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RESUMO

A energia € fundamental para a vida humana, ja a energia elétrica € um fator
determinante para o desenvolvimento e facilitador das atividades diarias. Para a
geracdo da mesma no Brasil h4 diversas fontes, que podem ser classificadas como
renovaveis ou ndo renovaveis. Buscando uma matriz elétrica mais limpa, no pais
procura-se investir cada vez mais em fontes renovaveis, dentre elas a energia hidrica,
a partir de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs). Porém, a implantacdo desses
projetos vem sendo afetada pela dificuldade de obtenc&o de licengcas ambientais e
pela resisténcia por parte da comunidade do local da implanta¢do. O presente trabalho
tem como objetivo analisar a importancia da comunicacdo no processo de estudo,
autorizacdo e implantacéo de PCHs e verificar a efetividade da comunicacao entre os
atores envolvidos no caso do rio Pardo — SP. O material utilizado foi a realidade
brasileira no que tange a legislacdo para implantacdo de PCHSs realizando um estudo
de caso na bacia do rio Pardo — SP. O presente estudo foi elaborado por meio de
pesquisa exploratéria e descritiva; tendo suas informacgcfes sido coletadas em
publicacdes de institutos, agéncias, departamentos e 6rgédos envolvidos no processo,
bem como na bibliografia especializada existente. Com base no resultado deste
estudo, conclui-se que a comunicacao é de grande importancia para o processo. Para
gue essa aconteca de maneira satisfatoria € necessario que a comunidade conheca
o estudo realizado e contribua com dados e informacdes consistentes e que o
empreendedor conheca as demandas da comunidade e empenhe-se em desenvolver
um projeto em consonéancia com a regido estudada abrangendo as esferas
econbmica, ambiental e social, para que assim, o projeto comtemple a expectativa de
sustentabilidade. No caso dos projetos previstos para o rio Pardo-SP, a comunidade
local contou com diversos atores, entre eles a Associagdo Rio Pardo Vivo, que tem
grande importancia na comunicacéo, uma vez que esta divulgou informacgdes sobre o
rio Pardo e os projetos de PCHs previstos para este e apresentou, nas audiéncias
publicas, as demandas da comunidade local quanto a implantacdo destes projetos.
Porém, a comunicacdo nao foi efetiva, uma vez que os empreendedores omitiram-se

algumas vezes e falharam no feedback gerando os chamados ruidos de comunicacao.

Palavras-chave: Geragdo de energia. PCHSs. Hidrelétricas. Comunicac&o.






ABSTRACT

Energy is fundamental for human life, but electric power is a determining factor for
development and facilitator of daily activities. For its generation, Brazil has several
sources, which can be classified as renewable or non-renewable. Searching for a
cleaner electrical matrix, the country seeks to invest more and more in renewable
sources, among them hydroelectric power from Small Hydroelectric Power Plants
(SHPs). However, the implementation of these projects has been affected by the
difficulty of obtaining environmental licenses and by the local community's resistance.
The present work aims to analyze the importance of the communication in the process
of study, authorization and implementation of SHPs and to verify the effectiveness of
communication among the actors involved in the Pardo river - SP case. The material
used was the Brazilian reality regarding the legislation for the implementation of SHPs
conducting a case study in the Pardo river basin - SP. The present study was
elaborated through exploratory and descriptive research; having its information been
collected in publications of institutes, agencies, departments and institutions involved
in the process, as well as in the existing specialized bibliography. Based on the result
of this study, it is concluded that the communication is of great importance for the
process. For this to happen in a satisfactory way, it is necessary that the community
be aware of the study and contribute with consistent data and information and that the
entrepreneur knows the community's afflictions and endeavors to develop a project in
line with the studied area, covering economic, environmental and social spheres, so
that the project contemplates the expectation of sustainability. In the case of projects
planned for the Rio Pardo-SP, the local community had several actors, including the
Rio Pardo Vivo Association (“Vivo” means alive), which one has great importance in
communication, since it released information about the Rio Pardo (Pardo river) and the
SHP provided projects for it and presented, at the public hearings, the concerns of the
local community about the implementation of these projects. Despite these efforts the
communication was not effective, since the entrepreneurs were silent sometimes and

failed in giving feedback generating the so-called communication noise.

Keywords: Energy generation. SHPs. Hydropower plants. Communication.
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1 INTRODUCAO

A energia é de fundamental importancia para o ser humano. Sua aplicacdo na
vida cotidiana vem crescendo desde sua descoberta e proporcionando mais
autonomia e conforto para o0 mesmo.

Segundo Aneel (2008), a energia é um fator determinante para o
desenvolvimento social e econémico ao fornecer melhores condi¢cdes de vida e de
producao, facilitando as a¢des que as pessoas desenvolvem. A geracao e 0 consumo
de energia elétrica estdo entre algumas das variaveis para que um pais seja
considerado desenvolvido juntamente com outras facilidades de acesso da populagéo
aos servicos de infraestrutura, como saneamento basico, transportes, portos,
aeroportos etc..

A energia elétrica trata-se de um bem basico para a integra¢éo do ser humano
ao desenvolvimento, pois proporciona emprego, e consequentemente, renda e tudo
gue advém dela: alimento, habitacdo, saude, condi¢cbes sanitarias (REIS; FADIGAS,;
CARVALHO, 2012).

No Brasil, o consumo de energia elétrica cresce continuamente, mesmo
havendo investimento em equipamentos com maior eficiéncia energética. Isso ocorre,
pois, a aplicacdo dessa energia também vem crescendo nos lares e industrias
brasileiros.

Para a geracdo de energia elétrica, o Brasil disp6e de uma matriz de origem
predominantemente renovavel, com destaque para a geracao hidraulica que responde
por 64% da oferta interna (Empresa de Pesquisa Energética — EPE, 2016). Todavia,
sua participacéo ja foi maior no passado, isso porque, no inicio da eletrificacdo no
pais, o Brasil investiu na geracdo hidrelétrica, principalmente em virtude da
abundancia de recursos hidricos disponiveis, o conhecimento da tecnologia e o custo
relativamente baixo em sua producéo.

Porém, a fonte hidraulica vem perdendo investimento desde a década de 1990,
afetada, sobretudo, por custos ambientais, uma vez que essa fonte, por necessitar de
reservatorios, pode alagar areas agriculturaveis ou de mata nativa, afetando ainda a
vida das comunidades que residem na regiéo.

Para mitigar os impactos negativos dessa fonte e continuar aproveitando da

vocagédo do pais, o Brasil passou a incentivar as Pequenas Centrais Hidrelétricas —
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PCHs, uma vez que sua influéncia negativa na regido em que estéa inserida é menor
do que uma Usina Hidrelétrica — UHE.

Contudo, muitos desses projetos ainda sofrem resisténcia das comunidades do
entorno do barramento e reservatorio, como € o caso das PCHSs projetadas para o rio
Pardo — SP.

O rio Pardo, integralmente paulista, percorre mais de 250 km desde sua
nascente no municipio de Pardinho até sua foz, no municipio de Salto Grande.

A partir de 2007 as primeiras informacdes sobre a instalacdo de PCHs no rio
Pardo foram divulgadas na reunido do Comité de Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema (CBHMP, 2007).

Com a propagacdo dessas informacfes, a comunidade regional passou a
realizar manifestacdes, mostrando-se contraria a instalacdo das mesmas. A ONG Rio
Pardo Vivo passou a desenvolver um papel importante na organizagédo da comunidade
local, criando diversas acdes de oposicdo a instalagdo dos empreendimentos
(CAVALCHUKI, 2015).

O objetivo geral do presente trabalho € analisar a importancia da comunicacao
no processo de estudo, autorizagédo e implantacao de PCHSs e verificar a efetividade
da comunicacéo entre os atores envolvidos no caso do rio Pardo — SP.

A importancia do presente estudo ocorre frente a necessidade de preservar o
meio ambiente, a relacdo existente entre o desenvolvimento e 0 uso de energia
elétrica, o melhor aproveitamento dos recursos naturais e vocacéao regional para a
geracao de energia elétrica e ainda a busca por fontes alternativas de energia, faz-se
necessario a avaliacdo de como a comunicagao entre empreendedor e comunidade
local acontece, utilizando o caso do rio Pardo (SP) como exemplo. Como hipétese do
presente trabalho tem-se que a comunicacao entre investidor e comunidade foi falha,
influenciando na reagéo e posicionamento da comunidade.

E importante salientar que n&o pretende-se aqui decidir se uma nova
hidrelétrica deve ou ndo ser implantada, uma vez que esse € um assunto muito
complexo, que leva em consideracdo diversos fatores. Na verdade, propde-se
apresentar os aspectos da comunica¢cao mostrando a articulagéo de atores envolvidos
(empreendedores, sociedade civil organizada e comunidade local), analisando se
esses atores proporcionam ambiente e ferramentas para o dialogo. Como a
comunidade local e os empreendedores tem se mobilizado, trazendo suas

preocupacdes e contribuicdes, fomentando o dialogo.



27

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Histérico do setor elétrico

A histéria da eletricidade tem seu primeiro registro na Grécia, quando os antigos
descobriram a for¢a de atracdo e repulsdo que duas varas de ambar friccionadas tém
entre si. Porém, o uso pratico dos fenbmenos elétricos € bem mais recente.
Alessandro Volta inventou a pilha no inicio do século XIX. Posteriormente Faraday
descobriu o dinamo, em 1831. Thomas Edison inventou a lampada elétrica em 1879
(MULLER, 1995).

No Brasil, a energia elétrica chegou poucos anos apds sua entrada nos Estados
Unidos e Europa. O imperador Dom Pedro Il, 1876, visitando a famosa exposi¢ao da
Filadélfia, EUA, encantou-se ao tomar conhecimento da energia elétrica.
Deslumbrado, convidou Thomas Edison para trazer ao Brasil os aparelhos por ele
inventados. Entéo, trés anos apas, foi inaugurada no Rio de Janeiro (capital do pais
na época), a iluminacdo publica da estacdo Estrada de Ferro Dom Pedro Il, hoje a
Central do Brasil. Depois, em 1883, o Imperador ja presidia a inauguracao do servigco
de iluminacdo por energia elétrica de Campos (RJ), que foi a primeira cidade da
América Latina a ter esse privilégio (ALVES FILHO, 2003).

Outro projeto importante, e na maioria das publicacdes, considerado como um
marco inicial do setor elétrico brasileiro foi a usina de Marmelos inaugurada em 1889,
no municipio de Juiz de Fora. Também de grande importancia historica, outros
projetos tais como, Monjolinho e Piracicaba em 1893, Corumbatai em 1900, Fontes
sobre o Ribeirdo das Lajes em 1908, até a famosa usina de Delmiro Gouveia no rio
Séo Francisco em 1913 (CARVALHO, 2014).

A partir disso, a eletricidade passou a ter maior importancia no contexto de
evolucdo e crescimento das cidades e, no inicio no século XX, uma empresa passou
a dominar o setor elétrico brasileiro, a Light (CUBEROS, 2008).

Ainda de acordo com Cuberos (2008), a Light foi a empresa pioneira e a
principal concessionaria no setor elétrico do Brasil, sendo, por muitos anos,
responsavel pelo atendimento deste mercado com diversas outras empresas, de porte
e abrangéncia de area de concessédo bastante inferior a prépria Light.

Consonante com Muller (1995), o setor elétrico brasileiro foi impulsionado

inicialmente pela instalacdo de grupos estrangeiros que aqui aplicaram recursos
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financeiros e tecnoldgicos na geracdo, transmissdo, distribuicdo e utilizacdo de
energia elétrica. Autorizada a operar no Brasil a partir 1899, a The Sao Paulo Railway,
Light and Power Company Limited firmou contrato com a prefeitura de Sao Paulo, que
concedeu-lhe a producéao, utilizacdo e venda de eletricidade, implantacéo e operacao
de linhas férreas, telegraficas e telefénicas. Entdo, dois anos depois essa empresa
inaugurou a primeira represa de grande porte na época: a Usina Hydroelétrica de
Parahyba, renomeada Edgard de Souza em 1949.

Além da Light, diversos outros grupos privados nacionais, além de investidores
estrangeiros, instalaram-se tanto nos polos do interior dos dois principais estados
brasileiros, quanto em varios outros estados, através de usinas térmicas e,
principalmente, usinas hidrelétricas, que foram gradativamente demonstrando sua
elevada capacidade competitiva em um pais altamente privilegiado em recursos
hidricos espalhados em diferentes regides (ALVES FILHO, 2003).

Segundo Muller (1995), no inicio da implantacéo de hidroeletricidade no Brasil,
ha relatos de diversas usinas, de baixa poténcia e destinadas a usos privados em
moinhos, serrarias e algumas tecelagens, concentrando-se inicialmente em Minas
Gerais, e em seguida, disseminando-se na dire¢ao sudeste.

Entre os anos de 1890 e 1900, para atendimento a demanda da iluminacao
publica, da mineracéo, do beneficiamento de produtos agricolas e do suprimento de
induUstrias téxteis e de serrarias, houve a instalacdo de varias pequenas usinas,

principalmente termelétricas (GOMES et al., 2016).

Em 1903, uma lei bastante genérica autorizava o governo federal a promover,
por via administrativa ou concesséo, o aproveitamento da energia hidraulica
dos rios brasileiros para fins de servigos publicos, facultado o uso dos
excedentes para autoconsumo em atividades agroindustriais. Tal lei pouca
efichcia mostrou, uma vez que, na pratica, os concessionarios continuavam
firmando contratos e sendo regulamentados pelos estados e municipios.
Mesmo assim, pode-se interpretar que foi esse o germe da regulamentagéo
federal da industria de energia elétrica. (GOMES et al., 2016).

A partir de 1920, com a economia voltada para a industrializagdo, o numero de
usinas hidrelétricas apresentou constante crescimento, geralmente associadas as
regioes industrializadas ou a locais definidos por concessédo municipal. Até a década

de 1930, a presenca do Estado em tal paradigma era limitada, apenas para conferir

autorizagfes para seu funcionamento. Assim, os estados e municipios desfrutavam
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de autonomia para estabelecer contratos e autorizagdes para as empresas de energia
(PUC RIO, 20186).

O arcabouco regulatério formalizado no Codigo de Aguas em 1934 foi
fundamental para a estruturacao do setor elétrico, uma vez que, a partir deste, foi dado
a Unido a competéncia de legislar, outorgar concessfes de servigos publicos, antes
regidos por contratos assinados com estados e municipios. Esta nova politica do setor
elétrico estipulou que a tarifa fosse fixada na forma de “servigo pelo custo”, tendo como
objetivo garantir ao agente prestador do servi¢co a cobertura dos custos de operacéo,
cotas de depreciacdo e reversdo a remuneracdo do capital investido (QUEIROZ,
2015).

Corroborando com Queiroz (2015), Furtado (2015) afirma que o governo
brasileiro, preocupado com a importancia que a energia elétrica exercia para o
processo de industrializacdo do pais, passou a regular essa atividade na década de
1930 com a implementac&o federal do Codigo das Aguas. Com essa implementac&o
as riquezas hidricas passaram a ser vistas como de interesse publico, que podiam ser
utilizadas para a geracdo de energia elétrica, dando ao poder publico o direito de
desapropriar e conceder a uma empresa elétrica a exploracao do recurso. A tarifa de
energia elétrica, por sua vez, foi regulamentada também por esta legislacdo e deveria
ser estabelecida pelo poder publico em um nivel que permitisse a remuneracéo do
investimento pelo concessionario.

Ainda, segundo Furtado (2015), os desajustes crescentes entre o0 rapido
crescimento do consumo e a lenta expansdo da oferta por parte do setor privado
levaram o governo federal e os governos estaduais de estados importantes a criarem
empresas estatais de energia elétrica.

Em 1939 foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE)
com a finalidade de estudar o problema da exploracéo e utilizacao da energia elétrica
no pais, em especial a de origem hidraulica. Este conselho contava com cinco
membros, todos nomeados pelo presidente da Republica (Centro de Pesquisa e
Documentacgdo e historia contemporanea do Brasil —- CPDOC, 2016).

A criacdo do CNAEE teve como objetivo colocar em pratica as disposicdes
contidas no Codigo de Aguas de 1934. Sua principal finalidade era proporcionar uma
atuacado coordenada do Estado no &mbito da producéo hidrelétrica, até entdo entregue

guase exclusivamente a iniciativa privada (CPDOC, 2016).
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O crescimento da demanda por energia elétrica, causado pelo crescimento do
setor industrial e crescente urbanizacdo (de 1920 a 1940 o Brasil aumentou sua
populacdo em 37%), sem aumento de sua capacidade instalada, suscita uma crise de
abastecimento. Assim, o Estado iniciava uma investida mais técnica, porém com
pouco suporte operacional, aprovando pelo entdo presidente, Getulio Vargas, em
dezembro de 1943 uma resolug&o que criou a comissao especial para a elaboragao
de um plano de eletrificacdo em escala nacional (MOREIRA, 2015).

O relatério deste plano pondera a urgéncia de estudos para a construcao de
usinas elétricas e das redes de transmissao e de interconexao visando o fornecimento
de energia elétrica de forma abundante e barata ndo somente nos principais centros
atendidos de maneira deficitaria na época, mas também, para impulsionar as
industrias quimicas, metallrgicas, agricola, de mineracéo e transporte (BRASIL, 1947
apud MOREIRA, 2015).

No periodo anterior ao Cédigo das Aguas, o Estado nido se manifestava na
producdo e distribuicdo de energia, apenas concedia autorizacbes para 0
funcionamento das companhias. Nao havia qualquer legislacdo sobre a energia
elétrica e sobre recursos hidricos. Os estados e municipios contavam com grande
autonomia para estabelecer contratos e autorizacdes para as empresas privadas de
energia (GALVAO; BERMANN, 2015).

As empresas de energia que na época detinham o monopdlio da geracéo e
distribuicdo de energia elétrica, a empresa canadense Light e a norte-americana
Amforp, tinham direito de corrigir suas tarifas e de receber o equivalente em ouro (a
chamada “clausula-ouro”), ficando entdo protegidas da inflacdo e da desvalorizacao
da moeda brasileira, naquela época a unidade monetaria era o mil réis (GALVAO;
BERMANN, 2015).

Para o desenvolvimento do setor elétrico, o periodo de 1930 a 1945 foi
caracterizado por mudancas institucionais (Cédigo de Aguas) levando a forte
centralizacdo das decisdes na esfera federal, em consonancia com as mudancas
estruturais do Estado brasileiro. Os obstaculos do governo federal para regulamentar
o Codigo eram consequéncias das caracteristicas monopolistas do setor e da forte
presenca do capital estrangeiro numa atividade que assumia crescente importancia
para o desenvolvimento econémico (GOMES et al., 2016).

O presidente Getulio Vargas, em seu governo constitucional (1951-1954),

encaminhou ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Eletrificagdo. Visando
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financiar a expanséo do sistema, anteriormente ja haviam sido encaminhados outros
dois projetos, criando o Imposto Unico sobre a Energia Elétrica (IUEE). Além disso,
definia os critérios para a divisdo dos recursos entre os estados. O Plano Nacional de
Eletrificacdo previa:

a) a unificacao da frequéncia em 60 hz;

b) a interligacdo dos sistemas;

c) a centralizacdo do planejamento desta expansao;

d) a mobilizacdo de recursos extra-setoriais, sob a coordenacdo do Estado,
para fazer face aos investimentos necessarios (MIRANDA, 2004).

Nos anos de 1953 a 1955, periodo em que o0s reservatdrios de energia
atingiram niveis muito baixos, houve racionamento nas cidades Rio de Janeiro e Sao
Paulo, abastecidas pela Light Energia, ja em 1959 cidades de Minas Gerais também
sofreram com o racionamento (DIAS et al., 1998 apud BARDELIN, 2004).

Também na década de 1950, o presidente Vargas investiu no projeto de criacdo
da Empresa Centrais Elétricas do Brasil S.A. (Eletrobras), holding do setor
(BORENSTEIN, 1996).

No ano de 1954 o presidente Getulio Vargas prop6s a criacdo da Eletrobrés.
Este projeto enfrentou grande oposicdo e sO foi aprovado ap6s sete anos de
tramitagdo no Congresso Nacional (ELETROBRAS, 2016).

O governo de Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) propés um programa de
governo arrojado, buscando 50 anos de progresso em 5 anos de realizacdes. Seu
Plano de Metas, consistiu em um conjunto de 30 objetivos a serem alcancados em
setores-chave da economia: energia, transportes, alimentacdo e industria de base
(ANDRADE; SANTOS, 2009). Dentre os projetos de energia, grande foco foi dado a
fonte hidrica, contando com a continuidade de empreendimentos como Furnas e Trés
Marias, que encontravam-se em reta final de implantacdo, e ainda investimento na
fonte nuclear (BRASIL, 1958).

Na Meta 2, voltada para a producdo e utilizacdo da energia nuclear,
constavam: a fabricagdo de combustiveis nucleares (uranio natural e uranio
enriquecido); a formacé@o de pessoal especializado para atuar no setor; a
operacgdo e construcdo de usinas nucleares; e a producao de radioisétopos.
(ANDRADE; SANTOS, 2009, p. 226).

Segundo o CPDOC (2018), os setores que mais receberam atencao e recursos
foram energia, transportes e industrias de base, alocando um total de 93% dos

recursos investidos.
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Ja o presidente Janio Quadros, em 25 de abril de 1961, pela assinatura da Lei
3.890-A autorizou a Unido a constituir a Eletrobras, sua instalagdo ocorreu
oficialmente somente no dia 11 de junho de 1962, em sessao solene do Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (ELETROBRAS, 2016).

A Eletrobréas recebeu como atribuicdo viabilizar estudos, projetos de construcao
e operacao de usinas geradoras, linhas de transmissao e subestac¢des objetivando o
suprimento de energia elétrica do pais, contribuindo assim, de maneira decisiva para
a expansdao da oferta de energia elétrica e o desenvolvimento do Brasil
(ELETROBRAS, 2016).

Na década de 1960, ap0s a criacdo da Eletrobras e do Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), o CNAEE foi perdendo gradualmente suas
funcdes, sendo extinto em 1969 (CPDOC, 2016).

A estrutura do setor elétrico como temos atualmente, teve seu inicio com a
criacdo da Eletrobras e do Ministério de Minas e Energia (MME), ocorridas na década
de 1960. Até entdo, o pais ndo contava com um planejamento coeso nacionalmente
(BARDELIN, 2004).

Ainda, segundo Bardelin (2004), em 1963 e 1964 as cidades de Sao Paulo e
Rio de Janeiro voltaram a sofrer com racionamento do servico de energia elétrica,
devido ao crescimento acelerado do consumo no pais e a investimentos que nao
acompanhavam o crescimento.

Até o final dos anos 1980, o quadro formal do setor elétrico brasileiro foi estavel,
porém, foi fortemente abalado pela desconjuntura da ordem econémica mundial,
desorganizou-se, ocasionando uma situacdo de inadimpléncia entre importantes
estados da federacdo. Sob um pano de fundo de crise econémica mundial a base
financeira da industria elétrica se enfraqueceu, repercutindo no planejamento nos
investimentos publicos dos paises emergentes, com novas orienta¢des, inclusive,
sugeridas pelas agéncias multilaterais (QUEIROZ, 2013).

Ainda segundo Queiroz (2013), nessa conjuntura, o pais decidiu implantar
algumas acdes de politica econdmica de curto prazo que afetaram o setor elétrico

como:

O uso das empresas do setor para o fechamento do balanco de pagamentos
e a contencao das tarifas para conter a inflagdo. As consequéncias destas
acles explicitaram que o uso de uma industria de rede de tal magnitude como
instrumento de politica econbmica afetou a expanséo da oferta de energia
elétrica. Configurou-se, assim, uma crise na industria elétrica brasileira
(QUEIROZ, 2013).
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A experiéncia brasileira com monopdlio publico na industria elétrica, apoiado
na regulacdo por custo-de-servigo, funcionou a contento por um longo periodo,
possibilitando a expansao de sua capacidade de fornecimento de eletricidade em mais
de 500% desde 1973 (MME, 2004). Entretanto, ao final da década de 1970, com a
crise de débito do Estado adiantada pela mudanca nos juros basicos dos Estados
Unidos, a capitalizagdo do governo brasileiro foi drasticamente reduzida (OLIVEIRA;
ARAUJO, 1996). Simultaneamente, a possibilidade de se financiar a expansio da
oferta de eletricidade com o capital préprio das empresas estatais foi esgotada durante
a década de 1980, com a compressdo das tarifas como parte da politica anti-
inflacionaria praticada. Ademais, observou-se a gradativa perda de eficiéncia das
empresas, causado pela existéncia de um mecanismo intra-setorial de compensacéo
de resultados financeiros que desmotivava a busca por ganhos de produtividade, ja
gue todos os eventuais excedentes tinham de ser repassados a outras empresas do
setor (PIRES; GOLDSTEIN, 2001, apud CORREIA et al., 2006). Este mecanismo
prevaleceu até a aprovacao da Lei n° 8.631 de 1993, que liberou os custos setoriais
das politicas monetarias de controle da inflacdo, promovendo entdo uma mudanca
radical nas tarifas (CORREIA et al., 2006).

Em 1990, por meio da Lei n° 8.031/90, foi instituido o Programa Nacional de
Desestatizacao, iniciando um profundo processo de reformas administrativas,
ensejando a transferéncia do setor de prestacao de servicos publicos para a iniciativa
privada, tendo entdo, como fiscalizador o Estado (BARDELIN, 2004).

Dando continuidade ao processo de desestatizacdo, tratando do setor de
energia elétrica, foram promulgadas a Lei n° 8.987 (13/02/1995) e a Lei n° 9.074
(07/07/1995), que determinaram o regime de concessdo e permissdo de servicos
publicos, libertando entdo, o mercado de energia elétrica do monopdlio estatal e
estipulando normas para outorgas e prorrogacdes de concessoes e permissdes de
servigos publicos (BARDELIN, 2004).

Ao encontro dessas acoes, em 1996 foi criada, por meio da Lei n® 9.427/1996 e
do Decreto n° 2.335/1997, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Aneel, autarquia
em regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, para regular o setor
elétrico brasileiro (ANEEL, 2016).

A Aneel iniciou suas atividades em dezembro de 1997, tendo como principais

atribuicoes:
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¢ Regular a geragéo (produgdo), transmisséo, distribuicdo e comercializag&o
de energia elétrica;

e Fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgdos estaduais, as
concessoes, as permissdes e 0s servicos de energia elétrica;

e Implementar as politicas e diretrizes do governo federal relativas a
exploragdo da energia elétrica e ao aproveitamento dos potenciais
hidraulicos;

¢ Estabelecer tarifas;

¢ Dirimir as divergéncias, na esfera administrativa, entre os agentes e entre
esses agentes e os consumidores, e

= Promover as atividades de outorgas de concessdo, permissdo e
autorizacdo de empreendimentos e servicos de energia elétrica, por
delegagéo do Governo Federal (ANEEL, 2016).

Outro importante marco na reforma do setor elétrico foi, em 1998, o Decreto
MME n° 2.655 que definiu o papel do Operador Nacional do Sistema Elétrico brasileiro
(ONS) e determinou as caracteristicas do mercado brasileiro de energia elétrica
(CORREIA et al., 2006).

Em relacdo ao ONS, € relevante destacar que a existéncia de um parque
gerador predominantemente hidrelétrico, que conta com Usinas Hidrelétricas (UHE),
grandes usinas, que conta com algumas peculiaridades. Em primeiro lugar, a
possibilidade de armazenamento de energia e a modulacdo da geracéo pelas UHEs
por meio de reservatdrios associados as usinas, viabilizando ajustes rapidos e pouco
custosos a picos de demanda e de geracdo. Concomitantemente, o nivel dos
reservatorios € influenciado por diversos aspectos como: pela sua capacidade de
armazenamento, pelo uso efetivo da agua e pelo regime de afluéncias, estando,
portanto, sujeito a incerteza climatica. Entdo, apesar de a prépria existéncia dos
reservatérios permitir a administracao de tal risco, este ndo pode ser completamente
eliminado (CORREIA et al., 2006).

Desta forma, a gestdo dos reservatorios deve ser vinculada ao custo de seu
deplecionamento em funcéo do custo da escolha de uma fonte diferente de energia e
do impacto econémico da interrup¢do do fornecimento de energia elétrica. Ademais,
o despacho das diferentes usinas deve ser decidido considerando a otimiza¢do de um
sistema com reservatérios em cascata, em que inicie-se pela geragdo das plantas
situadas no inicio da sequéncia de reservatorios encadeando externalidades nos
demais, uma vez que 0s aproveitamentos geralmente se encontram interligados
dentro de um mesmo rio ou bacia hidrogréafica. Isso posto, o acionamento da industria

elétrica brasileira precisa de um operador central que goze de independéncia e
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autonomia, j& que suas decisdes interferem diretamente na remuneracdo dos
geradores e com a seguranca e manutencao do suprimento (CORREIA et al., 2006).

O setor elétrico brasileiro alcancou um padrdo de desempenho que se
encontra, inegavelmente, entre os mais elevados em todo o mundo. Sua alta
capacitacdo ndo se resume ao campo da engenharia, estendendo-se as areas de
planejamento, administracdo de projetos e as mdultiplas especializa¢gées, como
aspectos especificos do ramo do direito, avaliacdes financeiras, geologia, hidrologia
etc.. Origina-se assim, essa tendéncia de desenvolvimento de acdes em areas que
extrapolam os dominios estritamente setoriais (ARAUJO; SOUZA, 1993).

Desde sua criacdo, o0 ONS passou por aperfeicoamento e, segundo Aneel
(2005), este operador tem como propadsito realizar as atividades de coordenacéo e
controle da operacdo da geracdo e da transmissao de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional (SIN), sob a fiscalizacdo e regulacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica.

O ONS faz parte de uma complexa rede de instituicbes e agentes, que
desempenham diferentes funcbes no setor elétrico brasileiro. A Figura 1 ilustra as

principais instituicdes do atual modelo setorial:

Figura 1 — Principais instituic6es do atual modelo do setor energético brasileiro

CNPE ' ANEEL
Conselho Nacional de Agéncia Nacional de
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Energia
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Doc.n® 615472004
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do Setor Elétrico

Dec.n® &175/2004

Fonte: ONS (2015).
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2.2 Relacéao energia e desenvolvimento

A questdo desenvolvimento esta sempre na agenda dos dirigentes dos
governos. Abordada como desenvolvimento, desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento regional/local, sendo discutida tanto nas éareas da geografia,
economia, sociologia e, em alguns casos, multidisciplinar e interdisciplinar. Trata-se
de um tema complexo em que Souza (2005), ressalta que néao existe uma definicao
gue seja universalmente aceita no meio académico sobre o desenvolvimento.

A energia € um dos principais topicos de infraestrutura necesséaria para o
desenvolvimento humano, em diversas esferas, seja ela do ponto de vista global,
regional ou mesmo de uma pequena comunidade isolada (REIS; FADIGAS;
CARVALHO, 2012).

Para Simabukulo (2006), a evolugcdo do consumo de energia acompanha o
desenvolvimento tecnoldgico, o crescimento industrial e a melhora no padrao de vida
de uma sociedade.

Relacionando a ferramenta energia elétrica com o processo de
desenvolvimento econémico, Nascimento e Giannini (2002) apud Gusmaéao et al.
(2002, p. 2) afirmam “o acesso a energia elétrica interfere na vida do homem [...], tanto
no aspecto de eficiéncia microeconémica quanto nos termos de sua integragao social”.

A energia elétrica, que primeiramente era utilizada para a iluminacdo e em
seguida, como for¢a motriz, devida a varias descobertas no campo da eletricidade,
teve sua aplicacdo ampliada na vida das pessoas (REIS; FADIGAS; CARVALHO,
2012).

Esta energia € uma das principais forcas motrizes do desenvolvimento
econdmico de um pais, pois é o insumo fundamental do processo produtivo
de bens e servicos, além de aumentar o bem-estar da populagéo, na medida
em que proporciona conforto térmico, iluminagdo, lazer, entre outros
beneficios (PEREIRA JUNIOR et al., 2014).

Pereira et al. (2005a), defendem que o abastecimento de energia elétrica é
fundamental para proporcionar bem-estar social para os cidadaos e para que seu pais
se desenvolva economicamente. Infere que o ndo atendimento de energia elétrica as
comunidades mais afastadas pode propiciar segregacao social, e ainda expde que é
comum encontrar em comunidades rurais fontes de energia ultrapassadas, como a
lenha, e que isso é fator fundamental para impedir o progresso produtivo no campo.

Essas sociedades sao consideradas menos desenvolvidas, em virtude do acesso a



37

energia apenas para fins basicos, como iluminacdo e comunicagéo, e que este ainda

é bastante seletivo.

2.3 Fontes de producéao de energia elétrica no Brasil

A primeira etapa do processo para a producéo de energia elétrica é conseguir
a forca necessaria para girar as turbinas das usinas de eletricidade. Grandes sistemas
de hélices acionam geradores que transformam a energia mecénica (movimento) em
energia elétrica (ELETROBRAS, 2015a).

Essa forca pode ser obtida através de varias fontes de energia primaria. No
Brasil, a energia elétrica vem, predominantemente, de usinas hidrelétricas; depois,
de termelétricas; e, por Gltimo, de usinas nucleares (ELETROBRAS, 2015a).

Energia priméaria sdo aquelas fontes existentes na natureza em sua forma
direta, como petréleo, gas natural, carvao mineral, lenha, energia hidraulica etc.. J&, a
energia secundaria é aquela convertida nos centros de transformacéo, onde a energia
primaria é transformada (refinarias, hidrelétricas etc.), como 6leo diesel, gasolina,
eletricidade etc.. (REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012).

As fontes de energia séo classificadas como renovaveis e nao renovaveis. As
fontes de energia renovaveis foram definidas por Jannuzzi e Swisher (1997), como
aguelas que, em curto prazo, sua utilizacdo ndo impacta significativamente em sua
reposicao e nos potenciais de uso, como: edlica, biomassa, solar e hidraulica.

Ja as fontes de energia nao renovaveis sdo aquelas que tem uma reposicao na
natureza extremamente lenta e tal reposicdo ndo acompanha o ritmo de sua utilizacéo,
ocorre sob condicdbes muito especificas. Como exemplo, pode-se citar o0s
combustiveis fésseis e os nucleares (JANNUZZI; SWISHER, 1997).

2.3.1Fontes ndo renovaveis
2.3.1.1 Termelétricas

As termelétricas utilizam a energia obtida pela queima de combustivel ou pela
energia térmica liberada em reagdes nucleares (ANEEL, 2015).
Para ONS (2015), qualquer item que produza calor pode ser usado como

combustivel, do bagacgo de diversas plantas aos restos de madeira. Os combustiveis
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fosseis mais aplicados sdo: 6leo combustivel, 6leo diesel, gas natural, uranio
enriquecido e o carvado mineral.

Assim, termelétricas podem ser renovaveis ou ndo renovaveis, dependendo do
combustivel utilizado. Neste estudo trataremos inicialmente as fontes de energia
térmica ndo renovavel.

Na matriz elétrica disponibilizada pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
0s combustiveis carvao e derivados, gas natural e derivados de petréleo sao tratados
separadamente, para um melhor conhecimento de suas participacoes.

O carvdo € composto por uma variavel mistura de componentes organicos
solidos, fossilizados ao longo de milhdes de anos, assim como todos os combustiveis
fésseis. O tipo e o estagio dos componentes organicos variam sua qualidade (ANEEL,
2002).

A geracdo de energia elétrica a partir de derivados de petréleo ocorre por
meio da queima desses combustiveis em caldeiras, turbinas e motores de
combustéo interna. O caso das caldeiras e turbinas é similar ao dos demais
processos térmicos de geracdo e mais usado no atendimento de cargas de
ponta e/ou aproveitamento de residuos do refino de petréleo. Os mais
adequados e utilizados ao suprimento de comunidades e de sistemas
isolados da rede elétrica convencional sédo os geradores a diesel (ANEEL,
2002).

Diversos geradores, geralmente acionados por motores a diesel, estdo
instalados em diversos setores da economia. Por exemplo, os grupos de geracao de
energia elétrica para atendimento de servico publico, tanto quanto os de energia
elétrica de emergéncia, instalados em hospitais, hotéis e industrias. Se observada,
normalmente a poténcia isolada dos geradores diesel € baixa, se comparada a das
grandes usinas termelétricas ou hidraulicas. Entretanto, é necessario considerar que
0 numero de unidades instaladas ¢é significativo e que respondem por uma quantidade
importante da poténcia total das usinas térmicas instaladas no pais quando
observadas no todo. O uso do diesel se justifica apenas em situacdes especiais, como:
localidades distantes da rede elétrica, no caso das eventuais interrupcbes de
fornecimento da rede e horarios onde a demanda por poténcia é grande (PEREIRA et
al., 2005b).

Corroborando com Pereira et al. (2005b), ANEEL (2002) afirma que no Brasil,
onde historicamente a geracdo de energia elétrica é predominantemente hidrica, a

geracdo térmica, especialmente tendo como fonte derivados de petroleo, ndo tem
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grande relevancia no ambito nacional. Entretanto, tem desempenhado um importante
papel no atendimento da demanda de pico do sistema elétrico, e, principalmente, no
suprimento de energia elétrica a municipios e comunidades néo atendidos pelo SIN.

Tratando do gas natural, de modo similar aos demais combustiveis fosseis,
essa fonte € uma mistura de hidrocarbonetos gasosos, decorrentes da decomposi¢ao
de matéria organica fossilizada ao longo de milhdes de anos (ANEEL, 2002).

Quanto as usinas que utilizam gas natural, de acordo com a Aneel (2005), em
setembro de 2003, o Brasil contava com 56 usinas a gas natural, totalizando uma
capacidade instalada de geracao de aproximadamente 5.581 MW.

Muitas dessas termelétricas sdo construidas e operadas tendo como objetivo
autoconsumo, considerando sua dupla capacidade de geracdo de calor para
aplicacdes industriais e, ao mesmo tempo, a producdo de energia elétrica
(RONDINELLI; SILVA, 2015).

O gés natural como combustivel para a geracao termelétrica conta com
algumas vantagens, como 0 tempo para construcdo da planta, que € considerado
curto e a flexibilidade operacional que pode atender picos de demanda (RONDINELLI;
SILVA, 2015).

Comparativamente as termelétricas a base de carvdo, embora o gas natural
apresente maior eficiéncia energética, sua utilizacdo também produz impactos
negativos a natureza devido a emissao de gases de efeito estufa. O carvao, por sua
vez, € um combustivel mais barato, porém a sua queima emite particulas téxicas em
maior quantidade na atmosfera, intensificando o impacto ambiental dessa fonte
energética (RONDINELLI; SILVA, 2015).

Kimpara (2015) apresenta algumas das desvantagens das termelétricas a

combustiveis ndo renovaveis que sao:

a) O impacto da térmica esta na operacdo, poluindo muito mais que a
hidrelétrica;

b) Matéria prima de recursos naturais ndo renovaveis, ou seja, ainda promove
a escassez futura destes recursos naturais;

c¢) O alto preco do combustivel € um fato desfavoravel;

d) Os impactos ambientais, como poluicdo do ar, contribuindo com o efeito
estufa, devido a liberacao dos gases pela queima dos combustiveis;

€) A necessidade do transporte do combustivel (KIMPARA, 2015).

E, para complementar as vantagens das termelétricas a combustiveis ndo renovaveis

sao:
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a) Diminuem a dependéncia brasileira de hidrelétricas;

b) Reduz risco de racionamento em caso de escassez de chuvas ou diminuigdo dos
volumes de agua nos reservatorios;

c) Podem ser instaladas perto dos grandes centros consumidores, diminuindo assim
perdas de transmisséo e melhorando a qualidade de energia fornecida;

d) N&o precisa de grandes areas para a implantacao;

e) Grande flexibilidade e disponibilidade quanto a combustiveis utilizados (KIMPARA,
2015).

2.3.1.2 Nuclear

A energia nuclear é originaria da fissdo do urénio em reator nuclear. Mesmo
sua planta sendo mais complexa que a de uma usina térmica, o principio de
funcionamento é parecido ao de uma termelétrica convencional, em que o calor
gerado pela queima de um combustivel produz vapor, que aciona uma turbina
acoplada a um gerador de corrente elétrica (ANEEL, 2002).

No Brasil a busca da tecnologia nuclear teve inicio na década de 1950, com o
pioneiro nesta area, Almirante Alvaro Alberto, que, entre outras realizagdes, criou o
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), em 1951, e importou da Alemanha duas
ultracentrifugadoras para o enriquecimento do uranio, em 1953 (Nuclear Tecnologia e
Consultoria - NUTEC, 2015).

O primeiro reator nuclear da América Latina estava em funcionamento desde
setembro de 1957, mas so6 foi inaugurado oficialmente em 25 de janeiro de 1958, pelo
presidente Juscelino Kubitschek. Instalado no campus da Universidade de Sao Paulo
(USP), na Zona Oeste da capital paulista, sua construgdo contou com o apoio da
empresa Babcock & Wilcox, dentro do projeto do governo americano "Atoms for
peace" ("Atomos pela paz"), que financiava na¢des com interesse em desenvolver a
energia nuclear para fins pacificos (MACEDO, 2018).

Segundo Eletrobras (2015b) em 1968, o governo brasileiro resolveu iniciar a
producdo da energia a partir de usinas nucleares, com o0 objetivo principal de
assegurar ao setor elétrico a oportunidade de conhecer essa moderna tecnologia e
adquirir experiéncia para preparar-se as possiveis necessidades futuras. Entdo a
Eletrobras prop6s a Furnas esta incumbéncia, que realizou uma concorréncia

internacional, vencida pela empresa americana Westinghouse.
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Entdo, em 1969 houve a decisao da implementacdo de uma usina termonuclear
no Brasil, ao ser delegado a Furnas Centrais Elétricas SA a responsabilidade de
construir nossa primeira usina nuclear (NUTEC, 2015).

ApoGs as crises internacionais do petrdleo, nos anos 1970, e a subsequente
crise energética a busca de fontes alternativas para geracdo de eletricidade foram
iniciadas. Assim, a energia nuclear passou a ser levantada como uma alternativa
promissora, recebendo a atencdo de muitos analistas e empreendedores, e
consequentemente, obtendo grandes investimentos. Em pouco mais de duas
décadas, passou de uma participacdo desprezivel (0,1%) para 17% da producéo
mundial de energia elétrica (ANEEL, 2002).

O avanco da geracéo de energia elétrica provinda do uranio, no Brasil, de 1990
até 2005 é perceptivel, com destaque em 2002 e em 2004 (LIMA et al., 2014).

Porém, devido a acidentes que aconteceram nas Ultimas décadas e,
principalmente aos acontecimentos no Jap&o, com o vazamento de material radioativo
da usina Fukushima, alguns paises passaram a observar esta fonte com mais cautela,
revisando seu planejamento energético e prevendo, a médio e longo prazo, a
descontinuidade total ou parcial de investimentos na geracdo de energia elétrica
através dessa fonte, demonstrando a fragilidade desse sistema (TIEPOLO;
CANCIGLIERI JUNIOR, 2014).

No Brasil, a oferta e a geracdo de energia nuclear ainda € baixa quando
comparada com a geracao de energia por outras fontes, principalmente do petréleo e
do é&lcool (LIMA et al., 2014).

Como desvantagens da producao de energia a partir das termonucleares tem-

se:

a) Necessidade de armazenar o residuo nuclear em locais isolados e
protegidos;

b) Necessidade de isolar a central apds o seu encerramento;

c) E mais cara quando comparada as demais fontes de energia;

d) Os residuos produzidos emitem radioatividade durante muitos anos;

e) Dificuldades no armazenamento dos residuos, principalmente em
guestdes de localizacéo e seguranca;

f) Pode interferir com ecossistemas; grande risco de acidente na central
nuclear (ENERGIA E AMBIENTE, 2015).

Quanto as vantagens:

a) N&o contribui para o efeito estufa (principal);
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b) Nao polui o ar com gases de enxofre, nitrogénio, particulados etc.;

¢) Nao utiliza grandes areas de terreno: a central requer pequenos espagos
para sua instalacao;

d) N&o depende da sazonalidade climatica (nem das chuvas, nem dos
ventos);

e) Pouco ou quase nenhum impacto sobre a biosfera;

f) Grande disponibilidade de combustivel;

g) E a fonte mais concentrada de geragéo de energia

h) A quantidade de residuos radioativos gerados é extremamente pequena e
compacta;

i) tecnologia do processo € bastante conhecida;

) O risco de transporte do combustivel é significativamente menor quando
comparado ao géas e ao 6leo das termelétricas;

k) N&o necessita de armazenamento da energia produzida em baterias
(ENERGIA E AMBIENTE, 2015).

2.3.2 Fontes renovaveis
2.3.2.1 Solar

Segundo Aneel (2002), quase todas as fontes de energia (edlica, hidraulica,
biomassa, energia dos oceanos e combustiveis fosseis) sdo formas indiretas de
energia solar.

E possivel dividir em dois grupos a utilizacio de energia solar para geracéo de
energia elétrica: energia solar fotovoltaica, processo de aproveitamento da energia
solar para converséao direta em energia elétrica, utilizando os painéis fotovoltaicos e a
relacionada basicamente aos sistemas de aquecimento de agua, energia térmica
(coletores planos e concentradores) (BRASIL SOLAR, 2015).

Focando em energia elétrica, a radiagdo proveniente do sol pode ser convertida
diretamente em energia elétrica, a partir da geracao solar fotovoltaica, por meio dos
fétons presentes na radiacdo solar (luz) incidentes sobre determinados materiais,
particularmente os semicondutores. Este sistema € classificado ainda, como geracao
distribuida (uma vez que ndo necessita de investimentos governamentais em linhas
de transmissao) e ainda, ndo emite dioxido de carbono. Porém a energia fotovoltaica
ainda é considerada uma tecnologia cara (RONCAGLIO; JANKE, 2012).

O Brasil conta com alguns projetos ja em operagao para o uso da energia solar,
em particular por meio da geracéo de eletricidade fotovoltaica, destinados a demanda
de comunidades isoladas da rede elétrica e com baixo desenvolvimento regional
(RONDINELLI; SILVA, 2015).

A primeira usina de geracao de energia solar construida no pais € a MPX Taua,
gue conta com 4.680 painéis fotovoltaicos aplicados para transformar a energia solar
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em eletricidade, ocupando uma area de aproximadamente 12 mil metros quadrados
(RONDINELLI; SILVA, 2015).

Existem algumas desvantagens de se utilizar a energia solar no Brasil:

a) Custo de aquisi¢céo é alto devido aos impostos.
b) N&o pode ser usada durante a noite.
c) Para armazenar a energia solar é necessario o uso de baterias o que pode

encarecer o custo do sistema fotovoltaico como um todo (PORTAL SOLAR, 2015).

Porém, as vantagens que se contrapdem a essas desvantagens também séo

diversas, entre elas:

a) A energia solar é totalmente renovavel,
b) A energia solar € infinita;
c) Nao faz barulho (ruido);
d) Nao polui;
e) Manuteng&o minima;
f) Baixo custo considerando a vida util de um sistema fotovoltaico
g) Féacil de instalar;
h) Pode ser usado em areas remotas onde nao existe energia (PORTAL SOLAR,
2015).
Dupont, Grassi e Romitti (2015) adicionam que para considerar o impacto
ambiental das usinas, inclusive as solares, € importante considerar ndo somente o
impacto durante a operacdo, mas também, impactos e emissfes ainda na fase de

producdo dos componentes.

2.3.2.2 Edlica

Segundo o Ministério de Minas e Energia - Brasil (MME, 2013), a energia edlica
€ aquela produzida pela forca dos ventos. A forca do vento é captada por hélices
ligadas a uma turbina que aciona um gerador elétrico, os aerogeradores. A densidade
do ar, a velocidade do vento e a area coberta pela rotacdo das pas (hélices) também

influenciam na quantidade de energia gerada.



44

Segundo Aneel (2002), a energia edlica é utilizada ha milhares de anos, para
finalidades diversas, como: bombeamento de agua, moagem de gréos e outras
aplicacdes. As tentativas iniciais de geracdo de eletricidade a partir desta fonte
iniciaram-se no final de século XIX, mas somente um século depois, com a crise
internacional do petroleo (década de 1970), foi que houve maior interesse e
investimentos consideraveis para viabiliza-la, possibilitando o desenvolvimento e
aplicacao de equipamentos em maior escala.

No Brasil, 0 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) foi grande incentivador a viabilizacdo dessa fonte de geracéo. Instituido
de 2002 a 2010, este programa teve como objetivo aumentar a participagéo de fontes
alternativas na matriz elétrica nacional. Até poucos anos antes, a geracao edlica era
utilizada somente para fins académicos ou especificamente em regides que nao

possuiam linhas de transmisséo de energia (PERFIL, 2015).

A recente crise financeira nos paises desenvolvidos vem impulsionando os
fornecedores de equipamentos e investidores estrangeiros a procurarem
novos mercados e, dentro do panorama atual, o Brasil € visto como um dos
principais mercados devido ao grande potencial edlico ainda pouco explorado
(PERFIL, 2015).

Existem desvantagens no uso desta fonte, como:

a) A intermiténcia, uma vez que a forca do vento necessaria para geracao de energia
elétrica é inconstante, e/ou, ocorre nos momentos de pico;

b) Gera impacto visual consideravel, atingindo principalmente moradores em redor,
uma vez que ainstalacdo dos parques edlicos gera uma grande modificacdo da
paisagem;

b) Impacto sobre as aves: especialmente pelo choque destas nas pas, efeitos
desconhecidos sobre a modificacdo de seus comportamentos habituais de migracéo;
d) Poluicdo sonora: ruidos constantes produzidos pelo vento batendo nas pas,
necessitando de, no minimo 200 metros de distancia das habitagdes mais proximas
(PORTAL ENERGIA, 2015).

J& as vantagens de se utilizar a energia edlica no Brasil sdo diversas, seguem

algumas:



45

a) E inesgotavel;
b) Nao emite gases poluentes nem gera residuos (PORTAL ENERGIA, 2015).

Existem ainda vantagens para as comunidades onde se inserem os Parques

eolicos:

a) Os parques edlicos sdo harmonizaveis com outros usos e utilizacbes do terreno
como a agricultura e a criagdo de gado;

b) Geracédo de investimento em zonas desfavorecidas;

c) Beneficios financeiros (PORTAL ENERGIA, 2015).

2.3.2.3 Biomassa

Para Aneel (2002), biomassa € toda a matéria organica (de origem animal ou
vegetal) que pode ser aplicada para producao de energia.

Tradicionalmente, a biomassa é aproveitada como base para producédo de
energia térmica. Entretanto, apés as crises do petrdleo, foi desenvolvida uma série de
tecnologias para a producéo de energia elétrica a partir da madeira (MULLER, 2005).

Atualmente, o bagaco da cana-de-acucar vem sendo amplamente aplicado no
setor sucroalcooleiro para a geracao de eletricidade visando seu préprio consumo. A
queima deste bagaco produz, em média, uma quantidade de energia igual a 4450
quilocalorias (kcal/kg). Estudos vém sendo desenvolvidos com a pretensédo de
aumentar a utilizacdo dos residuos da colheita da cana-de-acucar crua para geracao
de energia elétrica. O objetivo principal desses estudos € aumentar o potencial
energético da cana (VIAN, 2015).

A biomassa pode ser convertida em energia de forma direta ou indireta. Na
forma direta, a biomassa é queimada em caldeiras, o que gera vapor e aciona
uma turbina. J& na forma indireta, a produgdo de gas combustivel ocorre a
partir da biomassa, que movimenta uma turbina a gas. A producao do biogas
é feita em trés etapas: secagem, carbonizacdo (em que se formam os gases)
e gaseificacdo. Posteriormente, a energia gerada € convertida, parcial ou
totalmente, em energia elétrica. (VIAN, 2015).

Visando a diversificacdo da matriz energética brasileira, o bagaco da cana-de-
acucar e os outros residuos (palhas, ponteiros e folhas verdes) podem ser compilados

e inflamados para producgéo de vapor para geragao de eletricidade ou convertidos em



46

alcool carburante, pois assim ainda diminui a grande poluicdo atmosférica causada
pela queima de canaviais. (RIPOLI; MOLINA JUNIOR; RIPOLI, 2000).

Corroborando com Ripoli, Molina Junior, Ripoli (2000), Macedo, Leal e Silva
(2004) destacam que no caso das usinas de geracao de energia elétrica a biomassa
de cana-de-agucar, mesmo emitindo carbono na fase da queima do combustivel,
apresenta na fase do crescimento da cana o sequestro do carbono, acarretando assim
0 balanco nulo das emissoes.

Desvantagens da utilizacdo dessa fonte:

a) Baixo poder calorifico (menor que carvao);

b) Possibilidade superior de geracdo de material particulado para a atmosfera.
Acarretando custo mais alto de investimento para a caldeira e 0s equipamentos para
remocao de material particulado;

c) Complexidade no estoque e armazenamento (GRAUER; KAWANO, 2015).

A seguir algumas vantagens desta fonte:
a) Baixo custo de aquisicao;
b) N&o emite didxido de enxofre;
c) As cinzas sdo menos agressivas ao meio ambiente que as provenientes de
combustiveis fosseis;
d) Menor corrosao dos equipamentos (caldeiras, fornos);
e) Menor risco ambiental,
f) Recurso renovavel,
g) Emissbes nédo contribuem para o efeito estufa (GRAUER; KAWANO, 2015).

2.3.2.4 Hidrelétrica

Como uma das primeiras formas de substituicdo do trabalho animal pelo
mecanico, a energia hidraulica foi empregada, especialmente para 0 bombeamento
de 4gua e moagem de graos. Entre as caracteristicas energéticas mais importantes,
destacam-se as seguintes: seu carater renovavel, a facilidade de aproveitamento e a
disponibilidade de recursos (ANEEL, 2002).

A geracgdo de energia hidrelétrica no Brasil comegou no ano de 1883, em uma
pequena usina no Ribeirdo do Inferno, afluente do rio Jequitinhonha, em Diamantina

(MG), a fim de atender uma mineradora. Em 1889, foi instalada a usina de Marmelos
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no Rio Paraibuna, em Juiz de Fora (MG), considerada pelos historiadores como a
primeira usina de grande porte do pais e da América do Sul (BRASIL, 2015).

No passado o parque hidrelétrico chegou a representar 90% da capacidade
instalada (ANEEL, 2008). Quando observado o historico de sua participacao verifica-
se a reducéo de utilizacdo dessa fonte.

Segundo Aneel (2008), esta reducédo tem trés razdes. Primeira, a necessidade
prevista no planejamento do setor elétrico de diversificagdo da matriz elétrica como
forma a aumentar a seguranca do abastecimento. Segunda, a auséncia da oferta de
estudos e inventarios que acarretou a dificuldade em ofertar novos empreendimentos
hidraulicos. A terceira, a complexidade quanto a entraves juridicos que delongam o
licenciamento ambiental de usinas de fonte hidrica e geram o aumento continuo da
contratacdo em leildes de energia de usinas de fonte térmica, a maioria que queimam
derivados de petréleo ou carvao.

O Brasil j& esteve em situacdo mais favoravel nos quesitos ambiental e
econdmico, utilizando a matriz hidrica para a geracéo de energia elétrica. Contudo, o
pais vem se afastando deste modelo com o baixo investimento que realizou em
eficiéncia energética, em fontes renovaveis e, as restricbes ambientais para a
implementag&o de hidrelétricas e a insuficiéncia de empenho em utilizar a matéria
prima que possuimos, via captacdo solar e aproveitamento da biomassa
(ZYLBERSZTAJN, 2014).

As usinas hidrelétricas podem ser classificadas como:

Usinas com reservatorio e as usinas a fio d’agua. Nas usinas com reservatorio
de regularizacdo do rio, o fluxo da &gua é utilizado para a producédo de
energia, levando ao acumulo de agua no reservatério nos periodos de cheia.
J& nos periodos secos, a agua acumulada, além da decorrente do fluxo
natural, é utilizada para gerar energia. (USINAS DO TAPAJOS, 2015).

Todavia as hidrelétricas “a fio d’agua” utilizam turbinas que aproveitam a vazao
disponivel para gerar energia, reduzindo entdo as areas de alagamento e sem
formacdo de reservatorios para estocar a dgua (ANEEL, 2003). As barragens
presentes nessas usinas desenvolvem somente o papel de regulacdo a entrada de
agua na captacdo, e nao estocam agua. Porém, € necessario considerar que a
auséncia de reservatorio regularizador implica na diminuicdo da capacidade de
armazenamento de agua do pais, Unica maneira de poupar energia elétrica para o0s
periodos de seca (ANEEL, 2003).
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A energia hidraulica conta com trés classes de aproveitamentos, sdo eles:
Usinas Hidrelétricas (UHES), Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e Centrais de
Geracdao Hidrelétrica (CGHS).

Cada classe de aproveitamento conta com legislacdo vigente que respeita
tamanho de reservatorio, poténcia instalada, licencas necesséarias entre outros
aspectos.

Desvantagens das hidrelétricas segundo Mari Junior et al. (2013):

a) Alto custo de implantagéo;

b) Necessidade de estudo prévio aprofundado para implantacéo;

c) Podem causar impactos graves ao ambiente, acarretando danos para a fauna e
flora de uma regido, originando algumas vezes ainda a alteracdo de ecossistemas
inteiros (MARI JUNIOR et al., 2013).

As vantagens da energia hidraulica segundo os mesmos autores:

a) E considerada energia limpa;

b) hidrelétrica emite aproximadamente 60 vezes menos gases do efeito estufa que as
usinas de carvao e 18 vezes menos que as usinas movidas a gas natural (MARI
JUNIOR et al, 2013).

E possivel dimensionar uma usina hidrelétrica de diferentes formas de acordo
com o relevo, ambiente, vazao do rio entre outras caracteristicas, por isso € possivel
adequar o projeto considerando as particularidades ambientais, climaticas e
geograficas do local a ser implantado este empreendimento (MARI JUNIOR et al.,
2013).

Mendes (2014) contribuiu afirmando que a geracao hidrelétrica é um fator
chave para o desenvolvimento econémico do estado e do pais, pois, com a reducéo
do potencial hidrelétrico, a substituicdo € feita com geracao termelétrica, que utiliza
combustiveis fosseis (gas natural, 6leo etc.) agravando ainda mais os problemas
relacionados a intensificacdo de gases que contribuem para o efeito estufa (COz2, CHa,
O3, N20 etc.).
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2.4 Fonte hidraulica

Como observado no tépico anterior, a participacdo da fonte hidraulica é de
grande importancia para a matriz elétrica nacional, uma vez que o pais conta com
12% da reserva de agua doce do mundo e ainda relevo e condi¢des climéticas
favoraveis para a utlizacdo dessa fonte, sendo considerada entdo, vocacéo
(PROJETO BRASIL DAS AGUAS, 2013).

A sua participagéo dessa fonte ja ficou em 90% da matriz elétrica no passado,
iSso porgue, no inicio da eletrificagdo no pais, o Brasil investiu na geracao hidrelétrica,
principalmente em virtude da abundéancia de recursos hidricos disponiveis e o custo
relativamente baixo em sua producéo.

E importante observar que a discussdo acerca da fonte hidraulica vem
aumentando desde a década de 1990, sobretudo, por questdes ambientais e sociais,
uma vez que essa fonte, por necessitar de reservatérios, pode alagar areas
agriculturaveis ou de mata nativa, afetando ainda a vida das comunidades que
residem na regiao.

A partir de 2005, foi observado, principalmente nos paises em
desenvolvimento, a retomada da exploracdo de seus cursos d’aguas para geragao de
energia elétrica, baseado no melhor equacionamento das questfes relativas ao
financiamento e desenvolvimento de projetos sustentaveis. O desenvolvimento de
avancadas tecnologias de transmissao proporcionou a expansao hidrelétrica a paises
vizinhos com potenciais hidrelétricos relevantes com relacdo as suas demandas e com
interesse na producdo de eletricidade para exportacdo (TOLMASQUIM, 2016).

Aliado a isso, a preocupacdo mundial com as emissdes de gases de efeito
estufa, que impactam o clima do planeta foi mais um fator para a retomada da
expansao hidrelétrica. Nessa perspectiva, a hidroeletricidade desenvolve um papel
duplamente importante para a diminuicdo das emissdes no setor elétrico, ja que além
de ser uma fonte renovavel (com emissfes inferiores quando comparadas com
aguelas associadas a geracao termelétrica fossil), sua flexibilidade operativa e
capacidade de armazenamento viabiliza a maior insercdo de fontes renovaveis
intermitentes, como a geragdo eodlica e a solar fotovoltaica. Usinas hidrelétricas,
inclusive as reversiveis, sdo viaveis para responder prontamente as flutuacdes tipicas
da geracéo edlica e solar fotovoltaica, garantindo assim um atendimento confiavel da
demanda de energia (TOLMASQUIM, 2016).
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Os reservatoérios gerados por esse tipo de usina, por sua vez, representam
atualmente a Unica tecnologia economicamente competitiva capaz de
armazenar grandes quantidades de energia, que é fundamental para
maximizar o atendimento da demanda de eletricidade com fontes renovaveis
de geracgdo. (TOLMASQUIM, 2016, p.41).

Conforme estatisticas apresentadas pela Agéncia Internacional de Energia
(INTERNATIONAL ENERGY AGENCY) (IEA, 2017), em 2015, o pais foi o terceiro
maior produtor de energia elétrica no mundo, com uma geracdao de 360TWh,
representando 9,0% da producéo de fonte hidraulica global. Essa fonte representa o
maior percentual de geracdo na matriz nacional, e a nivel global ficou apenas atras da

China e do Canada, conforme exposto na Tabela 1.

Tabela 1 - Principais produtores de energia a partir de fonte hidraulica

Produtores TWh % total mundial
China 1130 28,4
Canada 381 9,6
Brasil 360 9,0
Estados Unidas 271 6,8
Russia 170 4,3
Noruega 139 3,5
india 138 3,5
Japéo 91 2,3
Suécia 75 1,9
Venezuela 75 1,9
Resto do Mundo 1148 28,8
Mundo 3978 100,0

Fonte: IEA (2017).

O Brasil, em 27/03/2018, segundo o Banco de Informacdes de Geracao (BIG) da
ANEEL, contava com 158.269.207 kW de poténcia instalada para geracdo de energia
elétrica, sendo que 64,01% (107.579.998 kW) vém de empreendimentos hidraulicos
(CGH, PCH e UHE), como exposto na Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Fontes de geracdo de energia hidraulica no Brasil em 27/03/2018

Fonte kw % total de geracdo
CGH 626.419 0,4
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PCH 5.070.129 3,19
UHE 101.883.450 60,42
Total 107.579.998 64,01

Fonte: ANEEL (2018).

2.5 PCHs como alternativa renovavel e sustentavel

Sobre a primeira PCH construida no Brasil, diversos autores corroboram que
trata-se da usina na cidade de Diamantina — MG em 1883 (FUNCHAL, 2008;
CARNEIRO, 2010).

A posteriori, tem-se relatos de outras obras construidas para atendimento de
sistemas isolados, objetivando fornecer energia as cidades e as industrias da época
(CARNEIRO, 2010).

Nesse momento, a geracdo por fonte hidrica ndo estava em primeiro lugar, uma
vez que sua instalacdo era cara e a tecnologia ainda pouco confiavel, assim,
contribuiram em maior porcentagem para o fornecimento de energia a queima de
carvao (energia térmica) e as quedas d’agua (energia mecéanica) (DAMASCENO,
2014).

Para Carneiro (2010), na matriz elétrica brasileira, as PCHs despontam como
fonte precursora hidroenergética, eis que com excecdo de casos especificos, a
totalidade das instalac6es no periodo histérico (até 1940) era composta de PCHs.

As PCHs sao destacadas como importantes para o desenvolvimento
econbmico, uma vez que possibilitam a geracdo distribuida de energia, sendo
assim grandes contribuintes para a estabilidade do sistema nacional de
transmissdo de energia elétrica, além da busca por atender as demandas de
regides isoladas, ou seja, em areas periféricas ao sistema de transmissdo e em
localidades onde ocorre a expansdo agricola nacional, impulsionando o
desenvolvimento de regides afastadas do pais e viabilizando a substituicdo da
geracdo térmica, incluindo a logistica de transporte e armazenamento dos
combustiveis (ANDRADE, 2006).

As PCHs séo apropriadas para eletrificacdo de areas rurais nos paises em
desenvolvimento por tratarem-se de uma fonte de energia renovavel. Com tecnologia
confiavel, podem operar tanto conectadas ao sistema elétrico como de forma isolada,
cooperando para o atendimento das necessidades de energia de paises em

desenvolvimento. Ademais, a substituicdo de fontes tradicionais de energia (lenha



52

para cozimento, geradores diesel, lampides), por energias renovaveis auxilia na
reducdo da emissdo de CO2, contribuindo para atenuar as mudancas climéticas, e
ainda, para reducdo da pobreza e incremento do desenvolvimento econdémico
mediante o suprimento da necessidade de energia para operacdo de pequenas
unidades produtivas, bombeamento de agua e iluminacdo (CARVALHO, 2014).

A primeira regulamentacao que tratou de usinas de potenciais menores foi o
Cédigo das Aguas, Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, que ndo define as
PCHs, mas apresenta uma simplificacdo para os aproveitamentos com poténcia
instalada inferior a 50 KW, de uso exclusivo do proprietario, que ndo depende de
autorizag&o ou concessédo, com a incumbéncia de notificar o érgao responsavel. Ainda
neste decreto, no artigo n° 141 € descrito que para aproveitamentos de até 150 kW
de poténcia é necessario somente uma autorizacéo, simplificando assim a regulacao
do uso de recursos hidricos com um determinado potencial limite (DAMASCENO,
2014).

Com o Decreto Lei n°41.019, de 26 de fevereiro de 1957, a administracdo dos
servicos de energia elétrica e a regulamentacdo do Cddigo de Aguas foram
normatizados. Nesse momento a exploracédo dos servicos de energia elétrica era de
dever exclusivo da Unido, porém com o Decreto Lei n° 41.019/57 (art. 37) “A Unido
podera transferir aos Estados as atribuicdes para conceder, autorizar ou fiscalizar os
servigos de energia elétrica”.

Assim, os estados quando munidos de estrutura conforme exigéncias legais,
poderdo ter atribuicdes em relacdo as fontes de energia hidraulica e sua utilizacéo,
com algumas ressalvas, como no caso de obras com poténcia acima de 10.000kW.
Compreende-se entdo que os estados exercerdo atribuicbes de autorizacdo e
concessao de fontes de energia hidraulica em empreendimento igual ou inferior a
10.000kwW (DAMASCENO, 2014).

Ja a primeira definicdo legal de PCH, segundo Carvalho (2014), foi mencionada
na legislacao do setor elétrico em 1982, na Portaria n° 109, do Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), que definiu PCHs centrais que contemplassem

cumulativamente as seguintes caracteristicas:

a) Operassem a fio d’agua ou, no maximo, com regularizagao diaria;

b) Tivessem barragens e vertedouros com altura maxima de 10 metros;

¢) N&o utilizassem tuneis;

d) Possuissem estruturas hidraulicas, no circuito de geracdo, para vazao
turbinavel de, no maximo, 20m?/s;
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e) Fossem dotadas de unidades geradoras com poténcia individual de até
5.000 kW (5 MW), limite esse que buscava unicamente garantir que a
indUstria nacional tivesse condic8es de produzir esse tipo de equipamento;
f) Tivessem poténcia instalada total de, no maximo, 10.000 kW (10 MW).
(Carvalho, 2014, p. 19)

Contudo, nova definicdo de conceito foi necesséaria, dado aos excessivos
condicionantes em conjunto com outros aspectos como a auséncia de incentivo de
mercado e a falta de linha de crédito para o setor que acabaram dificultando a
implantacédo de PCHs (LEAO, 2008 apud CARVALHO, 2014).

Entdo, pela Portaria DNAEE n° 136 de 1987, foram publicadas as novas
ressalvas para que um empreendimento fosse classificado como PCH, mantendo
somente as condicionantes associadas a poténcia, isto é, eram classificadas como
PCHs as centrais com poténcia até 10 MW, com unidades geradoras de no maximo 5
MW (CARVALHO, 2014).

No entanto, o objetivo da nova configuragédo da legislacdo que era o aumento
do nimero de usinas com essa conformagdo ndo aconteceu como o0 esperado, em
contrapartida, possibilitou a execucédo de empreendimentos controversos, como foram
os casos da PCH Ernestina, da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), com
4,8 MW de poténcia, enquadrada pelo critério da portaria aludida, porém, com um
reservatério de inundagéo de 40 km? e a PCH Santa Rita, da empresa Cal Chimelli do
Parana, com 750 kW de poténcia e construida com uma barragem em concreto de 70
metros de altura (CARNEIRO, 2010).

Segundo Carvalho (2014), em 1996 com a criacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996), o setor elétrico passou
por uma reorganizacdo. Devido a isso, em 1997 o DNAEE criou um grupo
multidisciplinar para realizar um diagnéstico das PCHs no Brasil, que recomendou,
dentre outras sugestdes, que a poténcia limite desse tipo de empreendimento fosse
elevada e ainda a preméncia de criar novos procedimentos, perante as reformas
institucionais do setor elétrico e, principalmente, da criacdo da figura do Produtor
Independente de Energia Elétrica (CARNEIRO, 2010).

Entdo, em 1998, pela Resolugéo n° 394 de 04 de dezembro, ficou estabelecido
como PCH o empreendimento hidrelétrico com poténcia maior que 1.000kW e igual
ou inferior a 30.000kW, com area total de reservatorio igual ou inferior a 3,0 km2. O

projeto que ndo atendesse a condicdo maxima de area méaxima inundada poderia,
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considerada as especificidades regionais, com base em parecer técnico e deliberado
pela Aneel, também ser enquadrado como PCH.

Segundo Piza, Bueno e Piza (2015), a Resolucédo n° 652, de 9 de dezembro de
2003 determinou o0s parametros para 0 enquadramento de empreendimento
hidrelétrico na condicdo de Pequena Central Hidrelétrica (ANEEL, 2003), séo
considerados PCHs aproveitamentos hidrelétricos, com poténcia superior a 1MW e
igual ou inferior a 30MW, destinado a producdo independente, autoproducdo ou
producéo independente autbnoma, com area do reservatoério inferior a 3,0 km?.

Ainda na Resolucdo n° 652/2003, o aproveitamento que ndo atender a
condicionante para a area do reservatorio, contudo obedecer aos limites de poténcia
e a modalidade de exploracao, tera o limite do reservatorio flexibilizado para até 13
kmz2, desde que atendida pela inequacéo e condi¢cdes mostradas no Art. 4° da referida

resolucéo, cuja redacgao principal € composta pelo seguinte:

Art. 4°; O aproveitamento hidrelétrico que néo atender a condi¢ao para a area
do reservatério de que trata o artigo anterior, respeitados os limites de
poténcia e modalidade de exploracdo, sera considerado com caracteristicas
de PCH, caso se verifique pelo menos uma das seguintes condic¢des:
| - atendimento a inequacgéo:

14,3.P

A<
~ Hb

Sendo:

A = area do reservatoério em (km?);

P = poténcia elétrica instalada em (MW);

Hb = queda bruta em (m), definida pela diferenca entre os niveis d'dgua
maximo normal de montante e normal de jusante. (ANEEL, 2003).

A Ultima atualizacdo na classificacdo de PCHs, no entanto, segundo Piza,
Bueno e Piza (2015) ocorreu no inicio do ano de 2015, alterando as poténcias das
classes CGHs e PCHs. Assim, com a Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, o
governo brasileiro definiu nova classificacdo das usinas de pequeno porte, que passou

a ser classificada conforme exposto na Tabela 3.

Tabela 3 - Novas poténcias de PCH e CGH

Classificacao Poténcia
CGH até 3MW
PCH de 3MW a 30MW

Fonte: Piza; Bueno; Piza (2015).
Segundo Canal Energia (2018), esta alteracdo na legislacdo aumentou o

nimero de analises realizadas pela éarea técnica da Aneel deste tipo de
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empreendimento, fato importante, uma vez que foi comprovado melhoria dos indices
de desenvolvimento. ApdOs pesquisa realizada pela area técnica da agéncia, observou-
se que de 2000 a 2010, das 176 cidades com PCHs analisadas, houve melhoria no
indice de Desenvolvimento Humano municipal com aumento de 0.594 em 2000 para
0.712 em 2010, um crescimento de 19,9%. Também segundo Canal Energia (2018),
em municipios com baixos indicadores econdmicos e com economia estagnada o

impacto positivo € mais percebido.

2.6 Gestao de recursos hidricos: usos multiplos da agua

Uma vez que a agua € a matéria prima para a geracdo de energia hidrica,
conhecer a gestao dos recursos hidricos faz-se necessario. Na presente tese a gestao
serd apresentada pontualmente, uma vez que ndo € o objetivo principal do presente
trabalho.

Segundo Moreira (2006), em 1934 os recursos hidricos eram destinados
principalmente para a geracao de energia elétrica, e o setor que administrava as dguas
era o elétrico. Desta forma a gestédo era realizada por um Unico usuario, sendo o érgao
gue emitia as concessoes e fiscalizava a energia elétrica 0 mesmo gque gerenciava a
agua. Isto posto, com o crescimento econdmico e 0 aumento da necessidade de agua
essa situacdo ficou incoerente. Contudo, o 06rgdo responsavel, na ocasido
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, ndo cedia quanto a ser a maior
lideranca e de ter privilégios, mesmo percebendo que precisava de ajuda para a
gestdo das aguas.

Durante os anos 1980, a partir de larga discusséao entre técnicos e especialistas
brasileiros percebeu-se a necessidade de mudar esta conjuntura de gerenciamento
centralizado da 4gua com o conceito de um sistema integrado e descentralizado de
gestdo. Discussfes nacionais e internacionais convergiam quanto ao estabelecimento
dos principios basicos de um novo modelo onde o0 gerenciamento seria
descentralizado, por bacia hidrografica, compreendendo todas as politicas setoriais
envolvidas na gestdo da agua, abarcando os usuarios da agua e a sociedade civil no
processo decisorio; zelando pela agua ndo mais como um recurso inesgotavel, mas
um bem, dotado de valor econémico (ABERS; JORGE, 2005).

Para Nogueira (2001), esse sistema apresentado no formato centralizador
perdurou até a década de 1980, quando discussdes sobre o modo de enfrentar as



56

guestOes referentes ao federalismo apontaram para a necessidade de uma maior
relacdo e comunicacdo entre as varias esferas de governo como alternativa mais
viavel. Perante isto, municipios, sociedade civil e usuarios suscitaram acfes visando
obter maior participacdo no gerenciamento dos recursos hidricos, simultaneamente, a
descentralizagcdo da politica vigente. A Constituicdo Federal de 1988 reconhecendo a
necessidade de se criar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos vem no bojo dessas
mudancas.

Em 1997, baseado no modelo francés de gestdo descentralizada dos recursos
hidricos, foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, conhecida por “Lei
das Aguas” pela Lei n° 9.433 em 8 de janeiro. Criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH), traz como principal conceito o de
gue a agua € um recurso natural limitado, bem de dominio publico, dotado de valor
econdmico, que no caso de situagdes de escassez, deve ser priorizada disponibilidade
para consumo humano e animal (BRASIL, 1997). Esta Lei regulamentou o inciso XIX
do art. 21° da Constituicdo Federal, instituindo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) (NOGUEIRA, 2001).

Como foco principal, esta Lei assegura a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de &gua, em padrbes de qualidade apropriadas aos
respectivos usos, possibilitando a utiliza¢éo racional e integrada dos recursos hidricos,
alinhada com a perspectiva de desenvolvimento sustentavel (SOSINSKI, 2010).

Esta Lei € considerada um "divisor de aguas" na gestao dos recursos hidricos,
pois ao determinar os fundamentos, as diretrizes gerais de acdo, os objetivos, e 0s
instrumentos, estabeleceu o inicio de uma nova etapa no processo de gestao das
aguas (OLIVEIRA, 2009).

A “Lei das Aguas” é fundamentada em bacia hidrogréafica para delimitacéo da
unidade territorial para a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
recorte de atuagdo do SINGRH (BRASIL, 1997).

Esta politica conta com 0s seguintes instrumentos:

Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes da dgua; a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; a

compensagdo a municipios e o sistema de informacdes sobre recursos
hidricos. (BRASIL, 1997).

Assim, quando uma pessoa deseja utilizar das aguas de um rio, lago ou mesmo

de aguas subterraneas, é necessario solicitar uma autorizacéo, concessao ou licenca
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(Outorga) ao Poder Publico. O uso mencionado refere-se, por exemplo, a construcao
de obras hidraulicas como barragens, canaliza¢des de rios, a captacdo de agua para
processo industrial ou irrigacdo, ao lancamento de efluentes industriais ou urbanos, a
execucao de pocos profundos etc.. (DAEE, 2017).

Compete a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) conferir a outorga quando 0s
corpos d’agua sao de dominio da Unido, segundo a Lei n® 9.984/2000. Em corpos
hidricos de dominio dos Estados e do Distrito Federal, a solicitacdo de outorga deve
ser feita ao 6rgao gestor estadual de recursos hidricos. Deste modo, no Estado de
Sd0 Paulo cabe ao Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) o poder
concedente, por intermédio do Decreto n° 41.258, de 31 de outubro de 1996, de
acordo com o artigo 7° das disposicOes transitorias da Lei n°® 7.663/91 (PIZA, 2014).

Para obtencdo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos existem
formulérios préprios para requerimento. Estes estéo disponiveis na Diretoria de Bacia
do DAEE, designada conforme o municipio onde se localiza o uso, onde se obtera
ainda informac¢fes quanto a documentacdo e aos estudos hidrolégicos necessarios
(DAEE, 2017).

2.7 Processo de implantacdo de PCHs: do estudo a implantacéao

No Brasil, para implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos, € necessario
realizar o estudo de inventario hidrelétrico do rio objetivando a definicdo do
aproveitamento 6timo dos cursos d’agua, com estudos cartograficos, hidrolégicos, de
usos multiplos da agua, de geologia e geotecnologia, de particdo de quedas etc..

Os potenciais hidraulicos sao considerados bens da Unido, devendo assegurar
sua utilizacdo em prol da sociedade, por isso a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) fica responséavel por estabelecer o aproveitamento 6timo e organizar e
manter atualizado o acervo das informacfes e dados técnicos pertinentes aos
aproveitamentos de potenciais hidraulicos (ANEEL, 1998).

A Aneel é também designada para realizar os estudos técnicos fundamentais
para a definicdo do melhor aproveitamento do corpo d’agua. Quando o estudo for
realizado por terceiros, e somado com os Estados e o Distrito Federal ou em conjunto
com outros 6rgdos, deve estar consoante com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), visando o aproveitamento 6timo dos cursos d’agua no quesito
energético (ANEEL, 1998).
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Para esse acompanhamento, a Aneel conta com um site! amplo e repleto de
informacdes onde é possivel acessar todas as informacfes disponiveis ao
empreendedor de Pequenas Centrais Hidrelétricas, com os principais guias, cadernos,
cartilhas e resolucdes entre outros documentos onde mantém atualizadas as
exigéncias ao empreendedor e demais informacdes (ANEEL, 2017a).

Segundo informacdes conseguidas através de comunicacdo pessoal?
juntamente a ANEEL com Danilo Ferreira, responsavel por informacdes do Centro de
Documentacao (Cedoc), o Guia do Empreendedor de pequenas centrais hidrelétricas
de 2003, disponivel no sitio da agéncia, ainda é divulgado e utilizado pelas pessoas
gue querem conhecer um pouco mais dessa fonte ou mesmo empreender.

Como ja apresentado, a Aneel, instituida pela Lei n°® 9.247, de 26 de dezembro
de 1996, disciplina o Regime das Concessdes de servi¢os publicos de energia elétrica
(ANEEL, 2003).

O estudo de inventario é a ferramenta desenvolvida para quantificar as
potencialidades hidroenergéticas de um curso d’agua. Referente a etapa de estudos
de engenharia em que por meio do estudo de divisdo de quedas se define o potencial
hidrelétrico (ANEEL, 2003).

O estudo de inventario trata de estudar o potencial hidrelétrico da totalidade ou
trecho de uma bacia hidrogréafica, conforme a determinagéo da otimizacao de divisdo
de queda, perante a identificacdo do conjunto de aproveitamentos que garantam um
maximo de energia condicionado a custos competitivos com outras fontes alternativas
e a baixos impactos negativos sobre o meio ambiente (SANTOS et al., 2010).

A Resolugdo Normativa da Aneel n° 672 de 2015 aponta o “Manual de
Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas” edicdo 2007 do Ministério de Minas e
Energia como base para elaboracéo dos estudos.

Segundo MME (2007), para a implantacdo de um aproveitamento hidrelétrico é
necessario cumprir cinco etapas: Estimativa do Potencial Hidrelétrico; Inventario
Hidrelétrico; Viabilidade; Projeto Basico e Projeto Executivo.

A Estimativa do Potencial Hidrelétrico tem como objetivo verificar a vocacao

do corpo hidrico para a geracao de energia elétrica analisando as caracteristicas da

1 Link do site <__ http://www.aneel.gov.br/livros/-/asset_publisher/kJiuwvnAZ2eL/content/guia-do-
empreendedor-de-pequenas-centrais-hidreletricas/656835?inheritRedirect=false>
2 Ligacao e troca de e-mail realizados dia 28/11/2017.
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bacia hidrografica, especialmente quanto aos aspectos topograficos, hidrolégicos,
geoldgicos e ambientais.

A segunda fase, Inventario Hidrelétrico, que visa elaboracdo e analise de
diversas alternativas de divisdo de queda para a bacia hidrografica buscando escolher
aquela com melhor equilibrio entre custo de implantagcdo, beneficios energéticos e
impactos socioambientais. Essa analise é realizada por meio de levantamentos
secundarios, complementados com informacdes de campo, e baseado em estudos
basicos cartogréaficos, hidrometeoroldgicos, energéticos, geoldgicos e geotécnicos,
socioambientais e de usos multiplos de 4gua, resultando entdo em um agrupamento
de aproveitamentos possiveis de serem desenvolvidos, suas principais
caracteristicas, indices custo/beneficio e indices socioambientais?.

Os critérios de usos multiplos da agua buscam conhecimento e consideram
outros usos dos recursos hidricos da bacia, visando diminuir ou atenuar conflitos e
racionalizar a sua utilizacao através da estimativa das parcelas de queda e de vazao
disponiveis para a producdo de energia elétrica, baseado na Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, Politica Nacional de Recursos Hidricos, baseando-se no fundamento
de que a gestao dos recursos hidricos deve sempre assegurar o uso multiplo das
aguas.

Assim, o estudo tem, obrigatoriamente que, baseado no diagnéstico que sera
levantado, tracar um cenario futuro que devera ter, como critério de construcao, o
principio da razoabilidade para a adocédo das projecdes dos diversos usos da agua na
bacia. Para a construcdo desse cenario é fundamental a busca de informacgfes nas

fontes a sequir:

a) as estimativas de usos consuntivos da agua elaborados pela Agéncia
Nacional de Aguas e pelos demais 6rgéos estaduais outorgantes de recursos
hidricos;

b) o Plano Nacional de Recursos Hidricos, os Planos Estaduais de Recursos
Hidricos e os planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas;

c) os planos diretores de desenvolvimento integrado, programas de irrigacao,
estudos de navegacao, de controle de cheias e de abastecimento da agua
humano, animal e industrial;

d) os usos ndo consuntivos4, tais como: turismo, lazer, preservacéo cénica e
areas de protecdo ambiental, procurando-se obter um retrato realista e
compatibilizado das possibilidades de desenvolvimento da bacia. (BRASIL,
20074, p. 41).

3 indice socioambiental é o valor numérico gque expressa a intensidade do impacto socioambiental,
variando em uma escala continua desde zero (minimo impacto) até um (maximo impacto) (Manual do
inventario, p. 45).

4 Uso em que a quantidade de 4gua captada é devolvida integralmente ao curso d’agua (ANA, 2012).
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Ja4 os critérios socioambientais deverdo possibilitar a organizacdo do
conhecimento sobre o0s principais quesitos socioambientais, o levantamento de
vulnerabilidades ambientais e de potencialidades socioeconémicas, do mesmo modo
gue as principais sinergias e cumulatividades resultantes da implantacdo da
alternativa de divisdo de queda selecionada.

Dentro dos critérios socioambientais, tem-se:

a) a area de estudo que devera ser definida de maneira que possibilite analise
dos processos socioambientais especificos da bacia hidrografica inventariada, a qual
deverd estar incluida em sua totalidade, possibilitando ainda a constatacdo e
avaliacao dos processos impactantes gerados pelo desenvolvimento do seu potencial
hidroelétrico.

b) Sistema Ambiental que trata do conjunto dos elementos existentes na area
de estudo, abrangendo seus atributos ou qualidades, as fungcbes que exercem nos
processos e suas interacdes, para isso considera seus processos fisico-bioticos,
sociais, culturais, econémicos e politicos, bem como das suas inter-relacdes e de seus
rebatimentos espaciais, 0 que exige um enfoque multi e interdisciplinar.

¢) Componentes sinteses com o propésito de representar um sistema ambiental
baseado numa estrutura analitica composta por seis componentes. No manual do
inventario, tratado como componentes-sinteses, sao eles: Ecossistemas Aquaticos (e
recursos hidricos), Ecossistemas Terrestres, Modos de Vida, Organizacao Territorial,
Base Econbmica e Povos Indigenas/ Populac6es Tradicionais.

Estes componentes-sintese sdo organizados a partir da inter-relacdo entre
diversos elementos do sistema ambiental. Sua definicdo conceitual e a estruturacao
de seu conteudo analitico tém como premissas:

a) Proporcionar a compreensao da totalidade dos processos segundo 0s quais
0s elementos socioambientais interagem.

b) Evidenciar as questbes de maior destaque que surgem das interacfes
aproveitamento hidroelétrico/alternativa-area de estudo.

c) Conceder seletividade ou poder de diferenciacdo na comparacao entre
alternativas de divisdo de queda.

Dentro dos critérios ambientais, outro termo bastante utilizado é “critérios e
atributos fisicos”, que refere-se a elementos integrantes dos componentes-sintese.

Suas inter-relacdes e caracteristicas permanentes ou temporarias sao estaveis,



61

constituindo-se no elemento mantenedor e interagente das relacdes bioldgicas e
antrépicas. Os Processos e Atributos Fisicos, por viabilizar o suporte e a articulacao
entre 0sS processos socioambientais, ndo sao considerados um componente
destacado, constituindo-se, entédo, nos elementos basicos para as analises dos seis
componentes-sintese adotados.

No manual de Inventario disponibilizado pelo MME € possivel conhecer de
maneira mais detalhada a metodologia para desenvolver o estudo de inventario. Em
cada fase desse estudo: Planejamento dos Estudos; Estudos Preliminares; Estudos
Finais e Avaliagdo Ambiental Integrada da Alternativa Selecionada, os conteudos
desenvolvidos ficam mais técnicos e aprofundados com o passar das fases, buscando
cumprir ao final seu objetivo inicial de melhor equilibrio entre custo de implantacao,
beneficios energéticos e impactos socioambientais.

Integra também os Estudos de Inventario submeter os aproveitamentos da
alternativa selecionada a um estudo de Avaliagdo Ambiental Integrada com o objetivo
de embasar os processos de licenciamento. Estes aproveitamentos passam, isto
posto, a ser incluidos no conjunto de aproveitamentos inventariados do pais, apto para
compor os planos de expansao de energia do pais.

Segundo o Centro nacional de Referéncias em Pequenas Centrais
Hidrelétricas, CERPCH (2017), a Resolucdo Normativa n°® 672/2015 revogou a
Resolucdo Aneel n° 393/1998, essa alteracdo definiu novos procedimentos para o
registro e aprovacdo dos estudos de inventario hidrelétrico de bacias hidrograficas.
Com a nova normativa, o titular do registro de autorizacdo do estudo de inventario tem

assegurado o usufruto de parte do potencial identificado, mais precisamente de:

Até 40% do potencial inventariado com caracteristicas de PCH, ou ao
aproveitamento com caracteristica de PCH, de menor poténcia, caso nenhum
aproveitamento se enquadre no limite definido no inciso I, ou a 1 (um)
aproveitamento, com poténcia inventariada maior que 3.000 kW e menor ou
igual a 50.000 kW, que nédo tenha caracteristicas de PCH. (CERPCH, 2017).

Em consonéncia com o inventario ocorre a etapa da Viabilidade, momento
em que ocorrerdo estudos mais detalhados para a andlise da viabilidade técnica,
energética, econémica e socioambiental para a definicdo do aproveitamento

otimo.
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Os estudos contemplam investigacfes de campo no local e compreendem o
dimensionamento do aproveitamento, do reservatério e da sua area de
influéncia e das obras de infraestrutura locais e regionais necessarias para
sua implantacdo. Incorporam analises dos usos mudltiplos da agua e das
interferéncias socioambientais. Com base nesses estudos, sédo preparados o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(Rima) de um empreendimento especifico, tendo em vista a obtencdo da
Licenca Prévia (LP), junto aos 6rgdos ambientais. (BRASIL, 2007a, p. 24).

Segundo CERPCH (2017), os estudos de viabilidade devem ser iniciados a
partir da aprovacédo dos estudos de inventario hidrelétrico, que definem o plano
total de um aproveitamento hidrelétrico. A metodologia para registro, elaboracao,
aceite, andlise, selecdo e aprovacdo de projeto bésico e para autorizacdo de
aproveitamento de potencial de energia hidraulica com caracteristicas de PCH
eram definidos pela Resolucdo Aneel n® 343/2008 que foram revogados pela
Resolucdo Aneel n° 673/2015 e, por tratar-se de um procedimento simplificado,
dispensa o estudo de viabilidade, podendo o empreendedor iniciar prontamente o
projeto basico. Entretanto, os estudos que o constituem continuam necessarios e
acabam por ser executados, parte no ambito do estudo de inventéario e parte no
projeto basico.

Posteriormente é realizado o Projeto Basico, em que o aproveitamento
escolhido é detalhado, com objetivo de definir, mais precisamente, os parametros
técnicos do projeto, as recomendacdes técnicas das obras e equipamentos
eletromecanicos, contemplando também o0s programas socioambientais. Deve
também ser elaborado o Projeto Basico Ambiental, com o propdsito de detalhar as
recomendacdes incluidas no EIA, objetivando a obtencdo da Licenca de Instalacéo
(LI) para a contratacdo das obras.

Para finalizar, desenvolve-se entdo o Projeto Executivo, que conta com o
detalhamento das obras civis dos equipamentos. Nessa fase sdo tomadas todas as
medidas concernentes a instalacdo do reservatério, abrangendo a execucdo dos
programas socioambientais, de modo a acautelar, minorar ou compensar os danos
socioambientais, tendo que ser requerida a Licenga de Operagéo (LO).

Apos a construcao, tém-se a fase de enchimento do reservatorio e o inicio da
operacdo da usina. Neste momento a geracdo de energia é assistida por acdes que
visam ao monitoramento e, eventualmente, a corre¢cdo dos parametros tomados nas
etapas anteriores. Para a operacdo efetiva da planta, € necesséaria a obtencéo da

Licenca de Operacao.
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Segundo CERPCH (2017), posteriormente, mudancas realizadas em 2015,
a analise do projeto bésico pela Aneel passou de carater técnico a apenas
regulatorio, ou seja, o projeto basico devera ser desenvolvido orientado pelo
potencial hidraulico e a particAo de quedas estabelecidos nos estudos de
inventario, considerada a otimizacdo da técnica de engenharia, que devera ser
compilado em um Sumario Executivo. E responsabilidade do interessado a
entrega do Sumario Executivo a Aneel, no qual incluird4, dentre outras, as
informacdes referentes as questdes definidoras do potencial hidraulico e os
parametros para o célculo da garantia fisica, as correspondentes Anotacdes de
Responsabilidade Técnicas (ARTs) e o arquivo digital contendo o projeto basico
desenvolvido.

Confirmada a conformidade do Sumario Executivo com os estudos de
inventario e potencial hidraulico, ser4d emitido o Despacho de Registro da
Adequabilidade do Sumério Executivo (DRS-PCH) pela Superintendéncia de
Concessoes e Autorizacfes de Geracdo — SCG. O DRS tem como objetivo possibilitar
a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica por parte da Aneel e que o
interessado solicite o Licenciamento Ambiental necesséario junto aos 0rgaos
competentes. Depois da obtencdo da Declaracdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica e do Licenciamento Ambiental pertinente, a outorga sera concedida apds a
entrega dos documentos definidos pelo Anexo a Resolucdo Aneel n® 673/2015, dentre
eles, estd o cronograma fisico.

Para facilitar a visualizagdo das etapas de implantacdo de PCHs, a Aneel
disponibilizou o organograma que expde, de maneira reduzida, as fases necessarias,
apresentado na Figura 2.

Com o estudo de inventario aprovado pela Agéncia, este € disponibilizado no
Centro de Documentacdo da Aneel, para que os agentes interessados avaliem os
aproveitamentos ja levantados. A vista disto, um interessado em iniciar uma PCH
devera apresentar o Requerimento de Intencédo a Outorga de Autorizacédo (DRI-PCH).
O DRI-PCH consentira ao interessado que este elabore o projeto basico da PCH com
posterior apresentacdo a Aneel, incluindo um Sumario Executivo desse projeto
(ANEEL, 2016).
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Figura 2 — Etapas para implantacéo de PCHs
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Fonte: ANEEL (2011).

Antes da Resolugédo n° 673/2015, quando apresentados mais de um projeto
basico para a mesma PCH, a Aneel realizava andlise técnica de todos os projetos,
acarretando em mais tempo para definir o empreendedor que teria direito a implantar
a PCH. Com esta resolucdo o processo leva menos tempo, no caso de mais
interessados, o empreendedor que apresentar primeiro 0 Sumario executivo, apos o
prazo concorrencial de 90 dias, ganha o processo de selecdo da PCH (ANEEL, 2016).

O Sumario Executivo trata do conjunto das informac6es mais importantes do
projeto basico da usina e necessérias a avaliacdo da Aneel do uso adequado do
potencial hidraulico, reunidas em uma planilha. Quando o Sumario Executivo for
compativel com o estudo de inventario, € emitido o Despacho de Registro da
adequabilidade do Sumario Executivo pela area técnica, que substitui a antiga

aprovacao do projeto basico (ANEEL, 2016).
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2.8 Licenciamento ambiental de PCHs

Os recursos naturais sao a fonte primaria de energia elétrica. Assim, o aumento
de demanda dessa energia impactard 0 meio ambiente numa propor¢do maior ou
menor.

Na segunda metade do século XX ocorreu um grande crescimento da
economia, populacdo, forca de trabalho e produtividade em todo o mundo,
apresentando como resultado o rapido aumento por demanda energética, que era,
nesse momento, em grande parte suprida por fontes ndo renovaveis de energia.
Nesse mesmo periodo, iniciou-se a conscientizagdo mundial quanto aos problemas
ambientais, com destaque para o aquecimento global e consequentes mudancas
climaticas, levando a criacdo de agendas nacionais e internacionais. Na década de
1970 a crise do petréleo promoveu um grande investimento em fontes alternativas de
energia impactando no inicio dos anos 80, década que foi marcada pelo surgimento
do conceito de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, buscando a
desaceleracdo das mudancas climaticas (WORLD ENERGY COUNCIL, 2016a).

Segundo Mota (2001), a ampla disseminacao dos debates acerca do ritmo de
crescimento nos anos 1970 e a paulatina pressdo de movimentos ecolégicos e
ambientalistas ultrapassaram este assunto do meio académico, movendo-o para a
sociedade, transfigurando, assim, a questdo ambiental em uma questdo também
politica, e deste modo agregando a questao ambiental no termo desenvolvimento.

Em 1995 aconteceu a primeira Conferéncia do Clima (COP1) e, em 1997, foi
acordado o Protocolo de Kyoto que, mesmo ndo sendo implementado imediatamente®
por todos os paises-membros, colaborou para o processo de descarboniza¢do no
mundo de maneira expressiva, com reducado de 1,1% ao ano até 2015. Ja em 2015,
com a COP21, 195 na¢cbes comprometeram-se a limitar o crescimento da temperatura
global em 2°C acima dos niveis pré-industriais. Assim, nas ultimas quatro décadas, foi
observado o esfor¢o para reduzir a emisséo de Gases do Efeito Estufa (GEES), tendo
impactos positivos consideraveis, como a reducéo da participacdo de combustiveis
fosseis de 94 a 86% entre 1990 e 2015 (WORLD ENERGY COUNCIL, 2016a).

Considerando que segundo a World Energy Council (2016b), 25% das

emissdes globais mundiais de GEEs sdo provenientes do setor elétrico, a crescente

5 Entrou em vigor somente em 2005, atendendo a necessidade da ratificagdo de, no minimo, 55% dos
paises-membro da comissao (MMA, 2016).
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participagcédo de hidreletricidade pode ter efeito positivo na redug¢do da concentracao
desses poluentes na atmosfera, uma vez que utilizam tecnologias j& maduras e por
terem alta eficiéncia na conversdo de energia (cerca de 90-95%), tém liderado a
geracado de eletricidade no mundo, correspondendo a 71% de eletricidade renovavel
em 2015.

No Brasil, no periodo p6s 1964, com o absentismo da sociedade civil nas
decisbes e com o monopdlio estatal do setor elétrico, os atores locais ficavam
totalmente apartados e a mercé das decisdes definidas pelas empresas do setor.
Essas, acreditavam defender o interesse social maior da sociedade brasileira,
ignorando os direitos das comunidades locais impactadas pelas hidrelétricas
implantadas ao menor custo financeiro possivel. O beneficio tinha como resultado
tarifas menores, porém com altos custos sociais e ambientais locais que se estendiam
a longo prazo (BANCO MUNDIAL, 2008).

O licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras é um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem como foco a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (Lei Federal n°
6.938/81) (BRASIL, 1981).

Assim, baseado na legislacdo, a pessoa fisica ou juridica interessada em
desenvolver alguma atividade que pode influenciar o meio ambiente, deve
desenvolver estudos realizados por equipes técnicas multidisciplinares, que deverao
contemplar as seguintes etapas: diagndéstico ambiental, que caracteriza a situacao
ambiental da area antes da implantacdo do empreendimento, considerando o meio
fisico, biolégico e social; andlise dos impactos ambientais do empreendimento e de
suas alternativas; definicdo das medidas mitigadoras e elaboracéo dos programas de
monitoramento dos impactos negativos (PRADO FILHO; SOUZA, 2004).

Uma vez que uma planta de geracédo hidrica (ou hidraulica) causa impactos
sécios-ambientais, fica clara a necessidade desse processo para esse tipo de
empreendimento.

O licenciamento deve ser antecedido de EIA e respectivo Rima sempre que a
obra ou atividade puder infligir impacto ambiental consideravel, conforme artigo n°
225, 819, inciso IV da Constituicdo Federal e Resolu¢cdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/86 e n°® 237/97 (BANCO MUNDIAL, 2008).
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Vale destacar que a Constituicdo Federal de 1988 deu novo formato juridico a
um conjunto de principios (como do poluidor-pagador) e instrumentos (como o Estudo
de Impacto Ambiental), estabelecendo tanto ao poder publico, investidor privado e
também a toda a sociedade brasileira, a responsabilidade de defender e preservar o
meio ambiente (BRASIL, 1988).

Com a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, redemocratizagdo do pais,
e com as mudancas ocorridas no setor elétrico descritas no topico 2.1, a visdo do meio
ambiente como patriménio publico foi difundida.

As comunidades locais, com grande habilidade de mobilizacdo e
constantemente apoiadas por ONGs e, geralmente, apoiadas pelas ac¢bes do
Ministério Publico (MP), tém atualmente forca para negociacdo no ambito das
concessionarias do setor elétrico, assegurando seus legitimos direitos. Entretanto, os
interesses generalizados do restante da populacdo brasileira, eventualmente
usufruidora dos projetos elétricos via tarifas mais acessiveis, ndo estdo sendo mais
defendidos de forma estruturada ao longo do processo. O mesmo acontece com as
guestdes ambientais, nunca ficando totalmente expostos quem sao 0s potenciais
grupos beneficiados e quais 0s negativamente impactados, e muito menos as
magnitudes relativas desses custos e beneficios para a sociedade como um todo
(BANCO MUNDIAL, 2008).

O licenciamento ambiental integra-se na conexdo de atos administrativos
associados, isto €, atos para os quais a legislacao determina exigéncias e condi¢cdes
para que sejam realizados (CETESB, 2007).

O processo administrativo que antecede a promulgacéo da licengca ambiental

pode ser dividido em cinco blocos:

a) requerimento da licenga e seu anuncio publico;

b) anuncio publico do recebimento do EIA-Rima e chamada publica para
solicitacdo de audiéncia;

c) realizagdo ou dispensa da audiéncia publica;

d) parecer conclusivo do 6rgdo ambiental sobre o estudo realizado; e

€) aprovagéo do estudo e inicio do licenciamento ambiental propriamente dito.
(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 34).

O processo trifasico de emisséo de licencas existente atualmente no pais foi
estabelecido pelo Decreto Federal n° 99.274/90, suplementado pela Resolucao
CONAMA n° 237/97, a saber:
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A Licenca Prévia, como sua classificacdo propdem, € cedida em fase
preliminar, de planejamento do empreendimento ou atividade por um prazo maximo
de 5 (cinco) anos, aceita sua localizacdo e concepcdo, confirma a viabilidade
ambiental e determina os condicionantes basicos e requisitos a serem atendidos nas
fases seguintes da implantacdo (BANCO MUNDIAL, 2008). E ainda um
comprometimento do empreendedor que seguird o projeto baseado nos requisitos
determinados pelo 6rgao ambiental (Centro de Tecnologia em Aquicultura e meio
ambiente - CTA, 2018).

Essa licenca é muito importante, uma vez que deve ser solicitada na fase
preliminar, no planejamento da atividade, onde trata do principio da prevencao
(BRASIL, 2007b).

O interessado, no Estado de Sdo Paulo, deve requerer a CETESB a licenca
prévia (LP), instruida com o EIA e Rima e a documentagdo necesséaria (CETESB,
2018).

Segundo Cetesb (2018), apo6s protocolo do pedido de licenca prévia (LP), o
requerente devera apresentar, no prazo de quinze (15) dias, os comprovantes
relativos a publicacdo amplamente divulgada, no Diario Oficial do Estado, em jornal
de grande circulacdo, em jornal local e em veiculos de radio, do pedido de licenca e a
abertura do prazo de quarenta e cinco (45) dias para manifestagcbes sobre o
empreendimento ou atividade, bem como para solicitacdo de audiéncia publica, a
serem encaminhadas por escrito a CETESB.

Concluida a andlise, a CETESB emitird Parecer Técnico conclusivo, podendo:

a) Indeferir o pedido de licenga, julgando que o EIA ndo expos a viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade, e publicar no Diario Oficial do Estado o
indeferimento.

b) Indicar a viabilidade ambiental do empreendimento e emitir o Parecer
Técnico conclusivo que sera encaminhado a Secretaria Executiva do CONSEMA, para
as providéncias cabiveis.

A apreciacéo da viabilidade ambiental do empreendimento, obra ou atividade,
pode ainda ser reivindicado pelo plenario do Consema, podendo esta aprovar, ou
reprovar.

Apés aprovacédo pelo CONSEMA, o Parecer Técnico que aborda a andlise da

viabilidade ambiental do projeto, obra ou atividade, a CETESB expedira Licenca
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Prévia (LP), apontando o prazo de validade e as obrigacdes a serem realizadas para
as fases de Licenca de Instalacao (LI) e Licenca de Operacéo (LO).

Seguida a obtencao da licenca prévia, tem inicio a apresentacao detalhada do
projeto de construgcdo do empreendimento, compreendendo neste as medidas de
controle ambiental determinadas, assim essa licenca da legitimidade a estratégia
proposta para o trato das questdes ambientais durante a fase de construgcao. A LI deve

ser solicitada antes do inicio das obras (BRASIL, 2007b).

A Licenga de Instalacdo autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e as demais
condicionantes. (BANCO MUNDIAL, 2008, p.34).

A liberacdo da LI é uma validacdo do Orgdo ambiental para com o
empreendedor que os critérios constantes dos planos, programas e projetos
ambientais apresentados atendem aos padrbes ambientais estabelecidos em normas
vigentes (CTA, 2018). Seu prazo de validade devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de instalagcdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 6 (seis) anos (CONAMA,1997).

A Licenca de Operacgao, depois da verificagdo do implemento das exigéncias
das licencas anteriores, autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
baseada nas medidas de controle ambiental e condicionantes estipuladas para a
operacdo. A Licenca de Operacdo do projeto devera ser renovada no prazo legal
determinado pelo 6rgdo ambiental competente, podendo variar de 04 (quatro) a 10
(dez) anos (BANCO MUNDIAL, 2008).

A LO ndo tem carater definitivo e, consequentemente, compete ao
empreendedor a renovagdo, com condicionantes eventuais (BRASIL, 2007b).

Segundo Banco Mundial (2008), o Brasil € um dos poucos paises que conta com
diferentes status das licencas que concede, sendo uma licenca para cada etapa do
mesmo projeto. Essa configuracdo colabora para transferir, repetir ou reintroduzir
conflitos sem resolvé-los diretamente em cada etapa de cada uma das licengas (LP, LI e
LO), provocando incertezas. Enquanto no ambito internacional, ha um empenho continuo
para diminuir as etapas na aprovacao de atividades econémicas pelo poder publico.

As licencas ambientais sdo concedidas pelos 6rgdos ambientais que compdem
o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) (CONAMA, 1997).
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A atribuicdo para licenciar é do 6rgdo publico estadual, mas, sem prejuizo

desse, o Poder Publico Federal, por meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), tem habilitacdo para estabelecer normas gerais para a concessao das

licencas, visando uniformizar o procedimento no ambito nacional. Com a existéncia

de diversas divisbes de normas imprimidas por véarios 6rgaos das trés esferas do

poder (municipal, estadual e federal), muitas vezes, surgem conflitos entre si e com

leis existentes. Estas normas sao subdivididas em Portarias, Resolucdes, Instrucdes
Normativas, Normas Técnicas etc (BANCO MUNDIAL, 2008).

Tiago Filho (2009) exemplificou o processo de licenciamento ambiental de
PCHs na Figura 3 (OLIVEIRA, 2015).

Figura 3 — Processo de licenciamento ambiental de PCHs
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Fonte: CERPCH,Tiago Filho — UNIFEI, 2009, apud Oliveira, (2015, p. 14).

O Estado de S&o Paulo conta com o Sistema Ambiental Paulista (SAP),

responsavel pela gestdo ambiental no territorio deste Estado. Com a missédo de

executar politicas que proporcionem um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

a atual e as futuras geracdes, garantindo condi¢cdes ao desenvolvimento sustentavel,
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aos interesses da seguridade social e a protecdo da dignidade da vida humana, esse
sistema tem a Secretaria do Meio Ambiente como 6rgao central e € composto por
coordenadorias, institutos, fundacdes, Cetesb e Policia Militar Ambiental, conforme

expOe a Figura 4 a seguir (SAP, 2018).

Figura 4 — Sistema Ambiental Paulista
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Fonte: SAP (2018).

Vinculada ao Sistema Ambiental Paulista, o Estado de S&o Paulo conta
também com a Companhia Ambiental do Estado de Séao Paulo (Cetesb). Criada em
1968 com a denominagéo inicial de Centro Tecnoldgico de Saneamento Bésico e,
posteriormente, com a Lei n°® 13.542 de 2009 foi criada a Nova Cetesb. Essa mudanca
faz da instituicdo uma auténtica Agéncia Ambiental, eliminando o antigo modelo, ja
superado, de comando e controle, e adotando a agenda mais ampla, de
gerenciamento ambiental dentro da ética da sustentabilidade (CETESB, 2017).
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2.9 Processo de comunicacéo para a implantacdo de PCHs

A comunicacdo pode ser entendida como um processo social basico, e
informacao, processo basico da comunicacdo (BAHIA, 1995).

A palavra comunicar vem do latim communicare, tem como significado pér em
comum. Infere-se dai que o fundamento da palavra comunicar esta associada a ideia
de convivéncia, comunidade, relacdo de grupo, sociedade (ANDRADE; HENRIQUES,
2004).

A comunicacao foi o canal pelo qual os padrdes de vida de sua cultura lhe
foram transmitidos, pelo qual aprendemos a ser “membro” da sociedade, existe
para que as pessoas relacionem entre si, transformando-se mutuamente e ainda
transformando a realidade que as rodeia. Por meio da comunicagcao as pessoas
dividem ideias, experiéncias e sentimentos e ao se relacionarem influenciam-se
mutuamente, assim, modificam a realidade onde estéo inseridas (BORDENAVE,
2004).

Para que haja comunicagdo, alguns elementos sao fundamentais. Para
Andrade e Henriques (2004), qualquer ato de comunicagao consiste num processo
gue tem como propoésito a transmissdo de uma mensagem e, sendo um processo,
apresenta alguns elementos fundamentais.

A Figura 5 apresenta 0os componentes de um processo ou sistema de
comunicacgdo (MAXIMIANO, 2004).

Segundo Andrade e Henriques (2004), o emissor ou destinador € quem
transmite a mensagem. Podendo este ser um grupo, uma figura, um individuo, ou um
orgao de difusao.

Ja o receptor ou destinatario é aquele que recebe a mensagem. Pode ser um
individuo, um animal, um grupo, ou até mesmo uma maquina (computador, gravador).
Importante salientar que para os autores, o fato de receber a mensagem néo acarreta,
obrigatoriamente, em sua decodificacdo e compreensdo (ANDRADE; HENRIQUES,
2004).

Emissor e receptor tém papel importantissimo na estrutura da comunicacgéao,
desenvolvendo papel decisivo uma vez que o0 ato de comunicar inicia-se no primeiro
e finaliza no segundo (BLIKSTEIN, 1986).
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Figura 5 — Componentes de um processo ou sistema de comunicacgao
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Fonte: Maximiano (2004).

Bitti (1984) apud Mesquita (1997), afirma que a mensagem € o ato final,
baseado no acordo com uma forma de codificagcdo a exteriorizacdo do material
expresso. A “producdo da mensagem tem inicio em organizagdes interiores
(conscientes ou ndo), até atingir a exteriorizacao”.

Mensagem é tudo aquilo que o emissor transmite ao receptor; € o objeto da
comunicacdo. Toda mensagem € transmitida através de um canal de comunicagao
(ANDRADE; HENRIQUES, 2004).

Este canal ou contato € o meio fisico, o veiculo por meio do qual a mensagem
€ encaminhada do emissor ao receptor. O canal deve assegurar o contato entre
emissor e receptor, como exemplo de canal, tem-se o ar, carta, livro, telefone, radio
etc. (EMPRESA AGIL, 2015).

Corroborando com Empresa Agil (2015), Andrade e Henriques (2004)
complementam que como meios principais, existem dois, sendo eles meios sonoros:
ondas sonoras, voz, ouvido e meios virtuais: excitacao luminosa, percepcao da retina.

Entdo se tem, mensagens transmitidas por meio sonoro utilizam sons, palavras,
musicas. Ja se a transmissao é feita por meios visuais, empregam-se as imagens
(chamada mensagem icbnicas) ou simbolos, a escrita ortografica (chamada

mensagens simbolicas). Existem ainda, as mensagens tacteis que recorrem aos
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choques, pressoes, trepidacdes etc.; as olfativas que podem utilizar odores, um
perfume, por exemplo (ANDRADE; HENRIQUES, 2004).

Segundo BLIKSTEIN (1986), signo € a unidade formada por um estimulo fisico
como gestos, imagens, sons, letras etc e uma ideia (significado).

A colecao de signos juntamente com suas regras de comunicagao forma o
codigo. Qualquer tipo de comunicagédo conta com seu codigo préprio: comunicacdes
verbais e comunicacdes ndo verbais, notoriamente, utilizam codigos diferentes,
particulares a cada situacdo comunicativa (ANDRADE; HENRIQUES, 2004).

Maximiano (2004) integra que para alcancar a codificacao eficaz, € necessério

escolher adequadamente a forma para transmitir a mensagem.

Tanto quanto o conteldo, a forma é determinante para a captura da atencao
e motivacdo do destinatario. Algumas formas sdo mais eficazes do que
outras. A escolha da forma, portanto, € uma questdo de planejamento
estratégico do comunicador. (MAXIMIANO, 2004, p. 247).

Referente € o assunto da comunicacdo, o conteudo da mensagem. A
comunicacédo s6 acontece quando todos os elementos funcionam em harmonia, uma
vez que se houver problema com o canal, ndo sera possivel que a mensagem chegue
ao receptor, ou se 0 receptor ndo captar a mensagem (ndo compreendé-la) néo
havera comunicacdo, mas sim, um ruido (ANDRADE; HENRIQUES, 2004). Ainda,
para os mesmos autores, entende-se por ruido “qualquer obstaculo a comunicagao”.
Corroborando com Andrade e Henriques (2004), Maximiano (2004) complementou
ainda que ruidos e distor¢cfes alteram a mensagem ou impossibilitam a transmisséo e
recepcao eficazes da informacédo. Ruidos e interferéncias podem ocorrer por: excesso
de mensagem que competem pela atencdo dos destinatarios, dificuldades de
expressdo, desinteresse do receptor, ou linguagem imprépria por parte do emissor e
ruidos existentes no ambiente ou nos canais de comunicacao.

O codigo também é de extrema importancia e tanto emissor quanto receptor
precisam ter pleno conhecimento do codigo utilizado, para que assim, a comunicacao
seja possivel (ANDRADE; HENRIQUES, 2004).

Maximiano (2004) trata ainda do Feedback, que é a realimentacao, ou seja, 0
retorno da informag&o para o emissor. Trata-se de uma seguranc¢a quanto a eficacia
do processo de comunicacao.

Outro ponto importante apontado por Maximiano (2004) é a estrutura, uma vez

gue mensagens muito longas, como relatérios e manuais de instrucdo, carecem
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inevitavelmente de uma estrutura, contudo, todas as mensagens precisam ser
organizadas. Simples incumbéncias como tratar com um cliente, apresentar um plano
aos superiores, orientar um funcionario novo ou expor uma nova diretriz para a equipe,

exigem organizacao, esta, por sua vez, exige planejamento.

2.9.1 Participacado da sociedade no processo de implantacdo de projetos
hidrelétricos

A participacdo da comunidade local no processo de implantacdo de projetos
hidrelétricos nem sempre foi como conhecemos atualmente.

No periodo do regime militar, por exemplo, as acdes do setor elétrico
baseavam-se pelo objetivo principal de liberar, ao custo mais baixo possivel e dentro
do planejamento de obras, as areas necessarias para a formacdo de um reservatorio
e de implantacdo da infraestrutura de apoio ao empreendimento. Os critérios de
avaliacdo para a aquisicdo eram unilaterais, ndo havendo participacdo dos
proprietarios em sua elaboracdo. Nessa época a legislacdo vedava aos ndao-
proprietarios, mesmo aqueles detentores da posse da terra, que a exploravam para
sustento proprio, qualquer ressarcimento pela sua privacdo, considerando apenas o
valor das benfeitorias nela implantadas. Aos trabalhadores rurais ndo se reconhecia
qualquer direito a compensacao pela perda dos empregos causada pela inundacéo
das terras, dispensando as concessionarias de qualquer obrigacdo formal nesse
sentido (BANCO MUNDIAL, 2008).

Segundo Alves (2015), no periodo de 1964 a 1985, por ndo se articular
efetivamente, as populacdes ribeirinhas ndo expunham suas caréncias, nao
apresentavam reivindicacdes objetivas a respeito de suas terras, suscitando assim
inexisténcia de propostas indenizatérias ou qualquer outro tipo de auxilio a essas
familias.

Segundo Banco Mundial (2008), em decorréncia dessa postura por parte das
concessionarias, 0s protestos e reivindicacbes das populagbes atingidas pelos
empreendimentos iniciaram-se, provocando mudangas de enfoque e de postura nas
empresas do setor. Firmou-se entdo o conceito de participagéo ativa dos proprietarios
e a populacéo envolvidos no processo de liberacdo das areas.

Segundo Aurélio (1995) apud Arraes (2000), participacao pode ser definida, de

maneira geral, como “ato ou efeito de tomar parte”. Para Arraes (2000), na esfera
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social, como ato ou efeito das pessoas tomarem parte nas realizagcdes coletivas nos

processos de producao social.

Segundo Verdejo (2003), existem diferentes niveis de participacéo, de acordo

com o envolvimento do grupo/sociedade com o projeto que se deseja instalar, estes

niveis ficam expostos na Figura 6.

Figura 6 — Os diferentes niveis de participacao
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Passividade: o projeto estabelece os objetivos e decide sobre as atividades.
As informacgdes necessarias sao geradas sem consultar o grupo alvo.

Fonte de informacao: a equipe de pesquisa pergunta ao grupo-alvo, mas nao
permite que vocé decida ou sobre o tipo de perguntas nem sobre atividades
subsequentes.

Consulta: o parecer do grupo alvo é levado em consideracdo, considera-se
gue integra as opinioes na abordagem da investigacao, mas o grupo-alvo nao
tem poder de decisao.

Participacdo baseada em incentivos materiais: é proposta por ex.
participacdao em troca de insumos de produgdo ou para disponibilizar terras
para fins de exibicao ("fazenda modelo"), mas a possibilidade de intervir no
as decisdes sao muito limitadas.

Participacao Funcional: O grupo-alvo é dividido em grupos que buscam
objetivos previamente definidos para o projeto. Na fase de execugao, ele
participa da tomada de decisdo e se torna independente em todo o projeto.
Participacao Interativa: O grupo alvo esta incluido da fase de analise e
defini¢ao do projeto. Participa plenamente no planejamento e execucao.
Autoajuda: a comunidade toma a iniciativa e age independentemente.

Fonte: Verdejo (2003).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu o pais como uma Republica Federativa

gue se constitui em um Estado Democratico de Direito, isso significa, dentre outras

implicacdes, que o Estado brasileiro, além de se cercar de leis positivadas, € orientado

para a organizacdo de uma sociedade baseada no ideal democratico, de modo a

englobar tanto os direitos civis e politicos, como os direitos econbmicos e sociais
(ARAUJO, 1998). Assim, o Estado:

Deve tomar decisdes que o encaminhe na busca da ‘justica social’, isto €&, a
participagdo efetiva de todos os cidaddos nos diversos niveis de
desenvolvimento econdmico, social e cultural (ARAUJO, 1998, p. 34).
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Com o objetivo de assumir tal projeto de sociedade, a Constituicao fixa como
principios a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico. Isso
posto, o Estado brasileiro devera buscar propiciar o acesso de todos as condicdes
minimas de vida, para que os individuos possam atuar como cidadaos, participando
da vida politica nacional (CHRISTMANN, 2011).

O crescimento da participagdo popular € reconhecido como base para uma
estrutura participativa (ARRAES, 2000).

Com o proposito de assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mostrou-se necessario regulamentar a realizacdo de empreendimentos
efetiva ou potencialmente poluidores, diante do que a Lei n° 6.938/81, no artigo 99, IV,
fixou como instrumento o licenciamento ambiental.

Segundo Moiere (2003) apud Tiago Filho e Galhardo (2006), o processo de
licenciamento ambiental € um instrumento de carater preventivo, busca o equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e social com a prote¢cdo do meio ambiente, foi
criado com o objetivo de assegurar a qualidade ambiental.

O licenciamento ambiental envolve diversas questfes, desde indagacdes sobre
a interferéncia do projeto na qualidade de vida das pessoas, na qualidade da saude
publica, da seguranca e do bem-estar da populacédo, a influéncia sobre as atividades
sociais e econbmicas; passando pelo controle da poluicdo do ar, das &guas
(subterraneas e superficiais), do solo e do subsolo; pela influéncia das atividades
sobre a biota (fauna e flora); e as alteracGes sobre as condi¢des estéticas e sanitarias
do meio ambiente, até chegar em sua influéncia sobre a qualidade dos recursos
ambientais (artigo 1°, da Resoluggo CONAMA n° 001/86) (TIAGO FILHO;
GALHARDO, 2006).

Para proteger o meio ambiente e propiciar um uso satisfatorio dos recursos
naturais, visando o atendimento das necessidades basicas de todos,
concomitantemente garantindo sua preservacao para as atuais e futuras geracoes, é
fundamental o compartilhamento da responsabilidade entre o Poder Publico e a
coletividade (LAFETA, 2007).

Segundo o artigo 2 (dois) da Resolugio CONAMA n° 09/1987, o Orgéo de Meio
Ambiente proporcionara a promocédo de audiéncia publica sempre que considerar
necessario, ou quando for requerido por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
50 (cinquenta) ou mais pessoas (CONAMA, 1987).
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Essas audiéncias sdo o canal de comunicagao entre os empreendedores e a
comunidade do local onde o projeto seréd instalado. Momento em que a comunidade
pode contribuir com sua participacao no processo de licenciamento.

Tiago Filho e Galhardo (2006) afirmam que a cada etapa do licenciamento
ambiental (LP, LI, LO) cabe ao empreendedor a realizacdo de audiéncias publicas,
com participagdo da comunidade atingida, o 6rgdo ambiental, representantes do poder
executivo e judiciario, havendo a instancia relacionada ao porte ou local do
empreendimento, além de demais interessados no processo.

Serd encaminhado para o Consema, pela Cetesb, a solicitacdo de realizacao
de audiéncias publicas (CETESB, 2018).

Assim, ha a primeira mensagem da organizacao, neste caso o empreendedor,
levando a noticia de sua instalagcdo a comunidade do local de instalacdo do projeto é
o0 ativador do processo de comunicacgao (TIAGO FILHO; GALHARDO, 2006).

Segundo Milaré (2013), como a preservacdo do meio ambiente é uma
responsabilidade solidaria do Poder Publico e da coletividade, os cidadaos precisam
de informacdes e conhecimento dos fatos para se posicionarem diante deles. Assim,
fica clara a necessidade dos conceitos orientadores do Estudo de Impacto Ambiental.

Principio da informac&o ou publicidade e principio da participagdo popular.
Pelo primeiro principio fundamental, o cidad&do tem direito de ter ciéncia das
acoes realizadas pelos agentes publicos; j4 o segundo, aplica-se ao direito

do individuo de maneira organizada ou néo, intervir na esfera de tomada de
decisBes ambientais (MILARE, 2013, p. 542).

LEFF (2009), em sua obra “Aventuras da Epistemologia Ambiental: da
articulagdo das ciéncias ao dialogo de saberes”, apresenta a necessidade de
estarmos abertos ao surgimento de novos saberes, originados da complexidade das
relacdes humanas. O didlogo dos saberes pressupde uma interdisciplinaridade e, no
gue tange as questbes ambientais, permite a percepcdo da alteridade, por ele

denominada de outridade; a visdo e o respeito ao outro.

2.10 Histérico das PCHs do Rio Pardo

A historia dos projetos das PHCs no rio Pardo é complexa e vem desde 2002,
guando o governo Federal, na ameaca de uma crise no setor de geracao de energia,
autorizou a instalag&o de hidrelétricas conhecidas como PCHs. Rapidamente o Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) abriu uma linha de
financiamento para a construgéo dessas usinas (DESMATAMENTO, 2017).

A empresa Figueiredo Ferraz Consultoria e Engenharia de Projeto Ltda foi
contratada pela Comissdo de Servicos Publicos de Energia (CSPE), através do
instrumento nimero CSPE/032/2001, de 22/01/2002, para o desenvolvimento dos
estudos de inventario do rio Pardo, desde o canal de fuga da PCH Salto do Lobo
(municipio de Itatinga-SP) até a sua foz no rio Paranapanema (ANEEL, 2002).

O desenvolvimento destes estudos seguiu as orientacdes contidas no “Manual
de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas”, da Eletrobras - Aneel (1997), nas
“Diretrizes para Estudos e Projetos de Pequenas Centrais Hidrelétricas”, da
Eletrobras, nas “Diretrizes para Estudos de Inventario Simplificado”, da Aneel (janeiro
de 2001) (LEVY et al., 2001).

O estudo de inventario hidrelétrico realizado para o rio Pardo avaliou o potencial
energético deste rio considerando trés alternativas de divisdo de quedas. A Alternativa
1 corresponde a um total de 9 (nove) aproveitamentos, todos com usinas ao pé da
barragem; a Alternativa 2 corresponde a 10 (dez) aproveitamentos, dos quais 0s 6
(seis) primeiros e o Ultimo sdo idénticos ao da Alternativa 1, havendo 3 (trés)
aproveitamentos distintos, dos quais um (Figueirinha) com canal de desvio para a
Casa de Forca; e a Alternativa 3 apresenta também 10 (dez) aproveitamentos, dos
quais os 7 (sete) primeiros e o Ultimo sé@o coincidentes com os da Alternativa 1
(SANTOS et al., 2010).

Apbs avaliacdo do estudo de particdo de quedas, foi recomendada a efetivacéo
da alternativa 1, considerada a melhor desempenho ambiental e melhor indice
custo/beneficio. Dos nove aproveitamentos estudados nessa alternativa, a Aneel, pelo
Despacho n° 87, de 6 de fevereiro de 2004, aprovou 7 (sete) (SANTOS et al., 2010).

E importante destacar que o estudo e projetos das PCHs do rio Pardo foram
realizados antes da Lei n° 13.097 de 19 de janeiro de 2015, assim obedeceram a
resolucao da Aneel n° 394 de 04 de dezembro de 1998, “usina hidrelétrica de pequeno
porte com capacidade superior a 1 MW e inferior a 30 MW, com area de reservatério
inferior a 3km?"

A distribuicdo de PCHs ao longo do rio Pardo fica exposta no diagrama

topoldgico na Figura 7.
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Figura 7 — Localizacdo das PCHs ao longo do rio Pardo
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Destes nove empreendimentos, cinco ja tiveram EIA/Rima elaborados e os
processos de licenciamento iniciados (CAVALCHUKI, 2015).

A primeira PCH do rio Pardo a contar com processo de licenciamento ambiental
foi a PCH S&o Francisco, da empresa empreendedora SF Producdo de Energia
Elétrica Ltda. Tem seu Relatorio Ambiental Preliminar — RAP datado de 12/01/2006
(NAKAZAWA et al., 2006a), tendo sua primeira audiéncia publica em 27/11/2007.

A segunda PCH a contar com processo de licenciamento ambiental foi a PCH
Ponte Branca, que tem a empresa PB Producdo de Energia Elétrica Ltda como
empreendedora. Conta com RAP datado de 16/03/2006 (NAKAZAWA et al., 2006b),
tendo sua primeira audiéncia publica em 28/11/2007.

Apesar de as duas primeiras PCHs serem de empresas diferentes, a
gerenciadora dos projetos, empresa responsavel pelos projetos civis e estruturas,
consultora dos projetos ambientais, e ainda, os enderecos e telefones para contato
gque constam nos RAPs sdo os mesmos, configurando assim, que esses dois
empreendimentos sdo dos mesmos responsaveis.

Segundo CBHMP (2007), foi a partir de 2007, quando os empreendedores
pleiteavam a LP para o projeto, as primeiras informagdes sobre a instalacéo de foram
divulgadas, sendo o tema foi levantado na reunido do Comité de Bacia do Médio

Paranapanema.
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Em 2010 foi desenvolvido e apresentado o EIA/Rima das PCHs Santana,
Figueira Branca e Niagara. No Rima consta que geralmente o tipo de estudo exigido
para o licenciamento de PCHs no Estado de S&o Paulo é Relatério Ambiental
Preliminar (RAP); estudo que aborda as mesmas questdbes de um EIA/Rima
(descricdo do projeto, diagndstico ambiental das areas afetadas, descricdo dos
impactos e indicacdo das acdes de gestdo), contudo com menor detalhamento.
Porém, considerando a proximidade entre as PCHs de Santana, Figueira Branca e
Nidgara, existe a possibilidade de geracéo de impactos, pela implantacéo e operacéo
destas PCHs, que se somem e que amplifiquem (sdo impactos classificados como
cumulativos e/ou sinergéticos. Assim, o 6rgdo ambiental do Estado de S&o Paulo
solicitou o respectivo Relatério de Impacto Ambiental, contemplando este contexto e

a possibilidade de ocorréncia destes impactos ambientais (Santos et al., 2010).
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 Material
3.1.1 Objeto de estudo: A bacia do Rio Pardo

O estado de Séo Paulo é dividido em 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI), nas quais atuam 21 Comités de Bacias Hidrograficas
(CBH) sendo que duas UGRHI optaram por unir-se formando um unico Comité de
Bacia — Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe (SAO PAULO,
2006). A bacia do rio Pardo, utilizada no presente trabalho como estudo de caso, esta
inserida na UGRHI-17, bacia hidrografica do Médio Paranapanema (Figura 8).

Figura 8 — Localizagdo da UGRHI 17
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Fonte: Piza (2014).

Este comité de bacia foi fundado em 02 de dezembro de 1994, no municipio de
Candido Mota, com a atribuicdo de gerenciar os recursos hidricos, objetivando sua
recuperacéo, preservagao e conservagao (Cooperativa de servicos e Pesquisas
Tecnoldgicas Industriais — CPTI, 2007).

Essa Unidade de Gerenciamento conta com 6 (seis) sub-bacias principais,
entre elas a do rio Pardo, conforme apresentado na Figura 9.
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Figura 9 — Sub-bacias principais da UGRHI 17
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Reunindo os afluentes da margem direita do curso médio do rio Paranapanema,
entre os principais corpos hidricos da UGRHI-17, € possivel apontar o rio Pardo, o rio
Turvo, o rio Capivara, o rio Novo e o rio Pari (CBHMP, 2017).

O rio Pardo nasce no municipio de Pardinho - SP, na Serra do Limoeiro, a 1.002
m de altitude, e possui sua foz na cidade de Salto Grande - SP, a 387m de altitude,
onde desagua no rio Paranapanema. Conta com uma bacia de 4.801,095 kmz2, e ainda,
com 3.281 nascentes, originando 476 microbacias. Este rio possui 264 km de
extensdo e passa por 15 municipios, sendo: Pardinho, Botucatu, Itatinga, Pratania,
Avaré, Cerqueira Cesar, laras, Aguas de Santa Barbara, Oleo, Manduri, Bernardino
de Campos, Santa Cruz do Rio Pardo, Chavantes, Canitar e Ourinhos. Atravessando
as areas urbanas de Pardinho, Aguas de Santa Barbara, Santa Cruz do Rio Pardo e
Ourinhos (CAVALCHUKI, 2015). O curso do rio Pardo e seus barramentos (previstos

e existentes) sao apresentados na Figura 10 a seguir.



84

Figura 10 — Curso do rio Pardo e seus barramentos
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O rio Pardo é o principal afluente da margem direita do rio Paranapanema e
sua bacia hidrogréfica drena uma é&rea de 9.165 km2, dos quais 100% estao
localizados em territorio paulista (LEVY et al., 2001).

Este rio, integralmente paulista, € um dos poucos rios do estado de Séo Paulo
proximo de seu estado natural de preservacdo, o que reforga a importancia de seu
estudo. E considerado um rio de classe dois, ou seja, apds tratamento convencional,
suas aguas podem ser destinadas ao abastecimento domeéstico. E ainda pode
desenvolver o papel de protecdo de comunidades aquaticas, a recreacao de contato
primério (esqui aquatico, natacdo e mergulho), a irrigacdo de hortalicas e plantas
frutiferas, a criagcdo natural ou intensiva de espécies destinadas a alimentacao e
dessedentacao de animais (CAVALCHUKI, 2015).

A geracdo de energia hidrelétrica é reconhecida pelo Comité de Bacia
Hidrogréafica do Médio Paranapanema (CBH-MP), como uma das principais vocacdes
para a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Médio Paranapanema
(UGRHI-17), onde esta previsto o empreendimento em questdo (CPTI, 2007).

O rio Pardo conta com um estudo de inventario junto a Agéncia Nacional
Energia Elétrica.

A comunicacéo dentro do processo de estudo, autorizacéo e implantacdo dos
projetos inventariados neste rio sdo materiais para o presente trabalho. Ainda como
material deste estudo, tem-se a realidade brasileira no que tange a evolucéo do setor
elétrico, as fontes de energia elétrica, a gestdo dos recursos hidricos e ao processo

de implantacdo de projetos de empreendimentos hidrelétricos.

3.1.2 Programas computacionais

Para a realizagdo do trabalho foram utlizados os seguintes programas
computacionais:

CAD (Computer-aided Desing): AutoCAD, utilizado para compilar as
informacgdes cartograficas.

Google Earth: Usado para a visualizacao de fotos de satélite e para auxilio na
delimitacdo do curso do rio Pardo. O Google Earth consiste em um aplicativo cliente-
servidor para desktop que possibilita a visualizagdo de imagens de sensores
acoplados em satélites em um ambiente dinamico, permitindo visualizacbes em duas

e trés dimensoes, tornando possivel a interatividade do usuario (BROWN, 2006). Com
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essas caracteristicas este programa permite o conhecimento de areas por meio de
analise de suas imagens e auxilia na tomada de deciséo.

Pacote Office (Word e Excel): utilizado para producao de textos e organizacao
e processamento de dados, respectivamente.

Teia Mundial de Computadores: Consultada para obtencao de informacdes.

3.2 Métodos

Este trabalho foi elaborado por meio de pesquisa exploratéria e descritiva;
tendo suas informac0des coletadas na bibliografia especializada, junto a artigos, livros
e estudos de autores que contribuiram de maneira substancial no que tange o estado
da arte, e ainda, em publicacdes de institutos, agéncias, departamentos e 6rgaos que
contribuem com a atualizagdo dos assuntos tratados.

Para conhecimento da legislacao pertinente, foi levantada a legislacéo federal
e para o levantamento da gestdo hidrica na esfera estadual o estudo foi realizado no
Estado de Séo Paulo, uma vez que o rio estudado encontra-se integralmente neste
Estado. Para complementar, o estudo foi realizado por meio de visitas aos sitios na
internet de 6rgdos ligados a gestdo de recursos hidricos estaduais como: DAEE,
CETESB, Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Secretaria de
Saneamento de Recursos Hidricos (SSRH) e ao Comité de Bacia do Médio
Paranapanema.

Para o levantamento e estudo de caso do rio Pardo, foram consultados os
documentos junto a Aneel, Cetesb, atas do Comité de Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema, trabalhos desenvolvidos pela Unesp de Ourinhos, noticias nos jornais
regionais, e ainda, analise da divulgacdo de eventos realizados pela ONG Rio Pardo
Vivo sobre o assunto.

O acesso ao inventario do rio Pardo e aos licenciamentos ambientais
desenvolvidos para os empreendimentos previstos foram obtidos por meio do
secretario do CBH-MP, que conta com arquivos destes estudos.

Os atores envolvidos no processo de estudo, autorizacdo e implantacao dos
casos de PCHs do rio Pardo foram apresentados de forma mais geral, tendo como
foco principal a andlise da comunicacdo que ocorreu durante os licenciamentos

ambientais desses empreendimentos.
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Para conhecimento da comunicacdo entre empreendedores e comunidade
local no caso dos projetos de PCHs do rio Pardo, foram analisadas as atas das
audiéncias publicas referentes ao licenciamento de empreendimentos pretendidos no
Rio Pardo.

Para obtencdo das atas para analise, foi encaminhada solicitacdo via e-malil
para o nucleo de apoio operacional do Consema, que as encaminhou também por e-
mail.

Esta tese realizou analise das atas das audiéncias publicas a fim de conhecer
0S argumentos e consideracfes apresentados, as pessoas e entidades que
participaram dessas reunides, os locais das reunides e numero de pessoas que
assinaram a lista de presenca.

Foram encontradas informacdes sobre audiéncia publica realizada em 21 de
junho de 2012 sobre as PCHs do rio Pardo. Para ter acesso a ata, esta também foi
solicitada via e-mail, porém a informacdo do Consema é que ndo existiu audiéncia
publica a respeito destas PCHs no ano de 2012. Esta reunido, se realmente
aconteceu, provavelmente teve carater informal, por isso ndo conta com ata arquivada
pelo Consema e néo foi abordada no presente estudo.

Na andlise das atas de audiéncia publica e, visitando noticias sobre os
empreendimentos, foi observada a presenca e grande atuacdo da associacao Rio
Pardo Vivo no processo, os sites desta associacdo e dos jornais regionais foram
conhecidos e analisados de modo a municiar de informacdes esta tese sobre as
opinides destes, suas acbes e como a divulgacdo de acbes realizadas pela
associacdo acontecem na regido, e ainda, sua importancia no processo de
licenciamento das PCHSs previstas para o rio Pardo.

Para melhor conhecimento da realidade de como a comunicacdo entre os
atores envolvidos aconteceram, foi realizado também acesso e analise das redes
sociais de demais atores envolvidos no processo, participacao nas reunides do Comité
de Bacia Hidrografica Médio Paranapanema, tentativa de agendamento de visita na
PCH Ponte Branca e visita as cidades de Santa Cruz do Rio Pardo e Ourinhos, em
que, na oportunidade, foi possivel uma conversa pessoal com Luiz Carlos Cavalchuki,
uma vez que este conhece pessoalmente a regido estudada, € fundador da
Associacado Rio Pardo Vivo e participa ativamente das questdes ambientais da regido,
e ainda, com o professor Dr. Edson Piroli, que desenvolveu estudos cientificos de

reconhecimento da regido por meio da Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal
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de Nivel Superior (CAPES) e elaborou o dossié do rio Pardo. Nestas ocasioes,
segundo Minayo (1993) apud Boni e Quaresma (2005), foi utilizada a técnica historia
de vida topica, uma vez que houve interacdo do pesquisador com os informantes e
estes retrataram suas experiéncias focalizando nas situacfes vividas a respeito do rio
Pardo, como o primeiro contato com o rio, 0 conhecimento dos projetos de PCHs e
acOes realizadas a respeito da manutencdo ambiental do rio Pardo. Esta técnica foi
utilizada, pois os relatos fornecem material muito rico para analise. Neles € possivel
descobrir o reflexo da dimenséo coletiva a partir da visédo individual (MINAYO, 1993
apud BONI e QUARESMA, 2005). Este contato possibilitou a autora organizar as
informagdes encontradas nas atas e em paginas da internet.

Os dados e informacdes foram analisados sistematicamente e organizados a
fim de contribuir como mais um elemento a ser considerado no ambito da discusséo

sobre o licenciamento e implantagcdo de PCHs.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Atores envolvidos naimplementacéo das PCHs

A seguir, serdo apresentados os principais atores envolvidos na discussao
guanto aos projetos e implantacdo das PCHs no rio Pardo, visando conhecer seu
papel e principais argumentos durante 0 processo.

Os atores serdo classificados em: Orgdos Publicos; ONGs; Imprensa;
Universidade; Diocese e Empreendedores, com a finalidade de melhorar a
organizacao do trabalho como um todo. Segue resumo dos atores apresentados na

Figura 11.

Figura 11 — Resumo dos atores envolvidos na discussao sobre os projetos de PCHs previstos
no rio Pardo.
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4.1.1 Orgéos publicos

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica € uma autarquia em regime especial
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, instituida para conduzir o setor elétrico
brasileiro, por meio da Lei n°® 9.427/1996 e do Decreto n° 2.335/1997 (ANEEL, 2017b).

Esta agéncia disponibiliza diversas informacdes sobre o setor de energia
elétrica e € nela que fica disponivel o levantamento realizado pelo inventério
hidrelétrico.

O canal mais receptivo encontrado para contato e esclarecimento de duvidas
foi o Centro de Documentacdo da Aneel (CEDOC) que atende via telefone ou e-mail
e encaminha as questbes para 0 departamento/superintendéncia responsavel,
fazendo assim a ponte entre a comunidade e as informacdes da ANEEL.

A ANEEL conta também com contas nas redes sociais como Facebook,
Instagran e ainda com um canal no Youtube “ANEEL Comunicagao” que através de
videos rapidos divulga eventos e campanhas realizadas pela agéncia, facilitando
assim a compressao de seu trabalho por parte da comunidade.

No dia 09 de abril de 2018, por exemplo, foi divulgado um video® de pouco mais
de dois minutos tratando do que sdo as PCHs e sua importancia para a regido onde
estd instalada e para o pais como um todo.

A ANEEL ndo conta com ambientes de dialogo durante processos de estudo e
instalacdo de usinas hidrelétricas, porém realiza audiéncias publicas em outras

situacBes como: revisao tarifaria, edicdo de leilbes etc..

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A ANA foi criada pela Lei n°® 9.984 de 2000, é a agéncia reguladora vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) responsavel por fazer cumprir os objetivos e
diretrizes da Lei das Aguas do Brasil, a Lei n°® 9.433 de 1997 (ANA, 2018).

A ANA é responsavel por regular o acesso e o0 uso dos recursos hidricos de
dominio da Unido, monitorar a situagdo dos recursos hidricos do Brasil, aplicar a
legislagdo, desenvolvendo e apoiando programas e projetos, Orgdos gestores

estaduais e a instalacdo de comités e agéncias de bacias e planejar estudos

6 https://www.youtube.com/watch?v=xfg6Y1A_aeA
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estratégicos, como os Planos de Bacias Hidrograficas, Relatérios de Conjuntura dos
Recursos Hidricos, entres outros, em parceria com instituicdes e 6rgdos do poder
publico.

A ANA nédo conta com ambientes de dialogo durante processos de estudo de

usinas hidrelétricas.

Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)

O DAEE é o orgao gestor dos recursos hidricos do estado de S&o Paulo,
desenvolve suas fungbes de maneira descentralizada, no atendimento aos
municipios, usuérios e cidadaos, operando a Politica de Recursos Hidricos do Estado
de Sado Paulo, e ainda coordenando o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos, nos termos da Lei n°® 7.663/91, adotando as bacias hidrograficas como
unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento (DAEE, 2018).

Para o gerenciamento de Recursos Hidricos este 6rgado analisa pedidos e emite
outorgas, realiza fiscalizacao, planejamento, cadastramento e atua participando como
suporte técnico-administrativo aos Comités de Bacias Hidrogréficas e suas Camaras
Técnicas; atendendo aos usuarios de recursos hidricos (DAEE, 2018).

Este 6rgao é fundamental no processo de gestao de recursos hidricos, e ainda,
ocupa a secretaria executiva do Comité de Bacia Hidrografica Médio Paranapanema
(CBH-MP), dando suporte ao funcionamento e organizacdo do mesmo (CBHMP,
2018).

Comité de Bacia Hidrogréafica Médio Paranapanema (CBM-MP)

Os comités de bacia sao foros deliberativos criados pelo poder executivo para
promover a gestdo das aguas de uma bacia hidrogréfica. Trata-se de 0Orgao
multissetorial estruturado na é&rea publica com participacdo de atores de toda
sociedade, tem como principal objetivo garantir o uso planejado e multiplo das aguas
por intermédio da implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Cabe ao
Comité a aprovacdo final deste plano, o que permitirdA aos poderes publicos
competentes definir critérios para a regulacdo dos usos das aguas na bacia (ANA,
2017).

O Comité de Bacia Hidrogréafica Médio Paranapanema tem sua sede na cidade
de Marilia, conta com uma equipe multidisciplinar do DAEE (administradores,

engenheiros, geodlogos, economistas), além da participacdo tripartite (Estado;
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Municipio e Sociedade Civil) em suas plenarias. As reunifes sao itinerantes com o
objetivo de propiciar a participacdo dos municipios que essa UGRH engloba, suas
reunides séo abertas & comunidade.

ApoOs analise das atas de reunides do Comité de Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema (CBH-MP) disponiveis em seu sitio na internet, foi possivel criar o
resumo das vezes em que o assunto das PCHs foi tratado nesse forum de discusséo.
Das trinta e oito reunides (38) que realizadas no comité, em oito (8) o tema PCHs
constou em atas.

No Quadro 1 visualiza-se um resumo das vezes que as PCHs do rio Pardo
foram tratadas em reunides do CBH-MP.

Quadro 1-Informag¢des sobre as PCHs do rio Pardo tratadas nas reunifes do CBH-MP

Data Assunto

Informagéo de que nos dias 27 e 28 de novembro haveréa audiéncia publica visando
20/11/2007 a instalagdo de PCHSs no rio Pardo. Relato de que a Secretaria de Meio Ambiente,

através do DAIA solicita ao CBH um parecer sobre o assunto.

Relato das audiéncias publicas ocorridas, observada grande vontade de instalagédo
dos empreendimentos por parte dos participantes, porém observados que os
prefeitos das cidades de Aguas de Santa Barbara e laras ainda n&o conheciam as
14/12/2007 consequéncias dos empreendimentos. Proximo passo era encaminhar para a
Camara Técnica analisar os projetos e pedidos das mesmas. Nessa oportunidade
ficou claro ainda que o comité ndo pretende travar os projetos, e sim, seguir as

normas técnicas cabiveis.

Manifestacdo do representante da ONG Salvar, feliz por ver a sociedade civil se

25/03/2008 . o o ] .

manifestando e contribuindo durante as audiéncias sobre implantacdo das PCHs

Luiz Cavalchuki pede atencdo para os projetos de cinco PCHs que serdo
02/07/2013 )

construidas no rio Pardo

Apresentacdo do papel dos comités em licenciamento ambiental: PCHs rio Pardo e
26/09/2013 ) o

proposicdo de maior discusséo desse assunto.

O comité recebeu uma solicitacdo do Senhor Luiz Carlos Cavalchuki, do

SINTAEMA' de Santa Cruz do Rio Pardo, para que o Comité aprove uma mogao

de repudio a instala¢éo de PCHs no rio Pardo. O comité tem por praxe n&o aprovar
21/05/2014

mocdes de repudio, mas pretende aprovar mocdo de apoio ao SINTAEMA.
Finalmente foi decidido que a questao das PCHs ja foi discutida no comité que,

neste momento, se manifestou.

7 SINTAEMA-Sindicato dos trabalhadores em agua, esgoto e meio ambiente do estado de Sao Paulo
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Informagédo do SINTAEMA que Ministério Publico de Cerqueira Cesar encaminhou
recomendacdes a Cetesb sobre a instalagdo da PCH S&o Francisco, em fase de
15/12/2014 instalacdo no municipio de Aguas Santa Barbara/SP. O texto solicita, inclusive que
as licencas ja emitidas sejam canceladas e que todo procedimento de licenciamento
seja precedido de avaliacdo ambiental integrada. O comité segue acompanhando e

aguarda a manifestacdo da Cetesb para sua manifestacéo.

Luiz Carlos Cavalchuki, Associacao Rio Pardo Vivo, questiona a possibilidade da
23/06/2015 criacao, de uma Camara Técnica especifica para tratar dos interesses da Bacia do

rio Pardo, ou mesmo, a criagcdo de uma Sub Bacia.

Fonte: Sistema Integrado de Gestédo de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo - SIGRH (2018).

O CBH-MP é um 6rgdo que participou ativamente da divulgacdo de
informacdes sobre as PCHs do rio Pardo, uma vez que abordou do tema em 8 das 18
reunides que realizou durante o processo, e ainda, estudou e discutiu o assunto em
sua Camara Técnica de Planejamento, Avaliacdo e Saneamento deliberando sobre o
assunto, como observado no parecer técnico 01/2011 sugerindo criagdo de unidade
de conservacdao, reavaliacdo dos custos totais, adoc&o de periodo de retorno maior
para vazdes maximas e que o comité siga sendo consultado durante o processo. E,
em 2013, solicitou informacdes a respeito dos processos de licenciamento junto a
Cetesb (Oficio CBH-MP 160/2013) para divulgar em reunides.

Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb)

A Cetesb é a agéncia ambiental que realiza a agenda ambiental dentro da 6tica
da sustentabilidade. Unica porta de entrada para os pedidos de licenciamento
ambiental do Estado com o intuito de agilizar expedicdo do documento, reduzindo
tempo e barateando os custos (CETESB, 2017).

Além da funcédo de 6rgao fiscalizador e licenciador de atividades consideradas
potencialmente poluidoras, Cetesb também licencia atividades que resultem no corte
de vegetacao e intervencdes em areas consideradas de preservacdo permanente e
ambientalmente protegida.

Dentro do presente estudo de caso, este 6rgdo foi responsavel por analisar o
estudo ambiental das usinas planejadas para o rio Pardo e exp0s para o Consema a

necessidade de realizagéo de audiéncia publica.
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Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema)

Este 6rgao foi concebido no contexto em que a discusséo social de assuntos
ambientais tornou-se urgente, no inicio dos anos 1980. Coincidindo com o0 processo
de redemocratizacédo do pais, em sua formacao ocorreu a reaproximacao dos 6rgaos
governamentais com os setores da sociedade civil, no periodo em que a sociedade
reivindicava maior participagdo e espaco, visando contribuir em decistes que lhe
dizem respeito, como € o caso especifico da questdo ambiental, sendo o meio
ambiente patrimoénio de todos (CONSEMA, 2018).

As funcdes deste conselho vdo desde a avaliagdo e acompanhamento da
politica ambiental, no &mbito da preservacao, conservacao, recuperacao e defesa do
meio ambiente, extrapolando pelo estabelecimento de normas e padrdes ambientais,
até a convocacdo e conducdo de audiéncias publicas e, sob determinadas
circunstancias, a apreciacdo de EIAs/Rimas. A luz do Art. 193 da Constituicdo do
Estado, foram revistas pela Lei n° 13.507/2009, que alterou o Conselho em 6rgéo
consultivo, normativo e recursal, integrante do Sistema Estadual de Administracao da
Qualidade Ambiental (SEAQUA). Assim, o Consema € uma instancia democratica de
discussdo das questdes ambientais e instancia catalisadora de demandas e de
proposicdo de medidas com objetivo de aprimorar a gestdo ambiental do Estado,
sendo assim um espacgo de encontro do governo com 0s segmentos organizados da
sociedade (CONSEMA, 2018).

Este 6rgdo, uma vez baseado no estudo ambiental, cria 0 ambiente para o
dialogo entre os atores envolvidos na implantacdo de empreendimentos que podem
influenciar no meio ambiente, e ainda, é responsavel pelo arquivo das atas das
audiéncias publicas realizadas. Foi fundamental para o processo de comunicacao

estudado na presente tese.

4.1.1.1 Audiéncias publicas realizadas durante o processo de
licenciamento ambiental dos projetos de PCHs previstos para o
rio Pardo-SP.

Durante o licenciamento ambiental das PCHs projetadas para o rio Pardo foram
realizadas seis audiéncias publicas, conforme exposto no Quadro 2, com o intuito de
proporcionar num ambiente adequado, e assegurado por lei, a discussao construtiva

dos aspectos a serem considerados no projeto.
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Quadro 2-Relacédo de atas de audiéncias publicas analisadas

Data Cidade Estudo Empreendimento Presentes
27/11/2007 laras RAP PCH Sao Francisco 59
28/11/2007 Aguas de Santa RAP PCH Ponte Branca 73
Barbara

10/06/2010 laras EIA/Rima PCH S&do Francisco e Ponte 107
; Branca

13/04/2011 Aguas de Santa EIA/Rima PCH Fl_quelra Branca, Santana e 87
Barbara Niagara

14/04/2011 Sta. Cruz do Rio Pardo EIA/Rima PCH Eli%:(::: Branca, Santana e 86

19/04/2011 Ourinhos EIA/Rima PCH Elli%lagrr: Branca, Santana e 105

Fonte: autora

Pela analise destes documentos, foi observado que o procedimento de abertura
das audiéncias foi sempre igual, todas as audiéncias contaram com a presenca da
secretaria executiva adjunta do Consema, Cecilia Martins Pinto, que participou e
iniciou os trabalhos saudando os representantes do poder executivo, legislativo,
organizagOes da sociedade civil e das ambientalistas, enfim, todos os participantes e,
em seguida, explicando que a audiéncia publica constitui um dos momentos do
processo de licenciamento ambiental, cujo objetivo € ouvir a sociedade e recolher
subsidios sobre o projeto especifico que seria apresentado. As que surgissem seriam
juntadas ao processo para que 0s técnicos dos Orgdos responsaveis pelo
licenciamento ambiental as analisassem e verificassem a possibilidade de incorpora-
las no processo. Em todas as audiéncias expds resumidamente as normas
estabelecidas pela Deliberacdo Consema 34/01 para a conducdo de audiéncias
publicas. A fim de organizar a reunido, o primeiro a ter a palavra era o empreendedor
Ou seu representante, em seguida, uma exposicao detalhada dos estudos ambientais
elaborados a seu respeito. Imediatamente apds, fariam uso da palavra aqueles que
representam as organizacdes da sociedade civil, com direito cada um deles a até cinco
minutos, seguidos por cidaddos que falam em seu préprio nome, com direito a trés
minutos cada um. Em sequéncia, se manifestam os representantes de 6rgaos publicos
das esferas federal, estadual e municipal, a seguir, os representantes do CONSEMA
e do COMDEMA que se inscreveram, com direito também a cinco minutos cada um.
Por fim, acrescenta, falariam os representantes do Poder Executivo, seguidos
daqueles que representam o Poder Legislativo, expondo que dois poderes falam em

altimo lugar uma vez que sé assim podem manifestar-se acerca das criticas, elogios
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e sugestodes feitas pelos diferentes segmentos da sociedade que antes deles tenham
se manifestado. Sempre expondo que para fazer uso da palavra é necessaria

inscricao prévia.

4.1.1.2 PCHs Sao Francisco e Ponte Branca

Audiéncia publica sobre o relatério ambiental preliminar RAP do
empreendimento PCH Sao Francisco, responsabilidade da SF Producao de energia
elétrica, realizada na cidade de laras, que ocorreu dia 27 de novembro de 2007.

Nesta reunido estiveram presentes apenas 59 pessoas. Na fase de explanacao
de representantes de entidades de sociedade civil percebe-se inconsisténcia de
informacdes. Duas pessoas do mesmo 6rgao (CBHMP) se contradizem, a primeira diz
gue estudos afirmam que o rio Pardo ndo comporta hidrelétricas, enquanto o segundo
afirma que as hidrelétricas nesse corpo d’agua sao viaveis, uma vez que o inventario
foi aprovado pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica). Outro apontamento
interessante que foi realizado e registrado, foi quanto a linguagem técnica utilizada no
relatério ambiental e a complexidade para a compreensédo por parte da comunidade,
leiga no assunto.

Nessa reunido foi observada pouca participacdo de entidades, uma vez que sO
uma apresentou-se, seguindo para participacdo de pessoas em préprio nome (forma
individual), cuja preocupagdo em comum era o valor a ser pago pelas terras
desapropriadas e o impacto ambiental que poderia resultar do empreendimento.

Quanto aos representantes dos 6rgaos publicos, houve duas participagdes, foi
citada a importancia do material distribuido pelo empreendedor (folhetos) para
divulgar o projeto, o plano de minimizar os impactos que pudessem ser gerados, a
importancia de somar forcas (municipio, entidades, empreendedor) visando a
manutencdo da qualidade ambiental, e a possibilidade de empregos gerados com o
empreendimento. Foi apontada novamente a atencdo dada a indenizacdo dos
proprietarios, colocado também “que cabia aos 6rgdos técnicos municipais e
estaduais fiscalizarem o cumprimento das medidas de mitigacdo e de compensacao
estabelecidas”. Nesta audiéncia, apenas um representante do poder executivo fez
uso da palavra, vendo como positiva a instalagéo do projeto na regiao, afirmando ser
o empreendedor id6neo e apontando a oferta confiavel de energia elétrica, possivel

com a instalacéo do projeto como um atrativo para instalacdo de empresas na regiao.
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Na réplica, os representantes da empresa empreendedora e do projeto
ambiental fizeram uso da palavra reiterando que a maioria das questdes referia-se ao
inventario da Bacia Hidrografica do rio Pardo, desenvolvido pela Aneel durante dois
anos, de maneira a colocar os empreendimentos propicios a geracdo de energia ao
longo do rio Pardo, e que as usinas vao sendo construidas a partir do momento em
que elas se tornam viaveis do ponto de vista econbmico e ambiental. Adicionando
ainda, que a construcdo desse tipo de usina é necessario, perante a demanda
crescente do pais, que o inventario levou em conta 0s custos de engenharia e 0s
impactos ao meio ambiente, analisando-se os impactos gerados por cada usina
individualmente e também o conjunto de impactos gerados, acrescentado também o
papel fundamental da Secretaria do Meio Ambiente (SMA), garantindo o cumprimento
dos compromissos ambientais assumidos pelo empreendedor, papel que ja vinha
sendo cumprido, que os empregos relacionados com a implantacdo do projeto
durariam no maximo dois anos, apontando para a necessidade de qualificacdo de méo
de obra e ainda que est4d assegurada a populacdo o0 acesso ao reservatorio,
possibilitando utilizacdo multipla do mesmo.

Uma sintese desta audiéncia apresentada € exposta no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3-Resumo audiéncia PCH S&o Francisco 27/11/2007 — Aguas de Santa Barbara-SP (59
presentes)

Emissor Receptor Ocorréncia / Exposi¢éo Observagéao Efeito
Contradicdo quanto a Falta de conhecimento Participacédo de
% Presentes mensagem “possibilidade | do processo e pessoas da
T - de instalagdo de PCHS”. | conhecimento prévio do | comunidade perde
8 nareuniao projeto em questéo credibilidade.
para participacéo.
Pouca participacdo de Baixa participagéo da
entidades. comunidade local neste
ambiente existente para
o dialogo.
© Linguagem técnica A maioria das pessoas Cadigo utilizado néao
§ Presentes utilizada no relatdrio. da comunidade néo condiz com a
S - compreendem o realidade local, gera
g nareuniao relatério. ruido.
3
Preocupagdo quanto ao O empreendedor Inseguranca por
% o o valor das indenizagdes, mostrou ndo ter parte da
© & g | Presentes | uma vez que nio foi conhecimento das comunidade.
7] g_ 2 | nareunido | abordado pelo demandas da
e representante do comunidade local.
empreendedor.
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Valorizacdo do material Pelo registro acredita- Seguranca e

o distribuido pelo se que nestes folhetos reconhecimento por

< .g Presentes gmprgendedor (folhetos) o] empreenc_iedor fa; parte_das pessoas

S g na reuniao investindo na_dlvulgagéo uma exposi¢éo mais que tiveram acesso

2 o do empreendimento e simplificada e objetiva a este material.
14 seus impactos (negativos | para a comunidade.

€ positivos).
" Feedback quanto ao Os representantes Credibilidade aos
§ g processo de instalacdo mostraram empreendedores por
S § de empreendimentos conhecimento quanto conhecerem,
g g = Present.es como PC_:H, ex.isténcia de | ao processo e cumprirem e
g ° g | na reunido | inventério do rio Pardo na | preocupacgéo de apresentarem o
S s ANEEL. feedback a uma processo.
& £ quest&o levantada na
reunido.
" " Feedback quanto ao Mostraram que a Credibilidade aos
a o tempo de maior demanda | demanda seria de, no empreendedores,
S § de mao de obra (2 anos). | maximo, dois anos. uma vez que seus
‘qc: g e Present.es representantes
g ° g | na reunido expdem a realidade,
S s sem utilizar
& % argumentos falsos a
seu favor.
Fonte: autora
4.1.1.3 PCH Ponte Branca
Audiéncia publica sobre o relatério ambiental preliminar RAP do

empreendimento PCH Ponte Branca, responsabilidade da PB Producdo de energia
elétrica, realizada na cidade de Aguas de Santa Barbara em 28 de novembro de 2007.

Esta audiéncia teve publico um pouco mais numeroso, 73 pessoas. Na etapa
em que se manifestam 0s representantes das entidades ambientalistas e das
entidades da sociedade civil ndo houve inscritos, o que denota desinteresse ou falta
de divulgacdo da audiéncia publica. Na fase em que pessoas manifestam-se em
préprio nome, nesta audiéncia, inicialmente tinha apenas uma cidada inscrita e
mostrou-se a favor da instalagdo da PCH, argumentando que seria mais um ponto
turistico, de lazer e de recreacdo da cidade. Na etapa de manifestacdo de
representantes do Poder Legislativo, o presidente da camara dos vereadores de
Aguas de Santa Barbara declarou que os vereadores vém participando do processo,
mostrou-se a favor da implantacdo do empreendimento, afirmou ainda que nenhum
impacto seria irreversivel e fez outras contribui¢cdes que ficaram confusas, ndo sendo
possivel identificar se por modo de expor do emissor da mensagem, ou pelo registro
equivocado ao lavrar a ata. Nesta audiéncia foi também levantada a questdo do esgoto

gerado na penitenciaria. Durante a exposi¢do percebe-se que o vereador que fez o
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apontamento viu na empresa empreendedora um aliado nessa luta pela questao
ambiental da bacia. Duas pessoas que estavam presentes solicitaram falar em proprio
nome, e mesmo ja tendo passado essa fase da audiéncia, a secretaria que presidia a
reunido autorizou essas participacdes, no intuito de aumentar as contribuicdes. Essas
duas participagdes nao se mostraram contra o empreendimento, o primeiro inclusive
informou ser a favor, argumentando até que seria possivel reflorestar trechos de mata
ciliar que ja ndo contavam mais com a vegetacao inicial. Algumas preocupacdes foram
expostas, como o risco que 0s mananciais que abasteciam as termas corriam, frente
a pressao que o reservatoério poderia causar. Um representante do poder executivo
municipal participou desta audiéncia expondo diversos argumentos para embasar sua
posicdo favoravel ao empreendimento, argumentos esses baseados na economia do
municipio e de como o empreendedor poderia ser um parceiro importante para
guestdes ambientais da regido. Nesta ata surgiu um registro como Ceplan mas, pelo
contexto, leva a acreditar que a sigla correta € SEPLAN, da Secretaria de Estado de
Planejamento. Isso mostra que quem lavra a ata precisa ter conhecimento de outros
orgaos que relacionam-se com a CETESB. No momento da réplica os representantes
da empreendedora mostraram-se felizes com as participacdes e concordaram que a
PB energia seria aliada nas questdes ambientais, principalmente na questdo do
esgoto lancado no rio pela penitenciéria, sanou a questdo quanto ao abastecimento
das termas, que ndo seriam prejudicadas, uma vez que seu abastecimento vem de
aguas subterraneas que nao sofreriam contaminacao.

Apés essas audiéncias e analise dos resultados gerados, foi solicitado pelo
orgdo ambiental paulista que os estudos destas PCHs fossem aprofundados, gerando
EIA Rima para entdo, passar por nova audiéncia publica.

Uma sintese desta audiéncia apresentada € exposta no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4-Resumo audiéncia PCH Ponte Branca 28/11/2007 — laras-SP (73 presentes)

Emissor Receptor Ocorrencla/ Observacéo Efeito
Exposicéo
Sem inscricdo para | Desinteresse ou falta Pode gerar ruido,
participagéo por de divulgacéo. pois, as pessoas
parte das entidades guando
ambientalistas e desinformadas
entidades da ficam mais
sociedade civil suscetiveis a falsas
mensagens.
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gerados na audiéncia

estudos
aprofundados.

apresentadas na
audiéncia auxiliaram
no embasamento de
necessidade de estudo
aprofundado.

Registro de Geracdo de ruido
contribui¢Bes por na comunicagao.
parte do poder
legislativo ficaram
confusas.
Poder Presentes | Observacao de Observacéo e Feedback positivo
legislativo na reunido | empreendedor exposicdo que os a proposta de
como parceiro na impactos gerados pelo | mitigacao de
questdo do empreendimento impactos propostos
tratamento de podem também ser pelo
esgoto. positivos, uma vez que | empreendedor.
séo vistos como
possiveis parceiros.
Atendimento de Credibilidade ao
solicitacdo de 6rgdo ambiental
participagdo sem que intermedia a
inscricao prévia por audiéncia, mostra
parte do 6rgdo preocupacéo com
ambiental. a existéncia do
dilalogo.
Pessoa em | Presentes | Preocupacdo com Questao fundamental Inseguranca por
préprio nome na reunido | 0s mananciais que para a comunidade parte da
abastecem as nao exposta pelos comunidade.
termas. representantes dos
empreendedores em
suas apresentagoes.
Representante | Presentes | Posi¢do favoravel Credibilidade ao
poder nareunido | ao empreendimento empreendedor,
executivo com argumento uma vez que um
embasado na representante do
economia. poder executivo 0
vé de maneira
positiva.
Registro incorreto Necessidade de quem | Possivel geracéo
na ata Ceplan elaborar a ata ter de ruido para que
conhecimento dos |é a ata.
6rgéos que
relacionam-se.
Apés andlise dos resultados | Necessidade de Questbdes Credibilidade para

0 processo e para
0 ambiente de
didlogo gerado
pela audiéncia
publica.

Fonte: autora.

4.1.1.4 PCH Sao Francisco e PCH Ponte Branca

Audiéncia publica sobre o EIA/Rima dos empreendimentos PCH Séo Francisco
e PCH Ponte Branca, ambos de responsabilidade da PB Producéo de Energia Elétrica

Ltda, realizada no municipio de laras-SP em 10 de junho de 2010.
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Nesta audiéncia o numero de presentes foi maior, 107 pessoas. Os
representantes da empresa responsavel pelo estudo ambiental apresentaram estes
estudos que integravam o EIA/RIMA, dando énfase aos principais impactos
resultantes da implantacdo, ao funcionamento da obra e as medidas a serem
implementadas para compensa-los ou mitiga-los. Apesar deste grande numero de
presentes, poucos solicitaram a palavra. A maioria dos representantes colocou-se
favoravel a implantacdo de PCHs, o maior questionamento realizado foi quanto as
indenizacdes, uma vez que a o critério a ser utilizado nao tinha sido estabelecido, mas
que esperavam serem valores justos. Nesta reunido, na réplica, o representante da
empreendedora esclareceu que as indenizacdes, sobre as quais ja houve avaliagdo
preliminar, faziam parte do roteiro dos trabalhos e que a relacdo pacifica de
convivéncia entre o empreendimento e a comunidade era de interesse da empresa,
de forma que se buscarao valores justos para as indeniza¢gdes. Nessa ata ndo ficou
registrada a participacdo dos representantes de 6rgaos publicos das esferas federal,
estadual e municipal, nem dos representantes do CONSEMA e de Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (COMDEMAS), nem de representantes do Poder
Executivo, e do Poder Legislativo, nem a anotacdo que esses representantes nao
estavam inscritos para manifestagao.

Uma sintese desta audiéncia apresentada € exposta no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5-Resumo audiéncia EIA/Rima PCHs Séo Francisco e Ponte Branca 10/06/2010 — laras-
SP (107 presentes)

Emissor Receptor Ocorrerjcla / Observacgéo Efeito
Exposicéo
Representantes | Presentes | Exposicéo de Mostra-se Comunidade passa a
dos na estudo mais preocupado em confiar mais, pois estudo
empreendedores | reuniao completo apresentar a mais aprofundados foram
realizado comunidade os realizados e os
(EIA/Rima), resultados dos resultados apresentados.
énfase nos estudos
impactos aprofundados
resultantes da realizados.
implantagéo e
medidas de
compensacéo e
mitigacéo.
Grande nimero Os presentes
de presentes mostraram-se
(107), porém, satisfeitos com os
poucas resultados
participacdes. apresentados.
Representantes | Presentes | Mostraram-se a
da comunidade na favor do
reuniao empreendimento.
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Representantes | Presentes | Questionamento | Este quesito ja Possivel geracao de
da comunidade | na qguanto as apresentado pela ruido e inseguranca por
reunido indenizacgdes. comunidade parte da comunidade.

anteriormente néo
foi focado na
apresentacao dos

empreendedores.
Representantes | Presentes | Exposicdo sobre | Retorno evasivo Inseguranca por parte da
dos na as indenizacbes | para uma questdo | comunidade.
empreendedores | reunido gue ja contavam | importante para a
com avaliacdo comunidade.

preliminar e que
faziam parte do
roteiro de
trabalho.
Registro da ata Registro da ata
com auséncia de | pode ter sido falho,
participacdo de ou participagéo
Orgédos publicos. | realmente
inexistente.

Fonte: autora.

Apos a realizacao desta audiéncia e avaliacao por parte do 6rgao ambiental, os
empreendimentos PCH S&o Francisco e PCH Ponte Branca tiveram suas Licencgas
Prévias emitidas, LP n°72346 e LP n°® 71151 respectivamente, ambas em 2010. A
PCH Ponte Branca atualmente conta com LI n° 2264, emitida em 2014 e segue com
a implantacdo, porém, este projeto, mesmo em estagio avancado de implantacéo,
ainda enfrenta resisténcia por parte da comunidade. Diversas ac¢des iniciadas pela
Associacdo Pardo Vivo em conjunto com o ministério publico, tentam barrar estes
projetos que, inclusive em 2015, sofreu embargo de suas obras a partir de um inquérito
civil prévio instaurado pelo Ministério Publico Estadual (MPE) que apurou que as
PCHs ndo contam com estudos que considerem a totalidade da bacia hidrogréafica
como area de impacto ambiental, contrariando assim, uma resolu¢cdo Conama, e nem
com propostas para diminuir a degradacédo ambiental. Porém este embargo foi negado
e a implantacao desta PCH segue.

Assim, depois de analisadas as atas, os documentos e as postagem desses
projetos, foi possivel elaborar suas linhas do tempo conforme exposto nas Figuras 12
e 13.
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Figura 12 — Linha do tempo PCH S&o Francisco

2010

2005 2006 2007 2008

2004

2002

Fonte: autora

Figura 13 — Linha do tempo PCH Ponte Branca

2014

2010

2005 2006 2007 2008

2004

2002

Fonte: autora

O projeto da PCH Ponte Branca teve continuidade (conta com LlI),

provavelmente por ter sua poténcia instalada de 5,5MW a 11MW, enquanto a PCH

Séo Francisco tem de 5,2MW a 9MW (NAKAZAWA et al., 2006b).
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Este projeto, mesmo em estagio avancado de seu licenciamento ambiental
(contando com LI desde 2014), sofre resisténcia de algumas pessoas da regiao,
inclusive da Associacéo Rio Pardo Vivo.

Em 29 de julho de 2015 a justica federal suspendeu as licencas prévias e de
instalacdo de duas usinas hidrelétricas no rio Pardo (S&o Francisco e Ponte Branca).
A liminar proibe também que autorizacdes sejam emitidas para outros sete projetos
de barragens em fase de licenciamento para o0 mesmo rio. Este ato foi baseado na
alegacado dos Ministérios Publicos Estadual e Federal de Ourinhos de que os estudos
de impacto sobre a comunidade local e ambiental sdo insuficientes (TOMAZELA,
2015).

Em 2016, houve uma nova tentativa de barrar a construcdo das
hidrelétricas. Os dezenove municipios banhados pelo rio Pardo solicitaram a
Assembleia Legislativa a aprovacado da Lei 180, que transforma o rio Pardo em
patrimdnio natural e ambiental do Estado de S&o Paulo. Assim, almejam assegurar a
integridade deste rio. O deputado Carlos Gianazzi, com o apoio de Ricardo Madalena,
deputado santacruzense apresentou o projeto de Lei, este ainda ndo foi votado
(DESMATAMENTO, 2017).

Porém em 2017, em virtude de um recurso em Brasilia, a empresa responsavel
pelo projeto da usina em Aguas de Santa Barbara obteve autorizag&o para continuar
o desmatamento de 71 hectares (RIO, 2017).

Mesmo que o processo ainda ndo tenha sido julgado, a liminar foi suspensa por
um juiz paulistano, que entendeu que o processo estava sendo julgado em local
errado. A decisdo abriu a brecha para que a obra fosse retomada, e uma grande area
de mata ciliar foi derrubada recentemente (DESMATAMENTO, 2017).

A associacdo Rio Pardo Vivo segue buscando alternativas, junto a sociedade,

para impedir a instalagdo desta e outras PCHSs no rio Pardo.

4.1.1.5 PCHs Figueira Branca, Santana e Niagara

Audiéncia publica sobre o EIA/Rima dos empreendimentos PCHs Figueira
Branca, Santana e Niagara no municipio de Aguas de Santa Barbara — SP realizada
no municipio de laras-SP em 13 de abril de 2011.

Contando com um publico de 87 pessoas. Logo no inicio do registro desta ata

observa-se um erro, pois é informado que outras duas audiéncias ja aconteceram.
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Isso aconteceu pois, provavelmente, a ata da terceira audiéncia foi elaborada antes
desta, servindo como base, deixando assim o registro da informagao confuso. A
associacdo Rio Pardo Vivo participou ativamente desta audiéncia, trazendo alguns
dados da bacia e reivindicando o prazo legal de cinco dias para envio de propostas,
argumentando que hé a necessidade de discusséo das propostas junto a comunidade,
esta associagdo busca manter intacto o trecho de rio que vai Aguas de Santa Barbara
a Santa Cruz do Rio Pardo. Nesta audiéncia, durante as participacdes, os locais
fizeram perguntas e comentarios de questbes que preocupavam a comunidade da
regido, como a oscilagdo no fornecimento de energia, a iminente falta de agua,
necessidade de implantacdo de tratamento de esgoto, esgoto langado diretamente no
rio, a apreensdo quanto ao alagamento de empresas ja instaladas no municipio,
possiveis impactos que esses empreendimentos podem trazer para a regido, entre
outros. Com essas exposic¢oes fica claro que os representantes do empreendimento,
ao realizarem sua apresentacao, logo apds a abertura da audiéncia, ndo priorizaram
conhecer previamente a realidade local e as questbes que preocupavam esta
comunidade, buscando levar apoio para solucionar estas questfes. Durante as
exposicdes seguintes, algumas sugestdes de novas tecnologias para geracdo de
energia foram apresentadas, porém foram ideias superficiais sem maiores detalhes.
Da representacdo do poder executivo, argumentos sélidos quanto a preocupacao com
a alteracdo ambiental da regido foram apresentados, mais uma vez evidenciando que
a apresentacao inicial dos representantes dos empreendedores deveria contar com
elucidacéo de pontos preocupantes para a comunidade, que so seria possivel se esta
fosse ouvida antes da audiéncia. Ainda assim, na réplica, os representantes expéem
a importancia da audiéncia na busca de ouvir demandas da comunidade e busca por
mitigacdo ou compensacédo de impactos. Na réplica do representante da empresa que
realizou o estudo ambiental, percebe-se informacdes vagas sem maiores
aprofundamentos, por exemplo quando este néo trata de expor as quedas d’agua que
sumirdo, e diminui a importancia dos peixes da regido para a diversidade, sem
aprofundar-se mais na explicagéo, o que provavelmente traz mais inseguranga para a
populacao.

Uma sintese desta audiéncia apresentada € exposta no Quadro 6 a seguir.
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Quadro 6-Resumo audiéncia EIA/Rima PCHs Figueira Branca, Santana e Niagara 13/04/2011 —

Aguas de Santa Barbara-SP (87 presentes)

Ocorréncia/

Emissor Receptor C x Observacéo Efeito
Exposicéo
Erro de registro N&o foi dada a Ruido na comunicacgéo
da ata, devida atencéo para quem procura nas
informando que para elaboracdo da | atas informacdes sobre o
outras audiéncias | ata por parte do empreendimento.
desses processos | 6rgdo ambiental.
ja aconteceram.
ONG Rio Pardo | Presentes | Busca manter Participacdo ativa Demonstracdo de pontos
Vivo na intacto o rio da Associagéo importantes para a
reunido Pardo. trazendo comunidade que n&o
Contestacao do contestacgodes. foram expostos até o
prazo legal, momento.
necessidade de
discusséo junto a
comunidade.
Pessoas em | Presentes | Comentério e Falta de atencdo Com essas participagdes
nome proprio na guestionamentos | por parte dos 0s presentes na
reuniao quanto a representantes dos | audiéncia ficaram
oscilacédo da empreendedores inseguros quanto a
energia, iminente | de abordar atengéo dos
falta d’agua, assuntos que sao empreendedores a
lancamento de demanda da demandas locais.
esgoto no rio, comunidade.
apreenséo de
alagamento de
empresas ja
instaladas,
possiveis
impactos que o
empreendimento
traz para os
municipios.
Pessoas em | Presentes | Exposicao de Ideias expostas Geracao de ruidos, uma
nome proprio na novas sem vez que coloca em
reuniao tecnologias que aprofundamento. duvida a necessidade do
poderiam ser empreendimento
aplicadas para discutido, mas néo se
diminuir a aprofunda na questéo.
necessidade de
empreendimentos
hidrelétricos.
Representantes | Presentes | Argumentos Reforca falta de Inseguranca por parte da
do poder | na sélidos quanto a abordagem de comunidade.
executivo reunido preocupa¢do com | assuntos

alteracdes no
ambiente.

importantes para a
comunidade por
parte dos
representantes dos
empreendedores.
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Representante | Presentes | Mostra a Se esse
do na necessidade da levantamento
empreendedor | reunido audiéncia para tivesse sido
coletar a realizado antes, a
demanda da audiéncia publica
comunidade seria mais
frente ao produtiva e o
empreendimento. | empreendedor e
comunidade
estariam discutindo
0S mesmos tépicos.
Representante | Presentes | Informagdes Falta de preparo Ruido e inseguranca por
do na vagas sem por parte do parte da comunidade que
empreendedor | reunido maiores representante do nao sente seguranca nas
aprofundamentos | empreendedor que | respostas dos
guanto aos foi cumprir a representantes dos
tépicos legislacao e nédo empreendedores.
levantados pela fomentar o dialogo.
comunidade
durante a
reuniao.

Fonte: autora.

4.1.1.6 PCHs Figueira Branca, Santana e Niagara no municipio de Santa
Cruz do Rio Pardo — SP em 14 de abril de 2011.

Neste registro, também percebe-se logo no inicio, erros graves no documento,

uma vez que nomes de representantes séo trocados, a indicagdo do empreendimento
também é realizada de maneira equivocada, tratando-se de um loteamento. Porém,
seguindo a leitura, este documento realmente trata do registro da audiéncia do
empreendimento hidrelétrico em questdo. Com lista de presenca contando com 86
assinaturas, durante as exposicoes, tentou-se, por parte da sociedade civil local
organizada, minimizar a importancia de novos empreendimentos para geracao de
energia elétrica e o medo quanto a impoténcia da comunidade local frente implantacao
de empreendimentos deste porte. Porém a demanda por energia aumenta com o0
passar do tempo, e a realizacdo de audiéncias como esta demonstra a busca do
governo de fazer valer/acontecer a democracia, num processo dial0gico na tentativa

de criar um ambiente favoravel a troca de informacdes. Nesta audiéncia, assim como
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na anterior, a associacdo Pardo Vivo busca manter intacto o trecho de rio que vai de
Aguas de Santa Barbara a Santa Cruz do Rio Pardo, inclusive apresentando
argumentos contrarios a empreendimentos que ndo estdo sendo discutidos nesse
momento (Ponte Branca), mesmo sabendo que esta, nesse momento, ja se encontra
em fase adiantada de licenciamento. Ficaram registrados novos questionamentos
sobre impostos gerados, limitagdo de uso das aguas do rio Pardo, diminuicdo dos
postos de trabalho, valor da indenizac&o das terras e descontentamento e indignagao
com a particdo do tempo para as participacdes. Ainda nesta audiéncia, o professor Dr.
Edson Luis Piroli, representando a UNESP, fez o uso da palavra reforcando a
importancia da audiéncia e colocando seu conhecimento local das margens do rio
Pardo, uma vez que desenvolve pesquisa cientifica sobre ocupacéo desta regido e
seus possiveis impactos, e analisou ainda, o retorno econémico, sugerindo instalacao
de rodas d’agua e registrando seu posicionamento contrario a instalacdo das PCHs.
Na maioria das vezes em que fizeram o uso da palavra, os municipes expunham sua
posicdo contraria a implantacdo das usinas utilizando argumentos em prol ao meio
ambiente e de como uma intervencao na regido poderia desdobrar-se em impactos
gue ndo seriam superados facilmente. A questdo do turismo local foi levantada
algumas vezes. Foi questionado ainda o horario em que as audiéncias aconteciam,
sempre as 17h. Nesse ponto, a secretaria executiva adjunta esclareceu que nao se
recomendavam agendamentos em horarios alternativos. Nesta audiéncia ficou
registrada ainda a contestacdo da abrangéncia de divulgacdo da audiéncia, transporte
para participacdo da populagédo, a influéncia do alagamento na estagéo elevatéria de
bombeamento de esgoto de Aguas de Santa Barbara e o acesso e utilizagdo de uma
ponte, fundamental para a regido, que faz a conexao dos trabalhadores com seu
ambiente de trabalho. Foi levantada também a questdo da ponte que liga Aguas de
Santa Barbara a Oleo e solicitado que o EIA Rima fosse encaminhado para a
Comisséo de Cronologia do Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral (DNPM). O
representante do empreendimento, na réplica, expfe a intencdo da empresa de
conhecer os anseios da populagéo e esclarecer duvidas, porém, foi percebido que se
esta coleta fosse feita anteriormente, e durante a primeira exposi¢do ja fossem
eximidas duvidas recorrentes, estes teriam maior credibilidade quando dizem buscar
ouvir os anseios da comunidade local.

Uma sintese desta audiéncia apresentada € exposta no Quadro 7 a seguir.
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Quadro 7-Resumo audiéncia EIA/Rima PCHs Figueira Branca, Santana e Niagara 14/04/2011 —
Santa Cruz do Rio Pardo-SP (86 presentes)

Emissor Receptor Ocorrer)cla / Observacéo Efeito
Exposicéo
Erros de registro | N&o foi dada a Ruido na comunicacgéo
da ata, quanto ao | devida atencéo para | para quem procura nas
empreendimento | elaboracdo da ata atas informacdes sobre o
gue foi tratado, por parte do 6rgéo empreendimento.
nome de ambiental.
representantes
de érgdos
Orgéos da | Presentes | Preocupacao Tentativa de Ruido nas informacgdes
sociedade civil | na qguanto a minimizar gerando inseguranca na
organizada reuniao impactos na importancia dos comunidade, uma vez
estrutura empreendimentos e | que 0s argumentos
produtiva na exposicdo do medo | consolidados sé&o de
regiao quanto a impoténcia | comum acordo e 0s ndo
(necessidade de | da comunidade consolidados passam a
reservatorios frente implantacdo ganhar forca por vir do
ocupando dos mesmos. mesmo expositor.
propriedades O emissor deixa
com producgéo clara sua posicao
agricola) e contraria mesclando
qguestionamento | argumentos
guanto ao valor verdadeiros com
das argumentos ndo
indenizacgdes. consolidados.
Alerta sobre
possivel
limitacdo de uso
do rio.
ONG Rio | Presentes | Busca manter Participacdo ativa Ruido nas informacdes
Pardo Vivo na intacto o rio da Associagéo gerando inseguranca na
reunido Pardo. Enfatizou | estimulando que a comunidade.
a importancia da | populagéo se
participagdo de a | mostre contraria ao
populacao empreendimento.
mostrar-se
contraria a
implantacdo do
empreendimento.
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Unesp Presentes | Exposi¢céo do Apresentacdo Demonstracdo de pontos
Ourinhos na conhecimento da | mesclada de importantes para a
reunido area de argumentos solidos | comunidade que néo
implantacdo do com argumentos foram contestados até o
empreendimento, | ndo consolidados momento, porém com
enfatizou a gue ganham alguns argumentos ainda
importancia da confianca uma vez nao consolidados que
audiéncia gue tem origem podem gerar ruido.
publica, numa instituicdo de
salientando que pesquisa e ensino.
a comunidade
tem poder
impedir a
implantag&o do
empreendimento
frente aos
impactos
negativos que
este venha a
apresentar.
Sugeriu a
instalacdo de
rodas d’aguas
registou seu
posicionamento
contrério a
instalacdo do
empreendimento.
Pessoas em | Presentes | Exposicdo de As pessoas se Comunidade mobilizada e
nome proprio na oposicao a inscreveram ja no articulada passa a
reuniao instalacdo do inicio da reunido participar e sente-se mais
empreendimento | para participarem, forte por estarem em
e seus maior numero.
guestionamentos | posicionamentos ja
guanto ao estavam definidos
horario de antes mesmo do
realizacéo da inicio da audiéncia.
audiéncia.
Secretaria Presentes | N&o recomenda- | O 6rgdo ambiental
executiva na se agendamento | tem um padréo para
adjunta reuniao de reunibes em agendamento das
outros horérios. reunibes.
Representante | Presentes | Contestagdo Os representantes Geracao de inseguranca
da na quanto a estavam preparados | por parte da comunidade,
comunidade reuniao abrangéncia de para a reunido e uma vez que fica

divulgacéo da
audiéncia,
necessidade de
transporte para
chegar ao local,
influéncia do
alagamento na
estacéo
elevatéria de
esgoto, acesso e
utilizacdo de uma
ponte
fundamental para
deslocamento da
populacao local.

muitos pontos nao
haviam sido
esclarecidos na
apresentacao dos
representantes do
empreendedor.

evidenciado tantas
guestdes importantes que
nao foram previstas na
exposicao do
empreendedor.
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publicas para
conhecer as
demandas da
populacao.

demandas da
comunidade
anteriormente e
utilizassem esse

Representante | Presentes | Demonstra que a | Se 0s Inseguranca por parte da

do na empresa esta empreendedores comunidade, uma vez

empreendedor | reunido utilizando as fizessem entrevistas | que o representante do
audiéncias e coletassem as empreendimento da

respostas evasivas a
questdes importantes
para a comunidade.

momento para
apresentar
solucdes,
mitiga¢Bes e/ou
compensagdes as
audiéncias seriam
mais produtivas.

Fonte: autora.

4.1.1.7 PCHs Figueira Branca, Santana e Nidgara no municipio de
Ourinhos — SP em 19 de abril de 2011.

Pelo registro esta foi a audiéncia que mais contou com participacdo (105
assinaturas na lista de presenca), inclusive, foi a reunido em quem mais houve
participacdo de pessoas que fizeram uso da palavra. Os aspectos levantados foram:
0 curto tempo para analise do EIA Rima por parte da comunidade, apelo emotivo,
preocupagdo com o impacto direto na biodiversidade terrestre, quando da
necessidade de alagar o reservatorio. Alguns moradores locais levantaram o fato de
animais que sdo comuns ha regido, como alguns ameacados de extingdo, e mesmo
outros que ndo entram nessa lista, ndo estarem presentes no relatério ambiental
elaborado. Foram novamente expostos nesta audiéncia 0s seguintes aspectos:
incerteza quanto a valores de indenizacdo, se esses serdo suficientes, valores
sentimentais que a comunidade local tem com o rio e tudo o que ele representa (vida,
biodiversidade, turismo), diminuicdo dos postos de trabalho, abastecimento
satisfatorio de energia na regido e sua participacao ja realizada para o suprimento de
energia elétrica do pais. Quanto ao registro, foi observado um registro ou mensagem
equivocada, quando relatado que uma escola do municipio de Santa Cruz do Rio
Pardo conta com 300 mil alunos, impossivel, uma vez que o municipio contava com
aproximadamente 44 mil habitantes na época. Foi apresentado ainda um pedido
coletivo expondo a insatisfacdo da comunidade com o processo de audiéncia publica
e seus prazos (criticado durante toda reunido por diversos expositores). Houve
registro de um expositor, que enalteceu o grande numero de pessoas que se

mostraram contrarias a implantacdo dos empreendimentos. Foi exposto ainda, como



112

as usinas a biomassa da regido auxiliam no suprimento de energia. Nesta ata fica
exposta a posicdo da associacdo Rio Pardo Vivo que registra ser contraria a
implantacdo PCHs no rio Pardo. Nesta sumula também, ficou registrada a
preocupacao exposta sobre saude publica durante a construcdo da hidrelétrica e a
exposicdo de um caso de morte devido a febre amarela durante a construgdo de uma
usina na regido. Foi questionada a metodologia de andalise da Cetesb e a importancia
da discussao e participacdo de técnicos locais durante as analises. Foi, outrossim,
realizado registro de a usina Ponte Branca ja ter licenca de instalacdo aprovada neste
momento. Ficou hovamente exposta a preocupacgdo quanto a inundacdo da estacéo
elevatéria de esgoto de Aguas de Santa Barbara. Nesta reunido foi registrado
novamente, caso seja concedida a licencga prévia, o encaminhamento do estudo para
a Comisséao de Cronologia do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).
Apontado outrossim a preocupacdo quanto a construcdo da ponte interligando os
municipios de Oleo e Aguas de Santa Barbara, fundamental para o deslocamento até
o Grupo Nova América®. Grande expectativa quanto a projetos turisticos e a ameaca
do empreendimento a estes projetos também ficaram expostas. Os poucos que se
mostraram a favor da implantacdo das PCHs apresentaram também preocupacao
guanto a realizacdo de estudos e medidas de mitigacdo de impactos. Nesta reunido,
o prof. Dr. Edson Piroli também fez o uso da palavra apresentando-se como
pesquisador que conhece a fundo questdes do rio Pardo, declarando ter elaborado
uma lista de questdes, que contou com a colaboracdo de alguns colegas,
apresentando-a na ocasiao demonstrando preocupacéo com erosoes, alteracdes das
margens, possibilidade de turismo no curso natural do rio, de cultivo de abelhas e a
importancia da preservacdo de ninhos que ficam préximos as margens, expondo a
legislacdo que proibe modificacdo ou destruicdo de ninhos e questionando ainda
trechos do relatério apresentado. Abordou ainda questdes sobre definicdo de areas
florestais prioritarias, questdes econémicas quanto ao recolhimento de impostos e
gastos das prefeituras para receber este empreendimento. Concluiu com a reflexao
da importancia da busca de uma alternativa a destruicdo de todo ecossistema local.
Na réplica o representante do empreendedor apresentou alguns retornos como
reconstrucado de acessos que, por ventura, precisarao ser interrompidos, obediéncia

de critérios para pagamento de indenizagdo, disponibilidade para realizar reunifes

8 Empresa agricola de cana-de-acguUcar.
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informais e comunicou que criticas e sugestfes estavam sendo acolhidas a partir
dessas audiéncias.

Na comunicacdo pessoal realizada com Luiz Cavalchuki e Prof. Dr. Edson
Piroli, foi informado que ao final desta audiéncia em Ourinhos, foi entregue um Dossié
do rio Pardo, elaborado por uma equipe multidisciplinar, entre eles, o proprio prof.

Piroli onde consta um levantamento sobre este rio e suas particularidades e

fragilidades ambientais.

Uma sintese desta audiéncia apresentada € exposta no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8-Resumo audiéncia EIA/Rima PCHs Figueira Branca, Santana e Niagara 19/04/2011 —
Ourinhos-SP (105 presentes)

Emissor

Receptor

Ocorréncia/
Exposicéo

Observacéo

Efeito

Audiéncia com
maior nimero
de pessoas
presentes e
maior nimero
de
participacoes.

A comunidade
estava mobilizada e
articulada, ciente da
realizagcéo da
audiéncia.

Maior numero de
contribuicBes, maior
chance de dialogo de
saberes.

Comunidade

Presentes
na reuniao

Curto tempo
para analise do
EIA/Rima por
parte da
comunidade,
apelo
emocional,
preocupagéo
com o impacto
direto na
biodiversidade
terrestre,
quando da
necessidade
de alagar o
reservatorio.

Mescla de
argumentos técnicos
e ambientais com
argumentos
subjetivos.

Diversidade de
argumentos traz reflexao a
todas as pessoas da
comunidade,
independentemente de
sua participacéo, de
assistir a audiéncia.

Comunidade

Presentes
na reuniao

Moradores
locais
levantaram o
fato de animais
gue sao comuns
na regido, como
alguns
ameacados de
extincao, e
mesmo outros
que ndo entram
nessa lista, ndo
estarem
presentes no
relatorio
ambiental
elaborado.

Contribuicédo da
comunidade para o
didlogo de saberes,
uma vez que estes
sabem a realidade
local.

Gera inseguranca e tira a
credibilidade dos estudos
realizados, uma vez que
0S animais comuns nao
foram abordados no
estudo.
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Comunidade Presentes | Diversas Falta de preparo e Os representantes do
nareunido | exposi¢cdes de | esforgo para dar empreendimento geram
topicos feedback concreto @ | ruido ao realizar sempre
importantes a comunidade por mesma apresentacao,
comunidade parte dos sem aproveitar
local ja representantes do guestionamentos ja
expostos empreendimento, realizados como ponto de
anteriormente que seguem sendo partida de novas reunides.
como o valor questionados por
das guestdes ja
indenizagbes, abordadas
incerteza anteriormente sem
quanto a apresentar retorno
inundacéo da consolidado e
estacao decisivo.
elevatoria de
esgoto,
diminuicdo de
postos de
trabalhos, entre
outras.
Unesp Presentes | Apresentacao Preparo, por parte Exposicéo de
nareunido | de listas de desta importante guestionamentos
questdes instituicdo, de importantes que trazem
elaboradas gquestionamentos ferramentas para o
com baseados em dialogo de saberes.
participacdo de | conhecimento da Ganha ainda mais
pesquisadores | regido e credibilidade da
€ municipes conhecimento comunidade, uma vez que
gue conhecem | técnico. Deixa clara a representa com
aregido e que | sua posicao gquestionamentos
nao foram contraria a consolidados.
abordadas no instalacao dos
estudo, nem na | empreendimentos.
apresentacéo
realizada.
Representante | Presentes | Feedback Retorno vago que Espaco para geracao de
do nareunido | quanto nao gera confianca ruido.
empreendedor algumas para a comunidade.
questdes como
reconstrucao
de acesos e

obediéncia de
critérios para
pagamento das
indenizacgdes.

Entrega do
Dossié do rio
Pardo apos fim
da reunido.

A entrega deste
estudo no final da
reunido, juntamente
com as analises das
audiéncias
realizadas foram
considerados para o
posicionamento do
orgdo responsavel
pela decisdo quanto
a viabilidade
ambiental dos
projetos.

Definicao de projetos
como ambientalmente
inviaveis.

Fonte: autora.
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Apos realizagéo das audiéncias e analise do dossié entregue, a Cetesb definiu
gue os projetos destas trés PCHs ndo eram viaveis ambientalmente, negando assim,
suas licencas preévias.

Assim, depois de analisadas atas, documentos e postagem desses projetos, foi
possivel elaborar suas linhas do tempo conforme exposto na Figura 14.

Figura 14 - Linha do tempo PCHs Figueira Branca, Nidgara e Santana
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Fonte: autora
4.1.2 ONGs
ONG Salvar

A ONG Salvar, sediada na cidade de Paraguacu Paulista, conta com Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), desde julho de 2002, e participou de algumas
reunides do Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema salientando a
importancia da preocupacao com o rio Pardo.

Essa organizacédo tem como objetivo proporcionar a defesa de bens e direitos
sociais, coletivos e difusos relacionados ao meio ambiente, ao patrimonio cultural, aos
direitos humanos e dos povos; incentivar a melhoria e o cumprimento de legislacao

gue instrumentaliza o alcance dos objetivos; estimular também o direito a cidadania,
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fomentando préaticas que proporcionem a recuperacao de areas degradadas no meio
ambiente urbano e rural bem como a preservacéo cultural, assim como, protegendo a
integridade fisica, social e cultural de agrupamentos urbanos com recursos proprios
ou advindos de convénios ou outras formas juridicas possiveis; estimular parcerias,
estimular o dialogo local entre a comunidade e contribuir para unir de forma solidaria
diferentes segmentos sociais, participando junto a outras entidades que visem
interesses comuns (ONG SALVAR, 2017).

Participou de uma reunido do CBH-MP ponderando sobre a importancia do rio
Pardo, necessidade de mitigagdo de impactos negativos e a importancia da

manutencao do meio ambiente.

ONG Rio Pardo Vivo

A Associacdo Rio Pardo Vivo surgiu no ano de 2002, a partir da iniciativa de
um grupo de onze amigos que costumava navegar pelo rio Pardo de caiaque e
comecou a se interessar pela preservacao e recuperacdo das areas degradadas nas
margens do rio Pardo. Sua constituicao juridica aconteceu em 2012. Essa associacao
conta com sede em Santa Cruz do Rio Pardo, com atuacdo na Bacia do rio Pardo,
principal rio da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (RIO PARDO VIVO,
2017).

Seu principal objetivo é despertar a comunidade para a importancia do rio
Pardo, principal bem natural da regido, proporcionando informacao, reflexdo e debate
sobre temas que envolvem o Rio e o meio ambiente na regiao.

Como foco de seu trabalho tem:

Possibilidades de exploracdo do Rio dentro de uma viséo de desenvolvimento
contemporéanea: com meios de producao sustentaveis, a favor do progresso
ndo predatdrio, com olhar para as futuras geracdes e, principalmente,
respeito a vida. (RIO PARDO VIVO, 2017).

Em seu sitio na internet conta com diversos icones, entre eles: repovoamento
do rio, programa 0leo amigo, arborizacdo urbana e PCHs.

A participacao desta associacao na divulgacao das informacgdes sobre as PCHs
do rio Pardo é fundamental, uma vez que esta sediada na regido de influéncia desses
empreendimentos e contou com representantes em todas as audiéncias publicas.

Algumas vezes, por ainda n&o estar constituida juridicamente até 2012, seus
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membros solicitavam a palavra durante as audiéncias publicas dos projetos de PCH
em nome de outros 6rgdos em que participavam, ou em nome proprio, para assim,
poder expor questionamento e consideracdes da ONG. Além disso a associagcao
participava também de reunides de comité de bacia e, principalmente a partir de 2011,
guando o processo de PCHs passaram a contemplar a PCH em Santa Cruz do Rio
Pardo, esta passou a desenvolver acdes com o objetivo de levar suas consideracdes
e demandas para a comunidade. Dentre seus fundadores e associados, esta
associacdo conta com Luiz Carlos Cavalchuki, seu principal articulador, que conta
com conhecimento dos projetos das hidrelétricas no rio Pardo desde 2002, quando o
inventario comecou. Desde entdo ja comecou a procurar informagdes sobre esses
projetos. Sobre as primeiras audiéncias, Cavalchuki ficou sabendo através de um
amigo que participava do CBH-MP pelo Sintaema. A associacéo faz criticas quanto a
divulgacao das audiéncias afirmando que nos avisos para a comunidade participar da
audiéncia, a divulgacao foi realizada no jornal de Avaré e para a reunido que ocorreria
em Santa Cruz do Rio Pardo, a informacdo foi divulgada no jornal Gazeta de Ourinhos.

Em 2011, por trabalhar na Sabesp, um membro da ONG foi procurado pelo
representante do empreendedor para indicar um local para a realizagdo da audiéncia
publica (PCHs Figueira Branca, Santana e Niagara). Inicialmente a populacdo de
modo geral era a favor da implantacdo dos empreendimentos na regido com a
esperanca de que esses dinamizassem a economia local. Porém, ao ter acesso ao
EIA Rima e conversar com um grupo que também participavam da ONG, perceberam
gue existiam algumas lacunas no estudo e que em alguns pontos o estudo néo parecia
tratar da realidade do rio Pardo. Assim, a associagdo montou um grupo multidisciplinar
para estudar o EIA Rima. No momento da primeira audiéncia desse projeto
(13/03/2011) os participantes da ONG fizeram alguns questionamentos que nao foram
respondidos a contento, 0 que gerou grande preocupacao.

A associacéo, demonstrou-se preocupada com a credibilidade de informacdes
divulgadas, e analisou EIA Rima, inclusive utilizou-o para embasar suas opiniées e
argumentos.

Assim, a ONG viu a necessidade de divulgar ainda mais a importancia do rio
Pardo, o trabalho que desenvolvia na regido, os estudos realizados no rio Pardo pela
Unesp, 0s projetos das hidrelétricas e sua opinido quanto a influéncia desses projetos

para a regiao.
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Nos didlogos realizados para a elaboragéo deste trabalho, foi informado que,
ao final da dltima audiéncia, foi entregue um dossié do rio Pardo a Cetesb contendo
informacgdes importantes sobre este.

Para realizar a divulgacdo de informacfes sobre o rio Pardo, a associacéo
focava em escolas, para primeiro apresentar a diretores e professores, pois esses
eram formadores de opinido, que transfeririam as informagdes para aos alunos. Como
estava se debatendo muito sobre o tema meio ambiente, a associacdo encontrou
diversas escolas da regido de portas abertas, e assim, expor amplamente o assunto.
Por tratar de um tema regional, e por empenho da associacao e seus colaboradores,
foram realizadas mais de 300 palestras em escolas, igrejas, camara de vereadores,
sindicatos e demais associacoes de 2011 a 2016. Essas palestras ainda acontecem,
porém em numero menor atualmente.

A ONG se posiciona contra a instalagéo de PCHSs no rio Pardo realizando diversas
acoes junto a comunidade. A seguir o Quadro 9 apresenta algumas dessas acoes.

Quadro 9-Acdes da ONG Rio Pardo Vivo

Mesa Redonda Feira de Agropecuaria e Industrial de Ourinhos (FAPI) - 2011
Abaixo-assinado CONTRA HIDRELETRICAS NO RIO PARDO

Disponibilidade de documentos (TCC, EIA/Rima, estudo de Impactos) no site

Desenvolvimento de Educacdo Ambiental em conjunto com escolas publicas

Evento em comemoracao ao dia da agua (desde 2010)

Rio Pardo Vivo é representante titular da Sociedade Civil Organizada no Comité
de Bacias Hidrogréaficas do Médio Paranapanema

Comemoracéao Dia do rio Pardo — manifesta¢gfes contrarias as PCHs

Projeto Santa Cruz mais verde

Projeto éleo amigo

Mutirdo para limpeza de corpos d’agua

Repovoamento de peixes no rio Pardo

Documentario rio Pardo — Minha Histéria

Acéo: Chegou a hora

Noite de didlogo com a sociedade
Fonte: RIO PARDO VIVO (2018).

Pela sua atuacao, tdo proxima a comunidade, pode contar com o0 apoio de

canais de comunicagao como radio e jornais e, por contar com equipe multidisciplinar
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e pelos trabalhos ambientais que esta vem desenvolvendo, a regido toda conhece a
ONG Rio Pardo Vivo.

Esta associacdo conta com cadeira no CBH-MP e, a convite, participa do Grupo
de Atuacdo Especial do Meio Ambiente (GAEMA) grupo do Ministério Publico para
assuntos ambientais. Isso aumenta sua credibilidade e auxilia na observacéao de suas
contribui¢cdes nos diversos Orgaos.

Para a realizacdo dos eventos e convites a participar de suas acoes,
inicialmente a ONG contava com contato pessoal, telefone e e-mail entre seus
associados e colaboradores e estes, muitas vezes por serem influenciadores
(professores, trabalhadores de 6rgdos publicos, sindicatos e outras associagfes)
divulgavam a seus conhecidos a informacdo. Atualmente, com redes sociais e
whatsapp, essa comunicacéo ficou muito mais dinamica.

A ONG nunca procurou os representantes dos empreendedores, ja estes a
procuraram uma vez, para propor continuidade de apenas um projeto, que também
nao foi aceito. A ONG afirma que nédo € contra PCHs de um modo geral, mas contra
PCHs no Pardo, devido a suas caracteristicas e particularidades, mas vé a
importancia desse tipo de projeto para algumas regides. Atualmente, como alternativa,
a ONG divulga a energia gerada a partir da biomassa (que tem como fonte usinas de

acucar e alcool) na regido, fonte com que antes (2002), a regido ndo contava.

4.1.3 Imprensa—Jornais regionais

Caderno 360

O Caderno 360, sediado em Santa Cruz do Rio Pardo, iniciou suas atividades
em 2005 com a proposta de informar os moradores das pequenas cidades e aumentar
seu nivel de consciéncia do lugar onde vivem, das solucdes, necessidades e
oportunidades da pequena cidade. Pretende preencher uma lacuna de informacao
gue interesse ao leitor dos pequenos centros.

Apresenta circulagdo mensal, no formato tabloide e é disponibilizado também
pela internet®. Esta disponivel em 5 cidades do interior, além das rodovias Castelo
Branco (Rodoserv), Eng. Jodo Baptista Cabral Renné (Graal Paloma e Graal Kafé),

Transbrasiliana (Graal Ourinhos), na Orlando Quagliato (Varanda do Suco e

° Disponibiliza suas edi¢des no link http://www.caderno360.com.br/
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Orquidario Café), na Raposo Tavares (Sabor Caipira e Cia da Fazenda) (CADERNO
360, 2011).

Em julho de 2010, uma de suas matérias de capa foi “Rio Pardo ganha
movimento de defesa”. Nesta reportagem o jornal apresenta que o rio Pardo demanda
cuidados, uma vez que corria risco de ser descaracterizado pela ameaca de trés
projetos de hidrelétricas que estavam previstas para a regido. Nesse momento, as
prefeituras de Santa Cruz do Rio Pardo e Ourinhos ainda ndo tinham detalhes dos
projetos e o jornal relatou dificuldade de encontrar informacdes junto a Cetesb. Este
veiculo exp0s estar acompanhando de perto esse processo e pretendendo manter o
assunto em foco nas proximas edi¢cdes, mostrando a importancia dos cidadaos
estarem acompanhando e participando do processo e informando que mais
informacgBes poderiam ser encontradas no sitio da Associacdo Rio Pardo Vivo e das
empresas responsaveis (SANTOS, 2010).

Em maio de 2017, este veiculo tem como capa a chamada “Em situagao
alarmante, rio Pardo ainda pode ser salvo” em que noticiam que, mesmo sendo
impedidos de permanecer no local das obras, técnicos do GAEMA, APPAS e da ONG
Pardo Vivo, acompanhados pela reportagem deste caderno, coletaram evidéncias de
provavel descumprimento de leis ambientais por parte da empreiteira (MANFRIN,
2017).

Jornal Biz

O JornalBiz.com é um portal de conteddo com atualizacao diaria e matérias
diversificadas sobre politica, atualidades, comportamento, meio ambiente,
arquitetura e decoracdo, educacdo, salde e entretenimento, entre outros. E
sediado na cidade de Ourinhos, foi inaugurado em 2017. Faz parte do grupo IPE
de comunicacdo que estd no mercado ha 15 anos atuando na area de
comunicacdo, gestdo cultural e capacitacao profissional também em Ourinhos
(JORNAL BIZ, 2018).

Este jornal acompanha de perto o andamento do processo de instalacdo de
PCHs no rio Pardo e deixa clara sua posicédo, como € possivel observar em uma de

suas publica¢cdes como segue:

Apesar dos percal¢cos, a esperanca ndo abandona quem luta pela causa. A
reportagem do Caderno 360 levanta suspeitas de descumprimento de leis
ambientais e trabalhistas, o que pode levar novamente a paralisacdo da obra.
(DESMATAMENTO, 2017).
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Em 2017 a repercussdao de matérias contendo no titulo “desmatamento”
circularam no jornal Caderno 360, Debate e Jornal Biz incomodou a empresa Ponte
Branca Producdo de Energia Elétrica, responsavel pela constru¢cdo de uma PCH —
Pequena Central Hidrelétrica em Aguas de Santa Barbara. A Figura 15 a seguir

apresenta o titulo da reportagem e a foto da mesma.

Figura 15 — Cépia noticia sobre desmatamento no rio Pardo

& C 1} | ® jornalbiz.com/rio-pardo-perde-mata-ciliar-para-construcao-de-hidreletrica

ARQUIVO Z SERIES v CANETADA COLUNISTAS v REGIAO OLHARB NOTICIAS NOITE BIZ FOOD CONTATO v Q
'
Rio Pardo perde mata ciliar para

construcao de hidrelétrica

By admin - 22 de maio de 2017 ® 8333 -0

Fili=s it E

DESMATAMENTO NO RIO PARDO

Fonte: Desmatamento (2017).

A empresa, por sua vez, solicitou direito de resposta aos jornais Debate e
Caderno 360, alegando que as reportagens contém “equivocos” e “podem levar a
empresa a ter prejuizos econbmicos”, quando na verdade a mesma promovia
“supressao de vegetagdo necessaria a viabilizagdo do empreendimento”. Os dois
jornais decidiram n&o atender ao pedido de “direito de resposta”, informando que

mantém todas as informagdes ja publicadas. Assim, é possivel considerar que o jornal
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adota uma linha editorial que n&o prevé o contraditorio. A Figura 16 expde a chamada
desta noticia no sitio da internet.

Figura 16 — Cépia noticia com Jornal Biz

& C 1} | ® jornalbiz.com/empresa-diz-que-nao-fez-desmatamento-no-rio-pardo

ARQUIVO Z SERIES v CANETADA COLUNISTAS v REGIAO OLHARB NOTICIAS NOITE BIZFOOD CONTATO v Q

SEMINOVOS MULTIMARCAS HYUNDAI - P G

Empresa diz que néao fez
desmatamento no rio Pardo

By admin - 15 de junho de 2017 ©® 955 -0

8 5 ) |
2 il ‘ . I

Fonte: Empresa (2017).

Debate

O jornal surgiu em setembro de 1977 em Santa Cruz do Rio Pardo, iniciando
suas atividades como um jornal semanario apresenta-se com postura critica que
combateu o regime militar e lutou por liberdade de imprensa. A partir de 1996 circulou
durante um periodo como o unico jornal de Santa Cruz do Rio Pardo. Atualmente o
jornal conta com um sitio na internet onde também divulga noticias de Santa Cruz do
Rio Pardo e regiao (http://www.debatenews.com.br/) (DEBATE, 2018).

O jornal, por ser antigo, é bastante conhecido em Santa Cruz do Rio Pardo e
regido e bastante lido/acessado. Este é parceiro da Associacao Pardo Vivo e partilha

de sua opinido quanto a implementacao dos projetos das PCHSs. Isso fica claro com a
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relacdo abaixo, extraida do sitio da Associacdo Rio Pardo Vivo. A relagcdo no Quadro

10 trata somente das noticias do primeiro semestre de 2011, porém estas continuaram

em edicbes seguintes.

Quadro 10-Reportagens do jornal Debate sobre as hidrelétricas no rio Pardo

Edicdo 1580 — Semana de 17/07/2011 a 24/07/2011
Maura faz suspense sobre vetar lei que proibe usinas
Maura ainda pode vetar lei que proibe usinas

Cartas — PCH: a questao s6cioeconémica

Cartas — Mobilizacéo ja valeu

Edicdo 1579 — Semana de 10/07/2011 a 17/07/2011
Prefeito de Bernardino € contra constru¢do de usinas
Benetti anuncia apoio a movimento contra usinas
Prefeito anuncia “segredo”: estudos para energia edlica em Bernardino
Lucas Pocay vai apresentar lei em Ourinhos

Santa Cruz vota lei anti-usina segunda

Cartas — A polémica das usinas no Pardo

Cartas — PCH — A favor

Cartas — E a regiao?

Edicdo 1578 — Semana de 03/07/2011 a 10/07/2011
Camara vai propor lei para proibir usinas no rio Pardo
Marsola: Camara vai aprovar lei contra usinas
Edicdo 1577 — Semana de 26/06/2011 a 03/07/2011
Cartas — Questéo ecoldgica

Edigcdo 1576 — Semana de 19/06/2011 a 26/06/2011
Palestra na Camara mostra impacto das usinas no rio Pardo
Usinas no Pardo podem causar até terremotos
Maura desconversa e diz defender o rio

Edigcdo 1575 — Semana de 12/06/2011 a 19/06/2011
Fapi vira palco para discusséo das hidrelétricas
Biomassa € alternativa para a instalacéo das PCHs
Edicdo 1574 — Semana de 05/06/2011 a 12/06/2011
Impacto das usinas é discutido em escolas

Professor da Unesp alerta sobre impacto das usinas
Projeto de hidrelétricas sera discutido na Fapi

Edicdo 1573 — Semana de 29/05/2011 a 05/06/2011
Fapi vai debater constru¢édo das usinas hidrelétricas em Ourinhos e Santa Cruz
Edicdo 1572 — Semana de 22/05/2011 a 29/05/2011
Ecologistas querem igreja contra usinas

Ecologistas querem apoio da Igreja contra usinas
Artigo — A favor ou contra?

Edicdo 1569 — Semana de 1°/05/2011 a 08/05/2011
“PHCs podem causar danos irreversiveis a natureza”

Novo codigo florestal pode facilitar construgdo de pequenas usinas as margens de rios “sadios”
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Edicdo 1568 — Semana de 24/04/2011 a 1°/05/2011
Regido ainda vai tentar barrar usinas no Pardo
Audiéncia em Ourinhos criticou usinas no Pardo
Diretor de Piraju ironiza efeitos de usinas na cidade
Lei derrubada em Santa Cruz beneficiou projetos
Ambientalistas protestam durante audiéncia publica
Auséncia da prefeita e protesto marcam audiéncia
Edicdo 1566 — Semana de 10/04/2011 a 17/04/2011
Audiéncia publica das usinas no rio Pardo sera quinta-feira
Audiéncia publica das usinas sera quinta-feira
Edicdo 1565 — Semana de 03/04/2011 a 10/04/2011
Discussao sobre usinas ndo empolga sociedade
Nova reuniao sobre usinas sera na quinta-feira
Cartas — Lamento do Pardo

Cartas — Rio Pardo

Edicdo 1563 — Semana de 20/03/2011 a 27/03/2011
Em operacéo, usinas vao gerar apenas 24 empregos
Novas usinas vao gerar apenas 24 empregos

ONG pede adiamento da audiéncia publica

Santa Cruz néo tera beneficios turisticos

Edi¢cdo 1562 — Semana de 13/03/2011 a 20/03/2011
Construgéo de usina no Pardo sera discutida em reunido na quarta-feira
Rio Pardo

Edicdo 1559 — Semana de 20/02/2011 a 27/02/2011
ONG é formada oficialmente para defender Pardo
Edicdo 1558 — Semana de 13/02/2011 a 20/02/2011
As usinas estdo chegando!

Audiéncias de usinas serdo realizadas em abril
Cartas — As hidrelétricas do rio Pardo

Edicdo 1554 — Semana de 16/01/2011 a 23/01/2011
Onca sobe em arvore e apavora moradores

Onca aparece em arvore perto de casa e vira atragdo em Santa Cruz

Fonte: Rio Pardo Vivo, 2018.
Esta relacéo corrobora com a exposi¢ao da associacdo, que afirmou preocupar-
se com a comunicacao com a sociedade local e a divulgacao de suas acdes e opinido.

4.1.4 Universidade

Unesp Campus Experimental Ourinhos
A Universidade Estadual Paulista (Unesp) em seu campus experimental de
Ourinhos desenvolve um papel importante para a regidao onde esta inserida. Essa

unidade conta com o Centro de Estudo e Divulgagdo de Informacdes sobre Areas
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Protegidas (APPs, RLs, APAs), Bacias Hidrograficas e Geoprocessamento
(CEDIAP-GEO). Trata-se de um grupo de pesquisa com o proposito realizar estudos
sobre uso da terra em Areas de Preservacdo Permanente (APP), reservas legais
(RL), Areas de Protecdo Ambiental (APA) e bacias hidrograficas (BH), considerando
0S Seus recursos naturais (solo, &gua, vegetacdo e fauna silvestre) e suas
caracteristicas geomorfolégicas. Busca ainda, desenvolver estudos sobre materiais,
meétodos e técnicas relativas ao levantamento e a representacdo destas
informacdes, usando os diferentes componentes do geoprocessamento. Com a
realizacao desses estudos, o grupo tem como objetivo criar e disponibilizar materiais
educativos sobre os temas trabalhados e acerca da protecédo dos recursos naturais.
Para isto, desenvolve atividades educativas nas areas rurais e urbanas, em conjunto
com oOrgdos publicos e instituicbes atuantes na éarea, visando demonstrar a
importancia da preservacdo destes locais e recursos (atendendo a legislacao
brasileira).

O Cediap-GEO desenvolveu diversos trabalhos tendo como objeto de estudo o
rio Pardo, entre eles a cartilha “Conhecendo e cuidando do rio Pardo” (2011).

Essa unidade da Unesp contou ainda com o curso de especializacdo em
“‘Gerenciamento de Recursos Hidricos e Planejamento Ambiental em Bacias
Hidrograficas” que teve inicio em 2009.

Como esta unidade realizou diversos estudos no rio Pardo, deu apoio a
divulgacdo de informacdes a associacdo Rio Pardo Vivo, realizando diversas
apresentacoes sobre as PCHs do rio Pardo e o impacto que sua implantagcéo pode
causar na regido, participando das a¢0es desta Associacdo e compondo mesas de
debates para apresentacéo para a comunidade. Esta unidade também participou dos
estudos que constituiram o dossié sobre o rio Pardo, entregue a audiéncia publica do
dia 19/04/2011 em Ourinhos.

Na edicdo 2014 e 2015, o curso contou com o apoio do Comité do Médio
Paranapanema (CBH-MP), assim as pesquisas geradas como parte dos requisitos
para obtencdo do titulo de especialista pela Unesp foram voltadas para este comité,
procurando da mesma forma que em edi¢cdes anteriores alavancar a investigacao e
disseminacédo cientifica na regido, com apoio do corpo técnico da Unesp e
colaboradores (UNESP, 2017).
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4.1.5 Diocese de Ourinhos

A Diocese!? de Ourinhos posicionou-se também contra a implantacdo das PCHs no
rio Pardo. Esse posicionamento fica claro ao conhecer o blog da Diocese, que conta
com uma categoria sobre o tema, com alguns titulos como:
e Monopdlios e danos ambientais sdo herancas das pequenas hidrelétricas
(17/07/2012).
e Municipios ndo ganham com PCHSs (17/07/2012).
e PCHs e UHEs viram “anacrénicas” a frente de Térmica de biomassa movida a
bagaco e palha (11/06/2012).
e Rio Pardo: Camara de Ourinhos decide derrubar veto do prefeito (03/11/2011).
e Lei Municipal proibe pequenas hidrelétricas no rio Pardo (06/08/2011)
(Diocese, 2018).

4.1.6 Empreendedores

Durante o processo de estudo viabilidade das PCHs os empreendedores
dedicaram-se basicamente a cumprir a legislacdo quanto a comunicacdo, nao
investindo em aproximac&o com a comunidade local.

O investimento em comunicacdo passou a ser realizado com mais afinco a
partir de 2017 (30/06) com a criacdo da pagina de rede social (Facebook) para a
divulgacao dos eventos e informativos que a PB Producédo de Energia Elétrica vem
desenvolvendo.

Durante a realizagdo do presente trabalho houve diversas tentativas de
contato com os empreendedores para ouvir 0 que esses tinham a dizer sobre o
processo de comunicacdo. O canal de comunicacdo mais utilizado pela PB
Producdo de Energia vem sendo o Facebook, onde sdo disponibilizadas
informacdes das acdes que esta vem desenvolvendo e explicacdes sobre usinas
hidrelétricas, seu funcionamento, tipos de usinas e seus dispositivos, como escada
de peixes, por exemplo.

No Facebook é disponibilizado um contato telefonico'! com ligacdo gratuita

com a proposta de esclarecer dividas quanto ao projeto. Assim, no més de dezembro

10 Uma cidade ou um conjunto de cidades que tem como dirigente um bispo.
110800 608 1037


https://dioceseourinhos.wordpress.com/2012/07/17/municipios-nao-ganham-com-pchs/
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a autora da presente tese realizou o contato com o empreendedor através deste
namero de telefone, solicitando agendamento de horario com algum funcionéario que
pudesse passar informacdes sobre o empreendimento e seu processo de
licenciamento ambiental e comunicacdo com a comunidade local.

No dia 03 de janeiro de 2018, a colaboradora da PB Produgéo de Energia
Elétrica, encaminhou um e-mail perguntando quais informacdes seriam necessarias,
com o retorno de que a demanda seria de uma conversa “sobre as comunicacoes que
vocés realizaram, as dificuldades que encontraram etc.. Na verdade, ouvir um pouco
da experiéncia”?. Até o dia 16/01/2018, sem sucesso de retorno, foi encaminhado
novo e-mail reiterando solicitagdo agendamento de visita, o qual foi respondido dia 22

de janeiro com a seguinte mensagem:

Oi Mariana, desculpa a demora.

Na verdade o Programa de Comunicagdo Social foi
iniciado h4 6 meses, apenas.

Estamos executando as acdes previstas no PBA mesmao.
Informativos, 0800, spot, cartazes, etc.

Passei sua solicitacdo de visita para a Diretoria da
empresa, sou terceirizada.

Mantenho contato.

Como resposta a esta mensagem, houve ainda uma tentativa de contato direto
com a colaboradora, via telefone particular, mas essa nao passou seu contato.

No dia 08/03/2018 foi publicado na conta do facebook da PB Producéo de
Energia Elétrica o curso gratuito de “Educagdo Ambiental: Praticas e elaboragcao de
projetos” que seria realizado em Aguas de Santa Barbara no periodo de 19 a 22 de
marco de 2018, conforme exposto na Figura 17.

No dia 12/03/2018 foi solicitada, por parte da autora deste trabalho a inscricao
no curso, na tentativa de aproximacdo da autora da presente tese com o
empreendedor. Essa inscricdo foi confirmada pela mesma colaboradora com quem
foram realizados 0s contatos anteriores. Porém, no dia 15/03/2018, através de um e-
mail, foi informado que o curso fora transferido para nova data (de 23 a 27 de abril de
2018) e que a inscricéo foi transferida para esse periodo.

Foi observado que néo houve divulgacdo do adiamento do curso na pagina do

Facebook (principal canal de comunicacéo utilizado pelo empreendedor).

12 Trecho de conversa por e-mail encaminhado dia 08/01/2018
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Figura 17 — Anuncio do curso de Educacdo Ambiental oferecido pelo empreendedor na cidade

CURSO GRATUITO!

Aguas de Santa Barbara (SP).
@

EDUCAGAO AMBIENTAL: PRATICAS E ELABORACAO

DE PROJETOS.
LOCAL: ANTIGO HOTEL ESTANCIA RIO PARDO

DATA: 19 A 22 DE MARGO

HORARIO: 18H. AS 22H.

INSCRICOES PELO E-MAIL liasantosi92@hotmail.com ATE
O DIA 14 DE MARCO.

NAO HA PRE-REQUISITOS. TODOS ACIMA DE 16 ANOS
PODEM PARTICIPAR.

PCH PONTE BRANCA

v st Lo

e L —
- o v o)

Fonte: PB Producao de Energia Elétrica (2018a).

No dia 09/04/2018 houve uma nova tentativa de contato e agendamento de
visita pelo canal telefénico, porém com a mensagem de retorno de que o namero
estava indisponivel no momento.

No dia 10/04/2018 foi realizado contato via e-mail com a colaboradora para a
confirmacéo da realizacdo do curso na nova data agendada (23 a 27 de abril de 2018).
O retorno foi no mesmo dia, informando que o curso seria realizado se as inscricbes
fossem suficientes.

No dia 19/04/2018 um novo e-mail para confirmacao do curso foi enviado, este
foi respondido no dia seguinte (20/04/2018), informando que néo foram realizadas
inscricdes suficientes e, por isso, 0 curso ndo se realizaria.

No periodo de intervalo de 10 a 19 de abril foram observadas algumas
publicacdes no Facebook sobre o curso, chamada para inscricbes, mas como se este
fosse um novo curso, e ndo o0 mesmo que foi adiado, como aconteceu.

No dia 27 de abril, a PB energia realizou uma nova publicacdo no Facebook
gue chamou a atengao da autora, uma vez que nesta publicagao houve interagao entre
empresa e dois cidadaos.

A empresa informa que realizou coleta de amostras de agua em 15 pontos de
coleta, sendo que esta € a segunda coleta realizada, conforme Figura 18. Na
publicacdo, surgem dois comentérios, de pessoas querendo ter acesso ao relatério e

solicitando os dois relatorios de amostras para poder conhecer as alteracdes
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existentes. Porém, a empresa informa que os resultados sdo encaminhados para 0s

orgaos fiscalizadores, como fica exposto na Figura 19.

Figura 18 — Postagem da PB Producdes de Energia Elétrica do dia 27 de abril de 2018.
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Fonte: PB Producéo de Energia Elétrica (2018b).
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Figura 19 — Cépia dos comentarios a postagem da PB Producdes de Energia Elétrica
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Fonte: PB Producao de Energia Elétrica (2018b)

No dia 16 de maio de 2018, PB Ponte Branca realizou uma postagem
informando que “a partir do dia 21 de maio a descida de bdia cross no rio Pardo torna-
se extremamente perigosa com risco de morte devido ao tinel construido para o
desvio do rio”. Na postagem reforca ainda que a empresa esta trabalhando na
execucado do Programa de Recreacdo e Turismo para trazer novas alternativas de
lazer para a comunidade local. Esta noticia foi veiculada também num jornal impresso
de Avaré (de 18 a 21 de maio de 2018) e esta foi também postada na pagina do
Facebook da PB Energia em 21/05/2018.

O empreendedor conta ainda com informativos para comunicar-se com a
comunidade. Seu segundo volume de setembro de 2017 contou com duas mil copias

distribuidas em Aguas de Santa Barbara e regido. O informativo faz parte do Programa
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de Comunicacao e Participacdo Social da PCH Ponte Branca, que, em suas edi¢cdes
afirma ser regular, mas ndo apresenta o periodo em que este € atualizado. Atualmente
esta no volume quatro (abril/2018).

A empresa realizou também acdes de educacao e conscientizacdo ambiental
com criancas do municipio de Aguas de Santa Barbara, como plantio de mudas e
soltura de alevinos, cobertura de patio de escola deste municipio e doacdo de
computadores para a secretaria de saude.

Pelos contatos realizados e leitura dos materiais disponiveis, percebe-se que o0
empreendedor investiu em cumprir a legislagado quanto ao Programa de Comunicacgéo
Social, porém sem preocupar-se em responder questdes e demandas que surgem da

comunidade e sem investir em criar vinculo com esta.
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5 CONCLUSOES

A comunicacao entre os atores envolvidos no processo de estudo, autorizacao
e implantacdo de PCHs é de grande importancia para este processo. Esta
comunicacdo ganhou importancia a partir da década de 1980, e foi possivel com a
criacdo do Consema e pela efetividade que este 6rgao trouxe para o processo de troca
de informacdes a partir das audiéncias publicas.

No caso do rio Pardo, a associacdo Rio Pardo Vivo foi um ator fundamental
para a divulgacao de informacdes dos projetos previstos para essa bacia hidrogréafica,
para a disseminagdo das audiéncias publicas, para a articulagdo e engajamento da
comunidade local.

A partir deste estudo, € possivel concluir ainda que existem ruidos na
comunicacgéo, muitas vezes causado pela omissdo do empreendedor em momentos
gue este poderia divulgar informacdes e principalmente, quando este ndo aproveita
de momentos dentro do processo onde poderia iniciar um dialogo com a comunidade,
como no momento da elaboracdo dos projetos basicos das PCHs, em que poderia
aproveitar a fase de estudo de campo, em que esteve na regido, para conhecer e
participar da vida da comunidade, compreendendo assim suas demandas e a
importancia que o rio Pardo tem na vida dos cidad&os. O ruido emergiu também, nos
momentos em que representantes do empreendimento foram escalados para
apresentar o projeto e responder questfes a sociedade e ndo estavam preparados,
nao tinham resposta, falhando no feedback, criando assim, inseguranca por parte da
comunidade.

O empreendedor cumpriu a legislacdo de comunicacdo entre os atores
envolvidos, contudo ndo considerou as dificuldades de recepcdo destas mensagens
pelos envolvidos neste processo. Desta forma, pode-se concluir que as deficiéncias
de comunicac¢do impactaram no resultado final do empreendimento com atrasos e, até
mesmo, o inviabilizando.

Assim, este trabalho mostra que a comunidade bem articulada, conhecendo o
EIA- Rima do projeto em questdo e com argumentos embasados podem contar com
a ferramenta de participacéo estipulada dentro do licenciamento ambiental, pois serao
ouvidos e considerados pelos érgdos responsaveis, como aconteceu no caso das
PCHs Figueira Branca, Nidgara e Santana. E que os empreendedores precisam

conhecer de fato a realidade do local onde pretendem realizar seus projetos,
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desenvolver estudos aprofundados, mesmo no inicio destes, e participar da vida da
comunidade para assim conhecer suas angustias e demandas quanto a interferéncia
no meio ambiente, pois sO desta forma o tripé da sustentabilidade (no ambito

ambiental, econdmico e social) sera alcancado.
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