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1. INTRODUCAO

O que se come e como se come, em cada sociedade, ndo se define apenas
por escolhas individuais, mas é expressdo da interagdo simultanea de um conjunto
de elementos, dentre eles o sistema de producdo e distribuicdo de alimentos; assim
como o conhecimento sobre as formas possiveis de preparagdo e consumo, que, por
sua vez, dependem do acesso e da renda; dos habitos alimentares daquela socieda-
de; das leis que regem o mercado de trabalho; das relagdes familiares; do comércio
internacional; da agdo do Estado para garantir o direito das pessoas a alimentar-se,
entre outros (Siliprandi, 2004 apud BOGUS; COSTA, 2012, p. 104).

Envolvi-me com esse assunto, a partir da problematica da fome que muito me causa
indignacdo por saber que é um direito social estabelecido na Constituicdo brasileira e que o
problema ndo esta na falta de alimentos, mas sim na dificuldade em acessa-los (CONTI, 2009,
p. 16). Por esse caminho cheguei a um universo muito mais amplo, o da Segurancga Alimentar,
uma politica de Estado fundamental para o desenvolvimento da nacdo e que compreende
tépicos importantes, mas ainda pouco conhecidos como é o caso da agricultura urbana e o

desperdicio de alimentos, por exemplo.

Desde sempre em nosso pais, a inseguranca alimentar tem sido um tema latente,
parece existir certa inércia a respeito que ndo se restringe somente a academia, mas a
sociedade civil em geral. E verdade que a bibliografia de assuntos alimentares ndo é das mais
vastas e devido a sua grande interdisciplinaridade torna-se bastante difusa; entretanto, se a
area do planejamento coordena o uso e desenvolvimento da terra com o interesse publico,

nds arquitetos urbanistas temos muito o que contribuir.

Atualmente, se por um lado, ainda ndo superamos o problema da fome, de outro
temos uma obesidade em ascensdo. As desigualdades predominantes continuam a reproduzir
mazelas sociais que, nesse sentido, estdo sobretudo afetando a saude de nosso santuario, o
corpo. Em funcdo disso, boa parte das pessoas tem buscado repensar seus estilos de vida,
priorizando uma alimentacao mais saudavel e a pratica de atividades fisicas. Contudo, ndo sdo
todos que podem simplesmente optar por essa mudanca, ja que essa transformacao tem

custos.

De acordo com a Food and Agriculture Organization (FAQ) (2009), pela primeira vez ha
uma maior concentracdo de pessoas nas cidades que no campo e estima-se que em 2050 a

populacdo mundial passard de 6,3 milhGes para 9 bilhdes de pessoas, o que acarretara grandes
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desafios para o planejamento, gestdo e conservacdo das areas urbanas (MATOS, 2010, p. 6).
Isto inclui desde a demanda produtiva de alimentos, até a logistica dos residuos gerados, com
a certeza de que mesmo com a tecnologia a nosso favor, sera imprescindivel transformar

nossos habitos urbanos, adequando-os a nova realidade que esta por vir.

Matos (2010) alerta para um fato que certamente reduzird a capacidade alimenticia
das cidades, o de que grande parte delas cresce sobre terrenos agricolas. Para isso, infere
sobre a necessidade do meio urbano tornar-se mais eficiente no modo como utiliza seus
recursos, sobretudo na preservacdo do solo, e aponta a agricultura urbana como uma pratica
fundamental para a autossustentabilidade da urbe, visto que além do carater meramente
produtivo, também abrange o ecoldgico, social, cultural e recreativo. Ainda, a autora ressalta
para o potencial existente nos intersticios urbanos, aquelas areas normalmente
descomprometidas com os usos que lhe sdo atribuidas [quando sdo], e que ficam apenas

conformando-se como estatisticas reservas de terras que ndao cumprem fungao social alguma.

Se almejamos cidades mais justas e sustentdveis, o conhecimento/divulga¢do de
iniciativas que seguem com esse tipo de propdsito deveriam ser imprescindiveis para a
ampliagao de nossos objetivos comuns. Além disso, sendo a sustentabilidade a grande tonica
atual, nada mais justo que repensar as nossas infraestruturas, deixando-as mais inteligentes,

com impacto social positivo e possivelmente servir de fomento a uma consciéncia mais global.

Com base nessas questoes, o presente tem trabalho tem como premissa a interlocucao
da infraestrutura urbana de lazer junto as iniciativas de Segurancga Alimentar e Nutricional
numa area verde, salientando uma abordagem projetual, na qual a paisagem torna-se
multifuncional e sustentdvel, uma vez que a produgdo, o recreio e a protecdo estarao
presentes de forma imanente. Portanto o projeto resume-se a escala urbana a partir de
diretrizes pautadas na interagao sinérgica entre o espaco verde, o lazer, a agricultura urbana
e alguns dos equipamentos de seguranca alimentar, todos, introduzidos em uma area publica
destinada ao uso recreativo do municipio de Mairinque — SP.

Primeiramente, tendo em vista auséncia de visibilidade da tematica, serdo explanadas
algumas das conceituagdes mais importantes para que facilitem a compreensdo no decorrer
do trabalho. Depois, uma trajetéria dos avangos da Seguranca Alimentar e Nutricional como

politica publica no Brasil, seguida da exposicdo de suas infraestruturas urbanas atuantes,
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principalmente, os Bancos de Alimentos, Cozinha Comunitaria e as agdes de Agricultura
Urbana. E, por ultimos, o histérico do municipio, a caracterizagdo do local de intervencao, a

exposicdo do projeto e algumas consideracgdes finais.



2. SEGURANCA ALIMENTAR: ESCLARECENDO CONCEITOS

A fome ocorre quando as pessoas nao conseguem obter alimentagdo didria em
quantidade e qualidade suficientes para a manutencdo das atividades normais de seu
organismo e tem relagdo direta com o estado de desnutrigdo e subnutri¢cdao. A esse respeito,
Monteiro (1995 apud. BELIK, 2003, p. 15) afirma que toda fome leva necessariamente a
desnutricdo, mas que nem toda desnutricdio se origina da deficiéncia energética,
principalmente na populagao infantil, associando-a mais a pobreza, devido a caréncias globais
a que a crianca estd submetida: ndo apenas a falta de ingestdao de alimentos, mas também a
diversificacdo e a adequacao nutricional da dieta, conhecimentos basicos de higiene, condicao

salubres de moradia, cuidados de saude, dentre outros fatores menos relevantes.

A fome é uma situagdo de inseguranca alimentar e ndo decorre apenas da
producdo de alimentos, mas também relaciona-se com o funcionamento de toda a
economia e, mais amplamente, com a acao das disposi¢des politicas e sociais que
podem influenciar direta ou indiretamente no potencial das pessoas para adquirir
alimentos e obter salide e nutrigdo (SEN, 2002, APUD. IPEA, 2010, p. 240).

A inseguranca alimentar tem a ver, portanto, com a caréncia de uma quantia e
variedade minima de nutrientes e Conti (2009, p.16) classifica como leve, moderada ou grave.
A primeira caracteriza-se pela preocupac¢dao da familia em ndo conseguir alimentacdo no
futuro, a segunda quando precisa ir reduzindo a quantidade e variedade de alimentos para
gue ndo faltem antes da préxima aquisicao que normalmente é incerta, e, por ultimo, quando
uma pessoa ou sua familia passa fome. Ainda infere ao fato de que toda pessoa que sobrevive
com 1 ddlar! por dia é considerada em estado de inseguranca alimentar grave.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 incide sobre os direitos que
todos os seres humanos possuem pelo simples fato de terem nascido e fazerem parte da
espécie humana; sdo direitos universais, indivisiveis, inaliendveis e interdependentes. E um
deles é o direito a alimentacdo, expresso no artigo 25: “todo o ser humano tem direito a um
padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacado, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos” e outros servicos sociais indispensaveis
que garantam vida digna para as pessoas (CONTI, 2009, p. 22). Em seguida o Pacto

Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais das Na¢cGes Unidas, do qual o Brasil

L RS 3,247 - Cotac3o do dia 27 de setembro de 2016.



é signatario, corroborou este direito em seu artigo 11: “O direito a alimentar-se significa o
direito de estar livre da fome, o direito a um padrdo de vida adequado para assegurar
alimentacdo, vestuario e moradia adequados e o direito ao trabalho” (SILVA; GROSSI; FRANCA,
2010, p. 321).

Com a ampliacdo do debate e a necessidade de se avancar na efetivacdo e
operacionaliza¢do do Direito Humano a Alimenta¢dao Adequada (DHAA), em 1999 o Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU aprovou o Comentdrio Geral n2 12 — O direito
a Alimentacdo Adequada?. Transformou-se em um marco para as organizacdes de direitos
humanos e um norte para toda a comunidade internacional, pois infere sobre a necessidade
e obrigacdo que todos os Estados tem de “respeitar, proteger e realizar o direito”, sempre de
forma crescente e continua (SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010, p.32).

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) estabelece para o DHAA os
seguintes conceitos: disponibilidade de alimentos, adequac¢ao, acessibilidade e estabilidade
do acesso a alimentos produzidos e consumidos de forma soberana, sustentavel, digna e
emancipatdria; sempre levando em consideragdo as dimensGes de género, raca, geragao e
etnia. De acordo com Conti (2009), a dgua também estd inserida na categoria de alimentos,
ou seja, seu acesso também é um direito humano inalienavel.

E, ademais, o autor enaltece a dimensao humana que o alimento vai adquirindo a
medida que é transformado em gente bem nutrida, saudavel e cidad3; o ato de se alimentar
é um ato cultural e social que reconstitui continuamente o sentido da existéncia e a identidade

humana.

Pois, o ser humano ndo vive somente para comer, nem é apenas resultante
de uma combinacdo de vitaminas, proteinas e sais minerais. Ele, ao possuir as
condi¢Ges econOmicas de acesso aos alimentos, e as condigdes socioculturais de
ingeri-los adequadamente, cria e recria continuamente as condicSes de sua
sociabilidade e de sua existéncia. Gente sa é gente que se faz nas relagdes. Desse
modo, a fome de comida e a fome de beleza se complementam na concepgdo de
nutricdo e alimentacdo humana adequada (CONTI, 2009, p. 23, grifo nosso).

A definic3o brasileira de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)3, incorporada na Lei
Organica de Seguranca Alimentar (LOSAN) de 2006, segundo Bogus e Costa (2012, p. 104) faz

referéncia as questdes alimentares que dizem respeito ao conjunto da populacdo, e ndo

2 Comentario Geral n212 disponivel em: CONTI, 2009, p. 22
3 Formulada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), aprovada na Il Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (2004).



apenas aos segmentos mais vulneraveis, ao incluir, simultaneamente, a dimensdo nutricional,

a disponibilidade e a segurancga dos alimentos:

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras da saude, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.
(CONSEA, 2015)*

Implicita na defini¢cdo, estdao as duas dimensdes: a Seguranga Alimentar que se refere
ao acesso fisico social e econémico ao alimento seguro e suficiente para suprir as necessidades
nutricionais e a Seguranca Nutricional que envolve o acesso a d4gua, ao saneamento bdsico e
a servicos de saude, além de praticas alimentares que garantam o consumo adequado de
macro e micronutrientes (FAO, 2014, p. 16).

A Soberania Alimentar refuta um aspecto mais amplo, baseado na autonomia de um
povo ou uma nacdo em decidir sobre suas politicas estratégicas, bem como suas formas e
condi¢Oes de produzir, comercializar e consumir seus alimentos. Sempre em prol da DHAA,
calcado no direito de se preservar os modos tradicionais em toda a cadeia produtiva e
mediante participa¢ao social,

Pois, cada sociedade constréi historicamente seu modo de vida, cujas
tradigOes e praticas alimentares se constituem em um de seus patrimdnios culturais
e favorecem para que as pessoas se reconhecam como integrantes do mesmo tecido
social de cada povo (CONTI, 2009, p. 30, grifo nosso).

Aintencdo de se elucidar todos esses conceitos é devido a relagdo de interdependéncia
gue possuem entre si e que influencia diretamente a pratica, desdobrando-se em articulac¢des,
cada uma a seu modo, mas todas visam a melhoria da qualidade de vida e cidadania de um

povo.

2.1. AVANCOS COMO POLITICA PUBLICA NO BRASIL A PARTIR DE 90

De acordo com Belik (2003, p. 14), o conceito de Seguranca Alimentar veio a luz a partir
da 22 Grande Guerra com mais de metade da Europa devastada e sem condicOes de produzir
o0 seu proéprio alimento. No Brasil, s6 ganha enfoque a partir da década de 1990 pela

indignacdo geral com a realidade de 30 milhGes de brasileiros passando fome, o que acarretou

4 CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Disponivel em: <
http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/conceitos>. Acesso em 7 de setembro
de 2016.
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numa grande mobilizacdo organizada a partir da Acdo da Cidadania contra a Fome e a Miséria
e pela Vida (PORTES, 2015, p. 9).

Em 1993, além do Plano de combate a Fome e a Miséria, Itamar Franco instituiu o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) que atuou junto a A¢do da Cidadania,
caracterizando uma parceria do governo e sociedade, a qual deu origem a 12 Conferéncia

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, em 1994, em Brasilia.

Entre as conclusdes da 12 Conferéncia Nacional, diagnosticou-se, numa
breve sintese, que diferentemente de outros paises, no Brasil as causas estruturais
da fome eram a concentracdo de terras, rendas e oportunidades; e que a reversdo
dessa realidade perversa passava pela construgdo de uma politica de seguranga
alimentar e nutricional e a conversdo do modelo excludente de desenvolvimento
econdmico.’

Por outro lado, vale ressaltar que, a partir dos resultados da Pesquisa Nacional sobre
Saude e Nutricdo (PNSN), realizada em 1989, e de outros estudos realizados no pais, cientistas
brasileiros comecavam a alertar para a sensivel reducdo da prevaléncia das doencas
nutricionais relacionadas a fome e a miséria (desnutricdo energético-protéica, hipovitaminose
A, anemia ferropriva e bdcio endémico) e, simultaneamente, para a sensivel elevacdo da
prevaléncia da obesidade e outras doencas cronicas ndo transmissiveis, tais como diabetes
mellitus, cardiopatias, osteoporose, dislipidemias e neoplasias (VASCONSCELOQS, 2005, p. 448).

Embora ja causasse grande comocao, foi nessa época que a alimentagao passou a ser
um direito equiparado aos demais direitos do homem estabelecidos na Carta de Direitos
Humanos de 1948°. Mais tarde, em 1996, reunidos na Cupula Mundial da Alimentacdo, em
Roma, diversos dirigentes de paises — entre eles o Brasil — firmaram um compromisso de
reduzir pela metade o niumero de pessoas famintas até 2015.

Segundo Belik (2003) tais fatos levaram a uma mudanca fundamental de compromisso
internacional, totalmente passivel de censura, na forma com que o Estado age perante ao
bem-estar alimentar de sua populac¢ao, colocando-o na posi¢ao de provedor e responsavel. A
saber, em 2002, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU sobre o Direito a Alimentacdo

enviou um comissdrio ao Brasil para uma inspecdo e, em seu relatério’, destacou que:

“....Um tergo dos brasileiros sofrem de ma nutri¢do e 18 milhGes de pessoas
sofrem de desnutri¢do cronica e aguda...” (§ 11, pag. 5)

E mais adiante: “Apesar da fome no Brasil ndo ser imediatamente &bvia,
tendo em vista que as pessoas ndo morrem de inani¢do, milhdes de pessoas sofrem

> Trecho extraido da noticia Acdo da Cidadania: 20 anos, publicada em 23.02.2013. Disponivel em:
<http://www.acaodacidadania.com.br/?page=noticias&id=100>. Acessado em 07 de setembro de 2015.

6 Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena em 1993.

7 Relatério apresentado na 592 reunido da Comissdo em margo de 2003.
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de ma nutricdo ou subnutricdo. A FAO explica que a presenga de fome ndo esta
sempre aparente porque o corpo compensa a dieta inadequada com um a redugdo
na atividade fisica, e no caso das criangas, no seu crescimento...” (§ 12, pag. 5).
(BELIK, 2003, p. 13)

A partir disso, houve um acompanhamento internacional que persiste em mensurar, a
partir de metodologias préprias, os niveis da fome e pobreza no mundo, como por exemplo a
FAO?, o Banco Mundial® e o PNUD %°, pois consideram que essa vulnerabilidade é o calcanhar-
de-aquiles para o “sucesso” do “modelo de desenvolvimento equilibrado” dessas economias
(BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

No momento, o direito a alimentacao ainda ndo estava expressamente indicado em
nossa Constituicdo Federal, pois consideravam estar implicito ao direito a saude e a assisténcia
aos desamparados. Entretanto, a pressao de érgdos internacionais induziu a apresentacao da
Emenda Constitucional de n? 64, em 2001, que teve a intencdo de explicitar tal direito na Carta
Magna brasileira, mas foi aprovada somente em 2010. Portanto, a reda¢do do artigo 62 que

trata dos direitos sociais dos cidaddos ficou: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude,

[}

Q-

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdao” (grifo
nosso).!!

Em 2003, com a eleicdo de Luis Ignacio da Silva, o CONSEA foi reinstalado!? como
conselho consultivo institucionalmente vinculado a Presidéncia da Republica e criou-se o
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) que no ano
seguinte foi unificado, dando origem ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a

Fome (MDS)*3, responsavel parte significativa das politicas de SAN (FAO, 2014, p. 36).

8 Organizac3o das Nac¢des Unidas para a Alimentacg3o e a Agricultura (FAO) lidera os esforcos internacionais de
erradicacdo da fome e da insegurancga alimentar.

9 0 Banco Mundial é parceiro do Brasil hd mais de 60 anos, busca impulsionar o crescimento econdmico e o
desenvolvimento social, com redug¢do da pobreza e da desigualdade

10 programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a agéncia lider da rede global de
desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo Desenvolvimento Humano

1 SILVA, J. G. da; BELIK, W.; TAKAGI, M. Sugest&es para a formulacdo de uma Politica de Seguranca Alimentar na
América Latina. In: SILVA; GROSSI; FRANCA (Orgs.). Fome Zero: A experiéncia brasileira. Brasilia: MDA, 2010. Cap.
14, 317 - 355.

12 0 CONSEA havia sido extinto em 1995 na gestdo de Fernando Henrique Cardoso.

13 Em maio de 2016, Michel Temer, na época como presidente interino, fundiu o Ministério do Desenvolvimento
Agrério ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome originando um Unico, o atual Ministério do
Desenvolvimento Social. Disponivel em: <http://especiais.gl.globo.com/politica/2016/ministros-temer/>.
Acesso em 10 de setembro de 2016.
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Ainda em 2003, considerado um dos instrumentos da campanha vitoriosa de Lula, foi
exposto a sociedade brasileira a Estratégia Fome Zero (EFZ), tida como um avancgo as agdes
isoladas de combate a fome que se encontravam dispersas e sem qualquer tipo de avaliacao.
A abordagem ao tema em questdo foi tratada como prioridade nacional, baseado na agao
planejada e decisiva do Estado e impulsionada pela participacao social, transformando-se na

principal estratégia governamental para orientar as politicas econémicas e sociais.

O Brasil é hoje referéncia internacional quando se trata de politicas de
segurancga alimentar, desenvolvimento rural e de combate a pobreza. Trés sdo as
razBes para isso. A primeira foi a incorporagao dos objetivos da erradicagdo da fome
e do combate a pobreza ao centro da agenda nacional. A inclusdo destes objetivos
como elementos organizadores da prépria politica macroecondmica brasileira é a
segunda razdo. E, por fim, a criacdo e consolidacdo de uma politica e de um sistema
nacional de seguranca alimentar e nutricional, assentados em um novo marco legal
e institucional e em um renovado conjunto de politicas publicas (SILVA, 2010, p. 7,
grifo nosso).

Entendia-se na época que diferentemente da Africa Subsaariana, a inseguranca
alimentar no Brasil ndo estava relacionada a falta de oferta de alimentos (BELIK, 2003, p. 18),

mas sim em funcao de trés dimensées fundamentais:

primeiro, a insuficiéncia de demanda, decorrente da concentragcdo de renda
existente no pais, dos elevados niveis de desemprego e subemprego e do baixo
poder aquisitivo dos salarios pagos a maioria da classe trabalhadora. Segundo, a
incompatibilidade dos precgos atuais dos alimentos com o baixo poder aquisitivo da
maioria da sua populagdo. E a terceira, e ndo menos importante, a exclusao do
mercado daquela parcela mais pobre da populagdo (SILVA, 2010, p. 18).

Estas discussdes podem ser compreendidas a partir da figura 1.
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Figura 1 — Circulo vicioso da Fome.!*
Falta de politicas de geracao de emprego e renda
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Fonte: SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010, p. 18.

Nesse sentido, utilizou-se do préprio consumo de alimentos para impulsionar os

setores produtivos excluidos,

[...]JFazendo com que as familias pobres consumam alimentos produzidos por
agricultores e pequenas agroindustrias locais é possivel garantir que o aporte de
renda proporcionado pelos programas sociais possa transbordar e gerar mais renda
e emprego nas regides deprimidas. [...]*°

Pela primeira vez, com o Fome Zero, poderemos ter no Brasil uma légica em que a
politica social é capaz de alavancar o desenvolvimento econémico, e ndo o reverso,
como tem sido ao longo da nossa histdria. (BELIK, 2003, p. 18, nota nossa)

Ao contrario das experiéncias anteriores, tais politicas devem articular
necessariamente a¢des de natureza emergencial junto as estruturais, rompendo com falsas
dicotomias baseadas na separacdo entre o econémico e o social, tdo consagradas dentro dos
esquemas neoliberais que produzem a concentra¢do da riqueza e a pobreza e depois
administram politicas “sociais” para atenuar esta ultima. (SILVA, 2010, p. 19)

Na publicacdo Fome Zero, SILVA; GROSSI; FRANCA (2010) chamam a atenc¢do para a
diferenca existente no perfil da fome da cidade e do campo. Afirmam que nas areas urbanas
ha uma maior disponibilidade de alimentos, entdo parte da populacdo de rendas mais baixas

conseguem encontrar certa assisténcia de ONGs, drgdos publicos ou mesmo vizinhos e

14 0 diagnéstico do inicio do século XXI aponta como grande indutor ao ‘circulo vicioso da Fome’ o modelo
desenvolvimento econémico da época, considerado excludente sendo a fome apenas mais um dos seus
resultados visiveis, como o sdo também o desemprego, a miséria, a concentragdo da terra e da renda. (SILVA,
2010, p. 18)

15 Na época em que o autor (BELIK, 2003) escreveu o texto tinha-se os dados de que 47,3% dos residentes das
dreas rurais e 26,3% dos residentes das pequenas e médias cidades estariam abaixo da linha da pobreza,
portanto considerou o impacto que poderia ter uma politica desse tipo.
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parentes. Além disso, mesmo que de ma qualidade e mais triste que possa ser, os residuos
alimentares também acabam se tornando uma opgdo. Portanto, entende-se que é mais
comum a situacdo de ‘vulnerabilidade’ alimentar na urbe devido a pobreza do que a fome
propriamente dita, o que exige algumas politicas distintas daquelas que ha no campo, onde
as possibilidades de alimentos sdo menores. Por mais paradoxal que pareca a situa¢do, um
fator bastante significativo para isso pode ser o isolamento em que se encontram e restringe
as maneiras de se acessar a comida.

Abaixo (figura 2) tem-se as principais politicas a serem implementadas retiradas do
documento-sintese do Fome Zero, no qual é ressaltado sobre a ineficiéncia delas
isoladamente.

Figura 2 — Articulacdo dos eixos politicos de SAN.

Melhoria na renda
politicas de emprego e renda
reforma agraria
previdéncia social universal
bolsa escola e renda minima

microcrédito
Barateamento da alimentacao J/ .
restauranite popular Aumento de oferta de
convénio supermercado/sacoldo alimentos basicos

canais alternativos de comercializacao % SEGURANCA e apoio 4 agricultura familiar
equipamentos piblicos ALIMENTAR incentivo e produgao para autoconsumo

- PAT i politica agricola
legislacao anticoncentragao

cooperativas de consumo 1\

Acoes especificas
cupom de alimentos
cesta basica emergencial
merenda escolar
estogues de seguranca
combate & desnutricdo materno-infantil

Fonte: SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010, p. 19.

Em resumo, o projeto Fome Zero possui um conjunto de 25 politicas e 60 programas
configurados em trés dimensdes: estruturais, especificas da alimentacdo e no ambito das
politicas locais (figura 3). As politicas estruturais mexem com as bases sociais e culturais das
populagdes consideradas em situacdo de risco nutricional, mediante ao desenvolvimento de
mecanismos que permitam o acesso a ativos de producdo e educagdo, torna-se possivel
garantir a melhoria de renda. As politicas especificas atuam diretamente sobre a questdo
alimentar e as locais sdo aquelas que estdo ao alcance das organizagdes civis, prefeituras e

consarcios municipais (BELIK, 2003, p. 18).
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Figura 3 - Esquema das propostas do Projeto Fome Zero.
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Fonte: SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010, p. 20.

A saber, o Fome Zero também tem ligacdo direta ao programa de transferéncia de
renda Bolsa Familia (PBF)®, similarmente a outros programas e acdes (figura 4), tais como,
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimenta¢dao Escolar
(PNAE), Programa de Alimentacdo ao Trabalhador (PAT), entre outros, que estdo brevemente
explicados no APENDICE A.

Figura 4 — Eixos, Programas e Ac¢des
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Educacao alimentar e nutricional ¢
SISVAN
PAT

Redes de SAN locais e regionais: Restaurantes
Populares, Cozinhas Comunitarias, Feiras FOME ZERO
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Microcrédito produtivo orientado Educac@o cidada e mobilizacio social

Arranjos regionais de SAN: Doacoes

CONSADs, Territorios da Cidadania. Parcerias com empresas e entidades

Fonte: SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010, p. 93.

6 Implementada pela Lei Federal 10.836 e regulamentado pelo Decreto 5.209, ambos em 2004, unificou e
ampliou os programas de transferéncia de renda anteriores, como o Cartdo alimentacdo, Auxilio gas e Bolsa
escola, por exemplo.
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Por fim, Belik (2003) exalta, do ponto de vista social, a contribuicdo das propostas dos
programas para a elevagao da autoestima e ‘empoderamento’ da comunidade na tentativa de

se quebrar o ciclo geracional latente de pobreza que existe.

Ou seja, através do sistema de transferéncia de renda condicionada, em que as
familias recebem diretamente os recursos através de um cartdo magnético e ndo ha
interferéncia direta do poder publico local, as familias e representantes da sociedade
civil podem decidir, através de um comité gestor, como devem se dar as
contrapartidas por parte dos beneficidrios dos programas. Pouco a pouco, com a
freqliéncia em cursos de requalificagdo para desempregados, cursos de
alfabetizagdo, escola para as criangas, acompanhamento para gestantes e recém-
nascidos e outras agdes, essas familias deixam a situagdo de risco, elevam a sua
renda e adquirem auto-estima. Em adicdo a isso, as familias passam a fazer parte de
outros programas especificos para cada situagcdo encontrada na comunidade (BELIK,
2003, p. 20).

Continuando os progressos brasileiros em SAN, ainda no governo de Lula, em setembro
de 2006, é sancionada a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)Y’ que
torna o acesso a alimentag¢dao uma politica de Estado e reitera suas as obrigacdes de respeitar,
proteger, promover e prover a alimentacdo adequada.

Mais tarde, em 2010, esta lei foi regulamentada pelo decreto 7.272'8, Dentre outras
determinacdes, criou-se o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) que
tem como objetivos formular e implementar Politicas e Planos de SAN, estimular a integracao
dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional do pais. Também, foi
concebida a Camara Interministerial (CAISAN), que deve reunir os ministérios e secretarias
especiais que tém relacdo com o tema, e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) que passou a ter carater permanente (BOGUS; COSTA, 2012). A seguir,
a figura 5 facilita a compreensdo de estrutura do SISAN e no APENDICE B estdo mais

informacgdes sobre esse sistema.

17 Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) de n2 11.346 sancionada no governo de Lula em
15 de setembro de 2006.
18 Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010, assinado por Lula.
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Figura 5 — Sistema e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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Fonte: MALUF*°. In: SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010, p. 272.

Dos aspectos gerais, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
deve estar pautada em um conjunto de agdes publicas estatais e ndo estatais que promovam
a estruturagao de sistemas descentralizados de seguranca alimentar e nutricional regulados
pelo Estado (figura 6). A configuracao desses sistemas envolve a oferta de bens e servicos por
meio da reestruturacdo, integracdo e articulagdo dos circuitos agroalimentares locais e
regionais desde a producdo ao consumo de alimentos (BRASIL, 2008a, p. 11 apud. IPEA, 2010, p.
241). A intervencgao estatal, com objetivo de regular os sistemas, pressupde um valor social
explicito da nacdo brasileira que é a garantia da possibilidade de todos contarem com o
minimo para satisfazer suas necessidades fundamentais, sendo uma delas o acesso a

alimentacdo. (IPEA, 2010, p. 241)

1% MALUF, Renato S.. O CONSEA na construcdo do Sistema e da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. In: SILVA; GROSSI; FRANCA. Fome Zero: A experiéncia brasileira. Brasilia: Ministério de
Desenvolvimento Agrario, 2010. p. 265-287.
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Figura 6 — Sistemas descentralizados de SAN
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Fonte: IPEA, 2010, p. 242.

Inspirada na Estratégia Fome Zero, tem como base oito diretrizes que orientam a
elaboracao do PLANSAN, e discursa sobre diversos temas a serem contemplados por politicas,
programas e acoes. Como o objetivo deste trabalho é outro, ndo me estenderei analisando
cada uma das diretrizes, mais detalhes estdo disponiveis no ANEXO A que foram retirados do
segundo capitulo do relatério 2014 da FAO. Posto isso, darei mais importancia em expor os
aspectos gerais dos Planos Nacionais e ressaltar os itens que mais se relacionam com a
proposta em questdo. Contudo, para um maior aprofundamento, nas referéncias estdo
disponiveis os links do proprio PLANSAN 2012/2015, o Balanco geral de 2014, além do novo
PLANSAN de 2016 a 2019.

O PLANSAN 2012/2015 integra dezenas de agdes e programas, sob a responsabilidade
de vinte Ministérios, voltados para a distribuicdao de renda, a protec¢ao social, o abastecimento
alimentar, o fortalecimento da agricultura familiar e a promocao da alimentacao saudavel e
adequada. Neste momento o Il PLANSAN 2016/2019 estd em fase de discuss3o e aprovacio?’,

apds a reunido de marco deste ano?!, recebeu uma série de sugestdes relacionadas, por

20 pyblicacdo de 11 de agosto de 2016. Disponivel em: <http://mds.gov.br/caisan-mds/noticias/caisan-discute-
plano-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional>. Acessado em 10 de setembro de 2016.

2 Publicacdo de 11 de margo de 2016. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2016/lancadas-propostas-para-plansan-2016-
2019>. Acesso em 10 de setembro de 2016.
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exemplo, a reducdo da pobreza rural, ampliacdo da disponibilidade hidrica, maior acesso a
agua, abastecimento e consumo de alimentos sauddveis, a produgao sustentavel com foco na
agroecologia, acdes de prevencdo e controle da obesidade, etc. Ao final do encontro a
Presidenta do CONSEA, Maria Emilia Pacheco, defendeu que o PLANSAN seja instrumento de
politicas publicas para a agricultura familiar e os povos e comunidades tradicionais.

O Il Plano foi elaborado por uma metodologia distinta a anterior, desenvolveu-se uma
matriz a partir das diretrizes da PNSAN, das iniciativas e metas tematicas do Plano Plurianual
(PPA 2015/2019) e das deliberagdes da V Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional,

da qual se obteve algumas prioridades:

e Criar ou ampliar ambientes favoraveis a alimentagdo saudavel: escolas,
locais de trabalho, locais de lazer; incentivando que estes e outros espagos
possibilitem o acesso a alimentos de qualidade;

e Fortalecer a SAN significa construir agcGes que vao desde a produgdo até o
consumo de alimentos;

* Promover o acesso a terra e ao territério como condigdo inerente a SAN;

e Fomentar sistemas alimentares baseados na transi¢gdo agroecoldgica

* Promover os direitos dos povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais e garantir seu acesso a politicas publicas, principalmente aquelas
voltadas para a agricultura familiar;

e Fortalecer as compras publicas da agricultura, fortalecendo o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE);

e Reconhecer o protagonismo da mulher na implementagdo de varios
programas tais como conservagao de recursos naturais e necessidade de melhorar
seu acesso as politicas publicas;

e Forte preocupacgdo com a questdo da disponibilidade hidrica, revitalizagdo
de bacias e nascentes. (CAISAN, 2016, p. 14 — 15, grifo nosso)

Portanto foi estruturado por uma divisdo diferente, a partir de 9 desafios (Anexo B)
gue levam em conta as diretrizes da PNSAN e incorpora a forma com que serao enfrentados
nos préximos quatro anos, 121 metas referente ao resultado final, quantitativo ou qualitativo,

e, por fim, 99 acdes relacionadas que abrangem os meios necessarios para o alcance das

metas. Do macro desafio, o de nUmero 4 possui as metas com os temas que mais vao de
encontro aos ideais do presente trabalho, sdo eles: perdas e desperdicios de alimentos,
equipamentos publicos de SAN, agricultura urbana, os quais serdo melhor examinados nos

préximos itens.
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De acordo com a FAO??, desde 201423 o Brasil n3o se encontra mais no Mapa Mundial
da Fome?*, muito em funcdo da abordagem das politicas publicas que vincularam a
inseguranca alimentar a desigualdade social e contou com maior participacdo popular. Os
indicadores da ONU para os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (figura 7),
firmados em 1990, demonstraram que tivemos esse grande avanco nas metas que se referem
ao primeiro dos objetivos, o de erradicar a extrema pobreza e fome até 2015.

Figura 7 — Os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
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Fonte: ODM BRASIL.?

Atualmente, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tem uma
nova agenda para 2030%%, na qual a comunidade internacional entrou em um consenso e
estabeleceu as primeiras diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel. Consiste em uma
declaracdo, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (figura 8) e 169 metas a eles
relacionados, todos inspirados e complementares as bases estabelecidas pelos ODM,
mesclando de forma equilibrada as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a

econdmica, a social e ambiental (PNUD, 2016).

22pyblicagio de 16/09/2014. Disponivel em: <http://mds.gov.br/area-de-
imprensa/noticias/2014/setembro/brasil-sai-do-mapa-da-fome-das-nacoes-unidas-segundo-fao>. Acesso em 09
de setembro de 2016.

2 0 Indicador de Prevaléncia de Subalimentagdo, medida empregada pela FAO ha cinquenta anos para
dimensionar e acompanhar a fome em nivel internacional, atingiu nivel abaixo de 5%, o limite estatistico da
medida, abaixo do qual se considera que um pais superou o problema da fome. (FAO, 2014, p. 6)

*Mapa Mundial da Fome, versao em espanhol. Disponivel em: <
http://www.fao.org/fileadmin/templates/hunger_portal/img/FAO_Hunger Map SPANISH low.jpg>.  Acesso
em 10 de setembro de 2016.

25 Disponivel em: <http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>. Acesso em 09
de setembro de 2016.

% Agenda aprovada em setembro de 2015 na conferéncia Rio+20. Mais informacgdes disponiveis em
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.
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Figura 8 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Destaque para a existéncia dos intentos que vdao de encontro com os propdsitos do

presente trabalho como, por exemplo, a erradicacdo da fome, o alcance a seguranca alimentar

e melhoria da nutri¢cdo, a promogao de uma agricultura sustentavel, bem como a reduc¢do do

desperdicio de alimentos. A saber, todos estdo contemplados pelo Programa Fome Zero,

especialmente nas politicas locais que serdo tratadas mais adiante.

27 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-
ambiente/134-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods>. Acesso em 09 de setembro de 2016.
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3. INFRAESTRUTURAS SOCIAIS E URBANAS DE FOMENTO A SEGURANCA ALIMENTAR

De maneira geral, as infraestruturas sociais e urbanas sdo um conjunto de sistemas
complexos de suporte ao cotidiano da populagdao, envolvendo equipamentos e suportes
fisicos, prestacdo de servicos e gestdo, seja do préprio sistema (operagdo e manutencgdo)
quanto de sua estruturagcdao em termos espago-temporais, pois sdo dinamicas, variam de
acordo com tempo e espaco. Nesse sentido, tornam-se resultados de um processo histérico
que perpassa pela propria evolugao dos direitos humanos e sociais, das necessidades basicas
socialmente construidas e refletem as condi¢Bes técnico-produtivas e socioculturais do

momento. Ou seja,

A medida que as nocBes de cidadania e de infraestrutura social e urbana
vém evoluindo - refletindo, em certa medida, o proprio desenvolvimento
socioeconémico e o grau de urbanizagdo dos paises, notadamente ao longo do
século XX — altera-se o conjunto de sistemas que compdem a infraestrutura social e
urbana e a demanda por politicas sociais e urbanas que contribuam para garantir
que a populagdo como um todo tenha acesso a essas infraestruturas e aos
respectivos servicos (IPEA, 2010, p. 24).

Entdo, com o reconhecimento de novos direitos universais, tal como no art. 62 da CF,
novas infraestruturas passam a ser demandadas pela populagdo, pois recai na dimensao
institucional e normativa do papel do Estado enquanto provedor e/ou coordenador dessas
infraestruturas que passam a ser incorporadas pela agenda publica. Portanto, enquanto
politica estatal, deve favorecer o desenvolvimento do pais e orientar-se pela promocao,
concomitante, da eficiéncia econdmica, da equidade social e da sustentabilidade ambiental, e
pela diminuicdo das desigualdades espaciais em suas diversas escalas (IPEA, 2010).

A respeito disso, Kessids (1993 apud. IPEA, 2010, p. 28) ressalta para a estreita
correlagao existente com o desenvolvimento econémico, visto que contribui para o aumento
da produtividade dos fatores de producao (capital e trabalho) e melhoria da qualidade de vida
da populacdo. A autora considera a infraestrutura um elemento essencial para gerar ganhos
de produtividade decorrentes da urbanizacdo, pois uma melhoria na saude da populacido
deriva de um maior acesso a agua potavel e esgotamento sanitdrio ou uma reducdo no tempo
de deslocamento ao trabalho devido a um sistema de transportes mais eficiente, e tudo
contribui com o rendimento do trabalho, cidade, regido e economia em sua totalidade. Ainda

alerta para a influéncia dos niveis de renda da sociedade na acessibilidade das infraestruturas,
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um dos fatores determinantes para a persisténcia de elevados patamares de pobreza

estrutural.

3.1. EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Rede De Equipamentos Publicos De Alimentacdo E Nutricio (REDESAN)?® é uma acdo
estratégica da Politica Nacional de SAN em uma estrutura operacional descentralizada que
contribui de forma direta para a reducdo dos indices de inseguranca alimentar da populagao
e da erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, além da reduc¢do das desigualdades sociais
e regionais. A cooperacdo dos estados e municipios, confere a capilaridade necessaria para
que essa politica alcance os territérios mais remotos, muitas vezes excluidos pela localizacdo
geografica, e que, coincidentemente, apresentam maior deterioracdo de seus indicadores
sociais, embora existam indicadores ruins, também, nas regides metropolitanas, exacerbados
pela alta concentragao populacional.

E constituida por Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitdrias e pelos Bancos de
Alimentos, dos quais apenas os dois ultimos sdao fundamentais para a presente discussao.
Atuam principalmente no abastecimento e consumo de alimentos do circuito agroalimentar,
podendo influenciar indiretamente na producgao, por ter vinculagcdo ao PAA. Também busca
valorizar a adocdo de habitos alimentares saudaveis para a melhoria das condi¢Oes gerais de
saude da populacdo, além de subsidiar no aperfeicoamento das técnicas de preparo com

vistas a seguranca e melhor aproveitamento dos alimentos.

Os restaurantes populares sdao equipamentos publicos de alimentagdo e
nutricdo de médio e grande porte com capacidade de produgdo de, no minimo, mil
refeicOes didrias e destinam-se ao preparo e comercializagdo de refeicdes saudaveis
a preco acessivel, bem como a promocgdo da alimentagdo saudavel, em cidades com
populagdo superior a cem mil habitantes, devendo estar localizados,
preferencialmente, em centros urbanos.

As cozinhas comunitdrias, por sua vez, sido equipamentos publicos de
alimentagdo e nutricdo de pequeno porte com capacidade de producdo de, no
minimo, cem refei¢cdes diarias, destinadas ao preparo, a comercializacdo acessivel
ou a doacgdo de refeicGes saudaveis em areas de vulnerabilidade social. Cabe
esclarecer que esses equipamentos diferem dos restaurantes populares ndo apenas
pelo seu tamanho em termos de infraestrutura e capacidade de atendimento, mas,
preponderantemente, por sua capilaridade em municipios com populagdes
marginais e com quadro de indicadores sociais situado nos patamares mais baixos.

28 Também conhecidos como Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSAN) e
Equipamentos Publicos de Alimentac¢do e Nutricdo (EPAN)
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Os bancos de alimentos sdo equipamentos publicos destinados ao
armazenamento e processamento estratégico de alimentos provenientes de
doacGes oferecidas por parceiros do setor alimenticio e por agées governamentais,
visando a diminui¢do do desperdicio e ao melhor aproveitamento dos alimentos que
sdo distribuidos gratuitamente, preferencialmente, as entidades da rede de
protecdo e promogao social incluidas no Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social, mantido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. (BRASIL, 2009, p. 14 apud. MDS, 2010, p. 23)

Também um equipamento publico, é importante validar a existéncia do Centro de
Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional (CRESAN), uma novidade adotada pelo
municipio de Sdo Paulo que nao esta explicita na politica e planos nacionais. Contudo, isso ndo
significa que seja ilegitimo, a inovagao é bastante interessante e vai de encontro aos interesses
da SAN. E composto por uma cozinha experimental, sala de nutricio, area para
desenvolvimento de hortas, espaco multimidia, biblioteca, auditério, entreposto de
armazenamento e distribuicdo de alimentos, pois também abriga um Banco de Alimentos, que
funciona desde 2002, do qual o estoque é proveniente do PAA e de doacdes simultaneas da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e empresas alimenticias. No espaco estdo
previstas a realizacdo de cursos de capacitacdo para o fortalecimento econOmico de
comunidades do entorno e oficinas para a promoc¢do de habitos saudaveis na alimentacao,
produc3o organica e cultivo de hortas, temperos e ervas em residéncias.?’

Em conformidade com o caderno de estudos n214 do MDS que abrange a Rede de
Equipamentos Publicos de SAN, serd exposto brevemente como se da a operacionaliza¢dao dos
servicos e a implantacdo dos equipamentos, a qual tem como principios o disposto no art 89,
incisos Il e IV da LOSAN que coloca a prerrogativa da sociedade em participar da execugao,
do acompanhamento, do monitoramento e controle das politicas e programas de SAN em
todas as esferas de governo, como também a transparéncia dos programas e a¢des, no que
se refere ao uso dos recurso publicos e privados, bem como critérios para sua concessao

O MDS adota como instrumento para selecdo dos entes federados que desejam
implementar a REDESAN no dmbito de sua atuacdo a divulgacdo de editais publicos. Cada
equipamento publico exige um tipo de proposta a ser desenvolvida especificamente, levando
em consideracao sua funcao primordial. A questdo central na analise da proposta consiste na
descricao da estratégia de implantacdo, tanto para a etapa que envolve a construcdo do

espaco fisico e a compra de equipamentos para o devido funcionamento, quanto para a

29 publicacdo de 26 de junho de 2016. Disponivel em: <http://capital.sp.gov.br/portal/noticia/5778#ad-image-
0>. Acesso em 12 de setembro de 2016.
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gestdo dos servicos que serdo oferecidos pela unidade. Os fatores condicionantes para a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental exigem um aprofundamento maior dentro da
proposta de trabalho. A partir deles, pode-se inferir sobre a visdo multidimensional que o ente
tem do resultado a ser alcangado com a implantag¢ao deste empreendimento.

Os recursos disponibilizados pela Unido para implantacao dos equipamentos publicos
sao destinados, especificamente, para elaboracdo de projetos basicos de arquitetura e
engenharia, execucdao de obras e instala¢cdes, aquisicdo de equipamentos, materiais
permanentes e materiais de consumo novos. Uma vez implantados os equipamentos publicos,
a responsabilidade da gestdo é de estados e municipios, que se comprometem em garantir o
atendimento qualificado ao publico-alvo. Logo, ndo poderdo eximir-se de suas
responsabilidades e atribuicdes diante da gestdo dos equipamentos publicos, para isso
deverdo dispor de uma equipe técnica multidisciplinar e de uma estrutura administrativa e
financeira para exercer as atividades de planejamento, organizacdo, abastecimento,
coordenacdo e fiscalizacdo dos servicos. Excepcionalmente, os entes poderdo delegar a
execucado dos servicos operacionais e auxiliares aos empreendimentos, preferencialmente, de
economia soliddria ou as organizacdes sem fins lucrativos.

As dificuldades para manutencao e gestdo dos equipamentos publicos e dos servigos e
beneficios oferecidos merecem especial atengao, pois incorre-se no risco de encontrar pelo
pais estruturas ociosas, abandonadas ou até mesmo sendo utilizadas para outros propdsitos,
alheios ao interesse publico. Desse modo, mais do que incentivo financeiro, o MDS tem
adotado a estratégia de executar atividades de formacao e qualificacdo profissional de forma
continuada, mediante a organizacdao de materiais de orientacdo para o planejamento do
programa, a realizacdo de mesas técnicas para a elaboracao de projetos e o desenvolvimento
de curso de formacgao para os gestores publicos com atuagdao em SAN.

Assim, a dindmica de inclusdo social deve pressupor ndo somente o direito de acesso
aos equipamentos publicos, mas o reconhecimento das potenciais capacidades da populacdo
em atuar proativamente no processo de constru¢ao da rede. A participagdo popular, no
contexto da seguranca alimentar, deve ser vislumbrada diante da possibilidade de os cidad3dos
exercerem o papel de protagonistas na construcao e organizacao dos sistemas locais de SAN.
Esse processo confere legitimidade a politica que esta sendo implementada e é imprescindivel
a consolidacdo das praticas democraticas no processo de conformacdao da REDESAN dentro

dos sistemas descentralizados de SAN.
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3.1.1. Banco De Alimentos

Os Bancos de Alimentos (BA) sdo uma iniciativa de abastecimento e seguranga
alimentar que tém como objetivos a redu¢ao do desperdicio de alimentos, o aproveitamento
integral dos alimentos e a promocdo de habitos alimentares saudaveis, contribuindo
diretamente para a diminuicdo da fome de populagdes vulneraveis, assistidas ou ndo por
entidades assistenciais (MSD, 2007a, p. 7). Em muitos municipios os Bancos de Alimentos
fornecem alimentos aos Restaurantes Populares e as Cozinhas Comunitdrias, numa estreita
relacdo de parceria (CONTI, 2009, P. 44).

Para tanto, necessitam da articulacdo com o maior nimero possivel de unidades de
producdo, armazenamento e comercializacdo de alimentos (industrias, hiper e
supermercados, varejdes e centrais de abastecimento, etc.), que doam alimentos fora dos
padrdes de comercializagdo, mas sem nenhuma restricdo de cardter sanitdrio (produtos
inadequados para a comercializacdo, mas proprios para consumo humano). A distribuicdo
destes alimentos deve ser feita a entidades assistenciais previamente cadastradas que, além
dos alimentos, devem receber assisténcia educacional para manuseio e aproveitamento dos
mesmos. Essas, por sua vez tem a obrigacdo de distribuir os alimentos a populagao, seja com
o simples repasse, no caso de distribuicdo direta as familias carentes, ou através da
complementagdo de refeigdes. Devem ainda, promover — de forma coordenada com sua
atividade produtiva — atividades de reeducacdo alimentar por meio de cursos de qualificacao
profissional e capacitacdo das comunidades (MDS, 20073, p. 7).

Belik (2012) aponta que a iniciativa dos Bancos de Alimentos (BA) apareceu de forma
voluntaria, nada governamental, sobretudo pautado em ac¢des filantrépicas locais, algumas de
cunho religioso, mas basicamente todas ancoradas em principios de solidariedade e ajuda
comunitdria. Vincula esse aspecto cultural a paises onde ha abundancia, mas que ja sofreram
privacdes de guerra, propiciando ao desenvolvimento de um forte espirito de combate ao
desperdicio que hoje se identifica com as causas ambientais e de racionalidade de consumo.

Diante disso, o primeiro Banco de Alimentos (BA) surgiu em 1967 na cidade de Phoenix,
Estados Unidos, ndo em um cendrio de privacdo de oferta, mas sim no de abundancia e
desigualdade, quando um grupo de voluntdrios passou a solicitar doac¢des de alimentos que
seriam descartados pelos supermercados e industria com o intuito de preparar refei¢cdes aos

necessitados. Contudo, as doag¢Oes superaram a capacidade de preparo e assim comecaram a
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ser estocados e distribuidos a entidades filantrépicas. Na década de 80 pode-se observar
experiéncias de destaque no Canadd e Europa devido a forma de organizacdao adotada,
baseada em uma logistica eficiente e pela influéncia exercida em prol do consumo consciente.

Um fator indispensavel que impulsionou o movimento nos EUA foi a legislagdao que
facilitou e incentivou as doa¢des de forma geral. Primeiramente houve a Reforma Fiscal de
1976 (Tax Reform Act) e depois em 1996, Clinton assinou a Bill Emerson Good Samaritan Food

Donation Act, a qual:

i) passou a proteger o doador de responsabilidades legais quando esta
fosse feita para uma organizagdo sem fins lucrativos; ii) protegeu o doador de
responsabilidades legais civis e criminais, caso o produto tenha sido doado de boa-
fé e posteriormente causasse danos ao beneficiado; iii) padronizou a
responsabilidade legal a que o doador estd sujeito; iv) estabeleceu a
responsabilidade legal para negligéncia grosseira ou ma conduta intencional; e v)
reconheceu que a provisao de alimentos perto da data indicada para a venda ndo é
base para caracterizar descuido. (BELIK, 2012, p. 119)

No Brasil temos tramitando desde 1998 o Projeto de Lei 47473° que aborda um
conjunto de regulamentac¢des de igual propdsito, conhecido como a Lei do Bom Samaritano,
mas que até hoje ndo teve grandes avancos configurando-se como um grande empecilho
nacional. Apesar disso, a tendéncia chegou no pais nos anos 2000 e de forma ndo
governamental, a partir da ONG Banco de Alimentos3!, localizada em S3o Paulo e da atividade
do Servico Social do Comércio, mais conhecido como SESC que comecou em 1997, mas
somente em 2003 seus projetos ganharam dimens3o nacional com o Mesa Brasil SESC32. Como
exemplos brasileiros de gestdo governamental temos o Banco Municipal de Santo André que
foi o pioneiro e, em ambito federal, os Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional vinculados ao Programa Fome Zero, o qual ja foi tratado anteriormente.

Além da politica de seguranca alimentar e nutricional, suas fun¢des também
contribuem para o combate ao desperdicio de alimentos, propdsito pelo qual a ONU incita
uma politica mundial (figura 9) através de seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
numero 12 que se resume em ‘Assegurar padroes de consumo e producdo sustentavel’ e tem

como subitem 3 a meta: “Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita

30 0 projeto isenta a industria de alimentos da responsabilidade civil ou penal, para facilitar o funcionamento de
bancos de alimentos destinados a ajudar a combater a fome e reduzir o desperdicio. Mais informagoes
disponiveis em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21109>.
Acesso em 19 de setembro de 2016.

31 Mais informacdes disponiveis em: <http://www.bancodealimentos.org.br/>.

32 Mais informacdes disponiveis em: <http://www.sesc.com.br/mesabrasil/omesabrasil.html>.
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mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita. ” (PNUD, 2016).
Figura 9 - Panorama mundial do desperdicio de alimentos segundo suas etapas na cadeia

alimentar.
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Fonte: ONU VERDE, 2016.

O Brasil esta entre os dez que mais desperdicam alimentos no mundo, como consta no
site da ONU Verde (figura 10), cerca de 30% na comercializacdo e abastecimento e 10% no
varejo e consumidor final, grandezas facilmente potencializadas conforme o alerta da FAO:
“quanto mais tarde um produto alimentar se perde na cadeia alimentar, maiores sdo as
consequéncias ambientais, ja que ao custo inicial da produc¢ao devem ser adicionados os
custos ambientais incorridos durante o processamento, transporte, armazenamento e
utilizagdo.”3?

Figura 10 - O caminho do desperdicio alimentar no Brasil.
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Fonte: ONU VERDE, 2016.

33 FAO — BRASIL. Desperdicio de alimentos tem consequéncias no clima, na dgua, na terra e na biodiversidade.
Disponivel em: <https://www.fao.org.br/daccatb.asp>. Acessado em: 04 de maio de 2016.
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Portanto, em linhas gerais, o que difere os Bancos de Alimentos dos projetos
filantrépicos de distribuicao de alimentos é toda a estrutura logistica antidesperdicio que se
tem, bastante habil nos paises desenvolvidos, mas que no Brasil, segundo Belik (2012) ainda
carece de sinergia operacional e até mesmo conceitual, comprometendo a capacidade de
resposta desses equipamentos.

A avaliagdo nacional dos Bancos de Alimentos realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em 2005, ressaltou a auséncia de uma instancia de coordenacdo nacional e Belik
(2012) também menciona a dificuldade de se consolidar uma organizacdao mais ampla de
interesse comum e vincula a coexisténcia de dois conjuntos expressivos de Banco de
Alimentos, mas restritos a eles mesmos, de um lado os do MDS e do outro os do SESC. Além
disso, o TCU elencou outros desafios aos equipamentos do programa federal, relacionados a
efetividade e transparéncia.

Especificamente foram relacionados a falta de um padrdo de
funcionamento entre os bancos; a auséncia de integracdo entre programas publicos
estatais e ndo estatais, bem como de monitoramento e avaliagdo dos Bancos de
Alimentos instalados; a falta de critérios para distribuicdo dos alimentos; a caréncia
de um modelo de gestdo unificado que garantisse transparéncia na administragao
da coleta e adogdo e, por fim, a falta de sistemas informatizados que viabilizassem o
monitoramento e a avaliagdo do programa (BRASIL, 2005).

A respeito do que foi exposto, Belik (2012) relata que o MDS tomou providéncias que
priorizaram somente a padronizagdo normativa e que pouco contribuiram para reforcar ou
ampliar os vinculos de cooperacdo e parceria das esferas nacional, regional e local,
indispensaveis para o funcionamento sustentavel dos equipamentos em pauta.

Quanto ao desempenho, a partir de 2012, Costa (2014) infere sobre uma forte
tendéncia indutora a implantacdo dos BA nas Centrais de Abastecimento (CEASAS), em razado
do regime de residuos sélidos. Ressaltou-se que ajudou evitar a presenca de catantes3* nos
entrepostos e favoreceu ao desenvolvimento de iniciativas de SAN, como a educacdo
alimentar e orientacdo nutricional. A relagdo existente com o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) também influencia no modo que o BA opera, entretanto foi percebido certa
competicdao funcional, pois adicionou-se outra func¢do, a de entrepostagem das aquisicdes
federais da agricultura familiar prejudicando o objetivo principal a reducdo de desperdicio e a

mobilizacdo das redes solidarias de doa¢do (BELIK, 2012, p. 121-122).

34 Individuos que coletam sobras alimentares para consumo préprio ou familiar
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Por fim, de acordo com Evans (1996 apud Belik 2012), alguns estudos demonstraram
que a atuacdo do Estado somente como emissor de normatizagdes, inibe iniciativas
inovadoras por parte dos gestores locais e da sociedade civil. E a respeito, Belik (2012, p. 124)
conclui que o programa Banco de Alimentos necessita justamente dessa conexao com as redes
sociais locais, porgue envolve valores societdrios que ainda estdo em construg¢ao no pais, tais
como: redugao do desperdicio de alimentos, mudangas de habitos alimentares, doac¢do e
servicos, além do envolvimento voluntdrio.

O Roteiro para Implantagdao dos Bancos de Alimentos, desenvolvido pelo MDS em
2007, da algumas providéncias a respeito da localizacdo e do programa de necessidades que
o equipamento deve conter. Contudo, alguns itens podem estar desatualizados aos dias de
hoje, o mesmo serve para o roteiro das cozinhas comunitarias, uma vez que possuem as
mesmas referéncias e seguem a tipologia das cozinhas industriais.

Quanto a localizagdo, o documento orienta que deve ser implantado em dreas
préoximas a polos de captacdo dos alimentos e/ou a bolsdes de pobreza. Deve propiciar
facilidade de acesso tanto para os carros de transportes de alimentos, pedestres, veiculos em
geral, seu entorno imediato devem ser pavimentos. O terreno deve possuir infraestrutura
urbana basica, redes de captagdo para dguas pluviais e esgotamento sanitdrio (ou construcdo
de fossa séptica). Deve situar-se em zonas livres de focos de insalubridade, odores
indesejaveis, fumaca, pd ou outros contaminantes; estar longe de lixo, objetos em desuso,
animais, insetos, roedores e ndo deve estar exposto a inundac¢des (MDS, 2007a, p. 7).

Nos Bancos de Alimentos, os géneros doados passam pelas etapas de: selecdo,
classificacdo, processamento (ou ndo), porcionamento e embalagem, portanto o programa de

necessidades torna-se complexo:

1) Setor de Recep¢do/Pré-Higienizagdo dos alimentos recepcionados;

2) Setor de Sele¢do/Triagem/Higienizagdo;

3) Setor de Descarte;

4) Setor de Processamento (opcional);

5) Setor de Acondicionamento e Identificacdo;

6) Setor de Estocagem (area de armazenamento de alimentos ndo pereci-
veis + camara fria);

7) Setor de Higienizacdo e Armazenamento de Monoblocos;

8) Setor de Expedicdo;

9) Setor Administrativo (administragcdo/coordenacdo + sala da equipe de co-
ordenagdo do Banco de Alimentos + vestiadrios/sanitarios de funcionarios + depdsito
de material de limpeza);

10) Setor de Capacitagdo/Cozinha Experimental (MDS, 20074, p. 8).
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E ressaltado que no dimensionamento dos diferentes setores, devem ser levados em
consideragao tanto a adequada disposi¢ao dos equipamentos em seus respectivos ambientes,
como a adequacdo a expectativa de recepcao e distribuicdo de alimentos. Dessa forma, Silva
(1998 apud MDS, 20073, p. 8) considera que os espagos devem ser flexiveis, modulares e
simples; as circulacOes e os fluxos (alimentos, funcionarios, usuarios e lixo) devem ser bem
definidos; e os ambientes devem facilitar a supervisao e a integracao. A seguir um fluxograma
(figura 11) de orientacdo para a planta baixa:

Figura 11 — Fluxograma para o Banco de Alimentos.
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que, apesar de separados fisicamente, devem estar ligados a ele.

Ambientes que devem manter isolamento do fluxo principal do
Banco de Alimentos.

Fonte: MDS, 20073, p. 9.
A partir disso, fica claro que a racionalidade do projeto deve ser pautada nos fluxos,
pois em se tratando de um equipamento alimentar, questdes higiénico-sanitarias sao
fundamentais, nesse sentido, os revestimentos, pisos e demais itens devem favorecer a

manutencgao.

31



3.1.2. Cozinhas Comunitarias

As Cozinhas Comunitarias sdo caracterizadas como Unidades de Alimentacdo e
Nutricdo (UANs) que tem o objetivo de ampliar a oferta de refeicdes adequadas
nutricionalmente aos segmentos populacionais mais vulnerdveis a fome, dentre eles
trabalhadores de baixa renda, idosos, desempregados, agricultores familiares oriundos de
comunidades de baixa renda, popula¢cdes desassistidas e situadas abaixo da linha de pobreza.

De acordo com Conti (2009, p. 44), as Cozinhas Comunitarias sao uma espécie de mini
restaurantes populares, pois atuam numa escala menor, uma vez que sua implantagdo é
aconselhada para dreas periféricas de cidades que possuam por volta de 50 mil habitantes e
viabilizam em torno de 200 refei¢cbes didrias. J4 os restaurantes populares enfatizam os
trabalhadores urbanos em situacdo de inseguranca alimentar como publico alvo, sdo
direcionados para locais de grande circulagdo em municipios com mais de 100 mil habitantes
e trabalham com uma quantidade minima de refeicdes diarias que variam de 400 a 1000.

Além das refei¢Bes, as Cozinhas também podem desenvolver atividades educativas
associadas a promocdo de educacdo nutricional nas comunidades locais para busca de
alimentacdo saudavel. Bandoni (et al., 2010, p. 24) chama a atengdo para estabelecimentos
que oferecem somente cursos, o que se enquadra como uma distor¢do as metas do programa
estabelecidas nos editas que indicam a obrigatoriedade no fornecimento das refei¢cdes. O
autor aponta como possivel explicacdo o fato de os repasses serem destinados apenas a bens
materiais e criacdo da estrutura fisica, ficando a cargo dos estados, municipios, entidades
responsaveis a aquisi¢cao de insumos e profissionais para a execugao do trabalho.

Diferentes tipos de organizacdes tém possibilidade de propor e assumir a
operacionalizacao dos equipamentos de produc¢ao das refeicdes dentro do programa, desde
orgdos da administracdo publica até parcerias do setor publico com organiza¢des sem fins
lucrativos ja atuantes em programas municipais ou estaduais de geracado de trabalho e renda
a comunidade, desde que sejam firmados convénios de repasse de recursos do programa por
meio da interveniéncia de entes federativos (MDS, 2007a:6 apud. BANDONI, et al., 2013, p
371-372).

Observou-se também, como demonstram Bandoni (et al. 2010, p. 23; 2013, p. 381)
uma concentracao dessas unidades em regides mais desenvolvidas do pais. Contudo, ndo se

nega a existéncia de pessoas vulneraveis nessas localidades, mas Bandoni exalta a questao da
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forma e tipo de financiamento que podem favorecer a obtencdo dos recursos pelos estados e
municipios com melhor estrutura preexistente.

Outros aspectos ressaltados foram as questdes regulares de critérios higiénico-
sanitarios e uma expressiva contribuicdo nutricional das refeicdes em func¢do da vinculagdo ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), pois trata-se de produtos da agricultura familiar
e predominantemente esta ligada a producdo de frutas, verduras e legumes, importantes
fontes de fibras (BANDONI, 2010, p. 25).

O Roteiro de Implantag¢do para Cozinhas Comunitarias desenvolvido pelo MDS em
2007, de maneira geral orienta como deve ser esse equipamento e percebe-se que a
circulacdo tem um papel fundamental para a concep¢do do projeto. A seguir, o programa de

necessidades e o fluxograma sugerido para a planta baixa na figura 12 :

1) Area de Recepgdo/Pré-Higienizagdo de matéria-prima;

2) Area para Estocagem de matéria-prima;

3) Areas de Pré-preparo;

4) Area de Cocgdo;

5) Refeitdrio;

6) Sanitarios para usuarios;

7) Dep6sito de lixo;

8) Depésito de Material de Limpeza (DML);

9) Sanitérios/Vestiarios para funcionarios (MDS, 2007b, p. 8).

Figura 12 — Fluxograma dos ambientes das Cozinhas Comunitdrias.

RECEPCAQ/PRE-HIGIENIZACAO
DE MATERIA PRIMA

|

ARMAZENAGEM

|

PRE-PREPARO
[T VEGETAIS | CARNES |

| ‘

HIGIENIZAGAO DE —| LIXO
coccho UTENSILIOS
DISTRIBUICAO

I SALAO DE REFEICOES

Fonte: MDS, 2007b, p. 8.
N3o consta nenhuma diretriz para o calculo de dimensionamento do edificio em sua
totalidade, apenas a metragem quadrada da area ocupada por uma pessoa na mesa que varia

de 1,0 m? a 1,2 m? (SILVA, 1996; 1998 apud MDS, 2007b, p. 22). As imagens dos ambientes
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encontram-se fora de escala, mas ha alguns critérios quanto as propor¢des a partir de uma
setorizagao sugerida, tal qual:

- 15% Setores de Recepgdo, Pré-Higienizagdo e Estocagem: recepc¢do/pré-
higienizacdo + despensa + depdsito de material de limpeza + vestidrios/sanitdrios de
funciondrios.

- 35% Setor da Cozinha: setor de cocgdo + setores de pré-preparo + setores
de higienizacdo de utensilios

- 50% Setor do Refeitdrio: hall de entrada dos usudrios + saldo de mesas +
sanitarios de usuarios + depdsito de lixo (MDS, 2007b, p. 9).

Por fim, segue detalhando o programa de necessidades por partes, mas basicamente
as diretrizes projetuais sdo as mesmas das tipologias de cozinhas industriais. No entanto, ha
grande probabilidade das referéncias estarem obsoletas aos dias de hoje, pois tem-se uma

defasagem de décadas, o mesmo acontece com o roteiro do Banco de Alimentos.

3.2. AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA

Reiterando o fato em que se enquadra como uma ac¢ado de ambito local do Fome Zero,
consiste em uma tematica complexa que tem seu corpo conceitual e normativo ainda em
desenvolvimento. Embora na pratica ja existe ha muito tempo em varias cidades e municipios,
s6 atualmente comecgou a ganhar destaque no cenario mundial, sendo apoiada por alguns
governos e promovida por organiza¢des internacionais, como por exemplo a FAO. (CRIBB, S.;
CRIBB, A., 2009)

Para tanto, Santandreu e Lovo (2007) fazem a seguinte definicdo:

A AUP é um conceito multi dimensional que inclui a produgao, a
transformagao e a prestagao de servigos, de forma segura, para gerar produtos
agricolas (hortalicas, frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos
do agro extrativismo, etc.) e pecuarios (animais de pequeno, médio e grande porte)
voltados ao auto consumo, trocas e doag6es ou comercializagdo, (re) aproveitando-
se, de forma eficiente e sustentdvel, os recursos e insumos locais (solo, agua,
residuos, mado-de-obra, saberes etc.). Essas atividades podem ser praticadas nos
espacos intra-urbanos, urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as dinamicas
urbanas ou das regiGes metropolitanas e articuladas com a gestdo territorial e
ambiental das cidades. (SANTANDREU; LOVO, 2007, p. 11, grifo dos autores).

A respeito, Mougeot (2005, apud MATOS, 2010, p. 194-195 ) ressalta que a
caracteristica mais importante que distingue a agricultura urbana de outros tipos de
agricultura, ndo é tanto a sua localizacdo, mas o fato de constituir parte integral da economia
urbana e dos sistemas ecolégicos e sociais: utiliza recursos urbanos (terra, trabalho, residuos
solidos organicos e agua); produz para os cidaddos; é fortemente influenciada pelas condicoes
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urbanas (politicas, competicdo pela terra, mercados e pre¢os urbanos) e causa impacto no
sistema urbano (os efeitos na segurancga alimentar, na pobreza, na ecologia e na saude).

De acordo com Conti (2009, p. 44) inicialmente estava voltado aos municipios das
regides metropolitanas, entretanto ha demandas crescentes para que ele seja expandido para
cidades menos populosas e pequenas. E praticada por individuos ou organiza¢des formais ou
informais nas mais diversas condi¢des sociais e esta relacionada também com o lazer, a saude,
a cultura, a economia e o ambiente. Pode ser realizada em espacos publicos e privados dentro
do perimetro urbano e ainda no espago periurbano de um municipio (SANTANDREU; LOVO,
2007, p. 5).

Nas palavras de Marcos José de Abreu3®, engenheiro Agrénomo do Centro de Estudos
e Promocdo da Agricultura de Grupo (Cepagro) e presidente do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Santa Catarina (Consea-SC), a agricultura urbana é um poderoso
instrumento para o desenvolvimento sustentdvel das cidades, mas, apesar de todo o
potencial, ainda “é uma pratica invisibilizada, [...] ndo existem politicas publicas que aincluem,
nao é subsidiada, ndo é regulamentada, ndo esta na pauta das discussdes dos planos para a

cidade” e mesmo assim as pessoas, grupos e instituicdes a praticam. Em seguida, defende que:

A agricultura urbana deve ser considerada nos planos diretores das
cidades, nas discusses de uso dos solos e das areas, no tracado de corredores
ecoldgicos, nos critérios de instalacdes de empreendimentos, na construcdo de casas
populares e rodovias, nos planos de gestao de residuos, nos programas de salude e
educagdo, nas estratégias de ampliagdo de trabalho e renda nas cidades e,
especialmente, nos programas de seguranga alimentar e nutricional. (ABREU,
Marcos José de, 2014. In: Entrevista do Eixo Erradicagdo da Miséria)

Por fim, ressalta as contribuicGes da atividade, dentre elas, o aumento das areas verdes
permeaveis nas cidades, diminuindo a monotonia da ocupac¢ao urbana e reavivando aspectos
rurais, também serve de estimulo a reciclagem dos residuos organicos e facilita a
acessibilidade aos alimentos frescos que, de acordo com Sandra e André Cribb (2009, p 11),
tem se apresentado atualmente como um nicho de mercado.

Portanto, de maneira geral, pode ser considerada uma ferramenta eficaz para auxiliar
no combate a miséria, melhorar a seguranca alimentar e nutricional de algumas comunidades

urbanas, além de contribuir para um habitat urbano melhor. As experiéncias de atividades

35 Entrevista do Eixo Erradicacdo da Miséria: Falta de politicas publicas é o maior entrave ao crescimento da
agricultura urbana no Brasil. Publicado em 13 de janeiro de 2014. Disponivel em: <
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/audio/2014/falta-de-politicas-publicas-e-o-maior-entrave-
ao-crescimento-da-agricultura-urbana-no-brasil>. Acesso em 20 de setembro de 2016.
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agricolas em cidades de diversos paises e do Brasil, tem demonstrado que é uma opcao
eficiente para o desenvolvimento comunitario e incremento econémico de familias pobres
das areas urbanas (CRIBB, S.; CRIBB, A., 2009), mas para tal necessita urgentemente ter seus

aspectos normativos implementados com maior clareza.
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4. O MUNICIPIO DE MAIRINQUE - SP

O municipio de Mairinque (figura 13) dista aproximadamente 70 km da capital e no
que diz respeito ao tema da Seguranca Alimentar, ainda ndo tem nenhuma legislacdo a
respeito, dessa forma, também ndo estd inserido no Sistema Nacional de Segurancga Alimentar
e Nutricional (SISAN). A seguir sera contado brevemente a sua historia de fundacdo e depois
sera feito a caracteriza¢do da drea de intervencao.

Figura 13 — Localizacdo de Mairinque em S3o Paulo.

Fonte: Wikipedia, 2016.

O surgimento de Mairinque deu-se basicamente por ter funcionado como um
importante entroncamento da Estrada de Ferro Sorocabana, a partir da construcao da linha
denominada ‘ltuana’ (IBGE, 2016). Antes, era apenas uma fazenda da qual Manual da Costa
Nunes, o Manduzinho, era proprietario. De acordo com o Centro de Documentacdo e
Memoéria Mairinquense (2016), a fazenda chamava-se ‘Canguera’ palavra que vem do tupi
guarani com o significado de ‘ossada’ e da qual se deduz que nesta regido localizava-se um
cemitério das tribos habitantes da regiao.

Dessa fazenda a Companhia Sorocabana adquiriu 264 alqueires de terras para a
expansao da ferrovia e plantio de arvores para a extracdo de madeira para lenha. Numa parte
desta area foram construidos o patio de manobras, as oficinas de manutencdo e,
posteriormente, em 1906, a Estacdo Ferroviaria de Mairinque (figura 14), uma obra de grande

significado arquitetonico, sendo a primeira em concreto armado do Brasil e um belo exemplar
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da estética de art-nouveau, tombada em 1986 pelo Conselho de Defesa do Patriménio
Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo. (FRANCISCO, 2011, p.
56)

Figura 14 — Estagdo Ferrovidria de Mairinque.

Fonte: Autor desconhecido.

Em 27 de outubro de 1890, é fundada Vila Mayrink em homenagem ao Conselheiro
Francisco de Paula Mayrink, entdo Presidente da Estrada de Ferro citada. Aos poucos a
populacdo foi aumentando, majoritariamente constituida pelas familias de empregados da
Estrada de Ferro Sorocabana e, como consequéncia, foram construidos pela ferrovia
alojamentos, hotel e moradias em cerca de trés quarteirdes proximos ao patio de manobras.
Paralelamente, foram surgindo pequenos melhoramentos, como farmacia, escola reunida,
posto policial, jardim com coreto, acougue, iluminacdo a gds etc. A populagao tinha, através
da Estrada de Ferro Sorocabana, os servicos de dgua e esgoto, colocacdo de guias, sarjetas e
coleta de lixo. No entanto, o municipio sede, SGo Roque, era o responsavel pela cobranca dos
impostos: predial, territorial e de industria e profissées (ARRUDA, 2012, p. 52).

Em 1930, a oficina da Estrada de Ferro Sorocabana foi transferida para Sorocaba. Com
essa mudancga, a Vila iniciou uma queda no desenvolvimento, chegando quase a desaparecer.

Em 1940, paulatinamente, a Estrada de Ferro passou a instalar e ampliar suas reparticdes, tais
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como depdsito de locomotivas com oficina de manutencdo, almoxarifado, Sede do Servico
Florestal, Sede dos servicos de eletrificagdo, armazém de abastecimento e principalmente
Sede dos ferrovidrios. Cooperando para o reerguimento do entdo Distrito de Mairinque, a
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), passou a implantar a industria de aluminio,

desenvolvendo grandemente a Vila do Rodovalho3® (IBGE, 2016).

Em 1953, foi tentada pela primeira vez a emancipacdo politica do Distrito, fracassando
porque ainda nao havia condi¢des para a instalagdo (IBGE 2016). No entanto, como conta
Arruda (2012, p. 57), depois, com os impostos arrecadados através da CBA, o distrito ja teria
condig¢Oes financeiras de subsistir como cidade e desmembrar-se da cidade de S3o Roque. A
respeito, o prefeito de Sdo Roque, Livio Tagliassachi, foi soliddrio com a ideia, embora
reconhecendo que seu municipio perderia numerosos impostos, em virtude da CBA, que
ficaria pertencendo a Mairinque. A respeito o jornal local saoroquense, O Democrata

publicou:

[...] a separagdo Mairinque-Sdo Roque, pela emancipagdo do primeiro, ndo
trouxe enfraquecimento a nenhum dos municipios. [...] ambos passaram a
experimentar progresso jamais registrado quando formavam uma sé divisdo
politico-administrativa. [...] ndo fizeram desvanecer o respeito e a amizade do filho
que, ao atingir a maioridade, foi compreendido pelo pai e, no tempo oportuno,
emancipado para que seguisse o seu proprio caminho. (AMARAL, 1981, apud
ARRUDA, 2012, p. 58)

Entdo, em 1958, com o apoio de toda a populacdo foi criado o Municipio de Mairinque
(figura 15), através da Lei n2 5285, de 18 de fevereiro de 1959, tendo sido seu primeiro

Prefeito, Arganauto Ortolani (IBGE, 2016).

36 Atualmente Municipio de Aluminio, antigo Distrito de Mairinque. (ARRUDA, 2012, p. 56)
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Figura 15 — Municipio de Mairinque e seus limites.

Fonte: Google Maps, 2016.

4.1. AREA DE IMPLANTACAO

A area de implantacdo (figuras 16 e 17) estd na cidade de Mairinque — SP que dista
aproximadamente 70 km da capital. E um municipio de pequeno porte com grande
predominio de areas verdes de lazer que se encontram apenas como estatistica, como é o

caso presente.
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Figura 16 - Delimitacdo da area de intervengao.

Do

I

Fonte: Google Earth, editado pelo autor.

A escolha do local foi em fun¢do da extensao e 6tima localizagcdo que ajudam a exaltar
o estado de abandono em que se encontra, mas que ao mesmo tempo instigou minha
imaginacdo a um pensamento esperangoso sobre o que aquele lugar poderia tornar-se. Suas
dimensdes no sentido N-S e L-O sdo, respectivamente, 772m e 240m, totalizando uma darea

em torno de 96.279 m?, ou seja, quase 10 ha.
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Figura 17 - Delimitacdo da area de intervengao.

PRINCIPAIS PONTOS DA CIDADE DE MAIRINQUE E AREA DE INTERVENGAO
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— 5P-210, Rocoria Raposa Tavaes | &-Hiro Forestl
B /irea de Intervencc 8- Acesso 2 da Cidade ce Marinque:
9-Acessa 1 da Cidade ca Marinque

Fonte: Autor, 2017.

Como se pode ver tem uma grande extensdo, atrelado ao fato da topografia ser
bastante acidentada (figura 18), de acordo com as cotas do Google Earth foi possivel averiguar
desniveis abruptos de 10m (figura 19 e 20), o que incidi em um maior zelo em relagao as suas

encostas, na prevencao de deslizamentos (figura 21).
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Figura 18 - Foto panoramica da area, notar a topografia e espécies vegetais.

Fonte: Autoria prépria.

Figura 19 Perfil topografico do sentldo L- O eS—N, respectlvamente

Res Parque Marnqu /
o

R .Jardlm e«ro Gleba

Guia d» turismo

Guia de turismo 5 668 m

Fonte: Google Earth, editado pelo autor.
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A partir da figura 19, observa-se que o bairro adjacente, ‘Jardim Cruzeiro Gleba B’,
acaba sendo suprimido pelo terreno ja que ndo existe meios de atravessa-lo, entdo os
moradores devem contornar o terreno para, por exemplo, acessar a escola que tem a frente
para a Avenida 1, mais conhecida como Avenida Mitsuki. Ademais, constatou-se uma
guantidade expressiva de pessoas que se exercitam em suas longas cal¢adas, o municipio ndo
possui nenhuma pista de caminhada, nem parques, apenas pragas, mas nenhuma com uma
infraestrutura cabivel a tais necessidades. A Unica atividade que raramente acontece no local
sdo os eventos de moutain bike e motocross, quando ocorrem, ha uma ligeira limpeza da
massa vegetal para que as pistas de corridas sejam feitas, mas caso contrdrio, permanece em

estado de abandono, concentrando lixo em alguns pontos de seu perimetro.

Figuras 20 e 21 - Desnivel abrupto e problemas nas encostas

Fonte: Autoria prépria.

Encontra-se em uma posicao bastante estratégica, em frente a um dos principais
acessos da cidade que possui um pontilhdo (figura 22), por onde passa a linha do trem elevada,
e, adjacente a uma importante avenida, Avenida Mitsuke ou também chamada de Brasil-
Japao, que faz ligacdo até as zonas de sitios e chacaras, o que incide em grande fluxo de
pessoas que ndo residem na cidade. Segundo o zoneamento do municipio, esta bem no meio
entre a zona industrial e residencial, podendo ser interpretado como um espacgo atenuante

dos possiveis ‘males’ que este primeiro uso gera.
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Figura 22 - Pontilhdo da entrada da cidade.

Fonte: Autoria prépria.

Ha dentro de sua delimitacdo algumas partes ocupadas (figura 23), como o exemplo
um campo de futebol (figura 24) e a Escola Municipal Professor Educador Paulo Freire (figura
25), com uma quadra e espécie de pragas laterais, situados numa planicie. Também houve
apropriacado indevida por residéncias, espécie de lugares de estar com presenca de arvores
frutiferas e estacionamentos, fazendo-se particular o que é destinado como area publica.
Figura 23 — Entorno préximo da area de intervencgao.

P TR T
LOCALIZAGAO DA AREA DE INTERVENCAO

4 mmmmm Areade Intervengdo Projetual
——

Mairinque-Santos da Estrada
de Ferro Sorocabana .

| o e SP-270, Rodovia Raposo Tavares

I Aveas Verdes Adjacentes

Escolas Municipais

e

o

Fonte: Autor, 2017.
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Figura 24 - Interior da drea com o campo de futebol ao fundo.

Fonte: Autoria prépria.

Figura 25 - Planicie da escola municipal.

Fonte: Autoria propria

De acordo com uma antiquissima carta topografica da cidade, pode-se notar a
abundante presenca de corpos d’agua na regido, inclusive no local de estudo, onde, pelas
imagens do Google Earth também é possivel perceber zonas mais Umidas (figura 26), devido
a presenca de vegetagao mais escura. A partir do zoneamento é enquadrado na categoria de

rios intermitentes e conforme as curvas de nivel ha cotas mais baixas que sao passiveis de

alagamento.
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Figura 26 - Interior da area.

Fonte:

Autoria propria.
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5. OPROIJETO

A urbanizagdo planetdria a que assistimos actualmente constitui uma
verdadeira revolugdo que faz com que, agora e irreversivelmente, nada seja como
antes, tanto no que diz respeito aos modos de vida como as formas de habitar, as
paisagens, as temporalidades do quotidiano urbano, as modalidades do exercicio do
poder sobre o territdrio, as expressdes do contra-poder que criam a inclusdo e a
exclusdo, aos comportamentos individuais e as relagdes com os outros. Os indices
de crescimento urbano verificados actualmente justificam esta preocupagdo
crescente com as paisagens do espago urbano (MATQOS, 2010, p. 81).

O titulo do presente trabalho ja incita a reflexdo pretendida: qual é a cidade que
gueremos? Com vistas a um futuro ndo tdo distante e deixando um pouco de lado a tecnologia
como Unica promessa de nossa salvacdao, como direcionar melhor a transformacdo que o
espaco urbano sofrera em fung¢dao do aumento populacional previsto para os proximos anos?
J4 sabemos sim que os recursos naturais sao finitos e que os padrées de consumo de nossa
sociedade sdo insustentdveis. Felizmente, seja de maneira consciente ou ndo, um grande
nicho de pessoas ja estd se adaptando a um estilo de vida mais sustentdvel; contudo, e as

nossas cidades? Estdo sendo direcionadas a isto?

Primeiramente, a demanda por alimentos também sera ampliada, entretanto de que

tipos estamos falando? Os de qualidade, é claro, a ‘Comida de Verdade’?’

qgue foi tdo
defendida na 52 Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional3®. Para isso, os alimentos
produzidos com bases agroecoldgicas como os organicos sdo os mais indicados, pois ha
problemas de saude associados ao consumo de alimentos com agrotdxico que tem chamado
atencdo de entidades como a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco). Esta ultima

publicou um dossié de alerta sobre os riscos causados pelo veneno, principalmente o glifosato,

37 “& 3 salvaguarda da vida e do planeta, é satde, é justica socioambiental, é direito humano. [...] Sua plena

realizacdo requer que os povos tenham acesso a agua e possam exercer o direito soberano de produzir e
consumir alimentos saudaveis, variados, in natura ou minimamente processados, com precos acessiveis,
provenientes de sistemas sécio-ambientalmente sustentaveis, como os sistemas agroecoldgicos e circuitos de
comercializagdo direta” (DINIZ, 2016, p. 27).

38 ‘Comida de Verdade no Campo e na Cidade: por Direitos e Soberania Alimentar’. Lema da 52 Conferéncia de
Seguranga Alimentar e Nutricional, em Brasilia, de 3 a 5 de novembro de 2015.

48



altamente cancerigeno, de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS). (EVARISTO,

2016, p. 71)

Da mesma forma, temos a problematica do desperdicio de alimentos totalmente
atrelado ao manejo de residuos sélidos organicos, ambos necessitarao de destinos que até o
momento sdo vistos como alternativos, mas que precisam ser estimulados, como é o caso dos
ja referidos bancos de alimentos, salvo que a legislacdo brasileira também precisa contribuir
com maior abertura, e a técnica de compostagem caseira desses rejeitos. Uma vez que a
matéria organica seja separada do lixo residencial a reciclagem é facilitada, mas o ideal é que

cada um tenha o habito de separar seu préprio lixo.

Outra preocupacdo que devemos ter é com nossas areas verdes e seus solos, tanto do
ponto de vista produtivo, quanto ecoldgico, sdo fundamentais para nossa existéncia. Preserva-
los significa manter em equilibrio o restante do meio ambiente, desta forma a¢6es muito
invasivas como por exemplo grandes movimentacdes de terras, desmatamentos, uso de

produtos quimicos danosos, entre outros, devem ser evitados.

Posto isto tudo, o pretendido projeto busca explorar, na escala do desenho urbano,
todas estas questdes ja citadas na tentativa de se ter uma paisagem multifuncional e
sustentdvel, de dinamica transformadora, enquanto infraestrutura e suporte de
acontecimentos. Dessa forma, a area de trabalho é concebida como uma oportunidade de
revitalizacdo e reciclagem, reiterando os preceitos de produtividade, recreio e protecao, com
vistas a melhoria da urbanidade para seus moradores, principalmente, na tentativa de se
mitigar caréncias/pendéncias especificas que surgiram conforme a cidade foi se

desenvolvendo, dentre outras providéncias que poderdo vir a tona.

De acordo com as especificidades da area, pretende-se favorecer a circulagdao dos
moradores do bairro adjacente que fica suprimido; caréncia em espacos de lazer/recreacao;
problemas ambientais como por exemplo deslizamento de encostas, tratamento correto aos
corpos d’agua ali presentes; tratamento paisagistico que incite maior consciéncia ambiental
para evitar que em seu perimetro seja depositado lixos, entulhos ou entdo seja apropriado

para uso de estacionamento.

A ideia consiste em reunir publicos de realidades distintas, tornando-se um pdlo de

atracdo, no qual aumentara a visibilidade quanto a tematica e as rela¢gdes sociais que
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acontecem. Ambos sdo extremamente importantes para a Seguranca Alimentar e Nutricional,
uma vez que é um assunto desconhecido pela maioria da populagdo e depende da
solidariedade para se fortalecer. Além disso, ajudam a atenuar eventuais sentimentos de

inseguranga que o usuario possa sentir, confortando-o psicologicamente.

Um melhor aproveitamento das infraestruturas recai diretamente sobre os aspectos
econdmicos, tanto do ponto de vista do investimento inicial quanto a longo prazo. E preciso
que o equipamento dé conta de suas atribui¢Ges e nao fique ocioso com o passar dos anos,
pois o rendimento e os prejuizos ocorrem de maneira sinérgica. Por isso a importancia de se

analisar a forma mais sustentavel e eficiente para sua atuacdo.

Ademais esta presente o intento de se reiterar a agricultura, mas agora na paisagem
urbana como um lazer/entretenimento/passatempo que fomente a aproximagdo as nossas

raizes e podendo assim também configurar-se como uma atividade de educacdo alimentar.

Mesmo que para muitos o intento de se incorporar a agricultura urbana seja um tanto
visiondrio, é na verdade uma acdo bastante prudente e que promete ser promissora quando
se trata do futuro. Além da prépria produgdo/sustento a partir do alimento, os beneficios
indiretos que esta atividade pode proporcionar estd desde a rica troca de experiéncias entre
os diferentes até como pratica terapéutica, recreativa, na qual se permite desenvolver maior

consciéncia e respeito ao meio ambiente, ou seja, uma [re]educacdo ambiental.

Mas para que tudo isso possa ser facilitado é interessante que o municipio, sociedade
e entes civis estejam alinhados, fortalecendo a coletividade a dar o aporte municipal as a¢des

de Seguranca Alimentar e Nutricional para que perdurem.

Para o projeto em questdo a vinculacdo entre o municipio, sociedade e demais entes
civis sdo extremamente necessarios uma vez que a gestdo dos equipamentos propostos
depende deste alinhamento. Os locais nomeados por ‘Apoio’ serdo justamente as estruturas
gue dardo o aporte necessario a area de Recomposicao Vegetal bem como a dos Canteiros
Produtivos e os Canteiros Educativos de Plantas Alimenticias ndo convencionais (PANCs), para
os fins de orientacdo e gerenciamento. Na area de Recomposicdo Vegetal espera-se que as
eventuais atividades que ocorram nesse espaco incitem a educacdo ambiental, por meio de
visitas guiadas ou ndo. Os Canteiros Educativos de PANCs também vdo no mesmo sentido,

mas, sobretudo de ensinar as pessoas a identificar estes tipos de alimentos.
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A proposta de gestdo das hortas e cozinhas containers é através de uma ‘locacdo
social’, na qual o individuo em troca do uso acerte um valor simbdlico com o municipio, bem
abaixo do comercial. O intuito é da manutencdo dos mesmos, melhorias ao parque, mas,
sobretudo que permita uma renda extra a quem se interessar em alugar. Desta forma,
possibilita-se maior insercdo social dos grupos que se encontram em situacdo desfavoravel
economicamente, inclusive para a populagao imigrante que atualmente, devido aos conflitos

em seus paises de origem acabam procurando ‘abrigo’ em outros lugares.

A ideia é analoga as medidas existentes na politica do Programa Fome Zero, a qual ja
foi discutida anteriormente, pois se enquadra como um subsidio emergencial ao cidaddo que
possa estar em estado vulnerabilidade. Também, serve de oportunidade e norte aqueles que
desejam incrementar seu faturamento para quitar dividas, aumentar o poder de compra e/ou

simplesmente por tempo livre, hobby.

E claro que terd necessidade da formulacdo de algum tipo de regulamente para o
melhor proveito de todos, contudo, nao cabe a este trabalho adentrar a essas questdes. Mas,
superficialmente, serdo pontos a respeito da valoracdao do aluguel, se ha algum perfil do
publico alvo, dos cuidados com a terra; basicamente os ‘direitos e deveres’ do locatario, bem
como do locador, no caso, o municipio. Como exemplo pode-se utilizar a cidade de Lisboa, em
Portugal, que estd mais avancada a respeito deste tipo de uso em funcdo do seu Plano
Estratégico para o Espaco Publico de Lisboa. Resumidamente classificam os tipos de hortas
existentes como dispersas, sociais, de recreio e pedagodgicas, a partir dai explanam os
objetivos gerais e os especificos de cada tipologia, as areas de implementacao, as dimensdes
das parcelas de terra e equipamentos, deveres dos usuarios, destinacdo dos produtos, dentre

outros.?

A ideia por tras da cozinha comunitaria também abrange a possibilidade de locacao,
contudo o uso que se pretende destina-la € mais como uma alternativa de local para serem

realizadas atividades de educacdo alimentar, tendo em vista seu aporte de ambientes, como

3% INICIATIVAS QUE PROMOVAM NOVAS PRATICAS URBANAS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, SOCIAL E
AMBIENTAL. Trabalhos Desenvolvidos na Camara Municipal de Lisboa, Departamento de Ambiente Urbano,
Divisdo de Estudos e Projectos, Sob Coordenacdo Do Chefe de Divisdo Arq2 Jodo Rocha E Castro. Disponivel em:
<http://old.icaam.uevora.pt/content/download/2372/12826/file/Hortas%20urbanas%20na%20cidade%20de%
20Lisb0a%20-%20MJFundevilla.pdf>. Acessado em 7 de fevereiro de 2017.
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também um espaco comunitdrio da cidade, na qual o cidaddo podera alugar para eventos

maiores. O pré - dimensionamento do refeitério foi baseado para até 120 pessoas sentadas.

O Banco de Alimentos é colocado como um incentivo para combater o desperdicio de
alimentos e a fome, uma vez que arrecadam alimentos totalmente aptos para uso, mas que
perderam seu valor comercial em fun¢do do aspecto fora do ‘padrdao’ em que se encontram.
Normalmente sdo advindos das feiras e supermercados. Ainda sdo pouco conhecidos, mas a
ideia de incorpora-los ao todo é justamente o de fomentar a visibilidade e para que no futuro

possa existir uma rede mais fortalecida.

5.1. MEMORIAL DESCRITIVO

Em funcdo da extensao e potencial da drea e a caréncia dos moradores em equipamentos
de lazer, sera proposto um parque publico que apresentara iniciativas de Seguranca Alimentar
e Nutricional. Como um dos objetivos fundamentais é a reflexdao sobre a relagdo entre os
equipamentos e deles com a cidade, a implantacdo serd uma das atitudes mais importantes.
Assim, algumas premissas serdo consideradas, tais quais, o respeito com as preexisténcias ja

consolidadas no local e o menor impacto ambiental, visando a harmonia e a sustentabilidade.

Por se frisar a concepcdo de acdes integradas, somente através de uma escala macro
conseguiremos a nog¢do do todo, portanto, o projeto tem carater urbano. Nesse sentido, o
detalhamento nao chegara até nivel dos edificios, limitando-se apenas a implantacao geral da

area com alguns detalhamentos mais especificos para melhor compreensao da nog¢do do todo.

Primeiramente, na Prancha 1, devido ao tamanho da area optou-se por apresentar um
mapa sintese do projeto da maneira mais didatica e simples, aludindo a um mapa turistico.
Depois, estdo os aspectos mais técnicos, como os das Pranchas 2 e 3, principalmente, e, por

fim, na Prancha 4 a ideia geral das massas vegetais e alguns croquis.

O partido projetual foi totalmente direcionado pela topografia, seguido ao respeito as
preexisténcias e conexdo com os elementos das adjacéncias, como é o caso das escolas
municipais e bairro. O nivel zero do projeto encontra-se na cota 830 (figura 27), proximo as

preexisténcias do local, o campo de futebol e os vestidrios, aos quais foram mantidos
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propondo-se apenas uma reforma. O desenho teve a intencdo de englobd-los, por meio dos
caminhos e locais de permanéncia dispostos nas proximidades. Ainda nessa parte, tem-se a

pista de skate e a entrada a area de recomposi¢do vegetal.

Figura 27 — Area contendo as pré-existéncias.
. Centro de 0 campo de futebol e o vestidrio j4 sio préexisténcias do local,
Apoio D e e s el s o o 01 Persad

0@

Campo de Futebol
-\._‘_M—‘ . \rhstléms
T
'. N Pista de
Mairinque - Santos
Estrada de Ferro Sorocabana

C © : T . Skate

Estacionamento |

Passarelas |
Compartilhadas 0 50m 100 m

Fonte: Autor, 2017.

Na direcdao Sul (figura 28), o relevo vai subindo e com eles foram propostas passarelas
compartilhadas, ainda préximas ao passeio publico para maior visibilidade e seguranca. A
parte que corta o terreno sentido leste — oeste conecta o bairro suprimido a via principal,
servindo mais como local de passagem que de permanéncia, pois esta avenida recebe maiores

fluxos de pessoas, pois direciona as areas mais concentradas de comércio e servigos.
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Figura 28 — Recorte da Prancha 1.
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No nivel mais elevado (figura 28), prezou-se por se dispor primeiramente os
Equipamentos Banco de Alimentos e Cozinha comunitaria, preferindo um local plano
facilitando a descarga e o acesso de veiculos através de uma via secundaria mais tranquila. Em
seguida, foram estabelecidos os Canteiros produtivo e Horta escolar. Sobre o primeiro,
respeitou-se o alinhamento das curvas de nivel que repercutiu na dimensao proposta. Nas
pranchas estdo ilustrados as solugdes para os taludes formados, na intengao de se prevenir o
empogamento dessas areas. Foram estabelecidas o minimo de infraestrutura que permita a

producdo, um cercamento simples de delimitacdo e para evitar que animais adentrem a érea,
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também uma espécie de abrigo para as ferramentas e um tambor que capta a dgua da chuva
para irrigacdo. A forma que se ira preferir utilizar o canteiro fica a critério de cada usuario da

maneira que achar melhor, claro que respeitando o regulamento de uso.

J4 a Horta escolar é um elemento educativo, mas que poderia também contribuir para
suprir parte da merenda organica, aprofundando o envolvimento das criangas com a atividade
proposta. Optou-se por concebe-la bem préxima as escolas também pela drea planificada que
se tem. Ela também contara com um cercamento, local para armazenar os matériais, local

para a compostagem e canteiros produtivos elevados, com altura de 30cm.

Na parte mais elevada, nivel +35, tem-se uma praca como local de espera, contendo
um quiosque comercial, bancos, mesinhas e pergolados, em func¢do do ponto de Onibus é
bastante importante devido as escolas préximas. No nivel mais baixo, tem-se local de
parquinho, mais ludico que os convencionais, principalmente pela area de escorredor.
Também uma academia para a terceira idade e elementos de permanéncia sob dreas
sombreadas, com bancos, mesinhas de xadrez. Nas proximidades tem-se espac¢os propicios
para atividades de manifestagGes artisticas, uma espécie de teatro aberto que possui parede

para projecdo e ‘arquibancada’, além das escadarias que sobem a praca da cota mais alta.

No nivel +28 foi proposto uma espécie de mirante (figura 29), onde o enquadramento
da paisagem é bastante interessante pela composicdo das massas vegetais e relevo. A vista

da-se acima das copas, podendo aludir a ideia de casa na arvore.

Figura 29 — Vista do mirante.

Fonte: Autor, 2017.

Na praca mais baixa, no nivel +23, hd uma maior concentracdo de atividades, desde
espaco de passagem, a praca de alimentacdo, darea destinada para feiras livres onde a

producdo dos canteiros adjacentes podem ser comercializados ou trocados. A respeito dos
55



equipamentos, chegou-se até a um pré-dimensionamento das dreas necessdrias tendo em

vista sua relacdo com o entorno (Figuras 30 e 31).

Figura 30 — Estudo de pré dimensionamento da Cozinha Comunitaria.
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Fonte: Autor, 2017.

Figura 31 — Estudo de pré dimensionamento do Banco de Alimentos.

1 Recepcéo / passagem
2 Triagem
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4 Descarte
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9 Camara de Congelamento
10 Dep. de material de limpeza
11 Administracédo/ Nutricionista
12 Recepgao

13 W/C Acessivel

14 Vestiario Masculino

15 Vestiario Feminino

Escala 1:500

Fonte: Autor, 2017.

Por fim, a premissa do paisagismo (figura 32) foi estabelecida a partir das massas
vegetais, levando em conta os pontos onde seriam mais interessantes sua concentrag¢ao ou
nao, bem como a relagdo com os portes arbdéreos pequenos, médios e grandes. Devido as
grandes dimensGes da area, para este trabalho ndo foi possivel aprofundar mais sobre as

demais categorias e espécies vegetais, mas fica como um anseio a uma préxima etapa.
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Figura 32— Prancha Paisagismo.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Caro leitor, é importante situd-lo de que o trabalho ndo seguiu com os mesmos

objetivos desde o comeco, durante o percurso foi expandindo-se e abrangendo outras

dimensdes até adquirir este carater multidisciplinar e urbano.
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Inicialmente, havia a intencdo de se trabalhar apenas com o equipamento Banco de
Alimentos, no entanto, o aprofundamento de suas origens induziu-me ao tema da Seguranca
Alimentar e Nutricional, no qual encontrei outras acdes de ambito local que considerei
complementares e cabiveis ao pequeno municipio escolhido, foram elas: Cozinha
Comunitarias e a Agricultura Urbana. A saber, esse ultimo, abriu-me um rico e complexo
universo de relagdes que eu desconhecia totalmente, mas que me provocou um enorme

otimismo quanto a cidade que queremos.

Além disso, conforme o trabalho foi sendo realizado, o potencial do local ficava ainda
mais evidente para mim ao notar que outras areas verdes residuais eram também adjacentes,
possibilitando conexdo entre elas. No entanto, ndo caberia a este o aprofundamento dessas
questées em funcdo da elevada complexidade requerida, tanto do ponto de vista dos

mapeamentos das areas, mas, principalmente, pela abordagem tedrica que necessitaria.

A trajetdria até aqui foi bastante enriquecedora, expandiu meus olhares e permitiu-
me novas reflexdes. Portanto, ficam aqui minhas expectativas para que a tematica da

Seguranca Alimentar e Nutricional possa reverberar e tocar mais pessoas, assim como a mim.
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PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia condicionada e direta de renda pelo
Governo Federal. E apontado como “carro-chefe” das politicas sociais do Governo e unificador
de diversas politicas sociais de superacdo da pobreza®®. Os beneficidrios devem estar
registrados no Cadastro Unico*! sob tais parametros: familias extremamente pobres com
renda mensal de até RS 85, 00 por pessoa e as consideradas pobres, com renda mensal entre
RS 85,01 e RS 170,00 por pessoa, desde que tenham crian¢as ou adolescentes de 0 a 17 anos.*?
Em contrapartida as familias devem manter as criancas e adolescentes de 6 a 17 anos com
frequéncia na escola, as gestantes deverdo fazer o pré-natal e ir as consultas na Unidade de
Saude e, por ultimo, menores de 7 anos deverdao estar com a vacinacdao em dia e fazer o

acompanhamento de crescimento e desenvolvimento.*?

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

E 0 mais antigo programa alimentar brasileiro, com origem em proposicdo de Josué de
Castro** desde os anos 1940. Tem o objetivo de proporcionar um cardapio escolar que atenda
as necessidades nutricionais dos estudantes enquanto permanecem na escola, contribuindo
para a pratica de habitos alimentares sauddveis e o melhor desempenho de seu aprendizado.

Com a aprovacdo da Lei 11.947/2009, este programa se reveste de uma importancia
estratégica no ambito da SAN, pois, a lei obriga o gestor publico a adquirir, pelo menos, 30%
de toda a alimentacdo consumida nas escolas da agricultura familiar. Como o numero de
estudantes da rede publica ultrapassa a 47 milhdes, a demanda por produtos alimenticios da

agricultura familiar estd aumentando significativamente e, com isso, dinamiza toda a cadeia

40 CONTI, 2009, p. 49.

41 Regulamentado em 2007 pelo Decreto n? 6.135, é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de
baixa renda, permitindo que o governo conheca melhor a realidade socioeconémica dessa populagdo. Disponivel
em: <http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve>. Acesso em 8 de setembro de
2016.

42 publicacdo de 01/07/2015. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/como-
funciona>. Acesso em 8 de setembro de 2016.

43 Publicacdo de 01/07/2015. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/acesso-a-
educacao-e-saude>. Acesso em 8 de setembro de 2016.

44 Médico, professor, gedgrafo, socidlogo e politico, Josué de Castro fez da luta contra a fome a sua bandeira.
Teve profunda influéncia na vida nacional e grande projec¢do internacional nos anos que decorreram entre 1930
e 1973. Ele dedicou o melhor de seu tempo e de seu talento para chamar a atenc¢do para o problema da fome e
da miséria que assolava e que, infelizmente, ainda assola o0 mundo. (SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010, p. 104)
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produtiva, desde a producdo até o consumo de alimentos saudaveis. Este programa mobiliza
varios ministérios e érgaos publicos na viabilizacdo das condi¢Ges para a sua implementagao
abrangente a partir da nova lei**. A saber, em abril deste ano o prefeito de S3o Paulo,
Fernando Haddad, regulamentou a Lei 16.140, que torna obrigatdria a inclusdo de alimentos
organicos ou de base agroecoldgica na alimentacdo escolar, no sistema municipal de ensino
de S3o Paulo.*® A medida, além dos habitos saudaveis, também ajuda a impulsionar a

produc3o de organicos pela agricultura familiar.%”

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Regulamentada por lei em 2008, O PAA conta com uma gestao compartilhada do MDS
e do MDA, sendo executado em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), estados e municipios. O programa prevé a compra governamental de produtos
alimentares, diretamente de agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos e
comunidades tradicionais, para abastecer programas voltados ao atendimento de populacées
em situacao de inseguranca alimentar, para a¢des de distribuicdo de alimentos a populagao
de maior vulnerabilidade social e para a formac3o de estoques estratégicos do governo. %8

Possui dois grandes objetivos: apoiar a comercializagdo agropecudria dos agricultores
familiares, estimulando a produc¢ado de alimentos, e facilitar o acesso a esses alimentos pelas
familias em situacdo de inseguranca alimentar. Os alimentos adquiridos de associacGes de
agricultores familiares, com apoio operacional de governos estaduais, municipais e da Conab,
seguem, como doacdo, para abastecimento da rede de protecdo e promocdo social e para os
equipamentos publicos de alimentacdo e nutri¢cdo, tais como restaurantes populares, bancos
de alimentos e cozinhas comunitdrias, bem como para a rede publica de ensino e para a

composicio de cestas de alimentos distribuidas pelo MDS. 4°

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

45 CONTI, 20009, p. 48.

46 publicacdo de 5 de abril de 2016. Disponivel em: <http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/10746#ad-
image-0>. Acesso em 12 de setembro de 2016.

47 Publicacdo de 1 de julho de 2016. Disponivel em: <http://canaldocampoamesa.com.br/por-que-sao-paulo-
incluiu-organicos-na-alimentacao-escolar/>. Acesso em 12 de setembro de 2016.

48 SILVA; GROSSSI; FRANCA, 2010, p. 103 - 104.

49 SILVA; GROSSSI; FRANCA, 2010, p. 104.
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Pode ser considerada a primeira linha de crédito destinada especificamente a
agricultura familiar no Brasil, é a maior e mais abrangente a¢do de apoio dirigida aos
agricultores familiares no Brasil, disponibilizando crédito agricola e ndo agricola a taxas
diferenciadas, ajudando a dinamizar a produc¢do geral e de alimentos, ja que a agricultura

familiar é responsdvel pela producdo de quase 80% da producdo de alimentos no Brasil.>°

APENDICE B — SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SISAN)

Como ja foi dito anteriormente, com a Lei Organica de SAN criou-se o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), uma maneira descentralizada de se promover

em todo o territdrio nacional o Direito Humano a Alimentacdo (DHAA).

0 SILVA; GROSSI; FRANGA, 2010, p. 308; CONTI, 2009, p. 48.
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Conforme a Coordenadoria Geral de apoio a implanta¢do do SISAN (CGSISAN), consiste
em um sistema publico de gestdo intersetorial e participativa que possibilita a articulagao
entre os entes federados para a implementacdo das politicas promotoras de SAN, com vistas
a complementar e otimizar as potencialidades de cada setor. Dessa forma, é integrado por
uma série de érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios com
objetivos de formular e implementar politicas e planos, estimular a unido do governo e
sociedade, bem como acompanhar e monitorar a SAN no pais. A seguir um diagrama e uma
breve explicagdo dos envolvidos no SISAN como consta no diagndstico de implantagdo

elaborado pela CGSISAN em 2010.

Figura — Integrantes do SISAN
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Fonte: CGSISAN, 2010, edi¢do nossa.

1. Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSAN) — responsavel pela

indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de
SAN. E precedida de Conferéncias Estaduais, Distrital e Municipais, onde s3o escolhidos
os delegados para o encontro nacional. A Lei prevé ainda que a Conferéncia Nacional

avalie o SISAN.

2. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) — é o

instrumento de articulacdo entre o governo e a sociedade civil nas questdes

66



relacionadas a SAN. Tem cardter consultivo e assessora o Presidente da Republica na
formulagdo de politicas e nas orientagGes para que o Pais garanta o direito humano a

alimentacdo adequada. E encontrado nos 3 niveis: federais, estatuais e municipais.

Ademais, tem trabalhado junto ao Governo Federal para implementar o
sistema nacional de informagdo da seguranca alimentar e nutricional, com mais de
50 indicadores divididos entre seis dimensdes: (i) produgdo de alimentos; (ii)
disponibilidade de alimentos; (iii) renda/acesso e despesas com alimentacdo; (iv)
acesso a alimenta¢do adequada; (v) saude e acesso a servigos relacionados; e (vi)
educagdo. Esse sistema converge com o consenso internacional sobre a necessidade
de consolidagdo de um conjunto de indicadores para monitorar a complexidade da

seguranca alimentar e nutricional. (FAO, 2014, p. 7) (ANEXO C)

3. Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) —

integrada por Ministros de Estado e Secretarios Especiais (ambito nacional). Sua
missdo é transformar em programas de governo as proposi¢cdes emanadas do CONSEA.
Neste momento, integram a CAISAN todos os 19 ministérios que participam do
CONSEA, sob a coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). Também, mas em esfera estadual e municipal, existem as Camaras

Intersetoriais/Intersecretariais trabalhando em prol da SAN.

4. Orgdos e entidades de SAN da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, como por exemplo os Conselhos municipais, estaduais, bem como as

Camaras Intesetoriais também municipais e estaduais.

5. Institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse

na adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

Atualmente, 25 estados e o DF aderiram ao sistema, para isso os estados e municipios
devem observar, respectivamente, os artigos 22 e 32 da Resolu¢do n2 09/ 2011 da CAISAN>?,
que dispdem sobre os procedimentos e o conteldo dos termos para a adesdo. Dentre os
esforcos para fortalecer o SISAN nos estados e municipios, o Governo Federal apoia
financeiramente os estados que fizeram adesdo ao Sistema para o funcionamento de suas

Camaras Intersetoriais e Conselhos de SAN. Além disso, intensificou as estratégias de

51 RESOLUGCAO n2 09, de 13 de dezembro de 2011. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-
a-informacao/legislacao/old/itens-de-acesso-a-informacao/legislacao>. Acesso em 10 de setembro de 2016.
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mobilizacdo, capacitacdo e formacdo de conselheiros e gestores que atuam no Sistema, como

consta no Balango das a¢gdes do PLANSAN 2012-2015. (CAISAN, 2014, p. 30)
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DIRETRIZ 1 — PROMOCAO DO ACES-
SO UNIVERSAL A ALIMENTACAO
ADEQUADA E SAUDAVEL

. Programa Bolsa Familia (MDS)

. Beneficio de Prestacdo Continuada
(MDS)

*  Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) (MEC/FNDE)

*  Programa de Alimentacao do Traba-
lhador {MTE)

= Equipamentos de SAN = bancos de
alimentos, cozinhas comunitarias,
restaurantes populares (MDS)

. Distribuicdao de Cestas de Alimen-
tos a grupos vulneraveis especifi-
cos (MD5)

DIRETRIZ 2 - PROMOCAO DO
ABASTECIMENTO E ESTRUTURA-
CAO DE SISTEMAS SUSTENTAVEIS
E DESCENTRALIZADOS, DE BASE
AGROECOLOGICA, DE PRODUCAQ,
EXTRACAO, PROCESSAMENTO E
DISTRIBUICAQ DE ALIMENTOS.

. Programa MNacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF) (MDA)

*  Abastecimento de mercados insti-
tucionais pela Agricultura Familiar
(MDA, MDS, MAPA/CONAB)

. Programa de Aquisicao de Alimento
(PAA) e compra dos 30% da Agricul-
tura Familiar pelo PNAE

= Acoes de abastecimento

ANEXO A - Diretrizes orientadoras da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

Unidades de apoio a distribuicdo
de alimentos pela Agricultura Fa-
miliar e centrais de recebimento,
bancos de alimentos em CEASAs
(MDS)

Rede de Fortalecimento do Comér-
cio Familiar de Produtos Basico
(REFAP) e Programa de Moderni-
zacdo do Mercado Hortigranjeiro
(PROHORT) (MAPA/CONARB)

Politica de Garantia de Precos Mi-
nimos (PGPM;PGPM-AF e PGPMBio)
e formacdo de estoques publicos
(MAPA/CONAB)

Fomento a atividades produtivas
rurais (MDS)

Pesca e aguicultura (MPA)

Fortalecimento da agroecologia e
Plano Macional de Agroecologia e
Producdo Orgdnica

Conservacdo, manejo e uso susten-
tavel da agrobiodiversidade

Assisténcia técnica e extensdo ru-
ral (MDA)

Seguro da Agricultura Familiar

(MDA)

Garantia-Safra (MDA)

Reforma Agraria (MDA/INCRA)
Desenvolvimento Territorial (MDA)

Autonomia econdmica das mulhe-
res rurais (MDA)

Mecanismos de gestdo, controle e
educacao voltados para o uso de
agroténicos e transgénicos (M5/
ANVISA & MAPA)

Vigilancia sanitaria (MS/ANVISA e
MAPA)
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DIRETRIZ 3 - INSTITUICAO DE PRO-
CESSOS PERMANENTES DE EDUCA-
CAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL,
PESQUISA E FORMACAO NAS AREAS
DE SEGURANGA ALIMENTAR E NU-
TRICIONAL E DO DIREITO HUMANO
A ALIMENTACAQ ADEQUADA.

*  Educacde alimentar e nutricional
(MDS e MS)

*  Guia alimentar da populagdo brasi-
leira (M5)

*  Projeto Educando com a Horta Esco-
lar (MEC/FNDE)

*  Formacdo de agentes de educacdo e
capacitacao de conselheiros da ali-
mentacao escolar (MEC/FNDE)

*  Programa 5aide na Escola (MEC/
FNDE e M5)

*  Acdes de formagdo e capacitagao
para agentes plblicos sobre DHAA
(MDS)

*  Pesquisa em SAN (MCTI)

DIRETRIZ & - PROMOCAO, UNIVER-
SALIZACAO E COORDENACAO DAS
ACOES DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL VOLTADAS PARA
QUILOMBOLAS E DEMAIS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS.

*  Regularizacdo fundiaria de terras
indigenas e quilombolas (MDA/IN-
CRA e FUNAI)

. Politica Macional de Gestao Am-

biental e Territorial de Terras Indi-
genas (PNGATI) (MI/FUNAIL)

*  Sadde indigena (MS)

*=  Acoes relacionadas a comercializa-

cao de produtos da sociobiodiversi-
dade (MMA e MAPA/CONAB)

*  Programa de fomento as atividades
produtivas rurais (MDS)

. Plano Macional de Desenvolvimen-
to Sustentavel dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais de Matriz Afri-
cana (SEPPIR)

DIRETRIZ 5 - FORTALECIMENTO
DAS ACOES DE ALIMENTAGCAOQ E NU-
TRICAO EM TODOS 0S NIVEIS DA
ATENGAO A SAUDE (MS)

= Politica Nacional de Alimentacdo e
Mutricdo

*  Brasil Carinhoso = suplementacdo
de ferro e vitamina A

= Estratégia intersetorial de controle
e prevencao da obesidade

. Saude da familia

*  Regulamentacdo da publicidade de
alimentos

*  Estratégia Alimenta e Amamenta
Brasil

= Atencdo nutricional da Rede de
Atencdo a Sadde

*  \Vigilancia alimentar e nutricional

DIRETRIZ 6 - PROMOCAO DO ACES-
SO UNIVERSAL A AGUA DE QUA-
LIDADE E EM QUANTIDADE SUFI-
CIENTE

*  Programa de Cisternas = para con-
sumo e producdo de alimentos
(MDS5 e MI)

. Saneamento basico em comuni-
dades rurais (MS/FUNASA, MDA/
INCRA)
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DIRETRIZ 7 - APOIO A INICIATIVAS
DE PROMOCAO DA SOBERANIA ALI-
MENTAR, SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL E DO DIREITO HU-
MANO A ALIMENTACAO ADEQUADA
EM AMBITO INTERNACIONAL E A
NEGOCIACOES INTERNACIONAIS.

+ Cooperacdo em SAN - principal-
mente 5ul-5ul = humanitaria e téc-
nica (MRE e érgaos federais)

DIRETRIZ 8 — MONITORAMENTO
DA REALIZACAO DO DHAA.

Implementacdo da matriz multidi-
mensional de indicadores de SAN
(CAISAN)

Monitoramento da violacdao do
DHAA (SDH)
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Anexo B - Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: 2016/2019 (CAISAN, 2016,
p.19-20)

Desafio 1 - Promover o acesso universal a alimentagdo
adequada e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em
situagdo de insegurang¢a alimentar e nutricional - Corresponde a
Diretriz 1 da PNSAN;

Desafio 2 - Combater a Inseguranga Alimentar e Nutricional e
promover a inclusao produtiva rural em grupos populacionais
especificos, com énfase em Povos e Comunidades Tradicionais e
outros grupos sociais vulneraveis no meio rural - Corresponde as
Diretrizes 1, 2, 4, 5 E 6 da PNSAN;

MACRO DESAFIO: Promogao de Sistemas Alimentares Saudaveis e
Sustentaveis

Desafio 3 - Promover a producdao de alimentos saudaveis e
sustentdveis, a estruturagdo da agricultura familiar e o
fortalecimento de sistemas de producao de base agroecolégica —
Corresponde a Diretriz 2 da PNSAN;

Desafio 4 - Promover o abastecimento e o acesso regular e
permanente da populacdo brasileira a alimentacdo adequada e
saudavel — Corresponde a Diretriz 2 da PNSAN;

Desafio 5 — Promover e proteger a Alimentacao Adequada e
Saudavel da Populagdo Brasileira, com estratégias de educagao
alimentar e nutricional e medidas regulatérias — Corresponde as
Diretrizes 3 e 5 da PNSAN;

Desafio 6 - Controlar e Prevenir os Agravos decorrentes da ma
alimentagdo — Corresponde a Diretriz 5 da PNSAN;

Desafio 7 - Ampliar a disponibilidade hidrica e o acesso a agua
para a populacdo, em especial a populagdo pobre no meio rural -
Corresponde a Diretriz 6 da PNSAN;

Desafio 8 - Consolidar a implementagdo do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), aperfeicoando a
gestdo federativa, a intersetorialidade e a participacao social —
Corresponde as Diretrizes 3, 8 da PNSAN e Diretriz SISAN;

Desafio 9 - Apoio a iniciativas de promog¢ao da soberania,
seguranga alimentar e nutricional, do direito humano a alimentagao
adequada e de sistemas alimentares democraticos, saudaveis e
sustentdveis em ambito internacional, por meio do didlogo e da
cooperacao internacional — Corresponde a Diretriz 7 da PNSAN.
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ANEXO C - Sistema de monitoramento de SAN — Matriz de indicadores. (FAO, 2014)

1. PRODUGAO DE ALIMENTOS

1.1. Quantidade produzida em tone-
ladas dos alimentos mais consumidos
pela populagio segundo a POF

1.2. Quantidade produzida em tonela-
das de verduras e legumes segundo uso
de agrotoxicos

1.3. Quantidade produzida de graos se-
gundo agricultura familiar e ndo familiar

1.4. Area plantada, em hectares, de pro-
dutos diversos (castanhas, frutas, verdu-
ras e legumes)

1.5. Area ocupada pela agricultura fami-
liar em relacao a area total de producdo

1.6. Quantidade de estabelecimentos
da agricultura familiar

1.7. Pessoal ocupado em estabeleci-
mentos agropecuarios

2. DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS

2.1. Disponibilidade interna para consu-
mo humano

2.2. Quantidade comercializada de fru-
tas, verduras e legumes, por produto

2.3. Evolugao do consumo interno de
pescado

3. RENDA/ACESSO E GASTOS COM
ALIMENTOS

3.1. Rendimento domiciliar per capita

3.2. Nivel da ocupacao na semana de re-

feréncia das pessoas de 10 anos ou mais
de idade

3.3. Desigualdade de renda - indice de
Gini da distribuicdo do rendimento men-
sal dos domicilios particulares perma-
nentes, com rendimento.

3.4. Percentual de extrema pobreza

3.5. Percentual de gastos das familias
com alimentagao total

3.5.1 Percentual de gastos das fami-
lias com alimentacdo no domicilio

3.5.2. Percentual de gastos das fa-
milias com alimentacao fora do do-
micilio

3.5.3. Percentual de aquisicao nao
monetaria de alimentos

3.6. Indices de precos

3.6.1 Indice de precos ao consumi-
dor (INPC)

3.6.2 Indice de precos ao consumi-
dor amplo (IPCA)

3.6.3 indice de pregos ao produtor (IPP)

4. ACESSO A ALIMENTAGAO ADE-
QUADA
4.1. Percentual de macronutrientes no

total de calorias na alimentagao domi-
ciliar
4.2. Disponibilidade de alimentos no

domicilio - Quantidades adquiridas de
alimentos para consumo no domicilio

4.3, Percentual de domicilios com inse-
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guranga alimentar no total de domici-
lios, por tipo de inseguranga alimentar.

4.4, Consumo alimentar médio de ma-
cro & micronutrientes per capita

4 4.1, Consumo alimentar médio de
macro e micronutrientes no domici-
lio, per capita

4 4.2, Consumo alimentar médio de
macro e micronutrientes fora do do-
micilio, per capita

5. SAUDE E ACESSO A SERVIGOS DE
SAUDE

5.1.Indices antropométricos para todas
as etapas do curso da vida

5.1.1. Estado nutricional das crian-
¢as menores de 5 anos

5.1.1.1. Desnutricdo em criangas
menores de 5 anos (indicador 4
da meta 2 dos ODM)

5.1.1.2 Percentual de criangas
menores de 5 anos com déficit es-
tatural para idade

5.1.2. Estado nutricional dos ado-
lescentes — 10 até 19 anos

5.1.3. Estado nutricional dos adul-
tos — 20 anos até 59 anos

5.1.4. Estado nutricional de gestan-
tes

5.2. Baixo peso ao nascer

5.3. Prevaléncia do aleitamento mater-
no

5.4. Acesso ao pré-natal
5.5. Taxa de mortalidade infantil

5.6. Prevaléncia da anemia ferropriva
em menores de 5 anos de idade

5.6.1. Monitoramento da fortifica-
¢do das farinhas com acido félico e
ferro

5.7. Prevaléncia da hipovitaminose A
5.8. Monitoramento do teor de iodo no sal
5.9. Alimento seguro

5.9.1 Contaminagdo de alimentos
por agrotoxicos - Porcentagem de
amostras irregulares
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Neste caso, proposta da cozinha comunitaria é ser um equipamento disponivel para
quaisquer iniciativas de educagdo alimentar, com sua sala multiuso,
cozinha experimental e cozinha industrial com amplo refeitério com capacidade
para até 120 pessoas sentadas. Também configura-se para a locagdo social,
visto que o arrecadado é destinado principalmente a manutengao do equipamento.

Sdo equipamentos que buscam combater o desperdicio de alimentos e a fome, uma vez que
arrecadam alimentos totalmente aptos para uso, mas que perderam seu valor comercial
em fungdo do aspecto fora do 'padrdao' em que se encontram. Normalmente sdo advindos
das feiras e supermercados.
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Solugdes para os taludes Sobre os canteiros produtivos

Arrimo com pneus _ _
Os canteiros produtivos foram propostos como fomento a

agricultura urbana, como agao em prol da seguranca alimentar a partir da
producéo e subsidio a renda familiar. Também como atividade educativa,
recreativa e terapéutica que incentiva a sociabilidade entre os diferentes e
contribui para a preservagdo do meio. De acordo com o regulamento
normativo de uso e o valor simbdlico de locagdo sera a manutencao
minima de cada canteiro.

A construgéo de taludes com o reuso de pneus resultam em
contencgdes para evitar a destruicdo de barrancos e a formagao de erosdes,
além de dar estabilidade a area construida com compactagéo do solo. As
estruturas de contengdo devem ser construidas de forma correta com
técnica que evite que os pneus ndo armazenem agua ou liquidos
acumulados que podem ser foco de dengue. Assim, 0s pneus s&o
aterrados, utilizando amarragdo com arame ou corda de polipropileno. O

plantio de vegetacao graminea na superficie dos pneus aterrados ajuda a ) 7,5m
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permite a captagéo das aguas pluviais que serdo armazenadas nos tambores
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