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RESUMO

Esta pesquisa objetivou a andlise da permanéncia do trafico de animais silvestres e suas faces
no oeste do Estado de Sdo Paulo nos anos seguintes a entrada em vigor da “Lei de Crimes
Ambientais” (Lei n® 9.605, de 1998), apesar da fiscalizagcdo e da prevencdo desenvolvidas
pelo policiamento ambiental junto a outras iniciativas publicas e privadas voltadas a protecédo
da fauna silvestre. O texto examina a dindmica criminal em um ciclo iniciado com os atos de
caca, passando pelo transporte, 0 cativeiro e a negociacéo, em capitulos proprios, partindo do
estudo dos registros policiais dos boletins de ocorréncia ambiental no mesmo periodo e que
resultaram na apreensao de animais silvestres em situacdes relacionadas ao comércio ilegal na
area do Segundo Batalhdo de Policia Ambiental de S&o Paulo (2° BPAmb). A dissertacéo
discute cada uma das fases criminosas, suas particularidades e desdobramentos quanto a
irregular exploracdo e apropriacdo do recurso natural, junto com a evolucdo da estrutura de
prevencdo e de repressédo estatal refletida nas estratégias e acdes de protecao a fauna silvestre.
Para esse fim, enfrentou-se a necessidade de amplo levantamento e analise da legislacdo
especial e de atos normativos diversos — definindo-se por referéncia inicial a década de 1930.
Ainda, no propoésito de compreensdo da permanéncia da pratica ilegal do trafico de animais
silvestres, buscou-se uma reconstituicdo aproximada das tensbes entre a estrutura de
fiscalizacdo e a desafiadora pratica ilicita que se perpetua, a0 mesmo tempo que se revela uma
mudanca sensivel da postura policial para privilegiar acdes preventivas inseridas no amplo
conceito de educacdo ambiental.
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ABSTRACT

The research proposes the analysis of the permanence of wild animals trafficking and its
many iterations in the west of the Sdo Paulo state at the following years after the passing of
the “Environmental Crimes Law” (Law 9.605, 1998) despite the improvement in the
monitoring and prevention by environmental policing and other public and private initiatives
aimed at protecting wildlife. From the study of environmental police reports of the same
period, which resulted in the seizure of the wild animals illegally traded in the area of the
Second Environmental Police Battalion of S&o Paulo (2" BPAmb), the criminal dynamics of
a cycle that begins with huntingacts, going through the stages of transport,
captivity and trade were examined in specifically dedicated chapters. This dissertation
discusses each one of these criminal phases, their characteristics and implications related to
the exploitation and irregular appropriation of that natural resource, along with the evolution
of a structure of prevention and state repression in the strategies and actions turned to wildlife
protection. For this goal, an extensive research and analysis of special legislation and different
normative acts was necessary, defining 1930 as initial reference. With the intention of
comprehending the continuing illegal trafficking of wildlife, we sought after a reconstruction
of the tensions created by the monitoring structure and the conflicting unlawful practice. At
the same time, a noticeable change of the police attitude revealed to privilege preventive
action based on the concept of environmental education.

Keywords: Fauna; Wild Animals; Trafficking; Environmental History; The Environment;
Public Policy; Policing Environmental.
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INTRODUCAO

O tréafico de animais silvestres constitui tema que provocou discursos e acdes na
esfera do poder publico e de importantes segmentos da sociedade civil no Brasil, nos anos que
marcaram o final do século XX e a primeira década do novo século’. Sob a justificativa de
preservacdo das espécies, mas com as atencdes voltadas a integridade da remanescente
riqueza natural do pais representada pela sua diversidade bioldgica, varias iniciativas focadas
na protecdo surgiram a partir da vigéncia da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais™.

No periodo em estudo, o conjunto de acBes de natureza publica somado as iniciativas
de entidades ndo estatais, destacadamente as Organizagdes N&o-Governamentais (ONG),
reflete a determinacdo do caput do artigo 225 da Constituicdo Federal — promulgada dez anos
antes — com a previsdao de que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes™

(grifo nosso). O enunciado descreveu em sua primeira parte um direito difuso e, na
segunda parte, instituiu a obrigacdo comum de defesa e de preservacdo desse mesmo direito
considerado atemporal.

Pela primeira vez um dispositivo legal — e de dimenséo constitucional — estabeleceu no

Brasil um direito daqueles que sequer tinham nascido. O novo patamar da fonte originaria dos

! Animais silvestres sdo aqueles identificados de forma ampla na Lei n° 9.605 de 1998 (“Lei dos Crimes
Ambientais”), integrando o conjunto da “fauna silvestre”, como indica o seu artigo 29, paragrafo 3°: “Sao
espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratérias e quaisquer outras,
aquéticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
territorio brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras” (grifo nosso); o que diferencia os animais da fauna
silvestre dos animais da fauna doméstica é a caracteristica dos primeiros viverem naturalmente fora do
cativeiro, na proposi¢do da Lei n® 5.197, de 1967 (“Lei de Protegdo a Fauna”), que apresenta tal critério geral
de qualificacdo: “Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase de seu desenvolvimento e que vivem
naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros
naturais s@o propriedade do Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguicdo, destrui¢do, caga ou apanha”
(artigo 1°). Cabe salientar que, ao longo do texto desta dissertacdo, aparecem diversos termos ndo comumente
utilizados pelos historiadores; por esse motivo, optou-se por apresentar um glossario no final do trabalho a fim
de auxiliar a leitura e, na primeira ocorréncia, esses termos séo destacados em negrito.

A legislacdo ambiental referente a fauna silvestre é ampla e diversificada. Para auxiliar a compreensdo do seu
significado e da evolugdo das normas especificas de protecdo dos animais e de sua fungdo ecoldgica ao longo
do tempo, apresenta-se no final deste trabalho (Fonte B), um quadro geral da legislagdo referenciada —
incluindo atos administrativos relevantes —, por ordem cronolégica, junto com breve descri¢cdo do objeto de
normatizacdo. A legislacdo federal esta disponivel no site oficial do Congresso Nacional (BRASIL. Congresso
Nacional. Legislacdo federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 09 jan. 2011a.) e a
legislacio estadual (de Sdo Paulo) no site oficial da Assembleia Legislativa do Estado (SAO PAULO
(Estado). Assembleia Legislativa. Legislacdo estadual. Disponivel em: <www.legislacao.sp.gov.br/legislacao
/index.htm>. Acesso em: 02 maio 2011a.), repositérios oficiais das normas federais e estaduais,
respectivamente.

® Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 15 de outubro de 1988.
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direitos e obrigacdes no pais identificou, em 1988, 0 meio ambiente como um bem, ou status,
que deveria ser incondicionalmente defendido e preservado, consignando o testamento de
uma heranga sobre a qual, no tempo presente, 0s vivos teriam garantido o seu usufruto, ndo
sua disponibilidade plena.

Mas o esforgo legal das duas décadas seguintes, ainda que insuficiente como se vera,
ndo surgiu por acaso. O préprio capitulo reservado ao meio ambiente da Constituicdo Federal
— Capitulo VI, integrado pelo artigo 225 com seus paragrafos e incisos — foi impulsionado por
movimentacdo critica de amplitude internacional que ganhou expressdo a partir da década de
1970, a0 mesmo tempo que se atingia um elevado grau de devastacdo do meio natural
equivalente ao exponencial crescimento da populacdo mundial e a uma explosdo de consumo
comprometedor dos recursos da natureza, com momento de destaque ainda na década
anterior. O consumismo desenfreado, em um modo capitalista de organizacdo social
dominado pela competitividade, ja comprometia como nunca 0 meio natural remanescente,
em especial nos paises orientados pelo desenvolvimentismo, como o Brasil.

Diante da percepcdo de rapido esgotamento dos recursos naturais, de um modo geral
até entdo tratados como abundantes e mesmo infindaveis, a Conferéncia de Estocolmo,
promovida pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), de 5 a 16 de junho de 1972 prop6s
uma visdo global e principios comuns orientadores da preservagdo do que se denominou
“meio ambiente humano”. A comparacgdo do planeta com uma nave, da qual todos 0s povos
seriam tripulantes chamava a atencdo para a capacidade limitada da natureza na absorcéo dos
impactos da expansdo da atividade humana, demonstrando a existéncia de oposigéo entre o
inconsequente crescimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente®.

Considerou-se que o ambiente ndo era apenas o natural, onde se encontravam intactos
os valores da fauna e da flora, mas também o ambiente artificial, caracterizado pelas
inovacbes do homem, além de que o ser humano necessitaria de qualidade de vida no meio
em que habita. Com base nessa anélise, acentuou-se a necessidade de aproveitamento racional
dos recursos naturais disponiveis e o relacionamento entre os dois ambientes — natural e
artificial — mantendo-se como elo o ser humano e as suas intervencfes a serem pautadas pela
preservacdo dos valores ambientais essenciais a sua propria sobrevivéncia. Conclusbes de
valor simbdlico e de agradavel leitura, mas de dificil colocacdo em prética na sua plenitude
pelos competitivos integrantes da comunidade internacional, diante da visdo do consumo de
recursos naturais garantidor de um “desenvolvimento a todo custo” e do modo de vida
contemporaneo orientado pela légica capitalista.

* MELE, Jo#o Leonardo. A protecéo do meio ambiente natural. Cubatdo: Petrobras, 2006, p. 20.
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O Brasil, que nessa fase vivia 0 “milagre econémico”, em um primeiro momento,
deixou de adotar politicas publicas eficazes e compativeis ao apelo internacional pela
interpretacdo — tal como ocorreu em outros paises ndo desenvolvidos — de que as na¢Ges mais
ricas, pela for¢a da sua industrializacdo, promoviam a mobilizagdo mundial como forma de
frear o avanco dos paises em processo de desenvolvimento, restringindo-lhes a capacidade de
exploracdo dos recursos necessarios ao seu crescimento econdmico”. Mas a questdo do meio
ambiente continuou projetando-se com destaque nos acordos e nas relagfes internacionais,
vinculando decis6es com impacto politico e econdmico.

Quanto a preservacao da fauna silvestre, firmou-se marcante acordo internacional com
a participacdo do Brasil em defesa das espécies mais vulneraveis a extin¢do, doravante
listadas e especialmente protegidas nas relagdes de comércio entre os paises signatarios. A
“Convencado sobre o Comercio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em
Perigo de Extingdo” (CITES), firmada em Washington, a 03 de margo de 1973, foi
recepcionada oficialmente pelo Brasil em 1975, por meio de Decreto Legislativo e de Decreto
Federal que, respectivamente, aprovaram e promulgaram o acordo, com todos os efeitos dele
decorrentes no ordenamento juridico do pais®. Além de apresentar listas de espécies com risco
de desaparecimento em varias partes do mundo, atualizadas periodicamente, a CITES imp6s
regras e rigorosas condi¢des para tal modalidade de comércio.

Ainda, em 27 de janeiro de 1978, foi proclamada pela Organizagdo das Nag6es Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em sessdo realizada em Bruxelas, a
Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, contendo quatorze artigos que descreveram
direitos naturais que deveriam ser respeitados pelo homem na sua relacio com os animais’.
Uma das justificativas constantes do preAmbulo do documento diz respeito ao
desconhecimento e ao desprezo dos chamados “direitos dos animais” que teriam levado o
homem a “cometer crimes contra a natureza e contra os animais”.

A Declaragédo representou um conjunto de principios recomendados e ndo vinculou

obrigacées, a exemplo da CITES, essa com forca de Convencao®.

> MELE, op. cit., 2008, p. 21.

® Decreto Legislativo n° 54, de 24 de junho de 1975 e Decreto n° 76.623, de 17 de novembro de 1975.

LEVAI, Laerte Fernando. Direito dos animais: o direito deles e 0 nosso direito sobre eles. Campos do Jordéo:
Mantiqueira, 1998, p. 21.

A doutrina do Direito no Brasil divide-se quanto a amplitude do chamado “direito dos animais”, apesar de
dispositivos legais de protecdo que, por exemplo, impediram os maus-tratos aos animais (silvestres ou
domésticos) em diversos momentos no pais, o que sera abordado oportunamente. Mesmo os estudiosos do
“Direito Ambiental”, novo ramo do Direito Publico relacionado principalmente com o Direito Administrativo
e com o Direito Penal, resistem a ideia de que os animais seriam “sujeitos de direito” e, de outra forma, a
maior parte defende que os animais sdo “objetos de direito” cuja titularidade pertence sempre ao homem em
uma visdo tradicionalmente antropocéntrica ¢ dominante nas Ciéncias Juridicas (“Os animais sdo bens sobre
0s quais incide a acdo do homem. Com isso, deve-se frisar que animais e vegetais ndo sdo sujeitos de direitos,

~
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A Ecologia, palavra que desde 1900 designava uma subdivisdo da biologia, de
expressdo limitada ao meio académico-cientifico, passou a ser utilizada amplamente também
a partir da década de 1970 no sentido de “estudo do lugar onde se vive”, em sua acepc¢ao
literal. Derivada do grego “oikos”, com o significado de “casa”, e de “logos” que significa
estudo, o termo que representa a sentenca “ambiente da casa” ganhou forga junto com a
preocupacdo quanto a integridade do meio natural, enfatizando a “totalidade ou padrdes de
relacdes entre 0s organismos vivos e o seu ambiente™®.

Tais relagdes espontaneas e necessarias a um preconizado equilibrio do meio ambiente
capaz de garantir a continuidade da vida humana foram identificadas em seu conjunto, no
ordenamento juridico brasileiro, como funcéo ecoldgica das espécies da fauna e da flora, uma
construcdo normativa ainda sustentada pela visdo antropocéntrica quanto aos designios da
natureza. Algumas dessas relacdes espontaneas, em sua somatoria, sdo reconheciveis como a
polinizacéo, o ciclo da fotossintese, o ciclo das aguas, a cadeia alimentar, a residual fertilidade
dos solos e inimeros outros, mesmo invisiveis, mas representaveis em forma de sistema.

O termo ecossistema decorreu exatamente da visdo sistémica de uma rede de
fendmenos naturais interdependentes e, ndo obstante ter sido proposto, em 1935, pelo cientista
britdnico A. G. Tansley, sua concepcdo basica € bem mais antiga, como advertiu Eugene
Odum, ao enfatizar que desde a mais remota historia escrita sdo encontradas alusdes a ideia da
unidade dos organismos com o ambiente e, também, da unidade dos seres humanos com a
natureza. Nesse sentido, um ambiente fisico em determinada area com todos os organismos
que funcionam em conjunto — conexidade bidtica —, expressaria uma ‘“unidade funcional
basica na natureza, pois inclui tanto os organismos quanto o ambiente abio6tico (ndo vivo);
cada um destes fatores influenciando as propriedades do outro e cada um necessario para a
manutencdo da vida, como a conhecemos na Terra™™.

Nesses anos de intensa reflexdo e de manifestacdo na década de 1970, o mundo viveu
momentos decisivos quanto ao reconhecimento da importancia da relacdo do homem,
enquanto integrante da sociedade, com a natureza e o equilibrio ecoldgico do meio ambiente,
bem como os desdobramentos dessa inevitavel interacdo, surgindo uma inovadora forma de
estudar a historia, como destacou Worster, ele préprio um dos pioneiros da novel expressao
historiografica:

porquanto a prote¢do do meio ambiente existe para favorecer o préprio homem e somente por via reflexa para
proteger as demais espécies”, FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2000, p. 89).

® ODUM, Eugene P. Ecologia. 3. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1989, p. 1.

0 opumMm, op. cit., p. 9.
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A ideia de uma histéria ambiental comecou a surgir na década de 1970, & medida
que se sucediam conferéncias sobre a crise global e cresciam os movimentos
ambientalistas entre os cidaddos de varios paises. Em outras palavras, ela nasceu
numa época de reavaliacio e reforma cultural, em escala mundial™.

E a distincdo desse emergente espaco de pesquisa se estabeleceu na possibilidade de
integracdo e de interagdo com outras disciplinas, muito além de um simples intercambio entre

as ciéncias sociais, como concluiu Drummond:

A histdria ambiental , portanto, um campo que sintetiza muitas contribuicGes e cuja
pratica é inerentemente interdisciplinar. A sua originalidade esta na sua disposicao
explicita de ‘colocar a sociedade na natureza’ e no equilibrio com que busca a
interacdo, a influéncia mdtua entre sociedade e natureza®?.

No Brasil, destacadamente, a histéria ambiental apresentou ainda uma caracteristica
marcante pelos prolongamentos visiveis na chamada Histdria do Tempo Presente ou Imediata,
como acentua Martinez, dado que “néo se completou, até 0 momento, a ocupacao territorial, o
inventario exaustivo da biodiversidade e das riquezas minerais e, principalmente, a

exploracdo econdmica do pais™

(grifo nosso). Por isso, o historiador atento as rapidas
transformacdes sociais, econdmicas e politicas relacionadas a interagdo do homem com a
natureza nas ultimas décadas passa a dispor de um rico material para suas pesquisas,
especialmente no segundo nivel dentre os trés identificados no ambito da histéria ambiental
por Worster: o primeiro, uma histéria ecoldgica propriamente, atingindo a “descoberta da
estrutura e distribuicdo dos ambientes naturais do passado”; o segundo, em destaque neste
estudo, cuida das dimensdes sociais e econdmicas da referida interacdo do ser humano com o
mundo natural, na analise sobre “as varias formas com as quais as pessoas tentaram
transformar a natureza num sistema que produz recursos para 0 consumo”; e o terceiro, sobre
0 conhecimento e reacOes diante da natureza, em que “as percepcdes, ideologias, ética, leis e
mitos tornaram-se parte de um dialogo de individuos e de grupos com a natureza.”
Avancando na década de 1980, os movimentos ambientalistas ganharam forca e
exerceram papel fundamental na conscientizacdo da necessidade de preservacao dos valores
ambientais, de edificacdo de uma legislacdo compativel com as questdes ambientais

contemporaneas e de adocdo de medidas eficazes para fiscalizacdo do aproveitamento dos

1 WORSTER, Donald. Para fazer histéria ambiental. Traducdo de José Augusto Drummond. Estudos
Histéricos, Rio de Janeiro, v. 4, n. 8, p. 198-215, 1991, p. 199.

2 DRUMMOND, José Augusto. A histéria ambiental: temas, fontes e linhas de pesquisa. Revista Estudos
Histéricos, Rio de Janeiro, v. 4, n. 8, p. 177-197, 1991, p. 185.

3 MARTINEZ, Paulo Henrique. Histéria Ambiental no Brasil: pesquisa e ensino. S&o Paulo: Cortez, 2006, p. 49.

1 WORSTER, Donald. Transformacdes da terra: para uma perspectiva agroecolégica na histéria. Traducéo de
Maria Clara Abalo Ferraz de Andrade. Ambiente e Sociedade, Campinas, v. 5-6, n. 1-2, p. 23-44. ago./dez.-
jan./jul. 2002-2003, p. 26.
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recursos naturais, entre eles os da fauna silvestre. O Brasil passou por um processo de
transicdo politica e de restabelecimento da democracia a partir de 1985, momento em que a
questdo ambiental conquistou espaco nas discussdes da Assembleia Constituinte e
oportunidade para que se formatasse o recorrente Capitulo sobre o meio ambiente na
“Constituicdo Cidada” de 1988.

Para assegurar a efetividade do direito de todos, acrescido ao genérico “dever da
coletividade™, a Constituicdo estabeleceu especificamente ao poder publico a incumbéncia de
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provogquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade™®.
A enfatizada obrigacdo do Estado quanto a protecdo da fauna, portanto, apresentou-se como
absoluta por ndo comportar ressalvas e, também, por envolver trés dimensdes de tutela bem
caracterizadas, defendendo o exercicio da funcdo ecologica dos espécimes, a integridade das
espécies, e 0 ndo sofrimento dos animais em geral. Dessas trés dimensfes decorrem as
politicas publicas voltadas a protegdo da fauna, que também significardo a protecdo da
natureza e, reflexamente, do préprio homem contemporaneo.

As duas primeiras dimensdes de protecdo da fauna encontraram eco na Convencgéo da
Diversidade Biologica (CDB), assinada durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como “Cupula da Terra”, “Conferéncia
Mundial Rio 927, ou “ECO-92”, realizada na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14
de junho de 1992, constituindo importante marco internacional de defesa do meio ambiente
em encontro dessa vez sediado no Brasil*®.

O tema biodiversidade discutido pela comunidade internacional colocou o Brasil em
evidéncia nessa fase, por causa da grandeza do patrimdnio genético em seu territorio,
qualificando-se como o pais mais biodiverso do mundo, no grupo dos paises chamados
megadiversos. Tal caracteristica foi comprovada pelos registros sobre sua fauna, entre outros
indicadores, alcancando mais de 100 mil espécies, entre mamiferos, aves, anfibios, peixes,
répteis, insetos e outros invertebrados, estimando-se que entre 10% e 20% de toda a

diversidade no planeta se encontra no Brasil, apesar de apenas 10% ser conhecida®”.

5 paragrafo 1°, inciso V11, do artigo 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 15 de dezembro
de 1988.

6 A CDB ¢ uma das trés chamadas “Convengdes do Rio”, resultantes da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. As outras duas Convengdes sdo: a de “Desertifica¢do”; e a de “Mudancas
Climaticas”. No Brasil, o Decreto Legislativo n° 2, de 03 de fevereiro de 1994, ratificou a CDB e o Decreto
Federal n® 2.519, de 16 de marco de 1998, determinou sua execu¢do ao promulgé-la.

7 SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. Fundagdo Parque Zooldgico de S&o Paulo.
Coordenacdo Geral: BRESSAN, Paulo Magalhdes, KIERULFF, Maria Cecilia Martins, SUGIEDA, Angélica
Midori. Fauna ameacada de extingdo no estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Fundacdo Parque Zooldgico de Séo
Paulo, 2009b, p. 17.
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No aspecto da perda de biodiversidade mensurada pelo répido e contemporaneo
declinio de seus componentes — genes, espécies e ecossistemas —, ndo se pode desconsiderar
que o trafico de animais silvestres vem impactando a fauna ao longo de décadas no Brasil,
apesar de todo o aparato legislativo, das a¢des dos 6rgaos fiscalizadores e do contexto das
recentes politicas publicas de preservacdo®®. O controle das espécies classificadas pelo risco
de extin¢do e a divulgacdo desses dados em iniciativa também recente, confirmam o declinio
da quantidade de individuos representativos, especialmente daquelas espécies que atraem o
interesse coletivo. O comércio ilegal de espécimes da fauna silvestre influiu e continua
influindo na extingdo de espécies, constituindo parte de duas das presses que mais afetam a
diversidade bioldgica, quais sejam: 0 uso ndo sustentavel associado a sobre-exploracdo de
recursos e a presenca de espécies exdticas invasoras, como reflexo do comércio entre
fronteiras que comportam diferentes ecossistemas®®.

Ocorre que, quanto mais rara a espécie, mais valioso se torna o espécime no mercado
clandestino dos animais silvestres. A férmula econémica prépria de qualquer relacdo
comercial apresentou-se altamente prejudicial a manutengéo da diversidade biologica em face
da agdo do trafico, mantendo a subtracdo danosa de espécimes do meio natural. Sob essa
I6gica econbmica de valorizacdo das caracteristicas de variedade e de exclusividade — que
atrairia os compradores de animais silvestres sob o mesmo efeito de joias raras — de um modo
geral, a fauna brasileira caracterizou-se desde e sempre como valiosa e, portanto, como alvo

de intensa explorac&o®.

8 N&o obstante a retirada de animais silvestres do meio natural brasileiro e sua exploragdo para diversos
aproveitamentos — inclusive por meio do comércio — ser uma pratica que remonta ao periodo colonial, o seu
formal reconhecimento como conduta criminosa e 0s seus maiores impactos, em geral, sobrevieram em
passado recente no pais, a partir da década de 1930, como sera oportunamente analisado.

9" As outras trés pressdes que completam as cinco referidas sdo: “a perda de habitat, as mudancas climéticas e a
polui¢do”, como indicou o Secretario Executivo da Convengdo Sobre Diversidade Bioldgica, Ahmed
Djoghlaf, referenciando conclusdo das Partes (paises) signatarios em Convencdo (SECRETARIADO DA
CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. Panorama da Biodiversidade Global 3. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Biodiversidade e Florestas, 2010, p. 7. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/portalbio>. Acesso em: 13 mar. 2011).

0" Ao estudar politicas de conservacéo e critérios ambientais, Eleonora Trajano registrou o interesse econdmico
resultante da constatacdo da biodiversidade como riqueza, o0 que torna os animais silvestres alvo do tréafico:
“Variedade emerge da existéncia de semelhangas e diferengas observadas nos diversos niveis do universo
bioldgico, do molecular, passando pelo individuo, ao ecossistémico e da paisagem. Configura-se, assim, um
sistema fractal, tanto no espago como no tempo. Nossa prdpria evolucdo esta tdo imersa nesse sistema que
nosso sentido estético e sistema de valores estdo ligados de forma inalienavel a variedade — o interessante
contrapde ao mondtono, o valioso ao comum, repetido. Estamos sempre em busca do raro, do singular, do
Gnico, do que é diferente. O preco de um anel de diamante, o trafico internacional de animais raros ou
ameacados de extingdo, que a pressao imobiliaria e turistica sobre ilhas e 0s poucos remanescentes de matas
preservadas etc. provam que todos valorizam e querem usufruir da variedade e da exclusividade” (TRAJANO,
Eleonora. Politicas de conservacédo e critérios ambientais: principios, conceitos e protocolos. Revista Estudos
Avancados, S&o Paulo, v. 24, n. 68, p. 135-146, 2010, p. 136).
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Além do abastecimento do mercado proibido — de que passaram a se servir
colecionadores e criadores ilegais ou em situacao irregular em razéo de restricdes impostas ao
comércio de animais silvestres® —, o interesse no acesso ao patrimonio genético também
aumentou junto com o avanco da biotecnologia e, com ela, as possibilidades de obtencéo de
lucros em funcdo de novos produtos derivados de pesquisas patrocinadas por empresas
multinacionais com grande impulso a partir da década de 1990, projetando o século XXI
como o “século biotecnolégico™, titulo cunhado em 1999 por Jerimy Rifkin®.

Apesar do uso corrente da expressdo “trafico de animais silvestres” como efeito do
advento de rigorosas condigdes para o exercicio do comércio de animais da fauna silvestre —
especialmente com a Lei de Protecdo a Fauna, de 1967 — ndo foi definido no ordenamento
juridico brasileiro ao longo dos anos um delito especifico com esse titulo. Nos dispositivos
legais, optou-se pela indicacdo de condutas criminosas na relacdo entre homem e fauna
silvestre, envolvendo o animal vivo ou morto, suas partes, produtos ou subprodutos, com
sangOes estabelecidas e, desde que caracterizada a obtencdo de ganho econdmico, tais
condutas seriam identificadas como integrantes do chamado “tréfico ilegal”. Constituem
exemplos na legislacdo de vigéncia contemporénea as condutas de: caca, apanha, venda,
exposicédo, transporte, aquisi¢do, manutengdo em cativeiro, e utilizacdo entre outras condutas
previstas em 1998, na Lei Federal n° 9.605, no caput do artigo 29 e incisos I, Il e 111, do seu
paragrafo 1° (Lei dos Crimes Ambientais).

O emprego comum e 0 sentido genérico da expressao “trafico de animais”, inclusive no
ambito dos 6érgdos de fiscalizacdo e dos demais atores envolvidos na protecdo da fauna silvestre,
sedimentou uma interpretacdo — ora registrada, e de forma inédita — de que integram o ciclo do
trafico de animais silvestres: os atos de caca (ou captura), o transporte, o cativeiro (ou guarda),
e a negociacao (ou comercializacdo) propriamente dita, que envolve atos de compra e de venda.
Dessa forma, para a finalidade de pesquisa, tornou-se possivel a sistematizacao do trafico ilicito
por meio das quatro esferas de conduta, em momentos distintos, cada uma delas voltada a
obtencédo de vantagem econdmica e compondo o ciclo criminoso em uma continuidade delitiva.
Por esse motivo, o presente trabalho apresenta a divisdo em capitulos, acompanhando a mesma
I6gica que contempla o aspecto temporal, tdo caro a historiografia, evidenciando as politicas

>l Em 02 de janeiro de 1934, o Decreto Federal n® 23.672 (“Codigo de Caga e Pesca”) proibiu a caga ¢ a venda
de algumas espécies silvestres, impds outras restricGes e vedou a caga praticada por profissional (artigo 128).
Em 1938, o Decreto-Lei n® 794, de 19 de outubro, instituiu o “Cddigo de Pesca”, revogando o Decreto
n° 23.672 na parte referente & pesca. Em 1939, houve retrocesso com o retorno da caca profissional
regulamentada no Decreto-Lei n° 1.210 de 12 de abril do mesmo ano (novo “Cédigo de Cag¢a”); todavia
mantiveram-se varias das restrigdes impostas em 1934.

MOREIRA, Teresa Cristina. Conhecimentos tradicionais associados & biodiversidade no Brasil e a sua
abordagem juridica no limiar do século biotecnolégico. In: GROSTEIN, Marta Dora (Org.). Ciéncia
ambiental: questdes e abordagens. Sdo Paulo: Annablume; FAPESP, 2008. p. 157-183.
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publicas de prevencdo e de repressdo desenvolvidas em S&o Paulo, destacadamente sob a
vigéncia da Lei dos Crimes Ambientais, de 1998.

Tal como em relagdo ao trafico de entorpecentes, 0 senso comum acolheu o vocabulo
“trafico” como sinbnimo de negdcio proibido. A palavra tréfico originalmente trazia o sentido
de simples comércio — regular ou ndo —, mas as associagdes com a negociacdo de objetos
ilicitos mudaram a sua acepc¢do mais comum, sem adjetivacdo, para denotar negdcio proibido
ou indecoroso. Com esse sentido, tornaram-se comuns as associa¢des da palavra aos seguintes
“objetos” de circulagdo: drogas, armas, animais silvestres, obras de arte, antiguidades e
reliquias, 6rgaos humanos, escravos e, mais recentemente, também associado a circulacao de
criangas para adocdo ilegal e mulheres para prostituicdo, como modalidade de lenocinio no
conjunto do trafico de pessoas, principalmente o internacional®.

No caso dos animais silvestres existiria uma ressalva. Em 1998 foi mantida na
legislacdo a possibilidade — ja tradicionalmente aceita no pais — de comércio legal na condigdo
do animal, objeto da negociacdo, proveniente de criadouro comercial autorizado®’. Para tal
circunstancia regular, todavia, nunca se empregou a palavra “trafico”, naturalmente pelo
referido sentido negativo que ela ja havia adquirido como efeito das associagdes comuns a
diversas praticas ilegais ja relatadas. Também ndo houve incentivo publico para a
popularizacdo do comércio legal como alternativa ao trafico ilicito pelo receio de se aumentar
0 interesse e a procura por animal silvestre e, com isso, fortalecer o mercado negro. Ainda, o
comércio legal passou a ser visto com desconfianca pelos defensores da fauna silvestre, pela
constatacdo de desvios, falta do necessario controle e apropriacao de recursos naturais.

A questdo do “trafico de animais silvestres” ganhou relevancia no Brasil tanto pelo
evidente prejuizo ambiental causado pela acdo criminosa, quanto em razdo dos numeros
expressivos indicados sobre a circulacdo ilegal contemporanea de animais silvestres.
Pesquisas estimaram, no final da década de 1990, que o Brasil abasteceria de 10 a 15 por
cento do mercado clandestino de animais silvestres e que a atividade internacional seria
responsavel pela circulacdo anual de aproximadamente 10 bilhdes de do6lares no mundo e 700
milhGes de ddlares em relacdo ao pais. Pelo critério de circulacdo de valores em dinheiro,
nessa avaliacdo, o trafico de animais silvestres no mundo perderia apenas para o trafico de
armas e para o trafico de drogas®.

% Trafico igualmente foi associado & influéncia, também no sentido de negociacdo ilicita, na conduta de aceitar
oferecimentos ou receber presentes para obter de um governante ou de uma autoridade publica uma vantagem
qualquer; ou de exercicio de advocacia administrativa (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo
dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986).

24 Inciso 11, do paragrafo 1°, do art. 29, da Lei n° 9.605 de 1998.

% LIMA, Pedro C. de; SIDNEI, Sampaio dos Santos. Cetas: an important tool to fight Illegal traffic of sylvan
animals and reintroduction of species in protected habitats in light of eco-tourism activities. In: WORLD
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Diante da impossibilidade de comprovar esses valores, mas em face da percepgéo
geral de impactos causados pela extin¢do de espécies e também de prejuizos econémicos pelo
desvio de patrimdnio genético e, como consequéncia, a ineficacia de futura bioprospecc¢ao de
interesse nacional, o poder pablico passou a investir em mais acGes de fiscalizacdo do uso e
da exploracdo de recursos naturais e na responsabilizacdo de infratores, além de instituir
campanhas e programas voltados a educacdo ambiental, entre outras iniciativas relevantes,
como a reestruturacdo dos 6rgédos envolvidos na gestao da fauna.

O funcionamento de duas inéditas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs)
instaladas no Congresso Nacional constituiu sintoma do inconformismo quanto ao status quo.
A primeira foi destinada a investigar o tréfico ilegal de animais e plantas silvestres da fauna e
flora brasileira (CPITRAFI), que funcionou de 13.11.2002 a 21.01.2003 e a segunda visava
investigar o trafico de animais e de plantas silvestres brasileiras, a exploracdo e comércio
ilegal de madeira e a biopirataria no pais (CPIBIOPI), no periodo de 25.08.2004 a
28.03.2006. O desenvolvimento dessas duas CPIs veio a comprovar a relevancia politica do
tema e, por meio dos seus extensos relatorios e registros de sessdes, demonstraram a tensao
mantida entre um irregular extrativismo animal que, teimoso, perpetua-se ao longo da histéria
do pais e o esforco legal mais incisivo como resposta contemporanea do poder publico a
coibi-lo®.

Também no ambito federal, a movimentacdo politica da primeira década do novo século

foi marcada pelas disputas e pelas posi¢des antagbnicas, nesse caso entre ruralistas e

ECOTOUR, 2., 2000, Salvador. Annals... Salvador: Biosfera, 2000. p. 29-33. Também RENCTAS (ONG).
Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres. Relatério Nacional sobre o Trafico de Faunas
Slvestres. 2001. Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/pt/trafico/default.asp>. Acesso em; 12 jan. 2011.
Mais recentemente, no final de 2012, a British Broadcasting Corporation (BBC), BBC Brasil, divulgou que
um novo relatério do Fundo Mundial para a Natureza (Word Wildlife Fund - WWF, na sigla em inglés) aponta
que os lucros do trafico de animais chegam a 19 bilhdes por ano e que “a atividade estd ameagando a
estabilidade de alguns governos”; destaca uma “nova onda” de crime organizado ligado ao trafico de animais
entre fronteiras de paises vizinhos, especialmente paises africanos, em que rebeldes invadem é&reas para
capturar animais e obter fundos para financiar conflitos civis; nesse mesmo relatério, o0 WWF também sugere
que o trafico de animais e plantas seria a “quarta maior atividade comercial ilegal do mundo, perdendo apenas
para o trafico de drogas, falsificacdo de produtos e moedas e trafico de pessoas” (TRAFICO de Animais rende
US$ 19 bi por ano, diz WWF. 2012. Disponivel em: <www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/12/121212
animais_trafico_ galeria_fn.shtml>. Acesso em: 13 fev. 2013).

BRASIL. Camara dos Deputados. Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o
tréfico ilegal de animais e plantas silvestres da fauna e flora brasileira — CPITRAFI, 2003. Disponivel
em:<http://www.renctas.org.br/files/rel_fin_cpitrafi_01_doc>. Acesso em: 10 jan. 2011; BRASIL. Camara
dos Deputados. Relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o trafico de animais
e plantas silvestres brasileiros, a exploracdo e comércio ilegal de madeira e a biopirataria no pais —
CPIBIOPI, 2006. Disponivel em: <http://wwwz2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/ parlamentar-de-inquerito/52-legislatura/cpibiopi/notas.html>. Acesso em: 11 jan. 2011.
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ambientalistas, relativas a reforma do Cddigo Florestal vigente desde 1965. As propostas
legislativas vinham sendo discutidas na década de 1990 e, no periodo mais recente, quando a
relatoria do projeto final buscava acordos para viabilizar a sua aprovacao, cresceram as polémicas
sobre as definicBes das Areas de Preservagdo Permanente (APP) e das Reservas Legais
necessarias & manutencdo da biodiversidade nacional, em oposi¢do aos interesses sobre 0 seu
parcial aproveitamento e regularizacdo de espacos ja ocupados para a produgdo agropecuaria.
Depois de aprovado o projeto considerado favoravel aos ruralistas, ja em 2012, a Presidéncia da
Republica exerceu o poder de veto em dispositivos para alterar o Novo Cadigo Florestal aprovado
em meio & continuidade da busca de um consenso quase impossivel®®.

No Estado de S&o Paulo, a atuacdo policial-ambiental no periodo imediatamente
posterior a Lei dos Crimes Ambientais de 1998 significou a parte mais visivel do esforco legal
em defesa do meio ambiente na unidade federativa com maior concentragcdo populacional e
geracdo de riquezas no pais. Ainda que se avaliem como insuficientes as iniciativas para fazer
frente & atuacdo criminosa no trafico de animais, sera demonstrado que, na mesma fase, 0
policiamento ambiental investiu no exercicio de policia ostensiva e de preservacao da ordem
publica ambiental, na condi¢do de modalidade especializada de policia militar realizada pelo
efetivo do seu Comando de Policiamento Ambiental (CPAmb), com quatro Batalhdes de
Policia Ambiental (BPAMb)?. Com sedes de companhias, pelotées e bases operacionais em
varias cidades do Estado — no total de 117 — passou a absorver praticamente toda a acdo de

campo antes dividida com os agentes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

2" Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal entdo vigente). Até 1965, vigorava o Decreto n°
23.793, de 23 de janeiro de 1934 (primeiro Cddigo Florestal).

8 A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, aprovou o Novo Cédigo Florestal, ao passo que a Lei n° 12.727, de 17
de outubro do mesmo ano, promoveu alteracdes resultantes dos vetos da Presidéncia da Republica em Medida
Proviséria, almejando-se uma posicdo intermediaria diante dos anseios dos dois grupos em oposi¢do, como
verificado em sua Mensagem n° 484 de 2012, encaminhada ao Presidente do Senado Federal, com as
justificativas nela apresentadas. Destacou-se, no discurso presidencial, a busca do “equilibrio entre preservagio
ambiental e garantia das condi¢des para o pleno desenvolvimento do potencial social e econdmico dos iméveis
rurais” e do “equilibrio adequado a necessidade de prote¢do ambiental com a diversidade da estrutura fundiéria
brasileira” (Mensagem n° 484).

% O CPAmb esta sediado em S&o Paulo, Capital, e coordena o 1° BPAmb (sede na Capital), 0 2° BPAmb (sede
em Birigui, responsavel pela area da presente pesquisa, no oeste paulista), 0 3° BPAmb (sede no Guaruja) e o
4° BPAmb (sede em S&o José do Rio Preto). Essa é a mais recente estrutura e nomenclatura disciplinadas pelo
Decreto Estadual n® 46.263, de 09 de novembro de 2001. Até entdo, o nome da atividade especializada da
Policia Militar era ‘“Policiamento Florestal e de Mananciais”, com seu comando central em Sdo Paulo
exercido pelo antigo Comando de Policiamento Florestal e de Mananciais (CPFM) a quem estavam
subordinados os Batalhfes de Policia Florestal e de Mananciais (BPFM), na mesma disposicao. O efetivo de
policiais militares ambientais para atuagdo em Sao Paulo — atualmente em torno de 2.300 homens — sempre
foi maior que o nimero de agentes do IBAMA para todo o Brasil.
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Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), érgdo federal executor do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), que compreende a gestdo de fauna no territério nacional®.

O estudo dos boletins de ocorréncia do policiamento ambiental relacionados ao trafico
de animais silvestres no oeste paulista, além de possibilitar um diagndstico pelos ndmeros
apresentados em uma visdo quantitativa e localizada, como amostragem, favoreceu a anélise
qualitativa em face dos registros do inspirador campo nominado “histérico” que cada um
deles comporta.

Sobre a pesquisa, promoveu-se minucioso estudo dos registros dos boletins de
ocorréncia policial-ambiental (BOPAmb) de intervengdes que resultaram apreensdo de
animais silvestres na area do 2° Batalhdo de Policia Militar Ambiental (2° BPAmb),
identificada como “oeste do Estado de Séo Paulo”, formalizados nos anos que seguiram a
vigéncia da Lei dos Crimes Ambientais de 1998, particularmente de 1999 a 2009 (com
indicativos de incidéncia de trafico de animais silvestres). Nesse propdsito, sobreveio a
dificuldade de reunido dos documentos, pela dispersdo das 23 sedes da area de circunscricéo
do envolvendo quatro companhias, com seus pelotdes e grupos policiais na ampla area do
batalhdo, cada qual com arquivo proprio, resultando na recuperagdo dos 327 boletins de
ocorréncia policial-ambiental. Cada conjunto de documentos (boletim e seus anexos) foi
catalogado e estudado sobre: dados numéricos das apreensdes, espécies apreendidas, tipos de
enquadramento legal e outros dados relevantes. Ainda, além da exploracdo de diversas fontes
bibliogréaficas, foram realizadas entrevistas e foram analisados: relatérios técnicos de 6rgédos
especializados; toda a legislacdo ambiental relacionada a fauna, matérias jornalisticas e dados
do Sistema de Administracdo Ambiental (SAA) do CPAmb.

Diante da riqueza de relatos de policiais, com auténticas representacbes de
acontecimentos que interessam ao historiador, optou-se por transcrever fragmentos de alguns
deles em abertura de capitulos e em alguns itens respectivos, com citacdo no proprio texto ou
em notas, como oportunidade de fundamentar a andlise e ainda subsidiar a argumentacéo
apresentada sobre cada momento do trafico de animais silvestres e as acdes desenvolvidas

para evita-lo ou para coibi-lo.

%0 Em 31 de agosto de 1981, a Lei Federal n° 6.938 estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Essa lei indicou a posicdo e atribuicdo dos diversos 6rgdos em nivel federal, estadual e
municipal no ambito do SISNAMA. O IBAMA foi criado pela Lei n° 7.735, de em 22 de fevereiro de 1989,
como autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, vindo a ocupar a posicao da antiga Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA) no SISNAMA (note-se que a SEMA e a autarquia Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE foram extintas pela mesma Lei 7.735/89, que criou 0o IBAMA,
enquanto a Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha - SUDHEVEA e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF foram extintos pela Lei Lei n° 7.732, de 14 de fevereiro do mesmo ano).
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1 ATOS DE CACA: INICIO DO CICLO DO TRAFICO E SUA COIBICAO

Policia Militar Ambiental detém 12 cacadores, apreende 27 armas, muni¢des e 140
quilos de carne em operacao regional: atuaram policiais de Assis, Ourinhos, Marilia,
Bauru, Prudente e Tupa®.

A matéria publicada com destaque em diario de noticias da cidade de Assis/SP, no dia
06 de abril de 2011, demonstra que a caca irregular prossegue no Estado de S&o Paulo apesar
das proibicdes legais e, por outro lado, descreve a acdo repressiva dirigida a desmobilizacao
de pessoas que subtraem e matam animais silvestres para auferirem vantagem econdmica.
Cada boletim de ocorréncia lavrado por integrante da equipe condutora contém relato da acdo
policial e sua analise, juntamente com a leitura dos registros divulgados na imprensa regional,
permite compreender também a forma de acdo criminosa. No caso evidenciado, ela foi
baseada na obtencédo de carne — em grande parte de capivara — e sua revenda para particulares
na prépria regi&o, ou o seu beneficiamento para a venda como linguica®.

A falta de um predador natural da capivara, como a onga, possibilitou a multiplicacéo
do maior roedor do mundo em varios pontos do interior de Sdo Paulo. A caca predatoria
praticada pelo homem contra a onga pintada — uma espécie simbolo da fauna brasileira — por
causa de sua pele ou para protecdo do gado, e ainda a pressdo do desmatamento e da
ocupacdo de seu habitat, revelou como consequéncia um evidente desequilibrio na cadeia
alimentar. Desse modo, as populacbes de capivara, de lebre e de javali passaram a causar
prejuizos as lavouras e, em alguns casos, graves problemas de satide publica®.

3 Titulo de matéria publicada no periddico Jornal de Assis, de 06 de abril de 2011, p. 07.

% Cada ocorréncia ambiental atendida por uma ou mais equipes policiais gera em situacdo normal um BOPAmb
e uma equipe ¢ designada “condutora”. O “condutor” ¢ o responsavel por reunir informacgdes e lavrar o
boletim e as autuacOes respectivas, além de apresentar as partes e provas reunidas no distrito policial para
prosseguimento dos registros e providéncias proprias de policia judiciaria. O caso relatado tem caracteristicas
diferentes do padrdo usual; por se tratar de uma grande operacdo policial envolvendo cumprimento de
mandados de busca e apreensdo encerrados no dia 05 de abril de 2011 e, diante da prisdo de vérias pessoas
com diferentes tipos de envolvimento, foram lavrados diversos boletins por diferentes equipes participantes da
complexa acdo fiscalizadora (somaram-se 17 BOPAmb, todos de 05.04.2001, de nimeros: 110400 a 110411,
110415 a 110417; 110419 a 110420, do 2° Pelotdo - Assis/SP, da 4 Companhia, do 2° Batalhdo de Policia
Ambiental).

Descobriu-se que a capivara é hospedeira do carrapato-estrela (Amblyomma cajennense) que, infectado,
transmite a febre maculosa ao homem (bactéria Rickettsia rickettsii). “As capivaras que habitam
principalmente duas areas do parque podem abrigar carrapatos-estrela, uma espécie de inseto que incuba a
febre maculosa. Esta febre ndo atinge as capivaras, mas é perigosa para seres humanos e animais domeésticos
que podem desenvolver a doenga” (DAGNINO, Ricardo de Sampaio. Riscos Ambientais: estudo de caso da
bacia hidrogréfica do Ribeirdo das Pedras, Campinas/S8o Paulo. In: TORRES, Fillipe Tamiozzo Pereira;
ROCHA, Geraldo César; RIBEIRO, Guido Assunc¢do (Orgs.). Geociéncias aplicadas: diferentes abordagens.
Sdo Paulo: Geographica, 2008. p. 45-77, p. 61).
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No estagio contemporaneo da intervengdo humana, mesmo diante da conhecida
proibicdo da caca de animais silvestres, pessoas mantém-se convencidas de que exercem um
direito natural tanto em razdo dos estragos que 0s grandes grupos de capivaras — de até
120 individuos por bando — causam em planta¢des, quanto pela no¢éo de que a “abundancia”
do recurso legitimaria seu desautorizado aproveitamento. E na situacdo anterior de caca as
oncas, a percepcdo de legitimidade da conduta dos cacadores também se mostrava clara e
buscava-se justifica-la pelos prejuizos que o felino causaria ao rebanho local e a seguranca
dos moradores da regido. Nos dois momentos o homem significou a novidade capaz de
desestabilizar ou, em avaliacdo menos drastica, de equacionar a seu favor a relacdo de
interdependéncia entre seres vivos em determinado ecossistema.

A caca da onca e a caca da capivara sdo apenas exemplos de uma permanente
atividade humana que trouxe e continua trazendo impactos ambientais no Brasil,
especialmente pela sua associa¢do ao comercio. A notavel influéncia dessas intervencdes, de
outro lado, levou o aparato normativo — que se avalia imprescindivel para o regramento da
vida em sociedade e para preservar as condigdes necessarias a esse fim — a ser aperfeicoado
para definir os atos irregulares caracterizadores da caga ilegal, que é ponto de partida do
trafico de animais silvestres.

A caca, como sabemos, ndo é fendmeno recente ou localizado. A acdo antropica que
evidencia a superioridade do homem diante dos outros animais, ndo somente pela capacidade
fisica, é tdo antiga quanto a propria existéncia da espécie humana. Ainda, no meio natural, a
caca é anterior ao homem e, como decorréncia da cadeia alimentar, o animal mais forte caca o
mais fraco — ou 0 menos capaz — para se alimentar. No territorio que se denominou brasileiro,
multiplas utilidades alcancadas pela captura de espécimes silvestres perpetuaram o
extrativismo animal em um espago geografico que, além de imenso, ainda comportava
notavel concentracao de diversidade bioldgica imediatamente reconhecivel em sua ocupacéo.

Compreendida como a captura do animal no seu meio natural, abatido ou ndo, a cacga
era praticada muito antes da chegada dos colonizadores portugueses na sua empossada parte
do Novo Mundo. Como meio de subsisténcia, por exemplo, era realizada pelos indios tupis na
area coberta pela floresta hoje conhecida por Mata Atlantica e, nesse caso, com caracteristicas
culturais marcantes como ilustrou Warren Dean: “Os cagadores tupis evidentemente
experimentavam complexas intera¢fes psiquicas com sua caca. Atribuiam almas aos animais
e se identificavam profundamente com eles. Um cacador ndo consumia ele mesmo a caga que

havia abatido, por medo de vinganga do animal”®*.

% DEAN, Warren. A ferro e fogo: a histéria e a devastagdo da Mata Atlantica brasileira. Traducéo de Cid Knipel
Moreira. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 55.
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O processo de colonizagdo caracterizado pela extracdo de riquezas naturais mais
conhecidas e requisitadas como o pau-brasil e 0 ouro explorou também a fauna silvestre,
mantendo-se os atos de caca como fonte de alimentos para subsisténcia e de lucros, mesmo
apos a formacdo do Estado brasileiro. A andlise de informagdes constantes na Colecdo de
Leis do Brasil, especialmente as Decisdes de Governo e relatos de cronistas e viajantes que
percorreram o Brasil na primeira metade do século XIX permite “visualizar os mecanismos
de acumulagéo primitiva do capital, pelas pressdes exercidas sobre 0s espacos, a natureza e a
forca de trabalho”, apresentando-se como exemplo de extrativismo animal a caga de animais
como 0 macaco guariba, para a obtencdo regular de peles utilizadas para 0 ornamento de
barretes militares da cavalaria dos corpos de Guarda Civica criados em 1823 e a ca¢a de
animais silvestres diversos para obtencdo de carne para atender habitos alimentares comuns,
como descreveu Martinez®.

O macaco guariba é uma espécie emblematica da fauna cinegética — conjunto dos
animais alvo de cacadores — que, em face do insistente extrativismo caracterizado pela caca
realizada por profissionais, ou mesmo pela primitiva caca de subsisténcia, quase foi
extinta®.

A mudanca da pratica de caca de subsisténcia por comunidades ocupantes de ricos
ecossistemas para um modo de extrativismo animal voltado ao comércio, portanto de
caracteristicas profissionais, aumentou a pressao sobre o habitat natural de espécies silvestres.
Destacadamente no final do século XIX, em diversos pontos do territorio, a acdo
desenvolvida como complementar passaria a constituir uma atividade lucrativa “que fez com
que muitos trabalhadores autbnomos se empenhassem na captura de animais silvestres como
oncas, capivaras, jacarés, ariranhas e uma diversidade de aves. Além dos ribeirinhos, a caca
passou a ser intensificada por outros trabalhadores rurais™®.

Em particular, no caso do espaco territorial que compreende o atual Estado de S&o
Paulo, notam-se alguns fatores que influenciaram decisivamente a mudanca de sua paisagem.
Essa vasta area que une leste e oeste compreende um centro geogréfico do territdrio brasileiro
por sua configuracdo natural que define largos corredores desenhados por extensos rios
navegaveis e planicies com solos ferteis paulatinamente ocupados. O habitat de varias

¥ MARTINEZ, Paulo Henrique. O Ministério das Andradas e o Mundo Natural (1822-1823). In: COSTA,
Wilma Peres; OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles (Orgs.). De umimpério a outro. Estudos sobre a formagéao
do Brasil, séculos XVIII e XIX. Sdo Paulo: Hucitec/FAPESP, 2007. p. 51-62.

% Por meio da Portaria n° 1.522, de 19 de dezembro de 1989 e da Portaria n° 45-N, de 27 de abril de 1992, o
IBAMA tornou publica a lista oficial de espécies da fauna brasileira ameacadas de extin¢do, em que consta o
guariba como primeiro primata citado: o Alouatta belzebul belzebul, Linnaeus 1766, Familia Cebidae.

¥ BORGES, Ana Carolina da Silva. Os “ribeirinhos” do Pantanal Norte: temporalidades, praticas rurais e
cotidiano (1870-1930). Revista Mundos do Trabalho, Floriandpolis, v. 2, n. 4, p. 305-335, ago.-dez. 2010,
p. 310.
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espécies silvestres foi irremediavelmente alterado pela supresséo da vegetagdo original, na
medida em que se abriam amplos dominios para as plantacfes de café cada vez mais distantes
da Capital, favorecidas pela extensdo da ferrovia que possibilitava 0 escoamento da producéo
ja no inicio do século XX. Além dessa grave pressdo sobre 0s ecossistemas do meio natural
paulista, a caga constituiu fator que marcou a sua ocupagéo e que ainda se manteve por longo
tempo®.

Os espacos remanescentes de vegetacdo nativa também sofreram impacto da caca em
todo o pais. A visdo de uma floresta vazia, ou seja, de um ecossistema sem representacdo de
parte relevante de sua fauna original caracteristica e, portanto, ecologicamente empobrecida e
até condenada em alguns casos, ndo é algo surreal como constatou Redford na sua pesquisa
publicada em 1992, sob o instigante titulo The empty forest. Na andlise dos efeitos da
intervencdo humana, particularmente pela pratica da caca comercial e da caca de subsisténcia,
suas conclusdes indicam que a pressdo no meio natural teria determinado em varias partes do
mundo, inclusive no Brasil, a condicdo de florestas desprovidas de animais originalmente
caracteristicos do respectivo espaco geografico, especialmente aqueles de maior porte™.

Se a caca ndo € um fendmeno contemporaneo, deve-se reconhecer que diversos sinais
da permanéncia dessa interferéncia humana continuam evidenciados no extenso territrio
brasileiro, em varios casos por questdo de sobrevivéncia de comunidades em dependéncia
direta dos recursos do meio natural. Nesse sentido, demonstrou-se, em 1999, a existéncia de
caga em assentamentos rurais, como € o caso do assentamento Japurand, em Nova
Bandeirantes, no Mato Grosso, notando-se que, dos 113 mamiferos de 17 espécies capturados
por 14 cacadores de 09 familias, em um periodo de 06 meses, houve a seguinte distribuicéo:
85,8% para consumo da carne; 8% em razdo de prejuizos as plantacGes, caracterizando uma
caca de controle; 6,2% foram mortos por representarem perigo aos cées utilizados na caca®.
Outra pesquisa publicada em 2007 revelou proporcdo parecida no assentamento Nova Canad,
em Porto Grande, no Amap4, abrangendo 257 animais cagados no periodo de 12 meses entre
2005 e 2006, na seguinte disposicao: 73,5% foram abatidos para o consumo da carne; 18,7%
foram cagados por atacarem criagdes domesticas; 5,4% por representarem perigo aos cées de

caca; e 2,4% para controle da populacdo da area, com o animal morto sem aproveitamento (0s

% Até as décadas de 1920/30 a caca constitufa principal recurso para a obtengdo de carne. Como efeito da
destruicdo das florestas e o estabelecimento das propriedades privadas (fatores limitadores de vida itinerante),
a caca de subsisténcia ou mesmo para complementagdo alimentar comecou a perder espaco (CANDIDO,
Antonio. Os parceiros do Rio Bonito. Sdo Paulo: Livraria 2 cidades, 1975, p. 55).

¥ REDFORD, Kent H. The empty forest. Bioscience, n. 42, p. 412-422, 1992, p. 412.

“ TRINCA, Cristiano T.; FERRARI, Sthepen F. Caga em assentamento rural na Amazonia mato-grossense.
In: JACOBI, Pedro; FERREIRA, Lucia da Costa (Orgs.). Dialogos em ambiente e sociedade no Brasil. Sao
Paulo: Annablume, 2006. p. 155-167, p. 155.
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trés ultimos itens configuram caca de controle e predatoria quando sem aproveitamento do
animal)*.

Muito além da simples caca de subsisténcia ou daquela de caracteristica profissional,
manteve-se outra voltada a satisfacdo de um recorrente desejo de dominagdo da natureza pelo
homem, compreendida como “caca esportiva”, vinculada ou ndo ao consumo da carne do
animal ou a utilizacdo, ou venda, de seus produtos e subprodutos. Ela representa relevante
componente cultural no desenvolvimento socioecondémico do pais e integra o imaginario de
aventura em razdo dos desafios proprios dessa atividade em face de uma inexplorada e
“imensa riqueza” faunistica no meio natural, idealizada com suas representacdes particulares,
e também pela tradicdo europeia de associacdo da caca a nobreza, na percep¢do de que cacar
é esporte de nobres*,

Ainda, na literatura, os relatos de caga buscaram demonstrar atos de heroismo de
personagens reais ou ficticios*, ou registros em caréter autobiografico no trabalho de
memorialistas** e de técnicas de um conhecimento particular dos iniciados em repertdrio
identificado como uma verdadeira “arte da caca™*.

Por essa amostra das atividades de caca em suas dimensdes econdmica e sociocultural

em perspectiva histérica, identificam-se alguns tipos ou modalidades: a de subsisténcia; a

* FERREIRA, Dayse Swélen Silva et al. Aspectos a atividade de caga no Assentamento Rural Nova Canaé,
Municipio e Porto Grande, Estado do Amapa. In. Biota Amazbnica, Macapa, v. 2, n. 1, p. 22-31, 2012,
2 E. P. Thompson apresentou na obra Senhores e Cacadores um quadro completo das tensées no século XVIII,
na Inglaterra, entre o grupo de oligarcas e grandes fidalgos de um lado e, de outro, plebeus conhecidos como
“Negros” que se associavam e, disfar¢ados, praticavam atos de caga — especialmente visando 0s cervos — em
areas exclusivas para o esporte dos nobres, nas “propriedades dos suditos de Sua Majestade”. A forte reagéo
do grupo dominante veio com a imposi¢do da chamada “Lei Negra” que passou a punir com enforcamento os
infratores que insistiam na caga considerada ilegal (a quem néo estava legitimado a exercé-la), entre outras
infragdes descritas na norma que vigorou por cem anos (1723 a 1823): “O principal conjunto de infragdes era
a caca, ferimento ou roubo de gamos ou veados, e a caga ou pesca clandestina de coelhos, lebres e peixes.
Eram passiveis de morte se os infratores estivessem armados e disfargados, e, no caso dos cervos, se os delitos
fossem cometidos em qualquer floresta real, estivessem os delinquentes armados e disfarcados ou ndo”
(THOMPSON, Edward Palmer. Senhores e cagadores: a origem da Lei Negra. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987, p. 22).
Exemplo das famosas “Cagadas de Pedrinho”, em obra publicada em 1933 por Monteiro Lobato (LOBATO,
José Bento Monteiro. Cagadas de Pedrinho e Hans Staden. In: . Obras completas de Monteiro Lobato.
Séo Paulo: Brasiliense, 1962. p. 3-118).
Exemplo da obra Memoérias de Cagador, de 2001 (JULIANI, Luiz. Memdrias de cagador. Londrina: Ed. do
autor, 2001).
A literatura portuguesa, por exemplo, é rica em titulos que registram conhecimentos sobre a atividade de caca
por diletantismo. Na area da falcoaria — caga com auxilio de aves de rapina — destaca-se o classico FERREIRA,
Diogo Fernandez. A arte da caca de altaneria. Lisboa: Officina de lorge Rodriguez, 1616. Disponivel em:
<http://bibliotecadigitalhispanica.bne.es/view/action/singleViewer.do?dvs=1301969957926~196&locale=pt>.
Acesso em: 04 abr. 2011. No campo da cinegética — caga como arte, especialmente com auxilio de cées —
destaca-se GAMA, L. A. Ludovice da. Resumo da caca ordinaria: poesia e sciencia do cacador ristico. Lisboa:
Typographia da Gazeta de Portugal, 1866. Disponivel em: <www.books.google.com.br>. Acesso em: 04 abr.
2011.
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profissional ou voltada ao comércio, regular ou ndo; a amadora ou esportiva; a de controle; a
predatéria. Em muitos casos, captura-se ainda hoje o animal para ser negociado, vivo ou
morto, inteiro ou ndo e por vezes transformado em mdultiplos objetos de algum valor
comercial. No ciclo do trafico, além do corpo do animal, constituem atrativos também os seus

produtos e subprodutos para obtencao de vantagem econémica.

1.1 A Caca no Brasil diante da Legislagéo de Fauna

A caca constitui 0 momento inicial do ciclo do trafico de animais silvestres e sua
ilegalidade ¢ identificada na legislacdo especial voltada a fauna. A partir da década de 1930,
ocorreram expressivas mudancas no ordenamento juridico que representaram iniciativas de
protecdo a fauna no Brasil, como resultado da opc¢éo pela regulamentacéo e pela restrigdo aos
atos de caca.

As circunstancias em que surgiram as leis especiais, tendo por objeto a relacdo entre
0s homens e os animais silvestres, revelam uma dindmica particular e caracterizam momentos
distintos, porém interligados em um mesmo processo. Tais normas guardam inafastavel
vinculo com a tensdo entre a exploracao dos recursos faunisticos e o esforco do poder publico
objetivando controle do extrativismo animal.

Do mesmo modo, as acBes de prevencdo e de repressdo ao trafico de animais
silvestres, tanto em relagcdo aos animais capturados como em relagdo a outros nascidos em
cativeiro em situacdo irregular, mantém indissociavel vinculo com as mudancas ciclicas
observadas no pais, identificando-se cinco momentos distintos: até 1934, de 1934 a 1967, de
1967 a 1988, de 1988 a 1998, apos 1998.

A abordagem tedrico-metodoldgica, portanto, volta-se a analise do proprio texto legal
citado, com destaque para o seu encadeamento I4gico e cronoldgico, considerando, ainda, a
escassa literatura especializada sobre o tema, tanto no que diz respeito aos manuais de Direito
quanto a propria producdo historiografica. Pretende-se, por outro lado, que a pesquisa
contribua para o enriquecimento da distinta area de conhecimento caracterizada pela

transversalidade da teméatica ambiental, com foco na fauna silvestre.
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Patrimonialismo: cenario anterior a 1934

O Brasil era ainda um pais predominantemente agricola até 1930. Ndo houve censo
nesse ano, mas o censo de 1920 indicou apenas 16,6% da populacdo vivendo em cidades de
20 mil habitantes ou mais e 70% com ocupacdo em atividades agricolas®®. No meio rural, a
caca de animais silvestres significava importante recurso para alimentacdo, aléem de meio de
aquisicao de valiosos produtos para troca ou comercializacao.

O aproveitamento econémico do objeto da caca até 1934 ndo representava
irregularidade simplesmente pela qualidade silvestre do animal comercializado, suas partes,
produtos ou subprodutos, salvo nas hipdteses de algumas proibi¢Ges quanto a espécies e a
procedéncia de caca por &reas de restricdo como as tradicionais coutadas®’. As situacdes de
ilicitude do aproveitamento econdmico da caca, de modo geral, se configuravam pela questéo
da propriedade de particular ou do Estado eventualmente desrespeitada e, como regra, a
captura de animais silvestres e sua negociagdo eram comuns e regulares.

O animal sem dono constituia res nullius, na mesma acepcdo do direito romano de
propriedade®®. Na condicdo de bem nao integrado ao patriménio alheio, poderia vir a
pertencer aquele que o cagasse, como resultado do préprio sentido de dominagdo do meio
natural identificado por Keith Thomas e manifesto na ocupacdo de espacos ainda néo
dominados: “Com efeito, ‘civilizagdo humana’ era uma expressdo virtualmente sindnima de
conquista da natureza™*®.

No inicio do século XX, a protecdo legal da fauna no Brasil manteve uma perspectiva

privada quanto a relacdo existente entre 0 homem e os animais, influenciada pela recorrente

*® CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2001, p. 54.

" Martinez cita a Decisdo de Governo 23, do Ministério do Reino, de 2 de maio de 1821, em que foi abolida na
Ilha do Governador a coutada, palavra que significa espaco de mata ou terra onde se cria caga reservada aos
nobres, proibindo-se aos demais a pesca e a caga. “A motivacdo derivou do ‘quanto sfo geralmente
prejudiciais & agricultura as coutadas abertas, principalmente em sitios que pelas suas matas virgens e terras
ndo roteadas, necessariamente devem conter muitos animais daninhos’. O direito exclusivo de caca também
foi suprimido, ‘devassando-se a qualquer para a caga todo o terreno que nela estava compreendido’
(MARTINEZ, op. cit., 2007, p. 60-61).

“O Direito Romano fazia distingdo entre res nullius, res derelictae e unes omnium. Res nullius sdo as coisas
sem dono e que nunca foram apropriadas, res derelictae sdo as que o proprietario abandonou ou renunciou e
res communes omnium ‘aquelas coisas comuns que sfo suscetiveis de apropriagdo parcial, como quando
alguém apanha um pouco d'adgua de um rio ptblico”” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 730). O autor distingue nessa explicacdo os institutos da
propriedade disponivel do Direito Romano e cita Clévis Bevilacqua na defini¢do de res communes omnium,
encontrada no seu Cadigo Civil Comentado. 10. ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1955).

THOMAS, Keith. O homem e o mundo natural: mudangas de atitude em relacdo as plantas e animais (1500-
1800). Traducéo de Jodo Roberto Martins Filho. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 31.
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visdo patrimonialista. O legislador preocupou-se em coibir condutas lesivas aos semoventes —
animais em geral —, objetivando protegé-los enquanto bens juridicos incorporados ou
passiveis de incorporacdo ao patriménio particular pelo valor econémico a eles agregado.
Para tanto, classificou-os como bens mdveis, com a caracteristica de “bens suscetiveis de
movimento préprio”, na defini¢do precisa do artigo 47 do Cédigo Civil de 1916, em redacéo
atribuida a Clévis Bevilacqua™.

A possibilidade de apropriacdo pela captura dos animais soltos era prevista pelo
artigo 593 (incisos | e 1l) desse codex “S&o coisas sem dono e sujeitas a apropriacao: | - 0s
animais bravios, enquanto entregues a sua natural liberdade; Il - os mansos e domesticados
que ndo forem assinalados, se tiverem perdido o habito de voltar ao lugar onde costumam
recolher-se [...]” (grifo nosso).

O Capitulo 111 também possuia um titulo especifico “Da cac¢a” e outro “Da pesca”,
tratando das relagdes patrimoniais envolvendo animal cacado ou pescado. No caso da caga, 0

titulo referido abrangeu cinco artigos:

Art. 594. Observados os regulamentos administrativos da caca, podera ela exercer-
se nas terras publicas, ou nas particulares, com licenca de seu dono.

Art. 595. Pertence ao cacador o animal por ele apreendido. Se o cacador for no
encalco do animal e o tiver ferido, este Ihe pertencera, embora outrem o tenha
apreendido.

Art. 596. N&o se reputam animais de caga os domesticados que fugirem a seus
donos, enquanto estes Ihes andarem & procura.

Art. 597. Se a caga ferida se acolher a terreno cercado, murado, valado, ou
cultivado, o dono deste, ndo querendo permitir a entrada do cacador, tera que a
entregar, ou a expelir.

Art. 598. Aquele que penetrar em terreno alheio, sem licenca do dono, para cacar,
perdera para este a caca, que apanhe, e responder-lhe-a pelo dano que Ihe cause.
(grifo nosso).

Portanto, como reflexo no campo da responsabilizacdo penal, caracterizavam-se
normalmente crimes de ordem patrimonial como o furto, pela defesa da propriedade em
funcdo do territrio em que se encontrava o animal, ou mesmo da expectativa de propriedade

do criador, do cagador e do pescador.

00 “Codigo Civil de 1916 que entrou em vigéncia em 01 de janeiro de 1917 (com texto integral aprovado e
consignado na Lei n° 3.071, de 01 de janeiro de 1916), permaneceu em vigéncia por 86 anos. Em 10 de
janeiro de 2003 foi revogado em razdo do inicio da vigéncia do novo Codex (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002). O objetivo do Codigo longevo estava previsto logo no seu artigo 1°: “Este codigo regula os direitos
e obrigacOes de ordem privada concernentes as pessoas, aos bens ¢ as suas relagdes”.
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Centralizacéo e Avancos na Protecéo: de 1934 a 1967

De 1930 a 1934 o Brasil viveu uma fase revolucionaria que resultaria modificagdes no
cenario politico e social. O pais inicia um processo de transicdo do dominio das elites rurais
para outro dominio influenciado pela industrializacéo e pela urbanizacdo. Depois do periodo
de revezamento no poder central entre Sdo Paulo e Minas Gerais que marcou a Primeira
Republica, Getulio Vargas assume a lideranga de um governo provisério, na condicdo de
chefe da revolucdo vitoriosa de 1930, sob grande expectativa popular de mudancas e de
desenvolvimento do pais™.

Superada a fase revolucionaria, o cenério politico e institucional favoreceu inovactes
legislativas também relacionadas a protecéo dos recursos naturais ao longo da mesma década.
Pode-se explicar esse quadro pela influéncia de liderancas voltadas a defesa da natureza e a
construcdo de um projeto politico para 0 pais que priorizava a modernizacéo e a busca de
maior inser¢do internacional. O rdpido avango da degradacdo resultante do processo de
ocupacdo de novas areas para o plantio mobilizou intelectuais vinculados a instituicGes
cientificas e associagdes civicas, culminando com a realizacdo da Primeira Conferéncia
Brasileira de Protecdo a Natureza, entre 08 e 15 de abril de 1934. Ao pensar a protecdo da
natureza, esse grupo unia preocupag¢fes como a criagdo de areas protegidas a amplo projeto
de “construcdo da nacionalidade”, garantindo espago nas deliberacdes do governo Vargas e
colaborando “na formulagdo e aprovacdo de uma série de leis, decretos e regulamentos
pertinentes, bem como na criagdo dos primeiros parques nacionais”>.

Nesse periodo teve advento o Codigo de Caca e Pesca de 1934, decreto federal que
permitiu identificar atos de comércio ilicito de animais, com regras mais rigorosas impostas
para a caca e comercializagdo de animais silvestres. As varias restricbes previstas por esse
Cddigo envolveram, além da proibicdo de caca “exercida por profissionais”, a captura de
animais considerados Uteis a agricultura, de “passaros canoros de ornamentacao” e de outros
de pequeno porte, a captura em locais de dominio publico ou em locais de dominio privado
sem autorizacdo do proprietario ou representante, a caca sem a licenca estabelecida — no caso
a amadora —, a caga nas zonas urbanas e suburbanas e em areas interditadas, ou mediante
utilizacdo dos seguintes instrumentos: visgos, esparrelas, alcapdes, arapucas, gaiolas com

chamarizes, redes, lacos, mundéus, armadilhas de qualquer espécie, “armas que surpreendam”

*L SILVA, Hélio. O Ciclo de Vargas. 1931, Os Tenentes no poder. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 1964,
p. 07.

52 FRANCO, José Luiz de Andrade & DRUMMOND, José Augusto. Protecéo a natureza e identidade nacional
no Brasil, anos 1920-1940. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2009, p. 22.
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a caca, explosivos, venenos, bem como, a noite, 0 emprego de fachos e fardis. Restaram,
portanto, poucas possibilidades para o exercicio de caca regular ndo profissional, realizada
somente em espacgos particulares e no meio rural, com restri¢cbes diversas relacionadas as
espécies animais de interesse e ao uso de armas e instrumentos especificados™.

Em 1939, ocorreu um retrocesso na legislacdo de fauna, quando foi imposto por
Decreto-Lei um novo Cédigo de Caca™, revogando o anterior de 1934. Apesar de manter varias
das restricbes em vigéncia e ainda impor outras nos seus artigos 6° e 9° o diploma legal
autorizou o exercicio profissional da caca, ao definir duas modalidades de agente: o cagador
profissional e o cagador amador. O primeiro seria aquele que procura, com o produto obtido,
auferir lucros; o segundo seria aquele que “visa fim exclusivamente esportivo” (artigo 7°).

A transcricdo de trés dispositivos desse Codigo € suficiente para assinalar que a caca
foi reconhecida como regra a partir de 1939: artigo 1° - “A caca pode ser exercida em todo o
territorio nacional, desde que as disposi¢des deste Codigo sejam observadas”; artigo 4° - “Os
animais silvestres, observadas as proibi¢des dos artigos 6° e 9°, podem ser objeto de caca”;
artigo 9°, paragrafo segundo - “A caca com armas de repeticdo a bala, de calibre superior a
22, s6 é permitida para os grandes carniceiros e em distancia superior a trés quilémetros, de
qualquer via férrea ou rodovia publica”.

A definicdo da atividade de caca, pelo emprego do verbo cacar, foi apresentada
também na mesma lei e pela primeira vez, compreendendo-se que o legislador, em 1939,
formulou-a com vistas aos animais silvestres, como segue: “Artigo 3° - Cacar é o ato de
perseguir, surpreender ou atrair os animais silvestres, a fim de apanhé-los vivos ou mortos”.
De fato, a caca de animais domésticos foi prevista como uma situacdo especial, pela
possibilidade destes apresentarem aspecto selvagem: “Artigo 5° - Ficam também sujeitos a
caca os animais domésticos que, abandonados, se tornarem selvagens”. Ainda, em face da
forte presenca de clubes de tiro, principalmente no Sul do pais, o Decreto-Lei assinado pelo
Presidente galicho Getilio Vargas estabeleceu que: “Artigo 3°, paragrafo unico - E também
considerado caca 0 ato de abater pombos domesticos praticado pelos membros das sociedades
de tiro ao voo, nos ‘stands’ respectivos”.

Em 1943, surgiu outro Cédigo de Cagca, revogando o de 1939°°. Apesar de trazer novo
detalhamento sobre as condicdes para exercicio da caga — ao apresentar 97 artigos contra 67

do anterior — ndo alterou a estrutura basica de autorizacbes e restricdes definidas na

% 0 Decreto n° 23.672, de 02 de janeiro de 1934, instituiu o “Cddigo de Caga e Pesca”. O seu artigo 128
estabeleceu as proibices e restri¢des ora reproduzidas.

> Decreto-Lei n° 1.210, de 12 de abril de 1939.

% Decreto-Lei n° 5.894, de 20 de outubro de 1943.



37

codificacdo anterior. Manteve esse codigo a caga profissional como modalidade permitida,
mesmo com regulamentacao restritiva que caracterizou o periodo identificado por uma maior
preocupacéo para com a protecdo dos recursos naturais.

Mesmo diante das novas restri¢cbes legais protetivas, deve-se admitir que o Estado
perpetuava a cultura da caga ao incentivar o comércio de animais silvestres capturados no
meio natural, enquanto a sociedade em geral prestigiava a imagem do cacador. Prova da
aceitabilidade dos atos de caca profissional ou amadora nesse periodo € o lancamento da obra
Vocabulério de caca, de Clado Ribeiro Lessa, em 1944, pela Companhia Editora Nacional,

integrando a popular “Colecdo Brasiliana” (nimero de catalogo 239).

O Estado e a Conservacao: de 1967 a 1988

No &mbito da legislacdo federal, 0 momento posterior a 1964 foi caracterizado por um
movimento generalizado de centralizagdes no pais mediante decretos, sobressaindo-se 0 ano
de 1967 em relacdo ao quadro institucional dos 6rgaos voltados ao uso dos recursos naturais.
Foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), por meio do decreto-
lei n® 289, de 28 de fevereiro de 1967, extinguindo-se o entdo Departamento de Recursos
Naturais Renovaveis (DRNR), o Conselho Florestal, o Instituto Nacional do Mate e o
Instituto Nacional do Pinho, para dar lugar ao referido 6rgéo federal®’.

Também é de 1967 a Lei n°5.197, de 03 de janeiro, conhecida como “Lei de Protecéo
a Fauna”. No propdsito de tutelar amplamente os animais silvestres, definiu a fauna silvestre e
proibiu o exercicio da caca profissional no pais (ndo a amadora, que foi por ela
regulamentada), revogando o anterior “Codigo de Caga”. Desse modo, estabeleceu logo em
seu artigo 1° que: “Os animais de quaisquer espécies em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre,
bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedade do Estado, sendo
proibida a sua utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha”. O Estado mencionado € o
ente federal, ou seja, a Unido.

% |LESSA, Clado Ribeiro. Vocabulério de caca. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1944.

* Teresa Urban descreveu: “A criagdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi uma
alquimia autoritaria, bem ao estilo da época” (URBAN, Teresa. Saudades do matdo: relembrando a historia da
conservagdo da natureza no Brasil. Curitiba: UFPR; Fundagdo O Boticario de protecdo a natureza; Fundacéo
MacArthur, 1998, p. 105).
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A proibicdo do comércio — que se refere diretamente & questdo do tréfico — foi
objetivamente prevista como segue: “Artigo 3° - E proibido o comércio de espécimes da
fauna silvestre e de produtos e objetos que impliqguem na sua caga, perseguic¢éo, destrui¢do ou
apanha”; e o paragrafo 1° do mesmo artigo determinou a excec¢do pela origem do animal em
criadouro artificial: “Excetuam-se o0s espécimes provenientes legalizados”. Mesmo ndo
empregando a expressdo “tréfico de animais silvestres”, o dispositivo estabeleceu a regra
geral da proibicdo do comércio e, por esta razdo, é certo afirmar que a Lei Federal n® 5.197/67
constituiu 0 marco regulatorio na questdo do trafico ilicito de fauna silvestre no pais.

Quanto a caga amadora, estabeleceu a Lei de 1967, logo no seu primeiro artigo
(paragrafo primeiro) que: “se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da caca, a
permissao sera estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico Federal”. A partir desse
ponto, os artigos seguintes especificaram varias possibilidades de exercicio da caca autorizada
— de carater esportivo —, tradicional no Sul do pais, até incentivando “a formagdo e o
funcionamento de clubes e sociedades amadoristas de caga e de tiro ao voo objetivando
alcancar o espirito associativista para a pratica desse esporte” (artigo 6°, letra “a”). Por esse
motivo, apesar do preconizado carater de “protecdo a fauna” e proibicdo da caca profissional,
paradoxalmente, a lei também passou a ser conhecida como “Codigo de Caca”.

O primeiro artigo da lei tornou indisponivel a apropriacdo do objeto juridico tutelado
na condicdo de bem publico pertencente a Unido, refletindo a percepcdo de limitacdo do
recurso natural “fauna silvestre” na segunda metade da década de 1960. Diante dessa
avocacdo do Estado em uma verdadeira estatizagdo dos recursos da fauna integrada pelos
animais que ‘“vivem naturalmente fora do cativeiro”, leis posteriores continuaram a
estabelecer como condicgdo de sua exploracao a obtencdo de autorizacdo, licenca e concessao
expedidas pelo 6rgdo publico competente, circunstancia harmonizada com a titularidade do
Estado — como ente federal — em relacéo ao referido bem juridico.

Na mesma linha dos anteriores “Cddigos de Caca”, vislumbrou-se quanto aos animais
domeésticos a hipotese de “que se tornem selvagens ou ferais” por abandono, quando seria
autorizada sua utilizacdo, caca, perseguicdo ou apanha (artigo 8°, paragrafo Unico). Nota-se
que a lei foi ajustada especificamente a relacdo do homem com os animais considerados
silvestres, iniciativa explicavel por uma maior vulnerabilidade desse grupo em decorréncia da
acentuada ocupacdo humana de seus ecossistemas. Ndo obstante essa circunstancia, a
regulamentacéo de caca — ndo profissional — ocupou a maior parte do texto legal.

Com base no patamar de legislacdo que considerou a fauna silvestre propriedade do

Estado, surgiu o contemporaneo conceito de “bem ambiental” como tratamento juridico
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aplicado a fauna, cujos titulares séo indeterminados — em oposi¢do ao antigo res nullius —,
uma vez que, teoricamente, todos os homens tém interesse em relacdo ao meio ambiente,
caracterizando-se o interesse difuso pelo reconhecimento da funcdo ecoldgica do animal,
anterior ao seu valor individual eventualmente observado na esfera econdmica.
Posteriormente, a prépria Constituicdo Federal de 1988 veio a estabelecer o aspecto difuso do
meio ambiente como “bem de uso comum do povo” e preconizou a protecdo dos elementos
que o viabilizam no seu artigo 225 (e paragrafos), entre eles a fauna.

A condicdo da fauna silvestre como “propriedade” do Estado ja em 1967 implicaria no
seu dominio, mas ndo na disponibilidade do objeto, como no regime ordinario. Desse modo, a
propriedade do Estado estaria afetada pelo “interesse comum” e, confirmando tal
interpretacdo original, mesmo a Exposicdo de Motivos a Lei de Protecdo a Fauna de 1967
ressaltou que “a fauna silvestre € mais que um bem do Estado: é um fator de bem-estar do
homem na biosfera”. Por fim, reconheceu-se doutrinariamente que o trago caracteristico da
Administragdo Publica de estar vinculada ndo a uma vontade, mas a um fim — o interesse
comum — cobriu com um manto protetor a fauna silvestre que passou a constituir um bem
publico: “A fauna silvestre ndo constitui bem do dominio privado da Administracdo Publica
ou bem patrimonial — do qual a Unido possa utilizar-se para praticar atos de comércio”®.

A vigéncia da norma, no entanto, ndo trouxe efeitos imediatos quanto ao aspecto da
proibicdo do comércio de animais silvestres, seus produtos e subprodutos, em razdo das
iniciais dificuldades de recursos humanos e logisticos do IBDF para o cumprimento de suas

atribui¢des em todo o pais:

Em 1969, com a Lei de Protecdo a Fauna ja em vigor, o Brasil exportou 1.670
toneladas de couros e peles de animais silvestres, um volume bem maior do que o de
anos anteriores, quando a caga profissional ainda ndo era proibida. Somente em abril
de 1971, quatro anos depois de promulgada a Lei de Protecdo a Fauna, foi eliminada
definitivamente a possibilidade de exportacdo de peles sob a justificativa de que se
tratavam de “estoques antigos”. Calcula-se que as exportagdes de 1969
correspondam a setenta mil pecas de peles de onca e gatos-do-mato, no minimo™.

Em 1973, um ano depois da Conferéncia de Estocolmo, foi criada no Brasil a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), ligada diretamente a Presidéncia da
Republica e instalada no ano de 1974. Paulatinamente, as restricdes da Lei de Protecdo a

Fauna passaram a ser colocadas em pratica mediante a atuagdo de estruturas estaduais de

%% MACHADO, op. cit., p. 731.
% URBAN, op. cit., p. 107.
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fiscalizagdo como ocorreu no Estado de S&o Paulo com a entdo “Policia Florestal e de
Mananciais” (na condicdo de segmento especializado de policia militar), no pais de dimensédo
continental em que apenas os 6rgdos centrais ndo teriam condi¢bes de agir com plena
eficiéncia.

Ainda, no aspecto da responsabilizacdo penal, até 1988 a legislacdo brasileira atribuia
ao ato de caca irregular a classificagdo de contravencdo penal, ou seja, a de um delito
menor®®. No entanto, por forte pressdo do movimento ambientalista na década de 1980 essa

situacdo mudaria radicalmente.
A Forga dos Ambientalistas e o Rigor Penal: de 1988 a 1998

A Lei n° 7.653, de 12 de fevereiro de 1988, conhecida como “Lei Fragelli”, surgiu
com o objetivo de prontamente coibir a matanca e o comércio de animais silvestres no Brasil,
particularmente os jacarés no Pantanal Mato-Grossense em razdo da comercializacdo do
couro, e alterou substancialmente a Lei de Prote¢do a Fauna, de 1967. O texto da lei que foi
proposto pelo ex-governador do Mato Grosso e senador José Fragelli, presidente do Senado
de 1985 a 1987, criminalizou com rigor as condutas irregulares envolvendo caca, abrangendo
a perseguicao, destruicdo, apanha, além da utilizacdo e outras condutas relacionadas aos
animais silvestres, seus produtos e subprodutos, definidas nos diversos artigos da mesma lei.

A aplicacdo da Lei de Protecdo & Fauna com as inovacOes da Lei n° 7.653, de 1988,
tornou-se particularmente dificil, ndo somente para os agentes de fiscalizacdo, mas também
para os representantes do Ministério Publico e para os juizes criminais, pois as condutas
irregulares foram incriminadas com previsdo de penas gravosas de reclusdo, e também os
delitos nela descritos foram definidos como inafiancaveis®. Entdo, como todos os animais
silvestres se encontravam tutelados mediante severa imposic¢do legal, a pena e as condicoes
processuais tornaram-se visivelmente desproporcionais a conduta considerada lesiva a fauna

silvestre, causando distorcSes na aplicacdo da legislagdo®.

60 Artigos 189 a 191 do “Cdédigo de Caca e Pesca” de 1934; inciso XXXI, do artigo 3°, da “Lei de Protegdo dos
Animais” de 1934; artigo 46 do “Cddigo de Caca” de 1939; artigo 63 do “Cddigo de Caga” de 1943; e artigo
27 da “Lei de Prote¢do da Fauna”, de 1967 (que foi posteriormente revogado pela Lei n® 7.653, de 1988, “Lei
Fragelli”). Todos esses dispositivos definiam, nos respectivos diplomas legais, as condutas relacionadas a
caca irregular em regra como contravencdes penais.

O artigo 34 da Lei de Prote¢do a Fauna, com a nova redag¢do da Lei n® 7.653, de 1988, estabeleceu: “Os
crimes previstos nesta lei sdo inafiancaveis e serdo apurados mediante processo sumario, aplicando-se, no que
couber, as normas do Titulo II, Capitulo V, do Coédigo de Processo Penal”. Sem a possibilidade de
arbitramento de fianca, o acusado deveria responder ao processo recolhido a priséo.

No caso da caca comum (ndo-profissional) a pena foi estipulada de 1 (um) a 3 (trés) anos de reclusdo, ao
passo que a caca profissional ou o comércio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, também de reclusao.
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Dessa forma, por exemplo, um morador da area rural surpreendido por um policial nos
limites de sua propriedade cacando um tatu para se alimentar era preso em flagrante — priséo
inafiancavel — e poderia ser condenado a trés anos de reclusdo pela pratica da caca ilegal®.
Se, porém, 0 mesmo individuo, com bons antecedentes e residéncia fixa, ndo tivesse cacado o
tatu e sim praticado um homicidio, responderia a acéo penal em liberdade®.

Grande foi 0 impacto da lei com sua publicidade garantida pelos noticiarios televisivos
de apreensOes e prisdes de traficantes “grandes” ou “pequenos” em razdo do aspecto da
inafiancabilidade e das penas impostas. Por esse motivo, mesmo ap0s a revogacdo dos
dispositivos rigorosos em 1998, com a nova Lei dos Crimes Ambientais, a norma manteve
como efeito, durante muito tempo na opinido publica, a sensacdo de inflexivel punibilidade
do trafico de animais silvestres.

Mais de dez anos depois era ainda comum pessoas imaginarem que “vai preso” aquele
que matar um animal silvestre e ndo aquele que matar uma pessoa, pois o segundo “poderia
responder ao processo em liberdade”, enquanto o primeiro ndo. Mas, nem todos os traficantes
deixaram de praticar o0 crime nos anos de sancéo rigorosa que se seguiram, ou mesmo depois
da vigéncia da “Lei da Inafiancabilidade da caca de animais silvestres”, como também restou
conhecida a Lei n°® 7.653, de 1988.

Outra questdo interessante ainda na década de 1980 e relacionada particularmente ao
Estado de S&o Paulo € a posicdo contundente adotada no projeto da Constituicdo Estadual
objetivando coibir definitivamente a caca em solo paulista, sob influéncia do texto da
Constituicdo Federal de 1988 e também da “Lei Fragelli”. De fato, o artigo 204 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1989, concebida na sequéncia da Constituicdo
Federal, veio a estabelecer que: “fica proibida a caca, sob qualquer pretexto, em todo o
Estado”. A partir de entdo, discutiu-se no meio juridico e doutrinario se o legislador pretendeu
incluir nessa proibicdo as modalidades de caca de subsisténcia, cientifica e de controle. O
entendimento majoritario indicou que ndo, pois, contrario senso, em S&o Paulo o indigena
estaria impedido de cacar para sua sobrevivéncia, biélogos ndo conseguiriam licenca véalida

para coletar material zooldgico para estudos, especialistas ndo poderiam capturar espécimes

% Interpretagdo do artigo 1° combinado com o paréagrafo 1°, do artigo 27 e artigo 34 da Lei n° 5.197 de 1967
(Lei de Protegdo a Fauna), com as alteragdes da Lei n® 7.653, de 12 de fevereiro de 1988.

* O homicidio simples foi descrito no caput do artigo 121 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848 de 1940):
“Matar alguém. Pena - reclusdo, de seis a vinte anos”, no caso do homicidio qualificado (pardgrafo 2° do
artigo 121) a pena prevista é de reclusdo de doze a trinta anos. Conforme artigo 310 do Cddigo de Processo
Penal - CPP (Decreto-Lei n° 3.689 de 1941) o juiz concede liberdade provisoria ao réu diante da inocorréncia
de hipdteses que autorizam a prisdo preventiva (artigo 312 do CPP); em sintese: no Brasil constitui regra o réu
responder ao processo em liberdade, se essa liberdade néo significar algum eventual prejuizo ao andamento
do processo.
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para acasalamento e perpetuacdo de espécies em extincdo e, também, ndo seria possivel o
controle de pragas causadas por espécies nocivas a salde humana ou a simples remogdo de
espécimes em locais com superpopulagdo®.

Ainda para compreensdo do sentido do artigo 204 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo (“Fica proibida a caca, sob qualquer pretexto, em todo o Estado™), sob o seu propdsito
original, convém conferir o texto da Emenda n°® 360 do Projeto da Constituicdo Estadual de
1989, de autoria de Oswaldo Bettio, Deputado Estadual que combateu duramente a pratica da
caca amadoristica, motivando a vedagdo generalizante da pratica de caca sob a expressdo:
“Amadoristica ou profissional, apresentada sob qualquer disfarce, como chamado ‘manejo de
fauna’, a caga é uma atividade que ndo pode ser permitida, pelos danos irreparaveis que
causa a ecologia. S6 no Rio Grande do Sul os predadores da natureza obtiveram protecdo aos
seus objetivos, através de um convénio gque vem sendo questionado pelas entidades
ecoldgicas” (grifo nosso). E finalizou o proponente: “O Estado de Séo Paulo deve firmar uma
posi¢do que ndo admita dubias interpretagdes, mantendo a rigorosa proibicdo de qualquer tipo
de caga, Unica forma de se proteger a nossa fauna das ambicbes desmedidas de cacadores
irresponsaveis. Sala das Sessdes, em 28-07-897%.

Na verdade, durante forte campanha pela preservacdo das espécies silvestres, 0s
movimentos ambientalistas na década de 1980 conseguiram éxito quanto a previsao de
proibicdo da caca no Estado de Sdo Paulo, de forma genérica, tendo a seu favor a opinido
publica que ja tornara possivel, em nivel federal, a imposicdo de severas san¢Ges aos atos de
caca ilegal previstos na Lei n°® 5.197/67, mediante as inovagdes da Lei n° 7.653/88 que
classificou os atos de caca ilegal como crimes inafiancaveis. Toda essa movimentacdo
ocorreu, na verdade, como uma reacao, porque, naquele periodo, quando se falava em caca no
Brasil remetia-se automaticamente & tdo alardeada caca predatoria ao jacaré no Pantanal
Mato-Grossense, situacdo que realmente merecia rapida repressdo do poder publico e que
motivou grande divulgacdo na imprensa, em especial nos noticiarios televisivos. A referida
mudanca da legislacdo federal acompanhada de vigorosa atuacdo dos 6rgaos de fiscalizacdo
reverteu o quadro a tal ponto que, duas décadas depois, o grande nimero de jacarés no
Pantanal provocou a retirada da espécie da lista de perigo de extin¢do e pesquisadores da

% Nesse mesmo entendimento: BECHARA, Erica. A Protecéo da Fauna Sob a Otica Constitucional. Sao Paulo:
Juarez de Oliveira, 2003, p. 168 e NASSARO, Marcelo Robis Francisco. Atos e modalidades de caga:
comentérios do artigo 204 da Constituicdo Estadual. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
AMBIENTAL, 8., 2004, Sao Paulo. Anais... Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2004.
p. 575-592.

% NASSARO, op. cit., p. 586.
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Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) defenderam a possibilidade de
manejo da espécie para aproveitamento econdmico®’.

Conforme entendimento majoritario, em S8o Paulo, o0 que restou absolutamente
proibido com imposicdo do art. 204 da Constituicdo do Estado foi a caca amadoristica,
levando-se em conta que a caca predatoria — profissional ou sanguinaria — ja era proibida em
razdo da legislacdo federal em vigor (Lei de Protecdo a Fauna, de 1967). O dispositivo nao se
referiu aos atos de caca relacionados na Lei n° 5.197/67, mas sim as “modalidades de caga”
reconhecidas pela doutrina especializada, que também constitui fonte de interpretacdo
juridica. Nesse sentido, a caca de controle, a cientifica e a de subsisténcia, por se tratarem de
situacdes extraordinérias, ndo teriam sido objeto de abordagem no texto da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo para encontrar respaldo, por outro lado, na legislacéo federal.

Reconheceu-se que a pratica de modalidades excepcionais de caga é necessaria em
certas circunstancias e deveria ser admitida para a garantia da satde ptblica (controle)®®, da
propria perpetuacdo das espécies animais (cientifica)®® e para a preservagdo da cultura
indigena reconhecida na Lei Maior, igualmente quanto ao exercicio dos direitos originarios

dos indios sobre as terras que legitimamente ocupam (artigo 231, da Constituicdo Federal).

Diminuicao da Pena e Aumento da Multa: de 1998 até a atualidade

Se a Lei Fragelli mostrou-se rigorosa demais na puni¢do dos crimes contra a fauna
silvestre, particularmente aqueles relacionados a caca e ao comércio ilegal, de modo
contrario, a Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais),
buscou viabilizar a conciliacdo quanto aos delitos praticados contra o meio ambiente em

geral. A mudanca foi imediatamente notada pela diminuicéo drastica das penas e pelo fato de

®" Trata-se da espécie Caimam crocodilus yacare, popularmente conhecida como “jacaré-do-pantanal”.
Pesquisadores como o hidlogo Marcos Eduardo Coutinho, da EMBRAPA Pantanal, publicaram conclusdes
indicativas da viabilidade do manejo da espécie, diante da constatacdo da existéncia de aproximadamente
quatro milhdes de individuos no meio natural: “a espécie encontra-se amplamente distribuida por toda
planicie pantaneira, podendo alcancar as maiores densidades até entdo relatadas para qualquer outra espécie
de crocodiliano no planeta (150 individuos/ km?” (COUTINHO, Marcos Eduardo. “Jacarés: criagdo ou
manejo?”, 07 dez. 2004. Disponivel em: <http://www.embrapa.br/imprensa/artigos/2002/artigo.2004-12-
07.2587691420/>. Acesso em: 02 maio 2011).

A Lei de Protecdo a Fauna (Lei n° 5.197/67) estabelecia no paragrafo 2° do seu artigo 2°: “Sera permitida
mediante licenca da autoridade competente, a apanha de ovos, lavras e filhotes que se destinem aos
estabelecimentos acima referidos, bem como a destruicdo de animais silvestres considerados nocivos a
agricultura ou a saude publica” (grifo nosso).

A mesma Lei n°® 5.197/67 estabelecia no seu artigo 14: “Podera ser concedida a cientistas, pertencentes a
instituicdes cientificas, oficiais ou oficializadas, ou por estas indicadas, licenca especial para a coleta de
material destinado a fins cientificos, em qualquer época”, e advertia no paragrafo 3°: “As licencas referidas
neste artigo ndo poderdo ser utilizadas para fins comerciais ou esportivos”.
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o infrator ndo mais permanecer preso durante O processo, cCOmMo ocorria por ocasido da
anterior inexisténcia de possibilidade de pagamento de fianca em casos de prisdo em
flagrante. A pena basica de seis meses a um ano de detencdo para os crimes contra a fauna
passou a caracterizar os delitos como de “menor potencial ofensivo” e, portanto, sujeitos a um
regime processual rapido — o chamado procedimento sumarissimo — com a possibilidade de
conversdo da pena em prestacdo de servicos a comunidade ou mesmo em pagamento de
cestas basicas’®.

Incompreensivel e até surpreendente para muitos ambientalistas e estudiosos do direito
ambiental a nova classificacdo legal em razdo de que o potencial ofensivo considerado pelo
legislador referiu-se a lesividade e ao valor do bem juridico tutelado. No caso da integridade
da fauna silvestre, ndo seria possivel uma explicacdo ldgica além de uma rapida diminuicao
do rigor anterior, considerado de fato excessivo. Fundamentadas, portanto, as criticas que a
lei recebeu em funcgéo da dosimetria nas novas possibilidades de sancao.

Apesar das pequenas sangOes dos crimes de natureza ambiental, ganharam forga as
infracbes administrativas (que resultam em multas, interdi¢cbes, apreensfes e outras
consequéncias) de que também trata a mesma Lei dos Crimes Ambientais, pelo rigor que as
posteriores normas regulamentadoras impuseram ao aspecto financeiro, objetivando onerar
com multas pesadas o explorador desautorizado dos recursos naturais, entre eles o0s
faunisticos. Nessa linha, surgiu primeiramente o Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de
1999, depois revogado — para atualizacdo — pelo Decreto n° 6.514, em 22 de julho de 2008,
que especificou sancBes ainda mais pesadas no aspecto financeiro em decorréncia de
autuacOes lavradas pelos agentes com competéncia de fiscalizacdo dos 6rgdos integrantes do
SISNAMA em todo o territério brasileiro’.

0 O rito sumarissimo desse processo especifico para as chamadas infracdes penais de menor potencial ofensivo
havia sido estabelecido pela Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, orientado “pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacéo
ou a transagdo” (artigo 2°), alcangando os crimes com pena maxima de restricdo de liberdade de até um ano de
detencéo, faixa ampliada posteriormente para até dois anos artigo 61, com nova redacdo trazida pela Lei
n°® 11.313, de 2006: “Consideram-se infracfes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravengOes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada
ou ndo com multa”.

Em vista de que a capacidade de atuacdo do Estado na area ambiental baseia-se na noc¢do de responsabilidades
compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (ndo obstante o carater supletivo da
legislacdo ndo-federal) e entre esses e os demais setores da sociedade, foram criados varios sistemas e
entidades, a partir da década de 1980, para articular e dar suporte institucional e técnico para a chamada
“gestdo ambiental” no pais. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) surgiram a partir da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispOs sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).
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Por fim, a questdo da competéncia de julgamento das agdes criminais envolvendo
fauna também gerou divergentes interpretacdes entre 6rgdos federais (da Justica Federal) e
Orgdos estaduais (de Justica Comum Estadual). Até o final do ano 2000 era aplicada a Sumula
91 do Superior Tribunal de Justica (STJ), de 21 de outubro de 1993, que estabelecia:
“Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes praticados contra a fauna”. Essa
sumula ja era alvo de criticas, pois, curiosamente, nela ndo fora especificada a fauna silvestre,
0 que seria razoavel em face da titularidade do bem juridico da Unido que exclui,
evidentemente, os animais domeésticos, estes de propriedade privada. A questdo foi finalmente
superada com o cancelamento da stimula em 08 de novembro de 20007, de forma que os
crimes praticados tanto em relacdo a fauna doméstica como em relacdo a fauna silvestre
passaram a ser levados ao conhecimento da Justica Estadual, salvo se envolverem tréfico
internacional ou se ocorrerem em propriedades da Unido, quando se configura a competéncia
da Justica Federal.

1.2 A Estrutura de Fiscalizacdo Ambiental em Séo Paulo

O primeiro documento em que se encontra a determinacédo de criagdo de uma “guarda
florestal” em Estados e Municipios € o Codigo Florestal de 1934, Decreto Federal n° 23.793,
de 23 de janeiro do mesmo ano, assinado por Getulio Vargas, chefe do governo provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brasil. Além de ter estabelecido uma estrutura vinculada ao
Governo Central para fiscalizacdo em todo o territério nacional, no capitulo 1V, sob o titulo
“Policia Florestal” (artigos 56 a 59)”, o Cédigo imp6s também a organizago de guardas, de

modo descentralizado para 0 mesmo fim, nos seguintes termos:

Os Governos dos Estados e dos Municipios organizarao os servicos de fiscalizagdo e
guarda das florestas dos seus territdrios, na conformidade dos dispositivos deste
Cadigo e das instrucdes gerais das autoridades da Unido, e cooperardo com estas no
sentido de assegurar a fiel observancia das leis florestais’®.

Quanto a fiscalizagdo do cumprimento das normas de caca e de pesca estabelecidas

inicialmente no mesmo Cadigo, foi igualmente atribuida aos Estados e aos Municipios a

"2 Publicacdo de cancelamento do Diério da Justica da Uni&o (DJU), de 23.11.2000.

™ O paréagrafo 1° do artigo 56 do Codigo Florestal de 1934 estabelece que: “A execucdo das medidas de policia
e conservacdo das florestas, constantes deste cddigo, serd& mantida em todo o territdrio nacional, por
delegados, guardas, ou vigias, do governo da Unido, nomeados, ou designados, especialmente para esse fim”.

™ Parégrafo 3°, do artigo 56, do Cédigo Florestal de 1934.
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responsabilidade de agir, independente do aparato de fiscalizagcdo federal, conforme o
paréagrafo Unico do artigo 162, em redacdo similar aquela voltada a guarda das florestas:

Os Governos dos Estados e Municipios organizardo os servicos de fiscalizacdo de
caga e pesca dos seus territorios e aguas, na conformidade dos dispositivos deste
Cadigo e das instrugdes gerais das autoridades da Unido, e cooperagdo com estas no
sentido de assegurar a fiel observancia das leis de caca e pesca.

Sobre a possibilidade de caca e pesca em &reas remanescentes de florestas ainda ndo
protegidas, o Cddigo indicou, no artigo 55, logo antes do capitulo reservado as atribuicdes de
policia florestal, que tais atividades “dependem de licenca prévia e expressa da autoridade
competente, observadas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis”. Portanto, a regra
para a caga acompanhou as restricdes do anterior Codigo de Caca — de 02 de janeiro, também
de 1934 — de forma que a captura de animais silvestres em area de floresta, ndo constituindo
parque, dependeria sempre de licenca prévia especifica, ao contrario do sistema anterior.
Quanto aos parques especificamente, j& existiam impedimentos a pratica de caga pelo proprio
sentido da protecéo especial a eles dirigida”.

A Constituicdo Federal promulgada no mesmo ano de 1934, terceira Carta do Brasil,
atribuiu a Unido a prerrogativa de legislar sobre “bens do dominio federal, riquezas do
subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua
exploracdo” (alinea “j,” do inciso XIX, do artigo 5°). Desse modo, pela primeira vez a palavra
“caca” aparecia em uma Constituicdo do pais, denotando a atengdo que o tema relacionado ao
uso dos recursos naturais despertava naquela fase. A Carta ainda estabeleceu que essa
competéncia legislativa ndo excluiria “a legislacdo estadual supletiva ou complementar sobre
as mesmas matérias”, bem como, as leis estaduais, nestes casos, poderiam, atendendo as
peculiaridades locais, “suprir as lacunas ou deficiéncias da legislacdo federal, sem dispensar
as exigéncias desta” (paragrafo 3°, do artigo 5°)°°.

Esse caréater supletivo e complementar da legislacdo estadual em relacdo a natureza
compreendeu uma férmula que seria mantida pelas Constituicdes posteriores, razao pela qual
os Estados deveriam participar com a proposicdo legislativa ambiental local e desenvolver
politicas de protecdo — incluindo nesse proposito a tutela da fauna silvestre — com as

limitagBes indicadas na Lei Maior. Nas décadas seguintes, além do aparato federal voltado a

> O paragrafo 1° do artigo 9° do Cédigo Florestal, em sua redagdo original, prescreveu que: “E rigorosamente
prohibido o exercicio de qualquer especie de actividade contra a flora e a fauna dos parques”.

76 A Constituicdo Federal de 1934 foi promulgada em 17 de julho desse ano e corresponde & 3¢ Constituicdo do
pais. A primeira das Constitui¢des do Brasil foi outorgada em 1824 e a segunda foi promulgada em 1891.



47

defesa ambiental centralizada, os Estados paulatinamente desenvolveriam mecanismos de
protecdo, ainda que ndo considerados suficientes, com destaque no campo da fiscalizacdo do
uso dos recursos naturais.

Até que fosse criada a “Policia Florestal” em Sao Paulo, as areas especialmente
protegidas contaram com os chamados guarda-parques que, na condicdo de funcionarios
destacados do Servigo Florestal estadual ou de contratados para vigilancia, se encarregavam
de evitar, por exemplo, a caca e a pesca ndo autorizadas nesses espacos. Ainda, mesmo depois
da criacdo da estrutura profissional no proposito de uma policia florestal preconizada pelo
Caodigo Florestal de 1934, os guardas de parque continuaram encarregados da vigilancia das
areas especialmente protegidas.

Convém, nesse ponto, realizar um breve giro sobre as politicas de protecdo a natureza,
inicialmente adotadas no Brasil sob influéncia do modelo colocado em prética por paises do
hemisfério norte, em particular os Estados Unidos. N&o por acaso, nesse pais restaram poucas
areas naturais, em razdo do acentuado grau de ocupacéo territorial em fins do século XIX,
circunstancia que “conduziu a politica de criacdo de areas protegidas por lei — os Parques —
sobre alguns daqueles remanescentes, sob o critério de relevante beleza cénica e grau de
isolamento quanto a interferéncias humanas, como ocorrera com a criacdo do Pargue
Nacional de Yellowstone, em 1872, tornando-se paradigmatico’’. A iniciativa também foi
adotada por diversos outros governos de paises tropicais, porém sem adaptacdo as suas
peculiaridades e prevaleceu como um padrdo de preservacdo de espacos naturais na condi¢ao
de fragmentos de uma “natureza intocada”, que deveria ser mantida longe da agdo do homem
para que fosse preservada sua integridade®.

No Brasil, os trés primeiros parques nacionais foram criados, em sequéncia, ha mesma
década: o Parque Nacional de Itatiaia, na divisa entre 0 Rio de Janeiro e Minas Gerais, em
19377 e, dois anos depois, 0 Parque Nacional do Iguacu, no Parana, e o Parque Nacional da
Serra dos Orgéos, no Rio de Janeiro, em 1939. Esses parques e outros posteriores, onde se
proibiu o exercicio de qualquer atividade contra a flora e a fauna, foram estabelecidos com
base no artigo 9° do Cddigo Florestal vigente, que trazia a primeira referéncia legal aos
parques nacionais, estaduais e municipais, com a definicdo em sua redagdo original de
“monumentos publicos naturaes, que perpetuam em sua composicao floristica primitiva,

trechos do paiz, que, por circumstancias peculiares, o merecem.”

" MENARIM, Carlos Alberto. A sombra dos jequitibas: Patrimdnio Ambiental e Politicas Publicas na criacéo e
implantacdo do Parque Estadual de Vassununga — SP (1969-2005). Assis: UNESP, 2009, p. 14.

® DIEGUES, Antonio Carlos Santana. O mito moderno da natureza intocada. 3. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2001.

" Criado pelo Decreto n° 1713, de 14 de junho de 1937.



48

Em S&o Paulo, os primeiros parques estaduais surgiram também apdés o Cdédigo
Florestal de 1934: o do “Jaragud” (Alto Tieté), entre Sdo Paulo e Osasco, em 1939; e o de
“Campos do Jorddo” (Mantiqueira), em 1941%°. Em 1942, foram criados: a Reserva Bioldgica
e Estacdo Experimental de Mogi-Guacu; e as Reservas Estaduais Lagoa Sdo Paulo, em
Presidente Epitacio, e a Reserva Estadual do Pontal do Paranapanema®™.

Retornando a especifica estrutura de fiscalizagcdo, em estudo sobre policia e meio
ambiente em Sao Paulo, Milton Sussumu Nomura destacou o fato de que o governo federal
avocava, na década de 1930, a questdo das florestas e da riqueza natural em geral sem,
contudo, inibir ou descartar o necessario envolvimento e participacdo dos estados e
municipios. Na sua anélise, a partir da centralizacdo, acompanhando definicdo de Klaus Frey,
houve uma abordagem “de carater ecologico-tecnocrata de planejamento, caracterizado pela
forte presenca da administracdo publica, por meio de instituicbes com amplas formas de
imposicdo e intervencéo”®.

As decisdes impositivas do Governo Central, na conclusdo de Warren Dean,
significaram uma “rejei¢do historica do liberalismo e uma reverséo para o controle estatal,
abafado desde os primeiros dias do imperio, mas agora revivido sob a bandeira de um
nacionalismo modernizante e tecnocrata”®. Todavia, essa postura de centralizagdo ndo
impediu as iniciativas das unidades da federagdo que até foram incentivadas no plano da
atividade de fiscalizacdo, dos trabalhos de policia florestal nos termos do Capitulo IV, artigos
56 a 69 do Cdédigo Florestal.

Em Sédo Paulo ja existia o Servigco Florestal como reparticio da Secretaria da
Agricultura, Industria e Comércio, desde 1927, ano em que foi criado e recebeu atribuicdes
até entdo pertencentes a Diretoria de Agricultura, por meio do antigo Horto Botanico e
Florestal, que veio a receber a denominacdo de Horto Florestal®’. Em 1941, deu-se a
reorganizacdo desse mesmo 6rgdo que passou também a desenvolver “fiscalizacdo e execucdo
do Cddigo Florestal, em colaboracdo com o Departamento de Boténica e Procuradoria de

Patriménio Imobiliario e Cadastro do Estado”. Todavia, ainda ndo comportava um corpo de

8 Respectivamente, pelo Decreto Estadual n° 10.879, de 1939 e Decreto Estadual n° 11.908, de 1941.
Respectivamente, pelo Decreto Estadual n® 12.500, pelo Decreto Estadual n® 13.049 e pelo Decreto-Lei
Estadual n° 13.075, todos de 1942.

NOMURA, Milton Sussumu. Policia e meio ambiente: desafios e perspectivas organizacionais. 2004.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2004, p. 57.

& DEAN, op. cit., p. 276.

O “Servigo Florestal” de Sdo Paulo foi criado pela Lei Estadual n® 2.223, em 31 de dezembro de 1927.



49

fiscalizacdo a que se pudesse atribuir o titulo de “guarda florestal”, 0o que somente viria a
ocorrer em 1943%,

Em fevereiro de 1943, foi atribuida a Procuradoria do Patriménio Imobiliario e
Cadastro do Estado a responsabilidade pelas atividades de protecdo®® que, alguns meses
depois, em 28 de julho, foram direcionadas ao Servigo Florestal nos seguintes termos de
Decreto-Lei Estadual: “Passam a competir exclusivamente ao Servigo Florestal da Secretaria
da Agricultura, Industria e Comércio, os servi¢os de guarda e fiscalizacdo das florestas do
Estado [..]"%".

O mesmo Decreto do entdo Interventor Federal no Estado de S&o Paulo, Fernando
Costa, também organizou a Policia Florestal estadual, finalmente atendendo a prescri¢do do
Caodigo Florestal de 1934. No seu artigo 16, estabeleceu-se que: “Incumbe a Policia Florestal
os servicos de fiscalizacdo e guarda das florestas existentes no territério do Estado, das
reservas florestais oficiais e, ainda, cumprir e fazer cumprir as determinag0es de autoridade
competente no tocante & defesa das matas, ao reflorestamento e & caca e pesca’®®.

O efetivo de guardas florestais, inicialmente previsto, era de 520 homens®’. Passados
dois anos, com o Decreto-Lei n® 15.143, de 19 de outubro de 1945, o Governo do Estado
reorganizou o Servico Florestal e instituiu o cargo de Diretor do Servi¢o Florestal, nomeado
em comissdo. As atribuicGes dos 6rgdos que compunham o Servico Florestal, por sua vez,
seriam previstas em regimento proprio®™.

O regulamento do Servico Florestal, ou Regimento, veio somente a ser aprovado em
1949°! e, por meio desse instrumento, a Forca Publica do Estado foi chamada & protecdo dos
recursos naturais, constituindo um grupo propriamente policial para exercicio de fiscalizacao,

conforme o seu artigo 4°:

Além do corpo efetivo de guardas-florestais a que se refere o artigo 17, do Decreto-
Lei n° 13.487, de 28 de julho de 1943, a Policia Florestal contard com um
contingente de oficiais e pragas da Forca Pdblica do Estado, ao qual incumbira o
exercicio das fungdes policiais previstas no art. 1° deste Regulamento.

& MARTINS, Zoraide. Agricultura paulista: uma histéria maior que cem anos. Sdo Paulo: Secretaria da
Agricultura e Abastecimento, 1991, p. 217.

% Decreto-Lei Estadual n° 13.213, de 08 de fevereiro de 1943.

8 Decreto-Lei Estadual n° 13.487, de 28 de julho de 1943, artigo 3°.

% |bid., artigo 16.

8 |bid., artigo 21.

% NOMURA, op. cit., p. 58.

% Decreto Estadual n° 19.008-A, de 14 de dezembro de 1949.
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As atividades atribuidas ao inicial contingente de 28 homens — em um pelotdo com
cinco segundos-sargentos, quatro cabos e 18 soldados, comandados pelo entdo 2° Tenente
Odilon Spinola Neto — estavam relacionadas a uma gama variada de servicos, entre eles:
fiscalizacdo das determinacdes legais referentes a caca e pesca; lavratura de autos de multa e
apreensdo contra infratores da legislacéo florestal; guarda e fiscalizagdo das Reservas, Hortos
e Parques Estaduais; fiscalizacdo das regras contidas no Codigo Florestal; divulgacdo da
legislacdo florestal; prevencdo e combate aos incéndios florestais; prevencdo e repressao dos
crimes e contravencdes nas zonas de suas vigilancias e fiscalizacdo; e vigilancia especial no
que se refere a soltura de baldes™.

A prevencdo e a repressdao da caca irregular ganharam impulso e rigor com a
integracdo do efetivo destacado da Forca Publica estadual junto a nascente Policia Florestal
de S&o Paulo pela maior capacidade para uso de forca, valendo-se do manuseio comum de
arma de fogo pelos componentes militares. Para a prisdo de cagadores, em regra armados,
seria necessaria a atuacao de agentes também armados e treinados, o que foi possivel com a
presenca dos militares em servigco destacados junto ao novo 6rgéo, inicialmente vinculado a
Secretaria da Agricultura.

Em 1986, o 6rgdo foi vinculado a Secretaria do Meio Ambiente (SMA), criada no
mesmo ano e responsavel pelo desenvolvimento da politica de meio ambiente do governo
estadual®®. Assim como ocorria anteriormente junto a Secretaria da Agricultura, a ligagdo a
nova pasta foi estabelecida mediante convénio e mantida para fundamentar plena
competéncia de fiscalizacdo aos seus agentes. A mudanga teve o propésito de aperfeicoar a
atividade de fiscalizacdo e, apesar do respectivo contingente permanecer subordinado
administrativamente a Secretaria de Seguranca Publica (SSP), manteve sua operacionalidade
alinhada as prioridades definidas pela politica de meio ambiente em Sdo Paulo e manifestas
basicamente nas leis estaduais e nas posteriores Resolugdes da SMA.

Em 1989, a Constituicdo Estadual explicitou essa estrutura de fiscalizacéo,
prescrevendo-a como parte do sistema de protecdo de desenvolvimento do meio ambiente em

S&o Paulo (artigo 195)%, sem prejuizo da competéncia dos corpos de fiscalizacdo dos demais

% Decreto Estadual n° 19.008-A, artigo 1°.

% Em 24 de marco de 1986, o governador de S&o Paulo André Franco Montoro assinou o Decreto n° 24.932,
que criou a SMA e instituiu o Sistema Estadual do Meio Ambiente.

% «Artigo 195 - As condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, com aplicacdo de multas diarias e progressivas no caso de
continuidade da infragdo ou reincidéncia, incluidas a reducdo do nivel de atividade e a interdicéo,
independentemente da obrigacgdo dos infratores de reparacdo aos danos causados. Pardgrafo Gnico - O sistema
de protecdo e desenvolvimento do meio ambiente sera integrado pela Policia Militar, mediante suas unidades
de policiamento florestal e de mananciais, incumbidas da prevencéo e repressdo das infracBes cometidas



51

orgdos estaduais, o que consolidou sua participacdo no esforgo conjunto para colocar em
pratica as politicas publicas de meio ambiente no espaco geografico paulista.

O retrospecto apresentado indicou as etapas da organizacdo do sistema de fiscalizagédo
do uso dos recursos naturais no Estado de Sdo Paulo, independente da atuacdo do Governo
Federal, destacando, em 1949, a formacdo — nos quadros da Forca Publica — do chamado 1°
Pelotdo de “Policiamento Florestal”. O efetivo inicial de 28 homens — com o tenente
comandante — foi ampliado e recebeu sucessivas denominacGes em estruturas mais
complexas, nas seguintes conformacdes ao longo dos anos: “Corpo de Policiamento
Florestal”, no nivel de companhia em 1956; “Corpo de Policiamento dos Recursos Naturais”,
em 1971; “1° Batalhdo de Policia Florestal e de Mananciais”, em 1975; “Comando de
Policiamento Florestal e de Mananciais”, no d&mbito de Grande Comando, em 1987; e
“Comando de Policiamento Ambiental” (CPAmb), nome oficializado mediante o Decreto
Estadual n° 46.263, de 09 de novembro de 2001%.

Essa dltima denominacao teve o mérito de identificar a atividade policial especializada
em toda sua amplitude e em harmonia com o avango da demanda de fiscalizagdo ndo apenas
no meio natural — floresta, mananciais, como registrava o nome anterior. O 6rgdo nomeado
CPAmMDb, no inicio do novo século, coordena quatro batalhGes, com efetivo total de 2.300
homens distribuidos em 116 unidades operacionais para atuagdo em todo o territorio paulista.
Em razdo do trabalho ininterrupto de fiscalizacdo do uso dos recursos naturais e de sua
formacéo caracteristica, tem sido considerado o mais antigo corpo militar de prote¢do ao meio
ambiente da América Latina.

1.3 Contencéo da Caca llegal pelo Policiamento Ambiental Paulista

Em 29.11.2003. A patrulha se deslocou até o municipio de Tarumd onde
surpreendemos, nas margens do corrego Taruma, o sr. D.A.S. com uma gaiola (tipo
batedeira), com as suas 02 armadilhas (alcapdes) armadas, contendo no interior da
gaiola uma coleirinha, a qual estava sendo utilizada como chama, porém o infrator
ainda ndo havia capturado nenhum péssaro. Diante do ocorrido, o sr. D.A.S. foi
conduzido até o Distrito Policial de Tarumd, onde foi lavrado o BO/TC n° 158, com
base no artigo 29 da Lei 9.605/98 e respectivo auto de exibicdo e apreensdo da
gaiola e do passaro. Com base nos artigos 1°, 10° e 13° da Lei 5.197/67 foi lavrado o
AlA n° 44230 no valor de R$ 612,53. Agravante: dolo, mesmo que eventual.

contra 0 meio ambiente, sem prejuizo dos corpos de fiscalizagdo dos demais orgdos especializados”
(Constituicdo do Estado de Sao Paulo, de 05 de outubro de 1989).

% Até 1980, informagdes constantes no trabalho: GRITTI, Euzébio Carlos. Resumo histérico do 1° BPFM. Sdo
Paulo. PMESP, 1980. (datilografado). Ap6s 1980, informacdes obtidas diretamente no comando do 6rgéo
policial, em S&o Paulo, capital (Comando de Policiamento Ambiental - CPAmb).
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Atenuante: menor grau de compreensdo e escolaridade; o sr. D.A.S. é pessoa
humilde de conhecimento, tendo cursado somente o primeiro ano do ensino
fundamental®.

A denominagdo “Policia Militar Ambiental” ou “policiamento ambiental” de S&o
Paulo, como ramo de atividade especializada da Policia Militar paulista, é o titulo atual da
estrutura que se mantém em funcionamento, executando as mesmas atividades definidas em
1949, somadas a outros encargos advindos ao longo das décadas seguintes, no esfor¢o de
acompanhamento das intensas movimenta¢Ges sociais, politicas, culturais e econdmicas
envolvendo a questdo ambiental em S&o Paulo””’.

Mesmo diante de uma variedade de atribuicGes, a basica contencdo de atos ilegais de
caca — vinculados ou nédo ao trafico — se manteve ao longo das Ultimas décadas do século XX
e se mantém até o periodo contempordneo como atividade relevante do 6rgdo policial
estadual dedicado a chamada fiscalizagdo ambiental. Note-se que os atos de caga voltados ao
trafico de animais silvestres sdo caracteristicos de caca profissional, expressdo empregada
juridicamente para designar a caca comercial, ou caca com propésito de negociacdo do
produto da atividade em oposicdo a caca por esporte ou a caca de subsisténcia, justificando-se
no primeiro caso 0 aumento de pena previsto em 1998, no paragrafo 5°, do artigo 29, da Lei
n° 9.605%,

No entanto, a prova do liame entre a caca de animal silvestre e o propésito de
comércio raramente é obtida tanto no momento dos registros e das investigacdes policiais
guanto na posterior etapa processual do regular ciclo da persecucdo penal. Ocorre que a caca,
0 transporte, 0 cativeiro e 0 neg6cio clandestinos envolvendo animal silvestre sempre foram
concretizados usualmente de forma discreta ou dissimulada, circunstancia que denota o

conhecimento geral do carater ilicito das condutas correlatas, especialmente a partir da Lei

% Histérico do BOPAmb n° 030794, de 29.11.2003, lavrado por policiais do 2° Pel, da 42 Cia, do 2° BPAmb.

9 «policia Militar” ¢ nome da milicia paulista a partir de 1970, com a unificagdo da entio For¢a Publica com a
Guarda Civil, concretizada pelo Decreto-Lei Estadual n° 217, de 08 de abril de 1970.

% A pena para 0s crimes previstos no artigo 29 da Lei n° 9.605 de 1998, dentre eles o de cacar, é de detencéo de
seis meses a um ano, e multa (delito considerado, portanto, de menor potencial ofensivo nos termos da Lei n°
9.099, de 1995). Todavia, conforme artigo 15, inciso Il, da mesma Lei, existem circunstancias que agravam a
pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime, entre outras: “ter o agente cometido a infracdo: a) para
obter vantagem pecuniéria; [...]; g) em periodo de defeso a fauna; [...] m) com o emprego de métodos
cruéis para abate ou captura de animais. Também o paragrafo 4° do artigo 29 prescreve que “A pena ¢
aumentada de metade, se o crime é praticado: | - contra espécie rara ou considerada ameacada de extin¢éo,
ainda que somente no local da infracdo; Il - em periodo proibido a caca; Ill - durante a noite; 1V - com abuso
de licenca; V - em unidade de conservacdo; VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de
provocar destruicdo em massa. Ainda, o paragrafo 5° do artigo 29 impde: “A pena € aumentada até o triplo, se
o crime decorre do exercicio de caga profissional” (grifos nossos).
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dos Crimes Ambientais, de 1998, quando aumentaram significativamente as campanhas de
iniciativa publica ou privada de carater educativo.

Como se constatou, a caca ndo é voltada apenas a obtencdo de espécimes para alcance
de vantagem econdmica — ela pode se destinar apenas ao lazer, por exemplo — e da mesma
forma nem todo o tréfico de animais silvestres faz circular espécimes retirados do meio
natural. Entdo, quando ndo se consegue diminuir o interesse do eventual comprador ou
desestimula-lo quanto a aquisi¢do clandestina do animal no fim do ciclo criminoso, a
repressao a caca ilegal (no inicio do ciclo) faz o traficante trazer os animais de locais cada vez
mais distantes ou negociar aqueles ja nascidos no cativeiro em condicdo irregular. Esse é o
quadro revelado nos mais recentes anos de atuagéo do policiamento ambiental em S&o Paulo,
em funcéo dos registros de apreensdes de animais traficados.

Certo € que, ao lado da caca com caracteristica profissional voltada ao trafico, de
prioritaria coibigdo, existe a circunstancial continuidade de caga de subsisténcia, da caca de
controle (para diminui¢do da quantidade de animais considerados nocivos em determinado
tempo e local), também da caca para fins cientificos (cientifica) e da caca esportiva®.
Especificamente em S&o Paulo, excetuada a caga esportiva que a Constituicdo Estadual
proibiu inexoravelmente no seu artigo 204 e a profissional que ja era proibida desde 1967 em
todo o pais, as demais modalidades remanesceram como uma possibilidade restrita e
dependente de autorizacdo especifica. A necessidade de permissdo, licenca ou autorizacao
prevista na Lei dos Crimes Ambientais de 1998, em situacBes extraordinarias, veio a
confirmar a regra da proibicao da caca no pais'®.

Diante dessas circunstancias, a repressdo a caca ilegal significou para o policiamento
ambiental, mesmo que de modo ndo planejado, um caminho para coibir o trafico de animais
silvestres, mas ndo o Gnico como se vera. Do total de 13.952 autuacdes registradas no periodo
de 1999 a 2009 no Sistema de Administracdo Ambiental (SAA), do CPAmb, relacionadas a

% Por vezes também ocorre um tipo de caca que pode ser enquadrada no intervalo entre a subsisténcia e o
esporte, por habito mantido em alguns locais no interior do Estado que associa o esporte e 0 consumo do
animal cagado, a exemplo da ocorréncia registrada em 02.10.2001: “Durante patrulhamento pelo municipio de
Candido Mota, a patrulha deparou com 03 (trés) pessoas praticando atos de caga na Agua do Pari Veado.
Durante a abordagem constatou-se que 0s mesmos estavam de posse de 01 (um) tatu abatido. Foram
apreendidas 02 (duas) espingardas, uma arma tipo cartucheira calibre 40, sem marca, n°® P176387, outra tipo
‘rabo de cotia’, fabrica¢do caseira, sem marca e nimero, ambas com 01 (um) cano cada e cabo de madeira, as
duas municiadas. Foi apreendido ainda: 16 (dezesseis) cartuchos de metal cal. 40, sendo 12 (doze) intactos e
04 (quatro) deflagrados. Diante dos fatos, foram conduzidos a delegacia de policia, onde foi elaborado o auto
de prisdo em flagrante delito” (fragmento do histdrico do BOPAmb n°® 010523, elaborado por policiais do 2°
Pel, da 42 Cia, do 2° BPAmb).

1900 préprio artigo 29, da Lei n° 9.605 de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), principal conjunto de normas de
protecdo a fauna silvestre, estabelece em seu caput a defini¢do da conduta criminosa como “Matar, perseguir,
cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissao,
licenca ou autorizagio da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida” (grifo nosso).
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fauna no Estado de S&o Paulo, constatou-se que 7.981 (57,2 %) referem-se a atos de caga ou
maus-tratos; 459 referem-se a transporte irregular; 4.850 referem-se a animais em cativeiro e
662 referem-se a atos de negécios envolvendo animal silvestre™®*.

Apesar do grande numero de ocorréncias que resultaram em apreensdo de animais
silvestres envolverem atos de caga nos anos seguintes a vigéncia da Lei n°® 9.605 de 1998,
numericamente, os animais apreendidos em S&o Paulo no periodo em analise foram
capturados, em sua maioria, em outros Estados, em razdo da sua distribuicdo geogréafica
natural abrangente, contemplando especialmente as regides do Norte e do Nordeste'%2.

Observando-se os dados do 2° Batalhdo de Policia Ambiental, com sede em Birigui e

4rea de atuacio que cobre todo o oeste do Estado de S&o Paulo®®

, verificou-se que no periodo
de 1999 a 2009 os seus policiais foram responsaveis pela lavratura de 1.891 autuacOes
ambientais em ocorréncias relacionadas a fauna silvestre e, desse total, 897 referem-se a

constatacao da prética de atos de caca, ou seja, 47,4% deles™®.

101 Fonte: CPAmb, pesquisa no SAA. Antes de 1999 (ano que se instituiu 0 SAA) os dados nio estdo disponiveis.

1920 porta-voz do policiamento ambiental de S&o Paulo manifestou-se na Camara Municipal de S&o Paulo, em
17.06.2009, durante reunido da Comissao de Estudos de Protecdo Animal, presidida pelo vereador presidente da
Comissdo, Roberto Tripoli, enfatizando que: “metade das apreensdes dos bichos em todo Estado acontece na
regido metropolitana de Sdo Paulo. 80% dos animais apreendidos provém de outros estados” (COMISSAO
discute trafico de animais silvestres, Cémara Municipal de S&o Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.camara.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article &id=1364:comissao-discute-
trafico-de-animais-silvestres&catid=34:comissoes&Itemid=91>. Acesso em: 26 maio 2011).

103 0 20 BPAmb foi criado em 30 de setembro de 1976, pelo Decreto Estadual n° 8.684 e inaugurado em 21 de
junho de 1977, na Travessa Marechal Deodoro n° 107, Centro de Birigui/SP (mesmo endereco atual). E um
dos quatro BatalhGes de Policia Ambiental de Sdo Paulo (BPAmb) que integram o Comando de Policiamento
Ambiental (CPAmb). Como unidade especializada da Policia Militar, o0 2° BPAmb responde pela seguranga
socioambiental em uma &rea de 77.252,40 kmz, abrangendo as regides administrativas de Aragatuba, Bauru,
Presidente Prudente e Marilia, totalizando 186 municipios (o0 Estado comporta hoje 645 municipios), o que
corresponde aproximadamente a um tergo do territério paulista. A &rea do batalhdo redne 3.135.351
habitantes e a unidade possui 379 policiais (a relacdo é de 8.272,69 habitantes e 203,83 km? por policial),
registrando uma média 1.305 ocorréncias por més. O 2° BPAmb possui quatro Companhias operacionais
(Cias): a primeira, com sede em Birigui; a segunda, com sede em Bauru; a terceira, com sede em Presidente
Prudente; e a quarta, com sede em Marilia. Cada uma dessas Companhias possui Pelotdes (Pel) e Bases
Operacionais (BOp), com reas territoriais proprias de atuagdo e arquivos de seus boletins de ocorréncia
registrados. As quatro Companhias do 2° BPRv administram um total de nove Pelotdes (Pel) e dez Bases
Operacionais (BOp), com sedes nas seguintes cidades: Aracgatuba (1° Pel, 12 Cia); Penapolis (BOp, 1° Pel, 12
Cia); Castilho (2° Pel, 12 Cia); P. Barreto (BOp, 2° Pel, 12 Cia); Bauru (1° Pel, 22 Cia); Lins (BOp, 2° Pel, 22
Cia); Barra Bonita (2° Pel, 22 Cia); Presidente Prudente (1° Pel, 3% Cia); Rancharia (BOp, 1° Pel, 32 Cia); P.
Venceslau (BOp, 1° Pel, 32 Cia); P. Epitacio (BOp, 1° Pel, 32 Cia); Dracena (2° Pel, 32 Cia); Panorama (BOp,
2° Pel, 32 Cia); T. Sampaio (3° Pel, 32 Cia); Rosana (BOp, 3° Pel, 3% Cia); Marilia (1° Pel, 42 Cia); Tupa (BOp,
1° Pel, 42 Cia); Assis (2° Pel, 42 Cia); e Ourinhos (BOp, 2° Pel, 42 Cia) [SAO PAULO (Estado). CPAmMb -
Comando de Policiamento Ambiental. 2° BPAmb. Disponivel em: <http://www.polmil.sp.gov.br/
unidades/cpamb/batalhao/2_batalhao/informacoes.htm>. Acesso em: 11 jul. 2011].

1940 levantamento foi realizado também por meio de registros do Sistema de Administracdo Ambiental (SAA).
Instituido no final da década de 1990, ele centraliza as informagBes quanto as ocorréncias e ao resultado das
acBes policiais, com langcamentos diarios realizados por operadores de cada sede de Pel ou de BOp. Os niveis
de acesso acompanham os niveis de administracdo pelo critério geografico (CPAmb em todo o Estado —
comando central; BPAmb na area; Cia na subdrea; Pel e BOp nos setores de circunscrigao respectivos).
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Fonte: Divisdo Operacional do CPAmb.

Figura 1 - Area de abrangéncia dos quatro batalh®es de policia ambiental do Estado de S&o Paulo

Fonte: Secdo Operacional do 2° BPAmb.

Figura 2 - Destaque da area do 2° Batalhdo de Policia Ambiental no Estado de Sao Paulo (regido oeste)
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Tabela 1 - NUmero de autuagdes ambientais relativas a fauna silvestre na &rea do 2° Batalh&o
de Policia Ambiental (oeste paulista), de 1999 a 2009 (atos de caga, demais
enquadramentos e totalizacdo).

Ano Atos de caca enquggrr];?rin tos Total
1999 45 27 72
2000 38 54 92
2001 86 51 137
2002 116 61 177
2003 156 66 222
2004 94 43 137
2005 110 43 153
2006 65 68 133
2007 58 194 252
2008 57 175 232
2009 72 212 284
897 994 1.891

Fonte: SAA, CPAmb

Poder-se-ia imaginar, com base nesse dado significativo — quase metade das autuacoes
por ato de caca —, que o trafico se mantém pela circulagdo de animais cagados no proprio
Estado, mas as apreensfes revelam que ndo é isso que ocorre. Levantamento completo
realizado pelo CPAmb identificou as espécies mais apreendidas em territorio paulista nos
cinco primeiros anos do periodo em analise e concluiu que os passeriformes, conhecidos
popularmente como péssaros ou passarinhos, constituiam o principal alvo dos traficantes,
somando 98% das apreensdes, seguidos dos repteis e mamiferos. Ainda: as dez espécies mais
traficadas possuiam distribuicdo geografica em outros Estados, especialmente do Norte e
Nordeste '*.

Como pode isto ocorrer? A resposta parece clara: com a rdpida diminuigdo dos habitat
de animais silvestres na area que mais velozmente se desenvolveu no pais, o Estado de Séo
Paulo assumiu a condicdo de consumidor de espécimes cacados em outros Estados da
Federacdo. Ndo somente pela diminuicdo dos habitat, mas especialmente pela grande
concentracdo populacional no Estado, formadora da demanda. Quanto as espécies

passeriformes com maior quantidade de apreensdes, justifica-se o interesse do mercado

105 As dez espécies com maior nimero de espécimes apreendidos em S&o Paulo, na ordem indicada pelo
CPAmb, sdo as seguintes: canario-da-terra, coleira-baiano, picharro, tico-tico, azuldo, pintassilgo, péassaro-
preto, curid, bigodinho e galo-de-campina (SAO PAULO (Estado). Secretaria Estadual do Meio Ambiente.
Policia Militar Ambiental. Tréfico de animais da fauna silvestre nacional: Dados Estatisticos e Estratégias
Operacionais 2001-2005. Sdo Paulo: Policia Militar Ambiental, 2005, p. 20).
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clandestino em passaros canoros que podem ser transportados em pequenos espacos, de forma
dissimulada e em grande quantidade, até para compensar a desvantagem do Sseu preco
individual — menor — em relagdo a outros animais silvestres de maior porte. Por esses
motivos, é compreensivel que as apreensdes mais expressivas, em nameros de espécimes,
tenham ocorrido n&o durante a fase da caca, mas durante o transporte’®.

De fato, as ocorréncias com caracterizacdo de caga — ou atos de caca — em S&o Paulo
envolvem, normalmente, poucos animais que sdo apreendidos, como é o caso do crime
ambiental flagrado em 25.11.2007 por patrulha do policiamento ambiental, no municipio de
Gabriel Monteiro, regido de Aragatuba, quando o infrator utilizava um péassaro como “chama”
para atrair outros da mesma espécie e capturéd-los, tipo de ocorréncia comum na érea do
2° Batalhdo de Policia Ambiental como se nota pela descrigdo semelhante aquela de abertura

do presente topico:

Durante policiamento rural ambiental, esta patrulha deparou-se com o autor dos
fatos, sr. Pedro, na posse de uma gaiola com passaro chama, sendo este canario-da-
terra e um algapdo armado fixado na mesma e um outro alcapdo com 03 (trés)
canarios-da-terra recém-capturados. A gaiola com o péassaro chama citado
encontrava-se pendurado em uma &rvore nas imediagdes. O sr. Pedro corrobora a
versdo de que assumiu a autoria dos fatos e diz ndo ter licenca do 6rgdo competente.
Diante dos fatos, foi lavrado auto de infragdo ambiental n® 176259, por apanhar
animais da fauna silvestre no valor de R$ 1.606,15, auto de infracdo ambiental
n° 176257, por utilizar animais da fauna silvestre no valor de R$ 535,05 e auto de
apreensao dos animais e objetos, sendo estes: 04 (quatro) canarios-da-terra, 01 (uma)
gaiola de ferro e 02 (dois) algapdes. Os passaros foram soltos no local devido ao fato
de ter sido recém-capturados e de se encontrar em seu habitat natural e relacionados
em auto de soltura prépria da Policia Militar Ambiental. Em tese, o autor infringiu o
artigo 29 da Lei 9.605/98'".

E a dificuldade em vincular o ato de caca com o envolvimento no trafico de animais €
constante, qualquer que seja o local da ocorréncia e o tipo de conduta eventualmente flagrada.
Diante da apreensdo de animais cagados, que estejam vivos ou mortos, raramente se pode
concluir, de imediato, sobre o propdsito do respectivo ato de caca, que serd coibido a priori

em razdo da regra proibitiva em todo territério nacional, ressalvadas as permissdes legais.

108 «“Em que pese a existéncia de apreensdes de animais da fauna silvestre também endémicos ao Estado de S&o
Paulo os dados das ocorréncias indicam grande esforco de captura (atos de cagca) em outros Estados da
Federacdo, em especial aqueles situados no nordeste e norte do Brasil. Isso porque ndo raras vezes se
apreendem, por exemplo, mais de 400 (quatrocentos) canarios-da-terra em uma Unica ocorréncia de
transporte irregular (sem origem), o que leva a conclusdo de que tais animais ndo foram, de regra, capturados
no Estado de Sdo Paulo” (SAO PAULO (Estado), op. cit., 2005, p. 20). Note-se que 0 canério-da-terra —
primeiro colocado das apreensfes no periodo — é um passaro encontrado no meio natural em varios pontos do
Brasil, inclusive em Sdo Paulo, ndo obstante a sua concentracdo (nimero de individuos em determinado
espaco) ser variavel.

07 Transcri¢io do campo “histérico” do verso do BOPAmb de n° 078017, de 25.11.2007 (data da emissdo),
lavrado por policial militar integrante de equipe de patrulhamento do 1° Pel, da 12 Cia, do 2° BPAmb.
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Mesmo a quantidade de animais apreendidos em determinada ocorréncia nao consiste, por si
s0, indicacdo do objetivo de trafico, apesar de constituir informacdo relevante que, somada a
outras circunstancias, caracteriza o propésito de comercializacdo e envolvimento do cacador
no ciclo do trafico de animais silvestres na condicdo de “pegador” (também chamado de
“apanhador”), quando trazendo consigo espécime vivo'®,

A verificacdo sobre o propo6sito do cacador quanto ao objeto da caca sempre foi o
recurso disponivel ao agente policial para identificar a vinculacdo ao trafico e, na situacdo de
flagrancia delituosa, o infrator normalmente ndo colabora com informacdes. Nesse caso, a
posse irregular de animais vivos ou mortos de determinadas espécies — ou produtos e
subprodutos —, a quantidade ou volume desse objeto de crime, e as préprias circunstancias da
apreensdo, formam um conjunto de informagdes indicativas relevantes. Por esse motivo, 0
raciocinio que identifica a ligacdo com o trafico ilegal também se aplica em ocorréncias
durante o transporte ou cativeiro transitorio envolvendo terceiras pessoas e que resultam em
apreensdo. Nessa compreenséo, vislumbram-se seis principais motivos comumente associados

a determinados animais cagados, para prop0sito — ou ndo — de trafico:

(1) Para o consumo de carne, gordura e dos ovos: anta, cateto, queixada, capivara,
paca, cutia, tatu, peixe-boi, perdiz, mutum, jad, ema, tartaruga e jabuti;

(2) Por causarem prejuizos ao produtor rural, predando animais domésticos e
atacando plantacdes: lobo-guara, onca-pintada, suguarana, cachorro-do-mato,
raposa, mucura, sucuri, &guia, gavido, falcdo, caititu e macaco;

(3) Pelo alto valor comercial de suas peles: jacaré-de-papo-amarelo, jacaré-do-
pantanal, jacaré-acu, onca e jaguatirica;

(4) Para a utilizacdo de penas, plumagem e cascos: ema, arara, papagaio, tartarugas
de 4gua doce e tartarugas marinhas;

(5) Para o comércio ilegal, onde servem como animais de estimacéo: araras, curio,
papagaio, canario-da-terra, sabia, macaco-prego, mico-estrela, sagui, iguana,
jiboia, tartaruga, jabuti e inimeros peixes;

(6) Para extracdo de veneno, que é utilizado na producdo de medicamentos:

jararaca, cascavel, aranha, escorpio, inlimeros insetos e anfibios'®.

O consumo move cacadores, seja no ambito da caca de subsisténcia ou ndo; mas
existem outros que se orientam apenas pelo propdsito do abate ou da captura do animal, na

198 pegador, ou apanhador, é denominagdo popular do cacador que captura animais silvestres (especialmente
aves) e recolhe ovos e outros produtos para comercializar. A palavra foi utilizada quatro vezes na redacdo do
Relatério da CPIBIOPI, de 2006, do Congresso Nacional; cita-se como exemplo o resumo da declaracédo de
Joselito dos Santos na p. 293: “Quanto a ‘Paraiba’, considera-o um bom pegador, mas depende de
atravessadores para vender os animais”. No caso de recolha de amostras de origem animal ou vegetal para o
proposito de biopirataria (que também pode ser identificado como trafico), empregou-se a designacdo
“coletor”, nos termos do mesmo relatorio da CPIBIOPI, p. 110, 173 e 449 para diferenciar da a¢do do
“pegador”, pelo objeto diverso de interesse. (p. 449: “Devem ser implementadas politicas publicas
especificas, com vistas ao atendimento das comunidades carentes identificadas como coletoras de material
para agdes de biopirataria”) BRASIL, op. cit., 2006.

199 SALERA JUNIOR, Giovanni. Caca ilegal. Jornal Atitude, Gurupi/TO, 22 fev. 2007, edigdo n. 6, p. 2.
Disponivel em: <http://www.atitudetocantins.com.br>. Acesso em: 10 maio 2011.
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condicdo de objeto que serd exibido posteriormente como um troféu, ou representado em
fotos ou filmagens junto com a imagem do “her6i cacador”, nesse caso configurando a caca
esportiva ndo vinculada ao consumo da carne do animal. Também em outros casos 0s
prejuizos causados por animais a agricultura servem como explicacdo ou justificativa de atos
de caca (de controle). Persiste, concomitantemente, a possibilidade de obtencdo de lucro com
a venda de peles, utilizacdo de produtos, e a prépria negociacdo do animal que serd
aproveitado para fins diversos na mao de receptadores, ou mesmo a exploracéo de substancias
— igualmente produtos — como o veneno de serpentes considerado valioso.

Note-se que, nas situacbes de flagrancia delituosa, os registros em boletim de
ocorréncia provocam basicamente responsabilizacbes em duas esferas: a penal e a
administrativa, de forma simultanea e independente. A partir do final da década de 1990
ocorreu a diminuicdo do rigor das sanc¢Bes nas acfes penais, que passaram a competéncia dos
juizados especiais civeis e criminais na area do meio ambiente. A nova configuragdo do
aparato normativo penal e processual aplicado as infragdes ambientais passou a prestigiar,
para a maior parte dos casos, a economia, a agilidade processual e o tratamento especial as
chamadas infragcbes de menor potencial ofensivo'®. Em contrapartida, foram agravadas as
san¢cOes econdmicas das autuacdes impostas na esfera administrativa, proporcionalmente a
quantidade de animais apreendidos™'. Diante disso, verificou-se um esforco institucional para
aperfeicoar a acdo policial no ambito administrativo, cujos resultados sentidos no aumento
das fiscalizacOes, das apreensdes, das autuacOes e das restricdes diversas funcionaram como
um mecanismo de compensacao a diminuigdo do rigor na esfera penal.

Mesmo diante das agdes de fiscalizagdo desenvolvidas em virtude das normas

restritivas, a permanéncia da pratica de atos de caca irregular — dentro ou fora do territorio

10 Em 1998, a Lei n° 9.605 (“Lei dos Crimes Ambientais™) dispds sobre as sangdes penais — e também as
administrativas, apesar do nome pelo qual ficou conhecida a Lei — derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, com suporte nas prescrigdes processuais da Lei n® 9.099, de 1995 (“Lei dos crimes de
menor potencial ofensivo”) que ja havia regulamentado os juizados especiais civeis e criminais no pais.

O Decreto n° 3.179, de 1999, dispds sobre a especificacdo das sanc¢des aplicaveis as condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente e, em seu artigo 15, por exemplo, definiu o valor da multa pela pratica de caca
profissional no pais em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com acréscimo por exemplar excedente (espécime
cagado) de | - R$ 500,00 (quinhentos reais), por unidade; Il - R$ 10.000,00 (dez mil reais), por unidade de
espécie constante da lista oficial de fauna brasileira ameagada de extingdo e do Anexo | da CITES; e
Il - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por unidade de espécie constante da lista oficial de fauna brasileira
ameacada de extingdo e do Anexo Il da CITES. O Decreto n° 6.514, de 2008, revogou o referido Decreto,
atualizando valores e disciplinando o processo administrativo; em seu artigo 27, por exemplo, manteve o
valor da multa pela prética de caca profissional em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), também com acréscimo por
espécime cacado na seguinte configuracdo: | - R$ 500,00 (quinhentos reais), por individuo capturado; ou
Il - R$ 10.000,00 (dez mil reais), por individuo de espécie constante de listas oficiais de fauna brasileira
ameacada de extin¢do, constante ou ndo da CITES (com redagdo atualizada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).
Em S&o Paulo, a Resolugdo SMA n° 37, de 09 de dezembro de 2005, com base na regulamentacdo do
Decreto n® 3.179, de 1999, sistematizou as providéncias administrativas com base nas fiscalizagdes
ambientais dos 6érgaos estaduais.

111
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paulista — confirma o giro continuo da engrenagem do trafico. A maior parte dos animais
silvestres ilegalmente negociados provém dos atos de caca, ainda que realizados em local
distante do ponto de venda final, porque a retirada de espécimes do meio natural custa pouco
ao traficante-cacador. O inicio do ciclo criminoso ocorre geralmente com a retirada de
espécimes do meio natural para a venda ou para 0 uso como matrizes objetivando-se a
reproducdo em cativeiro. A relacdo é puramente econdmica: o lucro — ou sua expectativa —
movimenta a roda do trafico desde o momento da caca.

A estrutura do trafico formada por fornecedores, intermediérios e consumidores foi
analisada em publicacao de 2001, em extenso relatério promovido pela ONG “Rede Nacional
de Combate ao Trafico de Animais Silvestres” (RENCTAS). Esse estudo confirmou a questdo
social a surgir na base da estrutura, pelo fornecimento de animais por comunidades carentes

em locais muito distantes dos centros consumidores:

Em sua base encontram-se as populacdes do interior do Brasil, humildes e pobres,
sem acesso a educacdo e a salde, possuindo qualidade de vida muito baixa. Essas

pessoas, além de cagarem para se alimentar, descobriram no comércio da fauna uma

fonte de renda complementar da economia doméstica*2.

Enfim, a contencdo da caca irregular em S&o Paulo ndo se mostrou suficiente para
enfrentamento do trafico de animais silvestres de amplitude nacional, mesmo diante dos
dispositivos legais que regulamentaram, restringiram ou proibiram os atos de caga em suas
diversas modalidades e especificidades. “Contengdo” € a melhor expressdo para definir o
resultado da fiscalizacdo ambiental que, apesar de influir em tese na diminuicao dos atos de caca
pela sua coibicdo na area estadual ndo é capaz de, por si s6, evitar a pratica do tréfico ilegal.

A versatilidade e a popularizagdo dos meios de transporte, especialmente o rodoviario
a partir da década de 1950, viabilizaram a negociacdo do animal nos maiores centros
consumidores, muito longe dos locais em que se realizava a captura, constituindo fator
decisivo para a formacéo e especializacdo de grupos organizados em ac¢do criminosa. Diante
disso, abre-se um segundo capitulo na historia do trafico de animais silvestres e das politicas
publicas para sua prevencao e repressao.

Depois que 0os homens ocuparam complexos e intocados ecossistemas e produziram o
seu proprio ambiente cada vez mais distante do original meio natural, sorrateiramente alguns
passaram a levar em suas carrogcas motorizadas as joias raras dos remanescentes espacos

naturais, tentando preencher o vazio do meio urbanizado.

112 RENCTAS (ONG), op. cit.



61

2 TRANSPORTE: A MOVIMENTACAO DO CRIME E DO PODER PUBLICO

Em 05.08. 2006. Durante patrulhamento rural, na realizacdo de blogueio de trafego
de veiculos na SP-300, Km 576, pista leste, defronte a base operacional da Policia
Militar Rodoviéria em Valparaiso/SP, o veiculo VW Santana CL de cor prata, com
placas X de Miranddpolis/SP, conduzido pelo sr. S.S. qualificado neste e quando do
procedimento de revista no veiculo, esta patrulha encontrou no seu interior, no
assoalho entremeio a bolsa de viagem e roupas, 02 caixas contendo 35 passaros
da fauna silvestre sendo 34 canarios-da-terra e 01 picharro, atividade esta que
contraria o disposto no art. 19 da resolugdo SMA-37/2005 e o art. 29, paragrafo 1°,
inciso 11l da Lei Federal n. 9.605/98. Pelo fato de o infrator ja ter em seu nome o
Termo Circunstanciado de ocorréncia n. 068009 e auto de infragdo ambiental n.
169995 de adverténcia por manter espécime da fauna silvestre em cativeiro, ambos
datados em 26.03.2006, foi confeccionado o auto de infra¢cdo ambiental n. 1699111,
onde consta multa simples aplicada em dobro por reincidéncia genérica no valor de
R$ 37.710,72 e apreensdo das aves conforme termo préprio que apés avaliagdo de
profissional especializado (veterinario) terdo sua destinacdo legal registrada em
termo especifico™® (grifo nosso).

Apesar do aparato legal proibitivo, a pratica do tréfico de animais silvestres evoluiu ao
longo das décadas no Brasil junto com o aumento da eficiéncia dos meios de transporte e a
popularizacdo do veiculo automotor. Surgiram divisdes e até terceirizacfes de tarefas, com o
aprimoramento da dissimulacdo do transporte para manter o lucro e, com isso, a compensacao
do risco das sanc@es inerentes as condutas criminosas, sempre com objetivo econémico.

Depois do cacador — englobando-se o pegador, ou apanhador, e o coletor — desponta a
figura do “transportador” sob duas formas: como atravessador, no caso de revenda pessoal do
objeto do trafico; ou como “mula”, quando contratado por organizacdo criminosa para apenas
assumir o risco do transporte em troca de pagamento por seus servicos. Com o emprego das
“mulas”, a organizacdo do crime relacionado aos animais silvestres se moldou & semelhanca
daquela caracterizada pelo transporte de drogas ou de armas, modalidades comuns de tréfico
ilegal e de maior incidéncia nas Ultimas décadas.

A expressao “mula” foi empregada inicialmente para designar, em linguagem policial,
a pessoa que transporta drogas na terceirizacdo de servigcos das organizagdes criminosas que
cresceram vertiginosamente nos anos 1980. Passou a comportar, em seu significado, toda
pessoa que transporta ilegalmente qualquer objeto de ilicito do local de origem para entrega
ao vendedor — e ndo diretamente ao comprador —, representando o envolvimento no crime

organizado em sua fase intermediéria, da movimentagéo**.

3 Transcrigdo do campo “histérico” do verso do BOPAmb (Termo Circunstanciado) de n°® 8027, de 05.08.2006
(data da emissdo), lavrado por policial militar integrante de equipe de patrulhamento do 2° Pel, da 12 Cia, do
2° Batalh&o de Policia Ambiental, no municipio de Valparaiso/SP.

114 NASSARO, Adilson Luis Franco. Busca em dnibus rodoviario. Sdo Paulo: CAES, 2008a, p. 29.
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O transportador aparece na organizagdo criminosa na posicdo de distribuidor,
encarregando-se da movimentacdo dos animais silvestres, do local de origem até as maos do

comerciante ou do proprio consumidor:

De acordo com a divisdo apresentada no | Workshop do Programa de Protecdo a
Fauna da Superintendéncia do IBAMA de S&o Paulo (IBAMA, 2009), os agentes do
trafico de animais sdo os apanhadores (indios, caboclos, lavradores e ribeirinhos),
distribuidores (barqueiros, pilotos de avifes, motoristas de dnibus e caminhoneiros),
comerciantes (feirantes, donos de pet shops, criadores ilegais, criadouros e
avicultores) e consumidores (criadouros, zooldgicos, aquarios, circos, laboratérios,
turistas e a populagéo).

A similaridade entre a estruturacdo das quadrilhas que trabalham com entorpecentes
e com animais silvestres permite que haja uma otimizagdo dos recursos e atores
sociais envolvidos na logistica de distribuicdo e corrupcao (pagamentos de propinas
e compra de guias autorizando o transporte de espécimes) de agentes de fiscalizacdo
como policiais em rodovias e fiscais alfandegarios ou sanitarios, por exemplo (grifos

nossos)**>.

Ocorre que a semelhanca com a estrutura da organizacao criminosa voltada ao trafico
de drogas favorece uma integracdo dos crimes que dependem do transporte e a eventual
alternancia do objeto de tréfico, conforme o foco momentéaneo da fiscalizagéo policial. A

analise do funcionamento das redes e do trafico de animais aponta para tal conclusdo:

Quanto mais aperta o cerco ao trafico de drogas, mais esses traficantes buscam
novas alternativas de renda facil. Calcula-se que, das 350 a 400 quadrilhas de
traficantes de animais existentes no Brasil, 40% delas estejam ligadas ao trafico de
drogas. O alto prego alcangado por animais silvestres compensa os riscos envolvidos
nesta operacdo. Mas, precipuamente, a falta de represséo e o descaso de autoridades
competentes sdo fatores que mais estimulam. Muitos animais podem ser utilizados

em simbiose com as drogas, para um crime camuflar outro*®.

115 MARQUES, Dimas Renato Pallu. O tréfico de animais silvestres no Brasil: das origens as politicas ptblicas
de combate. 2009. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializagdo em Meio Ambiente e Sociedade) —
Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2009, p. 28. Recorrendo ao Relatério da
RENCTAS, de 2001, o autor ainda descreve sobre a atuacdo dos grupos criminosos organizados (p. 29):
“Caminhdes, 6nibus e carros preparados para o transporte de drogas em recintos escondidos sob bancos, em
porta-malas ou bagageiros acabam também acomodando exemplares da fauna sem o menor conforto ou
condicBes adequadas, 0 que ocasiona alta mortandade. Os grupos criminosos utilizam também os animais
para levar, em seus 6rgdos internos ou nos engradados de transporte, as drogas”.

16 HERNANDEZ, Erika Fernanda Tangerino. Das redes e do trafico de animais. Geografia, v. 11, n. 2, jul./dez.
2002, p. 277.
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Mesmo sem a sofisticacédo do trafico ilicito voltado ao mercado externo, a organizagao
criminosa que prové o mercado interno de animais silvestres age com caracteristicas e

divisOes de tarefas que o caracterizam como uma grande rede, com estrutura social definida
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basicamente em fornecedores, intermediarios e consumidores™—'. Além de serem beneficiadas

pela evolugcdo dos meios de transporte, as pessoas envolvidas foram favorecidas pela troca
rapida de informac6es que marcou o final do milénio e o inicio do novo século. Observador
atento as transformacgfes sociais recentes, Manoel Castells registrou sua percep¢do de uma
sociedade globalizada, com a comunicacdo potencializada pelos recursos da tecnologia
contemporanea e com a mudanca da forma de circulacdo de recursos, das relagdes
econdmicas e socioculturais em uma nova sociedade em rede, como tendéncia historica em
que as fungdes e os processos dominantes da chamada “era da informacédo” estariam cada vez

mais organizados:

Redes constituem a nova morfologia social de nossas sociedades e a difusdo da
I6gica de redes modifica de forma substancial a operacdo e os resultados dos
processos produtivos e de experiéncias de poder e cultura. Embora a forma de
organizacdo social em redes tenha existido em outros tempos e espacos, 0 hovo
paradigma da tecnologia da informag8o fornece a base material para sua expanséo
penetrante em toda a estrutura social™®.

O fortalecimento da organizacéo criminosa se deu em razédo do atrativo negdcio ilicito,
circunstancia que gerou, desde 1967, questionamentos sobre o fato de que o governo
brasileiro ndo veio a incentivar o surgimento, ou a regularizagdo para funcionamento, de
criadores autorizados que a propria Lei de Protecdo a Fauna previa quando proibiu o
comeércio de espécimes, salvo os “provenientes legalizado