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RESUMO

O presente trabalho buscou compreender a atuacdo da militancia negra brasileira
contemporanea, tendo, por data simbolica, 1978, com a formacdo do Movimento Negro
Unificado Contra a Discriminacdo Racial, e como tem se configurado as politicas de
valorizacdo da cultura e historia dos afro-brasileiros, desde o inicio dessa articulagdo até 2010,
ano final do segundo mandato presidencial de Luiz In4cio Lula da Silva. O campo da pesquisa
sobre raca, na perspectiva da atuacdo de entidades negras e disputas discursivas e politicas,
para 0 conceito, tem encontrado espaco no debate politico recentemente e espera-se que 0
resultado da pesquisa possa contribuir para o entendimento da construcdo das politicas de
valorizacdo da histéria e cultura negra. O esforco teve por premissa compreender como se
relacionam os anseios da sociedade ao plano politico e as pesquisas académicas, dessa forma,
emergindo as consonancias e dissonancias inerentes ao processo de elaboracdo de politicas
publicas que visam reparar um segmento da sociedade, até entdo, tido como secundario. Em
sintese, objetivou-se compreender, por intermédio de biografias, entrevistas, documentos
oficiais e pesquisas académicas, como se tem fabricado visdes de mundo, construido

trajetdrias e direcionado a criacdo de valores e padrdes culturais e historicos.

Palavras-chave: Movimento negro; Politicas Afirmativas; Constituicdo Federal; Fernando
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ABSTRACT

The present thesis aim to understand the performance of contemporary African Brazilian
militancy, having as a symbolic date 1978 with the formation of the Unified Black Movement
Against Racial Discrimination, and how the policies of valorization of Afro Brazilian culture
and history have been configured, since the beginning of this articulation until 2010, the last
year of the second presidential term of Luiz Indcio Lula da Silva. The research field about
race, from the perspective of the performance of black entities and the discursive and political
disputes for the concept, has recently found space in the political debate, it is hoped that the
result of the research may be useful for the understanding the construction of the policies of
valorization for African Brazilians. The effort had a s premise to understand how they relate
the desires of society to the political plane and to academic research, in this way, emerging
the consonances and dissonances inherent to the process of elaboration of public policies that
seek to repair a segment of society, historically considered as secondary. In synthesis, the
objective was to understand, through biographies, interviews, official documents and
academic research, how visions of world has manufactured, trajectories are built and lead to

creation of cultural and historical standard.

Keywords: African Brazilian Movement; Affirmative Policies; Federal Constitution;
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Contar a histdria do povo negro na nossa época, e por um consideravel
periodo antes disso, tem sido uma responsabilidade que os brancos tomaram
para si, e eles o fizeram sobretudo para atender aos propositos da gente
branca, naturalmente. 1sso tem que mudar, e de fato estd comecando a
mudar, mas ndo sem resisténcia e até hostilidade. H& muitos interesses
psicoldgicos, politicos e econdmicos investidos nessa imagem negativa. A
razdo é bem simples. Se vocé vai escravizar um povo, VOcé ndo vai escrever
um relato elogioso sobre ele, nem antes nem depois. Em vez disso, vocé vai
descobrir ou inventar historias terriveis sobre ele, de modo que seu ato de
banditismo se torne algo facil de vocé assumir.

Chinua Achebe.
A educacéo de uma crianca sob o Protetorado Britanico.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012, p.66-67.
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Introducéo

No dia 28 de agosto de 2014, o Santos Futebol Clube se preparava para um jogo
decisivo contra 0 Grémio Foot-Ball Porto Alegrense pelas semifinais da Copa do Brasil,
segundo maior torneio esportivo do pais. Na noite fria da capital gaucha, caminhava para
defender o gol do time do litoral o paulista Méario Lucio Duarte Costa, mais conhecido como
Aranha. As grandes defesas efetuadas pelo goleiro alvinegro, ao longo do jogo, e o resultado
final da partida, vencida pelo Santos, por dois a zero, porém, tornaram-se secundarios no
noticiario nacional. Aos quinze minutos de partida, do segundo tempo, os torcedores
gremistas passaram a ofender o goleiro santista, ao som de “preto fedido” e barulhos que
imitavam macacos. A imagem que correu o Brasil foi de uma jovem loira gritando “preto” ¢
“macaco”, ofuscando a noite brilhante do goleiro.

Séo Paulo, 8 de janeiro de 2016, uma jovem usudaria do transporte metropolitano da
capital postou em uma rede social a seguinte mensagem ‘“Nada contra, mas na estagdo do Bras
abrem a porta da senzala, sou o contraste do vagao!”. De pele pouco pigmentada ¢ cabelos
claros, a moca expressava seu sentimento de superioridade textualmente e em foto que
acompanhava a publicacdo. O post popularizou e a moca recebeu varias criticas, das quais
buscou se eximir respondendo com o seguinte texto “Gente eu ndo sou racista, fiz um
comentario apenas. Tenho familiares negros e amigos. Ja até apaguei 0 mal-entendido”.

Em 29 de maio de 2016, uma senhora entrou no supermercado Zona Sul, na regido
do Leblon, Rio de Janeiro. Na fila do caixa, pediu ao gerente da loja ir buscar um artigo que
havia esquecido. A recusa do funcionario despertou a ira da senhora que passou a insulta-lo
com a frase “volta para sua senzala” e “vocé ¢ de quilombo”. A policia foi chamada no local
quando os outros clientes e alguns funcionarios passaram a cantar em coro “racista” e
ameacar verbalmente a senhora. Em sua defesa, a senhora em questdo afirmou que estava
exaltando os negros, afinal “Olhem as senzalas das telas de Debret” e o quilombo seria uma

referéncia & Zumbi “icone da resisténcia negra", em suas palavras.

! Conferir: G1 — Mulher é presa suspeita de injaria racial em supermercado do Rio. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/mulher-e-presa-suspeita-de-racismo-em-supermercado-na-
zona-sul-do-rio.html. Acesso em: 04 junho 2016; Racismo contra Aranha: goleiro do Santos é vitima na
Arena do Grémio. Disponivel em: http://esportes.terra.com.br/santos/goleiro-aranha-e-alvo-de-ofensas-racistas-
na-arena-do-gremio,a35122e4c2f18410VgnVCM3000009af154dORCRD.html. Disponivel em: 04 junho 2016;
Jovem é alvo de criticas ap6s frases racistas nas redes sociais. Disponivel em:
http://www.geledes.org.br/jovem-e-alvo-de-criticas-apos-frase-racista-nas-redes-sociais-na-estacao-do-bras-
abrem-a-porta-da-senzala-sou-o-contraste-do-vagao/. Acesso em: 04 junho 2016.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/mulher-e-presa-suspeita-de-racismo-em-supermercado-na-zona-sul-do-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/mulher-e-presa-suspeita-de-racismo-em-supermercado-na-zona-sul-do-rio.html
http://esportes.terra.com.br/santos/goleiro-aranha-e-alvo-de-ofensas-racistas-na-arena-do-gremio,a35122e4c2f18410VgnVCM3000009af154d0RCRD.html
http://esportes.terra.com.br/santos/goleiro-aranha-e-alvo-de-ofensas-racistas-na-arena-do-gremio,a35122e4c2f18410VgnVCM3000009af154d0RCRD.html
http://www.geledes.org.br/jovem-e-alvo-de-criticas-apos-frase-racista-nas-redes-sociais-na-estacao-do-bras-abrem-a-porta-da-senzala-sou-o-contraste-do-vagao/
http://www.geledes.org.br/jovem-e-alvo-de-criticas-apos-frase-racista-nas-redes-sociais-na-estacao-do-bras-abrem-a-porta-da-senzala-sou-o-contraste-do-vagao/
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Essas noticias ndo configuram uma excepcionalidade. No pais da democracia racial,
que somente reconheceu, oficialmente, a multiplicidade de culturas e etnias formadoras do
povo brasileiro em 1988 na Constituicdo Federal — Art.242, § 1 —, a discriminac&o racial tende
a ser naturalizada e justificada como mal-entendido, apenas um momento de irracionalidade.
Pode o racismo ndo ser um fendmeno novo na sociedade brasileira, mas a repercussao
negativa para aquele que profere — ao menos aos que ganham notoriedade — e a reagéo de
dendncia legal das vitimas sdo fendmenos recentes e que tem se ampliado significativamente.
Ainda gque permaneca o0 ocultamento dos agressores, desta feita, as reportagens mencionadas
tendem a ocultar os nomes destes e enfatizar o dos agredidos.

Essa realidade s6 foi possivel com a criminalizagdo do racismo — e atuagdo de
entidades negras em prol da conscientizacdo dos direitos existentes e denuncias, como sera
melhor explicado ao longo do trabalho — 0 que ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988.
Contudo, longe de ser um dispositivo legal concedido ao segmento negro da sociedade, assim
como as demais normativas presentes na Carta Magna referente a populacdo negra e as
posteriores a 1988, foram leis conquistadas pelo movimento negro contemporaneo?.
Compreender o protagonismo de homens e mulheres negras nesse processo, bem como
apreender como as demandas elencadas por eles foram objeto de politicas publicas, é o
objetivo do esforco efetivado nesse trabalho e a forma de apreender esse fendmeno se deu
pela andlise de entrevistas e biografias de militantes®, somadas a leitura das politicas
governamentais, aliada a compreensdo da literatura académica referente a tematica.

Para Clovis Moura (1983):

O negro brasileiro foi sempre um organizador. Durante o periodo no qual
perdurou o regime escravista, e, posteriormente, quando se iniciou — apés
Abolicdo — o0 seu processo de marginalizacdo, ele se manteve organizado,
com organizagdes frageis e um tanto desarticuladas, mas sempre constantes:
guilombos, confrarias religiosas, irmandades, cantos na Bahia, grupos

2 0 uso do termo movimento negro no singular foi adotado na mesma perspectiva indicada pelo historiador e
especialista do tema Amilcar Aratjo Pereira, segundo o qual “as liderangas e os militantes desse movimento
social se autodenominam e s3o denominados majoritariamente como militantes do ‘movimento negro’, no
singular. Sendo assim, adotei neste trabalho o termo no singular, inclusive tendo em vista o respeito a forma
como as proprias liderancas entrevistadas se reconhecem e também o respeito a sua perspectiva politica de busca
por alguma ‘unidade’ dentro da pluralidade que é o movimento.” (2013, p.111- grifos do autor). Quando o
escrito fizer referéncia a uma entidade ou grupo organizado do movimento negro, Seu nome aparecera em
maiuscula.

3 Ressente-se no Brasil, ainda, a falta de um centro de guarda e manutencdo da memdria de militantes negros, o
fato se expressa na dificuldade de encontrar documentos produzidos por entidades, bem como, relatos das
trajetdrias dos individuos ligados a luta contra o racismo, ainda que, o cendrio venha mudando, gradativamente,
reflexo da atuacdo dessa militdncia e o destaque que tem ganho no debate nacional. O fator implica para essa
pesquisa na necessidade de recorrer acervos pessoais de militantes, bem como, as producgdes existentes sobre
eles, ainda que isso resulte na selecdo das trajetérias daqueles que ocuparam posicao de destaque e/ou lideranca
dentro do movimento.
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religiosos como o candomblé, terreiros de xangd e mesmo de umbanda, mais
recentemente [..] Em toda a nossa histdria social vemos o negro se
organizando, procurando um reencontro com as suas origens étnicas e
lutando, através dessas organizagdes, para ndo ser destruido social, cultural,
e biologicamente. (p.143)

Porém, uma historiografia que se ocupasse do individuo — aqui seja ele o escravizado
ou o trabalhador livre, branco — inexistiu como preocupacdo académica até os anos 1980. As
motivacOes ndo sdo exclusivamente de cunho racista, o fato deriva também de fenémenos
inerentes a propria Historia.

Maria Helena Capelato (2010[1998])*, por exemplo, ao explanar sobre as formas de
interpretacdo existentes sobre o populismo, afirma que até a proximidade dos anos 1980
tendia-se a focar o processo historico mais geral, “[as narrativas] apontavam para a fragilidade
da inconsciéncia da classe trabalhadora e da classe burguesa, privilegiando o Estado como
sujeito do processo historico” (p.187), sendo a alteragdo dessa pratica origindria de uma nova
historiografia que “propde um caminho inverso: privilegia as particularidades nacionais e 0S
recortes especificos” (p.184).

Consideracdes semelhantes podem ser apreendidas no campo dos estudos da
escraviddo. Para os historiadores das décadas de 1950 até 1970, a énfase recai ou na
introducdo (ou ndo) do negro ao mundo capitalista, para o qual o nome central dessa
interpretacdo € Florestan Fernandes, ou no modo de producdo escravista, caso de Jacob
Gorender. Pelas fontes que se levantavam a época, as interpretacGes que se utilizavam e as
concepgdes de histdria que se tinham, ndo fazia sentido pensar a escravidao da perspectiva do
escravizado — termo que inclusive ndo se utilizava na época, pois deriva de uma interpretacao
recente do individuo que estd numa situacdo de escraviddo, ou seja, foi submetido a um
regime. Assim, nos anos 1980, a adocdo de novas fontes, como os estudos de processos
crimes que tratam o cotidiano escravista, bem como uma nova perspectiva historica, na qual é
possivel um protagonismo do escravizado, sem negar a existéncia de conflitos naquele
universo, favorece uma nova producdo histérica na qual escravizados e, posteriormente,
libertos e ex-escravizados, sdo apresentados como agentes historicos®. Ainda que as mudancas

sejam acompanhadas de intenso debate, como sintetizados por Suely Robles Queiros (2010).

4 Ao longo do trabalho, quando a data de producdo do texto for fundamental para compreensdo de sua
historicidade apresenta-se a informacédo da edi¢do analisada, ao lado da primeira edicdo em colchetes.

> Em geral, novas explicacbes para fendmenos ja analisados no campo cientifico quando ocorrem sio
acompanhadas de criticas ou disputas, logo, ndo configura uma exclusividade da explicacgdo historica. Posto isto,
0 processo de alargamento das explicagfes sobre 0 mundo escravista e pos-aboligdo no Brasil foi marcado por
discussdes entre historiadores que inclusive ultrapassaram os muros da universidade e encontraram espaco nos
periodicos nacionais, como na escrita de Sidney Chalhoub e Jacob Gorender (ver Folha de Sao Paulo dos dias 24



13

O fenébmeno — multiplicacdo dos atores histdricos em substituicdo de um Estado ou
estrutura econdmica que tudo decide — seria fruto de algo que nesse trabalho interessa,
sobremaneira, uma nova histdria politica que se coloca como reacdo a énfase no estrutural
como definidor do processo historico, bem como nos enfoques deterministas que, no limite,
acabam por omitir liberdades de escolha e a acdo dos sujeitos da historia. Dessa maneira,
historiograficamente, a influéncia de uma dada interpretacdo do fazer historiogréafico levou a
uma producdo cujas explicacBes centravam-se nas estruturas econdmicas e sociais € pouco
espaco teriam os chamados marginais nesse modelo.

O aspecto politico, que ja havia estado no descaso, experimentava uma espantosa volta
da fortuna, como expressa o historiador René Rémond. “Como se todo avanco devesse ser
pago com algum abandono, duradouro ou passageiro, e 0 espirito s6 pudesse progredir
rejeitando a heranga da geragdo anterior” (REMOND, 2003[1988], p.14) a historia dos fatos
politicos havia sido relegada ao ostracismo, em prol do desenvolvimento da historia
econdmica e social. Contudo, o retorno do politico se faz amparado em novas interpretacdes,
ndo se trata mais de uma histéria realizada a sombra de soberanos do Antigo Regime e que,
por ndo abranger como objeto comportamentos coletivos e ser simbolo da historia factual,
narrativa e linear, teve sua relevancia cientifica negada.

O que estd em pauta agora € um politico que acompanhou o alargamento das
obrigacbes do Estado e assistiu a proximidade de organizagfes que ndo possuem
originalmente fun¢des politicas (REMOND, 2003, p.23-4), a meu ver, caso do movimento
negro no Brasil. Portanto, o Estado sofreu uma ampliacdo de seu sentido. Como o historiador
francés aponta, ele ndo sO representa 0 grau maximo da organizacdo politica, como &,
também, foco central das competicOes, instrumento das classes dominantes, as iniciativas dos
poderes publicos e as decisdes do governo sdo expressdo das relacdes de forca (REMOND,
2003, p.20). Segundo René Rémond, o aumento das atribuices do Estado também teria

contribuido para “reintegrar” os fendmenos dessa ordem ao espago da preocupacao historica.

A medida que os poderes plblicos eram levados a legislar, regulamentar,
subvencionar, controlar a produgdo, a construgdo de moradias, a assisténcia
social, a saude publica, a difusdo da cultura, esses setores passaram, uns apos
0s outros, para os dominios da historia politica. [...] A prova disso [que o
politico se refere a verdadeira realidade] estd na atracdo cada vez maior que
a politica e as relagdes com o poder exercem sobre agrupamentos cuja
finalidade primeira ndo era, contudo, politica: associaces de todos os tipos,

de novembro, Caderno Letras H-7 “Jacob Gorender pde etiquetas nos historiadores” e 15 de dezembro de 1990,
Caderno Letras F-2 “Como era bom ser escravo no Brasil”).
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organizagOes socioprofissionais, sindicatos e igrejas, que ndo podem ignorar
a politica. (REMOND, 2003, p.24)

Estd em pauta uma ressignificagdo da histdria politica, assim “Abragando os ntimeros,
trabalhando na duragdo, apoderando-se dos fendémenos mais globais, procurando nas
profundezas da memdria coletiva, ou do inconsciente, as raizes das conviccles e as origens
dos comportamentos, a histéria politica escreveu uma revolugdo completa” (REMOND, 2003,
p.36). Resumindo a abrangéncia do que se compreende objeto do politico o historiador René
Rémond aponta:

[interessa-nos] O poder supremo, aquele que se exerce numa sociedade
global, no interior de um territorio definido por fronteiras, dispondo do poder
de coercdo, definindo a regra como a lei e sancionando as infragdes, é o
Gnico poder que tem todos esses atributos. Mas ha também a conquista e a
contestacdo desse poder, e a relacdo do individuo com a sociedade global
politica — de onde o estudo de comportamentos, das escolhas, das
convicgdes, das lembrancas, da memoria, da cultura. O politico toca a muitas
outras coisas. Nao é um fato isolado. Ele estd evidentemente em relacéo,
também, com os grupos sociais e as tradi¢des de pensamento (1999, p.58)

N&o apenas as mudancas do oficio — tedricas e metodoldgicas — contaram para a
alteracdo do produto historico. Soma-se a esses elementos, em especifico no caso brasileiro, a
organizacdo dos movimentos sociais ocorrida nos anos finais da Ditadura Civil Militar®,
indicando, no campo da experiéncia, que as interpretacdes dos fenémenos histéricos nédo
poderiam mais se omitir diante do protagonismo que esses individuos assumiram no processo
de critica do Estado. Esses individuos tornaram-se atores politicos, isto €, mesmo sem ocupar
cargos eletivos esses homens e mulheres se articulavam para agir na esfera do poder politico e
ter suas demandas reconhecidas como legitimas. Interpretacdo, inclusive, apreendida pelos

préprios militantes:

Para mim, o mais legal da Conferéncia [de Durban, Africa do Sul, realizada
em 2001] foram os processos de negociacdo. Porque sdo 0s momentos em
gue vocé é concretamente um ator politico, em que os direitos estdo sendo
construidos. Os direitos, os processos, as politicas estdo sendo construidos
ali na negociacdo. Entdo, o momento em que o texto vai sendo negociado e

6 Ao longo do trabalho adotou-se o termo Ditadura Civico-Militar, Ditadura civil militar, ou simplesmente
Ditadura. A opcéo estd amparada na concepcdo de que se tratava a ditadura (1964-1985) de uma alianca de
diferentes setores, ndo exclusivamente militar. Como indica o historiador Daniel Aardo Reis “O golpe que
instaurou a ditadura em 1964 exprimiu uma heterogénea alianca, reunindo lideres politicos, empresariais e
religiosos, civis e militares, elites sociais e segmentos populares” (2014, p.85), a aglomeragdo de setores dispares
era resultado do “medo de reformas, revolucionarias”.
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aprovado é o0 momento mais criativo da conferéncia (EDNA ROLAND Apud
ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.384).

O trabalho que se apresenta encontra-se exatamente no cruzamento desses fendmenos,
ou seja, na mudanca do campo cientifico e na ampliacdo dos agentes que influem no processo
histérico dentro da narrativa. Elege a articulacdo dos negros brasileiros nos anos 1970 em
entidades e busca compreender as visdes de mundo desses individuos e, consequentemente,
suas estratégias para alcancar suas demandas, dessa maneira, a tese toma o protagonismo de
um grupo, até entdo marginal na historia, e apreende ele como ator politico. O esfor¢o busca,
ainda, responder quais foram as estratégias do movimento negro para verem suas propostas
efetivadas e em que medida essas visdes de mundo militantes foram apreendidas (ou néo)
pelo universo politico e se configuraram em politicas publicas.

Para tal, biografias, entrevistas, documentos produzidos por entidades do movimento
negro, legislacbes e normativas do Estado, textos produzidos por érgdos do governo e
trabalhos académicos formaram o corpo documental do trabalho. Muitas vezes, foi por meio
da prépria narrativa dos militantes que se definiu processos politicos a serem priorizados na
analise, o que, de forma alguma, significa uma leitura acritica dessas informac6es/fontes, mas
um reforco do protagonismo de quem viveu e lutou dentro dos espacos de poder politico. Por
opcao, ndo se construiu na tese um capitulo ou secdo especifica para dissertar sobre 0 método,
ao contrario, creio ser pertinente falar do tratamento da fonte na medida em que as questdes se
impde, espero que o leitor compreenda o esfor¢o de tornar o texto menos cansativo e mais
didatico.

A fim de alcancar esses objetivos, a tese se divide em quatro capitulos. O primeiro tem
por fungdes: explicar conceitos basicos para a compreensao das questdes raciais, com énfase
no Brasil; como surgiu nos anos 1970 uma militancia negra; e quais seriam as demandas
levantadas por aqueles individuos. O segundo capitulo busca compreender a atuacdo de
militantes negros diante da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, indicada pelas
biografias como segundo grande momento de organizacao dos ativistas. A terceira parte traca
as acOes dos militantes durante o governo Fernando Henrique Cardoso, concomitantemente,
busca compreender as agdes desse governo que aparentemente se aproximou dos ativistas
negros. O quarto capitulo trata do governo Luiz Inacio Lula da Silva, compreendido, pela

militancia, como periodo de maior possibilidade de espago de atuacéo.

7 Mesmo sabendo da orientagdo das Normas de Producdo de textos Académicos, para as quais recuos sdo
recomendados quando a citacdo extrapolar 4 linhas, opto por colocar em destaque as falas de militantes negros
ao longo do trabalho, tenham elas 4 linhas ou menos.
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1.Capitulo. Para compreender a questdo de raca e antirracismo no Brasil

contemporaneo.

Ao eleger como objeto de estudo questbes inerentes as relacfes raciais brasileiras,
acredito que alguns elementos iniciais sdo indispensaveis de apresentacdo. Seguindo essa
premissa, 0 capitulo que abre esse trabalho busca primeiro situar o leitor nos conceitos de
raca, racismo e antirracismo, indicando a superacdo de uma visdo que associa preterimento
racial como problema social; e, em segunda instancia, como surge a militdncia negra
contemporanea, quais suas demandas e as estratégias iniciais langcadas por esse grupo a fim
de reverter as desigualdades raciais do pais.

1.1. Definicdo de Raca, Racimo e Antirracismo

Raca, racismo e antirracismo s&o trés conceitos fundamentais para compreender as
discussbes que se desenrolam nesta pesquisa. O entendimento desses conceitos auxilia,
também, na compreensdo do universo simbdlico em que estdo inseridos os militantes, 0s
politicos e os pesquisadores que se debrucam sobre a desigualdade racial brasileira, por
muitos ainda interpretada como “social”. Trata-se de um esfor¢o de sintese, mas que esta
longe de pretender criar a ilusdo de que essas ideias ndo sofriam disputas, continuidades e
reveses mesmo na época de suas producdes e divulgacdes.

Historicamente é considerado, quase unanime, que a categoria raca nao existia dentro
do mundo grego e romano — para nos atermos ao que se convencionou denominar de
Ocidente. Para os helénicos, barbaro era todo aquele que ndo vivia no mundo grego da polis,
sendo essa mais que uma cidade-estado, mas um conjunto de crencas, valores e costumes que
eram partilhados entre os diferentes gregos. De forma semelhante, os romanos atribuiam aos
barbaros aquilo que ndo era romano ou grego, cultura a qual valorizavam e se sentiam em
parte herdeiros. Mas isso ndo impedia o contato e trocas comerciais e simbdlicas com esses
tidos como diferentes.

Na Idade Média, George Fredrickson (2004) afirma, inclusive, que ser judeu, até o
século XIlI, ndo era considerado totalmente apartado por barreiras intransponiveis, tanto que
a conversdo deles era aceita e comemorada como efeito da superioridade do cristianismo.
Contudo, como ocorreria, drasticamente, com os africanos, 0s judeus tambem assistiram a

mudanca de tratamento a eles dispensado. Por volta dos séculos XIlII e XV consolidou-se
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uma crenca popular na identificacdo entre judeus e o Diabo e/ou a bruxaria, dessa forma
“enraizou-se uma mitologia popular que colocava os judeus fora do &mbito da humanidade,
demonizando-os literalmente” (FREDRICKSON, 2004, p.23).

Em partes, 0 mesmo raciocinio se aplica aos negros africanos. Até o seculo XV o
pouco contato com 0s povos subsaarianos legou as manifestacdes artisticas e literarias
europeias a imagem de um povo exotico que oscilava do monstruoso ao santo e o heroico.
Fredrickson aponta que havia, no imaginario do final da Idade Média, associacGes positivas
relacionadas ao negro, das quais cita 0 mito de Prestes Jodo, que seria 0 primeiro monarca
n&o europeu que se juntou aos cristdos no combate ao Isléo; a transformacgéo gradual de um
dos reis magos como sendo de tez negra; e o culto a S8 Mauricio representado,
especialmente em terras germanicas, como um santo negro. Mesmo que sejam fenémenos
superficiais, ndo configuram uma longa permanéncia, servem, segundo Fredrickson, para por
em pauta a nao existéncia prévia da distingdo de cor, isto é, “serve para enfraquecer o
argumento segundo o qual os europeus eram fortemente preconceituosos contra 0S negros,
antes do inicio do trafico de escravos, tendo o racismo baseado na cor de pele precedido a
escravidao” (2004, p.30).

O conceito moderno de raca como grupos humanos com caracteristicas que 0s
distingue e os permite ser classificados teve origem no seculo XVIII. O lluminismo e sua
necessidade de amparo na razéo para as explicaces dos acontecimentos vividos, auxiliou no
desenvolvimento dessa nova forma de interpretar a existéncia de diferencas fisicas e habitos
entre os individuos. Naturalistas como Carl Linnaeus e Johann Friedrich Blumenbach se
debrucaram na comprovacdo da existéncia de ragas distintas, mas ndo obrigatoriamente a
hierarquizacdo delas, mais do que isso, para Fredrikson (2004) e Hofbauer (2006), os
esforcos desses e de outros etndgrafos do mesmo periodo retiravam as discussdes do
universo religioso para inserir o homem e sua compreensao no mundo da natureza.

Contudo, a trajetdria dessa linha de pensamento culminou na hierarquizagdo dos tipos
de raga, obviamente, legando ao universo eurocéntrico a escala mais alta dessa classificagéo.
Afinal, diante das conquistas dos direitos universais e discussdes sobre igualdade dos
homens - advindas, por exemplo, com a Independéncia Estadunidense ou a Revolucgdo
Francesa - explicar a coexisténcia da exploracdo da mao de obra e a servidao tornava
necessario comprovar que a raga humana teria niveis diferentes de humanidade. Valido
lembrar, também, que ascendia entre os séculos XIX e XX, o ideal de progresso advindo das
melhoras das forgas de producéo, a formacéo e a burocratizagdo dos Estados nacionais. Esses

fatores, sem davida, favoreceram a existéncia de um mundo representado em estagios
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diferentes de evolucdo, cujo objetivo principal era chegar ao estdgio de maior
desenvolvimento, identificado como europeu. Por conseguinte, esse progresso econdmico
reverberava na compreensao das diversas existéncias humanas, como sintetiza o antropélogo

Andreas Hofbauer:

A “histéoria humana” era entendida, nessa perspectiva, como um
aprimoramento gradual ou como um movimento do mais simples ao mais
complexo [...] tornava-se possivel inserir os varios grupos humanos em
estagios hierarquizados de um modelo evolutivo que determinava a direcao
e o0 destino do desenvolvimento. (2006, p.133)

No século XX, ampliou-se a cientificidade dessa hierarquizacdo das racas inspiradas
naquilo que convencionou-se chamar de darwinismo social. Inspirada na interpretagéo de
Charles Darwin® de que a evolucio é marcada pela capacidade dos mais aptos de superar os
obstaculos, o darwinismo social admitiu como certo a superioridade de determinadas racas
sobre as outras e a tendéncia desses superiores de submeter as demais.

Constituido dessa forma, o conceito de raca que possibilitou a nocdo de divisdo e
hierarquizagdo gerou, intrinsecamente, o conceito de racismo, compreendido como mais que
atitudes ou conjunto de crencgas, mas também perceptivel em préaticas, acles e instituicbes
que lhes da forma e o valida. Embora o termo racismo tenha aparecido no século XX, em
especial, com a ascensdo do nazismo e a crencga da superioridade alema e a critica a essa
visdo de superioridade racial (Hofbauer, 2006, p.216). Segue a definicdo de racismo de

Fredrikson:

A minha teoria ou concepg¢do de racismo tem, portanto, dois componentes:
diferenca e poder. Tem origem num preconceito que “os” considera
diferentes de ‘“n6s” de maneira permanente e inultrapassavel. Este
sentimento de diferenca fornece um motivo ou uma base racional para que
possamos usar a nossa vantagem em termos de poder para tratar o Outro
etno-racial de maneiras que considerariamos cruéis ou injustas se fossem

aplicadas a membros do nosso proprio grupo (FREDRICKSON,2004,p.16)

Logo, a coexisténcia na mesma sociedade s6 é possivel na base da dominacdo e
subordinacdo, assim como, historicamente procederam diversas nacdes, sendo considerado o
climax do uso do racismo como instrumento de subordinacdo: a segregacdo racial dos

Estados Unidos®; o apartheid da Africa do Sul; e a Alemanha Nazista.

8 Charles Darwin (1809-1882) foi um naturalista britanico que desenvolveu a Teoria da Evolucéo,
resumidamente, fundamentada na concepg¢do de evolugdo bioldgica — cré que espécies de animais e plantas
existentes hoje descendem de formas mais primitivas — e a de que essa evolucdo ocorre pela selecdo natural —
no qual os mais aptos teriam condi¢Bes de sobrevivéncia.

° No caso faco referéncia a segregacéo legalizada do Sul e a velada do Norte do pafs. De acordo com Robert
Bleiweiss (1968), em biografia de Martin Luther King, “No Norte ndo existiam leis que determinassem a
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Segundo Fredrickson, essas discussdes ainda sofreram influéncia de Franz Boas,
pesquisador que produziu suas pesquisas na virada do século XIX para 0 XX, cuja
preocupacdo ndo estava relacionada exatamente a comprovacdo ou ndo da existéncia de
racas, mas ao combate do conceito de ragas superiores. Embora a essencializacdo da nogéo
de racas tenha maior influéncia académico-social, Boas é de grande valia, em especial, ao
alargar a nocao de cultura, compreendida por ele como plural, que engloba reacdes e acgdes
mentais e fisicas que caracterizam o comportamento humano e que formam grupos que
interagem num dado ambiente (ndo exclusivamente fisico).

Para o geneticista Albert Jacquard (1978), em Eloge de la différence: la genetique et
les hommes, cujo texto aborda os avangos na area de genética e a leitura associada a essa
area, a discussdo sobre raca tratou-se durante muito tempo de interpretacGes novas, mas com
velhos conceitos, ou seja, objetivando uma hierarquizacdo racial amparada, agora, nos
estudos da genética. O que o estudo dele busca é a compreensdo da multiplicidade de
caracteres que envolvem a genética e a impossibilidade de hierarquizag¢fes de tipos humanos,
SO possiveis no ambito da construcdo social. Para ele, a definicdo de raca e racismo esta

assim estabelecida:

- um evoca as pesquisas cientificas, a priore legitimas, baseadas sobre
dados objetivos: o objetivo € desenvolver métodos de classificacdo dos
individuos permitindo eventualmente a definigdo de grupos, as “ragas”,
relativamente homogéneas;

- 0 outro evoca uma atitude de espirito, necessariamente subjetiva, trata-se
de comparar as diversas racas e atribuir um “valor” a cada uma e
estabelecer uma hierarquia. JACQUARD, 1978, p.82)%°

Dessa forma, raca esta amparada em conhecimento cientifico e, eventualmente,
permitiria definir grupos, ao passo que o racismo evocaria uma “atitude de espirito”, estando
no campo da subjetividade, tratar-se-ia de uma necessidade de atribuir valor as racas e

hierarquiza-las. Como geneticista, 0 académico possibilita pensar como dentro da propria

segregacdo. Mas, haviam pequenas mentiras que tinham o mesmo efeito. Me desculpe, mas vocé precisa de
reservas. Vocé precisa ser membro para nadar na piscina. Fechado. Sem vagas. Restrito” (p.33). No original:
“In the North there were no laws that enforced segregation. But there were the little lies that had the same
effect. I'm sorry but you must have a reservation. You must be a member to swim here. No opening. No
vacancy. Restricted” (p.33-grifos do autor)

10 No original: “-I’um evoque des recherches scientifiques, a priore legitimes, basées sur des donées objectives:
le but est de mettre au point de methodes de classement des individuos permettant éventuallemet de définer des
groupes, les “races”, relativement homogeénes; -1’autre evoque une atitude d’esprit, nécessairement subjective: il
s’agit de comparer les diverses races em attribuant une “valeur” a chacune et em établissant une hiérarchie.”
(JACQUARD, 1978, p.82). Ao longo da tese as citacBes serdo apresentas no corpo do texto em portugués e
seus originais em nota, todas as traduc6es foram realizadas por mim.
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construcdo do conhecimento biol6gico, apreende-se seu uso em estruturas sociais-culturais,
ao que Jacquard parece ndo concordar. Para ele, geneticamente, seria impossivel distinguir
grupos humanos totalmente separados biologicamente, tornando inviavel a concretizagdo
daquilo que definiu como raca ou racismo.

Numa perspectiva mais recente, Stuart Hall (2003) sintetiza uma nova apreenséo de
raga “Ragca € uma construcio politica e social. E a categoria discursiva em torno da qual se
organiza um sistema de poder socioeconémico, de exploracdo e de exclusdo — ou seja o
racismo” (p.76-77). Para o jamaicano que viveu no Reino Unido, desde 1951, o conceito de
raca € movel e esté relacionado a outras categorias, tal como a experiéncia individual.

Por sua vez, o socidlogo brasileiro especialista em relagdes raciais no Brasil, Antonio

Sérgio Guimardaes (1999), acredita na concepcao de raca como categoria de analise e define:

Pois bem, ¢ justo ai que aparece a necessidade de teorizar as “ragas” como
elas sdo, ou seja, constructos sociais, formas de identidade baseadas huma
idéia bioldgica errdnea, mas socialmente eficaz para construir, manter e
reproduzir diferencas e privilégios. Se as ragas ndo existem num sentido
estrito e realista de ciéncia, ou seja, se ndo sdo um fato no mundo fisico,
elas existem contudo, de modo pleno, no mundo social, produtos deformas
de classificar que orientam as a¢gdes humanas. (p.64)

E, Michael Hanchard (2001, [1994]), brasilianista que se debrugcou sobre as relagdes

raciais no pais define:

O termo raga, tal como é usado neste estudo, refere-se ao emprego de
diferengas fenotipicas como simbolos de distingdes sociais. Os significados
e as categorias raciais sdo construidos em termos sociais, € ndo bioldgicos.
Esses simbolos, significados e praticas materiais distinguem sujeitos
dominantes e subordinados, de acordo com suas categorizacdes raciais. A
raca, sob este aspecto, é ndo apenas um marcador de diferenca fenotipica,
mas também um status, da classe e do poder politico. Nesse sentido as
relagdes raciais sdo também relagdes de poder. (p.30)

Mesmo que Boas, Jacquard, dentre outros pesquisadores, tenham gquestionado a
hierarquizacdo das ragas cientificamente, a influéncia desse pensamento transformada em
acOes e representacOes do real marcam as sociedades desde sua formulagdo. O racismo,
portanto, mesmo que ndo mais amparado cientificamente — e a direita politica bem sabe se

aproveitar disso como um contra discurso para o antirracismo, a exemplo de Ali Kamel'! e

11 Jornalista e socidlogo, Ali Kamel é também diretor geral de jornalismo e esporte da emissora Globo desde
2009. Autor de livros como Dicionario Lula: um presidente exposto por suas palavras, Sobre o Isla: a
afinidade entre mugulmanos, judeus e cristos e as origens do terrorismo e N&o somos racistas: uma reagéo
aos que querem nos transformar em uma nacgdo bicolor. Busca, em especial na Gltima obra citada,
descaracterizar a existéncia do racismo dada a forte miscigenacdo da sociedade brasileira.
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seu livro N&o somos racistas — ainda se faz presente em atitudes e a¢des que determinam o
preterimento e subordinacdo de um grupo por outro. E nesse sentido que surge o termo
antirracismo, compreendido como ac¢des contrarias a tendéncia histérica de apartar um grupo
racial dos ambitos considerados destinados ao grupo superior.

Diante das diferentes formas de interpretar raca, € interessante observar como as
militancias (re) interpretam o conceito. A Carta de Principios do Movimento Negro
Unificado definia negros pela perspectiva fenotipica, “NOS, membros da popula¢io negra
brasileira — entendendo como negro todo aquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos
cabelos, sinais caracteristicos dessa raca —[...]” (GONZALEZ, 1982, p.65), inclusive porque
é, em especial, no a&mbito das caracteristicas do fenotipo que emergem acdes
discriminatorias. Leituras mais recentes, porém, assumem “cheguei a conclusdo de que as
pessoas se constituem por meio do seu corpo humano, que é formado pela conjuncdo do
corpo fisico que vemos e tocamos e pela consciéncia. Dizendo de outra maneira, nossos
corpos incluem a constituicdo fisica, a inteligéncia, a espiritualidade, as emocgdes, 0s
sentimentos, as instituigdes” (SILVA, 2005, p.41). Trata-se nesse caso de Petronilha Silva,
redatora das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais,
derivada da aprovacéo da Lei 10.639/2003.

Muitos militantes negros sabem que, geneticamente, os individuos ndo podem ser
divididos em grupos raciais distintos e hierarquicos, mas empregam o termo tdo vivamente
utilizado durante muito tempo — e que possui forte apelo no imaginario coletivo — para
alavancar suas demandas. Portanto, sabem que raca é um elemento construido histérica e
socialmente, mas o utilizam como elemento de discurso para lutar contra o racismo por ele
gerado, quando raga significava, academicamente, grupos distintos, e assim estabeleceu-se o
favorecimento de um grupo (brancos) em detrimento de outro (negros e mesticos

pigmentados).
1.3. Considerac6es sobre raca e racismo no Brasil

As discussoes tracadas até o momento referem-se a construcdo do conceito de raca e
racismo, em especial, na Europa e nos Estados Unidos. Essas teorias foram apreendidas pela
elite brasileira, ora por sua eficacia na dominagdo imposta pela escraviddo, ora por sua
influéncia na formagdo dos quadros profissionais. Creio que ndo se trata unicamente de
“importar gentes e idéeias durante toda a sua historia” (FRY, 2005, p.207) como afirma

negativamente Peter Fry sobre o Brasil, inclusive porque comungo da nogdo que ideias
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nunca sao transportadas de forma fechada em seus significados, mas reinterpretadas e
adaptadas as novas realidades. Dessa maneira, 0 excerto que aqui se apresenta busca mostrar
como essas teorias foram repensadas e postas em pratica no Brasil, partindo do principio que
ndo se trata da simples transposicdo de ideias, afinal, essas sdo sempre redefinidas, por vezes
criticadas, e ganham, dessa forma, caracteristicas distintas das concep¢des originais de
acordo com as realidades locais e, no Brasil, isso ndo foi diferente, caso do darwinismo
social'?,

A formacdo da colbnia portuguesa na America se estruturou no uso da mao de obra
escravizada trazida do continente africano. Mesmo ciente da existéncia de trabalhadores
livres, ndo podemos negar que foi no uso do escravizado que a metrépole sustentou um rico
comércio de pessoas e erigiu sua colbnia. Nesse contexto de dominacédo e legalizacdo do
africano escravizado como forca de trabalho, durante o periodo em que existiu a escraviddo —
instituicdo referendada na legalidade juridica — o individuo negro tinha sua situacdo
legitimada e comoda as elites coloniais e metropolitanas. O “problema negro” surge apenas
com a proximidade do processo que culminaria na abolicdo da escravatura.

Procrastinado durante longo periodo, a historiografia mais recente mostra que, nos
anos anteriores a 1888, o numero de escravizados que alcangavam sua liberdade aumentava
significativamente, configurando-se, portanto, em um problema a ser pensado e resolvido
pelas elites do pais, fosse academicamente ou de maneira politica. Dos primeiros a se
debrugarem sobre “o problema”, entre os mais destacados, foram Silvio Romero, sergipano
formado na Faculdade de Direito do Recife (1873) e Nina Rodrigues, maranhense formado
na Faculdade de Medicina da Bahia (1885). Ambos foram fortemente influenciados pelas
teorias que circulavam na Europa do século XIX conhecida por darwinismo social. Em
linhas gerais, tratava-se de compreender as diferencas raciais partindo de caracteristicas
bioldgicas, o que naturalizava a diferenca entre os homens.

Para Sérgio Guimardes, esses intelectuais inauguraram um ‘“racismo moderno” no
Brasil “[cuja] a ideia de que as desigualdades entre os seres humanos estdo fundadas na
diferenca biologica, na natureza e na construgdo mesma do ser humano” (2004, p.10-11), a
diferenca torna-se natural e essencializada, portanto.

O segundo momento da discusséo racial brasileira € identificado com os anos 1930,

em especial, com a publicacdo e o0 sucesso da obra Casa Grande & Senzala de Gilberto

12 Conferir: Boris Fausto, O crime do restaurante Chinés: carnaval, futebol e justica na Sdo Paulo dos anos
30. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. Em especial o capitulo “Incertas Certezas: as provas cientificas”,
na qual o historiador apresenta os métodos médicos-cientificos utilizados na época e que atestaram a tendéncia
a criminalidade do suposto culpado pela chacina ocorrida no Restaurante do imigrante Ho-fung.
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Freyre (1933). Para Freyre, as habitacdes do tempo colonial viviam interligadas e, na visao
do socidlogo, as relagBes entre senhores e escravos — baseadas na experiéncia privada das

elites nordestinas — indicava um modo de se relacionar pautado na harmonia.

Quanto a miscibilidade, nenhum povo colonizador, dos modernos, excedeu
ou sequer igualou nesse ponto aos portugueses. Foi misturando-se
gostosamente com mulheres de cor logo ao primeiro contato e
multiplicando-se em filhos mesticos que uns milhares apenas de machos
atrevidos conseguiram firmar-se na posse das terras vastissimas e competir
com povos grandes e numerosos na extensdo do dominio colonial e na
eficAcia de acdo colonizadora [...] A familia, ndo o individuo, nem
tampouco o Estado nem nenhuma companhia de comércio, é desde o século
XVI o grande fator colonizador no Brasil, a unidade produtiva, o capital
gue desdobrava o solo, instala as fazendas, compra escravos, bois,
ferramentas, a forca social que se desdobra em politica, constituindo-se na
aristocracia colonial mais poderosa da América. Sobre ela o rei de Portugal
quase que reina sem governar. (FREYRE, 1980, p.47-56 — grifos meus)

Todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma quando n&o na
alma e no corpo, a sombra ou pelo menos a pinta do indigena e/ou negro
(FREYRE, 1980, p.307)

A visdo externa — conferivel nos relatos de viajantes, por exemplo — ja constatavam
que, no Brasil, as relagbes entre senhores e escravos ndo estava pautada na mesma rigidez
como ocorria em outras colnias, mas a versdo criou status de cientificidade com os estudos
de Freyre. Tendo ido estudar nos Estados Unidos, Gilberto Freyre encontra ali a influéncia
da perspectiva culturalista de seu orientador, Franz Boas e uma realidade segregacionista
marcante na sociedade estadunidense. Com Freyre, 0 que era simbolo de nossa degeneracéo,
a mesticagem, ganha o significado de “alma nacional” alerta Lilia Schwarcz (1998).

Essa perspectiva encontrou rapidamente amparo nas politicas brasileiras, afinal, com
0 inicio da Era Vargas, a criacdo de uma suposta harmonia social e a dissolucdo do
preconceito com o trabalho manual, correspondia as necessidades de modernizagéo do pais.
Vargas soube cooptar ideias e intelectuais que sustentassem suas intensbes politico-
econdmicas. E nesse contexto, seqgundo Schwarcz (1998), que a feijoada, antes comida de
escravo, torna-se prato nacional; a capoeira, repreendida desde o Codigo Penal de 1890, vira
esporte oficial em 1937; o samba passa a ser subvencionado a partir de 1935; em 1938 o
candomblé deixa de ser assunto policial e Nossa Sra. Aparecida torna-se padroeira do Brasil.

Amplamente divulgada no exterior, a “democracia racial” brasileira desperta maior
interesse nos anos 1950, quando do fim da Segunda Guerra Mundial; da luta pelas
independéncias africanas e da luta pelos direitos civis nos EUA. Objetivando

exportar/entender a forma cordial de conduzir as relagdes raciais, a UNESCO resolve
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financiar uma série de pesquisas a serem desenvolvidas por académicos brasileiros e
estrangeiros como Roger Bastide, Florestan Fernandes, Octavio lanni, Fernando Henrique
Cardoso e Costa Pinto. Contudo, os primeiros resultados do Projeto UNESCO néo
correspondiam aos anseios iniciais: em diversas regides as consideracGes que surgiam dos
pesquisadores era a existéncia de um forte preconceito racial que se manifestava nas praticas
cotidianas, resultando no acirramento da desigualdade entre os brasileiros.!?

O sociologo Florestan Fernandes, representante da Escola de Sociologia da USP, é
tido como importante agente dessas novas perspectivas que colocaram em xeque a crenga na
harmonia racial brasileira. Para Guimaraes (2004, p19) “[ao contrario de Donald Pierson ou
Gilberto Freyre] essa geracdo ndo restringia sua andlise ao campo da cultura ou da
interpretagdo social”. Fortemente influenciado por leituras de Weber e Durkheim, de onde
vem o conceito de anomia (desorganizagdo e desintegragdo social psiquical*), Fernandes
(1965) vai tentar, por exemplo, entender o processo de integragdo do negro na sociedade de
classes. Para ele, o preconceito racial deveria ser combatido por meio da organizagéo e luta
da classe trabalhadora, embora o problema de sua analise seja achar que a questdo da
condicdo marginal se dava por condicGes atavicas (hereditariedade bioldgica de
caracteristicas psicologicas, intelectuais e comportamentais).

Mesmo que hoje essas consideragdes ja sejam mais bem exploradas ou outras vias de
analise sejam apontadas, Florestan Fernandes, inegavelmente, muito contribuiu para uma
critica séria do mito da democracia racial e a dendncia dos efeitos danosos do racismo na
sociedade paulistana — foco de sua analise. Para o autor:

O regime extinto ndo desapareceu por completo ap6s a Abolicdo. Persistiu
na mentalidade, no comportamento e até na organizacdo das relacdes
sociais dos homens [...] 0 negro e o mulato foram, por assim dizer,
enclausurados na condigdo estamental do liberto e nela permaneceram

N9

muito tempo depois do desaparecimento legal da escravidao” (1965, p.193)

Dessa forma, na existéncia da crenga de igualdade de tratamento e oportunidades, o
que se efetivava era a manutencdo dos negros na condicdo de explorados e dos privilégios de

classe da elite aristocréatica.®

13 Dentre a enorme e disseminada literatura sobre assunto pode-se obter uma sintese em: MAIO, Marcos
Chor. O Projeto Unesco e a agenda das ciéncias sociais no Brasil dos anos 40 e 50. Revista brasileira
Ciéncias Sociais.[online]. 1999, vol.14, n.41, pp. 141-158.

14 FREITAG, Bérbara “Florestan Fernandes Revisitado”. Estudos Avancados [online], vol.19, n.55, set/dez,
2005, p.229-243.

15 Por sua histdria pessoal, suas pesquisas e sua postura coerente com seus estudos, Florestan Fernandes é ainda
hoje intelectual respeitado pelas militancias negras do Brasil. Conferir: PONTES, Heloisa. Destinos Mistos: 0s
criticos do Grupo Clima em S&o Paulo 1940-1968. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988. Obra que
apresenta a trajetoria estudantil e académica de intelectuais como Anténio Candido, Décio de Almeida Prado,
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Os estudos das relagdes raciais no Brasil ainda contam, mais recentemente, com 0s
esforcos de académicos que dialogaram intensamente com 0 movimento negro
contemporaneo do pais. Antonio Sérgio Guimaraes, ja citado € um caso, outro importante
talvez seja Carlos Hasenbalg (1982)*°. Este afirma a existéncia de 3 linhas gerais de estudos
raciais e aponta que embora a grande contribuicdo para a area seja a reflexdo de Florestan
Fernandes, essas abordagens ainda sdo limitadas, uma vez que ndo compreendem:

(a) o preconceito e discriminagéo raciais ndo se mantém intactos apds a aboligéo,
adquirindo novas funcgdes e significados dentro da nova estrutura social e (b) as
praticas racistas do grupo racial dominante, longe de serem meras sobrevivéncias

do passado, estdo relacionadas aos beneficios materiais e simbélicos que os
brancos obtém a desqualificagcdo competitiva do grupo negro (1982, p.89)

Operando com dados estatisticos e em parceria com outros académicos'’, Hasenbalg
alia a compreensdo das informacdes demogréficas ao preterimento real do negro (educacéo,
salde, emprego, renda, etc) atrelados a reminiscéncia do racismo. Carlos Hasenbalg (1982,
p.90) argumenta, ainda, que a demografia transparece dois fatores determinantes na
desigualdade racial brasileira: a distribuicdo geografica dos negros em areas de menor
oportunidade econémica e educacional e as praticas racistas do grupo dominante eficazes na
producdo de uma auto-imagem desfavoravel aos negros. Posi¢do que reitera em entrevista
recente (GUIMARAES, 2006, p.261).

Contudo, mesmo que negada, academicamente, e combatida no cotidiano, a
democracia racial brasileira possui raizes ainda fortes no imaginario social. George Reid
Andrews (1998), brasilianista que se dedicou ao estudo das relagdes raciais no longo periodo
de 1888 a 1988, no estado de Sdo Paulo, afirma que a inexisténcia de legislacdo que

consolide a diferenciac&o racial dificulta o combate ao racismo®®:

Paulo Emilio Salles Gomes, Lourival Gomes Machado, Ruy Galvdo de Andrada Coelho e Gilda de Mello e
Souza e utiliza a trajetdria de Florestan Fernandes como contraponto dessa intelectualidade elitista paulistana.

16 O livro em questdo foi publicado em parceria com a académica e militante Lélia Gonzalez (1935-1992). E
valido ressaltar que ao mencionar a posicdo de Gonzalez como intelectual e militante, o fago no sentido de
esclarecer ao leitor o lugar de fala do individuo. De forma alguma, acredito que o envolvimento do individuo —
no caso no movimento negro — coloque em ddvida a qualidade das consideracbes académicas por eles
desenvolvidos ao longo de suas trajetorias. A presente tese de doutorado, para compreender as visdes de
mundo de militantes negros, faz uso dos textos académicos, jornalisticos e ensaisticos de individuos envolvidos
com 0 movimento negro, mas jamais teve a intencdo de atribuir uma hierarquia sobre essa producdo e 0s
escritos de historiadores, sociélogos ou antrop6logos que escrevem sobre o tema e que ndo se declaram
militantes.

17 ver também: HASENBALG, Carlos; SILVA, Nelson do Valle. Estrutura social, mobilidade e raca. Sio
Paulo: Veértice/lUPERJ, 1988.; HASENBALG, Carlos. Discriminacdes e desigualdades raciais no Brasil. Rio
de Janeiro: Graal, 1979.

18 Criticos da adogdo de politicas de cotas raciais reconhecem essa dificuldade, porém, atribuem a instauragéo
das mesmas no Brasil como cépia do modelo estadunidense. Ver: FRY, Peter. A persisténcia da raca. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005; AZEVEDO, Célia Marinho de. Anti-racismo e seus
paradoxos:reflexdes sobre a cota racial, raca e racismo. S&o Paulo: AnnaBlume, 2004.
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Em sociedades como o norte dos Estados Unidos ou o Brasil, ao contrario
[de regides onde a discriminacdo era legalizada], a auséncia da
discriminacéo prescrita pela lei tornou a injustica racial muito mais dificil
de ser combatida. A discriminacdo deixada ao capricho do individuo opera
de uma maneira inconsciente e imprevisivel, e nem sempre ¢ identificavel
como tal (ANDREWS, 1998, p.23)

Outro brasilianista que se debrucou sobre as relac@es raciais desiguais no Brasil foi
Michael Hanchard (2001[1994]), ja citado no texto. Utilizando a teoria de hegemonia de
Gramsci®®, Hanchard analisa as agBes do movimento negro, de 1945 a 1988, nas cidades do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Para o autor, ndo houve, no Brasil, um movimento por direitos
civis como o ocorrido nos Estados Unidos, pois “em larga medida, um processo de
hegemonia racial neutralizou efetivamente a identificacdo racial entre os ndo-brancos,
fazendo dela um tema improvavel de mobilizacdo de massas entre os afro-brasileiros do Rio
de Janeiro e S@o Paulo” (2001, p.20-21), e seria exatamente por esse motivo que a as
militancias negras enxergaram, segundo ele, na formacdo de uma consciéncia racial, o ponto

fulcral para o inicio do debate e reversdo da realidade.

Os ativistas do Rio de Janeiro e S&o Paulo identificaram a relativa falta de
consciéncia racial dos afro-brasileiros como o principal obstaculo a
organizacgdo sociopolitica em torno das questdes raciais. Por isso, o disputar
dessa consciéncia é um objeto primordial da maioria das organizagdes
brasileiras que pretendem ter alcance popular (HANCHARD, 2001, p.84)

Inegavelmente, o movimento negro contemporaneo — faco uso da divisdo que
considera contemporaneo a articulagdo de ativistas na década de 1970, tendo por grande
impacto a formalizacdo do Movimento Negro Unificado em 1978 — identificou como etapa
fundamental para o fortalecimento do movimento, a formacdo de uma militdncia mais bem
informada. No caso do Movimento Negro Unificado, o fendmeno pode ser ilustrado com

dois textos produzidos pela entidade, intitulados “Documento de Formagdo de Quadros”?

19 A nocdo de hegemonia foi criada dentro da tradicdo marxista para pensar as diversas configuraces sociais
existentes em tempos e espacos diferentes. A compreensdo da hegemonia disposta por Gramsci deve ser
entendida dentro do processo de compreensdo de unido entre pratica e teoria “Desse modo, Gramsci aponta que
a questdo da hegemonia ndo deve ser entendida como uma questdo de subordinagdo ao grupo hegeménico; pelo
contrario, ela pressupde que se leve em conta os interesses dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
exercida, que estabeleca uma relagdo de compromisso e que faca sacrificios de ordem econémico-corporativa.
Entretanto, ele aponta que esses sacrificios nunca envolvem os aspectos essenciais do grupo hegemonico, pois
se a hegemonia é ético-politica, ela também é econémica” (ALVES, 2010, p.78). Resumidamente, a hegemonia
esta ligada as formas de manutenc¢do do dominio de um grupo por outros. Mais informag6es conferir: ALVES,
Ana Rodrigues Cavalcanti. “O conceito de hegemonia: de Gramsci a Laclau e Mouffe.” Lua Nova, S&o Paulo,
(80), p. 71-96, 2010.

2 Os documentos para “Formagio de Quadros” possuem os seguintes subtitulos: 1. Introdugdo Histdrica:
quilombos, revoltas urbanas e movimentos abolicionistas; e 2. Movimentos negros, sociais e politicos no século
XX.
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presentes no livro 1978-1988 — 10 anos de luta contra o racismo?’. A introdugéo do livro,
criado para militantes e que circulou entre eles, e interessados sobre o assunto, esclarece o
objetivo do manual: “Formar e informar o militante a respeito da Historia do negro no Brasil
e na Africa foi, e é, imprescindivel ja que a Escola e toda a sociedade sempre fez questdo de
oculta-la> (MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, 1988, p.6).22

A grande critica de Michael Hanchard as militancias negras e o que levou 0s mesmos
a elaborarem forte resisténcia ao trabalho do brasilianista, é a atuacdo das militancias
pautadas no que ele denomina de culturalista e a afirmacdo de ser o movimento negro
brasileiro apolitico em termos de mobilizagdo, conseguindo influir apenas entre ativistas e
adeptos, mas ndo conseguindo catalisar a massa de afrodescendentes. Mesmo sendo
favoravel e vendo a questdo politica por trés, por exemplo, da luta das militancias para
introducdo da Historia da Africa e do afro-brasileiros nos bancos escolares, Hanchard afirma
que a base da militancia na época era cultural (cabelo, postura, busca da origem africana) as
vezes inclusive levando a uma “fetichizagdo cultural” (p.121, termos do autor).

A respeito da participacdo de militantes nos Conselhos Municipais de Negros, caso
do governo Franco Montoro que sera ainda tratado posteriormente nesse capitulo, Hanchard
vé a atuacdo como de natureza efémera, atribuindo valor politico maior as a¢des dos entdo
deputados na época, Benedita da Silva e Carlos Alberto Cao, na elaboracdo da Constituinte e
na luta por tornar crime o racismo, que ao seu entender séo agdes que saem do campo do
efémero tornando-se de abrangéncia nacional.

Creio que algumas criticas ao trabalho de Hanchard sejam validas, como ele mesmo
admite no prefacio a edicdo brasileira, mas isso se deve em larga escala dado o periodo por
ele pesquisado. Praticas culturais que marcaram o inicio das entidades negras carregavam, a
meu ver, uma postura politica e as estratégias lancadas durante a Constituinte de 1988 e
posterior a elas confirmam que o movimento negro direcionaria, progressivamente, suas

estratégias para o campo politico.

21 Milton Barbosa, lider do MNU no Estado de Sao Paulo e um de seus fundadores, em entrevista a Claudete
Soares (2009, p.51) afirma que é um documento produzido na Bahia, e tem maiores fei¢des daquele grupo do
MNU. De acordo com a pesquisa de Amilcar Pereira (2013, p.279-281), materiais didaticos foram produzidos
de norte a sul do Brasil buscando formar novos militantes, informar e auxiliar na atuacéo dentro dos ambientes
escolares junto aos professores e alunos. Essa estratégia de circulagdo de ideias, ainda segundo o historiador,
contribuiu para a prépria consolida¢do do movimento negro no Brasil na década de 1980.

22 A tbnica dos textos “Formagdo de Quadros” ¢ a énfase nas inlimeras formas de resisténcia do escravo (termos
usado por eles) e a inventividade necessaria a sobrevivéncia enquanto mdo de obra livre, a acdo desses homens
como agente que construiu o pais e a necessidade de recuperar e divulgar essas informagdes para recuperar
assim a memdria do grupo. A leitura permite ainda observar grande influéncia da teoria marxista os autores que
o redigiram, sendo Karl Marx citado na definicdo de escravo enquanto mercadoria, diferente do trabalhador
livre cuja a forga de trabalho é a mercadoria.
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Em contrapartida, é singular a contribuicdo de Michael Hanchard (2002) sobre o
carater transnacional da politica negra. Respondendo diretamente as criticas elaboradas por
Pierre Bourdieu e Loic Wacquant?®, Hanchard afirma que somente o desconhecimento da
multiplicidade das formas de atuacdo do movimento negro ocorridos nos Estados Unidos —
entre outros elementos — permitiria a crenga de visualizar o processo como unissono e dotado
de carater modular, uma vez que “ignoram a complexidade ou especificidade da atuacao
negra, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos, o que os leva a equacionar
transnacionalismo negro com imperialismo e politica externa dos EUA.”(2002, p.68)%.

Para o pesquisador supracitado, é importante compreender essas lutas raciais para
além das demarcac@es territorial nacional, por diversos motivos, entre eles a circulacdo de
ideias existentes ndo exclusivamente de médo Unica e a compreensdo que se lutava por um
fendmeno que ndo é exclusivo de uma nacdo, no caso O racismo e suas consequéncias.
Hanchard ainda explora as criticas que considera cabiveis a sua tese, Orfeu e o Poder, e
indica que, apds sua pesquisa, 0 movimento negro ampliou seu territorio politico, sendo que:
“0 Uunico caminho para 0 movimento negro desafiar, de maneira mais direta, a desigualdade
racial e a discriminacdo no Brasil, era fazer politica aparentemente contraria a sua existéncia
e formacdo: a politica dos poderosos” (HANCHARD, 2002, p.83)

Para a pesquisadora Tianna Paschel (2016, p.16-17), o ativismo estaria para além
das fronteiras do estado nagéo, incluindo aqui a circulagdo de discursos e formas de
organizacdo que organismos internacionais auxiliaram na criacdo, difusdo e organizagédo
transnacional. Nota-se que a autora também refuta a teoria de Bourdieu e Wacquant. Sobre
0s anos 1980 e afirma: “os discursos que permearam este campo nao eram apenas histérias e
narrativas locais sobre raca e nagdo, mas também discursos globais que conectam cada vez
mais democracia com antirracismo e multiculturalismo” (PASCHEL, 2016, p.18)%.

Estaria em jogo, para a autora, mais do que uma contestacdo de poder material, mas
poder de representacdo que definiria a linguagem do debate e legitimaria categorias. As

definicbes locais — embora ndo determinadas por — estariam afinadas com recentes

23 para ambos as interpretagdes sobre as relages raciais no Brasil tem utilizado os Estados Unidos como
modelo, portanto, seria um reforco ao imperialismo estadunidense, agora na importacdo também de um modelo
de organizacédo social/racial. Sobre Hanchard as criticas teriam sido feitas também no sentido de afirmar que o
pesquisador teria no Brasil “estimulado” lideres do movimento negro em adotar taticas estadunidenses. Cf.
BOURDIEU, Pierre; WACQUANT, Loic. “The Cunning of Cultural Imperialism.” Theory, Culture and
Society. Vol.16, no.1, pp.41-58.

24 Tianna Paschel (2016, p.10) também afirma a ser supervalorizada a ideia de que os Estados Unidos teriam tal
forca sobre a forma como o Brasil e afro-brasileiros se organizaram.

% “the discourses that permeated this field were not only local histories and narratives of race and nation, but
also global discourses that increasingly linked democracy with anti-racism and multiculturalism” (PASCHEL,
2013, p.18).
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orientacOes de 6rgdos como o Banco Mundial, Banco de Desenvolvimento Inter-Americano
e Comissdo Econdmica da América Latina e Caribe.

Ao tecer comentarios sobre essa visao transnacional da luta negra, Amilcar Pereira
(2013)?% destaca que é possivel enxergar nas entrevistas, por ele realizadas — parte em
conjunto com a pesquisadora Verena Alberti -, que as lutas envolvendo as populagdes negras
nos Estados Unidos e no continente africano, constituiriam uma espécie de “memoria
coletiva” no século XX e importante para a constituicao das identidades desses entrevistados,
nas palavras do autor (p.141).

Muito provavelmente, as consideragOes de Bourdieu e Wacquant sobre o “poder” das
agéncias de financiamento estadunidense sobre o discurso de raga no Brasil decorre do “fato
de as fundacGes americanas gastarem milhGes de ddlares no Brasil, priorizando pesquisas
sobre raca, apesar dos seus conteldos, [atribuindo a esse o poder de], impor concepgoes
norte-americanas de raga para o Brasil” (TELLES, 2002, p.141), como indica Edward Telles
na condicdo de estudioso das relagdes raciais brasileiras e diretor da Fundagdo Ford no Rio
de Janeiro ao longo de quatro anos. Contudo, para Telles, os pesquisadores subestimam a
intelectualidade brasileira e 0 movimento negro como um todo, revelam um entendimento
anacronico da literatura académica e de opinido sobre raca no Brasil, além de ndo
compreenderem as decisdes programaticas tomadas no interior dessas fundacGes. Apenas
para exemplificar o simplismo da anélise de Bourdieu e Wacquant:

O movimento negro (NASCIMENTO, 1982) e mesmo 0 uso de categorias
raciais dicotdbmicas por académicos de importancia sdo anteriores a
presenca das fundagBes filantropicas norte-americanas, ndo podendo,
portanto, ser creditados a elas. A questdo da raga tem sido um tema
importante no Brasil ao longo dos seus 500 anos de histéria e a decisdo da
Fundagdo Ford em trabalhar nesta &rea, desde mais ou menos 1980, tem
sido uma resposta as necessidades premente e reais neste pais. (TELLES,
2002, p.145)

O que se pode observar até 0 momento é que novas formas de apreender as relacdes
étnico-raciais e o racismo tem surgido e ampliado o circulo de discussdo. Contudo, essas
discussdes ainda estdo restritas no mundo académico e as militancias sabem desse fator e
jogam com ele. Isso pode ser observado no caso do uso do termo raga para auto
identificacdo, assim como aponta Kabengele Munanga e Nilma Lino Gomes (2006) para os
quais o uso do termo raca, por militantes negros, ndo esta alicercado na concep¢do de grupos

superiores e inferiores:

2 \ale mencionar que o pesquisador realizou pesquisa nos Estados Unidos para elaboragdo de sua tese tendo
por supervisor Michael Hanchard.
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Os grupos politicos langam méao do conceito, dando-lhe um outro significado,
relacionado ao reconhecimento da diferenca entre grupos humanos, sem atribuir
qualidades positivas ou negativas, ao reconhecimento da condi¢do, das origens
ancestrais e identidades proprias década um deles (p.175)

Ou, segundo Amilcar Pereira, houve nos anos 1970 uma opcdo do movimento negro
pela “utilizacdo da ideia de raga como um instrumento para construcdo de uma identidade
negra positiva e com 0 objetivo de combater as desigualdades estruturais” (2013, p.84)
contrapondo-se as representacdes propagadas oficialmente que destacavam a democracia
racial como icone.

O complicador € que o brasileiro aprendeu, historicamente, a trazer os conflitos para
0 ambito privado, tornando questbes de conflito racial, por exemplo, como meros
desentendimentos entre vizinhos, amigos ou colegas de trabalho. Esvaziando, ao mesmo
tempo, as discussdes premiadas pelo antirracismo e taxando defensores de politicas

afirmativas como criadores de um racismo inverso.

1.4. Movimento negro: definicdo e breve trajetoria

Movimento negro € o nome que se da a diversos movimentos sociais que se unem por
conta dos problemas que atingem 0s negros na sociedade e agem no intuito de levar a

publico essa condicdo e lutar pela modificacdo da mesma. Para Regina Pahim Pinto:

Esse € um movimento que se articula em funcgdo dos problemas que afetam
0 negro na sociedade abrangente, as discriminagdes e as pressdes, e que,
por sua vez, repercutem no proprio meio negro, gerando novas questoes,
como a necessidade de se unir, de se fortalecer, o que implica um duplo
processo: combater e livrar-se de uma identidade comumente
estigmatizada, historicamente atribuida pelos “outros”, e criar uma
identidade ndo estigmatizada, ou transforma-la de estigmatizada em nao
estigmatizada, ou seja, 0 processo de construgdo do que é ser negro. (2013,
p.45)

Para Hamilton Cardoso?’, jornalista e um dos lideres do movimento negro
contemporaneo, por sua vez, esses agrupamentos que também se convencionou chamar de

entidades, devem ser entendidas:

2 Hamilton Cardoso (1953-1999) foi jornalista, ativista na Liga Operéaria (grupo de esquerda ideologicamente
alinhado ao trotskismo, atuante de 1972 a 1978 no Brasil, conhecida posteriormente como Convergéncia
Socialista e, na redemocratizacdo parte do corpus do Partido dos Trabalhadores, deixou de existir em 1994,
quando seus membros criaram o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados, PSTU) e um dos fundadores
do Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial em 1978, a posteriore renomeado como Movimento
Negro Unificado. Como jornalista contribuiu com textos para: o periddico Versus, “Um dos mais bem
sucedidos empreendimentos da imprensa alternativa” (RIOS;OLIVEIRA; 2014, p.511); a Folha de S.Paulo,
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Elas sdo consequéncias direta de uma confluéncia entre o movimento
abolicionista, as sociedades de ajuda e da alforria e dos agrupamentos
culturais negros. Seu papel é o de legitimar a existéncia do negro dentro da
sociedade, diante da legislacdo. Elas reinem os negros oficialmente, de
forma independente, para praticar o lazer e suas culturas especificas.
Escondem em seu interior pequenas organizacGes familiares de ajuda e
solidariedade, para o desenvolvimento social. Reproduzem, em muitas de
suas atividades sociais, 0s sistemas dominantes de organizagdo social. [...]
Um dos exemplos é o Clube Floresta Aurora, do Rio Grande do Sul, estado
de baixo indice de negros, mas de tradicdo militante no movimento negro
(CARDOSO, 1981 Apud GONZALEZ, 1982, p.21)

Amilcar Pereira, no que lhe concerne, define:

considero 0 movimento negro organizado como um movimento social que
tem como particularidade a atuagdo em relagdo a questdo racial. Sua
formagdo é complexa e engloba o conjunto de entidades, organizagfes e
individuos que lutam contra o racismo e por melhores condi¢des de vida
para a populacdo negra, seja através de préaticas culturais, de estratégias
politicas, de iniciativas educacionais etc.; que faz da diversidade e
pluralidade caracteristicas desse movimento social. (2013, p.110)

Para Petronio Domingues (2007)

Movimento negro € a luta dos negros na perspectiva de resolver seus
problemas na sociedade abrangente, em particular provenientes de
preconceitos e das discriminacdes raciais, que os marginalizam no mercado
de trabalho, no sistema educacional, politico, social e cultural. Para o
movimento negro, a ‘“ra¢a”, e, por conseguinte, a identidade racial, é
utilizada ndo s6 como elementos de mobilizacdo, mas também de mediagéo
das reivindicacdes politicas. Em outras palavras, para 0 movimento negro, a
“raga” ¢é o fator determinante de organizagdo dos negros em torno de um
projeto comum de acéo. (p.101-102)

Diante dessas definicbes que considero distintas, mas que ndo se anulam,
compreendo 0 movimento negro como a associacdo das militancias negras, ou seja, a unido
daqueles que se identificam com os problemas da parcela da populacdo negra e passam a

atuar na modificacdo desses problemas por diferentes vias. Tais demandas se alteram de

para quem trabalhou na década de 1980; e produziu textos para revistas académicas. Segundo Flavia Rios e
Eduardo Oliveira, sua vida tragicamente encurtada ndo possibilitou uma obra de sintese ou agrupamento de
seus pensamentos, contudo, indicam no texto “Consciéncia negra e socialismo” as linhas mestras do
pensamento e evolucdo do mesmo, por intermédio das producdes de Cardoso. De forma geral, acreditam os
pesquisadores que Hamilton soube aliar a consciéncia negra a luta de classes, sendo contrario, inclusive ao
fechamento da discussdo do MNU apenas aos negros, sendo o debate mais proficuo se envolvesse os excluidos,
em sua visdo. Destacam os autores a importancia de Hamilton enquanto mediador politico “tanto por transitar
em diferentes espagos de engajamento como por fazer conexdes entre redes de ativismo” (p.509) somado ao
fato de ser “notavel seu engajamento social em abrir espago para temas ¢ intelectuais negros nas paginas do
Jornal Folha de S.Paulo” (p.521). Cf. RIOS, Flavia; OLIVEIRA, Fabio Nogueira de. “Consciéncia negra e
socialismo: mobilizagdo racial e redes socialistas na trajetdria de Hamilton Cardoso (1953-1999)”. Revista
Contemporéanea. v.4, n.2, p.507-530, jul/dez. 2014.
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acordo com o contexto vivido por essas pessoas e, por conseguinte, as formas de atuagéo
deles também se modifica.

Né&o significa que a atuacdo de um grupo ou individuo invalida ou desacredita a acéo
do outro, ao contrario, 0 movimento negro aprende com as atuacdes das militancias
anteriores, mesmo que suas demandas estejam incorporadas em novas visdes de atuagdo do
Estado ou do que se considera objetivos a serem alcangados. Assim como afirma Luiz Silva,
mais conhecido como Cuti, no prefacio do livro de memdrias do militante Correia Leite e por

ele organizado ...E disse o velho militante José Correia Leite:

Esse contato [com militantes de tempos passados] trouxe a minha geracéo o
influxo necessério para sentirmos que ndo estdvamos iniciando um trabalho
de conscientizagdo, mas continuando o esforco daqueles que nos tinham
antecedido (1992, p.11).

*k*k

Na busca dessas associacdes nos anos finais da existéncia da escraviddo como
instituicdo legitima, Célia Azevedo (2005) aponta as acGes daqueles que defendiam a
diminui¢do das disparidades entre brancos ¢ os “homens de cor livre”, com foco na acdo
politica de Francisco Montezuma (1794/1870) e os jornais “O Crioulinho” e “O Homem de
Cor”. A autora argumenta que ndo estava na pauta a revisdo (ou discussdo) da escravidao
como base da pirdmide social brasileira, mas sim a garantia do fim da hierarquia social entre
os homens livres. Facil de compreender quando se entende que esses defensores faziam uso
da mao-de-obra escrava e possuiam vivo em sua mente o medo do “haitianismo”, isto ¢, que
a liberdade trouxesse uma revolta popular e os escravizados tomassem 0 poder como ocorreu
no Haiti.

Sidney Chalhoub (1990) também explora as Vis@es de liberdade nos anos finais do
periodo escravocrata, inclusive aquelas de homens identificados tradicionalmente como
abolicionistas. Para o historiador, o discurso de Joaquim Nabuco, por exemplo, reforca a
abolicdo como uma dadiva dos brancos, sendo que, para o abolicionista, deveria haver
cuidado no processo de emancipacao, pois 0s escravos eram barbaros, selvagens, animais,
possuidos por paixfes sem limite. Ou seja, 0S negros nao deveriam nem poderiam se
encarregar de sua emancipacao que deveria se materializar no campo parlamentar e juridico.
Para Nabuco ndo era nas “fazendas ou quilombos do interior, nem nas ruas e pracas das
cidades, que se ha de ganhar ou perder, a causa da liberdade” (Apud CHALHOUB, 1990,
p.173).
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O trabalho de Chalhoub explora sentidos de liberdade e amplia a visdo do periodo
por ele estudado:

A liberdade pode ter representado para os escravos, em primeiro lugar, a
esperanga da autonomia de movimento e de maior seguranga na
constituicdo das relagdes afetivas. Nao a liberdade de ir e vir de acordo com
a oferta de empregos e o valor de salarios, porém a possibilidade de
escolher a quem servir ou de escolher a quem néo servir. [...] havia modos
radicalmente distintos de conceber a vida em liberdade. Para os negros, ndo
podia significar a necessidade de existir s6 para produzir dentro de
determinadas condigdes [...] (CHALHOUB, 1990, p.80)

Tanto Azevedo quanto Chalhoub demonstram que as a¢des desses individuos partem
de uma elite branca ou de negros livres e enfrentam as limitacdes de suas posicdes e visdes
de mundo®®. A meu ver, ndo se trata, ainda, de movimento negro como apontado na
definicdo inicial, mas apresentam-se ja& como manifestacbes de grupos especificos que
questionam barreiras impostas pela origem racial.

Petronio Domingues (2007), referéncia no estudo de organizacfes negras opta, por
exemplo, por estudar 0 movimento negro tendo como marco inicial, no Brasil, a formagéo da
Republica como forma de organizacdo politica (Ver Apéndice 1). Respeitando a divisao
estabelecida pelo historiador, pode-se elencar trés fases de organiza¢do do movimento negro:
1889 a 1937; 1945 a 1964; e 1978 a 2000; sendo que apo6s 2000 estaria se desenvolvendo
ainda um novo tipo de embate racial por ele identificado na atuacéo do hip-hop. Assim como
ocorreu com 0s demais movimentos sociais e politicos no Brasil, 0s momentos de

interrupcdo da acdo negra representam eventos histéricos que suspenderam direitos dos

2 Vale ressaltar que Chalhoub e Azevedo, no periodo de producdo desses textos, eram docentes da
Universidade Estadual de Campinas espa¢o onde desde a década de 1980 tem-se ampliado as pesquisas
relacionadas aos “marginais” da historia, com énfase nos operarios; mulheres; escravizados; libertos; e
ampliado as possibilidades de apreensdo da experiéncia escrava brasileira e das relacfes raciais que se deram
no pos-abolicdo. Amparados nas leituras de Edward Thompson, em especial no conceito de “experiéncia” esses
trabalhos ampliaram as leituras possiveis da realidade histérica, multiplicando assim os agentes historicos. Por
essa perspectiva “A classe acontece quando alguns homens como resultado de experiéncias comuns (herdadas
ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus interesses entre si, e contra outros homens cujos
interesses diferem (e geralmente se opdem) dos seus. A experiéncia da classe é determinada, em grande
medida, pelas relacbes de produgdo em que os homens nasceram — ou entraram involuntariamente
(THOMPSON, 1987, p.10). As relagbes durante o periodo escravocrata, por exemplo, sdo apreendidas na
multiplicidade de relagfes possiveis, desde a possibilidade de negociacéo, resisténcia e acomodagdo. Essa visdo
encontrou criticas, como a do historiador Jacob Gorender. Adepto a interpretacdo marxista da ciéncia e famoso
por trazer a tona uma mudanca de anélise sobre o escravismo colonial, chamou de neopatriarcalismo a nova
orientacdo metodoldgica, que falava de novas formas de resisténcia e de negociagdes entre senhores e escravos.
Para ele tal visdo realizava um processo de minimizagdo da opressdo sofrida pelos escravos em sua luta de
classe, criticas apontadas em em seu livro Escraviddo Reabilitada (1990). Porém, a despeito do que
preconizava o autor marxista em 1990, a “nova historiografia sobre o negro” de forma alguma responsabiliza os
negros escravizados pela manutencdo da escraviddo. A preocupacdo desses autores consiste em fazer emergir
histdrias de homens que lutaram por sua emancipacao e/ou por sua sobrevivéncia num contexto que dificultava
sua existéncia.
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cidadaos brasileiros de uma forma geral, isto é, o Estado Novo e a Ditadura Civil Militar,
afinal, ambos colocavam na ilegalidade a¢Ges que questionassem o modelo politico e social
gue se buscava instaurar.

No primeiro momento delimitado por Domingues, constam movimentos diversos de
mobilizagdo racial promovido por libertos, ex-escravos e seus descendentes, tais como
grémios, clubes e associagdes em diferentes partes do pais. Concomitante ao surgimento de
uma imprensa negra, assim chamada por constituir-se em jornais publicados por negros e
para tratar suas questoes cuja base dos assuntos tratados eram “as mazelas que afetavam a
populacdo negra no &mbito do trabalho, da habitacdo, da educacéo e da saude, tornando-se
uma tribuna privilegiada para se pensar em solugfes concretas para o problema do racismo
na sociedade brasileira” (DOMINGUES,2007, p.105).

Desse primeiro momento, Domingues ainda destaca a fundacdo da Frente Negra
Brasileira (FNB), em 1931, na cidade de S&o Paulo, entidade que se tornara partido politico e
sera singular em sua atuacdo por arregimentar milhares de pessoas a sua volta em diferentes
regides do pais.

A FNB é considerada uma das primeiras organizacGes negras com reivindicagdes
politicas mais claras e foi o sucessora do Centro Civico Palmares fundado em 1926. A
organizacdo mantinha diferentes frentes de trabalho oferecendo aos seus integrantes escolas,
cursos de formacédo profissional, grupo musical e teatral, time de futebol, departamento
juridico?®, atendimento médico e odontolégico. Publicava, ainda, o jornal A Voz da Raga. Em
1936, tornou-se partido politico objetivando defender os “homens de cor”, termo por eles
utilizado. Dentre o protagonismo da FNB, destaca-se a audiéncia com Getulio Vargas, entdo
presidente, na qual apresentaram reivindicacdes, entre elas o fim da proibi¢éo do ingresso de
negros na guarda civil de S&o Paulo (DOMINGUES, 2007, p. 107)%.

E importante salientar que esses individuos tramitavam entre esses diferentes meios
de organizacdo, assim, a formacdo da FNB é fruto da acdo de ex-integrantes do Centro
Civico Palmares que findou seus trabalhos devido instabilidade de reestrutura¢des internas e,

os envolvidos no jornal Clarim d’Alvorada®. Em 1937, porém, os diferentes movimentos

2% Boris Fausto em O Crime no Restaurante Chinés afirma que foi a Frente Negra Brasileira que ofereceu o
advogado a Arias de Oliveira acusado da chacina tendo como provas principais métodos da antropologia
criminal. Cf. Boris Fausto, O crime do restaurante Chinés: carnaval, futebol e justica na Sdo Paulo dos
anos 30. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

30 Sobre educagdo e FNB ver: DOMINGUES, Petronio. Um "templo de luz'": Frente Negra Brasileira (1931-
1937) e a questdo da educacéo. Rev. Bras. Educ. [online]. 2008, vol.13, n.39, pp. 517-534.

3. Ver: VELASCO, Bérbara M. de. MORTE A RE..PUBLICA FRENTE NEGRA BRASILEIRA:
MONARQUISMO PAULISTA NO SECULO XX. In: IV Congresso Internacional de Histdria, 2009,
Maringa. Anais do Congresso Internacional de Histéria (CD-Rom), 2009. p. 2395-2406
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sociais e politicos perderam a possibilidade de atuacdo, inseridos no contexto de violenta
repressdo politica do Estado Novo.

José Correia Leite, muito provavelmente, é um dos militantes mais emblematicos do
periodo. Nascido em 23 de agosto de 1900 e falecido em 27 de fevereiro de 1989, o ativista
se envolveu em inimeras entidades e impressos negros, tendo sido contemporaneo de outros
tantos dos quais era conhecedor e travou didlogos®2. Parte de sua trajetdria foi organizada por
Luiz Silva (Cuti) em formato de livro, compreendido por relatos transcritos, entrevistas e
textos escritos por Leite e publicados nos periodicos que ajudou a fundar e manter. O esfor¢o
de Cuti é por ele justificado em seu prefacio como fruto da auséncia de testemunhos escritos
de intelectuais e ativistas negros no Brasil. E interessante que Correia Leite também justifica

sua colaboracdo na producéo de sua memoria, por motivos semelhantes pois

O que eu sei é da existéncia das pesquisas que os brancos fizeram a respeito
do problema racial (LEITE, CUTI, 1992, p.17)

Ou seja, ressente-se, entre 0 segmento negro da populacdo, a auséncia de uma
literatura escrita por ela sobre ela, segundo Correia Leite, 0 negro sempre foi objeto nas
pesquisas e relatos.

O livro, a meu ver, supera a intencdo de narrar uma trajetoria. Ele auxilia na
reconstituicdo da sociabilidade da populacdo paulistana dentro dos espacos da cidade e
possibilita apreender a multiplicidade de interpretacdes dos grupos que elegiam a questdo
racial sobre ela propriamente dita e como deveriam agir, baseados nessa interpretagdo. Ao
mesmo tempo, permite a narrativa compreender que o envolvimento de Correia Leite (ou
ndo) com uma entidade negra dependia da aproximacao ideoldgica. Como exemplo desse
fator, o militante que esteve envolvido na fundacdo da Frente Negra Brasileira explica seu
rompimento com a entidade por acreditar que ndo € no campo politico que 0s negros
deveriam agir. Ademais, argumenta que a aprovagdo do estatuto, “copia do fascismo
italiano” (LEITE, CUTI, p.94), o teria levado a escrever carta ao Conselho da FNB pedindo
seu desligamento ainda em 1931.

Noto que é necessario compreender o significado do que é ser politico para Correia
Leite. Diversas vezes em sua narrativa coloca-se contra a participacdo dos negros na politica
— compreendida por mim como referéncia a politica partidaria, mas nem sempre assim

nomeada por ele —, uma vez que, para ele, ndo era suficiente que um negro ou mestico

32 pPara compreender os didlogos estabelecidos com ativistas e pesquisadores no Brasil e no exterior ver:
PEREIRA, Amilcar. O Mundo Negro: relagGes raciais e a constituicdo do movimento negro contemporaneo no
Brasil. Rio de Janeiro: Pallas; Faperj, 2013.
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ocupasse um cargo eletivo se ndo havia um compromisso com a questdo negra. Seria
necessario, em seu entendimento, que esse “politico negro” viesse do meio negro e estivesse
vinculado a comunidade e, efetivando uma ponte com o contemporaneo (livro publicado em
1992, entrevistas realizadas de marco de 1983 a fevereiro de 1984) faz uma ressalva elogiosa
ao trabalho que vinha sendo desenvolvido por Abdias do Nascimento (1992, p.130-131).

Talvez seja emblemaético nesse sentido:

Eu, como negro, nunca misturei minhas idéias com politica partidaria, isso
porgue sempre achei que o negro isoladamente néo tinha condic¢des de fazer
politica, uma vez que no Brasil politica é sinbnimo de favor. O negro s6
pode e deve fazer politica bem organizado. (LEITE,CUTI, 1992, p.162).

Da narrativa de Correia Leite sobre suas acOes, o destaque recai sobre sua relacéo
com a imprensa negra. Seu primeiro jornal dedicado a questéo foi o Clarim d’ Alvorada, cuja
primeira publicacdo ocorreu em 24 de janeiro de 1924 (LEITE; CUTI, 1992, p.33) e que teria
sido o primeiro impresso negro paulista a fugir do carater informativo — batizado,
casamentos, falecimento e trabalhos literarios — para entrar no campo da militancia,
adicionado a esse elemento, também, o pioneiro em incorporar o0 mulato como negro (1992,
p.20). Segundo o ativista, existiram aqueles que viam seu esfor¢o de manter o jornal ativo
como fruto de vaidade ou desejo de causar um quisto social, ademais, afirma que as
dificuldades financeiras para manter o jornal sempre existiram, o que fez com que o Clarim
tivesse algumas paradas (1992, p.47). Para o militante José Correia Leite, a existéncia desses
jornais se justificava pois:

A comunidade negra tinha a necessidade de uma imprensa alternativa [...]
informacGes que ndo se obtinha em outra parte (LEITE, CUTI, 1992, p.33)

N&o somente o Clarim d’Alvorada, mas os demais jornais e organiza¢fes na qual
Correia Leite se envolveu — como fundador ou associado sem papel em Conselho — sdo
narrados como iniciativas dificeis de serem mantidas por longo periodo. Muitas vezes o
ativista utilizou-se dos recursos pessoais — salario ou contatos — para manter suas iniciativas
de militante em funcionamento, demonstrando que esses empreendimentos estavam bastante
suscetiveis ao empenho individual — observo que a condigdo é estendida as primeiras
organizagOes contemporaneas. Uma passagem ilustrativa dessa fragilidade é narrada no ano
de 1932, ao perder o emprego, a producgdo do jornal Clarim d’Alvorada é suspensa por uma

temporada,
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ficou dificil pagar a casa onde era a redagdo d’O Clarim d’Alvorada
(LEITE, CUTI, p.102).

Por vezes a redacdo dos jornais ocupavam 0 mesmo espaco que a residéncia do
militante, muitas outras 0 maquinario e acervos eram adquiridos com verbas pessoais, além
disso, a venda do impresso era efetivada em grande medida pelos ativistas.

Numa S&o Paulo onde Nem tudo era italiano®, mas que a presenca do imigrante era
forte e agitava a sociabilidade da cidade, Correia Leite efetiva um paralelo com as
organizacOes desses estrangeiros. Para o ativista, os imigrantes logo tratavam de ser
organizar enguanto que 0s negros precisavam viver sob a égide do favor ou paternalismo do
Estado, o hospital Santa Casa, por exemplo, era da Misericordia (LEITE; CUTI; 1992, p.55).
Era necessario extrapolar a organizacdo que destinava seu esforco exclusivamente para 0s
bailes, embora admita que configuravam os bailes em pertencimento positivo e meio de
angariar fundos para outras iniciativas. Por seu turno, o militante se envolveu diretamente na
fundagdo ou manutengdo de nada menos que cinco impressos (Clarim d’a Alvorada, Chibata,
revista Cultura, Clarim, Alvorada) e trés entidades (Frente Negra Brasileira, 1931; Clube
Negro de Cultura Social, 1932; Associa¢do Cultural do Negro, 1954), dentre tantos outros
com 0s quais contribuiu com textos ou militancia, embora sem vinculos com diretoria.

Outra fonte fulcral para a compreensdo do movimento negro em Séo Paulo é a tese de
doutoramento de Regina Pahim Pinto (2013), defendida em 1993, com destaque para 0s anos
1900- 1937 e 1938-1978. No que circunscreve ao primeiro periodo, ao realizar uma anéalise
de uma ampla série de documentos, entre eles jornais dedicados a causa negra, associacoes e
irmandades negras, Pinto demonstra a preocupacdo com algo que nesse trabalho é partilhado
“O negro na visao do proprio negro: as necessidades, as reivindicagdes, as propostas € as
agdes” — titulo do capitulo 4 parte 1 -.

Nos primeiros anos analisados por Pinto, observa-se que os lideres negros e 0s
documentos por eles produzidos indicam como grandes responsaveis pela situacdo precaria
do negro a escraviddo, o descaso pds-abolicdo e a auséncia de instru¢do. Os jornais,
agremiacOes, associa¢des, enfim, as entidades preocupadas com o ‘“problema negro”

denunciavam a precariedade da vida do negro, as dificuldades de colocagdo no mercado de

33 Embora tenha se constituido sobre a memdria da capital de S&o Paulo uma visdo de que os imigrantes eram
majoritarios e, até mesmo, Unicos trabalhadores da cidade, Carlos José Ferreira dos Santos (1998) apresenta em
seu livro “Nem tudo era italiano” uma outra perspectiva da Sao Paulo dos anos 1890 a 1915. Utilizando em
grande medida fotografias oficiais, que inicialmente objetivavam guardar a memodria da modernizagdo de Séao
Paulo, o pesquisador mostra a existéncia dos “indesejados” nessas fotografias, isto ¢, uma gama de individuos,
na sua maioria negros e pobres, executando os mais diferentes oficios. Cf. SANTOS, Carlos José Ferreira. Nem
tudo era italiano: S8o Paulo e pobreza (1890-1915).S&o Paulo: Annablume, 1998.
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trabalho, a apatia que essa situacdo os conduzia, a discriminagdo social, e indiretamente
como essas situagbes ocasionavam danos psicologicos aos negros, levando-os ao
conformismo e submissdao. Contudo, nao se dedicaram apenas em apontar os danos da “raca”
como buscavam, também, imputar valores e normas em seus leitores ou associados — sendo
publico alvo os negros -, assim, o estimulo ao convivio familiar, normas de boa conduta nas
vias publicas, ao uso controlado de bebidas alcoolicas, os comportamentos esperados durante
os bailes, eram normativas comuns nas paginas dos periddicos e clubes recreativos que,
inclusive, imputavam aqueles que desviavam do esperado multas e expulsdo das
agremiacoes.

A respeito da valorizagéo do ser negro Pahim Pinto afirma:

Nesse empenho de afirmar o valor do negro e a sua capacidade, procurava-
se em todas as oportunidades, ressaltar as suas realizagGes, a sua
contribuigdo para o pais, e mesmo citar ou transcrever elogios que vinham
da parte de outras pessoas aqueles que se tinham destacado em alguma
atividade. O objetivo, embora nem sempre explicito, era o de mostrar que
também o negro era capaz. Enfim, era combater o falso conceito de que a
“raca negra” so servia para o trabalho bragal. (2013, p.252)

A citagdo pode induzir o leitor a crer similaridades com as iniciativas da valorizagao
racial empregadas pela militdncia contemporanea, contudo, a propria autora nos mostra 0s

limites dessa identificacdo:

No entanto, praticamente ndo h4d mencéo as atividades artisticas comumente
identificadas como o negro, como samba, a capoeira, que nos dias de hoje,
0 movimento procura valorizar e resgatar como contribuigdo ao patriménio
cultural brasileiro. As modalidades de arte valorizadas sdo aquelas mais
identificadas com a tradi¢do europeia. (PINTO, 2013, p.253)

Novas possibilidades de articulacdo dos envolvidos com a temaética racial surgem
novamente em 1945 e nele se destacam, ainda de acordo com Regina Pinto, novos titulos de
impressos negros; a criacdo do Teatro Experimental do Negro e a Unido dos Homens de Cor,
fundada, em Porto Alegre, em janeiro de 1943, por Abdias do Nascimento e Jodo Cabral
Alves, respectivamente. As atuacdes da Unido circunscreviam em a¢fes semelhantes as da
FNB — educacdo, profissionalizacdo, assisténcia médico-juridica e divulgacao de seus ideais

por meio impresso -, mas ndo na mesma amplitude das a¢Ges anteriores®4,

3 Muito embora Petronio Domingues (2007) indique a expansdo e importancia da Unido no periodo. A
entidade ainda ficou conhecida como Uagacé ou UHC, com representantes em pelo menos 10 estados do pais
(Minas Gerais, Santa Catarina, Bahia, Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Espirito Santos, Piaui e
Parana).
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O maior destaque do periodo €, provavelmente, a formacdo e atuacdo do Teatro
Experimental do Negro (TEN), fundado no Rio de Janeiro, em 13 de outubro 1944, cuja lider
era Abdias do Nascimento. As atuacdes do TEN extrapolariam os palcos e se inseririam nas

discussoes raciais em ambito social, politico e cultural:

Um teatro negro do Brasil teria de partir do conhecimento prévio da
realidade historica, na qual exerceria sua influéncia e cumpriria sua missédo
revoluciondria. Engajado a esses propositos € que surgiu o TEN, que
fundamentalmente propunha-se resgatar, no Brasil, os valores da cultura
negro-africana degradados e negados pela violéncia da cultura branco-
europeia; propunha-se a valorizacdo social do negro através da educacao,
da cultura e da arte. Teriamos que agir urgentemente em duas frentes:
promover, de um lado, a denlncia dos equivocos e da alienacdo dos estudos
sobre afro-brasileiros; de outro, fazer com que o proprio negro tomasse
consciéncia da situacdo objetiva em que se achava inserido
(NASCIMENTO, 1968 Apud ALMADA, 2009, p.69)

Assim como seus antecessores, entre as agdes do TEN constavam cursos de
alfabetizacéo, profissionalizacdo (corte e costura) e a publicacdo do jornal O Quilombo®.
Contudo, tratava-se, ainda, especialmente, da integracdo social do negro como aponta o

relato de Abdias do Nascimento:

a preocupacdo do 1° Congresso do Negro Brasileiro, 1950, era indagar
quais 0s meios que poderemos langar médo para organizar associagdes e
instituicfes que possa oferecer oportunidades para a gente de cor se elevar
na sociedade. (Apud PEREIRA, 2008, p.39)

Petrénio Domingues (2007, p.109) aponta, também, que foi 0 Teatro Experimental do
Negro o primeiro a introduzir, em sua entidade e em suas atividades, a questdo da negritude
francesa. Movimento literario que exaltava a identidade negra, lamentando o impacto
negativo que a cultura europeiateve junto as tradicdes africanas e que, no contexto
internacional, causava grande impacto no discurso da luta contra o racismo. Fazem parte
desse movimento Léopold Senghor, Aimé Césaire, Léon Gontram Dama, individuos que
mobilizam ndo apenas a concepcdo da identidade negra coletiva, como também sdo
referéncias de lutas politicas.

Em 1964, novamente, o Brasil iniciaria um regime ditatorial que impossibilitava a
atuacdo de movimentos contestatorios ou de oposi¢do, caso das organizacbes negras.

Somente na década de 1970, novas organiza¢fes com pautas antirracistas voltaram a surgir e

3 Assim como Correia Leite publicou em seu jornal O Clarim d’Alvorada tradugéo de parte do impresso Nigro
World de Marcus Garvey — jamaicano que morou nos Estados Unidos e criou a entidade negra UNIA
(Associacdo Universal para o Progresso Negro) em 1914 — (LEITE;CUTI; 1992, p.78), afirma que tomou
contato com a literatura de Léopold Sédar Senghor, Orphée Noir, pela tradugdo realizada por Ironides
Rodrigues e publicada pelo jornal O Quilombo (LEITE;CUTI; 1992, p.168).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
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atuar no pais. Das mais destacadas aponta-se: Centro de Cultura e Arte Negra (CECAN) em
Séo Paulo; Grupo Palmares em Porto Alegre; Instituto de Pesquisa das Culturas Negras
(IPCN) no Rio de Janeiro; o Ilé Aiyé em Salvador; entre outros, além da aparicdo de novos
periddicos negros. Contudo, o maior fendbmeno de aglutinacdo de militantes negros e que deu
destaque a militancia e a reivindicacdo dos mesmos em ambito nacional é identificado na
literatura académica e no relato de militantes, efetivamente em 1978, quando da formacéo do
Movimento Negro Unificado, para o qual o racismo é explicado dentro do contexto

capitalista como explicita Ana Célia da Silva:

O sistema capitalista utiliza varias formas de dominag¢do para manter
oprimido a maioria da populagdo que se submete a seu jogo. O racismo é
um dos instrumentos mais utilizados pela classe dominante nos paises
capitalistas, para oprimir as etnias ndo brancas e consequentemente
privadas dos meios de producdo. (Movimento Negro Unificado, 1988, p.48)

Para Regina Pahim Pinto (2013), que utilizou o Movimento Negro Unificado como
forma de contraponto e/ou comparagdo para o foco de sua analise — movimento negro nos
anos 1900 a 1937 — em subtitulo idéntico ao apresentado anteriormente “O negro na visao do
préprio negro: as necessidades, as reivindicagdes, as propostas e as agdes”, concorda com o
determinado por Ana Célia Silva na citacdo anterior e demarca que a grande diferenca dos
militantes da década de 1970 é a amplitude identificada com a condicdo precéria que
sobrevive 0 negro brasileiro. A necessaria atuacdo politica € conclamada, bem como os
problemas enfrentados pelos negros sdo vistos, agora, dentro de um contexto maior
articulada ao capitalismo e ao sistema social vigente. Afirma, ainda, tratar-se de “um negro
ativo e combativo, que forja a sua propria histéria, um empenho sem divida que insere-se
num processo de refor¢co do sentimento de identidade (2013, p.337).

Temas como discriminacdo, preterimento no mercado de trabalho, anteriormente ja
debatidos na imprensa do inicio do século XX, sdo acrescidos da visualizacdo dos problemas
ndo somente de um homem negro genérico, mas da mulher e da crianca negra, também
inclusos na pauta desse movimento recente. Exponencialmente, a concepc¢do de educacao
talvez seja a de maior alteracdo no que se refere a significacdo atribuida, se antes tratava-se
de se educar e profissionalizar para competir no mercado de trabalho e ensinar padrdes de
conduta desejaveis a educagdo, nos anos 1970, € o ensino (métodos, pratica e conteudo)
criticada pelo seu poder de silenciar e deturpar a historia do negro, sendo necessaria sua

revisao.
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Para Amilcar Pereira (2013, p.118-119), algumas caracteristicas podem ser
encontradas entre entidades como Centro Civico Palmares, Frente Negra Brasileira e
organizacfes contemporaneas. Resumidamente, seriam elas uma busca por uma atuagédo
politica e apresentacdo de demandas aos poderes publicos; a valorizacdo da historia do
quilombo de Palmares como exemplo de luta negra; a importéncia da educacéo e valorizagéo
de organizacdo de eventos, congressos e centros de estudos; a estratégia de aglutinar os
mesticos nos assuntos de interesses raciais; e a educacdo do negro.

Esses e outros elementos de aproximacéo das diferentes organizagdes do movimento

negro brasileiro, em periodos diversos, serdo repetidos em alguns momentos no texto.

1.5. Movimento negro contemporaneo: quem sdo os militantes?

Assim como argumentava uma das mais proeminentes ativistas contemporaneas,
Lélia Gonzalez*® “Na verdade, falar do Movimento Negro implica no tratamento de um
tema cuja complexidade, dada a multiplicidade de suas variantes, ndo permite uma visdo
unitaria. Afinal, nds negros, ndo constituimos um bloco monolitico, de caracteristicas rigidas
¢ imutaveis” (1982, p. 18). Contudo, o carater unitario dado ao discurso do movimento é
politicamente estratégico e pensado, consideracgdo ja indicada no presente texto.

Ao longo da pesquisa, para compreender diferentes formas de atuacdo politica e
entidades negras, uma série de militantes serdo apresentados. Acredito, porém que discussdes
gerais da constitui¢do do “militante”, ou seja, da auto identificacdo do individuo com um
pertencimento e um sentimento de necessidade de atuar de acordo com ele, dardo ao leitor
alguns indicios das visfes de mundo dessas pessoas e suas elaboracfes de estratégias. Alguns
desses individuos estiveram, ao longo de suas trajetérias, envolvidos com uma ou mais de
uma entidade, muitas vezes concomitantemente. O texto busca apresentar esses protagonistas
na medida em que seu envolvimento se torna uma referéncia no periodo, seja no discurso dos
demais militantes ou da literatura académica.

Sobre a participacdo de ativistas em diferentes organizacgdes, Tianna Paschel (2016,

p.53) identifica, entre os militantes brasileiros que entrevistou ou analisou trajetdrias — por

% Nascida em Belo Horizonte, MG, em 1 de fevereiro de 1935 e falecida precocemente em 1994, Lélia
Gonzalez é uma referéncia para a militancia negra e feminina. Historiadora, geografa e fildsofa, a académica e
militante elaborou considerac¢des sobre a condi¢do do negro no Brasil, bem como, criou e atuou para a reverséo
do preterimento racial. Entre suas diversas atividades de militante foi fundadora do MNU; do IPCN; do
Coletivo de Mulheres negras N’Zinga; candidata a Deputada Estadual pelo PT e Federal pelo PDT, atuou como
assessora de Benedita da Silva. Para mais informagfes Cf. RATTS, Alex; RIOS, Flavia. Lélia Gonzalez. Sao
Paulo: Selo Negro, 2010.
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meio de entrevistas feitas por outros pesquisadores, tais como as realizadas por Pereira e
Alberti, como consta na bibliografia do livro —, 0 envolvimento em organizagdes diversas, as
vezes concomitantemente e, em outras entidades que envolvem a discussdo de classe,
principalmente antes do envolvimento com as discussdes da identidade de ativista negro.

Para compreender essas trajetorias, os relatos orais e escritos legados pelos militantes
envolvidos com entidades de luta da causa negra, dentre elas o destaque nesse capitulo para o
protagonismo do Movimento Negro Unificado, constituem-se em fonte para a pesquisa. Para
Angela de Castro Gomes (2004), “Cartas, diarios intimos e memorias, entre outros, sempre
tiveram autores e leitores, mas na ultima década, no Brasil e no mundo, ganharam um
reconhecimento e uma visibilidade bem maior, tanto no mercado editorial, quanto na
academia” (p.8). O fendmeno ¢ apontado como resultado de trés fatores: o gosto dos leitores;
a expansdo de uma historiografia que aborda preocupacdes da esfera politica, cultural e
social, e que tem se ocupado em desvendar as préaticas de escrita e leitura; a constituicdo de
centros de pesquisa e documentacdo que armazenam diversos documentos privados e
publicos e que, portanto, estimulam discussdes sobre a guarda e uso desses materiais, dos
quais exemplifica 0 CPDOC, centro de pesquisa do qual € integrante.

Para Gomes, estaria na preocupagdo do historiador ligado a escrita de si ndo “o que
realmente aconteceu” mas “a oOtica assumida pelo registro e como seu autor a expressa”
(2004, p.15), no caso da historia de vida de militantes — seja de qualquer ordem, movimento
social negro, feminista, ambientalista, etc. — o registro de sua vida se da exatamente pela sua
ligacdo ao movimento social e, nada mais natural, que a narrativa seja construida em torno
dessa preocupacéo do biografado, no caso, como perceberam o racismo e o que os levaram a
militar em prol de uma mudanca das relagGes raciais em ambito internacional, inclusive.

Metodologicamente os relatos orais imp6em uma série de observacdes das quais a
pesquisa busca atentar-se. E sabido que o relato nunca é a apreenséo do real, verdadeiro, mas
uma construcdo daquilo que o individuo viveu, lembra e deseja transcrever. Da mesma forma
que a narrativa de um militante nem sempre segue a mesma tonica dos fatos de outro
individuo que participava do mesmo evento — caso da reunido para a aprovacao do Estatuto
do MNU, tratado mais a frente nesse capitulo. A metafora do historiador francés Philippe

Artieres (1998) ilustra parte das preocupacdes daquele que faz uso de biografias:

[...] Em toda familia, existe com efeito o habito de dedicar regularmente
longas tardes a reunir e a organizar as fotos relacionadas com a vida de
cada um dos seus membros. Um casamento, um nascimento, uma viagem
sdo objeto de uma ou de varias paginas. Nao colocamos qualquer foto nos
nossos albuns. Escolhemos as mais bonitas ou aquelas que julgamos mais
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significativas; jogamos fora aqueles em que alguém esta fazendo uma
careta, ou em que aparece uma figura andnima. E depois as ordenamos
esforcando-nos para reconstruir uma narrativa. Quando a foto é muito
enigmatica, acrescentamos um comentario. Quando uma visita chega,
comeca a ceriménia das fotos, fazem-se observacdes, viram-se algumas
paginas rapidamente. Acontece também, com o tempo, de algumas fotos
serem retiradas, porque sdo comprometedoras, porque ndo sdo condizentes
com a imagem que queremos de n6s mesmos e da nossa familia. Pois o
album de retratos constitui a memoria oficial da familia; s6 raramente os
amigos tem lugar nele. O essencial é que em alguns minutos, uma hora no
maximo, possamos justificar o tempo passado e sua coeréncia. [...] (p.14)

Do excerto, podem-se retirar 0s aspectos que caracterizam as fontes destinadas a
Escrita de si. Aguele que se propde a arquivar a sua propria vida preocupa-se — consciente ou
inconscientemente — primeiro a organizar aquilo que acredita ser relevante; hierarquizar e
selecionar, determinando, assim, o grau de relevancia que o individuo atribui a determinado
objeto de arquivamento; e se responsabiliza por guardar esses arquivos. Mais do que
produtores de memorias: “Sempre arquivamos as nossas vidas em funcdo de um futuro leitor
autorizado ou ndo (nés mesmos, nossa familia, nossos amigos ou ainda nossos colegas)”
(ARTIERES, 1998, p.34). No caso dos militantes negros, suas biografias sdo produzidas
muitas vezes, por individuos também envolvidos ho movimento negro, caso, por exemplo, de
Roseane da Silva Borges que escreveu biografia de Sueli Carneiro® e, dentre outras
atividades, faz parte da organizacdo das mulheres negras Geledés®® da qual Carneiro é
fundadora®® ou possuem sua trajetoria académica dentre os temas raciais e as lutas

antirracistas, caso de Flavia Rios*® co-autora de biografia da ja mencionada Lélia Gonzalez*!.

37 Sueli Carneiro nasceu em S3o Paulo em 1950. Ingressou na Faculdade de Filosofia da USP em 1971, na
mesma década envolveu-se com as atividades do CECAN. Em sua biografia aponta como referéncia de atuacéo
em S&o Paulo Hamilton Cardoso, Milton Barbosa, Rafael Pinto e Vanderlei José Maria, tendo contudo como
grande referéncia em sua atuagdo Lélia Gonzalez (SILVA, 2009, p.50-54). Sua atuacdo militante envolve a
fundacéo do Coletivo de Mulheres Negras de So Paulo, 1984, e o Geledés Instituto da Mulher Negra 1988;
além da participacdo em Conselhos Nacionais e Estaduais sobre a condicdo da mulher.

% Geledés € originalmente uma forma de sociedade secreta feminina de carater religioso existente nas
sociedades tradicionais yorubas. Expressa o poder feminino sobre a fertilidade da terra, a procriacdo e o bem
estar da comunidade. Conferir: O que é o Geledés Instituto da Mulher Negra - Geledés. Disponivel em;
http://www.geledes.org.br/o-que-e-0-geledes-instituto-da-mulher-negra/#axzz3EqF3ww6H. Acesso em: 30 set
2014,

3% Informagao obtida em: Grupo Summus. Disponivel em:
http://www.gruposummus.com.br/autor.php?autor_id=828. Acesso em: 11 ago 2014.
40 Informagao obtida em: Grupo Summus. Disponivel em:

http://www.gruposummus.com.br/selonegro/autor//Flavia+Rios Acesso em: 11 ago 2014.

41 Flavia possui outros textos que abordam trajetdrias biograficas de militantes ou personalidades negras. Ver:
RIOS, Flavia . A trajetoria de Thereza Santos: comunismo, raga e género durante o regime militar. Plural (Sdo
Paulo. Online), v. 21, p. 73-96, 2014; OLIVEIRA, F. N. ; RIOS, Flavia . Consciéncia Negra e Socialismo: a
trajetdria de Hamilton Cardoso(1953-1999). Contemporanea - Revista de Sociologia da UFSCar, v. 4, p. 507-
530, 2014; RIOS, Flavia . Carolina de Jesus na Cena Cultural Contemporénea. In: Dinha; Fernandez. Raffaela.
(Org.). Onde estaes felicidade?. 1ed.Sao Paulo: Me pari6 Revolugdo, 2014, v. , p. 99-108.


http://www.geledes.org.br/o-que-e-o-geledes-instituto-da-mulher-negra/#ixzz3EqFDp8Ca
http://www.geledes.org.br/o-que-e-o-geledes-instituto-da-mulher-negra/#axzz3EqF3ww6H
http://www.gruposummus.com.br/autor.php?autor_id=828
http://www.gruposummus.com.br/selonegro/autor/Flavia+Rios

44

Existem, também, informagfes aqui apresentadas provenientes de autobiografias,
caso de Abdias e um conjunto de entrevistas realizadas e sistematizadas pelos pesquisadores
Verena Alberti e Amilcar Pereira, das quais estou atenta sobre a constituicdo do documento,
sabendo que “Numa autobiografia, a pratica mais acabada desse arquivamento [da propria
vida], ndo s6 escolhemos alguns acontecimentos, como 0s ordenamos numa narrativa; a
escolha e a classificagdo dos acontecimentos determinam o sentido que desejamos dar as
nossas vidas.” (ARTIERES, 1998, p.10).

Com relacéo a obra Historias do Movimento Negro no Brasil é sabido, ainda, que as
informagdes ali dispostas enfrentam ndo somente os filtros dos entrevistados — que
organizam sua memoria para relata-las — como os filtros dos entrevistadores, que elaboram
as questdes, selecionam os textos que devem ser publicados, determinam a ordem em que

essas informacg6es devem ser dispostas. Assim é valido ter em mente que:

Passamos assim 0 tempo a arquivar nossas vidas: arrumamos,
desarrumamos, reclassificamos. Por meio dessas praticas minusculas,
construimos uma imagem, para nGs Mesmos e as vezes para os outros [...] O
arquivamento do eu ndo é uma pratica neutra; € muitas vezes a Unica
ocasido de um individuo se fazer ver tal como ele se vé e tal como ele
desejaria ser visto (ARTIERES, 1998, p.10-31)

Atenta a llusdo Biografica, a leitura e analise das biografias, autobiografias e
entrevistas partiu do pressuposto que a linearidade imposta no texto, a auséncia de conflitos
nas acOes — duvidas normais em tomadas de decisao -, 0 escrito e 0 ocultado, fazem parte da
construcdo da imagem ou identidade que o biografado desejou tornar publico*?. Contudo,
essas consideracdes de forma alguma invalidam o uso e analise dessas fontes na pesquisa
académica, inclusive porque permite acesso exatamente ao que almejo: a visdo de mundo
desses homens e mulheres construidos por eles e transformados em estratégias do

movimento negro.

**k*

Tomando por referéncia a formalizacdo do Movimento Negro Unificado em 7 de
julho de 1978, independentemente da idade dos militantes contemporaneos — Abdias do

Nascimento possuia 64 anos quando do Ato inaugural do MNU enquanto Milton Barbosa

42 Cf. BOURDIEU, Pierre. A Ilusdo Biografica. In: FERREIRA, Marieta; AMADO, Janaina. Usos & Abusos
da Historia Oral. 2.ed. Rio de Janeiro: FGV, 1988. Angela de Castro Gomes também alerta procedimentos
metodolégicos para compreensdo da biografia, concordando com Bourdieu em alguns aspectos dos quais
afirma “O que passa a importar para o historiador é exatamente a Otica assumida pelo registo e como seu autor
a expressa. Isto €, o documento ndo trata de dizer o que houve, mas de dizer o que o autor diz que viu, sentiu e
experimentou, retrospectivamente, em relacdo a um acontecimento” (2004, p.15).
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contabilizava 30 —, esses personagens indicam em suas memorias a marca da democracia
racial como pungente em sua trajetoria, sendo a cordialidade rompida sempre que sua
insubmissao se fazia presente ou no momento em que era necessario deixar claro o “lugar do
negro”. O que, de certa forma, confere com uma das bandeiras das militancias
contemporaneas, ou seja, a dentncia ao mito da democracia racial e o efeito desmobilizador
dele. Documentos produzidos pelo movimento trazem a expressdo “por uma auténtica
democracia racial” indicando esse fator, caso da Carta Aberta a Populagdo e Carta de
Principios do MNU, produzidas pelo Movimento Negro Unificado.

Alguns momentos sdo apontados como inicio do compreender-se negro, em geral,
trata-se das orientagdes familiares, o confronto no espago escolar ou ainda momentos de
conflito que colocam o negro em frente a pretensa posicdo de superioridade de algum
interlocutor ou diante de outro negro que o questiona pela auséncia de orgulho da raca.

Os termos “compreender-se negro” ou “sentir-se negro”, amplamente utilizadas na
literatura que toma o negro consciente de seu preterimento, tem raizes na obra de W.E.B.
DuBois, em especial The Souls of Black Folk, cuja primeira edicdo é de 1903. DuBois foi 0
primeiro homem negro a receber a titulacdo de doutor na Universidade de Harvard e colocou
seu conhecimento e vida em prol da denuncia e reversdo da situagéo de segregagdo do negro
estadunidense, sendo inclusive fundador da NAACP (National Association for the
Advancement of Colored People) em 1909.

Para DuBois 0 corpo negro nasce com um Véu e esse esta conectado a uma dupla
consciéncia: “E uma sensagdo peculiar, essa dupla consciéncia, esse sentimento procurando
sempre si proprio atraves dos olhos de outros, medindo a sua prépria alma com a fita de um
mundo que o olha com divertido desprezo e piedade” (DUBOIS, 1997[1903], p.38)*. Essas
afirmacdes estavam completamente conectadas ao momento de escrita da DuBois, 40 anos
apos a abolicdo da escraviddo e com a liberdade — econémica e psicoldgica — ainda por se
conquistar.

Quando o véu comecga a cair o fardo de ser um “problema” e observar que vocé nao
possui meios (casa, terreno, ferramentas ou poupanga) para competir com 0s seus “ricos,
proprietarios, habilidosos vizinhos [brancos]” a realidade comeca a se revelar. DuBois incita
ainda mais "qual a necessidade da educacao, desde que continuemos a cozinhar e servir?"

(1997[1903], p.42)** e aponta outras necessidades "O poder do voto é necessario para

4 “It is a peculiar sensation, this double-consciousness, this sense of always looking at one's self through the
eyes of others, of measuring one's soul by the tape of a world that looks on in amused contempt and pity”
44 “rich, landed, skilled neighbors [white]” “what need of education, since we must always cook and serve?”
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completar nossa auto defesa — se ndo o que mais nos salvaria de uma segunda escravidao? "
(1997[1903],p.43)*. Portanto, ao “sentir-se negro” o individuo comeca a compreender que
sua situacao é resultado de posturas de preterimento coordenadas historicamente.

O seio familiar é o lugar de sociabilidade inicial de qualquer individuo. Em geral, €
nesse meio que aprendemos a diferenciar o certo do errado; o bem do mal; o bonito do feio.
Os familiares influenciados por amor e unido valorizam seus entes. O segundo espaco de
socializacdo da crianca é a escola. Cabe a ela auxiliar os discentes a descobrirem o mundo
dos conhecimentos formais e, a0 mesmo tempo, intermediar a sociabilidade entre esses
sujeitos tdo diversos, contudo, a maior parte de nossos atores afirma que esse €, também, o

primeiro espaco de discriminacéo, afinal, é onde a diversidade emerge

Eu sempre digo que a relagdo escola-familia é fundamental para a
formacg&o. E na escola é onde a gente aprende pela primeira vez que existe
discriminacdo, que existe a questdo do negro [a resposta para essa
discriminacéo era estudar, entdo] Eu estudava até rachar (NILMA BENTES
Apud ALBERTI;PEREIRA; 2007, p.40)

O estranhamento, porém, pode ser adiado caso a crianga negra frequente uma
instituicdo de ensino na qual exista uma homogeneidade aparente entre os discentes. Muitos
dos militantes sdo provenientes de areas periféricas e pobres, logo, seus colegas de classe,
caso a escola esteja inserida nesse espaco, sao originarios da mesma realidade.

Outra faceta interessante existente no seio familiar, quando existe a consciéncia do
racismo sofrido, é o ensinar a posicdo a ser tomada em relacdo a discriminacao. Os pais de
nossos entrevistados possuem origens humildes e quando ndo pai e mae, um dos dois €
afrodescendente. Os alertas aos filhos dos problemas a serem enfrentados aparecem de forma
marcante ora com o incentivo para revidar a violéncia sofrida — mesmo que isso signifique
recorrer a forca fisica —, ora estimulando para superar os limites designando a necessidade de
ser melhor que os demais — leia-se brancos — ou, em casos especiais, alertando de formar
desiludida o tempo perdido no esforgo de ser melhor, como veremos a frente no relato de
Abdias do Nascimento. Contudo, nenhum desses parentes mais préximos ou narrados séo
mencionados como militantes. Observo que a compreensao da existéncia do preterimento
racial é por essas referéncias familiares um dado experenciado no cotidiano, mas ndo

elaborado de forma académica ou militante.

5 “The power of the ballot we need in sheer self-defense - else what save us from a second slavery?”
6 Nilma Bentes ¢ uma das fundadoras do Centro de Estudos de Defesa do Negro do Para (Cedenpa), 1980,
tornando-se referéncia na regido Norte do Brasil.
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Amauri Mendes Pereira*’ aponta a influéncia de sua avo, que havia sido escrava e

tinha uma consciéncia racial aguda! Sempre falava: “Meu filho, mesmo
vocé sendo mais clarinho, um dia vocé vai saber o que € isso” (Apud
ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.37)

E de seu avd homem combativo que na década de 1930 havia fundado o sindicato da
construcao civil.

Vanda Menezes*® conta que aprendeu a negritude com o pai, que contava histdrias
sobre o porqué do cabelo “encarapinhado” e a pele preta. Em determinada ocasido, ao voltar
chorando para casa por ter apanhado de uma colega de escola, o pai determinou que ela
voltasse e batesse na menina para que esta também voltasse da escola chorando. Ao ver a

agressora de sua filha passar por sua casa aos prantos, o pai se volta a sua “cria” e, segundo

Vanda diz

Vocé ndo vai entender hoje, mas isso é para vocé aprender, quando vocé
crescer, que onde a gente encontra, a gente deixa. Vocé ndo procura, mas se
vocé achar, ndo recuse. Abacaxi se descasca. [Eu, Vanda] N&o entendi
nada. Mas a partir dali ndo apanhei de mais ninguém. (Apud ALBERTI;
PEREIRA, 2007, p.45)

Sueli Carneiro também expde a relacdo familia-consciéncia-reacao

Uma coisa é a consciéncia racial. 1sso vocé traz da familia, quando existe
nela. E isso era uma coisa que sempre foi muito martelada dentro da minha
educagdo. Meus pais sempre alertaram os filhos que seriam discriminados,
que sofreriam processos de discriminagdo. Eles ndo tinham grandes
elaboragdes de como, ou o que fazer com isso. Mas nds sabiamos que ndo
poderiamos nos deixar ser humilhados. Entdo, em geral, a uma agressao
racial a gente deveria responder de qualquer maneira, fosse inclusive de
forma violenta. Minha mae dizia “Se chegar chorando em casa vai apanhar
de novo.” [...] na escola, comecou a aparecer: “Negrinha! Cabelo de
Bombril! Pelezinho!” [...] eu ndo tinha davida: quando néo tinha
argumento, descia o braco, numa boa! (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007,
p.39 — grifos meus)

Temendo pela possivel frustracdo de seu filho, o pai de Abdias do Nascimento*

argumentava

47 Um dos fundadores do MNU; da Sociedade de IntercAmbio Brasil-Africa (Sinba) em 1974; e integrante do
IPCN.

48 Uma das fundadoras da Associagdo Cultural Zumbi, 1979; entidade da qual foi presidenta em 1989 e 1991; e
uma das responsaveis pelo processo de tombamento da Serra da Barriga e criagdo do Memorial Zumbi na Serra.
49 Abdias do Nascimento é um grande icone como militante e artista. Sua vida longeva lhe permitiu participar
do movimento negro nos trés periodos discriminados pela literatura didatica (1900-1930/1945-1964/1970em
diante). Entre tantas atividades destaca-se: fundador do Teatro Experimental do Negro, 1941; presente no Ato
Publico em apoio ao MNU e suas acdes; Deputado Federal PDT- RJ em 1982 e Senador pelo PDT em dois
mandatos, 1991 e 1996.
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Néo, nada de estudar! O filho adotivo do doutor Petraglia acabou se
suicidando porque ninguém queria se tratar com aquele médico negro.
Negro que quer estudar da nisso. Entéo tire isso da cabeca, de fazer estudo
superior, ser doutor, tire isso da cabeca! (Apud ALMADA, 2009, p.38)

Nenhuma dessas situacGes deve ter sido confortavel para os parentes desses
militantes. Mas tratava-se de preparar seus descendentes da melhor forma possivel para o
mundo real, no qual o alcance da protecao familiar, em especial, dos nucleos familiares
pobres € extremamente limitado. Obviamente, o alcance dessas mensagens nem sempre se
davam de forma homogénea entre todos os irmdos de uma mesma familia, Abdias do
Nascimento (2006, p.38), por exemplo, afirma que, dentre seus irmé&os, apenas ele e mais
uma irméd ndo se adaptavam a realidade patriarcal-racista, mas ele optou pela luta, sua irma
infelizmente pelo suicidio.

Outros militantes afirmam que a descoberta do “ser negro” s6 ocorreu na
universidade, por meio do contato com textos (dos autores mais destacados Aimé Césaire;
Jean-Paul Sartre; Le6n Damas; Léopold Sédar Senghor; Frantz Fanon; Clovis Moura;
Florestan Fernandes) ou de palestras de militantes negros. Palestras e seminarios de Lélia
Gonzalez foram citadas como pontos fundamentais para o “entender-se negro” por Sueli
Carneiro e Jurema Batista®®, por exemplo. Amilcar Pereira (2013, p.232) afirma que Lélia
Gonzalez, Thereza Santos, Beatriz Nascimento, tiveram importante papel aglutinador para o
movimento negro e de mulheres, sendo referéncias recorrentes nas entrevistas por ele
realizadas.

Maria Raimunda Araljo®!, ou Mundinha, como ficou conhecida e Abdias do
Nascimento, por sua vez, percebem a discriminacdo de forma mais latente quando saem dos
seus ambientes de origem. Mundinha, nascida e criada em Sdo Luis — capital do estado do
Maranhdo - afirma que ao ter mais contato com o universo do Rio de Janeiro na década de
1960, um irmdo morava na capital do estado no periodo, e adotar posturas e modas comuns
nesse ambiente, sofreu forte hostilidade na volta ao Maranhdo, onde ndo mais se encaixava

no padréo de negro esperado ao adotar, por exemplo, o cabelo black power

Desde o tempo que me vaiavam na rua eu aprendi a ir olhando s6 para
frente (MUNDINHA Apud ALBERTI;PEREIRA; 2007, p.68)

%0 Fundadora e presidente da Associacdo de Moradores do Morro do Andarai em 1980; participou da fundagéo
do Nzinga - Coletivo de Mulheres Negras, 1983; foi também eleita vereadora (PT-RJ) por trés mandatos, sendo
0 primeiro em 1992; e deputada estadual em 2002.

51 Uma das fundadoras do Centro de Cultura Negra do Maranhdo, CCN 1979.
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Abdias, natural de Franca — interior do estado de Sdo Paulo — resolveu, aos 15 anos
(1929), mudar-se para a capital do estado, local onde vislumbrava um éxito maior do que o
proporcionado ao promissor estudante do interior, que com formacdo destacada possuia
formacéo inicial em Contabilidade. O fez munido de cartas de recomendacdes dos figurdes
da cidade para os quais sua mée prestava servi¢cos, como ama-de-leite, doceira, cozinheira,

etc. lograria éxito garantido na capital. Contudo, suas memorias apontam outra realidade

Foi com uma cusparada, com uma cusparada nos meus sonhos, que S&o
Paulo me recebeu naquele ano de 1929! (NASCIMENTO Apud ALMADA,
2009, p.39)

A historia de mudanga de endereco de Abdias (Franca x Sdo Paulo) faz lembrar muito
a triste, bela e real historia de Isaias Caminha que, embora criado na imaginacdo de Lima
Barreto, ilustra as expectativas daqueles que, vencendo barreiras, conseguiram uma boa
formacdo educacional — mesmo que inicial — e buscaram em grandes nucleos urbanos o
sucesso que o interior ndo lhes permitia alcancar. Porém, esses homens descobrem logo cedo
que a recepcao das cidades grandes, os grandes nucleos urbanos, para com os homens de cor
nada tem de acolhedor. Isaias Caminha desilude-se com sua nova realidade, Abdias do
Nascimento faz jus ao apelido que ganha, “o negro revoltado” e ndo desiste burlando as
regras invisiveis e também sub-repticias que regem a sociabilidade brasileira.

A respeito da formacdo profissional dos militantes da década de 1970, esses, em sua
grande maioria, possuiam formacao universitaria. A meu ver, tratava-se de uma camada de
negros intelectualizados®?, mas que, ao ascenderem socialmente, perceberam que isso ndo
Ihes garantia a integracdo social prometida nas décadas anteriores, como alardeava, por
exemplo, a imprensa negra das décadas de 1920 e 1930 nos quais “fazia-se, assim, um
esfor¢co continuo para convencer os que acreditavam que o ‘estudo ndo era para negro, para
pobre’, que a esses somente restaria o trabalho duro” (GONCALVES; SILVA; 2000, p.142),
visando entdo a integracdo social por meio dos estudos.

O fendmeno é curioso e aos olhos do leitor mais desatento pode indicar uma
facilidade entre a populacdo negra em ascenderem as vagas do ensino superior. A realidade,
contudo, é outra. Lélia Gonzalez, por exemplo, conta que encontrou menos obstaculos na
trajetdria estudantil por diversas variaveis: a) por ser a décima sétima filha de um total de

dezoito e j& conviver, inclusive, com sobrinhos, seus pais tiveram mais cuidados com sua

52 Fator também expresso por Hofbauer (2006, p.379) e Andrews (1991,p.37). Para Amilcar Pereira, cujo o
esforco de preservar a memdria do movimento negro contemporaneo faz parte das fontes desse trabalho, as
liderangas por ele entrevistadas “embora muitas fossem de origem humilde e ainda vivessem em situagdo de
pobreza, a maioria cursava o ensino superior nas décadas de 1970 e 1980” (2013, p.232).
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criacdo e o uso de sua forca como méo de obra complementar néo se fazia necessario; b) sua
mae — apos o parto de Lélia — foi ama de leite em uma familia de imigrantes italianos, que se
sentiram tocados pela prestacao de servico e se ofereceram para pagar os estudos de Lélia; c)
a mudanca da familia para a cidade do Rio de Janeiro e a ascensao financeira relativa de seu
irmdo Jaime de Almeida — que ficou famoso como jogador de futebol, primeiro no Flamengo
e posteriormente no Fluminense — permitiu que a jovem Lélia continuasse seus estudos.

Formada no Colegial Cientifico no tradicional Colégio D. Pedro II, em 1954, o
universo branco se abria a Lélia Gonzalez mesmo que as duras custas. Afinal, contava com
auxilio dos familiares para aquisicdo do material escolar, uniformes e idas e vindas do
suburbio, onde morava, até o centro onde se localiza o colégio. Até mesmo empregando-se
como baba de filhos dos dirigentes dos Clubes de Futebol, que seu irmdo jogava, como meio
de concluir os estudos.

Contudo, esse universo branco em que Lelia transitou legou a ela outras

consequéncias, além da boa formac&o:

Fiz escola priméaria e passei por aquele processo que chamo de lavagem
cerebral dado pelo discurso pedagégico brasileiro, porque, na medida que
eu aprofundava meus conhecimentos, eu rejeitava cada vez mais minha
condi¢do de negra. E, claro, passei pelo ginasio, cientifico, esses baratos
todos [...] Na faculdade eu j& era uma pessoa de cuca, ja perfeitamente
embranguecida, dentro do sistema. (GONZALEZ, 1979, p.202-3 Apud
RATTS; RIOS, 2010, p. 31-41)

O processo de ndo pertencimento parece apenas agravar a medida que avanca o nivel
de ensino. Como alertava Regina Pahim Pinto (1987) a educacéo brasileira, calcada na base
de uma sociedade escravista, influi negativamente na apreensdo de si mesmo e de sua

cultura, pode ser sintetizada na fala seguinte:

a educacdo esta calcada nos valores do colonizador. A lingua, os herois, a
historia e mesmo a religido que lhes ensinam [aos alunos negros], ndo tém
nada a ver com seu universo [...] a consequéncia mais grave desse processo
de inculcagdo de novos valores [...] € a introjecdo da sua inferioridade, da
sua imagem negativa [...] (PINTO, 1987, p.28)

Em consonancia com o exposto por Gonzalez, Neusa Sousa (1983) em seu livro —
fruto de titulacdo académica — aborda pela perspectiva da psiquiatria as influéncias que agem
— e oprimem — o0 negro brasileiro, em especial os que ascenderam socialmente. Partindo do
pressuposto que a identidade negra redunda sempre em sofrimento para o sujeito, a autora
afirma que “A historia de ascensao do negro brasileiro é assim, a historia da sua assimilagéo

aos padrodes brancos e relagdes sociais” (1983, p.23).
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No caso de Lélia Gonzalez, a percepgdo e aceitagdo do ser negra s6 ocorre quando é
confrontada pelo primeiro marido, imigrante europeu que passa a questionar a falta de
pertencimento de orgulho e identificacdo de Lélia e, a0 mesmo tempo, a estimula a percorrer
esse caminho de auto identificacdo. De acordo com a pesquisa de Neusa Santos Sousa (1983)
a estigmatizacdo do “ser negro” e a consequente adocdo do ideal de identificacio com 0
branco € rompido, apenas, na constru¢do de um outro “Ideal de Ego”, sendo lugar

privilegiado para essa construcéo a militancia politica pela causa negra, assim:

O negro que elege o branco como Ideal do Ego engendra em si mesmo uma
ferida narcisica, grave e dilacerante, que, como condi¢do de cura, demanda
ao negro a construcao de um outro Ideal de Ego. Um novo Ideal de Ego que
Ihe configure um rosto proprio, que encarne seus valores e interesses, que
tenha como referéncia e perspectiva a Histéria. Um Ideal construido através
da militancia politica, lugar privilegiado de construcdo transformadora da
Histéria. Independente dos modos de compreender o sentido da pratica
politica, seu exercicio é representado para 0 negro como 0 meio de
recuperar a auto-estima, de firmar sua existéncia, de marcar seu lugar.
(SOUSA, 1983, p.43-44)

Muito dos apontamentos efetivados pela pesquisadora sdo apresentados, também, nos
discursos de si, dispostos nas entrevistas, biografias e autobiografias. E o caso recorrente da
necessidade de “ser o melhor em tudo” relatado por varios militantes e vistos por Neusa
Sousa como uma das estratégias de ascensdo, das quais contam-se ainda a aceitacdo da
mistificacdo do negro e a negacao das tradi¢Oes e silenciamento sobre assuntos relacionados
a inferiorizacao feita pelos outros e por si mesmo.

Ainda sobre o nivel educacional dos principais envolvidos com a formulacdo do
Movimento Negro Unificado, observa-se que eram graduados ou graduandos na época.
Dentre eles, Milton Barbosa cursava Economia na USP, Amauri Mendes Pereira era
formado em Educacdo Fisica na UFRJ, Carlos Alberto Medeiros® em Comunicagio na
UFRJ, Yedo Ferreira® cursou Matematica na UFRJ. Valido apontar que, tanto Yedo
Ferreira quanto Milton Barbosa afirmam ndo terem concluido seus cursos devido a
perseguicao politica proveniente da militancia. Yedo Ferreira era filiado ao Partido
Comunista desde 1955 (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.106), por sua vez, Milton Barbosa
afirma que em 1973, quando entrou na universidade, teve contato com a Liga Operaria, que
se tornou depois na Convergéncia Socialista (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.117).

53 Participou da fundago do Sinba (Sociedade de Intercambio Brasil-Africa) e IPCN (Instituto de Pesquisas das
Culturas Negras).
%% Um dos fundadores do Sinba, do IPCN e do MNU.
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Logo essa pequena elite intelectual negra percebeu que, mesmo destacando-se social
e/ou economicamente, as discriminagdes ndo cessavam. Notaram ainda que, para o
adensamento das lutas negras, era necessario iniciar um processo de conscientizacdo do
pertencimento e orgulho do ser negro. As entidades e impressos por eles criados na década
de 1970 tinham esse principio.

Uma dessas organizacdes é o Centro de Cultura e Arte Negra — CECAN . Fundada
por Thereza dos Santos®®, pseudonimo de Jaci dos Santos, militante que ja havia participado
da formacdo do Teatro Experimental do Negro, de onde origina-se a relacdo de amizade com
Abdias do Nascimento. A entidade é criada com foco em atividades teatrais em S&o Paulo. O
diferencial do CECAN “¢ o fato de apresentar um discurso e praxis que almejavam construir
uma consciéncia negra e uma identidade étnica resgatando e reinterpretando uma historia
escrita pelo branco e uma cultura propria ao seu grupo étnico algo que ndo aparecera até
entdo” (SILVA, 2012, p.22). Contudo Thereza Santos temia pela perseguicdo da policia
politica e se exila em Angola, dando inicio a um segundo momento da entidade, que

ampliam os objetivos do CECAN, esse

passou a ter como finalidade a pesquisa de todo tipo de cultura, em
particular a negra; a promoc¢do de cursos, seminarios e conferéncias de
cunho cultural ligados ou ndo a assuntos afro-brasileiros; o trabalho pelo
desenvolvimento intelectual, cultural, civico e moral dos socios; a
promocéo de atividades artisticas, culturais, sociais e desportivas (SILVA,
2012, p.22)

Outras acOes, como equipes culturais que desenvolviam discussdes e atividades
culturais junto a comunidades também se desenvolveram pela CECAN. Dessa entidade
participaram, por exemplo, trés dos lideres do Ato Inaugural do MNU, Eduardo Oliveira de

Oliveira, Rafael Pinto e Milton Barbosa o qual afirma que o CECAN

¢ uma das entidades que foram o embrido do Movimento Negro (Apud
ALBERTI; PEREIRA; 2007, p.135).

1.6. Nas escadarias do Teatro Municipal: MNU insere-se no debate nacional

Em 1970, portanto, j& existiam, em diferentes partes do pais, grupos de negros que se

reuniam formando entidades de discussdo e acdo em prol da visibilidade aos problemas

%5 Integrou o Teatro Experimental do Negro; fundou o Centro de Arte e Cultura Negra (CECAN); e integrou o
Conselho da Condigdo Feminina no governo Franco Montouro.
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enfrentados pelos negros brasileiros e buscando agir como reversor desses problemas,
mesmo que de forma pontual. Era o caso do Centro de Cultura e Arte Negra (CECAN) em
Séo Paulo; do Instituto de Pesquisa e Cultura Negra (IPCN) e Sociedade de Intercambio
Brasil-Africa (Sinba) ambos no Rio de Janeiro®®; do Grupo Palmares em Porto Alegre;
dentre outros grupos. Contudo, esses grupos tinham efeito sobre as comunidades mais
préximas, quando muito didlogo com militantes de municipios vizinhos.

Para o historiador Amilcar Aradjo Pereira (2013, p.242-243), as circunstancias que
teriam motivado a formacéo das diferentes entidades e seus objetivos, no caso, destacando-se
a meta da “construcdo da consciéncia negra”, sdo semelhantes no pais a fora: a
discriminacdo; a reflexdo sobre a desigualdade de raca; e a formagdo universitaria dessa
militancia. Pereira ainda evidencia a circularidade de ideias comuns entre esses individuos
por intermédio das leituras realizadas por eles.

Em 1978, dois eventos mudariam a perspectiva de estratégia desses militantes. Em
Sdo Paulo, morria vitima de tortura na 44° Delegacia Policial de Guaianases Robson Silveira
Luz, primo de Rafael Pinto® um dos integrantes do CECAN, acusado de roubo de frutas;
pouco depois quatro jovens negros foram impedidos de treinar no time infantil de voleibol do
Clube de Regatas Tieté. Ambos tiveram espa¢o na midia sendo o assassinato explorado pela
Folha de S. Paulo e o caso dos atletas abordado no jornal Versus — que na época contava
entre seus colaboradores com Hamilton Cardoso, jornalista e ativista negro — no qual a
versdo de um dos diretores do Clube explica o motivo da interdi¢do dos meninos “Se deixo
um negro entrar na piscina, cem brancos saem imediatamente” (jornal Versus, edi¢do de
julho/agosto de 1978, p.33, Apud ALBERTI; PEREIRA; 2007,p.150). N&o se tratavam de
casos isolados de expulsdo nos espacgos publicos e privados ou de violéncia policial, mas o

desconforto que mais um desses eventos despertou, em especial nesses militantes ja mais

% Segundo entrevistas de Yedo Ferreira, por volta de 1973 e 1974 outro militante, Zé Maria, montou dentro da
Universidade Céandido Mendes o Centro de Estudos Afro-Asiéticos, esse seria um espaco importante de
discussdo, em especial 0 que se relacionava a Africa dada experiéncias vividas por Zé Maria no exterior
(ALBERTI; PEREIRA; 2007, p.138). Dessas reunides teria sido fundado o Sinba (Sociedade de Intercambio
Brasil — Africa) criado em 1974, dentro os quais Yedo e Amauri estdo envolvidos com a formag&o que, por sua
vez, carecia de uma sede o que levava as reunifes serem efetivadas constantemente em bibliotecas. Até que
segundo Amauri Pereira houve um rompimento no Sinba gerando o surgimento do IPCN (Instituto de Pesquisas
e Culturas Negras). Ainda segundo Amauri Pereira os integrantes do IPCN teriam se aproximado de integrantes
do TEN na Zona Sul; o entrevistado também narra Yedo como alguém que pela experiéncia no “Partiddo” foi
enviado pelo Sinba para auxiliar na criagdo do estatuto do IPCN. E curioso observar que mesmo criticando a
postura mais elitista do IPCN a narrativa aponta que Amauri ¢ Yedo eram integrantes das duas entidades.
Observo também que embora as entidades mantivessem posturas diferentes é possivel ver a tramitacdo alguns
individuos nesses diferentes espacos.

5 Integrante do CECAN; um dos articuladores da formagdo do MNU; vinculado a ONG Soweto-Organizag&o

Negra e um dos dirigentes da CONEN (Coordenacdo Nacional de Entidades Negras) — informac6es de 2008.
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organizados, gerou o desejo de unir forcas e tentar formar um movimento que ganhasse o
apoio e participagdo do maior niumero de Estados possiveis.
Milton Barbosa afirma que juntamente com Hamilton Cardoso, e um “jovem atleta

negro” chamado Sebastian, organizou uma mobilizacao, na qual

convidamos vérias entidades e fizemos essa reunido no dia 18 de junho de
1978. Nela discutimos a criagdo de um movimento unificado contra a
discriminacéo racial e o lancamento publico no dia 07 de julho (Apud
ALBERTI; PEREIRA; 2007,p.150).

A data teria sido escolhida para que desse tempo de entrar em contato com entidades
de outras regides, bem como, providenciar autorizacdo da Secretaria de Seguranca para

permissao do evento. Segundo Barbosa, participaram dessas primeiras discussdes do dia 18:

Naquela discussdo tinha Neusa Maria Pereira, Hamilton Cardoso, Osvaldo
Rafael Pinto Filho, Antbnio Leite, Eduardo de Oliveira, o Janior, filho do
Adalberto Camargo, Vanderlei José Maria, o José Addo, conhecido como
Adaozinho, que era trabalhador do Correio (Apud ALBERTI; PEREIRA,
2007, p.151).%8

Do encontro foi produzido uma Carta Convocatoria ao Ato Publico, essa seria
enviada as diversas entidades existentes e das quais esses militantes paulistas tinham

conhecimento:

Nos, Entidades Negras, reunidas no Centro de Cultura e Arte Negra
no dia 18 de junho, resolvemos criar um Movimento no sentido de defender
a Comunidade Afro-Brasileira contra a secular exploracdo racial e
desrespeito humano a que a Comunidade é submetida.

N&o podemos mais nos calar. A discriminagdo racial é um fato
marcante na sociedade brasileira, que barra o desenvolvimento da
Comunidade Afro-Brasileira, destréi a alma do homem negro e sua
capacidade de realizagdo como ser humano.

O Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial foi criado
para que os direitos dos homens sejam respeitados. Como primeira
atividade, este Movimento realizard um Ato Publico contra o Racismo, no
dia 7 de julho as 18:30 horas, no viaduto do Cha. Seu objetivo sera
protestar contra os ultimos acontecimentos discriminatérios contra negros,
amplamente divulgados na imprensa.

No dia 28 de abril, numa delegacia de Guaianazes, mais um negro foi
morto por causa das torturas policiais. Este negro era Robson Silveira da
Luz, trabalhador, casado e pai de filhos. No Clube de Regatas Tieté, quatro

%8 Genivalda Santos (2009) cita Hamilton Cardoso — mas néo identifica a fonte — para afirmar que o0 MNU
surgiu do Nucleo Negro Socialista (eixo Sdo Paulo/ Campinas/ Sdo Carlos) e da iniciativa de jornalistas do
periodico Versus; Clévis Moura também aponta outra versao para a criagdo do MNU (1983, p.173-174).
Segundo Moura a entidade se organiza ainda no segundo semestre de 1978 para garantir apoio material,
juridico e cultural a comunidade do Cafundo. Localizada a 130 km de S&o Paulo em Salto de Pirapora, a
comunidade origina-se de uma doacdo de 1865 feita a duas escravas, contudo, veem sendo repetidamente
assediados por grileiros.
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garotos foram barrados no time infantil de voleibol pelo fato de serem
negros. O diretor do Clube deu entrevistas nas quais afirma as suas atitudes
racistas, tal a confianga que ndo sera punido pelo seu ato.

Nos também sabemos que 0s processo desses casos ndo dardo em
nada. Como todos os outros casos de discriminacdo racial, serdo apenas
mais dois processos abafados e arquivados pelas autoridades deste pais,
embora um dos casos tenha a agravante da tortura e consequente morte de
um cidadao.

Mas o Ato Pablico Contra o Racismo marcara fundo nosso repudio e
convidamos todos os setores democraticos que lutam contra o desrespeitos
e as injusticas aos direitos humanos, a engrossarem fileiras com as
Comunidade Afro-Brasileira nesse ato contra o racismo.

Fazemos um convite especial a todas as entidades negras do pais, a
ampliarem nosso movimento. As entidades negras devem desempenhar o
seu papel historico em defesa da Comunidade Afro-Brasileira; e,
lembramos, quem silencia consente.

N&o podemos mais aceitar as condigbes em que vivem o homem
negro, sendo discriminado da vida social do pais, vivendo no desemprego,
subemprego e nas favelas. Ndo podemos mais consentir que o negro sofras
as perseguicdes constante da policia, sem dar uma resposta.

TODOS AO ATO PUBLICO CONTRA O RACIMO

CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL

CONTRA A OPRESSAO POLICIAL

PELO FORTALECIMENTO E UNIAO DAS ENTIDADES AFRO-
BRASILEIRAS
(GONZALEZ; HASENBALG; 1982, 43-44)

A Carta mostra mais do que uma organizacdo de um Ato. Ela dava indicios do tom
dos documentos futuros do Movimento Negro Unificado, que seja: a unido com a
insatisfacdo da realidade do negro e a cobranca da reversdao da mesma. Porém, ainda num
tom muito mais ameno do que o discurso lido nas escadarias do Teatro Municipal. O
documento — aqui citado na integra — foi encontrado no livro de Lélia Gonzalez (1982) e

segundo a militante e académica assinavam o documento:

Assinavam 0 documento 0s seguintes grupos e associagdes: Camara do
Comércio Afro-Brasileira, Centro de Arte e Cultura Negra, Associacdo
Recreativa Brasil Jovem, Afrolatino América, Associacdo Casa da Arte e
Cultura Afro-Brasileira, Associagdo Cristd Beneficente do Brasil, Jornegro,
Jornal Abertura, Jornal Capoeira, Company Soul, Zumbabwe Soul. Nas
reunides seguintes, a primeira se retirou e a segunda comecou a se
atemorizar com a repressao. De qualquer modo, um grupo de membros da
CECAN organizou-se como o Centro de Luta e Decisdo e levou adiante a
idéia de realizacdo do Ato Publico. Ao chegar na ocasido do Ato Publico,
eram as seguintes entidades e grupos: Afrolatino América, Deciséo,
Instituto Brasileiro de Estudo Africanistas, Brasil Jovem, Capoeira, Atletas
Negros e ACBB. (GONZALEZ; HASENBALG; 1982,p.44-45)

E possivel ainda observar que, inevitavelmente, a pressdo da Ditadura surtia efeito

nas pessoas que temiam por sua seguranca e de seus familiares. Lélia ainda narra que foi por
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intermédio da Carta Convocatdria encaminhada, pessoalmente, ao Grémio Recreativo de
Arte Negra e Escola de Samba Quilombo, entidade da qual fazia parte, que tomara
conhecimento da movimentacdo paulista e, em seguida, foi incumbida pelo compositor
Candeia a representar o grupo no Ato Publico.

Outro importante personagem nas discuss@es raciais no Brasil também era integrante
do Grupo Quilombo. Nei Lopes, advogado, compositor, sambista, e escritor se aproximou do
Grémio Recreativo de Arte Negra e Escola de Samba Quilombo dada a representatividade
dos envolvidos no projeto, entre eles Antonio Candeia Filho, que havia saido da Portela
descontente com os rumos da Escola, em 1970, e Wilson Moreira. No Quilombo, Nei Lopes
compds sambas de grande destaque, dentre eles Ao povo em forma de arte inspirado no
poeta Solano Trindade e que teve como carnavalesca Raquel Trindade, filha do poeta. No
ano seguinte, 1979, juntamente com Wilson Moreira, Lopes compbs samba-enredo para
rememorar 0s 90 anos da Aboli¢do. Além das contribuices na area cultural e literéaria, Lopes
assumiu, ainda nos anos 1990, a chefia do gabinete de Abdias do Nascimento e,
posteriormente, assessoria de Joel Rufino na presidéncia da Fundacdo Cultural Palmares,
ligado ao ministério da Cultura, ao que Nei Lopes vé criticamente dada a pouca efetividade
do trabalho desenvolvido na Fundagéo (FAUSTINO, 2009, p.76).

Como previa a Carta Convocatdria, organizados e com apoio de diferentes entidades,
Milton Barbosa — um dos integrantes do CECAN que optou por continuar a empreitada — foi
escolhido presidente do Ato Publico e leu em voz alta nas escadarias do Teatro Municipal,
no dia 7 de julho de 1978 a Carta Aberta a Populacéo que lancaria 0 MNU como entidade

nacional:

Contra o Racismo

Hoje estamos na rua numa campanha de denuncia!

Campanha contra a discriminacgdo racial, contra opressdo policial,
contra o desemprego, o subemprego e a marginalizacdo. Estamos nas ruas
para denunciar as péssimas condicdes de vida da Comunidade Negra.

Hoje é um dia historico. Um novo dia comega a surgir para o negro!

Estamos saindo das salas de reunides, das salas de conferéncias e
estamos indo para as ruas. Um novo passo foi dado na luta contra o
racismo.

Os racistas do Clube de Regatas Tieté que se cubram, pois exigimos
justica. Os assassinos de negros que se cuidem, pois a eles também
exigiremos justica!

O MOVIMENTO UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINACAO
RACIAL foi criado para ser instrumento de luta da Comunidade Negra.
Este movimento deve ter como principio basico o trabalho e dendncia
permanente de todo ato de discriminacéo racial, a constante organizagéo da
Comunidade para enfrentarmos todo e qualquer tipo de racismo.
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Todos nés sabemos o prejuizo social que causa o racismo. Quando
uma pessoa ndo gosta de um negro é lamentavel, mas quando toda uma
sociedade assume atitudes racistas frente a um povo inteiro, ou se nega a
enfrentar, ai entdo o resultado € tragico para n6s negros:

Pais desempregados, filhos desamparados, sem assisténcia médica,
sem condicdes de protecdo familiar, sem escolas e sem futuro. E € este
racismo coletivo, este racismo institucionalizado que d& origem a todo tipo
de violéncia contra um povo inteiro. E este racismo institucionalizado que
da seguranca a préatica de atos racistas como 0s que ocorreram no Clube
Tieté, como o ato de violéncia policial que se abateu sobre Robson Silveira
da Luz, no 44° Distrito Policial de Guaianazes, onde este negro,
trabalhador, pai de familia, foi torturado a morte. No dia 1° de julho, Nilton
Lourengo, mais um negro operario, foi assassinado por um policial do
bairro da Lapa, revoltando toda a comunidade e o povo em geral.

Casos como estes sdo rotina em nosso pais que se diz democratico.

E tais acontecimentos deixam mais evidente e reforcam a justica de
nossa luta, nossa necessidade de mobilizacéo.

E necesséario buscar formas de organizacio. E preciso garantir que
este movimento seja forte instrumento de luta permanente da comunidade,
onde todos participem de verdade, definindo os caminhos do movimento.
Por isso chamamos todos a engrossarem o MOVIMENTO UNIFICADO
CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL.

Portanto, propomos a criagio de CENTROS DE LUTA DO
MOVIMENTO UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL,
nos bairros, nas vilas, nas prisdes, nos terreiros de candomblé, nos terreiros
de umbanda, nos locais de trabalho, nas escolas de samba, nas igrejas, em
todo lugar onde o negro vive; CENTRO DE LUTA que promovam o
debate, a informacdo, a conscientizacdo e organizacdo da comunidade
negra, tornando-nos um movimento forte, ativo e combatente, levando o
negro a participar em todos os setores da sociedade brasileira.

Convidamos os setores democraticos da sociedade (para) que nos
apoiem, criando condi¢cBes necessarias para criar uma verdadeira
democracia racial.

CONTRA A DISCRIMINAQAO RACIAL

CONTRA OPRESSAO POLICIAL

PELA AMPLIACAO DO MOVIMENTO

POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL.

(Carta Aberta a Populacdo — lida nas Escadarias do Teatro Municipal SP
(7/7/1978), GONZALEZ; HASENBALG; 1982, 48-50)

Algumas consideragdes devem ser apontadas. Primeiramente, refor¢o a dificuldade
de se encontrar esses documentos produzidos pelo Movimento Negro Unificado, disponiveis
apenas em textos produzidos por aqueles que estiveram presentes na formacdo do
movimento. Em segundo lugar, os complexos significados dos quais esses documentos sdo
detentores, por isso, a validade de utiliza-los no presente trabalho na integra. Esses homens e
mulheres que se colocaram enquanto porta-vozes de todas as negras e negros brasileiros
apontavam o abismo social-econdmico do qual eram vitimas e cuja origem esta no racismo
presente nas relagOes sociais e instituicbes, mas a0 mesmo tempo, a articulagdo desses

mesmos individuos oprimidos como meio de reversdo da tendéncia historica de vitimizagao
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do negro na sociedade brasileira. As reivindicacdes se inseriam no universo politico, mas
visivelmente estavam amparados pela leitura da sociedade que realizavam por intermédio da
experiéncia discriminatoria que viviam e embasamento teérico que os formara.

Narrando a experiéncia do Ato Publico de 1978, Lélia Gonzalez nos indica o0 medo e

0 nervosismo que aquele momento emblematico representava:

Pessoalmente, ndo poderei esquecer a imagem daquele velho homem negro,
gue mal podia ler em voz alta 0 documento acima reproduzido. As lagrimas
0 impediam de fazé-lo. Marcou-me fundo o seu gesto de enxuga-las na
manga do paletd, passando o braco nos olhos... (GONZALEZ,
HASENBALG; 1982, p.50-51)

Observa-se que a ativista carioca Lélia ainda ndo conhecia, pessoalmente, um dos
principais articuladores paulista para a constituicdo do movimento. Segundo Gonzalez, além
do Quilombo “o Renascenga Clube, o Nucleo Negro Socialista, 0 Centro de Estudos Brasil
Africa e o Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN) foram as associagdes cariocas
gue apoiaram 0 novo movimento e assinaram uma nota conjunta de solidariedade que foi
remetida para Sdo Paulo” (1982, p.46). Novamente, é um excerto da militante que da indicio
do clima de tensdo e medo que pairava aquela acdo “Enquanto isso, naquela cidade, como
vimos, ocorriam as primeiras defeccOes, determinadas pelo velho temor da represséo e pelo
ndo menos velho temor do comprometimento” (p.46-47). Ironias a parte, ndo poderia ser
diferente a tensdo que o momento proporcionava, afinal, mesmo estando ja no contexto de
abertura politica chamada também de lenta, segura e gradual do governo Geisel (1974-
1979), o Ato ocorria ainda sobre a chancela da Lei de Seguranga n° 898, de 29 de setembro

de 1969, que determinava crime:

Art.14. Formar, filiar-se ou manter associacdo de qualquer titulo, comité,
entidade de classe ou agrupamento que, sob orientacdo ou com auxilio de
governo estrangeiro ou organizacdo internacional, exerca atividade
prejudiciais ou perigosas a Seguranga Nacional [...]

Art.39. Incitar:

VI — Ao 4dio ou a discriminacdo racial

(Lei de Seguranga n° 898, de 29 de setembro de 1969)

Com certeza esses individuos tinham razdes para temerem por sua seguranga depois
de manifestarem publicamente seus descontentamentos com as desigualdades raciais

vivenciadas e o reflexo delas no tratamento aos negros em apreensdes e “interrogatorios”>°.,

%9 Durante o periodo em que essas reunides, bem como, o Ato Inaugural do MNU ocorria ainda vivia-se sob a
tutela de um regime militar que considerava tais atividades subversivas. Essa linha de raciocinio vinha da
Doutrina de Seguranga Nacional e o Servico Nacional de Informacdo, gestadas na Escola Superior de Guerra
foram formadas nos meses iniciais do periodo militar com a clara influéncia das ideias de Seguranca Nacional
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Enumerar os horrores que a Ditadura promoveu seria ululante, contudo, é necessario
observar que se vigiavam atentamente agdes vistas como fora do “padrao”, mesmo que de
ndo grande repercussdo. Carlos Fico, por exemplo, especialista na historiografia do periodo

alerta:

Durante a ditadura, além dos casos 6bvios de perseguicdo, prisdo, tortura e
morte de militantes e quadros organizados, praticados pela policia politica,
milhares de pessoas foram espionadas, julgadas e prejudicadas pela
comunidade de informagfes. Muitos nem sequer souberam disso (FICO,
2003, p.181)

Para Fico, os agentes de informacfes possuiam cada um seu modo de interpretar a
Doutrina de Seguranga Nacional, o que podia transformar qualquer um em inimigo interno a
ser combatido. Os militantes negros sabiam disso e alguns desses possuiam ligacfes com
partidos de esquerda — ilegais no periodo. E certo que a articulacio do Movimento Negro
Unificado ja se dava dentro do plano de “abertura lenta, segura, gradual” do governo do
general Geisel (1974-1979) como mencionado, contudo, isso ndo significava que a violéncia
da policia politica havia atenuado, ao contrario, 0 combate a abertura e o controle de
informacdes sobre as atividades tidas como subversivas continuava a existir.

Lélia Gonzalez possui registro no Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS),
segundo Raquel Barreto (2007). A primeira apari¢do de Lélia nesses registros data de 1972
por desconfianca que a professora estivesse recrutando adeptos a doutrina marxista, uma vez
que reunibes de professores e graduandos de filosofia se davam em sua residéncia. O
segundo registro de Lélia Gonzalez é em 1978 e estd relacionado a sua participacdo no
MNU. Dentre os documentos constam palestras transcritas, as atividades a serem
desenvolvidas pelo Comité Executivo do movimento, informes das reunides e copias do
estatuto do MNU. Mesmo militantes que atuavam longe do eixo Rio-Sdo Paulo eram
“acompanhados” pela policia politica. Mundinha Araujo, nascida e atuante no Maranhdo,

também afirma ter ficha no DOPS (ALBERTI; PEREIRA,; 2007 p.173).

Os relatdrios feitos pelos agentes repressores continham informacdes sobre
os participantes, palestrantes, debatedores, horario de inicio e término de
atividades, numero de participantes. Os agentes ndo tinham acesso a todas
as reunides, pois algumas eram fechadas a liderangas do movimento. O que
percebemos também é que, em alguns momentos, 0s responsaveis por

dos Estados Unidos, expressa na visao dos militares de combate ao inimigo interno, no qual a seguranca do pais
era demasiadamente importante para que civis tomassem conta. Os militares estariam acima dos interesses de
grupos, sendo necessario, portanto, a criagdo de um aparato para tal fungdo: um primeiro cumpriria a meta de
criar uma rede de informacdo para identificacdo do inimigo interno; o segundo, um aparato repressivo
responsavel pela coergdo (BORGES, 2003, p.31).
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executar as averiguagdes sobre 0 movimento ndo tinham clareza do que se
tratava — em alguns relatérios afirmavam ndo ter aquele movimento
“nenhum carater subversivo” (BARRETO, 2007, p.466)

Mesmo que contassem com o despreparo de alguns agentes de vigilancia esses
militantes estavam expostos as praticas de vigilia e repressdo do Estado, o que de fato

deveria causar certo tipo de constrangimento ou mesmo medo e, é proficuo lembrar, que

Para os militares daquela época, Lélia e os demais ativistas negros
afrontavam a lei de seguranca de 29 de setembro de 1969, que, entre outras
coisas, considerava crime incitar a subversdo e criar animosidade que
levassem ao Odio ou a discriminacdo racial. Em tempos de ditadura,
qualquer dendncia de racismo era concebida como tentativa de criar
sentimentos antinacionais (RATTS; RIOS; 2010, p.87 — grifos das autoras).

Apesar do contexto, fato é que no dia 07 de julho de 1978 varias outras manifestacdes
foram lidas e bem recebidas pelos militantes que 14 estavam, bem como pela midia que
acompanhava a movimentacdo. Para os militantes presentes no Ato e reunidos no dia

seguinte o saldo era bastante positivo:

O dia 8 de julho ainda foi de comemorac6es, com as fotos e reportagens do
Ato estampadas em quase todos os jornais das cidades mais importantes e
com incontéaveis bilhetes e telefonemas de adesdo. A repercussdo obtida
trazia um clima de euforia. Havia informac®es, por repdrteres que cobriam
a reunido, de que radios e redagdes de jornais de algumas capitais recebiam
pedidos de populares para obterem os contatos dos responsaveis por aquele
evento. Aos poucos predominou a consciéncia das responsabilidades e
passou-se as questdes organizativas. (PEREIRA, 2008, p,62)

No dia seguinte, por exemplo, o jornal O Estado de S.Paulo trazia na pagina 11 —
canto superior direito da pagina — artigo no qual buscava elucidar seus leitores sobre o que
havia se passado em frente ao Teatro Municipal no 7 de julho anterior. As imagens a seguir
referem-se a pagina 11 de forma ampla e, na sequéncia, recorte do jornal especifico sobre a
Manifestacdo.
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Indigenas, opde moruvam de
BTuca, b0 PAEAVAID \mpOSLOS ¢
colbwita certa no final

de cads safra s tumiliss pos-

de-obra barata Oaribaidi de
por exempio, que J4
Getou 8 bres, akm de cxierse

% Cr$ 5,00

terms pe n-numc-unu.mn,
llvloilnrl

a-pnma-munmeuw o entre as sete lamilias de | 4o posto qual s delimitacho real
do €0l0nos que permanecem Na | gas terras indigenas, pois surgl

arese Pu- | ram que
nal paru delxd-la até 15 de agos- | dis, trito de Entre Rics, onde
W E que essas pessoas ainda | diversas families de retirantes
ndo tém para onde ir e temem | se giojaram. “O pessoal esth
represdlias dos (ndio “diante d8 | preocupado - contou AUt
atitude de outras familles de | _ em gente até prometendo se

posto indigens & i até Entre
Rios scalmar as famlins,
dizendo-Ihes que tudo nko

sava de informactes falsas da.
Queles que “querem subverter a

NIVEL DE VIDA

O bispo de Chapecs, d José
Gomen. que desenvolve um tra-
balho de rogas comunitarias en
tre 08 (ndios. & favorAvel d suida
dos posseiros da Ares, mas sus
tent que "1530 Nk € 0 suficien-
te para melhiorar o nivel de vida
dos kn e guaranis, que
vivem miseravelmente no posto
Xapeco.! como odlas-trias dos
agricuitores” sus opiniko,
8 Eituacho & absurda porque o8
indios possuem terras mas vi

vem na miserx
D José Gomes acha que o8
entre (ndios e colo-

1108 be devem & “interesses escu
08, politicagem, inoperdncia ¢
omisado clars do Minisurio da
Agriculturs e do proprio Minis-
tério do intenor que, por lei,
deveriam ter providenciado &
limpeza da dres” Mas 0 bispo
0 culps & Funal pelos aconte-
cimentos porque se

mérito de nko permitis mais in-
vasdes do coloncs” K8 recho
%0 prodlema dos
ve verr, & Joat Gomes da
Que"¢ terrivel o Incra dizer que
080 Lem nada & ver com & situs
o porgque 0 local niko & consi
prioritaria pars &
reforma agraria” Ele cita o Es
taluto de Terrs, que posaibilita
& aplicagho da reforma agriria.
garantindo o assentamento dos
agriculiores, e lembra  Consd
twigho, que wssegura wos (ndios
© uso exclusivo de suse leras
se refere & transfe-
rtocta 9os colonos pars Mato

Fotus Elaime Borges

o rc Areche

As 141 familias de colonos
alojadas no Parque de Exposi
sho de Estelo. que a80 cancor-
dam em deixar o Rio Grande do
Sul, deverdo ser trunsferidas
provisoriamente para outro io-
cal. possivelmente o “patronato
agricola” do municipio de Ta-
quart(a 121 quliometros de Por
to Alexre) 1830 porgue o gover-
10 estadual precisa preparar o
PATQUE PArE 4 eXposicdo esta-
dual de animais. prevista pars
fins de ugusto, ¢ 140 tem um
local Que permita o reassenta
definitivo dos expulsos
da reserva de Nonow. Por outro
lado, a talta de infra-estrutura
para recebimento de mais colo-
08 em Terranova, Mato Gros-
50, forgou o adismento ds via-
¥em de um novo grupo de 28
famiias de seg ara sexta-
teira

governador em exercicio,
desembargador Niro Teixeira

Souza, tem realizado reu
nides com os secretdrios da

icultura, Saide. Trabalho e
Acko Bocial. Seguranca Publica
e Casa Civil pars discutis a si-
tuscho dos colonos. A solucho
oficlal, porém. s0 devera ser
anunclads oa segunda-feira,
Quando o governador Sinval

_AEI! Xapeco, o risco d; lipell Nonoai
Colonos terao outra
mudanca provns()na

|
|

|
|

Pedida atuacao do
Incra na fronteira

Guazzelll retornard dos Estados
Unidos. mas ¢ pouco provavel |
que sefa & defl |

s reunites du m.—manm |
com os sectetarios tamber es |
tasendo discutica & invasio da
Fazenda Sarundi por colonos
expulsos das reservas Indige-
nas Ontem. ja havia na tazenda
mais de 200 familas acamps-
dus, 0 que fez Niro Teixeirs de
Souza pedir ajuda %0 ministro
do Interior, Rangel Reis, para
resolver o problem:

O secretario da Sequranca
Publica, coronel Rubem Mours
Jardun, garantiu ter recebido
informagdes concrelas sobre a
aco de “elemenios eiranhos
40 problema indso-coluny © que
‘estariam Incentivando a revolta
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Identificados os
pistoleiros que
mataram 42 no MT

Dos correspendentes

Quarenta e dois
que hav
rax da
Chapadio do Taquari,
Araguaia em Mato Grosss, o
ram massacrados por um KTUPO
de Janincos contratados por
um fazendeiro e chefiados por
um estudante de medicing de
0 José o Rio Preto As Vil
mens. mulheres e
criancas — foram retiradas da
tamenda. despidas ¢ evadas em
carros. até 0 despenhadeiro da
Serra du Petrovina, na estrada
que liga Cuiani A Brasiia, onde
forum-baleados na nuca e em-
purradas para o abismo.

Apenas um garoto, de apro-
Ximadamente dez anos, conse-
Uil SalVAT-5# @ CORtoU 8 histd-
rla do massacre 4 policia. Nio
se sabe exatamente como o me- |
Rino escapou” Para o motorista |
que 0 encantrou perambulando |
pela estrada. em aparente esta- | §
do de choque ele provavelmen.
te cait no anismo. sem ter sido |
baleado. & devr wr ficado preso |
em alguma reentrincia, subin-
do posweriorménte até a BR.
384 Ele perdeu os pais e o8

as —

rmigs
Essa Informacdo fol dada
ontem, em Curaba, pelo secretd
rio da Seguranca de Mato Gros-
50, Aloysio Madeira Evora,
rescentando que Lodos os en-
volvidos na chacina ocornda @
23 de julho, 3 maiona residente

da nfo dispde de dados concre-
t0s sobre o cuso mas informou
Que. poucas horas antes do

Federal e Policia Militar apare.
ceu em Alto Araguaia. aflrman.
do que estavam atuando em

raense ¢ inam expulsar as fami
lias de posseiros que s instala
m na Fazenda Torquete no
3 |
o8 21 fa
£uNCOSs erum comandadas pelo
estudante Flavio Mendes Car.
vaiho, quartanista da Paculda.

Rio Preto. ¢
proprietano da fazenda. Anisio
Nemer de Freitas Na propre-
dade. explicou 0 secretano, os
43 posseiros. entre homens, My
iheres e crancas, foram presas,
desnudados ¢ levados para 3

Serra da Petrovina. Al foram t‘

entlleirados enquanto os jagun

comejaram uma fuzilarta
Buleados, eles calam no despe
nhade:ro e ainda que ndo tves
sem morrido, scabaram fale
cendo com a queda oo precipi
clo de

pols ue o garo'o solwe-

vivente fol levado pelo motoris-
ta & delegacia de Alto Araguais
e contou 4 historta, a poléig
esteve na Serra da Petrovina
onde constatou a existéncia das
cadaveres, 14 m decomposichd.
A sequir, 05 policiais esliveram
na Pazenda Torquete, onde fo-
ram recebidos @ bala pelos pis-
toleiros Foi pedido reforco &
Rondonopolis » os policials con.

sequiram prender o estudante
Flavio Mendes de Carvalbo,
Luis Carlos Cardinal, Sebastile
Lucindo e Marcilio Moreira de .
Olivelra, que admitiram » parti-
cipacho na chacina e deram o8,
nomes dos demais pistoleitos -
que J4 haviam regressado a S0
José do Rio Preto. 8o elex
Leonardo Fernandes, Demerval
Fernandes, Daniel Fernandes,
Antonio Carfos, Antenor Me-
021 dos Santos, Nelson Marting .
de Oliveira Luiz Carlos Domim-
g0s. Osdimar Zeine Fernando,
Juraci Gomes. Paulo Martins,
Omar Femnandes, Antenor Ot
margo. Paulo Sérgio da Silva
Antonio Prancisco dos
José Boniticio de Jesus e Jose

pola. Todas ja esio pre

s0s e devem segur hoje para
Mato Grosso,

Ontem, pels manhi, dots
médicos legistas, um fotogralo
€ dois datiioscoplstas seguiram,
em avibo da Secretaria da Sequ-

Serra da Pewrovi-

P levantamento cada-
Verico das vitimas. Madeew
Evora alirmou que os corpos
estao em decomposicio, 0 que
podera mpedir a identificacio
de todos. O secretirio prometeu
dar uma entrevista coletiva
segunda-teira

irdo um jornal de Gotd-
nia, 0 estudante paulista term

“declarado & policia de Alto Ara-

fuala que o fazendeiro Nelio
Nilton Niero, proprietario de
um dos carros usados na inva-
s80 ¢ um dos interessados oa
Fazenda Torquete, fol 0 finan
clador da operacdo. Flavio Men-
des de Carvalno dizse que ele
recebeu 45 mul crueiros pare
organaar & 1nvasio e um advo-
gado que o defendera, caso sur.
asert problemas.réceberis ou
tros aa mil cruzeiros

etario da Segurance
Publca de Mato Grosso disee
ontem que lamentava profun-

| camente que a ctiacina tenha
do & mos-

occomdo em seu Es
trouse preocupado com as re-
percussdes negativas que ela

| trara. nfio 50 nacional como in-

ternacionalmente, com;

admunistracdo do go-
vernador Garcia Neto. Evora,
porem, ressaltou que o governo
matro-grossense nio pode ser
responsabilizado pela tragedia,
POIS us Assassinos 330 Quase to-

dos paulistas.

l:xplwﬂdo atraso em Santa Casa

dos colonos O
tado escadual arenista Cicero
do Amaral Viana responsabili-
20u diretamente os politicos da
0pasicAo por essa interteréncia.
Em resposta. o vicelider da
oposicao, Carlos Augusto de
Sowza, lamentou que o “gover.
10 ¢ & Arena. 0o conseguindo
encontrar uma solucdo pars os
problemas dos colonos, passe a
atacar o MDB" O deputado su
Reriu o loteamento dos nove mil
hectares da Fazenda Santa Ri
ta, comprada no governo do co-
ronel Perachi Barcellos, em
transagio até hoje criticada pe-
los

Saude, Wal
ter Lmr divulgou ontem um Y
0 recedido da diretorta da |
Casa de Sadde Santa lzabel, de
Bauru, no qual 80 esclarecidos
s mOuvos peios quals aquele
hospital ainda 4o entrou em
funcionamento. O atruso na sua
inaugurucho fora denunciado e
criticado por um jornal de Bau
ru e na “Seccho Livre” de O
redo
Segundo a diretoria da Ca
sa de Saude Santa Ladel, s
esta faltando a instalacho de
alguns equipamentos pars que
ela possa funcionar. A compra
do © a manuten-

Cr$ 8, oihe. era,
proprietdrio de um sul
Corcel ¢ de dols caminhoes
diesel .
Entretanto, muitas familiss
Bfo ciaham possen, 0 gue ¢ con-
firmado peio prefeito de Xaxim,
Cr$ 7,00]| Benio Matieo, o qual reveia
..Cr$ 11,00

Ectrd,

Cr$ 8,00
.Cr$ 15,00

mas faz uma ressalva: “Se hd

s0mos contrs,
mas mudar pars Mato Orosso e
criar conflitos com os grandes
proprietarios da regito,
bemos existir, af nho pro-
vamos*

A insatisfagho dos posseiros
contasta com u completa ule
¥nia dos indios Com largos sor

Da sucursal do
BRASILIA

Posseiros que estio em liti

ram,
ontem aos dirigentes do IN
CRA, em Brasilia, para que o
1nstituto interceda diretamente
para resolver G problema na re-
b0 Segundo os posselrus. &
Assembiéia Leguslative de Ca

Que o fuzendeiros cederiam aos
olonos s termus que ocupam,
em troca de Uma permuta en
volvendo terras devolutas esta-

ceres Ji uprovou un ucordo em |

st80, e1n virtude da Viokncs do

taque das posseiros, as Autor
dudes estaduais chegaram &
acreditar na existéncia de um
Lreinumento de Latica de guerri
Iha ra regido A malonia dos pos.
seirus ouvidos em Brasilia acu-
54 0 tuzendeiry Antenor Duarte
e UCUPAT UniK Arew SUPenor
27 mul hectares que afima ter
escriturado Antenor (o1 um dos
investigadores atraidos para &
red. € com o apoio do udvoga-
o Jurbas Ladin, concunhado
do ministro da Justica Arman.
do Falco, .

40 do hospital deverd ser feito
pela Associacdo Hospitalar de
Bauru. O ofitio, assinado peio
diretor tesoureiro, Cid G

rées, justifica 0 atraso no fun
ei0namento do hospital pela ne-
cessidade de o Estado promo-
ver uma auditoria completa na
sociedude andnima proprieta
ria, antes de declard-lo de utll
dade publica e desap:
totalidade das ages. 6 1o ini
cio do més passado ¢ que o
Tribunal de Contas se manifes-
tou tavoravelmente, permitindo
a realizagdo do convénio com a
enuidade que adminlstr
hospital

Paraguai diz que TV é so6 “idéia”

soverno paraguaio res
pondeu, até agora, puuuva
mente, ¢ estd vendo com
oltcs a tasalacho da T TV oiobo
afirmou Miguel
mum e-mm #0 Paragual
peia rede de televisdo. Entre-
tanto, witas fontes do governo
pre(eriram definir como apenas
uma ideia”. Afirmaram que ne
nhuma decisdo fol tomada pelo
¥overno de Assungao.

Miuel Fustagno apresen.
tou, em fevereiro, a0 presidente

CFE veta 21 cursos

O Conselhio Federal de Edu-
cagdo concordou em analissr

Alfredo Struessier, & 1aeia,
atraves de um Videocassete es

cilmente preparado pela
Globo Explicou que o governo
PATNGUALO Serd O ACIONISLA ma-
Joritno da empresa a ser cna
da, a qual a Globo venderd ser-
vigos diversos. Acrescentou que

®

rou que, ha um ano
atras. a novela -0 Bem Amado’
obleve uma grande aceitacho
no Paragust.

andlise dos primelros processos
de expunsdo do ensino superior.
o -ummemo social satisfato-

nas regides geoeducacionats
am se situam as (astituiotes
As

Av bng Comomo Alvarss 33 CEP 02330
Cauno Pomoi 8003 Pome. 2067099 (PABK)
S.Povic Dspertomen de Cocviogte

diretamente os possetros, incen.
diando suss casas e destruindo
us plantagles

ndo o sdvogado do
KTupo, # SILUACAO COMEGOU 4 ser
tumultuada hé 20 wnos, quando
¥ 8ul Brusil, uma extinta em-
press

duals 0u federuls, mus

|

| Ivil,
¢Bo precisu du anuéncia do em engenharta civil, por exem-
INCRA

plo, em distritos de Sdo Paulo
Que propunham novo curso. |
upresenta uma oferta de 1330

rante que todos os Indios “sbo
de pud ¢ nbo querem brige, mus
se eles vierem por al ninguem
Val ayuentar desaloro de colo-
nos” Diante do argumento de
Que 08 Indios (257 femilias) Wm
multa terre ¢ podenam dividl-
n, ¢ln sustents gue ‘¢ preciso
Sarania it dos lhon gue

en..eurun- sanitaris e ums om
aria civil, arquivando as
Festantes.

Segundo o sdvogado Eve-
raido Batista Figueirus, que
acompanhs s posseiros, us 200
fumilias que vivem ns regibo
contnuam sendo pressionadas
peios tusendeiros Bm marco, &
S1LUaGhO 08 Aren ALIKIL seu

A principal ale
Conseltio para recusar 0s pedi
dos continua a ser, como o) na

Estado, uma ares de 200 mi
e que vendeu degulmenie

escritor George
Bernanos
E sua vida

U visita @ escola
que tevolucsonon
 edwcugdo
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Racismo provoca
manifestaca@o no
centro da cidade

"Hoje estamos na rua, nu-
ma campanha de dentncia!"
Assim, grande numero de pes-
soas reunidas ontem A notte
nas escadarias do Teatro Muni-
cipal e ocupando também qua-
se 1040 o trecho da rua Bardo de
Itapetininga, em frente ao tea
tro, tniciou a leitura de uma
carta aberta A& populagdo, sob o
titulo 'Contra o Racismo"

A manifestacao. iniciada as
18h45, foi organizads pelo Movi-
mento Unificado Contra o Ra-
cismo, formado por membros
do Grupo Afro-Latino Ameérica,
Grupo de Atletas Negros, Asso-
ciacho Cultural Recreativa Bra-
sil Jovem, Grupo de Artistas
Negros, Associacio Brasileira
Beneficente, Instituto Brasilei-
ro de Estudos Africanistas —
. IBEA. O movimento, criado no
dia 18 de junho e tendo como
objetivos principais '‘denun-
ciar. permanentemente, todo ti-
po de racismo” e organizar a
comunidade negra, Surgiu em
reacéo a2 morte de Robson Sil-
- veira da Luz, de 2] anos, tortu-
rado no Distrito Policial de

Guaianazes, em abril,econtraa |

atitude do Clube de Regatas
Tieté, que nio permitiu o in-
gresso, em seu time de voleibol,

de quatro ra Negros,
q“mo atf::?nncendo por-
qQue o negro nlo estd mais dis-
Pposto a tolerar as condicdes que
the foram impostas desde 1500,
afirma Abdias Nascimento, pro-
fessor de Culturas Negras, ns
Umvaﬂ‘dndo de Nove Iorque e

presente A manifestacho. 'O ne-
gT0 CONUNUA SSCrAVO € Margina-
lizado Passamos pela abolicho
dos escravos, pela proclamacho
da Repuiblica, pelas revolugdes
de 30. 32 e 64 e nada mudou na
condicAo dos negros, que repre-
sentam mais de 50 por cento da
populacéo brasileira.”

Para Abdias, qualquer mo-
vimento polftico, como por
exemplo a Frente Nacional de
Redemocratizagho, "se nfio le-
var em consideracho a proble-
mética do negro”’, ndo estard
correta.

HA4 pessoas, entretanto, que
nio acreditam na eficiéncia
desse movimento, como Maria
Rute Alves Goncalves. estudan-
te. de 20 anos. “Antes de tudo, é
preciso criar uma consciéncia
negra. Esse pessoal que estd al
em cima falando é apenas uma
minoria intelectualizada A
grande maioria da comunidade
negra ¢ essa rapaziada que fica
por af fazendo movimento sewl,
¢ 0 pessoal das favelas que néo
tem a minima consciéncia cul-
turel, social ou econdmica.

.Amanh# eu vou @ um prédioem

Moema, por exemplo, e 0 zela-
dor, um mulato como eu, nio
val permitir que eu suba pelo
elevador social"”

A manifestaciio contou com
o apoio de entidades e grupos
negros do Rio de Janeiro, de
Salvador e de Recife, que distri-
buiram notas de solidariedade A

popuiacho.
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O excerto é portador de vérias leituras. Primeiro observa-se que o jornal, na
possibilidade de apresentar um entrevistado, escolheu Abdias do Nascimento, ativista
renomado e reconhecido no universo politico e académico, mas que nado era o articulador do
Movimento Negro Unificado que ali surgira. Abdias estava presente na condicdo de apoiador
do movimento e ndo formulador. N&o se sabe se essa foi uma estratégia dos articuladores do
movimento ou opc¢do do jornalista em procurar uma personalidade renomada. Em segundo
lugar, utiliza-se recurso amplamente explorado quando se aborda a questdo negra na grande
midia, usar um negro que se opde as lutas/reivindicacbes das quais supostamente deveria
estar comprometido. Maria Rute Alves Gongalves estava correta em sua colocagéo, ou seja,
que nada adiantaria tal manifestacdo sem a criacdo de uma consciéncia de pertencimento, o
que ela ndo sabia, nem mesmo o jornal, era que essa seria uma das pautas apresentadas pelo
Movimento Negro Unificado, que ali apenas se tornava publico.

O Ato Publico ganhou a manchete de sdbado do jornal Folha de S.Paulo e, no dia
seguinte ao ocorrido, com texto na pagina 9 do Primeiro Caderno explicando o evento, como

pode ser aferido nas trés imagens que se seguem.
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MNegros protestam em praca pablica
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Cerca de duas mil pessoas — em sua grande maioria negros
— concentraram-se ao anoilscer de ontem na praga Ramos
de Azevedo, em frente ao Teatro Municipal, lendo em coro
unlssono dma “carta aberts & Fupu]ac fin”, de protesto contra
o racismo no Brasil. Cinco mil coplas da carta foram distri-
buldas A concentraciio nascau do irabalho de sele entidades

Erm micon falxas o corfazes, o8 menllestentes leram a *carto b pogulogho” e euvlvem Inflomadss oradores,

negras, gue formaram o 'Movimento Unificade Costra a
Discriminacfio”. Alguns trechos da carta, lida em voz alta:
“Haje & um: dia histérico, Um novo dia comega a surgir para o
negro. Um novo passe foi dado na luta contra o racisme”. Nio
faltaram os gestos de bragc direito erguido ¢ punho fechado
— a marca do movimentos “Black Power”, dos EUA.  PAG. 0
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Movimento contra o racismo
concentra duas mil pessoas

0 braco direito esliicsds ¢ A mbo Jecheds,
pewle caracteristop oo mevimesle arEeTs
chid CBleck Power'”, fol uspdo eolem, BaS 03
ecadnrias do0 Teatro Municipal, coma o prie-
mummmm-mu

A praca flamod de Alsveds s 18830 )i -
iwvh ipmads, N& frents do leaime,
fatwes empushadas refsrcavam o mavimenia
*amumemauwu
“"Paola participacio de Ddes 05 BEErOS E0
mevimenin™, “Cenlra & discrimiscio ra
olal™, "'I:mlnln_ln-pclh:l.ll-i:-nm
malre.

l.mm:ﬁﬂmﬂmhrm:
carta aberla 4 popalacho, ofqadid s mi
copias corriam de mds ‘em mde. Alguss
Trecies da caria., pepelidos em unissano:

“Hoke & am dla hislérico. Us sovo dia
CmECa o Surgle para o negr. Um navo passg
ol dadea nel lula contra o Faciasms. 08 rackales
do Clisba Tietd qua #¢ culiram. pola exilgire
i Jslicn. OF sEgiSeinog 406 NEEros qua
ﬁﬂﬂ'ﬂfﬂmﬂhllﬂl'mﬂlﬂm“

sar de "'Culluras H-l'ﬁ'll-Hnﬂ:Hl.l:lh"'
rea Eslydos Unbdos. onde reside;

“0 pigro nda esld mak disposio a tolerar
exias condicles de vidy — dit Abdiag — pae

PEErD. AS pEce0hel nde contam, o gue conla &
3 MaEsEa e, repudisids & (ohs initasle. No
el entender hoove oma tentative de exiin-
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O jornal Folha de S.Paulo apresenta parte da Carta Aberta lida a populagéo, indica a
presenca das entidades que dariam apoio a0 movimento e a presenca dos atletas
discriminados pelo Clube Tieté e a viliva de Robson Luz. Utiliza, assim como O Estado,
entrevista realizada com Abdias do Nascimento e um anénimo, que diferentemente de Maria
Rute, afirma a importancia daquilo que presenciava. Contudo, a Folha diferencia-se na
ligacdo explicita que faz entre o Movimento Negro Unificado ao “movimento americano
Black Power”, dado o gestual do punho direito esticado com mao fechada, muito embora o
gesto esteja ligado aos Black Panthers, grupo estadunidense amplamente perseguido pelo
FBI devido sua postura politica de esquerda. Os artigos, sdo portanto, semelhantes.

A apresentacdo de documentos produzidos pelo MNU pode aparentar uma posicéo
unissona dos militantes, mas isso seria silenciar os confrontos internos que existiram
inclusive na formulacdo desses documentos. Nessa perspectiva, as entrevistas muito auxiliam
na compreensdo dos confrontos internos, justificados como fruto de visbes politicas ou
ideoldgicas diferentes, mesmo que de uma forma geral seja interessante para 0 MNU — e
qualquer movimento — transparecer uma unido irrestrita, criando, assim, uma imagem de
massa coesa e bem articulada para que na hora das reivindicagdes o discurso tenha uma
direcéo.

Foi possivel notar dois momentos narrados pelos militantes como ponto de confronto
nos caminhos a serem seguidos pelo MNU. Yedo Ferreira afirma que na reunido de 23 de
julho de 1978, em Sao Paulo, pretendia-se elaborar uma Carta de Principios, um Estatuto e

eleger a coordenacdo do movimento.

Chamou-se coordenacéo interestadual: trés de Sdo Paulo e trés do Rio de
Janeiro. Os trés de Sao Paulo eram o falecido Hamilton [falece em1980], o
Eduardo de Oliveira [Oliveira] e a Maria Inés Barbosa [militante do Cecan,
doutora em saude pela USP, e recentemente subsecretéria da SEPPIR]. Do
Rio de Janeiro, isso foi que deu uma complicagdo danada. Porque a Lélia
tinha uma certa divergéncia em relacdo a nés — eu e Amauri. (FERREIRA
Apud ALBERTI; PEREIRA,; 2007, p.157).

A origem desse receio, de acordo com o Yedo, era a articulacdo deles com outras
entidades, a qual ele ndo nomeia imediatamente, mas subentende sua ligagcdo ao Partido

Comunista.

A proposta da Lélia, com que todo mundo concordou, era que a Lélia fosse
escolhida. Depois fizeram a proposta de Vera Mara [Braganca Teixeira,
militante do Sinba em 1970, tornou-se cantora respeitada com carreira
internacional, vive inclusive em Nova York], porque ela fazia parte do
Nucleo Negro Socialista. [...] E faltava o terceiro nome: a Lélia propds a
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Elisa Larkin. ‘“Porque as mulheres!...”. (FERREIRA Apud ALBERTI;
PEREIRA; 2007, p.157).

Lélia Gonzalez ndo esconde que buscava dar maior visibilidade a mulher no
movimento, inclusive porque interpretava ser a mulher negra alvo de problemas ainda mais
graves gque os homens, tais como o preterimento matrimonial e a exploracéo das agéncias de
turismo utilizando o corpo negro como objeto de exploracdo sexual (GONZALEZ; 1982,
p.64).

A nomeacdo de Elisa Larkin, porém, ndo foi bem aceita, afinal ela era branca,
estadunidense e estava no Brasil apenas temporariamente, mas claro, ela traria visibilidade
ao movimento, pois se tratava da esposa de Abdias do Nascimento. De acordo com a
entrevista de Yedo Ferreira, pessoas que ali estavam se colocaram contra a escolha de trés
mulheres e Elisa e Abdias declinaram do convite, argumentado o retorno aos Estados
Unidos.

Mas ainda restavam outras decisfes a serem tomadas na mesma noite. Para Amauri

Mendes Pereira:

Nos tinhamos que fazer a carta de principios e o estatuto entre 23 de julho e
9 de setembro. O estatuto, o Yedo fez, e a carta de principios, eu fiz.
(PEREIRA Apud ALBERT]I; PEREIRA; 2007, p.159).

Mas o estatuto ainda seria alvo de outro desacordo, segundo Yedo Ferreira:

A comissdo aceitou apresentar o estatuto na assembleia, no dia 9 de
setembro. SO gque o pessoal de Sdo Paulo, com receio, novamente, de que eu
e Amauri quiséssemos ser hegemdnicos, ja que nds estdvamos propondo
tudo, resolveram fazer 14 um outro estatuto. (Apud ALBERTI; PEREIRA,;
2007, p.160)

Para Ferreira, a diferenca entre os Estatutos estava no fato de que o de Sdo Paulo
apontava o0 MNU como movimento reivindicatorio, enquanto ele e Amauri Pereira
desejavam um MNU mobilizador, visando trabalhar com a massa de negros ainda nao
incorporados ao movimento. Sobre a discordancia em relacdo ao Estatuto e Carta Principios,

Lélia afirma que se tratava de desacordo com setores mais conservadores:

Nessa mesma assembleia interestadual (SP e RJ), reunida nas dependéncias
do ACBB, continuaram a pintar as divergéncias; 0s setores mais
conservadores ndo deixaram de demonstrar seus receios em face das
propostas mais avancadas dos setores progressistas do movimento. ApGs
calorosas discussdes, foi eleita uma Comissdo Provisoria que se
encarregaria de elaborar o ante-projeto dos documentos bésicos do
MNUCDR: Carta de Principios, Estatuto e Programa de Acao.
(GONZALEZ; HASENBALG, 1982, p.51)
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O desfecho é contado sucintamente por Milton Barbosa, que era paulista:

Havia muitas divergéncias de concepcbes. O préprio Yedo Ferreira, 0
pessoal do Sinba, saiu do MNU nessa assembleia (Apud ALBERTI;
PEREIRA; 2007, p.162).

De acordo com Amauri Mendes Pereira:

as quatro da manhd, as pessoas estavam mais brigando, as mulheres
chorando, ai fomos embora. Para nés acabou 0 MNU. (Apud ALBERTI;
PEREIRA; 2007, p.162).

Para Amauri Pereira (2008) o

“racha” que vitimou a unidade porque sua consequéncia foi a colocacéo,
em campos adversarios, (além das inevitaveis magoas e ressentimentos tdo
nefastos) de alguns dos poucos quadros até aquele momento formados,
propriamente, na elaboragdo e vivéncia interna do Movimento. Tal quebra
seria fatal, a curto prazo, para o desenvolvimento do Movimento Negro
[unificado] (p.63)

Amilcar Pereira (2013), ap6s apresentar descri¢do de Milton Barbosa sobre a saida de
Yedo e Amauri, aponta a importancia do excerto “porque apresenta disputas politicas ¢ de
concepcOes teoricas travadas durante o processo de criacdo do MNU. Disputas essas
encontradas também na criacdo de diversas outras organizacfes, ndo sé do movimento
negro” (p.259).

Essas discussdes se passaram no ano de 1978, contudo a Carta de Principios do MNU
que tive acesso é discutida e aprovada no | Congresso do MNUCDR nos dias 14,15 e 16 de
dezembro de 1981, segundo Gonzalez. Esse documento apontava, novamente, a certeza de
que a escravidao e o racismo legou a parcela negra da sociedade piores condi¢cdes de vida
que a desfrutada pelos brancos e livres:

NOS, membros da populacdo negra brasileira — entendendo como negro
todo aquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos, sinais
caracteristicos dessa ragca —, reunidos em Assembléia Nacional,
CONVENCIDOS da existéncia de:

- discriminacéo racial

- marginalizacdo racial, politica, econémica, social e cultural do povo
brasileiro

- péssimas condic¢des de vida

- desemprego

- subemprego

- discriminacdo na admissdo de empregos e perseguicdo racial no trabalho

- condi¢des sub-humanas de vida dos, presidiarios

- permanente repressao, perseguicao e violéncia policial

- exploracéo sexual, econdmica e social da mulher negra
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- abandono e mal tratamento dos menores, negros em sua maioria

- colonizacdo, descaracterizacdo, esmagamento e comercializagdo de nossa
cultura

- mito da democracia racial

(Carta Principios do MNU 1982 Apud GONZALEZ; HASENBALG; 1982
p.65-66)

Amparados em leituras que complementavam a viséo de Florestan Fernandes (1965),
dentre o qual é possivel destacar Carlos Hasenbalg (1982), os militantes identificam a
disparidade econdmica e social ndo somente como consequéncia do periodo escravocrata,
mas da postura racista que continuou lesando-os pos Abolicdo. Mas nédo se tratava somente
de um documento denunciativo, ele era composto, também, dos elementos por eles
(militantes) vislumbrados como alvos de atuacdo, cujo objetivo sera reverter o preterimento

histdrico dos negros na saude, educacdo, trabalho e valorizacéo cultural.

RESOLVEMOS juntar nossas forcas e lutar por:

- defesa do povo negro em todo os aspectos politicos, econdmicos, sociais e
culturais através da conquista de:

- maiores oportunidades de emprego

- melhor assisténcia a salde, a educacao e a habitacao

- reavaliagcdo do papel do negro na Historia do Brasil

- valorizagdo da cultura negra e combate sistematico & sua comercializacéo,
folclorizacéo e distorcéo

- extincdo de todas as formas de perseguicdo, exploracdo, repressao e
violéncia a que somos submetidos

- liberdade de organizacdo e de expressdo do povo negro

E CONSIDERANDO ENFIM QUE:

- nossa luta de libertagdo deve ser somente dirigida por nos

- gueremos uma nova sociedade onde todos realmente participem

- como néo estamos isolados do restante da sociedade brasileira

NOS SOLIDARIZAMOS:

a) com toda e qualquer luta reivindicativa dos setores populares da
sociedade brasileira que vise a real conquista de seus direitos politicos,
econdmicos e sociais;

b) com a luta internacional contra o racismo.

POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL!

PELA LIBERTACAO DO POVO NEGRO!

(Carta Principios do MNU 1982 Apud GONZALEZ; HASENBALG; 1982
p.65-66)

Apreende-se que para os militantes do MNU as agdes para reversdo da discriminagado
racial envolviam questfes do campo simbdlico (tal como valorizacdo, fim da estigmatizagédo
e conhecimento da cultura do negro) ao lugar concreto (emprego, saude, habitacao).
Certamente, a solucéo para esses diferentes elementos néo se daria unicamente pela criagéo
do MNU e, por isso, a compreensdo das estratégias de atuacdo desses militantes séo

interessantes de observar.
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E mesmo que a mera criagdo de uma entidade ndo encerre a questdo — ébvio — ao
Movimento Negro Unificado incorre o aspecto positivo de ser um exemplo da possibilidade
e existéncia de articulacdo dos negros em prol da luta contra a marginalizacao historica dos
afrodescendentes. Das entrevistas realizadas por Amilcar Pereira e Verena Alberti, 0o MNU é
indicado como influéncia no Par4, por Zélia Amador®; Pernambuco, por Pedro Cavalcante;
Belo Horizonte, por Marcos Cardoso; e em Porto Alegre, por Helena Machado. Existem
aqueles que, por sua vez, mencionaram militantes envolvidos no MNU e sua propagacéo
como essenciais na sua trajetoria como ativista, € o caso dos textos no jornal Versus
Hamilton Cardoso e das palestras de Lélia Gonzalez, recorrentemente lembrados.

Amilcar Pereira ratifica o observado e afirma “Observando os depoimentos citados
acima, fica evidente o fato de que a criacdo do MNU possibilitou, ou ao menos incentivou, a
formacdo de muitas outras organizacdes em diferentes estados do pais (PEREIRA, 2013,
p.263)”. Fago uso também do balango que o pesquisador especialista no tema realiza sobre

esse periodo:

Como se viu acima, a década de 1970 foi um periodo de bastante
efervescéncia e de muitas e diferentes acdes. Pode-se perceber nos relatos
dos entrevistados que o improviso era algo constante em muitas dessas
acOes. N&o se tinha certeza sobre até onde o movimento poderia chegar,
seja do ponto de vista da atuacdo politica nas ruas, em fungéo da presséo da
ditadura militar, seja do ponto de vista da propria luta contra o racismo no
Brasil. Ao longo do processo de pesquisa ficou perceptivel o fato de que foi
na propria experiéncia, através das tentativas e erros, que 0 movimento
consolidou algumas estratégias de atuacdo, que eram entdo consideradas
bem-sucedidas e que muitas vezes eram difundidas através dos
intercambios e das redes de relacdo constituidas pelo movimento em
diferentes partes do pais. Nao havia dinheiro para financiar o movimento.
A precariedade de recursos era notoria, e até em fungdo do proprio tipo de
organizagdo que era construida, com um carater associativo ou filiativo, a
maioria dos militantes associados pagava as despesas da organizacdo com
seu préprio dinheiro, ou com recursos obtidos em decorréncia da prépria
militancia, como no caso da venda de jornais e cartilhas do movimento, por
exemplo. [ou com militantes de outras associagdes] (PEREIRA, 2013,
p.287 — grifos meus)

Foi na esteira da experiéncia que se forjou essa militancia de 1970. Suas posi¢oes
ideoldgicas, modos de compreender a acdo e 0 objetivo a alcangar foram motivos de
disputas, mas permitiram, sobretudo, que o raio de atuagéo e as esferas se alargassem. Esse

fator seré explorado ao longo do texto da tese.

8 Formada em Letras pela Universidade Federal do Pard em 1974, foi uma das fundadoras do Cedenpa (Centro
de Estudo e Defesa do Negro) em 1980. Integrante do Grupo Interministerial no governo Fernando Henrique
Cardoso, a militante, professora da UFPA é também propositora do sistema de cotas da institui¢éo.
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1.7. Militantes politicos

De acordo com Andreas Hofbauer (2006, p.403), ja no fim dos anos 1980, o
Movimento Negro Unificado sofria de uma espécie de “estagnacdo”, contribuindo para esse
fendmeno as disputas ideoldgicas internas e mudancas estruturais na forma de organizacdo
dos movimentos sociais, isto €, com a atuacdo em cargos politicos eletivos ou ONG’s.
Amauri Pereira (2008), aponta que o que dificultou a continuidade de acdes do MNU foram
as diferentes disputas internas do movimento — do qual ele proprio protagonizou uma ruptura
—, as dificuldades financeiras de manter uma instituicdo, os conflitos que geravam a
aproximacdo ou ndo de orgdos publicos. Ainda em entrevista a Amilcar Pereira e Verena

Alberti, afirma que

o MNU nunca foi um movimento realmente nacional, ele tinha sessoes
regionais, que se aglutinavam e se encontravam...(2007, p.294).

Tianna Paschel (2016, p.62) indica que se os anos 1970 foram marcados pelas
mobilizacdes de base — tal como MNU —, nos anos 1980 a “corrente” teria mudado para a
organizacdo da militincia em ONG’s, que se aproximam, muitas vezes, de fundagdes
internacionais munindo suas a¢es com amparo financeiro. Valido lembrar que até entdo as
narrativas de militantes — de Correia Leite a Milton Barbosa — indicaram que as a¢des do
movimento negro sempre dependeram das iniciativas particulares dos ativistas, seja
financeira ou das relacdes pessoais. Para Paschel, é necessario atentar para a abertura politica
do Brasil, uma vez que, durante a ditadura a atuacdo das fundagdes internacionais teria sido
coibida por ir de encontro com aos propositos de nacdo, tal como carater homogéneo do
brasileiro®.

Utilizando-se da literatura académica e de entrevistas com militantes, tais como
Ivanir dos Santos (RJ), Paschel afirma que o movimento negro passa, portanto, para uma
fase que ultrapassa a denuncia do racismo, tornando-se um movimento propositivo, ou seja,
que lanca estratégias para terem demandas reconhecidas e, como se vera ao longo dos
capitulos, legitimadas e resguardadas no ambito legal.

61 O presidente Ernesto Geisel (1974-1979), por exemplo, teria proibido a atuacdo da Inter-American
Foundation. Miriam Brandao, representante sobre assuntos “Brasil” da IAF, em entrevista a Amilcar Pereira
afirma que até 1977 a fundagdo ja havia financiado mais de 300 projetos no Brasil, porém Geisel via com
receio a postura do presidente Jimmy Carter (1977-1981) sobre a valorizacdo dos direitos humanos e presséo
dos regimes de excecdo. Quando em julho de 1977 a IAF justifica o financiamento de projetos de duas
entidades baianas em funcdo da existéncia de discriminacdo racial no Brasil, o governo teria definido a
suspensdo das atividades da IAF no pais em dezembro de 1977. (PEREIRA, 2013, p.203-205).
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Sobre a importancia da atuacdo dessas instituicGes internacionais nos anos 1980, o
historiador Amilcar Aradjo Pereira (2013, p.314) argumenta que o financiamento permitiu
uma profissionalizagdo dos quadros das chamadas ONGs. “Sao homens e mulheres, em sua
maioria militantes negros dedicados a luta contra o racismo, que passaram a realizar sua
militdncia de maneira profissional. N&o somente auferindo recursos financeiros mas,
fundamentalmente, tendo oportunidades de se qualificar, de estudar temas especificos e
inclusive ingressar na vida académica” (PEREIRA, 2013, p.314). Pereira afirma que seriam
exemplos desse processo Sueli Carneiro (Geledés) e Hédio Silva Jr (CEERT).

Os anos 1990 representam a complexidade desse processo, assim: “Ao invés de ser
composta por organiza¢des voluntérias que denunciavam o racismo através de uma acédo de
base [1970], a maior parte das organizacdes negras brasileiras que existiram no final dos
anos 1990 foram formalizadas, profissionalizaram-se e propuseram alteracGes especificas na
politica de Estado.” (PASCHEL, 2016, p.63)®.

Segundo Edward Telles (2002), pesquisador das relagdes raciais brasileiras e por um
certo periodo (1993 a 2000, diretor do escritorio da Fundacdo no Brasil, desde 1995
consultar da mesma) ligado a Fundacdo Ford, essa instituicdo teria um papel importante no
Brasil pois: “A Ford é o maior suporte financeiro das organizagdes do movimento negro no
Brasil e o maior apoio filantropico das pesquisas sobre relagcoes raciais, principalmente
através de seus programas de direitos humanos” (2002,p.145). Isso ndo significa que a
agéncia imponha um discurso, tdo pouco silencie criticas a si mesmo, Telles indica nesse
sentido a critica feita por Sueli Carneiro, para quem a posi¢cdo da Fundacdo Ford era
hipdcrita, pois ignorava nos Estados Unidos os principios que endossava no Brasil (Apud,
TELLES, 2002, p.146).

Quanto a decisdo das areas eleitas para financiamento, Telles explana sobre a

complexidade do processo e ressalta ndo haver um direcionamento das analises futuras:

Sua hesitacdo em expandir o programa sobre raca e etnicidade a contextos
ndo-americanos provém de um cuidadoso estudo sobre a adequagdo e o
carater deste trabalho, em vez da vontade irrefletida de impor visdes
americanistas sobre estas sociedades. As decisfes de expandir seu trabalho
nestas areas, assim como 0s principios gerais de apoio financeiro, vém
principalmente dos responsaveis pelos escritdrios locais, embora estes
consultem os ja agraciados com dotacdes, 0os experts locais e colegas
espalha dos por todo o mundo, incluindo ai os nativos das regides em que
estdo trabalhando, norte-americanos e outros. Estes responsaveis também

62 “Instead of being made up of voluntary organizations that denounced racism through grassroots action, the
bulk of black Brazilian organizations that existed in the late 1990s were formalized, professional organizations
that proposed specific changes in state policy.”
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sd0 experts em suas areas, geralmente vindos da academia ou de longas
experiéncias como lideres de movimentos sociais. Os responsaveis por
programas da Fundacdo Ford decidem financiar propostas especificas e tém
quase completa autonomia na definicdo de seus programas. Nos quase
quatrocentos e poucos projetos que foram financiados durante a minha
gestdo, nenhum foi modificado, nem pelo alto escaldo da Ford, nem pelo
Conselho de Curadores da Fundagdo. O maior impacto que tem o alto
escaldo no processo € na selecdo dos especificos responsaveis pelos
escritérios, apesar de eles ndo serem nada homogéneos em termos
nacionais, étnicos ou ideoldgicos (apesar disso, a grande maioria tende a ser
de esquerda, para os padrfes americanos). [..] Quase a metade dos
representantes e responsaveis por programas sao nativos da regido com a
qual estdo trabalhando. (TELLES, 2002, p.147)

Edward Telles complementa a informacéo ao indicar o que ele, enquanto diretor da
Fundacdo, optou por financiar, no caso a area de justica racial, “que pretende apontar o
racismo na sociedade brasileira por via de atividades judiciais, na midia, na advocacia e na
pesquisa. A organizacdo dessa iniciativa inclui varias entidades da militancia, em cidades-
chave, que almejam combater o racismo por meio de acdes legais e intervencdes nas
politicas publicas” (p.150-151). O Programa de Direitos Humanos, também, na época,
financiava atividades de pesquisas em Ciéncias Humanas que possibilitariam demonstrar 0s
meios de discriminacdo existentes em praticas de recrutamento de emprego, sentencas
judiciais e perseguicdo policial (p.151). O Programa também tem buscado facilitar a
participacdo de ativistas em encontros internacionais, como 0s promovidos pela ONU, em
um indicativo do carater internacional da luta contra o racismo.%®

Quando possivel identificar o apoio financeiro dessas instituicdes internacionais a
informacdo se fard presente, pois acredito que o auxilio dessas instituicbes acabou por
também publicizar discursos e respaldar determinados individuos, uma vez que o
financiamento facilita a propagacdo do individuo ou entidade que conta com a cooperacao.

Além disso, essas fundages e instituicdes contribuiram para a formacéo de quadros
universitarios, exemplo desse fator € o Programa Internacional de Bolsas de Pés-Graduacgédo
da Fundacdo Ford (IFP) que em parceria com a Fundagdo Carlos Chagas, desde 2002 é tido
como um programa de acgdo afirmativa na pés-graduacio (ROSEMBERG:; 2008, p.193).54

De forma alguma isso invalida o protagonismo do militante ou determina a imposicao

de posturas e analises por parte do “imperialismo americano” (como apontaram Bourdieu e

8 O pesquisador destaca ainda que o papel que entidades brasileiras tem desempenhado no financiamento de
pesquisas na area em questdo, das quais destaca 0 CNPg, mas o presente trabalho indica também apoio da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo.

84 O Programa oferece anualmente por volta de 40 bolsas de mestrado e doutorado no Brasil com énfase nos
discentes que se auto identificam como negros e indigenas, ou que provém de familias com baixa renda ou
nivel educacional. O Programa foi implantado em 22 paises diferentes e teve duracdo de 15 anos , iniciados em
2000 (ROSEMBERG, 2008)
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Wacquant), mas influi nos rumos do movimento negro sem duvida, na medida que o dinheiro
que dele flui permite um aumento das atividades militantes e dos espacos geograficos das
mesmas.

Também nos anos oitenta, com o inicio da redemocratizacdo do pais, as primeiras
eleicBes diretas para cargos legislativos e executivos (governadores de estado) ja era uma
realidade em 1982. Os militantes negros pareciam ter compreendido que somente um
movimento reivindicativo, mesmo que com grande visibilidade e acdes concretas entre as
comunidades préximas a eles, ndo representariam a mudanca radical que propunham,
surgindo talvez dessa compreensdo a aproximacdo de muitos deles dos cargos politicos
eletivos.

Lélia Gonzalez, por exemplo, candidatou-se pelo Partido dos Trabalhadores (PT), em
1982, para deputada federal, mantendo em sua pauta a luta pelos direitos dos negros,
mulheres negras e homossexuais. Mesmo tendo obtido a supléncia, torna-se assessora de
Benedita da Silva — vereadora pelo RJ — e desenvolveu ac6es ligadas a sua preocupacgéo de
militante, bem como, aproximacdo das demandas da militancia junto a intelectualidade, de
acordo com Ratts e Rios (2010, p.119). Em direcdo semelhante, Abdias do Nascimento se
elege pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) deputado federal, partido por ele
escolhido pela proximidade com Leonel Brizola e a possibilidade de criagdo de uma
Comissdo inteiramente dedicada a questdo negra no partido, “tornando-se 0 primeiro
parlamentar afro-brasileiro a dedicar seu mandato a luta contra o racismo” (ALMADA,
2009, p.119). Milton Barbosa também se candidatara deputado federal pelo PT, pelo estado
de Sdo Paulo, em 1982 e 1986, partido no qual foi responsavel pela formacdo de um
segmento especifico para discussdo racial (ALBERTI; PEREIRA; 2007, p.251), contudo sem
sucesso no pleito®,

Ana Lucia Valente (1986, p.59) apresenta pesquisa de cunho sociolégico buscando
compreender a ligacdo entre os partidos politicos que emergiram na redemocratizacdo e a
relacdo que estabeleceram com as questdes raciais, nas eleicdes de 1982 no estado de S&o
Paulo. Utilizando entrevista com candidatos indicados por seus partidos como negros e que

se auto reconheciam assim, as consideragOes de Valente mostram a pouca afinidade que

% Tianna Paschel (2016, p.58) afirma em seu texto que foi uma opcdo do Movimento Negro Unificado buscar
eleger ativistas ligados a entidade. Segundo a pesquisadora alguns militantes — ndo mencionam — teriam
logrado éxito e sido eleitos, contudo, ao contrario do que se esperava inicialmente ndo impuseram no
Congresso uma “agenda negra”, tendo sido considerados pelo MNU cooptados pelos partidos politicos. Assim,
as liderangas do MNU teriam se dividido entre os que desejavam atuar de forma autbnoma e os que
acreditavam na validade da proximidade com os partidos politicos. Ndo encontro, porém, referéncias a essas
informacdes em outros textos.
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esses candidatos tinham sobre as discussdes de raga travadas, em especial, pelo movimento
negro e académicos. Ao mesmo tempo, ao analisar 0s questionarios de eleitores negros, a
pesquisa afirma que os militantes possuem dominio de conhecimentos contraditorios sobre
raca, o que seria uma explicacao plausivel para a ndo existéncia de um “voto negro”, ou seja,
auséncia de uma consciéncia do eleitorado negro em votar em candidatos negros como forma
de propiciar, dentro da esfera politica, a discussio dos problemas raciais. E pertinente,

porém, mencionar a percepc¢do de Valente sobre a candidatura e postura de Milton Barbosa:

A questdo racial foi centralizado no PT por Milton Barbosa, candidato a
deputado federal. Independentemente da sigla partidaria, entre todos os
candidatos [pesquisados por Valente], foi aquele que mais objetivamente se
posicionou como comprometido com a causa negra. Ligada ao MNU tinha
uma proposta revolucionaria para o combate ao racismo no Brasil
(VALENTE, 1986, p.59-60)

Para a pesquisadora, existiam, dentre os candidatos negros, os comprometidos com a
causa racial e os ndo comprometidos. Mesmo os publicamente comprometidos, com exce¢édo
de Milton Barbosa, diziam-se preocupados com temas gerais, independente da natureza
racial. Os ndo comprometidos afirmavam que a mengdo ao tema poderia “queimar a
imagem”, e a raga seria, na verdade, um problema de classes. No caso de Milton Barbosa, 0s
problemas raciais estariam acima da esfera politica, mas seria esse campo um meio Util para
auxiliar as mudancas.

De acordo com informacdes fornecidas por Semog (2006), na biografia de Abdias, 0s
partidos politicos sempre foram vistos por Abdias do Nascimento como encaminhamento de
propostas para legislacdo (p.174) e o compromisso assumido com o PDT s6 foi efetivado
pela abertura de Leonel Brizola para os apontamentos relacionados as questdes raciais
explicitadas pelo militante. Assim, o PDT foi o primeiro partido brasileiro, fundado, na
verdade ainda no exilio do lider Brizola, em 17 de junho de 1979, na Carta de Lisboa, a

firmar um compromisso estatutario com demandas da militancia negra.

[...] O professor Abdias Nascimento, um dos nomes de primeira linha do
PDT, organiza e funda com Sebastido Rodrigues Alves e outros
companheiros de partido, a Secretaria do Movimento Negro do PDT, com a
missdo especifica de entregar aos proprios negros dentro do partido o trato
das questdes relativas a populacdo afro-brasileira. A Secretaria se consolida
em diversos estados brasileiros e passa a atuar em funcdo de uma
perspectiva nacional, ndo s6 em ambito do partido, mas também dentro do
movimento negro. (SEMOG; NASCIMENTO, 2006, p.176)

Se de fato houve uma adeséo das diferentes regides para as demandas da Secretaria e

se, efetivamente, ela significou mudancas de atitudes e acGes de partidarios e militantes ndo é
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possivel aferir, nem mesmo é foco do trabalho, mas é interessante notar que depois da acdo
do PDT, em se comprometer ao menos oficialmente com a questio negra®®, outros partidos
também criaram suas Secretarias e/ou Conselhos Negros (tais como Partido dos
Trabalhadores - PT, Partido Comunista Brasileiro - PCB, Partido Comunista do Brasil -
PCdoB, e Partido do Movimento Democratico do Brasil - PMDB) de acordo com as
informacfes disponiveis na biografia. Possivelmente, esses partidos temiam perder uma
parcela importante — e numerosa — do eleitorado, assim como ratifica as consideracfes de

Ana Valente:

No momento politico eleitoral de 1982, 0s negros apareceram Ccomo
parceiros politicos importantes. Isto deu-se porque, de alguma maneira,
todos os partidos, independentemente de tendéncias ideoldgicas,
procuraram atrai-los para seus quadros. Ao que tudo indica, estes estavam
interessados nos eventuais votos que poderiam ser conseguidos no meio
negro. (VALENTE, 1986, p. 44).

O proprio Partido dos Trabalhadores foi visto por diversos militantes como uma
alternativa politica por possuir caracteristicas distintas dos partidos tradicionais. Nesse
sentido, consta da fundacdo do PT, no dia 10 de fevereiro de 1980, 0 nome de 20 membros
do movimento negro ligados ao Movimento da Convergéncia Socialistas — corrente trotskista
—(RIOS, 2014, p.89).

Essa postura de aproximacdo das militancias negras aos partidos politicos, parece ser
um fendmeno do contexto da redemocratizacdo. Varias biografias e entrevistas possuem a
afirmativa que nem mesmo a esquerda tinha, até entdo, real interesse nas demandas da

militancia negra. De acordo com Amauri Pereira (2008)

era corrente entre os militantes dos primeiros momentos, nos anos 70, a
visdo de que a esquerda jamais assimilara bem a Luta Contra o Racismo.
Fazia parte do anedotario daquela militancia a pomposa frase com que eram
rejeitados até mesmo por amigos de esquerda a quem tentavam recorrer: 0s
camaradas vao dividir o proletariado (p.50 — grifos do autor).

A militante Thereza Santos®’ (2008) é mais critica sobre o uso — no sentido de
utilidade — que o “Partiddo” fazia das pessoas (a reflexao refere-se ao que se passou no inicio

da década de 1970), das quais se inclui:

8 E valido apontar que com a eleigio de Leonel Brizola ao governo do estado do Rio de Janeiro, 1983, o
governador reforcou seu compromisso com a questdo racial, nominando — pela primeira vez — trés negros para
cargos de secretaria do estado: Edialeda Nascimento (Secretaria da Promogdo Social), Carlos Alberto de
Oliveira — Ca0, como conhecido — (Secretaria do Trabalho), e Carlos Magno Cerqueira (Secretaria da Politica
Militar) (PEREIRA, 2013, p.292).

57 Thereza Santos é o nome utilizado por Jaci dos Santos (1938-2012), a militante se intitulava: professora,
publicitéria, atriz, e carnavalesca (SANTOS, 2008, p.7). Integrante do Partido Comunista na época da Ditadura
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O Partiddo resolveu usar minha casa para abrigar companheiros que
precisavam sair do Brasil clandestinamente. Claro que ndo me perguntaram
se podiam! Eles agiam como se eu fizesse parte dos méveis e utensilios do
Partido [...] Na verdade [hoje percebo], era um partido de classe média e,
como sempre, falava em nome do povo, do operariado. No entanto, eram
racistas e preconceituosos como a prépria policia que me prendeu no Rio de
Janeiro (p43).

Flavio Jorge Rodrigues da Silva® um dos criadores da Secretaria Nacional de
Combate ao Racismo do Partido dos Trabalhadores em 1995, X Encontro Nacional do PT,
refletindo sobre esse periodo, ratifica a dificuldade de compreensdo dentro do partido das
questbes de raca, compreendida como forma de desfocar a questdo central, isto &, classe.
Flavio, escolhido como primeiro secretario e no periodo da entrevista membro do Diretdrio

Nacional do partido é taxativo

N&o é tdo tranquila a nossa presenca dentro do PT (Apud ALBERTI,
PEREIRA, 2007, p.298).

Porém, ao que concerne a aproximacao dos militantes aos governos eleitos ainda nos
anos 1980, talvez seja interessante observar visdes desses individuos sobre suas atuacdes em
Conselhos criados no periodo. O militante e académico Ivair Augusto Alves dos Santos®
(2007), apresenta em sua dissertacdo’®, a trajetoria de formacéo do Conselho de Participagdo
do Desenvolvimento da Comunidade Negra — governo Franco Montoro (1983-1987) no

Estado de Sdo Paulo. Para ele, trata-se da:

experiéncia de institucionalizacdo do movimento negro e de formulagGes de
politicas publicas focalizadas a populacdo negra do Estado de S&o Paulo
(SANTOS, 2007, p.5).

Civil Militar, Thereza ganhou notoriedade por fazer parte dos atores que gravaram a primeira versao da novela
Mulheres de Areia, na entdo Rede Tupi. Contudo, a perseguicéo a levou fugir para o continente africano, onde
residiu na Guiné e Angola. A militante foi fundadora do Cecan e participou do Conselho da Condigdo Feminina
de Montoro, além de se candidatar a deputada, tendo escolhido a legendo do PMDB em 1986 por considerar o
mais forte entre os partidos do estado de Séo Paulo.

% Formado em Ciéncias Contabeis pela PUC-SP em 1981 participou do movimento estudantil e foi um dos
fundadores do Grupo Negro da PUC, 1979. E também um dos fundadores do Soweto — Organizagio Negra,
1991, filiado ao Partido dos Trabalhadores ocupou cargo no Diretdrio Nacional e foi primeiro Secretario da
secretaria Nacional de Combate ao Racismo do PT, criado em 1995.

8 Graduado em Quimica — UfsCar, 1975, mestre em Ciéncia Politica — Unicamp, 1991, e doutor em
Sociologia — Unb, 2009, lvair Santos foi militante negro desde a década de 1970, langou-se candidato a
deputado em 1982 pelo PMDB e formou e integrou o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra no Governo Franco Montoro no Estado de S&o Paulo (1983-1987).

0 Na dissertagdo lvair se mostra apoiador da representatividade que a constituicdo do Movimento Negro
Unificado exerceu na época de sua criagdo, o texto menciona a década de 1970 como “A fase de ouro do
Movimento Negro” e o ano de criagdo do MNU como “A primavera de maio do movimento negro brasileiro”.
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Em entrevista, no que concerne a criagdo do Conselho e o movimento negro, Ivair

dos Santos afirma que muitas foram as davidas e divergéncias dentro das liderancas:

Mas o Conselho, veja s6, ndo surgiu de uma demanda do movimento negro.
Muitos tinham o entendimento de que aquilo poderia ser uma Funai, ou
alguma coisa que fosse tutelar os negros. E naquela época havia uma tensao
muito grande, pelo seguinte: qualquer participacdo no Estado era uma
cooptacdo, vocé estava sendo cooptado e tal. Eu tinha clareza de que era
mais uma arena politica em que a gente estava trabalhando. (IVAIR
SANTOS Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.217)

A dissertacdo destaca a atuagdo do Hélio Santos’™ e o préprio lvair Santos na
construcdo do Conselho Negro, como ficou popularmente conhecido. Para o pesquisador que

vivenciou 0 processo que narrado:

A idéia do conselho da comunidade negra representava uma ruptura na
linha de pensar as relacdes raciais no Pais. Representava o reconhecimento
oficial da existéncia da discriminagdo. Mexia com mitos, como 0 da
democracia racial, a idéia de nacdo em que as ragas viviam em plena
harmonia. Chocava negros e brancos que discursavam sobre relagdes
raciais sem a devida convicgdo. Incomodava também pela novidade.
(SANTOS, 2007, p.89)

Inegavelmente, em plena abertura politica — a criagdo do Conselho se efetiva em
1984, mas ja era discutido desde 1983 — tornar oficial a necessidade de um grupo especifico
para dispor sobre a comunidade negra era uma ousadia € uma novidade inaugurada pelo
estado de S8o Paulo. Segundo Carlo Figueiredo, que prefacia a publicacdo de Ivair dos
Santos (2007), a aproximacao e o didlogo com diferentes segmentos da sociedade do futuro
governador Franco Montoro vieram antes da eleig&o.

Contudo, Ana Lucia Valente (1986) apresenta uma perspectiva menos bem entrosada
entre Montoro e militantes. Segundo a pesquisadora, durante a campanha eleitoral havia o
pemedebista Franco Montoro, comprometido a incorporar o segmento negro a participacédo
na administragdo no primeiro escaldo: “Naquela ocasido, Franco Montoro achou ser uma
medida das mais justas a ser tomada, se eleito” (p.97). Porém, os negros ndo foram
selecionados para o0s cargos de primeiro escaldo, a eles foram oferecidas algumas secretarias
e autarquias em nivel estadual e municipal. Provavelmente, os Conselhos (Feminino e

Negro) também podem ser apreendidos no &mbito das praticas partidarias como concessdes.

"1 Na época de criagdo do Conselho filiado ao MDB posterior PMDB, candidatou-se deputado federal e obteve
maior votacdo entre candidatos negros em 1982, segundo Ivair Santos (2007, p.83). Em texto autoral, Hélio
Santos afirma ter participado do Ato Publico ocorrido em 7 de julho de 1978 do MNU, contudo, nunca tendo
sido parte dos quadros da entidade, preferindo atual dentro do Grupo de Negros do MDB (SANTQOS, 2000,
p.64).
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Para lvair Santos, foi a exitosa iniciativa de Montoro com o Conselho da Condicéo
Feminina’ que impulsionou o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra. O discurso de posse, transcrito a seguir, indica um pouco das intencdes e visdes

desses militantes politicos:

Exmo. Sr. Governador do Estado de Sdo Paulo, Dr. André Franco
Montoro, Exmos. Srs. Secretarios, Exmos Srs. Deputados, amigos e
companheiros presentes.

A criacdo do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra se reveste de uma importancia histérica, pois marca
uma nova fase na luta do negro no Brasil.

A criacdo do Conselho pelo governo democréatico de Sdo Paulo é
resultado de trabalhos iniciados em meados de 1980, quando, em
companhia de outros companheiros, estive na casa do entdo senador Franco
Montoro, levados que fomos pelo nosso aliado desde a primeira hora,
Carlos Figueiredo.

Lembro-me de que, j& naquela oportunidade, V. Exa. Se colocou ao
nosso lado nas mais diversas reivindicagoes.

Por ocasido da campanha eleitoral, marco importante para nossa
comunidade foi o encontro de 21 de margo de 1982 quando, reunidas na
Rua Madre Teodora, 210, pessoas representativas da nossa comunidade
empunharam o programa de participa¢do proposto por V.Exa.

A criacdo do Conselho é uma repostas a uma das reinvindicagdes
feitas ha exatamente um ano, quando aqui estivemos.

Somente um governo democratico como o de V.Exa. poderia criar
um instrumento de participagdo que contemplasse a populagdo negra que,
apesar de representar, segundo IBGE, cerca de 44% dos brasileiros,
continua sendo desrespeitada nos seus direitos fundamentais de cidadania:

- direito ao trabalho: diversas empresas sistematicamente vetam o negro o
direito de se sustentar através do seu trabalho, impondo-lhe condi¢des de
subempregado;

- direito de ir e vir: a repressdo policial continua sendo um fator de
constrangimento para a populagdo negra — e ainda ameagam com prisdo
cautelar;

- direito de dispor dos meios fundamentais a vida civilizada: habitacéo,
transporte, educagdo, saneamento béasico e lazer;

- direito de ndo ter a nossa imagem deturpada pelos meios de
comunicacdo que sistematicamente, direta ou subliminarmente, reduzem
a figura do negro.

Sr. Governador, deverdo se fazer representar, no Conselho ora criado,
0s mais diversos setores: operarios, profissionais liberais, intelectuais,
funcionarios publicos, politicos, enfim, todos aqueles que possam contribuir
para 0 nosso Conselho seja a caixa de ressonancia das reivindicagbes e
politicas a serem adotadas para a populacdo negra, de maneira autbnoma e
eficaz.

2 De acordo com a militante Edna Roland (2000) o Conselho Estadual da Condi¢do Feminina (CECF) foi o
primeiro conselho governamental dos direitos da mulher e inspirou os demais conselhos criados no Brasil. No
mesmo texto Roland ratifica a informag8o de lvair Santos sobre a importancia do Conselho Feminino para a
origem do Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, e destaca que até 2000 apenas
homens presidiram 0 mesmo (p.238). Por sua vez, Hélio Santos afirma que a criagdo do Conselho se deu por
reivindicacdo do grupo de negros do MDB, do qual fazia parte (2000, p.66)
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O Conselho ndo devera ser a panaceia para todos os males que
afligem a comunidade negra, mesmo porgue muitos deles dizem respeito a
sociedade como um todo:

- eleigdes diretas para presidente da republica;

- estabelecimento de uma assembleia nacional constituinte;
- direito a greve e a livre organizacéo sindical;

- livre organizacgdo partidaria;

- equacionamento soberano da divida externa brasileira;

- direito a terra.

Acredite, V.Exa., serd este Conselho um instrumento eficaz e
moderno para surgimento de novas liderancas negras, capazes de tornar
realidade a participacdo, que é uma necessidade humana e, por
conseguinte, constitui um direito das pessoas.

O grupo de trabalho, encarregado de exercer provisoriamente a
direcdo do Conselho, tem claro que o instrumento por ora criado é uma
conquista da comunidade negra e que por isso se pautara de forma a néao
permitir qualquer tipo de manipulacdo que crie obstaculos ao seu pleno
desenvolvimento.

O problema do negro nem sempre foi devidamente compreendido, ou
mesmo assimilado, por alguns setores da sociedade: assim, é de se esperar
que ndo haja unanimidade de aplausos a essa conquista. Entretanto, é a
pratica desse Conselho que demonstrard o acerto da decisdo tomada pelo
governo democratico de Sdo Paulo. Todos temos um compromisso com o
futuro, somos protagonistas — negros e brancos — de uma nova e importante
fase da luta daqueles que, apds ajudarem a construir esse Pais, continuam
relegados e impedidos de uma participagdo justa e legitima.

Queremos deixar claro que a demanda da comunidade negra ndo se
esgota com a criacdo do Conselho. A participacdo por ora implementada
permitira um desenvolvimento ainda maior da consciéncia critica, 0 que
inevitavelmente acarretara maior aquisi¢do de poder.

Concluindo, ndo poderiamos deixar de mencionar entre os diversos
ausentes 0 nosso politico maior: dr. Esmeraldo Soares Campos Tarquinio
Filho, que por certo estaria conosco nesta empreitada.

Agradecemos a presenga de todos, sobretudo dos diversos
companheiros do interior que se deslocaram até aqui.

Muito obrigado,

Grupo de Trabalho

Antoénio Carlos Arruda da Silva

Hélio Santos

Ivair Augusto Alves dos Santos.

(SANTOS, 2007, p.85-87)

Observa-se, pelo discurso, que as demandas desse grupo estavam em sintonia com
visdes presentes nos documentos do MNU. Tangiam o contexto simbolico, ou seja, a
recuperacdo de uma imagem néo deturpada e estereotipada, ao ambito do concreto, isto é, 0
preterimento do negro no mercado de trabalho, a continua repressdo policial, 0 acesso
limitado ao bem-estar, tais como, habitagdo, transporte, saneamento bésico e lazer. O
documento admite, também, ser o Conselho um instrumento para dar voz ao segmento, mais

do que isso, ao longo do trabalho se observard que os envolvidos no Conselho souberam
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aproveita-se da experiéncia valendo-se dela em outros momentos para inserir-se — bem como
a questdo negra — nas esferas do poder publico.

Realizando um balanco das acdes do Conselho, Ivair Santos aponta que houve
elaboracdo e execucdo de propostas e acdes mensuraveis, mas admite a escassez de recurso
do Conselho como limitador dessas acdes: “Os recursos escassos obrigaram o0
estabelecimento de estratégias para a definicdo de prioridades e adequacéo as exiquibilidades
financeiras, ampliando os horizontes somente dentro das possibilidades reais de éxitos e
resultados” (2007, p.104). Santos parece bastante comedido nas criticas sobre o real
comprometimento do governador com a pauta negra, bem como, parece creditar um éxito ao
Conselho Feminino, ndo partilhado por todos os elementos que compunham aquele 6rgao.

Ainda que lvair assuma um clima de conflito dentro do Conselho da Condicéo
Feminina (dada a pouca representatividade da mulher negra), chegando a indicar que esse
conflito poderia prejudicar o Conselho da Comunidade Negra, é valido compreender, por
intermédio de outra abordagem , a experiéncia desse outro Conselho, no caso efetivado pela
militante Thereza Santos.

Para Thereza Santos (2008, p.90), de sua parte, sempre houve uma cautela em relacao
aos Conselhos de Montoro, pois temia que eles servissem como “paredes”, ou seja, forma de
aparar para o governo reivindicagdes dos movimentos populares, mesmo assim, na
impossibilidade de didlogo com o Conselho Feminino, Santos afirma a unido de cerca de 30
mulheres — entre elas Sueli Carneiro, Edna Roland, Nazareth Monteiro, Sonia de Oliveira,
Vera Lucia Saraiva, Dona Geralda, destacas por Thereza — na condicdo de Coletivo das

Mulheres Negras, posto que

as feministas [do Conselho Feminino] ndo nos aceitavam e para n6s nao era
nenhuma novidade, dado que elas nunca incorporaram a nossa questdo e
ndo tinham menor compromisso com a nossa causa (SANTOS, 2008, p.90).

O “encaixe” entre as conselheiras no Conselho Feminino s6 se deu, segundo a

militante, pela intervencdo do governador e a partir dai

elas ndo escondiam, de forma alguma, a discriminacdo e 0 racismo e
recebiam sempre resposta a altura (2008, p.91).

As disputas por maior representatividade da mulher negra dentro do Conselho ndo
parariam nesse primeiro impasse. Porém, mais do que nao representar numericamente a

mulher negra, Thereza Santos afirma que as pautas do Conselho Feminino nédo
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representavam sequer a populacdo feminina que divergisse das que ali compunham o

Conselho:

Na verdade, o Conselho era um lugar de burguesas feministas que pouco se
interessavam ndo s6 pelas condi¢des da mulher negra mas das mulheres em
geral, as quais ndo pertencem a classe social delas. (SANTQOS, 2008, p.93).

Sueli Carneiro, porém, aponta ganhos na existéncia e nas a¢fes desenvolvidas no
Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina, no qual fora criado pelas militantes uma

Comissao para Assuntos da Mulher Negra:

O trabalho nessa comissdo tinha sido um momento de muita riqueza em
termos de producdo de textos, de seminarios e debates em torno da mulher
negra. Fizemos o primeiro calendario sobre a mulher negra no Brasil, que é
de 1985, eu acho, e do qual tenho um orgulho enorme. Conseguimos trazer
12 biografias de mulheres, uma para cada més (SUELI CARNEIRO Apud
ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.252).

Talvez a postura desses dois individuos possa ser explicada pelo contexto de
producdo dos textos. No periodo em que foram publicados, lvair Santos ainda se encontra
dentro dos raios politicos de acéo, sendo assessor do gabinete do Reitor da Universidade de
Brasilia, enquanto Thereza Santos afirmava estar esquecida pelos colegas militantes do
passado e sem atuacdo profissional, o que Ihe impunha uma situacdo de dificuldades
financeiras e emocionais. Os lugares das falas sdo diferentes, resultando, provavelmente,
numa descricdo mais positiva ou negativa de fatos ocorridos no passado. Porém, o
interessante é que ambos participaram desses Conselhos, mesmo que com desconfianga de
uma cooptacdo e silenciamento, porque acreditavam que a insercdo na arena politica podia
significar ganhos para a populacédo negra.

Outro elemento dé& indicios de como o contexto de producdo desses textos (no caso de
Ivair dos Santos e de Thereza dos Santos) os direcionam para estratégias diferentes da
narrativa. O livro de lvair é resultado de seu trabalho de doutoramento em Ciéncias Politicas
na Universidade Estadual de Campinas, tendo sido sua publicacdo viavel pelo incentivo da
Prefeitura de Sdo Paulo, como consta no corpo da contracapa. A autobiografia de Thereza
Santos surgiu de forma totalmente diferente. Evaldo Oliveira (2009), em sua dissertacdo de
Mestrado, cujo “objeto” de analise foi a trajetéria e protagonismo militante de Thereza dos
Santos, afirma que a autobiografia surgiu da coleta de materiais efetivada pelo projeto
“Materiais do Movimento Negro — Subsidio para a educagdo das relagcdes raciais”
coordenado pela professora Petronilha Silva da UFSCar. Assim, Thereza teria sido inspirada
por sua citagdo no Parecer CNE/CP 003/2004 que determina as Diretrizes Curriculares
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Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, elaborando um manuscrito autobiografico enviado por
ela mesma a pesquisadora da UFSCar. A formatacdo e publicacdo do manuscrito foi
auxiliada pelo pesquisador Evaldo Oliveira (2009, p.19).

Sobre o Conselho Negro, uma série de elementos indicam que o projeto perdeu
forcas, primeiro a saida em 1986 de Hélio Santos, que se afasta da presidéncia para concorrer
a cargo eletivo de deputado constituinte (Hélio é derrotado nas urnas); e em segundo lugar o
fim do governo Franco Montoro e a eleicdo de Orestes Queércia que interrompe o projeto.

Quércia havia sido, por decisdo partidaria, eleito a vice-governador de Montoro,
sendo eleito governador em 1986. Ana Lucia Valente afirma, porém, que Quércia ndo
pertencia posicdo alinhada a Montoro (1986, p.99) e, por isso, tentou captar possiveis
insatisfacbes do governo anterior, abrigando alguns negros em assessorias. Embora
apresentando uma situacdo diferente do observado em outras leituras, hd pouca informacgéo
sobre o governador Orestes Quércia e a militdncia negra (um parégrafo) no trabalho da
socidloga, o que ndo me permite ter uma compreensao mais refinada dessa relacao.

Segundo Hélio Santos (Apud JACCOUD; BEGHIN; 2002, p.16), alguns problemas
podem ser elencados no que se trata a atuacdo dessas instancias. Havia uma dificil interagéo
entre funcionarios e os militantes, bem como a auséncia de estratégias que permitissem
situacOes bem-sucedidas serem compartilhadas. Havia descontinuidade das a¢des quando das
mudancas administrativas e falta de definicdo do papel dos o6rgaos, além de insuficientes
recursos financeiros.

Porém, Hélio Santos (2000, p.67) também apresenta ganhos da acdo do Conselho
Negro de Montoro. Para ele, presentes na incorporacdo da questdo racial pelos sindicatos, 0
reconhecimento por parte do Estado da existéncia da discriminacdo racial, além de projetos
que envolveram escolas e uma preocupacdo com 0s estereGtipos presentes na midia
brasileira, discutidas com publicitarios. Santos ainda destaca que, depois dessa experiéncia,
outros tantos Conselhos Estaduais e Municipais ou Coordenadorias Municipais — mesmo que

a maioria de cunho cultural — “se alastraram pelo pais” (p.68).

***k

E possivel apontar que as visdes de mundo, as estratégias postas em prética e a

atuacao dos militantes negros a partir da década de 1970 tém compreendido o espaco politico
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como meio para a reparagdo do preterimento do negro, historicamente construido por
intermédio do periodo escravocrata e o racismo ainda presente na sociedade brasileira.
Diferentemente dos movimentos sociais negros que o0s antecederam, 0s militantes
contemporaneos ndo assumem a responsabilidade pela reparacdo da desigualdade racial,
social ou educacional de forma exclusiva, ou seja, mesmo que oferecam cursos de cultura e
formacéo eles reconhecem o Estado como responsével por essas mudancgas. Da mesma forma
gue nao esta mais em jogo o ideal de “integragdo ao mundo branco”, mas uma valorizagao
do universo negro e sua ressignificacdo positiva, talvez por isso a grande énfase na questdo
cultural e educacional.

Segundo o brasilianista especialista em relacGes raciais George Andrews (2014):
“Nenhum outro pais latino-americano produziu uma onda de mobilizacdo negra téo
impressionante quanto o Brasil. Mas isso ndo é motivo de surpresa, visto que nenhum outro
pais latino-americano tem uma populacdo negra ou mulata sequer proxima do tamanho
daquela do Brasil” (p.219). Sua afirmativa permite compreender a dimensao da articulagéo

do movimento negro brasileiro contemporaneo.
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2. Capitulo. As ag¢des politicas do movimento negro na discusséo e elaboracdo da
Constituicéo de 1988.

O capitulo que se inicia busca demonstrar que o0s anos conhecidos como
Redemocratizacdo brasileira foram apreendidos pelos diversos setores civis como singulares
para publicizar suas demandas. Militantes negros, movimento sem terra, trabalhadores de
fabricas e uma série de outros segmentos da sociedade civil, conseguiram apreender o
momento excepcional vivido e buscaram dar visibilidade a suas demandas. Momento ainda
mais singular foi a elaboragéo da nova Constitui¢do. N&o por acaso o historiador Boris Fausto
(2008) alardeia:

O texto da Constituicdo, muito criticado por entrar em assuntos que
tecnicamente ndo s@o de natureza constitucional, refletiu as pressbes de
diferentes grupos da sociedade. As grandes empresas, os militares, 0s
sindicalistas etc. procuraram introduzir no texto normas que atendessem a
seus interesses e harmonizassem com suas concepg¢bes. Em um pais cujas
leis valem pouco, os varios grupos trataram assim de fixar o méximo de
regras no texto constitucional, como uma espécie de garantia de seu
cumprimento. Com todos os seus defeitos, a Constituicdo de 1988 refletiu o
avango ocorrido no pais especialmente na area da extensdo dos direitos
sociais e politicos aos cidaddos em geral e as chamadas minorias. (p524-525,
grifos meus)

Para exemplificar esses ganhos das minorias, Fausto aponta o capitulo VIII
denominado “dos indios”. O capitulo ¢ composto pelos artigos 231 e 232, que reconhecem a
organizacao social indigena, bem como seus costumes e a responsabilidade da Unido em
proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Contudo, o historiador opera uma ressalva “ha
aqui uma enorme distancia entre o que diz a lei e 0 que acontece na pratica. O massacre do
indio e a invasdo de suas terras ndo deixam duvidas a respeito dessa distancia” (FAUSTO,
2008, p.525).

Ao encontro com o exposto pelo historiador, Ilse Scherer-Warren (2008) afirma que 0s
movimentos sociais brasileiros se intensificaram nos anos finais da Ditadura Militar — termo
por ela utilizado —, inclusive, com bandeiras das mais diversas, compostos por uma
diversidade de individuos das quais menciona: estudantes, sindicalistas, pacifistas, direitos
civis, feministas, ecologistas e ambientalistas, negros, movimento de trabalhadores sem terra,
de atingidos por barragens, defensores dos direitos culturais, patrimdnio historico. Findada a

mobilizacdo pelo fim do Regime Militar, esses diversos segmentos buscaram influir na
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Constituicdo Federal, aprovada em 1988, embora, segundo a autora as conquistas tenham sido
inexpressivas se comparadas a mobilizagéo realizada.

No que concerne as militancias negras, Warren afirma que a forte pressdo exercida
pela Marcha de 20 de Novembro de 1995, resultou na criacdo do Grupo Interministerial para a
Valorizagdo da Populagdo Negra — ligada ao Ministério da Justica — no governo Fernando
Henrique Cardoso, assunto que sera objeto de andlise no capitulo terceiro. O presidente
sucessor, Luiz Inécio Lula da Silva, seria ainda apontado como fundamental na ampliacdo da
plataforma especifica para “promocao da cidadania, fruto das reivindicagdes e das
mobilizagdes civis do movimento institucionalizado” (2008, p.14), dentre essa ampliagdo
menciona-se a cria¢do da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR),
a ser discutida no capitulo quatro da tese.

Contudo, mesmo com o crescimento de politicas de valorizacdo do segmento negro da
populagdo nos primeiros anos do mandato presidencial do Partido dos Trabalhadores, para a
autora, os militantes estariam insatisfeitos com o rumo politico-econémico do governo e o
alcance social real limitado. Esses fatores, de certa forma, seriam responsaveis pelo
surgimento de um novo modelo de movimento social, que tenderia a dar maior autonomia ao
cidaddo em relacdo ao Estado, visando negociar com ele e utilizando do apoio da sociedade
civil como meio de pressionar esse “dialogo”. A autora ainda afirma que os militantes que
ocuparam cargos eletivos ou de confianga “perceberam que na esfera estatal os jogos de poder
nem sempre sdo favoraveis a cidadania” (WARREN, 2008, p.17)

Porém, antes de chegarmos a esse momento de possivel distanciamento dos militantes
da politica estatal, proponho analisar o estreitamento dessa relacdo, ou seja, entender quais
eram as demandas dos militantes negros que compareceram as discussdes da Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988) e, a0 mesmo tempo, saber em que medida as questdes
propostas pela militancia foram absorvidas na redacéo final da Carta Magna.

Existe pouca literatura que se dedique a explicar o processo de formacdo da
Constituinte. A pesquisa de Wilton Silva (1993), embora tenha por foco compreender a agao
do movimento ecoldégico no processo de elaboracdo da Constituicdo, revela tramas do
processo de elaboracdo da Carta Magna.

O primeiro movimento nesse sentido foi a formacdo da Comissdo dos Notaveis, ou
Afonso Arinos — ver Apéndice 1. Objetivando auxiliar o trabalho da Constituinte o, entéo,
presidente José Sarney, por decreto (no. 91,450 de 18 julho de 1985), instituiu a Comissdo de
Notaveis, tendo por fungdo, construir um anteprojeto constitucional que auxiliaria no trabalho

dos futuros constituintes. Wilton Silva (p.98), indica diversos embates que circundaram a
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comissao que, embora tenha sido rejeitada pela esquerda, construiu um texto de carater
progressista. Por sua vez, o texto foi rejeitado pela direita também: “Dos setores que se
mostraram insatisfeitos com o Anteprojeto, as principais criticas diziam respeito a extensao do
texto (minucioso e detalhista), ao forte contetdo intervencionista e estatizante, e ao acentuado
referencial ideolégico (presente no capitulo sobre da ordem econémica e da ordem social) em
detrimento de aspectos pragmaticos” (SILVA, 1993, p.99).

Os favoraveis ao texto indicavam sua proximidade com os anseios da sociedade. Para
0 pesquisador pesou ainda a critica da falta de representatividade do texto, uma vez que 0s
envolvidos na discussdo e escrita ndo eram eleitos pelo voto. Esses e 0 medo do aspecto
socializante foram elementos que inviabilizaram o uso do texto como base para 0 processo
Constituinte que ocorreria adiante.

Um segundo elemento importante da formacdo do grupo que se ocuparia no trabalho
da Carta Magna é que ndo houve uma votacgdo exclusiva para Constituintes, assim, esses eram
politicos eleitos vinculados ao Senado e a Camara. PT, PDS e parte do PMDB tentaram a
aprovacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte Exclusiva, mas sem éxito (SILVA,
1993, p.59). Utilizando pesquisa apresentada pela Folha de S.Paulo, Wilton Silva indica outro
ponto importante: 71% da populacdo mostrava-se desinformada sobre a importancia do
momento constituinte, em grande parte, resultado do pouco amadurecimento do debate
politico, oriundo em especial dos proprios partidos (p.62).

Para elaboracdo, discussdo e aprovacdo da Constituicdo de 1988 (tendo os trabalhos
iniciados em 1987) definiu-se a divisdo dos constituintes (deputados e senadores) em 8
comissdes, subdivididas cada uma delas em 3 subcomissdes, no total de 24 comissfes. A
relacdo de Comiss@es e Subcomissdes seguem abaixo:

| - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
a - Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relac6es Internacionais

b - Subcomisséo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e das Garantias

C - Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais

Il - Comissdo da Organizacéo do Estado

a - Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios

b - Subcomisséo dos Estados

¢ - Subcomissé@o dos Municipios e Regides

111 - Comisséo da Organizacédo dos Poderes e Sistema de Governo

a - Subcomisséo do Poder Legislativo

b - Subcomissao do Poder Executivo


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/comissao-da-soberania-e-dos-direitos-e-garantias
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/copy_of_subcomissao1a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/subcomissao1b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/subcomissao1c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/comissao3
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
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c - Subcomissdo do Poder Judiciério e do Ministério Publico

IV - Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicdes
a - Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos

b - Subcomissédo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca

¢ - Subcomisséo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas

V - Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas

a - Subcomissdo de Tributos, Participacéo e Distribuicdo das Receitas

b - Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

C - Subcomissdo do Sistema Financeiro

VI - Comissdo da Ordem Econdmica

a - Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da Propriedade
do Subsolo e da Atividade Econémica

b - Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte

¢ - Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria

VII - Comissdo da Ordem Social

a - Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos

b - Subcomissdo de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente

¢ - Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
VIII - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacgao

a - Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes

b - Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo

c - Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso

A documentacdo do processo de elaboracdo da Carta Magna esta online no Portal da
Cémara dos Deputados e foi inserida no projeto de comemoragdo dos “25 anos da
Constituigdo Cidada”. O trabalho se valeu dessa disponibilidade para compreender de que
forma as militancias negras se posicionaram frente a constituinte e, a0 mesmo tempo, como
essas demandas foram apreendidas, absorvidas ou ndo’3. As etapas do processo de elaboragéo

da Constituicdo também estdo definidas no site, expostas na tabela que trago a seguir:

8 25 anos da Constituicdo Federal — Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/comunicacao/institucional/constituicao-federal-25-anos. Acesso em: 05 fev 2015.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/comissao4
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/comissao4
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/subcomissao4a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/subcomissao4b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/subcomissao4c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/subcomissao4c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/comissao5
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/comissao7
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8c
http://www2.camara.leg.br/comunicacao/institucional/constituicao-federal-25-anos
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Tabela 1. Etapas e Fases do processo da Constituinte.

Etapas

1. Preliminar

2. Subcomissdes Tematicas

3. Comissdes Tematicas

4. Comissdo de Sistematizacdo

5. Plenério

6. Comisséo de Redacéo

7. Epilogo

Fonte: Portal

Defini¢do do Regimento Interno da ANC
Sugestdes: Cidadaos, Constituintes e Entidades

A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomissao

E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissao na Comissao
F: Substitutivo do Relator

G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissao

I: Anteprojeto de Constituicdo

J/K: Emendas de Mérito e de Adequacdo ao Anteprojeto
L: Projeto de Constituicao

M: Emendas (1P) de Plenério e Populares

N: Substitutivo 1 do Relator

O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

Q: Projeto A (inicio 1° turno)

R: Ato das DisposicGes Transitorias

S: Emenda (2P) de Plenério e Emendas do Centrao
T: Projeto B (fim do 1°; inicio 2° turno)

U: Emenda (2T) ao Projeto B

V: Projeto C (fim 2° turno)

W: Proposta exclusivamente de redagéo
X: Projeto D - redacéo final

Y: Promulgacéo

Camara dos Deputados. Disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/
constituicao-cidada/o-processo-constituinte. Acesso em 19 maio 2015.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/definicao-do-regimento-interno-da-anc
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestao-dos-cidadaos
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/subcomissoes-tematicas/fase-a-anteprojeto-do-relator
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/subcomissoes-tematicas/fase-b-emenda-ao-anteprojeto-do-relator
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/subcomissoes-tematicas/fase-c-anteprojeto-da-subcomissao
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/comissoes-tematicas/fase-e-emenda-ao-anteprojeto-da-subcomissao-na
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/comissoes-tematicas/fase-f-substitutivo-do-relator
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/comissoes-tematicas/fase-g-emenda-ao-substitutivo
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/comissoes-tematicas/fase-h-anteprojeto-da-comissao
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/copy_of_comissao-de-sistematizacao
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/anteprojeto-de-constituicao
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/emendas-de-merito-e-de-adequacao-ao-anteprojeto
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/emendas-de-merito-e-de-adequacao-ao-anteprojeto
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/projeto-de-constituicao
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/emendas-de-plenario-e-populares
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-235.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/emendas-ao-primeiro-substitutivo
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/segundo-substitutivo-do-relator
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/plenario/projeto-de-constituicao-a-inicio-do-1o-turno
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-275.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/plenario/emendas-2p-de-plenario
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/plenario/projeto-de-constituicao-b-fim-do-1o-inicio-do-2o
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/plenario/emendas-2t-ao-projeto-b
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-314.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-redacao
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-315.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-316.pdf
http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?selCodColecaoCsv=R&Datain=5/10/1988&txpagina=14375&altura=700&largura=800
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/%20constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/%20constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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Assim, as oito Comissdes, tendo cada uma trés subcomissdes, encarregam-se de
elaborar um texto referente aos seus temas. Esses seriam apresentados ao Relator da
Comissdo de Sistematizacdo que criaria um texto integrando os anteriores. A Comissdo de
Sistematizagdo, composta de noventa e trés constituintes apresentariam modificagdes ao texto,
resultando num Anteprojeto da Sistematizagdo. Esse texto seria aberto em Plenéario e alterado
por emendas (inclusive os de iniciativas populares). Somente entdo seria votado, podendo
sofrer emendas, 0 que nos levaria a 32, votacao para gestar o texto final.

Segundo o pesquisador Wilton Silva, chama atencdo, ainda, 0 mecanismo das emendas
populares. “Visando dar maior representatividade a futura carta, criou-se a possibilidade de
intervencdo popular no processo através de emendas, apresentadas sobre a forma de abaixo-
assinados, subscritos por mais de 30.000 pessoas. Limitou-se, inexplicavelmente, a
participacdo individual a no méximo trés emendas, e onde cada emenda deve referir-se a um
assunto” (1993, p.94).

O abaixo assinado ainda deveria ser endossado por trés entidades associativas para
garantir autenticidade das assinaturas e dados do eleitor. Silva afirma que as dificuldades
impostas as participagdes populares levaram ao desenvolvimento de a¢bes mais pontuais
pelos setores envolvidos, embora tenham sido apresentadas centro e vinte e duas emendas.

E curioso observar que no caso da Subcomissio dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias existiu ainda um quarto documento na segunda etapa. O
documento em questdo € o Substitutivo do Anteprojeto e que viria, no caso, na sequéncia das

Emendas sugeridas ao Anteprojeto do Relator.

2.1. A Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e

Minorias.

Os militantes negros de diferentes entidades se fizeram presentes na Subcomisséo de
Assembleia Nacional Constituinte intitulada “Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias”. O fato representava, para época, um ganho, na
medida em que vislumbravam esses individuos a possibilidade de influir no texto da
Constituicdo Federal. Por outro lado, havia uma limitacdo, uma vez que se tratava de uma
subcomissdo, dentro das outras vinte e quatro, cujas preocupagdes abrangiam uma série de

grupos tidos como “minorias”.
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Essa articulacdo ganha conotagdo especial se for levado em conta a consideracéo da
pesquisa de Wilton Silva:

Foi a movimentag&o dos setores organizados, como 0s movimentos sociais, a
CNBB, a OAB, entre outros, que minimizaram o distanciamento entre a
Assembleia Nacional Constituinte e as expectativas populares, onde essas
expectativas foram divulgadas como pontos fundamentais a serem
contemplados no processo constituinte. Esses setores se movimentaram, no
sentido de criar respaldos constitucionais para suas reivindicacdes, buscando
eleger candidatos comprometidos com suas lutas, e sensibilizar a sociedade
para seus problemas e suas propostas (1993, p.64)

Na pratica, apenas duas das dezesseis reunides (72 e 102 reunido, dias 28 de abril e 04
de maio de 1987, respectivamente) foram destinadas as discussdes sobre a questdo do negro e
ainda ndo de forma exclusiva. No caso da 10? reunido, além da tematica étnica, discutiu-se,
também, os problemas e possiveis solucfes para os deficientes visuais e a educacao especial.

Segue a tabela com as reunides e seus objetos de apreciagdo:

Tabela 2. Relacdo de Reunides da Subcomissédo, Objeto e Publicacéo.

Reuniado Data Hora Objeto Publicacdo no
DANC
12 7/4/1987 16h00 Instalacéo e eleigdo do Presidente e 1/5/1987
Vice-Presidentes Supl. 53 p. 179
22 9/4/1987 9h30 Discussdo de assuntos ligados ao 1/5/1987

desenvolvimento das atividades. Foi Supl. 53 p. 181
ouvido o Sr. Paulo Roberto

3 22/4/1987 9h30 Audiéncia Publica. Entrega de 8/5/1987
sugestdes dos indios ao Anteprojeto Supl. 56 p. 125

Assuntos: Direitos e garantias das
populagdes indigenas

42 23/4/1987 9h30 Audiéncia Publica 8/5/1987

o Supl. 56 p. 132
Assuntos: Histdrico do problema do

indio / AspiracGes dos portadores de
deficiéncia fisica

52 27/4/1987 9h00  Audiéncia Publica 8/5/1987

- Supl. 56 p. 144
Assuntos: Responsabilidade do Estado


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup53anc01mai1987.pdf#page=179
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup53anc01mai1987.pdf#page=179
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup53anc01mai1987.pdf#page=181
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup53anc01mai1987.pdf#page=181
http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?Datain=08%2F05%2F87&txPagina=125&txSuplemento=2&BtData=Pesquisa&opcao=1&selCodColecaoCsv=R&selDataIni=02%2F02%2F1987&selDataFim=05%2F10%2F1988&xDataIn=&xCbEvento=&xCbComissao=&xCbDoc=&xCbSubTipoDoc=
http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?Datain=08%2F05%2F87&txPagina=125&txSuplemento=2&BtData=Pesquisa&opcao=1&selCodColecaoCsv=R&selDataIni=02%2F02%2F1987&selDataFim=05%2F10%2F1988&xDataIn=&xCbEvento=&xCbComissao=&xCbDoc=&xCbSubTipoDoc=
http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?Datain=08%2F05%2F87&txPagina=132&txSuplemento=2&BtData=Pesquisa&opcao=1&selCodColecaoCsv=R&selDataIni=02%2F02%2F1987&selDataFim=05%2F10%2F1988&xDataIn=&xCbEvento=&xCbComissao=&xCbDoc=&xCbSubTipoDoc=
http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?Datain=08%2F05%2F87&txPagina=132&txSuplemento=2&BtData=Pesquisa&opcao=1&selCodColecaoCsv=R&selDataIni=02%2F02%2F1987&selDataFim=05%2F10%2F1988&xDataIn=&xCbEvento=&xCbComissao=&xCbDoc=&xCbSubTipoDoc=
http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?Datain=08%2F05%2F87&txPagina=144&txSuplemento=2&BtData=Pesquisa&opcao=1&selCodColecaoCsv=R&selDataIni=02%2F02%2F1987&selDataFim=05%2F10%2F1988&xDataIn=&xCbEvento=&xCbComissao=&xCbDoc=&xCbSubTipoDoc=
http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?Datain=08%2F05%2F87&txPagina=144&txSuplemento=2&BtData=Pesquisa&opcao=1&selCodColecaoCsv=R&selDataIni=02%2F02%2F1987&selDataFim=05%2F10%2F1988&xDataIn=&xCbEvento=&xCbComissao=&xCbDoc=&xCbSubTipoDoc=

6a

7a

83

93

27/4/1987 17h00

28/4/1987

29/4/1987

30/4/1987

9h00

9h00

9h00

para com a pessoa deficiente /
Deficientes mentais / Escolas
institucionais de educacédo excepcional
/ Integracdo das pessoas portadoras de
deficiéncia / N&o-terminalidade do
atendimento ao excepcional / Criacéo
da fundacéo de assisténcia aos
deficientes / Criangas excepcionais e a
Constituinte / Igualdade de condicdes
para deficientes, negros e indios /
Filhos excepcionais / Prote¢do do
Estado ao deficiente / Situacdo do
excepcional no Rio Grande do Sul /
Participacgdo dos deficientes nas
diretorias das APAEs / Educacao fisica
na educacao especial

Audiéncia Publica 20/5/1987

. Supl. 62 p. 107
Assuntos: Programa de recuperagéo

dos alcoolicos / Irmandade dos AA /
Idoso / Direitos dos deficientes
auditivos e a Constituinte /
Oportunidades para o deficiente
auditivo / Prevengdo e integragdo do
deficiente auditivo

Audiéncia Publica 20/5/1987
i Supl. 62 p. 120
Assuntos: Negro e a sociedade /
Democracia racial / Constituicdo e o
negro brasileiro / Educagéo e poder do
negro / Participacdo do negro nas
decisBes nacionais / Direitos da
comunidade negra / Questdo racial no
Brasil / Racismo e discriminacéo /
Movimento negro brasileiro
Audiéncia Publica 20/5/1987
o o Supl. 62 p. 147
Assuntos: Direitos dos indios /
Preservacao das reservas indigenas /
Sociedades indigenas / Pacto
indigenista nacional / Orientacdo
sexual
Audiéncia Publica 21/5/1987
Supl. 63 p. 91

Assuntos: Supreacao deficiéncia fisica
| Deficientes fisicos e 0s meios de
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http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup62anc20mai1987.pdf#page=107
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup62anc20mai1987.pdf#page=107
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup62anc20mai1987.pdf#page=120
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup62anc20mai1987.pdf#page=120
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup62anc20mai1987.pdf#page=147
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup62anc20mai1987.pdf#page=147
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup63anc21maio1987.pdf#page=91
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup63anc21maio1987.pdf#page=91

comunicacdo / Direito diferencial /
Integracdo social dos portadores de
deficiéncia/ Reabilitacdo / Deficiente
fisico e a socidade brasileira /
Talassemia / Estomizados

102 4/5/1987  8h00 Audiéncia Publica 21/5/1987

o o Supl. 63 p. 120
Assuntos: Direitos dos deficientes

visuais / Discriminacdo do deficiente
visual / Educacéo especial / Unidade
cultural / Racismo / Isonomia de vagas
em empresas publicas para
trabalhadores negros / Discrminacdo
racial / Cultura negra / Questdo negra

118 5/5/1987  9h00  Audiéncia Publica 21/5/1987

] L Supl. 63 p. 143
Assuntos: Aldeia Gorotire / Indio e a

cidadania / Democratizacao da relacéo
entre Estado e povos indigenas /
Demarcacdo de terras / Territorio de
Roraima / Comunidade indigena /
Estatuto do indio / Direitos trabalhistas
para os trabalhadores domésticos /
Direitos da populacédo indigena / Presos
e sistema cacerario / Direito dos presos
/ Direitos humanos / Preconceito de
raca e religido / Protecdo a saude do

indio
128Ext. 6/5/1987 9h30 Sessdo realizada em Caiap0 - Para 16/7/1987
Supl. 95p. 134
132 Ext. 12/5/1987 18h00 Entrega formal a Subcomissdo do 22/7/1987
Anteprojeto Supl. 101 p.
174

143 Ext. 18/5/1987 19h00 Exibicdo de um video sobre a visita da 22/7/1987
Subcomissao a Aldeia Corotire no Sul Supl. 101 p.

do Para 174
158 19/5/1987 11h30 Aprovacdo de mocao de protesto 22/7/1987
contra as declarac6es do Constituinte Supl. 101 p.
Bernardo Cabral, do dia 11.05.87 174
162 25/5/1987 9h00 Votagdo 24/7/1987
Supl. 103 p.

150


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup63anc21maio1987.pdf#page=120
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup63anc21maio1987.pdf#page=120
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup63anc21maio1987.pdf#page=143
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup63anc21maio1987.pdf#page=143
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup95anc16jul1987.pdf#page=134
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup95anc16jul1987.pdf#page=134
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=174
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=174
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=174
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=174
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=174
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=174
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=174
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=174
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=174
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup103anc24jul1987.pdf#page=146
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup103anc24jul1987.pdf#page=146
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup103anc24jul1987.pdf#page=146
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados.  http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c. Acesso em 19 de maio de 2015.

A Subcomissdo teve por Presidente o deputado Ivo Lech (PMDB-RS), 1° vice-
presidente Doreto Campanari (PMDB-SP), 2° vice-presidente Bosco Franca (PMDB-SE), e
relator Alceni Guerra (PFL-PR). Sendo ainda titulares os deputados constituintes: do PMDB
Ruy Nedel (RS), Hélio Costa (MG), José Carlos Sabdia (MA), Mattos Ledo (PR), Mauro
Sampaio (CE), Renan Calheiros (AL); do PFL Jacy Scanagatta (PR), Salatiel Carvalho (PE);
do PDT Nelson Seixas (SP), do PT Benedita da Silva (RJ) e o senador constituinte, Lourival
Baptista (PDS-SE)"*. A supremacia numérica de deputados do PMDB néo esta relacionada ao
interesse desse partido ao assunto das minorias, na verdade, reflete a vitdria expressiva do

partido na elei¢cdo que precedeu a constituinte.

2.1.1. Sétima Reunido da Subcomissdo dos Negros, Populacfes Indigenas,

Pessoas Deficientes e Minorias.

Segundo Luciana Basilio (2004), que estudou, em seu mestrado, politicas de inclusao

do negro dos anos 1988 a 2002, das Atas das reunides estavam presentes na primeira reunido:

constituintes: Doreto Campanari (PMDB-SP), Alceni Guerra (PMDB-SE)
[sic PFL-PR], Benedita da Silva (PT-RJ), Edivaldo Motta (PMDB-A),
Salatiel Carvalho (PFL-PE), Almir Gabriel (PMDB-PA), Carlos Alberto Cad
(PDT-RJ), Edmilson Valentim (PcdoB-RJ), Anna Maria Rattes (PMDB-RJ),
Domingos Leonelli (PMDB-BA), Haroldo Sabdia (PMDB-MA), Osmir
Lima (PMDB-AC), Ruy Nedel (PMDB-RS) (BASILIO, 2004, p.70)

Segundo a Ata, também estavam presentes os Constituintes:

Bosco Franca (PMDB-SE) Hélio Costa (PMDB-MG) José Carlo Sabdia
(PMDB-MA) Nelson Seixas (PDT-SP), Olivio Dutra (PT-RS) (DIARIO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO
N.62, 1987,p.120)

Durante o andamento das discussdes, é observada a chegada de outros integrantes:

gostaria de comunicar a presenca na Mesa de S.Exo. o Constituinte Almir
Gabriel, Relator-Geral da Comissdo Tematica da Ordem Social, a qual esta

4 0 nome do senador consta como deputado em outro documento do Portal da Camara, mas opto por seguir a
lista dos senadores e deputados dispostos no Portal. Cf.: Senadores Constituintes. Portal da Camara dos
Deputados. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/senadores-constituintes Acesso
em: 19 maio 2015; Deputados Constituintes. Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/deputados-constituintes. Acesso em: 19 de maio de 2015.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/senadores-constituintes
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/senadores-constituintes
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/deputados-constituintes
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/deputados-constituintes
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ligada & nossa Subcomissdo. (lvo Lech DIARIO DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.62, 1987,p.127)

[ndo mencionado até fazer uso da palavra estava também presente Carlos
Alberto Cad] Sr. presidente, eu e 0 companheiro Olivio Dutra, que fazemos
parte da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia e Comunica¢do, nos
desdobramos para vir participar da reunido de hoje desta Subcomisséo
(Carlos Alberto Caé DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.62, 1987,p.133)

Dos ndo ocupantes de cargos eletivos, mas presentes, a autora destacou a atuagéo de
Lelia Gonzalez, caracterizada, por ela, como antropdloga da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro e Helena Teodoro, fildsofa, na época, professora da Universidade Gama
Filho, também coordenadora da Comissdao Especial de Cultura Afro-Brasileira do municipio

do Rio de Janeiro e elencou a presenca de outros na reunido

[e] outros representantes de organiza¢Ges do movimento negro: Maria das
Gragas dos Santos — Movimento Negro Unificado (MNU); Murilo Ferreira —
Fundacgdo Afro-Brasileira do Recife; Lidia Garcia Mello — Centro de Estudos
Afro-brasileiros de Brasilia (CAEB); Orlando Costa — Instituto Nacional
Afro-Brasileiro; Januario Garcia — Instituto de Pesquisa da Cultura Negra;
Mauro Paré — Fundag&o Sango. (BASILIO, 2004, p.70)

O destaque das presencas das duas estudiosas dado a Gonzalez e a Teodoro feito por
Luciana Basilio também consta na Ata da 72. Reunido Ordinaria da Subcomissdo, pois ambas
palestraram no dia para esclarecimento das questdes que deveriam entrar no debate sobre o
negro. E interessante que a pesquisadora e o redator da Ata ndo tenham caracterizado Lélia
também como representante do Movimento Negro Unificado, o que de fato o era na época. O
fato é mencionado quando Benedita da Silva, compondo a mesa para auxiliar a presidéncia,
apresentou a primeira expositora. Na apresentacdo, Benedita da Silva deixa claro que a
importancia de Gonzalez € tal que aos envolvidos com 0 movimento negro a expositora ndo
necessita de apresentacfes. Para Helena Teodoro (ora grafado com H ora sem) os predicados
académicos foram descritos por Benedita, mas também acrescidos do envolvimento de
Teodoro como militante do movimento negro.

Cabe, ainda, apontar que, nas discussdes transcorridas no periodo da tarde, integravam
as discussOes parte das personalidades mencionadas acrescidas da participagdo, segundo a
Ata: Professor Lauro Lima Santos Filho, psicologo, professor da Associagcdo do Ensino
Unificado do Distrito Federal e Conselheiro do Memorial Zumbi; Professor Paulo Roberto
Moura; Natalino Cavalcanti de Melo; Raimundo Gongalves dos Santos, Presidente do Nucleo
Cultural de Girocan da Bahia; Lino de Almeida, Coordenador do Conselho das Entidades

Negras da Bahia; Marcelino Campos Dominiques; e Valdomiro de Souza. Alguns individuos
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ndo foram caracterizados em sua atuacdo na Ata, muito possivelmente, os que foram
identificados de forma mais pormenorizada o foram porque fizeram uso da palavra.

N&o irei transcrever ou descrever pormenorizadamente os didlogos presentes nas Atas,
mas destacarei 0s assuntos que foram recorrentes e representam exigéncias colocadas como
necessarias para a formulagdo da Constituicdo. A primeira a fazer uso da fala foi Lélia
Gonzalez. Seu discurso enfatizou a negacdo da importancia do negro na construgdo da
sociedade; a prioridade histérica dada aos brancos na imigracdo como forma de
embranquecimento da populacgéo brasileira; uma conduta politica e cultural das instituicdes e
da sociedade baseada na teoria positivista e darwinista social; a existéncia de uma sociedade
hierdrquica que atinge o negro, mas em especial, a mulher negra e, a hierarquizacdo dos
valores que tende a tratar a cultura negra e indigena como folclore; uma cultura que domina a
historia europeia, mas pouco conhece dos povos pré-colombianos e africanos; a politica como
instrumento de manutencdo do negro como trabalhador nédo-qualificado; e a consequente
marginalizagdo do negro no que concerne ao trabalho, acesso a terra, sistema carcerario,
prostituicdo, dentro desse processo de preterimento.

Lélia busca, ao descrever o processo histérico do Brasil, indicar as motivacdes para o
preterimento real e contemporaneo do negro ou crioléu, como ela gosta de chamar,
evidentemente para criar constrangimento e colocar a seméantica em favor de seu argumento.

Nessa diregdo, a militante usa, como recurso, consideragdes sobre o censo de 1980:

O censo de 1980 esta ai demonstrando que na nossa sociedade a hierarquia
permanece. No que diz respeito ao acesso aos melhores salarios nas
diferentes profissdes, vamos encontrar a relagdo hierarquica ao acesso aos
melhores salarios nas diferentes profissdes, vamos encontrar a relagdo
hierarquica e no primeiro plano estd o homem branco, abaixo a mulher
branca, em seguida o homem negro e, finalmente a mulher negra. E
importante ressaltar que o racismo que existe na nossa sociedade tem que ser
encarado olho no olho. Chega de ficarmos disfarcando que somos
democratas, raciais, que batemos no ombro do pretinho, mas ndo admitimos
gue case com nossas filhas, porque é demais! Chega desta postura
paternalista que marca todas as relaces da sociedade brasileira, as relacdes
dos donos do poder com relacéo aos explorados, oprimidos e aos dominados;
relagBes de compadrio, relacdes pessoais. (DIARIO DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.62, 1987, P.121)

No encerramento de seu discurso, Lélia Gonzalez deixou claro que o que estava em
jogo era a concretizacdo efetiva da isonomia social. Isonomia ali significava equidade, justica,
igualdade. Juridicamente, tratava-se de compreender que todos sdo iguais perante a lei, mas
que situagdes desiguais devem ser compreendidas em suas especificidades, uma vez que nédo

deve haver distingdo de classe, grau ou poder econdmico entre os homens. Lélia recorre ao
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pedido de isonomia para a efetivacdo de fato de uma nagdo que considera a existéncia das
diferencas e planeja pensando nelas.

Em seguida fez uso da palavra Helena Teodoro que disse concordar com 0 exposto por
Lélia Gonzalez e pautava seu discurso a partir do ponto que a palestrante anterior havia
terminado. Para Helena Teodoro, as questdes centrais para o debate em pauta eram as
diferentes formas de violéncia, em especial a violéncia simbolica no Brasil que se constituia
em um apartheid na pratica, mesmo que nao instituido; o alijamento da populacdo negra do
poder politico; a necessidade do negro em se impor pelo brilhantismo para ter reconhecido
seu mérito, uma vez que a sociedade e suas institui¢cfes tendem a encaixa-lo como categoria
inferior; a dificuldade existente no pais em lidar com as diferencas, via de regra
discriminadas; a necessidade de conhecermos mais as lutas dos negros e suas culturas do
passado e do presente, no Brasil e no continente africano; a necessidade de romper com a
ideia de Brasil europeizado, pois, a propria constituicdo natural fez criar aqui uma cultura
tipicamente nova, sendo que essa estaria muito mais préxima da africana que da portuguesa; a
escola como espaco de ‘“desbrasilizacdo”, até mesmo na linguagem ensinada, que ndo
promove a comunicacdo com quem ndo domina a forma culta e questiona, nesse momento, se
os indices altissimos de reprovacdo nas séries iniciais ndo seriam reflexo desse fenémeno; a
Constituicdo como espaco de reversdo para o alijamento dos setores pobres da populagéo; a
necessaria insercdo, nos curriculos, da historia do negro no Brasil e na Africa. A conclusio do
discurso de Teodoro reafirma a tonica de toda a sua fala: a necessidade de valorizar uma
cultura brasileira altamente influenciada pelo continente africano e a promocdo do negro a
condic&o de cidadao.

Um ponto importante do discurso de Helena Teodoro estava no tocante da dificuldade

de fazer com que os demais presentes e ndo negros entendessem o que sofre o negro:

Acho dificil para os companheiros desta Comissdo, para as Exceléncias desta
Comissao entenderem objetivamente a problematica do negro, mas acredito
que possamos fazer um esforco para entender. Porque, na realidade, é muito
importante ver 0 outro como outro, como ele é, mas no Brasil o outro sempre
foi colocado no espelho a nossa semelhanga. O que significa o outro? O
outro ndo existe, o Brasil tem tido toda uma tradicdo de homogeneizar, de
fazer com que escamoteiem as diferencas, mas ndo ha violéncias [sic] maior
gue ndo querer ver as diferencas. Quando temos uma Subcomissdo do
Negro, quando falamos na necessidade de estabelecer aliancas, s se faz
alianca quando h& necessidade realmente de se trabalhar com as diferencas.
(DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -
SUPLEMENTO AO N.62, 1987, P.123)
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A dificuldade de empatia entre ocupante de cargos eletivos e 0 preterimento negro sera
abordado nos discursos dos parlamentares no final do capitulo, em especial, no discurso do
congressista e militante Abdias do Nascimento. O fato demonstra a dificuldade de fazer crer
na legitimidade das demandas discutidas no Congresso no que tange a questdo negra, por
parte dos politicos ndo proximos as militancias. O Presidente da Subcomissdo, entdo, abre
para perguntas, primeiramente, dos representantes da sociedade civil presente e,
posteriormente, para os parlamentares, inclusive numa tentativa, de acordo com sua fala, de
permitir aos que nunca possuem direito a fala que se manifestem sobre o assunto do qual
teriam maior propriedade.

A primeira civil a fazer uso da palavra foi Maria das Gragas dos Santos, representando
0 Movimento Negro Unificado. Ela discursou eminentemente sobre a necessidade de romper
com o0 mito da democracia racial, pois, na existéncia dele, as exigéncias de reparacdo sao
sempre desqualificadas pelo argumento de ndo existir distingdo racial no pais. Maria dos
Santos questiona como seria possivel realizar tal mudanca. Na prética, a militante corrobora
com o discurso de sua entidade, cuja bandeira, desde 1978, foi colocar em xeque 0 mito da
democracia racial para que, entdo, se pudesse pensar em politicas afirmativas. Lélia Gonzalez
responde & colega de militancia e reitera haver a necessidade de modificar dois veiculos de
informacdo para que 0 mito seja questionado: a televisdo, que insiste em ocultar a presenca
negra ou tratar seus personagens de forma folclorizada ou sexualizada e a escola, que
necessita incorporar a histéria da Africa e dos afro-brasileiros, criando, entfo, a possibilidade
da populacdo conhecer de fato sua historia.

O Programa de Acdo do MNU, aprovado no IX Congresso Nacional, em Belo
Horizonte ocorrido entre os dias 13 a 15 de abril, de 1990, retificou a visdo que a entidade

possuia sobre o papel desempenhado pelos meios de comunicacgao:

A classe dominante do pais, exerce um controle quase absoluto sobre os
meios de comunicacdo, pois, é através deles, que ela manipula as
informacBes, forma opinido publica, estabelece costumes, cria modelos,
reafirma e sustenta valores. Independente da nossa vontade, penetra nos lares
levando sua propria visdo politica, social, econémica, cultural. Os Meios de
Comunicagdo como a televiséo, o radio, os jornais, as revistas e os livros (de
ficcao e didaticos) desenvolve a tarefa de legitimar, de tornar “natural e
aceitavel” a VIOLENCIA RACIAL CONTRA O NEGRO. [...] Os Meios de
Comunicagdo como a televisao, o radio, os jornais, as revistas e os livros (de
ficcdo e didaticos) desenvolve a tarefa de legitimar, de tornar “natural e
aceitavel” a VIOLENCIA RACIAL CONTRA O NEGRO. (Texto
mimeografado, disponibilizado por Milton Barbosa, 1990)
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Ao estudar as telenovelas brasileiras, Joel Zito Aradjo (2000) reitera a presenca
reduzida de papéis e quase sempre associada ao subalterno destinado aos atores negros. Para o
pesquisador, a televisdo brasileira reproduz um modelo euro-americano, sendo as telenovelas
um exemplo desse fendmeno, esse ainda mais complexo dado o fato de ter se tornado um dos
principais produtos culturais de exportacdo do Brasil. Araljo ainda propde uma comparacdo
dos papeis que caracterizaram negros nas producdes cinematogréficas estadunidenses com 0s
personagens negros das novelas brasileiras. Encontrando aqui algumas similaridades, tais
como 0 uso de personagens caricatos como mammie, uma negra gorda, por vezes rigida, mas
uma guardid do protagonista branco, e a pressdo das militancias negras (EUA e Brasil) para
reversdo do tratamento destinado a caracterizagdo da comunidade a que pertenciam.

Se nos Estados Unidos, desde a década de 1970, negros passam a fazer parte do rol de
diretores, roteiristas e até mesmo donos de produtoras (destaque para Oprah Winfrey, mulher
que ocupa o posto de maior fortuna da televisdo estadunidense e foi a terceira mulher na
historia americana a ter sua propria produtora, ARAUJO, 2000, p.58), no Brasil a perspectiva
de mudanca se fez muito recentemente. De acordo com as informac@es disponibilizadas por
Joel Araujo, atores e militantes negros brasileiros tém representado uma pressdo junto a
principal produtora de telenovelas, a Rede Globo.

Merece destaque a acdo movida pela entidade Geledés contra uma das cenas de Patria
Minha, exibida em 1994. Na cena em questdo, o patrdo acusa o jardineiro de roubo alegando
também a inferioridade intelectual do acusado seguido da auséncia de reacdo do personagem
negro e de uma orientacdo errénea de um advogado da trama, que menciona a existéncia de
Lei Afonso Arinos em vigéncia. A entidade entrou na justica pedindo que fosse incluida na
trama uma cena onde o ator/jardineiro seria conscientizado pela situacdo de racismo que
sofrera — por outro ator negro — e acompanhada da informacéo correta, ou seja, da revogacao
da Lei Afonso Arinos e a existéncia do que ficou conhecido como Lei Cad, que criminaliza o
racismo e possui medidas muito mais rigidas que a anterior. Zito Aradjo (2000, p.273) afirma
que a atriz Ruth de Souza reafirmou para a imprensa a importancia da atuacdo do Geledés, o
que causou desconforto entre a profissional e o autor da novela. A Rede Globo, por sua vez,
primeiramente afirmou solidariedade aos seus atores negros, mas acusou o Geledés de uma
postura que ia contra a liberdade de expressao, chegou, inclusive, a afirmar que a exigéncia de
Ser um negro quem conscientizaria o jardineiro uma atitude racista.

Acompanhando a iniciativa do Geledés (ARAUJO, 2000, p.374), o Nicleo da
Consciéncia Negra da USP-SP, a Pastoral do Negro, atuante em Santa Barbara d’Oeste (SP), e

o Instituto de Pesquisas das Culturas Negras do Rio de Janeiro ameagaram entrar com agéo
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indenizatdria por danos morais e materiais contra a emissora. Diante da publicizacdo de
oposic¢do ao ocorrido, por fim, a Rede Globo voltou atrés e alterou o roteiro de acordo com o0
solicitado pelas militancias negras.

Ainda de acordo com a pesquisa, mesmo nos anos 1990, com a ascensdo de uma
classe média negra e o crescimento de personagens negros, a grande maioria dos papéis
protagonizados pelos atores negros continuaram no ambito doméstico: eram decorativos e
pouco contribuiam com a trama. Mesmo no caso emblematico da familia Noronha em A
proxima vitima que se tornou a “primeira familia de classe média negra que adquiriu
visibilidade e catalisou a simpatia da audiéncia” (ARAUJO, 2000, p.286) a caracterizacio dos
personagens os aproximava de uma familia sem lacos com a cultura afro-brasileira, com
posturas autoritarias e que diminuiam o protagonismo das mulheres que compunham o lar. O

trabalho, contudo parece terminar apontando para a melhora dessa situagdo, gradualmente™:

Essas mudancgas [personagens negros e subtramas que trazem novas formas
de percepcdo da nacao] sdo, certamente, resultantes de acles e criticas dos
atores negros, dos recursos juridicos utilizados pelas entidades negras e de
um reconhecimento da identidade negra entre os proprios afro-descendentes
[sic] (conforme apontamos no capitulo 1) e das mudancas culturais por que
passa a sociedade brasileira. (ARAUJO, 2000, p.310)

Outra perspectiva que corrobora com a necessidade de reversio dos “papéis”
destinados aos negros na midia diz respeito ao infimo numero de atrizes negras que
alcancaram status de personalidades no veiculo televisivo e cinematografico. A militante e
jornalista Sandra Almada (1995) apresenta entrevistas de quatro atrizes brasileiras que, por
serem negras, narram sua experiéncia aliada as questdes raciais. Chica Xavier, Lea Garcia,
Ruth de Souza e Zezé Motta ndo constituem narrativas homogéneas, nem poderiam, mas
afirmam ser fato o nimero limitado de papéis oferecidos aos negros, embora apresentem
alternativas e motivos diferentes para tal.

Chica Xavier afirma a necessidade de se ampliar os papéis destinados aos negros.
Usando sua familia como exemplo, afirma que pouco se mostram negros que ascenderam
socialmente e que, por intermédio dos estudos, buscam também a progressao dos filhos (Apud
ALMADA, 1995, p.37). Para a atriz, 0os personagens negros geralmente ndo possuem historia,

familia, tornando-se, muitas vezes, “cées de guarda” de brancos (p.45). Léa Garcia indica que

> Mais recentemente producdes como a novela Lado a Lado, exibida entre setembro de 2012 a margo de 2013,
ou a série Mister Brau, exibida em 2015, ambos protagonizados por Tais Aradjo e Lazaro Ramos mostram que
os atores tem ganhado espaco, ainda aquém do destinado aos brancos, muito em conta das pressdes das
militancias negras e do papel delas na publicizacdo do preterimento do negro na televisdo. Vale lembrar que
Lazaro Ramos foi formado pelo Bando de Teatro Olodum, que na Bahia tem atuado na formacéo de atores
negros enfatizando a questdes da experiéncia negra brasileira.
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mesmo quando a fala é do ator negro existe um silenciamento do mesmo quando a camera
insiste em focalizar o rosto ou reacdo do branco, ao invés da fala do negro (p.70-71). Para
Léa, a auséncia ou presenca de negros na televisdo € definido por quem possui poder, logo, a

uma elite branca.

Vocé ndo é uma figura que a midia tem interesse de veicular. Ela ndo vai te
explorar muito mesmo. N&o somos belos para eles (Léa Garcia Apud
ALMADA, 1995, p.101).

O mesmo ¢ criticado por Ruth de Souza, para quem o padrdo de beleza € um fator
excludente, mas a falta de unido dos artistas negros também € um elemento limitador
(ALMADA, 1995, p.156). Zezé Motta, por sua vez, afirma que, durante toda sua trajetoria,
ouviu de vizinhos, colegas de profissdo e diretores (exemplifica com Ziembinski) que os
papéis atribuidos a sua imagem eram o de doméstica. Segundo a atriz, esse descompasso entre
sua ambicdo/talento e trabalhos oferecidos a levou a ficar durante algum tempo afastada da
televisdo. Zezé Motta afirma que existem duvidas sobre o talento e profissionalismo do negro,
sendo de sua iniciativa a construcdo de um catadlogo com atores negros para romper com esse
discurso falacioso auxiliada por Januario Garcia — fotografo e ativista ligado ao IPCN — e
com incentivo financeiro da Fundacdo Ford (p.206).

Das quatro artistas protagonistas do livro Damas Negras, Léa Garcia e Zezé Motta
afirmam ter envolvimento com o movimento negro. Léa Garcia foi integrante do IPCN
(ALMADA, 1995, p.99) e Zezé Motta aponta ter sido uma das fundadoras do MNU do Rio de
Janeiro (ALMADA, 1995, p.220). Ambas também destacam a importancia que Lélia
Gonzalez teve na construcdo do conhecimento critico delas sobre a questdo da raca. Cabe
ainda apontar que Leéa Garcia foi esposa de Abdias do Nascimento e Ruth de Souza teve um
romance com Abdias e foi integrante do TEN, embora afirme ndo ter participado das
discuss@es politicas do grupo, apenas as artisticas.

Retornando a reunido da Subcomissdo e para a resposta efetivada por Gonzalez sobre

midia, escola e mito da democracia racial:

[...] a televisdo forma muito mais do que a escola. Mas, dentro da escola, n6s
temos que lutar, e ja foi colocada, que é uma das nossas grandes
reivindicacgdes, lancada, inclusive, pelo MNU, nesses anos todos de luta, a
instauracdo da historia da Africa, num curriculo em todos os niveis e graus
do ensino publico e gratuito no Brasil, ndo é verdade? [...] porque um povo
que desconhece a sua propria historia, a sua propria formagéo, é incapaz de
construir o futuro para si mesmo. (Lélia Gonzalez, DIARIO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO
N.62, 1987, p.126)
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O limite que as leis podem exercer no cotidiano também foi alvo de questionamento
por parte de Murilo Ferreira (Fundacdo Afro-Brasileira do Recife) ao que atentamente Helena

Teodoro ratificou afirmando:

N&o se mudam os hébitos de um povo sé pela Constituicdo. Por isso essa
dimensdo de luta nossa, por isso que nds temos que lutar por uma mudanga
de educacdo na escola, uma mudanca na familia, na comunidade, porque
ninguém vai deixar de ser racista por causa de uma lei que diz que ele vai ser
preso se ele for racista [...] Entra-se num 6nibus; a policia vai checar quem
esta no Onibus e s6 pede carteira para quem é negro. Onde € que estd isso?
Entdo, para a gente mudar isso tem que ser todo um processo de consciéncia
do préprio povo e toda uma revisdo de cada um de nés como agente da
historia [...] (Helena Teodoro, DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.127)

Portanto, a atuacdo da legislacdo ndo invalida ou torna desnecessario novas formas de
relacBes cotidianas, mas, ao mesmo tempo, as leis podem e devem direcionar a construcéo de
novas formas de apreensdo da cultura e identificacdo do negro, auxiliando na transformacéo

cotidiana. Conhecer os direitos, inclusive, seria salutar e necessario:

No Brasil, ninguém sabe dos seus direitos; é preciso trabalhar encima dos
nossos direitos e apontando isso legalmente, na Constituicdo. E preciso estar
com a Constituicdo na ponta da lingua e a todo momento a ela reportar-se,
como sendo um documento realmente que represente nossa realidade, os
nossos anseios, a nossa vontade. (Helena Teodoro, DIARIO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO
N.62, 1987, p.128)

Na mesma linha de raciocinio, Lidia Melo representante do Centro de Estudos Afro-
Brasileiros, auto identifica-se aos demais como professora e insiste na necessidade de discutir
a educacdo, em especial, os livros didaticos. O periodo, anos 1980, foi muito fecundo nas
criticas aos contetdos dos materiais pedagogicos, principalmente, ao que se referia aos
conteddos dos livros didaticos. Essas discussdes formaram, inclusive, um segmento
historiografico bastante discutido e, no primeiro periodo, as discussfes estavam em torno da
debilidade do material. O militante e historiador Joel Rufino dos Santos, por exemplo,
alertava “os manuais didaticos sdo de fato entidades nefastas. Entidades nefastas que refletem,
é evidente, uma percepcao que a sociedade brasileira faz de si, uma concepg&o irreal, mas que
sustenta o ser brasileiro, o fato de alguém se considerar brasileiro” (SANTOS, 1987, p.99).

A relacdo mais direta entre demandas e possibilidade de insercdo delas no texto da

Constituicdo é alvo do questionamento de Mauro Paré, representante na ocasido, da Fundacao
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Sangd. Ele pergunta a Gonzalez e Teodoro “ha algumas propostas, algumas sugestdes que
entendessem oportunas de ser incluida nessa nova Carta Magna, de tal maneira que permita
avangar em termos de direito” (Mauro Paré, DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.128).

A resposta da palestrante Helena Teodoro é especifica na necessidade de focar na
educacdo e cultura, inclusive “1% do Org¢amento da Unido deveria ser para a cultura, e que,
inclusive, ndo se colocasse como obrigatoriedade para exercicio da profissdo no Brasil o nivel
superior. Isso acaba com os artistas negros, praticamente, que ndo tém oportunidade de ir a
escola” (DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO
N.62, 1987, p.128). Lélia, por sua vez, afirma que as sugestdes ndo se focam exclusivamente
em uma ou outra subcomissdo e que Benedita da Silva teria em maos um documento
formulado pelo MNU sobre exigéncias a serem incluidas na Carta Magna.

Infelizmente, ndo tive acesso ao documento mencionado, mas a construgdo das
narrativas demonstra que as exigéncias e sugestdes dos militantes giram em torno de eixos
tematicos tais como: educacdo; cultura; violéncia policial. Retorno a esses eixos de sugestdes
a serem abordados pelas Constituicdo em outras oportunidades ao longo do texto.

Antes de se encerrarem as questdes e sugestdes vindas das militancias, entre os civis
convidados, surgiu uma pequena situacdo de conflito. Januario Garcia questionou a pouca
presenca dos deputados nas discussdes ali tratadas, segundo ele, dos 19 ligados a
Subcomissdo, apenas 5 ou 6 estariam presentes, diminuindo, assim, a atencdo dada as
discussbes desenroladas. Essa ndo seria a Unica vez que a auséncia de constituintes e a
impossibilidade de falar para todos os constituintes, independente da comissdo que
compunham, foi mencionada na Ata, inclusive por deputados, caso de Nelson Seixas
(DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.62,
1987, p.132). Sobre tal situacdo, o presidente deputado Ivo Lech se desculpou, mas
argumentou se tratar do intenso trabalho que a Constituinte havia apresentado, sendo a
auséncia fruto da atencdo dos deputados a uma série de outras exigéncias e, de forma alguma
havia falta de preocupacdo com o que ali estava em pauta. E valido mencionar que as
primeiras reunides da Subcomissdo ndo ocorreram por falta de quorum, o que de acordo com
Tatiana Rodrigues (2005, p.51) refletia o desinteresse da Assembleia Nacional Constituinte e
da midia nos trabalhos efetuados na Subcomissdo em questéo.

A insatisfacdo com ares de queixa que Januario Garcia, militante vinculado ao IPCN,
apresentava, foi seguida pela fala um tanto quanto polémica do relator da Subcomissdo,

Alceni Guerra. Afirmando-se surpreso com as exposi¢des realizadas até o momento, 0
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deputado construiu um discurso muito conhecido sobre ndo apreender esse racismo descrito
pelos militantes. Prova disso seria 0 contato com uma empregada que prestou servigos em sua
casa quando crianca, amigos que até mesmo Se casaram com negras, a boa relacdo que
manteve em sua vida profissional com pessoas negras, fossem elas subordinados dele ou seus
chefes, embora ndo mencionasse quantos chefes negros de fato teve. Visivelmente o que era
discutido ali ndo era apreendido como passivel de atengdo na elaboragéo da constituicdo como

indica trechos que selecionei:

Entdo, me parece que o aspecto dramatico de segregacdo colocado aqui,
talvez seja um aspecto geracional, de geracdo, ou um aspecto circunstancial,
local, geogréafico. De qualguer maneira, como Constituinte, como Relator,
nos somos obrigados a abrir o coragdo e fazer com que essas palavras nos
toquem. N&o gostaria que fosse assim, mas se for entendi que as colocagdes
enfaticas tém o anverso da medalha. [...] E ndo estaria disposto a propiciar, a
colaborar para que a nossa Constituicdo tivesse qualquer artigo que
propiciasse o favorecimento a qualquer segmento racial. Nem ao negro, nem
ao branco, nem ao amarelo, nem ao indio. Eu acho que a igualdade perante a
lei é de absoluta justica. Liberdade com igualdade.. [...] A situa¢do do negro
no Brasil ndo é um problema de Constitui¢do, € um problema de educacdo.
(Alceni  Guerra, DIARIO DA  ASSEMBLEIA  NACIONAL
CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.129)

A resposta a tal assertiva veio de Lélia Gonzalez, famosa por argumentar de forma
vigorosa em seus debates o que inclusive lhe rendeu o apelido que parecia gosta de ostentar
“negrinha atrevida”. O primeiro contra-argumento vem da experiéncia de vida, Lélia
menciona seu primeiro casamento e como a familia branca daquele homem via como
impossivel aceitar que se tratava de uma unido legitima, destinando a ela as alcunhas de
“negra suja” e “prostituta”. Segundo ela, era essencial desmistificar que somente a educacéo
dard conta de resolver as desigualdades e experiéncias racistas que sofrem 0s negros
brasileiros, reafirmando ser essencial sim a presenca da Constituicdo como defensora de uma

conduta que entenda as diferencas e legisle pensando nelas:

Gostaria de chamar a atencdo para um aspecto fundamental aqui, e que é
uma proposta essencial nesse, de movimento negro: dizer que a questdo do
negro no Brasil ndo é uma questdo de Constituicdo, mas de educagdo- e que
depois a cultura vem - € desconhecer o que € cultura, em primeiro lugar; em
segundo lugar, é ter uma visdo muito atrasada, muito de senso comum a
respeito do que seja a cultura. [...] até o presente momento, somos iguais
perante a lei, mas quem somos nos? Somos as grandes populacGes dos
presidios, da prostitui¢do, da marginalizagdo no mercado de trabalho. N6s
gueremos, sim, que a Constituicdo crie mecanismos que propiciem um
efetivo "comecar” em condicbes de igualdade da comunidade negra neste
Pais. [...] N6s queremos, efetivamente, que a lei crie estimulos fiscais para
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gue a sociedade civil e o Estado tomem medidas concretas de significacdo
compensatoria, a fim de implementar aos brasileiros de ascendéncia africana
o direito a isonomia nos setores de trabalho, remuneracdo, educacao, justica,
moradia, salde, e vai por ai afora. Gente, n6s ndo somos iguais perante essa
lei, absolutamente, tanto que o sacrificio que fizemos para chegar aqui, n6s
gue somos a maioria da populacdo brasileira, por que ndo estad cheio de
negros aqui? (Lélia Gonzalez, DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.129)

Helena Teodoro recorre, também, a questdo da experiéncia. Ela ja havia alertado, na
primeira fala, que seria dificil o0 homem branco compreender o que vive no cotidiano o
homem negro e reitera a afirmativa. Indo além, afirmando a existéncia apenas no papel de
uma igualdade que néo existe no cotidiano, Teodoro afirma a existéncia de um poder que esta

na médo sempre de um mesmo grupo ao qual os interesses condicionam as leis:

O que é realmente a identidade cultural brasileira? E um pouquinho de cada
coisa mexida em funcdo dos interesses de quem esta sempre no poder. E por
gue este poder ndo muda? Por que estdo sempre 0s mesmos no poder? Por
que os despossuidos sdo sempre 0s mesmos? E que diabo de Constituicdo é
essa que garante a igualdade, e essa igualdade néo existe? (Palmas.) (Helena
Teodoro, DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE —
SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.129)

O momento parece delicado e o relator faz novamente uso da palavra, diz que cumpriu
sua missdo: a de provocador a fim de esquentar o debate. Se agora estava convencido da
legalidade das propostas das militantes e estudiosas, ndo creio, mas a0 menos externou a
mentalidade da maior parte da populacdo. O deputado José Carlos Sabdia faz uso da palavra
em seguida e intermedia a discussao acalorada, afirma compreender as coloca¢fes do colega
Alceni Guerra, pois as multiplicidades das relacbes no Brasil devem ser levadas em
consideracdo. Contudo, em seguida afirma concordar com as expositoras, mencionando um
apreco especial as palavras de Florestan Fernandes, também deputado constituinte, mas nédo
participante daquela subcomissdo. O deputado finaliza afirmando que se nem mesmo o
movimento negro foi capaz de criar um movimento de massa, como fariam 0s constituintes

para provar a legitimidade da defesa das demandas negras?

Ndo me vem a cabeca a possibilidade, ainda, de no6s transformarmos as
reivindicagbes negras dos movimentos negros do Brasil, do direito a
cidadania no Brasil, que o negro ndao tem realmente, como é que nos
podemos dar esse salto para a luta politica de massa. [...] A minha
preocupagdo € um pouco mais urgente: € a de que como nos vamos
sensibilizar, como nds vamos mexer na consciéncia branca dos Srs.
Constituintes nem sempre brancos? Como é que n6s vamos fazer com que a
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populacdo brasileira, representada bem ou mal nesse mosaico que sdo 0s
constituinte deste Pais, se sensibilize por uma questdo béasica? (José Carlos
Saboia, DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -
SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.132)

Nos encerramentos dos trabalhos, o constituinte Sabdia retorna a mesma questao:

Tenho uma preocupacdo de como vamos avancar nessa luta. Nao adianta
somente conquistarmos a consciéncia, a empatia dos Constituintes aqui
presentes. O esforco de todos esses Constituintes em ficar durante todo o dia
- pela manha e agora, a noite, aqui - foi muito grande. Ter um Constituinte
nesta Casa, durante 2 horas numa sessao plenaria, por mais importante que
ela seja, € algo dificilimo. Os Srs. conseguiram que os Constituintes
passassem hoje mais de 7 horas ouvindo as suas reivindicacbes. E
importante que se assinale isso. O que isto significa? Discordancias existem,
e este é o palco para as discordancias, é o palco da democracia. (José Carlos
Saboia, DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -
SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.145)

As militancias negras, antes mesmo de iniciados os trabalhos da Constituinte,
receavam que a compreensao de deputados e senadores (homens brancos) fosse limitada das
necessidades da populacdo negra, prova disso foi a intensa tentativa de lograr éxito nas
eleicBes para o processo, em grande parte frustradas (RIOS, 2014, p.157). Ja nos trabalhos dos
constituintes eleitos, os indicios que a sensibilizacdo dos constituintes era bastante fragil
aparecem de forma latente nos didlogos travados entre os militantes e 0s ocupantes de cargos
eletivos ali presentes, inclusive partindo a ddvida de um dos ocupantes de cargo eletivo como
mostra a citacdo. Mas ndo se trata de uma unanimidade, o constituinte Hélio Costa, por
exemplo, afirma que ird apresentar a comissdo uma proposta de criacdo de um sistema de
cotas, baseada na experiéncia dos Estados Unidos. Outro exemplo de que havia perspectivas
positivas é a fala de Carlos Alberto Ca6 que, na época, fazia parte da Comissdo Ciéncia e

Tecnologia:

eu e o meu companheiro Olivio Dutra queremos informar a Mesa desta
Subcomissdo e as demais pessoas aqui presentes, que vamos tomar a
iniciativa de propor que, entre as audiéncias publicas que ainda serdo feitas
pela nossa Subcomisséo se realize uma especificamente para discutir o
problema do negro correlacionado com Ciéncia e Tecnologia e
especificamente relacionado com o problema de comunicagéo.

De nossa parte seria um esforco individual nosso. Como nds temos como
Relator da Comissédo de Direitos e Garantias Individuais o Constituinte
Lysaneas Maciel, que pertence aos quadros do PDT, tenho plena certeza e
conviccdo de que ndo contaremos com a menor resisténcia deste
Constituinte, para que as instituicdes representativas do movimento negro
possam ali também discutir e colocar a sua posi¢do. (Carlos Alberto Cad,
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DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -
SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.133)

O deputado eleito pelo PDT do Rio de Janeiro reafirma uma das posicdes ja
mencionadas aqui entre o Partido Democratico Trabalhista e questdes referentes a populagdo
negra brasileira. O bom relacionamento de Leonel Brizola, idealizador do partido, com
Abdias do Nascimento originou um compromisso do PDT com as causas negras desde sua
formagdo e o proprio deputado Carlos Alberto Cad foi um dos defensores dos direitos dessa
parcela da sociedade. E interessante observar como as exigéncias dos militantes negros, que
em suma Se constituiam no acesso a cidadania, ao direito de isonomia e a medidas
compensatdrias esteve sempre dependente da sensibilizacdo daqueles que tinham o poder de
legislar.

O poder de sensibilizacdo e de provocagédo esteve sempre disposto nas argumentacoes
de Lélia Gonzalez. Mesmo que eu ndo deseje descrever a reunido, o que tornaria o texto
cansativo, € impossivel deixar passar as instigantes colocac6es da militante. Se os trabalhos da
tarde, por exemplo, iniciam-se num “bate papo” entre os gauchos constituintes Ivo Lech e
Ruy Nedel sobre as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes alemées e os negros do sul
(escravizados no periodo, mas fato ndo mencionado pelos deputados), 0 que 0s aproximou,

Lélia Gonzalez, ap0ds enfatico discurso sobre a construcao do pais pelas méos negras, finaliza:

S6 um detalhezinho: ha uma diferenca entre ser imigrante e ser escravo.
(Lélia  Gonzalez, DIARIO DA  ASSEMBLEIA  NACIONAL
CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.138)

Mas a ironia ndo fica por conta apenas de Lélia Gonzalez. Quando aberta a leitura das
sugestdes das militancias e constituintes mais familiarizados com o preterimento do segmento
negro da sociedade, Benedita tenta instigar discussdes e recebe a seguinte resposta de Alceni

Guerra:

A dificuldade de polemizar, como quer a Constituinte Benedita, tem algumas
razGes bastante claras de ser. A primeira é que ninguém esta disposto a
enfrentar esta metralhadora giratéria que é Lélia Gonzalez. Eu tive a
oportunidade de manhd e confesso que ndo me sai bem [..] e depois,
permita-me o elogio, eu até ndo entendo como é que num tempo téo curto a
proposta — quero comecar a acreditar agora que ndo foi de hoje e manhé para
ca — tenha vindo tdo clara, tdo concisa e perfeita e acho que sobre as coisas
perfeitas temos uma certa dificuldade de debater. (DIARIO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO
N.62, 1987, p.139)
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As discussdes correm a pleno vapor, em especial, quando a sociedade civil toma a
maior parte do tempo de fala, ao menos é o que a leitura da Ata indica. Mas para tornar mais
palatavel ao leitor, sistematizarei, resumidamente, os pontos levantados pelos militantes e
afeitos a eles para a incorporacdo na legislacdo. A palavra de ordem era cidadania, negada
historicamente aos negros no Brasil e a criacdo de uma legislacdo que manifestasse que todos
sdo portadores de direitos, mas que desiguais ndo podem ser tratados como iguais, iSso ndo
configuraria a famigerada isonomia, recorrentemente mencionada por militantes e
constituintes em suas falas.

Dentro dessas questdes gerais, apontou-se a necessidade de uma estrutura escolar
(livros, praticas didaticas, mentalidade) que estimulasse o conhecimento de uma Historia ndo
estereotipada; criagdo de mecanismos de resgate da cultura contra a folclorizagdo da mesma;
necessidade de disponibilizar vagas no mercado de trabalho e nas escolas de exceléncia;
tornar o racismo crime e ndo contravencgdo, como era previsto pela Lei Afonso Arinos; tornar
0s meios de comunicacdo instrumento educativo e ndo mais reprodutor de estereotipos;
necessaria reforma agraria, em especial, atencdo aos remanescentes de quilombos; o

reconhecimento de uma sociedade plural.

2.1.2. Décima Reunido da Subcomissdo dos Negros, Popula¢des Indigenas,

Pessoas Deficientes e Minorias.

Na segunda audiéncia publica referente as discussdes raciais, a 10? reunido datada em
04 de maio de 1987, estavam presentes, segundo Basilio (2004), os constituintes Ivo Lech
(PMDB-RS), Ruy Nedel (PMDB-RS), Benedita da Silva (PT-RJ), José Carlos Saboia (PSB-
MA), Alceni Guerra (PFL-PR), Moema S&o Thiago (PDT-CE), Lidice da Mata (PCdoB-BA),
Domingos Leonelli (PMDB-BA), tendo sido:

convidados representantes e ativistas das organizagdes do movimento negro:
0 teatrdlogo B.de Paiva (que participou do Teatro Experimental do Negro),
Hugo Ferreira, da Experiéncia Comunitaria (ECO), Ricardo Dias,
coordenador de cultura da Secretaria Municipal de Osasco e do Conselho de
Comunidade Negra de Séo Paulo e Joao Jorge, do Movimento Negro.
(BASILIO, 2004, p. 70)
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A leitura da Ata revela que estavam presentes ainda: o Deputado Jodo Carlos de
Oliveira (PFL-SP)®, que faz uso da palavra (DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.63, 1987, p.132) convidado para compor a mesa e
o0 historiador Joel Rufino convidado a dar seu depoimento. A reunido ocorreu as 17 horas do
dia 4 de maio de 1987, estando os trabalhos, desde a manha, concentrados sobre a questdo das
deficiéncias visuais. Se a primeira reunido havia contado com a aguerrida militante Lélia
Gonzalez, a segunda teve como convidado Joel Rufino, que na época ja possuia inimeros
textos sobre o assunto e que estava envolvido com a defesa da reparagdo historica ao negro
brasileiro.

A dindmica dessa reunido configurou-se de forma diferente da primeira. Foram alguns
individuos convidados a prestarem seus depoimentos e procurarei elencar o que eles
enfatizaram. Quanto aos constituintes foi permitido a eles, depois dos depoimentos, elaborar
questBes ou comentarios respondidos pelos convidados civis-militantes. O primeiro a fazer
uso da palavra foi Paiva, construindo sua narrativa como uma histéria cortada em momentos
gue nem sempre seguia o cronoldgico. O teatr6logo constréi sua argumentacdo indo dos
navios negreiros ao ano anterior ao Centenario da Abolicdo, a farsa como cunha. Paiva focou
no genocidio dos negros realizado do periodo colonial ao contemporéneo; na cultura ndo
ensinada e estereotipada; na insisténcia em relegar ao negro o talento apenas no samba e no
futebol, no silenciamento da populagdo negra e sua histéria. Destacava, ainda, o genocidio
indigena e a perpetuacdo de seu preterimento apontando a Constituicdo como forma de
reverter uma legislacdo construida por poucos homens.

O segundo a prestar seu depoimento foi Hugo Ferreira da entidade Eco Experiéncia
Comunitéria. Ferreira foi bastante pontual em sua fala, elencando quais deveriam ser as
prioridades da Subcomissdo para incluir a pauta dos negros na Constitui¢do. Seriam esses 0s
elementos: caracterizacdo do racismo como crime inafiancavel; adequacdo da oferta de
empregos a porcentagem da populacdo, tornando igualitaria a oportunidade de empregos para
negros, mesticos e pardos, como serd assegurada a mulher, segundo ele; a preocupagdo com a
mortalidade infantil, sendo as criancas negras mais atingidas por elas; essa mortalidade
associada, também, a preocupacdo do alto indice de analfabetismo da populacdo negra; mas
ao mesmo tempo o combate a uma educacgéo racista, e a criagdo de um curriculo que rompa

com a inferiorizagdo dos negros; reforma também dos meios de comunicagdo de massa que

6 Trata-se do ex-atleta famoso pelo apelido Jodo do Pulo. Constituinte, membro efetivo da Comisséo da Ordem
Econbmica e Social e suplente das comissdes de Defesa dos Interesses da Sociedade, do Estado e dos Cidad&os e
dos Municipios e Regides Metropolitanas.
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reproduzem, assim como o curriculo, o esteredtipo; a urgéncia de uma reforma agréaria como
reparacao da expropriacdo do negro escravizado de sua terra de origem. O discurso de Hugo
Ferreira é afinado ao que se discutia na 72. Reunido, a palavra isonomia mesmo é proferida
pelo militante sete vezes. E sua conclusdo ndo escapa também de um problema ja levantado

na reunido passada: como sensibilizar os demais constituintes?

De repente a comunidade negra veio para ca e colocou seus problemas.
Agora, os problemas da comunidade negra que tém que ser levados para as
outras Subcomissdes, como é que nds vamos fazer? Infelizmente, isso vai ser
uma tarefa dos participantes desta Subcomissao; infelizmente, o negro néo
estd organizado, a companheira Benedita da Silva é uma sd, 0s outros,
inclusive, parlamentares negros, Constituintes negros, ndo se envolveram ao
ponto que a companheira se envolveu. Entdo, a tarefa fica aos Constituintes
desta Subcomissdo. (Hugo Ferreira DIARIO DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.63, 1987,p.134 —
grifos meus)

“A companheira Benedita da Silva é uma s6” disse Ferreira, “negra, pobre e favelada”
como ja havia sido mencionado por outro militante na reunido passada, slogan usado em
determinados momentos de sua carreira politica. Benedita, ao olhar dos militantes,
compreendia 0 que ali era exposto porque vivenciou as consequéncias de nascer negro no
Brasil. Assessorada por Lélia Gonzalez, quando se elegeu vereadora, provavelmente, estava
de fato, comprometida as questdes que ali se colocavam, contudo, se teria meios de
sensibilizar e envolver os demais era uma questdo a ser verificada. Os documentos que
analisados em sec¢des posteriores talvez indiquem o éxito ou ndo da empreitada.

E novamente sobre isonomia que transcorre o proximo depoimento. Ricardo Dias,
teatrélogo e a época representante do Conselho da Comunidade Negra de S&o Paulo, 6rgéo
criado no governo Franco Montoro (1984), e j& mencionado no primeiro capitulo, foi a
plenéria falar da insatisfacdo sobre a ndo compreensao do que pretendem 0s negros com a
isonomia. Afirma que havia sido abordado por um jornalista sobre o assunto e que percebera
0 descompasso entre o proposto e a compreensao dos demais, ao que parecia se referir a midia
e alguns constituintes. N&o se tratava, segundo ele, de obrigar demissGes para contratacdo dos
negros, tdo pouco ignorar que, de fato, hd uma precarizacdo da méo de obra da populacéo
negra, uma vez que 0 acesso a educagdo e a tecnologia ndo lhes foi ainda garantido. O
discurso indica reconhecer que ndo ha limitagdes na formacdo profissional do negro, mas

aponta, também, como o assunto era visto pelo Conselho Negro:
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No Conselho da Comunidade Negra de Sdo Paulo, essa e outras questfes
foram discutidas de uma forma bastante severa, e n6s chegamos a conclusao
de que isonomia — companheiros - ndo é nada mais, nada menos do que a
igualdade de tratamento ao homem negro e a cultura negra que ele
representa, e igualdade de condi¢Bes com outras culturas que formam o povo
brasileiro. (Ricardo Dias DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.63, 1987,p.134)

A leitura atenta do discurso de Dias aponta também que as opinides ndo eram
unanimes entre os depoentes. Dias, por exemplo, vai de encontro com que foi discutido e
defendido em reunido passada pela militante Lélia Gonzalez, entre outros. Em outro
momento, nomeando o representante da Eco Experiéncia Comunitaria, Hugo Ferreira,
Ricardo Dias diz discordar quanto a construcdo do pais pelos escravizados, pois, ndo se
constréi nada com trabalho escravo; e que ndo se acaba com a discriminacdo por decreto,
como haveria dito Ferreira. Documentos produzidos pelo movimento negro parecem ir na
contramao da primeira questdo levantada. O texto para a formagéo de quadros do qual tive

acesso em uma publicacdo de 1988 afirma categoricamente:

o africano escravo foi o primeiro e Unico trabalhador do novo pais. E durante
3 séculos e meio ergueu as estruturas econémicas deste gigante chamado
Brasil. Nas plantagdes de cana-de-agUcar, nos algodoais, na mineracdo de
ouro, diamante e prata, nos cafezais, bem como em todos os demais
elementos formadores da economia nacional, nutriram do suor e do sangue
martirizado do negro escravo (MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO; 1988,
p.53)

Obviamente, como um texto de formacdo de militantes, a conotacdo é passional e
busca envolver o sujeito numa luta coletiva. Mas isso ndo inviabilizava a observacao de que
ao contrario do que dizia Ricardo Dias, que muitos comungavam da afirmativa de Ferreira,
mesmo historiadores. Quanto a segunda questdo levantada por Dias, receio que falta maiores
explanacfes do depoente, pois, 0 que estd presente na Ata ndo fornece elementos suficientes
para a compreensdo de sua fala, ou seja, € dificil sem mais argumentos do autor compreender
com profundidade o que expos.

A fala seguinte foi a do deputado Jo&o Carlos de Oliveira, presente para contribuir
com seu depoimento. Ela parecia sugerir que leis ndo promoveriam a unido, mas que era
necessario que 0s negros se unissem para realizar o ideal comum. Oliveira centrou sua fala no
que se denominava por “menor carente”. Segundo ele, as criangas negras eram 80% da
populagéo da Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM). Para Oliveira, era

dever daqueles que obtiveram instrucdo a obrigacdo de prover educacgdo, alimentagdo e
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instrucdo — ndo define pormenorizadamente o termo — a essas criangas. O deputado e ex-atleta
Jodo do Pulo Carlos de Oliveira, como ele proprio se denomina, enfatiza seu compromisso
com a “raga negra” da qual faz parte, e com todos os demais, segundo seu depoimento. O
deputado disponibiliza seu gabinete a todos “mas nao para fazer racismo contra o branco”
(DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.63,
1987,p.135). A fala demonstra que mesmo bem-intencionado, como tanto desejavam 0s
militantes, o constituinte ndo estava muito bem informado sobre as visdes da militancia negra
guanto ao racismo, vale mencionar que o ex-atleta fez carreira como militar antes de ingressar
na politica.

Encerrando os depoimentos, o presidente da Subcomissdo, Ivo Lech, chama o
soci6logo e militante Joel Rufino para palestrar. Como académico que o é Rufino inicia

apresentando aos demais o lugar de sua fala’” ao apontar do que é fruto sua exposicao:

Sdo reflexbes produzidas ao longo de muitos anos de militdncia em
movimento negro e muitos anos de estudo da Histdria brasileira,
particularmente da Historia do negro, do indio, do povo brasileiro, da classe
trabalhadora. (Joel Rufino DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.63, 1987,p.136)

E mesmo que afirme ser 6bvio a existéncia do racismo, bem como nao ser necessario
retomar a dentncia do mesmo, o expositor achou valido expor as motivagdes para a existéncia
do racismo e, portanto, elencou o que considerava elementos para perpetuacdo do racismo.
Primeiro, o fato da historia brasileira ser marcada em 4/5 pela escravidao; segundo, seria pela

opcao ao capitalismo que ao invés de corrigir as injusticas as reforca, apontando entdo que o

""Compreendo o conceito do “lugar” como pertencente ao historiador Michel de Certeau (2011) em seu texto
classico A operacao historiografica, cuja primeira edi¢do é de 1974. Resumidamente, para o historiador francés
que se especializou no “desvio” (loucura, camponeses, bruxaria, etc) e que viveu durante sua correria fora dos
circulos académicos, a Historia é definida como um trabalho — sentido manual — que contempla a combinag&o de
trés elementos, um lugar social, as praticas cientificas e uma escrita. Sobre o lugar compreende-se 0 espaco
fisico, mas também simbdlico na qual esta inserido o pesquisador, desse lugar derivam determinagdes préprias
impostas ao historiador, ele submete imposi¢des, mas também contempla com privilégios, bem como, a partir de
elementos que ndo sao ditos o lugar oferece a quem segue suas normas a legitimagdo de seus pares. A prética
estd vinculada ao esforco do historiador em produzir a histéria, assim, em primeira instancia deve-se ter em
mente que o historiador é quem produz suas fontes ao selecionar, classificar, hierarquizar e questionar os
documentos que elegeu para analise, sendo que as técnicas utilizadas por essa pratica sdo ensinaveis e inerentes
ao lugar ao qual pertence o historiador. A escrita, por sua vez, seria a conjuncao de lugar e pratica, sem que isso
seja revelado propriamente no texto, ou seja, para que o trabalho do historiador tenha um produto a escrita se
torna o meio. Certeau afirma que a pesquisa é interminavel, mas um texto ndo pode ser, necessita de um fim e,
este, persegue a credibilidade entre os leitores e pares, é ainda um contrato entre remetente e destinatario, no qual
0 primeiro narra omitindo elementos que constituiram o texto (tal como o lugar) e o segundo apreende o lido
como o “real”. Assim o texto em Ultima instancia ¢ um ato de autoridade. Retornando a abertura das informagdes
apresentadas por Joel Rufino na Reunido da Assembleia, ao indicar a seriedade e profundidade de seus
conhecimentos, pautada em pesquisas as quais se dedicou no ambito da Universidade, creio que Rufino utiliza-se
do lugar de onde fala para conferir uma vez mais credibilidade ao que anunciara.
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racismo néo era apenas fruto do passado escravista mas uma postura refor¢ada continuamente
na historia do pais; em terceiro lugar, seria o fruto da visdo que o préprio brasileiro tem de si
mesmo, na preferéncia da auto identificacdo positiva exclusivamente na matriz europeia. Esse
ultimo fator seria reforcado pelo sistema educacional e pela arte — ou 0 que se convenciona
digno do status — e, portanto, merecedor de estar nos museus; sofremos, portanto, de uma

visdo colonizada.

A crise brasileira tem aspectos politicos, econdmicos, sociais, e etc., mas tem
um aspecto civilizatorio, ou seja, a civilizagao brasileira esta em crise porque
ndo consegue ver a si mesma como uma civilizacdo pluricultural, porque
recalca a sua parte negra, a sua parte indigena, porque ndo quer ver a si
efetivamente como €, tem preferido, até aqui, uma alienagdo, uma concepgao
alienada de si propria. (Joel Rufino DIARIO DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.63, 1987, p.136)

Diante disso, Rufino afirma que poderia apenas oferecer sugestfes para constar na
Constituicdo, mesmo sabendo do raio de atuacdo limitado das legislacdes, como demonstra

esse excerto:

Por mais importante que seja a Constituinte, por mais importante que seja a
Constituicdo que ela vai elaborar, o seu raio de alcance é pequeno. Muita
coisa importante ficara, certamente, fora desse alcance. (Joel Rufino
DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -
SUPLEMENTO AO N.63, 1987, p.136)

Mesmo que a Carta Magna tivesse suas limitacGes, ela parece ter sido um importante
palco para militantes e especialistas sobre a tematica racial e as sugestdes apresentadas pelo
socidlogo sdo indicios disso. Em suma, trata-se de cinco sugestdes: a necessidade de definir o
Brasil como um pais multirracial e pluricultural; sem isso, seria dificultado o encaminhamento
da criminalizacdo do racismo, portanto, essa sugestdo estd vinculada a primeira; a
recomendacdo de insercdo da historia e cultura do negro, bem como do indigena, nos bancos
escolares em todos os niveis, mediante também uma reforma curricular; a isonomia dispostas
nos termos do expositor Ricardo Dias, o que considera uma formulacdo que escapa da
ingenuidade; e que, se possivel, a Subcomissdo oferecesse espaco para o intelectual ligado a
comunidade, aquele que ndo esta ligado a formacéo universitaria, mas estd mais proximo dos
anseios e frustragdes da comunidade negra (exemplifica entre os compositores de escola de

samba, sacerdotes de terreiros, artesdos e artistas).



115

A énfase, porém, recaiu na questdo da educacdo, considerada por Rufino central e em
coeréncia com uma reivindicagdo universal das diferentes entidades negras, mesmo que

extensa, apresento dois dos momentos em que Joel Rufino discursa sobre a educaco:

Esta idéia de uma reforma curricular nos trés niveis, que contemple o papel
desempenhado por negros e indios na historia e cultura brasileira, ¢ uma
reivindicacdo universal do movimento negro. Dentre as poucas
reivindicacBes unanimes, em todo 0 movimento negro brasileiro, de Norte a
Sul, sempre apareceu esta E por qué? E facil de compreender. Se o
reconhecimento do papel do negro e do indio na formacdo brasileira € uma
guestdo de identidade, é dbvio que o canal eficaz para enfrentar a questdo é o
canal do ensino, é o canal pedagdgico. [...] E o problema da identidade, da
auto-identidade e da identidade do outro que estd em questdo neste
momento. Portanto, parece-me que esse preceito de estudo e ensino da
cultura e histéria do negro seja uma sugestdo essencial, no sentido de
enfrentar o que convencionei chamar de crise brasileira. (Joel Rufino
DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -
SUPLEMENTO AO N.63, 1987, p.137)

Os depoimentos, mesmo que construidos em bases diferentes de argumentacéo,
especialmente se comparados a reunido do dia 28 de abril, continuavam apoiados em
reivindicacdes comuns: cidadania; isonomia; educacdo; fim da estereotipia; reforma agraria;
criminalizacdo do racismo; mercado de trabalho; reconhecimento da formacéo plurirracial do
pais; medidas compensatorias. E interessante que o primeiro constituinte a elaborar questdes
aos depoentes toque exatamente na questdo da isonomia. Domingues Leonelle pede que
algum dos palestrantes explique de forma concreta como a isonomia pode sair do campo da

demagogia para se tornar parte da Constituicdo. Quem responde é Joel Rufino:

Suscitei a minha ddvida exatamente para levantar questdes como esta. Acho
perfeita, acho que é este o caminho. NGOs temos que criar mecanismos
compensatorios, que ja existem em relacdo as populagdes indigenas, e creio
gue podemos ampliar isso. Acho que essa forma, ndo sei se com 0 termo
assisténcia compensatéria, mas com o0 mesmo objetivo. Acho perfeito.
(DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -
SUPLEMENTO AO N.63, 1987, p.138)

Mas a discussao suscitada pela quase descrenca do Constituinte Domingues Leonelle

faz com que Benedita da Silva interviesse:

Eu até tenho uma andlise critica do que é realmente este Congresso
Constituinte, tenho uma analise critica do que representara essa Constituicéo.
Ela ndo expressard, de maneira nenhuma, todos esses anseios - eu repito
vérias vezes isso. Mas tenho uma preocupacdo quanto ao fato da
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marginalizacdo com que os negros, até entdo, tém sido tratados, a nivel do
espaco politico, em face da importancia deste momento, como néo sendo tdo
sério na medida em que aqui, através das colocacdes feitas até entdo, posso
observar que concordo em uma parte, e discordo em outra. (Benedita da
Silva DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -
SUPLEMENTO AO N.63, 1987, p.138)

Chamo, entdo, a atencdo dos expositores para um fato: aqui tratamos, ndo
pura e simplesmente de temas que pudéssemos ter total dominio e
conhecimento de que iriam se constituirem artigo que caberia na
Constituicdo. Mas estamos, pela primeira vez, pelo menos, a nivel deste
Congresso trazendo sugestfes. Nosso companheiro Abdias foi massacrado
neste Congresso por suas posi¢des ideoldgicas, com relacdo a questdo racial.
N&o houve uma compreensdo. Durante toda vida, ele teve que se debater e
saiu daqui praticamente como um racista, porque era enfatico, vivia o
problema vinte e quatro horas e as vezes, até radicalizava, porque é salutar
ser radical, na medida em que a correlacdo de forcas for menor tem que
existir uma estratégia que chame a atencéo, e o Sr. Abdias é competente para
suscitar. Entdo, foi praticamente massacrado aqui. Hoje é até lembrado pelo
Constituinte, mas até parece gque ndo teve éxito nesta Casa. Tenho me valido
até de algumas intervencdes feitas pelo colega Abdias, para justificar o fato
de que eu tenha de ser enfatica. (Benedita da Silva DIARIO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO
N.63, 1987, p.139)

Extrai esses dois momentos, considerados por mim mais enfaticos, por apontarem a
insatisfacdo da deputada Benedita da Silva com o andamento dos trabalhos ndo somente na
Subcomissdo, que parecia ndo estar simpatica as pautas das militancias negras, como de todo
o0 corpo legislativo. A deputada representante do Rio de Janeiro mostrava-se indignada com a
o clima de derrota, mesmo antes de qualquer proposi¢do formal da Subcomissdo e com a
citacdo sobre as dificuldades enfrentadas antes por Abdias do Nascimento demonstra que ndo
€ uma pratica isolada a desconfianca que o legislativo reserva as demandas do segmento
negro da sociedade. Outra questdo que Benedita da Silva levanta, cuja esséncia estou de
acordo, foi a incompreensédo de afirmacdo de que “o negro ndo construiu o Brasil” por parte
de um dos participantes, em coeréncia inclusive com sua ligacdo com o Movimento Negro
Unificado.

Como ja havia ocorrido na sétima reunido, foi o constituinte José Carlos Saboia quem
manteve argumentacdo mais proxima de Benedita da Silva. Ele aguardou os momentos finais
da audiéncia para externar a insatisfacdo com a sensacdo de impoténcia que 0s discursos
foram marcados e criticou boa parte dos argumentos por estarem centrados na questdo
cultural. Afirmava, ainda, que, na reunido do dia 28 de abril, os trabalhos pareciam elencar
questdes de ordens mais amplas, tais como a ideologia e as lutas politicas por melhores

condigdes de vida. A reunido termina no dialogo apressado, como indicam os pedidos do
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presidente da sessdo Ivo Lech para encaminhamento dos Gltimos pronunciamentos, entre José
Carlos Saboia e Joel Rufino sobre o necessario compromisso com a reforma agraria,

aparentemente defendida por ambos. Ivo Lech ainda fecha os trabalhos com a reflexéo

Um dos pensadores da nossa formacéo disse que, quanto mais nés ouvimos,
quanto mais nds aprendemos aumentam as nossas responsabilidades como
homens e como individuos (DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.63, 1987, p.143)

Contudo, se de fato as duas reunides foram suficientes para conscientizar 0s
constituintes sobre o preterimento real do negro e a validade das formas sugeridas como
meios de reversdo dessa realidade ao ponto de encaminharem essas demandas em forma de
normativas para a elaboracdo da constituinte, é necessario analisar os documentos produzidos

pela Subcomissao dos Negros, Populag@es Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias.

2.2. Os constituintes e os documentos por eles produzidos: o Anteprojeto do
Relator Alceni Guerra.

Os trabalhos iniciados em 7 de abril de 1987, com a escolha do presidente da
Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias contaram
com a apreciacdo de diferentes entidades e organizagdes da sociedade civil que buscaram,
com argumentos fundamentados em suas vivéncias e estudos das teméticas levantadas,
sensibilizar os deputados constituintes quanto a relevancia de suas sugestbes de pautas a
serem incorporadas a redacdo da Carta Magna.

Uso a palavra sensibilizar intencionalmente, uma vez que, foi um termo recorrente
entre os militantes negros que apresentaram seus argumentos em prol da causa negra. Muito
porque, de fato, o trabalho daqueles que se propuseram falar diante dos constituintes era, na
realidade, o de tentar convencer da importancia do que ali se sugeria, e as Atas mostram a
desconfianga sobre o éxito dessa tentativa.

Creio que as demandas da militancia e dos estudiosos da historia do negro brasileiro
também ficaram evidentes nos dois subtitulos que antecedem essa se¢do. O objetivo agora é
analisar os documentos oficiais produzidos pelos constituintes depois de finalizadas as
consultas a sociedade civil, documentos esses que serdo entregues como recomendacdo para

incorporacdo do texto no corpo da Constituicdo. O corpo documental é composto por:
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Anteprojeto do Relator; Emendas dos constituintes; Substitutivos do Anteprojeto; e por fim,
Anteprojeto da Subcomissdo apresentado a Comissdo da Ordem Social (VI1).78

O primeiro documento, Anteprojeto do Relator, é de responsabilidade do deputado
filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL) representante do estado do Parand, Alceni Guerra.
A leitura das Atas indica que as reunifes que se destinaram a discussdo da tematica negra,
tiveram dificuldade em surtir algum tipo de empatia no constituinte, indicio disso é uma
citacdo de Alceni Guerra ja realizada. Para o deputado, qualquer tipo de lei compensatoria
parece favorecer um grupo em detrimento de outro. N&o intenciono repetir a citacdo na

integra, mas trechos selecionados ja ilustram a compreensédo da visdo do constituinte:

Entdo, me parece que 0 aspecto dramatico de segregacdo colocado aqui,
talvez seja [...] um aspecto circunstancial, local, geografico. De qualquer
maneira, como Constituinte, como Relator, nés somos obrigados a abrir o
coracdo e fazer com que essas palavras nos toquem. [...] E ndo estaria
disposto a propiciar, a colaborar para que a nossa Constituicdo tivesse
gualquer artigo que propiciasse o favorecimento a qualquer segmento racial.
Nem ao negro, nem ao branco, nem ao amarelo, nem ao indio. [...] A
situacdo do negro no Brasil ndo é um problema de Constituicdo, é um
problema de educacdo. (Alceni Guerra, DIARIO DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE — SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.129)

O trecho vinha acompanhado do discurso recorrente que relaciona a auséncia de
preconceito racial a convivéncia na infancia com empregados negros, tratados dentro do
carinho e respeito, sempre. Soma-se a esse fator a crenga pessoal do deputado, que o
problema do negro esta ligado a educacdo, portanto, melhorando-se a educacdo oferecida a
toda a populacdo, o problema do negro soluciona-se, por conseguinte. Obrigado a abrir seu
coracdo Alceni Guerra é também obrigado a ouvir que esta equivocado na intervencdo de
Leélia Gonzalez — a quem depois chamara de metralhadora giratoria —, mas terd isso reflexo na
redacdo do texto do qual é responsavel?

O Relatério € um documento elaborado por Alceni Guerra e apresentado aos
constituintes, ndo somente ao da Comissdo da Ordem Social (VII), para que esses discutam e

proponham emendas. Observa-se que, muitos dos constituintes se quer estiveram presentes

8 0s documentos estio disponiveis online no Portal da Camara dos Deputados, porém, para facilitar as citacdes
usarei 0 nome de cada documento para identificacdo. Subcomissao dos Negros, Populacfes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias. - Portal da Camara dos Deputados Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-
subcomissoes/comissao7/subcomissao’c

Acesso: 05 fev 2015.
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nas reunides nas quais demandas das militancias foram expostas e discutidas e, muito
provavelmente, pouco conhecimento possuiam das exigéncias das militancias negras.

O deputado Alceni Guerra busca deixar registrada a imparcialidade do documento por
ele redigido na tentativa de evitar a imposicdo de um ponto de vista. Efetivado esses
esclarecimentos inicias, o relatorio de Guerra apresenta a “situagdo atual” dos grupos alvos de

discusséo e, para 0s negros, reconhece a existéncias de problemas sociais manifestados em:

esquecimento de seu papel na formacdo da nacionalidade, marginalizagcdo
social e econémica, preconceito racial manifesto, discriminacdo acentuada,
cidadania de segunda classe, imagem distorcida e estereotipada nos meios de
comunicacdo (ANTEPROJETO RELATORIO, 1987, p.3)

Guerra afirma que foi acolhido para constar na redacdo do Anteprojeto: a adocdo de
medidas compensatdrias como principio constitucional para garantir a isonomia; a educagédo
comprometida com a luta contra o racismo; o crime inafiancavel de propagandas ou
conteddos discriminatorios no meio de comunicacdo. Ao mesmo tempo, foi determinado que,
“dada as especificidades”, outras sugestdes ndo seriam apresentadas, tais como: instituicao de
datas comemorativas, organizagdes de pesquisas, criacdes de museus, etc’®; a
proporcionalidade da idade ao acesso escolar; e a impossibilidade de criminalizar o
preconceito dada a caracteristica pessoal dessa atitude

O trecho do qual essas informacgdes foram retiradas conta com as expressdes
“impossivel de ser feita” (a criminalizagdo do racismo), “a puni¢do se dard pela educagao”,
“em casos de discriminacao comprovada” (mais de uma vez mencionada). As expressoes sao
indicio de que ndo ficou claro, para o constituinte, que o racismo brasileiro age de forma sutil,
mas lega ao segmento mais pigmentado da populacdo as piores oportunidades de emprego,
educacdo, moradia, etc. Além disso, deixa de fora questdes que marcaram os debates, como:
reforma agréria; reforma curricular; mercado de trabalho. Muito embora o0s primeiros artigos,
destinados as disposi¢des gerais, tratem sobre a pluralidade étnica brasileira (com énfase nas
organizagbes indigenas) e a possibilidade constitucional de existéncia de medidas
compensatdrias a todas as minorias assistidas pela Subcomissao.

O Anteprojeto apresenta, ao que concerne exclusivamente aos negros, 9 artigos a

serem sugeridos para a discussao dos demais constituintes:

9 Demandas contempladas, em parte, com a criagdo da Fundagéo Palmares em 22 de agosto de 1988 e o decreto
da Lei 10.639 de 2003
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Art.3° - Constitui crime inafiancével subestimar, estereotipar ou degradar
grupos étnicos, raciais ou de cor, ou pessoas pertencentes aos mesmos, por
meio de palavras, imagens ou representacGes, através de quaisquer meios de
comunicacao.

Art.4° - A Educacdo dard énfase a igualdade de sexos, a luta contra o
racismo e todas as formas de discriminacdo, afirmando as caracteristicas
multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro.

Art.5° - O ensino de Histéria das Populacdes Negras do Brasil sera
obrigatério em todos os niveis da educacdo brasileira, na forma que a lei
dispuser.

Art.6° - Cabera ao Estado, dentro do sistema de admissdo dos
estabelecimentos de ensino publico, desde a creche até o segundo grau, a
adocdo de uma acdo compensatoria visando a integracdo plena das criangas
carentes, a adogdo de auxilio suplementar para alimentacdo, transporte e
vestudrio, caso a simples gratuidade do ensino ndo permita,
comprovadamente, que venham a continuar seu aprendizado.

Art.7° - O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras
ocupadas por comunidades negras remanescentes dos Quilombos.

Art.8° - Lei Ordinaria dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art.9° - O Pais ndo mantera relacbes diplomaticas e ndo firmara tratados,
acordos ou convénios com paises que desrespeitem os direitos constantes da
“Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”, bem como ndo permitira
atividades de empresas desses paises em seu territério. (ANTEPROJETO
RELATORIO, 1987, p.11-12)

A leitura das Atas apontou eixos de agdo cujas propostas acima esbocam a
compreensdo ou adocdo do que foi sugerido. A questdo do reconhecimento das caracteristicas
multiculturais e pluriétnicas, por exemplo, foram compreendidas no Anteprojeto como
responsabilidade unicamente da educagdo, mesmo estando clara que era uma reivindicacéo
para a conduta da Carta Magnha como um todo. A propria educacdo foi delineada muito
superficialmente, pois, as demandas das militancias e expositores apontavam a necessidade da
reformulacdo de toda a estrutura escolar, do material didatico a mentalidade reinante no
ambiente. No mesmo sentido, ndo desejavam 0s ouvidos a puni¢cdo do racismo apenas nos
meios de comunicacdo, além disso, desejavam estimular que 0s mesmos se tornassem
instrumentos educativos. Lembrando, também, que ndo constituia uma “preocupagdo” inédita
dentro das leis brasileiras. A Lei 4.117 de 1962 que instituiu o Codigo Brasileiro de
TelecomunicacOes ja trazia entre as informacdes do artigo de nimero 53 a constituicdo de
abuso por parte dos meios de comunicagao “e) promover campanha discriminatoria de classe,
cor, raga ou religidao”. O Projeto do Relator, na verdade, mostra a evolugdo dessa normativa.

Retirando os elementos sugeridos e que ndo foram contemplados porque eram
“inviaveis” aos olhos do relator, acrescente-se, ainda, 0s que ndo foram se quer mencionados,

tal como, a necessaria reversdo do preterimento do negro no mercado de trabalho.
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E curioso também que, se comparado aos trechos que tratam da tematica indigena,
exista uma vertiginosa diferenca. O texto dedicado as nacBes indigenas é muito mais
detalhado e menos mecénico. Do espaco a eles dedicado, por exemplo, constam 16 artigos e
17 paragrafos correlatos a eles. N@o se trata de desejar reduzir a conquista de outros grupos,
mas como dados setores foram mais bem compreendidos e apreciados pelos constituintes.
Consta, também, no Anteprojeto do Relator Alceni Guerra, artigos existentes em algumas
constituicbes (de diversos paises) correlacionados as tematicas da Subcomissdo. Sobre a

questdo negra, o texto apresenta a Emenda XV dos Estados Unidos transcrita a seguir:

EUA

Emenda XV

1. O direito de voto dos cidadaos dos Estados Unidos ndo podera ser negado
ou cerceado pelos Estados Unidos, nem por qualquer Estado por motivo de
raca, cor ou de prévio estado de servidao.

2. O Congresso terd competéncia para executar este artigo, com legislacdo
apropriada (ANTEPROJETO RELATORIO, 1987, p.23)

A citacdo da Décima quinta Emenda da Constituicdo Americana € um indicio da
pouca fluéncia sobre as questdes raciais e as formas singulares de manifestacdo do racismo. A
lei em questdo é de 3 de fevereiro de 1870, mas ndo impediu que o negro fosse alijado do
direito ao voto nos Estados Unidos. Mesmo que garantida na Constitui¢do do pais, no ambito
dos estados, meios de restringir esse direito surgiram quase que concomitante a XV Emenda,
reduzindo a participacdo politica dos afro-americanos. De acordo com o historiador
Tischauser (2012), taxas passaram a ser cobradas para registro do eleitor; testes de
comprovacédo de alfabetizacdo, muitas vezes abusivos e de livre interpretacdo daqueles que
aplicavam esses testes, entre outros meios, para dificultar o registro do individuo no sistema
eleitoral foram criados.

O direito ao voto so foi efetivamente conquistado no pais dentro do contexto de luta
pelos direitos civis. Em especial, ap6s a marcha da cidade de Selma para Montgomery (capital
do Estado de Alabama) em 9 de marco de 1965. Liderado pelo ja entdo ganhador do Nobel da
Paz, Martin Luther King Jr, e militantes locais. O movimento objetivava publicizar a

dificuldade da populagio negra em efetivar seu registro como eleitor®®. Segundo John Hope

8 Ainda sobre a luta pela participacdo do negro no processo eleitoral é valido conhecer o esforco de Robert F.
Williams. Fuzileiro naval (até 1955), tornou-se responsavel pela recuperacdo da secdo da NAACP na cidade de
Monroe (North Carolina), cidade que assistia o florescimento de um quartel general da Ku Klux Klan
(WILLIAMS, 1998[1962], p.13). . Sua luta para o registro de negros no processo eleitoral, bem como, formacédo
de partidos especificos para a luta negra narradas no livro “testamento” de Williams — langado no exilio em Cuba
onde também manteve a Radio Free Dixie e o jornal The Crusader para propagar suas ideias — chamado Negros
wtih guns, publicado em 1962. Ver também: TYSON, Timothy B. Radio Free Dixie: Robert F. Williams and
the roots for Black Power.University of North Carolina Press: 1999.
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Franklin (2011, p.545), historiador estadunidense especialista na historia afro-americana, as
mortes de ativistas que reclamavam o direito ao voto pressionaram o entéo presidente Lyndon
Johnson a reconhecer a necessidade de uma legislacdo adicional para a questdo, o que
resultaria no Voting Rights Act de 1965.

Eu ndo saberia dizer até que ponto Alceni Guerra pode alegar desconhecimento da
efetividade de diferentes leis, uma vez que até mesmo no Brasil, por exemplo, era sabido ser
contravencao a pratica de racismo desde a Lei Afonso Arinos de 3 de julho de 1951, mas que
efetivamente era denunciada nas Reunides da Subcomisséo e no cotidiano como ineficiente na
punicdo e mesmo na conscientizacdo da sociedade. O Anteprojeto do relator da Subcomissao,
portanto, demonstra ter sido parcialmente compreendida por Alceni Guerra sobre os assuntos
discutidos e demandas apontadas pelos militantes negros durante as duas reunides da
Subcomissdo. Mas ele ainda sera alvo de apreciacdo pelos pares e serd 0 momento de tentar
perceber se foi apenas uma leitura do deputado Guerra ou a “falta” de compreensédo se estende

aos demais colegas.

2.3. Os constituintes e os documentos por eles produzidos: as Emendas
sugeridas ao Anteprojeto.

A etapa seguinte dos trabalhos da Subcomissdo foi a apreciacdo por parte dos
constituintes do exposto pelo relator Alceni Guerra e a sugestéo de alteragcdes do Anteprojeto.
Importante constar que todos os constituintes, fossem eles ligados a Subcomissdo em questdo
ou ndo, puderam apresentar emendas, logo, boa parte deles sequer esteve presente nas
discuss0es, palestras e depoimentos existentes nas Reunifes analisadas nesse capitulo.

Ao total, apresentam-se oitenta e seis Emendas sugeridas a Subcomissdo, essas
podem ser divididas em sete categorias tematicas: negros; indigenas; deficientes; minorias;
orientacdo sexual; disposicdes finais; e disposi¢cBes gerais. Cabe apontar que na categoria
“orientacdes gerais”, por vezes, havia relacdo com outra categoria, contudo, a alteragdo
proposta era de carater geral e ndo exclusivo a um grupo. A relacdo do nome dos constituintes
e numeros de emendas estdo dispostas na tabela a seguir, destaco que optei por mencionar as

paginas facilitando futuros manuseios do documento:
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Tabela 3. Relacdo Constituintes e NUumero de Emendas.

No. de
Nome do Propostas de
Constituinte Legenda Emenda | P4ginas no documento
Jairo Carneiro PFL 1 P.3
Negros Geralo_lo Cz?mpos PMDB 1 P.16
Abigail Feitosa PMDB 1 P.30
Anna Maria Rattes | PMDB 1 P.69
Total 4
Mario Maia PDT 3 P.7-8:9
Geraldo Campos PMDB 2 P.12-13; 14
Gustavo de Faria PMDB 1 P.17-20
Meira Filho PMDB 1 P.23
Uldorico Pinto PMDB 1 P.32
Valter Pereira PMDB 1 P.35
AU EEs (IR P.36;37; 38;39;40;41;42;43-
Nilson Gibson* PMDB 15 44:45:46;47:48;50;51;52
Haroldo Lima PCdoB 1 P.56;57;58
Silvio Abreu PMDB 1 P.61
José Camargo PFL 1 P.63
P.95;96-97;98;99;100-
José Carlos Sabo6ia | PMDB 8 101;102;103;104
Total 35
Jairo Carneiro PFL 3 P.4:5:6
Plinio Martins PMDB 1 P.10
Nelson Seixas PDT 6 P.24:25:26:27;28;29
Salatiel Carvalho PFL 1 P.31
Vilson Souza PMDB 1 P.33-34
Cesar Maia PDT 1 P. 53
Virgildasio de
Senna PMDB 1 P.54-55
Deficientes Nils.on Gibsqn PMDB 1 P.60
Floriceno Paixdo PDT 1 P.62
José Camargo PFL 1 P.64
José Elias Murad PTB 1 P.67
Raquel Capiberibe | PMDB 1 P.68
P.72;73;74;75-76;77;78-
Ivo Lech PMDB 13 79;80;81;82;83;84,85;86
Mauricio Corréa PDT 3 P.87:88;91-93
Total 35
Minorias Mei/ra Filho PMDB 1 P.59
José de Camargo PFL 1 P.65
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Cid Sabdia de
Carvalho PMDB 1 P.66
Total 3
Salatiel Sousa
Orientacdo Sexual | Carvalho PFL 1 P.11
Eliel Rodrigues PMDB 2 P.21;22
Total 3
Disposic¢des Finais Geraldo Campos PMDB 1 P.15
Total 1
Nilson Gibson PMDB 1 P.49
Disposicoes Gerais | Ivo Lech PMDB 2 P.70; 71
Mauricio Corréa PDT 2 P.89;90
Total 5
Total geral de Emendas 86

*Nome quase ilegivel.

Fonte: Emendas ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo, organizado por Garrido.

Os temas que mais tiveram Emendas sugeridas foram: populagdes indigenas (35) e

deficientes (35), ambos com trinta e cinco emendas; seguidos por disposi¢cdes gerais (5);

negros (4); orientacdo sexual (3); minorias (3); disposicdes finais (1).

Gréfico 1. Proporcao de Emendas e Temas.

B Negros (4)

® Populagdes Indigenas (35)

m Deficientes (35)

= Minorias (3)

Orientagdo Sexual (3)

Disposi¢Bes Finais (1)

Disposicbes Gerais (5)

Os nimeros mostram uma supremacia no interesse dos parlamentares em discutir as

questBes relacionadas aos indigenas e aos portadores de necessidades especiais (visuais,

fisicas ou mentais). Porém, isso ndo significa maior ou menor apoio a determinado grupo,
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indicio disso é que no que se refere as quinze emendas na tematica “indigenas” de Nilson
Gibson (PMDB-PE): sete pedem o cancelamento do exposto em artigos do Anteprojeto e as
demais modificacdes de outros artigos. O mesmo constituinte, por exemplo, possui uma
Emenda relacionada aos deficientes no qual justifica uma sugestdo de lei geral em que o

Estado disporé sobre assisténcia devida aos deficientes apontando:

Inimeras sdo as reivindicagdes apresentadas pelas pessoas deficientes. Ac o-
as [Acho-as] todas justas. Ocorre, porém que o texto constitucional deve
enunciar apena [sic] um principio geral que sera depois desdobrado pela
legislacdo ordinéria. (Nilson Gibson EMENDAS AO ANTEPROJETO,
p.60)

Portanto, o maior volume de emendas que abordam os temas indigenas e deficientes
ndo configura por si s6 uma preocupacdo com as reivindicacOes efetivadas pelas liderancas
organizadas que na Subcomissao estiveram presentes. Mas dado objetivo do trabalho, lancarei
um olhar mais detalhado sobre as emendas que abordaram o negro diretamente ou em
disposicdes gerais, mas correlatas aos negros, nessa ordem.

A emenda da deputada federal Anna Maria Rattes (PMDB-RJ) abordava o artigo
terceiro do Anteprojeto. Anna Rattes era suplente na Subcomissdo dos Negros, PopulacGes
Indigenas, Deficientes e Minorias, mas esteve presente em parte das discussdes travadas sobre
a questdo racial, cabe apontar que era titular na Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias (I Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher — da qual era 2°vice-presidente). Originalmente o texto do Anteprojeto

determina:

Art.3° - Constitui crime inafiancivel subestimar, estereotipar ou degradar
grupos étnicos, raciais ou de cor, ou pessoas pertencentes aos mesmos, por
meio de palavras, imagens ou representacdes, através de quaisquer meios de
comunicagdo. (ANTEPROJETO RELATORIO, 1987, p.11-12)

Ao gue a deputada acredita ser valido a complementacdo com um paragrafo:

Paragrafo Unico — Constitui igualmente crime inafiancavel impedir ou
dificultar o acesso de grupos étnicos, raciais ou de cor, ou pessoas
pertencentes aos mesmos, a quaisquer estabelecimentos, sejam eles
residenciais, comerciais, ou de ensino, bem como a realizagcdo de eventos de
quaisquer natureza, sejam eles de inciativa pablica ou privada. (EMENDAS
AO ANTEPROJETO DO RELATOR, 1987, p.69)
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A justificativa para o acréscimo seria, segundo Rattes, ampliar a lei para impedir o
cerceamento das minorias raciais em diferentes ambientes. A critica da deputada é vélida,
porém, ainda ndo estava afinado com as demandas apresentadas pelo movimento negro, que
buscava a criminalizacdo do racismo independente do espaco em que ele ocorre, ou seja, nao
abrange certas relag¢Ges cotidianas nas quais o confronto racial emerge.

Antonio Sérgio Guimardaes (2000) realiza uma interessante reflexdo sobre os casos de
ofensas registradas em queixas de discriminacdo. Tomando, por fonte, queixas registradas na
Delegacia de Crimes Raciais, em S&o Paulo, por cerca de um ano (1997 a 1998, total de 90
registros) o socidlogo determina que a fungdo do insulto racial é institucionalizar um inferior
racial, demarcando, assim, uma relacdo de hierarquia e devolver o individuo negro “o lugar”
historicamente constituido para ele. Ao que no momento se explora no trabalho, é pertinente
indicar que o socidlogo argumenta “Mais que uma arma de conflito, o insulto ¢ uma forma
ritual de ensinar a subordinacdo através da humilhagdo” (sem pagina¢do), sendo a ocorréncia
dessas discriminagdes efetivadas nos mais variados locais, dos quais elenca: trabalho,
vizinhanca, na condicdo de consumidores, inquilinos ou usuarios, familia, rua, transito, ou em
decorréncia de realizacdo de negocios.

Duas emendas propuseram alteracdes na Art.5° do Anteprojeto, contudo, os contetdos
criticados e inseridos eram de ordem distinta. O deputado Jairo Carneiro (PFL-BA)

adicionava ao artigo o excerto grifado:

Art.5° - O ensino de Histéria das Populaces Negras do Brasil e de sua
Participacdo na Formacdo Social, Econdmica, Cultural e Politica do Pais
sera obrigatorio em todos os niveis da educagdo brasileira, na forma que a lei
dispuser. (EMENDAS AO ANTEPROJETO DO RELATOR, 1987, p.69)

Por sua vez, o deputado Geraldo Campos (PMDB-DF) sugeria a substitui¢do do termo
“Historia das Populagdes Negras” por “Historia das populagdes que compdem a etnia
brasileira”. O deputado baiano, ao sugerir a mudanga, fa-la porque, segundo sua propria
justificativa, apenas o termo Historia reduziria o estudo do negro no passado, sendo “preciso
realcar o papel desse importante segmento hoje e para o futuro e os destinos da nagéo
brasileira” (Jairo Carneiro EMENDAS AO ANTEPROJETO DO RELATOR, 1987, p.3). O
unico problema do deputado foi a compreensédo reducionista da ciéncia Historica, ademais, a
sugestdo de acréscimo apenas visava ampliar os estudos das populacdes negras, ao que
considero valido.

O mesmo entendimento parcial de conceitos académicos se aplica ao sugerido por

Campos. Esse, guiado pelo mito das trés racas, no qual o branco portugués, o negro africano e
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0 indio brasileiro teriam se miscigenado de tal maneira que cunhou uma nova nacgao, a
brasileira, acreditou que o artigo determinava o privilegiamento de um grupo sobre os demais.
Diante de tal visdo, criticada e superada no ambito académico, o artigo, de fato, €

discriminatorio assim como apreendeu o deputado:

JUSTIFICATIVA. O texto emendado, na forma que se encontra ali redigido,
é discriminatério. A importancia das populaces negras, que contribuiram
para a formacdo do povo brasileiro, ndo pode se destacar, como pretende a
proposta, da participagdo das demais racas que também formaram (e vem
formando) a nacdo brasileira. A historia das na¢des indigenas também deve
ser estudada, da mesma forma que a das diversas nacdes de raga branca que
colonizaram o pais, e que também contribuiram com o0 seu sangue na
formacdo do provo brasileiro. (Geraldo Campos EMENDAS AO
ANTEPROJETO DO RELATOR, 1987, p.16).

Nenhum dos dois deputados acompanhou as reunifes que trataram 0 negro na
Subcomisséo analisada nesse trabalho. Jairo Carneiro era 1°vice-presidente da Subcomissao
do Poder Judiciario e do Ministério Publico ligada a Ill Comissdo da Organizacdo dos
Poderes e Sistemas de Governo. Geraldo Campos era presidente da Subcomissédo dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos, da Comissdo de numero VIl da Ordem Social
(mesma comissdo a que pertenceu a Subcomissdo dos Negros). Porém, a maior propriedade
das dificuldades enfrentadas pelos negros nos bancos escolares e as demandas das militancias
talvez possam ser atribuidas a Jairo Carneiro dado o estado pelo qual o deputado era eleito,
Bahia. Como j& foi mencionado no primeiro capitulo, importantes entidades negras que
abordavam o preconceito racial e a perspectiva positiva da cultura negra também surgiram na
Bahia e ganharam bastante destaque em sua atuacao.

Diretamente ligada aos artigos referentes aos negros no Anteprojeto, temos, por
ultimo, a emenda sugerida pela deputada Abigail Feitosa (PMDB-BA). Suplente na
Subcomisséo de Salde, Seguridade e do Meio Ambiente da Comissdo da Ordem Social (V1)
e titular na Comissédo de Sistematizacdo, processo posterior as discusses das subcomissdes e
das oito comissdes iniciais. A deputada sugere acréscimo ao artigo sétimo do anteprojeto,

sendo o grifado o excerto a incluir:

Art.7° - O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras
ocupadas por comunidades negras remanescentes dos Quilombos e fica
fixado como data nacional do negro brasileiro o dia 20 de novembro, data do
assassinato de Zumbi dos Palmares. (Abigail Feitosa EMENDAS AO
ANTEPROJETO DO RELATOR, 1987, p.30).
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Mesmo que exista certo erro de correlacdo, pois € o oitavo artigo que versara sobre
datas comemorativas, é interessante a sugestdo da deputada. Fazendo uma leitura bastante
proxima as reivindicacdes das militancias negras, inclusive dentro do que foi exposto nas
reunides na Constituinte, embora o nome de Abigail Feitosa ndo conste nas mesmas, Feitosa
afirma a negacgéo do 13 de maio pelas entidades negras, sendo o 20 de novembro uma justica
dada a escolha dos proprios interessados nessa data.

Alguns elementos, talvez, tenham aproximado a deputada das questdes raciais. A
leitura do Diario da Assembleia Nacional Constituinte - Suplemento ao n°. 62, em especial,
paginas 225 e 226, mostram que a deputada Abigail Feitosa era formada em medicina, tendo
atuado na saude publica de Salvador. O discurso de Abigail Feitosa na Subcomissdo da
Salde, Seguridade e do Meio Ambiente encontrado nessas paginas € a defesa da mulher e o
poder dela sobre seu corpo, em especial no que tange a questdo do aborto. Portanto,
possivelmente, ndo sO estava envolvida no contexto de surgimento de entidades negras em
Salvador, como também conhecia a realidade da populagdo pobre/negra da cidade em que
vivia e trabalhava.

Analisadas as emendas diretamente ligadas aos artigos que tomaram por objeto o
negro, as préximas quatro emendas exploradas tomaram por andlise os artigos primeiro e
segundo presentes nas disposicOes gerais do Anteprojeto do Relator.

Esta disposto no Art.1°:

Art.10. — A sociedade brasileira é pluriétnica, ficando reconhecida as formas
de organizagdo nacional dos povos indigenas. (ANTEPROJETO
RELATORIO, 1987, p.10)

Ao que o deputado Nilson Gibson (PMDB-PE), titular da Comisséo de Sistematizagédo
e suplente na Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas, da Comisséo
da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des (IV), pediu o cancelamento do
artigo. Formado em economia e direito, de acordo com sua biografia do site da Camara dos
Deputados, Nilson Gibson inicia sua justificativa amparado na formacdo nacional originaria

das trés racas e afirma, ainda:

Desde o inicio da formacdo da sociedade brasileira processou-se a
miscigenacdo natural entre as trés racas, que, de certa forma esta criando o
tipo brasileiro, ainda em desenvolvimento.

A inclusdo do conceito de sociedade brasileira pluriétnica, na futura
constituicdo, representa uma tentativa artificial de estancar este
desenvolvimento, que vem se processando harmoniosamente ao longo dos
tempos, sem conflitos entre as racas. Um outro ponto a ser observado,
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quanto a inclusdo do conceito supracitado na futura constituicdo, é que ele
ndo contribui para a desejavel integracdo nacional, com a solidariedade entre
seus membros, sem preconceitos ou disparidades de qualquer natureza.
(Nilson Gibson EMENDAS AO ANTEPROJETO DO RELATOR, 1987,
p.47 — grifos meus).

O ativo deputado Nilson Gibson € autor de dezessete emendas (total de 86). Grande
parte delas pede exclusao de artigos, pois “tal matéria nao deve constar da Carta Magna, mas
sim na legisla¢dao ordinaria” como anunciado ao final das emendas que pedem cancelamento
do texto. A insercdo da pluralidade étnica ndo foi sé alvo de matéria de lei ordinaria, mas
também compreendida como uma ruptura na tradicional harmonia do brasileiro. Arraigado na
mentalidade nacional, Nilson Gibson, d& voz, mais uma vez, a0 mito da democracia racial
atribuido ao conterréneo do deputado, Gilberto Freyre. Portanto, ao ratificar a concepc¢éo de
que as relagdes sociais harmoniosas imperaram no Brasil e formaram, sem confrontos, a
nacdo brasileira, o deputado Nilson Gibson mostra desconhecer a base da proposta das
militancias negras contemporaneas, ou seja, a dentncia do mito da democracia racial e o
efeito desmobilizador que ele causa.

As outras trés emendas sugeridas estdo ligadas ao artigo segundo:

Art 20. - Todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei, que punird
como crime inafiancavel qualquer discriminacdo atentatoria aos direitos
humanos e aos aqui estabelecidos.

§ 10. - Ninguém serd prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento,
etnia, raca, cor, sexo, trabalho, religido, orientagdo sexual, convicc¢Bes
politicas ou filoséficas, deficiéncia fisica, sensorial ou mental e qualquer
particularidade ou condicéo social.

§ 20. - O Poder Publico, mediante programas especificos, promovera a
igualdade social econémica e educacional.

§ 30. - Nao constitui discriminacdo ou privilégio a aplicacdo, pelo Poder
Publico, de medidas compensatérias visando a implementacdo do principio
constitucional de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de discriminagdo
comprovada.

§ 40. - Entendem-se como medidas compensatérias aquelas voltadas a dar
preferéncia a determinados cidaddos ou grupos de cidaddos, para garantir a
participacdo igualitaria de todos os segmentos étnicos e minorias no acesso
ao mercado de trabalho, & educacdo, & saude e aos demais direitos sociais.
(ANTEPROJETO RELATORIO, 1987, p.10-11)

Nilson Gibson pede o cancelamento do terceiro e quarto paragrafos, referentes as
medias compensatérias, justificando, para tal, que os textos devem receber tratamento em
legislacdo ordinéria, se for o caso — ressalva do deputado —, pois ndo constituem Normas
Constitucionais. Gibson mostra-se, mais uma vez, preocupado em divisar 0 que seria excesso
no texto da Carta Magna, atitude compreensivel, porém, que néo espelha o resultado final que

legou ao texto a alcunha de “Constitui¢ao cidada”.
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As outras duas emendas apresentavam um pedido de alteragéo do Art.20. para:

Todos os seres humanos séo, universalmente, iguais e particular e
singularmente diferentes perante a lei, que punira como crime inafiancavel
qualquer desrespeito ou discriminacdo a igualdade abstrata e as diferencas
particulares e singulares atentatérias aos direitos humanos e aos aqui
estabelecidos. (Ivo Lech EMENDAS AO ANTEPROJETO DO RELATOR,
1987, p70).

Art. 2° - Todos, homens e mulheres, sdo iguais e, particular e singularmente,
diferentes perante a lei que punird como crime inafiancavel qualquer
desrespeito ou discriminacdo a igualdade abstrata e as diferencas particulares
e singulares, atentatorias aos direitos humanos e aos aqui estabelecidos.
(Mauricio Corréa EMENDAS AO ANTEPROJETO DO RELATOR, 1987,
p.89).

Os dois pedidos de emendas protocolados indicam que Ivo Lech e Mauricio Corréa
apreenderam ser limitada a igualdade dos homens e mulheres no Brasil, cabendo a redagéo do
artigo ser mais amplo a fim de inserir as diferengas abstratas que compde a sociedade.
Contudo, o que mais chama a atencao € a semelhanca da redacdo do texto, também presente

na justificativa das duas emendas:

A lei ndo tem sentido algum se ndo levar em consideracdo a igualdade
abstrata e as diferengas particular e singulares, entre os seres humanos,
porque todos sdo iguais em alguns aspectos e diferentes em outros, ao
mesmo tempo. (Ivo Lech EMENDAS AO ANTEPROJETO DO RELATOR,
1987, p70).

A lei ndo tem sentido se ndo considerar a igualdade abstrata e as diferencas,
particular e singular, entre seres humanos, porque todos sdo iguais em alguns
aspetos e diferentes em outros, ao mesmo tempo. (Mauricio Corréa
EMENDAS AO ANTEPROJETO DO RELATOR, 1987, p.89).

Ambas foram protocoladas no dia 19 de maio de 1987, com texto datilografado e com
a assinatura dos constituintes. Nao é possivel afirmar se foi acordada entre eles a importancia
da ampliacéo da redacgéo e, por isso, protocolado duas emendas tdo semelhantes, mas é fato
que ndo encontrei entre as demais emendas um caso de semelhanga tamanho. Ivo Lech
(PMDB-RS) era presidente da Subcomissdo dos Negros, Popula¢des Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias da Comissdo da Ordem Social (VII) e suplente na Subcomissdo da
Educacéao, Cultura e Esportes da Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo (VII). Mauricio Corréa era senador constituinte
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(PDT-DF) 1°Vice-presidente da Subcomissdo do Pode Judiciario e do Ministério Publico da
Comissdo de Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo (Ill) e suplente na
Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territdrios da Comissdo da Organizacdo do Estado
(11). Ambos eram advogados, mas nenhuma outra informacao que os conecte foi encontrada.

N&o se trata de julgar os deputados como certos ou errados, interessados ou ndo nas
demandas das militancias negras, mas ver em que medida a organizacdo das entidades negras
que buscaram influir na Constituicdo de 1988 teve eco nas acdes dos deputados e senadores
constituintes. As emendas nos mostram que alguns constituintes — senadores ou deputados —
compreenderam a multiplicidade de realidades existentes no Brasil e a necessidade de
resguardar essas diferencas. Tal como propunha Ivo Lech, Mauricio Corréa, Abigail Feitosa,
Anna Maria Ratts. Outros mostraram desconhecimento das pautas das militancias e
embasaram suas emendas em conceitos ja ultrapassados academicamente, como: Nilson
Gibson e Geraldo Campos.

Ademais, o limite de tudo que foi sugerido e discutido entre 0 movimento social
negro, estudiosos das relacdes raciais e constituintes esta na transposi¢cdo para o Anteprojeto,
configurando-se esse, entdo, como Unico contato que os demais constituintes tiveram com as
demandas sociais. Como ja foi apontado, o proprio Anteprojeto redigido por Alceni Guerra,
ndo contemplava toda a riqueza da discussdo travadas nas reunibes da Subcomisséo dos
Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Ao mesmo tempo, é
interessante que ocupantes de cargos eletivos mais préximos as militdncias — como
manifestado por eles na reunido — ndo apresentaram emendas nesse primeiro processo de

discussdo do Anteprojeto, tais como Benedita Silva e Carlos Alberto Cao.

2.4. Os constituintes e os documentos por eles produzidos: Substitutivo ao
Anteprojeto e Anteprojeto da Subcomissao.

Nas descri¢des das etapas de trabalho da Constituinte e suas divisdes em fases, caberia
a Subcomissdo a elaboracdo do documento final pelo grupo, intitulado Anteprojeto, apés as
apreciacfes das emendas. Porém, como ja alertei, a Subcomissdo analisada nesse trabalho
apresenta um documento a mais dos elencados no site, trata-se do substitutivo ao Anteprojeto,
redigido por Alceni Guerra e assinado por ele e Ivo Lech, presidente da Subcomissédo dos
Negros. A secdo ira se ocupar da andlise desses dois Gltimos documentos produzidos dentro

da Subcomissdo dos Negros, Populacfes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, espaco
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no qual as vozes de militantes e estudiosos da questdo negra foram ouvidas e, por vezes,

apreendidas.

O Substitutivo ao Anteprojeto do Relator possui a redacdo bem prdxima ao
apresentado no Anteprojeto — e que foi objeto de apreciacdo pelos pares. Na primeira
subdivisdo, “Metodologia de Trabalho”, alguns paragrafos foram acrescentados. Nesses
acréscimos, o relator aponta a participacdo de inimeras entidades civis e organizac6es de todo
o0 Brasil, nas diferentes tematicas abordadas, e a recepcdo do Anteprojeto entre o0s
constituintes que haviam participado das reunides e 0s que ndo estavam presentes e a midia.

Ao0s que participaram, afirma a recep¢do do texto de forma positiva “receberam o
Anteprojeto com unanime entusiasmo, reconhecendo nele a tentativa de conciliar os diversos
interesses em jogo e representar democraticamente as tendéncias e idéias que emergiram dos
debates e exposigdes realizados” (SUBSTITUTIVO AO ANTEPROJETO, 1987, p.3). Ao
passo que a midia e o meio politico teriam, segundo o relator, interpretado seu texto “utdpico
e ndo representativo das tendéncias de opinido e interesses da populagdo brasileira”
(SUBSTITUTIVO AO ANTEPROJETO, 1987, p.3). Os ataques, por vezes de cunho pessoal
segundo o texto de Alceni Guerra, teriam sido repudiados pelos colegas de Subcomissédo
demonstrando, portanto, que o Anteprojeto do Relator resumia um trabalho de equipe, por
conseguinte, de autoria coletiva dos presentes na Subcomissdo. Ele fala, ainda, das emendas
sugeridas, das quais o documento digitalizado peca na qualidade do numeral apresentado, mas
a casa decimal é clara: esta entre os 80.

Assim como havia feito anteriormente, segue para uma descrigdo da “Analise da
situagdo atual”, nome que intitula a se¢do, dos segmentos abordados na Subcomissdo, com
texto idéntico nos dois documentos. Inclui ao Parecer, nome da secdo, seis paragrafos ao final
do texto anteriormente apresentado no Anteprojeto (p.11-12). Nesses textos adicionados,
afirma que, embora as diretrizes norteadoras sejam as mesmas do documento anterior, as
emendas foram varias e as alteracBes introduzidas, isso porque as emendas teriam
aperfeicoado o texto apresentado. Segundo Alceni Guerra, no que tange a educacdo “para
fazer justica as demais etnias existentes no Brasil, passou a denominar-se Histdria das
Populacdes Negras, Indigenas e demais etnias que compde a nacionalidade brasileira”
(SUBSTITUTIVO AO ANTEPROJETO, 1987, p.11-12).

O Substitutivo ao Anteprojeto do Relator encerra com a exposicdo dos artigos
existentes anteriormente e os alterados ap0s apreciacdo dos pares. Seguindo as sugestdes das

emendas, na ordem que os artigos aparecem, é possivel apontar: o pedido de cancelamento do
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Art.1°. de Nilson Gibson n&o foi atendido, seguindo a redacgdo ja existente; os pedidos de Ivo
Lech e Mauricio Corréa de alteracdo da redacdo do Art.2°. também ndo foram atendidos; o
cancelamento dos paragrafos 3° e 4° do Art.2°., feito por Nilson Gibson ndo foi atendido; mas

houve o acréscimo de mais um paragrafo no artigo mencionado, excerto a seguir:

§ 50. — Caberd ao Estado dentro do sistema de admissdo nos
estabelecimentos de ensino publico, desde a creche até o segundo grau, a
adogdo de uma agdo compensatoria, visando a integracdo plena das criangas
carentes, a adog¢do de auxilio suplementar para alimentacdo, transporte e
vestudrio, caso a simples gratuidade do ensino ndo permita,
comprovadamente, que venham a continuar seu aprendizado
(SUBSTITUTIVO AO ANTEPROJETO, 1987, p.13)

O parégrafo transcrito acima, na verdade, ndo é um texto novo, a principio ele estava
entre os artigos especificos para a populacdo negra tendo migrado para as orientac6es gerais.

Dando continuidade ao que foi ou ndo atendido, se comparado as emendas ao novo
texto de Alceni Guerra, em relacdo aos negros: o pedido de Anna Maria Ratts, ao que
concerne ao Art.3°, ndo foi contemplado; o Art.5°., relacionado a educacgéo e apreciado de
forma distinta por Jairo Carneiro e Geraldo Campos, tendeu a contemplar o exposto por esse
ualtimo, afinal, introduziu a questdo da multiplicidade da composicdo étnica brasileira; e, por
fim, a sugestdo de Abigail Feitosa para o Art.7°. que introduzia a comemoracdo do 20 de
novembro também ndo foi contemplada, uma vez que, o Art.7°. da redacdo do Substitutivo
determina que lei ordinaria dispora sobre fixacdo de datas comemorativas.

Em resumo, 0 novo texto de Alceni Guerra apresenta texto semelhante ao anterior, no
que concerne a questdo negra, mas com o esvaziamento do que foi discutido em relacdo a
educacdo. Diga-se, de passagem, que a discussdo sobre a educacdo, desde o primeiro
documento apresentado, ja ndo contemplava a riqueza das exposi¢@es dispostas nas reunides.
A maior parte dos militantes e estudiosos do negro, que estiveram nas reunides da
subcomissao, engrossaram o coro dos que defendem que é por meio da educacdo nao
estereotipada que os alunos negros construirdo uma auto identificagdo positiva, a0 mesmo
tempo em que os alunos ndo-negros aprenderdo a respeitar a cultura e historia dos demais,
levando esse ensino ao convivio respeitoso entre os diferentes.

Outros segmentos, porém, tiveram artigos acrescidos, tanto que o Substitutivo salta de
25 artigos para 33 no total. O documento digitalizado apresenta as assinaturas do relator e do

presidente da subcomisséo, Ivo Lech.
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O Anteprojeto da Subcomisséo enviado para a Comissdo da Ordem Social (VII) é 0
texto final dos trabalhos realizados pela subcomisséo e possui apenas o0s artigos e paragrafos
elaborados, sem a presenca de textos introdutérios como ocorria nos documentos anteriores.
O excerto é composto de trinta e trés artigos, sendo especificamente voltados ao segmento
“negros” 6 artigos (do 3° ao 8°artigos). Obviamente, parte do tocante aos “direitos e garantias”
que aparece no come¢o do documento também fazem referéncias aos negros, mas ndo de

forma exclusiva.

DIREITOS E GARANTIAS

Art.1°, - A sociedade brasileira é pluriétnica, ficando reconhecidas as formas
de organizacao nacional dos povos indigenas.

Art.2°, — Todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei, que punira
como crime inafiangavel qualquer discriminagdo atentatoria aos direitos
humanos e aos aqui estabelecidos.

§ 1°.- Ninguém sera prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento,
etnia, raca, cor, sexo, Trabalho, religido, orientacdo sexual, convicgdes
politicas ou filosoficas, ser portador de deficiéncia de qualquer. ordem e
qualquer particularidade ou condig&o social

§ 2°- O Poder Publico, mediante programas especificos, promovera a
igualdade social, econdmica e educacional.

§ 3°- Na&o constitui discriminacdo ou privilégio a aplicagdo, pelo Poder
Publico, de medidas compensatorias visando a implementacdo do principio
constitucional de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de discriminagdo
comprovada:

§ 4°.- Entendem-se como medidas compensatdrias aquelas voltadas a dar
preferéncia a determinados cidadaos ou grupos de cidadaos, para garantir sua
participacdo igualitaria no acesso ao mercado de trabalho, a educacdo, a
salde e aos demais direitos sociais.

§ 5% — Cabera ao Estado, dentro do sistema de admissdo nos
estabelecimentos de ensino publico, desde a creche até o segundo grau, a
adocgdo de uma acdo compensatdria visando a integracdo plena das criangas
carentes, a adogdo de auxilio suplementar para alimentagdo, transporte e
vestuario, caso a simples gratuidade ensino ndo permita, comprovadamente,
que venham a continuar seu aprendizado. (ANTEPROJETO DA
SUBCOMISSAO, 1987, p.2-3)

O texto € bastante semelhante a primeira redacdo apresentada como sintese das
reunides. As criticas a esse trecho do documento ja foram tecidas, mas vale lembrar o quanto
essas determinacdes gerais — acrescidas, apds as emendas, apenas da realocacao do paragrafo
quinto — ainda se configuram distante da realidade, mesmo hoje. O mesmo vale para o texto

apresentado especificamente aos “Negros”.

Art.3° - Constitui crime inafiancavel subestimar, estereotipar ou degradar
grupos étnicos, raciais ou de cor, ou pessoas pertencentes aos mesmos, por
meio de palavras, imagens ou representagdes, através de quaisquer meios de
comunicacao.
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Art.4° - A Educacdo dard énfase a igualdade de sexos, a luta contra o
racismo e todas as formas de discriminacdo, afirmando as caracteristicas
multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro.

Art.5° - O ensino de “Historia das Populagdes Negras, Indigenas e demais
etnias que compéem a Nacionalidade Brasileira” serd obrigatdrio em todos
0s niveis da educacao brasileira, na forma que a lei dispuser.

Art.6° - O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras
ocupadas por comunidades negras remanescentes dos Quilombos.

Art.7° - Lei Ordinéaria disporéa sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art.9° - O Pais ndo mantera relagbes diplomaticas e ndo firmara tratados,
acordos ou convénios com paises que desrespeitem os direitos constantes da
“Declaracdo Universal dos Direitos do Homem”, bem como ndo permitira
atividades de empresas desses paises em seu territério. (ANTEPROJETO
DA SUBCOMISSAO, 1987, p.3-4)

Realocado o artigo 6°, sobre a garantia de permanéncia nos estabelecimentos de
ensino, e modificado a redacdo do artigo 5° ampliando as preocupagdes com o estudo do
ensino de Histdria, o Anteprojeto apresentado a Comissdo mostra que a apreensdo do que
desejavam as militancias foi parcialmente apreendida. Ainda assim, configuram-se em
elementos essenciais no comprometimento do Estado com a reversdo da desigualdade racial e

um instrumento possivel de ser utilizado por militantes para alavancar agdes.

2.5. A Carta Magna: ecos da militancia ou esvaziamento da discussao?

Terminado os trabalhos da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, no qual militantes da causa negra tiveram a oportunidade de
apresentar suas sugestdes e as necessidades do segmento negro da sociedade em duas
reunides, o texto do Anteprojeto — a redacéo final — foi encaminhado para a Comissdo da
Ordem Social. Ali, as redacOes de anteprojetos das outras duas Subcomissfes ainda seriam
discutidas, mas as vozes da sociedade civil organizada ndo mais estavam no centro do debate.
Cada Comissdo, no total de oito, encaminharia, por sua vez, uma redacdo que abrangia o
discutido nas suas trés subcomissdes para a Comissao de Sistematizagcdo. O texto final dessa
Comissdo de Sistematizacdo (ap6s emendas, discussdes e dois substitutivos do relator) foi
entdo para o Plenario para ser votado, partindo dali para a fase final a Comissdo de Redagé&o.
O processo é longo e complexo, tendo por fechamento a redacéo da Carta Magna.

A questdo que segue no trabalho, portanto, €: depois de todo o processo de
constituicao da redacdo da Constituicdo de 1988, ainda reverbera um eco do que foi dito pela

militancia no inicio do processo? Quais foram as sugestdes atendidas que sobreviveram aos
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filtros de cada uma das etapas de elaboragio do texto constitucional? E dentro dessas questoes
gerais que articulo o presente subcapitulo.

A leitura dos duzentos e quarenta e cinco artigos e seus paragrafos permitiu o
levantamento de seis artigos constitucionais ligados as demandas da militancia negra expostas
aos constituintes. Na verdade, demandas apresentadas como apreendidas pelos deputados e
senadores constituintes, ndo necessariamente como detalhado pelos militantes. Apresento-os

na ordem em que estao dispostos no documento.
Dois dos primeiros artigos, fica claro a tentativa de coibir a discriminagéo e o repudio

a0 racismo:

TiTULO |
DOS PRINCIP10S FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
111 - autodeterminacéo dos povos;
IV - ndo-intervencéo;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VII - solugdo pacifica dos conflitos;
VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, versdo online — grifos meus)

O 42° inciso do artigo seguinte traz, explicitamente, a configuracdo de crime a pratica

do racismo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a



137

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei; [...]
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, versdo online — grifos meus)

Pesquisadores da temética e militantes apontam a grande articulacdo promovida pelo
deputado Carlos Alberto Cad para que, de fato, constasse a criminalizacdo do racismo na
redacéo da Carta. E o caso da dissertacdo de Tatiana Rodrigues (2005, p.56) que entrevistou o
deputado constituinte Carlos Alberto Cad. Na prética, é a primeira vez que 0 racismo no pais
é considerado crime e é um ganho para populacdo negra, pois, na esséncia, trata-se de
reconhecer a existéncia de diferencas de raca no pais, negando a teoria classica do carater
harmonioso do brasileiro e sua cordialidade nas relac6es sociais. Mesmo que a Lei Afonso
Arinos 1390/51 determinasse contravencdo penal os atos discriminatorios, o peso da nova lei
estava na ampliacdo irrestrita do considerado racismo e a configuracéo dele como crime e nao
contravencao®!.

Juridicamente, mesmo que ndo haja um consenso das diferencas entre crime e
contravencdo, é sabido que a primeira teria um peso punitivo maior, inclusive porque a acao
penal para crime se da no transcorrido na ordem do privado e publico, enquanto que para a
contravencdo apenas 0 que decorre da ordem publica. Sendo o crime ainda de competéncia
Federal e Estadual, a contravencdo apenas no ambito Estadual. Destaco ainda, que o texto
final da Constituicdo, enfim, ampliou a questdo do racismo, nos documentos anteriores
compreendidos sempre no &mbito dos meios de comunicacéo.

Outros dois artigos séo encontrados no que se refere aos quilombolas. O primeiro que
transcrevo estd na verdade em documento complementar a Constituicdo: o Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitdrias. O documento foi assinado e publicado em diario

oficial dia 05 de outubro de 1988, portanto, no mesmo dia da promulgacéo da Constituicéo.

Art. 67. A Unido concluira a demarcacdo das terras indigenas no prazo de
cinco anos a partir da promulgagéo da Constituicao.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

(ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, 1988,
online)

81 A determinagdo presente na Constituicdo foi regulada pela lei 7.716 de 1989, contudo, um problema foi
observado em seu uso: a maior parte das queixas de discriminacdo poderiam ser enquadradas nos crimes de
injuria ou infamia. Segundo Antonio Guimaraes (2000, p.31) o dado resultou novamente em articulagfes de
ativistas e advogados negros para que injudria racial fosse punida com o mesmo rigor de crimes racias, com a
alteracdo do Codigo Penal Brasileiro (lei 9459).
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Vérias sdo as questdes dispostas nesse Ato Transitério como, por exemplo, o
estabelecimento de um plebiscito para o dia 7 de setembro de 1993, no qual a populagéo
decidiria a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) que deveriam vigorar no pais. As determinacdes sobre
demarcacdo e disposicBes sobre terras ndo se ocupou exclusivamente das terras indigenas e
quilombolas, os limites entre os estados do Acre e Amazonia foram definidos (Art.12
paragrafo.5) e o estado do Tocantins foi criado e seus limites delimitados (Art.13), por
exemplo.

No corpo da Constituicdo, encontra-se um artigo relacionado aos quilombos,
destacando sua importancia enquanto memdria dos grupos formadores da sociedade brasileira
— Art.216 —, ao mesmo tempo em que o Estado foi colocado no artigo anterior — Art.215 —
como responsavel na protecdo das manifestacGes populares que constituem a cultura nacional,

incentivando e apoiando essas manifestagdes:

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SECAO 11
DA CULTURA
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espagos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.
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8§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma
da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, versdo online — grifos meus)

Considero um ganho substancial o reconhecimento do direito a posse da terra aos
remanescentes de quilombos. As determinagdes legais colocavam em outro nivel de
legitimidade a luta pelo direito a terra por parte das comunidades quilombolas. Embora o
ganho seja celebrado pela militancia, parte dela ndo acredita que os constituintes tivessem
dimensdo dos territorios quilombolas existentes ao longo do pais. Benedita da Silva, na época
deputada constituinte, em entrevista a Tianna Paschel (2016, p.82), por exemplo, indica que o
texto teria passado sem que os colegas tomassem conta do tamanho da “causa”, mas apos sua
aprovacgdao, como congressista e envolvida no movimento negro, ela teria tomado o texto
como defesa de que o Estado agora era obrigado a agir em prol da regulamentacdo dessas
terras.

Para a socidloga, ganhos importantes como esse — ocorridos também na Colémbia,
pais que também analisa em seu trabalho — justificam-se em grande medida pelo
favorecimento do contexto internacional, em especial com o aumento da discussdo dos
direitos humanos e o multiculturalismo®, inclusive com o posicionamento do Banco Mundial
em favor da defesa indigena e das comunidades negras rurais. Somado a mobilizacdo dos
indigenas, esses teriam publicizado a necessidade de protecdo e dos direitos humanos
garantidos, auxiliando na agenda do movimento negro, por conseguinte. MobilizacGes e
posicionamentos de agéncias internacionais teriam ainda estimulado acordos legais
internacionais que legitimaram as demandas dos movimentos sociais, indigenas e negros, tal
como a ILO Convention 169 (Indigenous and Tribal People Convention, algo como
Convencao dos povos indigenas e tribais) ocorrida em 1989.

Por fim, o ultimo artigo compreendido por minha leitura como pertinente as demandas

apresentadas pelas militancias negras diz respeito & educacdo:

) TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

8 ConsideragBes sobre o multiculturalismo serdo retomadas no capitulo terceiro. Antecipo que “O
multiculturalismo possui, na sua esséncia, a ideia ou ideal, de uma coexisténcia harmonica entre grupos étnica ou
culturalmente diferentes em uma sociedade pluralista” (CASHMORE, 2000, p.371). O Dicionério de Relagdes
Etnico Raciais enfatiza o carater “celebratério” do multiculturalismo e sua limitagio na compreensdo do racismo
institucionalizado.
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Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicoes
educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na
data da promulgacéo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8§ 1° O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribui¢bes das
diferentes culturas e etnias para a formagéo do povo brasileiro.

§ 2° O Colegio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera
mantido na orbita federal.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, versao online — grifos meus)

O trecho grifado € a reminiscéncia do que tanto pediu, enfaticamente, a militancia e
especialistas que estiveram presentes nas reunides da Subcomissdo dos Negros, alvo de
criticas no espaco da subcomissdo e fora dela, como as analises das emendas mostraram.
Destaco ainda a importancia da normativa, uma vez que, na Constituicdo de 1988 apenas as
disciplinas de historia e de portugués tiveram alguma determinacéo, ressaltando a importancia
dessas areas.

Para Valter Silvério (2005), militante e sociélogo, ao considerar a importancia das
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacgédo do povo brasileiro — Art.242, §1
— a Constituigdo coloca no centro das discussdes a multiplicidade em oposi¢cdo a uma

sociedade, até entdo, tida como homogénea. Para o autor:

Isso significa admitir que a Constituicdo de 1988 reflete uma transicéo
sociopolitica de uma sociedade que se representava como homogénea (do
ponto de vista étnico-racial), harmdnica (do ponto de vista do ideal de nacéo)
e cordial (do ponto de vista das relagdes entre os individuos e grupos), para
uma sociedade que se pensa como diversa e profundamente heterogénea (do
ponto de vista étnico-racial), dissonante (do ponto de vista do ideal de nacéo)
e conflituosa (do ponto de vista das relacBes entre os individuos e grupos).
(SILVERIO, 2005, p.95)

A Carta de 1988 representa perspectivas de mudancas nas politicas publicas destinadas
a diversidade cultural e étnica. Consequentemente, ela da base para reivindicar o
comprometimento com a reformulagdo dos contetdos educacionais. O desejo de inserir,
oficialmente, a obrigatoriedade do Ensino da Historia e Cultura da Africa e dos Afro-
brasileiros nas instituicdes de ensino brasileiros sé ocorrera de forma concreta com a Lei
10.639 de 2003. Ha, porém, o relato da intensa articulacdo das militancias negras do MNU no
estado da Bahia que, em 1987, conseguiram, junto a prefeitura, a inclusdo do curso Introdugéo
aos Estudos Africanos em escolas municipais (Movimento Negro Unificado, 1988, p.51).
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A leitura e anélise das Atas de ReuniBes e documentos subsequentes produzidos pelos
deputados e senadores constituintes mostram que parte do exposto e sugerido pelas
militancias negras para constar entre as leis, normas e regras do pais, que iniciava sua
democracia ap6s o regime militar, foi apreendida e constou na redacao final da Constituicéo.
Ao mesmo tempo, abria-se, no cenario nacional, a oportunidade de tornar a luta do
movimento negro de diferentes regiGes visiveis, bem como suas demandas. Antes de
aprofundarmos no periodo posterior a 1988, é valido apontar como a constituinte foi vista
pelas pesquisas académicas e pelos préprios militantes.

As pesquisas que tomam por objeto a relacdo movimento negro e Constituicdo de
1988 nédo séo numerosas. Contudo, os textos académicos (dissertacOes e teses) de Luciana
Basilio (2004); Tatiana Rodrigues (2005); Flavio Rios (2014); e Lucas Branddo (2011)
formam fonte de informacdes interessantes sobre o tema, mesmo que eles ndo analisem
exclusivamente o processo da constituinte de 1988 ou 0 movimento negro nesse processo, 0
assunto é abordado e analisado em parte dos trabalhos. Das considera¢des ainda nao dispostas
nesse capitulo, é salutar apontar outras consideracdes tracadas pelos estudiosos da
Constituicao de 1988 — correlacionado a questdo do negro.

Luciana Basilio (2004) afirma que o grande ganho das militdncias negras no processo
da Constituinte ndo estava exatamente na redacdo da Carta Magna, mas na publicizacdo dos
problemas enfrentados pela populacdo negra (p.66), muito embora a midia estivesse mais
interessada em cobrir o trabalho de subcomissdes proximas dos interesses dos grandes grupos
econémicos e financeiros (p.68). Para Basilio, grande parte do que fora sugerido pelas
militancias nas reunides da subcomissdo em que foi ouvida ganhou for¢a como preocupacéo
politica, na forma de leis, na década de 1990.

Tatiana Rodrigues (2005) afirma que o movimento negro ja vinha se articulando para
discutir os posicionamentos que seriam tomados frente aos trabalhos da Constituinte. Essa
organizacdo pode ser apreendida na leitura de atas de eventos promovidos pelas entidades
negras, tal como o Primeiro Encontro Estadual “O Negro e a Constituinte”, ocorrido em 1985
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (p.49). Dos resultados referentes aos ganhos das
proposicBes (ou seus limites) dos militantes, a cientista social afirma a dispersdo da temética
no texto constitucional, bem como a disperséo de assuntos tratados na Subcomisséo e que néo
se apresentam na redacdo final da Carta, por exemplo, o fato de ndo constituir privilégio a

existéncia de medidas compensatorias que se quer adentrou na Comissao de Sistematizacao
(p.55).
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O trabalho de Flavia Rios (2008) destaca que foi o protagonismo das militancias
negras frente a Constituinte — somado a organizacdo no centenario da abolicdo — o
responsavel por tirar as acOes desses do ambito das micromobilizagcdes de raio estadual de
acao (p.139) e, como grande ineditismo em texto oficial, a concessdo de direitos territoriais e
culturais quilombolas, pois, tratava-se de um novo sujeito histérico e que no sudeste — com a
nova militancia — havia ganhado contorno de herdi da raca (p.167).

Milton Barbosa, militante e na época candidato a deputado federal pelo PT, ratifica o
exposto por Rodrigues e Rios nos paragrafos acima, porém, o faz pela perspectiva interna da

Convencédo Nacional do Negro:

Nos fizemos a Convencdo Nacional do Negro, em Brasilia, em 1986,
preocupados com a Constituinte. Teve discussdes anteriores nos estados e a
gente fez essa Convencdo, de que participaram em torno de quatrocentas
pessoas [...] a gente buscou articular amplos setores, mas ndo foi facil.
Houve muitos embates, era um negécio dificil, emperrado. (MILTON
BARBOSA Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.251-252)

Da mesma forma, em texto publicado no ano 2000, Sueli Carneiro confere a

Constituicao de 1988 um ganho do movimento negro:

A Constituicdo de 1988 consagrou os esforcos de uma década de luta dos
movimentos negros brasileiros ao reconhecer a préatica do racismo em nossa
sociedade e institui-lo como um crime inafiancdvel e imprescritivel,
contrariando a longa tradicdo de mascaramento do racismo presente na
sociedade brasileira através do mito da democracia racial. (CARNEIRO,
2000, p.311)

E interessante destacar que, para Sueli Carneiro, s6 com a presenca de tal lei que
entidades, como a agdo pioneira SOS Racismo do Geledés, permitiu que o problema da
discriminacdo fosse enfrentado legalmente. No caso citado, oferecendo assisténcia legal as
vitimas de discriminacgdo racial, mesmo que obstaculos ainda sejam presentes, tal como a
insisténcia das autoridades policiais em classificar injuria e difamacdo os crimes de
discriminacdo. Ainda segundo a militante e intelectual, em pesquisa desenvolvida por sua
entidade sobre a eficiéncia da legislacdo anterior, sobre discriminaces e penalizacdes, foi
possivel encontrar, na Vara Criminal de S&o Paulo, apenas dois processos arquivados
(CARNEIRO, 2000, p.312).

A questdo da incorporagdo recente no sudeste do “her6i da raga” — quilombolas —
mencionado por Rios parece estar respaldado, também, nas lembrangas dos militantes. Hédio

Silva Jr, que trabalhou como coordenador do Encontro Nacional “O negro e a Constituinte”,
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apontou, em seu depoimento, a importancia de se fazer presente no processo e 0s topicos mais

importantes a serem levados a Constituigao:

Havia consensos. O primeiro consenso era a criminalizagdo do racismo. E
depois, no curso dos debates, eu me lembro que foi a primeira vez em que
me ative a essa demanda das comunidades de quilombo. Porque em Séo
Paulo n6s temos 32 comunidades de quilombo, eu j& tinha ouvido falar, mas
ndo tinha realmente a dimensdo do problema. Foi nesse encontro que
especialmente o pessoal do Nordeste pautou o tema das terras de
comunidades de quilombo com muito mais vigor e nos, entdo tivemos a
oportunidade de perceber a dimenséo que o problema tinha. (HEDIO SILVA
JR Apud ALBERT]I; PEREIRA, 2007, p.250-251)

E valido salientar que, enquanto o tema quilombo para Hédio Silva Jr parece novo, o
mesmo ja vinha sendo discutido por outros militantes, em especial os da regido Norte e
Nordeste, como mostram os depoimentos de Zélia Amador, Magno Cruz® e Mundinha
Avralijo (ALBERTI; PEREIRA, 2007). E curioso que, tradicionalmente a questdo quilombola
tenha sido, inclusive, mais estudada historiograficamente nessas regides e, provavelmente,
justifique a visibilidade maior dos quilombos para aqueles que atuavam nessas areas.

Criminalizac&o do racismo e quilombos também aparece no depoimento de Milton
Barbosa como consenso nas pautas relevantes. O movimento negro, do qual Milton Barbosa
menciona a entidade MNU, buscavam se organizar previamente a 1988 para definir a posicao
a ser tomada na Constituinte, além das pautas assumidas na Convenc¢do Nacional do Negro o
militante aponta quais foram os deputados constituintes que os ajudaram na aprovacdo dessas

duas frentes de luta:

E dois pontos fundamentais eram justamente a criminalizacdo do racismo e o
Artigo 68 sobre os remanescentes de quilombos. Ldgico que teve mais um
monte de questdes: a preocupacdo com o0s paises africanos de lingua
portuguesa, a questdo do imigrante africano, a questdo da violéncia policial,
tudo isso. Mas eu acho que, de muita importancia, foram essas duas
propostas, que depois foram encaminhadas, uma pelo Cad, a outra pela
Benedita, se eu ndo me engano. (MILTON BARBOSA Apud ALBERTI;
PEREIRA, 2007, p.251-252)

N&o sei em que medida a importancia da questdo quilombola e da criminalizacdo do
racismo se tornou mais importante que 0s outros assuntos recordados por Barbosa e Silva Jr,
talvez terem sido mais bem assimilados pelos constituintes e incorporados a redacdo da Carta

Magna, os tenha feito ganhar maior relevancia — posterior a Convengéo, obviamente -, mas o

8 Formado em Engenharia pela Universidade Estadual do Maranhéo, 1976, foi presidente do Centro de Cultura
Negra do Maranhao (CNN), em 2004 era presidente do Conselho Diretor da Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos e filiado a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
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ultimo depoimento nos mostra mais um dado importante: a necesséria aproximacao dos
ocupantes de cargos eletivos para que as pautas dos movimentos pudessem de fato serem
incorporados ao texto da constituicéo.

Para Lucas Brandao (2011), que estudou a relacdo entre a sociedade civil e 0 processo
da constituinte, a Carta Magna aprovada reflete o contexto de crise do estado
desenvolvimentista e de crise politico-institucional. A gama de setores que buscaram influir
em alguma medida na constituicdo foi numerosa, dentre eles: indigenas, ruralistas,
ambientalistas, sindicatos, igrejas, feministas e negros — para 0s quais ele ndo dedica
discussdo, apenas mengéo.

Para o autor, as entidades civis organizadas se fizeram valer de Emendas Populares e a
participacdo nas reunides das Subcomissfes, a0 mesmo tempo em que 0s constituintes eleitos
buscaram se legitimar com a aproximacdo desses grupos. Isso ndo significa éxito total, por
exemplo, quando as emendas populares foram defendidas no plenario da Comissdo de
Sistematizagdo o0 mesmo estava esvaziado — 30 membros de 93 -, ao que a justificativa era que
estavam ocupados com o texto do 1°Substitutivo do Relator, apresentada no mesmo dia
(p.108). Muitas dessas emendas populares foram, inclusive articuladas com a busca de
assinaturas por militantes ligados a partidos politicos como PT, PCB, PCdoB, PSB e PDT, e
em menor nimero pelo PMDB e PH (p.154).

Branddo (2011, p.124), utilizando outros referenciais, aponta uma informacéo que é
valida para a compreensdo do que nesse trabalho também se propds pensar, ou seja, em que
medida cada etapa do processo de elaboracdo da constituicdo pesou no texto final. Segundo
Lucas Branddo e textos por ele citados, 42% do texto constitucional foi decidido nas
Comissdes Tematicas; 26% na Comissao de Sistematizacdo; e 32% no plenério. Esses indices
reafirmam a importancia da articulacdo e o exposto pelos militantes negros dentro da

Subcomisséo.

2.6. Parlamentares que militaram pela questdo negra: Abdias Nascimento,
Paulo Paim, Carlos Alberto de Oliveira Cad e Benedita da Silva, um estudo

de caso.

Seria inviavel recuperarmos os discursos de campanhas ou ac¢des de todos 0s mandatos
de vereadores, deputados e senadores que se elegeram nas primeiras eleigdes “democraticas”
(1984 a 1990) sob a bandeira de militante do movimento negro ou apoiado por ele. Por esse

motivo, selecionei quatro militantes que se tornaram politicos, ou enquanto politicos,
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aproximaram-se das causas negras e cuja atuacao deles € mencionada com destaque, inclusive
entre eles. Além dos quatro estarem envolvidos no processo de elaboragdo da Constituicéo.

Abdias do Nascimento em sua biografia afirma:

Nas eleicbes de 1986, a representacdo afro-brasileira no Congresso
aumentou, embora tenha ficado muito aquém de uma representacdo
significativa, muito menos proporcional. Creio que a minha atuacéo
parlamentar tenha ajudado a abrir caminho para a aprovacao de dispositivos
propostos pelos parlamentares negros da Constituinte de 1988 — deputados
Benedita da Silva, Carlos Alberto de Oliveira Ca6 e Paulo Paim — [...]
(SEMOG; NASCIMENTO, 2006, p.181)

A fonte principal dessa se¢do sdo 0s pronunciamentos desses parlamentares. Mais uma
vez, a leitura de documentos produzidos por politicos/militantes se faz em busca de
compreender quais sdo, na visdo deles, os problemas enfrentados pela parcela negra da
sociedade e quais sdo 0s meios de disputa e reversdo desses problemas. Ao mesmo tempo,
esses pronunciamentos permitem observar a incorporagdo ou manutencdo de elementos nas
falas desses politicos que, em varios momentos, colocaram-se como porta-vozes do
movimento negro, bem como, compreender como o0 contexto pode ter influido nesses
discursos.

A busca pelos discursos, aqui tomados como documentos historicos, deu-se na
plataforma online da Camara Legislativa®* a partir dos nomes dos deputados somados as datas
aproximadas do inicio de seus mandatos. Assim, Carlos Alberto Caé (PDT-RJ) e Abdias do
Nascimento (PDT-RJ) foram aliados a data 01/01/1982 e Benedita Silva (PT-RJ) e Paulo
Paim %(PT-RS) aliados a data 01/01/1987. Dado os resultados das buscas, a escolha partiu
para o discurso mais antigo, disponivel online, que fizesse mencéo as questdes raciais. E certo
gue ndo se trata da primeira vez que esses politicos fizeram alusdo as causas negras, mas toda
pesquisa opera, também, no limite impostos, no caso, pelo servico de Taquigrafia ou banco
de dados da Camara Legislativa, contudo, por se tratar de um esforco ilustrativo do
comprometimento desses individuos com a militancia negra, creio que o resultado da busca e
a discussdo a seguir sejam satisfatorios.

Abdias do Nascimento em 21 de outubro de 1983, publicado no dia 22 de outubro, vai

a plenaria, cumprimenta seus pares e cita trechos da entrevista de David Brookshaw

8 Discursos e Notas Taquigrafica. Diponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-
taquigraficas. Acesso em: 01 fev 2015.

8 Para compreender as relaces estabelecidas entre politicos e militantes é valido apontar que Paulo Paim em
1997, eleito deputado e terceiro-secretario da mesa da Camara, convidou o militante Edson Cardoso par a sua
assessoria voltada especificamente para relagGes raciais (ALBERTI; PEREIRA; 2007, p.107). Assim como
Benedita da Silva em seu primeiro mandato de vereadora pelo Rio de Janeiro convidou para sua assessoria Lélia
Gonzalez.


http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas
http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas
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concedida a revista Veja veiculada em 12 de outubro do mesmo ano O inglés, especialista em
literatura brasileira, apontava, nas obras classicas tupiniquins, a existéncia do racismo e a
narrativa estereotipada dos negros e mesticos. Por sua vez, o deputado Abdias aproveitava do
texto, dotado de autoridade cientifica, para determinar que “A estrutura de dominagao racista,
a estrutura branca de dominacdo do negro ainda perdura até os nossos dias [...] Srs.
Congressitas, eu tenho denunciado frequentemente desta tribuna, o racismo institucional, o
racismo estrutural que existe na Constituicdo do Brasil, nas constituicdes das instituicdes
brasileiras” (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 1983, P.2141).

Abdias do Nascimento argumenta a importancia da transcri¢ao, na integra, do texto do
especialista inglés, inclusive como forma de tentar “abrir a cabeca dos Congressistas”, colegas
que, segundo ele, o tem contradito, negando a existéncia do racismo. Para o deputado, uma
democracia sem 0 negro seria equivalente a uma “Africa do Sul 4 moda brasileira”, sendo a
luta pela insercéo do negro, na democracia, uma atribuicdo de todos, negros, indios e brancos.
O texto em si € sucinto, provavelmente, porque Nascimento atribuiu, naquele instante, maior
preocupacdo em dotar seus argumentos com a autoridade académica disponivel na entrevista,
uma vez que, em outros momentos, poderia recorrer aos seus proprios argumentos novamente.
Mesmo assim, ndo isentou Abdias do Nascimento de fundar sua critica ao Congresso e as leis
brasileiras também como reprodutores de um racismo que lesa historicamente 0s negros
brasileiros.

O discurso de Paulo Paim, proferido em 08 junho de 1987, publicado no diério oficial
do dia seguinte, tem, por tema central, o assassinato de Julio Cesar de Melo Pinto por
integrantes da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, como descrito no Sumario na
secdo IV Pequenos Expedientes. Paim inicia seu discurso se colocando enquanto negro e
operario na defesa de outro, no caso, o rapaz assassinado, Julio Cesar de Melo Pinto, a quem,
discursivamente, o deputado busca imprimir a marca de trabalhador, de honesto, de

comprometido com a familia e de juventude, tinha apenas 30 anos.

Julio César, o operario negro, é inocente, inocéncia provada pelos proprios
ladrbes e reféns. O jornal Zero Hora, do meu Estado, em extenso dossié,
deixa claro que ele foi eliminado pelos policiais. [...] Srs. Deputados, V. Exa.
Né&o sabem, porque nunca sentiram na pele o que é ser negro e pobre nesse
pais. Negro e pobre esta sujeito a ser assassinado como Julio César, ser
discriminado no 6nibus, nos clubes, nas ruas, nas lojas, nos bancos, no
servigo, no colégio, enfim, na vida. Sabem V.Exa. o que é os filhos voltarem
pra casa e dizerem que lhes chamaram de negros sujos? (DIARIO DO
CONGRESSO NACIONAL, 1987,p.1886)
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Mesmo que o foco da discussdo seja constantemente retomado e enfatizado no carater
injusto do acontecimento “Julio César tinha somente 30 anos, foi assassinado como um
marginal. Qual foi seu crime? Nenhum. Mas era negro, pobre e operéario, casado e filho
exemplar. Por isso morreu.” (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 1987, P.1886), Paulo
Paim aproveita seu tempo na tribuna e pbe em questdes outros elementos que lesam a
comunidade negra, tais como: o padrdo de beleza branca; a auséncia de herois, historias e
filmes com protagonistas negros, porque inclusive Cristo e seus seguidores sdo retratados
como brancos; a auséncia e silenciamento dos negros na televisao; e nos conteidos escolares.

O deputado afirma que o assassinato de Julio César ndo é um fato isolado e causa
grande desconforto e revolta entre a populacdo, mas admite que “os negros brasileiros, no seu
conjunto, ndo acordaram ainda para isso” (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 1987,
p.1886), ou seja, a forte presenca do racismo nas relaces sociais e institucionais. O texto,
contudo, termina depositando a esperanca de mudanca na Constituicdo que, na época, estava
em processo de elaboracdo, assim:

Espero que a nova Constituicdo seja clara na questdo do negro, firme no
combate a paises racistas e que considere a discriminagdo crime
inafiancavel, para que nunca mais assassinatos como o do jovem Julio César
de Melo Pinto, operario, negro, casado, 30 anos, sem antecedentes criminais,
morto por policiais da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, em 14 de maio
de 1987, venham a acontecer. (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
1987, p.1886)

A preocupacao e expectativa depositada na futura Constituicdo aparece, também, nos
discursos de Benedita Silva, 23 de junho de 1987, publicado no dia seguinte, e de Carlos
Alberto Cao, 10 de fevereiro de 1988, publicado no diario oficial do dia 11 de fevereiro.
Apenas por cronologia, apresento primeiro o discurso da deputada Benedita da Silva.

Fazendo referéncia ao discurso anterior, Benedita da Silva ratifica a critica da
deputada Anna Maria Rattes e se mostra consternada com a auséncia de seus pares na segéo,
diz ela crer que uma plenaria ndo ¢ um palanque, mas que é nele que se desenrola o
compromisso assumido com os 130 milhdes de brasileiros. Diz ter subido a tribuna para falar
dos trabalhos da Comisséo de Ordem Social, da qual era integrante.

Antes de novos apontamentos Benedita realiza a leitura de uma carta, segundo ela
depositada numa urna eleitoral na Baixada Fluminense e datada em 15 de novembro de 1986,
Cuja a autora, uma empregada doméstica, descreve o arduo oficio que desempenha cunhado

repetidas vezes com os adjetivos prisdo e escraviddo. A importancia do contato com essa carta
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e a funcdo desempenhada por ela, enquanto deputada, é narrada por Silva como portadora de
realizadora de desejos:

No momento em que a Subcomissdo da qual fiz parte, bem como os demais,
encerra os trabalhos, € hora de perguntar: o que estamos fazendo destes
desejos? Em que estamos transformando estas esperancas? Qual o
significado que tem ou podera vir a ter o nosso esforgo na consolidag&o ou
ampliacdo dos espagos de cidadania de milhdes de compatriotas nossos que
ainda sdo cidaddos de segunda ordem? (DIARIO DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987, p.2865, grifos meus)

Posicionando a si e aos seus pares como responsaveis pelos desejos e esperancas dos
brasileiros, Benedita da Silva se pde ainda mais comprometida com a questéo racial, relembra
ser membro da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias e cita Frantz Fanon, Os condenados da Terra, para afirmar que 0s grupos sociais,
objeto da comissdo, muitas vezes “nos deram a sensa¢cdo de estarmos diante da legido dos
deserdados da terra, da Nagio brasileira” (DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987, p.2865).

Para a deputada, a discussdo da discriminacdo na Comissdo pode refletir sobre a
discriminagdo exercida contra a populagdo negra e, entdo, posicionando-se como “negra de
alma negra” afirma que o negro no Brasil sofreu e continua sofrendo continuamente com o
processo de retirada de suas raizes e sua identidade, negada e inferiorizada. A Comisséo teria
se preocupado, portanto, “no sentido de garantir mecanismos que avancem concretamente na
superacdo dos entraves de ordem econdmica e cultural, bem como na criminalizacdo do
preconceito” (DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987, p.2865). O
posicionamento de Benedita Silva é retomado em outros pontos do discurso quando afirma,
por exemplo, que sua escolha pela Comissdo que integra obedece a sua consciéncia, sua
trajetéria de vida e, mesmo agora, ocupando importante cargo legislativo, a deputada tem
consciéncia da dificuldade que é superar o abafamento imposto pelo discurso dominante, ndo
seria segundo ela, discursos persuasorios que convenceriam os beneficiarios da opressao
abrirem méo de seus privilégios.

A deputada ainda faz questéo de ressaltar a continuidade de espoliacdo que sofre os
indigenas, segundo ela, exilados em seu proprio solo na colonizacdo agora submetidos a
exploragdo com empresas mineradoras, latifundiarias, frigorificos multinacionais,
pseudomissdes religiosas, e com a conivéncia do Estado. Em ambos os casos, indigenas e
negros, Benedita da Silva afirma ser indispensavel a garantia do espaco fisico para

sobrevivéncia desses grupos e o reconhecimento de sua identidade étnica e cultural. Outras
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minorias sdo citadas ao longo do discurso, mas ndo foi a elas conferida longa arguicéo
(menciona os discriminados por sua opgdo sexual, portadores de limitagdes fisicas, mentais ou
sensoriais, € 0 NAo respeito a expressio religiosa e étnica)®

Por sua vez, Carlos Alberto Cad discursa no dia 10 de fevereiro de 1988, publicado no
dia 11 de fevereiro, sobre “a superacdo das discriminagdes raciais no texto constitucional”,
titulo presente no Sumaério da publicacdo. A centralidade do discurso esta na aprovacdo e o
regime de preferéncia que outros deputados, cita Benedita da Silva, permitiriam dotar a
emenda n°® 2P00654-0. Referia-se o deputado a emenda que determinou a pratica do racismo
crime inafiancavel, sujeito a pena de reclusdo, votado no dia 2 de fevereiro de 1988, com 520
votos favoraveis, dois contrarios e uma abstencao.

Cao efetiva a leitura do contexto historico dessa aprovacdo, Centendrio da Abolicdo, a
elaboracdo de uma Constituicdo e no ano seguinte Centenario também da Republica e diz ser
esse “o limiar de uma nova fase na histéria politica, social e econdmica de nosso pais”
(DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUIENTE, 1988, p. 7185). O deputado
defende na tribuna que a cidadania foi negada a maior parcela da populacédo brasileira, apesar
da contribuicdo dos negros a formacdo econémica e da sociedade, apontando ainda que o
Plenario representa desigualmente a sociedade brasileira e pede que os mesmos “recusemos
hoje, aqui, as pressdes que o Estado Patrimonialista tem historicamente imposto a maioria da
populagdo” (DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUIENTE, 1988, p. 7185).

Conclui Carlos Alberto Cad, determinando a necessidade de construcdo de
mecanismos que combatam as praticas racistas, na qual ndo poupou as instituicdes de
governo, para a construcdo de um Estado Nacdo democratico e plurirracial, segundo ele,
sendo a condenagéo constitucional do racismo um dos meios para a construcdo da democracia
no pais.

Os discursos sdo bastante ilustrativos do periodo de sua fala. Na redemocratizacdo e
no conseguinte processo de elaboracdo de uma nova Constituicdo, sobre a qual se desejava
incluir todos os “condenados da terra”, as expectativas de sucumbir os anos de autoritarismo e
espoliacdo transpareciam nos discursos feitos por aqueles que se inquietavam com 0s
problemas advindos do racismo no pais. Nota-se, como porta vozes do movimento negro ou
minorias, como um todo, quando esses deputados fizeram uso da plenaria para expor

problemas enfrentados pelos negros brasileiros, que ndo houve, nas mesmas datas, qualquer

8 No discurso ha ainda trés momentos em que a deputada tece criticas ao Fundo Monetario Internacional — FMI
— e a tentativa de influenciar no controle de natalidade, de acordo com a deputada essa interferéncia externa na
escolha privada e individual recairia em maior proporcdo sobre as mulheres negras e pobres. Ver mais em:
PACHECO, Mario Victor A. Controle de natalidade, imperialismo e FMI. S&o Paulo: Vozes, 1985.
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voz que se dedicou ao mesmo assunto, contudo, na proximidade do Centenario da Aboligdo
da Escravatura o cendrio muda, mesmo que temporariamente.

Quando Carlos Alberto Cad, em 14 de maio de 1987, faz uso da palavra enquanto
deputado estadual, mas também constituinte em defesa da problematica negra ja o fazia

pensando no contexto que o circundava:

Noventa e nove anos depois, € 0 que temos a comemorar? Muito pouco ou
guase nada, Sr. Presidente. [...] Que esta Assembléia Nacional Constituinte
seja capaz de reverter essa tendéncia. E o que desejamos e pelo que lutamos
(Carlos Alberto Cad, DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987, p.1923).

Proximo ao movimento negro, sabia o deputado que articulagdes de grande volume se
movimentavam na veéspera do Centenario da Abolicdo da Escravidao, evento que chega a ser
considerado por pesquisadores pro-militincia como o mais importante realizado pelo

movimento negro depois do Ato Publico de 7 de julho de 1978.

Depois do protesto das escadarias, em 1978, o centenério da Abolicdo em
1988 entrou para a histéria do movimento negro como 0 segundo marco
nacional da luta antirracista contemporanea. Ao contrario da fundacdo do
MNU, a onda de manifesta¢cBes que questionou a data comemorativa de 13
de Maio possuiu maior alcance, seja porque se tratava de momento
simbdlico para a nacdo, seja porque foi realizada nas proximidades da
campanha pela reforma constitucional. N&o era para menos: tratava-se de
uma oportunidade politica francamente aberta para a consolidacdo do
movimento negro na cena politica nacional. (RIOS, 2012, p.51)

De acordo com a socidloga Flavia Rios (coautora de biografia de Lélia Gonzalez
também utilizada nesse trabalho) as multiplas organizacfes negras do periodo — agora ja
atuante em Conselhos Negros, como no caso de SP, e destinadas a grupos mais especificos,
como no caso das entidades preocupadas com género e ragca — souberam Se organizar em
diferentes regides do pais e angariar a atencdo de académicos, dos quais cita Lilia Moritz
Schwarcz, José Murilo de Carvalho e Jacob Gorender, e da midia. Citando Gorender, 0 mais
pessimista em relacdo as criticas ao 13 de Maio aponta-se que “as comemoragdes ficaram
apagadas e depreciadas pelos protestos dos movimentos negros na rua [...Jum julgamento de
um fato histérico” (Gorender, 1990, p. 91 Apud RIOS, 2012, p.53).%’

Creio que ndo se tratava de desmoralizar a princesa simplesmente, mas questionar a

memoria oficial em busca da legitimacdo de uma nova, no caso que contemplasse a

87 Ver também: ABREU, Rodrigo. A Marcha Contra a Farsa da Abolicdo na Transicdo Democratica (1988).
Revista Contemporanea. Dossié 1964-2014: 50 anos depois, a cultura autoritaria em questdo. Ano 4, n° 5 | 2014,
vol.1. ISSN 2236-4846; SCHWARCZ, L. K. M. De festa também se vive: reflexdes sobre o centenario da
abolicdo em Sao Paulo. Estudos Afro-Asiaticos, n.18, pp. 13-25, 1990.
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resisténcia e o papel de protagonista da historia, na figura também mitica, obviamente, de
Zumbi dos Palmares. A adocdo desse novo icone também ndo escapou da apreciacdo do
deputado que determinou a adocdo do 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia
Negra pelo Congresso como “Decisao, sem duvida, histérica, politica e moralmente correta”
(Carlos Alberto Ca6, DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987, p
1923). Contudo, ndo deixa a cargo somente da transposicao de icones, mas indica a necessaria
revisao do mito do 13 de maio dada as intensas articulagdes, resisténcias e campanhas que
negros e seus aliados — os chamados abolicionistas — promoveram nos tempos finais da
escravidao.

Em seu discurso, o deputado Carlos Alberto Cad tece criticas a negacao da cidadania
plena aos negros brasileiros — desde 1888 -, bem como o julgo do autoritarismo que marca a
historia do pais em diferentes periodos. Cad fazia referéncia, entdo, a ditadura civil militar que
se findava naquela década, como também a palavra posta na ordem do dia naquela
Constituinte, cidadania. E continua

Os diversos projetos da Nacdo que se sucederam desde a instalacdo da
Republica — formulados por intelectuais, politicos, governantes — excluiram
0s negros. E também os indios para manter a coeréncia. Pouco importa
indagar se a excluséo se deu de forma deliberada ou inconscientemente. O
gue ndo vale s&o os seus efeitos. E quais foram? Nada mais, nada menos que
o empobrecimento da civilizagdo brasileira. (Carlos Alberto Cad, DIARIO
DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987, p.1924)

Adotando uma postura de preocupacdo com a sociedade como um todo e,
argumentando, que a civilizacdo é exatamente o encontro de diversas culturas, Cad questiona
por que, no entanto, aos negros restou atribuigdes folclorizadas e consideradas menos
laborativas (tais como folclore, samba e culinaria) e as ciéncias e letras ao resto — creio que
sem nomear, e quase esbarrando na perspectiva de homogeneizar a cultura como branca, o
que se refere ao resto trata-se da cultura legitimada como branca e ocidental. Caberia ainda a
Constituinte inserir essa “questdo”, indicado por ele na plenitude da cidadania a todos os
brasileiros, a reforma agréaria e construcao da democracia politica.

E interessante observar que, ao contrario dos primeiros discursos realizados pelos
deputados selecionados, que naqueles momentos foram vozes isoladas sobre a causa negra,
nos 99 anos da abolicdo pareceu mais adequado aos seus pares um pronunciamento a respeito
da “questdo negra”. Assim, em 13 de maio de 1987, fizeram uso da palavra sobre o tema os
deputados: Abgail Feitosa (Melhoria da condicdo de vida do negro no Brasil); Olivio Dutra

(Aniversario da assinatura da Lei Aurea. Conferéncia Sindical Latino-Americana e Caribenha
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sobre a divida externa); Juarez Antunes (Aboli¢do da Escravatura. Situacdo dos negros no
Brasil); Amaury Muller (Existéncia de fraude na concorréncia publica para as obras da
Ferrovia Norte-Sul. Compromisso da Nacdo com a verdadeira emancipacdo do negro);
Fernando Santana (Inocorréncia da libertacdo econdmica e social do negro no Pais). No ano
do Centenério entdo, ata do dia 12 de maio de 1988, vinte e oito discursos foram feitos e em
sua maioria (22) sob o titulo “Centendrio da Aboli¢io”. 88

Demonstrando erudicdo e amplo conhecimento dos periddicos do final do sec. XIX e
dos classicos sobre a economia e sociedade colonial brasileira, o discurso do deputado Carlos
Alberto Cao, em 13 de maio de 1988, diferente do ocorrido um ano antes, € um longuissimo
texto em prol de tragar, detalhadamente, a historia do processo abolicionista elencando
simpatizantes ¢ oposi¢oes, cunhando ainda Isabel de “A Redentora”, embora finalize
afirmando que a Lei Aurea ndo foi uma generosidade das classes dominantes, mas uma
conquista do povo brasileiro. Traca, primeiramente, a perspectiva econdmica e politica numa
explicagdo bastante aliada & forma tradicional de explanacdo, mas dedica-se, também, a
exploracdo das resisténcias dos escravizados, 0 que no periodo historiograficamente ja se
tornava uma linha explorada de argumentacéo e valorizada pelo movimento negro.

O deputado Paulo Paim, por sua vez, faz uso da Plenéaria para ler um manifesto feito
pelo Movimento Negro Unificado, segundo ele, em homenagem a todo o movimento negro
que lutou durante séculos no pais. Optei por transcrever na integra o Manifesto que é nédo
somente um documento do MNU, como também representa a importancia que o deputado
conferiu ao documento e o contato possibilitado aos demais deputados com as opinides e

exigéncias do MNU®:

CENTENARIO DA ABOLICAO

1988 - Ano do Centenério da Lei Aurea assinada pela Princesa Isabel no dia
13 de Maio de 1888.

Um final feliz para a classe dominante que, com a assinatura desta Lei,
desobrigava os senhores de  escravos de pesados encargos. A economia
baseada no trabalho escravo passava por grandes dificuldades devido a
proibicdo do trafico de escravos, encarecendo a compra de mao-de-obra
escrava, e sofrendo fortes pressdes das poténcias coloniais.

J& nesta época, a grande maioria de negros eram "livres", e 0s escravos eram
minoria em todo o pais. As lutas contra o trabalho escravo avangavam, com
a massa escrava lancando mao de varios meios para combater a escravidao,

8Conferir: Atividade Legislativa - Pronunciamento. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD13MAI1988.pdf#page=47. Acesso em: 28 jan 2015.

8 Nao sera a primeira ou a Ultima vez que textos escritos por militantes sdo lidos em Plenéria. A exemplo,
Amauri Mendes Pereira conta que Edson Cardoso em 1999, entfo assessor do deputado Ben-Hur Ferreira (PT-
MS) escreveu um “discurso bombastico” para o deputado denunciando as manipulagdes do governo brasileiro e
do Itamaraty para a organizacdo da Conferéncia Mundial de 2002 (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.364).
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compra de carta de alforria para se livrarem do trabalho escravo, fugas em
massa, suicidios, greves de fome (banzo), assassinatos de senhores de
escravos, assaltos e formacao de quilombos.

Luiz Gama, negro abolicionista, que morreu em 13 de Maio de 1882, dizia
gue todo escravo que mata seu senhor, seja em que circunstancia for, mata
em legitima defesa. Este era o clima em que viviam os senhores de escravos
da época, e entendemos porque as classes dominantes fazem festa nos dias
atuais.

Para n6s, do Movimento Negro Unificado, 13 de Maio ndo é um dia de festa,
é o dia Nacional de denlncia contra o Racismo. Denuncia da forma golpista
como foi realizada a Abolicdo da Escravatura, sendo o negro desalojado do
processo produtivo da Nagdo, sem trabalho para garantir o seu sustento, sem
terra para morar e produzir, sem escolas para a garantir sua educacdo, enfim,
sem condi¢Oes de realmente se integrar na nova sociedade que surge a partir
de 1888.

A vida da maioria negra ap6s a Lei Aurea, passa de trabalhador escravizado
para a de marginalizado social, entregue a sua propria "sorte". Nada foi feito
para retirar a populacdo negra do atraso social, econémico, politico e
cultural, resultado de quatro séculos de escraviddo. Nestes 100 anos da
malfadada aboligdo pouca coisa mudou na esséncia pobres e insalubres do
Pais, constituindo 77% na regido Norte, 73% no Nordeste, 50% no Centro
Oeste, 32% no Sudeste e 15% no Sul. Mesmo sendo contingente majoritario
em tao vastas regiGes como o Norte e Nordeste, inexiste como proprietaria
de terra, integrando a categoria de posseiros, meeiros, invasores, favelados,
sem-terras e outras formas precarias de ocupacdo de terras e moradias.

Nos, negros, somos ainda apenas 30% dos que conseguem concluir o curso
primario, 25% dos que concluem o segundo grau e somente 1% dos que
chegam as universidades. Somos ainda 60% dos que recebem até meio
salario-minimo, enquanto os brancos sao 42%, somos 10% dos que ganham
até 10 salarios-minimos, enquanto os brancos séo 87%.

As policias e os grupos para militares funcionam sobre nds como agentes
repressores do Estado, praticando toda a sorte de violéncias; crueldades,
humilhagdes, torturas.

As mulheres negras, na sua grande maioria sdo empregadas como
domeésticas, realizando trabalhos de semi-escraviddo, recebendo baixos
salérios e sem os direitos trabalhistas conquistados pelos trabalhadores como
carteira assinada, assisténcia médica, férias e 13' salario. Em outros tipos de
trabalho sdo pessimamente remuneradas e sempre desrespeitadas.

Abolicdo de fato pressupde transformagdes profundas na sociedade brasileira
como acesso ao trabalho e uma justa distribuicdo de renda, reforma agraria
sob o controle dos trabalhadores, devolucdo aos seus descendentes das terras
conquistadas pelos quilombolas e estabelecimento de uma nova ordem de
comunicacao.

Antes dos discursos, carecemos do fim a violéncia policial, fim ao
desemprego, fim as doencas e a mortalidade infantil. Torna-se 6bvio, entéo,
nossa auséncia e falta de entusiasmo ao reverenciar 0s "cem anos da
abolicdo", uma vez que, entre o enunciado e o resultado prético da frase ndo
existe praticamente nenhum elo.

Os homens e mulheres negras, as entidades negras culturais, religiosas,
beneficentes, recreativas e politicas, ttm que tomar consciéncia da nossa
situacdo e ndo participar das festas de comemoracdo do Centenario da
Aboligdo. Devemos aproveitar este ano para refletir sobre nossa situacao,
denuncié-la e criar-mos novas formas de combater o racismo e a exploracéo.
Devemos mobilizar a comunidade negra para avangar nossa luta e organizar
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0 Movimento Negro, tornando-o cada vez mais forte, representativo e
combativo.

"100 Anos Sem Aboligéo™

O negro néo tem o que comemorar.

Comemorar 0 qué? Se continuamos sendo a maioria nas favelas, nos
presidios, nos reformatérios, nos prostibulos e de analfabetos?'

A abolicdo, assinada em 13 de Maio de 1888, ndo foi verdadeira porque
ficou apenas no papel.

Para sairmos dessa situacdo precisamos desenvolver uma consciéncia racial
e social, ndo desprezando a populagdo branca, mas sim combatendo a
ideologia racista.

Os vérios agrupamentos de poder politico da sociedade brasileira ja se
preparam para intervir no Centenario da Abolicdo. A Nova Republica, a
Igreja Cato6lica, os partidos politicos, cada um a sua forma. Mas por
experiéncia historica, sabemos, salvo raras excegdes, quais Sd80 seus
interesses em relacdo a populacgao negra.

O Movimento Negro Unificado fard atividades proprias, independentes.
Denunciaremos a situa¢do do negro em toda a Histdria do nosso Pais, bem
como a atual, de como fomos e continuamos sendo escravizados,
espezinhados e dominados.

Trabalharemos em conjunto com o Movimento Negro Independente e as
organizagdes democraticas e progressistas de todo O Pais, no sentido de que
a populacdo negra e nossos aliados ndo-negros se conscientizem
efetivamente da necessidade de profundas transformacdes neste Pais, para
que uma sociedade livre se construa, onde as diferencas raciais e sexuais ndo
sejam usadas para a exploracdo de um ser sobre 0 outro e sejam abolidas as
diferencas de classe.

Nossas atividades no "Centenario da Aboligdo" se realizardo nas ruas, nas
manifestagcbes publicas, nas inddstrias, nas escolas, associacbes de
moradores e nas entidades negras em geral, realizando grandes
concentraces de negros e trabalhadores, setores oprimidos dessa sociedade
gue realmente tém interesse que se acabe com todo tipo de opressao.
Convocamos a todos que participem das reunides e encontros municipais,
estaduais, regionais e nacionais, locais onde se dao importantes discussoes,
para se aprofundar projetos que realmente mudem a vida dos negros e de
todos os oprimidos. Convocamos pessoas ¢ organizagdes que junto conosco
levam a frente lutas comuns do Programa de Acdo do Movimento Negro
Unificado, programa amplo que busca a libertacdo para todos, independente
de sexo, raga ou cor.

Temos que dar um basta definitivo a esta situagdo e o tal Centenario da
Abolicdo pode ser um importante comeco para pormos fim a esta
dominagdo."” (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 1988, p.1745)

Ao encontro com o pronunciamento de Paulo Paim, Benedita da Silva, carioca, usa a
plenéria para repudiar tamanha repressdo ocorrida na manifestagdo do movimento negro no

Rio de Janeiro®. A passeata que objetivava ocupar a famosa Av. Getdlio Vargas foi

% No Centenario da Abolicdo, ou a Farsa como cunharam as militdncias, diversos estados presentificaram
manifestacBes que denunciavam a condicdo de preterimento da populagdo negra identificando o passado
histérico como gerador desse processo. Em Séo Paulo, por exemplo, a militante Edna Roland afirma que a
marcha foi organizada pelo Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de S&o Paulo —
0 mesmo que possuia entre seus quadros Hélio Santos e Ivair Santos. (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.266).
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ostensivamente reprimida pela policia militar e exército, segundo esses, 0 receio era um
provavel vandalismo ao Panteon de Caxias. Para Amauri Mendes Pereira, a passeata
organizada pelo IPCN, organizacdo central da militAncia negra no estado®, ndo incluia
nenhum tipo de atentado ao busto de Caxias, 0 mal-entendido teria surgido da interpretacao
errbnea de uma critica de Frei David que, em entrevista na semana da Marcha, afirmava a
necessidade de compreender que Caxias teria sido um escravista. Como resultado, de acordo

com a deputada:

Uma simples passeata pacifica, contestadora, que tinha por finalidade prestar
homenagem ao lider maior da raca negra, o grande her6i Zumbi dos
Palmares, ndo p6de concentrar-se na Candelaria, como é de costume no Rio
de Janeiro.

Sr. Presidente, foi apavorante e ostensivo o aparato da Policia Militar,
armada de metralhadoras, juntamente com o Exército, de carros blindados e
tudo. Quem saltava na Central era revistado pelo Exército, que, sob a batuta
do Comando do Leste, p6de impedir os trabalhadores negros e aliados de
realizarem o ato pablico no busto de Zumbi.

Quero repudiar esta atitude agressiva e racista da policia brasileira,
despreparada para lidar com negros, marcadamente eficiente para reprimi-los
e docilmente gentil para com a classe dominante. O negro continua suspeito
para a policia.

Sr. Presidente, da para comemorar 100 anos de Aboli¢cdo? N&o, sdo 372 anos
de escraviddo, mais 100 anos de aboligéo, e temos 472 anos de opressé&o.
Que vergonha para este Pais dizer que vivemos uma democracia racial!
Pergunto, Sr. Presidente: somos livres? N&o. Abolicdo de fato pressupde
transformacdes profundas, que vado desde uma justa distribuicdo de renda,
acesso ao trabalho, reforma agréaria, a participacdo politica, social c
econdmica. (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 1988, p.1748)

Benedita da Silva, segunda ela mesma inspirada no Movimento Negro Unificado para
a elaboracdo de seu discurso, aponta um problema recorrente, ainda hoje, nos estudos e
dendncias que envolvem aparato militar/civil e 0s negros brasileiros: 0 Mapa da Violéncia

publicado no ano de 2014, por exemplo, afirma:

0s homicidios sdo hoje a principal causa de morte de jovens de 15 a 29 anos
no Brasil, e atingem especialmente jovens negros do sexo masculino,
moradores das periferias e &reas metropolitanas dos centros urbanos. Dados
do SIM/Datasus do Ministério da Salde mostram que mais da metade dos

Amilcar Pereira (2013, p.308) indica, por sua vez, que de acordo com levantamento realizado pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro ao longo de 1988 se registrou mias de 1700 eventos em todo o pais relacionados ao
Centenario. (Apud MAGGIE, 1994). Claudete Soares (2008, p.69) indica a relacdo da publicizacdo dessas
manifestaces de 1988 com o surgimento de novas e importantes entidades negras, das quais menciona: Geledés
—Instituto da Mulher Negra -; Unegro (Unido de Negros pela Liberdade) em Salvador, visto como um braco
politico do PC do B; Soweto Organizagdo Negra; e CEERT (Centro de Estudos das RelagBes Raciais e
Trabalho).

%1 ¢“do Ronulfo [sem teto autodidata] até a Benedita da Silva, o movimento negro do Rio de Janeiro passava pelo
IPCN, todo mundo era s6cio. Mesmo que ndo atuasse” (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.259).
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56.337 mortos por homicidios, em 2012, no Brasil, eram jovens (30.072,
equivalente a 53,37%), dos quais 77,0% negros (pretos e pardos) e 93,30%
do sexo masculino. (WAISELFISZ, 2014, p.9)

Relembrando a Marcha e o temor que 0 exercito teve sobre ela, o militante Ivanir dos
Santos aponta 0 aspecto positivo desses elementos, ou seja, a atencdo que a movimentacao
algou dada a repressdo descabida desta maneira “a imprensa toda acabou chamando a atengao,
e nos deu o que nods queriamos na verdade: mostrar a farsa da Aboli¢ao” (Apud ALBERTI,
PEREIRA, 2007, p.265).

Eleitos ou ndo pela bandeira do movimento negro, Nascimento, Paim, Silva e Cao
representaram singularmente as demandas do movimento negro e transparecem em Seus
discursos forte afinidade com as visdes dessas entidades colocando-se, portanto, como vozes
politicas da militancia. Suas contribuicdes na elaboracdo da Constituicdo de 1988 e politicas
posteriores serdo de grande valia. Contudo, caminhardo as demandas sociais nos passos
desejados por eles ou no ritmo imposto pela politica e seus meandros de lagos de

governabilidade? Os proximos capitulos tentardo mostrar esse percurso.

*kk

Entre ecos e silenciamentos, o saldo parece positivo para as militdncias negras
finalizado o processo Constituicdo. Como exposto, nem todas as sugestdes e demandas
apresentadas por esses atores politicos foram compreendidas e absorvidas no formato de lei,
porém, foi a primeira vez que uma Constitui¢do brasileira assumia a pluralidade étnica de sua
formacdo social e criminalizava o racismo. Acredito que, embora, efetivamente, esses
elementos ndo revertam a realidade excludente em que viviam — e vivem — a maioria
esmagadora do segmento negro da sociedade, esses ganhos representam ganhos e base de luta
para o que iréd se desenrolar depois, ja nos anos 1990. O estudo e andlise dos governos FHC e
LULA, dessa forma, constituiram as proximas etapas da tese, esta, sempre correlacionando:

militancias, documentos oficiais, pesquisas académicas e contexto historico.
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3.Capitulo. Militancia e governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A militdncia negra surgida no periodo contemporaneo opera dentro de um contexto
historico nacional complexo que inclui repressdo, abertura politica, instabilidade politica e
econémica. Internacionalmente, disputas pelo reconhecimento de direitos humanos e
liberdades politicas davam contornos ainda mais complexos ao cenario. Contavam ainda
nacionalmente, com o crescimento impar da organizacdo de outros movimentos sociais, com
destaque para a questdo sindical e da luta pela terra, cuja arena politica serd também palco de
suas acgoes.

Desses movimentos e aliancas, duas figuras ganham substancial atencdo. Em 1978,
com a deflagracdo de um grande movimento grevista no ABC paulista surge, nacionalmente,
a emblematica figura de Luiz Inacio Lula da Silva. O sindicalista usou de sua popularidade e
colocou-se a favor da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para o Senado. Sociélogo
renomado internacionalmente, Fernando Henrique Cardoso se tornou outra figura central na
politica brasileira contemporanea. Esse “chegou a segundo lugar com 1,3 milhdo de votos,
elegendo-se suplente do primeiro mais votado, Franco Montoro, também MDB” (REIS, 2014,
p.102). FHC e Lula sdo simbolos de uma nova tentativa de fazer politica e o presente capitulo
se ocupa de apresentar o governo de Fernando Henrique cruzando com o papel que as
politicas afirmativas tiveram em seus dois mandatos presidenciais. Obedecendo a cronologia,

Lula ocupara a redacdo do quarto capitulo.

Retomando a narrativa histdrica, no ano de 1984, a Ditadura Civico-Militar, embora
enfrentasse oposicdo externa e interna®, conseguiu ainda desferir na sociedade uma ultima
frustracdo: o movimento Diretas Ja!, que objetivava a eleicdo direta para presidente ndo
conseguia que a Emenda Dante de Oliveira fosse aprovada, sendo a eleig¢do seguinte disputada
entre Paulo Maluf e Tancredo Neves com votacao indireta. Segundo Francisco Silva (2007,
p.275), ja na época, o ex-governador de Sdo Paulo, Paulo Maluf, era apontado por probidade

administrativa e representava uma ala do PDS — antiga Arena, partido da situagéo dentro do

92 Segundo o historiador Francisco Carlos Teixeira da Silva (2007, p.251-256) o Regime Militar, em sua fase
final, sofria com pressdes externas e internas. No que se refere ao externo aponta a vitéria de Jimmy Carter
(1977-1981) na presidéncia dos Estados Unidos, eleito numa campanha de recuperagdo do prestigio
estadunidense com forte associacdo a defesa dos direitos humanos e busca da hegemonia global. Dentro do pais,
os militares enfrentavam a oposi¢do de politicos do MDB como Tancredo Neves, Ulysses Guimaraes, José
Richa, Fernando Henrique Cardoso, Franco Montoro; e uma crise econémica que tornava clara o fracasso do
milagre econdmico.
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regime de excecdo — direcionada a linha dura, podendo assim colocar em risco o plano de
abertura. Mas ao mesmo tempo, a chapa de Tancredo Neves, palatavel para a maioria dos
militares, para o PDS e empresariado, segundo Silva (p.275), indica como vice-presidente
José Sarney, ex-presidente da Arena e do PDS. Findava-se o regime, mas ndo sem antes uma
agonia final.

Em entrevista, o ex-ministro da Fazenda Delfim Neto (1967-1974), ignorando
completamente o protagonismo dos movimentos sociais, da sociedade civil e politicos de
oposicao, afirma: “A [oposi¢do] nem ajudou nem atrapalhou [a abertura]. A abertura foi uma
decisdo interna [dos militares]. E irrelevante [a oposicdo]. Quando ougo o nosso Franco
Montoro dizer: “Noés conquistamos a democracia”, eu morro de dar risada. Porque nao
conquistaram coisa nenhuma” (DELFIM NETO Apud SILVA, 2007, p.256).

Fato é que, em janeiro de 1985, Tancredo Neves e José Sarney sdo 0s eleitos
indiretamente para a presidéncia e vice-presidéncia do pais, o presidente, contudo, adoeceu
vindo a falecer no més de abril. Tomava posse como primeiro presidente civil do Brasil José
Sarney, aliado histérico dos militares. Segundo Daniel Aardo Reis “Seu mandato seria
dominado pela luta contra a inflacdo e pelos problemas da divida externa. O pais chegou a
quebrar, declarando moratoria” (2014, p.108). Como forma de recuperar o félego econdmico
0 governo Sarney (abril1985- mar¢o1990) editard o Plano Cruzado em 1986, com a criacdo de
uma nova moeda e o congelamento dos precos e dos salarios. A inciativa alcangou relativo
éxito, mas em 1987 ja indicava a faléncia, os Planos Bresser (1987) e Plano Verdo (1989)
ainda tentariam recuperar a moeda, mas a inflacdo continuava a alcancar altos indices. No
campo politico é no governo Sarney que a elaboracdo e aprovacdo da Constituicdo de 1988
serdo realizadas. Essa, segundo Reis, “Numa extensa pauta, consagrou direitos politicos e
sociais e as tradi¢bes corporativistas e nacional-estatista [...] na contracorrente do que se
passava no mundo. De fato, os anos de 1980 assinalaram o triunfo do chamado
neoliberalismo” (2014, p.109).

No campo das relagcBes étnico-raciais, destaca-se no governo Sarney, além do
protagonismo dos militantes na elaboracdo da Constituicdo, foco do capitulo anterior, a
criagdo da Fundagdo Cultural Palmares. A entidade possui, por objetivo, a promocéo e
valorizacdo da cultura afro-brasileira e esta ligada ao Ministério da Cultura. Sua atuacéo,
contudo, n&o é linear, dependendo muito das relacfes que se estabelecem entre a entidade e 0s
governos eleitos, tonica que marca as relacfes da maior parte das agdes de promocao da

cultura ou politicas negras analisadas até 0 momento.
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Em 15 de novembro de 1989 ocorreram as primeiras elei¢des diretas. Escolhida a data
de comemoracao da Proclamacdo da Republica, simbolicamente proclamada mais uma vez, as
eleicbes foram disputadas por mais de vinte candidatos, entre os mais destacados, Ulysses
Guimarées (PMDB), Leonel Brizola (PDT), Mario Covas (PSDB, criado em 1988 dissidente
do PMDB), Paulo Maluf (PDS), Lula (PT) e Fernando Collor de Mello (Partido da
Reconstrugdo Nacional — PRN). Coube aos dois ultimos a disputa no segundo turno.

Com boa oratoria, vindo de familia proprietaria de terras e meios de comunicagdo em
Alagoas, Collor conseguiu agradar diferentes setores da sociedade. Sua primeira acdo como
presidente foi a radical politica de combate a inflagdo que congelou precos e salario e

sequestrou nos bancos as somas de dinheiro superiores a 50 mil cruzados.*

Ja no dia seguinte, a inflacdo deu lugar a deflacdo, criando-se uma sensacéo
de euforia, a mesma que existira na edicdo do Plano Cruzado, quatro anos
antes. O mesmo tempo, Collor editou um Plano Nacional de Desestatizacdo
e medidas de abertura do pais ao mercado internacional. Era como se o
triunfo do liberalismo tivesse chegando ao pais com dez anos de atraso.
Atordoado e seduzido, o Congresso aprovou o plano anti-inflacionario
(REIS,2014, p.113)

A satisfacdo com o desempenho do “cacador de marajas”, alcunha promovida na
campanha eleitoral de Collor, logo se esvaziaria. Envolvido em escandalos de corrupgéo,
denunciado por seu irmao e socio das empresas da familia, o presidente perdeu a legitimidade
dentro do Congresso, onde se instalou um processo de cassacdo de mandato (1992) e, entre a
sociedade, cuja indisposicdo foi visibilizada pelo movimento estudantil Caras pintadas.
Afastado, Collor ainda tentaria com a rendincia um meio de ndo perder os direitos politicos o
que ocorrerd, embora volte a ocupar cargo eletivo em 2007 como Senador de Alagoas.

No ambito das conquistas ja efetivadas pelas militancias negras o presidente Fernando
Collor representou também um retrocesso. Sob seu governo a Fundacdo Cultural Palmares,
criada em agosto de 1988, foi extinta “Sob a alegacdo de controle dos gastos publicos, o
Presidente Collor expediu Media Proviséria de nimero 151, no dia 15 de margo de 1990,
dissolvendo vérias autarquias publicas, dentre elas a Fundagdo Palmares” (RIOS, 2014,
p.173). Por pressdo de militantes pro-Fundacdo, politicos saem em defesa da manutengdo do
mesmo, Visto que ndo teria a Fundacdo dotacdo orgamentaria propria e contando na época

com trés funcionarios. Para Flavia Rios, a Fundagdo Palmares continuou a existir, mas de

% E valido mencionar que na obra de Caldas e Peixoto afirma-se categoricamente que a liberalizagio econdmica
ndo teve origem no governo Collor. “Até hoje ¢ bastante comum que muitos estudantes digam que a
liberalizagdo comercial teve inicio no governo Collor em 1990, quando na verdade teve inicio com Sarney em
1988.” (2001, p. 57). Que o inicio possa ser discutivel, ndo o ¢ porém o fato de ter sido no governo Fernando
Henrique Cardoso o maior promotor dessa liberalizaco, transfigurada em privatizaces de diversos setores.
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forma debilitada. A pesquisadora afirma, ainda, que o Conselho Nacional das Mulheres, no
qual atuavam Benedita da Silva, Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro, foi também esvaziado
durante a administracdo eleita em 1989, tendo as militantes se retirado dada a inviabilidade
efetiva de participacdo (p.175). Em relacdo a Fundacdo Cultural Palmares, teria sido segundo
Flavia Rios, no governo de Fernando Henrique Cardoso que o 6rgédo voltaria a ter vitalidade
com a nomeacdo da militante negra e petista Dulce Maria Pereira®™ para presidente
(R10S,2014,p.1955).

Flavia Rios argumenta que, diante da dificuldade imposta pelo governo eleito de 1989,
muitos militantes se dedicaram a constituicio de ONGs. Essas organizagdes sem fins
lucrativos buscavam apoios com outras instancias, como OAB e a Fundagéo Ford, e atuaram
em areas como assessoria juridica e, em especial, oferecimento de cursos pré-vestibulares nas
comunidades carentes (RIOS, 2014, p.176). Destacam-se, dentro dessa Ultima iniciativa
mencionada, a Organizacdo Steve Biko, organizacdo internacional que proveu suporte
financeiro e técnico, em Salvador e Nucleo de Consciéncia negra da USP como pioneiros; e
Cursinhos para Negros e Carentes (PVNC) e Cursinho Educacdo e Cidadania para
Afrodescendentes e Carentes (Educafro), por seu modelo de franquia social (R1OS, p.178).

O livro de Verena Alberti e Amilcar Pereira (2007) também indicam o caminho da
constitui¢do das ONG’s pela militancia negra p6s-1988. Com titulo “Organiza¢do ¢ Formas
de mobilizacdao apos 1988 o capitulo 7 do livro, que explora entrevistas de ativistas negros,
enfatiza que nos anos finais de 1980, e ao longo da década de 1990, fortaleceram-se as formas
de intervencao e luta por meio de entidades. Sdo exemplos: a Casa Dandara, fundada em 1987
em Belo Horizonte; o Centro de Estudos Brasil-Africa (Ceba), reestruturado na década de
1980, em Sdo Gongalo; a Unegro, fundada em 1988, em Salvador; o Geledés, fundado em
1988, em Sdo Paulo, o Fala Preta! em 1997, em S&o Paulo, o Centro de Articulacdo de
Populacdes Marginalizadas (ceap), em 1989, no Rio de Janeiro, 0 Soweto Organizacdo Negra,
fundado em 1991, em S&o Paulo, o Centro de Estudos de Relagbes de Trabalho e
Desigualdade (Ceert), em 1990, em S&o Paulo, o Criola, fundado em 1992, no Rio de Janeiro,
e 0s ja mencionados Pré-vestibular para Negros e Carentes (PVCN), criado em 1993, - a
primeira turma - e Educafro, fundado em 1997, ambos no estado do Rio de Janeiro, sendo
que, em 1995, ja existiam trinta e quatro ndcleos no estado, além da permanéncia da atuacéo

de entidades mais antigas, como CECAN e IPCN.

% Militante filiada ao PT, Dulce Maria Pereira também fora casada com outro importante ativista
contemporaneo, Hamilton Cardoso (1953-1999). Uma homenagem a memoria do companheiro pode ser lida em:
Hamilton Cardoso - Geledés. Disponivel em: http://www.geledes.org.br/hamilton-bernardes-
cardoso/#gs.ZsxeS64 Acesso em: 11 out 2016.


http://www.geledes.org.br/hamilton-bernardes-cardoso/#gs.ZsxeS64
http://www.geledes.org.br/hamilton-bernardes-cardoso/#gs.ZsxeS64
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Segundo Edna Roland®, uma das fundadoras do Geledés, a entidade ja estava
estruturada antes de sua acdo efetiva, algo incomum para entidades negras que em geral

surgem da acdo, isso porque estariam as militantes:

s0 aguardando a hora em que o espacgo politico governamental se fechasse,
para a gente detonar a organizacdo governamental (Apud ALBERTI,
PEREIRA, 2007, p.281).

Vale lembrar que Edna Roland e Sueli Carneiro, fundadoras da entidade, atuavam no
Conselho Nacional para questdes de género, desarticulado em 1989.

Quanto as estratégias dessas ONG’s, Rosana Heringer (2001) propde, em artigo,
analisar o “estado da arte” — levantar, conhecer e analisar, como define — das iniciativas que
tomam por foco o combate as desigualdades no Brasil na véspera da realizacdo da
Conferéncia de Durban em 2001. De acordo com a pesquisadora, se nos anos 1980 o0s eventos
ligados a0 movimento negro eram identificados pela valorizagao da “cultura negra e houve a
criacdo e aumento do nimero de 6rgaos consultivos, tais como os conselhos municipais,
definindo um espago politico de acéo, nos anos 90 revela que temas sociais, tais como acesso
a educacdo e a insercdo no mercado de trabalho sdo os grandes aspectos destacados” (2001,
p.6).

Heringer afirma que as politicas antidiscriminatérias, que ndo necessariamente
produzem igualdade de oportunidades, mas constituem meios de punicdo ou modelos
educativos, vinham, nessa nova fase do movimento negro, perdendo espacgo para as atuacdes
que primavam pelas politicas de combate as desigualdades raciais, instrumentos que
circundam a perspectiva da promocdao da igualdade de oportunidades.

Diante do conturbado contexto no qual a inflagdo permanecia, a politica de abertura ao
mercado internacional ainda estava por ser encaminhada e o presidente eleito perdera a
legitimidade culminando em sua saida. Assume a presidéncia do Brasil o vice eleito, Itamar
Franco (dezembro1992 -janeiro 1995, provinha do MDB, PMDB). Seu discurso propunha um
governo de unido nacional, excetuando-se, desse acordo, o Partido dos Trabalhadores por
considerar pouco claro os planos do presidente (REIS,2014, p.116).

Foi no ambito desse governo que se formulou, afinal, um plano efetivo de
combate a inflagdo — o Plano Real. [...] com a instauracdo da Unidade Real
de Valor (URV), sem congelamento de pregos e salarios, chegou-se ao

% Formada em Psicologia pela UFMG, participou da fundacéo do Coletivo de Mulheres Negras de S&o Paulo em
1984, membro do Conselho Estadual da Condigdo Feminina de So Paulo em 1988, um das fundadoras do
Geledés em 1988 e FalaPretal Em 1996. Foi relatora geral da 11l Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminag&o Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, Africa do Sul, em 2001.
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lancamento de uma nova moeda, o real, em 10 de julho de 1994. Apesar do
ceticismo e das previsdes catastroficas de renomados economistas,
principalmente dos que assessoravam o PT e Lula, o plano reduziu
drasticamente a inflacdo e, no mesmo movimento, produziu uma notéavel
distribuicdo de renda. (REIS, 2014, p.116)

Fernando Henrique Cardoso era entdo Ministro da Fazenda e dado o largo sucesso do
Plano Real, lancou sua candidatura pelo PSDB a presidéncia. A principal forca de oposicéo

era Luis Inécio Lula da Silva, derrotado ainda no primeiro turno.

3.1. Fernando Henrique Cardoso, sociélogo e presidente

Fernando Henrique Cardoso é carioca nascido em 18 de junho de 1931. Doutor em
Ciéncias Politicas pela Universidade de Sdo Paulo, em 1961, instituicdo em que lecionava
desde 1952. Durante a Ditadura, acusado de subversédo, exilou-se no Chile e posteriormente
na Franca, de retorno ao Brasil, voltard a assumir a catedra de Ciéncia Politica na USP em
1968, tendo o Al-5 resultado em sua aposentadoria compulséria no ano seguinte. Um dos
fundadores do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), o socitlogo, além de
lecionar em diferentes universidades internacionais recebeu o titulo de Doutor Hondris Causa
de mais de 20 universidades. De sua producdo académica como sociologo destacam-se
Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional: o negro na sociedade escravocrata do Rio
Grande do Sul, publicado em 1962; Cor e mobilidade social em Floriandpolis: aspectos das
relagdes entre negros e brancos numa comunidade do Brasil Meridional, também publicado
em 1962 em coautoria com Octavio lanni; e Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina: ensaio de interpretacéo socioldgica em coautoria com Enzo Faletto no ano de 19609.

No campo da politica partidaria, atuou, desde 1974, a convite de Ulysses Guimaraes,
no MDB como coordenador da plataforma eleitoral. Em 1978, concorreu ao Senado pelo
MDB, embora tenha ficado como suplente do mais bem votado Franco Montoro, mas assumiu
a vaga com a eleicdo deste ultimo ao governo do estado de S&o Paulo em 1983. Perdeu
eleicdes a prefeitura de S&o Paulo, em 1985, para o ex-presidente Janio Quadros, mas
reelegeu-se ao Senado. Lider do PMDB, foi um dos relatores da Constituinte de 1988. Ainda
em 1988, junto com outros pemedebistas, tais quais Mario Covas, Franco Montoro, José

Serra, rompe com o partido e funda o PSDB. No governo Itamar Franco, assumiu o0 Ministério
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das RelacBes Exteriores e, posteriormente, o Ministério da Fazenda no qual sera gestada a
politica de controle de déficit e reforma monetaria que Ihe dara reconhecimento nacional. %

Sua atuacdo como presidente divide opinides as quais sintetizo parte delas aqui. Os
especialistas em relagBes internacionais e administracdo publica, Ricardo Caldas e Jodo
Peixoto (2001), tracam uma andlise sobre regimes politicos e reformas econémicas de
Figueiredo & FHC e sdo aqui usados para ampliar o conhecimento sobre o governo Fernando
Henrique. Destaco a formacgéo dos intelectuais nessa discussdo, pois, acredito que permite
compreender também as discussdes e posicdes por eles tracadas, implicita ou explicitamente —
neste Ultimo caso mais marcado nos criticos ao governo.

Ideologicamente, segundo os autores, as concepcOes do Estado Liberal, Socialista o
socialdemocrata, quando no século XX, apresenta-se de forma muito diferente de suas
propostas originais. Em grande medida, isso se explica pelo contexto mundial de globalizacéo
e a crise da sustentacdo econémica dos modelos politicos (2001, p.42). Sobre o governo FHC,
assim como fardo os criticos, Caldas e Peixoto afirmam o sucesso no pleito e manutengdo no
cargo para um segundo mandato gracas ao Plano Real, mas ndo enxerga nisso um problema,

pelo contrario:

Uma importante conclusdo a que se pode chegar em relacdo a planos
econdmicos em geral é que a associagdo deles com a pessoa do presidente 0s
torna menos vulneraveis a mudancas ou a influéncia de grupos organizados
da sociedade. [...] E fundamental também que ele tenha a capacidade de
fazer concessdes, desde que ela ndo alterem o resultado ou a esséncia do
plano (CALDAS; PEIXOTO, 2001, p.176)

No entanto, afirmam que o diferencial do Plano Real esteve também associado a uma
série de reformas econémicas e administrativas efetivadas pelo presidente, inclusive com a
alteracdo da Constituicdo. O capitulo da Ordem Econdmica, principalmente (2001, p.45). O
governo do presidente Cardoso contou com uma serie de influéncias internacionais, segundo
Caldas e Peixoto, tais como o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional, o Consenso
de Washington e o Consenso de Latino-Americano, resultando desses elementos — internos e
externos — a reforma de todo o aparato administrativo, ndo somente da liberalizagéo

econdmica. A reforma administrativa seguiria 0s seguintes cinco elementos:

1. Ajuste fiscal duradouro;

2. Reformas econdmicas orientadas para o mercado que, ao lado de uma
politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem
condicdes para o enfrentamento da concorréncia internacional;

% Para mais informagdes ver: Fundagdo IFHC: Disponivel em: http://www.ifhc.org.br . Acesso em: 29 margo
2016.
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3. A reforma de previdéncia social;

4. A inovacdo dos instrumentos de politica social, visando a aumentar a sua
abrangéncia e ao esmo tempo melhorar a qualidade dos servicos sociais;

5. Reforma do aparelho do Estado, visando a aumentar a governance, isto é,
a melhorar a capacidade governamental de execucdo as politicas publicas.
Essas cinco dimensdes englobam as reformas econdmicas, politicas e
administrativas, que no seu conjunto caracterizam as reformas estruturais no
Brasil (CALDAS; PEIXOTO, 2001, p.145)

Sobre as privatizagdes efetivadas no periodo, os autores se mostram favoraveis, pois,
“O Estado recua de seu papel de empresario e passa a atuar e empregar Seus recursos escassos
prioritariamente na infra-estrutura basica e na melhoria da educagdo e satde” (2001,p.154),
além de eliminar o tratamento diferenciado aos funcionarios estatais, segundo eles, resultando
também numa melhora da prestacdo de servico. Observo que, para os autores, educacdo, por
exemplo, estd no ambito de um servico e ndo de um direito dos cidadaos.

Para Ubiali (2004, p.72), a politica de privatizacdo era positiva na medida em que
revia a capacidade administrativa, a intervencdo na forma nacionalista que trazem descrédito
ao pais, e a quebra de monopdlio das empresas que prestam servico ao Estado.

Caldas e Peixoto, porém, apontam a existéncia de criticas — ao que parecem ndo
estarem inclusos —, tais como: lentiddo na conducdo das privatizacdes; aumento da
necessidade de regulamentacdo dessas empresas; concessdo de créditos aos potenciais
compradores resultando numa maior concentragdo de riquezas; e ndo exigéncia de novos
investimentos, manutencao e expansao de empregos.

O sucesso econémico promovido pelo Plano Real, porém, viu-se ameacado no
contexto da reeleicdo de FHC em 1998. Elementos externos e internos sdo elencados por
Ricardo Caldas e Jodo Peixoto. Externamente, a crise dos Tigres Asiaticos e da RuUssia
levavam a crer num possivel enfrentamento de crise econdmica também na América Latina.
Reeleito, o presidente recorreu ao FMI comprometendo-se em manter os juros altos naquele
ano e novo ajuste fiscal. Internamente, o governo sofria com oposi¢des, das quais 0s autores
destacam a passeata dos Ruralistas e a Marcha dos 100 mil, ambas ocorridas no ano de 1999.

Com livro publicado no ano seguinte a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso,
Roberto Amaral (1995), jornalista e na época vice-presidente do Partido Socialista Brasileiro,
apresenta um conjunto de textos bastante criticos a figura de FHC e aquilo que ele
simbolizava ja& como projeto politico nas elei¢cdes. A introducdo de Paulo Bonavides, jurista
destacado na docéncia e pratica do bacharelado, prenuncia “Aplaude 0 neoliberalismo
triunfalmente o capitalismo; mal percebe, contudo, que o capital pode colocar a humanidade

pela segunda vez no buraco negro da Historia” (1995, p.13).
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Em texto intitulado A construcd@o conservadora, de autoria do também coordenador da
obra, Roberto Amaral afirma, categoricamente, que a eleicdo que torna presidente FHC era na
verdade a representacdo do desejo de continuidade do Plano Real “A eleigdo foi plebiscitaria,
Sim ou N&o. Sim (o x no quadradinho ao lado de FHC) era a favor do Plano. O povo votou a
favor” (p.45) ou “Criador do Plano, ¢ seu refém, pois eleito ndo foi o candidato, mas a
inflacdo em queda e que em queda havera de continuar para que seja de brigadeiro, e s6 assim
serd, o céu da nova administragdo” (p.57)%". Para Amaral, embora Fernando Henrique
estivesse sob a tutela do termo “socialdemocracia” de seu partido, a proposta era muito
diferente: “Sem discutir o candidato, diremos que a candidatura vitoriosa era,
consabidamente, conservadora e seu discurso-programa, neoliberal, muito similar ao de
Fernando Collor, que, disto, ali4s, muito se orgulha, justamente...” (p.50).

O texto de Vivaldo Barbosa, advogado e lider do PDT, intitulado As elei¢cdes de 1994:
O neoliberalismo triunfante®® reitera as criticas a FHC:

As eleicbes de 1994 representaram o triunfo do neoliberalismo no Brasil.
Completou-se o ciclo iniciado com Collor. Antes as mesmas praticas eram
de conteudo liberal, mas nunca aplicadas de maneira estrita e dréstica.
Faziam-se concessbes a toda hora, especialmente mantendo funcdo ainda
abrangente do Estado. Mas, com Collor, o liberalismo passou a ser praticado
as escancaras e proclamado como politica oficial. A eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso completou o processo iniciado com Collor.

Ambos, Collor e Fernando Henrique, propuseram e praticaram idéias
neoclassicas ou neoliberais [...] Na esséncia, pretendem que o Estado ndo
atrapalhe, ndo interfira na vida dos individuos para que estes possam
produzir a0 maximo, gerar riqueza, impulsos o progresso e modernizar a
vida. (BARBOSA, 1995, p.238).

O teor critico a postura de FHC € por Roberto Amaral sintetizado na ironia a fala
atribuida ao presidente Fernando Henrique sobre a sociologia por ele desenvolvida, “O autor
da ‘teoria da dependéncia’ mandava seus leitores esquecerem o que haviam lido” (AMARAL,
1995, p.54)%, e aponta “Quadro da elite pensante, como gosta de se definir, vem da academia
e da esquerda, para realizar um governo conservador, comprometido com a abertura

comercial e a internacionalizagdo da economia. [..] Autor de Autoritarismo e

% Quanto ao carater conservador, algo como “fica como est4”, o autor ainda indica a reelei¢io de 15 senadores
(trés era antigos Senadores que retomaram o mandato e treze ex-governadores) 12 eleitos governadores e (trés
vice governadores juntamente com nove ex-governadores) em 1994.(AMARAL, 1995, p.58)

% Disposto no livro organizado por Amaral, 1995.

% O autor aqui faz referéncia a frase “Esquecam o que escrevi” supostamente dita pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso. Segundo FHC ele teria dito em um jantar enquanto era Ministro do Exterior com
empresarios a Celso Lafer — jurista, Ministro da Relacdes Exteriores de Collor, Embaixador do Brasil — “Celso,
vocé, que escreveu tanto, sabe que, muitas vezes, quando se estd na fungdo publica e vai se ver 0 que escreveu,
conclui-se que ndo era bem assim” (Apud TOLEDO, 1998, p.172)
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democratizacdo, uma das melhores analises da perversidade larvar do ‘sistema’ politico
brasileiro, que agora lhe cumpre conservar” (AMARAL, 1995, p.55)

Diante da politica de privatizacdo das inddstrias nacionais e quebra de monopolio o
presidente enfrentara forte oposicdo também dos setores de movimento trabalhista. Segundo
Marco Santana (2007, p.302), em maio de 1995, em grande medida articulado pela CUT, uma
série de greves eclode, paralisando o servico das atividades petroleiras, eletricitérios,
telefonicos e previdenciarios. Cuja resposta vém em forma de “corte de ponto dos
trabalhadores, de empresas e repartigdes publicas paralisadas” (p.302), inclusive com a
criagdo do dispositivo que determinava a ‘“chefia imediata” responsavel por informar as
auséncias, com a punicdo, caso ndo efetuada, de exoneracdo de acordo com o Decreto Lei n°
1.480.

Para Santana, situacdo ainda mais grave é encontrada na greve dos petroleiros,
também ocorrida em 1995. Ja em greve no periodo final do governo Itamar, haviam
conseguido (verbalmente) desse a reposicdo salarial e recontratacdo de trabalhadores
dispensados no governo Collor. Ndo cumprido o acordo, tendo a populacdo sofrido com a
escassez do abastecimento de gas de cozinha e combustivel, o governo FHC enviou tropas do
exército para ocupar onze refinarias da Petrobras com a justificativa de garantir o direito dos
que desejavam trabalhar. Para Marco Aurélio Santana (p.303), o fato era simbdlico, pois,
ocorria sete anos depois do exército intervir na Siderargica de Volta Redonda, conflito
ocorrido em 1988, no qual morreram trés grevistas, indicando uma politica de forte repressao
sobre 0 movimento trabalhista. A suspensao do salario de grevistas e a presenca do exército
pressionaram o fim do movimento petroleiro naquele ano.

Outra critica ao governo FHC paira sobre a forma como esse conduziu o “didlogo”
com os movimentos sociais de luta pela terra, em especial o Movimento Sem Terra (MST),
De acordo com Mario Grynszpan (2007), como o debate politico estava envolto de uma
preocupacdo eminentemente econdmica, em especial no controle da inflacdo, da estabilidade
da moeda, da internacionalizacdo da economia e da redugdo do Estado, a reforma agraria
estava também balizada pelo carater econdmico e esvaziada no ambito politico. Inclusive com

a nomeacdo do pecuarista paranaense Brasiliano de Araujo Neto — ligado a federacdo dos

100 Em entrevista Cardoso afirma que reconhece a importancia, a funcdo, e a legitimidade do MST quando se
ocupa terras improdutivas. Para o presidente a atuacdo do movimento teria ajudado também na aceitacdo do
ocupacéo de terras por parte da sociedade, mesmo que reconheca — advertido pelo entrevistador — da oposi¢éo da
Unido Democréatica dos Ruralistas (criada na década de 1980) e das criticas que 0 movimento fazia a sua
atuacdo. Reforca, segundo ele, uma aceitabilidade maior da sociedade ao ter sido o tema inserido em uma novela
da Rede Globo de Televisdo, no caso O Rei do Gado, levada ao ar entre 1996 e1997. (Apud TOLEDO, 1998, p.
274-275).
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proprietarios rurais do Parand — para o Incra (p.340). Seria apenas em 1995, diante de dois
massacres de militantes rurais, em Corumbiara (Rondénia) e em Eldorado dos Carajas (Pard),
que um ministério voltado mais diretamente as questdes agrarias sera criado, o Ministério do
Desenvolvimento Agréario. Grynspan (2007, p.341), contudo, é categdrico ao afirmar que,
embora 6rgdos do governo FHC busquem publicizar numericamente a preocupacdo de
realizar assentamentos, isso se deveu muito mais pela habilidade do MST em articular
praticas de ocupacdo de terras com a visibilidade midiatica.

Em clima de transicdo de governo, Alvaro Pereira (2002) apresenta em Depois de
FHC: personagens do cenario politico analisam o governo Fernando Henrique Cardoso e
apontam alternativas para o Brasil 16 entrevistas de politicos, entre opositores e apoiadores
de Cardoso, ainda ativos no cendrio brasileiro de 20021, Apesar da riqueza dos depoimentos
ali recolhidos, o corpo textual é dotado de elementos delicados que devem ser explicitados.

Pereira, jornalista de formagéo, foi deputado federal pelo PSDB de Minas Gerais entre
1992 a 1994, portanto, do partido do presidente Fernando Henrique e outros entrevistados.
Alguns dos entrevistados eram candidatos a presidéncia, portanto, estavam ali ja em
campanha, assim criticando o governo atual e indicando sua plataforma de governo. Incide
também o fato de ter, o entrevistado, suas proprias preocupa¢des — no caso em questdo a
maior parte das perguntas sdo formuladas dentro das preocupagdes econdmicas —, operando
recortes e direcionando perguntas de acordo com elas, como é caracteristico desse corpo
documental. Diante desses fatores, opto por dar voz aos poucos momentos que governo foi
relacionado a questdo racial, nas vozes dos politicos que efetivamente ocuparam a
presidéncia, Lula e FHC.

Para Luiz Inacio Lula da Silva, nenhum outro candidato ou presidente se preocupou
em conhecer de fato o Brasil, visitando lugares e conversando com pessoas Menos
“prestigiadas’:

As pessoas ndo se embrenham pelo Brasil para conhecer o Brasil [...] Eles
ndo conversam com as mulheres, 0s negros, os indios, os sindicalistas, 0s
desempregados, os famintos, ndo conversam com os desdentados desse pais.
A agenda s6 tem coisa chique. Como sou da filosofia de que a nossa cabeca

raciocina de acordo com o chdo que 0s nossos peés pisam, a cabeca deles
ficam muito elitista. (LULA Apud PEREIRA, 2002, p.70-71)

101 S3o eles: José Direu, Cristovam Buarque e Luiz Indcio Lula da Silva (PT/PL); Miro Teixeira, Paulo Pereira
da Silva e Ciro Gomes (PPS/PDT/PTB); Delfim Neto (PPB); Anthony Garotinho (PSB); Jorge Bornhausen e
Antonio Carlos Magalhdes (PFL); Michel Temer, Pedro Simon, José Anibal, Paulo Renato Souza, José Serra e
Fernando Henrique Cardoso (PSDB/PMDB); assim distribuidos pelo autor.
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O candidato ainda destaca outros politicos de sua legenda como verdadeiros
representantes das parcelas excluidas da sociedade brasileira, dos quais cita nominalmente
Benedita da Silva (“uma senadora negra”, p.71), Marina Silva e Adao Preto. A posicao de
excluido que ascendeu politicamente também assumida por ele, que afirma o medo dos
politicos tradicionais em sua figura e ascensdo, o entrevistador, contudo, ndo aprofunda a

quest&o:

Acho que aqueles que me criticam estdo, na verdade, com medo. Medo de
gue um cidaddo com diploma de torneiro mecanico possa fazer por este pais
mais do que eles fizeram em todas as suas vidas (LULA Apud PEREIRA,
2002, p.80).

Por sua vez, Fernando Henrique Cardoso, em final de mandato, opera um balanco de
sua atuacdo de forma positiva (dificilmente seria diferente, afinal seria necessario grande dose
de modéstia e um pouco de desconhecimento politico) indicando como grande empecilho para
uma atuacdo melhor, o contexto internacional com que teve de lidar e a tarefa de estabilizacdo
econémica. Cardoso assume, inicialmente, que, de fato, elegeu-se devido ao sucesso do Plano

Real e a defesa de seu plano de privatizages:

Privatizar porque o Estado ndo tinha recursos para ampliar os investimentos
nos setores basicos [...] Houve a moralizacdo do sistema, na medida em que
diminuiu o clientelismo e o que vem junto com ele (CARDOSO Apud
PEREIRA, 2002, p.284-285)

Com perguntas e comentarios voltados majoritariamente para 0s aspectos econdmicos
houve apenas um momento em que as questdes raciais foram mencionadas. O entrevistador
questiona “Houve o aumento da produtividade em varios setores: agrobusness, siderurgia
indtstria téxtil...” (2002, p.294) e o presidente discorre sobre a infundada acusacdo de

neoliberal e sua atuacao, em especial no segundo mandato, das politicas sociais.

Essa coisa que falavam de que o governo era neoliberal, e nem falam mais
porque nao ¢ verdadeiro. Eu dizia sempre “Neobobismo” Por qué? Porque
n6s nunca destruimos o Estado. NOs construimos o Estado, tornamos o
Estado mais apto. [...] Mas n6s temos que destacar também, no segundo
mandato, a consolidacdo das politicas sociais. N6s criamos no Brasil, pela
primeira vez, uma extensa rede de protecdo social. (CARDOSO Apud
PEREIRA, 2002, p.294)

O presidente mencionam entre essas politicas sociais, programas como o Bolsa-Escola
e Bolsa-Maternidade, o esforco na qualificagdo profissional, na erradicacdo do trabalho

infantil rural, o aumento do acesso a educacdo basica e multiplicacdo dos niveis médio e
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superior, entre outros. Finaliza destacando o papel que as discussdes raciais tiveram em seu

governo:

O que esté por trés de tudo é a consolida¢do da democracia. H& muito tempo
gue o Brasil ndo vive um periodo e tanta liberdade, de tanta afirmacéo da
cidadania. Temas que nunca foram discutidos passaram a ser: a condi¢do do
negro, por exemplo. E acdo afirmativa: acesso ao Itamaraty, Conselho do
Negro, cotas para negros. Quer dizer, a gente pode acertar, pode errar, mas
essas conquistas vdo permanecer. Direitos humanos, a questdo dos
homossexuais e outras minorias. Isso € democracia. (CARDOSO Apud
PEREIRA, 2002, p.295)

Com a afirmacéo, Fernando Henrique assume ter sido ele o percussor das discussdes
sobre questdes raciais no ambito da politica nacional. Resta-nos buscar compreender como
essa historia se desenrolou. A entrevista, porém, pouco auxilia nesse campo, uma vez que, ao
invés de aproveitar o gancho e explorar 0s aspectos sociais do governo, o entrevistador opta
em formular a pergunta seguinte sobre a politica externa. Como antecipado, entrevistas
seguem a légica dos interesses do entrevistador e daquilo que o entrevistado deseja revelar.

Esse necessario e breve percurso descrito carece, ainda, de informagfes mais precisas
das posicBes do socidlogo e presidente Fernando Cardoso quanto a tematica étnico-racial®?.
Por intermédio da obra O presidente segundo o socidlogo, busco, a seguir, tracar suas
posicGes optando pelas tematicas que circunscrevem a preocupacdo dessa tese. Levo em
consideragdo, porém, que o livro é fruto de uma entrevista — portanto permeada pelas escolhas
de fala e resposta do entrevistador e do entrevistado — que se deu no ano de 1996 e publicada
no ano de 1998, portanto, no periodo em que o presidente elaborava seus planos de reeleicao,
bem-sucedida no caso. Ambos os elementos influem no resultado final do texto, mas ndo o
desqualificam como fonte de reflexdo daquilo que o presidente acreditava ser prioritario ou
necessario em seu governo.

Académico que trabalhou com Florestan Fernandes, Cardoso cita o sociélogo e mostra

dominio na analise que o primeiro promoveu sobre o Brasil p6s-abolicdo, para FHC

Os libertos, os ex-escravos e os descendentes de escravos formaram a
primeira grande massa de populagcdes marginais. De excluidos, como se diz
hoje (CARDOSO Apud TOLEDO, 1997, p.16).

Ao ser arguido sobre a exportacdo da pobreza pelos paises europeus, o presidente

retoma o Brasil e a questdo racial:

102 Quando a expressdo étnico-racial é utilizada faz mencédo as caracteristicas culturais (linguagem, tradicoes,
ancestralidade) e as raciais (caracteristicas fisicas, tal como cor da pele, tipo de cabelo, entre outros).
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Ninguém discutia se havia ou ndo preconceito racial. Ficava o mito de que
ndo havia. Agora, s6 quem ndo enxerga um palmo diante do nariz é que vai
dizer que ndo ha. Isso é muito recente no Brasil. Criamos aqui, no Ministério
da Justica, um Conselho Nacional de Negros. Ja havia um parecido para
mulheres. Esses organismos servem para dar sinais de que o Estado
reconhece a necessidade de programas de mais igualdade. Quando Franco
Montoro foi governador de S&o Paulo, ele fez a mesma coisa. Criou
organismos voltados para os negros e as mulheres. Todo mundo achava que
era patacoada. Isso foi had muito pouco tempo. Apesar do dinamismo da
sociedade, ela ndo foi suficientemente pléstica para absorver idéias mais
igualitarias. Ficou fechada, cega a existéncia de problemas de desigualdade
profunda no pais. Basta ler os livros do Florestan Fernandes — ou 0s meus,
sobre o Sul — para ver isso. Os problemas vém do passado e continuam ai,
como uma pedra no nosso sapato. (CARDOSO Apud TOLEDO, 1997, p.20-
21)

Com sua resposta, FHC coloca seu partido como pioneiro no reconhecimento do
problema racial e aponta a necessidade de Conselhos!®® como indicadores de politicas de
igualdade, usa o exemplo da acdo semelhante de Fraco Montoro e a desconfianga que pairou
sobre ela, na sua visdo, fruto da dificuldade da sociedade em absorver politicas mais
igualitérias. Da mesma forma, FHC deveria saber da resisténcia sobre suas agdes referentes as
discuss@es raciais, mas optou por destacar as criticas que cairam sobre seu colega de partido.
Ignorou, também, as acBes de partidos diferentes do seu no que tange a tematica negra, assim,
ndo menciona que, em 1991, o entdo governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola (PDT),
havia criado uma Secretaria da Defesa e Promocdo das Popula¢es Negras — fechada em 1994
pelo governador Marcelo Alencar do PSDB, o0 mesmo de Cardoso —, bem como criado a
primeira Delegacia Especializada em Crimes Raciais, na cidade do Rio de Janeiro —
posteriormente extinta, sem que exista uma explicagdo oficial para tal'%,

E, contudo, no capitulo 23, pendltimo do livro, intitulado 4 “democracia racial” em
questdo que as informacdes pertinentes ao foco da analise do trabalho ganham maior
contorno. A primeira pergunta ¢ bastante direta “O senhor disse uma vez que o sistema de
cotas, para combater a discriminacdo racial, ndo seria aceitavel no Brasil. Por que nao?”
(Entrevista dada a revista Veja de 10 de setembro de 1997, Apud TOLEDO, 1998, p.328), ao

gue o presidente responde:

Pode até ser. Temos que examinar em que circunstancias. [...] H& uma
reacdo muito grande a idéia, porque ela implica deixar de lado a avaliacdo do
mérito. Portanto, seria uma discriminacgdo. A oposi¢do a cota € muito grande,

103 Embora ndo esclareca devidamente, as falas de Fernando Henrique Cardoso indicam que o chamado
“Conselho Negro” criado em seu governo se refere na verdade ao Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizacdo da Populacdo Negra.

104 Segundo Luciana Jaccoud e Nathalie Beghin (2002, p. 18-19) outros estados também criaram delegacias com
mesmo propdsito, mas infelizmente sem longevidade de atuacéo.
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mesmo dentro do Ministério da Educacdo. (CARDOSO Apud TOLEDO,
1998, p.328).

Pode-se inferir que, para o presidente Fernando Henrique Cardoso o discurso do
mérito esta fortemente arraigado, bem como, o ndo desejo de se indispor devido o carater

polémico do tema. Para ele, a saida esta na universalizacdo da educacao

Leva mais tempo, mas tem resultados. Ndo quero entrar na discussdo do
sistema de cotas, pela resisténcia que vai provocar, mas ndo sou contrario.
(CARDOSO Apud TOLEDO, 1998, p.328).

Como se vera nesse capitulo, mesmo ndo vendo a possibilidade de implementacdo das
cotas, essa nao foi a via de regra na discussdo que o presidente travou com os militantes, ao
menos oficiosamente.

A incorporagdao de negros em empregos ditos de “boa aparéncia” — shoppings e
restaurantes sdo os lugares mencionados — seria, segundo o presidente, resolvido pela via do
dialogo, assim “Acho que se tem que ser pela persuasdo, pela insisténcia...” (CARDOSO
Apud TOLEDO, 1998, p.329). Mas admite que a politica oficial do pais é a de ndo aceitar o
racismo, como estimula o entrevistador para quem o posicionamento do Estado, a favor das

cotas, seria um passo na luta contra o racismo, mas complementa

Na questdo da universidade — que é onde, basicamente, se aplicaria a cota — é
complicado. Agora, acho importante haver um esfor¢o grande no emprego.
No Estado brasileiro, a discriminacdo caiu muito. (CARDOSO Apud
TOLEDO, 1998, p.330).

Parecendo fugir do negativismo, Fernando Cardoso aborda, entdo, a dificuldade de
identificacao de quem € “negro”, coisa que ele, como estudioso, saberia bem reconhecer, mas
que na sociedade brasileira — com énfase na fala para os politicos — residiria ainda a
identificacdo com a branquitude, ndo importando, muitas vezes, a pigmentacdo, mas o cargo

gue se ocupa. Porém, afirma ter uma politica para a questdo racial também:

Temos no governo o Instituto Palmares. Para sua presidéncia nomeei uma
moca, Dulce Pereira, muito interessante, suplente do Suplicy, alias. Quero
que esse instituto seja ativado. Ha4 o Conselho dos Negros também, que o
Montoro fez pioneiramente em S&o Paulo. H4 aqui em Brasilia, agora. Estive
em Palmares, por causa do Zumbi. (CARDOSO Apud TOLEDO, 1998,
p.331).

Em outro dado momento, FHC indica que a dificuldade de criar tais aparatos legais de

valorizacdo da populacdo negra resvala no fato de nunca termos tido um Apartheid, ou seja,
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uma segregacao legalizada, ao que Roberto Toledo argumenta “Nunca houve apartheid, mas

h& o elevador de servigo” (1998, p,331) e Cardoso responde

E, até hoje. Que ndo é s6 para 0s negros, é para branco também, da classe
chamada inferior. (Apud TOLEDO, 1998, p.331).

Nesse momento, a visdo de Cardoso entra em conflito direto com as discussdes e
visdes das militancias ao vincular um espaco, tradicionalmente destinado aos empregados
domeésticos, majoritariamente negros no pais, a um problema de classe e ndo de raca. O

presidente ainda explana:

E, acho isso muito chato, muito constrangedor [a presenca de elevadores de
servico como reminiscéncia do periodo escravocrata, nas palavras do
entrevistador]. Na minha casa, dos meus avés e de meu pai, havia uma
senhora, Alzira, filha de uma escrava de um bisavd meu, que era muito
préxima da familia. Ela comia na mesa, 0o que naquele tempo era
absolutamente inaceitavel. Hoje ja hd muita gente que tem uma relacdo mais
correta com as empregadas. Nossa relacdo € profundamente hierarquica e,
por isso, informal — “Cada macaco no seu galho”. Quando os macacos saem
do galho e deixam de saber o seu lugar, as coisas complicam. E o que esta
acontecendo agora, 0 que € bom. Mas a mentalidade da classe dominante no
Brasil — e ndo so tradicional, porque a nova incorpora esses valores — nao é
democratica. E hipdcrita. Até permite uma aparéncia de proximidade porque,
na verdade, ha uma enorme distancia. (CARDOSO Apud TOLEDO, 1998,
p.332).

Pertencente a elite politica, econébmica e intelectual do pais, Cardoso também esta
inserido no pensamento coletivo e, talvez inconscientemente, ndo consiga associar a
importancia do acesso ao ensino superior como forma de garantir também melhores empregos
— na visdo dele, uma questdo mais central. Para o presidente, falta também apoio maior

inclusive dos militantes, segundo Cardoso

O proéprio movimento negro esta dividido, na questdo da acdo afirmativa.
Entdo, ndo tenho base politica para avancar mais (Apud TOLEDO, 1998,
p.333).

Mas ressalva, mesmo no seu tempo de PMDB, incentivou figuras do movimento negro
em suas carreiras politicas, exemplificando, no caso, sua ajuda a candidatura a deputado de
Hélio Santos, quando ele, FHC, era presidente do PMDB, bem como tentou langar um
vereador negro por cidade (1998, p.335) na ocasiéo.

Por fim, vale indicar que, na sua opinido, um partido de esquerda como o Partido dos
Trabalhadores mencionado pelo entrevistador, também ndo avancaria na questdo racial, pois

interpretam que o problema no Brasil € de classes e ndo de ragas (1998, p.334). Sobre o papel
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do Partido dos Trabalhadores na proposi¢do e implementagdo de politicas raciais, uma analise
mais detida sera feita no capitulo seguinte.
Para finalizar este subcapitulo e iniciar as discussdes mais detidas sobre a questdo

racial, vale ainda uma Gltima citacé@o sobre o papel do presidente segundo FHC:

O presidente da republica ndo faz o que quer, ele faz o que consegue. N&o ¢
sua vontade que prevalece sempre. Essa é uma visdo superficial e
voluntarista. Se fosse assim, eu decretava o salario minimo alto, diminuia a
taxa de juros, aumentava o gasto publico. (Apud PEREIRA, 2002, p.306).

3.2. A Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida

O primeiro capitulo buscou explorar como se formou as primeiras entidades negras
brasileiras no final da Ditadura Civil Militar, quais eram as visdes de mundo dos militantes e
suas propostas de atuacdo. Dando prosseguimento ao esforco, o segundo capitulo abordou a
atuacdo de militantes negros dentro do processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988. No
fim da década de 1980, mesmo com a aproximacdo dos ativistas ao campo politico poucos
haviam logrado éxito no pleito, porém, as consultas dos parlamentares as entidades
organizadas e a sociedade civil permitiram, de certa forma, que reivindicacdes do movimento
negro pudessem ser expostas na arena politica.

Parte representativa dos militantes negros aos quais tive acesso a entrevistas e
biografias, elege alguns marcos para a atuacdo do movimento negro contemporaneo. O
primeiro seria 0 Ato Publico de 7 de julho de 1978, que tornou publico o Movimento Negro
Unificado responsavel pela publicizacdo das organizacdes negras em ambito nacional. O
segundo momento teria sido o ano de 1988, quando entdo puderam se mobilizar
concomitantemente para atuar na Constituinte e na dendncia da Farsa da Abolicdo em seu
centenario — essa realizada por meio de seminarios, festividades e passeatas. O terceiro ponto
fulcral teria sido o ano de 1995 com a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo,
pela Cidadania e a Vida.

Zumbi dos Palmares foi o ultimo dos lideres do Quilombo de Palmares (Alagoas),
assassinado em 20 de novembro de 1695. A Marcha em questdo celebrava os 300 anos da
imortalidade do her6i Zumbi. Creio que é um dado, mesmo que criticado, o fato da Histdria
ter estado amparada durante longo periodo em herois, datas emblematicas, e simbolos
culturais. Porém, por vezes construida pela acdo politica, mas também reinterpretada e

recriada pela sociedade, mitos e signos sdo absorvidos e também reinventados. Portanto, para
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0 movimento negro brasileiro eleger um simbolo que viesse da resisténcia do periodo
escravista, em franca oposi¢do ao culto da Princesa Isabel “A Redentora”, ja era uma forma
de resistir e expor a imposi¢cdo de uma cultura elitizada e branca que se perpetua no pais da
“democracia racial”. Vale ainda lembrar que a tematica de defesa dos direitos quilombolas ja
vinha sendo debatida e apontada como pilar pelo movimento negro desde a elaboracdo da
Constituicdo de 1988.

Como elucida o historiador Sidney Chalhoub (1990), os mitos estavam sendo

desmistificados e construidos concomitantemente.

E um fato incontestavel que questdes politicas importantes podem ser
debatidas sob o pretexto de uma discussao sobre o significado de certas datas
histéricas: sdo leituras do passado, ou mecanismos de producdo social da
memoria histérica, que podem ser demonstrados ou explicitados no processo
de discussdo Assim, por exemplo, o 13 de maio estd cada vez mais
desmoralizado [...] E 0 20 de novembro? Zumbi continua sendo uma arma
essencial em toda esta guerra de idéias. Uma das formas de se combater um
mito histérico é tentar destrui-lo em seu préprio campo de luta: aceitando a
necessidade de mitos histéricos com certas caracteristicas e funcées, o que se
faz é reforcar um outro mito que represente valores diametralmente opostos
aqueles estampados no mito que se quer destruir. Esta é sem duvida uma
forma recorrente de conduzir a luta num campo de possibilidades que é, em
larga medida, uma criagdo dos adversarios. (CHALHOUB, 1990, p.251-252)

Edson Cardoso!®, que se auto identifica como o responsavel pela ideia da Marcha,
afirma que foi necessario defender a escolha da data para o0 20 de novembro. Muitos
militantes impunham dificuldades para a data, pois, cairia, naquele ano, durante a semana e
préxima, a um “seminario internacional em Sdo Paulo”, de acordo com o proprio Cardoso
(Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.338). Contudo, sua defesa se ancorava na simbologia

da data como exposto na citacdo a seguir:

Tive que usar um argumento do tipo: “Tancredo nao morreu no dia 21 de
abril, mas a morte foi anunciada no dia 21 de abri por causa da data de
Brasilia, por causa da data de Tiradentes. Data tem importancia. Se nos
construimos o0 20 de Novembro e agora que vamos fazer uma manifestagdo
em massa, eu ndo vou fazer no 20 de novembro? Tem que fazer no 20 de
novembro. (EDSON CARDOSO Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.338)

Segundo documentério produzido pela Organizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares,
disponivel online, Edson Cardoso era, na ocasido da manifestacdo, Secretario Nacional da

Marcha e representante do MNU no Distrito Federal. Contudo, n&o apenas a data foi motivo

105 De 1981 a 1995 foi militante do MNU em Brasilia; fundador da Comissdo do Negro do Partido dos
Trabalhadores na capital federal; esteve na década de 1990 envolvido com assessorias parlamentares e de
relagGes raciais no Senado.
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de disputa e desacordo. O préprio Edson afirma que “A reagdo da executiva [MNU] ndo foi
boa” (p.337) em relacdo a sua proposta de mobilizagdo nacional. Para que a Marcha lograsse
éxito, o militante afirma que foi necessario recorrer ao militante negro Ivanir dos Santos*°,
visto, por alguns, com desconfianca por sua relagcdo conflituosa com 0 MNU-RJ - Ivanir teria
realizado, publicamente, criticas quando a entidade no Rio de Janeiro ndo apoiou sua
campanha para deputado em 1994. Além disso, aponta como aliancas fundamentais as ONGs,
da qual destaca o Geledés e o CEERT.

Ivanir dos Santos, contudo, em entrevista a Verena Alberti e Amilcar Pereira, ao
mencionar sua candidatura em 1986, ndo narra problemas com entidades negras e afirma,
inclusive, que teve apoio de “um grupo de mulheres negras e favelas, do movimento negro”
(2007, p.288).

Em entrevista a pesquisadora Claudete Soares (2009), o militante do PT e do MNU de
Salvador, Nilo Rosa, apresenta outra versdo para a elaboracdo da Marcha. Segundo ele, ndo
existiria um “pai para a Marcha”, ou seja, um unico idealizador e mantenedor do evento, uma
vez que a discussdo para elaboracdo dela ocorreu dentro do um Congresso do MNU ocorrido

em 1993. A saida de Edson Cardoso teria por motivo o fato dele

queria transformar o MNU numa ONG e nés derrotamos a proposta dele. E
ai, ele sai do MNU. Mas o0 MNU ndo toma uma resolugdo de tira-lo da
marcha, da coordenacdo do MNU (NILO ROSA Apud SOARES, 2009,
p.115).

Como ator privilegiado da organizacdo da Marcha, Cardoso ainda nos informa a
posicdo dos partidos politicos e sindicatos sobre a manifestacdo. E salutar lembrar que, se
num primeiro momento, os partidos politicos eram vistos com grande ressalva pelos
militantes negros, pois a explicacdo para a desigualdade pairava sobre a classe e ndo a raca,
aos poucos as relagdes se estreitaram e entidades e ativistas passaram a se fazer presentes na
arena politica, como assessores, conselheiros e politicos eleitos. Em 1995, ndo seria diferente,
muitos militantes atuavam no campo da politica partidaria ou se identificavam com certos
grupos, 0 que explica a aproximacdo dessas entidades na ocasido da Marcha Zumbi dos

Palmares:

Qual foi a vantagem [para 0 ndo esvaziamento da Marcha] que nés tivemos
em 1995? O governo era Fernando Henrique Cardoso, e ai PT e CUT
fizeram sua avaliacdo de que poderia ser interessante a Marcha. Mas eles,
com isso, ndo estavam aceitando a pauta de reivindicacdo negra ou a

106 Fundador da Associacdo dos ex-alunos da Funabem (Asseaf), 1980; e o Centro de Articulacdo das PopulagGes
Marginalizadas (CEAP), 1989.
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autonomia do movimento negro. Eles estavam de olho na oposicdo a
Fernando Henrique. Ja havia boatos de gente que ia gritar na Marcha “Fora
FHC!” — em 1995, que era o primeiro ano do Fernando Henrique. (EDSON
CARDOSO Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.339)

Mesmo que partidos de oposicao e sindicatos tivessem seus interesses particulares na
participacdo da Marcha, Edson Cardoso atribui a eles uma forca substancial para a
composi¢do da manifestacdo, inclusive porque, dentro do movimento negro, o apoio a Marcha

ndo era irrestrito:

O MNU, absolutamente “na moita”. O MNU nao foi construir a Marcha. Em
alguns lugares em que a gente tinha forca, alguns setores do MNU, como
Brasilia, se envolveram. Tanto que os énibus da Bahia foram poucos, 0s
onibus do Rio foram poucos. A grande forga de mobilizagdo veio de Minas,
em que vocé tem setores, digamos assim, ligados a CUT, ligados ao PT e
tem um setor do movimento negro que abragou a Marcha com caracteristicas
muito fortes.[...] a gente dependia muito do movimento sindical. Queriamos
ter um dialogo com ele, mas ndo queriamos estar subordinados. [...] Era uma
coisa muito tensa. Se o movimento sindical saisse da Marcha, a Marcha nao
aconteceria. (EDSON CARDOSO Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.339-
342)

O militante Marcos Cardoso'®’, de Minas Gerais, confirma a participacdo do Estado e
do MNU mineiro na Marcha. Na época, assessor na Secretaria Municipal de Cultura de Belo
Horizonte, cuja administracdo da prefeitura estava sob a tutela do Partido dos Trabalhadores,
Marcos Cardoso afirma que, dentro de Minas, as comemoragdes dos 300 anos do aniversario
de morte de Zumbi foram pensadas e efetivadas com uma série de atividades para todo o ano.

Segundo o militante, foram realizados, com sucesso, cursos de formacao, festivais
musicais e apresentagdes variadas com artistas brasileiros e das mais variadas nacionalidades,
das quais cita Venezuela, Colémbia, Cuba, Estados Unidos, Alemanha, Uruguai, e um pais

africano cujo nome ele ndo menciona, mas acompanha a informacao

que o fax, para chegar 14, demora uns cinco dias (MARCOS CARDOSO
Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.341)

Num esforco ébvio de reforcar a dificuldade de seus esforcos para a realizacdo dos
eventos. Marcos Cardoso ressente apenas a impossibilidade de criar um Centro de Referéncia
de Cultura Negra na cidade de Belo Horizonte, planejada inicialmente, mas que ndo se
concretizaria. Os motivos ndo sdo mencionados.

Retornando a relagdo do MNU como um todo e a Marcha, o ndo completo apoio da

entidade com o militante Edson Cardoso ainda é narrada por ele na escolha daqueles que

107Um dos fundadores do MNU em Belo Horizonte.
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deveriam conversar pessoalmente com o presidente. A entidade néo o indicava como voz para
esse encontro e, segundo o ativista, sua defesa foi feita pelo Ivanir dos Santos, Ceert e
Geledés, ou seja, 0s mesmos que o0 ajudaram, efetivamente, na construcdo da manifestagéo.
Diante desse desgaste, o ativista afirma que rompeu com o MNU, pois era notoria a
impossibilidade de dialogar com a entidade, mas foi ele o escolhido para falar com o
presidente e entregar um documento produzido pelos envolvidos na formagdo da Marcha.
Amauri Mendes Pereira, que havia participado do Ato Publico de 1978, mas se
distanciado do MNU no mesmo ano — juntamente com Yedo Ferreira —, aponta que a Marcha

de 1995 foi, de fato, uma realizacdo de Edson Cardoso

acho que ainda era na época, um dos caras mais fortes do MNU, e um cara
com uma visdo mais ampla. O Edson é um quadro importante, que tem um
pensamento potente, € um bom analista. (AMAURI PEREIRA Apud
ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.347)

Na época, Amauri era responsavel pelo projeto de Coordenacdo Nacional de Entidades
Negras, Conen, e presidente do IPCN, portanto, afirma que a Marcha ndo estava entre seus
projetos, mas que acreditou na validade daquela acdo engajando-se na fase final da preparacéo
da manifestacdo. Dentro do IPCN, afirma a existéncia de rumores de que o0 MNU ndo era um

aliado, contudo, determina

Eu ndo tenho adversario histérico dentro do movimento negro. Entdo o
IPCN vai se engajar na marcha. Bom, como é que vai se engajar? (AMAURI
PEREIRA Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.347).

As falas de Amauri evidenciam que se reconhecia a importancia da Marcha, mas que
projetos de diferentes militantes ndo permitiam um envolvimento pleno com a organizagao
dela, o que é muito natural, afinal vale lembrar que muitos desses individuos ndo vivem
exclusivamente para a militancia, ainda que as agéncias de financiamento alterem parte desse
quadro, em especial nos anos 1990. A relevancia e os ganhos proporcionados pela Marcha

estdo presentes nas memdrias de alguns desses militantes, assim:

Foi um momento muito grande essa Marcha. Foi, a meu ver, uma construcéo
muito bem feita, muito bem trabalhada. A comissdo foi recebida, primeiro,
na Camara de Deputados e, depois, pelo Fernando Henrique Cardoso, e dali
saiu 0 GTI, o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da
Populacdo Negra. (AMAURI PEREIRA Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007,
p.349).

Acho que depois do centenario da Abolicdo, das aces, das marchas que
fizemos por conta do centenario, a Marcha Zumbi dos Palmares pela
Cidadania e a Vida, de 1995, foi o fato politico mais importante do
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movimento negro contemporaneo. [...] A criacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial foi a resposta que o governo ofereceu a Marcha. (SUELI
CARNEIRO Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.346).

O nosso grande auge foi a realizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares. A
gente conseguiu colocar quase 30 mil pessoas em Brasilia. I1sso ndo apareceu
muito nos registros, a imprensa deu pouca cobertura, mas foi um momento
muito importante. E isso no governo Fernando Henrique Cardoso. Como
consequéncia, o Estado sempre d& uma resposta. Se em 1988 o Sarney criou
a Fundacdo Palmares, em 1995, o Fernando Henrique criou o Grupo de
Trabalho Interministerial, chamado GTI, que foi dirigido pelo Hélio Santos
na época, que conseguiu, de certa forma, formular, no aparelho do Estado e
no governo federal, um inicio de uma discusséo de politicas publicas sobre a
questdo racial. . (FLAVIO JORGE RODRIGUES DA SILVA Apud
ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.349-350).

Noto que a memdria dos militantes, em especial os efetivamente envolvidos na
organizacdo da Marcha, tal como Edson Cardoso e Sueli Carneiro, destacam a criacdo do GTI
como resultado da pressdo efetivada pela Marcha Zumbi dos Palmares. Como busquei
apresentar ao leitor, tratava-se de uma acdo que demandou tempo para sua elaboracdo e
concretizacdo, logo, possivelmente era, também, de conhecimento do Planalto os planos da
militancia negra. Pesquisas que tomam o governo FHC como foco para as questdes raciais

também ratificam a importancia da Marcha

As reivindicacdes do movimento negro por solugfes para o problema racial
no Brasil levou as formas de manifestacGes nacionais que, no tricentenario
da imortalidade e Zumbi dos Palmares, através de festividades de cultura,
atos publicos, seminarios e congressos, causaram uma ebulicdo que
culminou em mais espago no governo FHC. Exemplo dessa mobilizacao foi
a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
que em 20 de novembro de 1995 reuniu mias de 30.000 pessoas na
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, 0 que resultou no compromisso
publico do governo federal de tomar algumas medidas destinadas ao
combate a discriminagdo racial” (UBTALI, 2004, p. 44-45)

O diferencial da Marcha também foi aferido por Flavia Rios que afirma ter o
movimento um carater mais “ousado”, se comparado as manifestagdes de 1988 na ocasido do
Centendario da Abolicao. O fato residia no “enfrentamento das desigualdades raciais, exigindo,
para isso, verbas especificas do Estado para lidar com esse problema” (2014, p.193).

O ativista Ivair Alves dos Santos mostra outra apreensédo do ocorrido:

Quando a Marcha Zumbi dos Palmares chegou aqui, deu a impresséo de que
a Marcha é que criou o GTI. Mas na verdade o GTI ja estava pronto. Foi
uma coisa que foi construida no governo. Nao foi aceita pela sociedade civil.
O governo fez e apresentou. (IVAIR DOS SANTOS Apud ALBERTI;
PEREIRA, 2007 p. 355)
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A importancia da presenca de lvair dos Santos, Hélio Santos e Hédio Silva, dentro dos
quadros do governo Fernando Henrique Cardoso, ndo havia escapado da atengdo dos outros
militantes que relataram a Marcha. Amauri Mendes Pereira, Sueli Carneiro e Carlos Alberto

Medeiros narram, em suas memorias. a importancia da presenca desses individuos que

ja tinham experiéncia por dentro da méaquina de governo, por dentro do
aparelho do Estado. E ali era o PSDB: Montoro, Covas, Fernando Henrique.
(AMAURI MENDES PEREIRA Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.347).

A participacdo na formacdo e desenvolvimento das atividades do Conselho de
Participacdo do Desenvolvimento da Comunidade Negra — governo Franco Montoro (1983-

1987) no Estado de Séo Paulo — é reconhecida por Ivair dos Santos como pilar para o GTI:

Se eu tivesse de resumir para vocés 0s primeiros quatro anos de governo
Fernando Henrigue Cardoso, o que nds fizemos? N6s montamos o GTI, que
era 0 Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagcdo da Populagéo
Negra, que era quase uma repeticdo do Conselho do estado de S&o Paulo, s6
que mais complexo. Pautamos logo de cara agdo afirmativa; [...] Na época
do Conselho, no governo Montoro, nés sempre mantivemos contato com os
brasilianistas americanos e tal. Nessa época, 0 que era acdo afirmativa?
Literatura. [...] O GTI, como disse, foi praticamente uma reproducdo em
larga escala do que a gente fez: era abrir espaco etc. e tal. (IVAIR DOS
SANTOS Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007 p. 354-355)

Muito embora a apreensao do evento seja narrada com tonalidades diferentes, o que
depende da posicdo daquele que reconstrdi a memoria, das lembrancas guardadas e escolhidas
na narrativas, ou posi¢des politicas e visdes de mundo individuais, o “dito” é significativo na
medida que mostra a ampliacdo dos raios de atuacdo das militdncias negras. Os ganhos
existem, sejam eles apreendidos como vitoria do setor x ou y. A assinatura do Decreto de
criacdo do GTI é datada em 20 de novembro de 1995. A cerimoénia de instalagdo do Grupo é
de 27 de fevereiro de 1996. Portanto, a Marcha, talvez, pode néo ter sido a forga motriz da
criagdo do Grupo, mas a efetiva criagdo dele pode sim ter sido resultado da pressdo que o
movimento negro efetivava, substanciado na presenca de 30 mil pessoas marchando na
Esplanada dos Ministérios em Brasilia.

O documento entregue ao presidente, mencionado na entrevista de Edson Cardoso, é
outra fonte interessante para apreender como se interpretavam as possibilidades de atuacéo da

militincia e as possiveis relagbes com o Estadol’®. Ele estd presente em publicacdo da

108 Ainda que eu ja tenha mencionado o quéo dificil é a obtencdo de documentos referentes as entidades negras
ou ativistas, vale o registro que s6 foi possivel ter acesso ao documento apds o Exame de Qualificagdo, quando
gentilmente o professor Dr. Amilcar Pereira compartilhou o exemplar que possuia. Curiosamente o documento
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Executiva Nacional da Marcha, cuja elaboracdo assinaram: Agentes de Pastoral Negros
(Apn’s), Cenarab, Central de Movimentos Populares, CGT, Comunidades Negras Rurais,
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical, Forum Nacional de Entidades
Negras, Forum de Mulheres Negras, Movimento Negro Unificado (MNU), Movimento Pelas
Reparagdes (MPR), Conun, Unegro e Grocun. A coordenacdo editorial, assinada por Edson
Lopes Cardoso, a sistematizacdo das propostas e elaboragdo final por Hédio Silva Junior e
Sueli Carneiro, indicado no documento as entidades as quais pertenciam, CEERT e Geledés,
respectivamente.

O texto entregue ao presidente era composto por: Introducdo, Diagndstico (racismo na
escola, a divisdo racial do trabalho, a salde, a violéncia racial, relacbes exteriores, a
democracia em questdo) e um Programa de Superacdo do racismo e da desigualdade racial. A
publicacdo que tive acesso acompanha como anexo ainda: texto direcionado ao presidente
elaborado no | Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais, também entregue em 20 de
novembro de 1995; Decreto que institui o Grupo de Trabalho Interministerial; e Projeto de lei
1239 que garante a reparacdo com indenizacdo aos descendentes de africanos escravizados no
Brasil, apresentado por Paulo Paim na Camara dos Deputados em 21 de novembro de 1995.

A introducdo do texto elaborado para a Marcha € indicativo da mudanca de atitude do
movimento negro contemporaneo, que se aglutinou em prol da dendncia da inexisténcia da
“democracia racial”, mas que agora caminhava em busca de agdes concretas do Estado: “Ja
fizemos todas as denuncias. O mito da democracia racial esta reduzido a cinzas. Queremos
agora exigir acOes efetivas do Estado — um requisito da nossa maioridade politica.”
(COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL DA MARCHA, 1995, p.9).

No mesmo sentido, o “Diagnostico” inicia apontando o protagonismo das entidades
negras em relagdo a politica: “Reflexo da crescente atuacdo do Movimento Negro, o Estado
brasileiro tem sido pressionado no sentido de proibir as praticas racialmente discriminatérias e
impedir que a lei corrobore ou incentive tais praticas” (COMISSAO EXECUTIVA
NACIONAL DA MARCHA, 1995, p.9). O fenbmeno estaria expresso ndo somente na
Constituicdo de 1988, como também em constituicdes estaduais e leis organicas de
municipios. Destaca ainda a necessidade do Brasil se posicionar dessa forma, uma vez que, é
signatario de normas internacionais como Convengdo Contra Todas as Formas de

Discriminacdo Racial e a Convengdo 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho,

foi encontrado no exterior, em sua pesquisa de pds-doutorado em uma instituicdo estadunidense, o que denota
ser necessario um esforgo de catalogacéo e preservagdo dos materiais produzidos por ativistas.
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determinacOes que atestam o carater transnacional da luta contra o racismo e a expressividade
de fatores enddgenos e exdgenos nesse processo.

Mesmo que indique ganhos, o documento ressalta seus limites. Assim, se Conselhos se
proliferam com o exemplo de Montoro, e se houve a criacdo de Secretarias exclusivas para a
Defesa das Populages Negras no Rio de Janeiro — exemplos do documento — os esforgos se
mostravam insuficientes dado o isolamento das iniciativas dentro do aparelho do Estado
(p.10). A secao “Diagnoéstico” demonstra essas limitagdes abarcando o preterimento negro em
diferentes aspectos da vida econémica, politica, educacional do segmento negro da sociedade.

Destaca-se, sobremaneira, a questdo de género, que formaria uma triplice opresséo,
segundo o corpo do texto, configurado no preterimento agravado com as mulheres, negras e
trabalhadoras pobres. A presenca no texto dessas questdes deve-se muito a forte articulacédo
gue o movimento de mulheres negras desenvolveu na década de 1990, narrado inclusive pelo
documento assinado pela Comisséo Executiva Nacional da Marcha.

O “Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade Racial” ¢, a meu ver, ponto
representativo do que seriam as estratégias lancadas pelos ativistas e entidades. Buscava-se,
em primeiro lugar, a inclusdo do quesito cor de todas as informacgdes possiveis nos raios de
atuacdo do Estado, de declaracbes de nascimento, Obito, questdo empregaticia. Essas
informacdes, se bem analisadas, poderiam legitimar acfes de cunho racial por parte das
politicas publicas. Para o mercado de trabalho, indicava-se a necessidade de cumprimento de
normas internacionais com as quais o Brasil oficialmente reconhecia, bem como a criacdo de
programas de promocédo de igualdade do trabalho e combate ao preterimento feminino, em
especial de mulheres pobres e negras, que deveriam ser protegidas pelo Estado. No ambito da
educacdo, questdes universais como gratuidade e qualidade do ensino sdo apontadas, assim
como a necessaria observacdo dos materiais didaticos, haja vista que a educacdo é
compreendida como reprodutora de esteredtipos, mas também reversor em potencial dessa
identidade negativa. No que tange a violéncia, 0 documento destaca a necessidade de
regulamentacdo e vigilancia para a efetiva reversdao dos indices de discriminacdo e execucdo
da populacdo negra. No campo religioso, buscava-se assegurar o livre exercicio religioso,
marcados pelos preconceitos e estereotipos as religides de matizes africanas. No que concerne
a terra, a reclamacéo era voltada a morosidade do cumprimento do determinado no Art.68 das
DisposicGes Transitorias de 1988, pois, nenhum documento de propriedade havia se efetivado

até entdo.1%®

109 Devido a uma falha no documento fotocopiado os itens 1V e V do documento, presentes na pagina 25, nio
foram visualizados.
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Por fim, a adocdo de politicas de promocéo da igualdade s6 tera eficacia na
medida de sua sincronia com um modelo de desenvolvimento comprometido
com a geracdo de emprego, a distribuicdo da terra e da renda, a justica social,
a preservacdo da vida e a construcdo de novos horizontes para as geragdes
futuras (COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL DA MARCHA, 1995,
p.25)

O documento entregue pelos representantes da Marcha de 1995 poderia dar dire¢fes
na atuacdo do presidente e, de fato parecem ecoar no PNDH e nas ac¢des e planos do GTI
analisados na segéo seguinte. As se¢des seguintes buscardo apreender em que medida elas véo

ao encontro ou ndo das demandas levantadas pelo movimento negro e seus aliados.

3.3. A resposta da Presidéncia ou O Grupo de Trabalho Interministerial e o
Programa Nacional de Direitos Humanos

Das agdes criadas pelo governo FHC, a literatura e narrativas de militantes destaca a
criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial, a realizagao do Seminario “Multiculturalismo
e Racismo” ocorrido em 1996; e a aprovacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos,
1996. Portanto, o subtitulo busca apreender o papel desses momentos na discussao politica
sobre raga.

O corpo documental para compreensdo dos trabalhos do Grupo de Trabalho
Interministerial, aqui utilizado, constitui-se do documento — disponivel online — “Construindo
a Democracia Racial”. Nele constam cinco pronunciamentos do presidente Fernando
Henrique Cardoso relativos aos trabalhos do GTI1 ou datas comemorativas; parte da entrevista
concedida a Roberto Pompeu de Toledo, analisada anteriormente por intermédio do livro;
apresentacdo do GTI, bem como, levantamentos e acGes efetivadas até o 13 de maio de 1998,
ano de publicacdo do documento. Quanto ao Seminario mencionado sabe-se da existéncia de
um relatdrio final onde constam os discursos proferidos pelos diferentes pesquisadores que
compuseram o evento, porém, contatos frequentes com o Ministério da Justica para obtencao
do documento se mostraram infrutiferos, mas, alguns elementos sdo possiveis de apreensdo
por intermédio da literatura especifica que tomou o evento como objeto de analise. No que
concerne ao Programa Nacional de Direitos Humanos, o corpo do documento é vislumbrado
aqui como fonte.

Como mencionado anteriormente, em novembro de 1995, o movimento negro se

articulou e concretizou uma grande manifestagdo na Esplanada dos Ministérios. Na data, o
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presidente recebeu alguns desses militantes que lhe entregaram um documento com tom de

exigéncia quanto ao posicionamento oficial em relagéo ao preterimento racial.

E dever do Estado Democratico de Direito esforcar-se para favorecer a
criagdo de condicbes efetivas que permitam a todos beneficiar-se da
igualdade de oportunidade, assegurando a eliminacdo de qualquer fonte de
discriminagéo direta e indiretamente e reorientando o sistema educacional no
sentido da valorizacdo da pluralidade étnica que caracteriza toda nossa
sociedade (Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida Apud
JACCOUD; BEGHIN, 2002, p.45)

O documento ainda propunha programas de superacdo das desigualdades cujo objetivo
era “tornar a igualdade formal, a igualdade de todos perante a lei, em igualdade substancial:
igualdade de oportunidade e tratamento” (Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida Apud JACCOUD; BEGHIN, 2002, p.46). Em resposta, no discurso da assinatura do
Decreto de criacdo do Grupo Interministerial para Valorizacdo da Populacdo Negra, Cardoso
afirma “Ao receber os documentos do representante dessa marcha, queria concordar com ele e
dizer que 0 meu desejo € o estabelecimento de um dialogo fecundo com os movimentos
negros organizados no Brasil” (CARDOSO Apud PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998,
s/n).

No discurso, FHC afirma de antem&o ser conhecedor das questdes vividas pela
populagéo negra, usando para tal afirmacao seus dois livros que tomaram o assunto como foco
e recorrendo a proximidade com Florestan Fernandes, Octavio lanni e Roger Bastide.
Segundo o presidente, ele ja vinha efetivando alteracdes no curriculo para a introducéo de um
conhecimento mais amplo sobre Africa; fiscalizando, no ambito do Ministério do Trabalho a
existéncia de acdes discriminatorias; e agindo de forma que fosse claro que o presidente da
republica reconhece Zumbi dos Palmares como um herdi do pantedo brasileiro.

A fala é mais detida no que se refere a educacgdo, vista como meio de garantir a
igualdade de oportunidades. Segundo Cardoso, havia sido enviado um conjunto de medidas

ao Congresso

para permitir a redefinicdo do modo como o Governo utiliza seus recursos na
Educacédo. Nessa redefinicdo alteramos a utilizagdo dos fundos educacionais
dando énfase ao ensino primario. Mais ainda criamos um programa de
valorizacao do professor (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n).

A iniciativa de valorizacdo do professor e atencdo aos ensinos iniciais séo
fundamentais para a melhora da educacdo, mas constituem politicas universalistas, isto e,

destinadas a populacdo como um todo e ndo direcionada ao que ali se tratava: o preterimento
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historico de um grupo. Obviamente, politicas universalistas também beneficiam o segmento
negro da populagéo brasileira, uma vez que sdo eles os maiores atingidos pelos problemas
econdmicos e sociais do pais, mas ndo correspondem as demandas das militancias negras que
visam, com sua acgdo, garantir acbes que contemplem diretamente a populacdo das quais se
fazem porta-vozes. Nos termos do presidente, o que ele propunha era uma “utopia-viavel”.
Essa concep¢do de que as politicas universalistas corresponderiam aos anseios ali

emergidos é explicitamente indicado por Cardoso para quem

E preciso dar oportunidades mais igualitaria aos mais pobres. A verdade é
que entre os mais pobres sempre estdo as populacdes negras. Quando se faz
esforco para melhorar a vida dos mais pobres, em grande medida esta
melhorando ou tratando de colocar énfase na questdo das populagdes negras
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n).

O problema nessa visdo € que ela restringe a existéncia de criacdo de leis ou
mecanismos que se destinem, por exemplo, a valoriza¢do de um pertencimento negro, uma
vez que, as politicas universalistas reforcam que o problema seria de classe e ndo de raca.
Quando a visdo se torna exclusivamente classista, perde-se a anélise da complexidade do que
é ser negro no Brasil, tal como, perde-se a dimensdo das sutilezas de um racismo velado de
um racismo institucional, tdo prejudicial quanto a discriminacédo aberta.

Uma anélise do discurso proferido pelo presidente na criacdo do GTI, 20 de novembro
de 1995, indica certo ceticismo de FHC quanto a possibilidade de focar em politicas de
reparacao, indicando maior possibilidade de esforco contra a pobreza. Esse fator pode ser

sentido, também, na desconfianca que lanca sobre experiéncias ja existentes em outros paises:

Acredito que devamos discutir as varias formulas existentes para assegurar
igualdade de oportunidades. Existem experiéncias nos Estados Unidos —
algumas ja estdo sendo revistas — que deve ser analisadas aqui, sobre a
guestdo de oportunidades quase compulsérias para compensar 0s
desequilibrios sociais e as discriminacgdes existentes. O governo esta aberto a
discuti-las com profundidade, sem precipitacdes. Esta aberto a qualquer
discussdo levada a efeito com seriedade sobre essa matéria que encontra
muita resisténcia de certos setores. (CARDOSO Apud PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1998, s/n — grifos meus).

O Decreto presidencial de mesma data do discurso de criagdo do GTI, 20/11/1995,
sem numeracdo, determina como competéncia do Grupo de Trabalho: propor a¢des integradas
de combate a discriminacdo racial; elaborar, propor e promover politicas governamentais
antidiscriminatorias e de consolidacdo da cidadania da populagdo negra; estimular e apoiar
estudos sobre a situacdo dessa parcela da sociedade; reunir, sistematizar, avaliar e divulgar

informagdes relevantes para o desenvolvimento dos afro-brasileiros; estabelecer dialogo
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permanente com entidades e institui¢@es, incluidas as ligadas ao movimento negro; estimular
sistemas de producdo e coleta de informacdes sobre a populacéo negra; contribuir para criagéo
de mecanismos permanentes de defesa contra o racismo; estimular e apoiar iniciativas
publicas e privadas que valorizem a presenca dos negros nos meios de comunicacgéo;
examinar a legislacdo existente e propor mudancas necessarias; estabelecer mecanismos de
didlogo entre Poder Legislativo e Judiciario; sendo que essas proposi¢Ges ressaltam a
promocdo da cidadania da populacdo negra.

Dois meses depois, 27 de fevereiro de 1996, quando da Cerimdnia de Instalacdo do
Grupo Interministerial, o discurso do presidente novamente se coloca como ciente da
existéncia do racismo e como defensor da historia negra, ou porque possui estudos nesse tema
ou pela importéncia que ele atribui a imagem de Zumbi “uma referéncia positiva, ndo so para
os negros, para o Brasil” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n). Como presidente,
acredito que a opcao de Cardoso é o reforco de que as acdes ali tuteladas pelo Estado, na
verdade, agiriam em prol de toda a sociedade, o que justifica a énfase que o proprio atribuiu
no fato do Brasil ser uma sociedade multirracial, cuja multiplicidade é, portanto, sentida e

constitutiva da nacao:

No caso brasileiro, nés temos que valorizar o fato de nds constituirmos uma
sociedade multirracial. Tenho dito isso, seguidamente, nos meus
pronunciamentos como Presidente da Republica, porque ndo se trata de
valorizar por valorizar. E porque isso é parte constitutiva da nagio. A nacio
brasileira se compde dessa multiplicidade. Quando falo negro, estou falando
do bDrasileiro, do cidaddo, da cidadd brasileira. Como Presidente da
Republica, tenho a obrigagdo de ressaltar esse aspecto. Aqui ndo se trata de
um movimento, de uma parcialidade. E uma parcialidade que forma um
todo. Esse todo é, precisamente hoje, expressivo, porque é multiplo, porque
tem uma enorme variedade de participacOes raciais e culturais. (CARDOSO
Apud PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n).

O esforgco de imprimir as acdes presidenciais como benéfica a toda a nacdo €, ainda,
mais perceptivel no discurso de 20 de novembro de 1996. Discursando sobre o dia nacional da
valorizagdo da consciéncia negra, Fernando Henrique fez uso repetido das palavras “nagdo”,
“nacionalidade”, “multirracial” e expressdes como “liberdade de todos”, “diversidade racial”
e variantes desses.

Acredito ser problematica essa énfase no “multicultural”’, mesmo que explicada no
contexto de fala do presidente quando o conceito estava “em alta”, uma vez que subentende-
se que “O multiculturalismo possui, na sua esséncia, a ideia ou ideal, de uma coexisténcia

harmoénica entre grupos étnica ou culturalmente diferentes em uma sociedade pluralista”

(CASHMORE, 2000, p.371). Ainda segundo o dicionario de conceitos de relagdes
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étniorraciais “Quando aplicado a politica, abrangeu uma extensido de antigas politicas estatais
com dois proposito principais: manter a harmonia entre grupos étnicos diversos e estruturar as
relagdes entre os Estados e as minorias étnicas” (p.371), ainda, segundo o especialista Ellis
Cashmore, o multiculturalismo teria um carater celebratdrio e ndo reconheceria o significado
do racismo operante por meio de praticas discriminatorias dentro das instituicbes e da
sociedade.

Zumbi, novamente, € inscrito como herdi da nagéo:

Isso significa o reconhecimento por todo o Pais da figura de um negro que
lutou. Lutou, ndo pela liberdade dele, mas pela nossa liberdade. Quem luta
pela liberdade de um, luta pela liberdade de todos (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1998, s/n)

Como a citacdo demonstra descaracteriza-se a figura de um lider negro, que lutou
contra a estrutura escravocrata imposta por brancos, silenciou também o fato de ser a figura
de Zumbi usada amplamente como referéncia de orgulho pelo movimento negro

contemporaneo. Para Cardoso, segundo o0 mesmo discurso:

[a] diversidade racial é hoje um patriménio do Brasil”, Zumbi e as a¢Oes
quilombola devem ser apreendidas “ndo com o sentimento de quem esta com
ressentimento disso ou daquilo, mas como sentido positivo de que nos,
juntos, podemos nos firmar como uma nagdo. (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1998, s/n).

O Presidente ainda aproveita da presenca do politico e ativista negro estadunidense
Jesse Jackson!!®, segundo ele uma coincidéncia, para indicar o que podemos aprender de

outros movimentos.

Ele nos deixou, aqui, nos breves instantes em que esteve conosco, uma licdo
muito importante, que foi precisamente essa: a luta pela afirmacdo de um
grupo ndo pode ser vista como uma luta de uma minoria. Tem que ser vista
como uma luta de todos. E tem que ser encarada no sentido do reforco da
nacionalidade, do conjunto do Pais. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1998, s/n).

A citacdo mostra a inclinacdo para o refor¢co da exemplaridade das relagOes raciais
brasileiras.
O que se observa, até aqui, € que os discursos proferidos pela presidéncia estdo na

contramdo daqueles que defendem politicas de acdo afirmativa, para os quais, essas nado

110 Nascido em 8 de outubro de 1941 o ativista e politico Jesse Jackson militou ao lado do Reverendo Martin
Luther King Jr no Movimento por Direitos Civis nos Estados Unidos. Também ministro da Igreja Batista, filiado
ao Partido dos Democratas, Jackson se tornou Senador pela capital do pais em 1996, tendo duas vezes
concorrido como pré-candidato a presidéncia (1984 e 1988).
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devem ser confundidas com politicas de combate & pobreza ou de ampliacdo da cidadania. As
politicas afirmativas sdo compreendidas como inclusdo social de segmentos discriminados,
como aponta balanco realizado pelas pesquisadoras Luciana Jaccoud e Nathalie Beghin
(2002, p. 53).

Apesar da ressalva, vale destacar que a presidéncia sinalizava apoiar o Grupo de
Trabalho Interministerial, cuja coordenadoria ficou sob responsabilidade de Hélio Santos,
importante militante negro, integrante do Conselho Negro do governo Montoro no Estado de
Sdo Paulo, professor universitario, mestre em financas e doutor em administracdo pela USP.
A presidéncia do GTI ficou a cargo do jurista José Gregori, no periodo de 1997 a 2000
Secretério dos Direitos Humanos do governo FHC, posteriormente Ministro da Justica de
2000 a 2001.

Uma das acOes destacadas desse periodo foi a realizacdo do Seminério Internacional
“Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democraticos
contemporaneos”. Realizado pelo Departamento dos Direitos Humanos da Secretaria de
Direitos do Ministério da Justica, ao qual o Grupo de Trabalho Interministerial estava
vinculado. O Seminario teve inicio no dia 2 de julho de 1996 com discurso do presidente
Fernando Henrique Cardoso.

O discurso do presidente possibilita observar algumas direcdes desejaveis para as
atividades que se desenvolveriam no Seminario. Cardoso parte de algo que considera

obviedade, segundo suas proprias palavras:

0 Brasil é uma nacdo multirracial — e disso se orgulha porque considera que
essa diversidade cultural e étnica é fundamental para o mundo
contemporéneo. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n).

A grande mudanca no sentimento brasileiro, para o presidente, é o reconhecimento de
que “ndo tinhamos assim tanta propensdo a tolerdncia como gostariamos de ter”, portanto,
admite aspectos de intolerancia, ndo usa a palavra racismo ou discriminacao, disfarcadas pela
tradicdo paternalista.

O presidente faz um esforco para reafirmar que essa ambiguidade estd na nossa
formagéo cultural e enfatiza que ndo deveriam, os que ali se reuniam, apreender a realidade
brasileira como semelhante a outros espacos, do qual a leitura indica a realidade

estadunidense, embora ndo mencione, e assim afirma:

Aqui temos discriminagdo, aqui temos preconceito, mas as aves que aqui
gorjeiam ndo gorjeiam como |4 Ou seja, ndo € o mesmo tipo de
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discriminagdo, ndo € o mesmo tipo de preconceito de outras formas culturais.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n).

E interessante que Cardoso faca referéncia & Cancdo do Exilio de Gongalves Dias,
poema escrito em 1843 que representa forte sentimento de exaltacdo a pétria. E, como o Brasil

configuraria uma realidade impar, o presidente afirma:

Por isso, nas solucBGes para esses problemas ndo devemos simplesmente
imitar. Temos que usar a criatividade [...] Creio que € o desafio desse
Seminario. Inventem. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n).

Cardoso se queixa, dessa forma, da dificuldade que ele, vivendo dentro de regras
estreitas do cargo que ocupa, vé-se limitado no poder criativo, ao qual confere aos

palestrantes e estudiosos ali envolvidos:

Vocés tem toda liberdade. Usem essa liberdade para inventar. Por isso
criamos o grupo interministerial. O professor Hélio Santos esta encarregado
de animar esse grupo, para dar uma injecdo de criatividade nas nossas
praticas — inclusive nas legislativas, nas praticas burocraticas, a maneira pela
qual o Governo atua. E dificil atuar nessa matéria porque diz respeito a
valores profundos. Diz respeito a interesses E diz respeito a situaces que
s&o inaceitaveis. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n).

A liberdade conferida aos envolvidos com o Seminario parece a ele, presidente, estar
cerceada, inclusive a parte final de seu discurso é bastante emblematica sobre a pouca
perspectiva de éxito das acGes do governo no que tange a criacdo e efetivacdo de politicas
afirmativas, segundo FHC:

Com as reformas, j& ndo achamos meios mais de convencer. N&o
conseguimos convencer o 6bvio, quanto mais convencer o que nhdo é tdo
6bvio, que é a necessidade e uma luta mais tenaz pela igualdade, uma luta
mais tenaz contra o preconceito, contra a discriminagdo. Estamos pedindo a
sociedade que nos ajude” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n).

De acordo com Miliana Ubiali (2004), a dindmica apresentada no Seminario foi
marcada pela relacdo possivel ou ndo de usar a experiéncia das politicas afirmativas dos
Estados Unidos como modelo para o Brasil, portanto, o discurso do presidente pouco ecoou
nas atividades desenvolvidas. Ainda segundo a pesquisadora, essa comparagdo entre Brasil e
Estados Unidos estd presente na maioria dos dezoito textos expostos no seminario. Esses,
organizados por Jessé de Souza em documento publicado pelo Ministério da Justica, contém
as falas dos diferentes estudiosos convidados para expor suas consideracbes no Seminério.

Ubiali aponta que as posi¢cdes manifestadas no Seminario permitem dividir os

estudiosos em trés grupos. Os contrarios a adogdo de politicas afirmativas (Roberto DaMatta,
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Michael Rosenfeld, Estevdo Rezende Martins, Contardo Callegaris) cuja justificativa tangia a
dificuldade dessas politicas em liquidar diferencas sociais nos Estados Unidos, a dificuldade
de classificar a sociedade brasileira no quesito cor, a possibilidade dessas politicas
estimularem conflitos sociais (2004, p.93). Os receosos, mas nao contrarios (Jessé Souza,
Thomas Skidmore, Jonathan S. Leonard, George Reid Andrews, Anthony W. Marx, Fabio
Wanderley Reis), para 0s quais a experiéncia estadunidense demonstra avangos, mas
restringiram-se a uma parte da populacdo negra, necessitando que essas politicas viessem
acompanhadas de outras mais abrangentes, tal como moradia, salde, trabalho (2004, p.99). E
0 terceiro grupo, os favoraveis as politicas de acdo afirmativa (Angela Gilliam, Ronald
Walters, Luiz Roberto Cardoso de Oliveira, Dora Lucia de Lima Bertulio, Hélio Santos,
Antonio Sérgio Guimaraes, Marcelo Neves), para os quais os resultados da aplicacdo de cotas
nos Estados Unidos possui um saldo positivo. Para eles a adocdo dessas politicas no Brasil
traria “dignidade e direitos aos grupos favorecidos, elevando a consciéncia social para os
direitos universais” (2004, p.107).

Para a pesquisadora, a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial, a realizacdo do
Seminario Multiculturalismo e Racismo, e outras acGes favoraveis as acdes afirmativas das
quais nos ocuparemos detidamente a frente, tal como a criagdo de cotas dentro do Incra
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) e Instituto Rio Branco, materializam
conquistas da populagdo afro-brasileira. Contudo, “O que ndo se afirma ¢ a efetivagdo das
leis, decretos e protocolos aprovados e aqui se destaca a luta do movimento das entidades e
das organizac@es afro-brasileiras que continuara, mas podera ser percorrida partindo para uma
etapa de efetivacao de suas conquistas” (UBIALI, 2004, p.115).

Flavia Rios (2014), por sua vez, indica que, ao trazer a temética da discriminagao
racial como objeto de politicas publicas, como o efetivado pelo Seminario de 1996, Fernando
Henrique Cardoso “conferiu visibilidade a um campo de estudos que até a década de 1970 era
relativamente marginal” (p.205). Para a pesquisadora, 0 Semindrio teria ainda a importancia
de ser uma das primeiras vezes em que académicos, militantes e intelectuais expunham
pesquisas restritas no universo académico a fim de que elas pautassem a interpretacdo do

Estado sobre a tematica.!?

11 Em outra direcdo, contudo, também propondo uma reflexdo sobre o Seminario, Monica Grin (2001) toma por
objeto de analise o discurso de abertura do presidente Cardoso e as falas dos estudiosos Antonio Sérgio
Guimaraes, Roberto Da Matta e Fabio Wanderley Reis. Os argumentos de Grin partem do principio que o
movimento negro defenderia as politicas afirmativas assentados em dois fatores: se a discriminagéo racial é um
fendomeno global advindo da “diaspora negra”, solugdes que obtiveram sucesso em outros contextos serviriam
para qualquer contexto multirracial; e a existéncia de um gap permanente na sociedade brasileira originaria do
passado escravista. A autora, como evidencia sua Vvisdo sobre o movimento negro acima descrito, indica a
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Retornando ao documento Construindo a Democracia Racial, a segunda parte é
dedicada ao Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo Negra. O
texto segue como redigido por todo o Grupo (oito representantes de Ministérios, dois de
Secretarias, e oito representantes da sociedade civil), mas em destaque o nome do presidente
do GTI, José Gregori, e o coordenador do GTI, Hélio Santos. A publicacéo é pelos redatores
compreendido como meio de prestagdo de contas e apresentagdo do plano de agdo. A
Apresentacdo ainda indica dois elementos importantes: mesmo gerido posteriormente o
Programa de Direitos Humanos foi compreendido como associado ao GTI, na medida em que
o programa materializa “o compromisso do Pais com a plena cidadania dos negros, mulheres,
criangas, idosos e outros grupos vulneriveis & discriminagdo” (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1998, s/n). O Grupo tem por expectativa que, ao longo do Governo que o
instituiu a questdo do negro seja inserida na agenda nacional.

Em livro autoral, publicado em 2001, Hélio Santos, embora ndo mencione ou narre sua
experiéncia com os circulos politicos, indica algumas de suas posi¢des enquanto militante.
Dessas chamam a atencdo para o propésito dessa pesquisa: a defesa de Santos sobre as
chamadas medidas reparatérias. Para o ativista, o desenvolvimento do criticado
“politicamente correto” €, na verdade, necessario para “evitar uma realidade politicamente
indecente” (p.308). Sobre as reparagdes financeiras, explora 0s processos indenizatérios que
Alemanha e Japdo enfrentam em tribunais internacionais pelo uso de mdo de obra de
prisioneiros de guerra durante a Segunda Guerra Mundial e, no caso do Brasil, as
indenizagcdes conquistadas por perseguidos politicos durante a Ditadura Civil Militar,
argumentando, portanto, que a dificuldade de se compreender a validade da reparacdo aos
negros-descendentes (expressdo por ele utilizada) e pelos paises africanos atingidos pelo
trafico de escravos reside no racismo existente (p.324). Daquela que serd um dos pontos mais
polémicos e criticados pela midia e pelos maus informados, as cotas na universidade, a
posicdo de Hélio Santos é bem clara: as cotas ja existem e sdao de 100% para os brancos
brasileiros e, acrescenta “nenhum setor custeado pelo Estado brasileiro ¢ mais elitista do que a

universidade publica” (SANTOS, 2001, p.324).

ineficiéncia de uma politica de Estado reparatdria baseada no critério racial. Os argumentos tendem a apontar
gue a populagdo ndo utiliza um sistema rigido de auto defini¢do no que concerne a raga ou cor; 0 mestico no
Brasil teria papel central e valorativo e, muito embora ndo use essa expressdo, 0 argumento é conhecido de
outros estudiosos, ou seja, 0 mito da democracia racial possui eco na sociedade que se constitui na crenca de sua
existéncia ndo podendo o dado ser ignorado como uma farsa. Outro critico a adogao de medidas de reparagdo e
que escreveu sobre o seminario foi Peter Fry, para tal conferir em: “Politics, nationality, and the meanings of
race in Brazil” Daedalus, 129(2), 2000.
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Com relagdo ao Programa de Direitos Humanos, redigido pelo presidente da Republica
e publicado em 1996 ratifica a posi¢do do Brasil, governo e sociedade, como compromissada
com a real promocdo dos direitos humanos. O documento era tido como “um marco de
referéncia claro e inequivoco do compromisso do Pais com a protecdo de mulheres e homens,
criangas e idosos, das minorias e dos excluidos” (BRASIL, 1996, p.6) e “sugere medidas para
tornar a Justica mais eficiente” (Ibdi). Em introdug¢do, 0 documento cita, no que tange a
questdo negra, a participacdo de Cardoso no tricentenario da morte de Zumbi e a criacdo do
Grupo de Trabalho e, em critério de curto prazo, no que diz respeito a garantia de direitos a
todos se compromete a “apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situacéo
mais vulneravel, caso de criancas e adolescentes, idosos, mulheres, negros, indigenas,
migrantes, trabalhadores sem teto e homossexuais” (BRASIL, 1996, p.16)

Ao que circunscreve exclusivamente a “Populacdo Negra” o PNDH aponta, como fez
ao longo do documento, a¢des de curto, médio e longo prazo. A curto prazo, destaco o reforco
ao apoio ao GTI; a introducdo do quesito cor em todos os sistemas de informacéo e registro
nos bancos de dados publicos; reforgo aos principios da Convencdo 111 da OIT; o incentivo a
criacdo de Conselhos da Comunidade Negra em niveis estaduais e municipais; estimulo da
presenca de negros nas propagandas institucionais; apoio e definicdo de ac¢des de valorizacéo,
de discriminacdo positiva e realizacdo de seminarios sobre discriminacdo racial nas
Secretarias de Seguranca Publica. A médio prazo, determinou-se revisao das legislacOes
discriminatorias e aperfeicoamento das normas de combate a discriminacdo contra a
populacdo negra; a criacdo de um banco de dados que delineie a situacdo dos direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais da populacdo negra; mapeamento e regulamentacdo
de reminiscéncias histéricas e manifestacdes culturais; desenvolvimento de a¢des afirmativas
de acesso aos cursos profissionalizantes e universitarios; determina ao IBGE que mulatos,
pardos e pretos sdo integrantes da populacdo negra; adocdo da criminalizacdo do racismo;
incentivo aos livros didaticos para que enfatizem a historia e as lutas do povo negro, bem
como apoio a publicagdo de documentos que divulguem a legislacdo antidiscriminatoria;
facilitacdo da discussdo e da articulacdo entre entidades negras e Governo. A longo prazo,
apenas dois elementos foram elencados: o incentivo a agdes que contribuam para preservacao
e fomento da cultura negra no Brasil e formulacdo de politicas compensatorias que promovam
social e economicamente a comunidade negra (BRASIL, 1996, p. 29-31). De uma forma
geral, esses elementos sdo tratados pelo balanco promovido pelo Grupo de Trabalho

publicado em 1998, ao qual retorno a analise a seguir.
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Dividido em treze temas, 0 texto relativo as acfes e planos do Grupo de Trabalho
Interministerial indica os setores indicados como privilegiados, sendo eles: Trabalho e
Emprego, Comunicacdo, Educacdo, Relacdes Internacionais, Terra 0s remanescentes de
quilombos, Politicas de acdo afirmativa, Saude, Religido, Cultura Negra, Legislacdo, Estudo e
Pesquisas, Esporte, Mulher. A leitura atenta do corpo documental indica fatores comuns a
diversas areas, tais como uma preocupacdo em armazenar informacGes sobre a populacdo
negra — inserindo, por exemplo, o critério cor nos formularios oficiais da Declaracdo de
Nascidos Vivos e Obitos, ou a tentativa de recuperacdo, compilacéo e tratamento de arquivos
historicos relativos ao tréfico de escravos, a ampla discussdo e aproximagdo da comunidade,
de estudiosos e representantes do governo que transpassa por todos os temas mencionados por
intermédio de Seminarios, Encontros e Congressos, promovidos por érgdos federais ou com a
participacdo do Estado por meio de representantes, e a inciativa de constituicdo de materiais
(documentérios, livros, panfletos, etc.) que informem sobre a cultura, a historia, e as acdes
desenvolvidas para a valorizagdo da populagéo negra.

A introducéo do critério cor em dados oficiais €, historicamente, uma reivindicacdo do
movimento negro brasileiro — alguns documentos de entidades aqui analisados ja indicaram
esse fator. Edna Roland, por exemplo, durante o periodo em que esteve na Secretaria da
Saude do Estado de Sdo Paulo, aproximadamente 1988, conseguiu, junto ao Secretario
Eduardo Jorge, a introdugdo do quesito cor nos dados relativos a sua area no estado. A

militante indica a importancia atribuida a esse elemento:

A negacdo da informacdo tem sido um dos instrumentos mais virulentos
existentes no Brasil, produto do racismo e da discriminagdo. Um problema
sobre o qual vocé ndo tem informacdo ndo existe. Vocé ndo pode combater o
gue ndo existe. Se ndo estad documentado, a desigualdade ndo existe. Entdo
nos ja vimos ha décadas lutando para que todos os sistemas de informacdes
publicas no Brasil acerca da populacdo tenham essa informagdo. Seja no
trabalho, na educagdo, na salde, habitacdo, acesso ao crédito, ao capital...
Tudo isso precisa ter informacdo. Antes o Unico lugar em que se registrava a
cor era na policia. O Estado brasileiro s6 estava interessado em comprovar
que 0S negros sdo marginais e que cometem crimes. Entdo nés precisamos
ter informacdo do outro lado da moeda. Quais sdo as condi¢Bes sociais
existentes, que conduzem a populacdo negra a uma situacdo de
marginalidade? (EDNA ROLAND Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007,
p.282).

Porém, algumas informagdes apresentadas nesse documento que se propde “balanco”
do GTI se apresentam de forma pouco esclarecedora. Quando se indica no item 8 que a
primeira tarefa do Grupo foi elaborar consensualmente um conceito de Agéo Afirmativa, com

objetivo de “assegurar-se uniformidade e seguranca no trato das questOes relativas ao



193

assunto” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n), afirma-se que se levou em conta
dois pronunciamentos do presidente — o da solenidade de abertura d GTI e abertura do
Seminario, ambos aqui j& analisados — além de dois Seminarios realizados pelo GTI, em
Salvador (BA) e Vitdria (ES), derivando desses discursos e momentos de discussdo 46
propostas de acdo afirmativa, contudo, ndo indica qual a definicdo adotada nem mesmo elenca
0s 46 itens levantados como prioritarios.!*2

Por sua vez, o item 6, Relagdes Internacionais, busca reforcar uma postura de Estado
brasileiro como apoiador de politicas de combate ao racismo que ndo esta amparada na real
relagdo do estado com o tema. Mesmo que o Brasil tenha assinado documentos internacionais
comprometendo-se com a eliminacdo de formas de preconceito racial, tal como ocorreu em
1963, 1965 e 19683, o trabalho, aqui apresentado, deixou claro que a postura interna para
assuntos raciais sempre foi o de valorizacdo da democracia racial, silenciando preterimentos
baseados na raca, € mesmo punindo discussdes sobre o tema como comprova a Lei de
Seguranca n° 898, de 29 de setembro de 1969, que determinava crime formar ou filiar-se a
grupos de atividades prejudiciais e perigosas, entre 0s eles 0s que incitassem édio ou
discriminacdo racial — no caso a dendncia deles.

Contudo, apreende-se, ainda, maior descompasso entre o que acredita a militancia com
0 que se apresenta no documento quando se refere as discussdes inerentes a Educacéo. O
documento reconhece os efeitos danosos que lesam a dignidade da populacdo negra brasileira

guando tem sua cultura negada ou estereotipada:

A discriminacdo étnica e o preconceito racial constituem praticas sociais
extremamente destrutivas para a auto-imagem das populacdo que deles séo
vitimas. Contribuem de forma decisiva para dificultar ou mesmo impedir o
sucesso na escola e 0 acesso a posi¢des mais bem remuneradas do mercado
de trabalho. Cria-se, assim, como ocorreu e ocorre no Brasil com a
populacdo de origem africana, um circulo vicioso de pobreza, fracasso
escolar e marginalizagio social. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998,
s/n)

112 9 Dicionario das Relagdes Etnico-Raciais indica como definicio de Agdo Afirmativa “Esta politica é voltada
para reverter as tendéncias histéricas que confeririam as minorias e as mulheres uma posicdo de desvantagem,
particularmente nas areas de educacdo e emprego. Ela visa ir além da tentativa de garantir a igualdade de
oportunidades individuais ao tornar crime a discriminacdo, e tem como principais beneficiarios os membros de
grupos que enfrentam preconceitos” (2000, p.31).

113 As datas fazem referéncia a proclamagdo pela Assembleia das Nagdes Unidas da “Declaragdo sobre
Eliminago de Todas as formas de Discriminagao racial”; a “Conven¢do sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagdo” e sua ratificagdo, respectivamente. O mesmo se pode argumentar sobre a assinatura e
comprometimento com a Convencdo no. 111 ligada a Organizacdo Internacional do Trabalho, 1968, na qual os
paises se comprometem em combater a discriminagdo em matéria de emprego e profisséo.
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A escola, ainda seguindo o texto, seria o instrumento fundamental de combate ao
preconceito e de consolidagdo do respeito aos direitos humanos. O Ministério da Educacéo
previa, para tanto, um amplo e programa a ser delineado em conjunto com o GTI para
combater preconceitos e discriminacdes dentro do ambiente escolar. Das agdes, 0 texto
afirma que demandas do GTI teriam sido observadas e incorporadas pelos Parametros
Curriculares Nacionais; pelo Programa do Livro Didatico (PNLD) que passaram a observar e
excluir livros que continham preconceitos e discriminacfes de raca, género ou cor; o0 projeto
de producéao de programas pela TV Escola que valorizem a histdria e cultura africanas e afro-
brasileiras, e que destaguem aspectos positivos de uma sociedade pluriétnica e pluricultural.

Ainda no que tange a educagédo, os esforcos circunscreveriam o apoio financeiro a
programas de alfabetizacdo e cursos supletivos promovido pelo movimento negro; o esforgo
pela eliminacdo do analfabetismo no Brasil; abertura de cursos de curta-duracdo integrando os
jovens no mercado de trabalho, aqui menciona-se a preocupagao com 0s jovens negros; e, por
fim, indica entre as propostas de estudo, a preocupacdo com a igualdade para ingresso e
permanéncia no ensino superior. Reside, nesse ultimo elemento, 0 momento por mim
considerado mais problematico do documento, evidenciando a distancia entre o que pensam

0s representantes do Estado e os militantes negros. Cito o texto para tornar claro o argumento:

Essa igualdade de oportunidades ndo deve ser concebida como um programa
de quotas, o qual ignorando as deficiéncias anteriores de formacdo escolar,
apenas facilitard o ingresso de alunos mal preparados e, por isso, sem
condigdes de competir com os alunos ndo-negros no decorrer do curso,
resultando no fracasso escolar e, consequentemente, na diminuicdo da auto-
estima dos jovens negros. Muito mais eficazes sdo medidas destinadas a
superar as deficiéncias da escolaridade anterior, dando, aos jovens negros, a
possibilidade de competir em igualdade de condigdes com os demais alunos.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, s/n)

O MEC passaria a mobilizar reitores, docentes e discentes das universidades para a
criacdo e oferecimento de cursos preparatérios para o vestibular, destinados, especificamente,
para alunos de escolas publicas, uma vez que estariam ali a populacdo menos favorecida da
qual a proporcao de afro-brasileiros é elevada. Com relacdo a permanéncia estudantil desses
alunos carentes 0 MEC estudaria a possibilidade de oferecer bolsas para estudantes de poucos
recursos, a ser implantado nos Institutos Federais.

Para evidenciar o descompasso entre o discriminado no texto e os militantes negros,
farei uso de entrevista concedida pelo professor Hélio Santos ao programa Roda Viva, exibido
em 11 de novembro de 2002 pela emissora Cultura, transcrita no Portal online da Fundacdo de

Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo:
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A expressdo cotas, Paulo [Markun, mediador do programa], como vocé
disse, 0 grupo que eu coordenei de Brasilia que propde politicas publicas,
nunca usou essa expressao cotas. A expressao cotas € uma expressdo da
imprensa brasileira. Nds sempre falamos em politicas de acdo afirmativa que
sdo, na verdade, politicas de flexibilizacdo do acesso. As cotas representam
um método, ou seja, vocé tem que definir uma meta, entdo, vocé tem que
guantificar. A expressdo cota sinaliza uma coisa um pouco forgada, ou seja,
é uma reserva de mercado. Eu, por exemplo, sou contra cotas. No fundo, eu
sou a favor da reducdo de cotas, ja existe, Markun, na sociedade brasileira
cotas radicalissimas de 100% para brancos, eu proponho que essa cota seja
reduzida para 70, 80%, ou seja, reduzir o espaco absoluto em determinadas
areas... (Memoria Roda Viva, 2002)

Eu acho, Paulo, que esse tema das cotas nas universidades, existem quatro
argumentos que sempre sdo trazidos quando se discute a flexibilizacdo do
acesso do negro a universidade. A primeira afirmacdo é a seguinte: 0 que
conta na universidade é o mérito, a pessoa tem que ter mérito. A segunda
observacdo que se faz é que a universidade ndo pode ser responsabilizada
pelos problemas sociais brasileiros, ndo seria papel dela. A terceira coisa que
se fala é que a producdo do conhecimento e a difusdo do conhecimento é o
principal papel da universidade. E o tltimo sempre dito é que o0 qué impede a
populacdo negra de chegar na universidade, é exatamente a péssima
gualidade do ensino médio... (Meméria Roda Viva, 2002)

Markun, que eu, como professor, teria que concordar por que a escola
publica € um horror, mas trata-se de uma meia verdade e a aritmética mais
vulgar ensina: para cada meia verdade estd contido uma meia mentira. Eu
vou comecar pelo quarto argumento, que € o mais citado. Olha, 0 negro ndo
pode chegar na universidade por que ele veio da escola publica, a escola
publica é muito ruim, esta é uma verdade. Mas, por outro lado, nunca se
coloca que a escola privada, na qual os mais ricos e a classe média estudam
no Brasil, € uma das melhores do mundo. Isso torna essa disputa tdo
assimétrica. Essa escola privada que é utilizada pela populacdo, a classe
média e 0s mais ricos, que sdo 0s que vao entrar na universidade publica, é
uma concorréncia muito pesada, porque nédo é sé a escola publica que é ruim,
a escola privada é muito boa. Além disso, € importante sempre dizer para as
pessoas, como esse telespectador de Santa Catarina, a universidade publica é
paga por todos. E pela regressividade que os impostos tém no Brasil, 0s mais
pobres proporcionalmente pagam mais que 0s ricos e [isso significa] em um
pais pobre como 0 nosso, 0s mais pobres pagarem o estudo para 0s mais
ricos. Portanto, esses argumentos todos sdo falsos. A idéia do médico, por
exemplo, qual mérito que tem na disputa? Porque quando se fala em mérito,
vocé tem que pensar em comparacao, ndo ha mérito unilateral. Entdo pegue
uma menina de 17 anos que more, por exemplo, na zona leste de Sao Paulo,
aqui em Guaianazes, ou na periferia do Rio, em Bangu; uma menina de 17
anos, negra, pobre, que ndo perdeu nenhuma série, ela concluiu com 17 anos
o colegial. E uma moga que tenha nascido na zona sul do Rio ou aqui nos
Jardins, em S&o Paulo [bairros de classe média alta do Rio e de Séo Paulo],
cuja a familia fez muito bem em investir nos seus estudos, e coloque as duas
para tentar o vestibular de medicina aqui na USP. Ai diz: “olha a que tiver
mérito entra”. Quando eu ougo uma pessoa que ndo trabalha com educagio
falar em mérito, eu entendo, agora quando eu ouco educadores, as vezes
reitores, falar em mérito, isso é até um escandalo. Eu sei que ha muitos
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caminhos, e o livro elenca varios desses caminhos, Markun, que flexibilizam
0 acesso. Portanto, ndo é cota pela cota. (Memoria Roda Viva, 2002)

A citacdo é extensa, mas é valida por indicar o descompasso entre 0s representantes do
movimento negro e os representantes dos 6rgdos do Estado no que se refere a como agir
diante do preterimento racial. O primeiro opta por politicas de reparacdo ou segundo por
politicas universalistas. Outro trecho da entrevista evidencia, ainda, os limites que esses

militantes enfrentavam para o desenvolvimento das propostas do Grupo de Trabalho:

[Paulo Markum, entrevistador] o senhor teve uma intensa participacdo
no governo Fernando Henrique [presidente do Brasil por dois mandatos
consecutivos - 1995 a 2002], o senhor foi participante de um grupo
interministerial. O que o senhor conseguiu, 0 que 0 governo Fernando
Henrique fez, se é que fez, pelos negros do Brasil?

[Hélio Santos responde] Eu acho que é importante, Markun, quando vocé
fala da intensa participacdo, ndo, eu sou professor de trés universidades
privadas, apenas fazendo uma correcdo na minha apresentagdo, eu trabalho
na Fundagdo Visconde de Cairu de Salvador, entdo eu trabalho em trés
universidades privadas [...] Trabalhei no governo Fernando Henrique, em
varias instancias, com pessoas da sociedade civil, ou seja, eu paguei para
trabalhar, chegava |4 de manhg, participava de reunibes, fazia propostas e
voltava para a minha casa. Ent&o, a minha participagéo intensa foi... sempre
com uma Visdo suprapartidaria... Entdo, o governo Fernando Henrique
Cardoso, na minha avaliagdo, ndo materializou, digamos assim, as idéias
gue ele conseguiu gestar. Agora, é importante saber, Markun, que hd uma
inércia de meio milénio. VVocé presenciou aqui nos intervalos como esse
tema é polémico. Ou seja, se hd um mérito do governo Fernando Henrique €
gue esse tema foi colocado na agenda. Veja bem, os quatro candidatos a
presidente, os quatro, sem excegdo, colocaram a tematica racial. Entdo, essa
conquista o governo Fernando Henrique Cardoso permitiu que o movimento
negro tivesse, por que governo algum fara, e ai a pergunta da Sandra, o que
eu espero. Politicas importantes no governo que se instala que sdo
generalistas, que sdo bastante significativas. Eu digo no livro, Markun, que
guem quiser fazer algo importante para o Brasil, tem que se especializar no
6bvio. O sucesso dopresidente Lula [ex-metallrgico, ex-sindicalista, um dos
fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleito presidente do
Brasil em 2002 (derrotando José Serra) e reeleito nas elei¢cdes de 2006
(derrotando Geraldo Alckmin) com mais de 58 milhGes de votos] estd muito
ai, eu pergunto: ha algo mais 6bvio que a fome no Brasil [refere-se ao
Programa Fome Zero, do governo Lula]? Portanto, as politicas generalistas
gue sdo importantes, no que se refere, veja bem, no que se refere a toques
especificos para a populagdo negra, eu vou juntamente com 0 movimento
negro investir, por que se espera que qualguer governo que sucedesse 0
Fernando Henrique, teria que avancar por que as bases ja foram colocadas.
(Memodria Roda Viva, 2002 — grifos meus)

Soma-se ao testemunho do coordenador do Grupo de Trabalho Interministerial para
Valorizagdo da Populacdo Negra, o balangco das politicas publicas voltadas aos
afrodescendentes no periodo de 1995 a 2002, realizado por Jaccoud e Beghin. Este aponta que

0 GTI se afastava da marca culturalista que, muitas vezes, permeia as agdes governamentais
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quanto ao tema, porém, embora ndo extinto oficialmente, no ano em que escreve o texto o
Grupo ja se encontrava desativado, sem reunides “ha algum tempo” (2002, p.20).

Cabe ressaltar que o IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, pelo qual o
balanco de Jaccod e Beghin foi possivel de ser realizado, tem sido identificado pelos
militantes negros como 6rgao oficial que conferiu, estatisticamente, legitimidade ao discurso
do movimento. Edna Roland, por exemplo, afirma que, no contexto de preparacdo para
Conferéncia de Durban (2001),

0 Ipea entdo passou a falar, com legitimidade de ser o principal 6rgdo
formulador de politicas publicas no Brasil, de desigualdade racial. E passou
a dizer: A pobreza € negra. (Apud ALBERTI, PEREIRA, 2007, p.379)

Ou ainda Sueli Carneiro, para quem:

As pesquisas vém sendo desenvolvidas sobre as desigualdades raciais,
especialmente, por 06rgdos governamentais como o IPEA, tém sido a
principal alavanca para o reconhecimento dos negros brasileiros como um
segmento com caracteristicas especificas e desvantajosas em termos de
insercdo social no pais. (Artigo do Correio Brasiliense, 2001 Apud
CARNEIRO, 2011, p.54)

N&o se pode negar, porém, que a existéncia do GTI e o envolvimento de militantes de
diferentes regides em suas atividades ndo tenham gerado elementos positivos. Zélia Amador,
por exemplo, afirma que, em 1996, foi criado, no estado do Para, um grupo de trabalho a
semelhanca do nacional, indicando a ampliacdo da discussdo das acdes afirmativas nos
circulos politicos (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.350). Ainda segundo a ativista, das
discussdes, reivindicagdes e pressao desse grupo paraense surgiu o programa Raizes, dedicado
a questdo quilombola e a Secdo de RelacGes Raciais na Educacdo, ligada a Secretaria da

Educacao do estado do Para.

3.4. Outras medidas de destaque do governo PSDB

As entrevistas e biografias de militantes negros apontam, no periodo do governo FHC,
como destaque da atuacdo e ganhos a Marcha ocorrida em 1995, a criacdo do GTI e a
participacdo do Brasil em Durban. A leitura de trabalhos académicos que tomaram o0s
mandatos do pesedebista como foco de anélise, porém, indicam importantes desdobramentos
do posicionamento favoravel do presidente e sua administragdo quanto as questdes raciais.

A imagem, folha subsequente apresentada, faz parte do corpo da tese de doutorado em

sociologia de Flavia Rios (2014, p.220), orientanda do sociélogo Antonio Sérgio Guimaraes.
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Na tabela, apresentam-se a numeracéo das leis/portarias/decretost no periodo do mandato de
FHC e o resumo do conteudo dessas normas (excetuando a primeira linha, cuja Lei refere-se
ao governo Itamar Franco). O trabalho da socidloga, porém, ndo explora o contelido dessas
normativas para além de um paragrafo.

A dissertacdo de mestrado em sociologia de Miliana Ubiali (2004), orientanda do
sociologo Valter Silvério, apresenta na integra as normativas que Rios sumarizou em sua
tabela. Assim como Rios, seu foco ndo era a discussdo dessas normativas, sua énfase residiu
em discutir o Seminario “Multiculturalismo e Racismo”. O esfor¢o de ambas, contudo, sdo
incontestes na sistematizacdo ou agrupamento dessas leis e decretos. Dessa maneira,
apresento ao leitor a tabela organizada por Rios, dos quais discutirei alguns pontos

considerados por minha leitura centrais.

114 De forma geral, as Leis sdo de uso do Poder Legislativo, tem a caracteristica de generalidade, inova a ordem
juridica; as Portarias sdo atos administrativos, geralmente internos, expedidos pelos chefes de 6rgéos, os
Decretos sdo privados ao Poder Executivo e servem para regulamentacdo de leis.
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3.0-Instrumentos Normativos Federais relativos a questdo racial nos mandatos de FHC

Lei Data Contetido das Normas

n.8.882 03/06/94 Acrescenta paragrafos ao art.20 da lei n.7.716, de 5/01/1989, que define os crimes resultantes de
preconceitos de raga ou de cor.

n.9.029 13/04/95 Proibe préticas discriminatérias para efeitos admissionais ou de permanéncia em relagdo juridica e por
motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade.

Decrt. 20/11/95 Institui grupo de trabalho interministerial, com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizagdo da
populagdo negra, ¢ da outras providéncias.

Decrt. 20/03/96 Cria, no ambito do ministério do trabalho, o grupo de trabalho para a eliminagdo da discriminagdo no
emprego e na ocupagiio -GTEDEO.

Dec1904 13/05/96 Institui o programa nacional de direitos humanos-PNDH

Decret 13/06/96 | Inclui Inciso IV ao artigo 3 do decreto de 20/11/1995, que institui o grupo de trabalho interministerial com a
finalidade de desenvolver politicas de valorizagdo da popula¢@o negra

n.9315 20/11/96 Inscreve 0 nome de Zumbi dos Palmares no livro de heréis da Patria

n.9459 7/04/97 Caracteriza crime de tortura qualquer constrangimento que causa sofrimento fisico/mental em razdo de
discriminagdo racial.

n.9459 13/05/97 Dispde sobre os crimes resultantes de discriminag@o ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem

n. 9474 22/07/97 Define mecanismos para a implementag@o do estatuto dos refugiados de 1951.

Port.n.1740 | 26/10/99 Ministério do trabalho determina a coleta de dados sobre raga/cor nos formularios RAIS e do CAGED.

Port. 3296 | 16/12/99 Trata das providencias necessarias as Ag¢des Afirmativas publicitarias do poder executivo federal deverdo
contemplar a diversidade racial brasileira sempre que houver uso de imagem de pessoas.

port.604 01/06/00 Ministério do trabalho institui no ambito das delegacias regionais de trabalho, os nicleo o de promogdo da
igualdade de oportunidade e de combate a discriminag#o.

Port202 04/09/01 Ministério do desenvolvimento agrario estabelece cotas para negros e negras em cargos de diregdo, no
preenchimento de vagas em concurso publico, na contratagdo por empresas prestadoras de servigo e por
organismos internacionais de contratagdo técnica.

Decr.3912 | 10/09/01 Regulamenta as disposigdes relativas ao processo administrativo para identificagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e para reconhecimento, a delimitagdio, a demarcagdo, a titulag@o e o registro das
terras por eles ocupadas

Port.222 28/09/01 Ministério do desenvolvimento agrério institui a vertente de raga/etnia no programa de AA do MDA/INCRA.
Port.224 [ 28/09/01 Ministério do desenvolvimento agrario altera o regimento interno do Incra incluido o programa de AA

Decr3952 | 04/10/01 Institui, no 4mbito do ministério da justi¢a, o conselho nacional de combate a discriminagdo (CNCD), bm
como determina suas competéncias.

Port.03 16/10/01 Procuradoria federal dos direitos do cidaddo Institui no &mbito da procuradoria federal dos direitos do
cidaddo o grupo tematico de trabalho sobre discriminagéo racial.

Port.1156 | 20/12/01 Ministério da justica institui programa de a¢des afirmativas do ministério da justica, estabelecendo cotas para
afrodescendentes, mulheres pessoas portadoras de deficiéncia na ocupagdo de cargos de diregdo,
assessoramento superior (Das) e contratagdo de empresas prestadoras de servigos, técnico e consultores.

Port.25 21/02/02 Ministério do desenvolvimento agréario determina que as empresas/parceiros contratados ou que mantenham
a prestagdo de servigos ao MDA/INCRA comprovem desenvolvimento de ag¢des afirmativas em seus
quadros. As empresas licitantes devem apresentar propostas para esse tipo de agdo.

Protocde 21/03/02 Ministérios da ciéncia e tecnologia, da Justiga, da Cultura e das relagdes exteriores fixam diretrizes para a
criagdo e concessdo de bolsas-prémio de vocagdo para a diplomacia em favor de estudantes

cooperagao
afrodescendentes.

Decreto 21/03/02 Institui grupo de trabalho com a finalidade de propor € implementar agdes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Decr.legisl Aprova solicitagdo de o Brasil fazer a declarago facultativa prevista no artigo 14 da convengdo internacional

aiveisd sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial, reconhecendo a competéncia do Comité
internacional para a eliminagdo da discriminagdo racial para receber e analisar denuncias de violagdo dos
direitos cobertos na convengao.

decrec4228 | 13/05/02 Institui, no ambito da administragdo publica federal, o programa nacional de A¢des Afirmativas.

decrec4229 | 13/05/02 Dispde sobe o programa nacional de direitos humanos —PNDH, instituido pelo decreto n.1904, de
13/05/1996, e da outras providéncias.

Port484 13/05/02 Minc institui programa de A.A no ministério da cultura estabelecendo cotas para afrodescendentes, mulheres
pessoas portadoras de deficiéncia na ocupagdo de cargos de direcdo e assessoramento superior € nas
contratagdes de fornecedores, empresas prestadoras de servigos, técnicos e consultores.

Lei 10558 [ 13/11/02 | Cria o programa Diversidade na Universidade

Fonte: Rios (2014, p.220), dados extraidos do IPEA, projeto BRA/01/013-PNUD.
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Primeiramente, gostaria de destacar que as normativas referentes ao primeiro mandato
de FHC (1995 a 1998) representam um terco do levantamento efetivado. A informacé&o vai ao
encontro do que algumas entrevistas — inclusive do politico — indicavam, isto é, FHC
manteve-se mais comedido no comprometimento de sua gestdo com as questdes raciais no
primeiro mandato, talvez, como recurso para manter sua popularidade em alta e obter a
aprovacao de sua reeleicdo. Basta lembrar dos desacordos e dos conflitos revelados nas Atas
da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas deficientes e Minorias, tracadas
no capitulo 2, para saber que discussdes sobre racismo e reparacao sao bastante polémicas e,
em geral, despertam nos que possuem privilégios a necessidade de deslegitimar o outro e
negar o discurso de preterimento racial e reparacao.

Assim, das acOGes do primeiro mandato, a énfase recaiu em planejamentos para o
futuro — caso do PNDH e GTI, como revelam documentos ja discutidos da secdo anterior —, a
regulamentacdo do que se caracteriza crime de racismo e suas puni¢des — racismo que ja havia
sido criminalizado dentro do texto da Constituicdo de 1988 —, e a preocupagdo em tornar o
lider Zumbi dos Palmares em her6i da Patria (Lei n.9315 de 20 de novembro de 1996),
mesmo assim, discursos presidenciais explorados nesse capitulo ja demonstraram o esforco
politico em transformar o lider em simbolo da nacdo e ndo da resisténcia negra.

Com relagdo as normativas aprovadas no segundo mandato de Cardoso, sete chamam
a atencdo por estarem fortemente ligadas a reivindicagdes militantes. Dessas, a primeira é a
Portaria de n.1740, 26 de outubro de 1999, de autoria do Ministro do Trabalho e Emprego (na
época Francisco Dornelles) que determina a inclusdo nos formularios da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Geral de Empregos e Desempregados (CAGED)
dados relativos a raca e cor dos empregados. A classificacdo utilizada baseia-se nas
determinadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), portanto: branca,
preta, parda, amarela, e indigena.

A introducdo do critério cor nos diferentes cadastros governamentais ajudam a definir
as reais condigOes da populagdo negra brasileira, bem como, auxiliar nas tomadas de decisdes
para reversao dessas situaces. As acdes das militAncias negras para insercao de quesito cor
configura antiga reivindicagdo do movimento negro, a partir de 1980, quando, por exemplo,
conquistaram a introducdo desse dado no censo oficial, segundo Kabengele Munanga (1996,
p.82).

Todos os demais instrumentos normativos federais discriminados na tabela foram
decretados durante ou depois da Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de Combate ao

Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban,
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Africa do Sul, entre 31 de agosto a 8 de setembro de 2001- doravante também chamada
apenas de Conferéncia de Durban. Essa informacdo mostra a importancia da Conferéncia para
as tomadas de decisdes legislativas no pais, em grande parte motivada pelo protagonismo que
0 Brasil assumiu na ocasido, da qual nos ocuparemos ainda nesta secdo. Os textos das
legislacBes, em sua maior parte, fardo mencdo a Conferéncia, ratificando a importancia da
mesma.

E dentro desse contexto que, em 4 de setembro de 2001, a Portaria 202 torna-se
publica determinando ser “dever dos Estados de promover sociedades livres de racismo,
xenofobia e toda forma de intolerancia e discriminacdo, compativeis com a dignidade inerente
a pessoa humana” (Apud UBIALI, 2014, p.140) e criando uma politica de “adogao de medidas
compensatorias, especiais € temporarias” no ambito do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, dentro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Com a
Portaria, determinava-se a adogdo de percentuais de contratacdo de servidores negros(as) na
estrutura da instituicdo, de forma gradativa, a alcancar 30% do acesso dos mesmos aos cargos
de direcdo em 2003. Da mesma forma, as empresas prestadoras de servico, terceirizadas e
organismos internacionais de cooperacdo técnica em contato com o INCRA deveriam ser
orientados para contratar 20% de funcionarios e consultores negros. A normativa ainda
determinava a insercdo da reserva de 20% de vagas disponiveis em Editais para concursos
publicos no Ministério do Desenvolvimento Agrério, bem como, o estimulo para que 0s
diversos setores do INCRA apoiassem “a implementagdo do enfoque raga e etnia no Programa
de Agdes Afirmativas” (Apud UBIALI, 2014, p.141). Considero essa a primeira lei de
flexibilizac&o de acesso existente na legislacédo brasileira, no que se refere a questéo racial.

A Portaria no. 222, de 28 de setembro de 2001, por sua vez, define as funcbes que
derivam da Coordenacdo do Projeto Raca e Etnia do Programa de Acdes Afirmativas no
INCRA, inserido no Ministério do Desenvolvimento Agréario (o Programa teria sido criado

inicialmente na Portaria de 33 de marco de 2001). As fungdes seriam:

I. formular e implementar politicas sociais, com enfoque de raga e etnia,
vinculadas as ag0es estratégicas da reforma agraria e agricultura familiar;

Il. articular com parceiros a estruturacdo de propostas que promovam o0
desenvolvimento sustentavel de comunidades remanescentes de quilombos;
I11. realizar a capacitacdo com enfoque de raga e etnia para acesso a
cidadania, lideranca transformadora e gestéo social;

IV. sensibilizar servidores/as sobre a persisténcia das desigualdades raciais e
étnicas e a necessidade de promocao dos direitos humanos;

V. promover a formacdo de multiplicadores/as de capacitacdes, assisténcia
técnica, acdes preventivas de salde, documentacdo, projetos de geracdo de
renda, comercializacdo e acesso ao mercado, estimulando sua organizacao
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em associacOes e cooperativas nas comunidades negras ou aquelas com
predominancia da raca negra;

VI. trabalhar de forma articulada com os/as empreendedores/as sociais e
parceiros locais;

VII. diagnosticar a realidade de comunidades negras, no meio rural,
existentes para elaboracdo de propostas e implementacdo de acBes que
promovam a sustentabilidade local e resgate de sua identidade cultural; e
VIII. sistematizar continuamente os resultados processuais alcancados para
disponibilizacdo dessas informacdes em rede. (Portaria 222, 28 de setembro
de 2001 Apud UBIALLI, 2014, p.144)

Portanto, se a Portaria 202 criava cotas para acesso em cargos de direcdo dentro do
INCRA e indicava a necessidade de as prestadoras de servi¢co adotarem as mesmas medidas, a
Portaria 222 direcionava como as agdes do proprio Instituto deveriam trilhar o caminho das
politicas afirmativas nos trabalhos por eles executados.

Acdo semelhante foi seguida pelo Ministério da Justica em 20 de dezembro de 2001
pela Portaria n0.1156, quando o ministro era o Aloysio Nunes Ferreira. O corpo do texto €
composto por uma introdugdo, na qual hd mencdo das Convengdes e Tratados considerados
pertinentes ao fortalecimento do combate a desigualdade social e com os quais o Brasil estaria
comprometido — da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a Conferéncia de Durban, no
caso mais préximo temporalmente —, seguido por 5 artigos e seus desdobramentos. No geral,
trata-se da instituicdo do Programa de Acdes Afirmativas no Ministério da Justica como
preconizado, segundo o texto, pelo PNDH também elaborado pela gestdo FHC — em primeiro
mandato.

Da mesma forma, como o determinado no &mbito do MDA/INCRA, o MJ determinou
cotas para o preenchimento de vagas de cargos de direcdo e assessoramento superior.
Contudo, ampliou as minorias contempladas: 20% para afrodescendentes; 20% para as
mulheres; 5% para portadores de deficiéncias. Aos conveniados e parceiros do MJ, indicava-
se que deveriam, a partir de janeiro de 2002, adotar medidas de adesdo ao PNDH. Da mesma
forma, licitacGes e concorréncias publicas deveriam, agora, introduzir a preocupagdo com a
existéncia de politicas de acdo afirmativas, sendo que as empresas prestadoras de servico
deveriam obedecer a porcentagens semelhantes as determinadas as contratacdes do ministério.

Ressalto que o termo “afrodescendente” ¢ o utilizado no corpo do texto da Portaria,
assim como mantive o texto do MDA, que optou pelo uso do termo “negro”. Muito
provavelmente, o fato se deve por ter a Portaria referente ao MDA escrita e publicada durante
a Conferéncia de Durban e ndo posteriormente a ela. Discussdo semelhante sobre o uso de
determinados termos ja se efetivou no primeiro capitulo desse trabalho, mas creio ser

interessante uma retomada. O movimento negro no Brasil, ao se auto intitular “negro”, operou
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com um termo recheado de estere6tipos para buscar uma afirmagdo positiva derivada desse
preterimento, diferentemente de outros paises que se distanciaram do termo negro adotando o
“afro-nacionalidade” (ex: afro-venezuelano). Contudo, de acordo com Edna Roland, o termo
“afrodescendentes” ou derivacdes de afro e suas nacionalidades foi negociada na Conferéncia

que antecedeu Durban, na cidade de Santiago (Chile). Assim:

Entdo houve, digamos, uma recusa da palavra “negro” e uma substitui¢do
pela palavra “afro”, colocada no prefixo ao termo da nacionalidade de onde
se esta falando. Sdo duas estratégias politicas diferentes. E mais facil vocé
mudar uma palavra do gue vocé mudar um sentido. Mas a luta no Brasil tem
sido por mudar o sentido de “negro”. Todavia, no espaco de uma
conferéncia, ndo havia como nos, brasileiros, convencermos o restante das
Américas de que o termo que fosse aceito por todo mundo e que se referisse
ao conjunto. Por que afro-boliviano, afro-colombiano etc. O termo

“afrodescendente”, entdo, era o termo genérico aceito por todos. (EDNA
ROLAND Apud ALBERT]I; PEREIRA, 2007, p.381)

A Portaria no.1156, diferente do realizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, optou ja por estabelecer as atribuicbes da coordenacdo do Programa de AcGes
Afirmativas do Ministério da Justica. Tratam-se de indicacGes para o estabelecimento do
Programa, a sensibilizacdo dos servidores do ministério para a promocdo dos direitos
humanos, o trabalho articulado com parceiros ou empreendedores sociais, a necessidade de
sistematizar os resultados alcancados pela nova Politica e fomento de novas medidas e
acordos com vistas a promocéo de igualdade de oportunidades.

O ineditismo da Portaria ficou apenas ao critério da constituicdo de uma Comissao de
Avaliacdo e Acompanhamento do Programa de Ac¢des Afirmativas do MJ, cujo objetivo seria
aferir a efetividade do Programa e a continuidade do mesmo dentro das metas e do
cronograma estabelecido. Da mesma forma, com texto muito semelhante ao apresentado pelo
Ministério da Justica — houve apenas insercdo de um paragrafo para melhor explicar
condicdes de excepcionalidade no caso de concorréncia de contratos — o Ministério da
Cultura, na época de responsabilidade de Francisco Weffort, tornou publico a instituicdo do
Programa de Politicas Afirmativas no 6rgdo. A Portaria data de 13 de maio de 2002,
numeragdo 484.

No mesmo dia, simbodlico a propdésito pela data escolhida e o que parece ser um
recurso politico bastante utilizado, o presidente tornava publico o Decreto no.4.228 e, com
ele, instituia no @mbito da Administracdo Publica Federal, o Programa de AgGes Afirmativas.
A coordenacdo estava, segundo a normativa, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado

dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.



204

As instrucBes sdo comuns as apresentadas pelas Portarias mencionadas, isto é,
circunscrevem a preocupacao de acesso aos afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras
de deficiéncias aos cargos de direcdo, assessoramento superior, bem como beneficiamento nas
licitacOes aos fornecedores que promoverem adocéo de politicas compativeis aos do Programa
e inclusdo dos mesmos critérios nas contratacdes de empresas prestadoras de servi¢o. O
Decreto, assim como as Portarias instituiu um Comité de Avaliacdo e Acompanhamento do
Programa que funcionaram como propositivo de acdes, promotor de sensibilizagdo dos
servicgos publicos e sistematizador e avaliador dos resultados obtidos pelo Programa. O artigo
quarto do decreto define os componentes desse Comité, entre eles, o Secretério de Estado dos
Direitos Humanos e um representante do Grupo de Trabalho Interministerial.

Mesmo que no artigo quinto do Decreto no0.4.228 esteja estabelecido a
responsabilidade do IPEA o acompanhamento dos trabalhos da Secretaria-Executiva do
Comité de Avaliacdo e Acompanhamento de Agdes Afirmativas, experienciei dificuldades
para encontrar uma literatura que tratasse do acompanhamento dessas a¢des. Contudo, dois
textos encontrados indicam os porqués dessa dificuldade como se descreve a seguir.

Em publicacdo viabilizada pela Organizacdo Internacional do Trabalho, Rafael Osério
(2006) tem, por entre seus focos de andlise, a desigualdades raciais no servico publico. Para o
pesquisador, das inimeras defesas que podem ser feitas a adocdo de flexibilizacdo de acesso
aos grupos marginalizados na administragdo publica, estd o fato “de que a diversidade dos
grupos sociais deve estar representada da melhor forma possivel na composicdo da
administracdo do Estado. O Estado ndo € uma empresa, sua gestdo é ditada pela politica e é
importante que todos os setores da sociedade [...] se sintam representados e vejam suas
demandas consideradas na administragdo e na elaboracdo de politicas.” (p.32).

Contudo, sobre as normativas que determinaram a introducdo de reservas para

afrodescendentes no servico publico o autor é categorico:

Das duas politicas de agdo afirmativa voltadas ao servico publico civil em
vigéncia no Brasil, a reserva de vagas para deficientes em concursos
publicos é a que atinge 0 maior nimero de pessoas. A outra € a distribuicédo a
candidatos afro-descendentes de bolsas preparatdrias para o concurso de
ingresso na carreira diplomética. Fora essas duas medidas que lidam com o
problema do recrutamento de pessoal, ressaltando-se que a ultima de forma
absolutamente timida, ndo h& nada. Embora tenham sido tomadas algumas
iniciativas que poderiam ter se constituido acdo afirmativa para o corpo de
servidores, a maior parte delas sO teve existéncia no plano normativo ou
foram implementadas por periodos curtos, jamais tendo se efetivado de
forma duradoura. (OSORIO, 2006, p.34 — grifos meus)



205

Rafael Osorio afirma que essas normativas existentes - e nesse subtitulo mencionadas
— constituem apenas declaragcfes de inten¢des e podem dar a impresséo de existéncia de agdes
afirmativas “principalmente para aqueles que tentam analisar a realidade de longe a partir de
documentos [...] ou pela propaganda oficial que divulga tais conquistas ou realizagdes como
fatos concretos” (2006, p.34-35). Segundo o autor, a reserva de vagas foi eficiente e continua
apenas no que circunscreve a contratacdo de deficientes. Citando texto ja utilizado por mim
nesse trabalho, no caso, de autoria de Jaccoud e Beghin (2002), afirma que, apesar dessa
literatura indicar a criagdo de cotas no Ministério da Justica, da Cultura e do Desenvolvimento
Agrario, pesquisas posteriores ‘“‘constataram que as portarias que estabeleceram cotas que
jamais chegaram a ser cumpridas ou o foram apenas no governo anterior, tendo caido no
esquecimento no que toca as disposi¢des voltadas aos servidores” (OSORIO, 2006, p.36).

Para Osorio, a falta de informacBes também ndo permite aferir se os contratos
celebrados com terceiros por esses Ministérios respeitaram as disposi¢cdes das normativas,
tampouco, se houve um efeito real no quadro efetivo dos servidores. Para o pesquisador as
disposicdes deveriam ter sido acompanhadas por mecanismos de monitoramentos das
empresas prestadoras de servi¢co, o que também ndo ocorreu. Sobre o Programa Nacional de
Ac¢do Afirmativa afirma “o PNAA ¢é apenas um documento, uma norma que jamais foi
regulamentada, tampouco seguida” (OSORIO, 2006, p.37)

Ana Paula Volpe e Tatiana Silva (2016), em pesquisa realizada nos anos 2010 e 2011,
finalizada a escrita em 2013, apresentam o Relatorio do IPEA que teve por objetivo analisar a
adocdo do sistema de reservas de vagas para negros na administracdo publica brasileira.
Embora destaquem o crescimento da preocupacdo do Estado com as politicas afirmativas apds
Durban em 2001 — definindo como tal politicas que configuram um tratamento preferencial a
um grupo historicamente discriminado, visando que o principio de igualdade formal perpetue
mecanismos de desigualdades — as pesquisadoras indicam que a superacdo das desigualdades
dependem da acdo estatal, logo das escolhas politicas dos governos (p.8-10). O fato explica a
tentativa da militancia negra em manter-se préximo aos circulos de poder politico, buscando
influir e pressionar governantes.

O texto foca as politicas posteriores a Fernando Henrique Cardoso, contudo,

afirmando sobre esse periodo que:

Iniciativas de acOes afirmativas, notadamente voltadas ao ingresso da
populacdo negra na administracdo publica estiveram presentes no governo
federal nos anos 2000, em geral, de forma pontual e descontinuada. Entre as
principais acgOes adotadas no marco do Programa Nacional de AcOes
Afirmativas (PNAA), pode-se elencar o sistema de reserva de vagas para
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ingresso no servigo publico e para prestadores de servigo em alguns 6rgdos —
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Justica; Ministério da
Cultura; Ministério das Relacbes Exteriores com o programa de Agdo
Afirmativa do Instituto Rio Branco; e Supremo Tribunal Federal (STF).
Entre estas, apenas a a¢do a cargo do Itamaraty prosperou, enquanto algumas
delas nem mesmo se concretizaram na pratica. (VOLPE; SILVA; 2016,
p.11-12).

Assim, o Relatdrio de 2016 indica que apenas o programa do Ministério das Relacbes
Exteriores, cuja acao era a concessao de bolsas de estudos para candidatos afrodescendentes —
selecionados por provas e entrevistas —, para que esses pudessem se preparar para concurso de
admissao na carreira diplomatica, operou contemplando 268 candidatos dos quais 19 foram
aprovados até 2011, mas conclui de forma pouco positiva “Desse modo, salvo algumas
excecdes, a auséncia de acles estruturantes, o alcance limitado e o retrocesso marcaram 0S
passos iniciais das acOes afirmativas para acesso da populacdo negra aos quadros da
administracao publica brasileira.” (VOLPE; SILVA, 2016, p. 12).

Se as politicas de cotas nos Ministérios, segundo a literatura levantada, ndo passaram
de sinalizacdo de intencBGes e ndo propriamente politicas efetivas de reservas de vagas no
servico publico, tampouco, refletiu nas cotas para acesso a universidade. No que tange a
“flexibilizagdo de acesso” ao ensino superior, como gosta de cunhar o militante Hélio Santos,
Fernando Henrigue Cardoso ndo estabeleceu metas ou porcentagens. Por Medida Proviséria, a
de no.63 de 2002, ratificada em 13 de novembro do mesmo ano na Lei 10.558 pelo Congresso
Nacional, o presidente criou o Programa Diversidade na Universidade. Ligada ao Ministério
da Educacdo o Programa foi criado “com a finalidade de implementar e avaliar estratégias
para a promocao de acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros” (Apud
UBIALLI, 2014, p.161). Na prética, como indica o artigo segundo da Lei, a Unido transferiria
recursos a entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos e que atuavam na educacéo e que
caso viessem a desenvolver projetos para atender a finalidade do Programa.

E curioso que a atencdo da midia e dos contrarios as politicas de cotas tenham se
concentrado apenas no temor da implantacdo delas no acesso as universidades publicas.
Mesmo que ndo bem-sucedidas, as metas de contratacdo e promoc¢éo dentro dos Ministérios
da Agricultura, da Justica e da Cultura, o fendbmeno mostra que o espago de privilégios do

ensino superior suscita mais — receio — disputas por manutencées de privilégios.
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3.5. O Brasil na Conferéncia Mundial das Nac6es Unidas de Combate ao
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, 2001.

A Conferéncia de Durban foi um momento importante para as militdncias negras e
confirmou o posicionamento favoravel do governo Fernando Henrique Cardoso quanto as

demandas sociais. Como determina a tese da sociologa Flavia Rios:

A conferéncia de Durban foi tdo importante para os rumos das politicas
publicas antirracistas brasileiras que alguns ativistas chegam a estabelecer
esse evento como o divisor de aguas no contexto de enfrentamento das
desigualdades e discriminacBes raciais, bem como na reorientacdo das
estratégias do ativismo nacional e transnacional. Além dos militantes, ha
numerosas indicagdes de analistas afirmando que esse evento planetéario foi
imprescindivel para as negociacdes e acordos adicionados a agenda do
Estado brasileiro na primeira década do século XXI (JACCOUD e BEGHIN,
2002; GUIMARAES, 2005; ROLAND, 2007; LIMA, 2008); principalmente
porque foi no processo preparatério para a conferéncia que se estabeleceu
um consenso (entre agentes nao-governamentais e governamentais) acerca
da necessidade de medidas especificas adotadas pelo Estado para combater o
racismo. (RIOS, 2014, p.205-206)

A socidloga e autora da biografia de Lélia Gonzalez ainda aponta:

A mudanca mais evidente [p6s-Durban] foi o aumento progressivo de
politicas mais propositivas de combate as desigualdades, a comecar por
alguns ministérios que passaram a reservar vagas para negros em diversos
escalBes e niveis ocupacionais; em outras palavras, alteraram-se a pratica e a
linguagem: de “politica de valorizagao da populacdo negra” para “politica de
acoOes afirmativas”. Da mesma forma, a introdugdo do quesito cor como
instrumento para acompanhar e controlar as desigualdades raciais tornou-se
método importante para acdo e interpelacdo dos ativistas perante o governo.
No plano das politicas de acesso ao ensino superior, 0 governo recuou,
restringindo-se a apenas um projeto, cujo objetivo era o financiamento de
poucos cursinhos preparatérios para o vestibular. (RIOS, 2004, p.221,
grifos meus)

Outro trabalho da éarea das ciéncias sociais chega a indicar o compromisso
governamental com a temadtica negra sem precedente na politica brasileira: “O nimero de leis,
decretos, portarias e protocolos aprovados neste periodo do governo FHC, referentes a
politicas contra a discriminacdo racial e o racismo, sdo maiores e mais relevantes que em
qualquer governo da historia nacional” (UBIALI, 2014, p.90).

Como observado no subtitulo anterior desse trabalho, depois da participacdo do Brasil
na Conferéncia de Durban em 2001, o governo Federal ampliou suas a¢Ges para promog¢éo da
desigualdade de oportunidade e, o fendmeno se deu, em especial, via Ministério do
Desenvolvimento Agrario, da Justica e da Cultura ao iniciaram o Programa de Ac0es

Afirmativas dentro de sua administragdo. Contudo, configuram-se em cartas de intencdes e
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ndo propriamente em politicas efetivas. Ndo avancaram, também, naquela que se configurou,
gradativamente, uma das maiores demandas da militancia, ou seja, as cotas em universidades
publicas, tema de grande debate e que posteriormente ocupara a atencao devida.

Diante da centralidade que a Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas de Combate ao
Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata — ocorrida na cidade de
Durban na Africa do Sul, entre 31 de agosto a 8 de setembro de 2001 — ocupou dentro do
cenario brasileiro a secdo se ocupara de compreender quem eram os militantes envolvidos na
preparacdo da participacdo do Brasil na Conferéncia e como essa se desenrolou.

A literatura indica o papel fundamental que Edna Roland assumiu nesse contexto.
Militante que estava familiarizada aos circulos de poder politico, uma vez que participava,
desde a década de 1980, de Coletivos e Conselhos ligados a esfera politica, foi escolhida
como relatora geral da Conferéncia em questdo. O convite, efetivado pelo embaixador
Gilberto Saboia, deu-se, segundo a militante, por diversos fatores, dos quais elenca a
publicacdo de um texto — encomendado pelo Comissariado de Direitos Humanos de Genebra
— sobre afro-americanos, seguido do convite para integrar a delegacdo oficial do Brasil na
Conferéncia de Santiago (Chile, 2000), assim como integrar a delegacdo do PreCon, em
Genebra, em 2001 — uma das conferéncias que antecederam a principal ocorrida em Durban.

A militante e intelectual também participou do projeto Iniciativa Comparativa de
Relagdes Humanas, projeto internacional que visa estudar e analisar as relagdes raciais no
Brasil, nos Estados Unidos e na Africa do Sul. O projeto teve por patrocinador a Southern
Education Foudation, organizacdo sem fins lucrativos, com sede em Atlanta, Estados Unidos.
O acesso a parte das discussdes concernentes a tal esforco foi possivel por intermédio do livro
Tirando a Mascara (subproduto do projeto que apresenta discussdes centradas no Brasil a
partir de trés seminarios), publicado em 2000, sob organizacdo de Antonio Sérgio Guimaraes
e Lynn Huntley — ex-funcionaria da Fundacdo Ford e diretora do projeto em questdo. O dado
reforca a importancia assumida pela existéncia do financiamento de militantes negros, que
garantiu ndo somente a profissionalizacdo de muitos deles, como também a visibilidade dos
contemplados com apoios para o desenvolvimento de suas atividades.

Com experiéncia em conferéncias mundiais, Edna Roland aponta que o interessante
nesses espacgos € estar presente nas salas de negociacdes e ndo das declaracdes!®®. Diante

disso, afirma:

115 O militante carioca Amauri Mendes Pereira afirma que em 2000 j4 se tratava de “um novo movimento negro,
estava muito bem articulado nacionalmente por profissionais de ONGs negras, particularmente as mulheres
negras, que vinham ja de uma trajetéria desde Beijing, da Conferéncia Mundial sobre os Direitos da Mulher,
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Eu fui 14 nessas salinhas, que eram menores, e grudei no embaixador
Gilberto Saboia, acompanhando as negociagdes dos paragrafos. Quando eu
achava que tinha alguma sugestdo a fazer, grudava no ouvido dele, passava
por escrito: Embaixador, diga isso, faca isso... Tinha que dar instrumentos
para que ele pudesse intervir no debate. (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007,
p.381).

O excerto mostra como militantes dialogam e influenciam as acBes dos agentes
politicos, transformando-se, também, em protagonistas desse poder politico.

Contudo, até que os brasileiros chegassem a Durban, em 2001, com a maior delegagéo
de um pais ndo africano, com habilidade de influenciar, inclusive, outras delegacGes, como
afirma a ativista Jurema Batista (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.387), um percurso de
negociacgdes se instalou, com alguns dissabores para os militantes brasileiros.

Amauri Mendes Pereira conta que, em 1994, a ideia da 11l Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo teria surgido do embaixador brasileiro José Augusto Lindgren Alves no
plenario da Assembleia Geral das NacBes Unidas. Contudo, teria a Africa do Sul se
prontificado a realizar em seu pais a Conferéncia, tendo o Brasil se comprometido com a
conferéncia preparatoria das Américas, isso porque 0 pais possui a maior populacdo negra
fora da Africa (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.361-362).

Porém, no ano 2000, houve a desisténcia da realizacdo da conferéncia preparatoria por
parte do governo brasileiro. Edna Roland e Amauri Pereira atribuem a desisténcia ao temor
diante do ocorrido em Porto Seguro, em 2000, na ocasido da celebragdo dos “500 anos do
Descobrimento do Brasil”, quando a policia usou forte aparato repressivo contra 0S
manifestantes — indigenas e negros — que expunham o descontentamento com um processo
histérico que causou dizimacdo e exploracdo. Olivia Santana (Apud ALBERTI; PEREIRA,
2007, p.372), militante envolvida com a entidade Unegro, narra a organizacdo da
manifestacdo em Porto Seguro, consideracbes que também podem ser assistidas no
documentario O reldgio & a bomba: e os outros 500 criado pela organizacdo da manifestacédo

e mencionada por Santana em entrevista'?®.

realizada em 1995” (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.363). O protagonismo da bem articulada atuacdo das
mulheres negras é também descrita por Sueli Carneiro e Lcia Xavier, ambas descrevem o amplo esfor¢o para
envolver militantes negras do Brasil em didlogo com a América Latina para a participacdo em Durban (lbid,
p.366-372). Por sua vez, as vesperas da Conferéncia de Durban, o texto de Edna Roland sobre as entidades
negras de mulheres indica uma situagdo delicada. Para Edna o movimento de mulheres negras ganhou
visibilidade social junto ao governo, organismos internacionais, midia e outros movimentos, contudo, sofre por
ndo conseguir resolver suas diferencas internas (2000, p.353). Para compreender melhor a atuacdo de mulheres
negras no debate atual ver: RIBEIRO, Matilde. “Mulheres negras: uma trajetoria de criatividade, determinagéo e
organizacao”. Revista Estudos Feministas, vol.16, margo, 2008, p.987-1004.

116 @) Relégio & a Bomba e 0s outros 500. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0APB6BaDXBE. Acesso em 23 de maio de 2016.
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Contudo, a forma como a desisténcia se deu € motivo de desgaste entre politicos e
ativistas brasileiros. A frente da Fundacdo Cultural Palmares, Dulce Pereira — ligada ao
Partido dos Trabalhadores — teria retirado o interesse do Brasil na realizacdo da Conferéncia
das Américas, segundo a representante politica “porque o movimento negro ndo queria que a
Conferéncia ocorresse no Brasil” — como mencionado por Edna Roland (Apud ALBERTI,
PEREIRA, 2007,p.365), Edson Cardoso (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.375). O fato,
porém, ndo foi confirmado por nenhum militante entrevistado, inclusive contam, Roland e
Cardoso, que tentaram negociar com outros agentes do governo e das Nagdes Unidas para a
realizacdo do evento no Brasil, contudo sem sucesso.

Outros elementos também levaram a dissensos entre militantes. Edson Cardoso afirma
gue sua saida dos preparativos para ir a Durban se deu pelos mesmos conflitos ocorridos na
ocasido da Marcha por ele organizada em 1995, ou seja, na medida em que entidades
partidarias como “CUT, negros do PT ¢ do PC do B” tomaram 0 protagonismo das entidades
do movimento negro — dos quais se deduz ndo terem vinculacdo partidaria — (Apud
ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.377). Hédio Silva Janior, por sua vez, mesmo tendo
participado dos preparativos para Durban nas conferéncias que lhe antecederam, inclusive
redigindo o documento que o Brasil apresentou na conferéncia, segundo o militante, afirma
ter rompido com o comité e ndo ido para a Africa do Sul. Os motivos teriam sido dois: a
realizacdo de uma conferéncia na cidade do Rio de Janeiro para discussdo dos trabalhos a
serem efetivados em Durban, quando todas as conferéncias dos demais paises ocorriam nas
capitais de seus paises; derivando dai sua conclusdo de que se tratava de uma reunido do
movimento negro e ndo um posicionamento governamental de apoio a discusséo, inclusive,
porque, segundo Silva Jr, o ministro da cultura na época, Francisco Weffort, teria reforcado
que o problema racial no Brasil era secundario (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.378).

Ratificando sua posicéo politica e de pensamento, Hédio Silva Jr afirma:

0 que eu dizia era que ndo fazia sentido o Brasil ir para a Africa do Sul
defender no documento 14, politicas de acdo afirmativa, sem ter uma politica
de acgdo afirmativa aqui (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.378-9).

Para a militante Nilma Bentes (2002)

essa decisdo [de ndo sediar a conferéncia regional no Brasil], além de reduzir
drasticamente as possibilidades de que milhares de negros brasileiros
pudessem participar dessa conferéncia preparatéria, sinalizava também que o
Governo Federal ndo estava disposto a dar o tratamento que o tamanho e a
complexidade da questdo exigia. (p.230).
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A narrativa explica, em partes, a afirmativa receosa mais positiva da militante Edna

Roland quanto a participacdo exitosa do Brasil na Conferéncia de Durban:

E, apesar das fraturas politicas, das dificuldades de relacionamento pessoal
qgue havia entre algumas pessoas, nos tivemos um desempenho
extraordinario. Poderia dizer assim Apesar de nés, nos tivemos um
desempenho extraordinério (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.361)*’

A despeito dos contratempos, Edna cumpriu a funcdo de relatora, por ela descrita

como bastante protocolar

¢ participar da mesa da Conferéncia, é certificar que os textos que estdo
sendo apresentados e encaminhados sdo o que de fato foi negociado... (Apud
ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.386).

Contudo, quando em 11 de setembro — a Conferéncia havia terminado dia 8, mas a
militante aproveitou para conhecer a cidade ap6s o término — Edna Roland tomou o aviédo de
volta ao Brasil e tinha se preparado para uma grande recepcdo das entidades negras e das
midias interessadas no protagonismo que o Brasil havia exercido no evento de nivel mundial,

contudo:

Cheguei do lado de ca, no Brasil: tudo calmo absolutamente. N&o tinha
ninguém me esperando coisa nenhuma (Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007,
p.390).

A militante iria descobrir naquele dia que um fato havia roubado a atencdo mundial, o
atentado terrorista ao World Trade Center, Nova York (Estados Unidos) assistido no mundo
todo em tempo real.

Quanto ao Relatdrio, fruto dos trabalhos de negociagdes entre governos e participantes
civis presentes em Durban, é composto de Declaracdo — dividida em Questdes Gerais (11
itens), Origens, Causas, Formas de Manifestacbes Contemporaneas de Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia, e Intolerancia (18 itens), Vitimas (47 itens), Medidas de
Prevencdo, Educacgéo e Protecdo (21 itens), Estabelecimento de Recursos e Medidas eficazes

de Reparacdo, Ressarcimento, Indenizacdo e outras medidas (9 itens), Estratégias para

117 Na entrevista concedida a Amilcar Pereira e Verena Alberti, em outras duas ocasides Edna Roland destaca 0s
conflitos internos do movimento negro. O faz quando narra a decisdo de Dulce Pereira de ndo realizar a
Conferéncia das Américas no Brasil, pois, ndo teria Edna conseguido articular seus companheiros de movimento
negro para que se unissem e se posicionassem de forma a tentar mudar a posi¢cdo do governo brasileiro (2007,
p.365). E retoma a disputas ideoldgicas e politicas internas do movimento a0 mencionar uma conversa que teria
tido com Hédio Silva Junior sobre sua escolha para ser a relatora em Durban, momento em que Silva a aconselha
a procurar a religido e cobrir-se de protecdo dado o papel destacado que teria (2007, p.385).



212

alcancar a igualdade plena e efetiva (16 itens) e Programa de Acdo adotados — com 219 itens
distribuidos em subtitulos idénticos aos da Declaracéo.

O documento define o racismo, a discriminacdo racial e a intolerancia racial
constituem “séria violagcdo e obstaculo para o pleno usufruto de todos os direitos humanos e
negacdo da verdade evidente que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos” (Declaragdo e Programa de Acdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, 2001, p.3)*, portanto, violariam a
Declaracdo dos Direitos Humanos , firmados também no espaco da ONU (1948), e devendo
ser respeitada por todos e, cujo esforgo de protecdo, ainda segundo a Declaragdo, deve ser
buscada por uma cooperacao internacional.

Mesmo que nao tenha sido firmada a reparacdo financeira aos africanos e
descendentes — embora indique na pagina 17, item 100 a existéncia de paises que tomaram a
iniciativa de pedirem perddo e pagarem indeniza¢cBes por conta da escraviddo, trafico e
apartheid e outras tragédias do passado, atitude que implicitamente elogia —, as Questdes
Gerais da Declaragdo reconhecem a escraviddo e o trafico escravo como terriveis tragédias na
histéria da humanidade e fonte das manifestacGes de racismo e discriminacdo. Da mesma
forma, associa-se pobreza e marginalizagdo com racismo e intolerancias reforcando a
continuidade dessas praticas.

Por sua vez, dentro das Medidas de Prevencdo, a colocacdo dos Estados € mais
evidente como responsavel em promover a igualdade e combater discriminacgdes, como indica
0 item de numero 79, “Acreditamos firmemente que os obstaculos para superar a
discriminacdo racial e alcancar a igualdade racial residem, principalmente, na auséncia de
vontade politica, na existéncia de legislacdo deficiente, na falta de estratégias de
implementacdo e de medidas concretas por parte dos Estados, bem como na prevaléncia de
atitudes racistas e estereotipos negativos” (Declaragdo e Programa de Ac¢do da Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, 2001,
p.15)!° ou a de nimero 102 “Estamos conscientes das obrigacdes morais por parte de todos
os Estados comprometidos e clamamos a estes Estados a tomarem medidas efetivas e

adequadas para deterem e reverterem as conseqiiéncias duradouras destas praticas;”

118 “serious violations of and obstacles to the full enjoyment of all human rights and deny the self-evident truth
that all human beings are born free and equal in dignity and rights” (Declaration and Program of Action of
World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, 2001, p.3),

119 «\We firmly believe that the obstacles to overcoming racial discrimination and achieving racial equality
mainly lie in the lack of political will, weak legislation and lack of implementation strategies and concrete action
by States, as well as the prevalence of racist attitudes and negative stereotyping;” (Declaration and Program of
Action of World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, 2001,
p.15)
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(Declaracdo e Programa de Acéo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, 2001, p.18)'%, ou como estabelecido no item 1 do

Programa de Acéo:

Insta os Estados, em seus esforcos nacionais e em cooperagdo com outros
Estados e com instituicoes financeiras regionais e internacionais,
promoverem o uso de investimentos publicos e privados com consulta as
comunidades atingidas, com a finalidade de erradicar a pobreza,
particularmente naquelas &reas em que as vitimas de racismo, discriminagéo
racial, xenofobia e intolerdncia correlata vivem predominantemente;
(Declaracdo e Programa de Ac¢do da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, 2001, p.22)'#

O corpo do documento ainda enfatiza, de forma positiva, a adocdo de medidas

reparativas, como estabelecido no item 108:

Reconhecemos a necessidade de ser adotarem medidas especiais ou medidas
positivas em favor das vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intoleréncia correlata com o intuito de promover sua plena integracdo na
sociedade. As medidas para uma acéo efetiva, inclusive as medidas sociais,
devem visar corrigir as condi¢cbes que impedem o gozo dos direitos e a
introducdo de medidas especiais para incentivar a participacdo igualitaria de
todos 0s grupos raciais, culturais, linguisticos e religiosos em todos os
setores da sociedade, colocando a todos em igualdade de condicdes. Dentre
estas medidas devem figurar outras medidas para o alcance de representagdo
adequada nas institui¢des educacionais, de moradia, nos partidos politicos,
nos parlamentos, no emprego, especialmente nos servigos judiciérios, na
policia, exército e outros servicos civis, 0s quais em alguns casos devem
exigir reformas eleitorais, reforma agréaria e campanhas para igualdade de
participacdo; (Declaragdo e Programa de Ac¢do da Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, 2001, p.19)!?

120 «4\/e are aware of the moral obligation on the part of all concerned States and call upon these States to take
appropriate and effective measures to halt and reverse the lasting consequences of those practices” (Declaration
and Program of Action of World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance, 2001, p.18).

121 «“Urges States in their national efforts, and in cooperation with other States, regional and international
organizations and financial institutions, to promote the use of public and private investment in consultation with
the affected communities in order to eradicate poverty, particularly in those areas in which victims of racism,
racial discrimination, xenophobia and related intolerance predominantly live;” (Declaration and Program of
Action of World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, 2001,
p.22)

122 «\We recognize the necessity for special measures or positive actions for the victims of racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance in order to promote their full integration into society. Those
measures for effective action, including social measures, should aim at correcting the conditions that impair the
enjoyment of rights and the introduction of special measures to encourage equal participation of all racial and
cultural, linguistic and religious groups in all sectors of society and to bring all onto an equal footing. Those
measures should include measures to achieve appropriate representation in educational institutions, housing,
political parties, parliaments and employment, especially in the judiciary, police, army and other civil services,
which in some cases might involve electoral reforms, land reforms and campaigns for equal participation;”
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Acdes essas que possuem como agente formulador os Estados:

66. Necessita 0s Estados a estabelecerem e implementarem, sem demora,
politicas e planos de acdo nacionais para combater o racismo, discriminagéo
racial, xenofobia e intolerdncia correlata, incluindo as manifestacdes
baseadas em género;

67. Necessita os Estados a formularem, reforcarem, promoverem e
implementarem politicas legislativas e administrativas eficazes, bem como
outras medidas preventivas contra a grave situacdo em que se encontram
certos grupos de trabalhadores, inclusive trabalhadores migrantes que séo
vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata.
Atencdo especial deve ser dada para a protecdo de pessoas engajadas no
trabalho doméstico e pessoas vitimas de tréafico, discriminacéo e violéncia,
bem como combater o preconceito contra elas;

68. Necessita os Estados a adotarem, implementarem ou fortalecerem a
legislacdo nacional e as medidas administrativas que, expressa e
especificamente, se oponham ao racismo e proibam a discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata quer direta ou indiretamente, em todas as
esferas da vida publica, de acordo com as obrigacdes observadas na
Convencédo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial assegurando-se de que suas reservas nao sejam
contrarias ao objeto e ao propdsito da Convengdo; (Declaragdo e Programa
de Ac¢éo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, 2001, p.32)'2

N&o me estenderei demasiadamente sobre 0 documento, primeiro para que a descrigédo
ndo se torne cansativa, segundo porque acredito que os excertos dispostos ja indicam o tom do
relatdrio final da Conferéncia de Durban. Além disso, nas falas de militantes que estiveram
envolvidos no processo de Durban, alguns desses elementos serdo mencionados novamente.

Da literatura sobre a Conferéncia de Durban, o texto de José Augusto Lindgren Alves
(2002) chama atencdo por ter o autor participado efetivamente da construcdo do evento. Para
Alves o comprometimento das Organizacfes das NacOes Unidas com a discusséo racial se
tornou possivel — mesmo que Conferéncias sobre racismo tivessem sido realizada em 1978 e

1983 com pouca repercussdo, inclusive — somente depois de 1994 com o fim do regime do

(Declaration and Program of Action of World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance, 2001, p.19)

123 <66, Urges States to establish and implement without delay national policies and action plans to combat
racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, including their gender-based manifestations;
67. Urges States to design or reinforce, promote and implement effective legislative and administrative policies,
as well as other preventive measures, against the serious situation experienced by certain groups of workers,
including migrant workers, who are victims of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance.
Special attention should be given to protecting people engaged in domestic work and trafficked persons from
discrimination and violence, as well as to combating prejudice against them; 68. Urges States to adopt and
implement, or strengthen, national legislation and administrative measures that expressly and specifically
counter racism and prohibit racial discrimination, xenophobia and related intolerance, whether direct or indirect,
in all spheres of public life,” (Declaration and Program of Action of World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, 2001, p.32).
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Apartheid na Africa do Sul e o fim da equiparacio do sionismo (movimento politico
ideoldgico que estimulava o retorno dos judeus ao Estado de Israel e rejeicdo dos mesmo as
culturas dos paises de nascimento) ao racismo (p.201).

Segundo o embaixador, a Resolucdo 1994/2 que propunha a realizacdo de uma
conferéncia mundial contra o racismo, discriminacdo, xenofobia e intolerancia resultou do
consenso dos membros da Subcomissdo da ONU — da qual fazia parte — denominada
Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo das Minorias, endossada no ano seguinte pela
Comissdo dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas (p.202). Para confirmar as dificuldades
que se apresentaram durante a Conferéncia da Durban, cuja “adogdo consensual dos
documentos finais”, segundo autor, deu-se a custa de acomodacBes e manobras — assim como
alerta que para que os efeitos sejam sentidos deverdo contar com a vontade dos responsaveis
politicos e “usuarios” sociais, termo por ele cunhado — Alves narra parte desses dissensos,
cujo destaque recaiu sobre: a implicita insisténcia dos paises arabes na reequiparagdo do
sionismo ao racismo e a rejei¢do ocidental a ideia de reparacOes pela pratica da escraviddo. As

oposicoes segundo Alves extrapolavam o convencional:

A todas essas cobrangas o Grupo Ocidental se opunha, como era,
obviamente, esperado. O que ndo era esperado foi o nivel de rigidez e
obstrugdo por ele manifestado nos paragrafos mais simples. Ao contrario do
ocorrido em 1993, na Conferéncia de Viena, quando, em geral, ajudavam a
formular linguagem conducente ao consenso, em Durban, paises ocidentais
freqlientemente assumiam posi¢des “bizantinas”, com propostas de
alteragdes ridiculas para os textos mais anddinos, como se quisessem deixar
clara sua antipatia pela Conferéncia. Para as questdes dificeis, uma de suas
taticas consistia em espalhar boatos de uma possivel retirada coletiva,
deixando para “o dia seguinte” a decisdo sobre a matéria. Mas essa tatica,
como ficou desde cedo comprovado, longe de obter concessdes, sempre
tendia, ao contrario, a aumentar a vociferacdo dos demais. Nessas condices,
tanto quanto as posturas arabes, excessivas, mas monotematicas, ou a
insisténcia africana em reparacoes pela escravidao e pedido de perddo formal
pelo colonialismo, a inflexibilidade e a provocagéo constante de Estados do
Ocidente produzia a impressdo desalentadora de que todo o trabalho de
Durban seria uma experiéncia va. (ALVES, 2002, p.205-206)

José Alves afirma que mesmo temas aparentemente inocentes, como “fontes, causas,
formas e manifestacdes contemporaneas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata” eram motivos de grandes controvérsias. Nesse caso, Cita a india e a
tentativa de rejeitar a introdugdo dos dalits entre as vitimas, pois, ndo configurariam as castas
em ragas, ao passo, que dalits e simpatizantes faziam manifestacdes e vigilias para que fosse
esse grupo incluido entre as vitimas de racismo (2002, p.207). A questdo teria sido resolvida

relativizando as vitimas “por outros motivos correlatos”, ndo necessariamente raciais, mas que
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incluiam religido, opinides politicas, origem social, situacdo econdmica ou de nascimento ou
ainda “outra condi¢do” (Declaration and Prorgram of Action of World Conference against
Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, 2001, p.5)

No mesmo sentido, o embaixador afirma que a expressao acdo afirmativa, a despeito
da insisténcia do movimento negro, inclusive brasileiro, foi “banida” da Conferéncia. A
inciativa foi tomada pelos Estados Unidos, isso porque alguns de seus estados ja reviam as
politicas dentro de seus dispositivos legais, tal como a California. Da redacdo como um todo,
Alves afirma “isso ¢ diplomacia, na melhor acep¢do do termo: a busca de um minimo
denominador comum que ndo permitird a ninguém apresentar-se como vencedor absoluto,
nem ser apontado como totalmente derrotado” (2002, p.212). Com relagdo aos ganhos, o autor
destaca o reconhecimento das dificuldades enfrentadas por africanos e seus descendentes na
diaspora, assim se faz presente “grande quantidade de artigos e recomendagdes para corrigir
as disparidades de que sdo vitimas nas sociedades atuais” (2002, p.214).

José Alves ainda menciona criticos a Conferéncia, dos quais destaca Michael Banton,
professor de sociologia em Bristol e ex-membro do Comité para Eliminacdo da Discriminagéo
Racial. Para Alves, que viveu intensamente o processo de discussdo e negociacdo que se
desenrolou em Durban, apesar dos conflitos, os documentos ali aprovados traziam novos
conceitos e compromissos importantes para 0 combate do racismo estrutural, sendo a eficécia
das medidas sugeridas dependentes da seriedade dos Estados que participaram dessas decisoes
e do poder de uso desse documento por parte da sociedade civil.

A revista Estudos Feministas em 2002, primeiro semestre, publicou dois textos que
propunham reflexdes sobre Durban de militantes negras, ambas envolvidas nos preparativos
das entidades e na atuacdo do Brasil em solo africano. Textos construidos de formas
diferentes, mas que nos permitem apreender como essas militantes interpretaram a
experiéncia vivida na Conferéncia e quais as perspectivas a partir dela.

Sueli Carneiro (2002, p.210) destaca o protagonismo alcancado pelas mulheres negras
que, para tal, organizaram-se por meio da Articulacdo de Organizagdes Negras Brasileiras
Pro-Durban, composta de dezenas de organizac@es brasileiras e coordenada pelo Criola (RJ),
Geledés (SP) e Maria Mulher (RS). Logo de inicio a Articulacdo destacava a unido perversa
de racismo e sexismo, pauta levada para discussdo na conferéncia. Os descompassos
existentes em Durban sdo identificados por Carneiro na posicdo Estados Unidos/Israel — que
se retiraram da Conferéncia, inclusive — recusando a aceitar uma discussdo sobre os conflitos
israelenses e palestinos e “Paises Ocidentais” para os quais a condenacdo do colonialismo e

suas consequéncias eram temas temidos. O grande temor, segundo a militante, residia no
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medo de que a constatacdo oficial do escravismo transatlantico tivesse por consequéncia a
viabilizacdo de pedidos de reparacédo por parte dos africanos e descendentes.

A Conferéncia de Durban, contudo, ¢ vista como motivo de celebracao para os “afro-
brasileiros” — termo do texto. Para Sueli Carneiro, as conquistas estariam: na ado¢édo do termo
afrodescendente (definido na Conferéncia Regional das Américas, Santiago-Chile), pois
definia um grupo especifico de vitimas do racismo e discriminagdo e reconheceu a
necessidade imediata de “politicas de eliminagdo das desvantagens sociais” (p.212) sofridas

por esse grupo. Ademais

0s documentos aprovados em Durban instam os Estados a adotarem a
eliminacdo da desigualdade racial nas metas a serem alcangadas por suas
politicas universalistas. No Brasil, isso equivaleria, por exemplo, alterar o
padrdo de desigualdade nos indices educacionais de negros e brancos, que
segundo os dados do IPEA, manteve-se inalterado por quase todo o século
XX (CARNEIRO, 2002, p.213)

As propostas de Durban iam, ainda segundo a militante e intelectual, para além das
questdes de cotas raciais que monopolizam a atencdo da midia no Brasil, mas dependiam de
acOes concretas do Estado.

Nilma Bentes (2002), devido ao tom mais pessoal que opta dar ao texto, assim afirma

as Conferéncias Mundiais da ONU se assemelham as estatisticas brasileiras:
sdo precérias, mas é melhor té-las como referéncia do que ndo dispor de
referéncia alguma (p.230)

Integrante do Cedenpa, a militante afirma que houve ampla movimentagdo para que
seu nucleo estivesse nas conferéncias preparatérias e a final em Durban, inclusive com a
participacdo na Articulacdo de ONGs de Mulher Negras Rumo a Ill Conferéncia, mencionada
também por Sueli Carneiro.

Das situacGes de maiores conflitos, Bentes destaca a ndo aceitacdo do relatério do
Forum das ONGs como documento oficial e a saida dos Estados Unidos e de Israel da
Conferéncia. Segundo a militante, nem todas as atividades tinham acesso facilitado, mesmo
para eles que estavam registrados na Conferéncia, ainda assim, afirma ter assistido parte das

discuss@es do texto final e do Plano de Agéo, cujo processo descreve com

hipercansativo, como também havia questdes que, ja se sabia, ndo chegariam
a alcangar um consenso (2002, p.233).

Nilma Bentes indica as dificuldades que paises Europeus, o Canada — segundo ela um

representante dos Estados Unidos — configuravam para discussdes ligadas a reparacdo sendo a
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surpresa positiva o posicionamento progressista do Brasil. E credita a experiéncia da

militincia em Durban e sua preparacao

ao maior impulso que a luta contra o racismo antinegro no Brasil j teve até
agora (2002, p.236).

Processo cansativo, marcado por conflitos e negociagdes, a Conferéncia, contudo,
terminou com saldo positivo de proposicoes, representando seu documento final uma
conquista e, a0 mesmo tempo, um instrumento de pressao. Caberia as militancias e engajados
permanecerem pressionando os detentores de poder politico para a constituicdo de politicas de
reversao das desigualdades raciais.

**k*

Ao final do capitulo, apds a trajetéria de disputas e de conquistas da militancia negra
ao longo dos anos 1995 a 2002 serem apresentados, aspectos positivos e outros nem tdo

positivos assim sdo apreendidos. Nesse sentido, Sueli Carneiro em entrevista afirmava:

Acho que depois do centenario da Abolicdo, das acdes, das marchas que
fizemos por conta do centenario, a Marcha Zumbi dos Palmares pela
Cidadania e a Vida, de 1995, foi o fato politico mais importante do
movimento negro contemporaneo. [..] A criacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial foi a resposta que o governo ofereceu a Marcha. A
implementacdo das propostas construidas por aquele grupo, liderado pelo
Hélio Santos, ndo alcancaram plena inclusdo ou efetivacdo. Mas
historicamente é preciso registrar que foi no governo Fernando Henrique
Cardoso que as primeiras politicas de promocdo da igualdade foram gestadas
e implementadas. (SUELI CARNEIRO Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007,
p.346).

Amilcar Pereira sinalizava:

0 Estado brasileiro sempre apresentava o Brasil, em todos os féruns
internacionais, como uma verdadeira “democracia racial”, um pais onde nao
haveria conflitos e problemas relacionados a questdo racial. Foi em junho de
1996, durante o seminario internacional “Multiculturalismo e racismo: o
papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”,
organizado pelo Departamento dos Direitos Humanos a Secretaria dos
Direitos da Cidadania do Ministério da Justica, que o entdo presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso reconheceu a existéncia de
discriminagéo racial no Brasil e refletiu sobre a necessidade de se “inventar”,
também no ambito governamental, novas possibilidades de combate as
discriminagdes. (2010, p.25)
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Para Tianna Paschel, Durban € importante ndo somente porque consolidou como
legitimo um campo de discussdo outrora desacreditado e disperso. A Conferéncia teria servido
ainda para a “constru¢do e instituicionalizagdo de uma linguagem particular de direitos
étnicos, para legitimar o conhecimento sobre o assunto, para solidificar aliancas internacionais
e para pressionar o estado na elaboracdo de reformas e, finalmente, para criar instrumentos
legais que serdo depois vernacularized — como Merry (2009) denominou — como lutas locais”
(PASCHEL, 2016, p.17)'%,

Paschel vai além, afirma ser inviavel falar sobre adocdo de politicas afirmativas no
Brasil sem discutir a Conferéncia de Durban. A participagdo dos ativistas com o apoio oficial
do governo contradiz anos de esforcos dos representantes politicos brasileiros que promoviam
0 Brasil como uma democracia racial (p.123). Ao passo que tal processo deve ser
compreendido pelo carater transnacional que a luta contra o racismo €é dotada na
contemporaneidade.

Por sua vez, a anélise de Luciana Basilio (2004), que teve por recorte temporal 0s anos
de 1988 a 2002, conclui que, no periodo houve um aumento da visibilidade das pautas do
movimento negro, mas que ndo se converteu em legislacdo propriamente. Segundo a autora,
esse periodo contabiliza 49 projetos de lei, dos quais 57% estavam arquivados, 6% tornou-se
lei, 29% apensado (propostas semelhantes que sdo apensadas ao projeto mais antigo), 8%
ainda em tramitacgéo (texto de 2004).

Para Basilio, duas questbes pesam sobre esses projetos primeiro, muito deles séo
considerados inconstitucionais, pois estariam ferindo uma suposta isonomia; o segundo, € a
morosidade que eles tramitam no Congresso. Apenas a titulo de ilustracdo, uma busca pelo
Projeto de Lei 1866/1999, de Luiz Salom&o (PDT-RJ), que dispde sobre medidas de acéo
compensatdria e principio de isonomia social do negro, tramitam, ainda em 2016, sem uma
resolucdo final'?®. Luciana Basilio conclui “a sociedade, assim como o Estado, ainda ndo se
encontram suficientemente maduros para aceitar esses projetos, ao contrario das organizactes
do movimento negro que, de forma geral, ampliam sua participacdo na esfera politica e
tendem a cobrar efetividade destas propostas” (2004, p.111-112).

A andlise de Luciana Jaccoud e Nathalie Beghin, ja mencionada anteriormente, ainda

auxilia no entendimento geral das politicas efetivadas no Governo Fernando Henrique:

124 “They also served to construct and institucionalize a particular language of ethnic rights, to legitimate
expertise around and issue, to solidify transnacional alliances to pressure states to make reforms, and, finally, to
create legal instruments that were later vernacularized — as Merry (2009) terms it — into local struggles”

125 Cf. PL1866/1999 — Projetos de Leis e Outras Proposices — Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17324 Acesso em: 22 marco 2016.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17324

220

O que se observa, até o momento, sdo iniciativas empreendidas por
determinados 6rgdos publicos, de certo relevantes, mas que ndo conformam
uma estratégia articulada que promova a convergéncia e a integracdo das
acBes voltadas para a inclusdo dos afrodescendentes. Verifica-se, também,
uma certa imprecisao no entendimento da questdo racial, o que, obviamente,
acaba dificultando o desenho e a implementacéo das politicas publicas, pois
nédo se tem claro o que exatamente se quer combater (JACCOUD; BEGHIN;
2002, p.12)

As pesquisadoras afirmam ent&o, que o documento por elas redigido teria, por funcéo,
auxiliar nesse processo de “desatamento de n6s” oferecendo elementos para uma elaboracdo
de politicas publicas mais adequadas a especificidade da questéo racial brasileira.

Visdo ndo tdo positiva possui a militante Josilene Branddo do Maranhdo. Brandao
afirma que, ao atribuir o reconhecimento das terras quilombolas como fun¢do da Fundacao
Cultural Palmares o processo desencadeado pelo artigo 68 do Ato de Disposicoes

Constitucionais Transitorias, promulgado juntamente com a Constituicdo de 1988, retrocedeu

Isso emperrou por muito tempo o processo, porque a Fundagao Palmares ndo
tem essa funcéo. Ela foi criada com outras funcdes e ndo tinha estrutura nem
técnica nem financeira para regularizagdo fundiaria de area nenhuma. (Apud
ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.315).

Brand&o ainda afirma que o presidente Fernando Henrique Cardoso, em 13 de maio de
2002, encaminhou ao Congresso veto ao decreto que regulamentava o Artigo 68, sendo a
questdo retomada de forma positiva apenas no governo Lula, com a o Decreto 4.887 de 20 de
novembro de 2003. Do Decreto, duas importantes informac@es parecem contentar 0 exposto
pela militante Josilene Branddo: primeiro, a definicdo do territério pela populacdo local
devido sua histéria e seu uso (econémico, social e cultural); o segundo, o envolvimento do

INCRA com no processo de identificacdo a titulacao:

Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribui¢do, com trajetoria historica prépria, dotados de relacOes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida.

8 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos seré atestada mediante autodefini¢do da propria
comunidade.

8 2% S0 terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social,
econdmica e cultural.

Art. 32 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, a
identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem
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prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Decreto n. 4.887, 20 de novembro de 2003)

Por sua vez, se a preocupacao do leitor se centra nas analises até aqui tragadas, podera
observar que os anos 1990 apresentam uma nova pauta politica entre os militantes negros.
Quando em 1978, o Movimento Negro Unificado se fez publico, enfatizava, em seus
documentos, a necessidade de denunciar a ndo existéncia da democracia racial. O mito ruiria
na acdo militante, cabendo aos ativistas de 1990 em diante organizar suas demandas diante do
reconhecimento da desigualdade racial — mesmo que vez ou outra uma voz retrograda teime
em vociferar em defesa do mito. Inauguravam esses militantes exigéncias de reparacdo das
desigualdades sociais com énfase em medidas de flexibilizacdo de acesso aos espacos
tradicionalmente a eles negados e politicas de diminuicdo de desigualdades de ambito do
trabalho, saude, educacdo etc.
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4. Capitulo. Militancia e governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010)

Os capitulos anteriores buscaram reconstruir a trajetéria do movimento negro
brasileiro contextualizando-o com as politicas internacionais e, especialmente, nacionais. A
narrativa indica que as entidades negras se tornam cada vez mais complexas e aumentam
significativamente seus raios de atuacdo. Em 1988, com a Constituicao Federal, legitimam seu
discurso da existéncia do racismo em terras brasileiras; em 1995, o presidente Fernando
Henrique Cardoso é o primeiro no cargo a reconhecer, oficialmente, o preterimento negro; em
2002, obtém sucesso no pleito a presidéncia Luiz Indcio Lula da Silva, para quem as
militancias e a bibliografia académica concernente destacam ainda maior aproximacao com o
movimento negro — dentre outros movimentos sociais existentes.

Esses trés momentos foram eleitos, por mim, para aprofundamento das analises, mas
espero que a essa altura ja tenha sido possivel compreender que as atuacGes das militancias
negras ndo se deram exclusivamente nesses periodos, tdo pouco circunscreveram apenas aos
raios do poder politico institucionalizado. E aparente que se aproximaram desse poder, mas é
ainda mais evidente que ndo se limitaram a ele, agindo concomitantemente, na aproximacéo
da sociedade e, ndo necessariamente tendo o Estado por intermediario.

A aproximacdo do movimento negro ao Partido dos Trabalhadores somado ao
contexto pds-Durban e, por conseguinte, 0 aumento significativo de a¢bes direcionadas as
politicas afirmativas no periodo em que o partido conquistou pela primeira vez a presidéncia,
fez-me escolher alguns recortes, tornando o esforgo possivel e inteligivel. Desejo que o texto

que segue justifiqgue minha escolha.

4.1. Luiz Inacio Lula da Silva, torneiro mecanico e presidente

Luiz Inécio Lula da Silva é de Garanhuns, interior de Pernambuco, nascido em 27 de
outubro de 1945. Sétimo filho de uma familia composta por um total de oito criangas, migrou
aos 7 anos para o litoral paulista, onde passou a residir na periferia do Guaruja (Vicente de
Carvalho). Foi alfabetizado no Grupo Escolar Marcilio Dias e, em 1956, mudou-se com a
familia para Sdo Paulo, na expetativa de uma vida melhor.

Aos 12 anos, Luiz da Silva ja trabalhava. Trabalhou em tinturaria, como engraxate e
office-boy. Com 14 anos, trabalhou no Armazéns Gerais Columbia, seu primeiro registro na
Carteira de Trabalho. Depois, ja trabalhando na Fabrica de Parafusos Marte, tornou-se

torneiro mecanico pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). A biografia
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disponivel no site oficial da Presidéncia da RepuUblica?® indica, ainda, que apds o Golpe de
1964, Luiz Silva teria mudado de emprego, sempre em féabricas proximas a capital, até
ingressar na Industria Villares, localizada em Séo Bernardo do Campo, cidade integrante do
ABC paulistal?’. O contato com o movimento sindical teria se iniciado nesse periodo, sob
forte influéncia de seu irmédo José Ferreira da Silva (Frei Chico como era conhecido), também
metaldrgico. Suplente na eleicdo de 1969 do Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo do
Campo e Diadema, tornou-se, na eleicdo seguinte, 1972, primeiro secretario; 3 anos depois
com, 92% dos votos, é eleito presidente do sindicato e representante de 100 mil trabalhadores.

Foi sob o comando de Lula — apelido que ganharia na militdncia e incorporaria
oficialmente ao seu registro para utilizar nas corridas eleitorais — que a regido do ABC foi
cenario das primeiras paralisacdes de trabalhadores em 1978, tendo seu auge em 1979,
qguando 170 mil metalrgicos aderiram o movimento grevista. O ano de 1978 ja nos €
conhecido, trata-se do mesmo ano que o Movimento Negro Unificado se formou e declarou
oficialmente sua luta contra a discriminag&o racial e suas marcas. Para Claudete Soares (2008)
a concomitancia do surgimento do movimento social negro e do Partido dos Trabalhadores se
deve ao ambiente politico-cultural e acabou por criar afinidades e encontros entre ambos.

O socitlogo Marco Aurélio Santana, no texto Trabalhadores em movimento: o
sindicalismo brasileiro nos anos 1980-1990, oferece um panorama da organizagdo desse
“novo sindicalismo™'?® ap6s anos de desarticulacio pela dura repressdo politica. Para ele
“quando os metalurgicos do ABC paulista entraram em greve em 1978, abrindo caminho para
a paralisacdo que se seguiu em outras categorias, eles rompiam com os limites estreitos
estabelecidos pela lei antigreve, o “arrocho salarial” e o siléncio geral ao qual havia sido
forgada a classe trabalhadora” (2007, p.287).

Ainda seguindo a linha de raciocinio de Santana, um elemento que teria sido crucial
para a deflagracdo do movimento grevista foi a denuncia de que o regime militar disfarcara os
indices de inflacdo nos anos de 1973 e 1974, negligenciando a informacdo do verdadeiro
custo de vida, tendo os trabalhadores sido punidos em 34,1%. Teria, em 1978, iniciado uma

forte campanha sindical para a reposicao salarial.

1% Biografia — Biblioteca. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/biografia-periodo-presidencial Acesso em: 03 nov 2016.

127 Referéncia as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul. Proximas
geograficamente a capital S&o Paulo, essas areas experimentaram grande desenvolvimento econdémico, em
grande medida influéncia da prosperidade da capital.

128 1dentificados na atuacdo de sindicalistas como Lula (metaltrgicos de Sdo Bernardo do Campo), Olivio Dutra
(bancérios de Porto Alegre) e Jaco Bitar (petroleiros de Campinas).


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/biografia-periodo-presidencial
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Segundo Marco Aurélio Santana, outras campanhas salariais ja haviam ocorrido,
contudo, com a nova dire¢cdo do Sindicato, a postura na negociagdo mudara. “O sindicato
tinha como estratégia desmascarar todo o processo” (SANTANA, 2007, p.287), nesse sentido,
recusou-se a negociacdo intermediada pela justica do trabalho e abriu médo do dissidio. O
movimento grevista, contudo, extrapola o sentido de reivindicacdo financeira, para o
socidlogo: “Esta greve [1978] foi de grande relevancia para o movimento dos trabalhadores,
em particular, e para a sociedade, em geral, jA que demonstrava sua capacidade de
organizacdo, mobilizacdo e disposi¢do de luta, ainda que diante do temivel regime militar”

(p.288). Ou ainda nas palavras do presidente:

O caminho ficou muito tempo fechado, o mato cresceu e esta impedindo 0s
trilnos. Agora, estamos apenas cortando o mato, desobstruindo a linha
(SANTANA, 2007, p.289 Apud Entrevista de LULA, NAPPT, 1981, p.49)

A organizacdo do movimento sindical do ABC, como a articulagdo do movimento
negro, ndo cessou naquele ano. Em 1980, novamente, um processo grevista é instaurado e
sofre intervencdo do Governo Federal. Lula é preso com base na Lei de Seguranca Nacional.
O movimento sindical, contudo, ndo seria silenciado pela repressdao do Estado, esse ja em
abertura lenta, gradual e segura, tendo o0 movimento se organizado dando origem ao Partido
dos Trabalhadores em 10 de fevereiro de 1980'%°. Lula ainda participou ativamente da
fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), da campanha das Diretas-ja, tendo
despontado como uma forte lideranca nacional garantindo-lhe o cargo de deputado federal
mais votado do pais em 1986.

Além da derrota para o Governo do Estado em 1982 para Franco Montoro, Lula
amargaria, ainda, derrotas ao cargo de Presidente da Republica, no ano de 1989, para
Fernando Collor de Mello e para Fernando Henrique Cardoso, 1994 e 1998. Sua primeira
vitdria no pleito para ao cargo maximo da Republica viria em 2002, em 2° turno, obtendo 53

milhGes de votos contra o derrotado José Serra (PSDB-SP). Sobre esse processo eleitoral:

Nenhuma eleigdo brasileira gerou tamanha quantidade de pesquisas como a
disputa pela Presidéncia da Republica em 2002. Entre janeiro e inicio de
outubro, foram divulgados nada menos que 70 resultados de levantamentos
realizados pelos principais institutos de pesquisa do pais: 23 do Ibope, 15 do
Datafolha, 12 do Instituto Sensus e 20 do VVox Populi. Evidentemente, cada
divulgacdo foi devidamente acompanhada de analises, “proje¢des” e

129 Cenas de violéncia e repressdo se fizeram presentes nesse processo, destaque para a intervengdo militar na
Companhia Siderdrgica Nacional em Volta Redonda, em novembro de 1988. Atos de violéncia foram
presenciados em toda a cidade e a invasdo da CSN resultou na morte de trés trabalhadores “dois atingidos por
tiro de fuzil no peito e um outro com o cranio esmagado por pancadas” (SANTANA, 2007, p.298)
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comentérios de jornalistas, sociélogos, cientistas politicos, economistas,
publicitarios, politicos e, as vezes, até de psicanalistas. (FIGUEIREDO;
COUTINHO, 2003, p.94)

O espetaculo midiatico também fez parte desse contexto:

Outro destaque da campanha eleitoral de 2002 foi a enorme cobertura
realizada pela televisdo. Além da propaganda gratuita partidaria e do horério
eleitoral gratuito, velhas conhecidas dos eleitores, as emissoras ofereceram
um grande espaco aos principais candidatos: até abril, Luis Inacio Lula da
Silva (Partido dos Trabalhadores), José Serra (Partido da Social Democracia
Brasileira), Anthony Garotinho (Partido Socialista Brasileiro) e Ciro Gomes
(Partido Popular Socialista) apareceram em mais de 20 ocasides em atraces
de entretenimento, como o programa ‘“Domingo Legal” do SBT e, entre
maio e outubro (apenas antes do primeiro turno, portanto), mais de 70 vezes
em programas de carater predominantemente jornalistico (FIGUEIREDO;
COUTINHO, 2003, p.94 Apud MATTOS, 2002).

Diferentemente das eleicdes que sucederam o governo Sarney ou Collor, as
insatisfagdes com o dltimo mandato de FHC ndo eliminavam o reconhecimento das
conquistas de seu governo. A leitura das analises de Rubens Figueiredo e Ciro Coutinho
(2003) permite indicar que o dado resultaria em dois fatores: (a) as crises do ultimo governo
FHC resvalavam sob uma possivel continuidade de um governo psdebista, (b) a equipe do
Partido dos Trabalhadores soube trabalhar com o desgaste do governo, mesmo que O
presidente mantivesse prestigio entre o eleitorado. Atuava ainda — fendmeno pouco alterado
na atualidade — sobre esse contexto, o papel crucial da televisdo. Numa sociedade na qual
58% da populacdo possuia até oito anos de estudos e renda familiar de cinco salarios
minimos, a televisdo cobria 99,86% do territorio nacional, estando presente em 87,7% dos
domicilios (FIGUEIREDO; COUTINHO, 2003, p. 103), configurando a televisdo um papel
informativo e formativo.

Os pesquisadores acima mencionados enfatizam a participacdo do marketing politico
na performance eleitoral. No caso de Lula, seu “marqueteiro” era Duda Mendonga um dos
publicitarios mais conhecidos do pais, dono da empresa DM9 Propaganda. Visando superar a
imagem de radical de esquerda e o fato de ndo ter diploma universitario — num pais onde a
maioria esmagadora ndo possui, mas enaltece quem o tem — “A estratégia de marketing
politico do candidato encontrou como solugdo mostrar um Lula conciliador, trajado de modo
elegante e amparado por uma equipe de estudiosos e técnicos de grande qualidade.”
(FIGUEIREDO; COUTINHO, 2003, p. 114).

O candidato ainda se colocava a favor de continuar politicas bem-sucedidas do

governo anterior e se comprometia a respeitar contratos assumidos com investidores
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estrangeiros™®®. O que lhe rendeu severas criticas “Esta foi a op¢do do PT, anunciada desde
antes das eleigdes: honrar todos os contratos com o capital. Nenhum contrato foi honrado com
os trabalhadores (LEITE, 2010, p.85 Apud NETTO, 2004).

Doutora em servigo social e coordenadora de Nucleo de Pesquisa sobre Politicas
Plblicas na Universidade Federal do Rio de Janeiro, Janete Luzia Leite (2010) é
extremamente critica & atuacdo dos dois mandatos de Luiz Inécio. Para a pesquisadora, dentro
de um contexto mundial de (datado por ela em 1980) desmonte da responsabilidade publica,
em relacGes as grandes problematicas sociais e a proposta de Estado minimo, o governo Lula
frustra quem acreditava no rompimento das orientagdes internacionais de governo (Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional, ou indicativos do governo estadunidense).

“Lula da Silva, ndo impediu uma politica de aprofundamento das mediadas de carater
neoliberal — notadamente no que diz respeito a continuidade macroeconémica absolutamente
favoravel ao capital financeiro” e acrescenta que suas politicas sociais “assumem carater
francamente focalista, pontual, fragmentado e, principalmente, descontinuo” (LEITE, 2010,
p.85). Para a autora, as praticas petistas de governo nao se distanciaram das estabelecidas por
governos anteriores, tendo as politicas sociais, carater pontual que atendia a grupos,
resultando, inclusive, no enfraquecimento de um movimento das classes trabalhadoras.

A socibloga Tianna Paschel (2016) possui posicdo adversa a apresentada por Leite.
Para a pesquisadora, que enfocou as questdes que envolvem politicas afirmativas e o
crescimento do movimento negro no Brasil e na Colémbia, o governo do presidente Lula
representa o sucesso de politicas universalistas — dos mencionados por ela os programas Fome
Zero, Prouni e de maneira mais geral, 0 acesso a salde — que, por conseguinte, favoreceram a
adogdo e promocédo de politicas afirmativas (p.205). E necessario levar em consideracio o
papel fundamental que a Conferéncia de Durban exerceu nas atuacdes politicas seguintes,
para Paschel, Durban teria iniciado um “jogo de dominé”, tornando o governo do Partido dos
Trabalhadores extremamente representativo nas legislagdes afirmativas criadas (2016, p.132).

Vale lembrar que, durante o governo Lula, parte do movimento negro contava com
suporte financeiro de agéncias internacionais, o que possibilitou a profissionalizacdo dos
quadros de militantes e favoreceu a atua¢do das chamadas ONG’s. Somado a esse fator, com
os escandalos envolvendo altos cargos do Partido dos Trabalhadores que vieram a tona em
2005, essa atuacao independente ganhou novo folego (PASCHEL, 2016, p.181).

130 Qs autores ainda indicam que o acirramento da disputa pelo segundo lugar na opinido do eleitorado,
promovida por José Serra (PSDB) e Ciro Gomes (PPS), teriam limitado criticas ao candidato do PT, auxiliando
inclusive em sua campanha.
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Para Daniel Aaréo Reis (2014), apesar dos escandalos e cogitagdo de um impeachment
de Lula, o improvavel teria acontecido. O prestigio do presidente e seu partido nas pesquisas
aumentavam desde 2006, tendo a sociedade apreendido o escandalo como pratica comum de
todos os politicos (p.120). Ademais, politicas sociais e uma conjuntura econdmica favoravel

diminuiram os desgastes da imagem do presidente:

Outros aspectos eram considerados mais importantes [pela populagéo], como
as politicas publicas formuladas e aplicadas pelo governo com grande
impacto social: o programa Bolsa Familia, assegurando uma renda minima
aos mais desfavorecidos; o crédito consignado, direcionado aos assalariados
da funcdo publica; o aumento real do salario minimo; a diminuicdo de
impostos sobre alimentos basicos e materiais de construcdo. Além disso o
governo beneficiava-se de uma conjuntura econdmica favoravel,
registrando-se curvas ascendentes da producdo e do emprego. Alguns
chegaram a falar, referindo-se ao periodo, num “segundo Plano Real”. De
fato, se este reduzira a miséria social em 18,47%, as politicas do governo
Lula provocaram uma reducdo de 19,18%. Cerca de 8,6 milhGes de pessoas
teriam deixado o universo dos miseraveis entre 2003 e 2005. (REIS, 2014,
p.120)

Contabiliza-se, ainda, para a imagem positiva de Lula, sua origem social e seu
reconhecimento como lider internacionalmente. Exemplo desse reconhecimento, até 23 de
abril de 2014, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva contabilizava 27 titulos de doutor
honoris causa em instituicdes nacionais e internacionais (0 27° pela Universidade de
Salamanca, Espanha)**!. O historiador Daniel Aardo indica que era um ganho simbdlico para
as classes populares a ascensdo de um lider origindrio de seu meio. “Em Lula, multiddes
passaram a ver um indice do proprio sucesso e se reconhecer nele como expressao de
conquistas longamente aneladas. Nessa perspectiva, Lula e o PT terdo sido beneficiarios de
uma notavel expansio dos limites da cidadania. ” (2014, p.121)'*2 Cabe ao capitulo que aqui
se desenha, tentar apreender se essa cidadania alcangcou o segmento negro da populacéo e,

como as militancias negras se posicionaram nesse contexto.

4.2. Papel dos militantes negros dentro do Partido dos Trabalhadores

Consideragdes ja tracadas no primeiro e segundo capitulo indicaram a aproximagéo de
militantes negros aos partidos de esquerda no processo de ampliacdo partidaria, findo a

ditadura civil-militar. Pontuei, também, a representativa que Partido Democratico Trabalhista

8 Cf. Lula recebe o 27° titulo de doutor honoris causa. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lula-recebe-27-titulo-de-doutor-honoris-causa,1157569 Acesso em
14 nov 2016.

132 Ver também: ANDERSON, Perry. “O Brasil de Lula”. Novos Estudos CEBAP. no.91, nov/ 2011, p.23-52.


http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lula-recebe-27-titulo-de-doutor-honoris-causa,1157569
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(PDT) e Partido dos Trabalhadores (PT) apresentaram nesse processo. Para tornar mais clara a
experiéncia dos militantes negros dentro do PT e as possibilidades que essa aproximacao
trazia, exploro nesse subcapitulo a relacdo PT/militantes negros.

Os historiadores Luana Soncini, Rodrigo Cesar e Vanessa Xavier Nadotti (2013), no
texto O PT e o combate ao Racismo, afirmam que a presenca de uma Comissdo de Negros do
PT foi oficializada jA& em 1982, tendo sua atuacdo, inicialmente, a denlincia ao mito da
democracia racial (p.200). Logo nos primeiros anos se delineariam posicdes dentro do Partido
para as questdes raciais, mais evidentes com o | Encontro Nacional do PT — O PT e a questéo
racial (1986) e o Il Encontro Nacional do PT — O PT e a quest&o racial em 19883,

Nesse Ultimo Encontro mencionado foi definida a aprovacdo da criacdo da
Subsecretaria Nacional de Negros do PT!3 e a indicacio de Benedita da Silva para vice-
presidente nas eleicdes de 1989, estratégia ndo adotada pelo partido que priorizou a coligacéo,
nomeando José Paulo Bisol (PSB — Partido Socialista Brasileiro). De acordo com Soares, 0S
ativistas petistas argumentavam em prol de Benedita da Silva por ser uma lideranca dentre 0s
favelados e donas de casa, por ser mulher, negra e questionadora do racismo e do machismo,
além de sua opcdo religiosa, possibilitando a entrada do PT em segmentos religiosos poucos
simpaticos ao Partido (2008, p.62). Eventos sem divida impulsionados pelas manifestacGes
articuladas pelo movimento negro no ano do Centenéario da Abolicdo, abordado em capitulos
anteriores.

Em 1995, retomam-se os Encontros Nacionais do PT voltados a questdo racial com o
I11 Encontro Nacional de Negros e Negras Petistas, evento que indica a criacdo de uma
Secretaria Nacional de Combate ao Racismo*®®, aprovado no X Encontro Nacional do PT, no
mesmo ano (SONCINI; CESAR; NADOTTI, p.201). Pesquisas indicam que a criacdo da
Secretaria bem como a nomeagdo do X Encontro como “Zumbi vive” representou uma

tentativa do PT em se mostrar interessado no tema em evidéncia ainda maior depois da

133 Claudete Soares (2008, p. 17) indica que esses Encontros contavam com a participagdo de delegados petistas
negros vindos de varios estados do pais e eram desencadeados no formato de debates e reflex6es sobre o partido
e desdobramentos da questdo racial no Brasil. A tese de doutoramento da Soares € um importante reflexdo de
como o Partido dos Trabalhadores, tendo por pardmetro o Diret6rio e a Executiva Nacional, esteve ligado a
militincia negra que se vinculou ao partido. Para tanto, faz uso de documentos oficiais do PT e entrevista de
militantes.

134 Vinculada a Secretaria de Movimentos Populares o primeiro coletivo dessa subsecretaria era composta por:
Flavio Jorge Rodrigues da Silva ( SP ) (Coordenador), Arnaldo F. dos Santos ( SP ), Cecilia M. Luli ( DF ),
Hédio Silva Junior (DF ), Marcos A. Cardoso ( MG ), Nilo Rosa dos Santos ( BA ), Sebastido Antdnio de
Oliveira — Zizo (RJ ). (SOARES, 2008, p.60)

135 Primeiro corpo dirigente da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo: Flavio Jorge Rodrigues da Silva
(secretario) e o coletivo nacional: Verdnica Marques Rodrigues (RJ); Martvs Alves das Chagas (MG); Elizabeth
Vianna (RJ); Carlos Porto (MS); Almira Maciel (PR), Samuel Vida (BA), Matilde Ribeiro (SP); Talis Fernando
Rosa (RS). (SOARES, 2008, p.123)
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Marcha de 1995, ndo que ele, de fato, tenha ocupado as discussdes do encontro, por exemplo
(SOARES, 2008, p.122).

Retrocedendo um pouco nesse processo, Flavio Jorge Rodrigues da Silva (Fonte:
Boletim Nacional do PT, n. 35, p. 11, maio de 1988), militante e partidario, apontava no ano
de 1988:

A nossa militdncia no PT, em varios estados, existe desde a sua fundacéo.
Ocorre pelo fato de entendermos ser este o Partido em que 0s negros devem
participar em funcdo de sua composicdo social e visdo de transformagéo da
sociedade brasileira. (DOCUMENTOS PERSEU, 2013, p.215).

Ao mesmo tempo, indicava a debilidade da organizacdo sistematicas dos negros,
mesmo dentro do Partido. Seu texto, cuja publicacdo buscava alcancar a militancia petista, é
um apelo para a necessidade dessa organizacdo dentro do PT e para que 0S negros
compreendam a possibilidade do dialogo entre movimento negro e partido.

Gevanilda Santos, Glaucia Matos e Matilde Ribeiro (Fonte: Original mimeografado,
1983, Acervo CSBH-FPA), por sua vez, apresentam texto debatido e elaborado pelas
mulheres negras petistas, aprovado no Seminério da Politica de A¢do Afirmativa do PT, 26 a
28 de novembro de 1993 no Rio de Janeiro. As autoras e debatedoras, por si sd, indicam a
representatividade que militantes e quadros académicos assumiam dentro das discussfes do
Partido. Glaucia Matos, em 2007, era vice-presidente da ONG Fala Preta e diretora do
Instituto do Desenvolvimento Humano; Gevanilda Santos, mestre em Sociologia Politica, é
membro da diretoria da Soweto Organizacdo Negra, fez parte do Grupo Negro da PUC
(criado em 1979) e possui diversas publicacbes sobre o tema da questdo racial; Matilde
Ribeiro é formada em Servi¢co Social, ativista do movimento negro e feminino, desde 2014
professora concursada no Instituto de Humanidades e Letras da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB), integrou a coordenacdo do programa
do PT em 2001 e foi a primeira ministra da SEPPIR (Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da lgualdade), ocupando o cargo de 2003 a 2008.

O texto aborda a necessidade de politicas efetivas na area do trabalho, salude e
educacdo para todo o segmento negro da sociedade, excluido historicamente. Contudo,
transparece discussdes sobre género e raca que ganharam corpo durante os anos 1990 no

Brasil. Por essa via, a eficiéncia do racismo como método de exclusdo, somado aos
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preconceitos de género, que excluem economicamente e culturalmente as mulheres (negras,
em especial) dos jogos de poder e deciso.*®
Ainda sobre Matilde Ribeiro é apropriado observar a narrativa de seu envolvimento

com a militancia e a politica:

O que me despertou para a militancia politica foi a expressao do PT dentro
da faculdade, alguns professores, em especial a Erundina, ela nos levava
para as favelas, pra fazer estagio de observacdo, levava para os cantbes. E
dentro desse espaco comecei a conhecer as feministas, e também 0s negros
militantes. (...) E comecei a me envolver nesse universo da condi¢cdo das
mulheres, e a ficar amiga de pessoas feministas, comecei a freqiientar as
reunides e fui trabalhar depois em uma ONG feminista, que é a SOF
(Sempreviva Organizacdo Feminina), e nessa época me filiei ao PT. O que
me despertou para a questao racial foi esse processo, mas para a militancia
efetiva foi mais tarde, em 1988, quando teve todo um debate em torno dos
cem anos da Aboli¢do da Escraviddo e fui numa reunido do Movimento
Negro, representando o Conselho Regional de Assistentes Sociais, eu fazia
parte da dire¢éo. (Matilde Ribeiro Apud SOARES, 2008)

O depoimento é significativo porque ratifica a importancia da articulacdo do
movimento negro e sua publicizacdo em nivel nacional para a construcdo da consciéncia de
pertencimento positivo e necessidade de luta por igualdade racial. Eventos, Congressos e
ManifestacOes, sdo elementos pontuais, mas que, Vvisto em perspectiva, possibilitam a
ampliacdo da discussdo e amadurecimento do movimento negro. O caso de Matilde Ribeiro é
também ilustrativo da visualizacdo do Partido dos Trabalhadores como um meio de atuagdo
da militancia negra.

Tamanha a relevancia do Partido dos Trabalhadores que, assim como discutido no
primeiro capitulo da tese, subcapitulo Militantes Politicos, expoentes do movimento negro
contemporaneo como Lélia Gonzalez e Milton Barbosa, tentaram lograr éxito no pleito em
1982, pela legenda do PT, ambos para deputado federal (RJ e SP, respectivamente).

Das entrevistas realizadas e sistematizadas por Verena Alberti e Amilcar Pereira
(2007), outras experiéncias de militantes e o Partido dos Trabalhadores sdo apresentados. A
propdsito, da secdo destinada a relagdo dos militantes com politica partidaria, trés partidos séo

mencionados (PSDB, pela iniciativa do Conselho no governo de Montoro) com destaque para

136 Os textos até aqui mencionados (autoria de Luana Soncini, Rodrigo Cesar, Vanessa Xavier Nadotti, Flavio
Jorge Rodrigues da Silva, Gevanilda Santos, Glaucia Matos e Matilde Ribeiro) encontram-se disponiveis em
publicagdo “Documentos” (no. 9 de 2013). Opto porém de indicar a origem de cada um deles. Sao
textos/documentos integrantes do Centro Sérgio Buarque de Holanda da Fundagdo Perseu Abramo, ligada ao
Partido dos Trabalhadores. O documento nédo foi visualizado na integra, mas foi utilizado pela relevancia dos
textos apresentados.
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PT e PDT (em grande medida pela absor¢do de Abdias do Nascimento entre seus quadros e
uma Comisséo voltada exclusivamente para a questdo racial).

Jurema Batista afirma que, em seu caso, a consciéncia para 0 movimento negro e com
a politica partidaria nasceram juntos, 1980. Sua atuacdo, dentro da Vila Isabel, como
“puxadora de samba” ¢ alfabetizadora, permitiram-lhe, ainda, promover a filiagdo de outros
tantos individuos (2007, p.214). A atuacdo de Jurema continua, segundo ela, sempre de forma
bastante “extrema”, assim, fara parte do IPCN, do Nzinga Coletivo de Mulheres — do qual fez
parte da fundacdo junto com Lélia Gonzalez. A ativista sera candidata a vereadora, em 1982,
pelo PT do Rio de Janeiro, embora ndo tenha éxito na elei¢do, passara, junto com Lélia, a
assessorar Benedita da Silva (2007, p.233). Seu primeiro cargo politico sera como vereadora
(PT-RJ) entre 1992 a 1996, cuja atuacdo, segundo Jurema Batista, congregou os excluidos —

mulheres, negros, gays, favelados — o que conferiu a alcunha de seu gabinete de Quilombo:

diziam que aquilo era um quilombo, s6 tinha crioulo e favelado. Na
campanha ja tinha acontecido isso. (JUREMA BATISTA Apud ALBERTI,
PEREIRA, 2007, p.233)

Jurema indica crer que sua estratégia foi bem-sucedida, tendo triplicado o numero de
votos na eleigdo de 1996 (17 mil).

Flavio Jorge, que futuramente seria peca chave na coordenacdo de nucleos petistas
para questdes raciais, indica que sua entrada no PT se deu no inicio de 1980, juntamente com
Milton Barbosa e Hamilton Cardoso (2007, p.214). Flavio ainda destaca a forte presenca do
Nucleo Negro da PUC — historicamente um ambiente militante — dentro do PT.

Hédio Silva, por sua vez, narra que sua entrada na CUT e no PT se deu logo ap6s seu
envolvimento com o movimento negro, aproximadamente 1982, 1983. Sua participacdo
constava na formagao de quadros, oficialmente “escola do trabalhador metalirgico”, em Sao
José dos Campos, interior de Sdo Paulo (2007, p.220-221).

Edson Cardoso afirma que sua vinculagdo ao PT se iniciou numa conversa informal na
qual foi inquirido por uma colega porque ndo envolver a militdncia com atuacdo partidaria,
fato que a principio ndo lhe agradava — vale lembrar que na época era ativista do MNU,
apontado, algumas vezes, como entidade contraria ao envolvimento partidario. Cardoso seria
um dos responsaveis pela criacdo da Comissdo do Negro do PT no Distrito Federal (2007,
p.228). O ativista ainda afirma que sua primeira iniciativa foi a formacéo de encontros para
estudos, “era necessario formagdo”. Além da proposi¢do do | Encontro de Negros do PT, a

atuacdo de Edson Cardoso o levou a tentativa de conquistar um cargo legislativo na
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Constituinte, contudo, posicdes ideoldgicas distintas teriam lhe distanciado do partido, o qual
deixou em 1987 (2007, p.230).

Para Magno Cruz, seu envolvimento sempre foi mais bem identificado para os demais
com 0 movimento negro, mas acreditava na possibilidade de atuar partidariamente tendo se
candidatado, em 1988, pelo PT. Cruz, porém, relata um grande dissabor com a pouca
identificacdo da populacdo negra com a possibilidade de negros ocuparem espacos politicos,

por conseguinte de poder:

Mas o que mais me chocou durante a campanha em 1988 foi o0 que
aconteceu quando eu estava saindo de uma reunido na sede do CCN — que é
num bairro de periferia, o bairro Jodo Paulo. Eu ja tinha gravado o programa
eleitoral do PT. Cada vereador tinha um espago de dez segundos. Hoje tem
mais, porque o partido cresceu, mas na época era cruel. [...] Eu vinha
subindo para pegar o énibus, passei por uma casa humilde e vi a chamada do
PT. Tinha uma masica caracteristica de inser¢do. Ai me lembrei que nesse
dia eu ia aparecer, porque nao era todo dia que aparecia, eram muitos
candidatos. Eu nunca tinha me olhado na televisdo em campanha, aparecia
mais na televisdo como militante negro. Corri e fiquei numa janela Ia na
casa: a televisdo ligada, uma familia negra, todos indubitavelmente negros, e
0 pai sentado. Tinha trés filhos, parece que dois rapazes, uma jovem quase
adolescente e a mulher. Aquela postura do pai com o pé na cabeca, sentado
em uma poltrona, aquela coisa de chefdo, ndo é? A mulher sentada de uma
forma mais submissa, e os filhos assim. Na realidade ninguém estava
olhando para a televisdo. No horério politico ninguém olha para a televisdo.
E na hora que eu apareci todo mundo olhou. Entdo o pai se levantou e muito
indignado falou para a televisdo: “Mas o que esse negro quer, rapaz? Esse
negro nao esta vendo que isso ndo ¢é lugar para ele?”

Eu ndo consegui superar isso até hoje, acredita? Mesmo com toda a
militancia, com toda a forga, aquilo me deprimiu tanto que pensei
seriamente, no outro dia, em abandonar a campanha. (MAGNO CRUZ Apud
ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.231-232)

Em outra oportunidade, ja discuti a pouca “aderéncia” dos candidatos vinculados ao
movimento negro junto a comunidade negra. A pesquisa de Ana Valente (1986), inclusive,
indica a tentativa dos candidatos negros por ela pesquisados em “emplacar”, usando propostas
gerais, para a populagdo carente, ndo exclusivamente para negros, com excecdo de Milton
Barbosa. No campo simbdlico, contudo, a narrativa de Magno Cruz ainda toca fundo e faz
crer na importancia do alargamento das discussdes de representacdo, que se ampliaram,
significativamente, desde a candidatura do militante em 1988.

O militante Ivanir dos Santos, por sua vez, aponta sua desconfianga com os partidos

politicos, mesmo os de esquerda mais abertos as classes populares:

Quais sdo os movimentos sociais tradicionais na logica partidaria? O
movimento estudantil e o movimento sindical. A maioria dos quadros
partidarios vem desse movimento ou daquele. Aqui esta a intelectualidade e
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aqui esta o operario, a vanguarda, mas estdo também os setores médios que
se organizam em sindicatos. Normalmente a massa ndao se organiza nesse
tipo de movimento. Movimento de favelas, movimento negro, movimento de
criancas e adolescentes sdo movimentos olhados de forma secundéria dentro
do partido. Ndo sdo valorizados dentro da disputa partidaria. Porque
tradicionalmente ndo sdo setores que, segundo eles, enfrentam o capital. [...]
Eles nunca compreenderam que 0 movimento negro é um dos movimentos
mais revolucionarios que esse pais pdde produzir. (IVANIR DOS SANTOS
Apud ALBERTI, PEREIRA, 2007, p.234-235).

Como todo movimento social ou partidario, posicGes, estratégias e concepcles de
mundo sdo maltiplos, mas espero que tenha ficado claro que partidos de esquerda, embora o
foco seja aqui o Partido dos Trabalhadores, aproximaram-se dos ativistas negros e esses
souberam utilizar da esfera publica para vocalizar demandas que acreditavam validas.

Reafirma o carater apropriado da ultima informagdo o texto disposto no documento
Brasil sem Racismo lancado na campanha de Luiz Inicio em 2002. O documento possui
“Apresentacdo” assinada pelo coordenador de campanha, Antonio Palocci Filho (futuro
Ministro da Fazenda do governo), e de acordo com a ficha de informagdes do “expediente do
caderno tematico”, contou com inimeros ativistas, académicos e politicos ligados a defesa da
questdo racial, com destaque para os colaboradores: Martvs Antonio Alves da Chagas e
Matilde Ribeiro. O primeiro graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Juiz
de Fora, foi membro da Executiva Nacional do PT (2001-2007), gestor de Promocdo de
Igualdade Racial na SEPPIR/Presidéncia da Republica, vice-presidente da Fundacéo
Palmares/Ministério da Cultura e Superintendente de Direitos Humanos, no estado do Rio de
Janeiro; a segunda, ja mencionada no texto, € militante, assistente social, era parte da
coordenacdo do programa de governo do PT, em 2001, para questdo racial e, dada sua
representatividade, foi escolhida como primeira ministra da Seppir. Ambos foram do primeiro
corpo dirigente (1996) da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo criada em 1995.

Palocci elabora a abertura do documento em coeréncia com os discursos das

militancias:

Hoje no Brasil, nascer negro ou negra esta diretamente relacionado com a
possibilidade de ser pobre [...] Compreender essa realidade é assumir o
grande desafio de superar o racismo, questdo essencial do programa de
governo de Lula (BRASIL SEM RACISMO, 2002, p.6)

Ainda de acordo com a apresentacdo, o documento foi elaborado pela Secretaria
Nacional de Combate ao Racismo do PT, ao longo do primeiro semestre de 2002, em
seminarios regionais promovidos nas diferentes regides do pais mais a capital federal. O texto

teria sido discutido e redigido levando em consideracdo o amplo dialogo com as “entidades da
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sociedade civil organizada”, ou seja, com diferentes entidades negras que se dedicam a luta
contra o preterimento racial no pais, que incide sobremaneira sobre os negros. O documento
carrega o teor semelhante aos documentos e entrevistas de entidades e militantes analisadas

até aqui. O primeiro paragrafo do documento € indicio dessa afirmacéo:

O Programa do Governo da Coligacdo Lula Presidente aponta o combate as
desigualdades econémicas e sociais como condi¢do necessaria para que seja
garantido a todos os brasileiros e brasileiras o status de cidad&os. Indica
também a urgéncia de um esfor¢co politico para que se afirme no Pais o
principio de igualdade entre homens e mulheres, entre negros e brancos, e
reconhece como indispensavel a superacdo da divida social que h& mais de
500 anos faz de uma grande parcela da populacdo vitima estrutural da
violéncia e da injustica (BRASIL SEM RACISMO, 2002, p.8 — grifos meus)

O documento é dividido em cinco itens: Retrato da Realidade; Resisténcias histdricas;
Novas estratégias pos-Durban; Relacdo com o Estado; AcGes. O ultimo se subdivide em onze
subitens: Terras de quilombos; Trabalho, emprego e renda; Salde; Educacdo; Cultura e
Comunicacdo; Mulher; Juventude; Seguranca; Relacdes Internacionais; Gestdo publica;
Governo e Sociedade. N&o pretendo cansar o leitor com descricdo de cada um desses
elementos, para tanto, farei comentarios gerais de fatores que se destacam.

A plataforma de governo dedicada a questdo racial do futuro governo afirmava que
gracas a ignorancia oficial, seja ela efetuada por nédo criar condicdes de integracdo da méo de
obra negra, seja por refor¢car um discurso de harmonia racial, “contribui para consolidar a
divida social e politica para com os negros” (BRASIL SEM RACISMO, 2002, p.8).

Referendado por estatisticas e estudos do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) e do DIEESE/SEADE (Pesquisa de Emprego e Desemprego), afirma que a situacédo
da populagdo negra no Brasil os legou as piores condi¢cBes econdmicas, sociais e culturais.
Alia o racismo e suas mazelas ao subemprego, analfabetismo e pobreza, de uma forma geral.

E reforca um argumento dos estudos contemporaneos sobre raca e racismo no Brasil:

Esta situacdo ndo pode ser tratada como simples heranca da escraviddo. O
racismo é recriado a cada dia, reforcando um ciclo cumulativo de
desvantagem para 0s negros. As manifestacbes de racismo causam danos
materiais, simbdlicos, politicos e culturais por vezes irreversiveis para toda a
populacdo negra e agridem, acima de tudo, a esséncia da democracia.
(BRASIL SEM RACISMO, 2002, p.9)

Assim como outras fontes indicaram, a Conferéncia de Durban teria representado,
segundo o texto, um ganho substancial para o0 movimento negro. Em primeira instancia,
porque teria definido melhor a relagdo objetiva entre “escravidao e racismo, entre trafico de

negros ¢ discriminagdo” (p.12); em segundo plano, porque refletiu positivamente na politica
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nacional — por suposto ndo ha mencdo ao presidente na época, tdo pouco seu partido —,
contudo as acles afirmativas estabelecidas pds-Durban, no Brasil, careciam, ainda, de
aprovacdo para serem implementadas. Lula estaria comprometido com a efetivacao dessas e
outras medidas a fim de “eliminar o racismo estrutural” (p.13).

O documento alerta, ainda, para o cuidado que se deve ter entre os ganhos legais e a
realidade vivida pela populacéo, cuja distancia seria significativa. Para tanto, o projeto petista
afirmava seu compromisso ndo apenas com acOes afirmativas, mas com a construcdo de
“medidas reparatorias sob a forma de politicas publicas efetivamente comprometidas com a
resolucdo de problemas nos ambitos social. Econdmico e cultural” (BRASIL SEM
RACISMO, 2002, p.14).

As Acdes sugeridas pelo documento abarcam uma gama variada de frentes a serem
observadas pelo futuro governo. Algumas delas possuem carater universalista, em especial no
que concerne a saude, cujo texto ressalta a importancia de acesso a ela e acompanhamento
neonatal, embora indique preocupacdo com programas especiais de combate e prevencao de
doencas que prevalecem na populacdo negra (tais como miomatose, hipertensdo arterial,
diabetes, lupus, anemia falciforme, citados no documento). Outras, aliam medidas
universalistas e focadas a questdo racial, tal como concesséo de linhas de créditos a micro e
pequenas empresas e a garantia de que nao havera discriminacdo ao acesso a elas. Ha,
também, outras de ordem exclusivamente racial, da qual destaco aquela que se tornara a
grande polémica: criacio de novas formas de acesso ao ensino superior’.

Por fim, apenas como esforco ilustrativo para demonstrar como a postura do futuro
governo moldava-se a um discurso conciliador, vale comparar as determinagGes sobre
relacdes internacionais em documentos de campanhas distintas. O primeiro é o texto de 1989,

0 segundo documento de 2002:

2) apoio as lutas dos povos oprimidos da Africa e dos negros de outros
continentes; repldio aos paises que tenham institucionalizado qualquer tipo de
discriminagdo; reorientacdo das prioridades da politica externa em relagdo ao
continente africano e rompimento das relaces diplomaticas com a Africa do
Sul; (Fonte: Brasil Urgente — Lula Presidente. Fasciculo Sociedade,
“Escraviddo pelo racismo”, p. 8-9, 1989. Acervo CSBH-FPA Apud
DOCUMENTOS PERSEU, 2013, p.229)

O Brasil, segundo pais com maior populacdo negra do mundo, dever voltar-
se para a Africa. Além de explorar os lacos étnicos e culturais que mantém

137 Esse processo se deu por duas vias. Na criagdo de programas de crédito universitario em convénio com
instituicGes privadas (PROUNI) e com a criacdo de cotas raciais dentro dos Institutos Federais, obedecendo a
proporcionalidade populacional de cada estado. A polémica recaiu sobre as cotas, obviamente, vistas pela classe
média e alta como limitacdo de seus direitos.
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com aquele continente, sobretudo com os paises de lingua portuguesa, deve
buscar a construgdo de novas relagdes economicas e comerciais, em
particular com a Africa do Sul. (BRASIL SEM RACISMO, 2002, p.19)

29 ¢

Apesar do descompasso, “sobretudo os de lingua portuguesa” “em particular com a

Africa do Sul”, o texto demonstra a historicidade dos documentos. O primeiro escrito, ainda,
quando o regime do Apartheid vigorava na Africa do Sul; o segundo, quando o pais ja
despontava como uma das mais importantes nagdes em desenvolvimento. Da mesma forma,
outros documentos demonstram, também, a historicidade que a questdo negra assumiu dentro

do Partido desde sua formacao. Claudete Soares aponta:

Na década de 1980 o PT tendeu a tratar as demandas do movimento negro
como problemas menores e que diziam respeito ao préprio movimento. 1sso
ndo significa que o partido ndo reconhecesse a existéncia de um problema
racial na sociedade brasileira. Os principais documentos do PT (Diretdrio
Nacional do PT, 1998), desde sua fundagdo, sempre fizeram mengdo a
questdo racial e as lutas dos movimentos sociais de uma forma geral. No
entanto, quando analisamos os documentos da década de 1980 ndo
encontramos uma reflexdo sobre a questdo racial. As referéncias limitam-se
a expressdes de apoio e de solidariedade seguidas de énfase na autonomia do
movimento negro. (2008, p.40-41)

Ja no final dos anos 1980 e o grande destaque alcancado pela articulacédo e, posteriores
manifestacdes contrarias a comemoracdo do Centenario da Abolicdo, Soares indica uma nova

postura dos documentos oficias do Partido dos Trabalhadores:

O documento de 1987 ¢ inédito, como ressalta Flavio Jorge, por ser a
primeira vez que o partido assume uma postura diante da problematica
racial, mas também, e talvez, principalmente, pelo fato de que pela primeira
vez as condigdes de vida da populacdo negra sdo abordadas no discurso
partidario associando as condic¢des de vida da populacdo negra aos processos
de exploracéo referidos a classe. (SOARES, 2008, p.73)%®

A despeito de compassos e descompassos, parte da militdncia negra contemporanea
apoiou e se inseriu nos quadros politicos do PT. E proficuo, como encerramento de
subcapitulo, buscar indicios desse comprometimento assumido em campanha nos primeiros

pronunciamentos do entdo presidente Lula. Como indica a leitura de Daniel Aardo Reis

138 A pesquisadora aborda ainda alteracGes de ordem mais gerais das linhas petistas de acordo com o periodo de
suas publicacdes, influenciados pelos debates internos e alteragdes na atuacio da esquerda em todo o mundo. A
exemplo, se 1989 o programa de campanha era construido textualmente na defesa de um socialismo adaptado
para a América Latina, o de 1994 influenciado por um outro contexto — cujo neoliberalismo estd melhor
sedimentado na politica e economia brasileira — ganha espago o discurso de ampliacdo da cidadania. Termos
como transformacdo e revolugdo sdo também substituidos em documentos mais recentes por
“mudanc¢a”.(SOARES, 2008, p.96).
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(2014), Lula representava um ganho simbdlico e sabia disso. Em primeiro pronunciamento a

Nacdo, 01 de janeiro de 2003% afirmava:

iremos recuperar a dignidade do povo brasileiro, recuperar a sua auto-estima
e gastar cada centavo que tivermos que gastar, na perspectiva de melhorar as
condicdes de vida de mulheres, homens e criancas que necessitam do Estado
brasileiro. [...] Eu apenas tive a graca de Deus de, num momento histérico,
ser o porta-voz dos anseios de milhdes de brasileiros e brasileiras.
(PRONUNCIAMENTO A NACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA,
APOS CERIMONIA DE POSSE, 01jan2003, p.1-2)

O pronunciamento do dia de posse em sessdo no Congresso Nacional, por exemplo,

enfatizava o compromisso do presidente com a erradicacdo da fome. Mas elencava outras

prioridades, ou obsessdes para usar seu termo: acesso ao Primeiro Emprego, reforma da

Previdéncia Social, reforma agraria. Para o presidente, além de um contexto de unido dos

diferentes setores sociais e politicos contava seu governo com:

Além do apoio da imensa maioria das organizacBes e dos movimentos
sociais, contamos também com a adesdo entusiasmada de milhdes de
brasileiros e brasileiras que querem participar dessa cruzada pela retomada
pelo crescimento contra a fome, o desemprego e a desigualdade social
(PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA, SESSAO
SOLENE NO CONGRESSO NACIONAL, 01jan2003, p.6).

E foi nessa mesma ocasido que Lula menciona, pela primeira vez, sua preocupacao

com a questdo racial:

O Brasil é grande. Apesar de todas as crueldades e discriminagdes,
especialmente contra as comunidades indigenas e negras, e de todas as
desigualdades e dores que ndo devemos esquecer jamais, 0 povo brasileiro
realizou uma obra de resisténcia e construgdo nacional admiravel. Construiu,
ao longo dos séculos, uma Nagdo plural, diversificada, contraditéria até, mas
que se entende de uma ponta a outra do territério. Dos encantados da
Amaz0nia aos orixas da Bahia; do frevo pernambucano as escolas de samba
do Rio de Janeiro; dos tambores do Maranhdo ao barroco mineiro; da
arquitetura de Brasilia a musica sertaneja. Estendendo o arco de sua
multiplicidade nas culturas de Séo Paulo, do Parang, de Santa Catarina, do
Rio Grande do Sul e da regido Centro-Oeste. Esta € uma Nacdo que fala a
mesma lingua, partilha os mesmos valores fundamentais, se sente que é
brasileira. Onde a mesticagem e o sincretismo se impuseram, dando uma
contribuigdo original a0 mundo. Onde judeus e arabes conversam sem medo.
Onde toda migracdo é bem-vinda, porque sabemos que, em pouco tempo,
pela nossa prépria capacidade de assimilagdo e de bem-querer, cada
migrante se transforma em mais um brasileiro. (PRONUNCIAMENTO DO

139 Assim como efetivado em outros momentos, faco uso dos Discursos do presidente, no caso do presidente
Luiz Inicio Lula da Silva disponiveis online. Discursos - Biblioteca. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/discursos. Acesso em: 03 nov 2016.


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/discursos
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/discursos
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PRESIDENTE DA REPUBLICA, SESSAO SOLENE NO CONGRESSO
NACIONAL, 01jan2003, p.8)

Observo, contudo, que em tom conciliador que o momento demandava, ap6s o
reconhecimento das desigualdades e dores de dados segmentos sociais, o presidente “celebra”
nosso carater agregacionista de nacdo. Aquela que permite aos diferentes fazer parte do
“cadinho brasileiro”. Ao falar da politica externa, elenca a importancia de estabelecer relagdes
com a América Latina — destaque a0 MERCOSUL — de reciprocidade com os Estados
Unidos, e de aprofundamento do didlogo com as nagdes em desenvolvimento, das quais
menciona China, india, Russia e Africa do Sul (futuras nagbes formadoras do BRICS!*). Em
seguida, o presidente, novamente, entra na questdo histérica brasileira tangenciando a questao

negra:

Reafirmamos os lagos profundos que nos unem a todo o continente africano
e a nossa disposi¢do de contribuir ativamente para que ele desenvolva as
suas enormes potencialidades. (PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA, SESSAO SOLENE NO CONGRESSO NACIONAL,
01jan2003, p.10)

Tianna Paschel (2016, p.176) afirma que a maior parte das legislacdes que envolveram
igualdade racial partiram dos decretos presidenciais de Lula. Em parte, o fenémeno é ligado
ao efeito pos-Durban, pois segundo Paschel o que se verifica ap6s a Conferéncia de 2001 é o
posicionamento do movimento negro em relacdo ao Estado, exigindo mais do que o
reconhecimento simbdlico da existéncia do racismo e da desigualdade dele derivada. Para a
pesquisadora muitos ativistas agora estavam inclusive fisicamente proximos ao governo e,
exigiam que ele coordenasse e implementasse politicas afirmativas de forma efetiva. Para
ilustrar sua afirmacédo, Paschel afirma que, se antes as entrevistas por ela feita ocorriam nas
Ong’s, nas casas dos ativistas, nas Igrejas, progressivamente, elas eram feitas, agora, em
prédios do governo, pois ativistas atuavam em Secretarias, assessorias e no caso brasileiro, em

Ministério especifico para a questdo étnico-racial (PASCHEL, 2016, p.154).

140 politica de integragdo regional iniciado em 26 de marco de 1991, evolvendo na época os governos do Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, visava a criagdo do Mercado Comum no Sul (MERCOSUL). Informagdes oficias
podem ser encontradas em: Saiba mais sobre o Mercosul. Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/saiba-
mais-sobre-o0-mercosul. Acesso em: 08 nov 2016.

141 A sigla “BRICs” surgiu em 2001 em prognostico do crescimento das economias de Brasil, Russia India e
China, pelo economista Jim O’Neill. Em 2006 iniciaram-se didlogos entre diplomatas desses paises, logo
seguiram reunides anuais dos lideres politicos desses paises. InformacGes oficiais podem ser encontradas em:
InformacGes sobre o BRICS. Disponivel em: http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/sobre-o-brics/informacao-
sobre-o-brics. Acesso em: 08 nov 2016.


http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul
http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul
http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/sobre-o-brics/informacao-sobre-o-brics
http://brics.itamaraty.gov.br/pt_br/sobre-o-brics/informacao-sobre-o-brics
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O caminho percorrido até os anos 2001 significaram, para a pesquisadora, a
legitimacdo dos negros enquanto sujeitos de direitos (p.154) e, de certa forma, o presente

texto vai ao encontro da tese de Tianna Paschel.

4.3. Lei 10.639 de 09 de janeiro de 2003: de cara o papel do negro na
educacado e no governo

Antiga demanda do movimento negro brasileiro, a segunda Lei do governo Luiz
Inacio Lula da Silva**? determinou a introducdo da Historia e Cultura da Africa e dos afro-
brasileiros nos estabelecimentos do ensino fundamental e médio, oficias e particulares. De
numeracdo 10.639, a legislacdo era resultado de intensa mobilizacdo e articulacdo do
movimento negro nas esferas do poder e demandaria, em consequéncia, a reestruturacdo de
uma série de elementos para ser realmente efetivada'®. O subcapitulo busca observar esses
elementos.

A historica trajetdria da demanda por um ensino que incorporasse de forma nédo
estereotipada o continente africano e abordasse a importancia da formacdo do Estado
brasileiro na acdo dos afro-brasileiros remonta a origem do movimento negro contemporaneo.
A Carta de Principios do MNU de 1982 indicava:

RESOLVEMOS juntar nossas forgas e lutar por:

- defesa do povo negro em todo os aspectos politicos, econdmicos, sociais e
culturais através da conquista de:

- maiores oportunidades de emprego

- melhor assisténcia a salde, & educagdo e a habitacao

- reavaliacao do papel do negro na Histéria do Brasil

- valorizagdo da cultura negra e combate sistematico & sua
comercializacdo, folclorizacéo e distorcao

- extingdo de todas as formas de perseguicdo, exploracdo, repressdo e
violéncia a que somos submetidos

- liberdade de organizacdo e de expresséo do povo negro

(Carta Principios do MNU 1982 Apud GONZALEZ; HASENBALG; 1982,
p.65-66 — grifos meus)

E o Programa de Acdo do MNU, aprovado no IX Congresso Nacional em Belo
Horizonte, ocorrido nos dias 13 a 15 de abril de 1990, determinava o carater fulcral da

educacéo para a populacdo negra brasileira:

142 A primeira Lei assinada pelo presidente criava o Programa Permanente de Combate a Seca (10.638/03). Os
temas e a emergéncia dessas legislagdes sdo simbolicas para a trajetdria do presidente e seus compromissos.

143 Nessa pesquisa ndo sera buscada a compreenséo da real efetivagdo da Lei 10.639. Contudo, indica-se a leitura
de: SILVA, Lucia Helena Oliveira; GARRIDO, Mirian Cristina de Moura. Lei 10.639: entre pressfes e
efetivagdes. In: MOLINA, Ana Heloisa; FERREIRA, Carlos Augusto Lima. (Org.) Entre textos e contextos:
Caminhos do Ensino de Histéria. Parané: Editora CRV, 2016.
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4 - POR UMA EDUCACAO VOLTADA PARA OS INTERESSES DO
POVO NEGRO E DE TODOS OS OPRIMIDOS

A educacdo como ato de aprender e ensinar, de saber para fazer, para ser ou
para conviver faz parte da vida, ocorre no dia-a-dia. Nesse sentido, a
educacdo transcende a escola, onde o ensino formal se realiza a uma
pedagogia com métodos regras e tempos estabelecidos. Porém, a escola, da
pré escola ao 3° grau, enquanto organizadora da cultura, tem um papel
importante na formacdo do cidaddo. E por seu intermédio que a
sociedade educa os seus dirigentes, pois, a escola é um dos principais
instrumentos da classe dominante para impor a sua ideologia alienante a toda
a sociedade brasileira.

A contribuicdo que o debate acerca da educagdo traz para o processo de
reacdo a violéncia racial, come¢a por um lugar-comum: denunciando a
seletividade do modelo educacional vigente, o reforco aos valores da classe
dominante, a perpetuacdo de uma préatica pedagdgica racista, que exclui o
patrimonio cultural da populacdo negra dos curriculos escolares, o
afastamento das classes populares (negras em sua maioria) do processo de
ensino e aprendizagem.

Mas se 0 que se quer € extinguir o racismo de uma vez por todas, 0 MNU
ndo pode restringir-se apenas a: defender principios gerais sobre o direito a
educacdo e a defesa da cultura negra; formular sugestdes curriculares que
atendam as exigéncias educacionais da populagdo negra; indicar a divida dos
poderes publicos com o povo negro. E preciso muito mais. Afinal de contas
ao longo da histéria do Brasil, o RACISMO, mais que a escola, ja deu
muitas e duras ligdes.

A prética pedag6gica, que conspira contra criancas, jovens e adultos
negros, tentando silencia-los enquanto cidaddos, realiza-se no interior das
escolas. Sejam publicas ou particulares, estejam no centro ou na periferia,
nas zonas urbanas ou rurais. Essa violéncia praticada dentro da escola traz
conseqliéncias nem sempre visiveis de imediato, tanto para a garantia dos
direitos fundamentais da pessoa humana, quanto para o cidaddo negro em
formacéo. E fato que os negros que conseguem concluir algumas etapas da
escolarizacdo sdo submetidos a humilhacBes que dificultam, ou até
impedem, a formagdo de uma identidade racial negra. No periodo escolar, o
negro é obrigado a aceitar um processo de embranguecimento, que busca
atingi-lo em sua esséncia. N&o raro, e por raz0es ja sabidas, muitas criangas
e jovens afastam-se de sua comunidade, de seu povo, rejeitando-0 em
consequiéncia da violéncia racial de que foram vitimas. E o preco que pagam
por terem permanecido na escola.

Entretanto, a escolarizagdo ndo produz tdo so o siléncio, a negacédo. Ela
gera, ainda que este ndo seja o seu objetivo, o inconformismo e a indignacéo.
Muitos negros resistem aos ensinamentos racistas e, em lugar de afastarem-
se de seu povo, reforcam junto a ele a identidade racial negada pela
escola. EDUCAM-SE NEGROS.

O Movimento que se insurge, e ndo cessa, contra a violéncia racial,
coloca outras questBes sobre educacdo e aponta novos caminhos. Dentre
esses, assinala-se aquele que indica que a educagdo de criangas, jovens e
adultos negros, para além da escola, passa pelas organizagdes politico-
culturais negras. Portanto, é preciso investir, cada vez mais, em experiéncias
significativas em educacdo, que apontem para a formacédo da cidadania que
convém ao interesse do negro, enquanto grupo oprimido que se organiza na
perspectiva de participar do PODER.

Sem duvida, esta € uma razdo soberana para que a comunidade aproprie-
se de seu processo educacional e, soberanamente, imponha um projeto de
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cidadania baseado na educacdo de criancas, jovens e adultos para a luta de
libertacdo do povo negro.

Neste sentido o MNU propde duas linhas de atuacdo. UMA que dé
continuidade as pressdes para a redefinicdo da escola, seus métodos e
conteudos; a OUTRA, prioritaria, que busque construir uma proposta de
EDUCACAO AUTONOMA, sustentada pelo povo negro. Através dessas
experiéncias, 0 MNIJ buscara mostrar a0 NEGRO que ele é capaz de
entender e modificar o mundo, que é ativamente livre para agir, julgar,
compreender e criar. Além desta descoberta de que E GENTE NA
HISTORIA, o negro também poderd perceber-se como AGENTE DA
HISTORIA, com poder para intervir na realidade que o cerca.

PARA ISTO E NECESSARIO:

- DESENVOLVER PROJETOS AUTONOMOS de alfabetizacdo tendo
como base a questdo racial.

- MOBILIZAR o0 povo negro para, junto com o MNU, criar escolas
alternativas onde, o ensino formal esteja associado a histéria e a cultura
do negro brasileiro.

- ELABORAR um curriculo afro-brasileiro para as escolas alterna-
tivas e como subsidio para as escolas formais. Estimular a producao de
material didatico anti-racista, em especial para os cursos de Magistério
e Pedagogia

- DESENVOLVER projetos para criancas e adolescentes onde a educacéo e
a cultura sejam enfocadas como forma de resisténcia, organizagéo e resgate
da negritude.

- DESENVOLVER, ORIENTAR E MINISTRAR cursos, palestras,
seminarios dirigidos & comunidade escolar.

CABE AINDA AO MNU LUTAR:

- CONTRA a discriminacéo racial nas escolas e POR melhores condigdes
de Ensino.

- PELA inclusdo da disciplina Historia da Africa e do Povo Negro no
Brasil nos Curriculos Escolares.

- POR um Ensino voltado para os valores e interesses do Povo Negro e de
todos os oprimidos.

- POR um Ensino Pdblico e Gratuito em todos os niveis.

(Documento cedido digitalizado pelo militante e fundador do MNU Milton
Barbosa em 06 nov 2014)

Como o documento explicita, a militdncia observava o carater embranquecedor e
opressor da educacdo oficial e a necessaria reversdo desse cenario. Para tanto, sugeria a
modificacdo da estrutura dos estabelecimentos de ensino (tendo o conteddo um papel
importante nesse contexto, mas ndo Unico) e a atuacdo dos proprios militantes e entidades

negras, também chamadas de “centros de luta”, na reeducacdo da populacdo negra.
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Nesse sentido, o ativista Antonio Carlos dos Santos, mais conhecido como Vovo do
I1é Aiye, indica a producdo de materiais didaticos'** para utilizagio no espaco das escolas em

que atuava a entidade que ajudou a fundar:

E agora nds comecamos a pegar esse material de uns 12, 15 anos atras, e a
transformar em caderno de educagdo para utilizar nas escolas. Mas ainda é
pouco aproveitado isso. Quando a gente fala na Lei 10.639, nds ja fazemos
isso ha 30 anos. (ANTONIO CARLOS DOS SANTOS Apud ALBERTI;
PEREIRA, 2007, p.240)

Em 1988, a participacdo de Lélia Gonzalez e Helena Teodoro na 7° Reunido da
Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (parte dos
trabalhos da elaboracdo da nova Constituicdo do pais) enfatizava uma vez mais a necesséria
revisao do conteldo ensinado nas escolas, no que tange as representacbes dos negros

brasileiros e do continente africano.

E falar de sociedade brasileira; falar de um processo histérico e de um
processo social, é falar justamente da contribuicdo que o negro traz para esta
sociedade, por outro lado ¢ falar de um siléncio e de uma marginalizacdo de
mecanismos que sdo desenvolvidos no interior desta sociedade, para que ela
se veja a si prépria como uma sociedade branca, continental e masculina,
diga-se de passagem. Ao levarmos em consideracdo que a ideologia é
veiculada nos meios de comunicagdo, na escola, nas teorias de pratica e
pedagdgicas - vamos constatar o qué? Sabemos sempre que a escolha de um
sistema de representacdo, de classificacdo, valoracdo e de significacdo nos
remete sempre a uma cultura dominante. No caso da sociedade brasileira.
apesar da contribuicdo extraordindria que o negro trouxe, vamos perceber
gue a cultura, a classe e raca dominante imp6em ao todo desta sociedade
uma visdo alienada de si. (Lélia Gonzalez, DIARIO DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.120)

Desconhecemos totalmente a histéria das culturas e das civilizagGes
africanas, e nos afirmamos num pais europeu. O nosso conhecimento do
passado europeu é extraordinario, mas 0 nosso desconhecimento em
ideologia é isto, € um reconhecimento - desconhecimento, mas 0 nosso
desconhecimento com relagdo a historia da América Pré-Colombiana, com
relacdo a Historia africana é extraordinéria. E aponta tranquilamente para um
tipo de escolha, uma escolha que se da justamente para afirmar uma suposta
superioridade do homem branco ocidental. (Lélia Gonzalez, DIARIO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, SUPLEMENTO AO N.62,
1987, p.121)

Uma vez que a ideologia emana daqueles que dettm os meios de
comunicacao em suas maos, que detém a estrutura educacional, que detém

144 vale lembrar que a producdo de materiais didaticos para uso pedagdgico em escolas regulares ou para
formacdo de quadros do movimento negro foi mencionado por diferentes militantes em periodos igualmente
diferentes, de José Correia Leite ao Movimento Negro Unificado. O assunto ja foi comentado em outras
oportunidades do texto.
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as politicas educacionais e culturais, 0 que se passa para o brasileiro médio é
a visdo de um pais branco ocidental e absolutamente civilizado [...]Ja
producdo cultural indigena, ou africana ou afro-brasileira é vista segundo a
perspectiva do folclore, seja como producdo menor, ou producdo artesanal,
mais ou menos nesta producdo entre arte e artesanato. (Lélia Gonzalez,
DIARIO DA  ASSEMBLEIA NACIONAL  CONSTITUINTE,
SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.121)

[...] ndo é com teorias e praticas pedagdgicas que esquecem, que omitem a
Historia da Africa e das populaces negras e indigenas no nosso Pais, ndo é
com isso que se vai construir uma Nagdo. (Lélia Gonzalez, DIARIO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, SUPLEMENTO AO N.62,
1987, p.122)

A palestrante seguinte Helena Teodoro tracava:

Quem freqiienta a escola no Brasil faz um curso de desescolarizagdo, na
verdade, e de desbrasllizacdo porque a escola deveria ser o local de encontro
do povo consigo mesmo. A nossa escola é um ponto de desencontro. E um
ponto de neuroses, € um ponto de vestir uma camisa que ndo é a sua, é
aquele negdcio, o defunto era maior ou era menor, normalmente menor, fica
sempre sobrando muito povo para pouca escola. Vive a escola absolutamente
isolada. (Helena Teodoro, DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.123)

Ai acho fundamental que esta Constitui¢do dé possibilidade real para o que

a Constituicdo anterior ja dizia: ndo existem diferengas de credos, de racas e
ndo existe diferenca de religido. Mas o que significa, objetivamente, isso? O
que significa ndo haver diferenca e ndo aceitar o diferente? Significa a
compreensdo das religides afro-brasileiras,a compreensdo da cultura negra
como a realidade do povo brasileiro; a compreensdo de que a nossa escola
nado é nossa, é do outro. Porque a escola brasileira precisa encontrar-se com o
povo brasileiro. N6s ndo precisamos continuar detectando que a escola esta
afastada do povo, é uma escola isolada. (Helena Teodoro, DIARIO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, SUPLEMENTO AO N.62,
1987, p.124)

Ha vinte anos ja se lutava para se conhecer um pouco mais de Africa. Se

nos ndo conhecermos um pouco mais 0 nosso ethos, a nossa relagdo com o
nosso mundo mistico, com as nossas origens, com o mundo todo que nos
cerca, nunca vamos poder nos entender. Como é que nds vamos poder
introjetar uma compreensdo maior se nds temos uma idéia ainda de Africa
dos teiteis, do Tarzan, da tanga e do tantd? As escolas ndao falam das lutas
dos negros em Africa, ndo falam das lutas dos negros no Brasil, ndo falam
efetivamente na Cultura que se cria, se modifica e se transforma; ndo faz, se
refaz. Isso fica na tradicdo oral. (Helena Teodoro, DIARIO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, SUPLEMENTO AO N.62,
1987, p.124)

Modificar a escola, incluirnos curriculos a histéria do negro do Brasil e a
histéria do negro em Africa. Estabelecer uma relacéo de igualdade, entre

os cultos afro-brasileiros com os cultos catdlicos e protestantes. E uma
necessidade efetiva para que nos possamos ver um Brasil real. Essa
Subcomissdo tem uma responsabilidade muito grande, a meu ver. (Helena
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Teodoro, DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
SUPLEMENTO AO N.62, 1987, p.124)

Mesmo que extensas, a apresentacdo dos excertos selecionados da Ata referente a
sétima reunido da Subcomissdo que ouviu entidades civis organizadas, sdo vélidas para
demonstrar as bases de compreensdo da educacdo brasileira e os caminhos para sua mudanca,
como interpretadas por ativistas. Todo o processo educacional brasileiro é compreendido
como desconectado com a realidade do pais. Opera-se por intermédio de sua estrutura em um
contedo um verdadeiro ambiente de embranguecimento, no qual a cultura e historia eleita
como “civilizada” e “exemplar” é branca e ocidental.

As militantes e académicas afirmam aquilo que qualquer docente de Historia (para
mencionar apenas minha area de formacéo) que seja um pouco critico, percebe: elegeu-se, no
ambito educacional, um elemento estruturador, identificado com caracteristicas de progresso e
mérito de exemplaridade: a Histdria europeia e estadunidense. Ao passo que a historia e
cultura dos povos que fogem desse modelo, ou ideal, passam a ser vistas como modelos de
excentricidade, hierarquicamente inferiores e pouco agregadoras de carater positivo.

Ademais, como observado no capitulo que analisou o processo de elaboracdo da
Constituicdo, com foco na atuagdo e demanda do movimento negro para incorporacdo de
contetido escolares que viabilizassem um ensino de Africa e afro-brasileiros, pouco avanco foi
obtido no texto constitucional.

Se o dito popular afirma “Somos o que recordamos”, como esperar que os educandos
negros se sintam valorizados passando por um processo que associa o atraso, a faléncia e a
incompeténcia como caracteristicas de afro-brasileiros e de africanos, apontando como
exemplar ou como modelo uma cultura, uma histdria e uma estética que nédo lhe diz respeito.
Soma-se a isso, a dificuldade dentre o alunado branco em também desconstruir uma imagem
de hierarquizacdo das sociedades. Por isso, ndo por acaso a educacdo (em seguida a denuncia
da democracia racial) tem sido uma das frentes de reivindicagcbes do movimento negro

contemporaneo. Para ilustrar:

Eu tenho falado que essa lei [10.639] tem uma histdria, que se confunde com
a histdria das demandas do movimento negro brasileiro por educacao e por
educacdo de qualidade — de outra qualidade. Em todos os encontros do
movimento negro, em todo lugar, a educacdo sempre teve uma papel
proeminente (AMAURI MENDES PEREIRA Apud ALBERTI; PEREIRA,
2007, p.434)
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Gragas a tal articulagdo do movimento negro, antes mesmo da legislagdo federal,
alguns municipios e estados criaram normativas especificas para a introducdo da Histéria e

Cultura afro e africanas. Nilma Bentes, por exemplo, afirma:

A Lei 10.639 é uma conquista. Ela foi muito boa para nés, porque ja
tinhamos iniciado esse processo de criar um espago dentro das secretarias de
educacdo tanto no municipio de Belém como do estado do Pard. Entdo,
guando veio a lei, ela veio reforcar o nosso trabalho. (NILMA BENTES
Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.433)

Exemplificando processo semelhante, mas em outro espaco, Petronilha Silva e Luiz
Gongcalves (2000) indicam que a bem articulada atuacdo de entidades do Rio Grande do Sul,
em parceria com militantes baianos, paulistas e cariocas, no comego da década de 1980,
resultou na construcdo de grandes eventos (1984 e 1985) cuja participacdo de militantes,
intelectuais, pesquisadores e professores da rede publica de ensino foi fundamental.

Para os pesquisadores: “A repercussdo desses encontros para a autoestima e confianca
da populacdo galcha foi percebida na transformacdo das praticas pedagdgicas de algumas
instituicdes”(p.152). Ademais, apontam, como reflexo dessa articulacdo, o surgimento de
experiéncias individuais de professores militantes em salas de aula, acrescido de iniciativas do
poder politico, nesse sentido, a Secretaria Municipal de Santa Cruz do Sul, por determinacédo
de legislagdo municipal, instituiu o ensino de Historia do Negro nas escolas municipais,
legislacdo que determinou, também, a criacdo da Semana da Consciéncia Negra em Santa
Cruz do Sul (SILVA; GONCALVES,2000, p.153). Acdo seguida pela Secretaria de Educacao
do Rio Grande do Sul, que cria, pouco depois, o Projeto Negro e Educacgdo. “Este passa a
promover atividades de divulgacdo de historia e cultura negras, a estimular, junto aos
orientadores educacionais, acGes que visam a auto-estima de alunos negros ao seu rendimento
escolar (TRIUMPHO; SILVA; 1999 Apud SILVA; GONCALVES,2000, p.153).

Jodo Jorge dos Santos Rodrigues, advogado e presidente do Olodum (2004), em texto,
afirmava, também, a existéncia de legislacdo semelhante dentro do estado da Bahia (ROCHA,;
PANTOJA, 2004, p.91). Segundo ele, o governo daguele estado incluiu os estudos da Historia
da Africa e dos africanos no ensino fundamental e médio, tendo a incorporacdo dessa
determinacéo a constituicdo do Estado da Bahia sido efetivada em 1989, artigos 275 e 288 do
documento. Ainda que a narrativa seja dotada de certa frustracdo pelo limite de sua

implantacdo diante da falta de empenho politico e interesse dos profissionais da educacéo.
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N&o seria possivel operar um mapeamento dos locais que se antecederam a legislacao
federal, nem ¢ a proposta deste trabalho, mas a informacéo de que houve iniciativas anteriores
a Lei 10.639 reafirma o carater emergencial atribuido a educacdo pelo movimento negro.

Segundo informacgbes apresentadas por Verena Alberti e Amilcar Araujo Pereira
(2007b, p.107), o militante Edson Cardoso'*® dispde, em sua entrevista, elementos que
compde a trajetdria da aprovacdo da Lei 10.639 de 2003. Parte desse processo teria sido 0
convite do deputado Paulo Paim (PT-SP) para a criacdo de uma Assessoria de Relacdes
Raciais na Camara dos Deputados em 1997. Edson Cardoso afirma que diferentes
congressistas apresentaram leis que determinavam a obrigatoriedade do ensino de Africa e
cultura afro-brasileira, tal como, Abdias do Nascimento, Benedita da Silva e Paulo Paim,
individuos ja indicados em outros momentos do trabalho como ligados as reivindicagdes do

movimento negro. Nas palavras do militante:

E importante recuperar as iniciativas outras porque isso revela que esse
resgate do passado sempre foi uma preocupacdo do movimento. Falar de
historia da Africa, de historia e cultura afro-brasileira, isso ndo é coisa de
uma pessoa, isso sempre veio por vérias geragdes do movimento. (EDSON
CARDOSO Apud ALBERTI; PEREIRA, 2007b, p.107)

Em 1988, no auge das manifestacGes articuladas pelo movimento negro para a
dendncia da celebracdo do Centenario da Abolicdo, Paulo Paim teria conseguido aprovar
projeto sobre a introducdo desse contetdo no plenario da Camara. Contudo, no ambito do
Senado o projeto permaneceu oito anos sem discussdo, depois foi arquivado.

Seguindo a narrativa de Cardoso, esse ja na condicdo de chefe de gabinete do
deputado Ben-Hur Ferreira (PT-MS), teria solicitado a verificagdo dos projetos de tal ambito
arquivados nas legislaturas de 1995 a 1999. Das agdes levantadas constavam, segundo
Cardoso, em entrevista, projeto de Humberto Costa (PT-PE), aprovado na Comissdo da
Educacdo, mas arquivado, pois Costa ndo teria se reeleito. Cardoso ainda afirma que a
proposta do Deputado surgira, segundo ele, de documentos entregues pelo movimento negro
de Pernambuco. Na Comisséo de Educagéo, a deputada Ester Grossi (PT-RS) prop6s emenda
ao projeto de Costa, substituindo “disciplina” por “contetdo”. Pereira e Alberti indicam que
na ndo objecéo de reapresentacéo do projeto por parte dos deputados Costa e Grossi 0 mesmo
foi reencaminhado e seguiu para tramitacdo. Aprovado, teria permanecido a autoria como de

Ester Grossi e sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

145 personagem que além da acdo militante coadunou a préatica da politica partidaria pelos bastidores, tendo sido
também chefe de gabinete do deputado federal Florestan Fernandes (PT-SP), 1992 a 1995 (ALBERTI;
PEREIRA,; 2007, p.106).
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Para os historiadores a narrativa de Cardoso permite, ainda, “elucidar como as
conquistas institucionais do movimento dependem, muitas vezes, de circunstancias fortuitas e
de decisdes estratégicas de militantes que aprendem, na pratica, como o poder funciona”
(2007b, p.107).

Parte dessa trajetoria também é narrada por Paulo Paim, muito embora ndo incorpore a

articulacdo da militdncia em sua escrita:

No Congresso Nacional, o Nucleo e Parlamentares Negros do PT e a Frente
de Promocgédo da Igualdade Racial, dos quais sou integrante, tém muito a
comemorar. Perseguimos muito uma legislacdo que tratasse das nossas
guestdes. Foram muitos os que se desdobraram na luta no Congresso
Nacional. Posso lembrar Abdias Nascimento e Benedita da Silva. Um
projeto de nossa autoria, aprovado na Camara em 1988, ficou parado no
Senado e foi depois arquivado. Felizmente nds ndo desistimos, por isso a Lei
10.639 hoje é uma realidade. (ROCHA; PANTOJA, 2004, p.105):

Apds a aprovacdo da Lei, estados e municipios se viram obrigados a também definir
contornos dessa incorporacéo de contetidos. E o que narra o Prefeito de S3o José do Rio Preto
(SP), Edinho Araljo, a Secretaria Municipal da Educacdo, Maria do Rosario Ceravolo
Laguna, e a Coordenadora de Departamento de Ensino Fundamental, Leonice de Lourdes
Baltazar Mardo (ROCHA; PANTOJA, 2004, p.87). Segundo esses individuos, a
administracdo da cidade pelo Decreto 12.273/04 de 18 de marco de 2004, portanto posterior a
Lei Federal 10.639, incluiu no curriculo das escolas municipais o estudo da Histéria e Cultura
Afro-brasileira, prevista para ser implantada na ac¢do conjunta da Secretaria de Educacéo, das
Universidades (ndo menciona) e do movimento negro local.

A Lei 10.639, com texto bastante sucinto — fator bastante criticado no periodo —,
determinou a obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira, bem como o
estudo da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, da cultura negra e a formagcéo da
sociedade nacional, agregando a contribuicdo do povo negro nas diferentes esferas — politico,
social, econdmica — da Historia do Brasil. A lei define, ainda, que os conteldos sejam
ministrados no &mbito de todo curriculo escolar, em especial nas areas de Educacao Artistica,
de Literatura e Histéria do Brasil. Por fim, inclui no calendario escolar o 20 de novembro
como Dia Nacional da Consciéncia Negra. Celebracdo que j& era uma realidade em parte do
territorio nacional. Além de uma vitoria do movimento negro, a legislagdo simboliza ainda
que “com esta medida, reconhece-se que, além de garantir vagas para negros nos bancos
escolares, é preciso valorizar devidamente a histéria e cultura de seu povo, buscando reparar
danos, que se repetem ha cinco séculos, a sua identidade e a seus direitos” (Parecer CNE/CP

003/2004, p.8).
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Para compreender a dimensdo e potencialidade do estabelecido pela Lei, deve-se
conhecer o texto do Parecer CNE/CP 003/2004, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, posteriormente instituida pelo Conselho Nacional de Educacdo em
17 de junho de 2004 por intermédio da Resolugdo N°1. Tendo por relatores/conselheiros
importantes nomes da militancia e da academia, como Petronilha Beatriz Gongalvez e Silva
(relatora), Carlos Roberto Jamil Cury, Francisca Novantino Pinto de Angelo e Marilia
Ancona-Lopez, as Diretrizes Curriculares propostas por eles “constituem-se de orientagdes,
principios e fundamentos para o planejamento, execug¢do e avaliagdo da Educagdo”
(Resolugédo n°1, de 17 junho de 2004, Art.2°.).

A Diretriz Curricular para as questdes Etnico-Raciais sana a limitaco do breve corpo
do texto da Lei, ao indicar conteddos e formas de trabalho para efetivacdo da legislacéo.
Contudo, outras criticas foram efetivadas pelo movimento negro, em especial, observando a
dificuldade da implementacdo da lei, tal como a debilidade do material didatico disponivel
que ora ausentava-se de apresentar contetidos relativos a Africa ou afro-brasileiros, ora
apresentava informacgfes estereotipadas que pouco contribuiam para o avanco de uma
reversdo da identificacdo negativa do alunado (branco e ndo branco) sobre os temas.

A debilidade do material didatico, contudo, ja era alvo de critica das militancias no fim
dos anos 1980. Em grande medida, dada a produgdo académica que tomou o livro didatico
como fonte de pesquisa, ora focando no conteddo doutrinario, ora no carater mercadologico
do livro**®. E nesse contexto que, de acordo com Petronilha Silva e Luiz Gongalves, entidades
negras de Brasilia pressionaram a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) para que
medidas de combate ao racismo no livro didatico fossem adotadas (2000, p.153). Isso porque
a FAE era a responsavel pelo recém-criado Programa Nacional do Livro Didatico (1983), um
programa de compras de livros para todo territério nacional e que, desde 1995, passou a
avaliar os materiais comprados com os recursos federais.

Em minha pesquisa de mestrado (Garrido, 2011), busquei compreender como tem
operado a renovagdo ou introducdo de contetdos nos livros didaticos, uma vez que, esses
produtos tém sido sistematicamente avaliados por docentes das universidades pablicas do pais

e tornaram o Brasil o maior comprador do género do mundo. De forma geral, o PNLD

146 Um levantamento sobre essas pesquisas e embates pode ser encontrado na dissertacdo de Mestrado,
disponivel online no portal da Biblioteca da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquista Filho”.
GARRIDO, Mirian Cristina de Moura. Escravo, Africano, Negro e Afrodescendente: a representacdo do negro
no contexto pos-abolicdo e 0 mercado de materiais didaticos (1997-2012). Dissertagdo de Mestrado em Historia.
UNESP, 2011.
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estrutura-se como um concurso publico, no qual Editoras e Governo tém operado verdadeiro
jogo de forgas que colocam em pauta o produto editorial. Assim como constatado pela
pesquisa, 0 ritmo das renovaces nem sempre contemplam a emergéncia das expectativas e
necessidades do movimento negro, no caso. Somado a isso, a ampliacdo do Programa para
compra de livros paradidaticos representou um fildo novo, explorado pelas empresas
editoriais, que passaram a produzir livros paradidaticos especificos para o tema “Africa e
afro-brasileiros”, lucrando dessa forma na compra anual dos livros didaticos destinados ao
ensino fundamental e médio, além de venderem seus paradidaticos para o Programa Nacional
de Biblioteca da Escola (PNBE)*’.

Somado a esse cenario, a san¢do da Lei 10.639 colocava em evidéncia um outro
elemento: poucos eram os cursos de licenciatura que ofereciam disciplinas de Historia da
Africa ou que destacavam a historia dos afro-brasileiros na perspectiva de agente historico.
Dessa maneira, 0 que se opera nos anos seguintes € a necessidade de adequacdo do ensino
superior a essa demanda, bem como a ampliacdo das pesquisas sobre a temética. Ndo desejo
ser demasiadamente otimista, mas o que se verifica, desde entdo, € a tentativa de adequacéo
dos cursos, em especial na area da Historia, ainda que restrita aos espacos de maior destaque
académico, caso das universidades estaduais e federais. N&o que o fendmeno opere sem
dificuldades.

Dentre as dificuldades contabiliza-se, ainda, a resisténcia dos grupos detentores de
poder com relacdo aos ganhos simbolicos que tal legislacdo apresenta. Dessa forma, o
Editorial do jornal O Estado de S.Paulo, de 20 de agosto de 2010 — momento em que a Lei
10.639 j& havia sofrido modificacdes, tornando-se 11.645, em 2008, e incorporando a
preocupacdo com a historia e cultura das nacdes indigenas — trazia criticas, pouco
fundamentadas, sobre a incorporagdo de “disciplinas” exoticas no curriculo escolar, que ja
estaria passando por um processo de “inchaco” com a introducdo de filosofia e sociologia em
sua carga horéria. Apresento a seguir a terceira folha do periddico e, em seguida, o recorte
especifico sobre o tema:

147 Ver também: GARRIDO, Mirian. “Historia que os livros didaticos contam depois do PNLD” Histdoria &
Perspectiva. Vol.29, n.54, 2016, p.239-268.
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A indexacao dos saldrios da Justica

O brasileiro co-
5o mum, sujeito @ vida
insegura, ao traba-
tho duro e ao im-
poslo pcsndo sem

50 nos Gltimos dias. Entre outros
PpONtos perigosos para as contas pu-
blicas, para a economia brasil e
para quem ganha a vida com traba-
Tho esté a proposta de indesagio de

scmco publlco. es-

td de novo em sério
pcdgo Desta veL o sinal de alerta
aponta para muito alto - para o topo
do Poder Judicidrio e para o Ministé-
rio Publico Federal. O contribuinte
comum, esfolado até na compra de
alimentos ¢ remédios, poderd ser for-
gado a sustentar, com seus tributos,
condigdes muito especiais - ainda
mais que as de hoje - para os minis-
tros do Supremo Tribunal Federal
(STF), para os membros da Procura-
doria-Geral da Republica e, por ex-
tensio, para todos os funciondrios
capazes de cavar 0s mesmos benefi-
cios com base no critério da isono-
mia. A ameaca estd contida em dois
projetos de lei enviados ao Congres-

um mimo md.lspnmvcl para o resto
dos brasileiros.

Um dos projetos ¢ assinado pelo
presidente do STF, ministro Cezar

pliblicos.
Mas esse aumento, embora chocan-

mais ambiciosas. A partir de 2015, 0s
subsidios mensais dos mlmstros do

te para muitas pessoas, ni
‘mais grave. Nos dois projetos, nque»
les vencimentos, a partir de 2012, se-
riio fixados com base em autorizagio
da Lei de Diretrizes Orgamentarias e
nos limites de dotagdes do Orgamen-
to-Geral da Unifio e seu valor serd pu-
blicado, antes do camqo de cada

Peluso. O outro, pelo

ral da Repiblica, Roberto Mameu-o
Gurgel Santos. Os dois textos pro-
poem o mesmo vencimento, R$
30.678,48, a partir de 1.” de janeiro de
2011, paraa ciipula do Judici
ra o chefe da I"rocuradom Gcral.

dos efel

exercicio, lepe-
lo presidente do STF. A pmtwnem vi-
gor, no entanto, exige a fixaglio dos
valores daqueles vencimentos por

STF e do da Repi-
blica serdo fixados, n cadn quatro
anos, por lei de iniciativa dos chefes
de cada uma dessas entidades. Assu-
mirdo, portanto, uma nova fungio e
um novo poder. Além disso, os proje-
tos tém como objetivo a recupera-
Glio do poder aquisitivo - ou, em ou-
tras palavras, serio corrigidos com
base num indice de pregos. Os traba-
Ihadores comuns niio tém direito a
. ganantia, porque a maior parte

do revistos. A irredutibilidade de sald-
rios garantida pela Constituigdio refe-
re-se, de acordo com qualquer inter-
pretacdo sensata, a valores nominais.
A reposigiio do poder de compra tem
sido negociada entre empregados ¢

empregadores, assim como os aumen-
tos acima da inflagdo. Esses trabalha-
dores sdio sujeitos as mudangas do
mercado ¢ #s oscilagdes da ccono-
mia. Apesar disso, eles pagam muito
mais que o razodvel para sustentar a
miquina piblica, onde se alojam as
cxccléncna: do Ministério Publico, do

meio de leis votadas pe-
los congressistas. A legislaio orga-
mentiria autoriza verbas ¢ fixa tetos,

elevagio do teto salarial de (odo u
funcionalismo. Nenhuma lei determi-
na o pagamento do teto, mas essa
tem sido a tendéncia da administra-
o piiblica, até com apoio do Judici
rio. Essa tendéncia independe da qua-
lidade e da quantidade dos servigos

mas a dos valores s6
ocorre por meio de outro ato legislati-
vo. Segundo os autores dos projetos,
o objetivo é “tornar o processo legis-
lativo mais célere”. A celeridade, nes-
se caso, subtraird uma prerrogativa
do Parlamento.

Mas as duas propostas sio ainda

pela legis-
ln/;io do Plano Real. Com isso foi er-
radicado um dos mais perigosos fato-
res de inflagiio ¢ € preciso evitar um
retrocesso.

Alguns pregos continuaram indexa-
dos para seguranga de contratos de
longo prazo e para facilitar a privatiza-
Glio de servigos de utilidade publica.
Mas também esses critérios ficaram
sujeitos a condigdes e alguns tém si-

tantas outras.

O: dois projetos tém o mesmo ni-
mero de artigos e seus textos so dife-
rem quando hd referéncias a0 STF e &
Procuradoria-Geral da Republica. Se-
rd essa mais uma coincidéncia ex-
traordindria, quase sobrenatural, ou
terdo resultado as duas propostas de
uma combinagio? Seria interessante
se os signatdrios dos dois textos expli-
cassem o detalhe.

A disseminacio da fraude

quantidade de ir-
regularidades
constatadas pela
Controladoria-
Geral da Unido
(CGU) na mais
recente edigdo de seu progra-
ma de fiscalizaglio do uso que
©os municipios fazem do dinhei-
To repassado pela Unido com-
Prova, 20 mesmo tempo, a ex-
tensdo da pritica de fraudes
em licitagdes por todo o Pais, a
inficicia das agdes dos orgﬂos

auditores elaboram relatérios,
que sio encaminhados aos Mi-
nistérios responsdveis pelo re-
passe das verbas federais, a0
Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a Cimara dos Deputa-
dos e ao Senado e, conforme a
natureza da irregularidade, a0
Ministério Publico Federal, 2
Advocacia-Geral da Unido, as
prefeituras e ds respectivas Ci-
maras Municipais puu as pro-
vidéncias necessri:

Entre as |rreg\|landadcs

duglo da corrupcdoea |mp|ml
dade dos de atos

na tltima opera-
o de fiscalizagio - cujos re-
it e e

ilegais. Sete anos depois de a
CGU ter iniciado o programa,
continua assustadoramente al-
to 0 indice de problemas en-
contrados nas licitagdes reali-
zadas pelas prefeituras. Dos
60 municipios fiscalizados en-
tre outubro e dezembro de
2009, ¢ cujos relatorios foram
divulgados em julho, a CGU de-
tectou irregularidades em lici-
tagdes em 57, ou 95% do total.

Criado em 2003, © programa
de fiscalizagdo dos municipios,
escolhidos por sorteio, visa a
coibir a corrupgio na adminis-
tragio piiblica. A cada sorteio
sio definidos 60 municipios

tronico da CGU - estio a utili-
7agio de licitagdes caducas na

Muitos municipios nem
sabem como controlar
0 uso de recursos que

Gentio do Ouro, na Bahia, a
prefeitura utilizou verba fede-
ral para adquirir uma ambu-
lancia, que ndo foi emplacada
pelo Detran nem examinada
pelos auditores da CGU. Em
Mossor6, no Rio Grande do
Norte, foram pagos com recur-
sos orlundos do governo fede-
ral servigos que ndo foram
prestados e foram pagas pela
prefeitura obras que nio fo-
ram executadas.

O ministro-chefe da CGU,
Jorge Hage, atribuiu “boa
te das irregularidades” ndo a
desvio ou intengio de fraudar,
mas ao “despreparo, ao desco-
nhecimento da legislagio”. Se-
gundo ele, a maioria dos muni-
cipios carece de sistemas de
controle interno ¢ de pessoal
qualificado, com algum conhe-
cimento da legislagio. Por is-

O inchaco do curriculo escolar

ntroduzidas no curricu-

lo do ensino médio para
afirmar teses “politica-
mente corretas” ou em
resposta a pressoes ideo-
logicas e corporativas,
disciplinas como cultura indige-
na e cultura afro-brasileira es-
tlio agravando as distorgdes do
sistema educacional brasileiro.
Niio bastasse a dificuldade
que ji enfrentam para ensinar
208 alunos as disciplinas basi-
cas, como portugués, matemti-
ca e ciéncias, a0 serem obngnr

a“divida histérica com a escra-
viddo" e a “divida social com os
povos da floresta”, muitos pro-

O inchago do curriculo acar-
reta graves | problemns. Com-

des de renda. Como tem sido
evidenciado pelas recentes

jetos pedagdgicos, obngnp os
professores a reduzir a carga
horiria das disciplinas bésicas,
para lecionar as novas maté-
rias, e acarreta desperdicio de
recursos, pois as escolas tém
de produzir material diddtico.
Esses problemas tendem a per-
petuar a md qualidade da edu-
cagio bisica, como deixa claro
o desempenho dos estudantes
brasileiros nas provas ¢ testes
internacionais de avaliago de
conhecimento. Com uma alfa-
beti f defi

de paises como a Coreia do Sul
ea india, s6 a formagdo bisica
de qualidade garante a redu-
¢lo da pobreza e assegura o ca-
pital humano necessdrio a
uma economia capaz de ocu-
par espagos cada vez maiores
no mercado mundial. “Cada
vez mais se estd entulhando
coisas nos curriculos, por
meio de emendas na LDB", afir-
ma a pesquisadora Paula Loza-
1o, da Fundaglio Lemann, “Sio
mnrnscmcndnqucscmnmm-

cientes, eles estdo sempre nas

possivel montar
argumenta Mauro Aguiar, du
Colégio Bandeirantes.

a Uniio lhes  repassa 50, n0 nder, a fiscaliza-
¢do da CGU tem também uma
contrataglo da mesma empre-  funglio ednmuva
Por mais mi

sapara
vas, a celebragiio de novo con-
trato com a mesma empresa
por meio de termo aditivo a0
contrato anterior, a ndo realiza-
Gio de licitaglio para contratos
que exigiam concorréncia pa-
blica nacional ¢ a pritica de so-

o trabalho dos auditores da
CGU, no entanto, ele nio estd
tendo a fungio jica lem-
brada pelo ministro. “O con-
trole feito pelas instancias fe-
derais s6 consegue detectar a
fraude muito depois do ocorri-

com menos de 500 mil habitan-  breprego. do, ou seja, ndo tem cariter
tes a serem pela A de Pimenta ervou o advo-
CGU. Os auditores examinam  Bueno, em Rondonia, utilizou  gado Nelsan Lacerda ao jornal
as contas e os documentos fi-  recursos repassados pelo Brasil Economico.

nanceiros das prefeituras, ins-  nistério da Educaglo para, lmpunnm: m apum;iu do
pecionam as obras e servigos  trés tes d uso irregular a

em realizagio com recursos
transferidos pelo governo fede-
ral ¢ ouvem a populagio, con-

land muni-

mento do ano letivo, comprar
6 mil quilos de frango, quanti-
dade suficiente para alimen-

cipes ¢ mantendo reunides
com associagdes e conselhos
comunitdrios.

tar todos os alunos da rede pu-
blica durante um ano, ¢ a pre-
feitura ndo dispde de equipa-
mentos para conservar essa

Unidotransfere paraos munici-
pios, o programa da CGU ndo
esta sendo suficiente para pu-
nir os atos ilegais e a corrupgio
emgeral. A persisténciadasirre-
gularidades na esfera munici-
pal, praticamente sem redugio

fessores acabam perdendo o Disciplinas de contetido Em vez de ser objeto de deci-
controle dos seus cursos, trans- ey sric dimi sdolegislativa,a organizagio do
em rom— 9 deveria ficara

pnsuchrs de informagses idco-  £emPpo d das o de org

para a bésica d

$6 nos ultimos trés anos, el nomia para definir os contet-
emendas aprovadas pelo Con-  (ltimas colocacées dos icos que conside-
gresso incluiram seis novas Politicos, movimentos so- ram necessarios a formagio de
disciplinas na Lei de Diretri-  ciais ¢ entidades Enpjadas de-  seusalunos. Defendendoessate-
zes e Bases da fendema i see para evitar
(LDB), Além de cultura afro-  disciplinas alegando quc clns o desfiguramento do ensino bd-
brasileira e cultura indigena,a  promovem a inclusio social. Se-  sico, alguns colégios particula-

rede escolar de ensino basico
também tem de oferecer as dis-
ciplinas filosofia, sociologia,
meio ambiente, regras de trin-
sito e direitos das criangas ¢
dos idosos.

Tramitam ainda no Congres-
50 centenas de projetos pro-
pondo a criagio de mais “con-
tetdos™ como esses. No levan-
tamento que fez para sua tese
de doutorado, a professom Fiti-
ma Oliveira, da Universidade
Federal de Minas Gerais, cons-
tatou que s6 a Cimara dos De-
putados recebeu 545 propostas

gundo eles, a “escolarizagio”
de temas sociais abriria cami-
nho paraajt l. Os s~

res decidiram fazer lobby para
desbastar os curriculos. A ideia

alistas discordam. “A esco-

Ia tem de dar os

‘para que o aluno faga sua leitu-
ra do mundo. Nio ¢ a oferta de
disciplina sobre drogas que vai
garantir que o jovem se afaste
do vicio”, diz a presidente do
Conselho Nacional de Secretd-
nosda Educagio, Yvelise Arco-

Nn mesmo sentido, ndo siao
disciplinas como cultura afro-
brasileira e cultura indigena

de aulas exclusivas para os cha-
‘mados temas sociais.

A iniciativa parece estar dan-
do certo. Em Sdo Paulo, por
exemplo, 0 Conselho Estadual
de Educagloacaba de emitirum
parccer permitindo que 0s con-
tetidos de filosofia e sociologia
sejam dados dentro de outras
disciplinas - como histéria. E
um exemploa ser seguido pelos

Concluida a fiscalizagio, os  quantidade de alimentos. Em  sensivel, é uma prova disso. desse tipo, entre 1995 € 2003, que vio reduzir as disparida-  outros Estados.
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O inchaco do curriculo escolar

ntroduzidas no curricu-
lo do ensino médio para
afirmar teses “politica-
mente corretas” ou em
resposta a pressoes ideo-
logicas e corporativas,
disciplinas como cultura indige-
na e cultura afro-brasileira es-
tdo agravando as distor¢coes do
sistema educacional brasileiro,

Nio bastasse a dificuldade
que jd enfrentam para ensinar
aos alunos as disciplinas basi-
cas, como portugués, matemati-
ca e ciéncias, ao serem obriga-
dos a lecionar disciplinas cria-
das com o objetivo de resgatar
a “divida histérica com a escra-
viddao” e a “divida social com os
povos da floresta”, muitos pro-
fegsores acabam perdendo o
controle dos seus cursos, trans-
formando-os em verdadeiros
pastiches de informacées ideo-
logicamente enviesadas.

Sé nos ultimos trés anos,
emendas aprovadas pelo Con-
gresso incluiram seis novas
disciplinas na Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacio
(LDB). Além de cultura afro-
brasileira e cultura indigena, a
rede escolar de ensino bésico
também tem de oferecer as dis-
ciplinas filosofia, sociologia,
meio ambiente, regras de tran-
sito e direitos das criancas e
dos idosos.

Tramitam ainda no Congres-
so centenas de projetos pro-
pondo a cria¢do de mais “con-
teudos” como esses. No levan-
tamento que fez para sua tese
de doutorado, a professora Fati-
ma Oliveira, da Universidade
Federal de Minas Gerais, cons-
tatou que s6 a Camara dos De-
putados recebeu 545 propostas
desse tipo, entre 1995 ¢ 2003.

O inchaco do curriculo acar-
reta graves problemas. Com-
promete a ado¢éo de novos pro-
jetos pedagogicos, obriga os
professores a reduzir a carga
horéria das disciplinas bésicas,
para lecionar as novas maté-
rias, e acarreta desperdicio de
recursos, pois as escolas tém
de produzir material diddtico.
Esses problemas tendem a per-
petuar a mé qualidade da edu-
cacfio bdsica, como deixa claro
o desempenho dos estudantes
brasileiros nas provas e testes
internacionais de avaliacio de
conhecimento. Com uma alfa-
betizacio e uma formacio defi-
cientes, eles estdo sempre nas

Disciplinas de contetudo
exotico diminuem o
tempo das necessarias
para a formacao basica

tltimas colocagoes.

Politicos, movimentos so-
ciais e entidades engajadas de-
fendem a introducio das novas
disciplinas alegando que elas
promovem a inclusao social. Se-
gundo eles, a “escolarizacido”
de temas sociais abriria cami-
nho para a justica social. Os es-
pecialistas discordam. “A esco-
la tem de dar os fundamentos
para que o aluno faga sua leitu-
ra do mundo. Nio ¢é a oferta de
disciplina sobre drogas que vai
garantir que o jovem se afaste
do vicio”, diz a presidente do
Conselho Nacional de Secreta-
rios da Educacdo, Yvelise Arco-
verde.

No mesmo sentido, ndo sio
disciplinas como cultura afro-
brasileira e cultura indigena
que vao reduzir as disparida-

des de renda. Como tem sido
evidenciado pelas recentes e
bem-sucedidas experiéncias
de paises como a Coreia do Sul
e a India, s6 a formagao basica
de qualidade garante a redu-
¢do da pobreza e assegura o ca-
pital humano necessdrio a
uma economia capaz de ocu-
par espacos cada vez maiores
no mercado mundial. “Cada
vez mais se estd entulhando
coisas nos curriculos, por
meio de emendas na LDB”, afir-
ma a pesquisadora Paula Loza-
no, da Fundagdo Lemann. “Sio
tantasemendas que se tornaim-
possivel montar um curriculo”,
argumenta Mauro Aguiar, do
Colégio Bandeirantes.

Em vez de ser objeto de deci-
sdo legislativa, a organizacgdo do
curriculo escolar deveria ficar a
cargo de 6rgdos técnicos e as re-
desescolaresdeveriam terauto-
nomia para definir os conteu-
dos pedagogicos que conside-
ram necessdrios a formacao de
seusalunos. Defendendoessate-
se e se empenhando para evitar
o desfiguramento do ensino ba-
sico, alguns colégios particula-
res decidiram fazer lobby para
desbastar os curriculos. A ideia
€ que as novas disciplinas sejam
lecionadas como partedas disci-
plinas basicas, sem necessidade
de aulas exclusivas para os cha-
mados temas sociais.

A iniciativa parece estar dan-
do certo. Em Sdo Paulo, por
exemplo, o Conselho Estadual
de Educacdo acaba de emitirum
parecer permitindo que os con-
tetdos de filosofia e sociologia
sejam dados dentro de outras
disciplinas - como histéria. E
um exemplo a ser seguido pelos
outros Estados.

O editorial, portanto, incorre no erro de atribuir a lei a criacdo de novas disciplinas;
desconsidera a importancia de seus conteudos, afirmando seu carater exoético; ignora que

politicas afirmativas ndo sdo exclusivamente de cunho financeiro, mas também de auto
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representacdo positiva; e ampara suas posi¢ées em opinibes extraidas de colégios particulares,
cujo objetivo é aprovacdo nos vestibulares e composto por um corpo discente pouco
heterogéneo; além de indicar a importante representacdo do Conselho Estadual da Educacéo
de S&o Paulo, sabidamente composta por empresarios.

A narrativa do processo de conquista da 10.639, a adversidade para sua aplicagéo e

legitimac&o sdo ilustrativos do cenario de embate que atuam as militancias negras.

4.4. A Secretaria Especial para Promocao da lgualdade Racial (SEPPIR)

No dia 21 de margo de 2003, dia Internacional para Eliminacdo da Discriminagédo
Racial, o presidente Lula anunciou a criagdo da Secretaria Especial para a Promogédo da
Igualdade Racial. N&o era a primeira vez que o executivo federal criava um 6rgdo para a
questdo. FHC havia criado o Grupo de Trabalho Interministerial para avanco da Populacao
Negra, em 1995, e um Conselho Nacional para Combate a Discriminacdo Racial, submetida
ao Ministério da Justica. Contudo, nenhuma das organizacfes conseguiram implementar
politicas concretas (PASCHEL, 2016, p.174; OSORIO, 2006, p.37; VOLPE e SILVA, 2016,
p.12).

A criacdo da Seppir, para o ativista Flavio Jorge, esta intimamente ligada a dois
fatores: Durban e o trabalho dos negros dentro do Partido dos Trabalhadores (Apud
PASCHEL, 2016,p.175). Para Tianna Paschel, soci6loga estadunidense que entrevistou o
ativista, a Secretaria com status de Ministério, deu aos militantes acesso, sem precedentes, ao
aparato do Estado, incluindo, nesse sentido, 0 orcamento destinado a suas acdes, cerca de 10
milhdes de reais em 2004, 20 milhdes em 2008 e 35 milhdes em 2010 (p.175-176).

A criagdo da SEPPIR se deu por Medida Proviséria (n°111), um instrumento utilizado
pelo presidente da Republica dotado de carater de lei, em geral, quando uma medida €é
considerada de urgéncia ou relevancia, sua duracédo € de sessenta dias, podendo ser prorrogada
por mais sessenta. Tendo sido convertida em Lei, no dia 23 de maio de 2003, pelo Senado, de
numeracdo 10.678, composta por cinco artigos (parte deles alterados em legislaturas

posteriores)**® que determinaram a criacdo da Secretaria e a fungdo de:

assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulacgéo,
coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a promog¢do da
igualdade racial, na formulacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas

148 Ainda longe do orcamento de outros Ministérios, mesmo assim, sem precedente para érgdos voltados as
questbes raciais.

1491 10678. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/2003/L10.678.htm. Acesso em: 14 dez
2016.
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publicas afirmativas de promocao da igualdade e da protecdo dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos [...] na articulacdo, promoc¢do e
acompanhamento da execucdo dos programas de cooperacdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacdo da promocdo da igualdade racial, na formulacdo,
coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promocao da igualdade racial, no planejamento, coordenacdo da execucao e
avaliacdo do Programa Nacional de A¢bes Afirmativas e na promocdo do
acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acdo afirmativa e
definicdo de agdes publicas que visem o cumprimento dos acordos,
convencdes e outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos
aspectos relativos a promoc¢do da igualdade e de combate a discriminacéo
racial ou étnica, tendo como estrutura basica o Conselho Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial-CNPIR, o Gabinete e até trés
Subsecretarias. (Lei 10.678).1%°

As atribuicdes discriminadas para a Secretaria informam o carater central que tomava
0 6rgdo diante das politicas étnico-raciais a serem elaboradas e efetivadas no governo Lula e
posteriores ocupantes da presidéncia. Mais do que isso, sinalizava, de vez, a mudanca das
estratégias do movimento negro. Amauri Mendes Pereira, provavelmente, elabora de forma

mais clara o que pretendo argumentar:

N&o resta davida, que é a partir da Conferéncia Mundial Contra o Racismo e
da adogdo de cotas e acbes afirmativas - e ai o sociélogo/estudioso das
relacOes raciais/ presidente, Fernando Henrique Cardoso, cumpriu seu papel
— e na eleigdo de Lula e no governo do Partido dos Trabalhadores e de um
“arco da esquerda”, que finalmente alguns segmentos mais articulados do
Movimento Negro assumiram espagos mais consistentes de poder. E nesse
momento, j& ndo é a luta contra o racismo, mas a promoc¢do da igualdade
racial! (PEREIRA, 2008, p.120)

Somado ao dado:

essa mudanga [da luta contra o racismo a promocédo da igualdade racial] é
um sintoma da forma como a questdo racial “pode” ser assimilada pelos
novos agentes do poder, mas também reflete o estado de consciéncia, em
termos tedricos e estratégicos, e a disposi¢do de agentes proeminentes no
seio do Movimento Negro (PEREIRA, 2008, p.120)

Para Amauri Pereira, a Seppir assumiria a responsabilidade politica de produzir
mudangas, de “dar o salto”, ultrapassando a “semantica” por intermédio da acdo politica. E
alerta: “A sustentabilidade do projeto depende em grande medida de uma solida e efetiva base
social” (2008, p.120). Ademais consideragdes de Pereira também sdo validas quanto ao

caréater delicado do campo em que se inseria 0s envolvidos com a Secretaria:

150 Todo o paragrafo foi Revogado pela Lei n® 12.314, de 2010.
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A Luta Contra o Racismo — e 0 Movimento Negro, seu motor e ponta-de-
lanca — forjou uma histdria, muitas e novas consciéncias e praticas sociais,
arregacou espacos, auferiu conquistas materiais e simbdlicas, criou
perspectivas: mas carrega a limitagdo de sé ir “até o meio do caminho”. A
Promoc¢do da lgualdade Racial coloca-se a partir desse limiar e pretende
supera-lo, mas estd obrigada a respeitar hierarquias e importancias
institucionais, orcamentérias, de valores quase sempre desfavoraveis, e
outras; precisa circular por canais (escaninhos, gabinetes, consciéncias etc)
frios, habituados a determinar o ritmo e o como do que por eles flui. Seu
exercicio implica negociacBes das quais as habilidade nem sempre sdo
suficientes e onde o alcance e os resultados patinam em terreno
escorregadio. Tudo isso pode minar a sua energia e capacidade de “mover
montanhas”. (PEREIRA, 2008, p.121)

O discurso da cerimbnia de instalacdo da Secretaria, proferido pelo presidente,
contribui com alguns elementos para a compreensdo de como oficialmente o preconceito era
apreendido pelo executivo. Depois de cumprimentar alguns dos “célebres” que estavam na
cerimonia, tal como Abdias do Nascimento, Benedita da Silva, a familia de Florestan
Fernandes, Zezé Mota, Antdnio Pitanga (o presidente destacou verbalmente a primeira dama,
0 vice e sua esposa e envolvidos com o movimento negro, apenas) Lula indica o
silenciamento de mulheres, negros, indigenas, em diversas esferas: nas determinacfes da
Organizacdo das Nac6es Unidas (primeiro artigo de 1948 em que apenas homens séo citados
como nascidos livres e com direitos), nos livros escolares, nos jornais, nas novelas e nos
filmes.

Para Lula, o que se tratava ali era algo incbmodo, uma identificacdo que ninguém

gosta de tomar para si: preconceito racial, discriminacao, intolerancia e racismo.

Tem gente até que acredita que eles ndo existem no Brasil. Ou pensa que,
guando ocorrem, prejudicam apenas algumas minorias. A realidade é bem
diferente: esses males, aparentemente invisiveis, causam muito sofrimento
entre nds. (PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA,
CERIMONIA DE INSTALACAO DA SEPPIR, 21margo2003, p.2)

O reconhecimento da existéncia do racismo ¢é imediatamente relacionado a situacdo de

desvantagem econdmico e social do grupo por ele atingido:

Pelo menos metade da populagdo brasileira vem sendo prejudicada por
essa situacdo: a metade negra do nosso povo. Ela ndo é somente negra — é
em sua grande maioria, pobre. Mais de 64% dos pobres e pelo menos
70% dos indigentes brasileiros sdo negros, como também a maior parte
dos desempregados e subempregados do pais. (PRONUNCIAMENTO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, CERIMONIA DE INSTALA(;AO DA
SEPPIR, 21marg02003, p.2)
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E em coeréncia com os discursos militantes o presidente identifica, entre as mulheres
negras, a dupla acdo do preterimento, por ser mulher e por ser negra. Para o presidente, a
situacdo era consequéncia do processo historico brasileiro, primeiramente pela adog¢do da méo
de obra escravizada e, em segunda instancia, pela auséncia de politicas publicas voltadas a

superacao das desigualdades originarias da hierarquizacao racial.

O Estado brasileiro ndo deve ser neutro em relagdo as questdes raciais. Cabe
a ele assegurar a todos os brasileiros e brasileiras igualdade de oportunidades
na busca de melhores condicdes de vida.

E importante que a gente tenha claro o que estd escrito na nossa
Constituicdo. Eu lembro do papel extraordinario e dos debates que nés
fizemos na Constituinte de 1988. E tinhamos 14 a companheira Benedita, o
companheiro Cad, que falavam na tribuna. (PRONUNCIAMENTO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, CERIMONIA DE INSTALACAO DA
SEPPIR, 21marc¢o2003, p.3)

Inegavelmente, Benedita da Silva e Carlos Alberto Cao lutaram na tribuna em prol da
aprovacao de legislacdo especifica para a populacdo negra na formacdo da Constituicdo de
1988, mas, ao utilizar esses dois nomes, o entdo presidente recua no tempo e determina a forte
ligacdo que o Partido dos Trabalhadores possuiria com a questdo étnico-racial. Lula vai além,
narra uma passagem de sua vida para demonstrar que sua trajetéria também é marcada pela

discriminacdo cotidiana:

Eu vou contar dois episodios. Benedita e eu estdvamos fazendo campanha
para ela, em 1992, no Rio de Janeiro. Um dia, mais ou menos as 7 horas da
noite, depois de uns 10 ou 12 comicios, fomos a casa de uma personalidade
no Rio de Janeiro, nosso companheiro também — porque nds também temos
companheiros personalidades — eu com uma camiseta surrada, porque tinha
andado o dia inteiro fazendo comicio, e a Benedita — que ndo andava téo
chique assim ainda — chegamos ao prédio e nos dirigimos a entrada
principal. Eis que o porteiro, um senhor negro, que certamente ndo conhecia
a Constituicdo, e certamente ndo tinha tido o direito de ter auto-estima pela
sua propria cor, disse a Benedita e a mim: “Pelo elevador de servigo.” Ela, ja
deputada federal e eu, naquele tempo, jA pensava em ser Presidente da
Republica. Eu fiquei nervoso, peguei o telefone, eu ndo quis brigar com o
porteiro, porque ele ndo tinha culpa, peguei o telefone e liguei para a
personalidade e disse: “Olha, ndo é possivel.” Ai ele falou com o porteiro ¢
Benedita e eu entramos pelo elevador principal. (PRONUNCIAMENTO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, CERIMONIA DE INSTALACAO DA
SEPPIR, 21marg02003, p.4-5)

Assim como efetivado em discursos analisados anteriormente proferidos por Fernando
Henrique Cardoso, o presidente da legenda do Partido dos Trabalhadores tenta mostrar como
certos pré-conceitos sdo atribuidos, também, aos que estdo associados a camada mais pobre da

populagéo, ndo exclusivamente negra:
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Mas isso ndo acontece s6 com negro e negra, ndo. Esses dias eu mudei para
um apartamento e um filho de um amigo meu, amigo do meu filho — essa
meninada que usa essas bermudonas que vocé ndo sabe se sdo calca ou
bermuda, porque ndo esta nem no joelho, nem no tornozelo, est4 no meio da
canela — chega esse amigo do meu filho, na minha casa, de bermuda, de
camiseta, todo esculhambado, como é proprio da idade, e chega na portaria e
0 porteiro — ndo era um negro, era um branco, mas o salario era igual ao do
negro, salario minimo — diz assim para o menino: “Por favor, pelo elevador
de servico.” Eu fui obrigado a pegar o telefone, porque eu perguntei para o
menino: “Por qué vocé veio pelo elevador de servigo?” “Ah, porque o
guarda mandou.” Eu olhei para ele assim, e falei: “Pelos trajes, até que
merecia.” Af liguei para o porteiro e disse: “Olha, daqui para a frente, quem
vier a minha casa e disser que veio & minha casa, entra pelo elevador
considerado principal. Sdo os dois da mesma marca, do mesmo tamanho,
cabem a mesma quantidade de pessoas, estdo no mesmo prédio, proximos
um do outro, ou Seja, esta escrito la, um social e o outro de servico. Vocés
imaginem o quanto a gente vai ter que lutar para tirar essas placas nos
elevadores dos prédios do Brasil inteiro. E ja ha algum avanco, obviamente.
(PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DA  REPUBLICA,
CERIMONIA DE INSTALACAO DA SEPPIR, 21margo2003, p.5)

Creio que essas “ressalvas” sdo operadas para reforcar que o presidente legisla para o
mais necessitado, ainda que o que esteja em debate seja a criacdo de uma Secretaria que
atuaria na reversdo da desigualdade racial.

Em seguida, o presidente identifica a educacdo formal como instrumento de mudanga
dessa alteracdo ou preservacdo. Preservaria essa conduta, uma vez que define negro com a
condicdo escrava, sem pensar no antes e depois, ou naturaliza a hierarquia racial, por

conseguinte, sua aptidao a determinadas areas de cultura e atuacdo profissional.

A criacdo desta Secretaria € 0 comego de um trabalho que precisa dar certo.
Um trabalho que tem de ser articulado com o de outros ministérios. Um
trabalho cotidiano, persistente, que estimule, coordene e torne mais
eficientes as agBes do Governo nessa area. E ai, minha companheira Matilde,
toda vez que a gente trabalha numa fabrica ou num quartel, ou em qualquer
atividade em que entre uma pessoa nova, essa pessoa nova leva mais tempo.
\/océ vai comecar a tratar os outros ministros como autoridades maiores do
gue vocé, porgue é mais nova. E todos os ministros, aqui, sdo seus amigos,
minha cara. Vocé tem que pedir licenca por educagdo, mas por direito vocé é
igual a qualquer companheiro que j& esta no Governo.

Tenho certeza de que a nova Secretaria terd condigdes de fazer isso porque é
fruto de movimentos amplos, participativos e profundamente comprometidos
com a democracia no nosso pais.

O proéprio processo de criagdo da Secretaria foi fruto de um trabalho
integrado por nove Ministérios e representantes de movimentos sociais,
coordenado pelo meu companheiro Luis Dulci, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. (PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, CERIMONIA DE INSTALACAO DA SEPPIR,
21margo2003, p.7)
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O excerto antecipa na fala presidencial as dificuldades futuras do empreendimento que
considera pioneiro, portanto, ainda ndo compreendido como prioritario pelos demais “donos
do poder” — se é que um dia serd. Em seguida, Lula critica a atencdo que 0 governo anterior

de FHC teria dispensado ao assunto:

Durante o periodo de transicdo de Governo, no final do ano passado,
verificamos que algumas iniciativas governamentais, ligadas as questfes
raciais eram acOes isoladas ou de carater meramente propagandistico.
(PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DA  REPUBLICA,
CERIMONIA DE INSTALACAO DA SEPPIR, 21mar¢o2003, p.7)

O foco da Secretaria é assim justificado pelo presidente:

Por razbes histdricas, e pela importancia da populagdo negra no Brasil, a
Secretaria terd o seu foco principal nos problemas dessa etnia. Mas ndo so.
Qualquer parcela da populacdo que seja vitima de discriminacdo racial
recebera também da Secretaria a devida atencdo. (PRONUNCIAMENTO
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA, CERIMONIA DE INSTALACAO
DA SEPPIR, 21mar¢o2003, p.7)

Bem como antecipa questdes sobre suas praticas de relacbes internacionais e as

justifica pela via historica:

Nas relagbes internacionais, 0 nosso pais praticamente esqueceu a Africa. O
meu Governo vai voltar a dar atengdo a esse grande continente, que é o
nosso irmao de sangue e de raizes espirituais. Em alguns paises africanos o
Brasil ndo tem embaixada e nem sequer um escritério de representacao.
Vamos buscar maior intercambio politico, cultural e comercial,
imprescindivel aos nossos povos, em particular os de lingua portuguesa.
(PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DA  REPUBLICA,
CERIMONIA DE INSTALACAO DA SEPPIR, 21margo2003, p.8)

E ao menos discursivamente coloca centralidade as questfes étnicas e raciais:

A superagdo do racismo requer politicas pulblicas e acOes afirmativas
concretas. (PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA,
CERIMONIA DE INSTALACAO DA SEPPIR, 21mar¢o2003, p.8)

Portanto, no que concerne so discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em seu
governo, 0 movimento negro e seus militantes teriam um papel de protagonistas, o passado
seria reescrito com incentivos no setor educacional, e projetos de futuro incluiam paises
africanos, dada a ligag@o historica do pais. Para o bem ou para o mal, parte das “promessas”
serdo efetivadas, falo com certa desconfianga, pois é dificil aferir em que medida empresas
como Vale do Rio Doce, Odebrechet, Camargo Correia, auxiliaram paises africanos de lingua

portuguesa ou ampliaram seus raios de exploracdo das riquezas e populagdes nesses lugares.
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Retomando consideracdes sobre a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo de
Igualdade Racial, de acordo com a plataforma online da Secretaria, a “A Seppir atua em
parceria com outros entes do governo e da sociedade na elaboracdo, execugdo e
acompanhamento de a¢des afirmativas em areas como saude, educacéo, trabalho, juventude e

mulheres, entre outras.”**!. Define-se, nesse espaco, a compreensdo de politicas afirmativas:

Acbes afirmativas sdo politicas publicas feitas pelo governo ou pela
iniciativa privada com o objetivo de corrigir desigualdades raciais presentes
na sociedade, acumuladas ao longo de anos. [...] Uma acdo afirmativa busca
oferecer igualdade de oportunidades a todos. As acfes afirmativas podem ser
de trés tipos: com o objetivo de reverter a representacdo negativa dos negros;
para promover igualdade de oportunidades; e para combater o preconceito e
0 racismo (site SEPPIR, consulta 14 dez 2016)

A plataforma online apresenta algumas das medidas realizadas pela Seppir dentre as
areas mencionadas. Para a juventude, estabeleceu-se metas que buscam reduzir o grande
indice de mortalidade de jovens, em sua maioria negros e de areas periféricas, tendo o “Plano
Juventude Viva” sido redigido em 2014. No que tange a educacédo, o site destaca o papel
fulcral das cotas em universidades estabelecidas em 2012, bem como, programas de carater
mais universalistas como PROUNI, Programa Universidade Para Todos, que auxilia a
permanéncia de estudantes nos institutos particulares de ensino superior e outras especificas
para aprimoramento do ensino e pesquisa de discentes negros, como o Programa Institucional
de Iniciacdo Cientifica nas Acbes Afirmativas, PIBIC-AF que, em convénio com o CNPq
distribui 800 bolsas anuais de iniciacdo cientifica, tendo, ao que tudo indica, 0 processo
iniciado em 2009 atuando até 2011 (de acordo com o site atualizado em 26/06/2015,
responsavel Carmem Cira Lustosa da Costa). Ainda no setor educacional, a Seppir teria
atuado no aprimoramento dos professores pelo projeto “A Cor da Cultura” e “Curso Género e
Diversidade na Escola” (GDE), ambos propdem o oferecimento de cursos aos docentes
atuantes nas redes de ensino publicas e producdo de materiais didaticos.

No ambito da saude, dada a situacdo de vulnerabilidade da populacdo negra e 0s
constantes apontamentos do movimento negro da presenca de um racismo institucional no
tratamento a comunidade negra, a Seppir incentivaria a criagdo de banco de dados relevantes
quanto a pesquisa e atendimento da populacdo negra e promoveria campanhas para sanar a
falta de informacgdo, bem como, combater o racismo no tratamento disponibilizado pelo

Sistema Unico de Satde, buscando combater o tratamento desigual da populag&o.

151 Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade. Disponivel em: http://www.seppir.gov.br/. Acesso em
14 dez 2016.
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Com relacdo ao trabalho a plataforma aponta a tentativa de reverter o preterimento
historico dos negros no servico publico e privado. No caso da esfera publica, afirma como
conquista do movimento negro, em dialogo com o governo, a aprovacdo da Lei 12.990 de
2014, que definiria cotas no servico pablico. A Seppir promove, também, acdo conjunta com
0 Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), programa
Empreendedorismo Negro, para incentivo e fortalecimento de iniciativas empresariais. E
curioso que as bolsas destinadas aos negros que desejam ascender carreiras no Instituto Rio
Branco, j& mencionadas no capitulo anterior e anteriores a criacdo da Seppir, sdo também
mencionadas como ac¢des bem-sucedidas da Secretaria.

Por ultimo, o site da Seppir destaca a¢es que envolvem as mulheres. O esforco se
justificaria pelo duplo “sofrimento” do grupo, mulher e negras. Todas as atividades
promovidas ou incentivadas descritas estdo fora da baliza cronoldgica da presente pesquisa,
porém, é valido apontar as diretrizes que sdao seguidas pela Secretaria. As acbes remontam o
incentivo ao agrupamento de memdrias de mulheres negras, o que resultou em livro Mulheres
negras contam sua historia, disponivel online - premiacdo de organizacdes de mulheres
negras, cujo prémio homenageia, com seu nome, a militante Lélia Gonzalez - com parceria do
Ipea, os estudos tém sido promovidos para compreensao da realidade da mulher negra e das
desigualdades de género e raca.

O que mais interessa, contudo, nesse trabalho é o discurso que ampara a legitimidade
dessas acdes. Os textos disponiveis na plataforma da Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial destacam, em diferentes e diversos momentos, que suas acbes foram
reivindicagdes do movimento negro e que elas tém se desenvolvido em parceria com
entidades desse movimento. O fato foi constatado na redagéo de todos os itens elencados. A
redacdo, inclusive, consta que “a politica ¢ uma resposta as reivindicagdes do movimento
negro brasileiro”.

Na impossibilidade de detalhar cada uma dessas frentes de trabalho e, assim,
apreender a real dimensdo da eficacia dessas legislacdes e iniciativas, destaco o trabalho
desenvolvido no ambito da educacdo com o projeto A cor da cultura.

O Projeto tem por parceria 0 Canal Futura, o Cidan (Centro de Informacéo e
Documentacédo do Artista Negro), a TV Globo, a Petrobras e a Seppir. Criada em 2004, A cor
da cultura se configura num projeto educativo de valorizagdo da cultura afro-brasileira por
intermédio da criagdo de recursos audiovisuais e escritos que se configuram em fonte de
informacdo e formacdo escolar. Parte das iniciativas da Cor da Cultura auxiliam na

compreensdo da importancia da Lei 10.639 e como essa pode ser eficazmente aplicada. Assim
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como o documento redigido por Valter Silvério, que se propde a Avaliacdo do Projeto (sem
data, mas textualmente identificado como posterior a 2007, disponivel online), “De forma
inédita e inovadora instituicdes publicas e privadas se reuniam para desenvolver um conjunto
de produtos destinados a a¢ao pedagogica” (SILVERIO, s/d). Ademais:

E a partir dessa experiéncia social [que silencia a historia das criangas,
jovens e adultos no espaco da instituicdo de ensino], ndo dada a conhecer de
forma sistematica, que o programa “A Cor da Cultura” foi formulado, isto €,
para contribuir com a dimensdo do saber e do fazer da populacdo afro-
descendente no Brasil. A qual poderd contribuir tanto para uma melhor
compreensdo da forma como a cultura africana se faz presente no Brasil
quanto para ampliar os horizontes dos contetdos curriculares do ensino
brasileiro. (SILVERIO, s/d)

Para Silvério, diante da dendncia de movimentos sociais de negros, de mulheres, de
indigenas, de estudiosos nacionais e internacionais, com relacdo as desvantagens sociais de
determinados grupos, “a educacdo escolar formal surge como uma arena de lutas sobre o
conteddo das representacfes que os diferentes movimentos imaginam interferir no tratamento
social adequado e igualitario de negros, mulheres e indigenas.” (SILVERIO, s/d), legitimando

esfor¢os como o do Projeto que se propunha a avaliar a atuagao no texto.

O projeto prevé uma série de acOes culturais e educativas com foco na
producdo e veiculagdo de programas sobre o histérico de contribuicdo da
populacdo negra a sociedade brasileira. Esta producédo, transformada em
material didatico, aplicado e distribuido as escolas publicas, devera ampliar
0 conhecimento e a compreensao sobre a histéria dos afro-descendentes e
histria da Africa e, assim, contribuir para os objetivos previstos na Lei
10.639 — que trata especificamente sobre este assunto — venham a ser
satisfeitos. (SILVERIO, s/d)

O socidlogo apresenta, ainda, um balanco a respeito da efetividade do Projeto
(realizada pela INNOVA Assessoria e Pesquisa entre 26/11 a 07/12/2007, segundo texto):

a) O Programa, seus desdobramentos e contribuigdes

— O Programa atende, expressivamente, ao Ensino Fundamental (cerca de
70%)

— O Programa foi expandido para outras escolas (segundo 1/3 dos gestores),
por iniciativa da Secretaria, especialmente no RS e na BA;

— A Secretaria definiu politicas ou novos projetos/acdes, a partir do A Cor
da Cultura, segundo 54,3% dos gestores.

b) Mudancas percebidas ap6s a implementagdo do Programa

— Alunos (79%) e professores (85,3%) estdo mais sensiveis quanto a
necessidade de eliminagdo de préaticas discriminatorias;

— A maioria dos professores das escolas prioriza a discussdo dos temas
(75,6%) e tem facilidade para articula-los aos conteldos de suas areas e
disciplinas (59,5%).
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c) Conclustes

Destacam-se:

— O Programa configura-se, hoje, como a iniciativa mais estruturada e
sistematica em torno da valorizacdo da cultura africana e afro-brasileira,
ajudando a reduzir o “fendmeno da invisibilidade” nas escolas participantes;

— Houve aumento da sensibilidade de professores e alunos contra préticas
discriminatérias;

— O Programa comegou a criar raizes em boa parte das escolas (mediante a
revisdo de propostas curriculares, a discussdo do projeto politico pedagdgico
ou criacdo de grupos de estudo em torno dos temas);

— Limites e desafios: o baixo investimento financeiro das SME; a fluidez ou
inexisténcia de acompanhamento, pelos 6rgdos municipais; a participacao
restrita de outros atores no planejamento das agcdes (universidades, ONGs e
outros grupos culturais e religiosos etc.). (SILVERIO, s/d)

Observo, portanto, que, nesse caso, hd& um necessario encadeamento de acgdes
governamentais para que legislagbes possam efetivamente ser concretizadas. A Cor da
Cultura vem ao encontro do que estudiosos das relacGes raciais e de seu papel educacional
tém arguido: é necessario apresentar material que contemple a lei 10.639 e, mais do que isso,
sensibilizar os envolvidos na pratica docente da importancia desses conteudos, uma vez que, a
estrutura educacional em si ja carrega um racismo institucionalizado e reproduzido na acéo
dos agentes escolares.

E proficuo, ainda, pensar no Projeto A cor da cultura com relacdo as parcerias
formadas. Uma versao mais recente da Cor da Cultura (terceira fase), de 2010, selecionou por
edital publico nove instituicbes (ONG’s, Universidades, fundacdes, institutos) que atuariam
como formadores de redes de ensino, tendo como base os materiais criados pela Cor da
Cultura. Destaco, por exemplo, a presenca, entre essas nove instituicdes: do ACEAA
(Associacdo Centro de Estudos Afro Asiaticos da Universidade Candido Mendes), do CEAP
(Centro de Articulacdo de Populagdes Marginalizadas); do Geledés — Instituto da Mulher
Negra; do Neab/UFU (Ndcleo de Estudos Afro-brasileiros da Universidade Federal de
Uberlandia); do N’ZINGA — Coletivo de mulheres negras de Belo Horizonte. Essas entidades,
criadas por académicos e ativistas, tém atuado em diferentes espacos da sociedade civil e
articulado sua atuagdo dentro das esferas do poder politico, como indica sua presenca em mais
uma agéo planejada pelo governo federal.*®2

Na inviabilidade (dada a questdo temporal e de recorte) de mapear o sucesso (ou
insucesso) da Seppir em suas frentes de agdo, opto por apresentar balangos promovidos em

conjunto com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de acordo com

152 O Projeto A Cor da Cultura — I11. Disponivel em: http://www.acordacultura.org.br/oprojeto. Acesso em: 14
dez 2016.
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informagdes dispostas na plataforma online da Secretaria, um 6rgdo parceiro e que contribui
com levantamento e divulgacdo de dados e informagdes. Conveniente recordar, também, que,
na visao de parte dos militantes, o Ipea € compreendido como importante instrumento para
legitimidade de reivindicacGes, uma vez que pOe em estatisticas e argumentos realidades
denunciadas pelo movimento®®3,

O livro de Luciana Jaccoud (2009), reunido de capitulos apresentados no boletim
Politicas sociais: acompanhamento e analise, produzidos pela Coordenacdo de Estudos
Raciais da Diretoria de Estudos Sociais (Disoc), segundo a autora, grupo que opera
acompanhamento permanente e sistematico das politicas publicas voltadas a promocao da
igualdade racial (p.11), prop8e uma reconstrucdo analitica das politicas de promocdo da
igualdade racial tomando por baliza cronolégica (1988 a 2008)™*. Portanto, abrange parte
significativa do recorte temporal desse trabalho.

O texto reconhece, de principio, que “o debate sobre a temética das desigualdades
raciais, assim como da discriminacdo racial, tem ganhado progressivo destaque no pais e tem
permitido avanco da intervencdo publica nesse campo” e indica os ganhos em campos
variados dessa postura “Neste processo, a ampliacdo da demanda por agdes de combate ao
racismo e ao preconceito racial promoveu o crescimento de instrumentos repressivos, assim
como a adocdo de agdes de cunho valorizativo, compensatorio e afirmativo” (JACCOUD,
2009, p.12).

De carater mais recente, a pesquisadora aponta a importancia da criacdo da Seppir, do
Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR) e o Férum Intergovernamental
de Promocdo da Igualdade Racial (FIPIR), bem como da realizacdo de Conferéncias
Nacionais de Promocdo da lIgualdade Racial, cuja realizacdo se deu, até entdo, em duas
edicdes, 2005 e 2009. Indica ainda:

[implementacdo dos trabalhos da Seppir] tem se revelado um processo
complexo e de dificil coordenacdo, tanto no que diz respeito ao
enfrentamento do racismo e da discriminagdo, quanto a promog¢do da
igualdade racial. As dificuldades observadas tém vérias causas, mas cabe

153 Como ja mencionado no corpo da tese, nessa diregdo, Edna Roland, por exemplo, afirma que no contexto de
preparagdo para Conferéncia de Durban (2001) “o Ipea entdo passou a falar, com legitimidade de ser o principal
6rgdo formulador de politicas publicas no Brasil, de desigualdade racial. E passou a dizer: A pobreza é negra.”
(Apud ALBERTI, PEREIRA, 2007, p.379), Sueli Carneiro “As pesquisas vém sendo desenvolvidas sobre as
desigualdades raciais, especialmente, por 6rgdos governamentais como o IPEA, tém sido a principal alavanca
para o reconhecimento dos negros brasileiros como um segmento com caracteristicas especificas e desvantajosas
em termos de insercéo social no pais.” (Artigo do Correio Brasiliense, 2001 Apud CARNEIRO, 2011, p.54).

154 «ps cinco capitulos aqui agrupados sdo produto de uma atividade rotineira de acompanhamento do processo
de implementagdo das politicas de promogao da igualdade racial” (JACCOUD, 2009, p.11)
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destacar a que se origina da natureza transversal dessas politicas.
(JACCOUD, 2009, p.173)

Como o cardter do racismo se deu num projeto amplo de exclusdo social, as
intervencdes e planejamentos das politicas raciais ndo se operam em uma Unica instituicao,
pelo contrario, demandam esfor¢co conjunto de politicas publicas, o que seria 0 grande
complicador para o0 sucesso das acGes da Secretaria. Tomando por exemplo Salude, Educacéo
e Populagdo Quilombola, a pesquisadora aponta a existéncia de iniciativas que logram éxito
quanto a promocdo da igualdade racial, contudo, muitas resvalam na falta de compromisso de
outros Ministérios ou governos estaduais, limitando a continuidade dos trabalhos. A titulo de
exemplo, na educacdo o Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educagdo, bem como, o
Plano Nacional da Educacdo, ndo fazem referéncia as politicas especificas para a valorizacdo
de minorias e vitimas de discriminacdo. O mesmo se opera na falta de preocupacdo com a
questdo racial nas diretrizes para acesso e permanéncia de estudantes nas universidades
federais prevista pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo da
Universidades Federais (REUNI), ainda que, em documento posterior, o erro tenha sido
corrigido (Diretrizes do Reuni, agosto 2007) (p.176).

No ambito do reconhecimento das terras de quilombolas, a autora aponta que, no
primeiro semestre de 2007, a Fundacdo Cultural Palmares havia emitido certidfes de
reconhecimento para 140 comunidades, no entanto, no segundo semestre apenas duas
titulagdes haviam sido feitas. Para Jaccoud (p.178), essas questBes refletem também na
execucdo do orcamento do Programa Brasil Quilombola. Em 2006, apenas 28,4% do
orcamento havia, de fato, sido utilizado.

Luciana Jaccoud (2009) indica dificuldades na efetividade para a promocédo de
politicas de igualdade racial, tais como, a minimizagdo do problema racial brasileiro,
residindo em determinados setores a continuidade de associacdo da desigualdade pelo aspecto
social, acrescidas da descontinuidade e limitada cobertura das acdes federais, pois 0s
programas e acdes de combate a desigualdade racial enfrentam uma gama de fenémenos
(discriminag&o direta, indireta, o racismo institucional e o preconceito racial, a hierarquizacéo
racial da sociedade). Contudo, o maior comprometimento do governo federal, simbolizado
pela criagdo da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, teria assinalado o
fim da invisibilidade da questdo racial, o que gera um debate pablico, fundamental para o
avanco da compreensdo de que a questdo racial € um problema de toda a sociedade. Em

segundo lugar, contribuiu para “dar inicio ao enfrentamento do preconceito no dmbito de
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diferentes instituicdes, com as que integram o sistema de ensino e sistema de salde ptblica”
(JACCOUD, 2009, p. 15), ainda que existam limitacgdes.

Para dar dimensdo ao processo de ganhos (ou ndo) das politicas publicas voltadas a
promocdo da populacdo negra brasileira, farei uso das discussdes de trés documentos
publicados pelo IPEA no contexto do boletim anual Politicas sociais: acompanhamento e
andlise (BPS) elaborada pela Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (DISOC), em especial,
os capitulos desses boletins que tomam por preocupagao a “Igualdade Racial”, presente em
todas as trés edi¢des analisadas, a saber: 2004, 2009 e 2015. A edicao de 2004 faz parte ainda
do periodo no qual o acompanhamento se dava de forma semestral e apresenta dois capitulos
sobre Igualdade Racial, um sobre politicas e programas governamentais e outro sobre
acompanhamento da legislacdo em politicas sociais. Ambos serdo analisados.

O Relatorio de 2004 exalta como fator de distingdo do governo anterior (PSDB) a
criagdo da Seppir, cuja determinacdo de proximidade com o Poder Executivo Ihe confere
maior destaque. O carater de assessoria, consulta, articulacdo e coordenacdo, constituiria
vantagens e desvantagens, sendo o maior desafio a capacidade de articulacdo para que as
demais estruturas governamentais incluam as questdes raciais e suas politicas, mas, ao mesmo
tempo, atribui-lhe o poder de colocar a igualdade racial como objetivo de toda a méaquina
publica (p.103). O apoio do presidente Luiz In&cio Lula da Silva teria sido reafirmado, ainda
em 2003, por ocasido de discurso proferido em 20 de novembro, na Serra da Barriga, Alagoas,

onde promulgou trés decretos para instrumentalizar acdes de promocao da igualdade:

1) o Decreto no 4.885, que dispfe sobre composicdo, estruturagéo,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial (CNPIR);

2) o Decreto no 4.886, instituidor da Politica Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial (PNPIR); e

3) o Decreto no 4.887, que regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos, de que trata o art. 68 do ato
das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, revisando normas anteriores.
(IPEA, 2004, p.104)

O CNPIR (Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial) permite a
participacdo da sociedade civil organizada nas discussdes das acdes e politicas da Seppir. O
decreto prevé que o Conselho seja composto por titular da Seppir, que ira presidi-lo, dezoito
ministros de Estados e secretarios especiais, dezenove representantes de entidades da

sociedade civil, em especial identificadas como movimento negro, e trés personalidades
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reconhecidas no ambito das relagGes raciais, designadas pelo presidente da republica e o
titular da Fundacdo Cultural Palmares participard como convidado das reunies.

Por sua vez, o Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PNRIR), de acordo
com o relatério do Ipea, seria 0 meio para o empreendimento das acdes transversais e
intersetoriais da Seppir. Assim, 0s 6rgdos de administracdo publica federal deverdo somar
esforcos para a implementacéo das acOes pensadas e articuladas no &mbito da Seppir.

E importante destacar o carater bastante abrangente da PNPIR, o que pode
vir a ser vantagem se a Seppir conseguir demonstrar capacidade e poder de
articulacdo. Contudo, a falta de especificidade também pode vir a
comprometer essa Politica, resumindo-a apenas a uma declara¢do de boas
intenges. (IPEA, 2004, p.105)

A citacdo explicita algo que é constante nas politicas pablicas voltadas a promocao da
igualdade racial: é necessario sensibilizar e saber articular forcas dentro dos raios do poder
politico. Das acbes colocadas em pratica pela Seppir, opto por cita-las na integra como

descrito no documento:

1) A instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial sobre Quilombos,
coordenado pela prépria Secretaria, para rever as disposi¢cdes contidas no
Decreto no 3.912, de 10 de setembro de 2001.50 Parte dos resultados desse
GTI materializou-se no Decreto no 4.887 supracitado.

2) A publicacdo do Decreto no 4.738, de junho de 2003, que estabelece a
competéncia do Comité Internacional para a Eliminacdo da Discriminagdo
Racial para receber e analisar denlncias de violagdo dos direitos humanos
segundo a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de todas as Formas
de Discriminacdo Racial (declaragdo facultativa prevista no artigo 14).
Saliente-se que o recurso ao Comité sé é possivel depois de esgotadas todas
as possibilidades de solucdo do problema de acordo com a legislacéo de cada
pais. No Brasil, o Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo (CNCD),
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, é
a instituicdo responsavel pelo acompanhamento dos casos denunciados ao
Comité.

3) A celebragdo de Protocolo de Inten¢Ges envolvendo a Seppir, 0 Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa) via
Programa Fome Zero e a Fundagdo Cultural Palmares, o qual visa a melhoria
das condigdes de vida de 15 mil familias em mais de 150 comunidades
remanescentes de quilombos.

4) A celebragdo de Protocolo de Intencdes entre a Seppir e 0 Ministério da
Educacédo para a execucdo de acBes que promovam a igualdade racial nos
sistemas de ensino do pais. Também estd-se conveniando a participagdo da
Seppir no Programa Diversidade na Universidade, a cargo do Ministério da
Educacdo. Além disso, ambas as instituicdes publicaram, em 9 de setembro
de 2003, uma portaria que cria um Grupo de Trabalho Interministerial para
elaborar politicas pablicas de A¢do Afirmativa. Note-se que, entre as acdes
previstas, vale mencionar a adoc¢do de sistemas de cotas que favorecam o
acesso e a permanéncia da populacdo negra nas instituicbes publicas de
ensino superior. O GTI, coordenado pela Seppir, € integrado por
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representantes da Casa Civil, da Advocacia Geral da Unido, do Ministério da
Educacdo, da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, da Secretaria de Comunicacdo e Gestdo
Estratégica, da Fundagdo Cultural Palmares, do Ministério das RelacGes
Exteriores, do Ministério da Assisténcia Social e do Conselho Nacional de
Educacéo.

5) A assinatura de um Termo de Compromisso entre a Seppir e 0 Ministério
da Salde para a implementacdo de uma Politica Nacional de Salde da
Populacdo Negra.

6) A realizacdo de parcerias com empresas e bancos estatais, entre as quais
pode-se destacar 0 Termo de Compromisso assinado com o Ministério de
Assisténcia Social e a Petrobras para formular e implementar acbes de
combate a miséria nas comunidades quilombolas no ambito do Programa
Fome Zero.

7) A celebracdo de acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que visa a capacitacdo de gestores publicos para implementar
politicas de igualdade de género e de raca. (IPEA, 2004, p.107-108)

As acdes sdo variadas e valorosas. Incidem ora no aspecto universalista, ora pontual
para as relacOes raciais e demonstram, a principio, que o apoio do poder executivo a
Secretaria gerou disponibilidade de articulacdo com determinados setores. Além desses dados,
0 presidente, como antecipou em seu discurso de criacdo da Seppir, realizou, no ano de 2003,
viagens a partes do continente africano, estabelecendo acordos e parcerias matuas com paises
do continente. Creio que um estudo sistematico dessa aproximacdo entre Brasil e Africa,
amparado num discurso de origem, mas que rende frutos na esfera econdmica, ainda carece de
atencdo académica.

No que tange a questdo orcamentaria, a Seppir em 2003 (tempo de analise do
relatorio), ndo possuia verba especifica, pois havia sido criada naquele ano. Contudo, estava
previsto para 2004 o montante de 17.221.666,00 milhdes de reais. O relatorio 2004 finaliza
indicando dois problemas para o sucesso dos planos de acdo da Seppir: 0S €scassos recursos e
a auséncia de indicadores sobre questéo racial no plano quadrienal de governo.

O Relatério de numeragdo dezoito do Ipea abrange analise do ano de 2008 e primeiro
semestre de 2009. A segdo “Igualdade Racial” divide-se, fundamentalmente, em duas
discussOes: fatos relevantes que apresentam, por exemplo, atos de discriminacdo destacados
pela midia e eventos como a Revisdo de Durban, ocorrida em abril de 2009; e
acompanhamento de programas de promocéo da igualdade racial.

No que tange os “fatos relevantes”, destaco a realizagdo do evento Durban +8,
realizado, sobretudo, pelo empenho dos movimentos sociais da América Latina e Caribe
(Ipea, 2009, p.238) na tentativa de reafirmar uma agenda de grande valor para a militancia. O
Relatério de Politicas Sociais afirma que o processo se deu, especialmente, por conta do
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declinio de financiamentos das propostas de Durban pelos organismos multilaterais, em
grande medida, dado o contexto internacional p6s-11 de setembro. O Brasil, por intermédio
da Seppir, realizou, em 2006, a Conferéncia Regional das Ameéricas sobre os Avancos e
Desafios do Plano de Acao contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia

Correlatas, também conhecida por Conferéncia das Américas. Sobre Durban +8:

Ela destacou os avangos e as iniciativas observados em inimeros paises e
regibes, mas enfatizou a necessidade de melhorar a eficiéncia dos
mecanismos de combate ao racismo e a discriminacdo, incluindo a
elaboracdo de estratégias de atuacdo nas areas da saude, da educacdo, da
moradia, do trabalho e da administracdo publica. Destacou a importancia da
acdo da justica e insistiu na necessidade de que os paises formulem politicas
e planos de ag&o nacionais para prevenir, combater e erradicar o racismo, a
discriminacdo racial e as outras formas correlatas de intolerancia. (IPEA,
2009, p.239)

Atividades de reunido e discussdao dos problemas enfrentados e politicas a serem
implementadas também ocorreram no &mbito nacional. O relatdrio destaca a Conferéncia
Nacional da Promocdo da Igualdade, ocorrida em Brasilia, de 25 a 28 de junho de 2009, em
sua segunda versao. Os eixos tematicos foram educacdo, trabalho, saldde, seguranca publica e
acesso a terra, temas que tém ocupado as agendas das politicas de promocdo da igualdade
racial desde a criagdo da Seppir. Segundo o documento, foi consenso:

Foram objeto de amplo consenso as demandas por fomento a programas de
cotas étnico-raciais nas universidades publicas; por construgdo de centros de
capacitacdo profissional; por acesso a terra, habitacdo e saude; pela
ampliacdo de oportunidade de trabalho e renda; e pela abolicdo de formas
degradantes de trabalho, destacando-se o combate ao trabalho escravo e
infantil. Foi destaque a demanda por regularizagdo fundiaria de terras
quilombolas, denunciada a disputa judicial e politica em torno do Decreto ne
4.887, entendido como avango no reconhecimento dos direitos dos
remanescentes de quilombos. Foi ainda apontado como problema a baixa
execucdo orcamentaria do Programa Brasil Quilombola (IPEA, 20009,
p.241)

As polémicas instaram sobre a aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial que, na
época tramitava no Congresso Nacional e que ocupara a proxima secdo deste capitulo. No
mais, interessa, em especial, 0 acompanhamento dos programas efetivado pelos técnicos e
elaboradores do Relatorio. De partida, o relatério de 2009 assume que € pilar o carater
transversal para desenvolvimento das politicas de promocdo da igualdade, ou seja, que
diversos 6rgéos do governo e de outras esferas devem se unir formando uma tarefa conjunta,
ao que, a principio, afirma-se estar se realizando. O texto aborda questes sobre educagéo,

terras quilombolas e saude.
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Tomando a aplicagdo da Lei 10.639/03 como exemplo para falar de educagédo, o
Relatério indica dificuldades nesses seis anos de vigéncia, dentre 0os motivos identificados
indica-se a formacdo inicial dos professores, fato que ainda carecia de atencdo para 0S
redatores do Relatdrio (2009, p.247). A Seppir, em conjunto com o MEC teria lancado em
maio de 2009 o Plano Nacional e Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacéo das RelagBes Etnico-Raciais e para 0 Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana. Enfatiza-se, no plano de metas e estratégias, as responsabilidades do poder
executivo e legislativo, bem como, dos conselhos de educacdo em suas diferentes esferas —
municipal, estadual e federal. Aqui, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), outrora
identificado como ndo contemplando as relagBes étnicas, € indicado como mais um
articulador para a efetivacdo da legislacdo concernente.

Quanto ao Programa Brasil Quilombola, que incide na regulamentacdo dos territérios,
na infraestrutura e servicos, no desenvolvimento econémico e social e controle e participacdo
social dos herdeiros de terras remanescentes de quilombos, afirma-se que a Seppir tem
coordenado o programa e buscado apoio junto aos Ministérios competentes. Ressentia-se para
o melhor desenvolvimento das acdes a limitada execucdo orcamentaria, resultado do baixo
desempenho do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Ministério da Educacdo (IPEA,
2009, p.249).

a baixa execucdo orcamentaria do MDA, agravada em 2008, esta relacionada
ao ndo pagamento de indenizacdo aos ocupantes das terras dos
remanescentes de quilombos. Os recursos do or¢camento destinados para este
fim ndo puderam ser utilizados em decorréncia das fases processuais da
desapropriagdo ndo terem sido finalizadas. [...] O processo de titulagdo
realizado pelo Incra/MDA ndo tem acompanhado a evolucdo do
reconhecimento oficial da condicdo de comunidade quilombola, sob
responsabilidade da FCP. (IPEA, 2009, p.249)

Ainda de acordo com o texto, outro elemento negativo para a questdo quilombola teria
sido o sucesso da bancada ruralista que suprimiu do texto do Estatuto da Igualdade Racial,
aprovado segundo o texto na época, as disposices relativas a regularizacdo das terras
quilombolas (IPEA, 2009, p.249). Sobre o desempenho do MEC na questdo or¢camentaria:

Com relacdo a educacdo quilombola, embora o valor autorizado para 0 MEC
em 2008 tenha sido de R$ 1 milhdo, o valor liquidado foi de apenas R$
296.564,00 tendo o nivel de execucdo ficado na casa dos 30%. Contudo,
ainda mais precaria foi a execucdo orcamentaria do MEC durante 2007, cujo
orcamento inicial era de mais de R$ 5 milhdes. Deste total, menos de 4%
foram liberados e, mesmo com esta substancial redugéo, praticamente ndo
houve execucdo orcamentaria. Acredita-se que esta situacdo pode ser
explicada, a0 menos em parte, pelas mudancas ocorridas na politica de



269

educacdo: a implantacdo do PDE e a instituicdo dos Planos de Agdes
Articuladas (PARs), que podem ter dificultado o processo de recepcao dos
recursos pelos municipios, afetando as alocacBes do Programa Brasil
Quilombola. (IPEA, 2009, p.250).

Agravada, obviamente, pelo baixo indice de titulacdo de terras. A partir de 2007, foi
ainda determinado um orcamento especifico para a “Atengdo a Saude das Populagdes
Quilombolas”, tendo, em 2008, 0 montante reservado o valor de 1 milh&o de reais, dos quais 0
nivel de uso ou execucdo foi 100% (IPEA, 2009, p.250). Trata-se de uma parceria com 0
Ministério da Saude para ampliacdo dos servicos de salde basica as familias quilombolas. O
Relatério ainda discrimina os orcamentos destinados a infraestrutura e qualidade de vida,
acOes aparentemente simples, mas que melhoram a vida dessas comunidades, tal como o
programa Luz para Todos, que beneficiou, naquele ano, 57 comunidades (IPEA, 2009, p.251).

O ultimo aspecto analisado toma, por foco, a¢cdes que envolvem a salde da populacao
negra. Na area, uma bem articulada acdo da Seppir com o Ministério da Salde, teria
desenvolvido a Politica Nacional de Sadde Integral da Populacdo Negra. E proficuo salientar
que o documento ressalta a articulagdo do movimento negro, em especifico das liderancas
femininas desse movimento (IPEA, 2009, p.251). O processo de desenvolvimento e execugédo
do Pano Nacional da Saude e a citada Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra

desenvolveu-se de novembro de 2006 e, em 2008, estava ainda em vias de realizag&o.

Seu Plano Operativo reconhece o racismo, as desigualdades étnico-raciais e
0 racismo institucional como determinantes sociais das condi¢des de salde e
estabelece diretrizes, estratégias e responsabilidades das esferas de gestdo
federal, estaduais e municipais; entre outras, a definicdo e a gestdo dos
recursos orgamentarios e financeiros (BRASIL, 2009b Apud IPEA, 2009,
p.252)

Com base nas estatisticas que comprovam a vulnerabilidade para doencas e a
desigualdade no tratamento na area da salde para a populacdo negra, o objetivo da unido de
forcas desses Orgaos e programas (Seppir, Ministério da Saude, Programa de Aceleracdo do
Crescimento, Programa Mais Saude) se faz na tentativa de ampliar acesso e eliminar a
discriminacdo que sofre esse segmento da populacdo. A dificuldade que paira nesse setor, de
acordo com o proprio Relatorio, seria a dificuldade de estabelecer mecanismos de
acompanhamento e monitoramento do Plano. Contudo, a mesma dificuldade é latente em
todas as acdes descritas no documento “Politicas Sociais: acompanhamento e andlise”
publicado em 2009, no qual monitoramento, acompanhamento e uso efetivo do orgamento
foram mencionados de forma recorrente. Fago uso das consideragdes finais do proprio

documento para encerrar sua analise:
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A promocdo da igualdade racial, embora seja questdo basilar para o alcance
da justica social e compromisso expresso em diversas normativas de ambito
nacional e internacional, ainda ndo alcancou centralidade no projeto de
desenvolvimento do Estado brasileiro. Essa constatacdo ancora-se na
fragmentacdo das politicas voltadas para o tema, na baixa adesdo de
instdncias fundamentais para a promoc¢do da igualdade e no limitado
orcamento destinado a essas agdes. (IPEA, 2009, p. 253 — grifos meus)

Seis anos depois da criacdo da Seppir, ela ainda é mencionada como o destaque da
acdo federal para a promocdo da lgualdade Racial, uma lastima que suas a¢des ainda nao
sejam o destaque nesses relatorios. Incorre, aind,a as disputas de poder que agem contrarios

aos ganhos das “minorias”:

Esses avancos, evidentemente, ndo acontecem sem controversias. Disso sdo
resultado os inimeros questionamentos judiciais dessas agdes, alcancando
até mesmo a Suprema Corte do pais. Nesse contexto, alcanga-se um estagio
singular, em que a questéo racial ultrapassa os circulos do movimento negro
e de intelectuais e passa a fazer parte do debate nacional, pelo visto, de
forma crescente e permanente, 0 que traz no seu cerne o questionamento
sobre o Brasil que queremos. (IPEA, 2009, p. 253)

A consideracgéo segue a informacédo da ampliacdo dos programas de cotas em espagos
da sociedade, notadamente brancos — os chamados espacos de privilégios —, tal como, nas
universidades publicas e no servico puablico. No que circunscreve as cotas para negros e
indigenas nas universidades publicas acredito que o esforco de compreensao desse processo,
bem como, das forgas que agiram contra sua concretizacdo, sdo dignas de uma atencéo
especial, portanto, fugiriam do alcance dessa pesquisa dado o recorte temporal e das opcoes
de analise!®.

Ainda que o texto do IPEA, Politicas Sociais: acompanhamento e andlise (n.23) de
2015, fuja do recorte temporal da pesquisa € proficuo para compreender, a longo prazo, como
ainda se configura as politicas da Seppir. O texto introdutdrio ndo deixa duvidas, com a maior
visibilidade das questbes raciais e a criacdo de cotas, em especial nas universidades, “o

racismo e a intolerancia tém tomado maior vulto nos ultimos tempos” (IPEA, 2015, p.429).

Muito embora acredite que é a divulgacdo dessa intolerancia que ganha mais destaque, ainda

155 Atitudes pioneiras de criagdo de cotas foram manifestas pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (2002)
e Universidade de Brasilia (2002), tendo o governo federal legislado nesse sentido apenas no primeiro governo
de Dilma Roussef, Lei n°® 12.711 de 29 de agosto de 2012. Ainda, de acordo com levantamento do IPEA, em
2007 foi possivel constatar 48 instituicdes publicas de ensino superior que adotam alguma modalidade de acdo
afirmativa (IPEA, 2009b, p283) Recomendam-se as leituras: ZONINSEIN, Jonas; FERES JUNIOR, Jo&o. (orgs).
Acéo afirmativa no ensino superior brasileiro. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ,
2008; SILVERIO, Valter Roberto. As cotas para negros no tribunal: A audiéncia publica do STF. S&oCarlos:
EDUFSCar, 2012; Cotas: parecer de Luis Felipe de Alencastro. Disponivel em:
http://novo.fpabramo.org.br/content/cotas-parecer-de-luis-felipe-de-alencastro. Acesso em: 02 dez 2016.
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que nos processos de tentativa de distribuicdo de beneficios os privilegiados tendem a
combater e barrar essa trajetoria.

Para a primeira linha, o0 racismo, que sempre esteve presente de modo
determinante, especialmente na pele de quem é vitima, toma outras
propor¢bes a medida que aumenta a visibilidade social ao problema. Esta
visibilidade pode ser atribuida ao maior alcance das redes sociais e acesso a
informacéo, de forma geral, que permite difundir com maior rapidez esses
fatos, além de viabilizar a publicos menos influentes a possibilidade de
producdo e reproducdo das noticias, sob suas perspectivas particulares. Ha
também maior permeabilidade do tema na pauta da grande midia, em um
processo de crescente debate publico sobre racismo estabelecido,
especialmente, com o tema das cotas nas universidades. E ha um genuino
empoderamento da populacéo, que tem cada vez mais se reconhecido como
negra e cada vez menos tolerado ser subjugada por seu pertencimento racial.
(IPEA, 2015, p.429).

Ainda assim, talvez esse seja 0 grande ganho das determinagcfes do executivo em
relacdo as politicas afirmativas, gerar visibilidade, desvelar o protagonismo e criar reais

mecanismos de repara¢do — ainda que longe do esperado.

A segunda linha explicativa constata que o crescimento do racismo ocorre ao
passo que se testemunha um fluxo de ascensdo social e econémica de negros
que conduz a mudancgas no nivel e na natureza de suas demandas & medida
que passam a frequentar e ocupar, em maior nimero, espagos que nao eram
(ou ndo sdo) socialmente identificados como seus. Estes espacos ndo sédo
apenas presenciais, como aqueles intensificados pelas cotas em
universidades ou concursos publicos ou pelo maior acesso ao consumo de
parte deste segmento, mas sao também espagos simbdlicos, de formacdo de
politicas publicas, de preferéncias na alocacao de recursos, de construgdo de
imaginarios. O racismo emerge como arma de confrontacdo. (IPEA, 2015,
p.429).

No discurso oficial reconhece-se, também, o confronto que emerge quando “lugares”
de privilégios sdo colocados a disposicdo de individuos culturalmente excluidos a eles. E
salutar indicar que no relatério de 2015 os temas que tomam a cena Sao as cotas no Servico
publico e nas universidades, indicando da mesma maneira, que demandas sdo construidas no
processo de dialogo entre ativistas, politicos e sociedade, um embate com reveses e com uma
temporalidade propria, na maioria das vezes considerada morosa pelos militantes.

Segundo o Relatorio do Ipea, dentre os problemas para um pleno desenvolvimento da
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade, doze anos depois de sua criacgéo,
ainda residem no carater transversal de suas a¢Ges, portanto, demandando a sensibilizacdo de

outros 6rgdos do governo. Por vezes, a natureza nao quantificavel dessas acoes, as limitacoes
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do monitoramento fisico e orcamentario, ainda que o Ministério do Planejamento tenha se

debrugado nessa tentativa de acompanhamento.

Eis o cerne da mudanca necesséria para real inser¢do da questao racial na
agenda governamental, superando o voluntarismo em compromisso politico
gue possibilite tornar eficazes os diversos marcos legais em vigor para o
tema. E, para ilustrar, podem-se citar politicas pactuadas e
institucionalizadas que ainda estdo longe de estar plenamente
implementadas, como a educacdo para as relacdes étnico-raciais, a
regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas e a politica nacional de
salde integral da populagdo negra. (IPEA, 2015, p.487)

A citacdo de um dos paragrafos de conclusdo do relatério indica a permanéncia de
dificuldades de implementacdo de projetos que surgiram com a Seppir, isto €, aponta
limitacGes que sdo as mesmas do relatério de 2004, ano seguinte a criacdo da Secretaria, mas
a leitura do mesmo documento sinaliza ganhos, em especial a visibilidade que proporciona
uma discussao ampla com a sociedade.

Dentro desse contexto e assim como antecipou Amauri Mendes Pereira (2008) sobre
os meandros do poder politico e as possiveis dificuldades de andar entre eles, Matilde Ribeiro,
primeira ministra da Seppir, indica limitagcOes da Secretaria (em entrevista a Tianna Paschel,
2016). Segundo o descrito, a Secretaria carecia de uma estrutura e relacdes para, de fato,
colocar em pratica suas acdes. A entrevista de Matilde Ribeiro indica a dificuldade de se
andar entre as relacdes de poder e burocracia do Estado para de fato conseguir por em pratica
politicas gestadas na Secretaria, que dependia do apoio de outros Ministérios (Apud
PASCHEL, p.177).

4.5. O Estatuto da lgualdade Racial

O Estatuto da Igualdade Racial tem sido apontado como o momento de maior
discussdo na esfera politica sobre as perspectivas futuras para a promocao da igualdade racial.
Visto com desconfianca por parte do movimento negro, mas como ganho de espaco e
visibilidade por outros segmentos (politico e até mesmo por militantes), o Estatuto é, sem
duvida, uma forma de compreender avangos e limites das politicas voltadas ao segmento
negro da sociedade. A propria demora na proposicdo, discussdo e aprovacdo do texto do
Estatuto de partida mostra como questfes raciais sempre estdo envoltas em campos de
disputas e jogos de forca, e ndo poderia ser diferente, afinal, lida com espagos de privilégios e

de identidade, essa, forjada histérica e culturalmente.
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Segundo a pesquisadora Tianna Paschel (2016, p.208), o Estatuto surge, inicialmente,
da proposta de 2000 do Senador Paulo Paim , Partido dos Trabalhadores (RS). A ideia central
era oferecer incentivos para auxiliar o aumento do acesso da populacdo negra a educacéo,
acelerar as demarcac6es quilombolas e destinar mais verbas ao combate a desigualdade racial
a0 acesso a saude, emprego e educagdo. A proposta somente ganhou peso em 2009, com o
suporte da Seppir, Conen (ligado ao PT) e Unegro (ligado ao PCdoB) e parte do DEM
(Democratas), partido que, em 2002, havia se posicionado contrario as cotas na Universidade
de Brasilia junto ao Superior Tribunal Federal — na época Partido da Frente Liberal. Ainda de
acordo com a pesquisa de Paschel, o Movimento Negro Unificado teria se posicionado
contrério ao Estatuto, pois, via a aprovacdo do documento como uma manobra eleitoreira
esvaziada das discussdes efetivadas dentro das entidades negras.

Para levar a ferro e fogo, de acordo com texto divulgado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica aplicada (2009b, p.290), projeto de lei propondo politicas de promocdo da
igualdade racial havia sido apresentado por Abdias do Nascimento, enquanto deputado federal
pelo Rio de Janeiro em 1983, Projeto de Lei n°1.332, cujo foco recaia sobre a adocdo de
medidas de carater compensatério, visando aumentar a proporcdo de negros nas diferentes
areas de trabalho e hierarquias. Mesmo tendo recebido pareceres favoraveis o Projeto de Lei
foi arquivado em 19809.

Em 2000, Paulo Paim, deputado federal pelo Rio Grande do Sul, apresentou o projeto
do Estatuto da lgualdade Racial, mas esse permaneceu sem grande atencdo. Somente em
2003, Paulo Paim eleito Senador (PT-RS), reapresentou o projeto no Senado, com
modificacOes, espaco onde seguiu em discussao até ser aprovado em 20 de julho de 2010, Lei
n® 12.288. Relatério do IPEA afirma que, nos anos 2006 e 2007, o projeto ficou parado na
Camara, voltando a tramitar apenas em 2008 “em resposta a mobiliza¢do social” (2009b,
p.293), oriunda em grande medida das entidades do movimento negro paulista.

E proficuo saber que o documento Brasil sem Racismo, da campanha de 2002 do
presidente Lula, indica que garantiria a aprovacgédo do Estatuto e do Projeto para complementar
Fundo Nacional para Desenvolvimento das Acdes Afirmativas (BRASIL SEM RACISMO,
2002, p.19).

Outro dado interessante € que discussdes sobre cotas raciais ja ocorriam dentro do
Congresso Nacional desde a proposicdo do projeto de Lei n° 3.627/2004 e, no ano de
aprovacdo do Estatuto. Creio que esses dados representam mais as pressdoes do movimento

negro que a simpatia dos politicos para com o tema.
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E vélido indicar que o relator do projeto de lei foi Deméstenes Torres (Democratas),
posteriormente cassado pelo plenério do Senado por favorecer interesses de um contraventor,
e que, em audiéncia publica no STF, de 3 de marc¢o de 2010, afirmou que “as mulheres negras
ndo foram vitimas de abusos sexuais, dos estupros cometidos pelos senhores de escravos [...]
que houve, sim, consentimento por parte dessas mulheres. Tudo era consensual” (Demostenes
Torres Apud OLIVEIRA, 2013, p.15)*%,

Como todo processo de proposicao, elaboracdo, discussdo e aprovacgdo de legislacdo o
Estatuto da Igualdade Racial sofreu diversas modificacGes. Busco informacdes a esse respeito
no trabalho de Sidney de Paula Oliveira (2013), cuja formagdo em direito e a circulagcdo nos
meios politicos agregam para uma narrativa aprofundada do tema. Parte de seu interesse na
obra O Estatuto da Igualdade Racial € exatamente observar a distancia entre o ideal proposto
e a realidade aprovada.

De acordo com o pesquisador, pronunciamentos de Paulo Paim, ainda enquanto
deputado, indicavam que o politico sabia do campo arenoso e combativo que sua proposta

ocuparia, tanto o é que, ao justifica-la, afirmava que era uma tentativa de:

fomentar o debate contra o preconceito racial tdo presente em nosso pais [...]
Sabemos que essa proposta podera ser questionada e, consequentemente,
aperfeicoada para que no dia de sua aprovagéo se torne um forte instrumento
de combate ao preconceito racial e favoravel as a¢fes afirmativas em favor
dos discriminados (PAULO PAIM Apud OLIVEIRA, 2013, p.44)

Oliveira, contudo, € menos positivo que Paim. Para ele, “o projeto de lei apresentado
em 2003 foi um e a lei sancionada por volta de sete anos depois foi substancialmente alterada
na sua esséncia, em seu ideal ¢ em seu proposito” (2013, p.45). Discrimino a seguir 0s pontos

levantados pelo pesquisador que comprovam essa distancia conceitual:

- Artigo 1°, paragrafo2°, projeto de lei conceituava “desigualdades raciais” no plural,
indicando o carater multiplo das desigualdades, a lei, artigo 1° inciso | apresenta
“desigualdade social” no singular, o que restringe o carater das manifestacdes diversas
contraste social e econdémico resultado do elemento racial;

- diferenca sutil, mas importante ¢ a definicdo de ‘“afro-brasileiros”, presente no

projeto, artigo 1°, paragrafo 3° aponta a construgdo politica da categoria e une “pardos” e

1% De acordo com Paulo Paim: “Sei, Sr. Presidente, que o Senador Deméstenes Torres, do DEM, como eu,
tivemos de romper os limites das nossas convic¢fes para votar o Estatuto da Igualdade Racial, principalmente
este ano. Sei que ele foi pressionado pela elite conservadora para que o projeto ndo fosse aprovado, mesmo com
as alteracOes incluidas. Também eu, ou seja, também nds fomos pressionados para que ndo fosse votado o novo
texto, porque alguns entendiam que deviamos voltar ao texto original.” (PAULO PAIM, 19 julho de 2010).
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“pretos”, assim como convenciona 0 movimento negro e o IBGE, em contrapartida, inciso 1V
do artigo 1° da lei utiliza o termo “populagdo negra” para os que auto se declaram “pretos e
pardos”, silenciando o termo “afro-brasileiro” utilizado na Constituigdo Federal e por
Convencoes Internacionais;

- 0 artigo 3° do projeto previa “repara¢do e compensagdo” das vitimas da desigualdade
racia, modificada no artigo 3° do Estatuto os dois termos que pressupdoe medidas “especiais”
sdo suprimidos;

- 0 mesmo artigo acima citado foi alterado da ideia de “valorizagdo da diversidade
racial” para “valorizag@o da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional”;

- manteve-se no artigo 4°, inciso II, da lei “ado¢do de medidas, programas e politicas
de acdo afirmativa”, retirando-se, porém, o termo ‘“afro-brasileiros” para subscrever
“populagdo negra”;

- artigo 4°, inciso VII, termo “terras de quilombos” substituido na lei por “acesso a
terra”;

- no que tange o Sistema Unico de Saude, o quesito cor foi suprimido do texto, assim
como, termo “peculiaridades da populagao afro-brasileira”;

- quesito cor ainda retirado do texto sobre seguridade social, mercado de trabalho e
educacéo;

- a proposta de criagdo de um Fundo de Promocdo da Igualdade Racial, que
determinava além da criacdo do fundo, sua proveniéncia e destinacdo foi suprimida;

- sobre as terras quilombolas permaneceu o direito a propriedade, ainda que garantias
previstas no Projeto ndo tenham sido aprovadas, tal como previsdo de assisténcia juridica;

- determinagdes sobre “mercado de trabalho”, antes bem elaboradas e com
determinagdes especificas foram transformadas em textos genéricos, tendo, por exemplo, “o
estimulo & promogdo de empresarios afro-brasileiros por meio de financiamento” sido
suprimido;

- todas as determinagdes referentes a cotas (concurso publico, cursos de graduacao,
contratos com o Fundo de Financiamento Estudantil) foram suprimidas.

Salta aos olhos, ainda, a modificacdo do paragrafo Unico do artigo 4° e, assim como

fez Oliveira, opto por apresentar o excerto do projeto e da legislacio aprovada:

[projeto] Os programas de agdo afirmativa constituir-se-40 em imediatas
iniciativas reparatorias, destinadas a iniciar a corre¢cdo das distorcdes e
desigualdades raciais derivadas da escraviddo e demais praticas
discriminatdrias racialmente adotadas, na esfera publica e na esfera privada,
durante o processo de formacgéo social do Brasil e poderdo utilizar-se da
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estipulacdo de cotas para a consecugdo de seus objetivos (Projeto e Lei n°
213/2003 Apud OLIVEIRA, 2013, p.50)

[Estatuto aprovado] Os programas de acdo afirmativa constituir-se-40 em
politicas publicas destinadas a reparar as distorcdes e desigualdades sociais e
demais préticas adotadas, nas esferas publicas e privadas, durante o processo
de formacdo social do pais. (Lei n°® 12.2888/2010 Apud OLIVEIRA, 2013,
p.50)

“Imediatas iniciativas reparatorias” era um ideal, mas consabidamente longe do
entendimento dos senadores brasileiros, assim como comprovam as alteracdes até aqui
apresentadas ainda reforcavam a democracia racial brasileira, na medida em gue ressaltavam
“o fortalecimento da identidade nacional”, buscavam o silenciamento dos dados que
comprovam a disparidade racial que vive a sociedade e desejavam manter para Si 0S espacos
de privilégios ao suprimir a preocupacdo com medidas reparatorias. Para Sidney Oliveira:
“percebe-se que 0s segmentos responsaveis pela versdo final do texto da lei foram
absolutamente refratarios a qualquer referéncia a raca, preferindo também ndo permitir a
possibilidade de se recorrer as cotas para reparacao, corre¢ao de distor¢des e desigualdades”
(2013, p.51).

A Il Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (Conapir), mencionada
no subtitulo anterior, realizada em Brasilia, entre os dias 25 a 28 de junho de 2009, portanto,
concomitante as discussdes do Estatuto da Igualdade Racial, incorporou, em seu debate os
rumos tomados pelo documento. Para os envolvidos na Conferéncia, cerca de 1.500 pessoas
envolvidas com a tematica, era consenso 0 necessario estimulo a programas de cotas raciais
em universidades; construcdo de centros de capacitacdo; programas de acesso a terra, saude;
aumento da oportunidade de trabalho e renda e fim do trabalho escravo e infantil. A polémica

da Conferéncia, contudo, correspondia ao afastamento do texto do Estatuto desses consensos:

Contudo, a polémica instalou-se em torno do tema da aprovacéo do Estatuto
da Igualdade Racial. Tramitando no Congresso Nacional ha mais de uma
década, o estatuto vinha sendo objeto de negocia¢fes que envolviam
aspectos considerados essenciais por parte do movimento negro. Pontos
como a existéncia do Fundo Nacional de Promocdo da Igualdade Racial ou a
titulacdo comunitaria, e ndo individual, das terras quilombolas foram postos
em questdo nas comissdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal
gue analisaram o projeto durante 2008 e o primeiro semestre de 2009.
Alguns setores do movimento social consideraram que, sem a inclusdo de
tais pontos, o estatuto perderia seu valor. Entretanto, a conferéncia encerrou-
se com a aprovacdo de uma mocdo em favor da aprovacgéo do estatuto sem
ressalvas teméticas de nenhuma espécie. (IPEA, 2009, p.241)

O texto publicado pelo IPEA, Politicas Sociais: acompanhamento e andlise de

numeracdo 17 (2009b) realiza um balanco das politicas de promocao da igualdade racial vinte
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anos ap6s a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, a primeira a determinar o carater
plural da sociedade brasileira e reconhecer o racismo como crime inafiancavel. No que
concerne a analise operada nesse subcapitulo, o documento recupera informacdes
interessantes. Primeiramente, o papel fundamental que Abdias do Nascimento, Carlos Alberto
Cad, Benedita da Silva e Paulo Paim, assumiram no Congresso Nacional como propositores e
defensores de politicas antirracistas e de reparagdo, desde o processo da Constituinte (IPEA,
2009b, p.290). Em segundo lugar, a forca de pressdo do movimento negro em colocar pautas e
encaminhar projetos de lei. Nesse sentido, a PL do Estatuto somente volta a discussédo por
essa presenca reivindicativa das entidades negras (IPEA, 2009b, p.293)%". Em terceiro lugar,
a dificuldade de adesdo a certos pontos do Projeto de Lei, em especial, segundo o texto
publicado pelo IPEA, da proposicdo de criacdo do Fundo de Promocdo da lgualdade Racial,
alguns setores consideravam desnecessario ou inconstitucional, outros imprescindivel para
efetividade de uma politica de combate a discriminagdo e reversdo de seus efeitos (IPEA,
2009b, p.294). O Fundo foi retirado do projeto.

A importancia do Estatuto é ainda mais representativa se tomarmos como fato que

seria ele a referéncia para as ac6es da Seppir, como indica texto da plataforma da Secretaria:

A SEPPIR utiliza como referéncia politica o Estatuto da lgualdade Racial
(Lei 12.288/2010), que orientou a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA
2012-2015), resultando na criacdo de um programa especifico intitulado
“Enfrentamento ao Racismo e Promo¢ao da Igualdade Racial”. Resultou
também na incorporacdo desses temas em 25 outros programas, totalizando
121 metas, 87 iniciativas e 19 acBes orcamentarias, em diferentes areas da
acdo governamental. (site SEPPIR, consulta 14 dez 2016)

E se era “fomentar o debate”, 0 que pretendia o propositor da PL Paulo Paim, foi isso
que ele alcangou. Prova disso sdo as manifestaches de grupos contrarios e favoraveis a
aprovacao do Estatuto. Apresento parte dessas discussdes presentes no Manifesto Todos tém
direitos iguais na Republica Democratica, de 30 de maio de 2006 e a “resposta” Manifesto

em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial, 3 de julho de 20068, Lembrando

157 Discurso do Senador Paulo Paim ratifica o dado: “Sr. Presidente, o Estatuto da Igualdade Racial foi para a
Cémara dos Deputados em 29 de novembro de 2005. Apenas ap6s dois anos, com a pressdo popular, quando
milhares de assinaturas foram encaminhadas aquela Casa, foi instituida no dia 10 de marco de 2008 a Comissao
Especial para debater o tema, sob a presidéncia do Deputado Carlos Santana, grande lutador, PT do Rio de
Janeiro, e o Relator da matéria, Deputado Antdnio Roberto, outro grande lutador, PV de Minas Gerais. Roberto
apresentou 0 seu substitutivo, que foi aprovado no més de novembro de 2009. O texto sofreu inimeras
alteracfes!” (PAULO PAIM, 19 julho 2010)

1% Folha — Educagdo. Confira a integra dos manifestos contra e a favor das cotas. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18773.shtml. Acesso em: 02 dez 2016.
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que tramitava, concomitantemente, discussdes sobre cotas nas universidades e o Estatuto da
Igualdade Racial, que a principio previa medidas compensatoérias e como ja visto, suprimidas.

O primeiro mencionado possui entre suas assinaturas celebridades como Caetano
Veloso; académicos que tém produzido textos contra politicas de cotas raciais, por diferentes
justificativas que aqui ndo cabe reproducéo, tais como Monica Grim, Yvonne Maggie, Célia
Marinho de Azevedo e Demétrio Magnoli; vereador Adilson Mariano (PT-SC); poetas como
Ferreira Goulart; entre outros. Ressalta-se humericamente 0s que se identificaram por suas
carreiras em universidades publicas (federais e estaduais).

Para esses, ambos os projetos de lei feriam a igualdade politica e juridica dos cidaddos,
passando, se aprovadas, a definir os direitos das pessoas com base da tonalidade da pele,
termo por eles utilizado, acompanhado de raca entre aspas. Medidas compensatorias, em suas
perspectivas, ndo sdo realistas nem sustentaveis, ainda que se conheca os males do passado
escravista. O argumento central é bastante conhecido para quem lida com raca, racismo e
antirracismo: as politicas de cotas criardo o acirramento das relagdes, elas produzirdo um

racismo ao contrario. 1%°

159 E simbélico que o final do documento mencione Martin Luther King (1929-1968) e seu discurso “I have a
dream”, proferido em 28 de agosto de 1963. King foi diversas vezes apontado como “preferido” da midia e dos
politicos dado seu discurso moderado, o que resultou em conflitos ideol6gicos e oposi¢do entre as entidades
negras estadunidenses. John Hope Franklin (2011, p.521) aponta que os Sudent Nonviolent Coordinating
Committee (SNCC), por exemplo, optaram, em sua formag&o, ndo operar como afiliados da entidade a qual
pertencia King (Southern Christian Leadership Conference). Eldrige Cleaver (1968, p.87) é ainda mais duro ao
explicar a publicidade alcancada por Dr.King se comparada a outros lideres negros da época — vale apontar que
Cleaver foi um dos expoentes do Black Panther Party (fundado em 1966) tido como mais radical dos
movimentos nos EUA “a atribui¢do de um Prémio Nobel a Martin Luther King e a inflagdo de sua imagem ao de
um herdi internacional, testemunham o fato histérico de que os Unicos negros americanos permitidos atingir
fama nacional ou internacional tém sido os fantoches e lacaios da estrutura de poder branco - e artistas e atletas
(1968, p.87)”. Ha ainda o discurso “Message to Grass Roots” de Malcolm X em resposta ao célebre discuso de
Luher King. Na esséncia, Malcolm X afirma que a revolu¢do, a mudanca da populacdo negra estadunidense ndo
deveria ter por objetivo simplesmente ocupar os mesmos espagos em lanchonetes, restaurantes, ou transportes
publicos. A verdadeira revolugdo viria pela posse da terra, na conquista da liberdade ndo controlada pela
populagdo branca: “Assim como os senhores de escravos usaram Tom [referéncia a obra literaria The Uncle’s
Tom Cabin], o negro da casa, para manter os negros do campo sob controle, 0 mesmo velho senhor de escravos
tem hoje os negros que ndo nada mais que os Tios Tom modernos, Tios Toms do século XX, para manter-se
VOCé e eu em xeque , Para nos manter sob controle, nos manter passivos e pacificos, ndo-violentos. [...] Entdo ele
usou Tom para controla-los. A mesma estratégia que foi usada naqueles dias é usada hoje, pelo mesmo homem
branco. Ele toma um negro, assim chamado negro, e torna-o proeminente, o constréi, o publiciza, faz dele uma
celebridade. E entdo ele se torna um porta-voz dos negros - e um lider negro” (MALCOLM X, Message to Grass
Roots, novembro 1963, p.12-13). E curioso que, no Brasil da democracia racial, até mesmo a adaptacdo do
romance A cabana do Pai Tomés, como foi traduzido para o portugués “The Uncle’s Tom Cabin”, tenha sido um
grande sucesso e 0 protagonista um ator branco que para gravagao pintava-se de preto. Se o manifesto expde um
racismo velado? A dificuldade de interpretacdo das reivindicagfes militantes? N&o posso afirmar, mas que
caminha no descompasso com os discursos do movimento negro contemporaneo é fato. Original: “on the other
hand the award of a Nobel Prize to Martin Luther King and the inflation of his image to that of an international
hero, bear witness to the historical fact that the only Negro Americans allowed to attain national or international
fame have been the puppets and lackeys of the white power structure — and entertainers and athletes”
(CLEAVER, 1986, p.87) Original: “Just as the slavemaster of that day used Tom, the house Negro, to keep the
field Negroes in check, the same old slavemaster today has Negroes who are nothing but modern Uncle Toms,
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Por sua vez, o manifesto a favor da adocdo de cotas e aprovacdo do Estatuto da
Igualdade Racial enviado ao Congresso Nacional também ndo poupou nas assinaturas de
académicos, artistas, militantes e politicos. Abdias do Nascimento, Edna Roland, Nei Lopes,
Zelia Amador, Kabengele Munanga, Petrénio Domingues, Daniel Aardo Reis, Emir Sader,
Jodo José Reis, Verena Alberti, Joel Zito Aradjo, apenas para mencionar oS nomes que
apareceram no texto que da corpo a essa tese. No total, 330 individuos (e entidades, o Geledés
€ um dos nomes apresentados) subscreveram o manifesto e outras 50 assinaturas apresentam

seu nome/credibilidade como apoiadores do documento. Opto por apresenta-lo na integra:

Manifesto em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial.
Aos/as  deputados/as e  senadores/as do  Congresso  brasileiro

A desigualdade racial no Brasil tem fortes raizes histéricas e esta realidade
ndo serd alterada significativamente sem a aplicacdo de politicas publicas
especificas. A Constituicdo de 1891 facilitou a reproducdo do racismo ao
decretar uma igualdade puramente formal entre todos os cidaddos. A
populagdo negra acabava de ser colocada em uma situacdo de completa
exclusdo em termos de acesso a terra, a instrugdo e ao mercado de trabalho
para competir com os brancos diante de uma nova realidade econdmica que
se instalava no pais. Enquanto se dizia que todos eram iguais na letra da lei,
varias politicas de incentivo e apoio diferenciado, que hoje podem ser lidas
como acgOes afirmativas, foram aplicadas para estimular a imigracdo de
europeus para o Brasil.

Esse mesmo racismo estatal foi reproduzido e intensificado na sociedade
brasileira ao longo de todo o século vinte. Uma série de dados oficiais
sistematizados pelo IPEA no ano 2001 resume o padrdo brasileiro de
desigualdade racial: por 4 geracGes ininterruptas, pretos e pardos tém
contado com menos escolaridade, menos salario, menos acesso a salde,
menor indice de emprego, piores condi¢des de moradia, quando contrastados
com 0s brancos e asiaticos. Estudos desenvolvidos nos Gltimos anos por
outros organismos estatais demonstram claramente que a ascensdo social e
econdmica no pais passa necessariamente pelo acesso ao ensino superior.

Foi a constatacdo da extrema exclusdo dos jovens negros e indigenas das
universidades que impulsionou a atual luta nacional pelas cotas, cujo marco
foi a Marcha Zumbi dos Palmares pela Vida, em 20 de novembro de 1995,
encampada por uma ampla frente de solidariedade entre académicos negros e
brancos, coletivos de estudantes negros, cursinhos pré-vestibulares para
afrodescendentes e pobres e movimentos negros da sociedade civil,
estudantes e lideres indigenas, além de outros setores solidarios, como
jornalistas, lideres religiosos e figuras politicas --boa parte dos quais
subscreve o presente documento. A justica e o imperativo moral dessa causa
encontraram ressonancia nos Gltimos governos, o que resultou em politicas
publicas concretas, dentre elas: a criagio do Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizagdo da Populacdo Negra, de 1995; as

twentieth-century Uncle Toms, to keep you and me in check, to keep us under control, keep us passive and
peaceful and nonviolent. [...] Then he used Tom to control them. The same strategy that was used in those days
is used today, by the same white man. He takes a Negro, a so-called Negro, and makes him prominent, builds
him up, publicizes him, makes him a celebrity. And then he becomes a spokesman for Negroes - and a Negro
leader.” (MALCOLM X, Message to Grass Roots, novembro 1963, p.12-13)
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primeiras agdes afirmativas no dmbito dos Ministérios, em 2001; a criacdo
da Secretaria Especial para Promocdo de Politicas da Igualdade Racial
(SEPPIR), em 2003; e, finalmente, a proposta dos atuais Projetos de Lei que
estabelecem cotas para estudantes negros oriundos da escola publica em
todas as universidades federais brasileiras, e o Estatuto da Igualdade Racial.
O PL 73/99 (ou Lei de Cotas) deve ser compreendido como uma resposta
coerente e responsavel do Estado brasileiro aos varios instrumentos juridicos
internacionais a que aderiu, tais como a Convencdo da ONU para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (CERD), de 1969,
e, mais recentemente, ao Plano de Acdo de Durban, resultante da IlI
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do Sul,
em 2001. O Plano de Acdo de Durban corrobora a énfase, ja colocada pela
CERD, de adoc&o de acdes afirmativas como um mecanismo importante na
construcdo da igualdade racial, uma vez aqui que as ac¢Ges afirmativas para
minorias étnicas e raciais ja se efetivam em inimeros paises multi-étnicos e
multi-raciais semelhantes ao Brasil. Foram incluidas na Constituicdo da
india, em 1949; adotadas pelo Estado da Malasia desde 1968; nos Estados
Unidos desde 1972; na Africa do Sul, em 1994: e desde entdo no Canada, na
Austrélia, na Nova Zelandia, na Colémbia e no México. Existe uma forte
expectativa internacional de que o Estado brasileiro finalmente implemente
politicas consistentes de ac¢Oes afirmativas, inclusive porque o pais conta
com a segunda maior populacdo negra do planeta e deve reparar as
assimetrias promovidas pela intervencdo do Estado da Primeira Republica
com leis que outorgaram beneficios especiais aos europeus recém chegados,
negando explicitamente os mesmos beneficios a populacéo afro-brasileira.
Colocando o sistema académico brasileiro em uma perspectiva internacional,
concluimos que nosso quadro de exclusdo racial no ensino superior é um dos
mais extremos do mundo. Para se ter uma idéia da desigualdade racial
brasileira, lembremos que, mesmo nos dias do apartheid, os negros da Africa
do Sul contavam com uma escolaridade média maior que a dos negros no
Brasil no ano 2000; a porcentagem de professores negros nas universidades
sul-africanas, ainda na época do apartheid, era bem maior que a porcentagem
dos professores negros nas nossas universidades publicas nos dias atuais. A
porcentagem média de docentes nas universidades publicas brasileiras nao
chega a 1%, em um pais onde os negros conformam 45,6 % do total da
populacdo. Se os Deputados e Senadores, no seu papel de traduzir as
demandas da sociedade brasileira em politicas de Estado ndo intervierem
aprovando o PL 73/99 e o Estatuto, os mecanismos de exclusdo racial
embutidos no suposto universalismo do estado republicano provavelmente
nos levardo a atravessar todo o século XXI como um dos sistemas
universitarios mais segregados étnica e racialmente do planeta! E, pior ainda,
estaremos condenando mais uma geracdo inteira de secundaristas negros a
ficar fora das universidades, pois, segundo estudos do IPEA, serdo
necessarios 30 anos para que a populacdo negra alcance a escolaridade
média dos brancos de hoje, caso nenhuma politica especifica de promocéo
da igualdade racial na educacdo seja adotada. Para que nossas universidades
publicas cumpram verdadeiramente sua fungdo republicana e social em uma
sociedade multi-étnica e multi-racial, deverdo algum dia refletir as
porcentagens de brancos, negros e indigenas do pais em todos os graus da
hierarquia académica: na graduacdo, no mestrado, no doutorado, na carreira
de docente e na carreira de pesquisador.

No caminho da constru¢do dessa igualdade étnica e racial, somente nos
altimos 4 anos, mais de 30 universidades e Instituicbes de Ensino Superior
publicas, entre federais e estaduais, ja implementaram cotas para estudantes
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negros, indigenas e alunos da rede publica nos seus vestibulares e a maioria
adotou essa medida ap6s debates no interior dos seus espacos académicos.
Outras 15 instituicBes publicas estdo prestes a adotar politicas semelhantes.
Todos os estudos de que dispomos ja nos permitem afirmar com seguranca
gue o rendimento académico dos cotistas é, em geral, igual ou superior ao
rendimento dos alunos que entraram pelo sistema universal. Esse dado é
importante porque desmonta um preconceito muito difundido de que as cotas
conduziriam a um rebaixamento da qualidade académica das universidades.
Isso simplesmente ndo se confirmou! Uma vez tida a oportunidade de acesso
diferenciado (e insistimos que se trata de cotas de entrada e ndo de saida), o
rendimento dos estudantes negros ndo se distingue do rendimento dos
estudantes brancos.

Outro argumento muito comum usado por aqueles que sdo contra as politicas
de inclusdo de estudantes negros por intermédio de cotas é que haveria um
acirramento dos conflitos raciais nas universidades. Muito distante desse
panorama alarmista, 0s casos de racismo que tém surgido apds a
implementagéo das cotas tém sido enfrentados e resolvidos no interior das
comunidades académicas, em geral com transparéncia e eficAcia maiores do
gue havia antes das cotas. Nesse sentido, a pratica das cotas tem contribuido
para combater o clima de impunidade diante da discriminagéo racial no meio
universitario. Mais ainda, as multiplas experiéncias de cotas em andamento
nos ultimos 4 anos contribuiram para a formagdo de uma rede de
especialistas e de uma base de dados acumulada que facilitard a
implementacdo, a nivel nacional, da Lei de Cotas.

Para que tenhamos uma nocao da escala de abrangéncia dessas leis a serem
votadas o PL 73/99, que reserva vagas na graduacdo, &€ uma medida ainda
timida: garantira uma média nacional minima de 22,5% de vagas nas
universidades publicas para um grupo humano que representa 45,6% da
populagdo nacional. E preciso, porém, ter clareza do que significam esses
22,5% de cotas no contexto total do ensino de graduacdo no Brasil.
Tomando como base os dados oficiais do INEP, o nimero de ingressos nas
universidades federais em 2004 foi de 123.000 estudantes, enquanto o total
de ingressos em todas as universidades (federais, estaduais, municipais e
privadas) foi de 1.304.000 estudantes. Se ja tivessem existido cotas em todas
as universidades federais para esse ano, os estudantes negros contariam com
uma reserva de 27.675 vagas (22,5% de 123.000 vagas). Em suma, a Lei de
Cotas incidiria em apenas 2% do total de ingressos no ensino superior
brasileiro. Devemos concluir que a desigualdade racial continuara sendo a
marca do nosso universo académico durante décadas, mesmo com a
implementagdo do PL 73/99. Sem as cotas, porém, j& teremos que comecar a
calcular em séculos a perspectiva de combate ao nosso racismo universitario.
Temos esperanga de que Nnossos congressistas aumentem esses indices tdo
baixos de inclusao!

Se a Lei de Cotas visa nivelar o acesso as vagas de ingresso nas
universidades publicas entre brancos e negros, o Estatuto da lIgualdade
Racial complementa esse movimento por justica. Garante 0 acesso minimo
dos negros aos cargos publicos e assegura um minimo de igualdade racial no
mercado de trabalho e no usufruto dos servigos publicos de satde e moradia,
entre outros. Nesse sentido, o Estatuto recupera uma medida de igualdade
que deveria ter sido incluida na Constituicdo de 1891, no momento inicial da
construcdo da Republica no Brasil. Foi sua auséncia que aprofundou o fosso
da desigualdade racial e da impunidade do racismo contra a populacdo negra
ao longo de todo o século XX. Por outro lado, o Estatuto transforma em agéo
concreta os valores de igualdade plasmados na Constituicdo de 1988,
claramente pré-ativa na sua afirmacdo de que € necessario adotar
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mecanismos capazes de viabilizar a igualdade almejada. Enquanto o Estatuto
ndo for aprovado, continuaremos reproduzindo o ciclo de desigualdade racial
profunda que tem sido a marca de nossa historia republicana até os dias de
hoje.

Gostariamos ainda de fazer uma breve men¢do ao documento contrario a Lei
de Cotas e ao Estatuto da Igualdade Racial, enviado recentemente aos nobres
parlamentares por um grupo de académicos pertencentes a varias instituices
de elite do pais. Ao mesmo tempo em que rejeitam frontalmente as duas Leis
em discussdo, 0s assinantes do documento ndo apresentam nenhuma
proposta alternativa concreta de incluséo racial no Brasil, reiterando apenas
que somos todos iguais perante a lei e que é preciso melhorar 0s servi¢os
publicos até atenderem por igual a todos 0s segmentos da sociedade. Essa
declaracdo de principios universalistas, feita por membros da elite de uma
sociedade multi-étnica e multi-racial com uma histéria recente de escravismo
e genocidio sistematico, parece uma reedi¢do, no seculo XXI, do imobilismo
subjacente a Constituicdo da Republica de 1891: zerou, num toque de
magica, as desigualdades causadas por séculos de exclusdo e racismo, e
jogou para um futuro incerto o dia em que negros e indios poderao ter acesso
eqlitativo a educacdo, as riquezas, aos bens e aos servi¢os acumulados pelo
Estado brasileiro. Essa postergacao consciente ndo é convincente. Diante dos
dados oficiais recentes do IBGE e do IPEA que expressam, sem nenhuma
divida, a nossa divida historica com 0s negros e os indios, ou adotamos
cotas e implementamos o Estatuto, ou seremos coniventes com a
perpetuacdo da nossa desigualdade étnica e racial.

Acreditamos que a igualdade universal dentro da Republica ndo é um
principio vazio e sim uma meta a ser alcancada. As agdes afirmativas,
baseadas na discriminagdo positiva daqueles lesados por processos
historicos, sdo a figura juridica criada pelas Nacgdes Unidas para alcancar
essa meta.

Conclamamos, portanto, 0s nossos ilustres congressistas a que aprovem, com
a maxima urgéncia, a Lei de Cotas (PL73/1999) e o Estatuto da Igualdade
Racial (PL 3.198/2000).

Brasilia, 3 de julho de 2006

Um texto, inegavelmente, balizado nas pesquisas académicas, nas demandas do
movimento negro e referendado nas estatisticas que reforcam algo denunciado a anos: o
Estado brasileiro, desde sua formacdo, priorizou determinados grupos em detrimento de
outros, estd contaminado por um racismo institucional ativo, é composto, majoritariamente,
por homens pouco afeitos a questfes de ordem racial, porém, deve ser ao mesmo tempo o
agente reversor da desigualdade racial.

Né&o pretendo fatigar ainda mais o leitor, mas € pertinente apresentar as consideracoes
daquele que parece ter sido o grande articulador do Estatuto da Igualdade Racial. Para tanto,
faco uso do pronunciamento de Paulo Paim na véspera da san¢do do documento, portanto, 19
de julho de 2010. Seu discurso é envolto em memdrias pessoais, narrativas dos jogos de forca
que atuaram no curso das discussdes para aprovacgédo do Estatuto, bem como, de como é ser o

unico senador negro e um dos poucos comprometidos com a luta antirracista:
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N&do pensem que foi facil. Ndo pensem que é fécil ver o Estatuto da
Igualdade Racial ser aprovado apds dez anos de debate sem, infelizmente,
grande parte das reivindicacBes que acreditavamos que era possivel estar
contemplada no Estatuto. Mas ele é um passo a frente; ele € uma conquista;
ele é nosso. Possui uma representatividade juridica, histérica, legal e
moral.[...]

Entendo que esse Estatuto € o reconhecimento do Estado a um tema t&o
importante para buscarmos a inclusdo quantitativa e qualitativa de todo
nosso povo. Nos estamos buscando um desafio maior, mais que uma vaga na
universidade no mercado de trabalho; nds queremos mesmo, sim, é 0
ingresso, mas, acima de tudo, uma mudanga brusca de consciéncia.

A caminhada do projeto do Estatuto da Igualdade foi um verdadeiro
aprendizado, foram anos de encontros em praticamente todos os Estados do
Pais, ouvindo a comunidade negra e branca, sindicalistas, professores,
advogados, promotores de justica, parlamentares, intelectuais, enfim,
profissionais de todas as areas, pessoas de todas as classes sociais, etnias e
idade[...]

Temos que olhar para o futuro sem esquecer o passado. O Estatuto da
Igualdade Racial ndo é o fim nem o comeco. Ele faz parte de um novo
patamar. De um novo patamar de formulagdo das politicas publicas no nosso
Pais.[...]

Sr. Presidente, quero dizer que, com o0 apoio do Movimento Negro,
apresentei projetos que tipificam a injdria racial, historia da Africa e dos
afro-brasileiros nas escolas, temas relacionados a salde da populagdo negra,
indenizagdo para as vitimas da escravidao, feriado em Zumbi dos Palmares,
a questdo das cotas da midia nas pecas publicitérias. Enfim, desde 1990 até
2000, apresentei mais de 20 projetos todos combatendo o preconceito.

Nem todos foram aprovados como esse, 0 Estatuto, que vai ser sancionado
amanha. Mas, como diz o grande lider Abdias do Nascimento: “o debate,
somente o debate no combate aos preconceitos, ja ¢ uma vitoria”.[...]
Defender as causas sociais, em especial a igualdade racial, € um tema que
me é muito caro, aqui no Congresso Nacional.

A correlacdo de forga, claro, é desigual: ndo chega a 10% o nimero de
Parlamentares negros na Cémara dos Deputados. No Senado, atualmente,
negro sé existe este Senador. Mas temos aqui aliados, como V. Ex?, Senador
Cristovam, um dos maiores defensores da causa de todos os oprimidos -
negros, brancos, indios, ciganos, enfim, todos os discriminados.[...]

Quero dizer, Sr. Presidente, que o Estatuto da Igualdade Racial reconhece a
importancia de um olhar especifico para as mulheres, para as religides de
matiz africana, para a juventude negra, para o trabalho, para a salde, para a
educacdo, para todos aqueles que sao discriminados. Ele também avanca na
formulacdo da histéria do povo negro na sala de aula ndo s na preparagdo
dos professores, mas também nos livros didaticos.

Quero também dizer, Sr. Presidente, que o Estatuto € uma peca que aqueles
gue conseguirem Ié-la com tempo vao perceber que ela avanga e muito.
Muitos que criticam o Estatuto, Sr. Presidente, ndo o leram. E importante
dizer: “leiam”, pois ele reconhece a existéncia das politicas afirmativas na
sua amplitude. Com certeza, ele é o reconhecimento do movimento de
negros e brancos que lutam pela liberdade e combatem os preconceitos,
aqueles gque estdo na vanguarda das transformagdes sociais das nossas acoes,
como, por exemplo, os lanceiros negros 14 no meu Rio Grande, mas € claro,
Sr. Presidente, que ninguém aqui vai enganar-se; no centro dessa discussao,
desse debate, existe um componente ideoldgico.]...]

Termino dizendo aqueles que sdo contra a criagdo das acOes afirmativas, do
Estatuto da Igualdade, fago um convite: andem pelas ruas, vejam as
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diferencas que existem no rosto das pessoas ao caminhar pelas ruas dos
grandes centros do Pais; em seguida, vamos as lojas, aos shoppings, aos
consultorios médicos, aos escritorio de advocacia, dos diretores das
empresas, nas universidades, vejam os gerentes dos bancos, olhem ao seu
redor, parem dez minutos, olhem os telejornais, novelas e comerciais para
verificarem se ndo existem dois brasis. (PAULO PAIM, discurso proferido
em 19 de julho de 2010)

Como indicado, a Lei de Cotas é aprovada, assim como o Estatuto, tendo, contudo,
esse ultimo sofrido intensamente com oposicdes diversas 0 que resultaram na supressao de
determinac6es de medidas compensatdrias e a criacdo de orgcamento proprio para a promocao
da igualdade racial. Lido dessa maneira, o subtitulo ajuda a explicar porque os relatérios de
desempenho de politicas sociais analisados anteriormente indicam, entre as dificuldades da
Seppir, a articulagdo com outros 6rgéos e 0 bom uso orgcamentario. Ao mesmo tempo, permite
aferir a trajetoria de reivindicacfes, ganhos e insucessos do movimento negro ao longo do

recorte tedrico selecionado.

*khkkkk

As andlises realizadas, ao longo da tese, demonstram a jornada de construcdo de
visbes de mundo e de atuagdo do movimento negro contemporanea. Da mesma maneira,
tracou a apreensdao da esfera politica sobre essa construcdo. Por conseguinte, espero que
tenha sido possivel compreender que houve, indiscutivelmente, ganhos substanciais para a
promocdo da igualdade racial dentro do @mbito politico, colocando o aparato do Estado em
favor da parcela da populacdo historicamente tratada como secundéria, ainda que, 0 processo
se concretize de forma néo linear e com insucessos.

Como o presente capitulo evidenciou, é o caso do governo Luiz Indcio Lula da Silva,
posto que, inegavelmente, representou ganhos simbolicos e concretos com determinacdo da
Lei 10.639, a criacdo da Seppir, do Estatuto da Igualdade Racial e da Lei de Cotas, ainda que,
0 encadeamento dessas acOes tenha se dado de forma lenta e ndo exatamente como proposta e
discutida com 0 movimento negro.

Por fim, ao eleger a politica como elemento de anélise, impossivel seria compreender
as acOes das militancias negras de outra forma, lida-se, inevitavelmente, com uma expectativa
de futuro. Ao longo da pesquisa e da escrita, fui observando que era notavel uma evolucéo
gradativa das conquistas negras dentro do espaco politico. E, contudo, com grande

desapontamento e receio que acontecimentos recentes sao presenciados.
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Em 12 de maio de 2016, o governo da sucessora de Luis Inacio Lula da Silva, a
presidenta Dilma Rousseff — primeira mulher a ocupar o cargo maximo do executivo
brasileiro, depois do primeiro operario — foi afastada da presidéncia sob acusacao de crime de
responsabilidade fiscal. No mesmo dia, assumiu o vice-presidente, Michel Temer, politico do
PMDB cujo rompimento com o governo PT j& se manifestava desde o inicio da crise politica,
em especial, com a publiciza¢do de uma carta enderecada a presidenta, supostamente vazada a
midia em 7 de dezembro de 2015.

A primeira Medida Provisoria, de numeracéo 726, do entdo presidente interino Temer,
data do mesmo dia de sua nomeagéo, 12 de maio de 2016, na qual operou ajustes ministeriais.
Além da nomeacdo de novos ministros — 0s anteriores exoneraram em solidariedade a
presidenta, exceto Casa Civil e Esportes a fim de ndo gerar panico econémico e problemas no
planejamento da Olimpiada, a ser realizada no Brasil no ano corrente — o presidente interino
optou, também, por realocar fungdes e suprimir ministérios. Dentre os ministérios extintos,
em maio de 2016, constam o Ministério da Cultura e o das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos, espacos nos quais a conquista do movimento negro € notavelmente
mais bem sentida. As atribui¢fes desses ficam a agora a cargo do Ministério da Educacéo e o
da Justica e Cidadania, respectivamente. Contudo, como irdo operar é ainda um dado que se
encontra na nebulosidade.

O Ministério da Igualdade Racial ja havia, no ano de 2015, devido a crise econdmica
que enfrentava o pais, unindo-se ao Ministério dedicado as mulheres e aos direitos humanos,
demonstrando que em momentos de crise, as minorias deixam de ser prioridade — se € que 0
foram em momentos de prosperidade. Porém, a extin¢do deles coloca a militdncia numa nova
etapa, espero que seja passageira e 0s danos possam ser controlados.

Ao mesmo tempo, a compreensdo da trajetoria de construcdo do movimento negro e
suas narrativas de mundo, de 1978 a 2010, permite observar que suas acdes e atuaces nao se
restringem a espera da politica partidaria, nem dependem exclusivamente do apoio do aparato
do Estado. Esse novo contexto, faz reforcar o protagonismo e as diferentes formas do

movimento negro de se reinventar.
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[...] Comego a sofrer por ndo ser branco, na medida que o homem branco
me impBe uma discriminacdo, faz de mim um colonizado, me extirpa
qualquer valor, qualquer originalidade, pretende que seja um parasita no
mundo, gque é preciso que eu acompanhe rapidamente possivel o mundo
branco, “que sou uma besta fera, que meu povo e eu somos o esterco
ambulante, repugnantemente fornecedor de cana macia e de algodao sedoso,
que nio tenho nada a fazer no mundo™*®. Entdo tentarei simplesmente
fazer-me de branco, isto é, obrigarei o branco a reconhecer a minha
humanidade.

Frantz Fanon.

Pele negra, mascaras brancas.

Traducdo de Renato Silveira. Salvador: EDUFBA, 2009. [1952], p.94.

160 EANON Apud CESAIRE, Cahier d’un retour.
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Considerac0es Finais

No carnaval de 1975, o recem-formado Bloco Afro baiano 11é Aiyé se apresentou nas

ladeiras de Salvador com a cangdo “Que Bloco é Esse”, composicéo de Paulinho Camafeu:

Que bloco é esse?

Eu quero saber,

E 0 mundo negro

Que viemos mostra pra vocé

Pra vocé

Somos criolo doido

Somos bem legal

Temos cabelo duro

Somos black power

Branco, se vocé soubesse

O valor que o preto tem,

Tu tomava um banho de piche, branco
E ficava preto também

N&o te ensino minha malandragem
Nem tdo pouco minha filosofia
Por qué?

Quem da luz ao cego

E bengala branca

E santa luzia

Ai, ai meu Deus!

A musica entoada pelo bloco colocava o folido diante de uma novidade: a discussdo
racial na festividade de Carnaval — de forma explicita — e uma visdo positiva de ser negro. A
aparicdo do 1l1é Aiyé ganhou também atencdo da midia, como mostram as criticas publicadas

pelo jornal A tarde em 12 fevereiro de 1975:

Apelidado de “Bloco do Racismo”, proporcionou um feio espetaculo esse
carnaval. Além da imprépria exploracdo do tema e da imitacdo norte-
americana, revelando enorme falta de imaginagdo, uma vez que em nosso
pais existe uma infinidade de motivos a serem explorados [...] Ndo temos
felizmente problema racial. Essa é uma das grandes felicidades do povo
brasileiro. (Apud MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO; 1988, p.10).

Segundo o fundador do bloco, Antonio Carlos dos Santos (Vovd), o Ilé Aiyé

acompanhava outra caracteristica de diferenciacdo no universo do carnaval baiano:

n6és somos 0 Unico bloco que tem condigdes de dizer que sO aceitamos
negros e ainda cortar, porque os outros blocos ndo conseguiram isso (Apud
ALBERTI; PEREIRA; 2007, p.142)
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Fator ndo mencionado pelo jornal, mas que também deve ter causado desconforto na
midia branca, entre os foliGes ndo inseridos no debate racial e nas agéncias de turismo que
propagam ser o carnaval a festa mais democratica do pais. As versdes de “Que Bloco ¢ Esse”
da banda O Rappa (1996 e 2009) e do rapper paulistano Criolo (2012), dao indicativos de que
a cancao do IIé Aiyé ainda faz sentido para a militdncia negra e aqueles que lutam contra o
racismo.

Da mesma forma, quando em 1978 o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminacédo Racial declarou sua formacao, muitas pessoas foram pegas de surpresa. Nas
escadarias do Teatro Municipal, um dos espacos mais elitistas da capital paulista, em plena
Ditadura Civil Militar, negros organizados, cobrando da policia a responsabilidade pela morte
violenta de um inocente, também negro, e denunciando algo que para o imaginario coletivo
brasileiro nem mesmo existia, afinal “ndo somos racistas”, causou, certamente, incomodo.

[I&6 Aiyé e Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagcdo Racial sdo apenas
duas das entidades formadas ao longo da década de 1970 e que reforcaram a disputa por uma
identidade negra positiva e politicas de reversdo do preterimento racial.

A formacdo do movimento negro contemporaneo contraria a construcéo historica e
cultural de Brasil cordial e ndo racista, a famosa “democracia racial”. Ao vivenciar um
contexto de discriminagdo, manifestado no ambiente escolar, no trabalho, nas relagGes
amorosas e cotidianas, situacdo nas quais as familias negras pouco puderam amparar ou
orientar, esses homens e mulheres se instrumentalizaram — de diferentes formas — e passaram
a se organizar para reverter a realidade do segmento negro da sociedade. Uma camada de
negros intelectualizados, percebeu que, vencidas certas barreiras sociais, as discriminagdes
raciais ndo eram superadas e passaram a se articular em grupos para discutir as possibilidades
de acdo. O mito da democracia racial, ao menos pra eles, estava atestado na categoria do
fantasioso.

Como agir diante dessa realidade foi a questdo que se fizeram. Observo que agiram de
acordo com os instrumentos disponiveis em cada época. Nao que isso signifique “ir ao sabor
do vento”, o que souberam foi observar o contexto politico, social e econdmico e agir. Alguns
individuos aproveitaram a abertura politica e, ainda que o discurso dos partidos politicos
estivesse aliado a questdo de classes muito mais que raga, filiaram-se a eles e tentaram cargos
eletivos. Outros se aproveitaram da vinculacdo partidaria, pressionando o executivo de seus
estados e municipios a formarem conselhos dedicados as causas negras. Para alguns
militantes, o meio de luta foi a formagdo de organizagdes ndo governamentais (ONG’s), ainda

que buscassem parcerias com governos ou instituicdes estrangeiras para encaminharem seus
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projetos. Isso sem mencionar os militantes que adotaram mais de uma dessas estratégias e de
forma concomitante.

A tese demonstrou, ainda, que as bandeiras levantadas pelas diferentes organizacfes
do movimento negro sdo das mais variadas ordens. Os grupos de afro-axé na Bahia cantavam
em prol da valorizagdo da cultura e historia negra, ao mesmo tempo em que buscavam
alfabetizar e introduzir criangas e adultos na arte dos instrumentos musicais. Houve aqueles
que se dedicaram a legitimacao das terras quilombolas em suas regifes e a preservacdo dos
mesmos. Aqueles que lutaram para denunciar o racismo, quando esse ja havia se tornado
crime, criando uma rede de dendncia via telefone. Outros se dedicaram a discutir a questao da
mulher negra e desenvolveram, por exemplo, acdes na area da salde. Outras organizagdes
buscaram responder aos exames elitistas dos vestibulares universitarios, formando cursinhos
destinados a aprovacdo da populacdo negra nesses testes. Os objetos eram 0s mais variados,
mas no seio dos propdsitos estava a preocupacdo com a valorizacdo da cultura e historia do
negro brasileiro e de suas origens, além da criagdo de meios de reversdo das sequelas
advindas da historica exclusdo da populacdo negra brasileira das esferas econémica, social,
cultural e politica.

Mesmo na multiplicidade de estratégias e prioridades, os militantes, quando puderam,
fizeram sua voz ser ouvida e suas visdes de mundo apreciadas no ambito do poder politico.
Lutaram pela dendncia do mito da democracia racial. Buscaram conquistar dispositivos legais
para demandas como a criminalizacdo do racismo e o pertencimento positivo de ser negro por
via da introducdo da Historia dos africanos e afrodescendentes no curriculo escolar, por
exemplo. Incitaram, quando dentro dos drgdos governamentais ou proximos a eles, a
implementacdo do quesito cor nos questionarios oficias a fim de trazer legitimidade as suas
demandas. Encorajaram o pais a posicionar-se nos foruns mundiais como defensor de uma
agenda antirracista e respeitar essa posi¢do. Procuraram, no limite de suas forcas pessoais,
muitas vezes, sensibilizar o poder politico, midia e sociedade, em um didlogo franco sobre a
desigualdade social e as vias para sua reversao.

Assim, durante a Constituicdo de 1988 se fizeram presentes nas discussdes que tinham
por objetivo construir o texto constitucional, e conseguiram vitdrias expressivas, tal como a
admisséo do carater plural da sociedade brasileira e a criminalizacdo do racismo. Ao longo do
governo Fernando Henrique Cardoso, obtiveram espaco no debate nacional (com a criacdo do
Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagéo da populagdo negra) e internacional
(tendo o Brasil participado com o maior grupo de afrodescendentes na Conferéncia de

Durban, excetuando os paises africanos), ainda que as legislacbes do periodo tenham
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permanecido sem regulamentacdo que as efetivasse. No governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
cujo partido contava com militantes negros atuantes em seu organismo, conquistaram, enfim,
a legislacdo que inseriu o ensino da Histdria africana e afro-brasileira nos curriculos escolares,
avancou, ainda, na criacdo de um didlogo permanente entre os ministérios do governo com a
formagéo da Seppir.

Portanto, as pressoes e as negociacdes deram frutos, obviamente, ndo na agilidade e da
exata forma que desejavam, afinal, as alteracfes no universo do poder politico se efetivam em
velocidade diferente da expectativa — pra nao dizer que se da com bastante morosidade.
Notadamente, movimentos sociais e Estado, trabalham com cronologias préprias, 0 que gera,
muitas vezes, descontentamento entre os militantes. O que ndo permite, porém, deixar de
reconhecer que os ganhos nas esferas politicas partidarias sdo substanciais, ainda que exija a
permanente atuacdo para manutencdo desses ganhos e ampliacdo dos mesmos. llustra essa
situacdo o Conselho Negro de Sao Paulo, uma iniciativa de Franco Montoro e esvaziada pelo
sucessor. Ou ainda, a diminuicdo do status da Seppir, agora submetida ao Ministério da
Justica, apds processo de impeachment que afastou a presidenta eleita Dilma Rousseff.

Destaco, ainda, que a bem articulada acdo da militdncia negra tem conseguido
visibilidade para temas essenciais na constru¢cdo de uma sociedade que reconhece ser
reprodutora do racismo, ainda que, a maturidade dessa discussao esteja em construcao. Assim,
ndo somo mais capazes de negar a existéncia do racismo e a necessaria punigdo ao agressor.
Os exemplos que iniciaram a tese sdo ilustrativos dessa afirmacdo. Ndo se trata mais de
provar que o racismo existe, mas ainda reside a severa resisténcia quando se trata de revisar 0s
privilégios destinados a dados segmentos da populacdo. Resisténcia essa manifesta no
desconforto que o sucesso de estudantes negros em vestibulares tradicionalmente elitistas
causam, ou ainda, no uso de aderecos, culturalmente negros*6?.

Ademais, 0 movimento negro contemporaneo, sobretudo, tem sido bem sucedido em
denunciar o Estado como estruturador historico do racismo, mas a0 mesmo tempo, 0 mesmo
Estado como responsavel pela discussdo e reversdao do racismo. Nesse sentido, pesquisa
realizada por Julio Jacob Waiselfisz, com apoio da FLACSO (Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais), expde a reminiscéncia da dura realidade da populacdo afrodescendente

no Brasil: “morrem 2,6 vezes mais negros que brancos vitimados por arma de fogo” (2016,

161 Aluna da rede publica é aprovada em 1° no curso mais concorrido da USP. Disponivel em:
http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2017/02/estudante-da-rede-publica-e-aprovada-em-
medicina-na-usp-nao-foi-facil.html. Acesso em: 25 fev 2017. Turbante levanta polémica e discérdia nas redes
sociais. Disponivel em: http://jconline.nel0.uol.com.br/canal/cultura/sociedade/noticia/2017/02/18/turbante-
levanta-polemica-e-discordia-nas-redes-sociais-271318.php. Acesso em: 25 fev 2017.


http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2017/02/estudante-da-rede-publica-e-aprovada-em-medicina-na-usp-nao-foi-facil.html
http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2017/02/estudante-da-rede-publica-e-aprovada-em-medicina-na-usp-nao-foi-facil.html
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cultura/sociedade/noticia/2017/02/18/turbante-levanta-polemica-e-discordia-nas-redes-sociais-271318.php
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cultura/sociedade/noticia/2017/02/18/turbante-levanta-polemica-e-discordia-nas-redes-sociais-271318.php
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p.72). Para o pesquisador o dado revela uma realidade perversa e uma tendéncia crescente,

ainda mais complexa quando se toma conhecimento que:

as acbes e cobertura da seguranca politica distribuem-se de forma
inteiramente desigual nas diversas areas geogréficas priorizando espagos
segundo sua Vvisibilidade politica, seu impacto na opinido publica e,
principalmente, na midia, que reage de forma bem diferenciada de acordo
com o status social e econdmico das vitimas. Como resultado, 0s recursos
publicos de protecdo sdo canalizados, preferentemente, para as areas mais
abastadas, com predominancia de populacdo branca, que ostentam o0s
beneficios de dupla seguranga, publica e privada; enquanto as areas
periféricas, de composicdo majoritariamente negra, ndo sdo atendidas por
nenhuma das duas. (2016, p.73)

O genocidio da populacdo negra é uma realidade histérica do pais, cujo racismo
escamoteia a esséncia e culpabiliza as desigualdades sociais, sem que uma discussdo séria da
origem racial da desigualdade seja realizada, bem como, do papel exercido pelas instituicdes

governamentais Nnesse Processo.

Chegado ao final desse texto, espero que o leitor tenha conseguido apreender que a
constituicdo do ser brasileiro da-se de forma historica e cultural, em um processo de disputas
que tende a silenciar a presenca africana e afrodescendente. Desejo, ainda, que a pesquisa, que
a principio tomava apenas 0s documentos oficiais como fonte, tenha possibilitado a apreensao
do protagonismo de diferentes agentes da historia com a introdugdo da “fala” do militante.
Ainda que, devido as limitacGes da fonte, as vozes aqui encontradas sejam a dos lideres do
movimento negro. E, sobretudo, espero que as pontas ndo amarradas nesse esforco facilitem a

construcdo de outras narrativas.
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Apéndice I — Impressos Negros, Clubes e Entidades de atuacédo de militantes negros, com base no elencado por Petronio Domingues

1889-1937

1945-1964

1978-2000

Imprensa Negra

Em S&o Paulo, o primeiro desses jornais foi
A Patria, de 1899, tendo como subtitulo
Orgédo dos Homens de Cor. Outros titulos
também foram publicados nessa cidade: O
Combate, em 1912; O Menelick, em 1915; O
Bandeirante, em 1918; O Alfinete, em 1918;
A Liberdade, em 1918; e A Sentinela, em
1920. No municipio de Campinas, O
Baluarte, em 1903, e O Getulino, em 1923.
Um dos principais jornais desse periodo foi
o Clarim da Alvorada, lancado em 1924,
sob a direcdo de José Correia Leite e Jayme
Aguiar. Até 1930, contabiliza-se a existéncia
de, pelo menos, 31 desses jornais circulando
em S&o Paulo. Surgiram jornais dessa
mesma natureza em outros estados, como a
Racga (1935), em Uberlandia/MG, o Uniéo
(1918), em Curitiba/PR, O Exemplo (1892),
em Porto Alegre/RS, e o Alvorada, em
Pelotas/RS.

a imprensa negra ganhou novo impulso,
com a publicacdo de diversos jornais de
protesto pelo pais. Em S&o Paulo, surgiram
0 Alvorada (1945), O Novo Horizonte
(1946), Noticias de Ebano (1957), O
Mutirdo (1958), Niger (1960); em
Curitiba, o Unido (1947); no Rio de
Janeiro, o Redencdo (1950) e A Voz da
Negritude (1952). Registrou-se, ainda, o
aparecimento da revista Senzala (1946),
em Séo Paulo.

a imprensa negra, por sua vez,
timidamente deu sinais de vida, com o0s
jornais Arvore das Palavras (1974), O
Quadro (1974), em Sao Paulo; Biluga
(1974), em S&o Caetano/SP, e Nagd
(1975), em Séo Carlos/SP.

Entidades
culturais e
politicas

Na década de 1930, 0 movimento negro deu
um salto qualitativo, com a fundagdo, em
1931, em S&o Paulo, da Frente Negra
Brasileira (FNB), considerada a sucessora
do Centro Civico Palmares, de 1926. Vale
salientar que, além da Frente Negra
Brasileira, outras entidades floresceram com
0 propdsito de promover a integragdo do
negro a sociedade mais abrangente, dentre

Dessa época, um dos principais
agrupamentos foi a Unido dos Homens de
Cor. Também intitulada Uagacé ou
simplesmente UHC. [...] Outro
agrupamento importante foi o Teatro
Experimental do Negro (TEN), fundado no
Rio de Janeiro, em 1944, e que tinha
Abdias do Nascimento como sua principal
lideranca.

Em Séo Paulo, por exemplo, em 1972,
um grupo de estudantes e artistas formou
0 Centro de Cultura e Arte Negra
(CECAN); [...]JEm Porto Alegre, nasceu o
Grupo Palmares (1971), o primeiro no
pais a defender a substituicdo das
comemoracdes do 13 de Maio para o0 20
de Novembro. No Rio de Janeiro,
explodiu, no interior da juventude negra,
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as quais destacam-se o Clube Negro de
Cultura Social (1932) e a Frente Negra
Socialista (1932), em Sédo Paulo; a
Sociedade Flor do Abacate, no Rio de
Janeiro, a Legido Negra (1934), em
Uberlandia/MG, e a Sociedade Henrique
Dias (1937), em Salvador.

0 movimento Soul, depois batizado de
Black Rio. Nesse mesmo estado, foi
fundado o Instituto de Pesquisa das
Culturas Negras (IPCN), em 1976. [...]
S6 em 1978, com a fundacgéo do
Movimento Negro Unificado (MNU),
tem-se a volta a cena politica do pais do
movimento negro organizado.

Grémios, clubes e
associacoes

Em S&o Paulo, apareceram o Club 13 de
Maio dos Homens Pretos (1902), o Centro
Literario dos Homens de Cor (1903), a
Sociedade Propugnadora 13 de Maio (1906),
0 Centro Cultural Henrique Dias (1908), a
Sociedade Unido Civica dos Homens de Cor
(1915), a Associacdo Protetora dos
Brasileiros Pretos (1917); no Rio de Janeiro,
0 Centro da Federacdo dos Homens de Cor;6
em Pelotas/RG, a Sociedade Progresso da
Raca Africana (1891); em Lages/SC, o
Centro Civico Cruz e Souza (1918). Em Séo
Paulo, a agremiacdo negra mais antiga

desse periodo foi o Clube 28 de Setembro,
constituido em 1897. As maiores delas
foram o Grupo Dramético e Recreativo
Kosmos e o Centro Civico Palmares,
fundados em 1908 e 1926, respectivamente.
Havia associac6es formadas estritamente por
mulheres negras, como a Sociedade Brinco
das Princesas (1925), em S&o Paulo, e a
Sociedade de Socorros Mutuos Princesa do
Sul (1908), em Pelotas.

Vale salientar que, além da Frente Negra
Brasileira, outras entidades floresceram
com o proposito de promover a integracéo
do negro a sociedade mais abrangente,
dentre as quais destacam-se o Clube Negro
de Cultura Social (1932) e a Frente Negra
Socialista (1932), em Sdo Paulo; a
Sociedade Flor do Abacate, no Rio de
Janeiro, a Legido Negra (1934), em
Uberlandia/MG, e a Sociedade Henrique
Dias (1937), em Salvador.

Fonte: Domingues (2007) organizado por Garrido.
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Apéndice 1. Membros das Comiss&o de Notaveis162

1. Afonso Arinos de Mello Franco, 80 anos, jurista, presidente da Comisséo, candidato a
senador pelo PFL-RJ,Centro.

2. Alberto Venancio Filho, 51 anos, advogado,Direita.

3. Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho, 89 anos, jornalista, presidente da Associacao
Brasileira de Imprensa, Centro-esquerda.

4. Antdnio Ermirio de Moraes, 58 anos, empresario, candidato a governador pelo PTB-SP,
Centro.

5. Bolivar Lamounier, 43 anos, soci6logo, candidato a deputado federal pelo PSB-SP, Centro-
esquerda.

6. Candido Anténio Mendes de Almeida, 60 anos, socidlogo,candidato a deputado federal
pelo PMDB-RJ, Centro.

7. Celso Monteiro Furtado, 66 anos, economista, Centro-esquerda.

8. Claudio Lacombe, 54 anos, advogado, Centro.

9. Claudio Pacheco, 77 anos, advogado, Centro-direita.

10. Clovis Ferro Costa, 63 anos, advogado, candidato a Senador pelo PFL-PA, Centro-
esquerda.

11. Cristovam Buarque, 42 anos, engenheiro e economista, reitor da Universidade Federal de
Brasilia - UnB, Esquerda.

12. Edgard da Mata Machado, 73 anos, jurista e jornalista, Centro-esquerda.

13. Eduardo Portela, 53 anos, advogado e escritor, candidato a Deputado Federal pelo PMDB-
RJ, Centro.

14. Evaristo Moraes Filho, 71 anos, jurista, Centro-esquerda.

15. Fajardo Ferreira Lima, 39 anos, jurista, Centro.

16. Fernando Barros D'Avila, 68 anos, padre e socidlogo, Centro-esquerda.

17. Florisa Beruchi, 51 anos, advogada, Centro.

18. Gilberto Freire, 86 anos, sociélogo e escritor, Centro-direita.

19. Gilberto de Ulh6a Canto, 69 anos, jurista, Direita.

20. Guilhermino Cunha, 44 anos, pastor protestante, Direita.

162 Trés convidados néo participaram: Célio Borja, ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado em margo de
1986, ficou legalmente impedido de participar de qualquer organismo criado pelo Executivo; Eduardo de Seabra
Fagundes, Procurador do Estado do Rio de Janeiro, do PDT, e Fabio Konder Comparato, autor do projeto de
constitui¢do do PT, renunciaram por considerarem a Comissdo elitista e ilegitima. (SILVA, 1993, p.169).
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21. Hélio Jaguaribe, 62 anos, cientista politico, Centro-esquerda.
22. Hélio Santos, 41 anos, economista, candidato a Deputado Federal pelo PMDB-SP,
Centro-esquerda.
23. Hilton Ribeiro da Rocha, 75 anos, médico, Direita.
24. Jodo Pedro Gouveia Vieira, 74 anos, empresario e advogado, Centro.
25. Joaquim de Arruda Falcdo Neto, 41 anos, jurista, Centro-esquerda.
26. Jorge Amado, 73 anos, escritor, Esquerda.
27. Josaphat Marinho, 70 anos, jurista, candidato a Governador pelo PFL-BA,
Centro.
28. José Afonso da Silva, 61 anos, advogado, candidato a Deputado Federal pelo PMDB-SP,
Esquerda.
29. José Alberto de Assuncdo, 50 anos, advogado, Centro.
30. José Fancisco da Silva, 47 anos, sindicalista, Presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, Esquerda.
31. José Paulo Sepulveda Pertence, 47 anos, advogado, Procurador-Geral da Republica,
Centro-esquerda.
32. José do Rego Barros Meira de Araljo, 58 anos, jurista, Centro.
33. José Saulo Ramos, 55 anos, advogado, Consultor-Geral da Republica, Centro-Direita.
34. Laerte Ramos Oliveira, 61 anos, advogado, Centro.
35. Luis Eulalio de Bueno Vidigal Filho, 47 anos, advogado e empresario, Presidente da
Federacdo das Industrias do Estado de S. Paulo - FIESP, Centro-direita.
36. Luis Pinto Ferreira, 66 anos, jurista, Esquerda.
37. Mério de Souza Martins, 73 anos, jornalista, Esquerda.
38. Mauro Santayana, 53 anos, jornalista, Centro-esquerda.
39. Miguel Reale, 75 anos, jurista, Reitor da Universidade de S. Paulo - USP, Centro-direita.
40. Miguel Reale Jr., 42 anos, advogado criminal e jurista, professor da Faculdade de Direito
da USP, Centro.
41. Ney Prado, 56 anos, professor universitario, Direita.
42. Odilon Ribeiro Coutinho, 63 anos, usineiro, candidato a Deputado Federal pelo PMDB-
RN, Centro-esquerda.
43. Orlando Magalh&es de Carvalho, 76 anos, jurista, Centro.
44. Paulo Brossard de Souza Pinto, 61 anos, jurista, Ministro da Justica, Centro-direita.
45. Raphael de Almeida Magalhdes, 55 anos, advogado, Ministro da Previdéncia Social,

Centro.



309
46. Raul Machado Horta, 63 anos, jurista, Centro.
47. Rosah Russomano, 63 anos, jurista, candidata a suplente de Senador pelo PFL-RS,
Centro.
48. Sergio Franklin Quintela, 51 anos, empresario, Centro-direita.
49. Walter Barelli, 48 anos, economista, Diretor-Técnico do Departamento Intersindical de

Estatisticas e Estudos Socio-Econémicos - DIEESE, Esquerda.

Fonte: Origem GUIA DA CONSTITUINTE, Folha de S. Paulo, 19/09/1986, sistematizado
por Wilton Silva (1993, p.169-172).



