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RESUMO

O presente trabalho, em sintese, tem por objetivo investigar como o principio da
capacidade contributiva, previsto no artigo 145, § 1°, da Constitui¢ao Federal, tem sido
aplicado pelo Supremo Tribunal Federal. Parte-se do pressuposto de que o Estado como
instituicdo politicamente organizada atrai para si atribuicdes destinadas ao
desenvolvimento e bem estar social dos cidaddos e que estes, por sua vez, devem
contribuir financeiramente para o custeio das atividades desenvolvidas pelo Estado. Neste
contexto, a imposi¢do tributaria se instala como contribuicao de cada individuo em prol da
coletividade. E justamente esta possibilidade de cada individuo concorrer para o
financiamento do Estado, ou seja, a medida do sacrificio individual que o Estado podera
legitimamente cobrar revela a importancia do principio da capacidade contributiva como
requisito a ser avaliado para garantir justica na imposi¢do tributaria. Neste passo, a
pesquisa se justifica para averiguar se hd compatibilidade entre a interpretacao dada pela
doutrina e a jurisprudéncia da Corte Suprema do Brasil. A pesquisa parte da premissa de
que a forma de tributagdo de Estado pode ser um instrumento de redugdo da desigualdade e
promocao da cidadania e, desta forma, pretende contribuir para fomentar as discussoes
sobre a justi¢a fiscal no pais.

Palavras-chave: capacidade contributiva. tributagcdo. desigualdade social. justica fiscal.



PETEAN, Marcus Guimaraes. Principio da capacidade contributiva: uma analise entre
o discurso e a realidade brasileira. 2018. . Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Franca, 2017.

ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate the progress of the contributory capacity,
provided for in article 145, paragraph 1, of the Federal Constitution, which has been
applied by the Federal Supreme Court. The State has a political organization to attract and
the attributions to the development and social welfare of the citizens and that, in turn,
contribute financially to the cost of activities rich by the State. In this context, taxation
imposes itself as a contribution of each individual to the benefit of the collectivity. It is
possible that each individual competes for state funding, that is, a measure of individual
sacrifice that can be assessed to do justice to taxation. In this article, the research is
justified to ascertain if there is any difference between a given given by the doctrine and a
jurisprudence of the Supreme Court of Brazil. The formation of an instrument to reduce
inequality and promote citizenship and, thus, the use of an instrument to reduce inequality
and promote citizenship in the country.

Keywords: contributory capacity. taxation. social inequality. fiscal justice.



ADC

ADI
AgR
ARE
Art.
Al
CF
CIDE
COFINS
CPC
CSLL
CTN
Dec.
DL

EC
ED
ICMS

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Acao Direta de Constitucionalidade

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade

Agravo Regimental
Agravo em Recurso Extraordinario

Artigo

Agravo de Instrumento

Constitui¢ao Federal

Contribuig¢oes de Intervencao no Dominio Econdmico
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
Cédigo de Processo Civil

Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido

Cdodigo Tributario Nacional

Decreto

Decreto-lei

Emenda Constitucional
Embargos de Declaragao

Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

IE

II
Inc.
IOF
IPI
IPMF
IPTU
IPVA
IR
IRPF

Imposto sobre Exportagdo

Imposto sobre Importagao

Inciso

Imposto sobre Operagdes Financeiras

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Provisorio sobre Movimentagao Financeira
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto de Renda

Imposto de Renda Pessoa Fisica



ISS
ITBI
ITCMD
ITR

IVA
LC
MP

MS

PIS
RE
Rel.
REsp
STJ
STF
TRF

Impostos sobre a Renda de Pessoas Juridicas
Imposto sobre Servigos

Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis
Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacdo
Imposto Territorial Rural

Imposto sobre Valor Agregado

Lei Complementar

Medida Provisoria

Mandado de Seguranga

Numero

Programa de Integragao Social

Recurso Extraordinério

Relator

Recurso Especial

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal

Tribunal Regional Federal



SUMARIO

INTRODUGAO . ... ccutuuiiuitnieterneereerteereesereeseesseessesssessessseresssesssssnesnes 13

CAPITULO 1 DO SISTEMA TRIBUTARIO E FINANCEIRO BRASILEIRO...... 16
1.1 Competéncia tributaria........ccoeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecicieieeens 19
1.2 Conceito de tributo.....coceveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiicienee e 21
1.3 Espécies tributarias......ccoveiiiieiiiniiiieiiieiiieiiiieioieioinecssetossscssssssssosnsssnnsons 23
L.3.1 IIMPOSIOS ... e v e e e eee e et et et et e e et et e e e ee eee aee e tee tee vee vee aae ae e e e 24
L.3.2 TOAXAS v v e ittt e et et e e e et e et e e e e e e e e e e e 27
1.3.3 Contribuicdo de melhoria... ................ccccooevviiiieeiieciie e e i ee a2 28
1.3.4 Empréstimo COMPUISOTIO ... ... ... ... cccvee ettt e aee e ees et e et e vee aee aen een e e 0 29
1.3.5 Contribuigoes @SPECIALS ... ..........ceoeeeeeeree et et et et s e e e ee aee aee aee vee vee veeaenn 30
1.4. Demais correntes doutrinarias sobre as espécies tributarias...........ccocevvinennnn 32
1.5 Repartic0 das receitas......oeeviiiiiiiniiiniiiiiiiieiiiiiiiieiiiiiiestesntcssscsesscsnscnns 34
1.6 Da atividade financeira do Estado........c..ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinnnn 36
1.6.1 DeSpesas PUBDIICAS ... ... ... ... ooiieeie ittt e e e e et e e et it e e eee aee 200 38
1.6.2 Receitas PUDIICAS ... ... ........ ... e uvee et et et c e ee eee eeeeee aeeee eee eee eee eee aee vae vee e 39
1.6.3 Or¢amento PUBLICO... ... ... ... cccce v eeiee e et ettt e e e e e e e ee a0 39

CAPITULO 2 DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA......cccoeevvtrneeerernneeernnnnen. 41
2.1 PrincCiPios € Fe@ras...ccceiieeiiineiiinieineiieiorsscsassosssossssssssssssssssssssssnsssssssnns 41
28 2 1) 1 T L1 e 44
28 I8 101 T 11 ) 111 47
2.4 Capacidade contributiva objetiva e subjetiva.......ccccoviiiiiiiiiniiiiiiiiniiiieiinne. 51
22830 & 0311 3 (TN 52
2.6 Previsdo constitucional.........cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieteianeeee 55
2.7 Principios e valores correlatos........ccevveiiiniiiniiiiniiiniiiiniiinieiieiiinicenscnnsens 59
2.7 1 ISONMOMUIQ. ... oo cov v ees e et e eee e it e eee et it e eee et e eee eee vee e eee vee vvnns aes eeen aenen O0)
2.7.2 MINimo exiStenCIQl ... ... ... ... . .ceooiiee it it it et e e et e et e e e e aee e e e 22, 02
2.7.3 Essencialidade e Seletividade... ......................cccoo v v v e e e e e e e 04
2.7.4 Razoabilidade e Proporcionalidade...... ..................... .. cov v v vvv v e e e 0 06
2.7.5 NGO CONFISCO ..ot it et e e e e ettt et e e et e et e e e vee tee ae een e eene 202, 00



2.7.6 JUSHICA FISCAL... ... .ot et e e e e e et e e e e e e et e e e vee aee e e e 000, O8
2.7.7 Solidariedade Social... ... .............cccco oo it iii it e e e e e e e 2. 09
2.7.8 Dignidade da pessoa humana... ... ................cccccce e eeeeiee cesvciee cenveeeeee v 70

2.8. Capacidade contributiva e progressividade.........ccccovveiiiniiiiiiiniiiniiinniennes 71

CAPITULO 3 A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NO BRASIL E SUA

APLICACAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL........ccccccuvvvueerunnennnnnn. 74
3.1 Tributacio direta e tributacio indireta.........cccevviiniiiiiniiiiiiiiiiniciinnnecnnnns 80
3.2 A tributaciio sobre a renda 0 Patrimonio.........ccovvviieiiniiiiiniiniiieiiniineeincans 84
3.3 A tributacio SODIre 0 CONSUMO. . ..cceiuueiiiiiiiiineeiieessisssesssccssssssssssscossonsanns 86
3.4 Analise de julgados do STF sobre a capacidade contributiva..........ccccccuveneeee. 87
CONCLUSOES. ....itititiuiiieeittiiee et eetteee s e e ettaaae e s e eeesannaeesseeesnnnnnes 102
REFERENCIAS. ...cccctttiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeaesarsssssnsssnsessssreseseesamsssesssssssesen 105
N 0 0 1 T 111
APENDICE. ... .uuuuuuiuiiuuuinnerreerreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesessasssssssssssssssssnssnnnns 115



INTRODUCAO

A pobreza ¢ um dos problemas mais preocupantes na sociedade
contemporanea, a ponto de trazer a sensacdo de ineficacia da ideia do Estado como ente

garantidor do bem estar social.

Neste cenario, o Brasil tem se destacado, por apresentar indice de
desenvolvimento social precario, ainda que comparado a paises emergentes, o que ¢ um
contrassenso, diante de uma Constituicdo farta na previsdo de direitos e garantias

fundamentais.

Na pratica, a Administracdo alega insuficiéncia de recursos para fazer frente
aos gastos publicos e ainda garantir qualidade de vida a todos cidadaos. , os contribuintes
reclamam que suportam alta carga tributaria e, mais, sem a devida contraprestacao estatal.
O que se verifica ¢ que a concretizacdo dos direitos individuais e sociais esta,
intimamente, ligada a destina¢dao do dinheiro publico e, nio menos importante, a forma de

tributagcdo adotada pelo Estado.

O poder de tributar, advindo da prépria ideia de vida em coletividade, legitima
a incursdo no patrimonio dos particulares para exigir contribuicdes compulsorias, mas

desde que adequadas aos ditames da Constituigao.

Neste mister, a CF prevé que, sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais, o patrimonio, os rendimentos e as atividades

econOmicas do contribuinte.

A citada norma constitucional estabelece o principio da capacidade
contributiva, ao determinar que os impostos serdo graduados de acordo com a capacidade

econOmica do contribuinte para, assim, atingir um modelo de tributa¢do socialmente justo.

Aliado ao principio da capacidade contributiva, o sistema constitucional

através da garantia do minimo existencial, igualdade, razoabilidade, proporcionalidade e
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outros principios, trouxe diretrizes para garantia de justica fiscal e, consequentemente,

promogao da dignidade da pessoa humana.

Todavia, equilibrar os interesses do Fisco e os dos contribuintes a estes
postulados ndo ¢ uma tarefa facil. E fato que a escolha das bases de incidéncia no sistema
tributario nao ¢ tao simples, exige uma profunda reflexdo. Inimeras sdo as questdes de
ordem legal, politica e administrativa a serem avaliadas na escolha de um modelo de
tributacdo que seja capaz de garantir o pagamento das contas publicas e ainda se

compatibilizar com os principios constitucionais.

Assim, o proposito do presente trabalho ¢, dada a relevancia, dimensdo e
profundidade do tema, porém sem a pretensao de esgota-lo e seguindo a linha de pesquisa
a qual se vincula a presente dissertacdo (Tributacdo, desenvolvimento e integragdo
regional), investigar como se da a aplicabilidade do principio da capacidade contributiva
no Brasil, adotando a ideia de que a justi¢a na distribui¢ao dos onus fiscais na sociedade
pode ser utilizada como ferramenta capaz de viabilizar maior distribuigdo de renda e,

consequente, trazer melhoria na qualidade de vida da populagdo em geral.

Desta forma, com vistas a facilitar a compreensdao do tema proposto, este

trabalho foi estruturado em trés partes.

O primeiro capitulo dedica-se a apresentar, ao leitor, os principais aspectos
relacionados ao sistema tributdrio e financeiro brasileiro, oportunidade em que sdo
estudadas as espécies tributarias existentes no pais, medida de fundamental importancia
para compreensdao da pesquisa. Isto porque somente depois de compreendidos ou
recordados os fundamentos que justificam a imposi¢ao de cada espécie tributaria é que se
torna possivel a analise da adequa¢do dos julgados do STF aos ditames do principio da
capacidade contributiva. Para todos os efeitos, deve ser lembrado que sdo diversas as bases
de incidéncia e at¢é mesmo as técnicas adotadas pelo Fisco para arrecadacdo tributaria,
fatores de suma importancia para o presente estudo. Importante também a apresentagao das
fontes de receita do Estado até mesmo para dimensionar a importancia do direito tributario
como mecanismo de promog¢do do exercicio da cidadania, o que justificou a escrita de

alguns topicos no primeiro capitulo.
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No segundo capitulo, apresenta-se as principais consideragdes sobre o
principio da capacidade contributiva, desde a parte conceitual, historico até andlise com
outros principios constitucionais. Neste capitulo sdo apresentadas as licdes doutrinarias
sobre o tema para que seja possivel, ao leitor, formar sua convic¢ao ao analisar como o

STF tem julgado casos que envolvem o principio da capacidade contributiva.

No terceiro e ultimo capitulo, quando ja sedimentadas as bases conceituais,
apresenta-se uma analise critica do principio da capacidade contributiva, em julgados do
STF, orgao este que foi escolhido, por ser o responsavel pela andlise das normas
constitucionais € por representar o grau maximo na hierarquia do Judicidrio, ou seja,
responsavel por dar a Ultima palavra em casos relacionados ao tema. As divisdes dos
julgados em grupos facilita, dentre outras coisas, a andlise sobre a evolugdo do tema no
STF e, em especial, a visualizacdo de que o principio pode ser utilizado tanto para
justificar os interesses do Fisco como dos contribuintes. No mais, o capitulo apresenta
dados sobre a tributacdo no pais e, assim, auxilia também a construir reflexdes sobre a

escolha das bases de incidéncia tributaria e seus reflexos na sociedade.

Em seguida, parte-se para a apresentagdo das conclusdes sobre o estudo aqui
exposto. Neste ponto, quando ja apresentadas as licdes da doutrina, dados estatisticos e
detalhados os julgados pelo STF, espera-se que o trabalho, de alguma forma, tenha
contribuido para que o leitor note a importancia de se discutir o tema apresentado se

quisermos melhorar as condigdes econdmica e financeiras do pais.

O estudo, diante de sua amplitude e profundidade, exigiu a realizagdo de
pesquisa pautada pelo pluralismo metodologico, de modo a abarcar maiores segmentos do

conhecimento e garantir melhor aprofundamento da analise.

Para a realizacdo da presente dissertagdo, utilizou-se do método dogmatico-
juridico mediante analise da legislagdo, doutrina e principalmente na jurisprudéncia do

STF relacionada ao principio da capacidade contributiva.

Empregou-se o método dedutivo para viabilizar a concretizagdo da analise
critica do tema proposto. Por este método procurou-se demonstrar e fundamentar uma

proposi¢do, por meio de argumentos logicos, ou seja, a analise do principio com a
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finalidade de verificar o pleno funcionamento e abrangéncia, analisando defini¢des,

possiveis incoeréncias e lacunas.

Verificou-se também a ado¢do do método comparativo, tendo em vista os

comparativos realizados entre a doutrina e as decisdes do STF.

A metodologia que melhor atendeu aos objetivos propostos no capitulo que
trata da anélise de julgados do STF foi a pesquisa de métodos quantitativa e qualitativa

com a apresentacao de abordagem analitica e descritiva dos julgados mais significativos.

No mais, em carater complementar a pesquisa apoiou-se no método analitico
sistematico ao proceder a incursdo analitica nos textos normativos em cotejo com os fatos

da vida social.

Quanto ao material, por tratar-se de um estudo eminentemente teorico-juridico,
empregou-se uma abordagem de cunho bibliografico, com fundamento em obras
cientificas, artigos publicados em revistas especializadas ou por meio eletronico, com
destaque para analise jurisprudencial, especialmente as decisdes proferidas pelo STF, que

compde o cerne da pesquisa.

Oportuno registrar que o desenvolvimento do presente trabalho foi pautado
pela observancia das normas técnicas obedeceram as normas da Associa¢do Brasileira de

Normas Técnicas - ABNT.

Ap6s o corpo do trabalho, foram colacionadas as conclusdes e ao final, as notas

bibliograficas.
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CAPITULO 1 DO SISTEMA TRIBUTARIO E FINANCEIRO BRASILEIRO

Para permitir melhor compreensao e assimilagdo do tema proposto na presente
pesquisa, faz-se necessario percorrer algumas nog¢des introdutdrias, além de apresentar
uma visdo geral da estrutura do sistema tributario e financeiro do pais, o que sera realizado

neste capitulo.

O sistema de tributacdo adotado no Brasil é, eminentemente, constitucional e,
desta forma, apresenta critérios rigorosos para alteracdes. A CF estabelece as diretrizes
basicas para estruturacdo do modelo de tributagao voltado a proporcionar receitas que
garantam as financas dos Orgdos estatais, sem prejuizo da adequagdo aos valores que o

constituinte pretendeu preservar. !

E importante que as bases do sistema tributdrio, bem como os direitos e
garantias estejam expressos na CF porque esta rigidez para alteracdes garante maior

estabilidade e seguranca juridica, tanto ao Fisco como para os contribuintes.

Neste passo, a CF, como corolério 16gico da escolha pelo modelo federativo,
conferiu competéncia tributaria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para institui¢do e cobranga de tributos, de forma a garantir, a0 menos em tese, maior

autonomia entre as pessoas juridicas de direito publico.

Para todos os efeitos, ¢ dificil alcancar a garantia de autonomia se houver

significativa dependéncia financeira entre as pessoas juridicas de direito publico.

Ademais, determinou que o sistema tributario nacional subordina-se a varios
principios e limitagdes constitucionais, que configuram garantias aos contribuintes, a
exemplo: do principio da legalidade (art.150, I); isonomia (art.150, II); irretroatividade

(art.150, III, "a"); anterioridade (art.150, III, "b"); proibicdo de confisco (art.150, IV);

capacidade contributiva (art.145, § 1°); além das imunidades tributarias.

Andou bem o Constituinte neste ponto, em especial para garantir que o Estado

tenha limites na imposi¢ao tributaria.

I ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito tributirio. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.
147.
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Desta forma, ao legislador infraconstitucional incumbe editar normas nos
contornos estabelecidos pela CF que, como visto, trouxe parametros rigidos para criacdo

dos tributos.

Os entes federativos devem observar também, nos termos da CF (art. 146), as
normas gerais sobre Direito Tributario que sdo estabelecidas mediante lei complementar.?
Cabe aqui a observacdo de que a lei que estabelece as normas gerais sobre Direito
Tributério, hoje no pais, ¢ o CTN (Lei n. 5.172 66), que foi instituida antes da CF vigente,
mediante lei ordinaria, mas recebida com status de lei complementar, fato este reconhecido

pelo STF (RExt n. 93.850 MQG).

Assim, a CF outorga a competéncia tributaria, ao passo que o CTN tem a
funcdo de dirimir conflitos de natureza tributaria, regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar, definir tributos e suas espécies, além de outras especificadas no texto

constitucional.

A lei ordinéria também desenvolve importante papel, na estrutura do sistema
tributario nacional, ao definir a hipdtese de incidéncia dos tributos, nos limites outorgados

pela CF.

Como estas normas devem obediéncia ao Texto Constitucional e muitas vezes
tratam de questdes detalhadas de cada espécie tributaria, nada mais razoavel que tenham

critérios mais brandos para criagdo e alteragao.

No mais, o sistema constitucional tributdrio disciplinou, de forma
pormenorizada nos artigos 157 a 162, a forma de divisdo das receitas arrecadadas,
inclusive, com a possibilidade de determinada pessoa politica participar do produto da

arrecadagdo de outra.

A medida se justifica para garantir maior justiga na divisdo das receitas
tributarias, em especial para garantir que os pessoas juridicas de direito publico possam ter

a autonomia decorrente do pacto federativo.

2 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais da tributacio, definicao de
tributos e suas espécies, conceito e classificacio dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 18.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 03.
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Estabelecidas estas consideragdes preliminares, parte-se para O necessario

aprofundamento de alguns topicos, a iniciar sobre a competéncia tributaria.
1.1. Competéncia tributaria

Dentre as faculdades legislativas que o constituinte estabeleceu, figura a de

editar normas que disciplinam o sistema tributario.

E importante registrar que a competéncia tributéria, objeto do presente estudo,
se distingue da legislativa plena, prevista no artigo 6° do CTN, que atribui aos entes

politicos a competéncia para legislarem sobre matérias de Direito Tributario (art. 24 da

CF).

A competéncia tributaria, objeto do estudo, tem um sentido mais restrito a
criacdo e¢ modificagdo dos tributos. Por expressa previsdo constitucional, cada pessoa
politica detém competéncia tributdria consistente em prerrogativas legiferantes para

legislar sobre a produgdo de normas juridicas tributarias. 3

A competéncia tributdria, portanto, estd sujeita a observancia da CF, lei
tributaria fundamental, a partir do qual os processos interpretativos devem ser

desenvolvidos.

E de suma relevancia que o legislador infraconstitucional, assim como os
demais agentes que estiverem envolvidos em questdes ligadas a interpretacdo das normas
tributarias, devam obediéncia aos valores que o constituinte buscou preservar, garantindo,

assim, ordem ao sistema.

De acordo com a doutrina, as principais caracteristicas da competéncia
tributaria e que merecem destaque porque auxiliam na compreensdo do instituto sdo:
privatividade, irrenunciabilidade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade e

facultatividade.

A primeira delas, a privatividade, refere-se ao fato de que, via de regra, no

sistema tributario, a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal possuem, exclusividade,

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p 235.
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para criar determinados tributos®. Por outra perspectiva, a referida caracteristica possui
efeito negativo ao recusar competéncia as pessoas nao indicadas na Constituicdo. Com este
requisito garante-se mais ordem e seguranga ao sistema, evitando, inclusive, a imposi¢ao

excessiva de tributos.

A violagdo a privatividade, ou seja, a criagdo de tributo por pessoa politica
incompetente, traz nulidade absoluta que nao pode ser sanada sequer com a autorizagdo da

pessoa que detinha a competéncia.

E importante observar também que a privatividade exige observancia sobre o
viés material, na medida em que cada pessoa juridica somente pode criar o tributo indicado
na Constitui¢do e, também, pelo viés territorial, j4 que as leis tributdrias somente tem
aplicabilidade sobre os fatos ocorridos no ambito territorial da pessoa juridica que a

instituiu, de forma a evitar eventuais usurpagdes.

Nao fosse a exigéncia de observancia da privatividade, haveria

comprometimento da harmonia entre os entes da Federagao.

A caracteristica da indelegabilidade, por sua vez, determina que o titular ndo
pode ceder a competéncia que foi outorgada, ou seja, os entes da Federacdo ndo podem
delegar entre si a capacidade legislativa®. Mais uma vez andou bem o Poder Constituinte

ao preocupar-se com a garantia de ordem ao sistema tributario.

Neste sentido, € a previsao expressa do artigo 7° do CTN que estabelece que “a
competéncia tributdria ¢ indelegavel, salvo atribui¢cdo das fung¢oes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisoes administrativas em

matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra”.

A caracteristica da incaducabilidade, por sua vez, determina que o direito de
criar a norma nao decai por forca do tempo, ou seja, via de regra, ndo se submete a

qualquer prazo, a menos que a CF assim estipule. ¢

4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 292.
s COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p- 268.

6 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 642.

20



Se o exercicio da fun¢do legislativa ¢ inovar a ordem vigente, ndo seria mesmo
légico que houvesse a limitagdo do exercicio da competéncia no tempo. Ademais, o
proprio texto constitucional perderia contetido a medida em que o tempo fluisse e as

competéncias conferidas ndo fosse exercitadas’.

Em continuidade, pela caracteristica da irrenunciabilidade, infere-se que a

competéncia tributaria, via de regra, ndo pode ser renunciada.

Ja pela caracteristica da inalterabilidade entende-se que a competéncia
tributaria ndo pode ser ampliada pelos entes federativos, assim, somente a CF, por meio de

emenda constitucional, pode altera-la.

Por fim, a ultima caracteristica listada, denominada facultatividade, determina
que as pessoas politicas sao livres para utilizar ou n3o a competéncia conferida pela
Constitui¢ao. A implementacdo ou nao do tributo fica ao alvedrio de cada ente politico,
valendo-se do juizo de oportunidade e conveniéncia. Aliada a caracteristica da
incaducabilidade, esta caracteristica da competéncia tributaria reafirma a garantia de

autonomia entre os entes da federacao.

1.2. Conceito de tributo

A palavra “tributo” comporta inumeros significados. A guisa de ilustragdo, de
acordo com Paulo de Barros Carvalho3, o vocabulo “tributo” abrange, ao menos, seis

significacdes diversas, sdo elas:

a) “tributo” como quantia em dinheiro;

b) “tributo” como prestagdo correspondente ao dever juridico do sujeito
passivo;

¢) “tributo” como direito subjetivo de que ¢ titular o sujeito ativo;
d) “tributo” como sindnimo de relacdo juridica tributaria;
e) “tributo” como como norma juridica tributaria;

f) “tributo” como norma, fato e relagdo juridica.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p 239.

$ Ibid, p. 19.
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Sao diversas as acep¢des do termo tributo, entretanto, o artigo 3° do CTN
define tributo, especificamente, como “toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em

lei, e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Entende-se por “prestacdo pecunidria compulséria”, o comportamento
obrigatorio, independente da vontade do sujeito passivo, de efetuar o pagamento em

pectnia, ou seja, levar dinheiro aos cofres publicos. 9

Assim, realizado o fato previsto na norma juridica, surge para o sujeito ativo o
direito de exigir o cumprimento obrigatorio do recolhimento do tributo que, mediante
pagamento, ¢ outorgado o efeito liberatorio ao sujeito passivo. 10 Trata-se de prestacao
consistente em comportamento do sujeito passivo de levar dinheiro ao sujeito passivo. Isto
com a finalidade de assegurar ao Estado os recursos financeiros para execucdo de suas

atividades.

O dever de pagar tributo independe da vontade do sujeito passivo, portanto,

inexiste, na defini¢ao legal, o elemento vontade para incidéncia da norma tributaria.

Seria, praticamente, ilogico pensar que na auséncia da compulsoriedade,
firmada muitas vezes por multas elevadas, o contribuinte entregaria ao Estado parte

significativa de seu dinheiro.

O dispositivo determina também que tributo ndo constitua ‘“san¢do por ato
ilicito", desta forma, os atos ilicitos estdo sujeitos a medidas sancionatorias. A ressalva do

CTN existe, em especial, para distinguir o tributo da multa pecuniéria.

Portanto, o dever decorre do fato definido em lei ndo qualificado como ilicito.
De tal modo que a consequéncia juridica para os atos ilicitos ¢ a imposi¢do de multa ou

outras consequéncias punitivas que nao tributo.

O artigo determina também que referida prestacdo pecuniaria obrigatdria seja

“instituida por lei”, em observancia a propria CF que, em seu artigo 150, inciso I, veda a

9 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 32.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2008. p. 373.
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Unido, Estados e Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega. Referido
dispositivo coaduna-se com o artigo 97 do CTN que dispde que somente a lei pode instituir

tributos.

Aqui encontra-se uma das mais significativas garantias do contribuinte, na
medida em que se o fato imponivel ndo estiver, previamente, previsto em lei a tributagao

ndo se qualifica como legitima por ferir o principio da legalidade.

A ultima exigéncia ¢ a de que o tributo seja “cobrado mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”, ou seja, em regra, ndo ha margem para

discricionariedade do agente administrativo.

Entende-se por atividade vinculada aquela cujo desempenho a autoridade
administrativa ndo goza de liberdade para apreciar a conveniéncia e oportunidade para

atuar. Nao hd margem para apreciacao da autoridade que fica vinculada a determinagao

legal. 11

Por esta caracteristica, busca-se evitar a odiosa criacdo de privilégios para

alguns em detrimento de outros.

Para sintetizar o conceito de tributo, Geraldo Ataliba esclarece que:

Juridicamente define-se tributo como obrigagdo juridica pecunidria, ex
lege, que se ndo constitui em sangdo de ato ilicito, cujo sujeito ativo ¢
uma pessoa publica (ou delegado por lei desta), e cujo sujeito passivo &€
alguém nessa situagdo posto pela vontade da lei, obedecidos os designios
constitucionais (explicitos ou implicitos). 12

Parte-se, doravante, para a apresentagao das espécies de tributos.
1.3. Espécies tributarias

Feita uma breve consideracao sobre a defini¢do de tributo, mister se faz

discorrer sobre as espécies tributarias previstas sistema tributario brasileiro.

A classificacdo das espécies de tributos, no Brasil, ¢ tema de grande

divergéncia doutrindria e se funda, essencialmente, em quatro teorias.

1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 89.

12 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 33.
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Importa registrar, de antemao, que nao ¢ mérito deste trabalho, quanto menos
compete a este pesquisador, apontar qual estd certa ou errada, mas convém registrar os
entendimentos doutrindrios sobre o assunto porque enriquecem o estudo e demonstram ao

leitor os motivos que justificam a imposicao de cada espécie de tributo.

A primeira teoria objeto de estudo ¢ denominada quinquipartite, defendida a
exemplo por Hugo de Brito Machado!3 e adotada pelo Supremo Tribunal Federal, em

alguns julgados, ¢ a que encontra mais adeptos.

Os defensores desta teoria sustentam a existéncia de cinco espécies tributarias
e, assim o fazem, por entenderem que os empréstimos compulsdrios e as contribui¢des
especiais sao espécies tributarias distintas das contribui¢des de melhoria, impostos e taxas
(STF, RE 146.733-9SP). A titulo de ilustragio, o Ministro Moreira Alves, em julgamento

no STF, defendeu que:

De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas, e as
contribuicdes de melhoria), a que se refere o art. 145, para declarar que
sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o distrito Federal e
0os Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributarias, para cuja instituicao s6 a Unido é competente: o empréstimo
compulsorio e as contribuigdes sociais, inclusive as de interveng¢ao no
dominio economico e de interesse das categorias profissionais ou
economicas.

Adotar-se-4, nesta pesquisa, a teoria quinquipartite para detalhar melhor cada
espécie tributaria, o que facilitard a compreensdo das demais teorias que serao,

posteriormente, apresentadas.

1.3.1 Impostos

De acordo com o artigo 16 do CTN, imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte.

Ha entendimento de que a particularidade dos impostos reside na destinacao do

produto da arrecadagdo para o pagamento das despesas gerais do Estado, sem que haja

13 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 91.
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contraprestagdo, ou seja, trata-se tributo ndo vinculado!4. Este entendimento, todavia,
recebe criticas porque, nos termos do art. 4, II, do CTN, o destino do produto arrecadado ¢
irrelevante para fins de classificacdo do tributo. Sustenta-se que a utilizagdo de conceitos
avindos das Ciéncias das Finangas e ndo juridicos, para determinacao da espécie tributaria,

ndo se justifica para fins de classifica¢do dos tributos!>.

A caracteristica essencial do imposto reside em ndo depender de que o Poder
Publico desenvolva qualquer atividade especifica para que ele seja instituido ou cobrado.
Assim, o fato que traz o dever juridico de levar aos cofres publicos o imposto ¢ uma
situacdo da vida do contribuinte, relacionada a seu patrimonio, independente do agir do

Estado. 16

Ainda que ndo se enxergue com tanta clareza a contraprestagdo advinda do
Estado com o pagamento dos impostos, por ndo tratar-se de tributo vinculado, ¢ justo que
cada cidadao que tenha capacidade contributiva contribua para o pagamento das despesas

do Estado, refor¢ando os ideais de cidadania e vida em coletividade.

De acordo com Luciano Amaro!7:

[...] os impostos, que, além de atenderem aos requisitos genéricos
integrantes do conceito de tributo, apresentam as seguintes
caracteristicas: a) sdo instituidos mediante a previsdo legal de fatos
tipicos (em geral - mas ndo necessariamente - nominados na norma
definidora de competéncia), que, uma vez, ocorridos, ddo nascimento a
obrigagdo tributaria; b) ndo se relacionam a nenhuma atuagdo estatal
divisivel e referivel ao sujeito passivo; ¢) ndo se afetam a um
determinado aparelhamento estatal ou paraestatal, nem a entidades
privadas que persigam fins reputados de interesse publico.

Ha que se registar que o Constituinte determinou expressamente, nos artigos

153 a 156 da CF, os campos materiais que incidirdo os impostos € as pessoas politicas com

competéncia para institui¢ao.

14 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 117.

15 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 508.

16 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 319.

17 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 81.
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Para facilitar a assimilagdo das bases de incidéncia dos impostos, no Brasil,
cumpre colacionar a classificagdo apresentada pelo professor Paulo de Barros Carvalho!s,

que de forma didatica, considera os impostos nos seguintes termos:

1) Impostos que gravam o comércio exterior: imposto de importacdo (art.
153,1, da CF) e imposto de exportacao (art. 153, 11, da CF), hoje, ambos de competéncia da

Unido;

2) Impostos sobre o patrimonio e a renda: imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (art. 156, I, da CF) de competéncia dos Municipios; impostos sobre a
propriedade de veiculos automotores de competéncia dos Estados e Distrito Federal (art.
155, III, da CF) e; imposto sobre a a propriedade territorial rural (art. 153, VI, da CF),
imposto sobre grandes fortunas (art. 153, VII, da CF) e imposto sobre a renda e proventos

de qualquer natureza (art. 153, III, da CF) de competéncia da Unido;

3) Impostos sobre a transmissdo, circulacdo e producdo: imposto sobre a
transmissdo inter vivos (art. 156, II, da CF) e imposto sobre servicos (art. 156, III, da CF)
de competéncia dos Municipios; imposto sobre a transmissdo causa mortis ¢ doagao (art.
155, I, da CF) e imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadoria e sobre a
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo de
competéncia dos Estados (art. 155, II, da CF), impostos sobre produtos industrializados
(art. 153, IV, da CF) e imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a

titulos ou valores mobiliarios (art. 153, V, da CF) de competéncia da Unido;

4) Impostos extraordinarioios: imposto que a Unido pode instituir, na iminéncia

ou no caso de guerra externa (art. 154, I, da CF);

5) Impostos previamente indeterminados: imposto de competéncia da Unido
autorizada a criar, desde que por lei complementar e que ndo seja cumulativos e ndo
tenham a mesma base de calculo dos impostos dos Estado, Municipios e Distrito Federal

(art. 154, 1, da CF).

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 37
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Assim, nos termos do artigo 154, I, da CF, a Unido pode instituir mediante lei
complementar, impostos nao previstos no artigo 153, desde que sejam nao cumulativos e

nao tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados na Constitui¢ao.

Sao estas, portanto, as principais consideragdes sobre os impostos, suficientes a

compreensao do objeto da pesquisa.

1.3.2 Taxas

De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas podem ser cobradas pela Unido,
pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes.
Possuem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a

sua disposi¢ao.
Luiz Emygdio F. da Rosa Junior!9, sobre o tema, apresenta a seguinte li¢ao:

A taxa ¢ tributo vinculado e, portanto, a sua hipotese de incidéncia
definida em lei deve depender de uma atividade estatal especifica relativa
ao contribuinte, ou seja, de uma agao estatal que acarrete ao contribuinte
o gozo individualizado do servigo publico. A taxa também ¢ tributo
comutativo, ou retributivo, porque se baseia no principio do custo/
beneficio, ou seja, custo para Administracdo e beneficio publico para
quem receber o servigo. A taxa tem carater contraprestacional porque nao
pode ser cobrada sem que o Estado preste ao contribuinte, ou coloque a
sua disposi¢ao, servico publico especifico e divisivel.

Considera-se poder de policia, nos termos do artigo 78 do CTN, a atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos.

19 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 80.

27



Ja o servigo publico passivel de taxa deve ser especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao e utilizado efetiva ou potencialmente pelo sujeito

passivo20,

O artigo 79 do CTN delimita os servicos passiveis de taxa, quais sejam aqueles
utilizados pelo contribuinte: efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoéria, sejam postos a sua disposi¢ao

mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento.

r

Portanto, a caracteristica fundamental das taxas é a conexdo do interesse
individual a uma determinada atuagdo estatal que se reflete de modo divisivel?!, ou seja, o

essencial, na taxa, ¢ a reflexibilidade da atividade estatal ao contribuinte.

Embora pareca um dos tributos mais justos diante da evidente contrapresta¢ao
estatal, cumpre ao legislador observar também a incidéncia de isengdes e imunidades para
evitar injusticas. E o que ocorre, por exemplo, com a taxa judiciaria, na qual o legislador
ordinario, com respaldo na CF, cuidou de garantir o exercicio do direito de acdo daqueles

que ndo tem recursos para tanto.
1.3.3 Contribuicao de melhoria

Trata-se de tributo com fundamento constitucional no artigo 145, 111, da CF e
que se justifica em decorréncia de obra publica que traga valorizagdo imobiliaria ao

contribuinte.

O CTN, na esteira da determinagdo constitucional, estabeleceu, em seu artigo
81, que a contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, ¢ instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra

resultar para cada imével beneficiado.

20 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 319.

21 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 82.

28



De acordo com Geraldo Ataliba, a contribui¢cdo de melhoria seria o instrumento
juridico pelo qual se transfere aos cofres publicos a valorizagdo imobiliaria, gerada por
obras publicas, cuja expressao financeira da valorizagao ¢ atribuida pela ordem juridica ao
estado. Isto porque a Constituicdo confere tais valorizagdes a pessoa publica que realizada

tais obras.2?

Assim, enquanto as taxas exigem o exercicio do poder de policia ou servigos
publicos, as contribui¢des de melhoria exigem a realiza¢do de obra publica que valorize os
imodveis na localidade. Assim, a contribuicdo de melhoria somente pode ser exigida apos a

realizacdo da obra publica, vez que € imprescindivel a valorizagdo o imovel?3.

O fundamento do tributo é que o proprietario do imével valorizado pela obra
publica ndo aufira, sem contrapartida proporcional, uma vantagem para a qual toda a
sociedade contribuiu?4, ou seja, a coletividade ndo deve financiar obra que enriquega

somente um grupo de individuos.

Da mesma forma, o contribuinte ndo pode ser obrigado a recolher valor
superior a vantagem que sobreveio ao imodvel, sob pena de violagdo ao principio da

igualdade e da capacidade contributiva.

Para todos os efeitos, ¢ razoavel e justo que exista uma contraprestacao
especifica daquele aquele que auferiu valorizagdo em sua propriedade, em decorréncia de

obra publica, para que nao se beneficie as custas de toda a populagao.

Trata-se, portanto, de espécie tributaria vinculada porque o fato gerador esta

relacionado a uma atividade estatal especifica ao contribuinte.

1.3.4 Empréstimo compulsodrio
A CF estabelece em seu artigo 148, a possibilidade de instituigdo do
empréstimo compulsério, mediante lei complementar, para atender a despesas

extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia.

22 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 155.

23 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 545.

24 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 455.
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Hé também a previsdo de instituicdo do empréstimo compulsério, em caso de

investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

O empréstimo compulsorio se vincula a despesa que fundamentou sua
institui¢do e, se o valor arrecadado ndo for empregado aquela finalidade apontada na lei, o

contribuinte tem o direito de repetir o que pagou.2’

Sobre o empréstimo compulsério o professor Paulo de Barros Carvalho lembra
que:
Nunca serd demasiado reafirmar a indole tributaria dos empréstimos
compulsorios: satisfazem, plenamente, as clausulas que compodem a
redagdo do art. 3 do Cddigo Tributario Nacional, tido como expressdo
eloquente daquilo que o proprio sistema juridico brasileiro entender por
“tributo”, de nada importando o plus representado pela necessidade de
restituicdo, insita ao conceito de “empréstimo”, porque bem sabemos que

o nome atribuido a figura ou o destino que se dé ao produto da
arrecadagdo nada acrescem a natureza juridica do tributo.26

Efetuado o pagamento do empréstimo compulsorio, o contribuinte tem o
direito de reaver a quantia paga, observadas os prazos e condi¢des de resgate previstos na
lei que o instituiu. De modo que a destinagdo do produto da arrecadacdo ndo lhe altera a

natureza juridica de tributo, nos termos do art. 4°, inciso II, do CTN.

Assim, na esteira do entendimento majoritario na doutrina, ainda que haja a
previsao legal de restitui¢ao do valor arrecadado, trata-se de espécie tributaria até porque,
pago o empréstimo compulsorio, o tributo desaparece, ou seja, encerra-se a relagdo juridica

tributaria.

1.3.5 Contribuicdes especiais

A Carta Magna prevé, expressamente (art. 149), a possibilidade da Unido
instituir contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas

areas.

25 CARRAZZA, op. cit., p. 559.

26 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 33.
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O Texto Constitucional estabelece que os ingressos devem, obrigatoriamente,
ser destinados ao custeio de finalidades sociais, de interven¢do no dominio econdmico ¢ de

interesse das categorias profissionais ou economicas.

Assim, a CF possibilita a instituicdo de contribui¢des para a seguridade social,
financiada por toda a sociedade, mediante recursos provenientes das seguintes

contribui¢des sociais, nos termos do artigo 195 que é bem elucidativo. Confira-se:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

E importante registrar que trata-se de rol meramente exemplificativo porque o
paragrafo 4°, do artigo 195, da CF prevé a possibilidade de a lei instituir outras fontes

destinadas a garantir a manutencao ou expansao da seguridade social.

A contribui¢ao para intervencao no dominio econdmico, por seu turno, tem a
fungdo de direcionar os contribuintes a certos comportamentos uteis ao interesse coletivo,
ou seja, sao utilizadas como instrumento de extrafiscalidade. 27 Esta contribui¢do, portanto,
deve ser utilizada para intervencdo no dominio econdmico e a destinacdo do tributo
arrecadado aplicada ao financiamento da intervencao que serviu de fundamento para sua

instituigao.

Por fim, as contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, tem a finalidade de

custear as entidades representativas de determinadas atividades profissionais ou

27 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 575.

31



econdomicas. O fato gerador ¢ o exercicio de determinada atividade profissional ou

econdmica, exercida pela entidade credora das contribui¢des, pelo contribuinte. 28
1.4. Demais correntes doutrinarias sobre as espécies tributarias

Nao obstante a teoria quinquipartite seja a mais aceita no Brasil, as demais
teorias apresentam como adeptos autores renomados e ajudam a explicar a incidéncia do

onus fiscal, o que justifica o presente estudo.

A segunda teoria denomina-se bipartite, a mais antiga delas e influenciada pela
doutrina estrangeira, foi adotada por Alfredo Augusto Becker?? e defende a existéncia de
apenas duas espécies de tributos: os impostos € as taxas. Para o referido autor, o ntcleo de
andlise da hipotese de incidéncia tributaria ¢ a base de célculo. Assim, a contribui¢do de
melhoria, o empréstimo compulsorio e os tributos parafiscais s6 podem ser classificados
como impostos ou taxas. Nesta toada, os empréstimos compulsorios seriam impostos
restituiveis e a contribuicdo de melhoria, se sua base de calculo for a mais valia do imével,
seria um imposto ou uma taxa se a base de calculo fosse o custo do servico estatal. Esta
teoria ndo considera as contribuigdes como espécie autonoma de tributo, porque enquadrar-

se-lam tanto como impostos com destinagdo especifica ou como taxas.

A terceira teoria, denominada tripartite, adotada por Paulo de Barros
Carvalho30, entre outros, sustenta a divisdo dos tributos em trés espécies, sendo que o
2

critério de classificagdo estd na consisténcia do aspecto material da hipdtese de incidéncia.

Ao examinar a legislagdo, quanto a hipotese de incidéncia, verifica-se no
aspecto material, das duas, uma: ou consiste em uma atividade do poder publico ou em fato

ou acontecimento indiferente a qualquer atividade estatal.

No primeiro caso, o legislador vincula o nascimento da obriga¢ao tributéria ao

exercicio de uma atividade estatal, uma obra publica, um servigo publico e no segundo

28 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 55.
29 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2007. p. 621.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 89.
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caso, via de regra, ndo esta relacionado a um fato que se desenvolve na esfera juridica do

contribuinte.

Para Roque Antonio Carrazza e Paulo de Barros Carvalho, as espécies de
tributos sdo: impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria, nos termos do artigo 145 da CF e
artigo 5° do CTN. Empréstimos compulsérios sdo subespécies de tributos que, a depender
dos fatos eleitos pelo legislador, podem ter vinculagdo ou ndo com uma atividade do

Estado e, assim, poderdo ser imposto, taxa ou contribui¢do de melhoria.

Para esta classificagdo, a destinagdo da receita proveniente da imposicao
tributaria ndo altera a classificagdo até porque a CF assim ndo o fez. Deste modo, os
empréstimos compulsorios e as contribuigdes devem ser enquadrados entre as modalidades

de imposto, taxa ou contribui¢do de melhoria.

Caso o Estado tenha de realizar alguma atividade especifica relativa ao sujeito
passivo, se diretamente ligada ao contribuinte sera taxa ou se indiretamente ligada ao
contribuinte serd contribuicio de melhoria. Se o Estado ndo tem de realizar alguma

atividade relativa ao contribuinte, o tributo ¢ ndo vinculado, ou seja, imposto.3!

Pois bem. A quarta teoria, chamada de quadripartite, defende a existéncia de
quatro espécies tributarias. Luciano Amaro32, por exemplo, sustenta a divisdo dos tributos
em impostos destinados ao financiamento das atividades gerais do Estado; taxas (de
servico, de policia, pedagio e de melhoria) destinadas ao financiamento de atividades
divisiveis para determinados contribuintes; contribui¢des (sociais, econdmicas e
corporativas) destinacao do produto da arrecadagdo a determinada atividade do Estado, a
ser exercida por entidade estatal ou paraestatal ou ndo estatal mais com fun¢do de interesse
publico; e os empréstimos compulsorios atribuido como tributo restituivel que precisa,

pelo seu regime juridico especial, ser classificado como espécie autonoma.

Diante do que foi exposto, € possivel concluir que, embora o CTN sinalize para

existéncia de apenas trés espécies tributarias, com o avango do estudo sobre o tema, hoje,

31 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2008. p. 375.

32 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 80.
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prevalece o entendimento de serem cinco as espécies tributarias, quais sejam impostos,

taxas, contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsérios e contribui¢des especiais.

1.5 Da reparticio das receitas

O Texto Constitucional estabelece de forma detalhada, nos artigos 157 a 159, a
reparticdo das receitas tributdrias entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal

para que cada pessoa tenha condigdes de arcar com suas respectivas despesas.

Para todos os efeitos, o modelo de reparticdo adotado procura promover a
redugdo das desigualdades regionais, a luz do artigo 3, inciso III, da CF, inclusive, com a

criacdo de fundos para partilha das receitas.

Via de regra, a pessoa politica que instituiu o tributo fica com o produto da
arrecadacdo, mas em determinados casos, a CF determina que haja a partilha com outros

entes da federacao.

Neste ponto, o Texto Constitucional buscou garantir autonomia entre os entes
da Federagdo, tentando evitar que interesses politicos individuais sobressaiam sobre os
interesses da coletividade. A partilha das receitas se justifica, em especial para pequenos
Municipios e também para regides de menor desenvolvimento tenham condi¢des de

garantir melhores condigdes a seus habitantes.

Assim, a participagdo de uma pessoa politica no produto da arrecadacao de
outra pode se dar de forma direta quando, por exemplo, a CF indica a partilha de uma
porcentagem de determinado tributo ou de forma indireta, com a criagdo de fundos para os
quais sao destinados as receitas e, posteriormente, divididos de acordo com os critérios

legais.?3

A CF determina que pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o imposto da
Unido sobre renda, incidente sobre rendimentos pagos as suas autarquias e fundagdes, além
de 20% (vinte por cento) do imposto que a Unido instituir no exercicio da competéncia que

lhe ¢ atribuida para instituicdo de imposto ainda nao disciplinado no texto constitucional

33 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 219.
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que, obrigatoriamente, seja ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo

proprios dos discriminados na Constituigao.

Dispde que pertencem aos Municipios o produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem; 50% (cinqiienta por cento) do produto da
arrecada¢dao do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipotese da opcdo por se incumbir de

fiscalizar e cobrar referido tributo (art. 153, § 4°, III).

Dispde também que 50% (cinqiienta por cento) do produto da arrecadacao do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores pertencem aos
Municipios; 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulagcio de mercadorias e sobre prestacdes de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Determina que a Unido entregara do produto da arrecada¢do dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49%

(quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
institui¢des financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014).

Ademais, a Unido, do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos

industrializados, deve destinar 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito Federal,
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proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados e do
produto da arrecadag@o da contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico, 29% (vinte

e nove) por cento para os Estados e o Distrito Federal

Os Estados, por sua vez, entregardo aos respectivos Municipios 25% (vinte e
cinco por cento) dos recursos que receberem da Unido relativo ao IPI. Ademais, do
montante de recursos da contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico que cabe a

cada Estado, 25% (vinte e cinco) por cento serdo destinados aos seus Municipios.

Como se verifica, a distribuicdo das receitas ainda deixa os Estados e
Municipios com certa dose de dependéncia do governo federal, a quem compete realizar a

partilha das receitas tributarias mais expressivas. 34

Apresentado os principais aspectos do sistema tributario brasileiro, parte-se,

doravante, para o estudo da atividade financeira do Estado.
1.6 Da atividade financeira do Estado

A organizagdo da atividade financeira do Estado estd, intimamente, ligada a
justica na distribuicdo da carga tributdria, tema objeto da presente pesquisa, por isso a

importancia de discorrer sobre o tema.

Esta atividade, conceitualmente, consiste na atuacao estatal dirigida para obter,
gerir ¢ ampliar os recursos financeiros indispensaveis para atingir as finalidades do Estado

que, em ultima analise, se resume a promog¢do do bem comum. 35

Para todos os efeitos, a identificacdo das fontes das receitas do Estado ¢
fundamental para se adequar a tributagdo a um modelo socialmente justo. Da mesma forma
que entender o mecanismo de destinagdo do dinheiro publico ¢ fundamental para

implementagdo dos direitos sociais e reducao das desigualdades.

34 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 61.

35 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p.32.
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Nesta senda, o Brasil, na CF, firmou o compromisso de promover a erradicagdo
da pobreza, marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais como objetivos

fundamentais.

A partir de entdo a organizagdo das financas publicas ganhou maior
importancia ¢ passou a ser vista como mecanismo fundamental para a reducdo das
desigualdades sociais, superando a ideia das financas publicas neutras, fundada
pensamento liberal, relegada a conformar-se ao perfil do Estado e ndo interferir na ordem
econdmica. O fato € que, ainda hoje, questiona-se o nivel 6timo de intervencdo econdmica
do Estado que pode ser sustentado pelo Estado. Isto porque, ao mesmo tempo em que
ganhou for¢a o planejamento como forma de coordenar a atividade econémico financeira,
o Estado, mais interventor, passou a exigir maior receita para fazer frente a tais gastos36, o

que invariavelmente se refletiu na determinagao da imposi¢ao tributaria.

No Brasil, ¢ a Lei n. 4320/1964 que dispde sobre as normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal.

Referida regulamentacdo, em linhas gerais, destina-se a organizar os recursos
econdmicos destinados a manutencdo do Estado. Trata-se, portanto, de instrumento
fundamental para atingir um equilibrio entre o orcamento e os gastos publicos, além de
maior transparéncia possibilitando aos cidaddos o conhecimento da destinacdo dada ao

dinheiro publico.

A norma encontra fundamento na CF que, nos termos dos artigos 163 a 169,
prevé trés planejamentos or¢amentarios, instituidos por lei, quais sejam: o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais que serao melhor detalhadas
mais adiante, mas antes cumpre delimitar alguns pontos atinentes as despesas e receitas

publicas.

36 DOMINGUES, José¢ Marques. Direito tributario e politicas publicas. Sdo Paulo: MP. 2008. p. 31.

37



1.6.1 Despesa publica

De acordo com os ensinamentos de Aliomar Baleeiro, despesa publica consiste
na aplicacdo de certa quantia em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico
competente dentro de uma autorizagdo legislativa para execucdo de fim a cargo do

governo. 37

Trata-se de uma aplicacdo do Estado para o pagamento de obrigacdo que visa

atender ao interesse publico e, via de regra, antecedida de previsao orcamentaria.

Neste passo, a CF veda, expressamente, a realizacdo de despesas ou a assun¢ao
de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais (art. 167, II).

Desta forma, ndo pode haver despesa sem lei que a autorize.

Na mesma senda, a Lei n. 4.320/1964 disciplina o procedimento para o
processamento da despesa publica com os seguintes passos: empenho, liquidag¢do, ordem

de pagamento e pagamento.

Primeiramente, via de regra, realiza-se o empenho da despesa, ou seja, o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento

pendente ou ndo de implemento de condigao.

Posteriormente, a liquidagdo destina-se a verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos € documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

A finalidade ¢ apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a importancia

exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

Em seguida, parte-se para a ordem de pagamento que nada mais é do que o

despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.

Por fim, o pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos

excepcionais, por meio de adiantamento.

37 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducio a ciéncia das financas. Atualizagdo de Dejalma de Campos. 16.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 65.
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1.6.2 Receita publica

A receita publica consiste no montante em dinheiro arrecadado pelo Estado
para fazer frente aos gastos publicos. Doutrinariamente classificam-se em derivadas
aquelas decorrentes da economia privada, representadas pelo tributo, ingressos parafiscais
e multas; derivadas as que advém da exploracdo do patrimonio estatal, compreendem os

precgos publicos, ingressos comerciais e as compensagdes financeiras. 38

Nos termos da Lei n. 4.320/1964, classificam-se nas seguintes categorias

econdmicas: receitas correntes e receitas de capital.

As receitas correntes sdo as receitas tributarias, de contribui¢des, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a

atender despesas classificaveis em despesas correntes.

Ja as receitas de capital sdo as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em despesas de capital e, ainda, o superavit do orgcamento

corrente.

1.6.3 Orcamento publico
O orgamento publico surge como forma de planejar as receitas e despesas
publicas, além de organizar as financas destinadas a saude, educagao, seguridade, fomentar

o desenvolvimento econdmico e auxiliar no equilibrio da economia. 39

Assim, possui caracteristicas tanto econdmicas na medida em que assume a

qualidade de gestdo or¢amental do Estado, quanto politica, que se consubstancia na

38 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 165.

39 GIACOMONI, James. Or¢amento publico. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 197.
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autorizacdo politica para efetivagdo desse plano e também juridica com efeitos proprios de

direito e regulamentados. 40

No Brasil, de acordo com a CF, sdo trés leis or¢amentarias de iniciativa do
Poder Executivo: a) o plano plurianual; b) a lei de diretrizes orgamentarias; c) e o0s
or¢gamentos anuais que se integram de forma harmonica. Assim, a lei orgamentaria anual
deve obedecer as diretrizes orcamentarias e ambas devem ser compativeis com o plano

plurianual.

O plano plurianual tem por finalidade as despesas destinadas a programas que

ultrapassem o or¢amento anual em que foram implementadas.

Assim, a lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada. Deve guardar
compatibilidade com os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na

Constituicao (art. 165, paragrafo 4, da CF).

A lei de diretrizes or¢amentarias compreende as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes
na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

J& o orgamento anual compreende o orcamento fiscal, o or¢camento de

investimentos das empresas estatais e o0 orgamento da seguridade social.

Dispde a CF que a fiscalizacdo contdbil, financeira e or¢amentaria sera
exercida pelo Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle

externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Esta fiscalizagdo, at¢é mesmo para maior garantia, abrange controle de

legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas.

40 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e direito tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998. p. 77.
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Sem prejuizo, hé possibilidade do controle privado, previsto expressamente na
CF, no qual qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
Garante-se, assim, ao menos em tese, fundamental transparéncia e controle do dinheiro

publico.

Apresentadas as principais consideracdes sobre o sistema tributério brasileiro,
parte-se, doravante, para o estudo do principio da capacidade contributiva para que seja

possivel a analise de sua aplicabilidade no Brasil.
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CAPITULO 2 DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Conforme ja exposto, o objeto da presente pesquisa compreende a analise da
aplicabilidade, ambito do Poder Judiciario, do principio da capacidade contributiva no

Brasil, especificamente no Supremo Tribunal Federal.

Para tanto, ap0s a apresentacdo do sistema financeiro e tributario nacional, faz-
se necessario tecer algumas consideragdes sobre as principais caracteristicas das normas
juridicas para, assim, reunir condi¢des de compreender o principio constitucional tributario
da capacidade contributiva, tema controvertido ¢ que vem sendo, ha muito tempo,

discutido na doutrina, o que justifica o presente estudo.
2.1 Principios e regras

O ordenamento juridico apresenta-se como um sistema de normas que
regulamentam os comportamentos dentro de uma determinada sociedade. Estas normas
organizam-se em patamares hierarquicos diferentes que lhe conferem unidade e

coeréncia.4!

E fato que a definicdo de norma juridica e até mesmo a delimitagdo de suas
espécies sao pontos que geram intensa discussado, ja de longa data, entre os estudiosos do

Direito.

Desta forma, este trabalho ndo tem a pretensdo de indicar uma solugao
definitiva sobre o assunto, mas fornecer as bases para que o leitor tenha condi¢des de
avaliar a que lhe seja mais razodvel e melhor compreender o alcance do principio objeto do

estudo.

Quando se trata do tema principios juridicos, se destacam os ensinamentos
contidos nas obras dos autores Robert Alexy e Ronald Dworkin, pelos quais iniciaremos o

presente estudo para, depois, partir para os autores brasileiros que discorrem sobre o tema.

De acordo com Alexy, os principios e as regras apresentam distingao

qualitativa. Os principios s30 normas que estabelecem algo que deve ser realizado na

41 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico de
Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacfo). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 49.
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maior medida do possivel, assim, qualificam-se com o que o autor denomina de

“mandados de otimizag@0” que podem ser satisfeitos em graus variados:42
O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios ¢ que principios
sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida do
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios
sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades
juridicas ¢ determinado pelos principios e regras colidentes. Ja a regras
sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitos. Se uma regra
vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais,
nem menos. Regras contém, portanto, determinag¢des no ambito daquilo
que ¢ fisica e juridicamente possivel. Isso significa que a disting@o entre
regras e principios ¢ uma distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo de
grau. Toda norma é uma regra ou principio. 43

Referido autor adverte que a realizagdo de determinado principio pode sofrer
interferéncia diante da aplicabilidade de outro principio, pelo que haveria a nominada
“colisdo entre principios”, ou seja, o choque entre a realizacdo de principios que sdo
consagrados pelo Direito. Com base em Alexy, para se resolver a situagdo deve-se realizar

um sopesamento entre os principios para saber qual ird prevalecer no caso concreto.

Dado este panorama, Alexy aponta que a diferenca entre os principios e as
regras fica mais facil de ser compreendida. As regras, diversamente dos principios,
revelariam direitos e deveres definitivos, de modo que se uma regra ¢ valida, deve ser
aplicada exatamente nos termos que prescreve. Ao passo que nos principios, o indice de

realizacdo pode variar.

Para Dworkin, as regras juridicas ou valem para um determinado caso concreto
e, portanto, sdo aplicaveis ou ndo valem e, assim, ndo sdo aplicaveis. Em sua obra
“Levando os direitos a sério”, apresenta critica ao positivismo juridico que entende o
Direito como um sistema composto somente de regras e, desta forma, ndo consegue
fundamentar as decisdes de casos mais complexos para os quais o ordenamento ndo
apresente uma regra juridica cabivel, obrigando o juiz a recorrer a discricionariedade e, por

consequéncia, criar direito. O autor ainda defende que, ao lado das regras, existem os

42 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros. 2015. p. 90.

43 Ibid, p. 90.
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principios que possuem a dimensao do peso, ou seja, no caso de colisdo entre principios,
ha que se buscar, diante do caso concreto, aquele principio que € mais importante e, assim,

terd prevaléncia.44

Na doutrina brasileira, os principios sdo, tradicionalmente, definidos como
normas fundamentais do sistema, enquanto que as regras seriam definidas como uma
concretizagdo desses principios e teriam, por isso, cardter mais instrumental.
Daniel Sarmento, por exemplo, defende que os principios sdo as travas-mestras do sistema
juridico que irradiam seus efeitos sobre diferentes normas conferindo balizamento para a

interpretagdo e integragdo do ordenamento que se radicam. 45

Os principios desempenham papel imprescindivel de conferir o sentido e
integracdo ao ordenamento juridico, na esteira dos valores que o Constituinte almejou

preservar.

Assim, os principios seriam como normas juridicas que guardam os valores
mais relevantes do ordenamento juridico que lhe conferem superioridade hierarquica para
garantia de manutencao dos valores fundamentais que o sistema constitucional elegeu. De
modo que as regras juridicas somente serdo validas quando concretizarem ou nao forem

contraditdrias aos principios constitucionais.

Dentre os principios constitucionais, existem os que tratam especificamente de

Direito Tributario e, desta forma, sdo chamados de principios constitucionais tributarios.

Tais principios realizam, no campo dos tributos, os valores eleitos pelo
constituinte. Assumem inquestionavel importancia porque intimamente relacionados ao
direito de propriedade e, em especial, porque podem ser utilizados como instrumentos de
promogao de igualdade social, um dos maiores desafios da sociedade brasileira. E o caso,

por exemplo, do principio da capacidade contributiva, tema que serd detalhado adiante.

44 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugio Nelson Boeira. Sdo Paulo: Marins Fontes,
2002. p. 114.

45 SARMENTO, Daniel. A ponderacio de interesses na Constituicio Federal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002. p. 42.

46 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico de

Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacio). S0 Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2007. p. 52.
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2.2 Conceito

A locugdo “capacidade contributiva”, como se nota, apresenta certo grau de
imprecisdo que leva alguns doutrinadores a ndo lhe conferirem validade como principio.
Sustenta-se que a expressdo seria demasiadamente vaga e que os postulados que derivam
do principio poderiam ser extraidos de outros principios como da igualdade e justica, o que
ndo justificaria o reconhecimento do principio da capacidade contributiva como principio

autébnomo.

Na esteira deste pensamento, Alfredo Augusto Becker entende que afirmar que
as despesas publicas devem ser divididas entre os contribuintes, de acordo com as
respectivas possibilidades de suportar o onus tributario, seria incorrer em uma tautologia.
Adverte o autor que as palavras “capacidade contributiva” sem alguma outra especificagao,
ndo constituem um conceito cientifico e ndo oferecem um parametro para determinar a
prestagao do contribuinte ou mesmo para adequa-las as prestagdes dos demais € nem dizem
se existe e qual seja o limite dos tributos. Deste modo, conclui que a expressao, por si
mesma, ¢ recipiente vazio que pode ser preenchido pelos mais diversos contetdos,
tratando-se de locug¢do ambigua que pode dar azo as mais variadas interpretagdes. 47 Esta,

todavia, nao ¢ a corrente predominante, no cenario juridico brasileiro.

De acordo com entendimento doutrindrio de Argos Gregoério*®, foi Benvenuto
Griziotti quem primeiro procurou superar o significado vago da expressdo “capacidade
contributiva”, ao determinar que a locug¢do exprime a ideia de que a aplicacdo das cargas
tributarias deve levar em conta o proveito pelo contribuinte dos diversos servigos publicos.
Com o tempo, Griziotti passou a entender que este proveito seria mais amplo e se
qualificaria como vantagens gerais da relacdo de pertinéncia a uma comunidade politica,
econdmica e social, além das vantagens particulares decorrentes das atividades estatais que
fundamentam a causa da imposig¢ao tributaria. Em sintese para o referido autor, capacidade
contributiva seria a potencialidade que possui os cidaddos para contribuir para os gastos

publicos.

47 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2007. p. 439.

48 GREGORIO, Argos. A capacidade contributiva. Sio Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 39.
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O estudo sobre o principio avancou e, hoje, prevalece na doutrina como
principio independente, corolario dos ideais de igualdade e justica, instrumento balizador

da tributacao.

Para todos os efeitos, este trabalho parte do pressuposto que o grau de
abstracdo da capacidade contributiva €, como visto, caracteristica dos principios e, na
esteira do pensamento de Micaela Dutra, entende que a capacidade contributiva ¢ um
principio, por conter generalidade, abstracdo e carga axioldgica (tem por fundamentos
axiologicos a justica e igualdade) que permitem sua aplicagdo e observancia em diversos

graus. 4

Na mesma toada, Regina Helena Costa afirma que nao ha davida de que a
norma que traz a observancia da capacidade contributiva revela-se como auténtico
principio. Para a autora, trata-se de regra geral e ampla que vem condicionar toda a
atividade legiferante na seara tributaria, tanto para a eleicao das hipoteses de incidéncia (no
nosso sistema, observadas as regras-matrizes ja postas pela Constitui¢cao), quanto para a
determinagdo dos limites minimo e méaximo dentro dos quais a tributacdo pode atuar, ou

ainda, na grada¢do dos impostos atendendo as condi¢des pessoais dos sujeitos passivos.

Tanto assim que encontra-se expresso no paragrafo primeiro, do art. 145, da
CF, que estabelece que sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragao
tributaria identificar, respeitados os direitos individuais, o patrimonio, os rendimentos ¢ as

atividades economicas do contribuinte.

Nesta senda, determina que cada cidaddo deve contribuir para as despesas
publicas de acordo com a sua capacidade econdmica, ou seja, propde a divisdo equitativa
das despesas na medida da capacidade de suportar o encargo fiscal. O principio retrata a

ideia de dar a cada um o tributo adequado a sua capacidade contributiva ou econdmica.

49 DUTRA, Micaela Dominguez. Capacidade contributiva: andlise dos direitos humanos e
fundamentais. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 62.

50 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.p. 32.
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Nestes termos, o Estado tem o dever de modular a carga tributaria de acordo com a maior

aptiddo dos contribuintes para suporta-las!.

Assim, o principio exprime a finalidade de se atingir a justica fiscal
preconizada pela CF em especial para frear a atuagdo legislativa que esteja fora dos limite

da razoabilidade.

Em que pese a amplitude da expressao “capacidade contributiva”, a CF
conferiu importancia ao principio como norteador da atividade legislativa e também para o

Judiciario interpretar e aplicar a legislagao tributaria.

Desta forma, o principio orienta tanto a produgdo de leis tributarias quanto a
aplicagdo aos casos concretos. E dizer que tanto o legislador esta obrigado a criar leis que
respeitem a capacidade contributiva como o juiz estd obrigado a analisar se a lei, aplicada

ao caso concreto, respeita o principio.3?2

E fato que identificar o ponto em que comega e termina a aptiddo econdémica
do contribuinte no pagamento dos tributos é questio eminentemente valorativa. E certo
também que a graduacdo depende de juizo obtido pela valoragdo dos bens juridicos
tutelados na relagdo tributaria e ainda sob a influéncia das circunstancias sociais,
econOmicas e politicas. Todavia, tais circunstancias nao sao obstaculos intransponiveis que

impedem a aplicagdo do principio e, consequentemente, a realiza¢do da justica.
2.3. Fundamentos

O Estado como institui¢do politicamente organizada recebe atribui¢des para o
desenvolvimento e bem estar social dos cidadaos que o instituiram. Estes, por sua vez,
devem contribuir financeiramente para o custeio destas atividades desenvolvidas pelo

Estado.

51 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998. p. 123.

52 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios 2 Constituicio de 1988: Sistema Tributario. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 53.
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Neste passo, o tributo assume o papel de racionalizar juridicamente a
contribuicdo de cada individuo em prol da coletividade. Assim, a arrecadagdo tributéria se

efetiva por imposigao estatal para promog¢ao do bem comum. 53

Nao se pode perder de vista, entretanto, que a tributagdo nao se limita a mera
obtencdo de recursos publicos, muitos tributos apresentam objetivos outros, além da
arrecadagdo, ¢ o que se denomina de extrafiscalidade tributaria. Por meio da
extrafiscalidade, o Estado pode estimular ou desestimular condutas através da oneracdo ou

desoneragao de tributos.

A CF apresenta diversos exemplos de tributos com caracteristicas extrafiscais.
Por exemplo, ao disciplinar o imposto sobre a propriedade territorial rural, a CF estabelece
que o imposto “serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manuten¢do de propriedades improdutivas”. Assim, as propriedades improdutivas terdo
maior oneragao fiscal, o que por 6bvio desestimula a manutencao das propriedades que nao

atendam a func¢ao social.

Ao tratar do imposto sobre produtos industrializados, a CF estabelece que este
imposto “serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto”, ou seja, por imposi¢ao
constitucional os bens de primeira necessidade devem ter menor oneragdo do imposto do

que os bens supérfluos.

Na mesma senda, o imposto sobre importa¢do assume clara fun¢ao extrafiscal
para regular a economia, na medida em que o Estado, ao onera-lo, pode delimitar o

ingresso de mercadorias no pais’.

Ainda no que tange as fungdes da tributacdo que escapam da mera finalidade
arrecadatdria, cumpre tratar do que se denomina parafiscalidade. A parafiscalidade tem por

objetivo a arrecadacdo de recursos para o custeio de atividades que, em principio, ndo

53 OLIVEIRA. Jos¢ Marcos Domingues de. Direito tributario: capacidade contributiva: contetido e
eficacia do principio. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 07.

54 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998. p. 100.
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integram as fun¢des proprias do Estado, mas este as desenvolve por meio de entidades

especificas.5s

A titulo de ilustracdo, a CF estabelece que as contribui¢des sociais, previstas no
artigo 195 “poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade economica, da utiliza¢do intensiva de mdo-de-obra, do porte da empresa ou da
condicdo estrutural do mercado de trabalho”. Trata-se de tributo com nitido carater
parafiscal, na medida em que a hipotese de incidéncia privilegia a promocao da seguridade

social no pais.

Mas ndo ¢ s6. Nas Ultimas décadas, a tributagdo passou a ser vista também
como instrumento para efetivacao dos direitos e garantias fundamentais, inclusive, para a
reducdo das desigualdades sociais. A divisdo da carga tributaria de forma justa permite que
os menos afortunados tenham condi¢des de aplicar seus recursos de modo a obter melhores
de vida. Da mesma forma, quando aplicada de forma justa aos mais afortunados também
permite uma vida digna a estes e melhores condigdes aos demais com a distribuicdo de

riqueza.

Esta, todavia, ndo ¢ uma realidade hoje no pais que ainda possui uma divisao
da carga tributdria injusta, conforme serd demonstrado de forma detalhada no capitulo

seguinte.

Na esteira deste pensamento, Diogo Ferraz Lemos lembra que o crescimento
de forga dos valores como a justica e a solidariedade; a releitura de valores como a
seguranca, a igualdade e a liberdade aliado ao reconhecimento da normatividade dos
principios constitucionais como indicadores vinculantes de objetivos e finalidades a serem
alcancadas pelo ordenamento juridico, bem como o prestigio dos direitos fundamentais da
pessoa humana, elevando ao status de epicentro do sistema juridico, irradiando-se por todo
o ordenamento e também vinculando a atuag¢do de todos os agentes sociais retira o foco do

Direito Tributario exclusivamente da arrecadagao.s6

55 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 96.

56 TAVARES, Diogo Ferraz Lemos. A capacidade contributiva na tributacio extrafiscal. Direito
Tributario e politicas publicas. Coordenador José Marcos Domingues. MP, 2008 p. 89.
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Ha que se registrar que na propria ideia de solidariedade social, o tributo
assume papel de dever do cidaddo. Tanto assim que Declaracdo de Direitos do Homem e
do Cidadao, em seu artigo 13, estabeleceu que “para a manutengdo da forga publica e para
as despesas de administracdo ¢ indispensavel uma contribui¢do comum que deve ser

dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades”.57

Por outro lado, o tributo também pode ser visto como um direito dos cidadaos e
do Estado com vista a promoc¢do da dignidade geral da pessoa humana. Assim, pelo
simples fato de viver em coletividade e, consequentemente, desfrutar de uma gama de
direito que o Estado assegura, os demais cidaddos devem contribuir com estes custos que,
em sua maioria, advém da tributacdo. Este direito do Estado, todavia, deve respeitar o

minimo existencial nem mesmo estimular o 6cio ou desestimular o crescimento

econOmico.

Terezinha de Oliveira Domingos chama a ateng@o para o elo existente entre o
dever de contribuir para a sustentacdo dos gastos publicos, de acordo com a capacidade
contributiva e o direito de exigir e receber a concretizacao dos direitos fundamentais em
razdo da aplicacdo efetiva estatal é o alicerce para uma sociedade livre, justa e solidaria.
Para a referida autora, caracteriza-se como odioso tanto tributar de modo confiscatorio

como o descumprir o dever de contribuir. 58

E fato, portanto, que a tributacio confere os meios para o Estado propiciar a
concretizagdo do bem comum, além de servir de instrumento de distribui¢ao de riqueza
para que todos tenham condi¢des de se desenvolver. Este possibilidade-dever de cada
individuo concorrer para o financiamento do Estado estabelecera a medida do sacrificio
individual que este poderd legitimamente cobrar e revela o principio da capacidade

contributiva como requisito a ser avaliado na propria imposicao tributaria. 5°

57 Universidade de Sdo Paulo. Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadéo. Biblioteca Virtual de
Direitos Humanos. 1978. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acesso em: 03 set. 2017.

58 DOMINGOS, Terezinha de Oliveira. A capacidade contributiva sob o enfoque do capitalismo
humanista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 107.

59 OLIVEIRA. José¢ Marcos Domingues de. Direito tributario: capacidade contributiva: contetido e
eficacia do principio. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 07.
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Assim, o principio da capacidade contributiva encontra fundamento nos ideais,
consagrados constitucionalmente, que norteiam a promocao da justi¢a fiscal. Assim, se

revela como principal mediador na relagao entre o Fisco e os contribuintes.

Além de estar calcado nos ideais de justi¢a, o principio em estudo destina-se a
promover a igualdade na tributagdo, de modo a legitimar tratamento desigual aos
desiguais, de acordo com a capacidade para arcar com o Onus tributario. E justo que o
contribuinte que tenha maior riqueza pague, proporcionalmente, mais tributos do que quem

tem menos riqueza.

Na esteira deste pensamento, Roque Antonio Carraza ensina que o principio da
capacidade contributiva estd intimamente ligado ao principio da igualdade e ajuda a
realizar, no campo tributério, os ideais republicanos. Adverte ainda que, sem sua Otica, é
justo e juridico que quem, em termos econdmicos, tem muito pague, proporcionalmente,
mais imposto do que quem tem pouco. Quem tem maior riqueza deve, em termos
proporcionais, pagar mais imposto do que quem tem menor riqueza, ou seja, deve
contribuir mais para a manutencdo do bem comum. O tributo, quando adequado a
capacidade contributiva, possibilita que os contribuintes que tenham maior potencialidade
econOmica auxiliem na mitigacdo dos obstaculos de ordem econdmica e social que limitam

os direitos dos menos afortunados, revela-se como instrumento da solidariedade social.®0

Inspira-se, outrossim, na ideia de preservacdo do contribuinte contra a
tributagdo excessiva, ou seja, aquela que comprometa seus meios de subsisténcia ou

mesmo o exercicio de direitos fundamentais.©!

O principio da capacidade contributiva encontra fundamento também na
previsdo constitucional (art. 3°, III, CF) que estabelece como objetivos fundamentais

erradicacdo das desigualdades sociais e regionais para concretizagdo da justica social. 62

60 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributiario. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 86.

61 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.137.
62 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico de

Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacio). S0 Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2007. p. 208.
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Conforme se vera mais adiante, o principio guarda intima relacdo com os
principios da igualdade, minimo existencial, ndo confisco, seletividade, razoabilidade,

entre outros.

2.4 Capacidade contributiva objetiva e subjetiva

Como visto, ao longo do estudo, a conceituacdo e determinagdo da capacidade

contributiva ¢ tema controvertido e longe de se pacificar.

A doutrina apresenta ainda classificagdo da capacidade contributiva em
objetiva e subjetiva, o que merece destaque no presente estudo por auxiliar na

compreensdo do tema.

A capacidade objetiva, também chamada de absoluta, refere-se a um fato que
constitua manifestacdo de riqueza. Assim, refere-se a atividade escolhida pelo legislador de
eventos que demonstrem aptidao para concorrer as despesas publicas. Nestes termos, serve
como fundamento juridico do tributo e limita a discricionariedade do legislador, ao vedar a
escolha de fatos que ndo sejam reveladores de alguma riqueza. J4 a capacidade
contributiva subjetiva, também conhecida por relativa, refere-se ao sujeito considerado
individualmente, ou seja, in concreto. Trata-se da aptidao de contribuir na medida das
possibilidades econdmicas de determinado individuo. Ao considerar o individuo, reporta-
se a afericdo do critério de graduagdo do tributo e atua como limite da tributa¢do, ao
permitir o respeito a0 minimo vital e garantir que a imposi¢ao tributdria ndo enseje

confisco.63

Argos Gregorio ensina que, quando o legislador elege eventos que demonstrem
a possibilidade para concorrer as despesas publicas, se posicionando a frente de fatos que
apresente manifestacdo de riqueza, verifica-se a capacidade contributiva absoluta,
elemento que servird de pressuposto do tributo, condicionando o legislador a atribui¢do de
fatos que vao culminar com o nascimento da obrigacdo tributdria. De acordo com o autor, a

capacidade contributiva relativa seria, observadas as possibilidades economicas do

63 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 26.
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contribuinte, a aptiddo para contribuir ao Fisco, elemento que servird de critério de

graduagdo do imposto e também como verdadeiro limitador a tributagdo. 64

Assim, em sintese, a capacidade contributiva subjetiva leva em consideragdo o
individuo como apto ou ndo para contribuir com as despesas do Estado, ao passo que a
capacidade contributiva objetiva leva em consideracdo as manifestagdes de riqueza das

pessoas.

Independentemente da classificacdo que se dé ao principio, para fins de
promog¢do da justica fiscal, o ideal seria que se verificasse a aplicagdo tanto em sua
vertente objetiva como na subjetiva, todavia, o pais ainda apresenta significativo atraso

neste quesito, conforme serd demonstrado no capitulo seguinte.

2.5 Historico

r

O alcance da Justica na imposi¢do tributdria € um antigo problema fiscal.
Embora a expressao capacidade contributiva seja relativamente recente, a ideia subjacente
de simetria positiva entre riqueza e tributacao, ja vem de longa data. Alicercada na ideia de
justiga fiscal, a capacidade contributiva tem origem com o proprio surgimento do tributo.
Para se ter uma ideia, ja no antigo Egito entendia-se que os tributos deveriam guardar

relagdo com a riqueza daqueles que os deveriam pagar.6s

Na Idade Média, textos de Sdo Tomds de Aquino ja remetiam a ideia de que
cada um deveria pagar os tributos de acordo com a capacidade econdmica. Segundo
referido autor a validade da imposicao tributaria dependeria da observancia de quatro
requisitos: a) causa finalis: o tributo deve estar vinculado ao bem comum e ao interesse
publico; b) causa efficiens: atuagao da imposi¢ao tributaria dentro de seus limites; ¢) causa
formalis: adequagdo da tributagdo a capacidade contributiva dos cidadaos; d) causa

materialis: a determinacdo das coisas e sujeitos suscetiveis de tributagao. ¢

64 GREGORIO, Argos. A capacidade contributiva. Sio Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 57.

65 FILHO, Humberto Eustaquio César Mota. Introducio ao principio da capacidade contributiva. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 31.

66 FOROUNGE, Carlos Maria Giuliani. Derecho Financiero, vol. I. Buenos Aires: Depalma, 1993. p. 471.
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Na Idade Moderna, o principio, ainda impreciso, se desenvolveu como um
conceito das finangas, destacando-se, nesta época, as ideias de Adam Smith que
desenvolveu a ideia do cidadao de contribuir para o sustento do Governo na propor¢ao de

suas receitas.67

A doutrina adverte que a capacidade contributiva passou a ser objeto de
preocupacdo especifica da ciéncia juridica com os estudos desenvolvidos pelo professor

Benvenuto Griziotti porque, até entdo, o assunto era tratado pela ciéncia das finangas.68

A Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 fez mencao ao
principio da capacidade contributiva ao estabelecer que para a manutencdo da forca
publica e para as despesas de administracao ¢ indispensavel uma contribuicdo comum que

deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades.6?

O conceito de capacidade contributiva ganhou cardter de norma de direito
positivo na Constitui¢do Francesa (3 de setembro de 1791) que sucedeu a Declaragdo dos
Direitos do Homem e, a partir de entdo, influenciou grande parte das constituicdes no

mundo. 70

A maioria das Constituicdes modernas, ou seja, aquelas editadas no pds-guerra,
consagraram, ainda que implicitamente, que os tributos devem ser graduados de acordo

com a capacidade econdmica do contribuinte.”!

A Constituicao argentina de 1994, por exemplo, em atengdo ao principio da
capacidade contributiva, determina a tributacdo se realize de forma equitativa e

proporcional a populacdo. Confira:

67 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2004. p. 142.

68 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p.16.

6 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Declaragio de Direitos do Homem e do Cidaddo. Biblioteca
Virtual de Direitos Humanos. 1978. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/
Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acesso em: 03 set. 2017.

70 ZILVETI, , op. cit., p. 144.
7t ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico de

Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacio). S0 Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2007. p. 128.
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Art. 4°- El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacion con
los fondos del Tesoro nacional formado del producto de derechos de
importacion y exportacion, del de la venta o locacion de tierras de
propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demas
contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién
imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones
de crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias de la
Nacion, o para empresas de utilidad nacional. 72

Na mesma senda, a Constituicdo chilena de 2005 estabelece que os tributos
sejam repartidos de forma proporcional aos rendimentos e que ndo sejam desproporcionais

ou injustos. Veja:

Art. 20°.- La igual reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o
en la progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticion de las
demads cargas publicas. En ninglin caso la ley podra establecer tributos
manifiestamente desproporcionados o injustos.73

A Constituicdo italiana, pais em que o principio da capacidade contributiva se
desenvolveu significativamente, prevé que todos sdo obrigados a concorrer com as

despesas publicas em razao da capacidade contributiva. Confira:

Art. 53.Tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione
della loro capacita contributiva.”

E possivel citar ainda a Constitui¢io espanhola de 1978 que prevé que todos
cidaddos contribuirdo para a manutengdo das despesas publicas de acordo com sua
capacidade econdmica através de um sistema fiscal justo, inspirado nos principios de
igualdade e progressividade que, em nenhum caso, serd confiscatdrio, nos seguintes

termos:

Articulo 31.1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos
de acuerdo con su capacidad economica mediante un sistema tributario
justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en
ningln caso, tendra alcance confiscatorio.”

72 ARGENTINA. Constitucion Nacional. Congreso de la Nacion Argentina. Disponivel em: <http:/
www.congreso.gob.ar/constitucionParte1 Cap1.php> . Acesso em: 12 set. 2017.

73 CHILE. Constitucion Politica de la Republica de Chile de 2005. Disponivel em: <https://
www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302>. Acesso em 12 set. 2017.

74 JTALIA, Costituzione della Repubblica Italiana. Disponivel em: <https://www.senato.it/documenti/
repository/istituzione/costituzione.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

75 ESPANHA, Constitucion Espaifiola de 1978. Disponivel em: <http:/www.boe.es/buscar/act.php?
id=BOE-A-1978-31229>. Acesso em: 10 set. 2017.
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No Brasil, a capacidade contributiva ja estava prevista, desde a Constitui¢do do
Império que previa no artigo 179, inciso XV, que “ninguém serd exempto de contribuir
para as despezas do Estado em propor¢do de seus haveres”. Foi na CF de 1946 (art. 202)
76 que se estabeleceu que “os tributos terdo cardter pessoal sempre que isso for possivel, e

serdo graduados conforme a capacidade economica dos contribuintes”.

A Emenda Constitucional de n. 18 de 1965, retirou da CF o principio que
também ndo foi reproduzido pela Constituicdo de 1967 ou pela Emenda Constitucional n. 1
de 1969. A Constitui¢do considerada como a Constituicdo cidada, retoma o principio da
capacidade contributiva em seu artigo 145, paragrafo primeiro, que sera detalhado no item

seguinte.?’

Nao pode escapar a critica que o fato de o pais, ja de longa data, ter a previsdo
do principio em suas Constitui¢des, mas ainda nao ter alcangado um grau significativo de

efetividade na realidade social.
2.6 Previsao constitucional

Conforme mencionado, a CF estabeleceu o principio da capacidade
contributiva, em seu artigo 145, paragrafo primeiro, ao determinar que: “sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econéomica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos

termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte”.

Logo no inicio da vigéncia da Constitui¢do, havia entendimento de que o
referido artigo seria apenas uma norma programatica, em especial diante da previsdo do

3

termo ‘“‘sempre que possivel”, o que hoje ja se encontra superado pela doutrina e

jurisprudéncia.

76 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, 18 set. 1946. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicao46.htm>. Acesso em: 10 out. 2016.

77 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p.13.
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A personalizagdo do imposto, a que alude o dispositivo, reclama a estruturacao
dos tributos que levem em conta, na medida do possivel, as caracteristicas dos
contribuintes (nimero de dependentes, volume de despesas e etc.) quando da quantificagao

do montante a ser entregue aos cofres publicos. 78

Regina Helena Costa entende que a expressao “sempre que possivel”,
mencionada no dispositivo, quer significar que, quando a estrutura do aspecto material do
tributo comportar, os impostos deverdo ter carater pessoal, todavia, a graduagdo pela
capacidade econdmica do contribuinte seria obrigatoria, independente do tributo, sob pena

de se anular a aplicabilidade do principio. 7°

Concordamos com o posicionamento, até porque pensar de modo diverso, seria

reduzir de sobremaneira a aplicabilidade do principio, sem justificativa para tanto.

Neste sentido, ¢ a licao de Ives Gandra Martins:

A oragdo sempre que possivel s6 deveria referir-se ao carater pessoal dos
tributos, visto que nem todos os tributos tem carater pessoal. Para tanto,
haveria necessidade de a frase ser colocada apds a primeira oragdo, a
saber: “os impostos terdo carater pessoal, sempre que possivel e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte...”. O fato
de a oragdo ter sido colocada no inicio do paragrafo passou, em
interpretagdo mais superficial, a permitir que se entenda que a oragdo
comandaria n3o apenas aquela sobre graduacdo pessoal, como também a
do principio da capacidade contributiva, no que a norma se transformaria
em verdadeira autorizacdo de confisco. 80

Assim, de acordo com este entendimento doutrinario, obrigatoriamente deve
observar-se a capacidade contributiva para a graduagdo dos tributos, somente o cabimento

da pessoalidade que fica condicionada a natureza do tributo.

Outra parte da doutrina defende que a expressdo “sempre que possivel” cabe
como ressalva, tanto para a personalizacdo quanto para a capacidade contributiva, porque a

depender das caracteristicas do imposto ou mesmo da necessidade de utiliza-lo com carater

78 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.138.
79 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p.88.

80 MARTINS, Ives Gandra. Teoria da imposicao tributaria. Sdo Paulo: LTR, 1998. p. 77.
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extrafiscal, esses principios poderiam ser excepcionados e, assim, fazer valer outros

principios eleitos pelo legislador. 81

Outro aspecto relevante, quanto a exegese do dispositivo, reside no fato de que
a CF, no § 1° do artigo 145, ndo faz referéncia especifica a expressdo capacidade
contributiva, mas sim a capacidade econdmica ao estabelecer que “os impostos devem ser
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte”, o que também deu margem

para interpretagdes diferentes na doutrina.

Kiyoshi Harada, por exemplo, entende que a capacidade econdmica nao se
confunde com capacidade contributiva, embora ambas as expressoes indiquem densidade
econOmica capaz de suportar a exacdo fiscal. Para o autor, a capacidade contributiva
pressupde a capacidade econdmica. Pode, contudo, existir a capacidade econdomica sem

que o contribuinte tenha capacidade contributiva.8?

Assim, o contribuinte pode ter capacidade econOmica para adquirir bens
essenciais a sua sobrevivéncia e ndo ter capacidade contributiva porque sua renda ¢

consumida para garantia do minimo existencial.

O autor Ives Gandra da Silva Martins, por sua vez, defende que a capacidade
contributiva ¢ a capacidade do contribuinte relacionada com a imposi¢cdo especifica ou
global, sendo, portanto, dimensdo econOmica particular de sua vinculagdo ao poder
tributante, nos termos da lei. Enquanto a capacidade economica ¢ “a exteriorizagdo da

potencialidade econdmica de alguém, independente de sua vinculagio ao referido poder”.33

Ainda sobre o tema, importante apresentar a licdo de Jos¢ Mauricio Conti:

A capacidade econdmica é aquela que todos — ou quase todos — tém. E a
aptiddo dos individuos de obter riquezas — exteriorizada sob a forma de
renda, consumo ou patriménio. Tem capacidade econdmica qualquer
individuo que disponha de alguma riqueza ou aptidao para obté-la. Ja a
capacidade contributiva (...) refere-se a capacidade dos individuos de
arcar com o0s Onus tributarios, de pagar tributos. A capacidade

81 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 137.

82 HARADA, Kiyoshi. Sistema tributario da constituicio federal de 1988. Tributacio progressiva. Sio
Paulo: Saraiva, 1991, p. 165.

83 MARTINS, Ives Gandra. Capacidade Econdomica e Capacidade Contributiva. Sdo Paulo: Caderno de
Pesquisas Tributarias, Resenha Tributaria, n. 14, 1989 p. 33.
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contributiva €, pois, uma capacidade economica especifica — refere-se a
aptiddo para suportar determinada carga tributaria. No caso do disposto
no Texto Constitucional, fez-se uso da expressdo “capacidade

\

econdmica”, quando, no caso, a referéncia é a “capacidade contributiva”,
pois trata-se apenas da capacidade econdmica para pagar tributos. No
entanto, ndo se pode dizer ter havido equivoco por parte do legislador,
pois menciona “capacidade econdmica do contribuinte” — tornando, dessa
forma, mais preciso o conceito ao referir-se & capacidade econdmica
apenas daqueles que estdo sujeitos a tributacao. 84

, Fernando Aurélio Zilveti sustenta que o dispositivo constitucional teve
inspiracao, praticamente literal, na Constituicdo espanhola que utiliza o termo “capacidade
economica”, embora no pais, ndo ha quem faca distingdo entre capacidade econdmica e
contributiva. Assim, para o autor, capacidade economica ¢ o mesmo que capacidade
contributiva e, assim, envolve tanto as condi¢gdes pessoais do contribuinte quanto a riqueza

que possui.ss

Respeitadas as mintcias das posi¢des doutrinarias citadas, entendo que a
intencao do Constituinte de que a tributagdo incida somente sobre aquela indice de riqueza
que revele capacidade de arcar com o oOnus fiscal e que ndo comprometa o minimo

existencial.

A expressdao final do dispositivo estabelece que fica “facultado a
administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os

rendimentos e as atividades economicas do contribuinte”.

O trecho estabelece poder para o Estado aferir o carater pessoal e a capacidade
contributiva para garantir efetividade a capacidade contributiva, logicamente, desde que

respeitados os demais principios constitucionais.

84 CONTI, José Mauricio. Principios tributarios da capacidade contributiva e da progressividade. Sao
Paulo: Dialética, 1997. p. 35.

85 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2004. p. 251.
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2.7 Principios e valores correlatos

Elevado a categoria de principio constitucional tributdrio, o postulado da
capacidade contributiva apresenta intima relagdo com outros principios de natureza

constitucional e que lhe garantem maior concretizagao.8¢

Na esteira deste pensamento, Ricardo Lobo Torres ressalta que a capacidade
contributiva ¢ um principio constitucional aberto e indeterminado que orienta posterior
processo de concretizagdo normativa, o qual pode aparecer explicitamente no texto
constitucional, como agora acontece no Brasil, ou sobreviver implicitamente, como

aconteceu na Carta de 1967/1969.

O principio abre-se para uma pluralidade de possibilidades para concretizagao,
inicialmente através de subprincipios, para alcangar maior nivel concretude nas respectivas

normas de incidéncia.

Marcelo Saldanha Rohenkohl ressalta que o principio possui uma dimensao
negativa e outra positiva. A primeira, negativa, garante os contribuintes contra incidéncias
fiscais que venham a obstaculizar o exercicio dos direitos e garantias fundamentais
consagrados na CF. Adotada a premissa de que a incidéncia tributaria devera ter como
parametro da aptidao econdmica do contribuinte que se revelard quando os rendimentos
liquidos tenham condi¢do de garantir a fruicdo dos direitos fundamentais consagrados na
CF. Assim, ¢ possivel citar como instrumentos para tutela da capacidade contributiva, nesta
dimensao negativa, a garantia do minimo existencial, ndo confisco, isen¢des pessoais. Na
dimensao positiva, o principio estabelece que a imputagdo tributéria respeite a capacidade
econdmica, mas em uma perspectivava direcionada a concretizagdo da igualdade material
concebida pelo constituinte, além de promover a erradicacdo das desigualdades sociais e
regionais. E possivel citar a progressividade, seletividade, universalidade e generalidade

como institutos que promovem a eficdcia positiva da capacidade contributiva ao buscarem

86 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 41.
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delimitar a real aptiddo econdémica do contribuinte e, a0 mesmo tempo, garantem que

contribuintes de diferentes capacidades econdmicas sejam gravados igualmente. 87

Demonstradas as principais consideragdes sobre o dispositivo que prevé a
capacidade contributiva, cumpre apresentar alguns apontamentos sobre os principios e

valores constitucionais que lhe sao correlatos.

Os principios da isonomia, da minimo existencial, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da dignidade da pessoa humana sdao exemplos que conferem maior for¢a e
integracdo ao principio da capacidade contributiva e, tendo em vista a relevancia que

possuem merecem comentdrios em topicos individualizados.

2.7.1 Isonomia
O principio da capacidade contributiva, objeto do presente estudo, ¢
considerado, por inlimeros autores, decorrente do principio da isonomia, o que justifica sua

analise, neste topico.

O termo igualdade pode ser definido como a relagdo entre dois ou mais
sujeitos, com base em métodos de comparacao que sirvam de instrumento para a realizagao

de uma determinada finalidade. 88

A preocupacao com a garantia da igualdade ¢ antiga, pensadores como Platao,
Sdo Tomas de Aquino, Rousseau, Kelsen, Bobbio, Habermas, dentre outros, ja se

debrucavam sobre o tema por identificarem que os homens sdo naturalmente desiguais. %

No Brasil, a CF estabelece expressamente (art. 5°) que todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza. O principio objetiva garantir que ndo haja

perseguicdes ou favoritismos na aplicagdo da lei.?

87 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico de
Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacio). S0 Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2007. p. 205.

88 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. Rio de Janeiro: Malheiros, 2008. p. 45.

89 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2004. p. 68.

90 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. 2.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1978. p. 30.
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No que atine especificamente a seara tributaria, estabelece a CF (art. 150, II)
que ¢ vedada a instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente. Assim, quem estd na mesma situacdo deve receber o mesmo

tratamento tributario.

Ainda, nos termos do principio da isonomia o contribuinte deve ser tratado de
modo diferente na medida em que ele se diferencia, seja com base em suas particularidades
ou mesmo das particularidades das operagdes que realiza, aqui se verifica a concretizagdo
da igualdade material. O fato ¢ que, diante da complexidade e onerosidade para fiscalizar
cada operacao individual, a legislacao tributaria corriqueiramente utiliza padrdes fiscais
(pautas, tabelas, plantas e etc.) que geram padronizagao e ndo raro se pautam por operagoes
presumidas. O problema ndo estd na generalizagcdo que traz eficiéncia e praticidade, mas
na desconsideragdo de algumas diferencas entre contribuintes que lhes tolham os direitos
fundamentais. Na padronizacdo opta-se pela realizagdo da igualdade através da
considera¢do de elementos, presumidamente, presentes na maior parte dos casos concretos,

0 que gera, na maioria dos casos, a concretizacao da capacidade contributiva. 9!

O principio da isonomia determina que a lei, tanto ao ser editada quanto ao ser
aplicada, nao discrimine os contribuintes que se encontrem em situagoes juridicas iguais e
que discrimine os que se encontrem em situagdes desiguais, na medida de sua

desigualdade.

Ao estabelecer tratamento desigual entre os contribuintes, para atender
determinadas particularidades, exige-se além da observancia da proporcionalidade, que
exista relacdo que justifique o elemento diferencial e o tratamento conferido aos que estao
incluidos na classe diferenciada.92 E preciso cautela ao estabelecer quais critérios de

diferenciagdo sdo admissiveis e quais ferem o principio da isonomia.

Marcelo Saldanha Rohenkohl defende que, ao considerar que os impostos

devem ser graduados com base na aptidio econdémica dos contribuintes, aqueles que

91 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. Rio de Janeiro: Malheiros, 2008. p. 93.

92 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 26. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008.
p.267.
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possuem igual capacidade econdomica devem ser tributados de forma idéntica, ao passo que
os que possuem aptiddes financeiras diferentes devem ser onerados de forma
progressivamente diversa, ndo restam duavidas que, ao Poder Legislativo de cada pessoa
politica tem o dever de extrair a real e efetiva dimensdo dos signos econdmicos descritos

nas regras de competéncia da CF, sob pena de desobediéncia ao principio da igualdade. 93

Assim, o principio da capacidade contributiva aproxima-se do principio da
isonomia quando procura adequar o tributo a capacidade do contribuinte, ou seja, quando
busca um modelo de incidéncia que ndo ignora as diferengas de riqueza apresentadas nas
diversas hipdteses eleitas como suporte para a imposig¢do. Isso corresponde a uma das

vertentes da igualdade, tratamento desigual para os desiguais. %

E justo que aquele que tem maior capacidade contributiva pague,
proporcionalmente, mais tributo porque somente, desta forma, estara sendo tributado de

forma isondmica.
2.7.2 Minimo existencial

De acordo com a doutrina, o minimo existencial ndo apresenta contetdo
especifico e determinado. Abrange direitos considerados em sua dimensdo essencial ao
individuo. Envolve mais os aspectos de qualidade que de quantidade, o que torna dificil
mensura-lo, todavia, esta ligado a ideia de concretizagdo justica, distribuicao de riqueza

social e até mesmo da dignidade da pessoa humana. 95

Para todos os efeitos, a determinacdo do minimo existencial, também
denominado minimo vital, varia de acordo com o que se entende, em uma determinada

sociedade, de necessidades vitais basicas. O conteido do minimo existencial, na auséncia

93 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico de
Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacdo). S0 Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2007. p. 190.

94 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.138.
95 TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo existencial como conteudo essencial dos direitos fundamentais. In:

C. P. De Souza Neto e D. Sarmento (org). Direitos Sociais. Fundamentos, judicializagdo e direitos sociais em
espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 313.
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de normas constitucionais expressas, deve estar pautado na garantia das necessidades

fundamentais do individuo e sua familia. 96

Assim, o minimo existencial pode ser traduzido como a menor quantia de

renda necessaria a sobrevivéncia do individuo.

No Brasil, embora a garantia deste principio ndo esteja prevista expressamente
na CF, sua observancia decorre dos direitos fundamentais e sociais (saude, educacao,
moradia, entre outros). A capacidade contributiva, em uma vertente que se aproxima muito
do minimo existencial, determina que a tributacdo deve separar com justica da parte
necessaria ao custeio das despesas publicas, a por¢do necessdria para a sobrevivéncia do

contribuinte.97

Nao ¢ justo e sequer razoavel que este minimo para existéncia do individuo
fique sujeito a tributagdo porque nao tem capacidade contributiva quem somente ganha o
minimo existencial. A riqueza sujeita a tributagdo somente pode ser aquela que exceda ao

minimo necessario a sobrevivéncia.

Na esteira deste pensamento, a CF de 1946 determinava em seu artigo 15,
pardgrafo 1, que “sdo isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como
o minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacdo e tratamento médico das
pessoas de restrita capacidade econdmica”. A atual CF, todavia, nao prevé expressamente a

garantia do minimo existencial.

Assim, o minimo existencial decorre de principios constitucionais como a
dignidade da pessoa humana e como condi¢do da igualdade postula prestacdes positivas

estatais de natureza assistencial. 98

Em conformidade com o principio da capacidade contributiva, ndo pode a

incidéncia tributaria avangar sobre os recursos economicos indispensaveis a satisfacdo das

96 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p.68.

97 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2004. p. 134.

98 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 8.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
p. 60.
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necessidades basicas das pessoas (alimentagdo, vestuario, lazer, saide, educacdo e etc.), o
que pode ser garantido através da criagdo de situacdes de ndo-incidéncia ou até mesmo

mediante deducgdes legais. 99

Quanto ao tema, Terezinha de Oliveira Domingos adverte que:

Este conceito requer muito cuidado no tratamento, pois, a ideia de
minimo aqui, se refere a quanto ¢ o necessario para a sobrevivéncia de
uma pessoa. Conceitualmente, minimo existencial ¢ aquela quantidade,
que supre as necessidades basicas do individuo, ou seja, alimentagao,
saude, trabalho, moradia, educacdo, vestuario etc. Tomaremos aqui o
sentido de minimo epistemologicamente, do latim minimus, cujo
significado ¢ muito pequeno, diminuto; enquanto que existencial ato de
existir, vida, ente, ser. Dai que, disso tudo uma li¢cdo podemos extrair,
quanto a relagdo do minimo existencial e o poder de tributar, que esse
ultimo somente ¢ exercivel onde houver capacidade econdmica, via de
consequéncia tem se por regra que a capacidade contributiva apenas se
ativa a partir do minimo existencial. 100

Desta forma, a capacidade contributiva s6 se revela depois que satisfeitas as
necessidades basicas do individuo e jamais sobre estas, sendo esta a relagdo entre minimo

existencial e capacidade contributiva.

2.7.3 Essencialidade e Seletividade

De acordo com a doutrina, os conceitos de essencialidade e seletividade,
embora sejam bem proximos, ndo se confundem, porém, apresentam intima relagdo com o
principio da capacidade contributiva. A essencialidade se traduz na qualidade do que ¢
indispensavel ao cidadao para viver, conceito que muito se aproxima da ideia de minimo

existencial, ja abordado no presente estudo.!0!

A doutrina, todavia, oscila muito na definicdo normativa da essencialidade,
alguns a tratam como mera técnica de tributagdo, outros como regra € outros como
principio. A ideia geral é, praticamente, a mesma, observar-se-a a essencialidade, para fins

tributarios e fiscais, a tributagdo que onerar menos aquilo que ¢ indispensavel e mais o que

99 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributiario. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007 p. 101.

100 DOMINGOS, Terezinha de Oliveira. A capacidade contributiva sob o enfoque do capitalismo
humanista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 131.

10t BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Atualizagdo de Misabel Abreu Machado Derzi. 11.
ed. Rio de Janeiro: Forense. 2009. p. 206.
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¢ supérfluo. A seletividade, por sua vez, ¢ uma forma ou técnica de tributagdo que implica
na comparacao entre sujeitos com vistas a promoc¢ao da capacidade contributiva, igualdade
e justica na tributagdo. A titulo de ilustragdo no IR, a seletividade se verifica, na
diferenciagdo de aliquotas, pela quantidade de renda auferida. No IPTU, a selecao de
aliquotas diferentes se d4 em razdo da localizagdo e utilizagdo do imovel. Desta forma,
alcanga-se a justica na tributagcdo, ao estabelecer aliquotas maiores para quem aufira maior
renda ou quem possua imoveis em areas nobres. Esta, portanto, ligada a identificacdo de
grupos, mercadorias e servi¢os, para promo¢ao da justica na tributagdo. Acerca da
distin¢do entre essencialidade e seletividade, Fabio Canazaro adverte que a utilizagdo do
termo seletividade como referéncia a essencialidade ¢ equivocada. Esclarece que a
seletividade, no Direito Tributério, pressupde a utilizagdo de determinada sistematica de
tributa¢do, fundada em caracteristicas predefinidas pelo sistema, de tal modo que tributar
em atenc¢do a seletividade implica a utilizacdo de um critério de comparagdo entre sujeitos
(grupos de pessoas, mercadorias ou servicos), com vistas a promocao de uma finalidade. A
essencialidade, por outro lado, seria qualidade ou estado do que ¢ essencial, do que ¢

indispensavel a um padrdo minimo de vida.!®

Para todos os efeitos, tanto a seletividade quanto a essencialidade consagram o
principio da capacidade contributiva a partir da tributagcdo, em patamar mais elevado,
daqueles bens dotados de superfluidade e cujo consumo denota maior aptidao econdmica
do contribuinte. Noutro giro, os bens indispensaveis serdo tributados em menor grau ou

nao tributados, contribuindo para o acesso dos menos abastados a tais itens. 103

Demonstrada, portanto, a estrita ligacdo entre a essencialidade e seletividade ao

principio da capacidade contributiva, parte-se para o estudo da razoabilidade e

proporcionalidade.

12 CANAZARO, Fabio. Essencialidade tributaria: igualdade, capacidade contributiva e
extrafiscalidade na tributagao sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 102.

103 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico
de Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacio). Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2007. p.p 209.
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2.7.4 Razoabilidade e Proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade s3o frequentemente
lembrados quando se trata da capacidade contributiva e, embora ndo se confundam,
apresentam conteido muito proximo, tanto que alguns doutrinadores os tratam como
sindbnimos. A razoabilidade, em linhas gerais, reclama adequagdo entre os meios que se
vale a administracdo e os fins que procura atingir, ou seja, congruéncia entre a medida
adotada e os objetivos eleitos. A proporcionalidade, por seu turno, no campo tributario, €
utilizada para graduar a tributacdo incidente sobre o contribuinte, repelindo a distribui¢ao

arbitraria e desmedida das despesas publicas. 104

Nestes termos, em atengdo a proporcionalidade, o gravame fiscal deve ser
diretamente proporcional a riqueza evidenciada nas hipoteses de incidéncia, ou seja,

riquezas maiores devem gerar impostos, proporcionalmente, maiores. /05

E estreita, portanto, a relagdo dos citados principios com a capacidade
contributiva que, ao estabelecer que os cidaddos devem pagar tributos na propor¢ao de
seus haveres, consagra a protecdo do contribuinte de uma tributacio desarrazoada e

desproporcional, além de resguardando o minimo existencial.

2.7.5 Nao confisco

O principio em andlise, previsto no art. 150, IV, da CF, tem por finalidade

vedar a utilizagdo de tributo com efeito de confisco.

O destinatario da norma constitucional ¢ tanto o Legislativo, competente para a

criacdo e majoragdo dos tributos mediante lei, quanto o Judiciario.

Ocorre que ndo ha previsdo legal que estipule o que configure tributacdo com
efeitos de confisco, dai a dificuldade de aferi¢do do limite a partir do qual incide a vedacdo

do artigo 150, I'V, da CF.

104 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributirio e a Capacidade Contributiva. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 310.

105 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.140.
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Desta forma, a doutrina estabelece que cabe ao Poder Judicidrio, ao analisar o
caso concreto, equalizar o valor do tributo em respeito a principio do ndo confisco. 196 Sem
prejuizo, incumbe ao legislador, a luz do principio em comento, moderacdo na

quantificacdo dos tributos.

O principio deriva do direito individual de propriedade, na medida em que a
tributacdo ndo pode incidir, desproporcionalmente, a pronto de prejudicar o direito de
propriedade. Assim, embora a propriedade fornega o substrato para a tributagdo, encontra-
se protegida qualitativa e quantitativamente pela proibicdo do confisco, na medida em que
0 exagero na imposicao tributaria que implique cerceamento ao direito de propriedade foi

coibido pelo constituinte. 107

Referido principio deriva também do principio da capacidade contributiva, na
medida em que as leis tributdrias, ao observarem a capacidade economica dos
contribuintes, ndo permitem que os contribuintes colaborem com os gastos publicos além

de suas possibilidades.

Celso Ribeiro Bastos nao limita a aplicabilidade do principio a um unico
imposto, entende que se a carga tributaria incidente sobre um contribuinte o impeca de
viver e se desenvolver, estar-se-4 diante de caso de confisco e, assim, todo o sistema
deveria ser revisto e especialmente aquele tributo que ultrapasse a capacidade contributiva

do cidadao.108

Roque Antonio Carraza, por sua vez, defende que o principio da nao-
confiscatoriedade deriva do principio da capacidade contributiva. Desta forma, as normas
que criam impostos ndo podem obrigé-los a contribuir com os gastos publicos além de suas
possibilidades. Neste passo, seria confiscatorio o imposto que esgota a riqueza tributavel
dos contribuintes, ou seja, que ndo considera as capacidades contributivas. Em sintese, o

principio do ndo-confisco restringe o direito das pessoas politicas de expropriar bens dos

106 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 71.

107 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 8.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 58.

108 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998. p. 137.
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particulares, de tal modo que a tributagdo nao incida sobre as fontes produtoras de riqueza
dos contribuintes e, desta forma, ndo ataque a consisténcia originaria de suas fontes de

ganho, refor¢ando, inclusive, o direito de propriedade. 109

Assim, apresenta carater confiscatério o imposto que esgote a riqueza
tributavel dos contribuintes. Superado o limite da capacidade economica do contribuinte

estaria caracterizada a confiscatoriedade do tributo que a CF expressamente vedou.

2.7.6 Justica fiscal

O conceito de justica estd intimamente relacionado com os valores culturais e
morais que se estabelece na sociedade, em determinado periodo, para convivéncia de
forma harmdnica. A principio, a justi¢a surgiu como um valor que aflorou na sociedade e,
com o tempo, atingiu o grau de sobreprincipio que norteia todo o ordenamento juridico do

Estado!1o0,

E inegivel que a adequagdo dos tributos a capacidade contributiva dos
contribuintes revela-se como forma mais eficaz de garantia da justica no ambito da
tributacdo, ideia que fundamenta o presente trabalho, inclusive, para vinculag@o a linha de

pesquisa.

A capacidade contributiva pode ser compreendida como um ideario de justiga
de carater moral quando estabelece que cada qual deve contribuir nas forcas de suas
riquezas para o bem comum. Pode apresentar-se como principio programatico em busca
de um ideal de justiga e também poderia revelar-se como principio de natureza juridica
obrigatoria, em busca da realizagdo da justica. Adverte que em todas esses casos a

capacidade contributiva parece carregar um conteudo ético de indutor da justiga. 11!

Em outras palavras, o constituinte ao estabelecer o principio da capacidade

contributiva almejou alcancar a justica fiscal, através de uma legislagcdo tributaria que

109 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 100.

110. DUTRA, Micaela Dominguez. Capacidade contributiva: analise dos direitos humanos e
fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 18.

111 FILHO, Humberto Eustaquio César Mota. Introdu¢fo ao principio da capacidade contributiva. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 31.
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distribua o 6nus fiscal de modo igualitario e poupando os menos afortunados na propor¢ao

de suas necessidades basicas.

Assim, o tributo, além de estar submetido a prévio processo legislativo para
sua criacdo, em observancia a legalidade, deve ser justo e, para tanto, deve estar em

consonancia com a capacidade econdmica e contributiva de cada individuo.

2.7.7 Solidariedade social

Em linhas gerais, o principio da solidariedade social assenta-se na ideia de que
os cidadaos que compdem um Estado estdo ligados de tal modo que se cria a obrigagao
juridica dos mais ricos distribuirem parte de seu patrimonio aos mais pobres. Na seara
tributdria, isto se da, através de tributacdo diferenciada, sem que importe violagdo ao

principio da isonomia.!12

Tamanha ¢ a relevancia do principio da solidariedade que a CF trouxe,
expressamente, a previsdo na qual constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3, inc. I)".

No que tange ao tema em questdo, os tributos, quando adequados a capacidade
contributiva, trazem a obrigagdo de que cada cidaddo arque com as despesas publicas, na
razdo de suas potencialidades econdmicas, de modo a contribuir com a remog¢dao dos
obstaculos de ordem econdmica e social que limitam o exercicio dos direitos fundamentais

dos menos afortunados.!13

Em outras palavras, o contribuinte cumpre com seu dever de solidariedade, no
ambito social, quando contribui para a manutencao dos gastos publicos, com recolhimento

dos tributos na proporcao de sua capacidade contributiva.

Desta forma, a imposi¢do tributaria deixa de ser considerada apenas
instrumento para fins arrecadatorios e passa a ser encarada como relevante meio para

atingir outros fins de ordem econdmica e social eleitos pela CF.

112 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributagio, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito &
Economia. 11. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p.196.

113 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 88.
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2.7.8 Dignidade da pessoa humana
A CF estabelece, expressamente, que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a dignidade da

pessoa humana (art. 1°, III, CF).

E dificil estabelecer o conceito de dignidade da pessoa humana diante de sua
abstratividade. Todavia, a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet ¢ bem esclarecedora. Para o
referido autor, dignidade da pessoa humana seria a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos
e deveres fundamentais que conferem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de carater
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa € co-responsavel nos

destinos da propria existéncia e da vida em coletividade. 14

A doutrina apresenta a existéncia de uma dupla dimensdo normativa da
dignidade da pessoa humana, ora como principio, ora como valor fundamental. Possui
dimensdo de principio ao estabelecer a promocdo de um estado ideal de valorizagdo e
protecdo do homem. , a dimensdo normativa de valor se verifica quando fornece alicerce
aos direitos fundamentais da pessoa. Quanto a eficacia, a dignidade da pessoa humana
também apresenta uma dupla dimensdo: uma prestacional e outra defensiva. A primeira,
prestacional, se verifica no dever de apoio e assisténcia para garantir as condigdes
essenciais da pessoa, ou seja, no dever dos poderes estatais de criar condi¢des para fruicao
dos direitos da pessoa. Ja a dimensao defensiva atua contra a intervencao que prejudique as
circunstancias essenciais da pessoa, ou seja, atua como limite a intervencdo estatal. No
Direito Tributario, o principio, em sua vertente prestacional, justifica a imposi¢ao tributéria
como forma de captacdo de recursos para a promogado dos direitos fundamentais. Em sua

vertente defensiva, atua como limite a imposi¢do tributaria para garantir ao contribuinte os

114 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 64.
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requisitos minimos para uma existéncia digna, ou seja, a garantia do minimo existencial.

115

Dentro deste contexto ¢ possivel enumerar como direitos essenciais, a luz dos
artigo 5° a 7° da CF, o direito a satde, educagdo, lazer, alimentagdo, moradia, seguranca,
transporte e previdéncia social para o individuo e sua familia, garantindo, assim, uma vida

minimamente digna. 116

Marciano Buffon, na mesma linha do posicionamento deste trabalho, ressalta a
importancia do principio da capacidade contributiva para afirmagao da dignidade da pessoa
humana e para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na qual as
desigualdades sociais sejam reduzidas, e a pobreza e a marginalizacao erradicadas ou
minimizadas. Nestes termos, a tributagdo atua como mecanismo eficaz na construcdo de

uma sociedade fundada na dignidade da pessoa humana. 7

E facilmente perceptivel que a capacidade contributiva, ao auxiliar na
redistribuicdo de renda, ao incentivar a distribui¢do mais justa do custeio das atividades
estatais e ao preservar o minimo existencial atua como instrumento garantidor da

dignidade da pessoa humana.
2.8 Capacidade contributiva e progressividade

Questdo tormentosa que paira na doutrina e que ndo poderia deixar de ser
tratada no presente estudo, reside na aplicabilidade da progressividade tributaria como
forma de se alcangar a justica fiscal, vez que para alguns ¢ vista como instrumento
necessario a observancia da capacidade contributiva, enquanto para outros ¢ objeto de

severas criticas.!18

115 CANAZARO, Fébio. Essencialidade tributaria: igualdade, capacidade contributiva e
extrafiscalidade na tributagdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2015. p.58.

116 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico
de Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacio). Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2007. p.87.

117 BUFFON, Marciano. A tributagdo e a dignidade da pessoa humana - entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2009. p. 233.

118 SPINELLI, Luiz Mario Silveira. Capacidade contributiva: um principio constitucional. Rio Grande do
Sul:Edifapes, 2001.p. 55.
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O debate acalorou-se ainda mais quando a CF estabeleceu, nos artigos 153,

§2° 1 e 156, §1°, que o IR e o IPTU deveriam ser progressivos.

Entende-se por progressividade o critério de tributagdo com a fixagdo de

aliquotas que crescem na medida em que se eleva a riqueza ou o bem a ser tributado. 119

A progressividade, portanto, ndo se confunde com a proporcionalidade,
instituto que, para muitos, ndo ¢ considerado um meio justo para atender a capacidade
contributiva. Argumenta-se que se a base de calculo do tributo a ser recolhido pelo sujeito
mais rico for maior que a base de calculo do sujeito mais pobre, o valor daquele serd maior
que este. Entretanto, ndo estaria em consonancia com o principio da capacidade

contributiva porque ambos estariam pagando, em propor¢do, o0 mesmo tributo.120

Roque Antonio Carraza complementa com a seguinte consideracao:

A progressividade das aliquotas tributarias, longe de atritar com o sistema
juridico, é o melhor meio de se afastarem, no campo dos impostos, as
injusticas tributarias, vedadas pela Carta Magna. Sem impostos
progressivos nao ha como atingir-se a igualdade tributaria. Logo, o
sistema de impostos, no Brasil, deve ser informado pelo critério da
progressividade. Impostos com aliquotas crescentes em fun¢do do
aumento das bases tributaveis (bases de calculo in concreto) levam
corretamente em conta que o sacrificio suportado pelo contribuinte para
concorrer as despesas publicas ¢ tanto maior que quanto menor a riqueza
que possui (e vice-versa). Ademais, permitem que o Estado remova, pelo

menos em parte, as desigualdades econdmicas existentes entre as pessoas.
121

Assim, entende que os impostos com aliquotas fixas tratam de maneira idéntica
contribuintes que, em termos de capacidade econdmica, ndo sdo iguais, o que nao atenderia

o principio da igualdade e da capacidade contributiva.

Marcelo Saldanha Rohenkohl, na mesma senda, defende ser intuitivo que a

graduacgdo de acordo com a capacidade econdmica, a luz da CF, remete, inexoravelmente

119 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2004. p. 168.

120 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 89.

121 Tbid, p. 89.
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para a utilizacdo progressividade, critério fundamental para a realizagdo da isonomia

material consagrada no Estado Democratico de Direito. 122

Entretanto, conforme mencionado, o tema nao ¢ pacifico. Ha entendimento que
a utilizagdo da progressividade traz consequéncias injustas ao penalizar os sujeitos mais
eficientes, ou seja, o contribuinte que trabalha mais e acaba auferindo maior renda
experimentaria uma aliquota mais elevada que um outro que ndo tenha as mesmas virtudes,

o que também levaria a desmotivagdo do esfor¢o e criatividade. 123

Fernando Auré¢lio Zilveti entende que:

Falta base cientifica, além de um compromisso entre a progressividade e
a redistribui¢do de renda. E incontestavel que a progressividade agrava a
tributacdo dobre determinadas fontes de riqueza, mas ndo ha estudos que
sustentem a teoria de efetiva redistribuicdo daquilo que a progressividade
retira da classes mais abastadas. Ndo ¢ sequer comprovado que a receita
decorrente da progressividade ¢ eficaz na politica social do Estado. Se
ndo ha registros cientificos acerca da efetividade da progressividade
como critério de tributacdo, o que dizer como principio de direito
tributario. Argumentos de outros financistas apontam que a
progressividade aplicada indistintamente sobre o contribuinte ¢ um
desestimulo ao trabalho e ao investimento. 124

Referido autor defende ainda que a progressividade manifesta um propoésito de
promover arrecadagdo e exercicio de politicas sociais pelo Estado que ndo guardam
correspondéncia com o principio da igualdade. Acrescenta que, quando aplicada com
carater extrafiscal, ndo promove distribuicao de renda, mas tdo somente regula a atividade
privada segundo critério social mais razoavel. Adverte ainda que, nos impostos sobre o
patrimonio, a progressividade sequer alcanga a distribuicdo de riqueza porque um simples
planejamento tributario ja afastaria esse tipo de tributagdo.Nos impostos indiretos ou nos
tributos que incidem sobre o faturamento das empresas recairia sobre o consumidor final
que veria embutido no preco do produto a progressividade, prejudicando ainda mais o

contribuinte de baixa renda.

122 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico
de Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacio). Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2007. p. 209.

123 SPINELLI, Luiz Mario Silveira. Capacidade contributiva: um principio constitucional. Rio Grande do
Sul:Edifapes, 2001.p. 59.

124 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Séo
Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 176.
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Em que pese serem sedutoras as consideragdes apresentadas contra a utilizagao
da progressividade, a reducdo das desigualdades sociais, através da redistribuicdo de
rendas, se sobressai a ponto de justificar o instituto, ainda mais em razado do dever de

solidariedade social preconizado pela CF como objetivo fundamental.
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CAPITULO 3 A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NO BRASIL E SUA
APLICACAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

No Estado Democratico de Direito, o controle jurisdicional mostra-se como
instrumento de fundamental importincia para garantia juridica dos direitos individuais,
além de servir como freio e contrapeso das garantias sociais e politicas. Dentro do controle
jurisdicional, a anélise da constitucionalidade de leis e atos normativos tem por finalidade
analisar a compatibilidade das normas infraconstitucionais com a CF, eleita como Lei
Fundamental do Estado e que, para todos os efeitos, foi elaborada pelo Poder Constituinte

Originario como expressao da vontade social. 125

Por outro lado, em razao da citada caracteristica de supremacia da CF na
hierarquia das normas, exige-se critérios mais rigidos para alteracdo, mediante processo

legislativo mais qualificado.

O Brasil adota, basicamente, duas formas de controle de constitucionalidade. A
primeira delas conhecida por controle difuso, se realiza por via de exce¢do ou defesa,
permite a todo e qualquer juiz ou tribunal realizar no caso concreto a andlise sobre
a compatibilidade do ordenamento juridico com a CF. Por essa via de excecdo, a
declaragdo de inconstitucionalidade ¢ realizada sobre questdo prévia, necessaria ao
julgamento do  mérito, ou seja, ¢ deferido ao interessado a  declaracio de
inconstitucionalidade somente para o efeito de isentad-lo, no caso concreto, do
cumprimento da lei ou ato, produzidos em desconformidade com a CF. Via de regra, este
ato ou lei permanecem validos no que se refere a sua forga obrigatéria com relagdo a

terceiros que nao fazem parte da acao. 126

Assim, o controle difuso diferencia-se, principalmente, pelo fato de ser
exercitavel somente perante um caso concreto a ser julgado pelo Judiciario, de modo que
submetido um litigio em juizo, incumbe ao Poder Judiciario o dever de solucioné-lo e
para tanto, incidentalmente, devera analisar a constitucionalidade ou ndo da lei ou do ato

normativo, lembrando que, neste caso, a lei que viola a Constituigdo ndo desaparece do

125 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 986.

126 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33. ed. S8o Paulo: Atlas, 2016. p. 957.
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ordenamento juridico e pode ainda ter aplicabilidade em outros casos, a menos que o poder

competente a revogue. 127

Ha que se ressaltar, a luz do artigo 97 da CF, que a inconstitucionalidade de
qualquer ato normativo do poder publico s6 pode ser declarada pelo voto da maioria
absoluta dos membros do tribunal ou dos membros do 6rgao especial. Trata-se de cldusula
de reserva de plendrio que funciona como condicdo de eficicia da declaracdo de

inconstitucionalidade.128

A segunda forma de controle de constitucionalidade, denominada controle
concentrado, destina-se a declaragao de inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo
em tese, independentemente da existéncia de um caso concreto, visando-se a obtencao da
invalidacdo da lei, a fim de garantir-se a seguranca das relagdes juridicas, que ndo
podem ser baseadas em normas inconstitucionais. Deste modo, a  declaracio da
inconstitucionalidade €, de fato, o objeto principal da acdo. De acordo com a CF, o
controle concentrado pode ocorrer mediante o ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade genérica (art. 102, I, a); acdo direta de inconstitucionalidade
interventiva (art. 36,III); acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo (art. 103,
paragrafo 2); acdo declaratoria de constitucionalidade (art. 102, I, a) e arguicao de

descumprimento de preceito fundamental (art. 102, paragrafo 1). 129

Trata-se, portanto, de um controle direto em que se impugna, perante o tribunal
competente, uma lei que podera perder sua validade constitucional e ser retirada da ordem

juridica com a qual se encontra incompativel.!30

Em todo este contexto insere-se o principio da capacidade contributiva ao
subordinar, aos seus ditames, a atuacdo do legislador, além de atribuir e conferir ao
Judiciario, através do controle de constitucionalidade, o poder de controlar a incidéncia da

tributagdo. Isto porque a constitucionalizagdo do citado principio deixou claro o intuito de

127 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 303.

128 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2017. p. 1013.

129 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33. ed. S3o Paulo: Atlas, 2016. p. 962.

130 BONAVIDES, , op. cit., p. 303.
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obrigar ao legislador que observe a capacidade econdémica do contribuinte quando da
fixacdo dos tributos até mesmo como forma de garantia do individuo de ver respeitado seu

patrimoénio e renda contra tributagdo estatal exacerbada.!3!

Nao se pode deixar de mencionar que ha entendimento, ainda que minoritério,
no sentido de que a norma prevista no artigo 145, pardgrafo primeiro da CF, seria
meramente programatica e, desta forma, ndo se prestaria a exigir qualquer prestagdo

jurisdicional. 132

Na esteira do quanto ja exposto no presente trabalho, em especial pela
importancia, conteudo, além da promog¢do da justi¢a fiscal que se pode alcangar com o
principio da capacidade contributiva, ¢ iloégico defender-se que o principio foi instituido

COMo mera norma programatica.

A questdo do controle de jurisdicional para observancia do principio da
capacidade contributiva ¢ mais controvertida quando se trata de aplicagdo a casos

concretos.

Na opinido de Ricardo Lobo Torres, a capacidade contributiva, por ser um
principio indeterminado e aberto, concede ao legislador orientagdo para o processo de
concretizagao da justica fiscal, ou seja, por ndo ter nicleo muito claro nem contorno rigido,
oferece ao legislador a discricionariedade para lhe atribuir contetdo valorativo. Por tratar-
se de principio de interpretacdo, ndo autorizaria o juiz a buscar, no caso concreto, o0 justo
fiscal ou mesmo nem a controlar em abstrato a atividade discricionaria do legislador,

julgando-a injusta, exceto no caso em que haja ofensa aos direitos individuais. 133

Regina Helena Costa, em posicdo com a qual concordamos, defende ser

possivel ao juiz examinar, no caso concreto, a observancia do principio. Confira:

131 SPINELLI, Luiz Mario Silveira. Capacidade contributiva: um principio constitucional. Rio Grande do
Sul: Edifapes, 2001. p. 100.

132 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p.94.

133 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 8.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 86.
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Se a lei deve ser necessariamente genérica, para abarcar um sem numero
de situagdes concretas - o que ndo se discute - também nao se pode
afastar a possibilidade de, excepcionalmente, ndo ser a lei aplicavel dadas
as peculiaridades do caso concreto. Em outras palavras, acreditamos ser
permitido ao Poder Judicidrio examinar in concreto o excesso de carga
fiscal incidente sobre determinado contribuinte. Admitida a nocdo de
capacidade contributiva relativa ou subjetiva, traduzida na aptiddo
especifica de dado contribuinte em face de um fato juridico tributario,
logico reconhecer-se ao juiz a possibilidade de apreciar se a mesma foi
respeitada, a vista de pedido formulado nesse sentido. Lembre-se que o
principio em exame representa garantia individual do contribuinte, sendo,
portanto, natural, que a sua forca resplandeca ainda mais diante de um
caso concreto. 134

Referida autora pondera, entretanto, que nao seria legitimo ao Poder Judicidrio,
apds reconhecer que sobre determinado contribuinte pesa tributo excessivo que sua
capacidade contributiva ndo pode suportar, compatibilizar a imposi¢ao fiscal conforme lhe
pareca justo. Esta missdo competiria, unicamente, ao Poder Legislativo, ao passo que ao
Judiciario competiria tdo somente declarar inaplicavel a lei ao caso concreto, remetendo ao

legislador a solucdo de adequar o gravame aquela situagao.

Da mesma forma, Marcelo Saldanha Rohenkohl entende que a graduagdo da
tributacdo pelo juiz para compatibiliza-la, no caso concreto, ao principio da capacidade
contributiva encontra obstaculo insuperavel, nos artigos 2 e 60, paragrafo 4, 111, da CF, que
consagram o principio da separagdo dos Poderes. Todavia, adverte que a exagao que, pela
generalidade de seus elementos da regra matriz, estiver em desconformidade com os
critérios que determinam uma tributagdo que respeite a capacidade econdomica do sujeito
passivo deve ter sua inconstitucionalidade declarada. Desta forma, ndo caberia ao Poder
Judicidrio analisar, ao caso concreto, a medida da riqueza do contribuinte em face da
tributacdo, mas verificar na generalidade da lei se os postulados que orientam a capacidade
contributiva se fazem presentes, para entdo declarar a inconstitucionalidade da norma em

face do artigo 145, paragrafo 1, da CF. 135

134 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 78.
135 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico

de Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacio). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
212.
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Por outro lado, José Marques Domingues de Oliveira defende que ndo se pode

proibir que o Judicirio avalie a onerosidade dos tributos. Nestes termos assevera que: 136

Se ndo ha regras absolutamente precisas na matéria, ndo pode o
Legislador presumir, de forma absoluta, a capacidade contributiva,
obrigando o Juiz a té€-la, sempre, por implicita nos fatos geradores
descritos na lei; ndo se pode vedar ao juiz examinar e avaliar a
onerosidade do tributo; o Magistrado pode e deve valer-se de prova
técnica, mas ndo se excusara de examinar o problema, por mais complexa
que seja a matéria. (...) E que se aceitassemos a tese da presungio
absoluta da capacidade contributiva insita na formulacdo dos fatos
geradores e bases de calculo, estariamos implicitamente admitindo que o
principio ndo seria juridico, com a consequéncia de exclui-lo da
apreciacdo do Judiciario. Mas, se, como visto, o principio tem natureza
constitucional, a verificacdo de sua observancia ou violagao pelos demais
Poderes nao pode escapar ao Poder encarregado de velar pela observancia
da propria Constitui¢do. O contrario seria deferir ao Judicidrio funcdo
decorativa no particular.

Acrescenta ainda o autor que, por entender o principio da capacidade
contributiva como fundamento juridico constitucional do fato gerador do tributo, ndo se
verificando este pressuposto, inexistird legitimidade para o surgimento de quaisquer
obrigagdes tributarias concretas. Se ndo ha fundamento para o tributo ja nem € necessario

pensar em capacidade contributiva como causa da obrigacao de paga-lo.

Conforme ja afirmado em topicos anteriores, este trabalho se funda na ideia de
que a intencdo do Constituinte foi a de permitir ao Poder Judiciario examinar no caso
concreto o excesso de carga fiscal incidente sobre determinado contribuinte, garantindo,
assim, maior efetividade ao principio. Logicamente, respeitando a o principio da separagao

dos poderes.

Da analise das manifestacoes do STF sobre o tema, verifica-se que a Corte
Suprema, em aten¢do ao principio da separagao de poderes, em todos os julgados deixou
de adequar, no caso concreto, a imposi¢ao tributdria a capacidade contributiva. Em muitos
casos fundamentou a decisdo pela incidéncia da simula 279 do STF que determina que

para reexame de prova nao cabe recurso extraordinario.

136 OLIVEIRA. José Marcos Domingues de. Direito tributario: capacidade contributiva: conteido e
eficacia do principio. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 136.
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Por exemplo, ao julgar o RE!7 n. 1009816, recurso que sustentava a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n. 56/2009 de Catanduvas, a qual
elevou a aliquota para as empresas optantes do simples que, assim, teriam sido
desfavorecidas relativamente as empresas do regime normal de tributagdo, o STF entendeu
que seria vedado ao Poder Judicidrio, com fundamento no principio da isonomia,
desconsiderar os limites objetivos e subjetivos estabelecidos na concessao de benesse fiscal
ou previsdo de situacdo mais vantajosa, de modo a alcancar contribuinte ndo contemplado
na legislacdo aplicavel, ou criar situacdo mais favoravel ao contribuinte, a partir da
combinag¢do legalmente ndo permitida de normas infraconstitucionais, sob pena de agir na

condi¢do anomala de legislador.

Na mesma senda, nos autos do ARE38 n. 982686, a controvérsia girava em
torno da auséncia de corregdo monetaria da tabela progressiva de imposto de renda. Ficou
determinado que a correcdo da tabela progressiva do imposto de renda nio afronta os
principios da proibi¢do do confisco ou da capacidade contributiva e que o Poder Judiciério
nao pode impor atualizagdo monetaria na auséncia de previsdo legal, uma vez que isso ¢

afeto aos Poderes Executivo e Legislativo.

Por fim, quanto ao tema, hd que se registrar também, conforme lembra a
doutrina, a possibilidade inconstitucionalidade por omissao, regulada pela CF, que ocorre
quando ha inércia do legislador infraconstitucional ao deixar de editar a norma que lhe
competia e, assim, afastar a concretizagdo dos direitos que a CF tutela. 13%Seria o caso, por
exemplo, em termos de capacidade contributiva, do legislador do imposto de renda, em

relacdo as pessoas fisicas, deixar de prever hipoteses de dedugdes. 140 Assim, seria possivel

137 STF. RE 1009816 AgR/SC. Relator: Ministro Roberto Barroso. Julgamento: 26/05/2017.
138 STF. ARE 982682 AgR/SP. Relator: Ministro Dias Toffoli. Julgamento: 02/12/2016.

139 SPINELLI, Luiz Mario Silveira. Capacidade contributiva: um principio constitucional. Rio Grande do
Sul:Edifapes, 2001. p. 102.

1490 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 80.
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a declaragdo de inconstitucionalidade por omissdo quando a mora do legislador obstar a

concretizacdo do principio da capacidade contributiva. 141

3.1 Tributacio direta e tributacio indireta

De acordo com a doutrina, a divisdo da tributagdo em direta ¢ indireta advém
de classificacdo realizada pela ciéncia das financas pela observacdo do fendomeno
econdmico da repercussao dos tributos. Pode ocorrer todavia de um imposto qualificado
por direto, em dada conjuntura econdmica, passar a ser indireto e vice versa, sem que se

altere a lei ou mesmo o sistema juridico. 142

Roque Antonio Carrazza, ao tratar dos impostos, mas em licdo cabivel aos
demais tributos, ensina que os diretos seriam aqueles que sdo suportados pelo proprio
agente realizador do fato imponivel, ao passo que os indiretos carga econdmica ¢ suportada
ndo pelo contribuinte, mas por terceira pessoa, que nao realizou o fato imponivel. Neste

sentido: 143

Impostos diretos ou que ndo repercutem sdo aqueles cuja carga
econdmica ¢ suportada pelo contribuinte, isto €, pelo realizador do fato
imponivel. E o caso do IR, em que o patriménio de quem auferiu
rendimentos liquidos ¢ alcancado por esta tributagdo. J4, impostos
indiretos ou que repercutem sdo aqueles cuja carga econdmica ¢
suportada ndo pelo contribuinte, mas por terceira pessoa, que ndo realizou
o fato imponivel. Esta terceira pessoa geralmente ¢ o consumidor final da
mercadoria ou do produto. E o caso do ICMS. Quem suporta sua carga
econdmica ndo ¢ o patrimoénio, por exemplo, do comerciante, que vendeu
a mercadoria, mas o patrimoénio do consumidor final desta mesma
mercadoria. Este, ao adquirir a mercadoria, vera embutido em seu preco o
quantum de ICMS que foi sendo recolhido, por todos os que realizaram
as operagdes mercantis, que levaram o bem as suas maos.

Verifica-se que com relacdo aos tributos diretos torna-se mais facil fazer valer a
pessoalidade do tributo e, assim, levar em consideragdo a situacdo econOmica do
contribuinte. Os exemplos marcantes de tributos diretos sdo os que atingem a renda e o

patrimonio do contribuinte, a exemplo do IR, IPTU, ITR, IPVA e ITCMD. Ja no imposto

141 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O principio da capacidade contributiva no Estado Democratico
de Direito (Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributacdo). Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2007. p. 213.

142 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributiria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.76.

143 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.
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indireto, o fato gerador é constituido por evento juridico ou material independente da
condi¢do patrimonial de quem o pratica, o que de certa forma dificulta a efetiva
observancia da pessoalidade na imposicao de tais tributos, ou seja, dificulta a graduacao da
possibilidade economica do contribuinte. Os exemplos classicos de tributos indiretos sdo:

I, IE, IPI, ICMS, PIS, COFINS, CSLL, CIDE e as contribuigdes ao “Sistema S”.144

Assim, se determinado cidaddo adquirir um produto, seja ele rico ou pobre,
pagara o mesmo tributo. Nestes casos para evitar eventuais distor¢des, o legislador pode
garantir a justica na tributagdo, entre contribuintes com situagdes econdmicas diferentes,
através de técnicas de tributacdo como a nao incidéncia, isencdes, graduacao das aliquotas

€ etc.

Luciano Amaro sintetiza a classificagcdo da seguinte forma: tributos diretos sdao
devidos, “de direito”, pelas mesmas pessoas que, “de fato”, suportam o 6nus do tributo. Os
indiretos sao devidos sdo devidos “de direito”, por pessoa denominada “contribuinte de
direito”, mas suportados por outra denominada “contribuinte de fato”, o que ocorre nos

impostos sobre consumo de bens ou servigos (IPI, ICMS, ISS). 145

A opcao dos governantes pelos tributos indiretos ¢ motivada pela quase
inexisténcia de resisténcia a estes tributos. Os contribuintes de direito ndo ofertam
resisténcia porque o Onus ¢ transferido para os consumidores, estes por sua vez

desconhecem a carga de tributo que estdo pagando embutida no prego do tributo.146

Especificamente quanto aos impostos indiretos, ha discussao doutrinaria sobre
a possibilidade de aplicabilidade do principio da capacidade contributiva. Em relacao aos
impostos diretos, praticamente, ndo ha essa divergéncia, tendo em vista que a capacidade
contributiva, neste caso, ¢ medida sobre o sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Nos
impostos indiretos, embora a obrigagdo recaia sobre determinada pessoa, o Onus ¢

efetivamente suportado por outra. Ainda que se aplique o instituto da ndo cumulatividade,

144 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributagéo, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito &
Economia. 11. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 200.

145 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2003.

146 MACHADO, Hugo de Brito. Tributacio Indireta no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p.
190.
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como no caso do IPI, ICMS, PIS e COFINS, quem suporta a carga econdmica, via de
regra, ¢ o consumidor final, vez que o industrial, comerciante ou empresario fazem incluir

no preco cobrado o custo tributario que incide sobre sua atividade. 147

E possivel garantir a aplicacio da capacidade contributiva aos impostos
indiretos através da graduacdao das aliquotas com base na seletividade em funcao da
essencialidade do produto. Via de regra, os individuos que consomem bens de luxo ou
supérfluos demonstram maior capacidade contributiva e, assim, encontram-se aptos a

experimentar maior carga tributaria.

Neste sentido, Jos¢é Marcos Domingues de Oliveira defende que ao estabelecer
a nao cumulatividade do IPI e do ICMS (artigos 153, § 3° e 155, § 2° I) e a obrigatdria
seletividade daquele, também possivel neste tributo (art. 155, § 2° III), a Constituicao
almeja reduzir o fendmeno econdmico da repercussdo tributiria para que ndo se torne
extremamente oneroso o consumo de certos bens. Acrescenta ser imune a tributacdo a

compra de produtos de alimentacdo basica, de vestudrio, de higiene e de saude. 148

Assim, embora os impostos diretos se amoldem mais facilmente a capacidade
contributiva, ndo se pode deixar de observar com relacdo aos impostos indiretos que sao
aqueles que incidem principalmente sobre os bens e servigos, muitas vezes necessarios

para a garantia do minimo vital do cidadao.

Do ponto de vista econdmico da tributagdo, Marcelo Guerra Martins!4 faz a

observagao de que:

[...] independentemente do objeto social e area de atuagdo, o Onus
financeiro de qualquer tributo (ndo apenas os “indiretos”) €, em tese,
possivel de ser repassado ao consumidor, da mesma maneira que as
demais despesas implicadas nas atividades sociais, tais como: salarios dos
empregados, energia elétrica, insumos e matérias primas em geral etc.
Alias, se bem notado for, sob o ponto de vista estritamente econémico, é
viavel afirmar que empresas e pessoas juridicas em geral “ndo pagam
tributos”. Com efeito, o repasse de todo o onus fiscal geralmente recai

147 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributagédo, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito &
Economia. 11. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 201.

148 OLIVEIRA. Jos¢ Marcos Domingues de. Direito tributario: capacidade contributiva: conteido e
eficacia do principio. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 86.

1499 MARTINS, , op. cit., p. 206.
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sobre uma dessas trés hipoteses ou, ainda, sobre todas simultaneamente
em alguma medida: primeiramente, de modo a ndo diminuir os lucros,
tenta-se imputar o 6nus aos consumidores. Caso isso ndo seja possivel,
por exemplo, por questdes mercadoldgicas (v.g. concorréncia acirrada
que obriga a pratica de pregos mais baixos), o onus é repassado aos
funcionarios na forma de estagnagdo salarial. Contudo, tal procedimento
pode ser problemaético, visto que os trabalhadores e os sindicatos ndo
concordardo com essa situacao indefinidamente. Logo, em tltimo grau, o
onus tributério ¢ aportado, ainda que parcialmente, aos sdcios e acionistas

com menores distribui¢des de lucros.
Desta forma, o 6nus da tributagdo das pessoas juridicas, ainda que se tratem de
impostos diretos sobre o patrimdnio e a renda, podem transformar-se em tributacdo indireta
custeada por outros sujeitos, o que subverte a intengao do Constituinte e, em consequéncia,

a justica fiscal.

O STF ja se manifestou sobre o tema, em algumas oportunidades, deixando
assentado que o principio da capacidade contributiva aplica-se a todos os tributos
independentemente de suas classificagdes. Neste ponto, andou bem a Corte Suprema

porque a interpretagao sistematica da CF caminha para esta interpretagao.

A titulo de ilustracdo, o Ministro Joaquim Barbosa, relator do RE 406955,
manifestou-se, em decisao que foi seguida de forma unanime, no sentido de que: “todos os
tributos submetem-se ao principio da capacidade contributiva, ao menos em relacdo a um
de seus trés aspectos (objetivo, subjetivo e proporcional), independentemente de

classificagdo extraida de critérios puramente economicos”.

Apresentadas as principais consideragdes sobre a tributagdo direta e indireta,
passa-se para a demonstracdo das principais caracteristicas da tributagdo sobre a renda,

patrimonio e consumo no Brasil.

3.2 A tributacio sobre a renda e o patrimonio

De acordo com a doutrina, renda pode ser conceituada como a importancia
recebida como remuneragdo do trabalho, lucro, juros de investimento ou outras formas de
investimento. Assim, ao optar pela tributacdo da renda, o legislador tem a op¢do de tributar

a renda como produto do trabalho, do capital ou a combina¢do de ambos. As principais
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tributagdes sobre a renda no Brasil ocorrem pela incidéncia do IR e pelas contribui¢des

sociais. 150

E fato que a tributagdo sobre a renda mostra-se, a luz do principio da
capacidade contributiva, como o melhor indice para medir a capacidade econdmica do

individuo e, assim, garantir a justica na tributacao.

Entretanto, conforme se observa no grafico 1 do anexo, extraido do site da
Receita Federal!s!, o Brasil ¢ um dos paises que possuem menor carga tributaria sobre a

renda, lucro ou ganho de capital.

Mas nao € so! A tributacdo da renda da pessoa fisica, no Brasil, € criticada por
apresentar pequeno numero de faixas de incidéncia das aliquotas, o que vai contra a
capacidade contributiva por garantir menor pessoalidade na imposi¢do tributaria. Outra
critica reside no fato de que os lucros ou dividendos pagos pelas pessoas juridicas nao
estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica.
Nesses casso quem sofre o 6nus financeiro da exagdo ¢ a pessoa juridica e ndo o sécio,
todavia, as empresas, conforme ja comentado, dispde de mecanismos capazes de transferir

grande parte do Onus tributario a terceiros, especialmente os empregados € consumidores.

152

J& o patriménio ¢ conceituado, de forma genérica pela doutrina, como o

conjunto de bens materiais acumulados por um individuo. 153

Os principais tributos sobre a propriedade, no Brasil, sdo o IPTU, ITR e IPVA.
Também conhecidos por impostos reais por incidirem sobre bens e coisas, simbolos de

riqueza.

150 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 226.

151 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2015 - Analise por Tributos e Bases
de Incidéncia. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf. Acesso em: 10 out. 2017. p. 09.

152 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributagdo, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito &
Economia. 11. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 207. p. 215.

153 DUTRA, Micaela Dominguez. Capacidade contributiva: analise dos direitos humanos e
fundamentais. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 46.
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Desta forma, quanto mais os recursos estatais advirem de tributos diretos que
oneram o patrimdnio e a renda de pessoas fisicas mais proximo se estard de alcancar a
implementagdo da justica fiscal nos termos da capacidade contributiva e igualdade de
sacrificio tributario. De outro lado, quanto maior for a incidéncia dos tributos indiretos
para composicdo dos recursos publicos, maior serd a probabilidade dos pobres
experimentarem maior imposi¢ao tributaria, ainda que proporcionalmente, em relacao aos

mais abastados. 154

Mas este posicionamento nao € unissono, Fernando Aurelio Zilvetils, por

exemplo, critica a tributagdo sobre o patrimonio, com as seguintes consideracoes:

O patrimdnio ¢ o produto da renda acumulada, uma vez que sua aquisi¢do
somente € possivel com a renda auferida em quantidade suficiente para a
aquisicdo de bens e direitos. Com efeito, se o patrimbnio € a renda
acumulada, entdo essa ja foi tributada por ocasido de sua obtengdo. E
renda poupada. Nao se justifica, portanto, tributar de novo a renda
acumulada com o imposto sobre o patriménio, pois isso representaria
uma dupla imposi¢do. Entende a melhor doutrina que a propriedade
apenas sinaliza capacidade contributiva. Ndo denota efetiva capacidade
contributiva de seu proprietario. Os impostos sobre o patrimonio, como
se defende, devem recair sobre a renda produzida por eles. Esse tipo de
tributo, se utilizado em paises em desenvolvimento, como o Brasil, gera
um efeito contrario a distribuicdo de riquezas, pois desestimula a
poupanga e estimula a evasao de divisas. Além disso, quando sdo fixadas
aliquotas exageradas nos impostos sobre o patrimdnio, o tributo ndo ¢
mais pago com a renda, desfalcando o capital e sendo comum ver o
contribuintes desfazerem-se do patrimoénio para pagar o imposto.

Em que pesem as consideragdes sobre a tributagdo sobre a renda, conforme se
verd adiante, a tributagdo sobre o patrimonio, no Brasil, ndo é tdo significativa se
comparada a tributagdo sobre o consumo de bens e servigos que, muitas vezes, € injusta

por incidir igualmente sobre contribuintes ricos ou pobres.

3.3 A tributac¢io sobre o consumo
A tributacdo sobre o consumo, como o proprio nome ja induz, ¢ aquela que
incide sobre o consumo de bens e servigos. No Brasil, destacam-se os seguintes tributos

sobre o consumo: IPI, ICMS e ISS.

154 MARTINS, , op. cit., p. 207.

155 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Séo
Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 232.
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Conforme se verifica no grafico 2 do anexo, extraido do site da Receita

Federall56, o Brasil ¢ um dos paises que mais tributam o consumo de bens e servicos.

E fato que a tributagdo sobre o consumo possui uma tendéncia a ser mais
eficiente, tanto em termos de custos operacionais quanto em resultados de arrecadagdo, por
adotar mecanismos que auxiliam na fiscalizagdo e arrecadacao, a exemplo da figura do fato
gerador presumido, controle eletronico das notas fiscais, responsabilizacdo de terceiros

pelo recolhimento dos tributos e etc.

Marcelo Guerra Martins lembra que as exagdes com maior influéncia sobre a
oferta e procura sdo aquelas que incidem sobre o consumo de bens ou servigos, exatamente
as que predominam nos sistemas de paises em desenvolvimento. Acrescenta que, nesses
casos, o onus financeiro ¢ passado ao destinatario final. Assim, via de regra, quanto mais
alta for a carga tributdria menor serd o mercado para o bem ou servigo, vez que a procura

tende a ser inversamente proporcional ao prego. 157

Merece destaque, em paises em desenvolvimento como o Brasil, a maior parte
dos contribuintes (pessoa fisica) ndo possuem renda ou patrimonio tributavel e, desta
forma, ficam isentas dos tributos que incidem nessas situacdes, ndo havendo outra forma
para o Estado que ndo tributar o consumo para conseguir auferir o capital necessario ao

custeio de suas atividades.

Esta dificuldade, todavia, ndo deve justificar a incidéncia de uma tributagao
injusta e que desrespeite os postulados da capacidade contributiva. Isto porque as faixas de

isencdo visam garantir o minimo destinado a subsisténcia do individuo e sua familia.

Alberto Carlos Almeida critica a tributagao no Brasil ¢ adverte que!s8:

O nosso racismo ¢é cordial, também o é a manifestagdo de nossa estrutura
social em nossa carga tributaria. Os pobres ndo pagam imposto de renda.
Quem paga imposto de renda sdo aqueles que ganham mais, os ricos ¢ a

156 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2015 - Analise por Tributos e Bases
de Incidéncia. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf. Acesso em: 10 out. 2017. p. 11.

157 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributagdo, propriedade e igualdade fiscal sob elementos de Direito &
Economia. 11. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 224.

158 ALMEIDA, Alberto Carlos. O ded na ferida: menos imposto, mais consumo. Rio de Janeiro: Record,
2010. p. 167.
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classe média. Um visitante estrangeiro desavisado ficaria maravilhado
com nossa justica tributaria. Mas a cordialidade e o jeitinho estdo 14, no
imposto indireto. Os pobres sdo aqueles cujo gasto com alimentos mais
pesa no orgamento familiar. A propor¢ao desse gasto ¢ bem maior do que
a mesma propor¢do junto a classe média. Consequentemente, qualquer
imposto indireto sobre os alimentos atinge mais o pobre do que o
consumidor de classe média.

Com razdo a critica do referido autor. No grafico 3 do anexo, extraido do sitio
eletronico da Receita Federal!s9, que demonstra a evolugdo da participacdo das bases de
incidéncia na arrecadacdo total do Brasil. Fica clara a maior incidéncia da tributaciao sobre

o consumo de bens e servigos.

O grande problema, conforme ja ressaltado, reside na tributagdo
desproporcional entre contribuintes com maior e aqueles com menor poder aquisitivo, em

especial no consumo de bens e servigos essenciais.

Demonstrados os dados sobre a arrecadacdo tributaria, parte-se, doravante,

para analise de julgados do STF sobre o principio da capacidade contributiva.
3.4 Analise de julgados do STF sobre a capacidade contributiva

O objetivo geral da pesquisa € apresentar o discurso apresentado pelo STF, ao
longo dos anos, quando da aplicagdo do principio da capacidade contributiva e, desta
forma, auxiliar a compreensdo do papel desenvolvido pelo Poder Judiciario para a

promogao da justica fiscal que o constituinte buscou alcancar.

3.4.1 Coleta e analise de dados

A metodologia que melhor atendeu aos objetivos propostos neste trabalho para
analise de julgados do STF foi a pesquisa de métodos quantitativa e qualitativa com a

realizacdo de abordagem analitica e descritiva dos julgados mais relevantes.

O tribunal escolhido para o estudo foi o Supremo Tribunal Federal pelo fato de
ser a instincia revisora final das manifestacdes do Poder Judicidrio, em processos nos
quais se discute a aplicagdo de normas e principios constitucionais, configurando, assim,

um cenario privilegiado para o objetivo da investigacao proposta.

159 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2015 - Analise por Tributos e Bases
de Incidéncia. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf. Acesso em: 10 out. 2017. p. 15.
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Entretanto, convém esclarecer que quando se trata de acdo que envolva a
aplicabilidade do principio da capacidade contributiva, em sua grande maioria, encerram-
se nos tribunais inferiores, ou por que nao ha interesse das partes em recorrer as cortes
superiores ou por que vez ndao hd matéria a ser apreciada pelo STF até mesmo por incidir
em matéria de fato, pratica vedada nos termos da sumula 279 do STF. Assim, as a¢des que
alcangam o STF, aqui estudadas representam um amostragem das agdes que envolvem o

principio da capacidade contributiva.

A coleta dos dados foi realizada por meio de busca de acordaos de agdes no
sitio eletronico do STF no item ‘consulta de jurisprudéncia’. No campo ‘pesquisa livre’, foi

utilizado os seguintes termos: “capacidade contributiva”.

Ao todo, foram localizadas 149 decisdes, com abordagem expressa a expressao
capacidade contributiva, sendo que em algumas foram localizados apenas nas referéncias

bibliograficas.

Em seguida, os acorddos selecionados foram baixados e analisados. Convém
ressaltar que foram analisados todos os acorddos submetidos ao STF com o termo
“capacidade contributiva”, ainda que em recursos com decisdes ainda ndo definitivas e que

comportem outros recursos.

Para a obtencao das informagdes pretendidas, foram inseridas, em planilha do
programa Microsoft Excel, as informagdes necessarias abrangendo as varidveis relativas a:
(i) numero, tipo, origem e matéria do recurso; (ii) relator do recurso; (iii) data do
julgamento; (iv) local em que aparece o termo pesquisado; (v) autor do recurso; (vi) a
quem a decisdo foi favoravel; (vii) espécie tributaria envolvida na acdo; (viii) sentido em

que o principio foi aplicado, se aplicado.

Dessa forma, os dados coletados foram registrados na planilha que forma o

banco de dados da presente pesquisa.

A organizacdo dos dados possibilitou quantificar e identificar as agdes que

tratam do principio submetidas ao STF. Em seguida, empregou-se o método qualitativo
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para selecionar os discursos dos ministros do STF sobre o tema, reunindo os argumentos

juridicos expressos nos votos.

Para ordenar e organizar o material do estudo compilou-se os principais

discursos sobre os julgados relacionados a capacidade contributiva.

A andlise dos dados foi feita, primeiro, utilizando o método quantitativo
mediante analise estatistica com o objetivo de apresentar as principais caracteristicas das

acdo que tramitam no STF relacionadas ao tema.

Em seguida, foram selecionados os trechos mais importantes dos votos dos
ministros que serviram de amparo para apresentagdo do entendimento predominante e,
assim, descortinar a posi¢do do Supremo Tribunal Federal sobre a aplicabilidade e eficacia

da capacidade contributiva.
3.4.2 Analise quantitativa

A analise quantitativa abrangeu as variaveis relativas a: numero, tipo, origem e
matéria do recurso; relator do recurso; data do julgamento; local em que aparece o termo
pesquisado; autor do recurso; espécie tributaria envolvida na acgdo. Estes aspectos

permitem melhor compreensao do principio da capacidade contributiva no STF.
3.4.2.1 NGmero, tipo, origem e matéria do recurso

As divisdes iniciais, quanto a analise quantitativa, foram destinadas a
apresentar o numero, tipo, origem e matéria do recurso que a expressao “capacidade
contributiva” aparece na pesquisa de jurisprudéncias do STF. O ntimero de cada recurso foi

inserido na planilha apenas para permitir a identificagdo exata de cada julgado analisado.

Com relagdo ao tipo de recurso interposto, dentre os 149 (cento e quarenta e
nove) encontrados e analisados, observou-se a presenca da expressdo “capacidade
contributiva” em 94 (noventa e quatro) decisdes proferidas em sede de recursos
extraordinarios; em 8 (oito) agravos em recurso extraordinario; em 19 (dezenove) agdes
diretas de inconstitucionalidade; em 23 (vinte e trés) agravos de instrumento; 3 (trés) acdes

cautelares e 2 (duas) acdes diretas de constitucionalidade.
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Assim, pelo tipo de recurso observa-se também que, na maioria dos casos, a
andlise pelo STF se deu em sede de controle difuso, casos em que a declaracdo de
inconstitucionalidade demanda analise no caso concreto sobre questdo prévia, necessaria

ao julgamento do mérito.

No que atine a origem das agdes que deram origem as decisdes, verifica-se a
incidéncia nos seguintes Estados: 36 (trinta e seis) de Sdo Paulo; 24 (vinte e quatro) de
Minas Gerais; 21 (vinte e uma) do Distrito Federal; 20 (vinte) do Rio Grande do Sul; 18
(dezoito) do Rio de Janeiro; 9 (nove) do Parand; 6 (seis) de Pernambuco; 4 (quatro) de
Santa Catarina; 2 (duas) do Ceard, 2 (duas) de Alagoas; 2 (duas) do Mato Grosso do Sul; 2
(duas) do Mato Grosso; 1 (uma) da Bahia; 1 (uma) do Pard e 1 (uma) do Rio Grande do
Norte.

Observa-se que a regido Sudeste (SP, MG e RJ) concentrou 78 (setenta e oito)
dos recursos, ou seja, mais da metade dos casos. Em seguida, vem a regido Sul (RS, PR e
SC) com 33 (trinta e trés) dos casos. Estes dados levam a crer que, por se tratarem das
regides mais desenvolvidas do pais, concentraram o maior nimero de casos em que se

discute a violacdo ao principio da capacidade contributiva.

J4 quanto a matéria discutida, dos 149 (cento e quarenta e nove) julgados, 148
(cento e quarenta e oito) referiam-se a matéria de ordem tributaria e apenas 1 (um)
relacionado ao direito penal, qual seja o agravo em recurso extraordinario n. 841344, de
origem no Distrito Federal, em que o Ministro Dias Toffoli foi relator. O caso tratou da
utilizacdo de dados bancarios e fiscais, sem a intermediacdo do Poder Judiciario,

introduzida pela Lei Complementar 105 de 2001.

Ainda que o recurso nao tenha sido admitido porque nao foi realizado o
prequestionamento, ficou assentado que o art. 6° da Lei Complementar 105/01 nao ofende
o direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relagdo aos cidadaos, por meio do
principio da capacidade contributiva, além do pleno cumprimento dos comandos
constitucionais e dos compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa do

Brasil.
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3.4.2.2 Relator do recurso

Quanto a relatoria dos recursos, observa-se que os Ministros que foram
relatores em mais casos envolvendo o principio da capacidade contributiva foram os

Ministros: Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes e Dias Toffoli.

Estes dados, por 6bvio, vao de encontro com os dados referentes a data de
julgamento dos recursos, tendo em vista a composicdo do STF. Revelam, outrossim, nos
ultimos anos, o aumento do numero de recursos levados a corte suprema do pais para tratar

do principio.
3.4.2.3 Data do julgamento

No que atine ao ano de publicacdo das decisdes, verificou-se a existéncia de
ocorréncias a partir do ano de 1984. Observa-se que foi apos a promulgacao da CF que a
Corte Suprema do pais passou a julgar acdes que envolvam o principio da capacidade

contributiva com maior frequéncia.

E importante lembrar que o ordenamento juridico constitucional contava com o

dispositivo constitucional que trata do principio da capacidade contributiva desde a

Constitui¢ao do Império que previa no artigo 179, inciso XV, que “ninguém sera exempto
de contribuir para as despesas do Estado em propor¢do de seus haveres”.160

Da analise da planilha de dados, observa-se que foram registrados 2 casos entre

1980 e 1990. Ao passo que entre os anos de 1990 e 2000 foram localizados 18 decisdes.

Do ano 2000 ao ano 2010, foram encontrados 56 casos. Ao passo que entre

2010 a 2017 foram publicados 73 acordaos referente ao tema.

Os sobreditos dados permitem concluir que, nos tltimos anos, tém aumentado
o numero de agdes que sdo levadas a julgamento pelo STF envolvendo o principio objeto

do estudo.

160 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 13.
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3.4.2.4 Local em que aparece os termos pesquisados

Ha que se registrar que nas 149 (cento e quarenta e nove) decisdes da pesquisa
jurisprudencial no sitio eletronico do STF, a expressdo “capacidade contributiva” aparece
em locais distintos: no voto de algum dos ministros, outras vezes, no relatorio, apenas no
indexador do proprio tribunal, que se segue a ementa, ou na apenas na doutrina ou

bibliografia.

Ao cabo da pesquisa, foram registradas as seguintes ocorréncias da expressao
“capacidade contributiva”: em 142 (cento e quarenta e duas) das ocorréncias a expressao
constava nos votos de algum dos ministros, em 89 (oitenta € nove) a expressdo aparecia
nas ementas dos julgados, em 73 (setenta e trés) na indexagdo e em 8 (oito) na doutrina. Ha
que se registrar que em alguns casos a expressdo aparecia isoladamente e em outros

cumulativamente em pontos diversos da decisao.
3.4.2.5 Autor do recurso

Este topico foi utilizado para demonstrar quem foi o autor do recurso perante o
STF que deu origem a decisdo proferida com men¢do ao principio da capacidade

contributiva.

Ao termino da pesquisa, verificou-se que dos 149 (cento e quarenta e nove)
julgados, 98 (noventa e oito) foram interpostos pelos contribuintes e 51 (cinquenta e um)

foram interpostos pelos representantes do Fisco.

A maior parte dos casos, portanto, quase dois tercos, chegou ao STF por conta

de insurgéncias dos contribuintes.
3.4.2.6. Espécie tributaria envolvida na acio

Este topico remete a discussdo, apresentada na presente pesquisa, sobre quais
espécies tributarias seria possivel a aplicacdo do principio da capacidade contributiva,

posto que o artigo 145 da CF faz referéncia somente aos impostos.
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Observou-se, na esteira do posicionamento majoritario da doutrina e na posi¢ao
com a qual concordamos, que o STF permite a aplicacdo do principio a todas as espécies

tributarias.

Tanto assim que o Ministro Joaquim Barbosa, ao julgar o RE n. 406955MG,
deixou claro que todos os tributos devem submeter-se ao principio da capacidade
contributiva, a0 menos em relacdo a um de seus trés aspectos (objetivo, subjetivo e
proporcional), independentemente de classificacdo extraida de critérios puramente

econOmicos.

Cumpre registrar, todavia, que no RE 209014SP, o Ministro Sepulveda
Pertence asseverou que “a regra de que os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte (CF, art. 145) ndo se aplica as
contribuigdes sociais, que ndo sdo subespécies do tributo a que alude o dispositivo”, mas

tratou-se de caso isolado.

Dos 149 (cento e quarenta e nove) julgados, 78 (setenta e oito) referiam-se a
impostos, 13 (treze) a taxas, 36 (trinta e seis) a contribuigdes ¢ 10 (dez) a demais matérias

tributarias (multa, regime tributario e etc.).

E importante registrar que alguns casos referiam-se a duas espécies tributarias
diferentes, a exemplo dos casos que trataram de IRPJ e CSLL ao mesmo tempo a exemplo

do RE n. 584909 AgR RJ.

Quanto aos impostos, 29 (vinte e nove) trataram do IPTU, 14 (quatorze)
referiam-se ao ICMS, 8 (oito) ao ISS, 4 (quatro) ao IPVA, 4 (quatro) ao IPI, 4 (quatro) ao
ITBI, 3 (trés) ao ITCMD, 1 (um) ao IPMF, 1 (um) ao ITR e 1 (um) ao IOF.

3.4.3 Analise qualitativa

A andlise qualitativa dos julgados permitiu desvendar em que sentido o
principio da capacidade contributiva vem sendo aplicado pelo STF. Neste topico cuidou-se
de apresentar a quem a decisdo do STF foi favoravel e o sentido em que o principio foi

aplicado.
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3.4.3.1 A quem a decisao foi favoravel

Um dos objetivos principais da pesquisa de jurisprudéncia foi a analisar, nas

decisdes do STF, qual dos interesses foram tutelados, o do Fisco ou dos contribuintes.

Verificou-se que, dentre as decisdes coletadas para a pesquisa, 53 (cinquenta e
trés) decisdes foram a favor dos interesses dos contribuintes ao passo que 96 (noventa e
seis) foram a favor do Fisco, sem que necessariamente o principio tenha sido determinante
ou utilizado na protecao dos interesses do Fisco ou dos contribuintes, tanto que, em muitos
casos, sequer foi analisado ou teve qualquer relevancia no julgamento, o que sera melhor

detalhado adiante.

Verificou-se também, ao contrdrio do que se esperava, que o principio da
capacidade contributiva assume papel fundamental na prote¢ao do interesse do Fisco para
fins de arrecadagdo tributaria, posto que, conforme demonstrado, aproximadamente, dois

tergos das decisoes selecionadas tutelaram os interesses do Fisco.

Observa-se, outrossim, que das 149 (cento e quarenta e nove) decisdes
proferidas, 102 (cento e duas) foram unanimes e 47 (quarenta e sete) por maioria, 0 que
indica significativa heterogeneidade de posicionamentos dos ministros na matéria

selecionada.
3.4.3.2 Sentido em que o principio foi aplicado, se aplicado

A pesquisa de julgados teve objetivo principal analisar como o principio da

capacidade contributiva ¢ interpretado pelo STF.

Para facilitar a compreensdo, optou-se por fazer a divisdo dos julgados em dois
grupos: o primeiro (GRUPO 1) com decisdes a favor dos contribuintes € o segundo
(GRUPO 2) com decisdes a favor do Fisco, independentemente da efetiva aplicabilidade

do principio no julgamento do mérito.

O primeiro grupo (GRUPO 1), composto de decisdes a favor dos contribuintes,
foi dividido em 04 (quatro) subgrupos: o primeiro (GRUPO 1 - SUBGRUPO 1) composto

somente por decisdes em que o principio da capacidade contributiva foi utilizado, mas nao
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foi determinante para o julgamento; o segundo (GRUPO 1 - SUBGRUPO 2) trata dos
casos em que o principio foi, efetivamente, utilizado nos interesses do contribuinte; o
terceiro (GRUPO 1 - SUBGRUPO 3) de casos em que o principio ndo foi utilizado, mas
beneficiou os contribuintes e; o quarto e ultimo (GRUPO 1 - SUBGRUPO 4) subgrupo
composto por decisdes em que o principio ndo foi alegado ou analisado. Segue abaixo em

detalhes:

O primeiro subgrupo (GRUPO 1 - SUBGRUPO 1) com os casos em que o
principio da capacidade contributiva foi utilizado, mas nao foi determinante no julgamento,
com importancia apenas secundaria, foi composto de 18 decisdes, a exemplo das
manifestagdes proferidas nos RE n. 901412; RE n. 636941/RS, ADI n. 2588/DF, Al n.
563948 AgR/RS; RE n. 599194 AgR/CE.

O segundo subgrupo (GRUPO 1 - SUBGRUPO 2) tratou dos casos em que
principio da capacidade contributiva foi, efetivamente, utilizado na defesa do interesse do
contribuinte contra o Fisco. Neste subgrupo foram encontradas 7 (sete) decisdes que
merecem detalhamento por demonstrar a forma em que o principio ¢ aplicado pelo STF.

Veja:

No primeiro caso, a decisdo foi proferida nos autos do RE n. 593849/MG e
referia-se a restituicdo da diferenca paga a mais de ICMS no regime de substituicdo
tributaria para frente quando a base de calculo efetiva ¢ inferior a presumida. Na
oportunidade, ficou assentado que o principio da praticidade tributdria encontra freio na
capacidade contributiva. O tribunal julgou que viola a capacidade contributiva objetiva o
Poder Publico, tendo a base de célculo efetiva e real, tributar presumidamente a maior
determinada operacao. Entendeu que, se mantida a forma de tributagdo, haveria
autorizacdo para que o tributo incida onde ndo hd manifestacao de riqueza. Assim, o STF
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 22, § 10, da Lei n° 6.763/1975, ¢ 21 do
Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais e fixou interpretagdo conforme
a Constituicao nas expressoes “ndo se efetive o fato gerador presumido” no § 11 do
art. 22 da Lei estadual e “fato gerador presumido que ndo se realizou” no artigo 22 do

Regulamento do ICMS.
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Em consonancia com o principio em estudo, ¢ possivel afirmar que agiu

corretamente o STF ao impedir que o tributo incida onde ndo ha manifesta¢do de riqueza.

O segundo e terceiro casos referem-se ao ITCMD, as decisdes foram proferidas
no RE n. 602256 AgR/PE e RE n. 854869 AgR/PE. Tratava-se de recursos extraordindrios,
interpostos pelo Fisco, contra julgados que decidiram que a aplicagdo da aliquota
progressiva ao ITCMD com base nos critérios adotados pelo legislador infraconstitucional
violaria a capacidade contributiva. Nestes casos, o STF manteve decisdao no sentido de que
o critério de grau de parentesco e respectivas presuncdes da proximidade afetiva, familiar,
sanguinea, de dependéncia econdmica com o de cujus ou com o doador, ndo guarda
pertinéncia com o principio da capacidade contributiva, porquanto ndo haveria relagao
direta entre a relagdo de parentesco e a manifestacdo de riqueza que demande do Estado
Fiscal a distingao de contribuintes, a luz da equidade vertical. Nestes termos, em nenhum

dos casos, a insurgéncia do Fisco foi acolhida pelo tribunal.

Mais uma vez, entende-se que a Corte Suprema julgou de modo justo porque

inexistente qualquer relagdo com o principio da capacidade contributiva.

No quarto caso, RE n. 249003 ED/RS, ficou determinado que em relagdo a
taxa judiciaria, teria havido recep¢do material e formal do artigo 12 da Lei 1.060/50 pela
CF. Referido dispositivo estabelece que a parte beneficiada pela isengdo do pagamento das
custas ficard obrigada a paga-las, desde que possa fazé-lo, sem prejuizo do sustento proprio
ou da familia, se dentro de cinco anos, a contar da sentenca final. O STF entendeu que o
Poder Legislativo em sua relativa liberdade de conformacdo normativa apenas explicitou
uma correlacdo fundamental entre as imunidades e o principio da capacidade contributiva
no Sistema Tributario brasileiro, visto que a finalidade da tributagdo ¢ justamente a

realizacdo da igualdade.

Assim, nos termos até da orientagdo do Novo Coédigo de Processo Civil que
estabelece que se o beneficiario da justica gratuita for vencido, as obriga¢des decorrentes
de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da

decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de

98



insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade. Desta forma foi
determinado aos juizos de liquidacdo e de execucdo que observem o beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita deferido no curso da fase cognitiva, ficando as

partes recorrentes exoneradas de 6nus sucumbenciais, nos termos do artigo recepcionado.

De modo justo, fez o STF valer o principio da capacidade contributiva ao

conceder a gratuidade porque inexistente fundamento para a imposicao tributéria.

No quinto caso, RE n. 614406/RS, a Unido sustentou a constitucionalidade do
dispositivo legal que determinou que o imposto de renda, no caso de rendimentos
recebidos acumuladamente, “incidira, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com acdo judicial necessarias ao seu
recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem
indeniza¢do”. Argumentou ainda que as parcelas recebidas possuem natureza
remuneratoria, a qual ndo sofre modificacdo pelo atraso no pagamento, ou seja, deve sofrer
a incidéncia do Imposto de Renda. Ao analisar o caso, o STF determinou que a incidéncia
de imposto de renda sobre valor acumulado deixa de observar as faixas de aliquotas e os
valores dedutiveis vigentes no momento em que os pagamentos deveriam ter sido
realizados. Assim, viola a capacidade contributiva, porque nao ¢ dado aferi-la, tendo em
conta a disponibilidade financeira, que diz respeito a posse, mas o estado juridico notado a
€poca em que o contribuinte teve jus a parcela sujeita ao Imposto de Renda. O desprezo a
esses dois principios conduziria a verdadeiro confisco e, diria, a majora¢do da aliquota do
Imposto de Renda. A luz dos principios da isonomia e da capacidade contributiva tanto
significa dizer que a incidéncia do imposto de renda deve considerar as datas e as aliquotas
vigentes na data em que essa verba deveria ter sido paga (disponibilidade juridica),

observada a renda auferida més a més.

Assim, a luz do principio da capacidade contributiva em posi¢cao com a qual
concordamos, o STF entendeu ndo ser razoavel e proporcional, a incidéncia da aliquota

maxima sobre o valor global pago fora do prazo legal.

No sexto e sétimo casos, RE n. 221142/RS e RE n. 208526/RS, nos termos da

pretensdo do contribuinte, o STF decidiu que a fixacdo do valor da Obrigagdo do Tesouro
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Nacional de janeiro de 1989 com base em indice diverso do Indice de Pregos ao
Consumidor, que refletisse a perda real do poder aquisitivo da moeda, implicou a
desconsideragao do primeiro para proceder-se a correcao monetaria dos balangos, ante o
teor dos artigos 3° e 4° da Lei n® 7.799/89 e 153, inciso III, do Diploma Fundamental, no

que dispde sobre o conceito de renda.

De acordo com as razdes apresentadas, a técnica utilizada levaria a tributacao
de montante que ndo constitui acréscimo de patriménio, porquanto conduz a apuracdo de

lucro ficticio, representando, “além de confisco, indisfar¢avel aumento indireto de tributo”.

Assim, o STF decidiu que mostra-se inconstitucional a atualiza¢do prevista no
artigo 30 da Lei n® 7.799/89 no que, desconsiderada a inflagdo, resulta na incidéncia do
Imposto de Renda sobre lucro ficticio. Acrescentou que ao se desprezar os parametros
proprios ao afastamento dos nefastos efeitos da inflacdo, ante a obrigacdo tributéria,
menosprezaram-se os principios da igualdade - o mesmo indice para se corrigir valores,

seja qual for o direito ou a obrigagdo - e da capacidade contributiva.

Diante da inexisténcia de riqueza tributavel, ndo haveria mesmo que se falar

em incidéncia do imposto de renda ao caso em vertente.

Verificou-se portanto que, em todas as oportunidades em que o principio foi
aplicado a favor dos contribuintes foi o observado em sua dimensao objetiva, ou seja, em

nenhum dos casos o STF realizou a gradua¢do da tributagcdo ao caso concreto.

O terceiro subgrupo (GRUPO 1 - SUBGRUPO 3) refere-se aos casos em que o
principio ndo foi utilizado, mas beneficiou o contribuinte, evitando uma tributacdo maior
justamente por decidir-se que essas situagdes ndo deveriam ser tributadas de acordo com a

capacidade contributiva.

Estes acordaos dizem respeito a progressividade do IPTU, a exemplo do RE n.
602347/MG, RE n. 466312 AgR/RJ, Al n. 524091 AgR/RJ, RE n. 439769 AgR/RIJ,
oportunidades em que foram declaradas inconstitucionais a progressividade de aliquota
tributaria do Imposto Predial Territorial Urbano no que se refere a fato gerador ocorrido em

periodo anterior ao advento da EC 29/2000, salvo se destinada a assegurar o cumprimento
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da funcdo social da propriedade urbana. Assim, seria devido o tributo calculado pela
aliquota minima correspondente, de acordo com a destinacdo do imdvel e a legislagdo

municipal de institui¢do do tributo em vigor a época.

Os demais casos deste subgrupo, Al n. 826208 AgR/RS; Al n. 456768; RE n.
234105/SP e RE 227033/SP, referem-se a impossibilidade de cobranca do ITBI de forma
progressiva, seja porque a constituicdo nao autoriza expressamente cobranga progressiva
do ITBI ou porque ndo seria possivel presumir-se maior capacidade contributiva dos

compradores de imdveis maiores.

Em razdo da auséncia de previsdo expressa para a cobranga progressiva nao ha

mesmo porque subsistir qualquer irresignagao em contrario.

O quarto e ultimo subgrupo (GRUPO 1 - SUBGRUPO 4), composto por duas
decisoes RE 238671/SP e 239163/SP, nas quais o principio nao foi alegado ou mesmo
analisado pelo STF, mas que ainda assim teve julgamento favoravel aos contribuintes, o

que justificou sua inser¢dao no primeiro grupo.

Ja& o segundo grupo (GRUPO 2) foi composto de decisdes a favor do Fisco.
Este grupo foi subdivido em 03 (trés) subgrupos: o primeiro (GRUPO 2 - SUBGRUPO 1)
para os casos em que o principio da capacidade contributiva foi utilizado, de forma geral,
para proteger o interesse do fisco ou justificar a forma de atuagdo; o segundo (GRUPO 2 -
SUBGRUPO 2) para os casos em que principio foi alegado pelo contribuinte, mas
rejeitado pelo Tribunal e; por fim do terceiro subgrupo (GRUPO 2 - SUBGRUPO 3) para

0s casos em que o principio nao foi analisado.

O primeiro subgrupo (GRUPO 2 - SUBGRUPO 1) foram selecionadas 48
(quarenta e oito) decisdes em que o principio da capacidade contributiva foi empregado na
defesa do interesses do Fisco ou ainda para justificar a forma de atuagdo. Na maior parte
dos julgados o Tribunal decidiu que havia manifestagdo de riqueza e, portanto, deveria
haver tributagdo ou aquela forma de tratamento. Lista-se abaixo os casos mais

emblematicos:
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Quanto ao IR, a exemplos do ARE n. 982682 AgR/SP, ARE n. 966484 AgR/SP
e RE n. 388312/MG, a controvérsia centrava-se na discussao sobre a auséncia de corre¢ao
monetaria da tabela progressiva de imposto de renda. Nestes casos, ficou decidido que a
ndo corre¢do da tabela progressiva do imposto de renda ndo afronta os principios da
proibicdo do confisco ou da capacidade contributiva. Ficou assentado também, em
complemento, que ndo cabe ao Poder Judiciario autorizar a corre¢ao monetaria da tabela

progressiva do imposto de renda na auséncia de previsao legal nesse sentido.

Todavia, ndo nos parece justo, a luz do principio da capacidade contributiva, a
auséncia de correcao monetaria da tabela progressiva do imposto de renda que, para todos

os efeitos, deve acompanhar a realidade social.

Quanto a contribuigdes, conforme se observa do RE n. 231673/MG; RE n.
598572/SP e RE n. 528160 AgR/SP, ficou assentado que seria constitucional a previsdo
legal de diferenciacdo de aliquotas em relagdo as contribui¢des previdenciarias incidentes
sobre a folha de saldrios de institui¢des financeiras ou de entidades a elas igualmente
equiparaveis, apos a edicdo da EC n°® 20/98. Entendeu o STF que a majoragdo tributaria
ndo agride os principios da isonomia e da capacidade contributiva, porque imposta aos
contribuintes dotados de maior poder gerador de riqueza. Ademais, para o STF, atividade

econdmica por elas exercidas € fator indicativo de sua riqueza.

No caso em comento, se efetivamente comprovado maior grau de riqueza, nao
ha guarida para alegagdo de violagdo ao principio que visa justamente tributar

proporcionalmente quem possui maior indice de riqueza.

Quanto ao IPTU, a exemplo do RE n. 599176/PR, ficou determinado que a
imunidade tributéria reciproca ndo seria aplicavel ao responsavel tributario por sucessao.
Entendeu o STF que a imunidade tributéria reciproca seria inaplicavel se a atividade ou a
entidade tributada demonstrarem capacidade contributiva, se houver risco a livre-iniciativa
e as condi¢des de justa concorréncia econdmica ou se ndo estiver em jogo risco ao pleno

exercicio da autonomia politica conferida aos entes federados pela Constituicao.

No que atine ao tema de sigilo fiscal, como se observa no RE n. 601314/SP e

na ADI n. 2859/DF, o STF entendeu que o art. 6° da Lei Complementar 105/01 ndo ofende
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o direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relagdo aos cidadaos, por meio do

principio da capacidade contributiva.

No que atine ao ISS, conforme se observa do Al n. 703982, o STF decidiu que
as bases de calculo previstas para as sociedades prestadoras de servicos profissionais foram
recepcionadas pela nova ordem juridico constitucional, na medida em que se mostram
adequadas a todo o arcabougo principio légico do sistema tributario nacional. Ao contrario
do que foi alegado, a tributacdo diferenciada se prestaria a concretizar a isonomia e a

capacidade contributiva.

Quanto as taxas, ADI 453/DF, RE 191471 AgR PE, o STF considerou que, em
se tratando de auditores independentes como contribuintes da taxa de fiscalizagdo dos
mercados de titulos e valores mobilidrios, haveria auséncia de violagdo ao principio da
isonomia, haja vista o diploma legal em tela ter estabelecido valores especificos para cada
faixa de contribuintes, sendo estes fixados segundo a capacidade contributiva de cada

profissional.

No segundo subgrupo (GRUPO 2 - SUBGRUPO 2), em um total de 41
(quarenta e uma) decisdes, o principio foi alegado pelo contribuinte, mas rejeitado pelo

STF, simplesmente, por ndo haver violagao ao principio.

No terceiro subgrupo (GRUPO 2 - SUBGRUPO 3), em um total de 10 (dez)
decisdes, o Tribunal ndo analisou o recurso porque ndo houve prequestionamento
(RE483055 AgR/SP; RE 284619); em outros diante da impossibilidade do Tribunal atuar
como na qualidade de legislador em observancia ao principio da separacdo de poderes (RE
n. 614407) e em outros (ARE n. 896740; ARE n. 707948 AgR PE; ARE n. 831377/MGQG,
AC n. 2209 AgR/MG, RE n. 470974 AgR ED/SP) pela incidéncia da simula 279 do STF

que veda reanalise de matéria probatoria.
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CONCLUSOES

Atualmente, o sistema tributario brasileiro prevé a incidéncia da tributacdo,
basicamente, sobre trés bases econdmicas: a riqueza auferida pelo contribuinte oriunda do
capital ou do trabalho; a riqueza revelada pelo patrimdnio e investimentos financeiros; e,

por fim, a riqueza que se manifesta no consumo de bens e servigos.

Os dados coletados sobre a arrecadacao e tributagdo, no Brasil, indicam que a
opcdo do legislador foi por maior incidéncia da imposi¢do tributaria sobre o consumo de
bens e servigos, base de tributacdo sujeita, na maior parte, por tributos indiretos que
dificultam a realizagdo do principio da capacidade contributiva e, consequentemente, que
ricos e pobres paguem, proporcionalmente, tributos de forma justa. Esta realidade gera
significativa desigualdade econdmica, de modo a criar mais obstaculos a concretiza¢do dos

direitos sociais.

No mais, deve ser ressaltado que a garantia de preservacdo do minimo
existencial no Brasil, hoje, ¢ uma falacia, ainda mais diante de um saldrio minimo que esté

muito longe de fazer frente aos direitos e garantias individuais e sociais.

E fato que equilibrar os interesses do Fisco e os dos contribuintes aos ditames
constitucionais e ainda garantir o pagamento das contas publicas ndo seja uma tarefa facil.
Todavia, ¢ inegédvel que o sistema tributario brasileiro ¢ complexo, muitas vezes assume

carater regressivo e protecionista a determinados seguimentos da sociedade.

Por exemplo, para garantia da justi¢a fiscal, a tributagdo da renda da pessoa
fisica, no Brasil, deveria apresentar maior numero de faixas de incidéncia das aliquotas

para garantir maior pessoalidade na imposi¢ao tributaria.

Ademais, os lucros ou dividendos pagos pelas pessoas juridicas ndo estao
sujeitos a incidéncia do imposto de renda do beneficidrio, pessoa fisica ou juridica. Nesses
caso quem sofre o 6nus financeiro da exagdo € a pessoa juridica e ndo o socio, todavia, as
empresas, conforme ja comentado, dispde de mecanismos capazes de transferir grande

parte do Onus tributario a terceiros, especialmente os empregados e consumidores.
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Outra medida importante para simplificar o sistema tributario seria unificar os
inameros tributos sobre o consumo, mediante a criacdo de um imposto Uinico sobre o valor
agregado (IVA). A experiéncia europeia demonstrou que o IVA ¢ um caminho vidvel para
se alcangar a harmonizagao tributaria. Isto porque, o IVA por ser neutro e nao-cumulativo,
incide uma s6 vez no prego final do bem ou do servigo prestado de modo a facilitar a livre
competi¢do entre os paises e evitar tratamentos diferenciado. Esta modalidade de imposto
garante a nao-cumulatividade e neutralidade porque o valor final do produto nunca era
agravado pelo imposto, independentemente do nimero de transagcdes em sua producdo e

circulagdo até o consumo final, medida imprescindivel para fins de integracdo regional.

Dever-se-ia também fazer melhor uso da seletividade, inclusive, para garantia
do minimo existencial. Se aplicada, a seletividade garante maior incidéncia sobre bens e
servicos considerados supérfluos e, ao mesmo tempo, menor incidéncia daqueles bens e

servigos de primeira necessidade.

Outra medida importante seria a efetiva aplicacdo do principio da transparéncia
tributaria, previsto no artigo 150, § 5° da CF. Os impostos sobre o consumo de bens e
servigos, tributos de maior incidéncia no pais, por se qualificarem como espécie de
tributacao indireta, repercutem na cadeia produtiva e, em seguida, sdo incorporados ao
preco final dos bens e servicos, sem que os consumidores, ou seja, contribuintes de fato,
tenham pleno conhecimento da carga fiscal suportada. Esta realidade prejudica a formagao
social do contribuinte, consciente dos valores que sao cobrados e também para onde esses

recursos sao destinados, o que deve ser mudado com urgéncia.

Fica clara, portanto, a importancia do Poder Executivo e Legislativo para fazer
valer o principio da capacidade contributiva no pais e, desta forma, garantir maior justica

fiscal.

No que atine ao Judiciario, a pesquisa realizada demonstrou que, no Brasil, o
principio da capacidade contributiva foi utilizado pelos ministros do STF, em alguns
poucos casos, para proteger o interesse dos contribuintes € na maior parte para protecao

dos interesses do fisco.
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Na maior parte dos julgados, o STF decidiu que havia manifestacao de riqueza
por parte do contribuinte e, portanto, deveria haver tributagdo ou aquela forma de
tratamento, ressaltando que o principio da capacidade ndo ¢ um principio voltado,

exclusivamente, para a defesa dos contribuintes, o que também ¢ reconhecido pela

doutrina.

Entretanto, conforme demonstrado, ha casos, a maioria deles envolvendo
pedidos formulados pelos contribuintes, em que o STF deixa de aplicar o principio, em
profundidade ou extensao, afastando-se das ligdes apresentadas doutrina, o que, como

devido respeito, entendo que deve ser repensado.

No mais, ¢ fato que escolha pelo Estado Democratico de Direito pressupde,
necessariamente, a divisdo dos encargos comunitarios mediante a atribuicao de direitos e

deveres aos membros da comunidade.

E fato também que o pais carece de melhor administracdo e direcionamento

dos recursos publicos para concretizacao e difusdo a todos dos direitos consagrados na CF.

Merece ser repensado os ideias da solidariedade social, também sob o enfoque
tributario, em especial no que diz respeito ao dever de pagar tributos, mediante a
consciéncia da necessaria cooperacdo de todos os integrantes da sociedade para o

aperfeicoamento continuo das relagdes sociais e melhor satisfagdo do bem comum.

Assim, diante das consideracdes apresentadas ao longo do trabalho, espera-se
ter demonstrado alguns dos motivos que justificam a necessidade de se reformular a
politica tributdria adotada no pais, em especial para distribuir de forma mais justa o d6nus

fiscal na sociedade.
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ANEXO A - Grifico 1 - Carga tributaria sobre a renda, lucro e ganho de capital -
Brasil e Paises da OCDE (2014)

Fonte: RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2015 - Analise por Tributos e
Bases de Incidéncia. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf. Acesso em: 10 out.
2017. p. 09.
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ANEXO B - Grafico 2 - Carga tributaria sobre bens e servicos - Brasil e Paises da
OCDE (2014)

Fonte: RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2015 - Analise por Tributos e
Bases de Incidéncia. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf. Acesso em: 10 out.
2017. p. 11.
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ANEXO C - Grifico 3 - Série historica da participacdo das bases de incidéncia na
arrecadacao total (2006 - 2015)

1000 [Funds WATH  1930%  2045% 196% 0.20% 1900% 17.82% 1aase wows 1wz ollg e
2000 |Foiha ce Suarica 2446% 2625% 2023 2028% 0% 2551% 2eewn 2570w 2505w 258%  lasllene
3000 |Fropriedace 34T% 3% A56% 39 37N 37a%  2emn asane a4 daae] oo ool
2000 |Bense Sviges ABESN L7ESN 4DTTW 4845% M0T1% 32w a0 soarw so20% wcexl g meilln
5000 |*ans Hrancoicas ap2%  4m%  20m% 17 201% 220w taen teew  rew weosil.
9000 |Outros Tritutos 0IFN  028% 003 O0S%  012%  005% 001% ooex 001 ocexigll el o
0000 |Focnita Tritne, Totad 100,00% 100.00% 100,00% 100.00% 100.00% 100.00% 100,00% 100.00% 100,00% 100.00% .

Fonte: RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2015 - Analise por Tributos e
Bases de Incidéncia. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf. Acesso em: 10 out.
2017. p. 15.
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Numero

5

6

10

11

Recurso

RE 1009816
AgR/SC

ARE 841344
AgR/DF

ARE 982682
AgR/SP

RE 593849/
MG

ADI 4697/DF

ADI 4697/DF

RE 231673/
MG

ARE 966484
AgR/SP

RE 598572

RE 601314/
SP

ADI 2859/DF

Local termo

Ementa. Voto.

Ementa. Voto.

Ementa. Voto.

Ementa. Voto.
Indexacao.

Ementa. Voto.
Indexacao.

Ementa. Voto.

Ementa. Voto.

Ementa. Voto.

Ementa. Voto.
Indexacao.

Ementa. Voto.
Indexacao.

Voto.
Indexacao.

Analise de mérito

Conforme se depreende da sistematica do Simples, a fixa¢do de aliquotas
diferenciadas para o ISS decorre do proprio regime unificado dos tributos
federais, estaduais € municipais, cuja regra matriz tem assento no texto da
Carta, notadamente nos arts. 146, III, d, e 179, caput. 2. A op¢do pelo
Simples Nacional ¢ facultativa, devendo o contribuinte sopesar a
conveniéncia da sua adesdo a esse regime tributario, decidindo qual
alternativa lhe ¢ mais favoravel. 3. A ofensa a isonomia tributaria
ocorreria se admitida a mescla das partes mais favoraveis de um e outro
regime, de molde a criar um regime mais conveniente ou vantajoso.
Principio utilizado para justificar a forma de imposicao do tributo.

Nado. Trata do sigilo instituicdo financeira. Equipara a capacidade
contributiva ao principio da igualdade. Principio utilizado para justificar a
atuacao do Fisco.

Sim. A corre¢do da tabela progressiva do IR ndo ofende o principio da
capacidade contributiva. O Poder Judiciario ndo pode impor a atualizagao
pela separacao de Poderes. Principio utilizado para justificar a atua¢do do
Fisco.

Sim. ICMS restituicao da diferenca paga a mais no regime de substitui¢ao
tributdria para frente se a base de calculo efetiva € inferior a presumida. O
principio da praticidade tributdria encontra freio na capacidade
contributiva. Viola a capacidade contributiva objetiva o Poder Publico,
tendo a base de calculo efetiva e real, tributar presumidamente a maior
numa determinada operacdo. Autoriza, indevidamente, que o tributo
incida onde ndo hd manifestacdo de riqueza. Hipotese de incidéncia.
Principio utiilzado a favor do contribuinte. Dimensao Objetiva. Imposto
Indireto.

A Lei 12.514/2011 ora 1impugnada observou a capacidade
contributiva dos contribuintes, pois estabeleceu razoavel correlagdo entre
a desigualdade educacional e a provavel disparidade de rendas auferidas
do labor de pessoa fisica, assim como por haver diferenciagdo dos valores
das anuidades baseada no capital social da pessoa juridica contribuinte. A
capacidade contributiva sdo os fundamentos normativos do Sistema
Tributario Nacional. Por  conseguinte, os principios precitados
incidem sobre as contribuigdes sociais de interesse profissional.
Graduagdo do tributo e limite a tributagdo. Principio utilizado para
justificar a imposicao tributaria.

Nao hé violagdo a reserva de lei complementar, porquanto ¢ dispensavel a
forma da lei complementar para a criacdo das contribuicdes de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais. Precedentes. 5. Em relagdo a auséncia de pertinéncia
tematica entre a emenda parlamentar incorporada a Medida Proviséria
536/2011 e o tema das contribui¢des devidas aos conselhos profissionais
em geral, verifica-se que os efeitos de entendimento da ADI 5.127, de
relatoria da Ministra Rosa Weber e com acdrdao por mim redigido, ndo se
aplica a medida provisoria editada antes da data do julgamento, uma vez
que a este foi emprestada eficacia prospectiva. 6. A Lei 12.514/2011 ora
impugnada observou a capacidade contributiva dos contribuintes, pois
estabeleceu razoavel correlacdo entre a desigualdade educacional e a
provavel disparidade de rendas auferidas do labor de pessoa fisica, assim
como por haver diferenciacdo dos valores das anuidades baseada no
capital social da pessoa juridica contribuinte. 7. Nao ocorre violagdo ao
principio da reserva legal, uma vez que o diploma impugnado ¢
justamente a lei em sentido formal que disciplina a matéria referente a
institui¢do das contribuigdes sociais de interesse profissional para aqueles
conselhos previstos no art. 3° da Lei 12.514/11. 8. No tocante a legalidade
tributdria estrita, reputa-se ser adequada e suficiente a determinagdo do
mandamento tributario no bojo da lei impugnada, por meio da fixagdo de
tetos aos critérios materiais das hipdteses de incidéncia das contribui¢des
profissionais, & luz da chave analitica formada pelas categorias da
praticabilidade e da parafiscalidade. Violacdo alegada pela defesa, mas
rejeitada pelo tribunal.

E constitucional a previsio legal de diferenciagio de aliquotas em relagio
as contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a folha de saldrios de
institui¢des financeiras ou de entidades a elas igualmente equiparaveis,
apos a edicdo da EC n° 20/98. Majoragdo tributaria que ndo agride os
principios da isonomia e da capacidade contributiva, porque imposta aos
contribuintes dotados de maior poder gerador de riqueza. A atividade
econdmica por elas exercidas ¢ fator indicativo de sua riqueza; sobressai
do critério de

descrimen utilizado na espécie a maior capacidade contributiva dessas
pessoas juridicas. Principio utilizado para justificar a atuagao do Fisco.

A correcdo da tabela progressiva do Imposto de Renda nao afronta os
principios da proibi¢cdo do confisco ou da capacidade contributiva, bem
como que ndo cabe ao Poder Judiciario autorizar a corre¢do monetaria da
tabela progressiva do Imposto de Renda. Principio utilizado para justificar
a atuacao do Fisco.

Contribui¢do adicional de 2,5 sobre a folha de salarios de institui¢des
financeiras instituida pela Lei n. 8.212/91. E constitucional a previsao
legal de diferenciacdo de aliquotas em relacdo as contribuicdes
previdencidrias incidentes sobre a folha de salarios de instituicdes
financeiras ou de entidades a elas legalmente equiparaveis, apds a edi¢do
da Emenda

Constitucional n® 20/1998. Os principios da isonomia, da capacidade
contributiva e da equidade na participagdo do custeio da seguridade social
justificam o tratamento diferenciado as institui¢des financeiras e
entidades equipardveis, pois apresentam caracteristicas diferenciadas das
demais empresas, pela peculiaridade de seus objetivos. Principio utilizado
para justificar a atuacdo do Fisco.

“O art. 6° da Lei Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo
bancério, pois realiza a igualdade em relagdo aos cidadados, por meio do
principio da capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos
objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal”;
e, quanto ao item “b”, a tese: “A Lei 10.174/01 ndo

atrai a aplicagdo do principio da irretroatividade das leis

tributarias, tendo em vista o carater instrumental da norma, nos termos do
artigo 144, §1°, do CTN”. Principio utilizado para justificar a atuacao do
Fisco.

Existem também deveres, cujo atendimento ¢, também, condi¢do sine qua
non para a realiza¢do do projeto de sociedade esculpido na Carta Federal.
Dentre esses deveres, consta o dever fundamental de pagar tributos, visto
que sdo eles que, majoritariamente, financiam as acoes estatais voltadas a
concretizagdo dos direitos do cidaddo. Nesse quadro, € preciso que se
adotem mecanismos efetivos de combate a sonegacdo fiscal, sendo o
instrumento fiscalizatorio instituido nos arts. 5° ¢ 6° da Lei Complementar
n® 105/ 2001 de extrema significancia nessa tarefa. Principio utilizado
para justificar a atuagdo do Fisco.
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O critério de grau de parentesco e respectivas presungdes da proximidade
afetiva, familiar, sanguinea, de dependéncia condmica com o de cujus ou
com o doador, ndo guarda pertinéncia com o principio da capacidade
contributiva, porquanto nao ha relagao direta entre a relagdo de parentesco
e a manifestagdo de riqueza que demande do Estado Fiscal a distingdo de
contribuintes, a luz da equidade vertical. Principio utiilzado a favor do
contribuinte. Dimensao Objetiva.

Em relacdo a taxa judiciaria, firma-se convic¢ao no sentido da

recep¢do material e formal do artigo 12 da Lei 1.060/50, porquanto o
Poder Legislativo em sua relativa liberdade de conformagdo normativa
apenas explicitou uma correlacdo fundamental entre as imunidades e o
principio da capacidade contributiva no Sistema Tributario brasileiro,
visto que a finalidade da tributagdo ¢ justamente a realizacdo da
igualdade. Principio utiilzado a favor do contribuinte. Dimensao Objetiva.

Imposto de renda atualizacdo monetaria das demonstragdes financeiras.
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS REFERENTES AO ANO-BASE
1990. CQRRECAO MONETARIA. CONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA ESTABELECIDA NO ART. 3° INC. I, DA LEI N.
8.200/1991. RECONHECIMENTO POSTERIOR DE INCIDENCIA DE
INDICE DIVERSO DO ADOTADO A EPOCA. BENEFICIO
TRIBUTARIO DIFERIDO NO TEMPO. DEDUCA,O NA
DETERMINACAO DO LUCRO REAL. OPCAO POLITICO-
LEGISLATIVA ADOTADA PARA TORNAR MENOS GRAVOSA A
CARGA TRIBUTARIA DECORRENTE DA ALTERACAO DE
INDEXADORES ECONOMICOS INCIDENTES NA ESPECIE. NAO
CARACTERIZACAO DE EMPRESTIMO COMPULSORIO.
AUSENCIA DE CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DO NAO CONFISCO, DA
IRRETROATIVIDADE, DA ISONOMIA E DO DIREITO ADQUIRIDO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Principio ndo utilizado.

Declarada inconstitucional a progressividade de aliquota tributaria do
Imposto Predial Territorial Urbano no que se refere a fato gerador
ocorrido em periodo anterior ao advento da EC 29/2000, ¢ devido o
tributo calculado pela aliquota minima correspondente, de acordo com a
destinagdo do imovel e a legislagdo municipal de institui¢ao do tributo em
vigor a €época. E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido,
antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o
IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fun¢do social da
propriedade urbana. O principio ndo foi utilizado, mas beneficiou o
contribuinte.

A imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal
alcanca a INFRAERO, na qualidade de empresa publica prestadora de
servico publico. o Supremo Tribunal Federal consignou a
constitucionalidade da utilizagdo da area do imdvel como base de calculo
do referido tributo. Principio utilizado, mas nao foi determinante.

A Corte firmou orientagdo no sentido da validade de taxas que, na
apuragdo do montante devido, adotem um ou mais elementos que
compdem a base de calculo propria de determinado imposto, desde que
ndo se verifique identidade integral em entre uma base e a outra. Nao
analisou a capacidade contributiva porque demandaria analise de fato.

Quanto a utilizacdo do grau de parentesco como pardmetro  para

gradacdo do imposto controvertido na espécie, pela técnica da
progressividade, no julgamento dos Recursos Extraordinarios ns. 854.863
e 854.868, o Ministro Roberto Barroso reconheceu, consideradas as
disposi¢des normativas da Lei estadual n. 11.413/1996, que “o grau de
parentesco nao € critério inequivoco para aferir a capacidade contributiva
revelada pelo beneficiario do patrimdnio transmitido”. Principio utiilzado
a favor do contribuinte. Dimensao Objetiva.
Para acolher a pretensdo recursal, seria necessario o reexame da
controvérsia a luz da Lei Estadual n°® 11.194/94, alterada pela Lei Estadual
n°® 11.404/96, e dos fatos e das provas constantes dos autos, especialmente
para examinar a proporcionalidade da base de calculo estabelecida na lei
estadual e perquirir sobre circunstancias faticas que ensejaram a exagao, a
luz dos elementos pertinentes as aliquotas e a base de célculo fixada nas
lei estadual. Incidéncia das Stimulas n°s 280 e 279 da Corte. Nao analisou
o mérito com base na capacidade contributiva. O principio foi utilizado,
mas nao foi determinante para o julgamento.

Cinge-se a controvérsia a validade do sistema de cobranca do IPTU no
Municipio de Porto Alegre - RS entre os anos de 1997 e 2000,
especificamente no que tange a progressividade e a seletividade das
aliquotas, bem como a fixagdo da aliquota minima na hipotese de
nulidade da norma tributaria. Conforme registrei no acérdao do agravo
regimental, esta Corte, sob a sistematica da repercussdo geral, reafirmou
no julgamento do Al 712.743-QO-RG (Rel. Min. Ellen Gracie, Tema n°
155) a inconstitucionalidade do regime de aliquotas progressivas
instituido antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 29/2000
(DOU de 22/3/2000). Posteriormente, foram submetidos a sistematica do
artigo 543-B do Cddigo de Processo Civil os temas “seletividade das
aliquotas” (RE 666.156-RG, Rel. Min. Ayres Britto, Tema n°® 523) e
“cobranca com base na aliquota minima face a inconstitucionalidade do
regime de aliquotas diferenciadas” (RE 602.347-RG, Rel. Min. Ricardo
ewandowski, Tema n° 226). Nao utilizou o principio. O principio foi
utilizado, mas nao foi determinante para o julgamento.

Revela-se inquestiondvel, dessa maneira, que o “quantum” excessivo dos
tributos ou das multas tributarias, desde que irrazoavelmente fixado em
valor que comprometa o patriménio ou que ultrapasse o limite da
capacidade contributiva da pessoa, incide na limitagdo constitucional ,
hoje expressamente inscrita no art. 150, IV, da Carta Politica, que veda a
utilizacdo de prestagdes tributarias com efeito confiscatorio. Nao houve
reforma por incidir em analise de mérito. Nao analisou o mérito com base
na capacidade contributiva. O principio foi utilizado, mas nao foi
determinante para o julgamento.

Esta Suprema Corte entende ser vedado ao Poder Judiciario, sob pretexto
de atencdo ao principio da igualdade, atuar como legislador positivo
concedendo beneficios tributarios ndo previstos em lei. O principio ndo
foi determinante no julgamento.

Violacao do principio da isonomia, pois a incidéncia do

imposto de renda sobre o valor acumulado deixa de observar as faixas de
aliquotas e os valores dedutiveis vigentes no momento em que 0s
pagamentos deveriam ter sido realizados. Principio utiilzado a favor do
contribuinte. Dimensdo Objetiva.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Estado de Sao Paulo
contra acorddo do Tribunal de Justica local que considerou ilegitima a
incidéncia de ICMS sobre importagdo de bem movel objeto de contrato
de arrendamento mercantil (leasing), a consideracdo de que ndo se
concretiza, na hipotese, o fato gerador do tributo. O principio ndo foi
determinante no julgamento.
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“No que diz respeito a alegacao de contrariedade a redacao

original do paragrafo 4° do art. 153 da Constituicdo, observo que o
entendimento desta Corte, firmado a partir do julgamento do RE 562.045-
RG/RS, Relatora para o acérddo a Min. Carmen Lucia, ¢ no sentido de
que, nos termos do art. 145, § 1° da CF, todos os impostos,
independentemente de seu carater real ou pessoal, devem guardar relacao
com a capacidade contributiva do sujeito passivo e, tratando-se de
impostos diretos, serd legitima a adogdo de aliquotas progressivas.
Utilizou para justificar a progressividade. Principio utilizado para
justificar a atuag@o do Fisco.

A imunidade tributéria reciproca ndo € aplicavel ao responsavel tributario
por sucessao, tem inequivoca densidade constitucional, na medida em que
afeta o campo de competéncia tributaria atribuido aos entes federados. A
imunidade tributaria reciproca € inaplicavel se a atividade ou a entidade
tributada demonstrarem capacidade contributiva, se houver risco a livre-
iniciativa e as condi¢des de justa concorréncia econdmica ou se nao
estiver em jogo risco ao pleno exercicio da autonomia politica conferida
aos entes federados pela Constituicdo. Como sucessora da sociedade de
economia mista, a Unido se tornou responsavel tributaria pelos créditos
inadimplidos. Principio utilizado para justificar a imposi¢do tributaria.

O Tribunal assentou que a contribuicdo para o Sebrae ¢ autonoma e
possui carater de intervencdo no dominio econdmico. Assim, a sujeicao
passiva deve ser atribuida aos agentes que atuem no segmento econdmico
alcangado pela intervencdo estatal. Nao hd na hipodtese referibilidade
estrita que restrinja o alcance da exacdo ao ambito de atuacdo do Sebrae.
A natureza da contribui¢do impde que se reconhega a efetiva atuacdo no
segmento econdmico objeto da intervencdo estatal em detrimento do
intuito lucrativo, sobretudo pela existéncia de capacidade contributiva.
Principio utilizado para justificar a imposi¢ao tributaria.

A Unido sustenta a inexisténcia de lei prevendo os requisitos para a
configuragdo de imunidade para as entidades beneficentes de assisténcia
social, em relagdo a contribui¢do ao PIS, como exigido pelo art. 195, § 7°,
da Constituicdo Federal, pois este dispositivo consubstanciaria norma de
eficacia limitada. Principio utilizado para afastar a imposi¢do, mas nao foi
determinante.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que a lei que estabelece o regime da antecipagdo tributaria, ou da
chamada substitui¢do tributdria para frente, ndo fere os principios
constitucionais da capacidade contributiva, da legalidade e da tipicidade.
Principio utilizado para justificar a imposi¢ao tributaria.

A fixagdo do valor da Obrigagdo do Tesouro Nacional de janeiro de 1989
com base em indice diverso do Indice de Precos ao Consumidor, que
reflita a perda real do poder aquisitivo da moeda, implicou a
desconsideragdo do primeiro para proceder-se a corregdo monetaria dos
balangos, ante o teor dos artigos 3° ¢ 4° da Lei n°® 7.799/89 e 153, inciso
II1, do Diploma Fundamental, no que dispde sobre o conceito de renda.
De acordo com as razdes apresentadas, a técnica utilizada levaria a
tributagdo de montante que ndo constitui acréscimo de patrimdnio,
porquanto conduz a apuragdo de lucro ficticio, representando, “além de
confisco, indisfarcavel aumento indireto de tributo”. Principio utilizado
para afastar a imposig@o. Objetiva.

IMPOSTO DE RENDA - BALANCO PATRIMONIAL -
ATUALIZACAO — OTN — ARTIGOS 30 DA LEI N° 7.730/89 E 30 DA
LEI N° 7.799/89. Surge inconstitucional a atualiza¢do prevista no artigo
30 da Lei n° 7.799/89 no que, desconsiderada a inflacdo, resulta na
incidéncia do Imposto de Renda sobre lucro ficticio. Principio utilizado
para afastar a imposi¢ao.

Simples Nacional. fruir do tratamento tributario diferenciado e favorecido
previsto na referida lei complementar no caso de apresentarem débitos,
perante a Fazenda Publica ou o INSS,

decorrentes de tributos cuja exigibilidade ndo tenha sido  suspensa.
Principio utilizado para justificar a atuagao estatal (a norma que exige que
nao haja inadimplencia).

Nao ha ofensa ao principio da isonomia tributaria se a lei, por motivos
extrafiscais, imprime tratamento desigual a microempresas ¢ empresas de
pequeno porte de capacidade contributiva distinta, afastando do regime do
SIMPLES aquelas cujos soécios tém condicdo de disputar o mercado de
trabalho sem assisténcia do Estado. Principio utilizado para afastar a
posssibilidade do Simples Nacional para determinadas categorias.
Principio utilizado para justificar a atuacao estatal.

A progressividade extrafiscal, baseada na fun¢do social da

propriedade, sempre foi permitida pelo texto Constitucional. Esta ¢ a
modalidade de progressividade que se opera conforme as condigdes
previstas pelo Estatuto da Cidade.

A progressividade fiscal, dita arrecadatoria, so foi viabilizada ap6s constar
da Constituicdo Federal o permissivo trazido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000. Nesse caso, a progressividade ¢ mecanismo de concre¢do da
capacidade contributiva e opera-se com a majoracdo de aliquotas em
relacdo diretamente proporcional ao aumento da base de calculo.
Principio utilizado para justificar a progressividade. O principio foi
utilizado, mas nao foi determinante para o julgamento.

E firme o entendimento deste Tribunal no sentido de que a majoragdo do
valor venal dos imoveis para efeito da cobranga de IPTU nao prescinde da
edi¢do de lei, em sentido formal, exigéncia que somente se pode afastar
quando a atualizagdo ndo excede os indices inflacionarios anuais de
correcao monetaria. Principio ndo utilizado para justificar a atualizacao.

O Pleno da Corte entendeu que a correcdo da tabela progressiva do
imposto de renda ndo afronta os principios da proibicdo do confisco ou
da capacidade contributiva, bem como que o Poder Judiciario ndo pode
impor atualizagdo monetaria na auséncia de previsdo legal, uma vez que
isso ¢ afeto aos Poderes Executivo e Legislativo. Principio utilizado para
justificar a atuag@o do Fisco.

Em casos muito semelhantes ao debatido nestes autos - Contribui¢do a
Seguridade Social incidente sobre a folha de salarios (Lei n. 8.212/91, art.
22, inc. I e § 1°) e Contribuigao para o Seguro de Acidente de Trabalho
(Lei n. 7.787/89, arts. 3° inc. II, e 4°) —, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal orienta-se no sentido de que a fixacdo de aliquotas
diferenciadas para contribuintes de maior capacidade econdmica nao
ofende o principio da isonomia. Utilizou o principio para justificar a
imposigao.
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O valor pago a titulo de contribuig@o social sobre o lucro liquido — CSLL
ndo perde a caracteristica de corresponder a parte dos lucros ou da renda
do contribuinte pela circunstancia de ser utilizado para solver obrigag¢dao
tributaria.

2. E constitucional o art. 1° e par. un. da Lei 9.316/1996, que proibe a
dedugdo do valor da CSLL para fins de apuragdo do lucro real, base de
calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ.Rejeito,
ainda, a alegada violagcdo do principio da capacidade contributiva (art.

145, § 1°, da Constituicdo), seja em sua acepgdo objetiva ou subjetiva.
Proibir a dedugdo do valor da CSLL na apuragdo do IRPJ ndo leva
inexoravelmente a tributacdo do patriménio ou a tributagdo de qualquer
outra grandeza que ndo seja renda. Independentemente de ser alocado a
extingdo do crédito tributdrio, o valor pago a titulo de CSLL também
representa renda para o contribuinte e, portanto, pode ser incluido no
calculo da obrigacao tributaria referente ao
IRPJ. Principio ndo teve relevancia no julgamento.Foi somente utilizado
pela recorrente.

Voto com eficacia erga omnes e efeito vinculante, conferir interpretacao
conforme, no sentido de que o art. 74 da MP n°® 2.158-35/2001 ndo se
aplica as empresas “coligadas” localizadas em paises sem tributagdo
favorecida (ndo “paraisos fiscais”), e que o referido dispositivo se aplica
as empresas “controladas” localizadas em paises de tributa¢do favorecida
ou desprovidos de controles societarios e fiscais adequados (“paraisos
fiscais”, assim definidos em lei), vencidos os Ministros Marco Aurélio,
Sepulveda Pertence, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello. O Tribunal
deliberou pela ndo aplicabilidade retroativa do paragrafo unico do art. 74
da MP n°® 2.158-35/2001. Nao havendo posi¢do de controle da empresa
situada no Brasil sobre a sua coligada localizada no exterior, ndo se pode
falar em disponibilidade, pela coligada brasileira, dos lucros auferidos
pela coligada estrangeira antes da efetiva remessa desses lucros para a
coligada aqui localizada ou, pelo menos, antes da deliberagdo que se faca
no ambito dos oOrgdos diretores, sobre a destinacdo dos lucros do
exercicio. Principio utilizado, mas nao foi determinante.

As bases de calculo previstas para as sociedades prestadoras de servigos
profissionais foram recepcionadas pela nova ordem
juridicoconstitucional, na medida em que se mostram adequadas a todo o
arcabougo principioldgico do sistema tributario nacional. Ao contrario do
que foi alegado, a tributagdo diferenciada se presta a concretizar a
isonomia e a capacidade contributiva. Principio utilizado para justificar a
imposigao.

Joaquim
Barbosa

Joaquim
Barbosa

Dias Toffoli

09/05/2013

10/04/2013

09/04/2013

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que a imunidade tributaria conferida a instituigdes de assisténcia social
sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, ‘c’, da Constitui¢do, somente
alcanca as entidades

fechadas de previdéncia social privada se ndo houver contribui¢do dos
beneficiarios. Incidéncia do Enunciado da Stimula n.° 730/STF. A esse
respeito o STF ja decidiu (RE 259.756, DJ 29/08/2003) quais as entidades
estariam abrangidas pela imunidade, quais sejam, as entidades de
previdéncia complementar custeadas, exclusivamente, pelo ente
patrocinador. Tampouco hé ofensa ao principio da progressividade, pois ¢
baseado na capacidade contributiva’. Principio utilizado para justificar a
Imposi¢ao.

Luiz Fux

05/03/2013

42

RE 562045/
RS

Ementa. Voto.
Indexacao.

PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE BENS E
DIREITOS. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. . Tampouco ha ofensa ao principio
da progressividade, pois ¢ baseado na capacidade contributiva’. Principio
utilizado para justificar a imposi¢ao.

Ricardo
Lewandowski

06/02/2013

Fisco

Contribuinte

Contribuinte

Fisco

Fisco

IRPJ

IRPJ

ISS

Tributario

Tributario

Tributario

IRPJ CSLL| Tributario

ITCMD

Tributario

Contribuinte

Contribuinte

Fisco

Contribuinte

Fisco

43

ADI 2556/DF

Ementa. Voto.
Indexacdo.

Esta Suprema Corte considera constitucionais ambas as contribuigdes
criadas pela LC 110/2001, desde que respeitado o prazo de anterioridade
para inicio das respectivas exigibilidades (art. 150, III, b da
Constitui¢ao)1. Os dois tributos tinham por objetivo custear os dispéndios
da Unido decorrentes de decisdo do Supremo Tribunal Federal
que considerou devido o reajuste dos saldos do FGTS (RE 226.855, rel.
min.Moreira Alves, Pleno, DJ de 13.10.2000). O principio foi utilizado
pela defesa, mas nao foi determinante para o julgamento.

Joaquim
Barbosa

13/06/2012

44

ARE 666567
AgR RS

Ementa. Voto.

A questdo de incidéncia do ISS sobre os servigos cartorarios e

notariais previstos nos itens 21 e 21.1 da lista anexa a LC 116/2003 foi
objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.089/DF
proposta pela ANOREG — Associacdo dos Notarios e Registradores do
Brasil, declarando o STF a constitucionalidade de tal pratica.
Reconhecida a incidéncia do tributo sobre dito servico, a
interpretagdo do § 1° do art.9° do Decreto Lei n® 406/68 em relagdo a tais
atividades deve ser feita em consonancia com o julgado do STF. O
argumento esposado naquele 6rgdo de que a incidéncia do ISS da-se em
razdo da capacidade contributiva ¢ contrario a ideia de tributacdo de
forma fixa. O principio foi utilizado pela defesa, mas nao foi
determinante para o julgamento.

Luiz Fux

29/05/2012

45

RE 584909
AgR RJ

Ementa. Voto.
Defesa.

A possibilidade de compensagdo de prejuizos caracteriza beneficio
fiscal vinculado a politica econdmica que, por essa natureza, pode ser
alterada ou revogada pelo Estado a qualquer momento.

Concluiu-se, ainda, que, por constituir-se beneficio fiscal, a limitacao

ou a falta de previsdo legal desse tipo de compensacdo ndo
alteram as bases de calculo nem as hipdteses de incidéncia da CSL ou do
IR, por ndo modificarem os conceitos de renda ou de lucro. ndo ha que
se falar em ofensa ao principio da capacidade contributiva,

manifestagdo de efeito  confiscatorio ou  configuragio de
empréstimo compulsorio, tendo em conta que se trata, na
hipotese, de benesse fiscal, cuja concessdo ndao ¢ imposta pela

Constitui¢ao Federal. O principio foi utilizado pela defesa, mas nao foi
determinante para o julgamento.

Ricardo
Lewandowski

17/04/2012

Contribuinte

Fisco

Fisco

FGTS

Tributario

Contribuinte

ISS

Tributario

Contribuinte

CSLL IRPJ

Tributario

Contribuinte

Maioria

Maioria

Unéanime

Unanime

Maioria

Maioria

Unanime

Unéanime

121



46

RE 586482
RS

Ementa. Voto.
Indexacao.

O Sistema Tributario Nacional fixou o regime de competéncia como regra
geral para a apuracdo dos resultados da empresa, e ndo o regime de caixa.
Quanto ao aspecto temporal da hipdtese de incidéncia da COFINSe da
contribuicao para o PIS, portanto, temos que o fato gerador da obrigagao
ocorre com o aperfeigoamento do contrato de compra e venda (entrega do
produto), e ndo com o recebimento do prego acordado. O resultado da
venda, na esteira da jurisprudéncia da Corte, apurado segundo o regime
legal de competéncia, constitui o faturamento da pessoa juridica,
compondo o aspecto material da hipotese de incidéncia da contribui¢do ao
PIS e da COFINS, consistindo situa¢ao habil ao nascimento da obrigagao
tributaria. O inadimplemento ¢ evento posterior que ndo compde o
critéerio  material da  hipdtese de incidéncia das referidas
contribuicdes. No ambito legislativo, ndo héd disposi¢do permitindo a
exclusao das chamadas vendas inadimplidas da base de calculo das
contribuicdes em questdo. As situagdes posteriores ao nascimento
da obrigagdo tributaria, que se constituem como excludentes do crédito
tributario,contempladas na legislacdo do PIS e da COFINS, ocorrem
apenas quando fato superveniente venha a anular o fato gerador do
tributo, nunca quando o fato gerador subsista perfeito e acabado, como
ocorre com as vendas inadimplidas. Nas hipoteses de cancelamento da
venda, a propria lei exclui da tributacdo valores que, por ndo constituirem
efetivos ingressos de novas receitas para a pessoa juridica, ndo sdo
dotados de capacidade contributiva. As vendas canceladas ndo podem
ser equiparadas as vendas inadimplidas porque, diferentemente dos
casos de cancelamento de vendas, em que o negocio juridico ¢ desfeito,
extinguindo-se, assim, as obriga¢des do credor e do devedor, as vendas
inadimplidas - a despeito de poderem resultar no cancelamento das
vendas e na consequente devolugdo da mercadoria -, enquanto ndo sejam
efetivamente canceladas, importam em crédito para o vendedor oponivel
ao comprador. Principio utilizado para justificar a imposi¢ao.

Dias Toffoli

23/11/2011

47

RE 546316
AgR SP

Ementa. Voto.

Improcedencia da alegagdo, tendo em vista ndo se encontrar sob o
principio da legalidade estrita e da anterioridade a fixacdo do vencimento
da obrigacao tributéria, ja se havendo assentado no STF, de outra parte, o
entendimento de que a atualizacdo monetaria do débito de ICMS vencido
ndo afronta o principio da ndo-cumulatividade (RE 172.394). Recurso nao
conhecido. (RE 195.218, rel. min. limar Galvao). Se a redugdo abrupta do
prazo de recolhimento implicou a majoragdo artificial do montante real
devido, eventual violagdo constitucional ocorreria em relacdo a
capacidade contributiva (equilibio base de calculo - critério material), a
seguranca juridica e a proibicdo do uso de tributo com efeito
confiscatorio, mas ndo em relagdo a regra da legalidade. O principio NAO
foi utilizado pela defesa (como deveria) e nao foi determinante para o
julgamento.

Joaquim
Barbosa

18/10/2011

48

RE 406955
AgR MG

Ementa. Voto.

Todos os tributos submetem-se ao principio da capacidade contributiva
(precedentes), a0 menos em relacdo ao um de seus trés aspectos (objetivo,
subjetivo e proporcional), independentemente de classificagdo extraida de
critérios puramente econdmicos. Porém, as razdes nao deixam entrever a
ma utilizagdo de critérios como essencialidade, frivolidade, utilidade,
adequacdo ambiental etc. Considerado este processo, de alcance
subjetivo, a alegacdo de incompatibilidade constitucional ndo pode ser
genérica. Em relagdo a fixacdo da base de calculo, aplicam-se os mesmos
fundamentos, dado que o agravante ndo demonstrou a tempo e¢ modo
proprio a inadequacao dos critérios legais adotados.  Principio utilizado
para justificar a imposi¢ao.

Joaquim
Barbosa

04/10/2011

49

ADI 3138

Indexacao.

A norma que fixa aliquota minima (contribui¢do dos servidores titulares
de cargos efetivos na Unido) para a contribui¢do a ser cobrada pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario
de que trata o art. 40 da Constitui¢do da Republica ndo contraria o pacto
federativo ou configura quebra de equilibrio atuarial.

A observancia da aliquota minima fixada na Emenda
Constitucional n. 41/2003 ndo configura quebra da autonomia
dos Estados Federados. O art. 201, § 9° da Constituicio da
Republica, ao estabelecer um sistema geral de compensacdo, ha ser
interpretado a luz dos principios da solidariedade e da contributividade,
que regem o atual sistema previdenciario brasileiro. Principio nao foi
utilizado.

Carmen Lucia

14/09/2011

Fisco

Fisco

Fisco

Fisco

PIS
COFINS

Tributario

Contribuinte

IPI

Tributario

Contribuinte

IPVA

Tributario

Contribuinte

Contribuig
do

Tributario

Contribuinte

50

RE 603191
MT

Ementa. Voto.

Nao se pode admitir que a substituigdo tributdria resulte em transgressao
as normas de competéncia tributdria e ao principio da capacidade
contributiva, ofendendo os direitos do contribuinte, porquanto o
contribuinte ndo ¢ substituido nao ¢ substituido no seu dever fundamental
de pagar tributos. A par disso, ha os limites a propria institui¢do do dever
de colaboragdo que asseguram o terceiro substituto contra o arbitrio do
legislador. A colaboracdo dele exigida deve guardar respeito aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo se lhe podendo
impor deveres invidveis, excessivamente, onerosos, desnecessarios ou
ineficazes. Nao ha qualquer impedimento a que o legislador se valha de
presuncdes para viabilizar a substituicdo tributdria, desde que nao lhe
atribua carater absoluto. A reten¢do e recolhimento de 11% sobre o valor
da nota fiscal ¢ feita por conta do montante devido, ndo descaracterizando
a contribuicdo sobre a folha de salarios na medida em que a antecipagao ¢
seguida compensada pelo contribuinte com os valores por ele apurados
como efetivamente devidos forte na base de calculo real. O principio foi
utilizado pela defesa, mas nao foi determinante para o julgamento.

Ellen Gracie

01/08/2011

Fisco

Contribuig
ao

Tributario

Contribuinte

51

RE 388312/
MG

Ementa. Voto.
Indexacao.

A correcdo da tabela progressiva do Imposto de Renda ndo afronta os
principios da proibicdo do confisco ou da capacidade contributiva, bem
como que ndo cabe ao Poder Judiciario autorizar a corre¢do monetaria da
tabela progressiva do Imposto de Renda. Principio utilizado para
justificar a atuacao do Fisco.

Carmen Lucia

01/08/2011

Fisco

Tributario

Contribuinte

52

RE 586693/
SP

Indexacao.
Voto.

Legitima, sob o angulo constitucional, a lei prever aliquotas diversas,
presentes imodveis residenciais e comerciais,uma vez editada a EC
29/2000. Principio utilizado para justificar a imposigao tributaria.

Marco Aurélio

25/05/2011

Fisco

IPTU

Tributario

Fisco

53

Al 826208
AgR /RS

Ementa. Voto.

Impossibilidade de adogao da técnica da progressividade extrafiscal para
o ITBI, pois o tributo deveria ser calculado de acordo com sacrificios
proporcionais, obtidos imediatamente com a utilizacdo da formula de
calculo ad valorem. Principio utilizado, mas nao foi causa determinante
porque afastado.

Joaquim
Barbosa

15/03/2011

Contribuinte

ITBI

Tributario

Fisco

54

RE 422944
AgR/MG

Ementa. Voto.

Eventual violagdo do conceito constitucional de renda, da vedacao do uso
de tributo com efeito confiscatorio e da capacidade contributiva seria
indireta ou reflexa, na medida em que imprescindivel interpretacdo dos
conceitos legais de renda e de créditos de liquidagdo duvidosa como
parametro de contronel imediato e primordial. A interpretacdo pretendida
pelo contribuinte depende essecialmente do tratametno conferido pela lei
ordinaria e pela regulamentagdo contabil propria as institui¢des
financeiras. Principio ndo teve relevancia no julgamento.

Joaquim
Barbosa

01/03/2011

Fisco

IRPJ

Tributario

Contribuinte

Maioria

Unéanime

Unanime

Maioria

Maioria

Unanime

Unanime

Unanime

Unanime
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RE 466312
AgR/RJ

Ementa. Voto.

A utilizacdo da técnica de tributagdo progressiva para o Imposto sobre a
Propriedade Territorial e Urbana - IPTU somente era cabivel para
assegurar a eficacia da funcdo social da propriedade, atendidos os
requisitos estabelecidos em Plano Diretor compativel com lei federal (cf.
o RE 394.010-AgR, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de
28.10.2004 e o RE 153.771, red. p/ acérddo min. Moreira Alves, Pleno,
DJ de 05.09.1997). Stmula 668/STF. 2. O efeito extrafiscal ou a
calibracdo do valor do tributo de acordo com a capacidade contributiva
ndo sdo obtidos apenas pela modulacdo da aliquota. O escalonamento da
base de calculo pode ter o mesmo efeito. O principio foi utilizado , mas
nao foi determinante para o julgamento.

Joaquim
Barbosa

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

56

RE 423768/
SP

Voto.Indexagdo

A utilizagdo da técnica de tributagdo progressiva para o Imposto sobre a
Propriedade Territorial e Urbana - IPTU somente era cabivel para
assegurar a eficacia da fun¢do social da propriedade. O principio foi
utilizado, mas nao foi determinante para o julgamento.

Marco Aurélio

01/12/2010

Fisco

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

Unanime

57

AC33MC/
PR

Doutrina

O ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade sobre o tema ¢
insuficiente para justiricar a concessdo de tutela de urgéncia a todo e
qualquer caso (transferéncia de informacdes sigilosas da entidade
bancéria ao 6rgdo de fiscalizacdo tributaria federal sem prévia autorizacao
judicial - LC 105/2001). O principio nao foi utilizado.

Joaquim
Barbosa

24/11/2014

Fisco

Sigilo das
operagdes
das
instituicdes
financeiras

Tributario

Contribuinte

Maioria

58

RE 588639
AgR/SP

Ementa. Voto.

E legitima a limitacdo da compensagdo dos prejuizos fiscais e da base de
calculo negativa apurados em exercicios anteriores, no calculo do imposto
de renda e da contribuicdo social sobre o lucro, nos termos dos arts. 42 e
58 da Lei 8.981/95. Precedentes (RE 344.994/PR, Rel. para o acordao
Min. Eros Grau, e do RE 545.308/SP, Rel. para o acorddo Min. Carmen
Lucia). III - As prerrogativas de abatimento facultadas nos arts. 42 e 58 da
Lei 8.981/95 -caracterizam beneficios fiscais vinculados a politica
econdmica, que, por sua natureza, pode ser alterada ou revogada pelo
Estado a qualquer momento. IV - A forma de limitacdo e a data de
publicacdo da medida provisoria que deu origem a Lei 8.981/95 ndo
ofenderam direito adquirido, ato juridico perfeito ou as regras de
irretroatividade e anterioridade tributdrias dispostas na Constituicao (arts.
150, III, a e b, e 195, § 6°). V - A limitagdo dessas compensacdes nao
alterou as bases de célculo ou as hipoteses de incidéncia da CSL ou do IR,
por ndo modificarem os conceitos de renda ou de lucro, motivo pelo qual
estaria dispensada a exigéncia de lei complementar para disciplinar a
matéria. VI - Auséncia de ofensa ao principio da capacidade contributiva,
de manifestacdo de efeito confiscatorio ou de configuragdo de empréstimo
compulsdrio, tendo em vista que houve apenas mitigagdo de benesse
fiscal. Principio utilizado, mas ndo foi causa determinante porque
afastado. Principio utilizado, mas ndo foi causa determinante porque
afastado.

Ricardo
Lewandowski

09/11/2010

Fisco

IRPJ e
CSLL

Tributario

Contribuinte

Maioria

59

AT 456768
AgR/MG

Ementa. Voto.

Esta Corte reconheceu a impossibilidade da adogdo da técnica da
progressividade par ao ITBI, previsto no artigo 156, II, da CF. Principio
ndo utilizado.

Joaquim
Barbosa

14/09/2010

Contribuinte

ITBI

Tributario

Fisco

Unéanime

60

Al 563948
AgR/RS

Indexacao.
Voto.

Principio utilizado para justificar a tese do contribuinte. Imposto de renda.
Retencdo na fonte. Caracterizacdo do fato gerador. Disponibilidade
juridica ou economica da renda. Necessidade de aferir se ha a efetiva
distribuicdo de lucros. O principio foi utilizado, mas nao foi determinante
para o julgamento.

Joaquim
Barbosa

14/09/2010

Contribuinte

IR

Tributario

Fisco

Unanime

61

RE 599194
AgR/CE

Ementa. Voto.

Tributario. Imunidade. Entidade de educacdo. Alegada descaracterizagao
de proposito assistencial ou filantropico. Servigos alegadamente providos
aos grupos sociais mais abastados e capazes de pagar altas mensalidades.
Lancamento tributario. Carater vinculado. Observancia da regra da
legalidade e dos principios da capacidade contributiva. E dever da
entidade fiscal demonstrar a despropor¢ao entre a atividade assistencial
aos mais necessitados e o beneficio tributario. Principio ndo utilizado.

Joaquim
Barbosa

14/09/2010

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unéanime

62

RE 396411
AgR/PR

Ementa. Voto.

Para as constribuigdes sociais destinadas ao custeio da previdéncia, a
adocdo de aliquotas progressivas depende de autorizagdo constitucional
expressa. "Progressividade" ndo se limita ao escalonamento do calculo do
tributo em fungdo do tempo, mas também abrange a exasperagdo da carga
tributdria com base na capacidade contributiva, na seletividade, na
essencialidade ou na fungdo social da propriedade. O principio foi
utilizado, mas nao foi determinante para o julgamento.

Joaquim
Barbosa

31/08/2010

Contribuinte

Contribuig
ao

Tributario

Fisco

Unéanime

63

RE 437107
AgR/PR

Ementa. Voto.

Antes da EC 29/2000, a utilizagdo da técnica de tributagdo progressiva
somente era admitida para assegurar a fung@o social da propriedade (art.
156, § 1° da Constituigdo), condicionada nos termos do art. 182, §§ 2° e 4°
da Constituigdo. Era, portanto, inconstitucional a tributagdo progressiva,
com fins extrafiscais, baseada na capacidade contributiva ou na
seletividade. O principio foi utilizado, mas nao foi determinante para o
julgamento.

Joaquim
Barbosa

06/04/2010

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unéanime

64

Al 583636
AgR/MS

Ementa. Voto.

Esta Corte interpretou os arts. 145, § 1°, 156, § 1° e 182, §§ 2° e 4° da
Constitui¢do, na redacdo anterior a Emenda Constitucional 29/2000, para
fixar que a utilizacdo da técnica de tributagdo progressiva para o Imposto
sobre a Propriedade Territorial e Urbana - [IPTU somente era cabivel para
assegurar a eficacia da funcdo social da propriedade, atendidos os
requisitos estabelecidos em Plano Diretor compativel com lei federal (cf.
o RE 394.010-AgR, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de
28.10.2004 e o RE 153.771, red. p/ acérddo min. Moreira Alves, Pleno,
DJ de 05.09.1997). Stmula 668/STF. 2. O efeito extrafiscal ou a
calibracdo do valor do tributo de acordo com a capacidade contributiva
ndo sdo obtidos apenas pela modulacdo da aliquota. O escalonamento da
base de célculo pode ter o mesmo efeito. 3. Ao associar o tipo de
construgdo (precario, popular, médio, fino e luxo) ao escalonamento
crescente da avaliagdo do valor venal do imével, a Lei 3.326/1996 do
Municipio de Campo Grande passou a graduar o valor do tributo de
acordo com indice habil a mensuracdo da frivolidade ou da essencialidade
do bem, além de lhe conferir mais matizes para defini¢do da capacidade
contributiva. Impossibilidade, nos termos do texto constitucional anterior
a inovagdo trazida pela EC 29/2000. O principio foi utilizado, mas nao
foi determinante para o julgamento.

Joaquim
Barbosa

06/04/2010

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

65

RE 399307
AgR MG

Ementa. Voto.

E aplicavel a imunidade tributaria as autarquias e empresas publicas que
prestem inequivoco servigo publico, desde que, entre outros requisitos
constitucionais e legais ndo distribuam lucros ou resultados direta ou
indiretamente a particulares, ou tenham por objeto principal conceder
acréscimo patrimonial ao poder publico (auséncia de capacidade
contributiva) e ndo desempenhem atividade econdmica, de modo a
conferir vantagem ndo extensivel as empresas privadas (livre iniciativa e
concorréncia). O principio foi utilizado, mas nao foi determinante para o
julgamento.

Joaquim
Barbosa

16/03/2010

Contribuinte

IPVA

Tributario

Fisco

Unanime

66

AC 2209
AgR MG

Ementa. Voto.

A concessdo de isengdes ou outros beneficios fiscais, bem como a
instituicao dos critérios das regras-matrizes dos tributos nao tém perfil de
normas gerais (normas destinadas a coordenar o tratamento tributario em
todos os entes federados), embora delas extraiam fundamento de
validade. Nao ¢ possivel, sem profundo exame da questdo de fundo,
considerar como violada a regra da isonomia ¢ da capacidade
contributiva, considerada a tributacdo das cooperativas, em si
consideradas (de trabalho, crédito, consumo etc), e coparadas com as
demais pessoas juridicas. O principio foi utilizado pela defesa, mas nao
foi enfrentado pelo tribunal que dependeria de profundo exame da
tributagdo das cooperativas.

Joaquim
Barbosa

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Contribuinte

Unéanime

67

RE 285716
AgR/SP

Ementa. Voto.

A Constituicdo afasta a imunizagdo tributaria das atividades que
demonstrem capacidade contributiva, entendida como a exploragdo
econdmica destinada ao acrescimo patrimonial publico, quando este age
como agente de mercado, ou particular. Principio utilizado para justificar
a imposicao tributaria.

Joaquim
Barbosa

02/03/2010

Fisco

IPTU

Tributario

Contribuinte

Unanime

123




68

AT 505908
AgR MG

Ementa. Voto.

De acordo com a orientagdo firmada neste Tribunal, a controvérsia
relativa a aplicacdo da taxa SELIC como indice de atualizacdo de débitos
tributarios encontra-se no ambito infraconstitucional. Por essa razdo,
incabivel o recurso extraordinario, visto que ndo héa ofensa direta a
Constitui¢do Federal. Para se chegar a conclusdao diversa daquela a que
chegou o acdrdao recorrido, quanto a alegada ofensa aos principios da
capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco, seria necessario o
reexame de fatos e provas, o que encontra dbice na Sumula 279 do STF.
O principio foi utilizado pela defesa, mas nao foi acolhido.

Joaquim
Barbosa

30/06/2009

Fisco

Multa

Tributario

Contribuinte

Unanime

69

RE 573675
SC

Ementa. Voto.

Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia
elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a
impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios do
servigo de iluminacdo publica. A progressividade da aliquota, que resulta
do rateio do custo da iluminacdo publica entre os consumidores de
energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva.
Tributo de carater sui generis, que nao se confunde com um imposto,
porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa,
por ndo exigir a contraprestacdo individualizada de um servigo ao
contribuinte. Exa¢do que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Principio utilizado para justificar a
imposi¢ao.

Ricardo

Lewandowski

25/03/2009

Fisco

Contribuig
do

Tributario

Contribuinte

Maioria

70

ADC 18 MC
DF

Voto.
Indexacao.

Acao declaratoria de consitucionalidade ajuizada para que seja declarada
a constitucionalidade formal e material a fim de se legitimar a inclusao na
base de calculo da COFINS e do PIS dos valores pagos a titulo de ICMS
e repassados aos consumidores no pre¢o dos produtos, desde que nao se
trata de substituicdo tributaria. Medida cautelar deferida para suspender
os processos até julgamento definitivo. Principio nao utilizado.

Menezes Direito

13/08/2008

Fisco

Contribuig
ao

Tributario

Fisco

Maioria

71

RE 414259
AgR MG

Ementa.

Nao fere qualquer principio constitucional a instituicdo do IPVA, por lei
estadual regularmente editada, que prevé como calculo o valor venal do
veiculo, a ser apurado por 6rgao do Executivo, a cada ano, e que adota
aliquotas diferenciadas conforme o tipo e utilizagdo do automovel.
Principio ndo utilizado.

Eros Grau

24/06/2008

Fisco

IPVA

Tributario

Contribuinte

Unanime

72

RE 373011
AgR RJ

Voto.
Indexacao.

Constitucionalidade do regime de substituig¢do tributaria. Base de calculo
presumida e valor da operagdo. Diferencas apuradas. Impossibilidade de
restituicdo. Nao constatou ofensa ao principio.

Eros Grau

17/06/2008

Fisco

ICMS

Tributario

Contribuinte

Unanime

73

RE 402902
AgR MG

Voto.

Recurso ndo admitido porque a matéria foi decidida com fundamento em
lei local. Nao analisou a capacidade contributiva porque demandaria
reanalise de prova.

Eros Grau

03/06/2008

Fisco

Multa

Tributario

Contribuinte

Unéanime

74

Al 524091
AgR RJ

Voto.Indexagdo

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que o langamento e
cobranca de IPTU levando em consideracdo a area ¢ localizagdo dos
imoveis, o que revela a capacidade contributiva, modelo repelido pela CF
de 88 que so6 admite a progressividade do IPTU com fins extra fiscais. E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da func¢do social da propriedade urbana. Nao
aplicou o principio.

Gilmar Mendes

01/04/2008

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unéanime

75

Al 688534
AgR SP

Ementa. Voto.

CONTRIBUICAO SOCIAL. _EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO CEDENTES DE MAO-DE-OBRA. RETENCAO DE 11%
SOBRE O VALOR DA NOTA FISCAL OU DA FATURA DE
PRESTACAO DE SERVICO. INCONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA. 2. O artigo 31 da Lei n. 8.212/91, alterado pela Lei n.
9.711/98, ndo viola o principio da isonomia tributaria, nem o
da capacidade contributiva.

Eros Grau

04/03/2008

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Contribuinte

Unéanime

76

ADI 3089

Ementa. Voto.
Indexacdo.

Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da
Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a tributagdo
dos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais pelo Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN. As pessoas que exercem
atividade notarial ndo s3o imunes a tributagdo, porquanto a circunstancia
de desenvolverem os respectivos servicos com intuito lucrativo invoca a
excegdo prevista no art. 150, § 3° da Constituicdo. O recebimento de
remuneracdo pela prestacdo dos servigos confirma, ainda, capacidade
contributiva. A imunidade reciproca ¢ uma garantia ou prerrogativa
imediata de entidades politicas federativas, e ndo de particulares que
executem, com inequivoco intuito lucrativo, servigos publicos mediante
concessao ou delegacdo, devidamente remunerados. Nao ha diferenciagdo
que justifique a tributagdo dos servigos publicos concedidos e a nao-
tributagdo das atividades delegadas. Principio utilizado para justificar a
imposicao tributaria.

Joaquim
Barbosa

13/02/2008

Fisco

ISS

Tributario

Contribuinte

Maioria

77

RE 439769
AgRRJ

Voto.
Indexacao.

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que o langamento e
cobran¢a de IPTU levando em consideracdo a area e localizacdo dos
imoveis, o que revela a capacidade contributiva, modelo repelido pela CF
de 88 que s6 admite a progressividade do IPTU com fins extra fiscais. E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana. Nao
aplicou o principio.

Gilmar Mendes

12/02/2008

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

78

RE 451213
AgR RJ

Voto.
Indexacao.

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que o langcamento e
cobranga de IPTU levando em consideracdo a area ¢ localizagdo dos
imoveis, o que revela a capacidade contributiva, modelo repelido pela CF
de 88 que so6 admite a progressividade do IPTU com fins extra fiscais. E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da func¢do social da propriedade urbana. Nao
aplicou o principio.

Gilmar Mendes

11/12/2007

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

79

RE 349600
AgR RS

Voto.
Indexacéo.

O recolhimento antecipado do imposto de renda e da CSLL de forma
antecipada ndo contraria diretamente a CF. Recurso extradordinario
inadmitido. Principio utilizado pela defesa, mas nao acohido. Nao ha
ofensa direta aos principios constitucionais.

Gilmar Mendes

30/10/2007

Fisco

IR CSLL

Tributario

Contribuinte

Unéanime

80

RE 470974
AgR ED SP

Ementa. Voto.

A aferi¢do da capacidade contributiva da empresa depende da analise de
fatos e provas, atribui¢do que extrapola a esfera de competéncia do STF.
Empresas prestadoras de servicos que ndo cedem mao de obra ndo sdo
equivalentes aquelas que o fazem. As cedentes de mao de obra atuam em
mercado de modo distinto daquelas que apenas prestam servigo, A
suposta ofensa ao principio da isonomia tributaria estd descaracterizada
em face da inexisténcia de equivaléncia entre as empresas mecionadas.
Nao analisou o principio porque implicaria em exame de provas.

Eros Grau

16/10/2007

Fisco

Contribuig
oes.

Tributario

Contribuinte

Unanime

81

AC 1109 MC
/SP

Voto.
Indexacao.

A sobrecarga imposta aos bancos comerciais e as entidades financeiras,
no tocante a contribui¢do previdencidria sobre a folha de saldrios, ndo
fere, a primeira vista, o principio da isonomia tributdria, ante a expressa
previsdo constitucional (Emenda de Revisdo n° 1/94 e Emenda
Constitucional n® 20/98, que inseriu o § 9° no art. 195 do Texto
permanente). Liminar a que se nega referendo. Principio utilizado para
justificar a imposicao.

Carlos Britto

31/05/2007

Fisco

Contribuig
oes.

Tributario

Contribuinte

Maioria

82

RE 483055
AgR SP

Ementa. Voto.

Nao houve apreciagdo do principio da isonomia e capacidade contributiva
porque ndo foram prequestionados. E constitucional a majoragdo da
aliquota de 2% para 3%, prevista no artigo 8 da lei n. 9718/98 e
inconstitucional o artigo 3, paragrafo 1, da mesma lei. Nao analisou o
principio porque ndo houve manifestagdo nas cortes inferiores.

Gilmar Mendes

13/03/2007

Fisco

Contribuig
oes.

Tributario

Contribuinte

Unéanime

124




&3

Al 560359
AgR RJ

Voto.
Indexacéo.

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que o langamento e
cobranca de IPTU levando em consideracdo a area e localizagdo dos
imoveis, o que revela a capacidade contributiva, modelo repelido pela CF
de 88 que so6 admite a progressividade do IPTU com fins extra fiscais. E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana. Nao
aplicou o principio.

Gilmar Mendes

13/03/2007

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unéanime

84

Al 438366
AgR RJ

Voto.
Indexacdo.

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que o langamento e
cobranca de IPTU levando em consideracdo a area ¢ localizagdo dos
imoveis, o que revela a capacidade contributiva, modelo repelido pela CF
de 88 que so6 admite a progressividade do IPTU com fins extra fiscais. E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da func¢do social da propriedade urbana. Nao
aplicou o principio.

Eros Grau

27/02/2007

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unéanime

85

Al 613379
AgR RJ

Voto.Indexagdo

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que o langamento e
cobranca de IPTU levando em consideracdo a area e localizagdo dos
imoveis, o que revela a capacidade contributiva, modelo repelido pela CF
de 88 que so6 admite a progressividade do IPTU com fins extra fiscais. E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana. Nao
aplicou o principio.

Eros Grau

27/02/2007

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unéanime

86

RE 443348
AgR RJ

Voto.Indexagdo

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que o langamento e
cobranca de IPTU levando em consideracdo a area ¢ localizagdo dos
imoveis, o que revela a capacidade contributiva, modelo repelido pela CF
de 88 que so6 admite a progressividade do IPTU com fins extra fiscais. E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana. Nao
aplicou o principio.

Gilmar Mendes

28/11/2006

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

87

RE 442310
AgR RJ

Voto.
Indexacao.

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que o langamento e
cobranca de IPTU levando em consideracdo a area ¢ localizagdo dos
imoveis, o que revela a capacidade contributiva, modelo repelido pela CF
de 88 que so6 admite a progressividade do IPTU com fins extra fiscais. E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana. Nao
aplicou o principio.

Gilmar Mendes

28/11/2006

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

88

RE 492362
ED PR

Voto.Indexagdo

A limitagdo do direito a compensacdao de 1/3 do valor pago a titulo de
COFINS, com a contribuicdo social sobre o lucro, ndo ofende os
principios da capacidade contributiva e isonomia. Entendeu que ndo ha
ofensa ao principio.

Carmen Lucia

28/11/2006

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Contribuinte

Unéanime

89

RE 440344
AgR RJ

Voto.
Indexacao.

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que o langamento e
cobran¢a de IPTU levando em consideracdo a area e localizacdo dos
imoveis, o que revela a capacidade contributiva, modelo repelido pela CF
de 88 que s6 admite a progressividade do IPTU com fins extra fiscais. E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana. Nao
aplicou o principio.

Gilmar Mendes

28/11/2006

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

90

RE 393938
AgR MG

Ementa. Voto.

E constitucional a majoragdo da aliquota de 2% para 3%, prevista no
artigo 8 da lei n. 9718/98 e inconstitucional o artigo 3, paragrafo 1, da
mesma lei. Declarou que ndo ofende a capacidade contributiva. O
contribuinte sujeito a ambas as contribui¢des foi contemplado com uma
bonificacdo representada pelo direito de ver abatido, no pagamento da
segunda (COFINS), até um terco do quantum devido, atenuando-se, por
esse modo, a carga tributaria resultante da dupla tributagdo. Diversidade
entre tal situacdo e a do contribuinte tributado unicamente pela COFINS,
a qual se revela suficiente para justificar o tratamento diferenciado, ndo
havendo que se falar em ofensa ao principio da capacidade contributiva.

Carmen Lucia

17/10/2006

Fisco

Cofins

Tributario

Contribuinte

Unanime

91

ADI 453 DF

Ementa. Voto.
Indexacao.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 30, da Lei no 7.940, de
20.12.1989, que considerou os auditores independentes como
contribuintes da taxa de fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores
mobiliarios. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia, haja vista o
diploma legal em tela ter estabelecido valores especificos para cada faixa
de contribuintes, sendo estes fixados segundo a capacidade contributiva
de cada profissional. Taxa que corresponde ao poder de policia exercido
pela Comissao de Valores Mobiliarios, nos termos da Lei no 5.172, de
1966 - Codigo Tributario Nacional. Acao Direta de Inconstitucionalidade
que se julga improcedente. Principio utilizado para justificar a imposicao.

Gilmar Mendes

30/08/2006

Fisco

Taxa

Tributario

Contribuinte

Unanime

92

RE 419903
AgR PE

Voto.
Indexacéo.

Esta Corte decidiu pela desnecessidade de lei complementar para a
majoragdo da aliquota da Cofins. Quanto ao principio da isonomia e
capacidade contributiva esta Corte entende que a Lei n. 9.718/98
disciplina situagdes distintas, razao pela qual ¢ legitima a diferencia¢ao no
regime de compensagao. Principio alegado pela defesa, mas nao acolhido.

Carlos Britto

20/06/2006

Fisco

Cofins/PIS

Tributario

Contribuinte

Unéanime

93

RE 451524
AgR SP

Voto.
Indexacao.

Esta Corte decidiu pela desnecessidade de lei complementar para a
majoracdo da aliquota da Cofins. Quanto ao principio da isonomia e
capacidade contributiva esta Corte entende que a Lei n. 9.718/98
disciplina situacdes distintas, razao pela qual ¢ legitima a diferenciacdo no
regime de compensacdo.  Principio alegado pela defesa, mas ndo
acolhido.

Gilmar Mendes

23/05/2006

Fisco

Cofins

Tributario

Contribuinte

Unanime

94

RE 453489
AgR /SP

Ementa. Voto.
Indexacéo.

CONTRIBUICAO SOCIAL. _EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO CEDENTES DE MAO-DE-OBRA. RETENCAO DE 11%
SOBRE O VALOR DA NOTA FISCAL OU DA FATURA DE
PRESTACAO DE SERVICO. INCONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA. 2. O artigo 31 da Lei n. 8.212/91, alterado pela Lei n.
9.711/98, ndo viola o principio da isonomia tributaria, nem o
da capacidade contributiva. Nao analisou porque demandaria anaalise de
prova.

Eros Grau

21/02/2006

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Contribuinte

Unéanime

95

Al 452642
AgR/MG

Ementa. Voto.

Nao ha ofensa ao principio da isonomia tributaria se a lei, por motivos
extrafiscais, imprime tratamento desigual a microempresas e empresas de
pequeno porte de capacidade contributiva distinta. Principio utilizado
para justificar a imposicao tributaria.

Carlos Velloso

13/12/2005

Fisco

Simples
Nacional

Tributario

Contribuinte

Unanime

96

Al 360461
AgR/MG

Voto. Doutrina.

O critério de ordem espacial adotado pelo legislador para justificar a
outorga da isenc¢do tributaria em exame apoiou-se, para efeito de sua
concessao, em pressupostos logicos e objetivos legitimadores do
tratamento normativo diferenciado estabelecido pelo art. 2° da Lei n.
8.393/91. Principio utilizado para justificar a imposicdo tributéria.
Separagao dos Poderes impediria o Judiciario de atuar.

Celso de Mello

06/12/2005

Fisco

IPI

Tributario

Contribuinte

Unanime

97

Al 440881

Ementa. Voto.

O artigo 67 da Lei n. 691/84, do Municipio do Rio de Janeiro, nao foi
recepcionado pela Constituicdo do Brasil, eis que estabeleceu a
progressividade do IPTU em fungdo da area e da localizagdo dos imoveis,
circunstancias ligadas a capacidade contributiva. Nao aplicou o principio.

Eros Grau

14/06/2005

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

125




98

ADI 3151

Indexagao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
8.033/2003, DO ESTADO DO MATO GROSSO, QUE INSTITUIU O
SELO DE CONTROLE DOS ATOS DOS SERVICOS NOTARIAIS E
DE REGISTRO, PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE DAS ATIVIDADES DOS NOTARIOS E DOS
REGISTRADORES, BEM COMO PARA OBTENCAO DE MAIOR
SEGURANCA JURIDICA QUANTO A AUTENTICIDADE DOS
RESPECTIVOS ATOS. Principio foi alegado, mas nao foi acolhido.

Carlos Britto

08/06/2005

Contribuinte

Taxa

Tributario

Contribuinte

Maioria

99

Al 336632
AgR/MG

Voto.
Indexacao.

O IPTU, por ter natureza real, incide sobre a propriedade, o dominio Util
ou a posse de imovel localizado em zona urbana do municipio, ndo pode
variar em razao da presumivel capacidade contributiva do sujeito passivo.
A tnica progressividade admitida pela CF 88 ¢ a extrafiscal. Ndo aplicou
o0 principio.

Cezar Peluso

31/05/2005

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

100

RE 413328
AgR/SP

Ementa. Voto.

Substituigdo tributaria. Constitucionalidade e legitimidade declaradas
pelo Pleno Supremo Tribunal Federal. Ofensa aos principios
da capacidade contributiva e da ndo-cumulatividade do ICMS. Alegagao
insubsistente de violagdo ao principio da capacidade contributiva porque
o consumidor final ¢ o contribuinte de fato.

Eros Grau

08/03/2005

Fisco

ICMS

Tributario

Contribuinte

Unéanime

101

Al 397743
AgR/SP

Ementa. Voto.

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto a constitucionalidade da
inclusdo do valor da operagdo ou da prestagdo de servico somado ao
proprio tributo, para aferi¢ao da base de calculo do ICMS, sem viola¢ao
aos principios da ndo-cumulatividade, da capacidade contributiva, da
razoabilidade e da legalidade. Nao ha ofensa o capacidade contributiva.

Ellen Gracie

14/12/2004

Fisco

ICMS

Tributario

Contribuinte

Unéanime

102

Al 474335
AgR

Ementa. Voto.

O artigo 67 da Lei n. 691/84, do Municipio do Rio de Janeiro, ndo foi
recepcionado pela Constituicdo do Brasil porque estabeleceu a
progressividade do IPTU em fungdo da area e da localizagdo dos imoveis,
circunstancias ligadas a capacidade contributiva. Nao aplicou o principio.

Eros Grau

30/11/2004

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

103

RE 394010/
RS

Voto.
Indexacao.

No sistema da CF/88, art. 156, § 1°, sem a EC 29/2000, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 153.771/MG, Relator o Ministro
Moreira Alves, vencido o Ministro Carlos Velloso, decidiu pela
impossibilidade de qualquer progressividade, em se tratando do IPTU,
que ndo atenda exclusivamente o disposto no art. 156, § 1°, aplicado com
as limitagdes expressamente constantes dos §§ 2° e 4° do art. 182, ambos
da C.F. II. Nao aplicou o principio.

Carlos Velloso

05/10/2004

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

104

Al 481031
AgR/RJ

Ementa. Voto.
Indexacao.

O artigo 67 da Lei 691/84 do Municipio do Rio de janeiro ndo foi
recebido pela Constituicdo do Brasil, dado que estabeleceu a
progressividade do IPTU em fung¢do da éarea e da localizagdo dos imoveis,
circunstancias ligadas a capacidade contributiva. Nao aplicou o principio.

Eros Grau

31/08/2004

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

105

ADI 3105

Indexagao

Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensoes.
Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Bases de calculo
diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento discriminatorio entre servidores
e pensionistas da Unido, de um lado, e servidores e pensionistas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao
principio constitucional da isonomia tributéria, que € particularizagcao do
principio fundamental da igualdade. Ag¢do julgada procedente para
declarar inconstitucionais as expressdes '"cinquenta por cento do" e
"sessenta por cento do", constante do art. 4°, § unico, I e II, da EC n°
41/2003. Aplicagao dos arts. 145, § 1°, e 150, II, cc. art. 5°, caput e § 1°, ¢
60, § 4°, IV, da CF, com restabelecimento do carater geral da regra do art.
40, § 18. Sdo inconstitucionais as expressoes "cinqiienta por cento do" e
"sessenta por cento do", constantes do § unico, incisos I e II, do art. 4° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal prontincia
restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18, da Constituicdo da
Republica, com a redagdo dada por essa mesma Emenda. Principio
utilizado para afastar a forma de incidéncia.

Ellen Gracie

18/08/2004

Contribuinte

Contribuig
oes

Tributario

Contribuinte

Maioria e
Unanime

106

RE 209014/
SP

Indexacdo.
Voto.

Inaplicabilidade do principio as contribui¢des sociais. Nao analisou a
incidéncia do principio.

Sepulveda
Pertence

11/05/2004

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Contribuinte

Unéanime

107

RE 194382/
SP

Indexacao.
Voto.Indexagdo

E responsavel tributario, por substitui¢do, o industrial, o comerciante ou o
prestador de servico, relativamente ao imposto devido pelas anteriores ou
subseqlientes saidas de mercadorias ou, ainda, por servigos prestados por
qualquer outra categoria de contribuinte. Legitimidade do regime de
substitui¢do tributaria, dado que a cobranga antecipada do ICMS por meio
de estimativa "constitui simples recolhimento cautelar enquanto ndo ha o
negocio juridico de circulagdo, em que a regra juridica, quanto ao
imposto, incide". Entendimento doutrinario. Recurso extraordinario
conhecido e provido. Afastou a alegacdo de ofensa a capacidade
contributiva porque o Onus vai ser suportado somente pelo consumidor
final.

Mauricio Corréa

25/04/2003

Fisco

ICMS

Tributario

Fisco

Maioria

108

RE 239964/
RS

Ementa. Voto.
Indexacao.

A multa moratéria de 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido,
ndo se mostra abusiva ou desarrazoada, inexistindo ofensa aos principios
da capacidade contributiva e da vedagao ao confisco.

Ellen Gracie

15/04/2003

Fisco

IPI Multa

Tributario

Contribuinte

Unanime

109

ADI 2551
MC-QO MG

Doutrina

O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os
excessos normativos e as prescrigoes irrazoaveis do Poder Publico. O
principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a
inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas
fungdes, qualificando-se como parametro de afericdo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais. - A prerrogativa
institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao Estado,
ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que este
dispoe, nos termos da propria Carta Politica, de um sistema de protecao
destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazodveis veiculadas em diplomas
normativos editados pelo Estado.Principio ndo utilizado.

Celso de Mello

02/04/2003

Contribuinte

Taxa

Tributario

Contribuinte

Maioria

110

RE 284619
PA

Voto.
Indexacao.

O recurso trata de correcao de demonstracoes financeiras pelo BTNF ano
base 1990 acorddo que concluiu equivocadamente pela ofensa do
principio da anterioridade. Nao analisou a aplicagdao do principio porque
ndo houve prequestionamento.

[Imar Galvao

17/12/2002

Fisco

Tributario

Fisco

Unanime

111

Al245987
AgR RS

Indexacdo

O recurso nao foi admitido porque ndo cabe recurso extraordinario de
ofensa indireta a CF por ma interpretacio ou aplicagdo e mesmo
inobservancia de normas infraconstitucionais. Nao analisou o principio.

Sidney Sanches

10/12/2002

Fisco

IPI

Tributario

Contribuinte

Unanime

112

ADI 1643

Ementa. Voto.

Pretende a inconstitucionalidade da norma que afasta do Simples
Nacional as sociedades constituidas por profissionais liberais. Nao ha
violagdo a capacidade contributiva.

Mauricio Corréa

05/12/2002

Fisco

Simples
Nacional

Tributario

Contribuinte

Maioria

113

Al 372661
AgR RJ

Ementa. Voto.

O artigo 67 da Lei 691/84 do Municipio do Rio de janeiro ndo foi
recebido pela Constituigdo Federal, dado que estabeleceu a
progressividade do IPTU em fungdo da area e da localizagdo dos imoveis,
circunstancias ligadas a capacidade contributiva. Agravo regimental a que
se nega provimento.

Mauricio Corréa

12/11/2002

Contribuinte

Simples
Nacional

Tributario

Fisco

Unéanime

114

RE 340883
AgR MG

Ementa. Voto.
Indexacdo.

Substituicao tributaria. ICMS. Compensacao de créditos. Hipotese do art.
150, § 7°, da CF, ou seja, somente quando ndo ocorrer o fato gerador
presumido. 3. Inexisténcia de violagdo dos principios da capacidade
contributiva, da nado-cumulatividade, da legalidade, da tipicidade e do
nao-confisco.

Gilmar Mendes

24/09/2002

Fisco

ICMS

Tributario

Contribuinte

Unanime

126




115

ADI 2554
AgR DF

Ementa. Voto.
Indexacao.

Pretende a inconstitucionalidade da norma que afasta do Simples
Nacional as sociedades constituidas por profissionais liberais. Nao ha
violacao a capacidade contributiva.

Mauricio Corréa

16/05/2002

Fisco

Simples
Nacional

Tributario

Contribuinte

Unanime

116

ADI 1851

Voto.
Indexacéo.

A circunstancia de ser presumido o fato gerador ndo constitui Obice a
exigéncia antecipada do tributo, dado tratar-se de sistema instituido pela
propria Constitui¢do, encontrando-se regulamentado por lei
complementar que, para definir-lhe a base de célculo, se valeu de critério
de estimativa que a aproxima o mais possivel da realidade. A lei
complementar, por igual, definiu o aspecto temporal do fato gerador
presumido como sendo a saida da mercadoria do estabelecimento do
contribuinte substituto, ndo deixando margem para cogitar-se de momento
diverso, no futuro, na conformidade, alids, do previsto no art. 114 do
CTN, que tem o fato gerador da obrigagdo principal como a situagdo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. O fato
gerador presumido, por isso mesmo, ndo € provisorio, mas definitivo, ndo
dando ensejo a restituigdo ou complementacdo do imposto pago, sendo,
no primeiro caso, na hipotese de sua nao-realiza¢do final. Admitir o
contrario valeria por despojar-se o instituto das vantagens que
determinaram a sua concep¢ao e adogao, como a redugdo, a um sé tempo,
da maquina-fiscal e da evasdo fiscal a dimensdes minimas, propiciando,
portanto, maior comodidade, economia, eficiéncia e celeridade as
atividades de tributacdo e arrecadagdo. A¢ao conhecida apenas em parte e,
nessa parte, julgada improcedente.

Principio alegado pela defesa, mas ndo acolhido pelo tribunal.

Ilmar Galvao

08/05/2002

Fisco

ICMS

Tributario

Contribuinte

Maioria

117

RE 216735
SP

Ementa. Voto.

ICMS. Mercadoria importada do exterior. Fato Gerador. Recolhimento
por guia especial. - O Plendrio desta Corte, ao julgar o RE 193.817,
interpretando o disposto no artigo 155, § 2° IX, "a", da atual
Constitui¢do, firmou o entendimento de que ¢ vélida a cobranca do ICMS
quando do recebimento pelo importador da mercadoria ou bem
importados do exterior, bem como o de que "por isso, tornou-se
incompativel com o novo sistema a norma do artigo 1°, I, do DL 406/68,
que dispunha em sentido contrario, circunstancia que legitimou a edi¢ao,
pelos Estados e pelo Distrito Federal, em conjunto com a Unido, no
exercicio da competéncia prevista no art. 34, § 8°, do ADCT/88, de norma
geral, de carater provisorio, sobre a matéria; e, por igual, a iniciativa do
Estado do Rio de Janeiro (no caso ¢é a Lei 6.374/89 do Estado de Sao
Paulo), de dar-lhe conseqiiéncia, por meio da lei indicada". - Por outro
lado, no que diz respeito a questdo da guia especial para recolhimento do
ICMS, também o Plenario deste Tribunal, ao julgar o RE 195.663, deu
pela validade, no caso de mercadoria ou bem importados do exterior, do
recolhimento do imposto mediante guia especial, rejeitando as alegagdes
de que, com essa admissao, se violariam os principios da isonomia e da
ndo- cumulatividade, tendo a Segunda Turma, também quanto a essa
questdo, mesmo em se tratando de mercadoria oriunda do GATT, seguido
essa orientagdo. - E, se o fato gerador do tributo nesse caso, por legitima
escolha do Estado-membro, deixou de ser o momento da entrada da
mercadoria no estabelecimento do importador para ser o do recebimento
por ele de mercadoria importada do exterior, ndo ha evidentemente ofensa
ao principio da capacidade contributiva, sob o fundamento de que o
imposto estd sendo exigido quando ainda inexistente o fato gerador. O
principio foi alegado pelo contribuinte, mas nao foi acolhido.

Moreira Alves

30/04/2003

Fisco

ICMS

Tributario

Fisco

Unanime

118

RE 238671
SP

Ementa. Voto.

Nao analisou o principio. Nao conheceu o recurso.Progressividade do
tributo e isencdo. Institutos distintos. O primeiro constitui san¢do imposta
pelo inadequado aproveitamento da propriedade, nos termos em que
dispuser a lei federal; o segundo diz respeito a observancia a capacidade
contributiva do contribuinte. 2. Lei Municipal n® 11.334/92. IPTU.
Fixacdo de aliquota unica para a sua cobranga e concessdao de isengdes
diferenciadas, nos termos e condi¢des previstos na norma. Nao resignacao
apenas contra o sistema de isenc¢des. Eventual conhecimento do recurso.
Conseqiiéncia: provimento in pejus. Recurso extraordinario nao
conhecido. Principio ndo utilizado.

Mauricio Corréa

30/10/2001

Contribuinte

IPTU

Tributario

Fisco

Unanime

119

RE 289448
SP

Ementa. Voto.
Indexacio..

Auséncia de prequestionamento das questdes alusivas aos principios da
capacidade contributiva e da vedagdo de efeitos confiscatorios (Stimulas
282 e 356 desta Corte). O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 212.209, concluiu pela constitucionalidade da inclusdo do montante
do ICMS em sua base de calculo. Acordao recorrido que nio dissentiu
dessa orientagdo. Principio utilizado pelo contribuinte, mas nao acolhido.

Ilmar Galvao

24/04/2001

Fisco

ICMS

Tributario

Contribuinte

Unéanime

120

RE 116121
SP

Voto.
Indexacdo.

Julgada inconstitucional a incidéncia do ISS sobre a locagdo de bens
moveis. Principio ndo foi fundamental para o julgado.

Marco Aurélio

11/10/2000

Contribuinte

ISS

Tributario

Contribuinte

Maioria

121

RE 216259
AgR CE

Ementa. Voto.

A taxa de fiscalizacdo da CVM, instituida pela Lei n° 7.940/89, qualifica-
se como espécie tributaria cujo fato gerador reside no exercicio do Poder
de policia legalmente atribuido a Comissdo de Valores Mobiliarios. A
base de calculo dessa tipica taxa de policia ndo se identifica com o
patrimonio liquido das empresas, inocorrendo, em conseqiiéncia, qualquer
situagdo de ofensa a clausula vedatoria inscrita no art. 145, § 2° da
Constitui¢do da Republica. O critério adotado pelo legislador para a
cobranga dessa taxa de policia busca realizar o principio constitucional
da capacidade contributiva, também aplicavel a essa modalidade de
tributo, notadamente quando a taxa tem, como fato gerador, o exercicio
do poder de policia. Principio utilizado para justificar a imposi¢ao
tributéria.

Celso de Mello

09/05/2000

Fisco

Taxa

Tributario

Contribuinte

Unéanime

122

RE 191417
AgR PE

Ementa. Voto.
Indexacao.

Recurso extraordinario. 2. Taxa de fiscalizagdo do mercado de titulos e
valores mobiliarios. Lei n.° 7.940/89. Constitucionalidade. 3. Patriménio
liquido da empresa. Simples elemento informativo para a aplicagdo da
tabela prevista em lei. 4. Fato gerador: poder de policia. Observancia do
principio da capacidade contributiva. Precedente: RE n.° 177.835/PE,
Pleno, a 22.4.1999. Principio utilizado para justificar a imposigao.

Néri da Silveira

09/05/2000

Fisco

Taxa

Tributario

Contribuinte

Unanime

123

RE 239163
AgR SP

Ementa. Voto.

Progressividade do tributo e isencdo. Institutos distintos. O primeiro
constitui san¢ao imposta pelo inadequado aproveitamento da propriedade,
nos termos em que dispuser a lei federal; o segundo diz respeito a
observancia a capacidade contributiva do contribuinte. 2. Lei Municipal
n® 11.457/93. IPTU. Fixacdo de aliquota tnica para a sua cobranga e
concessdo de isencdes diferenciadas, nos termos e condigdes previstos na
norma. Nao resignacdo apenas contra o sistema de isengdes. Eventual
conhecimento do recurso. Conseqiiéncia: provimento in pejus. Principio
nao utilizado para o julgamento.

Mauricio Corréa

25/04/2000

Fisco

IPTU

Tributario

Contribuinte

Unanime

124

Al 228337
AgR PR

Ementa. Voto.

A exigibilidade do ISS, uma vez ocorrido o fato gerador - que ¢ a
prestacdo do servigo -, ndo estd condicionada ao adimplemento da
obrigacdo de pagar-lhe o preco, assumida pelo tomador dele: a
conformidade da legislagdo tributaria com os principios constitucionais da
isonomia e da capacidade contributiva nao pode depender do prazo de
pagamento concedido pelo contribuinte a sua clientela. A defesa alegou a
aplicacdo do principio, mas o STF disse que o prazo para pagamento com
a ocorréncia do fato gerador, independe do recebimento do valor do
servico € que o tema nao tem relagdo com a capacidade contributiva.
Principio alegado, mas nao foi acolhido.

Sepulveda
Pertence

07/12/1999

Fisco

ISS

Tributario

Contribuinte

Unanime

127




125

ADC 8 MC/
DF

Doutrina

A identificacdo do efeito confiscatorio deve ser feita em funcdo da
totalidade da carga tributaria, mediante verificacdo da capacidade de que
dispde o contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e
capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele
devera pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa politica
que os houver instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se,
ainda, a afericdo do grau de insuportabilidade econdmico-financeira, a
observancia, pelo legislador, de padroes de razoabilidade destinados a
neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Publico. Resulta configurado o carater confiscatorio de determinado
tributo, sempre que o efeito cumulativo - resultante das multiplas
incidéncias tributdrias estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar,
substancialmente, de maneira irrazoavel, o patrimonio e/ou os
rendimentos do contribuinte. - O Poder Publico, especialmente em sede
de tributacdo (as contribui¢des de seguridade social revestem-se de
carater tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal
acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade. A
vigéncia temporaria das aliquotas progressivas (art. 2° da Lei n°
9.783/99), além de nao implicar concessao adicional de outras vantagens,
beneficios ou servicos - rompendo, em conseqiiéncia, a necessaria
vinculag¢do causal que deve existir entre contribui¢des e beneficios (RTJ
147/921) - constitui expressiva evidéncia de que se buscou, unicamente,
com a arrecadagdo desse plus, o aumento da receita da Unido, em ordem a
viabilizar o pagamento de encargos (despesas de pessoal) cuja satisfacdo
deve resultar, ordinariamente, da arrecadacdo de impostos.Principio ndo
foi utilizado.

Celso de Mello

13/10/1999

Contribuinte

Contribuig
oes

Tributario

Fisco

Maioria

126

RE 232393/
SP

Ementa. Voto.
Indexacao.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE_COLETA DE LIXO:
BASE DE CALCULO. IPTU. MUNICIPIO DE SAO CARLOS, S.P. I. -
O fato de um dos elementos utilizados na fixagdo da base de calculo do
IPTU - a metragem da area construida do imovel - que ¢ o valor do
imovel (CTN, art. 33), ser tomado em linha de conta na determina¢do da
aliquota da taxa de coleta de lixo, ndo quer dizer que teria essa taxa base
de calculo igual & do IPTU: o custo do servigo constitui a base imponivel
da taxa. Todavia, para o fim de aferir, em cada caso concreto, a aliquota,
utiliza-se a metragem da area construida do imoével, certo que a aliquota
ndo se confunde com a base imponivel do tributo. Tem-se, com isto,
também, forma de realizacdo da isonomia tributaria e do principio da
capacidade contributiva: C.F., artigos 150, II, 145, § 1°. II. - R.E. ndo
conhecido. Principio utilizado para justificar a imposi¢ao tributaria.

Carlos Velloso

12/08/1999

Fisco

Taxa

Tributario

Contribuinte

Maioria

127

RE 227033/
SP

Ementa. Voto.
Indexacao.

Imposto de transmissdo de imodveis "inter vivos". Progressividade. - O
Plenario desta Corte, ao julgar o RE 234.105, assim decidiu:
"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO
DE IMOVEIS, INTER VIVOS - ITBI. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
C.F, art. 156, II, § 2° Lei n° 11.154, de 30.12.91, do Municipio de Sao
Paulo. SP. I - Imposto de transmissd@o de imoveis, "inter vivos" - ITBI:
aliquotas progressivas: a Constituicdo Federal ndo autoriza a
progressividade das aliquotas, realizando-se o principio da capacidade
contributiva proporcionalmente ao prego da venda. II - R.E. conhecido e
provido." - Dessa orientacdo divergiu o acorddo recorrido. Recurso
extraordinario conhecido e provido. Afigura-se inegavel que a lei do
Municipio, ao instituir a progressividade da aliquota do imposto, o fez por
presumir a maior capacidade contributiva do sujeito passivo, a conferir a
um tributo real, um personaliza¢do ilegitima, que descaracteriza
juridicamente o adicional progressivo. Principio utilizado para justificar a
imposi¢ao tributaria.

Moreira Alves

10/08/1999

Contribuinte

ITBI

Tributario

Contribuinte

Unanime

128

RE 213396/
SP

Voto.
Indexacdo.

Substituicdo tributaria. Constitucionalidade e legitimidade declaradas
pelo Pleno Supremo Tribunal Federal. Ofensa aos principios
da capacidade contributiva e da ndo-cumulatividade do ICMS. Alegagao
insubsistente porque o consumidor final € o contribuinte de fato. Alegado
pela defesa, mas nao acolhido pelo STF.

IImar Galvao

02/08/1999

Fisco

ICMS

Tributario

Fisco

Maioria

129

RE 230337/
RN

Voto.
Indexacao.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS. COFINS.
DISTRIBUIDORAS DE DERIVADOS DE PETROLEO,
MINERADORES, DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA E
EXECUTORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. C.F.,, art.
155, § 3° Lei Complementar n° 70, de 1991. 1. - Legitima a incidéncia da
COFINS e do PIS sobre o faturamento da empresa. Inteligéncia do
disposto no § 3° do art. 155, C.F. , em harmonia com a disposi¢do do art.
195, caput, da mesma Carta.Precedente do STF: RE 144.971-DF, Velloso,
2.°T., RTJ 162/1075. 1I. - R.E. conhecido e provido. Principio utilizado
para justificar a imposi¢ao.

Carlos Velloso

01/07/1999

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Fisco

Maioria

130

RE 205355
AgR /DF

Voto.
Indexacao.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. FINSOCIAL. IMPOSTO UNICO
SOBRE MINERAIS. CF/67, art. 21, IX. INCIDENCIA DO FINSOCIAL
FRENTE AO DISPOSTO NO ART. 155, § 3° 1. - Legitima a incidéncia
do FINSOCIAL, sob o palio da CF/67, ndo obstante o principio do
Imposto Unico sobre Minerais (CF, 1967, art. 21, IX). Também ¢ legitima
a incidéncia do mencionado tributo sob a CF/88, art. 155, § 3°. Principio
utilizado para justificar a imposi¢ao.

Carlos Velloso

01/07/1999

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Contribuinte

Maioria

131

RE 227832/
PR

Voto.Indexagdo

CONSTITUCIONAL. TR}BUTARIO. COFINS. DISTRIBUIDORAS DE
DERIVADOS DE PETROLEO, MINERADORAS, DISTRIBUIDORAS
DE ENERGIA ELETRICA E EXECUTORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. C.F., art. 155, § 3°. Lei Complementar n°® 70,
de 1991. I. - Legitima a incidéncia da COFINS sobre o faturamento da
empresa. Inteligéncia do disposto no § 3° do art. 155, C.F., em harmonia
com a disposi¢do do art. 195, caput, da mesma Carta. Precedente do STF:
RE 144.971-DF, Velloso, 2* T., RTJ 162/1075. Principio utilizado para
justificar a imposigao.

Carlos Velloso

01/07/1999

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Fisco

Maioria

132

RE 177835/
PE

Voto.
Indexacdo.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO DOS
MERCADOS DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS - TAXA DA
CVM. Lei n°® 7.940, de 20.12.89. FATO GERADOR.
CONSTITUCIONALIDADE. I. - A taxa de fiscalizagdo da CVM tem por
fato gerador o exercicio do poder de policia atribuido a Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM. Lei 7.940/89, art. 2°. A sua variagdo, em
funcdo do patrimonio liquido da empresa, ndo significa seja dito
patrimonio a sua base de calculo, mesmo porque tem-se, no caso, um
tributo fixo. Sua constitucionalidade.Principio utilizado para justificar a
imposicao tributaria.

Carlos Velloso

22/04/1999

Fisco

Taxa

Tributario

Contribuinte

Maioria

133

RE 234105/
SP

Voto.
Indexacéo.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO
DE IMOVEIS, INTER VIVOS - ITBI. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
C.F, art. 156, II, § 2° Lei n° 11.154, de 30.12.91, do Municipio de Sao
Paulo, SP. I. - Imposto de transmissdo de imoveis, inter vivos - ITBI:
aliquotas progressivas: a Constituicdo Federal n3o autoriza a
progressividade das aliquotas, realizando-se o principio da capacidade
contributiva proporcionalmente ao preco da venda. Principio utilizado
para justificar a imposigao tributaria.

Carlos Velloso

08/04/1999

Contribuinte

ITBI

Tributario

Contribuinte

Unéanime

134

ADI 1948
MC/RS

Voto.
Indexacao.

Lei que introduziu tabela que estipula a taxa Fiscaliza¢do e Controle dos
Servicos Publicos Delegados, conforme faturamento anual. Faturamento
tomado como critério para incidéncia de taxa fixa. Principio utilizado para
justificar a imposicao tributaria.

Nelson Jobim

04/02/1999

Fisco

Taxa

Tributario

Contribuinte

Maioria

128
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ADI 1075
MC/DF

Voto. Doutrina.

Hipoétese que versa o exame de diploma legislativo (Lei 8.846/94, art. 3°
e seu paragrafo unico) que instituiu multa fiscal de 300% (trezentos por
cento). - A proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria -
ainda que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo
contribuinte, de suas obrigacdes tributarias - nada mais representa sendo a
interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo governamental que
possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriagdo estatal, no
todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o
exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade
profissional licita ou, ainda, a regular satisfagdo de suas necessidades
vitais basicas. - O Poder Publico, especialmente em sede de tributacio
(mesmo tratando-se da definicdo do "quantum" pertinente ao valor das
multas fiscais), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade
governamental acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade que se qualifica como verdadeiro parametro de aferi¢ao da
constitucionalidade material dos atos estatais. Principio utilizado para
reduzir a multa, mas nio foi determinante.

Celso de Mello

17/06/1998

Contribuinte

Tributario

Contribuinte

Unéanime
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RE 153771/
MG

Ementa. Voto.
Doutrina

Progressividade. - No sistema tributdrio nacional ¢ o IPTU
inequivocamente um imposto real. - Sob o império da atual Constituicao,
ndo ¢ admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer com base
exclusivamente no seu artigo 145, § 1°, porque esse imposto tem carater
real que ¢ incompativel com a progressividade decorrente da capacidade
econdmica do contribuinte, quer com arrimo na conjugacdo desse
dispositivo constitucional (genérico) com o artigo 156, § 1° (especifico). -
A interpretacdo sistematica da Constitui¢do conduz inequivocamente a
conclusdo de que o IPTU com finalidade extrafiscal a que alude o inciso
II do § 4° do artigo 182 ¢ a explicitagdo especificada, inclusive com
limitagdo temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludido no artigo
156, 1, § 1°. - Portanto, ¢ inconstitucional qualquer progressividade, em se
tratando de IPTU, que ndo atenda exclusivamente ao disposto no artigo
156, § 1°, aplicado com as limitagcdes expressamente constantes dos §§ 2°
e 4° do artigo 182, ambos da Constituicdo Federal. Principio nado
utilizado.

Moreira Alves

20/11/1996

Contribuinte

IPTU

Tributario

Contribuinte

Maioria
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ADI 1497
MC/DF

Voto.
Indexacdo.

CONTRIBUICAO - CPMF - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 12/96 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EC 12/96. Na dic¢do da ilustrada
maioria, ndo concorre, na espécie, a relevancia juridico-constitucional do
pedido de suspensdo liminar da Emenda Constitucional n® 12/96, no que
prevista a possibilidade de a Unido vir a instituir a contribuigcdo sobre a
movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira, sem a observancia do disposto nos artigos 153, § 5°, ¢
154, inciso 1 da Carta Federal. Principio n3o teve relevancia no
julgamento.

Marco Aurélio

09/10/1996

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Contribuinte

Maioria
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ADI 1501
MC/SP

Voto.Indexagdo

Na dic¢do da ilustrada maioria, ndo concorre, na espécie, a relevancia
juridico-constitucional do pedido de suspensdo liminar da Emenda
Constitucional n° 12/96, no que prevista a possibilidade de a Unido vir a
instituir a contribuicdo sobre a movimentacao ou transmissao de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira, sem a observancia do
disposto nos artigos 153, § 5° e 154, inciso I da Carta Federal. Principio
ndo teve relevancia no julgamento.

Marco Aurélio

09/10/1996

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Contribuinte

Unanime
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RE 181832/
AL

Ementa. Voto.
Indexacdo.

PIS. PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERACAO PELA LEI N°
8.218, DE 29.08.91. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS ARTS. 145,
I E 195, § 6°5 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Em relacdo a
contrariedade ao principio constitucional da capacidade contributiva,
inscrito no art. 145, II, cabe aplicagdo das Siimulas 282 e 356, posto que a
respeito nao se pronunciou o aresto recorrido, o qual, por sua vez, nao foi
objeto de embargos declaratorios. Improcedéncia da alegagdo de que, nos
termos do art. 195, § 6°, da Constitui¢do, a lei em referéncia s6 teria
aplicagdo sobre fatos geradores ocorridos apds o término do prazo
estabelecido pela norma. A regra legislativa que se limita simplesmente a
mudar o prazo de recolhimento da obrigacdo tributaria, sem qualquer
outra repercussdo, ndo se submete ao principio da anterioridade. Principio
alegado, mas ndo foi ndo enfrentado porque nao foi submetido a analise
dos orgdos inferiores.

IImar Galvao

28/06/1996

Fisco

Contribuig
oes

Tributario

Contribuinte

Unéanime
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ADI 939/DF

Voto.
Indexacao.

Acao Direta de Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei
Complementar. [.P.M.F. Imposto Provisorio sobre a Movimentagdo ou a
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira.
A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a
Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao
dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se
aplica "o art. 150, III, "b" e VI", da Constitui¢do, porque, desse modo,
violou os seguintes principios e normas imutaveis (somente eles, ndo
outros): 1. - o principio da anterioridade, que e garantia individual do
contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, III, "b" da
Constitui¢do); 2. - o principio da imunidade tributaria reciproca (que veda
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de
impostos sobre o patrimonio, rendas ou servigos uns dos outros) e que e
garantia da Federacgdo (art. 60, par. 4., inciso L,e art. 150, VI, "a", da C.F.);
3. - a norma que, estabelecendo outras imunidades impede a criacdo de
impostos (art. 150, III) sobre: "b"): templos de qualquer culto; "c"):
patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assistencia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; e "d"): livros, jornais, periodicos e o papel destinado a
sua impressdo; 3. Em consequencia, e inconstitucional, também, a Lei
Complementar n. 77, de 13.07.1993, sem reducdo de textos, nos pontos
em que determinou a incidencia do tributo no mesmo ano (art. 28) e
deixou de reconhecer as imunidades previstas no art. 150, VI, "a", "b", "c"
e "d" da C.F. (arts. 3., 4. ¢ 8. do mesmo diploma, L.C. n. 77/93). 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais
fins, por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relagdo a
todos os contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar, que
suspendera a cobranca do tributo no ano de 1993. Principio utilizado, mas
ndo foi determinante para a declaracdo de inconstitucionalidade. .

Sydney Sanches

15/12/1993

Contribuinte

IPMF

Tributario

Contribuinte

Maioria
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ADI 736 MC/
DF

Voto.
Indexacdo.

Alegacao no sentido de que o art. 96, paragrafos 1° a 10, da Lei 8.383, de
30.12.91, que estabelece que, no exercicio financeiro de 1992, o
contribuinte devera indicar, na sua declaracdo de bens, o valor de
mercado destes no dia 31.12.91, convertido em quantidade de UFIR pelo
valor desta no més de janeiro de 1992, seria ofensivo aos artigos 5°, X,
XII e XXXVI, 145, paragrafo 1°, 146, 111, a, 150, 11, III, a, b, e 153, III, da
Constitui¢do Federal. II. - Medida cautelar indeferida, seja porque
inocorre relevancia do fundamento da inicial que pudesse autorizar o
deferimento, seja porque, ocorrente o relevo da questdo em debate,
inocorre o periculum in mora. Foi alegada a viola¢do ao principio, mas o
tribunal ressaltou que, pelo contrario, a lei realizava o principio da
capacidade contributiva.

Carlos Velloso

04/06/1992

Contribuinte

IR

Tributario

Fisco

Maioria

129
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RE 112947/
SP

Ementa. Voto.
Indexacdo.

ISS NA LOCACAO DE BENS MOVEIS. O QUE SE DESTACA,
'UTILITATIS CAUSA, NA LOCACAO DE BENS MOVEIS, NAO E
APENAS O USO E GOZO DA COISA, MAS SUA UTILIZACAO NA
PRESTACAO DE UM SERVICO. LEVA-SE EM CONTA A
REALIDADE ECONOMICA, QUE E A ATIVIDADE QUE SE PRESTA
COM O BEM MOVEL, E NAO A MERA OBRIGACAO DE DAR, QUE
CARACTERIZA O CONTRATO DE LOCACAO, SEGUNDO O
ARTIGO 1188 DO CODIGO CIVIL. NA LOCACAO DE
GUINDASTES, O QUE TEM RELEVO E A ATIVIDADE COM ELES
DESENVOLVIDA, QUE ADQUIRE CONSISTENCIA ECONOMICA,
DE MODO A TORNAR-SE UM INDICE DE CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS. Principio
utilizado para justificar a imposi¢ao.

Carlos Madeira

19/06/1987

Fisco

ISS

Tributario

Contribuinte

Unanime
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RE 100948/
SP

Voto.

Recurso extraordinario. 2. ICM. Direito de crédito. Operacao isenta. 3.
Constituigdo, art. 23, II, e Decreto- lei n® 406/1968, art. 3°. 4. Havendo
isencdo de ICM na operacdo inicial, o crédito do mencionado imposto €
assegurado, segundo a jurisprudéncia do STF, em razdo do principio da
nao cumulatividade. Principio utilizado em favor do contribuinte, mas
ndo foi determinante.

Néri da Silveira

18/09/1984

Contribuinte

ICMS

Tributario

Fisco

Unéanime
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RE 584378
AgR/PR

Ementa. Voto.

Com isso, tornou passivel de tributagdo, para fins de custeio da
seguridade social, o importador, forte na capacidade contributiva revelada
pela importagdo, na medida em que “importador ¢ aquele que importa”.
Principio utilizado para justificar a imposi¢ao.

Roberto Barroso

29/09/2017

Fisco

ICMS

Tributario

Contribuinte

Unéanime
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RE 599235
AgR/RS

Ementa. Voto.

o

O Plenério da Corte decidiu pela constitucionalidade do art. 6° da LC n
105/01, o qual permite ao Fisco, conforme sejam preenchidos certos
requisitos, requisitar diretamente as institui¢des financeiras informagdes
sobre movimentagdes bancarias, o que ndo viola a isonomia, a capacidade
contributiva nem o direito aos sigilos bancario e fiscal. Principio utilizado
para justificar a atuagdo do Fisco.

Dias Toffoli

01/09/2017

Fisco

Sigilo das
operacoes
das
instituigoes
financeiras

Tributario

Contribuinte

Unanime
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RE 218287
ED-ED/SP

Ementa. Voto.

IOF. Transmissao de agdes de companhias abertas e das consequentes
bonifica¢des. Artigo 1°, 1V, da Lei n° 8.033/90. Imposto ndo incidente
sobre o patrimonio. Aliquota. Artigo 5°, III, da mesma lei. Alegada ofensa
a capacidade contributiva e ao nao confisco. Impossibilidade de analise.
Auséncia de indicagdo das peculiaridade do caso concreto. Fiscalidade e
extrafiscalidade. Tribunal ndo enfrentou a questdo por faltar a
apresentacdo de elementos pela parte Recorrente.

Dias Toffoli

30/06/2017

Fisco

IOF

Tributario

Contribuinte

Unanime
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RE 838284/
SC

Voto somente.

Tributario. Principio da legalidade. Taxa cobrada em razdo do exercicio
do poder de policia. Anota¢do de Responsabilidade Técnica (ART). Lei n°
6.994/82. Aspecto quantitativo. Delegac¢do a ato normativo infralegal da
atribuicdo de fixar o valor do tributo em proporcao razoavel com os
custos da atuacdo estatal. Principio utilizado para justificar a forma de
tributagdo.

Dias Toffoli

19/10/2016

Fisco

Taxas

Tributario

Contribuinte

Maioria
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RE 651703/
PR

Ementa.
Voto.Indexagdo
.Doutrina.

O ISSQN incide nas atividades realizadas pelas Operadoras de Planos
Privados de Assisténcia a Satde (Plano de Saude e Seguro-Saude).
Principio utilizado para justificar a forma de tributagao.

Luiz Fux

29/09/2016

Fisco

ISS

Tributario

Contribuinte

Maioria
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RE 934360
AgR/DF

Ementa. Voto.

A exigibilidade de aliquota em determinado patamar, quando se tratar de
rendimentos decorrentes de operagdo financeira na qual o beneficiario
seja residente ou domiciliado em pais que nao tribute a renda ou a tribute
com aliquotas maximas inferiores a determinado nivel fixado em lei,
cinge-se ao ambito infraconstitucional. 2. A jurisprudéncia do STF ¢
pacifica no sentido de que ser impossivel ao Poder Judicidrio, por ndo
possuir funcdo legislativa tipica, conceder beneficio fiscal sem amparo
legal, ao fundamento de concretizagdo do principio da isonomia.
Principio utilizado para justificar a forma de tributagao.

Edson Fachin

06/09/2016

Fisco

Tributario

Contribuinte

Maioria

130




