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Resumo: Dada a atual importdncia ambiental e econdmico-politica da Amazodnia,
busca-se analisar ¢ compreender a totalidade da Zona Franca de Manaus (ZFM) em
relacdo a Amazonia Ocidental, & Amazonia Brasileira, ao Brasil, aos outros paises
amazoOnicos ¢ a Comunidade Internacional, sob os ambitos historico-econdmico,
ambiental, politico e social. A escolha da Zona Franca de Manaus como recorte se deve
a forma pontual com que este projeto geopolitico se desenvolveu gerando um poélo
industrial regional/nacional/internacional e, simultaneamente, evitando a exploracdo e
devastacdo da floresta amazonica ocidental. A escolha do periodo de 2002 a 2014 se da
em func¢do da necessidade de um maior aprofundamento de analise somada ao fato de
que a Republica Federativa do Brasil se encontra - neste periodo - sob a mesma linha
diretiva politica, evidenciando assim a necessidade de pesquisar o que tem sido feito na
ZFM pelo Partido dos Trabalhadores (PT) nos governos de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2018). Os dados tém mostrado que a ZFM busca
estar em consonancia com o Governo Federal a medida que esta tem investido em
instituicdes locais de ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo (como por exemplo o Centro de
Biotecnologia da Amazonia — CBA), buscando internacionalizar a industria local, assim
como interiorizar o desenvolvimento para a regido.

Palavras-Chave: Economia, Geopolitica, Amazoénia, Zona Franca, Manaus,
Desenvolvimentismo.
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INTRODUCAO

Segundo Amayo Zevallos, “a Amazonia ¢ importante por sua biodiversidade e
recursos genéticos, recursos hidricos, madeiras, polpas, € porque poderia produzir
quantidades substanciais de produtos tropicais tipicos da regido (frutas, frutos, cortigas,
resinas, Oleos essenciais, etc.) tendo também grande quantidade de minerais, gas,
petrdleo etc.”” (AMAYO ZEVALLOS, 2007, p.19). Além de que a Bacia Amazodnica
(BA) possui “a maior floresta tropical continua da terra e a mais rica em biodiversidade
da massa continental mundial’, também ¢ a mais rica em “adgua doce de
superficie’”’(AMAYO ZEVALLOS, 2007, p.19). E a medida que projetos geopoliticos
nacionais - como a Zona Franca de Manaus (ZFM) - transformaram a Regido
Amazonica Brasileira no sentido exposto por Becker de que “a Amazdnia ndo ¢ mais
mera fronteira de expansdo de forcas exdgenas nacionais ou internacionais, mas sim
uma regido no sistema espacial nacional, com estrutura produtiva prépria e multiplos
projetos de diferentes atores” (BECKER, 2005, p.82), torna-se de prima importancia
entender a dindmica desta regido, ou seja, segundo Ab’Saber, “saber como ela vem
sendo ‘tocada’. E, realizar ao mesmo tempo, um esfor¢o imenso para planejar um

desenvolvimento econdmico com o maximo de floresta em pé.”(AB’SABER, 2005,
p-18).

Reiterando, tal estudo ¢ primordial, pois como o modelo de integragdo da ZFM
ocorreu de forma extremamente pontual e concentrada aos arredores da cidade de
Manaus (mantendo-se ainda preservadas, segundo a Comissao Econdmica para América
Latina e Caribe — CEPAL -, 98% das florestas do estado do Amazonas), as relagdes e os
intrincamentos econdmicos com outras regides e estados brasileiros, assim como com o
comércio exterior, pressionam pela criagdo e expansdo de possiveis investimentos
baseados na potencial exploracao dos recursos ali presentes (CEPAL, 2007). Becker
atesta que “[...] a floresta s6 deixara de ser destruida se tiver valor econdomico para
competir com a madeira, com a pecudria € com a soja. Mesmo com os grandes avancos
na sua protecdo, a questdo de manter a capacidade sustentdvel da floresta ainda nao foi

solucionada” (BECKER, 2005, p.85).
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OBJETIVOS

Mediante esses levantamentos, busca-se entender a totalidade dos seguintes
pontos: 1) a importancia econdmica, politica e social, hoje, da ZFM em relagao a todo o
pais e 2) o seu papel no cendrio econdmico internacional. Partindo das concepgdes de
Becker (2005, p.79), ou seja: 1) de que a unido dos paises amazdnicos fortaleceria os
blocos Sul-Americanos, sendo importante para construir contrapontos nas relagdes com
a Alca e a Unido Européia (UE); 2) estabeleceria uma presenca coletiva e uma estratégia
comum desta regido perante o comércio internacional; 3) geraria projetos conjuntos
quanto ao aproveitamento da biodiversidade e da agua. Assim, a totalidade se daria pelo
entendimento das atuais relagdes politico-economicas entre a ZFM e a Amazonia
Brasileira Ocidentall, a Amazonia Brasileira, o Brasil, os outros paises amazonicos e a
Comunidade Internacional, tendo por fundo de apoio as medidas implementadas nos
governos antes de 2002 em contraste com as que foram implementadas apos esta data, a
fim de se analisar qual/como tem sido a relacdo do governo federal com a ZFM nesses

ultimos dez anos.

Além disso, em 16/07/2014 foi aprovada no Senado Federal a prorrogagdo dos
beneficios para a Zona Franca de Manaus até 2073. Logo, chega-se na indagacao acerca
da relevancia dos incentivos fiscais para o modelo da ZFM e como se d4 a composi¢ao

deste modelo atual em contraste com o passado.

Assim, o capitulo 1 apresenta a evolugdo historico-econdmica da ZFM; o
capitulo 2 visa tratar os dados produtivos do Polo Industrial de Manaus, ja que este
ramo industrial da ZFM se constitui na massiva provedora dos recursos da mesma; o
capitulo 3 levanta as questdes tributaria e de guerra fiscal, permeando a influéncia
destas na manutencao da ZFM; e, por fim, o capitulo 4 busca trazer outros elementos de

importancia como fatores ambientais, politicos e de logistica.

1 s . . - . .
A Amazdnia Brasileira Ocidental compde-se dos seguintes estados: Acre, Amazonas, Ronddénia e
Roraima.
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CAPITULO I:
HISTORIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

14



1.1 EMPRESARIADO INTERNACIONAL E REPRODUCAO
CAPITALISTA

O processo de reproducao social, observado de maneira ampla, nos revela os
agentes, os grupos que o compdem (empresarios, trabalhadores, proprietarios,
marginalizados, etc.), assim como as relagdes que estabelecem entre si. As posigoes
destas classes na sociedade sofrem correlagdo direta em fungdo de suas respectivas
apropriacdes e usos das forgcas produtivas, e evidenciam-se também fragmentagdes e
diferengas internamente em cada uma delas, resultando em conflitos de interesses.
Buscaremos descrever aqui a camada empresarial - apresentando as caracteristicas e
contornos desses agentes — e também as configuracdes do desenvolvimento capitalista a

fim de, posteriormente, tecer sua influéncia na constitui¢do da ZFM.

1.1.1 Caracterizacio do Empresariado

Além de fazer a distingcdo entre proletariado e burguesia, Marx aprofunda a
relagdo da acumulagdo capitalista atestando que, entre as proprias classes “ha infinita
fragmentacdo de interesses e de posicionamentos em que a divisdo do trabalho social
separa tanto os trabalhadores quanto os capitalistas e os proprietarios de terra” (MARX,
1988, vol. V, pp. 298 apud SERAFICO, 2009, pp.26). Em relacio a isso, complementa
Marcelo Serafico:

As varias fungdes econOmicas — financeiras, industriais, agropecuarias e
comerciais — do empresariado articulam-se no processo de (re)produgdo da
sociedade burguesa em ‘categorias diferentes de pessoas’. [...] Acrescente-se
a isso que um mesmo empresario pode desempenhar diversas fungdes no
processo produtivo, o que pode fazer com que sua posi¢do de “apropriador”

se realize em diversos momentos € sob variadas formas, simultaneamente.
(SERAFICO, 2009, pp.26-27).

Ou seja, a multiplicidade de fungdes e interesses dos agentes (no caso, o
empresariado) no processo de mutacdo das relacdes societais geram conflitos
intraclasses também. Porém, estes — assim como os demais individuos componentes da
sociedade — ndo podem ser definidos somente pela Otica da racionalidade econdmica,
pois também se constituem em um “ator social (MARTINS, 1968), um ator politico

(DINIZ, 1978), um sujeito social (MILLAN, 1988), um agente da mudanga e do
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desenvolvimento econdmico (ARRIAGADA, 2004)” (SERAFICO, 2009, pp.28). Isto se
da porqué seu éxito estad diretamente relacionado a sua agdo para além da empresa e do
proprio mercado; dependendo também, como explicita Cardoso, “das condigdes de
realizagdo do lucro no mercado e da inversao com a capacidade de formagdo de grupos

de pressao operando tanto no ambito das assembléias de acionistas, quanto do Estado”

(CARDOSO, 1964, pp. 28 apud SERAFICO, 2009, pp.28).

Assim, na tentativa de assegurar sua propria reproducdo social, o empresario e
sua classe como um todo, buscam a criacao das “melhores condigdes possiveis para
acumular, para reproduzir o capital” (MARX, 1988, vol. II, pp.163 apud SERAFICO,
2009, pp.30-31).

1.1.2 Configuracgdes do Capitalismo

Michalet, analisando o desenvolvimento capitalista ao longo da histéria recente
e, observando sua relagdo com o mundo do trabalho e os modos de produgdo, propos a
existéncia de trés principais configuragdes do capitalismo. Se valeu de quatro critérios
para qualifica-las de forma que, a cada uma, corresponda uma respectiva dimensao
espacial, uma logica econdmica, as interdependéncias entre as dimensdes (que resultam
dessa logica) e os atores dominantes, detentores do poder econdmico (o que inclui

também o territorio sobre o qual exercem influéncia) (MICHALET, 2003, p.29-30).

A primeira configuracdo foi a internacional. Sua logica economica ¢
representada pela predominancia das trocas comerciais de bens e servigos entre paises
via especializacdo internacional (sem a necessidade de implantar a produg¢do no
exterior); o agente dominante das relacdes era o Estado-nacgdo: controlador dos fluxos
de bens e servigos, compreendido por institui¢des politicas e por um povo, com base em
um territorio”. Segundo o autor, os historiadores em geral aceitam o século XV como
inicio desta configuracdao, que se estende até a década de 1960, quando emerge a
configuracdo multinacional (o que ndo implica no fim desta primeira) (MICHALET,

2003, p.35-43).

? Michalet exemplifica as institui¢des politicas como “governo, parlamento, justica, for¢as armadas,
policia", um povo como possuidor de mesma lingua, cultura e histdria, e o territério — um pais — como
"definido por fronteiras politicas reconhecidas internacionalmente" (MICHALET, 2003, p.42).
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A segunda configuragdo foi a multinacional (que se desenvolveu principalmente
no periodo 1960-1980). Houve dinamizacao das relagdes comerciais de bens e servigos
de modo que, se na configuracdo anterior imperava a logica da produtividade, nesta
imperava a da competitividade, pois as empresas, orientadas pela busca de menores
custos de producdo (a fim de auferir maiores lucros e defenderem seus interesses
mundialmente), passaram a se deslocar para paises que oferecessem condi¢des para tal’.
Assim, as grandes corporagdes assumem parte do controle das relacdes de troca (os
Estados nacionais o cedem devido a gestdo da producdo que estas necessitam fazer

em/de diferentes localidades do mundo) (MICHALET, 2003, p.65-68).

A terceira configuragdo ¢ a global (vigente a partir da década de 1980). Nesta
intensificam-se as relacdes de trocas entre firmas e Paises. Estabelece-se a forca ¢ a
predominancia dos capitais financeiros, de maneira que a sua ldgica econdmica se da
pela relacao de rentabilidade obtida pelas operagdes das empresas nas aplicagcdes no
mercado financeiro. E é a arbitrariedade sobre as taxas dos mercados de cambio e
financeiros internacionais — possibilitada via desregulamentacdo - que determina a
circulacao do capital, a dire¢dao e velocidade de seus fluxos®. Os agentes dominantes
nesta configura¢do sdo as institui¢des financeiras privadas (MICHALET, 2003 apud

SERAFICO, 2009, pp.35).

Michalet afirma ainda que “cada uma dessas configuracdes ao mesmo tempo
redefine e inclui a precedente, transformando as relacdes entre os agentes sociais que as
produzem a partir de diferentes localizagdes no processo produtivo e em diferentes

escalas territoriais™ (MICHALET, 2003 apud SERAFICO, 2009, pp.35).

3 Ao contrario da configuragdo internacional, que encerra suas relagdes comerciais exclusivamente no
comércio de bens entre Estados-Nagdo, Michalet atesta que a multinacional se caracteriza pelo amplo
crescimento dos fluxos de investimento direto em relagdo ao crescimento das trocas, sendo o primeiro
pelo menos trés vezes maior do que o segundo no periodo 1960-1980 (MICHALET, 2003, p.65-66).

* Segundo Michalet, a desregulamentagio foi o principal instrumento a servigo das reformas neoliberais
realizadas desde o final da década de 1980, principalmente sob a orientacdo do Consenso de Washington,
documento elaborado em 1989 pelo economista estadunidense J. Williamson. Suas trés principais
instru¢des podem ser resumidas em: i) diminui¢do da intervengao estatal via contracdo fiscal e de gastos
publicos; ii) favorecimentos as iniciativas privadas por meio de privatizagdes de empresas publicas,
reducdo de impostos sobre lucros e eliminagdo de subvengdes publicas a fim de estimular a concorréncia;
e iii) liberalizagdo do ambiente econdmico através do relaxamento de legislagdes, regulamentagdes e de
procedimentos burocraticos que permeiam os negocios (MICHALET, 2003, p. 107-112).

> Segundo Milton Santos, a divisdo territorial do trabalho — oriunda da divisdo internacional do trabalho -
€ um processo que gera “hierarquia entre lugares” e redefine “a capacidade de agir das pessoas, firmas e
institui¢oes” (SANTOS, 2004 apud BRIANEZI, 2013, pp.50).
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E a partir da década de 1970 que se verifica a transi¢do de configuragdes do
capitalismo multinacional para o global. Atesta-se que esse processo de
desterritorializagdo-reterritorializagdo das empresas foi possibilitado pela relagdo entre
0os paises e as firmas, de modo que os primeiros, anseando uma maior inserg¢ao
econdOmica internacional, alteram suas condigdes juridico-politicas de modo a permitir a
transnacionalizagdo das empresas, através de mecanismos como o Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) e as Novas Formas de Investimento (NFI). Um exemplo desse
movimento liberalizante das economias ¢ o surgimento e fortalecimento de orgaos
multilaterais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacao Mundial do
Comercio (OMC), e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) que, segundo Serafico, passam a elaborar recomendagdes
aos Estados nacionais, “a ocupar-se da analise sobre as condigdes politicas necessarias
para que a reterritorializagdo técnica e social da produgdo capitalista se efetive”
(SERAFICO, 2009, pp.41). E o neoliberalismo, cuja esséncia Gros define como o
“privilégio concedido a empresa privada e ao mercado como momentos da organizagdo
da vida econdmica, e também social e politica” (GROS, 2003 apud SERAFICO, 2009,

pp-41), ¢ a ideologia disseminada para justificar este mesmo processo.

Podemos entdo considerar assim o movimento capitalista: para que ele se
desenvolva € necessaria a sua continuidade, ou seja, torna-se essencial a expansio e
inser¢do de novos agentes e regides no processo de acumulagdo capitalista (de modo
que os antigos sejam reestruturados e redefinidos). Marx & Engels descrevem, no

Manifesto do Partido Comunista, este processo da seguinte maneira:

Através do rapido aperfeigoamento de todos os instrumentos de produgdo,
através das comunicagdes infinitamente facilitadas, a burguesia arrasta todas
as nacgdes, mesmo as mais barbaras, para dentro da civilizagdo. Os modicos
precos de suas mercadorias sdo a artilharia pesada com que ela pde abaixo
todas as muralhas da China, com que ela constrange a capitulagdo mesmo a
mais obstinada xenofobia dos barbaros. Ela obriga todas as nag¢des que nio
queiram desmoronar a apropriar-se do modo de produgdo da burguesia; ela as
obriga a introduzir em seu proprio meio a assim chamada civilizagdo, isto ¢, a
tornarem-se burguesas. Em uma palavra, ela cria para si um mundo a sua
propria imagem. (MARX & ENGELS, 1848).
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1.2 ZONA FRANCA DE MANAUS
1.2.1 Caracterizacido das Zonas Francas

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT - (1998), “as
zonas francas constituem mecanismos através dos quais sdo elaboradas as cadeias
produtivas globais. De modo mais especifico, elas se revelam como conjuntos de
regulamentos que criam em determinados locais — areas de cidades, cidades inteiras ou
regides — incentivos fiscais e infraestruturais atrativos do investimento direto

estrangeiro”. (OIT, 1998 apud SERAFICO, 2009, pp.77)

Eis entdo o sentido das zonas francas: propiciar as condi¢des necessarias para a
transnacionalizagdo da economia. Um modelo econdmico através do qual os Estados
nacionais asseguram o processo das cadeias produtivas globais mediante o ajuste das
superestruturas juridico-politicas nacionais, respondendo assim, a uma dindmica
transnacional. Como mecanismos de desnacionalizagdo das relagdes/estruturas sociais
nacionais, Serafico expde trés causas fundamentais que possibilitaram a difusdo do

6
modelo das Zonas Francas':

Primeiramente, estavam circunstancias politicas nos paises industrializados
que limitavam o avango da acumulag¢do de capital ¢ forcavam as grandes
corporagdes a encontrar novas alternativas de reducdo dos custos de producdo
e de incremento de sua competitividade internacional. Em segundo lugar,
coloca-se o desenvolvimento da microeletronica e dos sistemas de
transportes, que permitiram organizar a producdo industrial para além das
fronteiras nacionais daqueles paises industrializados. E, em terceiro lugar,
considera-se a conjuntura politico-econdmica internacional marcada pelo
interesse de governos nacionais [como o Brasil] em promover a
industrializagdo e [marcada também] pela bipolaridade da Guerra Fria.
(SERAFICO, 2009, pp.78).

Assim vemos que este modelo, oriundo do circuito ampliado de reproducao do
capital, efetiva-se somente a medida que mobiliza agentes situados  nos  pequenos

. . Y . . ’ r
circuitos do capital’; ou seja, este movimento s se torna possivel se a empresa, que

6 Segundo Frangois Bost, “em 2008, 133 paises tinham legislado sobre as zonas francas; a somatdria
nestes paises atinge a expressiva marca de 1.735 zonas francas [excluindo-se as zonas francas urbanas, as
magquiladoras e outros pontos francos, o que aumentaria sobremaneira este numero]” (BOST, 2010 apud
TREVISAN, 2012, pp. 18).

7 Segundo Milton Santos, “o circuito superior é resultado direto da modernizagio tecnolégica e seus
elementos mais representativos sdo os monopolios. A maioria de suas relagdes se ddo com organizacdes
localizadas fora da cidade e de sua regido circundante porque este circuito se baseia em um quadro de
referéncias nacional e internacional. O circuito inferior, composto por atividades em pequena escala e
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pretende transferir seus processos produtivos para regides “marginais” do planeta,
encontra nestas as condi¢des técnicas e politicas para tal, de modo a reduzir seus custos

de produgao.

1.2.2 Conjuntura Econémica pré-ZFM

A integracdo da regido Amazonica Brasileira ao contexto nacional iniciou-se no
final do século XIX em decorréncia, segundo Brum, do “aperfeicoamento do processo
de vulcanizagao do latex” (BRUM, 2000, pp.139 apud COGEC-SUFRAMA, 2010) —
tornando-o mais resistente ao calor e ao frio — o que gerou forte demanda mundial e um
efémero, porém significativo, ciclo economico da borracha® (cabe ressaltar que este
ciclo ocorreu ndo apenas do Brasil, mas em todos os paises que compartilham a
Amazonia; porém, nossa pesquisa se limitarda a Amazonia Brasileira). Wilson Cano
compara o desenvolvimento da economia amazodnica brasileira com o do estado de Sao
Paulo sendo que, no periodo de 1870-1920, a regido amazobnica tinha “populacdo
equivalente a um terco da paulista e suas exportacdes médias oscilavam em torno de

40% das exportagdes paulistas” (CANO, 2007, pp.52 apud TREVISAN, 2012, pp.42)°.

Mahar cita que houve ainda, entre o fim deste ciclo (1912) e o fim da II Guerra
Mundial (1945), duas tentativas de recuperar a economia regional da borracha na

regido: o “Plano de Defesa da Borracha” e a “Batalha da Borracha” (MAHAR, 1978,

envolvendo primordialmente a populacdo pobre, estd, em contraste, bem estabelecido na cidade e mantém
relagdes privilegiadas com sua regido. Cada circuito constitui por si s6 um sistema, ou melhor, um
subsistema do sistema urbano”(SANTOS 2003 pp.172 apud TREVISAN 2012 pp.97).

¥Segundo Garcia este ciclo, com seus lucros exorbitantes, fez com que Manaus ganhasse “fisionomia
europeia”. Esta cidade “executou um arrojado plano de urbanizagdo, saneamento bésico, energia e
transportes, redimensionando a incipiente infraestrutura implementada nos tempos do Império. Fez a
drenagem e o aterramento de igarapés. Construiu pontes, pragas, grandes avenidas, magnificos prédios
publicos e comerciais e belas casas residenciais. Passou a usufruir dos recursos que a moderna tecnologia
daqueles tempos oferecia ao mundo civilizado” (GARCIA, 2004, pp.24 apud TREVISAN, 2012, pp.41-
42).

? Em 2012 observamos que, excetuando-se o importantissimo fato da Amazonia Brasileira ser 16,9 vezes
territorialmente maior do que o estado de Sao Paulo, essa relagdo se mantém muito similar: a regido
amazoOnica brasileira exporta (em US$ FOB) o equivalente 42,38% das exportagdes do estado de Sao
Paulo, e sua populagdo equipara-se a 36,6% da populacdo paulista. Os dados acima foram baseados
primariamente na defini¢do geografica do bioma amazonico realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sobre a qual adaptamos os dados de territdrio, exportagdes e populagdo
para as respectivas porcentagens de bioma cabidas a cada estado, ficando assim: Acre, Amapa,
Amazonas, Roraima e Para (100%), Rondonia (98,8%), Mato Grosso (54%), Maranhdo (34%) e
Tocantins (9%).
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pp.9 apud ALMEIDA, 1992, pp.7). E que o erro fundamental de projetos de
desenvolvimento regional como o “Plano de Defesa da Borracha” foi o de depositar
num Unico produto, o qual era comercializado num mercado no qual o Brasil tinha
pouco ou nenhum controle, as esperancas de desenvolvimento socioeconomico da

Amazénia (MAHAR, 1978, pp.10-11 apud ALMEIDA, 1992, pp.8-9).

1.2.3 Implantacio da ZFM e Primeira Fase (1967-1975)

E durante o Plano de Metas, com claro enfoque geopolitico, que o governo
federal criou a Zona Franca de Manaus — Lei 3.173 de 06/07/1957 — caracterizada como
area de livre comércio de importacdo, um entreposto comercial. Porém, faltavam
instrumentos adequados para sua efetiva implementagdo, pois “regulamentada em
02/02/1960 pelo Decreto 47.757, seus parcos incentivos € sua restrita area de atuagdo —
200 hectares doados pelo Governo Estadual a margem do Rio Negro, tratados de
maneira fechada — ndio chegaram a fomentar a producio local.” (SA, 1998, pp.33 apud
POSSIGNOLO, 2000, pp.5). Entdo, com a inten¢do de concretizar as medidas até entdo
nao efetivadas, ¢ em 1967 que, através do Decreto-lei n® 288 assinado pelo Presidente
Castelo Branco, o Governo Federal regulamentou a ZFM com o intuito de “criar no
interior da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecudrio, dotado de
condi¢gdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento em face dos fatores locais e
da grande distancia a que se encontram os centros consumidores de seus produtos”
(Decreto-lei n® 288 de 28/02/1967, art. 1°). E com o objetivo de administrar esta politica
de desenvolvimento da Amazodnia, em especial na ZFM, foi criada neste mesmo ano a

SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus).

Segundo Samuel Benchimol, o argumento definitivo para a institucionalizagao
deste centro veio em decorréncia das acdes que os outros paises estavam tomando
como, por exemplo, o projeto “Carretera Marginal de la Selva” do Peru (aprovado por
seu Congresso em 25 de agosto de 1965) que “criava um sistema de incentivos fiscais e

9510

facilidades especiais de importacdo, exportacdo e industrializa¢do” ~; assim como as

imensas reservas de petroleo na Venezuela, a bauxita nas Guianas, o carvao metalurgico

19 Nos estados de Loreto, Amazonas, San Martin, Madre de Dios, Cajamarca, Libertad, Huanuco, Pasco,
Junin, Ayacucho, Apurimac, Cuzco e Puno.
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da Colombia - dentre outros — geravam um dinamismo amazdnico. Dessa maneira,
havia a necessidade de uma medida brasileira para “competir com o grande potencial de
recursos que, aquela altura, ja estavam sendo esbogados, trabalhados e/ou ativados” nos

outros paises que compartilhavam a Amazonia (BENCHIMOL, 2010, pp.927).

Outro fator determinante segundo Garcia, ¢ que a banda oriental da Amazonia
brasileira — por possuir uma infraestrutura socioeconémica maior do que a banda
ocidental — respondia melhor a incentivos e politicas governamentais do que a
Amazonia brasileira ocidental. Corrobora esta ideia o fato de que, no periodo de 1964-
1966, 71,9% dos investimentos incentivados na Amazdnia Legal localizaram-se no
Estado do Par4; apenas 4,6% situaram-se no Estado do Amazonas” (GARCIA, 2004,
pp-47 apud TREVISAN, 2012, pp.46).

A base do funcionamento da ZFM, desde entdo, foi consolidada via concessdo
de incentivos fiscais federais e estaduais, ou seja, a isencdo ou redug¢do de impostos
como o Imposto de Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICM, posteriormente adicionando o termo “e Servigos”, virando ICMS),
Imposto Sobre Servigos (ISS), Imposto de Importacao (II), Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), entre outros (Decreto
288/67). Tais incentivos foram (e ainda sdo) concedidos em parte pela SUFRAMA,
Superintendéncia da Amazonia (SUDAM) e Prefeitura de Manaus (COSTA, 2002,
pp-6). Quanto aos incentivos extra-fiscais, a SUFRAMA oferece “area a baixo custo,
devidamente urbanizada, servida por telecomunicagdes, transporte, dgua tratada e

energia” (SERAFICO, 2009, pp.87).

A ideologia de desenvolvimento da Amazonia ocidental, conforme
evidenciada pelos programas federais e o investimento de capital publico na
ZFM, ¢ aquela que busca deslocar o centro dindmico da economia para longe
da industria extrativista do passado. Foi dada prioridade para a
industrializagdo de substitui¢do de importagdes, por meio do apoio a
implantacdo de industrias urbanas do setor privado voltadas a produgdo e
exportacdo de uma ampla gama de bens de consumo duraveis destinados
principalmente a mercados localizados fora da regido. (DESPRES, 1991,
pp-36 apud BRIANEZI, 2013, pp.46, traducdo da autora).

Segundo Freitas, foi nesse periodo que Manaus se transformou em uma
plataforma de importagdo de bens (FREITAS PINTO, 1987 apud SERAFICO, 2009,

pp-90), de modo que a circulacao destes foi proibida em outras unidades federativas.
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Serafico atesta que através desta politica a ditadura militar visava concomitantemente,
via abertura econdmica, algar um desenvolvimento de regides nacionais periféricas (que
por sua vez ndo apresentavam condigdes histdricas favoraveis ao investimento privado)
e proteger a industrializagdo da regido Sul-Sudeste do Pais frente a concorréncia de

empresas estrangeiras (SERAFICO, 2009, pp.88).

Até meados de 1975 este pdlo industrial teve um significativo crescimento em
suas atividades (que por sinal eram de cunho comercial), ocasionado pelas
possibilidades de importagdo via comércio e pelos frutos do “milagre econdomico”
colhidos pela populagdo — aumento de seu poder aquisitivo — pelo turismo de compras

em Manaus.

Embora Mahar (MAHAR, 1978, pp. 195 apud SERAFICO, 2009, pp.112)
mostre que a “crescente concentragdo populacional e de renda em Manaus, combinada
com o reaquecimento da economia local, redundaram na formacao de nova capacidade
empresarial e na ampliacdo do mercado consumidor de Manaus, esta decorrente, em
particular, do aumento das oportunidades de emprego na cidade”, Benchimol e Anciaes
expdem que esse tipo de politica de desenvolvimento levou a um detrimento das

relacdes entre Manaus e o interior do Amazonas:

Avalia-se que a instalagdo em Manaus de uma estrutura industrial com pouca
ligagdo com a economia da regido foi determinada pelo tipo de incentivos
fiscais oferecidos pela SUFRAMA. A liberdade, total ou relativa, de importar
mercadorias, € a isen¢do e reducdo de tributos em sua comercializagdo,
selecionaram as atividades econdmicas estimuladas. Do ponto de vista do
Estado nacional, representado pela SUFRAMA, tratava-se de estimular,
primeiramente, atividades industriais desenvolvidas por grandes corporacdes
transnacionais e, em segundo plano, atividades comerciais locais que
favorecessem a circulagdo e consumo, no Brasil, dos bens por aquelas
produzidos em outros paises. (BENCHIMOL, 1980; ANCIAES, 1983 apud
SERAFICO, 2009, pp.111).

O ideal vigente das politicas industriais da época era de que o desenvolvimento
industrial - quando implantado em regides/paises periféricos - traria consigo um fator
"linkage", "arrasto", beneficiando a economia e a sociedade como um todo, em

decorréncia dos desdobramentos ocasionados por este.

O que ocorreu também foi o estabelecimento de relagcdes de dependéncia do

empresariado local frente a ldgica internacional; como sugere Wright Mills, o
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empresariado local que anteriormente defendia sua condi¢cdo individual e economica de
pequeno empresario, vé-se, mediante a alteragdo dos processos produtivos de Manaus,
obrigado a se organizar e defender politicamente seus interesses, pois foi privado de sua
antiga funcdo empreendedora e convertido em agente dependente do “grande negdcio”.

(WRIGHT MILLS, 2000, pp.26 apud SERAFICO, 2009, pp.31-32).

Nesta fase, o deslocamento do empresariado local das atividades extrativistas e
de comércio tradicionais rumo ao comércio de produtos importados e ao turismo, denota
o duplo carater comentado acima: tanto o constrangimento socioecondmico do interior

do estado, quanto a dependéncia do empresariado local.

1.2.4 Segunda Fase da ZFM (1975-1991)

Segundo Possignolo, devido aos efeitos da I Crise do Petroleo e conseguintes
dificuldades na balanca de pagamentos nacional durante o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND, 1975-79), ocorreram importantes mudangas constitucionais
como o aumento do grau de nacionalizacdo dos produtos fabricados e o estabelecimento

. . ~ . 11
de cotas anuais de importagdo para as empresas instaladas na ZFM .

Essas medidas tinham os objetivos de: orientar o padrdo de investimentos na
ZFM; poupar divisas; incentivar o processo de industrializagdo produtiva mediante
investimentos de capital das industrias multinacionais e nacionais; evitar a possibilidade
de que esta viesse a ser um corredor de exportagdes (POSSIGNOLO, 2000, pp.9-10), e
fomentar a nacionaliza¢io dos produtos produzidos nas indéstrias da ZFM (CORREA,

2002; e SALAZAR, 2004 apud SERAFICO, 2009, pp.91).

Paiva atesta que os anos 80, marcados por elevados crescimentos inflacionarios
e déficits no balanco de pagamentos, resultaram numa estagnacdo econdmica ainda mais
profunda devido a elevagao das disparidades produtivas e competitivas entre a industria
nacional e a internacional (PAIVA, 1997, p.21). Em respeito a isso, ressaltamos trés

fatores determinantes para o empresariado nacional, em especial o amazonense.

11 1 ~ . ~ o

Até 1991 (durante o governo Collor) a SUFRAMA, para a concessdo das cotas de importacao, utilizava
como critério o “indice minimo de nacionalizacdo”, que consistia no calculo da propor¢do de insumos —
produzidos no pais — que era incorporada a produc¢do dos bens manufaturados na Zona Franca de Manaus.
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Primeiramente, a falta de instrumental técnico e social do empresariado local, como

relata um empresario de Manaus:

O problema ndo era de capitalizacdo, de disponibilidade de capital para
investimento. O problema era de know-how em relagdes comerciais
internacionais que os colocasse [aos empresdrios locais] em condigdes de
importar produtos ou converterem-se em socios locais do capital externo. Era
como querer que um artesdo se tornasse Leonardo Da Vinci! (SERAFICO,
2009, pp.109).

Outro fator é a confrontacdo que estes sofreram mediante as “alteracdes
juridicas, econdmicas e sociais” promovidas pela implantacdo da ZFM, de modo a
privilegiar a acdo do capital externo. E, por Gltimo, o fato de ndo haver irradiagdo local
e socioecondmica dos beneficios que empresas transnacionais obtém, mediante sua
producgao:

[...] a maioria das empresas de Manaus sdo [sic] de fora. Portanto, a renda
gerada aqui ndo fica em Manaus e dessa forma, ndo promove o aumento da
renda local, ficando concentrada nas maos de empresarios que a enviam para

seus Estados ou pais de origem, sem sequer realizar investimentos. (FIEAM,
2005, pp.3 apud SERAFICO, 2009, pp.110).

1.2.5 Terceira Fase da ZFM (1991-1996)

A partir de 1988 — com o governo Sarney - iniciou-se no Brasil um processo de
abertura econdmica e liberalizacdo comercial, sendo fortemente intensificado durante a
década de 90 (PAIVA, 1997, pp.21-22). Este processo implicou em uma exposicao das
empresas instaladas na ZFM a medida que retirou “protecdes” via: redugdo das taxas de
importacdo, eliminacdo de barreiras ndo-alfandegérias e (significativa) valorizagao
cambial (PAIVA, 1997, pp.28)12. E, em consequéncia, ocasionou uma total reavaliacdo
e racionalizagdo dos planos produtivos, organizacionais e administrativos destas, a fim

de obter eficiéncia e competitividade.

"2 Garcia ressalta o impacto gerado na ZFM pela abertura econdmica e pela liberalizagio comercial: “o
faturamento bruto e os empregos diretos que em 1990 atingiam a marca de US$ 8,4 bilhdes e 76.798
respectivamente, cairam para US$ 4,5 bilhdes e 40.361 [em 1992]” (GARCIA, 2004 apud TREVISAN,
2012, pp.53).
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Uma das principais mudancas foi a substitui¢do do Indice Minimo de
Nacionalizagdo pelo Processo Produtivo Basico (PPB); este ultimo constitui-se,
segundo a lei n® 8.387 (de 30/12/1991) como "o conjunto minimo de operagdes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializagdo de determinado
produto, incidindo sobre operagdes de industrializagdo, transformagao, beneficiamento,
montagem e recondicionamento”. Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC) “o PPB consiste de etapas fabris minimas necessarias que
as empresas deverdo cumprir para fabricar determinado produto como uma das
contrapartidas aos beneficios fiscais estabelecidos por lei”, ou seja, institui-se esse
processo a fim de atingir um adensamento das cadeias produtivas, agregando valor as
mesmas e almejando ganhos competitivos frente ao comércio internacional.

Em relagdo a este periodo, Leandro Trevisan (PORTAL SUFRAMA apud
TREVISAN, 2012, pp.52-53) destaca os principais fatos:

- a Lei 8.387/91 também estabeleceu que as industrias de producao de bens e
servigos de informatica, para fazer jus aos incentivos do modelo ZFM, devem aplicar,
anualmente, no minimo 5% do seu faturamento bruto em atividades de pesquisa e
desenvolvimento a serem realizadas na Amazonia;

- Por meio do Decreto n°® 783 de 25 de margo de 1993, as industrias ficaram
obrigadas a implantar normas técnicas de qualidade, conforme padrdes de entidades
credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO);

- as empresas do Polo Industrial de Manaus deram inicio a um amplo processo
de modernizacao industrial, com énfase na automacgao, qualidade e produtividade; em
1996, a reestruturacdo do parque fabril refletiu em faturamento recorde para aquela
década, da ordem de US$ 13,2 bilhdes;

- foi criada a Area de Livre Comércio de Macapa-Santana, no Amapa, Ginicos
municipios da Amazonia Oriental que integram a area de jurisdigdo da SUFRAMA™.

Vemos, segundo Belluzo e Almeida, que esta abertura econdmica e comercial

também foi intensificada em fun¢ao do Plano Real:

Tal estratégia de desenvolvimento, em geral associada as recomendacdes do
Consenso de Washington e adotada pelos governos da América Latina, esta
apoiada em quatro supostos: a estabilidade de pregos cria condi¢des para o
calculo economico de longo prazo, estimulando o investimento privado; a
abertura comercial (e a valorizagdo cambial) impde disciplina competitiva
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aos produtores domésticos, for¢ando-os a realizar ganhos substanciais de
produtividade; as privatizacdes e o investimento estrangeiro removeriam
gargalos de oferta na inddstria e na infra-estrutura, reduzindo custos e
melhorando a eficiéncia; a liberdade cambial, associada a previsibilidade
quanto a evolucdo da taxa real de cambio, atrairia poupanga externa em
escala suficiente para complementar o esfor¢o de investimento doméstico e
financiar o déficit em conta corrente. (BELLUZO & ALMEIDA, 2002,
pp-373-374 apud CARDOZO, 2010, pp.6).

1.2.6 Quarta fase da ZFM (1996-2002)

Segundo a SUFRAMA" a quarta fase pode ser compreendida, dentro do

governo de Fernando Henrique Cardoso, como o “periodo em que a politica industrial

de referéncia do pais caracterizava-se por sua adaptacdo aos cenarios de uma economia

globalizada e pelos ajustes demandados pelos efeitos do Plano Real, como o movimento

de privatizagdes e desregulamentagdo”. Estdo entre os principais fatos do periodo:

- A inclusdo da fungdo exportagdo como politica intencional, com objetivo de
estimular as vendas externas do Polo Industrial de Manaus, que sairam de
pouco mais de US$ 140 milhdes em 1996 para US$ 2 bilhdes em 2005;

- Esgotamento das Areas de Livre Comércio (ALCs) como instrumentos de
interiorizagdo do modelo ZFM. Nos moldes em que foram criadas, com
incentivos para importacao, perderam relevincia com a abertura da economia
do pais;

- Estabelecimento de critérios para repasse de recursos financeiros da
SUFRAMA para promoc¢do do desenvolvimento regional, por meio da
Resolugdo n°® 052, de 01 de agosto de 1997, tornando a distribuicdo mais
equanime;

- Busca de ampliagdo da competitividade tecnologica das industrias de
Manaus, que teve como marco inicial a criagdo do Centro de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM);

- Iniciativas para criagdo de um poélo de bioindustrias na Amazdnia que
culminou com a implantagio do Centro de Biotecnologia da Amazdnia,
inaugurado em 2002 (SUFRAMA)".

Notamos também que a abertura econdmica, por “lacear” as restrigdes as

importagdes as quais os outros estados eram submetidos, alterou a organizagdo

socioecondmica do Amazonas € de Manaus a medida que o empresariado local,

observando uma brusca queda do turismo comercial e do setor de servigos em Manaus,

viu-se obrigado a reestabelecer os vinculos comerciais com o interior do estado e com

“Disponivel no site http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm.

14 I1dem nota 13.
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os produtores nacionais. E o que Almir Rivas et al atestam, quando mostram que, no
periodo 1996-2000, o movimento de migragdo intra-estadual em dire¢do aos municipios
do interior foi consideravelmente maior do que o mesmo movimento em direcdo a
Manaus (dos 100 mil migrantes, Manaus recebeu apenas 41 mil; na década anterior a

razdo era praticamente de 50% para cada)(RIVAS et al, 2008 pp.37).

1.2.7 Fase atual da ZFM (2002-)

Como fato fundamental da fase atual, destacamos em 2008 (durante o governo
Lula) a implementac¢do da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) que, segundo a
SUFRAMA, se tratando de um “aprofundamento da Politica Industrial Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE), [...] prevé maior eficiéncia produtiva e capacidade de
inovagdo das empresas ¢ expansao das exportagdes. A PDP define macrometas para o
pais, at¢ 2010, que prevéem o aumento da formagdo bruta de capital fixo, maior
dispéndio do setor privado em pesquisa e desenvolvimento (P&D), e ampliacdao das
exportagdes brasileiras, em especial, das micro e pequenas empresas” (SUFRAMA).
Em 2011, no governo Roussef, ¢ lancado o Plano Brasil Maior (PBM), que substitui o
PDP e estabelece as diretrizes das politicas “industrial, tecnolégica e de comércio

exterior’; resumidamente, s3o estas:

O desafio do Plano Brasil Maior é: 1) sustentar o crescimento econdémico
inclusivo num contexto econdmico adverso; 2) sair da crise internacional em
melhor posi¢do do que entrou, o que resultaria numa mudanca estrutural da
insercdo do pais na economia mundial. Para tanto, o Plano tem como foco a
inovacdo e o adensamento produtivo do parque industrial brasileiro,
objetivando ganhos sustentados da produtividade do trabalho. (MDIC, Plano
Brasil Maior).

De igual modo, a propria ZFM assumiu um cariter predominantemente
industrial no que diz respeito a seus processos produtivos, tanto que ultimamente vem
sendo tratada como Podlo Industrial de Manaus (PIM). Defendemos que isso se deve
principalmente ao fato de que os recursos que a SUFRAMA gere, em fun¢do da ZFM e
seus trés ramos de atuagdo (agropecudrio, comercial e industrial), sdo captados
majoritariamente através das Taxas de Servicos Administrativos (TSA) cobradas das

empresas instaladas no PIM, em contrapartida aos beneficios fiscais.
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Os reflexos na ZFM, segundo a SUFRAMA podem ser destacados como:

- Os PPBs sao definidos com o proposito de adensar as cadeias produtivas de

valor nacionais (incorporando até o setor de biocosméticos);

- Investimentos em institutos de pesquisa regionais realizados pela industrias do

PIM" (fomentando o adensamento tecnologico do parque industrial);
- Busca da sustentagdo da balanga comercial via aumento das exportagdes;

- Busca de projecdo internacional do modelo por meio de “missdes comerciais,
participacdo em acordos de comércio exterior e realizacdo de eventos de promogao

comercial”, vide exemplo da Feira Internacional da Amazonia (FIAM);

- Investimentos realizados pela SUFRAMA em “projetos de modernizagdo
produtiva e infraestrutural nos municipios da sua darea de atuacdo, envolvendo
construcdo de aeroportos, estradas, estruturas turisticas, projetos pilotos de producdo e

capacitagdo de mio-de-obra” (PORTAL SUFRAMA'®).

Assim, as orientagdes fundamentais guiadas pela SUFRAMA, em consonancia
com as industrias, foram as de: 1) promover a internacionalizagdo da industria local; e
2) interiorizar o desenvolvimento na Amazdnia Ocidental. A primeira meta seria
atingida via estimulo as exportagdes, assim como a promocgao comercial e aos acordos
de cooperagdo internacional. Trabalha-se com a segunda meta, como atesta Serafico,
mediante convénios firmados com governos estaduais, prefeituras municipais e
entidades civis dos Estados do Acre, Amazonas e Ronddnia, que representam recursos
captados via TSAs e aplicados em projetos produtivos de cunho empresarial ou

cooperativo (SERAFICO, 2009, pp.98).

Ao longo de sua historia, segundo Leandro Trevisan, podemos observar que na
ZFM a for¢ca do capital transnacional sempre esteve presente, “seja na forma de

investimento direto, seja na forma de associagdo com grupos nacionais” (TREVISAN,

" Investimentos oriundos, de acordo com determinagdo da Lei de Informatica vigente (Decretos n°6.008
de 29/12/2006, n°4.928 de 23/12/2003, n°4.401 de 01/10/2002 e n°3.800 de 20/04/2001)
majoritariamente dos recursos destinados & Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Estes, por sua vez se
constituem em condi¢cdo do PIM para que uma empresa desse segmento possa integrar o modelo ZFM
(SUFRAMA).

' Disponivel no site: http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm.
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2012, pp.70). Segundo Lyra e Valle “também existem casos em que a ligacdo entre
grupos nacionais e estrangeiros ocorre através do ‘licenciamento de tecnologia,
assisténcia técnica, etc.”” (LYRA, 1995, pp.97; VALLE, 2007, pp.130 apud
TREVISAN, 2012, pp.70-71). Podemos citar como exemplos os casos da Philco, cuja
natureza e controle eram nacionais, mas utilizava tecnologia da japonesa Mitsubishi;
Semp Toshiba, joint-venture de controle nacional, que utilizava-se da tecnologia da
Toshiba, também japonesa; e CCE — natureza e controle nacionais — que utilizava
tecnologia da Aiwa e RCA, empresas de origem japonesa € norte-americana
respectivamente (VALLE, 2007, pp.130 apud TREVISAN, 2012, pp.70-71). Assim,
vemos que a ZFM foi uma porta de entrada as empresas transnacionais que buscavam

“furar” o protecionismo brasileiro nas décadas de 1970 e 1980 (TREVISAN, 2012,
pp.71).
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CAPITULO II:

PRODUTIVIDADE DO PIM
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2.1 Indicadores e Dados Quantitativos

A SUFRAMA, a fim de elaborar seu relatorio de indicadores de desempenho do
PIM (de 1988 a 2010, e de 2009 a 2014), utilizou-se dos valores médios de cotagdo do
dolar comercial (fornecidos pela Fundagdo Getilio Vargas — FGVDADOS) como

referéncia, demonstrados pela tabela a seguir:

TABELA 1. DOLAR COMERCIAL MEDIA ANUAL COTACAO DE
VENDA — PTAX - VALORES DE CONVERSAO

ANO 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

MEDIA ANUAL DO DOLAR | 2,9206 | 3,0757 | 2,9259 | 2.4352 | 2,1761 | 1,9479 [ 1.8346

ANO 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
MEDIA ANUAL DO DOLAR| 1,9976 | 1,7602 | 1,6751 | 1,9547 | 2,031 | 2,354

Lh
L |

Fonte: SUFRAMA ¢ Portal de Finangas, elaboragdo propria.

2.2. Mao-de-obra do PIM

A concepcao da ZFM sempre teve em vista o desenvolvimento socioecondmico
da regido, de forma a irradiar a riqueza produzida para a populagdao da mesma, buscando
suprimir as desigualdades sociais. Para tanto, analisamos a seguir a condi¢do dos

trabalhadores do PIM.
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TABELA 2.1 SETOR INDUSTRIAL, EVOLUCAO DA MAO-DE-OBRA EFETIVA DO POLO INDUSTRIAL DE MANAUS
(PORCENTAGENS RELATIVAS EM PARENTESES)"’

MEDIA DE FAIXAS SALARIATS MEDIA
ANO : MENSAL

EMPRESAS | ATE15SM | 1.5A20SM |20A40SM [40A6,0SM [60A10,0SM|10,0A150SM|ACIMADE 15S.| (100%)
2002 346 6.518 (12.7%) | 11.596 (22.6%) | 20.154 (39.4%) | 5.039(9.8%) | 3.760(7.3%) | 2050(4.0%) | 2016(3.9%) [ 51146
2003|354 9 138 (15.8%) | 14.465 (25.1%) | 20.807 (36,1%) | 5.117(8.9%) | 3971(6.9%) | 2031(35%) | 1994(3.4%) [ 57524
2004| 366 | 10.619(15.1%) | 18.392 (26.2%) | 25.648 (36.6%) | 5.884 (8.4%) | 4688 (6.7%) | 2342(3.3%) | 2442(3.5%) | 70.013
2005 397 | 15.837(19.3%) [ 22.209 (27.1%) | 24.970 (30.5%) | 7.552(9.2%) | 5.937(7.2%) | 2.565(3.3%) | 2798 (3.4%) | 81.868
2006 417 | 22.790 (25.5%) [24.900 (27.9%)| 23.404 (26.2%) | 7.378(8.2%) | 5476 (6.1%) | 2481 (2.7%) | 2.560(2.8%) | 89.259
2007 411 | 27.150 (30.5%) | 22.758 (25.5%) | 23.167 (26.0%) | 6.793 (7.6%) | 4.973 (5.6%) | 2.170(2.4%) | 2012(2.2%) | 89.024
2008 419 | 32471(33.5%) [ 22150 (22.8%) | 24778 (25.5%) | 7650 (7.9%) | 5522(5.7%) | 2228(23%) | 2106(2.1%) | 96.905
2009 417 | 27.710(32.6%) | 18.066 (21.2%) | 24.193 (28.4%) | 6570 (7.7%) | 4694 (5.5%) | 1976(23%) | 1723(2.0%) | 84932
2010 431 | 35761(38.5%) | 19.167 (20.6%) | 23.037 (24.8%) | 6677 (7.1%) | 4657 (5.0%) | 1939(2.1%) | 1625(1.7%) | 92.862
2011 448 | 41516(37.5%) [ 25.892(23.3%) | 26.105 (23.5%) | 7.769 (7.0%) | 5369 (4.8%) | 2204(19%) | 1831(1.6%) | 110684
2012 467 | 46.642 (41,7%) [ 24411 (21.8%) | 24.929 (22.3%) | 7292(6.5%) | 5004 (44%) | 1971 (1.7%) | 1573(14%) | 111821
2013 480 | 48637 (42.9%) [ 23.951(21.1%) | 24.726 (21.8%) | 7357(6.5%) | 5015(4.4%) | 2021(18%) | 1513(13%) [ 113220
2014 490 | 48529 (42.6%) [ 23988 (21.0%) | 25424 (22.3%) | 7438 (6.5%) | 5022(4.4%) | 1995(1.7%) | 1470(13%) | 1133865

Fonte: SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do P6lo Industrial de Manaus— 1988 a 2010, e Indicadores de Desempenho do Pélo Industrial de Manaus — 2010 a 2015.

Elaboragdo propria.

Legenda: Salario Minimo (S.M.);

(*) Exceto mao-de-obra Terceirizada e Temporaria

"7 Embora nio seja uma hipétese a explorar neste trabalho, vemos que a participacio relativa de trabalhadores que ganham até 1,5 salario minimo aumenta mais de trés vezes,
ao passo que a dos que ganham entre 1,5 S.M. e 2 S.M. se mantém, e acima de 2 S.M. todas as demais categorias com maiores salarios apresentam quedas no periodo (com
uma queda agregada de 28,2%).
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TABELA 22 EVOLUCAO DA MAO-DE-OBRA TEMPORARIA E
TERCEIRIZADA NO PIM
ANO MEDIA I\-[E‘.DL-"L MEDIA |MEDIA TOTAL
EMPRESAS TEMPORARIA|TERCEIRIZAD C=A+B
2002 346 3.443 3.232 6.675
2003 354 3.579 3.868 7447
2004 365 5418 4017 2435
2005 397 4.052 3.950 8.002
2006 417 4.859 4.548 9407
2007 411 4.948 4.749 9.696
2008 419 5.640 4367 10.007
2009 431 4.029 3.739 7.768
2010 448 6.170 4631 10.801
2011 467 4616 4685 9.301
2012 479 3.901 4209 E.110
2013 489 nﬁ? fornecido nﬁ? fornecido 8411
diretamente diretamente
2014 475 nﬁtl:r fornecido nﬁf} fornecido 8250
diretamente diretamente

Fonte: SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do P6lo Industrial de Manaus — 2010 a 2015, elaboragdo
propria.

GRAFICO 1. EVOLUCAO DA MAO-DE-OBRA
EFETIVA+TERCEIRIZADA+TEMPORARIA
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Fonte: SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do Pdélo Industrial de Manaus — 2010 a 2015, elaboracao
propria.
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Podemos notar, através da tabela 2.1, que houve uma compressao dos salarios da
mao-de-obra do PIM, a medida que em 2002 os trabalhadores que ganhavam até dois
salarios minimos representavam 35,41% (18.114 trabalhadores de um total de 51.146),
ao passo que em 2014 representavam 63,68% (72.517 trabalhadores de um total de
113.865). Logo vemos que aumentou-se significativamente a média mensal de postos de
trabalho, mas aumentou-se também a propor¢ao de trabalhadores que recebem até 2
(dois) saldrios minimos, ocorrendo assim um aumento desproporcional: neste periodo
de 2002-2014 aumentou-se o nimero geral de postos de trabalho em 122,62%, enquanto
o aumento dos trabalhadores que recebem até dois (dois) salarios minimos foi de
300,33%. A média de trabalhadores contratados sob os regimes temporario e

terceirizado, na tabela 2.2, também evidencia um aumento de 23,59% no periodolg.

Segundo Didier Ramousse, em 2008 o numero de empregos diretos gerados
pelas zonas francas da América do Sul era de 180.000 postos de trabalho (o que
corresponde neste ano a 0,094% do emprego direto total sul-americano, segundo a base
de dados da CEPAL - CEPALSTAT'"); as mesmas também respondem por “cerca de 5
a 10% das importagdes totais e a 3% das exportagdes sul-americanas” (RAMOUSSE,
2010 apud TREVISAN, 2012, pp.24); no mesmo ano somente o PIM empregava
aproximadamente 59% deste total (cerca de 106.900 trabalhadores, segundo as tabelas
2.1 e 2.2), e respondia por 1,88% das importagdes sul-americanas e por 0,23% das
exportagdes>’. Estas porcentagens sio muito baixas em propor¢do ao emprego gerado
pelo PIM; caso fossem proporcionais, ou seja, significando igual produtividade do
trabalho entre as diversas zonas francas, as importacdes do PIM estariam entre 2,95%
(para 5% do total sul-americano) e 5,9% (para 10%), um valor de importacao entre 1,5 e
3,1 vezes maior do que o de 2008; as exportagdes corresponderiam a 1,77% (para 3%

do total sul-americano), mais de 7,5 vezes o valor das exportacdes deste ano.

'8 Nio estavam disponibilizados os dados salariais dos trabalhadores temporarios e terceirizados.

' Os paises sul-americanos disponiveis para consulta na CEPALSTAT para o ano de 2008 sdo:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai ¢ Venezuela. E possivel
também perceber a participagdo expressiva do Brasil, sendo que este responde por 53,09% do emprego
direto total sul-americano em 2008 (com uma populagdo economicamente ativa igual a 100.688.578 de
um total de 189.656.175).

20 Foram utilizados os bancos de dados da UN COMTRADE de exportagdo e importacdo em relagdo com
o mundo, em 2008, dos seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Ilhas
Malvinas, Guiana Francesa, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
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TABELA 2.3 — SALARIOS, ENCARGOS E BENEFiCIOS SOCIAIS X
FATURAMENTO: 1990, E PERIODO DE 2002 A 2014 (EM USS$ 1,00)

Saldrios, Encargos e Beneficios Sociais (*) L
ANOS Salrios (4) Enr:argc:s e Total Faturamento Pam(;q;;a:;:afn[}“fn}

] Beneficios Sociais | (C=A+ B) (D)
1990 | 372414396 455413476 827 827 872 | 8.380.407.755 0.88
2002 | 182723491 237.605.990 420329482 | 9.112939.186 461
2003 | 208.565.095 267.007 897 475572992 110622 444 765 448
2004 | 291 438286 351.036.609 642474 895 | 14.190.897.750 4.53
2005 | 464371787 497.766.220 062.138.007 |18.901.682 280 5.09
2006 | 612685564 651 845368 1.264.530.732]22.748.004.704 5.56
2007 | 675.062.419 735913.203 1.410975622]25.669 856.080 5.50
2008 | B40419212 026758078 1.767.177.290]30.100.335 633 587
2009 | 727.504 483 T86.265947 1.513.770.430]25.953.651.605 5,83
2010 | 922.367.900 1.046.405.189 1.968.773.089]35.105.103.879 5.61
2011 1231302777 1364 482325 2505 785.102141.097.368.253 6,32
2012 |1.155.082.891 1.314.003.403 2469 086.294|37.542 956178 6,58
2013 |1.139.439.063 1.277 489 681 2416928 74438540674 512 6,27
2014 |1.129.147.450 1.249.030.631 2378.178.081|37.122.505.419 6.41

Fonte: SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do Pélo Industrial de Manaus— 1988 a 2010, e Indicadores de

Desempenho do Polo Industrial de Manaus — 2010 a 2015. Elaboragéo propria.

Além dos dados de reducao salarial expostos pela Tabela 2.1, observamos pela

Tabela 2.3 que, as relagdes entre o total de salarios e encargos sociais e o faturamento

assumem um distanciamento desde 1990 (em funcdo da abertura econdmica e

comercial), quando os salarios que representavam 9,88% do faturamento, atingem seu

ponto mais baixo em 2003 (4,48%), e terminam 2014 com quase dois pontos

percentuais a mais (6,41%). Podemos depreender que esse distanciamento — entre outras

hipoteses - possa se caracterizar como ganhos de mercado (inovagdo, novos clientes,

reducdo de custos industriais) que ndo sdo repassados aos trabalhadores.
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2.3. Faturamento, custos, importacoes e exportacoes do PIM

TABELA 3. SETOR INDUSTRIAL, AQUISICAO DE INSUMOS DO POLO
INDUSTRIAL DE MANAUS (EM USS$ 1,00)

AQUISICAO DE INSUMOS
ANOS REGIONAL NACIONAL EXTERIOR TOTAL (USS 1,00)
2002 | 1372758.831 [27.74%| 991479209  [20.04%| 2583787344 [5222%| 4948025384
2003 | 1.780.055.858 [29.24%| 1.083.899.680 |[17.80%| 3.224.771.192 |52.96%| 6.088.726.730
2004 | 2452538295 [32.38%| 1362417028 [17.99%| 3.758.994128 |49.63%| 7.573.949.451
2005 | 3.204917.626 [32.33%| 1946140757 [19.63%| 4.762242227 |48.04%| 9.913.300.610
2006 | 3.816.005.314 [31.98%| 2.197.767.949 |[1842%| 5917.620652 |49.60%| 11.931.393915
2007 | 3.803.266.305 29.49%| 2795143574 [21.67%| 6.299.075.661 |48.84%| 12.897.485540
2008 | 4252358218 [25.81%| 3.665.747.932 [22.25%| 2555322515 |51.93%| 16.473.428665
2009 | 3.021.123.582 [25.55%| 2459868423 [20.80%| 6344656262 |53.65%| 11.825.648267
2010 | 3.883.494403 [22.31%| 3339170382 [19.19%| 10.181.265.939 |58.50%| 17.403.930.724
2011 | 5.205.664.811 |25.65%| 3.841.771494 [18.93%| 11246324182 |55.42%| 20.293.760488
2012 | 4438811393 [24.12%| 2836534516 |[1541%| 11.126.594.860 |60.46%| 18.401.940.769
2013 | 4384535269 [22.35%| 2855601714 |[14.56%| 12.374.136.902 |63.09%| 19.614.363 884
2014 | 4.057.433.065 [22.10%| 2731060390 |[14.88%| 11.570.265.955 |63.02%| 18358759411

Fonte: SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do Pélo Industrial de Manaus— 1988 a 2010, e Indicadores de
Desempenho do Pdlo Industrial de Manaus — 2010 a 2015.

TABELA 4.
INDUSTRIAL DE MANAUS (EM USS 1,00)

SETOR

INDUSTRIAL,

FATURAMENTO DO POLO

FATURAMENTO
ANOS REGIONAL NACIONAL EXTERIOR TOTAL (USS 1,00)
2002 | 1611.745822 |17.69%| 6474865769 |71.05%| 10263273595 [11.26%| 9.112.939.186
2003 | 1940.607.034 |1827%| 74541531031 T0.17%| 1.227.706.699 |11.56%| 10.622.444.764
2004 | 2907.377.546 | 20.49%| 10.197.5390.478 |[71.86%| 1.085920.725 | 7.65% | 14.190.897.749
2005 | 3963.410.058 |20,97%| 12913744761 |6832%| 2024527461 |[10.71%| 18901682280
2006 | 4771.911.249 |20,98%| 16493364209 |72.50%| 1.842.729155 | 6.52% | 22.748.004.703
2007 | 4271.481.770 | 16,64%| 20353580347 |7929%| 1.044.793963 | 4.07% | 25.669.856.080
2008 | 45881.671.064 |16,22%| 24.026.660.079 |79.82%| 1.192.004489 | 396% | 30.100.335.632
2009 | 4056367.780 | 15,63%| 21.039.835.748 |81.07%| 857448076 | 3.30% | 25953651604
2010 | 5343319737 |1522%)| 28.724277.034 |81.82%| 1.037497.108 | 296% | 35.105.103.879
2011 | 6.742336497 |16,41%| 33514443866 |81.55%| 840587890 | 2.05% | 41.097.368153
2012 | 5250511612 |13,99%| 31424058646 |83.70%| 868385919 | 231% | 37542956178
2013 | 45818618.081 |12.50%| 328593236621 |8526%| 862732769 | 224% | 38540674512
2014 | 4533524638 |1221%] 31870733837 |8585%| 718246944 1.93% | 37.122.505.419

Fonte: SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do Pélo Industrial de Manaus— 1988 a 2010, e Indicadores de
Desempenho do Pélo Industrial de Manaus — 2010 a 2015. Elaboragao propria.
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Vemos pelas tabelas 3 ¢ 4 que o PIM ¢ de fato superavitario, ja que apresenta
faturamentos superiores aos seus respectivos gastos com insumos. Podemos perceber
também que houve uma hipertrofia do setor nacional no faturamento, passando de US$
6,4 bilhdes (em 2002, tabela 4) para US$ 31,8 bilhdes (em 2014, tabela 4) (somando-se
ao faturamento regional, o faturamento interno aumentou de 88,74% para 98,06% neste
periodo, em relagdo ao faturamento total). O problema maior esta no detalhamento das
mesmas: percebemos que, além de haver uma continua reducao dos insumos de origem
regional e nacional (passando no agregado, como mostra a tabela 3, de 47,78% em 2002
para 36,98 % em 2014), hd um aumento progressivo da aquisicdo de insumos com
origem externa (de 52,22% em 2002, para 63,02% em 2014, também na tabela 3); ¢é
dizer, intensificou-se a desvincula¢do produtiva das empresas instaladas na ZFM em

relacdo ao Brasil e a regido Amazonica.

Thais Brianezi sugere que a grande dependéncia de insumos importados da
ZFM decorre principalmente do carater das empresas instaladas, que sdo em sua maioria
das areas de "eletroeletronica, veiculos de duas rodas, produtos opticos, produtos de

informatica e industria quimica" (BRIANEZI, 2013, pp.55).

A autora ressalta também, mediante apresenta¢do de reportagem sobre a greve
dos fiscais da receita federal em 2008, possiveis impactos da dependéncia da ZFM em
relagdo aos insumos de origem externa: em casos de greve como este, aonde as cargas
com insumos provenientes de outros paises ficaram "presas" nas alfandegas, os custos
para as empresas podem assumir quantias tdo grandes a ponto de poder gerar demissdes,
segundo o Sindicato da Industria de Aparelhos Elétricos, Eletronicos e Similares de

Manaus (SINAEES) (BRIANEZI, 2013, pp.53-54).
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TABELA 4.1 PROPORCAO ENTRE INSUMOS E FATURAMENTO

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Relacao
insumos/faturamento 54,30% 57,32% 53,37% 52,45% 52,45% 50,24%
2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Relacio 54,73% 45,56% 49,58% 49,38% 149,02%50,89% |49,45%
insumos/faturamento

Fonte: SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do Poélo Industrial de Manaus — 1988 a 2010, e
Indicadores de Desempenho do Pélo Industrial de Manaus — 2010 a 2015, adaptado.

Através da Tabela 4.1 podemos perceber que ha uma tendéncia a queda nos
gastos realizados com insumo em referéncia ao faturamento, e pelos graficos dos
subsetores vemos que isto pode ser devido a uma diminui¢do das vendas dos setores que
demandam insumos mais caros (eletroeletronico e duas rodas) e/ou que houve uma
otimiza¢do dos processos produtivos das empresas de modo a gastar menos com
insumos e, logo, elevar o faturamento em propor¢cdo (por exemplo o subsetor
eletroeletronico que gastava 60,85% de seu faturamento com insumos em 2002, passou
a gastar 52,66% em 2014). Também percebemos que no ano de 2009 essa relagdo caiu
bastante (para 46,73%) o que pode significar uma diminui¢do das vendas dos produtos

do PIM em funcao da crise de 2008.

Podemos visualizar essa relagdo no grafico 2, a seguir:
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GRAFICO 2. EVOLUCAO DO FATURAMENTO E DOS GASTOS EM
INSUMOS (EM US$ BILHOES)
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Percebemos entdo que, em um balango geral, as empresas instaladas no PIM
vém obtendo faturamentos cada vez maiores, tendo um saldo positivo de US$ 8,6

bilhdes em 2014 (recuperando-se da significativa queda pds-crise de 2008).

TABELA 5.1 SETOR INDUSTRIAL, BALANCA COMERCIAL DO
POLO INDUSTRIAL DE MANAUS (EM USS$ 1.000)

Indicadores de Desempenho do Pdélo Industrial de Manaus — 2010 a 2015. Elaborag@o propria.

MERCADO EXTERNO
ANOS | EXPORTACAO | IMPORTACAO [\ oo\ o
(A) (B)
2002 1.026.328 2.583.787 ~1.557.460
2003 1.227.707 3.224.771 -1.997.064
2004 1.085.930 3.758.994 -2.763.064
2005 2.024.527 4.762.242 2.737.715
2006 1.842.729 5.917.621 4434 891
2007 1.044.794 6.299.076 -5.254 282
2008 1.192.004 8.555.322 -7.363.318
2009 857.448 6.344 656 -5.487.208
2010 1.037.497 10.181.266 -9.143.769
2011 840.588 11.246.324 ~10.405.736
2012 868.386 11.126.595 -10.258.209
2013 862.733 12.374.137 ~11.511.404
2014 718.247 11.570.266 -10.852.019

Fonte: SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do Pélo Industrial de Manaus— 1988 a 2010, e
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TABELA 5.2 SETOR INDUSTRIAL, BALANCA COMERCIAL DO POLO
INDUSTRIAL DE MANAUS (EM USS 1.000)

MERCADO INTERNO SALDO

ANOS | EXPORTACAO | IMPORTACAO FINAL

D) ® SALDO F=D-E GC+F
2002 8.086.612 2.364.238 5.722.374 4.164.914
2003 9.394.738 2.863.955 6.530.783 4.533.718
2004 13.104.968 3.814.955 9.033.277 6.360.213
2005 16.877.155 5.151.058 11.726.096 8.088.382
2006 21.265.276 6.013.733 15.251.543 10.816.651
2007 24.625.062 6.598.410 18.026.652 12.772.370
2008 28.908.331 7.918.106 20.990.225 13.626.907
2009 25096203 5.480.992 19.615.211 14.128.003
2010 34.067.607 7.222 665 26.844 942 17.701.173
2011 40.256.780 0.047.436 31.209.344 20.803.608
2012 36.674.570 7.275.346 29399 224 19.141.015
2013 37.677.942 7.240.227 30.437.715 18.926.311
2014 36.404.258 6.788.493 29.615.765 18.763.746

Nota: O item “C” desta tabela faz referéncia ao “C” da tabela anterior, no caso, 5.1.
Fonte: SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do Polo Industrial de Manaus— 1988 a 2010, e
Indicadores de Desempenho do Pélo Industrial de Manaus — 2010 a 2015. Elaboragdo propria.

Outro fato notorio diz respeito as exportagdes, sendo que o que em 2002
representava 11,26% do faturamento do polo, atingiu o patamar de 1,93% em 2014
(tabela 4). Pelas tabelas 5.1 e 5.2 vemos que o aumento expressivo nos gastos com
insumos de origem externa (um aumento de 347,80% nesse periodo, ao passo que os de
origem interna aumentaram 187,13%) apoiou-se principalmente na hipertrofia da
participacdo nacional no faturamento (com um aumento de 350,18%, ao passo que as
exportagdes diminuiram 30,01%), embora — novamente — o saldo final das balangas

comerciais seja positivo (aumentando 350,51% de 2002 a 2014).

Estes sdo fatores criticos, pois aumentou-se a dependéncia nacional dos

. 21 . . e .
insumos externos” e, concomitantemente, reduziu-se a competitividade no setor

*! Para José Alberto Machado, o déficit da balanga comercial da Zona Franca se torna muito perigoso a
medida que “contribui para a desindustrializagdo pois [...] importa assombrosas quantidades de insumos
enquanto exporta pouco € com pouco valor agregado.” (MACHADO, 2011 apud BRIANEZI, 2013,
pp.53).
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externo, assim como sua participagdo no faturamento total. Sendo assim, hd um
retrocesso no concernente a missdo do modelo de tornar-se um poélo tecnologico de
referéncia mundial, com “inser¢do internacional competitiva”; faz-se necessario
reavaliar suas areas prioritarias de desenvolvimento a fim de buscar sua consolidagao

como centro inovador e produtivo.

2.4 Subsetores do PIM

Em 2002, segundo o relatorio de indicadores da SUFRAMA de 1988 a 2010, os
faturamentos eram assim divididos pelos subsetores: eletroeletronicos com 31,61%,
bens de informatica com 21,82%, duas rodas com 14,56% e quimicos com 10,73%.
Como podemos observar no grafico 3, segundo a SUFRAMA, as tendéncias se
mantiveram (a ndo ser pelo setor de bens de informatica, que caiu quase 10%) sendo
que o subsetor de materiais elétricos, eletronicos e de comunicacao continuou liderando
os indicadores do PIM em 2010. Em 2014 este apresentava dados expressivos como:
quase 43% dos trabalhadores (52.330 empregados) e um faturamento de 18,31 bilhdes
de dolares (32,80% do faturamento total)”>. Os subsetores conseguintes, que
representaram os maiores faturamentos foram os de bens de informatica (16,43%), duas

rodas (15,66%) e quimicos (12,59%), respectivamente.

*2 Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior para o ano de 2012,
somente a empresa finlandesa Nokia foi responsavel por 12,14% das exportagdes do estado do
Amazonas.
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GRAFICO 3.

PARTICIPACAO DOS PRINCIPAIS SUBSETORES DE
ATIVIDADES NO FATURAMENTO TOTAL DO PIM - 2010
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Fonte: SUFRAMA

Podemos perceber, de acordo com os dados da SUFRAMA, o peso do subsetor
de eletroeletronicos em ambito de comércio internacional: no que se refere aos insumos,
em 2014 as importagdes corresponderam a 79,69% do gasto total neste mesmo subsetor.
Além disso, no mesmo ano suas importacdes representaram 66,40% das importagdes de
todos os subsetores PIM. Mas em relagdo as exportagdes observamos que esta
expressividade ndo se reflete proporcionalmente nas exportagdes do PIM: se dividirmos
as exportacdes deste subsetor (segundo a SUFRAMA, US$ 104,7 milhdes pelo total das
exportagdes de 2014 (na Tabela 5.1), vemos que os eletroeletronicos foram responsaveis
por 14,58% das exportagdes (SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do Poélo
Industrial de Manaus - 2009 a 2015, pp.16). Da mesma forma, obtemos a informacgao de
que o subsetor quimico foi o setor que mais exportou neste ano, com 39,34% de
representacdo (US$ 282,56 milhdes); o segundo subsetor que mais exportou foi o “duas
rodas”, com 25,94% (US$ 186,31 milhdes) (SUFRAMA, Indicadores de Desempenho
do Poélo Industrial de Manaus - 2009 a 2015, pp.24 e 18).
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2.5 Comércio Exterior do PIM

Trevisan (2012, pp.192-193) utilizou o seguinte método para tentar filtrar as
informacdes sobre as principais relagdes comerciais do PIM, como por exemplo quais
sdo os principais paises de origem/destino dos insumos/produtos do PIM: a partir dos
dados do site do MDIC, que infelizmente nao dispde de um filtro somente para o PIM, o
autor valeu-se dos dados do estado do Amazonas, ja que a produgdo industrial neste
estado se concentra majoritariamente em Manaus e no PIM. Assim, € possivel, ao cruzar
esses dados com os dados do relatdrio de indicadores de desempenho do PIM, conseguir

uma no¢ao bastante segura dos dados no que se refere ao PIM.

2.5.1 Principais Paises de Origem dos Insumos

Segundo o MDIC, o municipio de Manaus adquiriu no exterior em 2014, US$
12,88 bilhdes em insumos (Tabela 6.1, a seguir). Os dados da SUFRAMA (Indicadores
de Desempenho do Polo Industrial de Manaus — 2009 a 2015) apontam que, para esta
mesma variavel, o PIM adquiriu US$ 11,57 bilhoes, ou seja, 89,78% do conjunto do

municipio.
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2005 (Jan/Dez) 2014 (Jan/Dez)
US$ F.O0.B. | Part. % US$ F.O.B. | Part.%
TOTAL DA TOTAL DA
aoia 5216698402 100  [7OTA 12.886.629.580 100
TOTAL ODOS TOTAL DOS
PRIMNCIFPAIS c c c PRINCIPAIS
el 5115184303 9s0s |PRINCE 12.690.161.302 | 9348
DESTIND DESTINOS
1JAPAD 1232767908| 2363 |1cHiNa 4931046015 | 3826
2 ESTADOS c e 2 COREIA DO c e
2 ssage1ssd | 1636 |35 2510882155 | 19,48
3 COREIA.
REPUBLICA DA | £30.041.015 13,04 f"fﬂ]“s““s 1.109.171.985 8,61
(5UL]
4 CHINA 418 577271 302 |+JaPa0 752.933.738 5,84
5 TAIWAN
5 MALASIA 295,918 554 567 | Comrmosa) 660.110.747 5,12
6 YENEZUELA | 284404543 545 |6 TAILANDIA 470.623.414 365
7 TAIVAN
(FORMOSA) 177 .666.865 341 |7 maLasia 306401918 | 238
8 ALEMANHA | 160920828 308 |8 HOMG KONG 204.417 308 1,59
9 PERU 130.846.859 251 |9 ALEMANHA 196 456 443 1,52
10 ANTILHAS c
10 FILIPINAS 129.304.676 243 |10 ANTILAAS 161.308.400 1,25
1 HONG KONG | 102516.196 208 |nviETNA 158.705.143 1,23
12 FRANCA 99.383.191 1,81 |12 mEXICO 137748237 1,07
13 INDDNESIA 85 144 504 165 13 INDONESIA 106.035.862 032
14 ARGENTINA 596305856 114 14 CINGAFPURA 00.851.490 077
15 REINDO
15 REINO UNIDO | 55.517.704 106 |5 EEN 98 163.557 0,76
16 MEXICO 40.916.433 0,78 ‘SBUTFF“C“ Do 87 462774 0,68
17 AUSTRIA 40.725.698 072 |17 imaua 85.162.720 0,66
18 FINLANDIA 31.708.415 061 |18 RUSSIA 84.370.095 0,65
'saufF““:“ DO | 5g5977.100 057 |19 INDIA 62.845.276 0,49
20 TAILANDIA | 27.419.820 053 |20suica §1.955.075 0,48
21 COREIA,
REFPUBLICA
POPULAR 24,506,570 0,47 |21BELGICA 60.429.745 0,47
DEMOCRATICA
(NORTE)
22 ITALIA 273,574,649 0,45 |22 FRANCA 55.782.787 0,43
23 MALTA 21.509.091 041 |23 cANADA 50.389.157 0,39
24 CINGAPURA 20.524 682 039 24 FILIPINAS 45 349 061 0,35
25 COLOMBIA | 18.453582 035 |25 ESPANHA 40.773.951 0,32
26 PAISES
BAIXOS 15.011.697 029 |26maALTA 40.357 285 0,31
(HOLANDA)
27 CANADA 13.163.852 025 |27 RLANDA 34.853.551 0,27
28 URUGUAI 12.559.579 024 |28 AUSTRIA 27.803.791 0,22
29 SUICA 11.012.750 021 |29 uruGUAI 24,395 332 0,19
30 SUECIA 10.622.913 02 |30 coLomBia 24,364 257 0,19
31 DEMAIS 3 DEMAIS
31 e 101.513.799 195 [3DEM 196 468278 1,52

TABELA 6.1. PRINCIPAIS PAISES DE IMPORTACAO POR ORDEM
DECRESCENTE — MANAUS/AM
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PRINCIPAIS BLOCOS ECONOMICOS

2005 (Jan/Dez) 2014 (Jan/Dez)
USSF.0.B. | Part. % USS F.0.B. Part. %
TASIA 1ASIA
(EXCLUSI¥E [EXCLUSI¥E
ORIENTE 3.780.173.805 7245 ORIENTE 10.318.458.348 20,07
MEDID) MEDIO)
2 ESTADOS
2 UNIAD - = |umiDos .
EUROPEIA - UE 602326135 11,55 (INCLUSIVE 1.109.695.028 8,61
PORTO RICO)
flslﬂjnsnus 3 UNIAD
C
(INCLUSIVE 419243110 8,04 E:HDPEIA - 7217775841 3,60
PORTO RICO)
4
ASSOCIACAD
4 ALADI LATIND
[EXCLUSI¥E 234,184,353 4,45 AMERICANA 231.220.4T1 1,79
MERCOSUL) DE
INTEGRACAD -
ALADI
5 AFRICA
(EXCLUSI¥E 5 DEMAIS DA
DRIENTE 28.583.339 0,57 AMERICA 161.887.003 1,26
MEDID)
& DEMAIS & DEMAIS
BLOCOS 151.202.355 29 BLOCOS 343.491.085 287
TOTAL 521658583102 100 TOTAL 12.886.625.530 100

Fonte: MDIC, dados de importagdo para Manaus/AM. Elaboracao propria.

Podemos observar que as importacdes de Manaus aumentam em quase 2,5 vezes
no periodo de 2005 a 2014 (de US$ 5,21 bi para US$ 12,88 bi). A China passa a
assumir uma posi¢ao expressiva nas importagdes manauaras, passando de menos de um
décimo (8,02%) para mais de um ter¢o do total (38,26%), além de quase multiplicar por
doze a sua participagio. A Coréia do Sul e os Estados Unidos® passaram a ser
respectivamente o segundo e o terceiro maiores exportadores (aumentando suas vendas
em 3,6 e 1,3 vezes, respectivamente), o Japao vai da primeira a quarta colocacdo como

exportador (diminuindo suas exportacdes em 38,9%) no periodo.

Ao analisarmos as importagdes de Manaus por blocos econdmicos percebemos

que a ligacdo com os paises da Bacia do Pacifico (BP) ¢ majoritaria no periodo: a Asia

» Segundo Amayo Zevallos os Estados Unidos, mediante suas politicas exteriores se transformaram
“quase no Unico mercado para a América Latina” no periodo da II Guerra Mundial (e com participagdo
assombrosa nas décadas subsequentes) (AMAYO ZEVALLOS, 1990, pp.148-149). Em 2014, para a
ZFM, vemos que esta participagdo ¢ determinante (16,36% das importagdes de Manaus), mas bem
distante de uma hegemonia comercial, como a que a China parece reclamar para si. Em dmbito nacional
percebemos a posi¢do de lideranca dos EUA (embora seja uma “vantagem nao tio confortavel”): este pais
exportou, de acordo com os dados de comércio internacional da ONU de 2014, US$42.4 bilhdes em
commodities para o Brasil (representando cerca de 18,5% do total das importagdes brasileiras), ao passo
que a China exportou US$37,3bilhdes (16,3% do total) (UN COMTRADE).
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(exclusive oriente médio) chega a representar 80,07% da importacdes, seguida dos
Estados Unidos (inclusive Porto Rico) com 8,61%, Unido Européia (5,6%), Associagdo
Latino-Americana de Integragio®* (ALADI; nesse caso exclusive Mercado Comum do
Sul®) com 1,79% e Demais Paises da América (1,26%); outros blocos econdmicos
representam 2,67%. Novamente, se destacarmos na tabela 6.1 os paises que integram a
BP? (totalizando 16 paises), observamos que — em 2014 — estes perfazem 90% das
importagdes da cidade de Manaus (se estimarmos para o PIM esta proje¢do teriamos
90% de um total de US$ 12,9 bilhdes, resultando em US$ 11,6 bilhdes gastos em

importagoes oriundas de paises da BP).

*0s paises membros da ALADI s3o: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela.

* Bloco econdmico atualmente composto pelos seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela (inico membro pleno que nio participou da formacao do bloco em 1991, passando a integra-lo
em 2012).

*Para 0 ano de 2014, na tabela 6.1, os paises destacados que integram a Bacia do Pacifico — em ordem
decrescente de importagdo (e excetuando-se os que possivelmente integrem o item 31 da tabela “demais
paises”, pois 0 MDIC ndo os discriminou) - sdo: China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Japao, Taiwan,
Tailandia, Malasia, Hong Kong, Vietna, México, Peru, Indonésia, Cingapura, Russia, Filipinas e
Colombia (sendo que o Peru consta discriminado somente nas importagdes de 2005).
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TABELA 6.2

2005 (Jan/Dez)

US$ F.0.B.

Part. %

2014 (Jan/Dez)

US$ F.0.B.

Part. %

TOTAL DA AREA

TOTAL DOS
PRINCIFAIS
PAISES DE
DESTINO

1 ESTADOS UNIODDS
2 ARGENTINA

3 ¥YENEZUELA

4 CHILE

5 HUNGRIA
& COLOMEIA

T MEXICO
8 ALEMANHA
3 PERU

10 EQUADOR

11 COREIA,
REPUEBLICA DA
(SUL)

12 PROYISAD DE
MAYIOS E
AERONAYES

13 CANADA

14 PARAGUAI
15 PANAMA

16 BOLI¥IA

17 FRANCA

18 AUSTRALIA
13 JAMAICA

20 ESPANHA
21 GUATEMALA
22 CHINA

23 URUGUAL
24 REINO UNIDOD
25 COSTA RICA

26 AFRICA DD SUL

27 PAISES BAIXDS
[HOLANDA)

28 HONG KONG

29 REPUELICA
ODOMINICANA
30 TRINIDAD E
TOBAGDO

31 DEMAIS PAISES

2.111.224.365| 100

1.957.796.639] 94 63
740832769 | 3509
336778734 | 15585

138.734.281 6,57
127.692.520 6,05
106.799.368 5,06

103.951.083 492

76.955.761 3,65
68.688.015 3,25
61.224.8T1 259
25.801 959 123

22.032.598 1,04

18.512.202 0,78

14736341 | 07
13.957.966 | 0,88
13.841.831 | 0,66
13.175.087 | 0,62
12749761 | 06
12239317 | 0,58
12147307 | 0,58
11349441 | 0,54
11142798 | 0,53
9620733 | 046
5645179 | 0,41
5.362889 | 04
7560762 | 0,36
6177398 | 028
6.06169% | 029
3589422 | 0417
3424535 | 06
2836905 | 013

113427716 5,37

JOTAL DA AREA

TOTAL DOS
PRINCIFAIS
PAISES DESTINOS

1 ARGENTINA

2 YENEZUELA

3 COLOMBIA

4 ES5TADDS
UNIDOS

5 MEXICD

& PROY¥ISAD DE
NAY¥IOS E
AERONAYES

¥ PARAGUAL
& PANAMA
9 PERU

10 CHILE

11 CHINA

12 ALEMANHA

13 ¥IETHA

14 HONG KONG

15 EQUADOR

16 AUSTRALIA

17 CANADA

18 URUGLUAI

13 GUATEMALA

20 COREIA DO 5UL

21 BOLI¥IA

22 TAIWAN
(FORMOSA)

23 MALASIA
24 IRLANDA
25 REINO UNIDO
26 COSTA RICA

27 ESPANHA

28 FRANCA

29 AFRICA DO 5UL
30 PORTUGAL

31 DEMAIS PAISES

899.627.954 [ 100

o682 421638 | 58,09
248752325 | 2785
180641114 | 2119

67.882.514 7,95
33.278.068 5,92
42.708.807 475

37.345.451 415

31.750.826 3,53
26.052.315 29
26.023809 | 2889
23.914.087 | 288

17.415.078 1,94

13.310.100 1,48

10797916 | 1.2
10756790 | 1.2
5462159 | 0,94
8.079.500 | 08
5.056.436 | 09
6.833.740 | 0,76
6.015602 | 067
5911175 | 0,68
4954587 | 0,55
4400074 | 049
4249398 | 047
4049500 | 045
4016226 | 0,45
3916548 | 0,44
3280328 | 0,36
2858172 0.3
2594583 | 029
2272468 | 0325

17.208.316 1,91

PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO POR ORDEM
DECRESCENTE — MANAUS/AM
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PRINCIPAIS BLOCOS ECONOMICOS

2005 {Jan/Dez) 2014 (JanfDez)
U5$ F.0.B. | Part. % U5-$ F.0.B. | Part. %

1 ASS0OCIACAD
1 ESTADOS UNIDOS LATINDO
(INCLUSI¥E PORTO | 742212502 | 3516 |AMERICANA DE 630.179.168 | 75,61
RICO] INTEGRACAD -

ALALDI
2 ALADI

2 ASIA [EXCLUSIYE
(EXCLUSIVE s47.645592 | 2594 53.500.005 | 8§51
MERCOSUL) ORIENTE MEDIO)
3 MERCADOD 3 ESTADOS
COMUM DO SUL - 3559384 879 17,02  |UNIDOS [INCLUSI¥YE 53.273.868 552
MERCOSUL FPORTO RICO)

4 PROYISAD DE
‘Lll'é"'“” BEUROPEIA | o7y 682215 | 1301 |mwaviosE 37345461 | 415
B AERONAYES
5% ASIA [EXCLUSIYE c c 5 UNIAD EURDFEIA c
ORIENTE Memoy | 47448851 | 225 |78 32542770 | 382

6 DEMAIS BLOCOS | 135870428 5,63 |6 DEMAIS BLOCOS 37.691.592 4159

TOTAL 2111.224.355) 100 TOTAL &99.627.954 100

Fonte: MDIC, dados de exportacido para Manaus/AM. Elaboracédo propria.

2.5.2 Principais Paises de Destino das Mercadorias

Quanto as exportagdes (Tabela 6.2), o MDIC evidencia que - no ano de 2014 -
foi exportado por Manaus um total de US$ 899,67 milhdes (o que significa uma redugao
de 57,38% das exportagdes de 2005). Segundo a SUFRAMA (Indicadores de
Desempenho do Polo Industrial de Manaus — 2009 a 2015), as exportagcdes das
empresas sediadas no PIM (para o mesmo ano) totalizaram um montante de US$ 718,25
milhdes, ou seja, 79,83% do correspondente ao municipio.

Podemos observar, segundo a tabela fornecida pela SUFRAMA, que os paises
da América Latina sdo os principais paises importadores®’ dos produtos de Manaus — e
logo da ZFM -, sendo que estes (Argentina, Venezuela, Coléombia, México, Paraguai,
Panama, Peru, Chile, Equador, Uruguai, Guatemala, Bolivia e Costa Rica) responderam,

em 2014, por US$ 689,95 milhdes, totalizando 76,69% (sem contar as destinagdes para

7 Os trinta principais produtos exportados pelo PIM segundo a SUFRAMA em 2010, em ordem
alfabética, foram: alarme eletronico para veiculos, aparelhos de barbear ndo elétricos, artigos de matéria
plastica, artigos e equipamentos para cultura fisica, auto-radio, cdmera de televisdo, canetas e lapiseiras,
cartas de jogar, cartucho de lamina para aparelho de barbear, cartdo com circuito integrado eletronico,
cera, compactdisc, concentrados para bebidas ndo-alcodlicas, dispensador automatico de cédulas, escova
dental, forno de microondas, lentes, laminas de duplo fio, madeira beneficiada, madeira serrada,
motocicletas, papel fotografico para fotografia, porteiro eletrénico com video, receptor de sinal de
televisdo via satélite, relogio de pulso e de bolso, telefone celular, televisor em cores, televisor em cores
com tela de cristal liquido, televisor com tela de plasma e terminal de caixa bancario.
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“provisoes de navios e aeronaves” e “demais paises” que certamente devem abranger
outros paises latino-americanos, somando por sua vez 6,06% do total exportado).
Individualmente, a Argentina aparece como principal destino, com 27,65%, seguida
pela Venezuela (21,19%), Colombia (7,55%), Estados Unidos (5,92%) e México
(4,75%).

Percebemos uma queda drastica nas exportagdes anteriormente direcionadas aos
Estados Unidos (em 2005): o fluxo comercial que antes representava US$ 740,8
milhodes (e 35,09% do total) é praticamente mitigado ao passar para US$ 53,3 milhdes
(5,92% do total), evidenciando uma redugdo de 92,8%. De fato, dos dez maiores
importadores dos produtos de Manaus em 2005, somente a Venezuela intensifica suas
importacdes (com um aumento de 37,41%) em 2014, os demais apresentaram fortes
constrigdes: Alemanha (-80,6), Chile (-79,7%), Equador (-67,3%), Peru (-57,5%),
México (-44,5%), Colombia (-34,7%), Argentina (-26,1%) e Hungria (que deixou de
constar nesta classificacdo; essa informacdo sobre os EUA estda no comeco do

paragrafo).

Na andlise por relagdes com blocos econdmicos, percebemos a ALADI como
principal destino das mercadorias (75,61%); seguido pela Asia (exclusive Oriente
M¢édio) com 6,51%, Estados Unidos (inclusive Porto Rico) com 5,92%, “Provisdo de
Navios e Aeronaves” com 4,15%, Unido Europeia com 3,62%, e demais blocos com

4,19%.

2.2.6 Investimento em Areas Educacionais, Cientificas e Tecnoldgicas de

Inovacao

A Suframa, TSAs cobradas das empresas instaladas no PIM (sua principal fonte
de recursos), tem realizado diversos investimentos a fim de estimular um
desenvolvimento amazonida, enddgeno. Serédfico, assim como Menezes, descrevem
outras formas de adensamento das cadeias produtivas incentivadas por esta autarquia a

partir dos anos 2000, como por exemplo:

1) Investimentos em institui¢des locais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, como

a implantacdo do “Centro de Biotecnologia da Amazdnia (CBA), e os investimentos em
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cursos de pds-graduagdo stricto e latu senso, em parceria com as universidades publicas

locais”;

Brianezi destaca a problematica referente ao CBA: embora tenha sido criado em
2002, sob os auspicios do Programa Nacional de Ecologia Molecular para o Uso
Sustentavel da Biodiversidade da Amazodnia (Probem), s6 entrou em funcionamento em
2005 (BARBOSA, 2008 apud BRIANEZI, 2013 pp.69). Porém o mesmo carece de
servidores, equipamentos e or¢amento, sendo que uma das principais causas seria o fato
do CBA nao possuir personalidade juridica propria, o que o sujeitaria a um
contingenciamento dos recursos por parte da SUFRAMA, como por exemplo o ano de
2008, em que recebeu R$ 1 milhdo de repasse®®, enquanto a mesma possuia R$ 192,2
milhdes destinados a investimentos na ZFM (SUFRAMA, 2008 apud BRIANEZI, 2013
pp.70). Dessa maneira, formou-se (em 2008) um comité interministerial a fim de
desenvolver propostas de gestdio do CBA, encaminhando a Casa Civil (em 2010) a
proposta de que esta institui¢do funcionasse como uma empresa publica; a mesma ainda

aguarda aprovagao no Congresso Nacional (SUFRAMA, 2010c apud BRIANEZI, 2013
pp.70).

De acordo com matéria do portal de noticias G1 (INMETRO ASSUME...2015)
em 16 de junho de 2015 foi assinado pelo MDIC um termo de execugdo
descentralizada®, transferindo da SUFRAMA para o INMETRO a responsabilidade de
administragdo da CBA*. Isso implicard no fato de que o INMETRO serd responsavel
principalmente por conciliar o setor produtivo com as institui¢des de pesquisa; com esta
medida, a intencdo a longo prazo do MDIC ¢ transformar o CBA em um centro de
relevancia internacional. A reportagem ressalta que, desde sua criagdo, o CBA ja
chegou a contar com o trabalho de cerca de 200 pesquisadores, sendo que atualmente,
devido as dificuldades enfrentadas, este abriga 48 pesquisadores; ainda, com o

encerramento — na primeira semana de junho desse ano - do convénio com a Fundagao

* Em janeiro do mesmo ano a SUFRAMA e a prefeitura assinaram um contrato de revitalizagio da
“Praca 5 de Setembro” - na cidade de Manaus - no valor de R$ 2,53 milhdes, o que denota a diferenca de
tratamento dado ao CBA (SUFRAMA ASSINA...2008).

* Segundo a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR), “o termo de execugdo
descentralizada ¢ o instrumento por meio do qual ¢ ajustada a transferéncia de crédito entre Orgaos
federais para a realizag@o de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento”(SG/PR, 2007).

0 Em realidade, segundo matéria também do Portal G1, do dia 24/06/2015, a gestdo do CBA ocorrera de
“forma compartilhada entre INMETRO, MDIC e SUFRAMA” (INMETRO...2015).
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de Defesa da Biosfera (FDB), fundacao esta que — segundo o site Portal Amazonia -
representava o ultimo contrato do CBA, os pesquisadores tiveram que manter as
atividades do centro de forma voluntiria, com a possibilidade de perderem suas
pesquisas (CENTRO...2015). Outra reportagem do Portal G1 atesta o anuncio da
concessao de 47 bolsas de carater excepcional (com prazo maximo de trés meses) para o
centro por parte do INMETRO (com recursos da SUFRAMA), em fun¢do do fim do
convénio e da necessidade de manter em “regime de operacao minima” as atividades do
centro. Na opinido do pesquisador Flavio Freire, a auséncia da personalidade juridica do
CBA se mostra fator crucial no sentido de que isso impossibilitou a captagao de
recursos de editais por parte da SUFRAMA®' (como por exemplo da Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM — e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq)(INMETRO...2015).

De acordo com noticia da Ecoamazonia (uma entidade sem fins lucrativos) do
dia 01/07/2015 (SENADORES...2015), senadores e representantes do governo federal
estdo em consenso de que esta medida envolvendo o INMETRO deve ser encarada
como uma situagdo emergencial realizada apenas para impedir o cancelamento das
atividades do centro®”; é consenso também de que a obtencio de autonomia da
instituicdo seria benéfica no sentido de assegurar as potenciais patentes do setor de
biotecnologia, o que representaria uma importante oportunidade de fortalecimento do
proprio CBA e de um modelo econdmico regional baseado na biodiversidade amazdnica
j& que, segundo o diretor do Departamento do Patrimdnio Genético da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Rafael de Sa
Marques, o setor farmacéutico — por exemplo - € um setor que vem se mostrando em
movimento de contracorrente em relacdo a crise, atingindo percentuais de crescimento

acima de dois digitos;

Segundo matéria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) de
04/08/2015, o ministro do MCTI, Aldo Rebelo, se reuniu com o ministro do MDIC,

Armando Monteiro, a fim de discutir a organizagdo de “um arranjo institucional

*! Este pesquisador ressalta: “a tnica diferenca que vejo é que teremos um o6rgdo do Rio de Janeiro
tomando decisdes sobre o futuro da economia amazonense".

2 Alias, o discurso do MDIC se mostra de inclusdo global do pais também via Regido Amazonica,
quando o analista de comércio exterior Fernando Lourengo Nunes Neto afirma que “o CBA nao ¢ s6 da
Amazonia, é do Brasil inteiro, e ¢ uma oportunidade que temos de incluir a Regido Amazonica no mundo
e, incluindo a Regido Amazdnica no mundo, incluir o pais” (SENADORES...2015).
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adequado” para normalizar e permitir o impulsionamento das atividades do CBA.
Acordou-se nesta reunido que “haverd um compromisso dos ministérios [MMA, MDIC
e MCTI, que compdem o conselho responsavel pelo CBA] de em curto espago de tempo

buscar uma solucao para o CBA com a participagdo do MCTI” (MCTI, 2015).

Em 01/09/2015, o jornal amazonense “A Critica” reporta que os pesquisadores
do centro questionaram a eficacia da divisao da gestdo do CBA entre o INMETRO e a
SUFRAMA sendo que, até a data desta matéria, esta gestdo ndo demonstrou acdo
alguma (salvo excecdo do edital das bolsas de pesquisa, que segundo os mesmos, foi
lancado com diversos erros)™. Apesar das reportagens anteriores do G1 ressaltarem a
existéncia de 48 pesquisadores atuantes no centro, ¢ de que foi anunciada a concessao
de 47 bolsas de carater excepcional por parte do INMETRO, esta matéria do jornal “A
Critica” destaca a opinido da pesquisadora e membro do Conselho da CBA, Arlena
Maria Guimaraes, que ressalta o fato de que - na selecdo do edital - “as vagas somam
50% do efetivo que atualmente desenvolvem pesquisas no Centro”, significando que
“profissionais que desenvolvem pesquisas ha anos no instituto, poderao ser substituidos,

o0 que resultard em mais atraso para a ciéncia” (FUTURO...2015).

2) Iniciativas privadas em P&D, como o Instituto Genius, da Gradiente e o

Instituto Nokia, da empresa de mesmo nome;

3) Criagao, em 2001, da FAPEAM, cuja missdo se da pelo exclusivo amparo a
“pesquisa cientifica basica e aplicada e ao desenvolvimento tecnoldgico experimental
no Estado do Amazonas, nas areas das Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias,
Ciéncias Biologicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias e Ciéncias Humanas e
Sociais, com o objetivo de aumentar o estoque de conhecimentos cientificos e

tecnologicos [...]” (Lei n° 2.637/2001, art. 2°). (SERAFICO, 2009, pp.98);

4) Apoio ao Instituto de Pesquisa Cientifica e Tecnologica do Estado do Amapa

(IEPA), construgdo do Centro de Incubagcdo de Empresas e Extensdao Tecnoldgica do

3 No Portal da Transferéncia da Controladoria-Geral da Unido (CGU) vemos que houve em 05/10/2015
uma liberagdo de R$ 450.000 por parte do INMETRO para o Instituto de Pesos ¢ Medidas do Estado do
Amazonas (IPEM — AM) em fun¢@o de um convénio firmado entre as duas instituicdes em 2013. Neste
caso, parece que o CBA somente seria beneficiado via servigos do IPEM-AM, os quais o governo do
estado do Amazonas engloba como sendo “a verificagdo metrologica de instrumentos de pesar e medir,
no ambito da metrologia legal e cientifica, bem como a fiscalizagdo de produtos e servigcos na area da
conformidade avaliada, contribuindo, dessa forma, no processo de conscientizacdo e garantia da
qualidade de vida da sociedade amazonense”.
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Amapa e modernizagdo de um laboratorio de producdo e controle de qualidade de

produtos locais;

5) Apoio a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), nos

estados do Acre, Amazonas e de Rondonia;

6) Varios acordos de cooperacdo com instituigdes internacionais de exceléncia
em ciéncia e tecnologia, como por exemplo o francés Le PoleMinatec — Laboratoire
d’Eletronique de Technologie de I’Information, o alemdo Fraunhoufer-IZM, dentre

outros (MENEZES, 2008 pp.3-4).
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CAPITULO III: A QUESTAO FISCAL
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3.1 Guerra fiscal e aplicacdo de recursos

Segundo Soraia Cardozo, a guerra fiscal (GF) pode ser definida como “um
fendmeno que ocorre em paises federativos a medida que as Unidades da Federacao
(UFs) intensificam suas posturas competitivas para a atragdo de inversdes produtivas

através da utilizacao de instrumentos fiscais e or¢camentarios” (CARDOZO, 2010, pp.1).

A guerra fiscal no Brasil tem seu inicio nos meados da década de 60, quando em
1965-66 o governo federal realizou uma reforma tributaria e instituiu o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICM). O fato principal desta questdo ocorreu quando, em
1967, foi dado — pelo Governo Federal - aos estados autonomia fiscal em relacdo a este
tributo (CARDOZO, 2010, pp.21). A principio esta autonomia funcionava
regionalmente, ou seja, os estados pertencentes & mesma regido estabeleciam a aliquota
do ICM para sua regido inteira, criando-se assim uma disputa inter-regional em torno
deste tributo (SILVA, 2001 apud CARDOZO, 2010, pp.21). Isto coincidiu com a
crescente internacionalizagdo da economia brasileira, ao passo que esta buscava e
incentivava politicas atrativas do investimento externo (sobretudo o investimento
privado). Dessa forma os estados, visando a atragdo das industrias multinacionais,
ofereciam pacotes de subsidios fiscais (isen¢do/redugdo de tributos), assim como em
muitos casos 0os municipios também ofereciam concessdes como “isen¢des de Imposto
sobre Servigos (ISS), Imposto Predial Territorial Urbano e Imposto sobre Transferéncia

de Bens Iméveis (ITBI)” (CARDOZO, 2010, pp.22).

Segundo Cardozo, ¢ a partir da Constituicdo de 1988 que os elementos
competitivos se acirram; quando se amplia a base de arrecadagcdo do ICM (adicionando
os “Servigos”), virando ICMS — deixando de ser uma aliquota de ajuste regional para
ser uma de ajuste estadual -, e se incorporam “os impostos Unicos sobre combustiveis e
minerais” e também os impostos incidentes “sobre servigos como energia elétrica,
transportes e telecomunicagdes”, os estados fortalecem as disputas entre si,
mediatizadas pela liberdade fiscal (CARDOZO, 2010, pp.22). Dulci remonta este
momento chave da politica brasileira que assentou as bases propiciadoras da guerra

fiscal:

Houve, em primeiro lugar, o processo de desmontagem do regime autoritario
de 1964, culminando com a Constituicdo de 1988. Entre os elementos da
referida desmontagem ocupava lugar de destaque um impulso muito claro de
descentralizacdo politica e institucional, a traduzir-se em deslocamento de
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poder em favor de estados e municipios. E inegével o sentido democratico da
descentralizacdo estabelecida na Carta de 1988; porém, ela estimulou uma
espécie de anomia no que diz respeito ao quadro tributirio no dmbito da
federacdo, ao atribuir a cada estado o poder de fixar autonomamente as
aliquotas do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o
imposto que constitui a base da receita estadual. Estava preparado o alicerce
juridico para as escaramucas da guerra fiscal. (DULCI, 2002, pp.96).

Como pudemos observar, a grande questdo ¢ que essas politicas tributarias de
autonomia do ICM (e posterior ICMS) conflitam com a constitui¢do de Unido do pais,
pois a medida que geram competicdes entre os estados, digladiando-se pelo
estabelecimento do investimento externo em seus respectivos territorios, fragilizam a
unido dos mesmos sob uma federa¢io®®. Observamos também, ao longo da segunda
metade do século XX (e majoritariamente nos anos 1990), um desmonte e uma
progressiva diminui¢do das politicas de desenvolvimento regional, pois segundo
Cardozo, os estados foram restringidos pela crescente crise fiscal financeira, em uma
situacdo aonde as “nog¢des de intervencdo estatal e planejamento vao cedendo espago a
logica da eficiéncia de mercado” (CARDOZO, 2010, pp.24). Além disso nota-se, com a
guerra fiscal, um favorecimento das empresas ao passo que estas, mediante varias
ofertas de incentivos fiscais, ganham poder de barganhar e escolher o estado que
oferecer o “pacote fiscal” mais vantajoso, gerando resultados ainda mais desastrosos,

sendo que ja haviam inicialmente optado em investir no Brasil®>, no nosso caso.

3 Pode ser destacado o caso da guerra fiscal realizado pelo Parana em 2007 - segundo o site do Supremo
Tribunal Federal - quando este estado, segundo Antonio Paulo, publicou uma lei e um decreto estadual
“reduzindo de 7% para 3% o ICMS dos produtos de informatica”, o que fez com que o governo do
Amazonas entrasse com uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (neste caso, a ADI 3936) contra as
medidas deste estado; o STF julgou procedente esta ADI, determinando a favor do AM (PAULO, 2007
apud BRIANEZI, 2013, pp. 60). A matéria do STF estd disponivel em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14727280/medida-cautelar-na-acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-3936-pr.

3 E o que exemplifica Cardozo, quando pontua a questio no Nordeste: [...] “como ja ressaltamos em
varios momentos nesta tese, a atratividade dos estados do NE nao se resume aos incentivos fiscais, mas
também a elementos ligados a organiza¢do do mercado de trabalho da regido, que é constituido de uma
mao de obra com menores remuneragdes € menor organizagao sindical, elementos de elevada atratividade
para os investidores. Vemos, portanto, uma certa tendéncia de relocalizacdo dos investimentos desse setor
e, por outro lado, um conjunto de fatores atrativos nos estados da regido NE, dos quais faz parte os
incentivos fiscais. Nesse sentido, pode-se dizer que se trata de um caso de redundancia, na acep¢do dada
por Wells (2001), uma vez que ja4 havia um certo movimento espontineo do capital para aquelas
localidades, que mesmo assim contemplaram as empresas com incentivos fiscais. A possibilidade de
barganha das empresas com varios estados da regido NE, simultaneamente, possibilitou que os beneficios
assumissem elevadas propor¢des” (CARDOZO, 2010, pp.120) (grifo nosso).
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Fato crucial ¢ o de que essa renuncia fiscal por parte dos estados se constitui em
uma expectativa de receita de “carater potencial”, pois como o ICMS ¢ cobrado no
estado de origem das mercadorias e servicos (assim como também ¢ recolhido no
destino, porém com uma taxagdo menor), resulta em vantagem para o estado de
“origem”, o que abriga a respectiva industria. Logo, segundo Cavalcanti ¢ Prado, as
Unidades da Federacao (UFs) realizam o maximo de esfor¢o para atrair a instalagdo das
industrias, a fim de dinamizar suas respectivas economias, gerar mais empregos (diretos
e indiretos) e arrecadar mais tributos. Porém essa propria receita nao existe no momento
em que a UF concede os incentivos, se constituindo assim em “potencial”, ainda por
ocorrer mediante o estabelecimento das empresas (CAVALCANTI, C. E.; PRADO, S.,
1998, pp. 32 apud CARDOZO, 2010, pp.18).

Na tentativa de sanar essa situagdo, foi criado em 1975 o Conselho Fazendario
(CONFAZ), sendo este composto pelo Ministro da Fazenda e pelos Secretarios da
Fazenda de todas as UFs. Este 6rgdo seria responsavel pelo debate e aprovagdo/veto da
instalacdo dos projetos industriais nas UFs, ao passo que nenhum projeto poderia ser
aprovado se ndo houvesse unanimidade do CONFAZ. Porém o que ocorreu foi muito
diferente do proposto inicial: como os projetos necessitavam de aprovacdo total do
conselho para serem validados (pois os legisladores previram que, caso fosse necessaria
aprovacao da maioria para tal, os estados se agrupariam em ‘“grupos de interesse”’; seria
uma situagdo de “uma-mao-lava-a-outra”, aonde um estado tenderia a apoiar o projeto
de outro estado se o seu também fosse apoiado pelo mesmo), nunca chegava-se a uma
decisdo unanime, de forma que — segundo Cardozo - os estados realizavam os
investimentos e atraiam as industrias deslegitimando a autoridade do CONFAZ
(CARDOZO, 2010, pp. 22). Segundo Silveira, ao passo que se concede incentivos a
empresas especificas quebra-se o principio de isonomia da administra¢do publica, aonde
deve-se “tributar igualmente bases econOmicas iguais” (SILVEIRA, 2006 apud
CARDOZO, 2010, pp.23). Também em 1975 foi instituido o artigo 15 da Lei
Complementar (LC) n° 24, que determina protecdo fiscal a ZFM no que se refere a

cobranc¢a do ICMS:

Art. 15. O disposto nesta Lei ndo se aplica as industrias instaladas ou que
vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais
Unidades da Federacdo determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou
estimulo concedido pelo Estado do Amazonas. (BRASIL, 1975).
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A questao da diminui¢ao dos investimentos publicos e das politicas regionais se
encontra intimamente ligada ao financiamento do setor publico. Observamos, a partir da
abertura economica e liberalizagdo comercial iniciadas no final da década de 80, uma
crescente vinculacao do financiamento do setor publico aos titulos da divida publica,
gerando a situacdo dos dias de hoje: parte importante das receitas da Unido (31,34% de
média anual em 2014, de acordo com o Banco Central do Brasil) encontra-se
previamente vinculada ao pagamento dos rendimentos dos mesmos titulos. Nessa
situagdo, o setor publico encontra-se “amarrado”, impossibilitado de maior agdo ja que
precisa honrar seus compromissos financeiros para com os investidores, a risco de

afungenta-los caso ndo o faga.

Esta crise fiscal e financeira encontra respaldo a nivel internacional na quebra da
paridade-ouro em favor da manutengao do doélar como moeda internacional pois, de
acordo com Cardozo, os Estados Unidos e demais paises do centro do capitalismo
mundial estendem as crises dos anos 70 aos “paises endividados da periferia” a medida
que foram elevadas as taxas de juros estadunidenses. Isso, além de gerar constri¢do
internacional de crédito aos paises periféricos, os debilitou fiscal e financeiramente ao

longo das décadas de 80 e 90 (CARDOZO, 2010, pp.30).

Cardozo atesta que, a principio, todos os produtos do pais que eram vendidos a
ZFM, (inclusive a municipios do AM que ndo faziam parte da abrangéncia da ZFM)
eram classificados como “exportagdo”. Assim, toda compra que as empresas da ZFM
faziam (seja para “consumo interno, industrializacdo ou reexportacdo”) ndo sofria
incidéncia de ICMS; entdo, as empresas instaladas na ZFM obtinham direito a acimulo
de crédito fiscal com os estados de origem dos produtos. Com a reforma tributaria de
1988 essas condicdes sdo alteradas: somente os produtos industrializados fabricados no
Brasil (e posteriormente vendidos para a ZFM) obtém esse beneficio; também, somente
as mercadorias que serdo ‘“‘comercializadas, exportadas, ou utilizadas como insumos
industriais” observardo isencgdo fiscal’® (excluindo as de categoria “consumo final”)

(CARDOZO, 2010, pp.211).

%% Segundo Rocha, o ICMS funciona da seguinte forma: quando uma empresa instalada na ZFM compra
insumos/produtos de outro estado do pais, para que se efetive a isengdo fiscal, a empresa que vende para a
ZFM deve fornecer desconto “sobre o prego da mercadoria em valor idéntico ao da isengdo”; além disso,
a empresa instalada na ZFM obtém um “crédito presumido de ICMS no valor da rentincia da unidade de
origem”. Logo, a empresa da ZFM compra um insumo/produto com desconto e acumula um crédito
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Cardozo elenca, apés a estabilizacdo da inflagdo gerada pelo Plano Real em
1994, trés pontos fundamentais aumentaram significativamente a complexidade do

sistema tributario brasileiro:

1) Na década de 90, observou-se principalmente a “diminui¢ao das
transferéncias ndo constitucionais, imposi¢ao de restrigdes a concessao de
crédito a Estados e Municipios, criagdo de novos tributos pela Unido,
principalmente contribui¢des sociais, que ndo sdo sujeitas a transferéncias
intergovernamentais”. Assim, no que concerne ao ultimo item ‘“criacdo de
novos tributos”, a Unido valeu-se enormemente de contribui¢des sociais
como a Contribui¢do Provisdria sobre Movimentagdes Financeiras (CPMF),
da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), assim
como a criacao do Fundo de Estabilizacao Fiscal, que permite a realocacao
de 20% das receitas destinadas aos Fundos de Participacdo dos Estados e
Municipios (FPE e FPM) para outros fins determinados pela Unido

(AFFONSO, 1997 apud CARDOZO, 2010, pp.41);

2) As diferencas socioecondmicas regionais que o Brasil apresenta,
dificultando a organizacdo de competéncias entre os trés niveis

governamentais;

3) Segundo Lopreato, os entes subnacionais (estadual e municipal)
sofreram restri¢gdes de suas respectivas autonomias a medida que o governo
federal passou a implementar mecanismos de contingenciamento de recursos
publicos a fim de sanar as dividas publicas desses entes federativos
(mediante ajuste fiscal impostos aos entes subnacionais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal®’’, assim como a privatizagio de bancos estaduais)

(LOPREATO, 2002 apud CARDOZO, 2010, pp.44).

presumido de igual valor (este crédito pode ser utilizado para compras de materiais, maquinas e
equipamentos) (ROCHA, 2008, pp.99 apud CARDOZO, 2010, pp.211).

*7 No ano 2000 foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101 de 05/2000), que
prevé “normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”. Esta lei reafirma o
processo de diminui¢do de alguns niveis de autonomia das esferas subnacionais, ja que impde limites de
endividamento a estas, sempre respeitando a decisdo do governo federal e buscando uma otimizacao dos
gastos publicos.
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Em 1999 soma-se a este contexto historico as crises na Russia, Asia e Brasil, as
quais resultaram em restricdes impostas pelo FMI (em especial a manutencdao de
superavit primario 3% acima do PIB do pais) (CARDOZO, 2010, pp.31). Dentre outros
fatos, Elmer Matos afirma que essa situagcdo desdobrou-se no Brasil em consequéncias
como: a diminuicdo dos investimentos estatais em infra-estrutura; a crise das
instituicdes de desenvolvimento regional; os Fundos Constitucionais de
Financiamento®® acabam sendo direcionados a cidades e regides mais prosperas (em
detrimento das localidades mais pobres) ja que estas apresentam melhores condi¢des de
dinamizar o investimento publico (MATOS, 2006a e¢ 2006b apud CARDOZO, 2010,
pp. 33). Esse movimento gera, segundo Vainer e também Brandao, uma preferéncia da
Unido por agdes locais descoordenadas, aonde essas esferas se tornam ‘“espagos
responsaveis pela promog¢ao do desenvolvimento econdmico” devido principalmente ao
“esvaziamento dos instrumentos capazes de reduzirem as heterogeneidades regionais”

(VAINER, 2000, 2001; BRANDAO, 2003 apud CARDOZO, 2010, pp. 35).

A tese de Cardozo busca demonstrar, entre outras coisas, qual ¢ a capacidade dos
incentivos fiscais alterarem as estruturas produtivas regionais e possibilitarem um
processo de desconcentragdo industrial no Brasil, no contexto da guerra fiscal.

Resumindo, a autora elenca quatro fatores prejudiciais decorrentes da guerra fiscal:

i - por serem iniciativas isoladas das unidades subnacionais e ndo terem uma
coordenacdo por parte do governo federal, dentro de uma politica nacional de
desenvolvimento regional, as agdes dos governos (sejam municipais ou
estaduais) assumem uma dindmica altamente competitiva, na qual a disputa
desenvolve-se em torno de quem oferece os maiores incentivos. Dessa forma,
quanto maior a competi¢ao, maior € o custo da atracdo de empresas. Ou seja,
o processo de desconcentracdo desencadeado dessa forma assume custos
cada vez mais elevados.

ii — em muitos ramos de produgdo, ja hd uma tendéncia da atividade
industrial se localizarem determinadas regides, mas, mesmo assim, 0s
governos subnacionais entram na briga oferecendo vantagens fiscais e
financeiras que seriam desnecessarias, uma vez que a tendéncia ja seria dos
investimentos se dirigirem para aquela localidade;

#¥Segundo Cardozo compdem-se, se desde a Constituicio de 1988, a obrigatoriedade de se destinar 3% do
IR e do IPI para os fundos de financiamento das regides menos desenvolvidas do pais, a saber: o FCO
(Fundo Constitucional do Centro-Oeste), FNE (Fundo Constitucional do Nordeste), FNO (Fundo
Constitucional do Norte). Além disso, 0,6% deve ser revertido para o Fundo de Desenvolvimento da
Regido Norte, sob administragdo do Banco da Amazodnia; 1,8% para o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste, sendo administrados pelo Banco do Nordeste do Brasil (desta quantia metade deve ser
destinada ao semi-arido); assim como 0,6% para o Fundo da regido Centro Oeste, devendo ser
administrado pelo Banco do Brasil (CARDOZO, 2010, pp. 33).
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iii — além dos incentivos fiscais, as empresas levam em consideragdo outros
elementos, tais como proximidade de mercado, infra-estrutura, suprimento de
matéria-prima. Dessa forma, quanto mais as empresas se afastam das
localidades que lhe oferecem esses elementos, maior devera ser o incentivo
fiscal. Ou seja, existe um limite & desconcentragcdo produtiva que é rompido
de acordo com concessdo de incentivos. Trata-se do custo de afastamento,
conceito divulgado por Prado e Cavalcante (1998);

iv — muitas empresas anunciam a possibilidade de irem para determinadas
localidades e iniciam a jornada para angariarem incentivos, mas a principal
motivagdo ¢ a redugdo do custo da mao-de-obra dados os diferenciais de
salarios e de relagdes trabalhistas existentes no territério nacional. As
localidades, além de oferecerem os mais variados beneficios, ndo formulam
nenhuma politica de prote¢do aos trabalhadores e de exigéncia de melhor
remuneragdo, contribuindo para a realidade de diversidade regional nas
condig¢des de trabalho. (CARDOZO, 2010, pp.55)

Vemos entdo que a variavel tributaria assume, em funcdo de diversos fatores
(principalmente os de natureza logistico-estrutural como portos, rodovias, aeroportos),
importancia relativa quando se trata de sustentar politicas de desenvolvimento. Ao focar
na ZFM, Trevisan ressalta que esta variavel se constitui “no elemento mais importante
para a manutencdo e desenvolvimento do Poélo Industrial”, adquirindo seu vigor a
medida que conflui incentivos fiscais dos trés niveis governamentais (unido, estado e

municipio) (TREVISAN, 2012 pp. 82).

Segundo Cardozo esse esvaziamento de politicas regionais de desenvolvimento,
somado a abertura da economia, se torna fator preponderante para pensar a atualidade,
ressaltando a necessidade de que a politica macroecondmica incorpore as diferengas
regionais em suas pautas (com articulagdo entre as esferas de governo), no intuito de
fortalecer o pacto federativo (CARDOZO, 2010, pp.111). O fator do pacto federativo se
mostra determinante para analisar essa politica tributaria, sendo que se a mesma
possibilita a guerra fiscal e desarticula as diferentes esferas governamentais, ndo pode
ser considerada politica de desenvolvimento a medida que ameaga a propria

constituicdo da Unido (CARDOZO, 2010, pp.56).

Outro ponto importante destacado pela autora ¢ que a guerra fiscal, por
privilegiar em demasia as empresas, se mostra na realidade como uma “transferéncia de
recursos publicos para as empresas privadas” (geralmente de grande porte, e muitas
vezes de capital estrangeiro); em sua opinido esses recursos transferidos poderiam ser
utilizados de maneira a impulsionar projetos que favorecessem a sociedade como um
todo, ao invés de grupos empresariais (CARDOZO, 2010, pp.56). Algo consonante com

o que Amayo Zevallos define como “politicas de desenvolvimento autonomo”, que ¢é

62



dizer, quando a elite politica de um pais orienta-se para o desenvolvimento do mesmo
(AMAYO ZEVALLOS, 2001, pp.106). Nesse sentido, a ligacdo entre producdo e
insumos regionais torna-se um elemento importante para que ocorra vinculagdo a regido
amazoOnica, contribuindo para o estabelecimento ¢ manutengao de industrias produtivas
na mesma (evitando que o investimento se reverta ao encontrar novas localidades com
condi¢des mais favordveis ao lucro); podemos qualificar medidas deste carater como,
por exemplo, os incentivos fiscais concedidos pelo estado do Amazonas no sentido de

interiorizar o investimento.

3.3 Dados tributarios e produtivos

TABELA 7. Relacao entre ICMS Recolhido e ICMS Devido, e Relacao entre ICMS

Restituido e ICMS Devido — 2002 a 2014 (em USS$ 1,00)

ANOS | ICMS RECOLHIDO| CRESC. (%)| ICMS RESTITUIDO | CRESC. (%)| ICMS DEVIDO| CRESC. (%)
2002 85.674.940 248 323.861.897 -1,55 409.536.837 -1.53
2003 81.354.092 -5,04 398.879.554 23,16 480.233.646 17.26
2004 117.489.473 44412 631.923.103 58.42 749 412,576 56,05
2005 176.753.689 50,44 811.635.464 28,44 988.389.153 31,89
2006 235314.221 33,13 1.058.673.747 30,44 1.293.987.968 30,92
2007 301.346.408 28,06 1.298.408.958 22,64 1.599.755.366 23,63
2008 316.596.177 5.06 1456.515.524 12,18 1.773.111.701 10.84
2009 312.505.689 -1,29 1.325.853.065 -8,97 1.638.358.754 -7,60
2010 308.871.455 -1,16 1.798.950.940 35,68 2.107.822.395 28,65
2011 371.689.613 20,34 1.982.080.148 10,18 2.353.769.761 11,67
2012 321.755.737 -1343 2.011.322.168 147 2.333.077.905 -0.87
2013 380.260.416 18,18 2324742447 15,58 2.705.002.862 15,94
2014 357.664.955 -5,94 2314621442 -0,43 2.672.287.397 -1,20

Fonte: SUFRAMA, Indicadores de Desempenho do Poélo Industrial de Manaus— 1988 a 2010, e

Indicadores de Desempenho do Pdélo Industrial de Manaus — 2010 a 2015. Elaborag&o propria.

A Tabela 7 nos mostra a relacio de ICMS do PIM, aonde o item “ICMS

DEVIDO” representa o valor integral que as industrias instaladas deveriam pagar ao
estado; “ICMS RESTITUIDO” representa o valor que foi restituido, devolvido as
empresas sob a forma de incentivo fiscal; e o item “ICMS RECOLHIDO” significa o

quanto o estado arrecadou efetivamente com a atividade destes agentes. Podemos
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depreender que o valor de “ICMS DEVIDO” aumentou (em 6,5 vezes) principalmente
devido a instalacdo de novos empreendimentos no PIM, porém observa-se uma renincia
fiscal maior: o valor de “ICMS RESTITUIDO” aumentou em 7,14 vezes, ao passo que
o “ICMS RECOLHIDO” aumentou 4,17 vezes, o que significa que o estado do
Amazonas aumentou substancialmente a concessao de incentivos fiscais as industrias do

PIM.

Alguns autores como Ricardo Nunes de Miranda criticam a quantidade de
incentivos fiscais cedidos as empresas do PIM; Outros como Rivas et al defendem a
questao da sustentabilidade fiscal do modelo ZFM, expondo que, em 2007, ao cruzar os
dados de sua arrecadacgdo tributdria e os das renuncias fiscais promovidas, obtém-se
“um indicador cujo valor foi de R$ 1,15 arrecadado para cada R$ 1,00 renunciado”,

representando um superavit nas contas publicas nacionais (RIVAS et al, 2008 pp.30).

Para o diretor da Federagdo da Industria do Estado de Sao Paulo (FIESP), Fabio
Arruda Mortara®®, um dos grandes problemas da industria brasileira é 0 modo como o
pais interage e busca se integrar no comércio internacional (assim como disputar por
investimentos produtivos), quando o faz sem uma uniformidade juridica e fiscal. Cita o
exemplo da Foxconn CMMSG Industria de Eletronicos LTDA* que, habilitada a

. . . . , 41 .
produzir no territorio brasileiro (se instalando, além de SP, em Manaus™ ) e cumprindo

% Também presidente da Associagdo Brasileira da Indistria Grafica (ABIGRAF) e coordenador do
Comité da Cadeia Produtiva do Papel, Grafica e Embalagem (COPAGREM) da FIESP.

* Entre outros dados, a Foxconn é a “maior fabricante de produtos 3C (Computadores, Comunicagdes e
Consumos Eletronicos)”, tendo — em 2012 — 1,5 milhdo de funcionarios espalhados por toda a “Europa,
Américas e Asia”. Responsavel por 5,9% das exportagdes chinesas no ano de 2011, foi classificada como
a empresa da China que mais exportou por 10 anos consecutivos (segundo dados de comércio da ONU —
UN COMTRADE -, as exportagdes chinesas de 2011 atingiram cerca de US$ 1,39 trilhdo; entdo a
propor¢ao correspondente a Foxconn deve ser de aproximadamente R$ 82,3 bilhdes). Além disso, ganhou
prémios mundiais como “lider de inovagdo e know-how técnico com mais de 42 mil patentes concedidas
e cerca de 92 mil patentes registradas mundialmente”. Disponivel em:
http://foxconn.com.br/Historia.aspx.

*I Segundo matéria da Folha de Sdo Paulo de 15/12/2012, a empresa Foxconn anunciou o fechamento de
uma das fabricas “que produz pecas plasticas para celulares na Zona Franca de Manaus” (a empresa passa
a ter entdo uma féabrica - de cdmeras fotograficas - no AM e outras seis unidades em SP), em decorréncia
da alteracdo do governo federal, que reduziu o nimero de etapas do PPB que define a fabricagdo de
componentes de celulares. A Foxconn, que produzia 16 componentes para os celulares da Nokia, viu com
as mudangas seu leque produtivo diminuir para 4 itens (a Nokia afirmou que esta medida ndo afetaria sua
produgdo. De acordo com os Ministérios do Desenvolvimento e da Ciéncia e Tecnologia essas alteracdes
“responderam a demandas de diversos fabricantes”, e que “o governo estuda medidas para aumento do
valor agregado nacional para preservar as industrias de plasticos” (segundo o Sindicato dos Trabalhadores
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as especificacdes do PPB, obtém 95% de redugado sobre o IPI produzir tablets, e ressalta
que de nada adianta prorrogar o modelo ZFM se as “vantagens comparativas da area
continuarem sendo eliminadas”. Além disso, segundo Mortara, a guerra fiscal ¢
desdobramento desta falta de uniformidade; assim como afirma que “sdo tantos os
incentivos concedidos por Estados e municipios que nao ha equivoco em afirmar que o
Brasil tem inumeras ‘zonas francas’. Portanto, a manauara ¢ quase uma ironia”

(MORTARA, F. A., 2011 apud TREVISAN, 2012, pp.58).

De acordo com os dados do Ministério da Fazenda, em 2002 somente 0 AM
respondia por aproximadamente 59,7% da arrecadagdo tributdria federal na 2* Regido
Fiscal* (com R$ 2,69 bi de um total de R$ 4,52 bi), sendo — de longe — o maior
contribuinte do governo federal nesta Regido (assim como pode-se ressaltar o peso da
cidade de Manaus nestes valores); em 2012 este estado respondia por 56,7% (com R$

8,95 bi de um total de R$ 15,78 bi).

Vemos abaixo a Tabela 8, demonstrando a participa¢dao dos estados no valor da

transformagao industrial ao longo dos anos, oferecendo um breve panorama nacional:

na Industria de Material Plastico de Manaus essas mudangas afetaram o emprego do setor, sendo que em
2012 foram demitidos 4 mil trabalhadores dos 12,5 mil empregados). Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/1201869-foxconn-fecha-fabrica-na-zona-franca-de-manaus-e-

demite-300.shtml.

2 Segundo Rivas et al, a 2* Regido Fiscal é composta por todos os estados da Regido Norte (Acre,
Amazonas, Amapa, Pard, Rondénia e Roraima), exceto o Tocantins (RIVAS et al, 2008, pp.30).

65


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1201869-foxconn-fecha-fabrica-na-zona-franca-de-manaus-e-demite-300.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1201869-foxconn-fecha-fabrica-na-zona-franca-de-manaus-e-demite-300.shtml

Tabela 8. Participacoes Estaduais no Valor da Transformacio Industrial (VTI) Nacional, estados
porcentagem) - empresas industriais com 30 ou mais pessoas ocupadas®

selecionados, 2002-2013 (em

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bf““’i‘l (RS 3177 3186.3 457.9 4817 523.5 5507 6772 626.1 7715 864.1 016.0 10017
Bilhies)
Amazonas 3.63% 3.30% 3,79% 403% 4.26% 417% 3.96% 4.04% 3.77% 3.37% 3.23% 3.34%
Bahia 425% 424% 436% 4.86% 5.29% 5.16% 5.26% 4429 4359 4.10% 420% 4.00%
Ceari 1.19% 1.18% 1.17% 1.07% 1.12% 1,14% 1.13% 1.38% 1.27% 1.22% 1.22% 131%
]‘S:SP:'““ 2.02% 2.20% 2.29% 2.48% 2.49% 2.46% 2.74% 2.12% 2.51% 2.81% 2.89% 2.68%
anto
Goiis 1.49% 1.65% 1.54% 157% 1.71% 1.94% 1.86% 2.28% 2.21% 2.14% 2.56% 2.46%
:;[‘“"_5 0,72% 0.89% 10,58% 10.56% 10.58% 11,04% 11.61% 10,32% 11.95% 12,03% 11,29% 11.87%
erais
Parani 6.46% 6.71% 6.38% 6.34% 6.48% 6.87% 732% 731% 6.80% 7.08% 6.81% 7.07%
Rio de 0.86% 10.70% 10.65% 10.88% 10,99% 10.32% 10.91% 10.81% 10.77% 10.92% 11.66% 10.85%
Janeiro
Rio Grande . . . . . . . . .
do Sl 7.86% 7.73% 7.42% 6.80% 6.22% 6.56% 6.33% 6.77% 6.44% 6.44% 6.79% 6.87%
(] 1
Santa i i i i i i i i i
_ 4.71% 4,599 4.48% 421% 435% 437% 4.16% 448% 436% 447% 4.65% 4.85%
Catarina
Sio Paulo | 42.45% 40.85% 39.06% 39,74% 39.33% 30,04% 37.20% 37.65% 36.19% 35.37% 34.82% 34.40%

Fonte: Pesquisa Industrial Anual - IBGE, elaboragao propria.

# Segundo o IBGE, o VTI pode ser conceituado como o “valor da diferenca entre o valor bruto da produgio industrial e os custos das operagdes industriais”. O valor bruto da

produgido industrial “corresponde ao conceito de valor das expedigdes industriais, a saber, o valor das vendas de produtos fabricados e servigos industriais prestados pela

unidade dos  produtos

local,

acrescido

do valor

das

transferéncias

fabricados

para venda

em outras

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/pia/atividades/conceitoativ.shtm. O IBGE dispunha de dados até 2013.

unidades

locais”.

Disponivel

cm:
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A Tabela 8 nos apresenta em que proporcdes se alteram as relagdes produtivas
nacionais: vemos que apesar dos dados da Tabela 4 (no capitulo II deste trabalho
mostrarem) um progressivo aumento do faturamento do PIM (pautado principalmente
no consumo interno), observamos que o estado do Amazonas apresenta um leve
decrescimento industrial em relagdo a concentracao industrial do pais, neste periodo de

2002 a 2013 (passando de 3,63% para 3,34% do valor de transformagao industrial total).

Ocorre neste periodo um aumento de 3,15 vezes no VTI nacional, com uma
significativa redu¢@o na participacdo industrial relativa de Sdo Paulo (de 42,45% para
34,40% no periodo, o que - caso fosse mantida a porcentagem de 2002 para este estado -
representaria uma reducdo de R$ 80 bi), assim como um conseguinte aumento das
participacdes relativas dos demais estados, com destaque para Minas Gerais (+2,15%),
Rio de Janeiro (+0,99%), Goiés (+0,97%), Espirito Santo (+0,66%) e Parana (+0,61%);
os demais estados selecionados praticamente mantiveram suas participagdes (Bahia,
Ceara ¢ Santa Catarina) ou sofreram redugdes (como o Rio Grande do Sul, com

- 0,99%).

Segundo Rivas et al, as politicas do ICMS do estado de Sao Paulo fazem com
que os produtos manauaras percam competitividade nos grandes mercados nacionais por
se tornarem relativamente mais caros, além de gerar “duvidas sobre a conveniéncia de
suas permanéncias no PIM”; mesmo com o “poder de barganha” de estados como Sao
Paulo (que ¢ de longe a unidade federativa que mais concentra a produ¢do nacional),
vemos que este - neste periodo — incorre em expressiva perda de VTI (de -8,05%)

(RIVAS et al, 2008, pp.27).
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Tabela 9. Receitas liquidas estaduais de vendas no GI, GII e GIII* - dados gerais de empresas industriais com 5 ou mais pessoas

ocupadas, estados selecionados, 2007-2013%

Grupo I: Indistrias predominantemente produtoras

de bens de consumo nio duriveis (GI)

Grupo II: Indistrias predominantemente produtoras de bens

intermediirios (GII)

Grupo III: Indistrias predominantemente produtoras de

hens de capital e de consumo duriveis (GIII)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Erlzs“ll ?S 3965 | 4561 | 4852 | 5485|6226 | 7005|7523 | 6083 | 7181 | 6295 | 7226 | B019 | BE27 | 9602 | 375.0 | 4419 | 4143 | 502.0| 5409 | 556.2 | 632.0
Hnoes
Amazonas 1.8% | 16% | 1.7% | 1.7% | 1.7% | 1.7% | 1.7% | 1.1% 1.1% 2 4% 1.1% 1.1% 2.1% 2.3% £.9% 8.5% 8§2% | 7.8% | 7.8% | 8.0% 8.0%
Bahia 27% | 28% | 28% | 3.1% | 3.1% | 2.5% | 24% | 76% | 7.2% | 63% | 6.8% | 7.0% | 76% | T.8% | 2.7% | 29% | 3.1% | 2.7% | 24% | 2.7% | 2.3%
Ceara 26% | 26% | 26% | 2.6% | 2.7% | 2.5% | 2.5% | 0.9% 1.0% 1.1% 1.2% 1.3% 1.5% 1.6% | 03% | 03% | 04% | 05% | 04% | 04% | 0.3%
I:sp:ntn 09% | 09% | 09% | 1.0% | 1.0% | 1.0% | 1.0% | 2.3% 2.3% 2.1% 2.1% 1.9% 1.8% 1.9% 0.3% 0.3% 03% | 03% | 03% | 04% 0.4%
anto
Goias 56% | 66% | 5.1% | 5.1% | 5.1% | 5.3% | 8.3% | 1.3% 1.7% | 2.1% | 2.0% 1.9% 1.6% 1.8% 1.0% 1.4% 1.7% | 2.0% | 2.5% | 2.0% 1.5%
E[ma.s 92% | 8.7% | 94% | 8.7% | 9.3% | 10.3%]| 83% | 113% | 11.9% | 10.5% | 11.2% | 10.8% | 10.5% | 102% | 9.9% | 10,0% | 10.6% |10.1%]10.1%] 104% | 9.8%
erais
Parana 89% | 94% | §8% | 8.8% | 8.7% | 88% | 94% | 73% | 7.7% | 78% | T4% | 8.0% | 7.8% | 7.1% | 80% | 81% | 8.5% | 86% | 9.1% | 9.7% | 10.1%
?m d.e 3.8% | 3.8% | 44% | 4.5% | 4.2% | 4.2% | 4.0% | 9.0% 9.1% 94% | 10.1% | 11.0% | 10.7% | 9.8% | 44% | 4.9% 52% | 52% | 54% | 5.0% 5.4%
anewro
Rio Grande , , . . . . . . . . . . . . , , . . ,
b F0 R Wi 1 B b] ] M ] 20 A% ] 20 R A Ao %o A% e b 0 e A0
do Sul 11.6% |11.7%]10.8%|10.2%| 10.1%] 9.9% | 10.7° 8.0° 7.59 7.3° 7.29 6,99 7.0° 7.1¢° 7.49 7.6% 7.1¢ 7.5 7.79 8.0° 9.3°
0 S
(S:a:ta_ 72% | 7.1% | T1% | 7.7% | 7.2% | 74% | 7.6% | 3.4% | 3.2% | 3.6% | 3.9% | 4.0% | 4.0% | 4.1% | 4.0% | 4.0% | 4.1% | 3.9% | 4.0% | 4.2% | 4.1%
atarmma
5 ] ] ) 2L Y| 2L.0% Lo LY 0% 41.0% | 41, 1% | 4U.0% ] -] W] AVe | 24 4% | D1 L% | 49.0%0 | DU 1T 49, 1% 47.8%0 | 47,250
S350 Paulo 33.7% |31.8%|33.0%|32.9%|32.6%| 30.8%| 29.0%| 41.5% | 41.1% | 40.6% | 39.8% | 38.9% | 38.2% | 39.1% | 52.2% | 51.2% | 49.6% |50,1%]49,1%] 47.8% | 47.2°

Fonte: Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas/IBGE — tabela 1849. Elaboragao propria.

* As atividades que compdem os grupos GI, GII e GIII utilizadas para a elaboragdo das Tabelas 9 e 10 estdo discriminadas no apéndice deste trabalho.
* A restricdo de periodo das tabelas 9 ¢ 10, compreendidas entre 2007 ¢ 2013, se deve ao fato de que o IBGE nio dispunha de tais informagdes fazendo referéncia aos anos
anteriores, assim como a 2014.
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Podemos observar pela Tabela 9 qual ¢ a composi¢ao das industrias do AM e
quais sdo suas respectivas propor¢des em relagdo ao pais (no periodo 2007-2013): o AM
aumenta sua participagdo nacional nas receitas provenientes do grupo de producdo
industrial GII (bens intermediarios, passando de 1,1% para 2,3%), assim como mantém
relativamente suas participacdes no GI (bens de consumo nado-duraveis, de 1,8% para
1,7%) e sofre reducdes no GIII (bens de capital e de consumo duraveis, de 8,9% para

8,0%).

Vemos que o estado de Sao Paulo, apesar de apresentar participacdo majoritaria
nos trés grupos, acumula perda agregada de 12,1% neste periodo, sendo que os estados
que mais cresceram para cada grupo foram: Goias no GI (2,7%), Rio de Janeiro no GII
(0,8%), e Parana no GIII (2,1%). As regides Sudeste e Sul* juntas acumulam perda
agregada de receita liquida igual a 8,8% no periodo (sendo -5,3% no GI, -3,5% no GII,
e -0,1% no GIII), indicando uma possivel redistribuicdo de igual valor no arranjo

produtivo nacional.

Segundo Cardozo o forte aumento da participacio do AM no GIII* se deve, em
grande medida, as politicas federais de sustentacdo do PIM e aos incentivos fiscais
estaduais (que complementam as politicas federais) (CARDOZO, 2010, pp.63). Além
disso, observamos nos trés grupos uma forte concentragdo industrial nos estados do
Sudeste e do Sul (exceto pelo estado da Bahia no GII com 7,8%, Goias no GI com 8,3%
e AM no GIII, com 8,0%).

% A regido Sudeste é composta pelos estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. A regido Sul € composta pelos estados do Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

7 Segundo dados obtidos pela autora, em 1999 o AM possuia participagio igual a 6,6% no GIII
(CARDOZO, 2010, p.61).
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TABELA 10. Composicao das estruturas industriais estaduais: participacdo do GI, GII e GIII nas receitas liquidas totais de vendas— Dados gerais de
empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas— estados selecionados, 2007-2013 (em porcentagem)

Grupo I: Indistrias predominantemente produtoras de bens de

Grupo II: Indastrias predominantemente produtoras de bens

Grupo III: Indistrias predominantemente produtoras de hens de

consumo nio duraveis (GI) intermediarios (GII) capital e de consumo duraveis (GIII)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Brasil 28.73% |[28,22%| 31,74% | 30.93% | 31,68% [ 32,74% | 32.09% | 44.09% | 44.43% [ 41,16% | 40.76% | 40.80% | 41,26% [ 40,96% | 27.18% | 27.34% | 27,10% | 28,32% | 27.52% | 26.00% | 26,96%
Amazonas 14,94% [13,90%] 14.17% | 16,33% [ 16,77% | 16,02% | 15.21% | 13.91% | 15,11% | 26,20% | 14.67% | 14,49% | 25,03% | 25,52% | 71.15% | 71,00% [ 59.63% | 69.00% | 68.74% | 58,96% | 59.26%
Bahia 16.08% |[16,52%] 20.47% | 21.21% [ 21,90% | 17,68% | 16.88% | 68,97% | 66,99% | 59.79% | 61.72% | 63,20% | 67.43% | 69.49% | 14.94% | 16,49% [ 19,74% | 17.07% | 14.90% | 14.87% [ 13,63%
Ceara 60,38% |58.60%] 60,02% | 55.21% | 58,03% | 53.05% | 52.46% | 32,13% | 34.61% | 31,98% | 34.16% | 35.11% [ 40,70% | 41.52% | 7.49% | 6.79% | 8.00% | 10,63% | 6.86% | 6,26% | 6.02%
Espirito Santo| 18,23% | 18,38%]| 23,74% | 24.16% | 27.05% | 27.86% | 25,93% | 75.02% | 75.43% | 69,76% | 68,58% | 65,06% | 63.29% | 65,51% | 6,74% | 6.20% | 6.50% | 7.25% | 7.89% | 8.85% | 8.57%
Goias 65,13% |61,76%]| 54,46% | 53,36% | 52,46% | 59.18% | 70,39% | 23,57% | 25.48% | 29,66% | 27.79% | 25.62% | 22,86% | 19.00% | 11,30% | 12,76% | 15.88% | 18,85% | 21.92% | 17.95% | 10,61%
Minas Gerais| 25.62% [23,46%] 29.42% | 26,72% | 29.00% | 32.47% | 28,08% | 48,24% [ 50,54% | 42.27% | 44,99% | 43.62% | 41,50% | 44,11% | 26.14% | 26,01% | 28.32% | 28,29% | 27,38% | 26.02% | 27.81%
Parani 32,00% |32.13%| 33.67% | 33.30% | 32,32% | 33.43% | 34.87% | 40,69% | 41.17% | 38,58% | 36.78% | 38.43% | 37.44% | 33,69% | 27.31% | 26,70% | 27.76% | 29,92% | 29.25% | 29.13% | 31.44%
?aiz:i:o 17.65% [16,72%] 20.82% | 19.83% | 18,30% | 19,25% | 19.10% | 63.18% | 62,56% | 58.09% | 59,20% | 61,33% | 62.31% | 59.41% | 19.17% | 20,72% [ 21,09% | 20.97% | 20,36% | 18.44% | 21.49%
(Ill:osfl}lrande 37.59% |37.83%] 40,89% | 38.28% | 39,20% | 39.59% | 38,65% | 39,68% | 38.22% | 36,04% | 35.88% | 34.76% | 35,06% | 32.99% | 22.73% | 23.95% | 23.07% | 25,84% | 26.04% | 25.35% | 28.37%
(S:a:ta. 44.02% |44,20%| 46,56% | 46.83% | 45,74% | 46.80% | 46.82% | 32,47% | 31.63% | 30,53% | 31,42% | 32.47% | 32,04% | 31.83% | 23,52% | 24,17% | 22.91% | 21,75% | 21.78% | 21,16% | 21,35%
atarina
Sio Paulo 22,99% |21,77%| 25.76% | 25,08% | 26,03% | 26,32% | 24.43% | 43,37% | 44,28% | 41,15% | 39.97% | 39.93% | 41,20% | 42,11% | 33,63% | 33,95% | 33.09% | 34,94% | 34,05% | 32.48% | 33,46%

Fonte: Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas/IBGE — tabela 1849. Elaboragdo propria.

70




A Tabela 10 explicita a composicao das atividades industriais em relagdo a
producdo dentro dos estados selecionados: vemos que o AM tem uma baixa receita
proveniente das atividades do GI (15,21% em 2013, variando apenas 0,27% em relagdo
a 2007; o segundo menor VTI deste grupo ¢ do estado da Bahia, que passou de 16,08%
em 2007 para 16,88% em 2013) e de longe o mais alto GIII como componente de suas
receitas liquidas industriais (passando de 71,15% para 59,26% neste periodo; o segundo
estado com maior representacao ¢ SP, que passou de 33,63% para 33,46%). No caso do
GIII - que ¢ notadamente o grupo com maior representacao nas atividades industriais do
AM — Cardozo atesta que este ¢ o segmento industrial que mais recebe incentivos nos

ambitos federal e estadual (CARDOZO, 2010, pp.79).

Em relacdo aos incentivos conferidos a ZFM como um todo, Cardozo detalha,
em relagdo aos incentivos de nivel federal, a “reducdo do Imposto de Importagao,
isengoes de IPI, PIS e COFINS”, e também “a isencdo de ICMS nas operagdes de
vendas de mercadorias industrializadas originadas de qualquer UF e destinadas para a
Zona Franca de Manaus, uma vez que essas transagdes sao equiparadas a exportagdes
para o exterior” (CARDOZO, 2010, pp.108). Quanto aos incentivos de nivel estadual a
autora atesta que, desde 2003, o AM busca implementar politicas estaduais com o
intuito de complementar as politicas federais assim como de interiorizar as atividades
produtivas, sendo que os principais incentivos fiscais estaduais sdo: crédito estimulo,
diferimento e reducdo de base de célculo. Também destaca-se que, para que ocorra a
aprovacao destes incentivos, o projeto empresarial tem de passar primeiramente pelo
crivo do Conselho de Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CODAM)
(CARDOZO, 2010, pp.210-212). Os incentivos, nos trés niveis governamentais, podem

ser resumidos na Tabela 11:
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Tabela 11. Incentivos fiscais federais, estaduais e municipais

Reducdo de até 88% do Imposto de Importacio (II) sobre os insumos destinados a
industrializacio

Isencio do Imposto sobre Produtos Industrializados (I.P.1)

Reducdo de 73% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, inclusive adicionais de
empreendimentos classificados como prioritanios para o desenvolvimento regional, calculados
com base no Lucro da Exploragiio ate 2013

Isencdio da contribuiciio para o PIS/PASEP e da Cofins nas operacdes internas na Zona Franca
de Manaus

Iributos federais

Restitiugdo parcial ou total, variando de 53% a 100% — dependendo do projeto — do Imposio
sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadornas e sobre Prestacio de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS)

['ributos
estaduais

Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana, Taxas de Servicos de
Coleta de Lixo, de Limpeza Publica, de Conservagéo de Vias e Logradoures Pablicos e Taxas de
Licenca para empresas que gerarem um mimmo de qumhentos empregos, de forma direta, no

micio de sua attvidade, mantendo este nimero durante o gozo do beneficio. (Le:r Municipal n°
427/1998)

Fonte: Brianezi, 2013, pp.51

['ributos
municipais

3.4. Interiorizacio do Desenvolvimento

Segundo Flavio Lyra, a atuacdo das autarquias gestoras (SUFRAMA e SUDAM)
tem sido ineficiente a medida que estas funcionam quase que exclusivamente como
aprovadoras dos incentivos fiscais, “sem cumprirem fungdes nos campos do
planejamento e da avaliagdo das politicas pelas quais sdo responsaveis” (LYRA, 1995,
pp-162 apud TREVISAN, 2012, pp.98-99). Como funciona a agdo destes orgaos? No
nosso caso a SUFRAMA, responsavel pela gestdo do modelo ZFM, ¢ responsavel pelas
trés areas de atuacdo do modelo (agropecudria, comercial e industrial). Esta atua
mediante projetos escolhidos (que passaram pelo crivo da institui¢io*®) e transfere os
recursos através de convénios (cabe lembrar que a maioria dos recursos da SUFRAMA
provém das Taxas de Servicos Administrativos — TSA - cobradas das empresas
instaladas no PIM em contrapartida dos incentivos). S@o os convénios que mostram a
acdo insuficiente da SUFRAMA no sentido de gerar o desenvolvimento regional e
interiorizado: Trevisan mostra que “a soma dos valores aplicados pela SUFRAMA nos
convénios de 1997 a 2005 (9 anos) nos Estados do Amapd, Ronddnia e Roraima e de

1997 a 2006 (10 anos) nos Estados do Acre ¢ do Amazonas” resulta um valor

* Segundo a SUFRAMA os projetos, para serem aprovados, devem atender aos seguintes critérios: a)
interiorizacdo do desenvolvimento; b) ampliacao da competitividade sistémica; c) efeito multiplicador dos
investimentos (SUFRAMA, 2000 apud TREVISAN, 2012, pp.99).
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aproximado de R$ 575 milhdes”, e conclui que estes investimentos, diluidos por
praticamente uma década, em cinco estados e em centenas de projetos, “devem ter
servido a pequenos projetos” pois foram “incapazes de provocar uma mudanga
significativa no quadro de atraso economico e social existente na Amazonia Ocidental”,

excetuando-se o desenvolvimento econdmico do PIM (TREVISAN, 2012, pp.100).

Cardozo indica também que a “diversificacdo e interiorizacdo da atividade
industrial” ndo foram intensificadas pelos incentivos fiscais, ja que as porcentagens de
emprego formal mantém-se concentradas na cidade de Manaus (CARDOZO, 2010,
pp.116). Segundo a Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, do governo do estado do Amazonas (SEPLANCTI), em 2011,
Manaus apresentava 1.477.000 postos formais de trabalho enquanto a segunda cidade
com mais postos de trabalho do estado era Itacoatiara, com 257.000, ou seja, Manaus
apresentava 5,74 vezes mais postos. Em 2013, essa relagao foi de 1.512.000 para

Manaus e 244.000 para Itacoatiara (6,19 vezes mais) (SEPLANCTI, 2012, pp.4 ¢ 2011,
pp-4).

¥ Trevisan compara este gasto com o gasto realizado em uma ponte que liga Manaus a cidade de
Iranduba, em decorréncia — também — da Copa do Mundo de 2014: or¢ada em R$ 532, 2 milhdes, esta foi
concluida com mais de R$ 1 bilhdo de custo total (TREVISAN, 2012, pp.99-100).
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CAPITULO IV:

QUESTOES AMBIENTAL, POLITICA E LOGISTICA

74



4. IMPACTO AMBIENTAL E POLITICO DA ZONA FRANCA DE MANAUS E
PRORROGACAO DO MODELO DE INCENTIVOS FISCAIS

4.1 Pesquisa: “Impacto Virtuoso do Po6lo Industrial de Manaus sobre a Protecdo da

Floresta Amazonica”

Esta pesquisa de Rivas et al foi encomendada ao Instituto de Inteligéncia
Socioambiental Estratégica da Amazonia (Piatam)™ pela SUFRAMA e, com o uso de
modelos econométricos para medir o impacto do PIM na protecao ambiental da floresta

amazoOnica, apresenta algumas conclusdes como:

1) O desmatamento da Amazonia Brasileira, segundo Reis, Margulis e Young,
vem ocorrendo em funcdo de uma série de fatores inter-relacionados como:
especulacdo fundiaria, expansdo da fronteira agropecudria, migracao,
rodovias, dentre outros (REIS e MARGULIS, 1991; YOUNG, 1998 apud
RIVAS et al, 2008);

2) O desmatamento na cidade Manaus caso — hipoteticamente - ndo existisse o
PIM nesta: para isso, adequou-se os coeficientes utilizados para os
determinantes do desmatamento nos demais municipios do estado em relagdo
a cidade de Manaus, chegando-se a conclusdo de que este polo evitou cerca

de 85% do desmatamento previsto para a cidade e;

3) Ressalta-se também a influéncia do PIM nos demais municipios da area de
influéncia da SUFRAMA, sendo que “as atividades econdmicas pela
dindmica que criam, em fun¢do do PIM, acabam por inibir as atividades com
maior potencial devastador.” (RIVAS et al, 2008, pp.54), chegando a
atenuar, desde a sua criacao, de 70% a 86% do desmatamento no estado do

Amazonas (RIVAS et al, 2008, pp.77).

O estudo de Rivas et al, sugere também que as diferencas em termos de predagao
dos recursos naturais, entre a Amazonia Ocidental e Oriental brasileiras, se da
principalmente mediante 0 modo como estas estdo estruturadas produtivamente. Um
estado representativo da primeira, o Amazonas, por buscar uma “aceleracdo da
industrializacdo e verticalizagdo da produgao” (RIVAS et al, 2008 p.), acaba por

desvencilhar-se progressivamente em relacdo aos recursos da floresta. J& com o Par4,

*°0 Instituto Piatam tem sede em Manaus - AM.
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representante da segunda, podemos observar uma logica perversa em que, segundo
Rivas, “0 uso da terra e seu processo de valorizagdo estdo ligados a uma sobrexploragao
dos recursos naturais. Implantou-se um sistema baseado na vinculagdo direta entre a
exploragcdo madeireira e o avango da fronteira agropecudaria”. De fato, o desmatamento
mostra-se distinto entre essas regides, sendo que — no periodo de 1985 a 2003 — o
percentual de desmatamento da Amazonia Legal foi de 4,92% para o estado do

Amazonas, e de 31,60% para o estado do Para (RIVAS et al, 2008 p.).

4.2 Desdobramentos politicos da pesquisa

Segundo Brianezi (2013), esta pesquisa de Rivas et al — encomendada ao
Instituto Piatam pela SUFRAMA - foi o elemento principal do lobby para a defesa do
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) que, desde 2011, propunha a prorrogagdo do
modelo de incentivos fiscais da ZFM por mais 50 anos (alcangando a data limite de
2073) (BRIANEZI, 2013, pp.10). Vemos que a pesquisa, que segundo Rivas et al ndo
utilizou-se dos termos sustentdvel ou ndo-sustentavel pelo fato do “conceito de
sustentabilidade requerer um aprofundamento teérico que vai além do escopo” do
trabalho (RIVAS et al, 2009 apud BRIANEZI, 2013, pp.81-82), foca em uma analise

puramente ecologica, sem abordar de questdes de cunho econdmico e social.

Ricardo Nunes de Miranda também aponta este Gltimo na pesquisa de Rivas et
al, atestando que a mesma ndo mostrou se houveram melhorias socioecondmicas para a
populacdo interiorana, além de observar que a pesquisa ndo abarcou os beneficios
gerados para o restante do estado, ja que ndo evidenciou se 0 modelo ZFM promoveu a
preservacao das areas de floresta que ndo correspondem a Manaus e suas areas de

influéncia (MIRANDA, 2013, pp.5).

Brianezi mostra como o discurso cientifico da pesquisa tem sido propagado
como “A Verdade”, definitiva e ultima, principalmente quando usada como defesa da
ZFM por deputados e senadores, denominando-o de uso autoritario do conhecimento
cientifico (BRIANEZI, 2013, pp.77). Isso se d4, segundo a autora, majoritariamente em
funcdo do conceito de storyline que a ZFM construiu ao longo de suas décadas de

existéncia, sendo que storyline pode ser definido como:
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[...] formas condensadas de narrativas, roteiros que atuam como redutores de
complexidade e mediadores do debate publico, ajudando a formar coalizdes.
E que, para isso, elas mobilizam metaforas. (HAJER, 1995; DRYZEK, 2005
apud BRIANEZI, 2013, pp.98).

E o conceito de metafora pode ser definido da seguinte forma:

A  metafora, aqui, ¢ a tomada de uma palavra por outra
(transferéncia=metaphora), dentro de uma dada formagdo discursiva. Assim,
“palavras iguais podem significar diferentemente porque se inscrevem em
formacdes discursivas diferentes” (ORLANDI, 2003, pp.44 apud
BRIANEZI, 2013, pp.98). Terra para um latifundiario ndo tem o mesmo
significado que para um agricultor ou para um indigena, por exemplo, ja que
as palavras e preposigdes “mudam de sentido segundo as posi¢des
sustentadas por aqueles que as empregam”. (PECHEUX, 1997, pp.160 apud
BRIANEZI, 2013, pp.98).

A storyline da ZFM, segundo Brianezi, tem se figurado como uma “narrativa de
catastrofe” pois sendo o Amazonas o estado com maior porcentagem de preservagao
florestal, e somente o sendo devido a existéncia do parque industrial, assim que este —
porventura — deixar de existir, as empresas irdo embora e o grande contingente de
trabalhadores desempregados avancard sobre a floresta e se utilizara dela de forma

predatoria (BRIANEZI, 2013, pp.98).

E ¢ dai que surge esta forma de bipolaridade na politica, ressalta Brianezi: como
a prorrogacao dos incentivos fiscais determina a continuidade - ou ndo — da ZFM, entdo
ou se esta a favor da ZFM ou se esta contra ela; quando observamos que, segundo o
IBGE, em 2009 a industria de transformacdo do PIM correspondeu a 32% do PIB do
estado do Amazonas e, no mesmo ano, o PIB estadual representou 1,5% do PIB
nacional (esta ultima relacdo vem sendo mantida desde 2002 com variagdo maxima de
0,2% para cima), compreendemos um pouco do porqué de defesa tao ferrenha (IBGE,

2011 apud BRIANEZI, 2013, pp.56).

Segundo Brianezi (BRIANEZI, 2013, pp.60), sdo oito as entidades de classe que
lutam na defesa pela manutengdo e possivel ampliagao das vantagens fiscais do PIM, a

listar:
- Federagao das Industrias do Estado do Amazonas (Fieam);

- Centro das Industrias do Estado do Amazonas (Cieam), Associagdo Comercial

do Amazonas (ACA);

- Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Amazonas
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(Fecomércio -AM);
- Camara dos Dirigentes Lojistas de Manaus (CDLM);

- Associacdo dos Fabricantes de Bens de Informatica e Componentes da

Amazonia (Aficam);
- Associagao de Comércio Exterior da Amazonia (Aceam);
- E a Camara de Comércio Brasil-Japao.

A autora afirma que existe ainda a “Santa Alianga”, que funciona como uma
113 : ~ 99 , ~ . . “ o~
organizagdo-chefe”. Serdfico demonstra a relagdo entre estas instituicoes e o0s

respectivos agentes econdmicos a que atendem:

Destas, quatro (ACA, FIEAM, FECOMERCIO e CDLM) sdo vinculadas ao
empresariado local, quatro a empresas nacionais ¢ transnacionais localmente
instaladas (CIEAM, AFICAM, ACEAM e Camara do Comércio Brasil-
Japdo) e uma (Santa ALianga) é uma reunido de representantes das demais,
com o acréscimo da Federacdo da Agricultura do Estado do Amazonas
(FAEA). (SERAFICO, 2011, pp.191 apud BRIANEZI, 2013, pp.60).

Como ressalta Serafico, os empresarios do Amazonas, por estarem submetidos “a
um mecanismo de dinamizagdo das forgas produtivas cujo funcionamento depende de
interesses que lhe sdo distantes, estranhos ou mesmo antagénicos", precisaram se
reconfigurar socialmente, assim como ajustar suas “fun¢des econdmicas, perspectivas
ideoldgicas e estratégias de agdo politica” e, mediante a memoria historica de
estagnacdo da regido, se tornaram os fié¢is defensores da ZFM, “mesmo ndo sendo seus
principais protagonistas” (SERAFICO, 2011, pp.28 apud BRIANEZI, 2013, pp.60).
Além disso, Leo Despres reforca essa ideia de dependéncia da elite local quando afirma
que no modelo ZFM os “centros decisorios” das empresas “localizavam-se
principalmente no Sul industrial, particularmente S3o Paulo, ou fora do pais”
(DESPRES, 1991, pp.32 apud BRIANEZI, 2013, pp.61). Logo, o empresariado local,
mesmo nao sendo protagonista no PIM, age em sua defesa pois depende dele. Segundo
Seréfico essa defesa ¢ altamente conservadora no sentido de, por medo de inovar, talvez
colocar em risco os privilégios deste segmento; isso faz com que se excluam “demandas
por alternativas econdmicas ou mesmo por inovagoes (ainda que apenas institucionais)

na propria ZFM [por parte desta classe]" (SERAFICO, 2011 apud BRIANEZI, 2013,
pp.61).
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4.3 Prorrogacao do Modelo ZFM

Brianezi descreve o processo de aprovacao de uma Proposta de Emenda a

Constituicao (PEC), que ¢ o que juridicamente possibilita a continuagdo da ZFM:

Para isso, o Congresso Nacional precisa aprovar uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), o tipo de proposi¢ao legislativa com mais exigéncias no
processo de tramitagdo. As dificuldades se evidenciam desde os requisitos
para apresentacdo das PECs: ¢é preciso ter a assinatura de pelo menos um
tergo dos senadores ou dos deputados federais; ou ser uma proposta do
presidente da Republica ou, ainda, de metade das Assembléias Legislativas
Estaduais. A partir dai, as PECs vao para analise ¢ votagdo na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados — a ndo
ser quando sdo de autoria de senadores, Uinico caso em que sdo submetidas
primeiramente & CCJ do Senado Federal. No plendrio tanto da Camara
quanto do Senado, as PECs passam por dois turnos de discussdo e votagao,
devendo em cada um deles ter voto favoravel de pelo menos trés quintos dos
membros de cada Casa. Além disso, ¢ comum acontecer um ‘“pingue-
pongue”: se a Camara altera uma PEC enviada pelo Senado (vice-versa), ela
volta a Casa anterior e recebe o tratamento de uma proposicdo nova
(SENADO FEDERAL, 2011). E por isso que o tempo médio para aprovagio
final de uma PEC costuma ser de sete anos (PAULO, 2011). (BRIANEZI,
2013, pp.57).

O modelo de incentivos fiscais da ZFM ja tinha sido prorrogado para 2023,
através da PEC 42, de 2003. Em maio de 2012, havia seis PECs em tramita¢do no
Congresso Nacional: uma da presidenta Dilma Roussef, quatro de senadores (duas de
Artur Virgilio, uma de Jefferson Praia e uma de Vanessa Grazziotin) e uma do deputado
federal Silas Camara. A mais avancada era a PEC 17/2008 de Artur Virgilio, tendo ja
conseguido aprovag¢do na CCJ da Camara dos Deputados e aguardando votagdo no
plenario (BRIANEZI, 2013 pp.57-58). Foi entdo que, em 16/07/2014, o Senado aprovou
a PEC 103/11 que prorroga os beneficios da ZEM por mais cinquenta anos (até 2073)°".

4.4 Medidas ambientais do PIM

Brianezi levanta também dados sobre a gestdo ambiental das empresas
instaladas, em especial a de tratamento de efluentes. Segundo a autora, foi decretada em

2007 a lei municipal 1.192, que obriga qualquer empresa que tenha menos de 40

>! Disponivel no site da Camara dos Deputados:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/INDUSTRIA-E-COMERCIO/471776-
PRORROGACAO-DE-BENEFICIOS-DA-ZONA-FRANCA-DE-MANAUS-ATE-2073-VAI-A-
PROMULGACAO.html
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funcionarios a instalar uma estacao de tratamento de efluentes; que por sua vez ¢ uma
lei que ndo vem sendo cumprida, pois as industrias do PIM apresentam uma média de
264 trabalhadores por empresa - o que faz com que praticamente todas precisem instalar
a estacao - e, segundo a Agéncia Japonesa de Cooperacao Internacional (Jica), em 2009
somente 54,3% das induastrias de Manaus apresentavam tratamento de efluentes, o que
evidencia o descumprimento legal (JICA, 2010a apud BRIANEZI, 2013 pp.84-85). Até
que foi realizada ent3o, com disponibilizacdo de fundos do governo japonés (US$ 2
milhdes), a elaboragdo - de fevereiro de 2009 a julho de 2010 - de um “Plano Diretor de
Residuos Industriais no Polo Industrial de Manaus®”, fruto de uma parceria entre a
SUFRAMA e a Agéncia Japonesa de Cooperacao Internacional (Jica)” (BRIANEZI,
2013, pp. 12-13). O que faz sentido, quando a pesquisa de Rivas et al destaca que a
participacdo do capital japonés no investimento fixo total das empresas de alta
tecnologia ali instaladas representava, em 2007, uma porcentagem igual a 37,62%,
evidenciando o maior interesse™ (chegando a ser maior do que a participagio nacional,

que alcangava os 29, 98%) (RIVAS et al, 2008, pp.28).

4.5 Questao logistica: Projeto Norte Competitivo

No sentido de destacar a importancia da questdo logistica para o funcionamento
do modelo ZFM, trazemos o projeto "Norte Competitivo": este foi elaborado em 2011
pela empresa de consultoria Macrologistica®, a pedido da Confederagio Nacional da

Industria (CNI) e, segundo Trevisan, repassado em marco de 2011 ao Governo Federal

2 Amayo Zevallos destaca, com dados de Joelmir Beting, que quando se trata de tecnologia
preservacionista — “ndo-destrutiva, limpa e adequada” — o Japao ¢é referéncia mundial: “Exemplo ¢ o fato
daquele pais responder [no inicio dos anos 1990] por 5% da contaminag@o industrial do mundo enquanto
os EUA, com uma industria apenas duas vezes maior que a do Japdo, ¢ responsavel por 25%. Pode-se
ainda citar que entre 1970 e 1990 o consumo de energia por produto fabricado no Japdo passou de 100
para 62; na Europa Ocidental, de 100 para 74; nos EUA, de 100 para 79.” (JOELMIR BETING, 1992
apud AMAYO ZEVALLOS, 1993, pp.165).

3 As demais participagdes de capital, em porcentagem e pais de origem, sio: 15,84% estadunidense,
12,64% dos Paises Baixos, 9,40% finlandés, 4,27% alemao, 4,19% francés, 1,63% canadense.

> Segue a descrigdo dos servigos desta empresa, segundo definicio da mesma: "Fundada em 1998, [...] a
Macrologistica tem como ponto forte a sua capacitagdo para a criagdo de solugdes inovadoras em Cadeias
de Suprimentos, planejamento estratégico, estudos de demanda, Master Plan e desenvolvimento de
projetos de Infraestrutura Logistica. Desde sua fundagdo, a Macrologistica tem trabalhado com [...]
empresas nacionais e internacionais e Estado." Disponivel em:
http://www.macrologistica.com.br/index.php/pt/a-empresa.
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pelo grupo “Ac¢do Pro-Amazodnia” (formado pelos presidentes das Federagdes das
Industrias dos Estados que fazem parte da Amazonia Legal Brasileira)™. Trevisan atesta
que "o projeto representa o anseio (sobretudo logistico) dos produtores situados na
Amazonia Legal e pretende servir como base para as ag¢des do setor publico nos

proximos 10 anos" (TREVISAN, 2012, pp.139).

Segundo a apresentacio do projeto”® feita pelos representantes da Macrologistica
Renato Casali Pavan e Olivier Girard, para o Férum de Agronegdcios Alemanha-Brasil
(realizada em agosto de 2012), o objetivo do projeto ¢ tornar a “Amazonia Legal
[Brasileira] competitiva, produtiva e sustentdvel”, mediante integracdo fisica e
econdmica dos nove estados da regido, eliminando gargalos do transporte de cargas da

regido, assim como diminuindo substancialmente os custos do mesmo.

O projeto identificou os produtos®’ mais relevantes que compdem o fluxo da
Amazodnia Legal Brasileira, assim como 42 eixos de integragdo da mesma que,
analisados, resultaram em: 7 eixos atuais (representados na Figura 1), 22 eixos com
potenciais melhorias (Figura 2) e 13 eixos com potencial de integracdo internacional
(Figura 3). A Macrologistica levantou, para cada um dos 42 eixos de integracdo, os
“projetos pertinentes para o desenvolvimento da infraestrutura de transportes na
Amazonia Legal”, resultando em 151 projetos (112 para desenvolvimento de eixos de
integragdo nacionais € 39 de integracdo internacionais) (Macrologistica, 2011, pp. 35-

36).

> Também foram elaborados pela Macrologistica os Projetos Sul Competitivo, Nordeste Competitivo,
Centro-Oeste Competitivo e Sudeste Competitivo, respectivamente nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014,
seguindo a mesma metodologia utilizada no Projeto Norte Competitivo.

% Disponivel no site http://www.ceei.org.br/br/wp-content/uploads/2012/09/Renato-Casali-
Pavan_Projeto-Norte-Competitivo.pdf.

°7 Os produtos identificados pelo projeto Norte Competitivo sdo: “aluminio, cana-de-agtcar, caulim,
cobre, duas rodas, ferro e aco, fertilizantes, eletroeletronicos, madeira, mandioca, manganés, milho,
pecuaria bovina, petroleo e derivados, refrigerantes e soja”. Maior volume de movimentagdo e peso na
balanga comercial foram os parametros para classificagdo de relevancia dos produtos (Macrologistica,
2011, pp.16).
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Figura 1. Eixos de integracio nacional existentes™
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Fonte: Macrologistica (2011), pp.30.

A Figura 1 elenca os eixos de integracdo existentes na Amazdnia Legal
Brasileira. Em suma, segundo a SUFRAMA, a logistica de transportes do PIM ¢

dividida da seguinte maneira:

a) Entrada de Insumos: modal maritimo e aéreo (insumos importados,
oriundos da Asia, seguidos pela Europa e Estados Unidos) e rodo-fluvial
(insumos nacionais vindos em sua maioria da regido Sudeste do Brasil);

b) Saida de Produtos Acabados: ¢ realizada através de: a) modal rodo-fluvial,
com distribui¢@o a partir de Manaus, via Belém (via fluvial) e entrega em Séo
Paulo/Rio de Janeiro em Centros de Distribuigdo (via rodoviaria). Ha ainda o
envio de produtos acabados via modal aéreo, direto para a regido Sudeste.
Aqui, o custo de frete ¢ um limitante para o envio de produtos acabados via
aérea;

c) Estratégias Logisticas de Transporte sdo definidas por cada empresa
individualmente, de acordo com as suas proprias necessidades de mercado,
tipos de negodcio, bem como prazos de entrega. Nao ha iniciativas de se

*¥ Segundo Trevisan (2012) as formas de logistica empregadas na entrada/saida de cargas domésticas de
Manaus por “modais de transporte” podem ser divididas da seguinte maneira: “[...] 70% sdo transportados
pelo modal rodofluvial, 20% pela cabotagem [segundo o dicionario online Priberam, cabotagem ¢ a
navegagdo maritima entre portos da mesma costa ou entre ilhas vizinhas; disponivel em:
http://www.priberam.pt/dlpo/cabotagem] ¢ 10% pelo aéreo. Em dois trabalhos de campo realizados
recentemente, nos foi informado a seguinte composigdo: rodofluvial — 60%, cabotagem — 35% e aéreo —
5% (trabalho de campo 2009); rodofluvial — 70%, cabotagem — 25% e aéreo — 5% (trabalho de campo
2010)”. (TREVISAN, 2012, pp.199).
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redefinir uma ou algumas estratégias logisticas de transporte para todo o
PIM. (apud OLIVEIRA, 2006, pp.220 apud TREVISAN, 2012, pp.199)

Figura 2. Potenciais eixos de integracio nacional
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Figura 3. Potenciais eixos de integracio internacional
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A Macrologistica (2011), através de um modelo, calculou os custos logisticos da
regido amazonica brasileira, assim como simulou os fluxos futuros até¢ 2020. Sdo suas

principais observacdes quanto aos eixos de integracao:

- Com referéncia as cargas de 2008, os eixos de integracdo da Hidrovia do
Juruena/Tapajos, da ferrovia Ferronorte at¢é Lucas do Rio Verde, da BR 163 ¢ da
Hidrovia do Araguaia sdo os que trazem maior competitividade a Amazonia Legal
Brasileira (na Figura 2, representados respectivamente pelos numeros 13, 8, 14 ¢ 15,

17);

- Dos 42 eixos, 13 ndo apresentaram nenhuma economia no custo logistico total
da Amazodnia Legal Brasileira (ndo gerando competitividade a regido). Entre estes eixos,
encontram-se a maior parte dos eixos de integracdo internacionais, a BR-230 (niumero

16 na Figura 2) e a ferrovia que leva a Ilhéus;

- No que se refere as cargas potenciais até 2020, os eixos que trardo maior
competitividade a regido sdo a EF Carajas (numero 3, na Figura 1) e a Hidrovia do

Araguaia (nimero 17, na Figura 2);

- Os eixos que dardo maior retorno sobre o investimento (ainda a ser realizado)
sdo constituidos por: BR 364, hidrovia do Juruena/Tapajos, extensdo da Ferronorte, BR
163 e hidrovia do Paraguai/Parana (respectivamente os numeros 1, na Figura 1; 13, 8,

14 e 15 na Figura 2; 30, na Figura 3).

- O retorno sobre o investimento para a proje¢do de cargas em 2020 destaca os
seguintes eixos: Manaus/Belém/Brasilia, EF Carajas, hidrovia do Juruena/Tapajos, BR
163 e a hidrovia do Paraguai (nimeros 5 e 3 na Figura 1; 13, 14 e 15, na Figura 2; 30,
na Figura 3).

Deste modo, a Macrologistica levantou 9 eixos de integragdo a serem
priorizados (resultando em 73 projetos-chaves de carater rodovidrio, ferroviario,
hidroviario — este ultimo representando a maioria - € portudrio) para a regido. Segundo a
mesma, pode-se economizar, anual ¢ potencialmente, R$ 3,8 bilhdes, o que seria “uma
reducdo de 11,3% no custo logistico da Amazonia Legal [Brasileira] utilizando-se os
volumes previstos para 2020”. Sdo estes os nove eixos (com os respectivos numeros e

figuras em parénteses):

- BR 364 (melhorias) (1 na figura 1);
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- Hidrovia do Madeira (melhorias) (2 na figura 1);

- EF Carajas (duplicacao) (3 na figura 1);

- Manaus-Belém-Brasilia (melhorias) (5 na figura 1);

- Ferronorte até Lucas do Rio Verde (8 na figura 2);

- Hidrovia do Juruena/Tapajos (13 na figura 2);

- Rodovia BR-163 via Miritituba (15 na figura 2);

- Rodovia BR-242 mais Hidrovia do Tocantins (27 na figura 2);
- Hidrovia do Paraguai/Parana (30 na figura 3).

O projeto Norte Competitivo também mostra que os custos logisticos de
transporte das mercadorias da regido chegaram a R$ 17 bilhdes em 2008, ¢ projeta que
em 2020 - caso nechum investimento seja feito - esse valor pode chegar a R$33,5
bilhdes. A ultima atualizacdo disponivel deste projeto € o sumadrio executivo
apresentado ao Ministério do Planejamento (em 10 de Agosto de 2011), e nele consta o
andamento e financiamento das obras naquele ano (MACROLOGISTICA, 2011, pp.53-
54):

- Dos 73 projetos-chave elencados, 17 encontravam-se em andamento; 15 ja

estavam projetados; 27 planejados e 14 idealizados;

- Em relagcdo ao financiamento, 7 seriam amparados por fundos privados; 30
entrariam na agenda do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) e do PAC 2%; 2
projetos seriam responsabilidade de parcerias publico-privadas; 1 teria fundos da
Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e 33
projetos (mais de 45% do total) estavam em aberto, sem defini¢do de onde viriam as

verbas necessarias as suas respectivas realizagoes.

*? Segundo matéria da SUDAM de 05/06/2014, existe a possibilidade de que o Projeto Norte Competitivo
seja incluido no PAC 3, de modo a incorporar quatro ou cinco projetos-chave do mesmo. De acordo com
a reportagem e nenhum investimento for feito até 2020, pelo menos 13 malhas rodoviarias, ferroviarias e
fluviais estardo sendo utilizadas acima da capacidade limite e quatro portos estardo com gargalos™.
Disponivel  em: http://www.sudam.gov.br/comunicacao-social/1007-norte-competitivo-podera-ser-

incluido-no-pac-3.
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4.5.1 Integracao internacional da ZFM

Eis entdo a importancia do Bacia do Pacifico que, segundo Amayo Zevallos,

crescentemente se torna o e€ixo da economia mundial;

A Bacia do Pacifico ¢ o maior espaco econdmico (histérico e social) do
planeta. Os povos que compartilham essa Bacia conformam
aproximadamente 60% da populagdo mundial (constituindo um gigantesco
mercado), mas seu peso, em relagdo ao mundo, cresce em termos absolutos e
relativos. Em termos estritamente econdmicos, essa Bacia conta atualmente
com 60% do PIB mundial (e seu peso aumenta com o tempo) e também com
um percentual parecido quando se trata da produgdo de alguns dos bens
tecnologicos mais avangados do mundo (por exemplo, o “Silicon Valley”, na
California; Japdo, os Tigres Asidticos, Australia e partes muito importantes
da China e da Russia formam parte desta Bacia). Assim, dos produtores
mundiais mais importantes, somente a Europa Ocidental ndo possui acesso
direto & Bacia do Pacifico. E evidente, assim, que o GRAN possui vantagens
estratégicas em relacdo ao MERCOSUL®. (AMAYO ZEVALLOS et al,
2006, pp.327-328).

As possibilidades de integracdo internacional descritas pelo projeto vao de
encontro ao teorico descrito por Amayo Zevallos, no qual o Brasil, se quiser estabelecer
lacos comerciais com a Bacia do Pacifico, terd de se integrar fisicamente com os paises

sul-americanos que tém costas para o Oceano Pacifico (AMAYO ZEVALLOS et al,
2006, pp. 307).

No projeto Norte Competitivo, vemos pela Figura 3 que trés de seis saidas para o
Oceano Pacifico estdo localizadas no Peru (nas cidades de Callao, Matarani e Paita),
duas no Equador (Guayaquil e Manta) e uma no Chile (Arica). Segundo Amayo
Zevallos, a fronteira entre Brasil e Peru — em toda a sua extensdo — se da entre as
porcdes amazdnicas destes paises, sendo esta uma regido que possui mais de 2.000 km
de rios, lagos e canais, sendo a maioria navegavel e este, um dos paises mais favoraveis
a este tipo de propdsito. O autor destaca que, partindo da ilha de Marajo (na

desembocadura do Atlantico), € possivel navegar o Rio Amazonas corrente acima com

% Do original: “[...] La Cuenca del Pacifico es el espacio econdmico (histérico y social) mas grande de la
tierra. Los pueblos que comparten esa Cuenca conforman aproximadamente el 60% de la poblacion
mundial (constituyendo un gigantesco mercado) sino que su peso, com relacion al mundo, crece em
términos absolutos y relativos. En términos estrictamente econdémicos, esa Cuenca em la actualidad
cuenta com el 60% del produto bruto mundial (y su peso aumenta com el tempo) y también de mas o
menos el mismo porcentaje de produccion de algunos de los bienes tecnoldgicos mas avanzados del
mundo (por ejemplo, el Silicon Valley, en California; Japon, los Tigres Asiaticos, Australia y partes muy
importantes de China y Rusia forman parte de esa Cuenca). Asi, de los mas importantes produtores del
mundo, s6lo Europa Occidental no tiene acceso directo a la Cuenca del Pacifico. Es evidente, por ende,
que el GRAN tiene ventajas estratégicas com relacion al MERCOSUR”. (AMAYO ZEVALLOS et al,
2006, pp. 327-328).
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navios de aproximadamente 700 toneladas “(o equivalente a carga de 25 caminhdes com
capacidade para transportar 30 toneladas cada)”, entrar no Peru (no qual nasce o Rio
Amazonas) e chegar a Saramiriza, a cerca de 400 quilometros do Oceano Pacifico

(aonde se encontrariam os Andes) (AMAYO ZEVALLOS et al, 2006, pp. 316-317).

Figura 4. Corredores potenciais internacionais na Amazonia Legal

Mapeamento dos corredores potenciais internacionais na Paises limitrofes com potencial de
Amazonia Legal integracao direta

Guiana Francesa
Guiana
Venezuela
Equador

Peru

Chile

Bolivia

i
2.
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5
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7
8.

Canal do Panama

Fonte: Macrologistica (2011), pp.26.

Além do Peru, vemos pela Figura 4 que, a partir de Manaus, o acesso ao demais
paises da América do Sul — compartilhadores e ndo-compartilhadores da Bacia
Amazonica (BA) — € possibilitado e potencializado pela propria hidrografia da BA.
Amayo Zevallos destaca também o senso de integracdo fisica expressado pelo ex-
presidente Lula, que “em numerosas oportunidades, [...] manifestou sua opinido de que,
se ndo hé integracdo no campo das infraestruturas, através de pontes, caminhos, portos,
etcétera, dificilmente havera uma integracao real”, ou seja, a BA — naturalmente unida —
passa a se tornar meio possibilitador de integracdo entre os paises da América do Sul
(AMAYO ZEVALLOS et al, 2006, pp. 321). Nesse quesito, Schor e Oliveira atribuem
importante papel a cidade de Manaus que, por situar-se “equidistante da fronteira
oriental maritima e da fronteira ocidental da vasta rede hidrografica”, pode admitir

vinculos com variadas localidades da Amazdnia e fazer com que esta cidade “seja um
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importante centro de circulacdo de mercadorias e de pessoas para o hinterland® e da
regido para o restante do pais e outras partes do mundo” (SCHOR, T.; OLIVEIRA, J,;
2011, pp.18 apud TREVISAN, 2012, pp.124).

Porém, Brandao e Galvao fazem ressalvas de que propostas pautadas na ideia de
eixos de integracdo e desenvolvimento (na qual se enquadraria o Projeto Norte
Competitivo), com foco principalmente na criagdo de infraestruturas de logistica e
energia, teriam uma tendéncia de promover somente uma potencializacdo dos fluxos
econdmicos imediatos, “nao propondo acdes de fomento a constituicdo de novas
estruturas produtivas”. Os autores ainda ressaltam que “certamente as agdes propostas
ndo seriam geradoras de novas atividades, nem ocupariam novos espagos de produgao”
(BRANDAO, C. A.; GALVAO, A. C. F., 2003, pp.200 apud TREVISAN, 2012,
pp-144). Na opinido de Trevisan este projeto da Macrologistica, se concretizado,
realmente acelerard os fluxos e fortalecera a conectividade do pais com a Regido Norte,
porém o autor destaca que “se forem privilegiados os aspectos de cunho econdmico
(sobretudo no que se refere ao transporte de cargas), a fluidez efetiva neste
compartimento do espago geografico se dara de forma seletiva”, pois segundo o autor ¢é
provavel que boa parte das infraestruturas possuam “caracteristicas que permitam que
apenas alguns agentes as utilizem”; além disso, reforca que uma proposta de
desenvolvimento para a Amazdnia deve considerar ndo somente o “espago
geoecondmico”, mas também — e fundamentalmente — os “determinantes de ordem

social e ambiental” (TREVISAN, 2012, pp. 144-145).

Por fim, cabe lembrar o aspecto ressaltado por Amayo Zevallos: o MERCOSUL
possui uma das areas de maior adensamento populacional e industrial do planeta,
resultando em vantagens econdmicas para este bloco econdmico, ao passo que a
Comunidade Andina®® (CAN) - ou Grupo Andino (GRAN) — possui 4.880 kms de costa

pacifica e 3.183 kms de costa atlantica, assim como acesso ao Mar do Caribe® (sendo

%! De acordo com Pizzolato et al, “hinterland [...] é caracterizada como uma 4rea continua atras do porto.
Com o desenvolvimento do conceito, foram inseridas relagdes funcionais entre o espago maritimo e suas
localizagdes funcionais fora do porto como areas industriais e centros logisticos” (PIZZOLATO et al,
2010, pp.3).

%2 Bloco econdémico atualmente composto pelos seguintes paises: Bolivia, Coldémbia, Equador e Peru
(Chile deixou o bloco em 1977, Venezuela em 2006).

53 Segundo Amayo Zevallos o Mar do Caribe (ou Mar das Antilhas) possui, em termos estratégicos para
os Estados Unidos, importancia equipardvel a do Mar Mediterraneo para a Europa (AMAYO
ZEVALLOS, 1990, pp.112).
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que o MERCOSUL tem vinculos somente com o Oceano Atlantico), o que confere
vantagens estratégicas a este bloco. Logo, projetos autdnomos e ndo-hegemonicos entre
estes blocos somente teriam a beneficiar os paises da América do Sul (AMAYO

ZEVALLOS et al, 2006, pp. 327-331).
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V. CONCLUSOES

Durante os anos 2000 observou-se um expressivo crescimento do faturamento
deste polo industrial. Porém o custo das importagdes (sendo que estas sao, segundo a
SUFRAMA, majoritariamente matérias-primas e insumos que comporao a finalizacdo
dos processos produtivos da ZFM) ainda supera consideravelmente a renda obtida
através das exportagdes, ou seja, este ainda ndo ¢ um modelo economicamente
autossustentavel que mediante seus ganhos em produtividade e conseguinte exportagao,
valorizaria a moeda nacional, assim como seus produtos e servi¢os. Ainda assim, busca-
se alcangar a responsabilidade do modelo que é, segundo defini¢io da SUFRAMA®*: o
“desenvolvimento regional que utilize de forma sustentavel os recursos naturais,
assegurando viabilidade econdmica e melhoria da qualidade de vida das populacdes

locais”.

O planejamento do governo federal para a ZFM tem se mostrado em
consonancia com as instituicdes gestoras da mesma (visando proporcionar
independéncia do modelo frente aos incentivos fiscais) ja que tem investido em
pesquisas baseadas em produtos da regido (como por exemplo o CBA) e em ganhos de
produtividade (como os PPBs); porém observamos que alguns investimentos sao
diminutos, como os convénios firmados para execugdo de projetos de interiorizacdo, e

os gastos realizados no proprio CBA.

Uma das grandes questdes do Amazonas ¢ que, como afirma o jornal
amazonense “A Critica”: “[...] em 42 anos, a Zona Franca de Manaus se consolidou ndo
s06 como o principal, mas também unico modelo de desenvolvimento do Estado”
(REDACAO, 2009¢ apud BRIANEZI, 2013 pp.128), de modo que a ZFM de fato
buscou, segundo Leo Despres, “deslocar o centro dindmico da economia para longe da
industria extrativista do passado” (DESPRES, 1991, pp.36 apud BRIANEZI, 2013,
pp.46), e realmente alterou sua base produtiva mediante a instalagdo de industrias

urbanas do setor privado, mas ainda se situa como agente dependente do “grande

negocio”.

o Disponivel no site http://www.suframa.gov.br/suframa _o_que_e_suframa.cfm.

90


http://www.suframa.gov.br/suframa_o_que_e_suframa.cfm

Vemos que a questao tributaria ¢ determinante no que se refere a manutencao do
PIM e da ZFM, pois o contexto da Guerra Fiscal, somado a distancia da Regido
Amazonica Brasileira dos principais centros consumidores do pais, representam
elementos que pressionam pela saida dos investimentos. Defende-se aqui politicas
governamentais que rumem a fortalecer o pacto federativo e as UFs, sendo que vimos
como as empresas privadas se apropriam de recursos pautadas na descoordenacdo do

governo federal brasileiro.

Observamos também que a posicao estratégica de Manaus, e logo do PIM, (que
possibilita sua produ¢do industrial desde a década de 1960 mediante os incentivos
fiscais), fortalece a ligacdo do AM - e do Brasil - com os paises da Bacia do Pacifico
(principalmente na compra de insumos) e com os paises da América Latina (principais
destinos dos produtos do PIM): eis a importancia dos incentivos e dessas relagdes

sociocomerciais no sentido de assegurar a existéncia da ZFM.

Para além, se a manutengdo da ZFM ¢ a opg¢ao escolhida, como pensarmos um
modelo que agregue as caracteristicas almejadas pelo modelo como uso sustentavel,
vidvel economicamente e que gere melhorias na qualidade de vida das populagdes?

Parece-me que para este fim, a proposta feita por Becker ¢ a mais acertada:

A floresta s6 deixara de ser destruida se tiver valor econdmico para competir
com a madeira, com a pecudria e com a soja. Mesmo com os grandes avangos
na sua protecdo, a questdo de manter a capacidade sustentavel da floresta
ainda ndo foi solucionada. [...] Estd na hora de implementar uma revolucdo
cientifico-tecnologica na Amazdnia que estabeleca cadeias tecno-produtivas
com base na biodiversidade, desde as comunidades da floresta até os centros
da tecnologia avangada. Esse ¢ um desafio fundamental hoje, que sera ainda
maior com a integragdo da Amazonia sul-americana. (BECKER, 2005).

O profundo atrelamento das atividades econdmicas a floresta; o ‘“uso
conservacionista” (assim denominado por Becker), sendo a linha mestra de uma
mudanga da dindmica humana na Regiio Amazonica Brasileira. E o que defende
Becker, segundo Menezes, quando propde a criacdo de um possivel Instituto de

Tecnologia Aerondutica (ITA) da Amazénia (MENEZES, 2009, pp.6).

Afinal, da forma como as conjunturas do passado influenciaram o desenho do
modelo da ZFM (privilegiando e respondendo a acdo do capital externo nesta regido),
seria uma maneira de inversdo politico-economica, a medida que priorizaria o

fortalecimento dos aparatos juridico-politicos nacionais e produtivos, uma retomada dos
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rumos da regido para esta mesma e para o pais; assim como buscar inovagdes de classe
global seria uma forma de obter vantagens competitivas frente ao mercado
internacional, assegurando a existéncia do modelo e da dindmica produtiva da regido.
Todas estas condigdes necessitam - também - da identificacdo e do compromisso por
parte das elites politicas para com as populacdes, o que implicaria em visar € agir
sempre em dire¢do a constante melhoria da qualidade de vida das mesmas, o que

infelizmente ndo acontece.
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Apéndice metodologico

Para elaborar as Tabelas 9 e 10 neste trabalho, nos utilizamos das seguintes
classificagdes de Cano sobre os grupos GI, GII e GIII (CANO, 2008 apud CARDOZO,
2010, p.327-328) para discriminar e rearranjar os dados do IBGE (Sistema IBGE de
Recuperagdo Automatica - Tabela 1849):

Grupo I: Industrias Predominantemente Produtoras de Bens de Consumo Niao
Duraveis

15. Alimentos ¢ Bebidas

16. Fumo

17. Téxtil

18. Vestuario

19. Couros e seus artefatos

22. Edigdo, Impressao e Reprodu¢do de Gravagdes
24.5. Farmacéutica

24.7. Perfumaria, Saboes ¢ Velas

36.1. Mobiliario

36.9. Diversas

Grupo II: Industrias Predominantemente Produtoras de Bens Intermediarios
19. Madeira

20. Papel e Celulose

23. Coque, refino de petroleo, combustiveis nucleares e alcool

24. Produtos Quimicos (exceto 24.5 e 24.7)

25: Borracha e Plastico

26. Minerais Nao-Metalicos

27. Metalurgia Béasica

28. Produtos de Metal

37. Reciclagem
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Grupo III: Industrias Predominantemente Produtoras de Bens de Capital e de
Consumo Duraveis

29. Maquinas e Equipamentos

30. Maquinas para Escritorio e Informéatica

31. Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos

32. Material Eletronico

33. Equipamentos Médicos, de precisdo, de automagao e oticos

34. Veiculos Automotores

35. Outros Equipamentos de Transporte
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