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FINATI, Karina A. A educacao ambiental no contexto do Comité das Bacias Hidrogréficas
dos Rios Aguapei e Peixe 2022. 100p. Dissertacdo (Mestrado em Agronegocio e
Desenvolvimento) - Faculdade de Ciéncias e Engenharia, Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho”, Tupa, 2022.

RESUMO

A Politica de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo é pioneira no Brasil e contribuiu para
a percepcao de que a agua é um bem publico e finito, com valor econémico. Sua concepcao se
baseia nos principios da descentralizacdo, participacdo e integracdo entre os critérios de
quantidade e qualidade da agua de forma articulada, em prol do desenvolvimento sustentavel.
Essa estrutura conta com os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) que sdo organismos
colegiados com diferentes representantes da sociedade civil, usuarios de agua e do poder
publico, para a governanga compartilhada dos recursos hidricos. J& a educagdo ambiental é uma
das ferramentas fundamentais para a formacdo de sujeitos que possam auxiliar no
desenvolvimento regional ao considerar a complexidade da bacia. Nesse contexto, esta pesquisa
teve como objetivo analisar a atuacdo do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Aguapei e
Peixe (CBH-AP), sob o foco das iniciativas de educagdo ambiental, financiadas pelo Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO). Para tanto, realizou-se um estudo de campo de
natureza aplicada e abordagem qualitativa, por meio de levantamento documental e
bibliografico e aplicacdo de questionario aos membros da Camara Técnica de Educacédo
Ambiental, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e InformacGes em Recursos Hidricos (CTEM) do
CBH-AP. Os resultados da pesquisa estdo apresentados em trés secdes: - Revisao Bibliografica
Sistematica (RSB), que objetivou verificar como esta constituido o “estado da arte” sobre a
tematica estudada; - Analise da educacdo ambiental e a governanca participativa sob os aspectos
da participacdo, representacdo e representatividade, percepcdo das questdes ambientais dos
sujeitos da pesquisa, das principais acdes de educacdo ambiental oriundos da demanda induzida
do comité; e - Analise da distribuicdo espacial dos projetos de educacdo ambiental provenientes
da demanda esponténea, financiados pelo FEHIDRO. Sob a 6tica da interface entre os marcos
legais da Politica de Aguas e da Politica de Educagido Ambiental, considera-se que ha uma
atencdo em fomentar um modelo econdmico atento aos impactos socioambientais e disposto a
trilhar a sustentabilidade. Porém, nota-se que as iniciativas de educacdo ambiental no processo
de gestdo dos recursos hidricos ainda sdo pontuais e iniciais, 0 que implica em baixo numero
de projetos contratados e assimetria na distribui¢do dos recursos.

Palavras-chave: Educacio Ambiental. Politica de Aguas. Governanca Participativa.
FEHIDRO. CBH-AP.



FINATI, Karina A. Environmental education in the context of the water basin Committee
of the Aguapei and Peixe Rivers. 2022. 100 f. Dissertation (Master in Agribusiness and
Development) - Faculty of Science and Engineering, Paulista Student University “Julio de Mesquita
Filho”, Tupa, 2022.

ABSTRACT

The Water Resources Policy of the State of S&o Paulo is a pioneer in Brazil and contributed to
the perception that water is a public and finite good, with economic value. Its conception is
based on the principles of decentralization, participation, and integration between the criteria
of quantity and quality of water in an articulated way, in favor of sustainable development. This
structure has the Hydrographic Basin Committees (CBH) which are collegiate bodies with
different representatives of civil society, water users, and public authorities, for the shared
governance of water resources. Environmental education, on the other hand, is one of the
fundamental tools for the formation of subjects that can assist in regional development when
considering the complexity of the basin. In this context, this research aimed to analyze the
performance of the Committee for the Hydrographic Basins of the Aguapei and Peixe Rivers
(CBH-AP), under the focus of environmental education initiatives, financed by the State Fund
for Water Resources (FEHIDRO). Therefore, a field study of an applied nature and qualitative
approach was carried out, through documentary and bibliographic survey and the application
of a questionnaire to the members of the Technical Chamber of Environmental Education,
Training, Social Mobilization and Information on Water Resources (CTEM) of the CBH-AP.
The research results are presented in three sections: - Systematic Bibliographic Review (RSB),
which aimed to verify the current collective knowledge about a studied subject; - Analysis of
environmental education and participatory governance under the aspects of participation,
representation and representativeness, perception of environmental issues of the research
subjects, of the main actions of environmental education arising from the induced demand of
the committee; and - Analysis of the spatial distribution of environmental education projects
arising from spontaneous demand, financed by FEHIDRO. From the point of view of the
interface between the legal frameworks of the Water Policy and the Environmental Education
Policy, it is considered that there is an attention to fostering an economic model attentive to
socio-environmental impacts and willing to tread sustainability. However, it is noted that
environmental education initiatives in the water resources management process are still
punctual and initial, which implies a low number of contracted projects and asymmetry in the
distribution of resources.

Keywords: Environmental education. Water Policy. Participatory Governance. FEHIDRO.
CBH-AP
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MOTIVACOES DA PESQUISADORA?

Sou filha, neta e bisneta de professoras. Mulheres que contribuiram para a formacéo
de varias geracdes na Zona da Mata Mineira. Figuras importantes e populares da regido que até
hoje s&o lembradas e que viraram até nome de rua, como exemplo da Rua Profa. lolanda de
Abreu Brand&o, em Abre Campo — MG. Sem davida esse € o legado da familia que carrego e
que influenciou na decisdo de seguir carreira académica e no desejo de me tornar docente.

Meus pais migraram do interior para a Capital Mineira Belo Horizonte em busca de
melhores oportunidades de vida. Minha mé&e professora e meu pai motorista. Sou a primogénita
dessa relacéo, que ainda gerou minha irma cagula, dois anos mais nova.

Minha mae sempre foi muito exigente com nossa educacao, mas nunca foi de cobrar
desempenho. Nos criou com o lema da “liberdade com responsabilidade” Mesmo trabalhando
em jornada dupla, me alfabetizou aos seis anos de idade. Hoje aposentada, preside uma
Organizacao nao governamental (ONG), por meio da qual promove satde e educacédo de forma
acessivel para a comunidade da regido Sudoeste de Contagem-MG.

No inicio da minha adolescéncia, atuei no grupo de teatro do Centro Cultural de
Contagem e na radio comunitaria do bairro aos domingos. Sempre fui muito comunicativa,
gostava de me expressar artisticamente. Mas 0 senso de responsabilidade me dizia que um bom
ensino médio iria garantir meu ingresso a uma Universidade Publica. E cursei o ensino médio
concomitante com curso técnico em agropecudria, na Universidade Federal de Vicosa (UFV),
campus Florestal. Durante esse periodo, tive a oportunidade de ser monitora de biologia e
fruticultura.

Como muitos jovens, tive muitas dividas sobre qual carreira seguir, e isso se
refletiu no vestibular, participando de processos seletivos para varias areas. Por fim, me decidi
por Engenharia de Agrimensura na UFV campus Vicosa. Fui muito feliz na UFV, conheci meu
marido, fiz os melhores amigos, participei ativamente do movimento estudantil, como
coordenadora geral do Diretorio Central dos Estudantes (DCE). Colaborar para o
direcionamento politico educacional do pais como também para a universidade foi importante

para meu amadurecimento politico e reflexdo sobre uma sociedade mais justa e igualitaria.

2 Nessa breve apresentacdo tomei a liberdade de me expressar na primeira pessoa do singular para mostrar minha
trajetdria, com o objetivo de situar quem é a pesquisadora e como cheguei ao desenvolvimento desse estudo.



Porém, profissionalmente nunca tive aspiracbes nem politicas, nem com a
agrimensura. Resolvi retornar para Belo Horizonte e cursar Arquitetura e Urbanismo no
Instituto Metodista Izabela Hendrix. Foi uma decisdo acertada, estudar na “cidade grande” me
possibilitou inser¢cdo no mercado de trabalho e oportunidades de estagio em varias areas de
atuacdo. A principio, pensava que a decisdo de seguir carreira de arquiteta teria sido
influenciada por meu querido avé materno que era mestre de obras e construiu a casa que passei
a minha infancia. Hoje, percebo que segui a carreira por acreditar que a arquitetura e urbanismo
sdo instrumentos de transformacéo social.

Durante a graduagdo desenvolvi como trabalho de conclusdo de curso uma
monografia cujo titulo é “Gestdo do processo de projeto em escritorio de arquitetura de pequeno
porte: estudo de caso”. Nao era comum seguir na direcdo da pesquisa cientifica na faculdade,
mas vi a oportunidade de comecar a trilhar meu caminho. Na pesquisa, consegui combinar a
experiéncia em escritério com as lacunas do curriculo do curso, assim tive minha primeira
experiéncia como pesquisadora e a confirmacao para tal competéncia.

Apdbs um longo relacionamento a distancia, me casei e mudei para Tupa, estado de
Sédo Paulo, no inicio de 2019. A fim de me estabelecer na cidade e prosseguir no meu objetivo
de vida, vi no Programa de Pds-graduacdo em Agronegdcio e Desenvolvimento (PGAD) a
oportunidade de conciliar meus conhecimentos de técnica em agropecudria e de arquiteta
urbanista, por se tratar de um programa interdisciplinar. E para conhecer melhor as linhas de
pesquisa, solicitei a Profa. Dra. Angélica Gois Morales autorizacao para participar do Grupo de
Pesquisa em Gestdo e Educacdo Ambiental (PGEA), e um outro universo se abriu na minha
frente. Despertou em mim o desejo de me aprofundar nas questdes socioambientais sob a
perspectiva das politicas publicas.

No ano seguinte, ingressei no mestrado e, com o comité de orientacdo formado pela
Orientadora Profa. Dra. Angélica Gois Morales, atuante e pesquisadora experiente das questdes
relativas a Educacdo Ambiental, e pelo Coorientador Prof. Dr. Rodrigo Lilla Manzione que
possui amplo conhecimento na area de gestdo de recursos hidricos, resultado da sua formacéo
e atuacdo em Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH), encontramos um ponto de intercessao que
deu origem ao projeto de investigagdo cientifica que resultou nesta dissertacdo. Fiquei & vontade
em assumir tal pesquisa, principalmente por contribuir na discussao dessa tematica téo relevante
e na disseminacdo de informacGes que poderdo contribuir para uma melhor gestdo dos recursos

hidricos a luz da Educacdo Ambiental na regiéo.
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INTRODUCAO GERAL DA DISSERTACAO

As questdes ambientais tém sido foco de preocupacdo mundial. Um exemplo disso
foi a formulacdo da Agenda 21, oriunda da RIO-92, que recomenda aos governos praticas
sustentaveis de desenvolvimento, que conciliem protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econbmica (BRASIL, 2016). Esse documento incentivou féruns internacionais coordenados
pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e a criacdo de outros documentos, como 0S
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2000 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em 2015, para renovar e ampliar tais compromissos. Gomes e Barbieri
(2004) justificam esse movimento em virtude do reconhecimento de que os atuais padrdes de
uso dos recursos naturais sdo insustentaveis, que o ser humano é vulneravel a suas proprias
acOes e ainda ao crescimento da politizacdo ambiental.

Ainda segundo Gomes e Barbieri (2004), a questdo da gestdo da &gua doce é ainda
mais problemaética por ser vital para os seres vivos e fundamental para o desenvolvimento das
nacdes, pois seu uso multiplo intensifica os conflitos de interesse. Além disso, a degradacdo do
meio ambiente faz com que a agua doce ja se encontre em escassez em diversas regides do
planeta. O Brasil j& sofre com esse problema, mesmo sendo privilegiado com 12% das reservas
de &gua doce disponiveis no mundo (ANA, 2019).

No Brasil, as discussdes sobre a necessidade de mudanga nos instrumentos de
gestdo das aguas comecaram na década de 1980 (GOMES; BARBIERI, 2004). O marco legal
que instituiu o gerenciamento integrado e descentralizado por bacias hidrogréaficas se deu pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), também conhecida como Lei das Aguas (Lei
Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997), que regulamentou o inciso XIX do artigo 21 da
Constituicdo Federal de 1988 e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SINGREH) (SILVA, 2017).

Em conformidade com a Agenda 21, a Lei das Aguas busca assegurar a igualdade
de acesso a agua da atual e das futuras geracgdes, ao definir padrdes de qualidade conforme seu
uso. De acordo com Romano et al. (2006), a Lei das Aguas contribuiu para a percepcao de que
a agua é um bem finito, com valor econémico. Contribuiu ainda para estabelecer instrumentos
efetivos de gerenciamento e exercicio da gestdo compartilhada dos recursos hidricos.

A Lei das Aguas define a bacia hidrografica como unidade territorial para
implementacdo da PNRH e atuagéo do SINGRH (BRASIL, 1997). Piroli (2016, p. 127) define
bacia hidrografica como “unidade do territério delimitada por topos de morro, onde a dgua

precipitada das chuvas se direciona para um mesmo corpo d”agua, que se interligam de maneira
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hierarquica a partir das microbacias até chegar as grandes bacias ou regides hidrograficas”.
Silva (2017) ressalta que, geralmente, a delimitacdo da bacia hidrografica ndo coincide com a
area de administracao politica.

Tais defini¢bes contribuiram para a criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica
(CBH) como parte do SINGREH. Considerado como o “Parlamento das aguas”, os CBH
contam com representantes da sociedade civil, do poder publico e de usuéarios da 4gua. E um
forum de discussao, e deliberacdo a respeito dos interesses comuns e de gestdo dos recursos
hidricos (PIROLI, 2016).

De acordo com Santos e Rufino (2003), a bacia hidrografica como unidade
territorial é ideal para 0 melhor manejo e gestdo ambiental, bem como para se trabalhar a
Educacdo Ambiental de forma interdisciplinar atenta a sua complexidade, ja que permite
observar peculiaridades locais em detrimento a um modelo Unico, impossivel de ser alcan¢ado
em um pais de dimensdes continentais como o Brasil. Diante disso, os CBH assumem um
importante papel como instrumento de promogéo da Educacdo Ambiental. Alcantara et al.
(2012) ressaltam que a utilizacdo da Educacdo Ambiental como meio de gestdo ambiental
demanda esforcos fisicos, humanos e financeiros, porém amplia o campo de atuacdo de forma
mais eficaz a sociedade.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), instituida pela Lei 9.795/99,
define como Educagdo Ambiental “os processos nos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum, essencial a qualidade de vida e a
sustentabilidade” (BRASIL, 1999). E o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA)
aponta que Educacdo Ambiental é um direito de todos e deve estar presente em todos os niveis
de ensino como uma préatica de educacdo continuada, tanto em carater formal quanto ndo-
formal, garantindo assim acesso democratico as informac6es ambientais (BRASIL, 2018).

De acordo com Lima (2002), existem duas fortes tendéncias de Educacao
Ambiental no Brasil. A Educacdo Ambiental Conservacionista ou Tradicional, que reproduz os
interesses dominantes e trata de maneira superficial as rela¢fes sociais, politicas e ambientais,
sobrevaloriza as solucdes tecnoldgicas e cientificas e foca na educagdo como um processo
comportamental e moral. J& a Educacdo Ambiental Emancipatoria ou Critica possui uma
abordagem mais complexa, pois entende que os problemas ambientais sdo resultados dos
conflitos de interesses privados e coletivos, mediados por relacGes desiguais de poder que
estruturam nossa sociedade (GUIMARAES, 2004).
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Nesta vertente, se destaca a corrente critico-reflexiva, como abordada por Morales
(2012, p. 54), “[...] que traz uma abordagem critica, emancipatoria e pratica, marcada pelo
pensamento de Paulo Freire e pelos principios da Teoria Critica”, tendo uma Educacgédo
Ambiental centrada na andlise das dindmicas sociais da problematica ambiental e na
complexidade sobre a realidade multifacetada (MORALES, 2012).

Guanabara et al. (2008) observaram que o ProNEA esta em consonancia com a
PNRH e tende a uma EA critica, pois exige que os projetos de Educacdo Ambiental sobre os
recursos hidricos desenvolvidos em territorio nacional abranjam toda a complexidade do
ecossistema da bacia hidrogréfica e tenham principios democraticos e participativos, praticas
interdisciplinares, além de estimular e fortalecer a consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social. Por essa razdo, saliento que foi adotada a abordagem critica para a discussado
dos resultados da pesquisa realizada.

Nesse contexto, pode-se dizer que a Lei de Aguas foi um importante marco para a
Educacdo Ambiental. O gerenciamento compartilhado dos recursos hidricos, aqui destacados
0os CBH, com suas atribui¢cfes definidas por lei, funcionam como ferramentas fundamentais
para a formacao de sujeitos que possam auxiliar no desenvolvimento regional, ao considerar a
educagdo num contexto socioambiental complexo (NAVES; COLESANTI, 2019).

O estado de S&o Paulo foi pioneiro na implementacdo de politicas voltadas aos
recursos hidricos, ao elaborar a Lei n° 7.663/1991 que implementou a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (SAO PAULO, 1991). A Lei dividiu o estado em 22 Unidades Hidrograficas
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), considerando a definicdo, os quesitos
ambientais, os critérios hidroldgicos, os politicos, 0os socioecondmicos e 0s institucionais
(MONDAELLLI, 2011). O Estado de Sao Paulo, por meio da Lei n® 9.034/1994, promulga o
Plano Estadual de Recursos Hidricos, com orientacdes e normas para a cumprimento da nova
politica do estado.

Para dar suporte a politica do estado, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), criado pela Lei Estadual n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, e regulamentado
pelo Decreto Estadual n © 37.300, de 25 de agosto de 1993, é um fundo publico estadual
destinado a dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos, que contempla,
entre outras acdes, a execucdo de projetos de EA relacionados com a gestdo de recursos
hidricos.

A partir de estudos de Saito (2011) que indicam a hipotese de mé distribuicdo dos
recursos financeiros e questionam o potencial educativo de se trabalhar a Educacdo Ambiental

nos CBH, a pesquisa realizada pretendeu responder a seguinte problematiza¢do: Como o CBH-
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AP atua na gestdo de recursos hidricos, sob o foco das iniciativas de Educacdo Ambiental
financiadas pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)?

Em busca de responder a problematica dessa pesquisa, estabeleceu-se como
objetivo geral: Analisar a atuacdo da Camara Técnica de Educacdo Ambiental,
Capacitacdo, Mobilizac@o Social e Informagdes em Recursos Hidricos CTEM da CBH-
AP sob o foco das iniciativas de Educa¢cdo Ambiental financiadas pelo (FEHIDRO). Para
tanto, como objetivos especificos pretendeu-se:

I) Caracterizar o CBH-AP;

I1) Verificar a participacdo dos membros da CTEM no CBH-AP;

I11) Verificar a configuracdo e distribuicdo das iniciativas/projetos de Educacao
Ambiental empreendidas com financiamento do FEHIDRO pelo CBH-AP.

Quanto a base metodoldgica de maneira geral, tratou-se de uma pesquisa de campo,
de natureza aplicada, visto que a obtencdo do conhecimento pode auxiliar no desenvolvimento
territorial onde o Programa estd inserido. Possuiu abordagem qualitativa, com objetivo
exploratdrio e descritivo, ja que o carater exploratorio proporciona maior proximidade com o
problema, tornando-o mais explicito para a construcdo de hipoteses, e o carater descritivo
possibilita o delineamento das caracteristicas de um determinado fenémeno e auxilia 0 processo
para estabelecer relagdes entre as varidveis (FINK, 1995; GIL, 2002).

A éarea de estudo compreendeu o territorio das Bacias Hidrograficas dos Rios
Aguapei (UGRHI-20) e do Peixe (UGRHI-21). De acordo com Mondaelli et al. (2011), a
semelhanca das suas caracteristicas fisicas foi determinante para a formacdo de um Unico
Comité. As duas UGRHI juntas possuem um total de 23.965 km2 e sdo compostas por 87
municipios (CBH-AP, 2016). A regido possui diversas atividades econémicas, sendo que na
zona rural predomina a pecuaria e agricultura com as lavouras de café, cana-de-actcar, milho,
com destaque nacional para Tupa e Herculandia como grandes produtores e amendoim, e Bastos
na producdo avicola. Nos centros urbanos, predominam a prestacdo de servigcos e comércio,
com excecdo de Marilia que é um importante polo industrial do setor de alimentacéo.

Os sujeitos da pesquisa foram os membros da CTEM do CBH-AP, representantes
do Biénio 2019/2020 e do Biénio 2021/2022.

Esta dissertacéo esta estruturada em trés secOes. Cada se¢édo se configura como um
artigo cientifico completo, composto por introducdo, metodologia, resultados e discussées, e
conclusdo. Ao final, sdo apresentadas as consideragdes finais gerais, referéncias, apéndices e

anexos.
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Assim, para a realizacdo da pesquisa, as etapas e a construgdo concomitante das
respectivas sec¢Oes séo as que seguem:

12 etapa/ 1 2 secdo: a fim de compreender o “estado da arte”, o conhecimento atual
sobre o objeto de estudo, realizou-se o mapeamento das publicacdes cientificas acerca da
Educacdo Ambiental na gestdo de bacias hidrograficas exercida nos CBH, por meio da Reviséo
Bibliogréfica Sistemética (RBS). Para elaboracao, utilizou-se o software StArt, ferramenta para
gerenciamento de dados, desenvolvido pelo Laboratorio de Pesquisa em Engenharia de
Software (LaPES) da Universidade Federal de Séo Carlos (UFSCar).

2 2 etapa/ 2 @ secdo: Buscou-se atingir os objetivos especificos I e 1. Ao caracterizar
0 CBH-AP, realizou-se um levantamento bibliografico e documental e, para verificar a
participacdo dos membros da CTEM, aplicacdo de questionario eletrénico.

3 2 etapa/ 3 2 secdo: Para atingir o objetivo especifico I1l, realizou-se levantamento
documental das iniciativas/projetos de EA empreendidas com financiamento do FEHIDRO,
pelo CBH-AP por meio do Sistema de Informagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(SINFEHIDRO). Caracterizacdo dos projetos identificados e espacializacdo dos dados, com o
uso do software Qgis a fim de verificar a distribuicdo geopolitica dos recursos.

Por fim, consideracdes finais de toda a dissertagéo.

A seguir, no Quadro 1, estdo apresentadas, de forma esquematica, todas as etapas

desenvolvidas nesta dissertacao.

Quadro 1 - Estrutura da pesquisa

OBJETIVO GERAL: Analisar a atuagdo do CTEM/CBH-AP sob o foco das iniciativas de Educacéo
Ambiental, financiadas pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)

OBJETIVOS ESPECIFICOS METODOLOGIA FORMA DE ANALISE
12ETAPA/SECAOQ |
Mapear as publicaces cientificas acerca Revisdo Bibliografica
da Educagdo Ambiental na gestdo de Levantamento bibliografico. Sistematica;

bacias hidrogréficas exercida nos CBH.

22ETAPA/ SECAO Il

Levantamento documental,

Caracterizar o CBH-AP; bibliografico:

Analise descritiva;

Questionario eletrdnico e

. Andlise estatistica descritiva
entrevista aos membros

Verificar a participacdo dos membros da

CTEM no CBH-AP; CTEM- CBH-AP dos dados;
32ETAPA/SECAO lII
Verificar a configuracéo e distribuicéo
das iniciativas/projetos de EA Anédlise estatistica descritiva
. . X Levantamento documental. s .
empreendidas com financiamento do dos, Anélise espacial dos dados.

FEHIDRO pelo CBH-AP

CONSIDERACOES FINAIS DESSA DISSERTACAO
Fonte: Elaborado pela autora.
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Justifica-se o desenvolvimento da pesquisa, primeiramente porque a 4gua, além de
recurso hidrico com viés econdmico, € um patriménio do pais. Além disso, € um bem
indispensavel a qualquer atividade econdmica, sobretudo as do agronegocio. Tal segmento
possui maior parcela do consumo de agua no Brasil e € uma forte atividade econdmica da area
de estudo. (FINAMORE E MONTOYA, 2019)

Em segundo, o CBH-AP ¢ o drgdo responsavel pelo planejamento e gestdo dos
recursos hidricos de toda a regido em que o Programa de Pos-graduacdo em Agronegocio e
Desenvolvimento (PGAD) esta inserido. Portanto, tal pesquisa torna-se relevante, pois 0 PGAD
possui 0 objetivo de desenvolver pesquisas interdisciplinares e formar recursos humanos para
atender as demandas do agronegocio.

De forma geral, a pesquisa pode trazer contribuicdes no ambito social ao explorar
o0 potencial educativo na gestdo participativa; econébmico, ao auxiliar a gestdo dos recursos
hidricos, equilibrando medidas estruturais e ndo estruturais; ambiental, ao incentivar a criacdo
e ampliagdo de projetos e/ou programas de Educagdo Ambiental, a fim de diminuir os impactos
negativos da antropizacao; politico, ao contribuir na tomada de deciséo e auxiliar na elaboracéo,
ampliacdo e melhorias de politicas publicas na gestdo dos recursos hidricos; tedrico, ao
preencher o “gap” na literatura sobre a Educacdo Ambiental na gestdo de recursos hidricos
pelos CBH, e fornecer dados para investigacdes futuras. Vale frisar, que a pesquisa também se
relaciona a0 ODS 6 de Agua Potavel e Saneamento, que visa “garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da agua e saneamento para todos” (ONU, 2015). E de maneira especifica, a pesquisa
feita pode trazer contribuicdes no &mbito da Educacdo Ambiental e da governanca da dgua nas

esferas local e regional.



RESSALVA

Atendendo solicitacao do(a)
autor(a), o texto completo desta
dissertacao sera disponibilizado
somente a partir de 27/11/2022.
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CONSIDERACOES FINAIS DESSA DISSERTACAO

Com o intuito de obter um retrato mais fidedigno do fenémeno estudado, optou-se
pela adocdo combinada de diferentes fontes de dados. A hipGtese de mé distribui¢do dos
recursos financeiros e a duvida sobre o potencial educativo de se trabalhar a Educacéo
Ambiental no ambito dos CBH, fomentaram a pesquisa que resultou nesta dissertacdo. Pesquisa
esta que buscou responder a seguinte problematizacdo: Como o CBH-AP atua na gestdo de
recursos hidricos, sob o foco das iniciativas de Educagdo Ambiental financiadas pelo
FEHIDRO?

Para chegar a essa resposta, vale repensar os resultados obtidos ao longo da
execucdo dessa pesquisa, sob a Gtica da interface entre os marcos legais da Politica de Aguas e
da Politica de Educacdo Ambiental. O contexto histérico em que essas e outras politicas
pablicas foram formuladas introduziu alguns conceitos-chave com o objetivo de romper com o
autoritarismo e o controle social do periodo militar; além de fomentar um modelo econémico,
atento aos impactos socioambientais e disposto a trilhar o caminho do desenvolvimento
sustentéavel.

Desse modo, entre os trés pontos de convergéncia destacados na se¢éo 11, julga-se
primordial atender ao aspecto do conhecimento das demandas e capacidades ambientais, isso
porque entende-se que esse seja 0 nd que une ambas as politicas. Diretamente ligado a Educacao
Ambiental, cumprir seus requisitos é meio passo dado na direcdo dos outros pontos
encontrados. Isto €, promover um processo de formacao continuada em Educacdo Ambiental,
que busque compreender de maneira critica toda a complexidade da bacia, por meio da
articulacdo entre as entidades envolvidas.

Entretanto, a fundamentacdo teorica evidenciou que as iniciativas de Educacdo
Ambiental empreendidas no ambito dos comités de bacia ainda s&o muito pontuais e voltadas
a educacdo formal. O que corrobora com a pesquisa realizada no CBH-AP, mesmo com longo
historico de atuacdo, ndo ha até o momento um plano de Educacdo Ambiental para toda a bacia.
Isso, de certa maneira, implicou para que os empreendimentos de Educacdo Ambiental
desenvolvidos de maneira induzida fossem voltados para atender demandas estruturais.

E aqueles oriundos da demanda espontanea sao em sua maioria desarticuladas com
outras politicas setoriais e até mesmo com a prépria gestdo do CBH-AP.

O que poderia contribuir muito para o conhecimento das demandas e capacidades

da bacia € um banco de dados georrefenciado. Essa ferramenta possibilitaria uma compreenséo



86

do territdrio, que daria subsidios para identificacdo e solucdo de problemas ambientais. A fim
de melhorar a tomada de decis&o, no sentido de torna-la mais eficaz bem distribuida, além de
monitorar a progressdo das a¢des ao longo do tempo. E conseguintemente, auxiliar o processo
de gestdo financeira ndo s6 do FEHIDRO no estado de Sdo Paulo, mas também em todo o
territorio nacional. E tornaria mais transparente a destinagdo no dinheiro publico, fortalecendo
a governanga compartilhada da &gua.

O que leva a outro aspecto, para a construcéo da democracia participativa, é preciso
assimilar a ideia de que os CBH sao espacos em disputa. E, nesse sentido, torna-se essencial
investir na educacao ndo formal, com o objetivo de viabilizar a qualificacdo e articulagéo entre
0S representantes, principalmente os da sociedade civil. Essa agdo fortalece a gestdo
participativa dos recursos hidricos a medida que contribui para emancipacdo social. O
empoderamento da sociedade estimula o sentimento de pertencimento e de corresponsabilidade
daquele territério em que esta inserido, tornando os CBH uma arena de luta, em prol de justica
socioambiental.

Também se faz necessario que os atores envolvidos atendam os quesitos de
participacdo, representacdo e representatividade presentes na literatura, pois a equidade na
tomada de decisdo assegurada por lei ndo garante a pratica. E como € comum na sociedade
brasileira, infelizmente, o0 CBH-AP como um espago em disputa, possui baixa participacdo
feminina, e nenhuma de outras minorias sociais, como o exemplo dos indigenas presentes no
territério da bacia. Esse cenario revela que a composicdo do CBH-AP ndo possui boa
representacdo do “todo”, e sim uma parcela homogénea da bacia. Além disso, é importante
construir uma articulagdo com as Redes de Educa¢do Ambiental.

A auséncia de pluralismo politico, confirmada pela anélise da percepcdo ambiental
dos membros do CBH-AP, acarreta no aspecto das acdes sobre a realidade local e regional.
Visto que a predominancia de uma concep¢do mais conservacionista/pragmatica do meio
ambiente contribui para a consolidacdo da l6gica do mercado, na qual a agua é tratada apenas
como um recurso de viés econémico, e a Educacdo Ambiental é vista como atividade de fim.

Mesmo que o intuito do FEHIDRO néo seja pulverizar recursos de maneira
aleatoria, e sim incentivar acdes com maior articulacdo e abrangéncia regional, ndo possuir
mecanismos de verificacdo da qualidade dos empreendimentos prejudica a finalidade do
recurso em oferecer suporte financeiro para melhor gestdo dos recursos hidricos.

Ao final dessa discussdo, acredita-se ndo haver uma resposta Unica e objetiva para o problema
de pesquisa. Isso porque a “Educacdo Ambiental” enquanto concepcdo € plural, como

apresentado no decorrer da pesquisa e, existem varias abordagens para tal. Portanto, sob a
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perspectiva da Educacdo Ambiental conservacionista, 0 CBH-AP tem atuado de maneira mais
pragmatica na gestdo no meio ambiente, ao priorizar projetos estruturais.

Entretanto, a abordagem critica, que entende a Educacdo Ambiental como um
processo de aprendizado reflexivo, critico e permanente, esta mais alinhada as politicas publicas
estudadas. Considera-se que a Educagdo Ambiental no processo de gestdo dos recursos hidricos
do CBH-AP ainda ndo é vista como uma ferramenta importante capaz e induzir e nortear suas
acdes, 0 que implica em baixo nimero de projetos contratados e assimetria na distribuicdo dos
recursos.

Cabe ressaltar ainda, que devido ao cenério pandémico, a pesquisa sofreu
importantes limitagdes no decorrer do seu desenvolvimento, o distanciamento fisico dificultou
0 contato com os sujeitos da pesquisa, o que alterou as formas de coleta de dados. Também
houve dificuldade em encontrar dados oficiais disponiveis e atualizados, que pudessem
complementar ou correlacionar com resultados dessa pesquisa.

A relevancia do estudo realizado se fez mais presente ao constatar que dentre as
inimeras publicacbes nacionais e internacionais usadas nesse estudo sobre a Educacéo
Ambiental na gestdo de recursos hidricos, e assuntos correlatos, nenhum trabalho cientifico
semelhante a0 método proposto neste trabalho foi encontrado. A vista disso, a pesquisa aqui
apresentada oferece contribuicdes para a academia, ao avancar com maturidade na temética
estudada. E na prética, oferece indicativos de melhorias na atua¢do dos CBH.

Por fim, acredita-se que a pesquisa permitiu identificar um conjunto de informacdes
e lacunas que podem impulsionar uma agenda de pesquisa sobre o tema. Pelo interesse
académico ao longo do tempo nesse campo de pesquisa, algumas questdes aparecem como
desdobramento desta investigacdo. Sao elas:

o Quais os problemas de comunicacdo podem acometer a representacdo num espaco
politico?

o Como aumentar a participacdo de minorias sociais nos CBH?

o Quais contribuigdes os povos originarios podem trazer para a gestdo dos recursos
hidricos?

o Como distribuir de forma igualitaria por segmento/territério os recursos do FEHIDRO?
o Quais 0os motivos que levam ao baixo indice de projetos contratados pelo FEHIDRO

submetidos aos Comités de Bacias Hidrogréaficas, por tomadores de recurso?

o Qual a dimensdo social da agua?
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Todas essas perguntas sdo apenas um subconjunto de caminhos potenciais que

poderiam ser explorados no futuro em outros estudos.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: “Atua¢do do Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe e
as Iniciativas de Educacdo Ambiental”.

Nome do (a) Pesquisador (a): Karina Abreu Finati

Nome do (a) Orientador (a): Prof.2. Dr2. Angélica Gois Morales

1. Natureza da pesquisa: o(a) sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar desta pesquisa que
tem como finalidade analisar a atuacdo do Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e
Peixe (CBH-AP) e suas iniciativas de Educacdo Ambiental empreendidas, com financiamento
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

2. Participantes da pesquisa: aos 22 (vinte e dois) membros titulares/suplentes da Camara
Técnica de Educacdo Ambiental, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informagdes em Recursos
Hidricos (CTEM) do CBH-AP.

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo o(a) sr. (a) permitird que o a
pesquisadora conheca o perfil dos sujeitos que compdes do CTEM do CBH-AP. O(a) sr. (a)
tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar participando em qualquer
fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo. Sempre que quiser poderd pedir mais informacdes
sobre a pesquisa através do telefone da pesquisadora do projeto e, se necessario através do
telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

4. Sobre o formulario: Pesquisa realizada por meio de formuléario eletrdnico na plataforma
google forms. O link de acesso sera encaminhado por e-mail, e 0 preenchimento deve consumir
aproximadamente 15 minutos.

5. Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa nao infringe as normas legais e éticas.
Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com
Seres Humanos conforme Resolucéo n°. 466/12 do Conselho Nacional de Satude. Nenhum dos
procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

6. Confidencialidade: todas as informacdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente a pesquisadora e sua orientadora terdo conhecimento de sua identidade
e nos comprometemos a manté-la em sigilo ao publicar os resultados dessa pesquisa.

7. Beneficios: ao participar desta pesquisa o(a) sr. (a) ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo resulte em informacgdes importantes sobre a dimensao da
Educagdo Ambiental na gestao exercida pelo CBH-AP, de forma que o conhecimento que sera

construido a partir desta pesquisa possa contribuir para a Educacdo Ambiental e para a
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governanca da agua, onde a pesquisadora se compromete a divulgar os resultados obtidos,
respeitando-se o sigilo das informacdes coletadas, conforme previsto no item anterior.

8. Pagamento: o(a) sr. (a) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem
como nada serd pago por sua participacdo. ApoOs estes esclarecimentos, solicitamos o seu
consentimento de forma livre para participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os
itens que se seguem: Confiro que recebi via deste termo de consentimento, e autorizo a
execucdo do trabalho de pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste estudo.

Obs: Nao assine esse termo se ainda tiver davida a respeito. Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu
consentimento em participar da pesquisa.

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Pesquisador(a): KARINA ABREU FINATI

Orientador(a): ANGELICA GOIS MORALES

Coordenador(a) do Comité de Etica em Pesquisa: Prof. Dr. Aldiéres Alves Pesqueira
Vice-Coordenador(a): Profa. Dra. Cristiane Duque

Telefone do Comité: (18) 3636-3234

E-mail cep.foa@unesp.br


mailto:cep.foa@unesp.br
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APENDICE B - ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA MEMBROS DA CTEM

Caro(a) membro da CTEM,

Este questionario tem o objetivo de conhecer o perfil e a atuacdo dos membros da
Cémara Tecnica de Educacdo, Capacitacdo Mobilizagdo Social e Informacgdes em Recursos
Hidricos (CTEM) do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Aguapei e Peixe (CBH-AP).
Esta pesquisa esta sendo realizada por discente de Mestrado do Programa de Pos-Graduacao
em Agronegocio e Desenvolvimento da Unesp de Tupd/SP.

Lembramos que o questionario € andnimo e as informagdes coletadas néo
indicardo os respondentes e/ou entidade que faz parte.

O preenchimento do formulario consome, aproximadamente, vinte minutos.

Agradecemos a sua colaboracéo.

PARTE 1 - DADOS GERAIS

1- Idade

2- Género (feminino; masculino)

3- Raca/Cor (negro; amarelo; branco; ndo declarar)

4- Grau de Escolaridade (fundamental; médio; superior; especializacdo; mestrado; doutorado)
5- Formacéo

6- Segmento que representa (Estado; sociedade civil; municipio)

7- Tempo de atuacéo na entidade/instituicéo

PARTE 2 - SOBRE EDUCACAO AMBIENTAL (EA)
8- Qual das alternativas se aproxima do seu entendimento sobre EA? (Sauveé, 2005)

A) Concepcdo de meio ambiente baseada em recursos, com o objetivo de adotar
comportamentos de conservacao e desenvolver habilidades relativas a gestdo ambiental,
com enfoque pragmatico.

B) Concepcdo de meio ambiente como objeto de transformacdo e lugar de emancipacéo,
para desconstrucao das realidades socioambientais, com enfoque reflexivo.

9- Vocé possui alguma formagéo na area da EA? (SIM; NAO) Se sim, qual?
10- Quais os meios de informacdo sobre EA que utiliza? (internet; jornais/revistas; radio/TV;

artigos cientificos)
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11- Na sua opinido, qual a importancia da EA ndo formal em CBH’s? (muito importante;
moderadamente importante; ligeiramente importante; nem um pouco importante)

12- Existem divergéncias de concepgdo de EA entre os membros do CTEM? (SIM; NAO) Se
sim, e como ela deve ser trabalhada?

13- Na sua opinido, qual o papel do Estado na criagdo de politicas publicas para EA?

14 - Vocé conhece a PNEA e 0 ProNEA atualizado de 2018? (SIM; NAO)

PARTE 3 - PARTICIPACAO NO CBH-AP

15- Como foi a sua decisdo de participar do comité? (convidado; convocado; solicitou
participacéo)

16- Esta ciente do papel e das atribuicdes do comité? (SIM; NAO)

17- Vocé possui clareza de suas funcdes como membro do CTEM? (SIM; NAO)

18- Quais documentos produzidos e publicados pelo CBH-AP vocé conhece? (estatuto;
deliberacgdes; relatorio zero, planos de bacia; relatérios anuais)

19- Houve cursos de formagao para os Membros do CTEM? (SIM; NAO) Se sim, quais?

20- Vocé acha que o CTEM cumpre todas as suas atribuicdes conforme a deliberacdo do CBH-
AP? (SIM; NAO)

21- Vocé leva ao conhecimento de sua instituicdo as discussdes, deliberacdes e agdes do comité
ou vice-versa? (SIM; NAO)

22-\Vocé observa falta de representatividade? (SIM; NAO)

23- Como vocé avalia a atuacdo do CTEM com relacdo as demais Cameras Técnics? (excelente;
boa; regular; ruim; péssimo)

24- Como vocé observa a hierarquia dentro do CBH-AP? (mais horizontal; mais vertical; ndo
consigo opinar)

25 — Vocé observa alguma imposicao na tomada de decisdo? (SIM; NAO)

26- Como vocé avalia o impacto da pandemia da COVID19 nas atividades do CTEM?

(impactou pouco; moderadamente; impactou muito)

PARTE 4 - PROJETOS DE EA NO CBH-AP

27- Na sua opinido, qual o grau de relevancia da EA na gestdo do CBH-AP? (muito importante;
moderadamente importante; ligeiramente importante; nem um pouco importante)

28- H& preocupacdo do CTEM ou do CBH-AP como um todo, sobre melhor distribuicéo
geografica dos projetos de EA? (SIM; NAO)

29- Quiais os critérios de hierarquizagéo dos projetos de EA?
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30- Existe articulacdo entre as acdes do CTEM com as redes de EA nacionais, estaduais e/ou
locais? (SIM; NAO)

31- Como vocé avalia a sistematizacdo e avaliacdo dos projetos de EA entre o FEHIDRO e o
CBH-AP? (6timo; bom; regular; ruim)

32- Ha articulacio entre a CTEM e a FEHIDRO? (SIM; NAO)

33- Ha consonancia entre o Plano de Bacia do CBH-AP com a agenda 21/ ODS? (SIM; NAO)
34 — A agenda 21/ ODS foi discutida pelo CTEM? (SIM; NAO)

35- Vocé acredita que o CBH-AP aproveita seu potencial de trabalhar a EA de maneira
participativa? (SIM; NAO; TALVEZ)

36- Na sua opinido, quais as principais limitacfes e contribuicdes da EA na gestdo exercida
pelo CBH-AP?

37- Diante da sua experiéncia de atuacdo no CTEM, as acGes de EA do CBH-AP sdo mais
direcionadas a formagdo ambiental, que busca sensibilizar e conscientizar sobre tematicas

relacionadas  aos  recursos  hidricos  regionais?  (SIM; NAO; TALVEZ)



97

APENDICE C - DADOS SINFEHIDRO/ EDUCACAO AMBIENTAL CBH-AP

Quadro 9: Dados SINFEHIDRO dos projetos de Educacdo Ambiental no periodo do ano de 1997 a 2019.

do ensino formal e informal
e integragdo da comunidade

Alvaro De Carvalho ,Arcoiris,
Bastos, Bor4, Cafelandia,
Caiabu, Caiug, Castilho,
Clementina, Dracena, Echapord,
Emiliandpolis, Flora Rica,
Florida Paulista, Gabriel
Monteiro, Garca, Guaimbg,
Herculandia, lacri,Intbia
Paulista, Irapuru, Julio
Mesquita, Junqueirépolis,
Lutécia, Mariapolis, Marilia,
Martindpolis, Ocaugu, Oriente,
Oscar Bressane, Osvaldo Cruz,
Ouro Verde, Pacaembu,
Panorama. Paulicéia, Piacatu,
Piquerobi,Pirajui, Pompéia,
Pracinha, Pres. Alves, Pres.
Bernardes Pres. Epitacio, Pres.
Prudente, Pres. Venceslau,
Quata, Queiroz, Quintana,
Rancharia , Regente Feijo,
Ribeirdo Dos
Indios,Sagres,Salmouréo, Santo
Anastécio, Santo Expedito,
Santépolis Do Aguapei, Tupa,
Tupi Paulista, Vera Cruz

Valor
Ano | Tomador Segmento Descricdo Abrangéncia Contr.
1997 | Marilia Soc. Civil | Curso de Formacéo e Marilia 54.115,58
Capacitacdo
1998 | Marilia Estado Educacdo Ambiental para | Marilia 100.772,00
Comités
2000 | Marilia Estado Educacdo ambiental Marilia 149.183,75
natureza viva
2000 | Marilia Soc. Civil | Educacdo ambiental Marilia 180.000,00
2002 | Tupd Municipio | Implantacdo do programa | Tupa 48.050,00
de educacdo ambiental
2002 | Presidente Soc. Civil | Projeto de educacéo Marilia 132.000,00
Prudente ambiental
2003 | Lucélia Soc. Civil | Curso técnico em meio Lucélia 75.000,00
ambiente
2003 | Marilia Estado Trata-se de programa de Marilia 257.998,00
educacdo ambiental voltado
a comunidade
2005 | Presidente Soc. Civil | Promover a difusdo da Marilia 75.000,00
Prudente informacéo e o
desenvolvimento
institucional com producéo
de material técnico
2006 | Presidente Soc. Civil | Promover a difusdo e Adamantina, Alfredo, 35.800,00
Prudente informagéo aos educadores | Marcondes; Alvares Machado,




(Continuacéo)

2006

Marilia

Estado

Projeto de conscientizacdo
da Populagéo

Marilia
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224.046,00

2006

Presidente
Prudente

Estado

Conceber e implantar um
portal como ambiente
integrado de educagdo
ambiental e gerenciamento
de recursos hidricos

Presidente Prudente

42.880,00

2006

Presidente
Prudente

Estado

Consolidar parceria entre a
UNESP, CBH e instituices
membros do SIGRH,

Presidente Prudente

868.140,00

2007

Assis

Soc. Civil

O Objetivo Central E Dar
Continuidade Ao Processo
De Integracéo E
Avrticulacdo De Programas,
Projetos de EA

Marilia
Presidente Prudente

105.000,00

2007

Marilia

Estado

Continuar e ampliar a
projeto de educacao
ambiental, visando manter
condutas e atitudes que
permitam

Marilia

159.692,72

2008

Adamantina

Soc. Civil

Desenvolver programa de
educacdo ambiental como
ferramenta de
conscientizacdo e
sensibilizacéo da
comunidade.

Adamantina

47.920,00

2008

Campinas

Soc. Civil

Implantar cursos de
capacitacdo visando as
técnicas corretas de
preservacao e recuperagao
de nascentes

Marilia

57.981,00

2008

Marilia

Estado

Continuar e ampliar o
projeto de educagéo
ambiental natureza viva,
visando manter condutas e
atitude

Marilia

185.040,24

2008

Assis

Soc. Civil

Capacitacdo dos membros
dos comités de bacias
hidrograficas.

Marilia

134.000,00

Fonte: SINFEHIDRO
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