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RESUMO

A participagdo do Estado, frente & expansdo da agricultura comercial, foi intensa no periodo
p6s-64. O Governo buscou o desenvolvimento econémico brasileiro tendo como base a expansao
agricola. A modernizacdo das atividades do campo era considerada elemento fundamental a
ampliacdo dos demais setores da sociedade. O setor priméario seria responsavel pelo equilibrio
econémico nacional, ao mesmo tempo em que produziria divisas capazes de financiar os demais
setores. O Crédito Rural foi o instrumento adotado para incentivar esse desenvolvimento. Junto aos
subsidios ajustados as atividades econémicas atreladas ao campo, ele foi responsavel pela utilizacéo
intensiva de fertilizantes, pela mecanizacao das atividades agricolas, pelo aumento da produtividade
e pela abertura do mercado externo. Suas atividades relacionadas aos subsidios se mantiveram até o
final da década de 1970, quando o Governo decidiu mudar a forma de incentivar a producao
agricola, abandonando a politica de crédito agricola subsidiado em favor da politica de precos
minimos. Examinar esse periodo e o credito agricola como instrumento de modernizacdo da

agricultura constitui o objetivo do nosso trabalho.
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ABSTRACT

The participation of the State, based on the expansion of the commercial agriculture,
was intense in the year of post 64. The government searched for the economic development
based on the agriculture development. The modernized activities were a crucial element to the
increase of other branches of the society. The primary branch would be responsible for the
national economic balance at the same time that it would produce borders capable of
financiering the others. The Farm Credit was the policy adopted to motivate this
development. Together with the subsidy adjusted to the economic activities pegged to the
field. It was responsible for the utilization intensified of the fertilizer. By the mechanization of
the agriculture activities, by the increase of the productivity and by the opening of the external
market. However, its activities related to the subsidy happen to the end of the 1970s. At that
moment the government decided to change the way of motivating the agriculture production

abandoning the policy of subsidize in favor of the politics of minimum prices.

Key-words: 1. Rural Credit. 2. Agriculture — Brazil. 3. Economic policy. 4. Brazil — History.
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Esta dissertacdo tem por objetivo analisar o papel da Lei de Crédito Rural na
transformacéo da agricultura brasileira. A institucionalizacdo da Lei n° 4.829, no dia 05 de
novembro de 1965, marcou o inicio dos esforgos concretos em busca da modernizacdo do
setor rural no Brasil, pois este instrumento se tornou a principal fonte de incentivo
governamental as atividades agricolas.

As razbes pelas quais nos dispomos a estudar esse tema vao desde motivacOes de
ordem pessoal até o interesse em buscar examinar a importancia do periodo militar com outra
perspectiva. De ordem pessoal, ainda crianca, sentado a mesa do café da tarde, horario
comum de confraternizagdo no meio rural, muitas vezes ouvia dizer sobre certo tempo em que
meu pai, jJuntamente com seus pais e irméos, conseguiam produzir tranquilamente. Sem muita
maturidade para entender aquela conversa, mas sempre muito curioso em ouvir as historias,
costumava produzir incessantes e repetitivos questionamentos: Por qué? Mas, por qué? Em
minha inocéncia ndo entendia como poderiamos ganhar tdo pouco em uma atividade que em
uma determinada época fora lucrativa. Essa inquietacdo infantil marcou minhas lembrancgas e,
anos depois, com a mesma curiosidade fizeram chegar até este trabalho.

A importancia de tentar promover uma pesquisa que subverte a ordem excessivamente
estudada e conhecida da repressao e do reprimido é muito valida a nosso ver. Entender que a
blindagem montada pelo aparato militar serviu & nacdo para promover mudancas politicas
importantes e um desenvolvimento que esbarrava em oligarquias retrégradas foi
extremamente importante. Desse modo, entendemos que o trabalho realizado servird de
contraponto ao debate instaurado sobre as administragdes militares. Afinal, nada é
completamente bom e muito menos completamente ruim.

A tomada do poder pelos militares causaria uma mudanca de postura do Governo
brasileiro em relacdo a sua economia. Existiam, até entdo, debates que buscavam entender as
origens da estagnacdo econ6mica dos anos iniciais da década de 1960. Todos eles,
independentemente das conclusbes a que chegavam, entendiam que a agricultura nacional
precisava ter sua realidade modificada.

Algumas ac¢des foram propostas nesse sentido. Neste trabalho apresentaremos duas: a
primeira entendia a agricultura como um entrave ao desenvolvimento econdémico nacional
devido a estrutura em que estava baseada; e, a segunda, afirmava que a agricultura tinha
cumprido com seu papel até aquele exato momento, porém, para continuar crescendo, a
economia brasileira necessitava fazer investimentos visando a modernizacdo do processo

produtivo agricola.
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A estrutura agréaria, baseada na grande propriedade e na producdo agricola extensiva,
era fortemente relacionada ao atraso do setor. Sendo assim, para muitos, inclusive para 0s
militares em sua primeira administracdo, a realizagdo da Reforma Agraria era um fator
essencial & modernizacdo e dinamizacao da produgdo no campo.

Do outro lado, encontramos autores que afirmam que a agricultura ndo havia se
tornado um fardo aos demais setores econdmicos. Ao contrario, para esse grupo, ela sempre
respondeu aos estimulos despendidos pela sociedade e, principalmente, pela industrializagdo
gue seguia crescendo. Assim, a agricultura ndo seria responsavel pela estagnacdo econémica
do inicio da década de 60.

O mais interessante para 0 nosso trabalho é perceber que, embora existissem opinides
distintas, ambas as versdes apontavam para a necessidade de modernizacdo da atividade
agricola brasileira. Dai a importancia de entendermos qual seria o instrumento utilizado pelas
administracdes seguintes. Por isso, a analise da Lei de Crédito Rural se torna importante. Ela
se tornou, até o ano de 1979, o principal instrumento de modernizacdo do setor primario
brasileiro.

Como fontes, utilizamos os discursos presentes nos Anais da Camara dos Deputados,
noticias do jornal O Estado de S. Paulo e as prdprias leis elaboradas no periodo. As escolhas
foram realizadas com as seguintes intengdes: por meio dos discursos, a intencdo era perceber
a Otica dos politicos sobre a evolucdo do planejamento agricola e econémico brasileiro; no
jornal, o objetivo era compreender a mesma evolugdo, mas a partir dos olhares civis; as leis
nos davam parametros as discusses instauradas nas duas primeiras fontes, além de
possibilitar uma analise comparativa na evolugio da mesma. A medida que evoluimos na
andlise, sempre que possivel, foram feitas comparacgdes entre as duas primeiras, levando-se
em consideracéo a legislacéo.

Além das fontes, foram utilizados autores que estudaram o crédito rural como funcéo.
Por eles, encontramos nimeros, questionamentos e afirmacgdes que enriqueceram o trabalho.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, trataremos da importancia da agricultura para a economia
brasileira. Independentemente do modo como a agricultura foi conceituada pelos tedricos que
a levaram em conta, o setor primario torna-se o foco da politica nacional que buscava
desenvolver a economia. Esteve permeada em todo planejamento econdmico realizado
durante as administragdes militares e, por esses, tera todo um aparato legislativo promulgado.
Aparato que, muito além de permitir a modernizacdo do sistema produtivo agricola, se

tornaria seu principal instrumento.
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O segundo capitulo traz a tona a maneira que a Lei de Crédito Rural foi recebida e
qualificada pelos politicos brasileiros, representados pelos deputados e pela imprensa, neste
caso, representada pelo jornal O Estado de S. Paulo. Neste capitulo, apresentamos a realidade
da agricultura nacional de dois pontos de vista distintos e apresentamos os problemas e 0s
aspectos dinamizadores do setor primario expostos por ambos. Ainda neste capitulo,
conseguimos perceber as dificuldades apresentadas na institucionalizacdo da Lei, 0 sopro da
bonanca, quando ocorre o periodo de crescimento econémico e as dificuldades de uma nova
crise do petréleo, que se reflete na economia nacional.

O terceiro e ultimo capitulo, discorre especificamente do crédito rural desde sua
implantacdo até o momento em que ele perde toda sua efetividade em funcdo de problemas
estruturais, como a inflacdo e o aumento da divida externa. O que distingue esse capitulo do
segundo é exatamente o ponto de vista. Agora os interlocutores sdo teéricos que, com suas
analises definem o crédito salutar ou ndo, dependendo da perspectiva de cada um. A nossa
analise segue o mesmo roteiro do segundo capitulo visto que a utilizacdo do crédito rural e
sua efetividade sdo reflexos da economia e da postura do governo.

Ao final do trabalho, elaboramos algumas consideracGes onde demonstramos 0s
resultados obtidos pela pesquisa. Nele, destacamos o carater modernizante da Lei de Crédito

Rural e o papel crucial das administragdes militares nesse processo.
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1. AIMPORTANCIA DA AGRICULTURA

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a inflexdo do mercado externo (BAER, 1966, p.41)
levou o Brasil a voltar sua atencdo ao desenvolvimento da industrializacdo nacional. A
politica de industrializacdo substituidora, passou a ser a principal responsavel pelo
crescimento da economia brasileira, ja que as exportacdes dos produtos agricolas tradicionais
no Brasil haviam entrado em um periodo de estagnacdo (BAER, 1966, p. 45). O
empreendimento visava dar amplitude ao processo de industrializacdo de maneira
protecionista. Assim, os produtos que seriam produzidos no pais passaram a receber taxagdes
maiores em caso de importacao.

Os paises que se dispuseram a empregar essa politica desenvolvimentista, como foi o
caso brasileiro, dispunham de fatores comuns que possibilitavam sua implantacao, dentre eles
destacamos: a mao de obra barata, leis ambientais mais amenas e a auséncia de tributos. Sua
ideia béasica era promover condicGes propicias ao desenvolvimento industrial préxima as
realidades dos paises que j& haviam passado pelo mesmo processo de industrializacao.

Essas informacgdes séo consensuais, ou seja, autores como Baer (1966) e Tavares
(1973), de maneira geral confirmam que a Substituicdo de Importacbes era a politica
governamental aplicada no periodo imediatamente anterior a posse dos militares em 1964.
Entretanto, no inicio da década de 60 esse modelo de desenvolvimento comegou a apresentar
problemas. A partir de entdo, buscando entender as raizes da estagnacdo econdmica, foram
elaboradas diversas teorias.

Autores como Tavares (1973), Lambert (1971), Melo (1979), entre outros, apontavam
indicios de que a agricultura como um setor retardatario seria a responsavel pela estagnacao
econbmica. A responsabilidade da agricultura sobre o esgotamento da politica era muito
discutivel e autores como Baer (1966), Paiva (1966), Castro (1977) e Delfim Netto (1966)
entendiam que a agricultura ndo era a responsavel pelo fendmeno. Apesar de opiniGes
distintas, perceberemos que ambas as posi¢Bes entendiam ser a agricultura o elemento chave
ao desenvolvimento de uma economia forte e solida.

“A tomada do poder pelos militares, em 1964, representou uma ruptura do antigo
padrdo das relagdes entre civis e militares e o aparecimento de um novo papel para estes na
sociedade.” (STEPAN, 1975 p. 101) As elites civis foram privadas do poder em favor das

militares. Entdo, o que era um subsistema passou a ser o proprio sistema. Mas afinal, quais
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foram os motivos que levaram os militares a assumir o poder e subverter a ordem empregada
até entdo?

Embora consideremos que o exército formava um subsistema dentro da sociedade
brasileira por meio de uma organizagdo propria, este ndo era autbnomo e recebia diretamente
influéncias do sistema politico nacional. Foram reflexos desse sistema que proporcionaram a
mudanca de papel dos militares, que deixaram de executar o fator moderador para assumirem
0 poder e aplicar seus planos desenvolvimentistas para a nacgao brasileira.

No nivel mais amplo, podemos classificar as mudancas do sistema politico
brasileiro, entre 1961 e 1964, da seguinte maneira: 1) um crescente indice de
reivindicacBes politicas e econdmicas ao governo; 2) um decréscimo da capacidade
extrativa decorrente do declinio do crescimento econdmico; 3) um decréscimo da
capacidade politica de converter as reivindicacBes em politica concreta, devido a

fragmentacdo do apoio; e 4) a crescente retracdo do apoio ao prdprio regime politico
(STEPAN, 1975, p. 101-2).

A crenca na adequacdo e eficacia das instituicbes civis existentes entrou em
decadéncia nos anos que antecederam 1964 e espantou o investidor nacional e internacional
causando a estagnacdo econdmica (BAER, 1966, p.201). A incapacidade de resolucdo das
elites civis ao quadro exposto causou o declinio do regime constitucional. Stepan afirmou que
os golpes ou “intervengdes militares” sempre foram precedidos por um amplo debate e da
perda da legitimidade. Quando Janio Quadros renunciou em 1961, o exército fez valer a
legitimidade instaurando Jodo Goulart no poder, mesmo com restricbes de poder. Mas o que
seguiu esse periodo foi um aumento da pressdo politica nacional, que impossibilitava as
Reformas necessarias a economia por parte de Goulart e perpetuava a crise econdmica
originaria dessa instabilidade.

E importante notarmos que no periodo imediatamente anterior a crise dos anos iniciais
da década de 1960, os militares haviam se organizado e se dedicado a estudar os problemas
nacionais. Essa organizacdo permitiu aos militares sentirem-se capazes de resolver os
problemas nacionais. Essas caracteristicas sdo: 0 auto-recrutamento, que promoveu uma
identificacdo muito maior com a nagdo e o proprio aparato militar; e a formacédo intelectual
proporcionada pela Escola Superior de Guerra, que produziu o desenvolvimento intelectual da
corporacgdo militar e de provaveis solucBes ao desenvolvimento nacional.

A maior parte dos integrantes do exeército brasileiros € originaria da classe média
(STEPAN, 1975, p 31). No entanto, a prépria corporacdo se autodenominava sem classe e
sem interesses proprios ao grupo. Era uma maneira de se colocar alheio aos interesses civis,

visto que ndo possuiam relagbes com as duas principais fontes de riqueza do pais: 0s
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fazendeiros e os industriais paulistas. Essas situacdes davam-lhes legitimidade sobre seu
arbitramento de eventos politicos.

Na década de 1950 e comeco de 1960, houve um crescente desenvolvimento do
sistema escolar dirigido e mantido pela organizagéo militar, onde eram recrutados os cadetes.
Os filhos dos militares tinham direito a esse estudo gratuitamente, ja os civis completariam as
vagas que se tornassem ociosas. Esse fator gerou um processo endégamo do exercito.

O crescente auto-recrutamento dos militares brasileiros, aliado a intensificagcdo do
programa educacional militar, favoreceu sem duvida alguma a crescente tomada de

consciéncia corporativa dos militares e o afrouxamento dos seus lagos com os civis
no periodo anterior e posterior a tomada do poder em 1964 (STEPAN, 1975, p 35).

Para os oficiais brasileiros, as elites tradicionais tinham interesses estreitos e pessoais,
incompativeis com que consideravam os problemas nacionais mais amplos. Embora a origem
da maior parte da corporacdo militar possa evidenciar, de certo modo, esse distanciamento das
elites civis, no que diz respeito a solucdo dos problemas nacionais, ela ndo da conta de
explicar como os militares se preparavam para se colocarem solucionadores dos problemas
mais amplos da nagéo brasileira.

Ainda sob a influéncia da participacdo do exército brasileiro na Segunda Guerra
Mundial, finda em 1945, os militares resolveram criar uma instituicdo educacional que visaria
a formacdo superior de seus oficiais. A ideia surgiu depois do convivio com tropas americanas
na batalha na Italia e da descoberta da existéncia da Escola da Guerra norte-americana. Seu
objetivo era estudar e criar alternativas de desenvolvimento nos mais variados setores
nacionais. A Escola Superior de Guerra (ESG) foi criada em 1949 e se diferenciava das
demais escolas militares porque previa uma coopera¢do mutua entre as elites militar e civil.

A ESG deveria ser, entdo, o meio aglutinador das elites militares e civis para o
desenvolvimento de um novo método de trabalho, afeito a conjuncéo de esforcos, e
“criar um ambiente de compreensdo entre 0os grupos nacionais e uma doutrina que

promova o desenvolvimento do potencial nacional, mediante a aplicacdo coordenada

daquele método, por todos os Orgdos responsaveis, civis e militares”
(SARDENBERG, 1987. p. 10-11).

A escola se tornou um centro de referéncia em estudos politicos no Brasil, pois passou
a ser frequentada pelos principais pesquisadores politicos nacionais. Essa experiéncia serviu
para desenvolver nos militares um aprimoramento de suas principais ideias como a doutrina
de seguranca nacional e, além disso, criar elos com importantes integrantes da elite politica
civil. A importancia da ESG para o governo militar pode ser projetada pela participacdo direta

desses homens na administracdo nacional.
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Quando examinamos 0s homens proeminentes do governo Castello Branco,
verificamos que de fato grande nimero deles haviam passado pela ESG, ou ainda,
mais significativamente, eram antigos membros do corpo permanente da ESG. O
préprio presidente Castello Branco foi diretor do Departamento de Estudos da ESG,
de abril de 1965 a novembro de 1968. O marechal Oswaldo Cordeiro de Farias,
Ministro do Interior, fora o primeiro comandante da Escola. O ministro dos
Transportes, Marechal Juarez Tavora, fora o segundo comandante. O diretor do
novo e importantissimo Servico Nacional de Informagdes (SNI), General Golbery
do Couto e Silva, era conhecido como “o pai da ESG”. Ambos os ministros do
exterior do governo, o civil Leitdo da Cunha e o general Juracy de Magalhdes, eram
diplomados da ESG, assim o general Geisel, chefe da Casa Militar e secretario geral
do Conselho de Seguranca Nacional. Podemos citar muitos outros membros do
segundo escaldo do governo que também frequentaram a ESG (STEPAN, 1975, p.
136).

O mais interessante € notarmos que nada fora realizado por forca do acaso, 0s
militares, quando assumiram o poder em 1964, ja estavam se preparando para aquele
momento ha 15 anos e haviam elaborado um projeto de governo diferenciado do modelo civil,
existente naquela dada situacdo, que agradava ao mesmo tempo as elites militares e grande

parte das elites civis.

A Escola Superior de Guerra contribuiu para esse processo pelo menos de duas
maneiras. A primeira, permitindo sistematizar um arsenal ideologico capaz de ao
mesmo tempo amalgamar setores das elites identificados com uma proposta
especifica do desenvolvimento brasileiro, antipopulista, integrada ao capital
internacional e capaz de manter uma unidade de lideranca hierarquica contra setores
nacionalistas e de esquerda na instituicdo armada. A segunda, ao estabelecer um
“ponto de encontro” das camadas dominantes civis e da alta oficialidade militar, a
partir de um projeto que, embora a primeira vista tipicamente militar, difere muito
menos do que se poderia imaginar das expectativas desses segmentos civis
mencionados (FERRAZ, 1997, p. 42).

Em outras palavras, em 1964 surgiu a oportunidade que os militares esperavam j& ha
algum tempo. Eles estavam preparados para assumir o poder e tinham totais condicGes de
implantar suas ideias em busca da resolu¢cdo dos problemas nacionais. J& possuiam
consciéncia do que fazer para amenizar aquele periodo de turbuléncia politica. E o que
podemos notar nas palavras do marechal Osvaldo Cordeiro de Farias: “Em 1948 plantamos
carvalhos. Ndo plantamos couves. As couves florescem rapido, mas s6 uma vez. Os carvalhos
levam tempo, mas sdo firmes. Quando a hora da necessidade chegou, nés tinhamos os
homens, as ideias e 0s meios” (FARIAS apud FERRAZ, 1997, p. 21).

Portanto, em 1964 havia um grupo de oficiais e tecnocratas civis que recebeu uma
formacdo comum e que desenvolveu uma doutrina razoavelmente coerente sobre como
proceder para atingir o desenvolvimento do pais.

Os meios definidos pelo grupo politico para administrar a nacédo ficaram muito mais
proximos da teoria estruturalista e keynesiana, do que a teoria monetarista e liberal. Nessas

perspectivas, seriam priorizados os investimentos no ciclo produtivo de modo que o
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crescimento da producdo fosse maior do que o aumento da demanda. Em contrapartida,
buscaria a diversificacdo da producdo nacional voltada para o mercado externo,
principalmente, a agricola, a fim de que a economia nacional ficasse menos dependente de
ventos favoraveis vindos do mercado internacional.

Desse modo,

A industrializacdo e a transferéncia de populagdo do campo para as cidades colocam
pressdo sobre uma oferta relativamente rigida de produtos agricolas, forcando uma
alteracdo dos precos relativos em favor da agricultura que se reflete em aumentos
generalizados de precos. A rigidez da oferta de produtos agricolas do exterior como
resultado de uma limitada capacidade de importar da economia. Esta restricdo do
balanco de pagamentos em confronto com a demanda de importagcdes gerada pela
industrializacdo é também responsavel por uma pressdo inflacionaria adicional, via
desvalorizacdo cambial ou reducdo da oferta de produtos anteriormente importados.
Em todos os casos, porém, a esséncia do fendmeno é uma transformacéao estrutural
que requer uma alteracdo de precos relativos que, na presenca de certa
inflexibilidade para baixo de alguns precgos, s6 pode ocorrer via inflacdo (LOPES,
1979, p. 11).

Essa visdo estrutural da economia, como foi trabalhada por Lopes (1979), é sempre
utilizada na analise da industrializacdo de uma economia retardataria em relacdo aos paises

desenvolvidos. Ao mesmo tempo, em uma visdo monetarista:

(...) uma demanda maior (esta representada pela quantidade de moeda em
circulacdo) faz subir os precos em razdo de uma ineficiéncia da oferta de bens e
servicos para atender esta demanda adicional de forma imediata. A autoridade
monetaria esta dotada de poderes para reestabelecer o equilibrio entre oferta e
procura, por meio de controle sobre os estoques da moeda, de modo a fazer a
demanda retornar a seu nivel anterior. Portanto, na visdo monetarista, a inflacéo
ocorre basicamente porque o0 governo permite que o volume de moeda aumente mais
rapidamente que o crescimento do produto da economia. Para restringir a demanda,
a recomendacdo monetarista estimula o corte nos gastos publicos, o aumento da
arrecadacdo por parte do governo e o estreitamento do crédito. O reflexo de uma
politica deste tipo seria uma queda no nivel de crescimento da economia (PEREIRA,
1984, p. 25).

O que encontramos ao longo dos Governos Militares, no minimo até os anos iniciais
de 1980, é uma postura totalmente contraria a apresentada pela corrente monetarista.

Com a participacao ativa do Governo e vultosos investimentos em varios setores da
sociedade, uma busca pela modernizacdo e maior efetividade do processo produtivo e a
diversificacdo da producdo agricola nacional, buscou-se dar amplitude ao processo de
crescimento econdmico e diminuir a dependéncia brasileira em relacdo as outras economias
(VELASCO e CRUZ, 2005, p. 40).

De 1964 a 1984, a economia brasileira operou um salto no seu sistema produtivo,

ampliou e a aprofundou sua industria e fez isso com forte incorporacéo do capital
estrangeiro. Mas, como todos nés sabemos a passagem para esse modelo de
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desenvolvimento “dependente associado” para usar 0 termo que tinha curso nos anos
de 1970, ndo se deu no periodo pés-64 (VELASCO e CRUZ, 2005, p. 41).

De acordo com o autor, os militares se utilizaram plenamente de todos os recursos

institucionais disponiveis para a realizacao de seus fins.

No plano econémico e social, o regime militar aprofundou um modelo cujo perfil ja
estava claramente desenhado no periodo anterior. E verdade, os governos militares,
especialmente o de Castello Branco, introduziu inovagdes institucionais importantes,
como o FGTS, e a corre¢cdo monetéria, por exemplo. (...) Se abstrairmos a mudanca
politica, seria possivel fazer uma narrativa do Brasil tomando este evento, o golpe de
64, como uma ocorréncia menor (VELASCO e CRUZ, 2005, p. 41).

Velasco e Cruz (2005, p. 41-2) s6 ndo pontuaram o golpe de 64 como uma ocorréncia
menor, porque 0 mesmo cessou 0 forte processo democratico existente apdés a Il Grande

Guerra Mundial. Em suas palavras,

O golpe veio para sufocar as demandas de incorporagdo dos setores populares na
vida politica para triunfar sobre essa forga perturbadora: o impulso democratizante
da sociedade brasileira. A essa tarefa os autores do golpe se langaram de imediato, e
com enorme zelo. No tocante aos setores populares, sobretudo no campo, a violéncia
foi a regra. No trato com 0s politicos e com as organiza¢fes que serviam de canais
de expressao para 0s setores médios a sua acao foi muito mais contida, oscilante. Ela
se apresentou inicialmente como uma intervencg&o cirdrgica, limitada no tempo e em
seu alcance. Depois foi se ampliando em ondas até chegar, em dezembro de 1968,
com o Al-5, com confisco da politica na instauragdo de uma ditadura sem disfarce
(VELASCO e CRUZ, 2005, p. 42).

E quando tudo parecia indicar a uma manutencdo dos elos politicos permeados ao
longo da histdria brasileira, o regime implantado surpreendeu pela segunda vez. As iniciativas
modernizantes acabariam por romper com as oligarquias retrogradas, ndo medindo esforgos

para que seus ideais fossem promovidos.

Mas, contrariamente ao que alguns analistas chegaram a acreditar, os militares que
deram o golpe ndo pretendiam com isso liderar uma volta ao passado. Eram
autoritarios, porém modernizantes. Queriam uma indUstria forte e uma economia
capitalista em crescimento. Por isso, delegaram o comando da politica econdmica a
civis e criaram uma rede de seguranca para defendé-los de todo tipo de presséo,
mesmo daquelas que vinham da caserna. E nesse plano eles foram muito bem
sucedidos (VELASCO e CRUZ, 2005, p. 42).

E também o que afirma Fernando Henrique Cardoso (1987):

A partir de 64, além da ja referida quebra do populismo como instrumento de
mobilizacdo e sustentacdo politica, comegou a dar-se a quebra — que em si mesma
ndo decorreria da eliminacdo da participa¢do das massas — do sistema de anéis
cimentados pela definicdo tradicional de interesses e lealdades (CARDOSO, 1987,
p. 181).

Isso nos leva a crer que s6 ndo foi realizada alguma reforma, ao longo das

administracdes militares no Brasil apds 1964, quando essa ndo se mostrou fundamental ao
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desenvolvimento. Pensando deste modo, incluimos a Reforma Agraria. Entendida como
essencial no comeco da legislatura militar como o Governo do marechal Castello Branco, ela
perdeu essa qualificacdo quando o general Costa e Silva assumiu a presidéncia. A grande
mudanca estava na figura de Delfim Netto, que assumiu o Ministério da Agricultura e ndo
entendia a Reforma Agréaria como essencial.

Para Delfim Netto, o problema encontrava-se na baixa produtividade da méao de obra
empregada no campo e, sendo assim, de nada adiantaria a divisdo da unidade da terra em
fracbes menores. “Pois este consiste essencialmente na baixa produtividade de mao de obra
(que ndo se alterara pela simples divisdo) e na auséncia de diversificacdo da estrutura
produtiva (consequéncia por sua vez, da auséncia de diversificacdo da procura produzida pelo
baixo nivel de renda) ” (DELFIM NETTO, s.d: 59).

Esta mudanca de sentido alterou também a posicao politica militar que, gradualmente,
abandonou algumas ideias em favor de outras. Perceberemos no decorrer do trabalho que a
preocupacao atingiu novos temas como o melhoramento do padréo de vida e uma distribuigéo

de renda mais igualitaria. O oposto ocorreu justamente com a Reforma Agraéria.

1.1. Agricultura marginalizada

A agricultura, se comparada aos demais setores da economia nacional, ficou muito
aquem do que poderia ter conseguido entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio do
Governo Militar. Falava-se muito que houve um estrangulamento da economia nacional em
funcdo do crescimento inferior do mercado mundial aos principais produtos agricolas
brasileiros.

Cafe, acUcar, cacau, fumo e algoddo eram os principais produtos exportados pelo
Brasil até meados da década de 60. Com o final da Grande Guerra, o nivel das exportaces
brasileiras diminuiu muito e a situacdo ainda se complicava mais, pois existia uma pequena
possibilidade da retomada dos patamares anteriores. Essa dura realidade fez com que o
governo brasileiro atuasse no sentido de incentivar a industria nacional com medidas
protecionistas de um lado e com incentivos as importacdes de bens de producdo de outro
(BAER, 1966, p. 41-46).

No entanto, a politica governamental ndo atingiu toda a nacdo brasileira de maneira
igualitaria. Essa foi a principal caracteristica criticada por autores como Tavares (1973) e
Baer (1966).

O processo de industrializacdo do Brasil deu origem a uma série desequilibrios de
natureza setorial e regional. Alguns deles ja estavam presentes na economia
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brasileira ao se iniciar o periodo sob exame, mas foram agucados pelo ritmo
acelerado e industrializacdo durante a década de 50 e os primeiros anos da que lhe
seguiu. Outros resultaram, de modo mais ou menos direto, da auséncia de adequado
planejamento global ao serem implementadas as politicas de industrializacéo
(BAER, 1966, p. 151).

A critica realizada por Baer (1966) encontrou ecos no ensaio realizado por Tavares
(1973). Entretanto, além dos desequilibrios setorial e regional, a autora também indicou um
terceiro desequilibrio: o social.

Em termos setoriais, as criticas foram despendidas a énfase dada ao setor secundario e
terciario. Todo crescimento atingido pelo setor agricola brasileiro “foi levado a cabo
basicamente com as mesmas funcbes de producdo, isto €, sem uma absorcdo de progresso
tecnologico similar ao setor secundario” (TAVARES, 1973, p. 104). Se comparada a
inddstria, a agricultura praticamente ndo teve evolucdo na produtividade entre os anos de
1950 a 1960. Enquanto a agricultura atingiu uma evolucéo de 0,3 milhares de cruzeiros por
habitante ocupado, o setor secundario avancou 32, 1 milhares de cruzeiros, praticamente
dobrando sua produtividade no periodo analisado (TAVARES, 1973, p. 104).

A agricultura ainda encontrava problemas estruturais, como no transporte e no
armazenamento, que dificultavam o fornecimento de alimentos as zonas urbanas. Faltavam
estradas, meios de transporte e silos adequados para que a comercializacdo ndo fosse
prejudicada. Estima-se que 20% de toda producéo agricola nacional perdia-se no caminho ou
no processo de armazenamento (BAER, 1966, p.151).

O problema da comercializacédo aliado as diferencas entre a elasticidade da renda entre
0 campo e a cidade, gerava um descompasso do valor recebido pelo agricultor e pago pelo
consumidor. O agricultor recebia em 1963 um valor 19 vezes maior do que em 1950 por seus
produtos. J& o consumidor pagava em 1963 um valor 27 vezes maior do que o pago pelo
mesmo produto em 1950 (BAER, 1966, p. 151).

Os desequilibrios regionais ndo eram tdo dificeis de imaginar. Pais com tamanho
continental, com grande variacdo de solo e clima, fatalmente ndo teria um desenvolvimento
igualado em todas as regides povoadas. Segundo Tavares (1973), o processo de transformacéo
industrial tinha ocorrido apenas nas regifes Centro-Sul, o que definia bem desequilibrio
regional.

O aumento dos desequilibrios regionais corresponde a uma tendéncia natural de
concentracdo da atividade econdmica em torno da regido polarizada do sistema,
agravada por uma politica econdmica de incentivos a industrializacéo que na pratica

correspondia & transferéncia das regibes menos desenvolvidas para as mais
desenvolvidas (TAVARES, 1973, p. 106).
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Entretanto, embora existissem diferencas de desenvolvimento entre as regides
brasileiras, para Baer (1966) era importante entender as relagdes entre a estrutura da
propriedade agricola e a produtividade.

Sendo bastante baixa a fertilidade natural do solo em muitas zonas do Brasil, poderia
parecer que o grande nimero de estabelecimentos de até 10 hectares constitui forma
altamente ineficiente de organizacdo econdmica. Chegou-se até alegar ser
antiecondmica a maioria das propriedades com menos de 50 hectares. Os dados do
censo de 1950 (...) mostraram que 40,5% da area total das lavouras situavam-se e
propriedades de menos de 50 hectares. Verificou-se, também, serem exatamente

essas pequenas propriedades que tem maiores dificuldades em adotar novas técnicas
produtivas capazes de aumentar o rendimento (BAER, 1966, p. 159-160).

Essa € uma informacdo importante. No Brasil muito se tem falado na Reforma
Agraria. No entanto, as pessoas se esquecem de alguns detalhes que sdo importantissimos
para que a atividade agropecuaria seja viavel. A quantidade de terra de uma propriedade ndo
pode ser igual em todas as regides do pais em virtude da fertilidade da terra e do nivel
pluviométrico de cada uma. A producéo a ser implantada deve ser cuidadosamente escolhida
e acompanhada por técnicos capazes de minimizar os problemas da atividade. Além disso, 0
agricultor deve contar com um financiamento longo e com uma opc¢do de renovacdo. E
preciso entender que a implantacdo de uma propriedade agricola é muito custosa, toma um
grande tempo para retornar o capital investido e, as vezes, o retorno fica prejudicado por
intempéries climaticas.

Ao mesmo tempo, nas regibes que conseguiram promover o desenvolvimento
industrial se formou um desequilibrio social pertinente. As industrias que respondiam pelo
grosso da producdo eram reduzidas a poucas maos, a falta de uma assisténcia social adequada,
a falta de projeto de urbanizacdo e um sistema de saude e educacdo reduzido e ineficiente
tornavam as desigualdades mais agudas. Formou-se assim uma economia dual dentro do
mesmo pais, estado ou regido:

Essa dualidade pode ser caracterizada, do ponto de vista da estrutura, pela existéncia
de um setor capitalista dindmico que cresce rapidamente empregando relativamente
pouca gente, com alto nivel comparativo de produtividade, e de um setor

subdesenvolvido no qual se concentra a maior parte da populagdo que se mantém
praticamente & margem do processo de desenvolvimento (TAVARES, 1973, p. 110).

A relacdo econdmica internacional brasileira ndo perdeu a importancia, mas a esséncia

de seu valor foi alterada:

O setor nao deixou de desempenhar papel relevante em nossos paises; apenas houve
uma mudanga significativa nas suas fungdes. Em vez de ser o fator diretamente
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responsavel pelo crescimento de renda através do aumento das exportacdes, a sua
contribuicdo passou a ser decisiva no processo de diversificacdo da estrutura
produtiva, mediante importacbes de equipamentos e bens intermediarios
(TAVARES, 1983, p. 44).

O processo de substituicdo de importacGes serviu como base para a construcdo de um
desenvolvimento econémico. Porém, como pontuou Tavares em suas reflexdes, a agricultura
ficou marginalizada a esse processo de modernizacdo. Ou seja, a agricultura ficou alheia aos
esforcos de desenvolvimento nacional e por isso ficou ultrapassada se comparada a industria
em niveis de produtividade.

Para Tavares (1983), o processo de substituicdo das importagdes pode ser entendido
como um processo de desenvolvimento parcial e fechado. De modo que, em funcdo do
estrangulamento externo, procurou repetir a experiéncia de industrializacdo dos paises
desenvolvidos.

A politica de substituicdo das importacdes foi considerada parcial a medida em que
apenas o setor industrial fora modificado amplamente, enquanto o setor agrario permaneceu
sob a égide das mesmas formas de exploracdo econdmica.

Deste carater parcial da mutacdo ocorrida no sistema econémico resultam duas
circunstancias sobre as quais voltaremos mais adiante. Uma delas é a preservacao de
uma base exportadora precéria e sem dinamismo, 0 que por sua vez € uma das
causas do cronico estrangulamento externo. A outra é o carater parcial da mutagéo

ocorrida no sistema econdmico e consequente surgimento de um novo tipo de
economia dual (TAVARES, 1983, p.45).

Ja o caréater fechado faz referéncia a repercussdo apenas local da industrializagdo em
curso. Uma vez que a mesma nao interferiu na divisdo internacional do trabalho,
circunscrevendo-se ao mercado interno.

Se examinarmos as caracteristicas apontadas de um &angulo mais amplo, poder-se-ia
dizer que a mudanca na divisdo do trabalho social (ou alocagdo dos recursos) que
involucra o processo de industrializacdo, tal como se apresentou na regido, ndo foi
acompanhada de uma transformagdo equivalente na divisdo internacional do
trabalho. Esta Gltima, fundamentalmente, ndo variou, pelo menos no que se refere as

especializacbes das economias industriais e das subdesenvolvidas no intercambio
mundial. (TAVARES, 1983, p. 46).

Esse comportamento do governo brasileiro foi tido como prejudicial ao
desenvolvimento de uma agricultura moderna. Segundo Gongalves Neto (1997), as taxacdes
feitas as exportagdes brasileiras de produtos agricolas eram realizadas para proteger a politica
de substituicdo de importacdes. Era necessario garantir que a oferta de alimentos crescesse de
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maneira igual ou superior a demanda consumidora empregada nos setores secundario e
terciario, para que néo se inflacionassem os precos dos produtos primarios.
A agricultura, como tal, era tida como fator de equilibrio ao segmento das
substituigdes.
(...) o pensamento existente na América Latina e convencionalmente chamado de
“escola estruturalista” identificava o setor agricola como problematico em VAarios
paises, em funcédo de se constituir em uma fonte de tensdes inflacionarias e de forma
mais abrangente por se constituir em um setor que, dadas as suas condigdes
estruturais dificultaria a realizacgdo do desenvolvimento econémico. A
responsabilidade da agricultura no processo inflacionario dos paises latino-
americanos estaria diretamente associada a sua incapacidade de atender ao

crescimento da demanda doméstica por produtos alimentares, incapacidade esta
derivada da estrutura agraria existente nesses paises (MELO, 1979, p. 52).

O atraso apresentado pela agricultura nacional em relacdo ao setor secundario, por esta
linha de pensamento, contribuia ainda com outro problema: o setor rural defasado deixava de
integrar os possiveis consumidores dessa industria.

A insuficiéncia do poder de compra do homem do campo foi apresentada como um
problema sério. No periodo, a populacdo brasileira era essencialmente rural. Isso significava
que, se este elemento continuasse incapaz de se tornar um consumidor em potencial, as
industrias teriam dificuldades de expandirem seus negocios.

Aliado a esse raciocinio, Oliveira afirmou que:

(...) o Brasil urbano do quilowatt, da indUstria e das usinas ndo encontra mercado
para seus produtos no velho Brasil da enxada (...) da rapadura e do carro de bois. Dai

o dilema em que estd o Brasil urbano contemporaneo. Erguer a economia rural,
alargando o mercado interno, ou estacionar (...) (OLIVEIRA, 1946, p. 46).

Dessa forma, a agricultura da maneira que se encontrava, descuidada das politicas
publicas, ndo seria suficientemente produtiva para ndo se tornar um peso mediante ao

desenvolvimento dos setores secundario e terciario.

1.1.1 Fonte de atraso da agricultura

Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio do Governo Militar, a agricultura
nacional perdeu sua produtividade se comparada a produtividade atingida pela industria
nacional. A estagnacédo presente na agricultura por mais de 15 anos passou a ser questionada.

Autores como Alberto Passos Guimaraes (1968) e Jacques Lambert (1971) indicavam
como a fonte do atraso relativo a agricultura as herangas “feudalistas”, que se impregnou

retendo qualquer que fosse a possibilidade de desenvolvimento. Assim, Guimarées posiciona
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o sistema latifundiario, pautado em resquicios feudais, na contramdo das demais forcas
econdmicas nacionais tornando-se um grave empecilho ao progresso da sociedade brasileira.

O latifandio, caracteristica principal da estrutura rural brasileira, era responsavel por
mais da metade das divisas adquiridas por meio das exporta¢des brasileiras entre as décadas
de 30 a 60. Sua participacdo também representava a maior parte no que dizia respeito a
utilizacdo do credito agricola institucional. Por esses dois motivos, os latifundiarios
dominavam também a politica agricola e crediticia nacional tomando a maior parte do capital
que deveria ser destinado aos mais necessitados no setor (GUIMARAES, 1968, p. 202).

As criticas feitas a agricultura nacional por Guimardes (1968, p. 205) continuaram
apontando ao quesito produtividade. Utilizando-se dos dados dos Censos Nacional de 1920 e
1950, o autor apurou uma queda drastica da produtividade brasileira. Em alguns produtos,
como o caso do milho e do feijao, o nivel da produtividade se reduziu pela metade. Como
excecoes, tivemos o café, o trigo e o cacau que tiveram variagdo positiva, porém minimas se
considerado o espaco temporal entre as pesquisas.

No entanto, embora o latifundio possuisse uma grande representatividade na producao
agricola nacional e nas exportacbes, para 0 autor eram improdutivos. Para dar
sustentabilidade, Guimardes (1968) utilizou-se de dados referentes a utilizacao das terras.

As propriedades latifundiarias, em nosso pais, assim entendidas as de extensao igual
ou superior a 500 hectares, apenas destinam a lavoura a irrisoria propor¢édo de 3,6%
(em 1960, como em 1940) de sua area total. A superficie de terras incultas, isto é, as
produtivas, mas ndo aproveitadas, era em 1950, maior do que a soma da area da
lavoura e das pastagens cultivadas: terras incultas, 16,2 milhdes de hectares; area de

lavoura, 3,9 milhGes de hectares; e pastagens artificiais, 7,7 milhGes de hectares
(GUIMARAES, 1968, p. 224)

Para solucionar o problema da agricultura, Alberto Passos de Guimardes (1968)
considerava fundamental a Reforma Agréria. A estrutura agricola nacional, pautada no
latifandio improdutivo, era considerada a fonte do atraso da agricultura e, por consequéncia,
da estagnacdo do desenvolvimento econémico do inicio dos anos sessenta. O autor descreveu

as tentativas militares de efetivar assentamentos, mas nao via com bons olhos as iniciativas:

Por ai se vé que a figura do produtor independente, cuja criacdo e multiplicacdo
deverd ser o principal objetivo de uma Reforma Agraria séria, esta longe de ter sua
existéncia estimulada pelo Estatuto da Terra. Se alguém ignorar as razBes pelas
quais a colonizacdo no século XX, do mesmo modo que no século X1X, ndo passara,
como nunca passou, de uma experiéncia frustrada, estard dispensado de grandes
esforcos de interpretacdo: bastara descobrir que os fantasmas medievais, que andam
a solta em todo o nosso meio rural, continuam a controlar também a legislagéo
agraria (GUIMARAES, 1968, p. 242).
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Ainda sob a dtica de Guimardes (1968, p. 249), as marcas feudais na estrutura agricola
nacional poderiam ser vistas, a partir do momento em que o custo de uma maquina que fazia o
servigo de 30 homens, pagava com folga o trabalho desses 30 homens.

Lambert (1971, p. 117), também assinalou que “a velha estrutura feudal, a fazenda,”
faz parte do universo brasileiro que ndo se desenvolveu no que ele convencionou chamar de
“dois Brasis”. Visdo dualista que abria mais possibilidades considerando que existia um
Brasil, sendo desenvolvido, em desenvolvimento que poderia vir a impulsionar o outro lado
arcaico.

Essas teorias tiveram forte influéncia sobre os homens do periodo estudado, tanto que
Castro (1977, p. 83) nos demonstrou com grande felicidade que esta ideia permeava inclusive
0 governo. Assim, 0 autor encontrou em uma de suas pesquisas a seguinte afirmacao
publicada pelo Ministério da Agricultura em 1963: “sdo as medievais relagdes de produgdo
imperante em nossa economia agraria a principal razdo de nosso atraso neste importantissimo
ramo de nossa economia”.

Sobre essa questdo, houve no cenario académico um grande debate. Um dos autores
mais importantes para a critica da tese feudalista € Caio Prado Junior com seu livro “A
revolug¢do brasileira”. De acordo com Prado Junior (2004), no Brasil ndo houve uma estrutura
feudalista,

Segundo essas interpretagdes, o latifindio constituira uma sobrevivéncia arcaica de
natureza feudal ou semi-feudal, hoje inteiramente obsoleta e ultrapassada pelas
exigéncias do desenvolvimento econdmico. Entretanto, no caso da economia
acucareia, que constituiu sem divida um dos principais setores da agricultura
brasileira, e certamente aquele em que se encontra a maior concentragdo fundiaria,
observa-se, sem margem para dividas, que essa concentracdo, nas proporcoes em
que se verifica e continua se ampliando, representa fato recente e da maior
atualidade, nada tendo de obsoleto e arcaico. Bem pelo contrario, ela ndo somente
tem estimulo fatores de natureza essencialmente capitalista (em que sobrelevam as
exigéncias dessa grande unidade industrial moderno que é a usina de aglcar), mas
ainda proporcionou e foi mesmo condicdo necessaria do aumento verificado de

produtividade, e do desenvolvimento econdmico resultante (PRADO JUNIOR,
2004, p. 79).

Ainda que a posicdo de Celso Furtado seja diferente da de Guimardes (1968) e
Lambert (1971), existem algumas semelhancas. Furtado creditava a agricultura brasileira,
estruturas remanescentes de relagdes “semifeudais” ou “pré-capitalistas” e estas seriam em
grande parte responsaveis pelo desequilibrio interno que se observava no inicio dos anos 60.
O setor rural ndo estava preparado para responder a um desenvolvimento econémico

acelerado e aponta duas consequéncias decorrentes desse fato:
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E sabido que a producdo agricola ligada ao mercado interno tem respondido com
notdria lentiddo ao impulso da demanda gerada pelo desenvolvimento industrial. (...)
A predominéncia das estruturas feudais na agricultura ligada ao mercado interno,
ainda mais que na exportacdo, deu grande inelasticidade & oferta de alimentos nas
zonas urbanas, criando sérios Obices a industrializagdo. De maneira geral, 0s precos
dos produtos industriais cresceram menos que os dos produtos agricolas destinados
ao mercado interno, o que indica que a classe capitalista industrial teve de transferir
para os interesses ligados ao latifindio parte dos lucros que auferia. A estrutura
agraria anacrdnica deixou de ser suposicdo para transformar-se em evidéncia
gritante (FURTADO, 1964, p.126-7).

Assim era preciso alterar a estrutura agraria nacional para que este setor pudesse
responder ao crescimento econémico nacional. A criagdo de um mercado interno consistente
era importante para o desenvolvimento da nacao.

Tavares (1972) considerava que o crescimento econdmico estava ligado ao
desenvolvimento industrial promovido pela politica de substituicdes de importacdes em
resposta a situacdo de desequilibrio externo. Para aquecer a economia seria necessario
aumentar a oferta interna pela utilizacdo da capacidade produtiva ociosa da industria
instalada, aumentar a oferta de bens e servicos relativamente independentes do setor externo
(servicos governamentais) e instalar novas unidades produtivas para substituir a oferta de bens
(maquinas utilizadas na produgdo) anteriormente importada. O que, por sua vez, criaria a
necessidade de novas importacdes de carater tecnologico mais avancado, caracterizado pela
tecnologia fina, mais cara, que causaria uma nova onda de substitui¢ces e a dificuldade de
conseguir divisas para sustenta-las levaria a um novo estrangulamento externo (TAVARES,
1972, p. 117).

A agricultura se colocava como um entrave a este processo de desenvolvimento

econdmico devido aos seguintes itens:

A - primeiro e principal: ndo oferecendo producdo compativel com a demanda, 0s
precos dos produtos agricolas tenderiam a subir mais do que os precos industriais,
forcando uma transferéncia de rendimentos da indUstria para o setor rural. Isto além
de ndo tornar viavel a acumulagdo no pdélo industrial permitindo novos
investimentos e aprofundamento da industrializagdo centrava recursos em méo dos
latifundiarios que, aferrados a formas de producdo arcaicas, esterilizavam este
capital em aquisicdo de imoOveis ou na suntuosidade de seu estilo de vida, ndo
investindo na modernizacdo da producdo agricola. Por outro lado, a pressdo destes
precos agricolas sobre as condi¢Bes de vida do trabalhador urbano, forgava a
elevacdo dos salarios, cercando ainda mais as possibilidades de acumulagdo na
inddstria.

B — a manutencdo das formas arcaicas de producdo: centradas na parceria, meacéo,
etc, quando ndo com praticas propriamente servis, - como o cambao -, afastava a
grande populacéo rural do mercado. A ainda incipiente presen¢a do assalariamento
no meio rural apequenava as possibilidades de expansdo do mercado interno de
produtos industriais. Além disso, prendia grande contingente de mdo de obra no
campo, retardando o processo de urbanizacao.

C — a manutengdo destas mesmas formas de producgdo atrasada ndo tornou viavel,
ainda, o desenvolvimento de um setor industrial voltado para a produgdo de
maquinas e equipamentos agricolas, defensivos, adubos, etc., insumos, enfim de
uma agricultura moderna (GONCALVES NETO, 1997, p. 53).
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Esse grupo de pensadores acreditava que a forma em que estava configurada a
estrutura rural brasileira era a fonte de seu atraso perante 0s demais setores da economia.
Portanto, seria necessario, além de promover sua modernizacgdo, alterar a estrutura vigente até
entdo pautada no latifindio. “Na pratica, independentemente das diferengas ideoldgicas no
interior do movimento, a reforma agraria era considerada um dos instrumentos primordiais
para alavancar o desenvolvimento nacional” (DE SALIS, 2008, p. 48).

Esse posicionamento era muito contestado pelo fato de ser erroneamente alinhado a
uma reforma comunista da sociedade. Minc em seu livro A Reconquista da Terra, pontuou
que “a estrutura agraria do nosso pais é tdo atrasada e tdo reacionaria e os latifundiarios vém
mantendo o0 seu poder por tanto tempo, que conseguiram vender a imagem de que reforma
agraria é coisa de comunista” (MINC, 1986, p.17). Dessa forma, o sentido da reforma agraéria,
como parte de um processo modernizador, ficava prejudicado. Por isso 0 autor esclareceu em
seu texto que:

Reforma agréria, o nome diz, é a transformacdo na estrutura da propriedade da terra,
ndo a do capital. O que esta em jogo na reforma agréria € a passagem da propriedade
de terra de uma classe social (latifundiéria) para outra (camponesa). O que, por si s,
ndo tem o poder de alterar o conjunto das relacdes sociais de producdo (capitalistas)
dominantes numa sociedade, a menos que se combine com outros movimentos de

transformacdes mais profundas que ponham causa de dominacéo capitalista. (MINC,
1986, p.17)

Seria, portanto, necessario que se alterasse a estrutura da propriedade da terra para que
se levasse adiante um processo modernizador da agricultura. Chamamos atencdo para essa
denuncia de Minc, porque perceberemos mais adiante a mesma reacdo de grupos
conservadores integrantes da politica nacional em relacdo ao governo instaurado pelos
militares.

Ainda que existam diferencas pontuais entre as teorias apresentadas neste topico, é
importante destacar que elas indicavam o atraso da agricultura em relacdo a industria
nacional. Passado um periodo de estagnacdo no setor primario em termos de produtividade,
era necessario investir em seu desenvolvimento para que acontecesse a retomada do

crescimento econdmico nacional.

1.2. Agricultura valorizada

Assim, existiam autores, que tratavam do mesmo periodo, que ndo culpavam a
agricultura pelo baixo desenvolvimento brasileiro e, além disso, pontuavam que ela havia

cumprido seu papel na economia nacional.
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Nesse bloco de tedricos, nos deparamos com Ruy Miller Paiva (1966), Delfim Netto
(1966), Fernando B. Homem de Melo (1979), entre outros. De comum em suas analises
encontraremos o fato de a agricultura ndo ser considerada um peso ao desenvolvimento
nacional. Dentro desta perspectiva, o setor rural havia contribuido e financiado o
desenvolvimento do pais até o inicio da década de 60. Desta forma, o setor primario havia
cumprido com seu papel, mas devido as mudancas do mercado mundial e a mudanca no
padréo de vida nacional, deveria ter sua produ¢do modernizada e diversificada (BAER, 1966,
p. 41 e 153).

Segundo Baer (1966, p. 30-4), ja existia a necessidade de promover essa diversificacdo
no Brasil desde o inicio do século XX, porém, ndo havia interesse por parte dos produtores
rurais e, consequentemente, do governo. Entretanto, a grande depressdo da década de 30,
reflexo da crise de 29, e a Segunda Grande Guerra Mundial causou uma inflexdo do mercado
externo e forgaram a busca por alternativas nacionais. Como conhecido, uma das decorréncias
foi a industrializacdo substituidora. Com menor entrada de capitais, era normal que se
importasse menos e 0 Governo tomou medidas que incentivaram a importacdo de bens de
producdo.

Existiram situagcdes em que a economia brasileira foi analisada:

Um dos primeiros a vir a luz, nos anos trinta, foi o Relatério Niemeyer, publicado
em 1931, e preparado por Sir Otto Niemeyer, convidado pelo Governo a visitar o
Brasil, a fim de estudar a precéria situagdo econdmica do pais e sugerir medidas para
superar a crise provocada pela depressdo. Niemeyer foi o primeiro a declarar,
publicamente, aquilo que ja tinha sido percebido por muitos brasileiros, ou seja, que
a principal fraqueza do pais consistia em apoiar-se ele na exportacdo de um ou dois
produtos agricolas. Esta a razdo de a crise atingir o Brasil com maior violéncia do
que outros paises. Mas o relatério foi recebido sem muito entusiasmo, pois

constituia verdadeiro sacrilégio, naquela época, criticar a excessiva dependéncia do
pais em relagdo ao café (BAER, 1966, p. 31).

Outra iniciativa foi realizada entre 1942 e 1943 com a Missdo Cooke. Esta misséo
tinha como objetivo analisar a economia brasileira e indicar formas de desenvolvimento que
pudessem ajudar com o andamento da Il Guerra Mundial. Formada por técnicos americanos e
financiada pelos Governos brasileiro e dos Estados Unidos da América, apontaram 0s

problemas que representavam obstaculos ao desenvolvimento rapido:

O inadequado sistema de transportes, o atrasado sistema existente para distribui¢do
de combustiveis, a falta de recursos para investimentos industriais, bem como de
mecanismos aptos a canalizd-los para esta finalidade, as restricdes ao capital
estrangeiro, limitagBes a imigracdo, baixo nivel de instituicbes para treinamento
técnico e sua completa inexisténcia em certas regides, auséncia de producdo em
grande escala, politica de investimentos apoiada em expectativa de lucros
extraordinarios, instalagdes inadequadas para produzir energia elétrica, e assim por
diante (BAER, 1966, p. 31).
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Embora existissem varios indicios de como se promover melhorias capazes de
incentivar o desenvolvimento nacional, nada foi projetado para alterar uma realidade futura. O
primeiro planejamento concreto aconteceu apenas em 1950 com o plano SALTE (Sigla de
salde, alimentacdo, transportes e energia). O plano previa a aplicagdo de Cr$ 19,9 bilhdes,
porém, ndo se tratava de um planejamento econdmico abrangente a totalidade nacional e sim
de um plano quinquenal e que ndo resistiu a fragilidade dos meétodos utilizados em sua
implementacdo (BAER, 1966, p. 63).

As limitagbGes a capacidade de importar ja constituiam preocupacdo essencial da
equipe de planejadores, sobretudo no ambito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e do Conselho de Desenvolvimento da
Presidéncia da RepuUblica. Como resultado houve grandes investimentos na indistria

automobilistica nacional e incentivada a abertura da economia ao comércio externo,
sobretudo com a importacao de eletrodomésticos (, 1966, p. 31).

Mesmo com tantos problemas, esses autores ndo entendiam o setor agropecuario como
um peso a nacdo, mas como fator primordial a ampliacdo da economia brasileira. Existe aqui
uma inversdo total de valores do que apresentamos no tdpico anterior, que, de maneira
simplificada, pode ser exemplificado da seguinte forma: enquanto um grupo olhava para o
passado em busca de problemas que poderiam ter negado um crescimento maior, outro
preferiu voltar sua atencdo ao que o Brasil possuia e como essas caracteristicas poderiam
contribuir a um plano de desenvolvimento nacional. E claro que era preciso pontuar os
problemas existentes no periodo e isso foi feito. Mas a relevancia de seus trabalhos reside
justamente na credibilidade depositada na nagcdo e no trabalho realizado até entdo para se
planejar 0s novos rumos.

Ao entender que a producdo agricola ndo era totalmente atrasada em relagdo ao setor
industrial e que esta era capaz de fomentar o crescimento econémico, foi preciso elencar os
pontos falhos do sistema rural. Nesse sentido, a comercializacdo e 0 modo como os itens eram
transportados assumiram como 0s problemas mais criticos. Como ressaltou Melo (1979), a
agricultura nacional entre a década de 50 e 60 era penalizada no transporte e no

armazenamento de sua producgéo:

(...), as deficiéncias na comercializacdo de produtos agricolas, eram consideradas por
muitos como o principal obstaculo ao desenvolvimento da agricultura brasileira,
foram reenfatizadas pelo relatorio “O problema de alimentac¢do no Brasil”. Segundo
esse relatorio, o Brasil produzia todo o alimento que necessitava, mas perdia talvez
25% durante o processo de comercializagdo, vindo dai as recomendagdes para
melhorias nas condicBes de transporte e armazenamento. (MELO, 1979: 55-6)

Mais do que simplesmente produzir, as atencdes seriam voltadas a questdo do
desperdicio. Se pensarmos um pouco, o PIB brasileiro tinha como maior fonte de renda os
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produtos agricolas, mas um quarto desse valor ficava pelas estradas e rodovias, ou ainda eram
inutilizados em armazenagens ineficazes. E um valor consideréavel para ser ignorado.

Outro elemento que € ponderado de forma diferente reside no fato de as exportagdes
agricolas ndo acompanharem o crescimento dos demais setores da economia nacional. Existia
uma preocupacédo no sentido de manter o mercado interno abastecido sob o risco de uma agéo
inflacionaria. Desta maneira, muitas vezes um produto que estivesse sob a ameaca de quebra

de producéo tinha sua exportacao suspendida.

Dois fatores parecem ter contribuido para um menor crescimento de nossas
exportaces. Em primeiro lugar, o aumento da quantidade consumida
domesticamente em funcdo de menores precos internacionais e, em segundo lugar,
aquilo que Leff chamou de enfoque de comércio internacional de “excedente
exportavel”. Segundo esse enfoque, o pais exportaria apenas o excedente
permanecendo depois que o mercado interno estivesse “adequadamente” abastecido.
O critério de adequado provavelmente levaria em conta a evolucdo do nivel interno
de precos de produtos agricolas, utilizando-se entdo instrumentos do tipo cotas,
impostos, licenciamento prévio e mesmo proibi¢cbes completas de exportagdes.
(MELO, 1979, p. 64)

Nesse mesmo caminho seguem as consideracdes de Paiva (1966). A limitacdo do
mercado consumidor dos produtos agricolas restringia o desenvolvimento da produgdo. Uma
l6gica bem simples para explicar um crescimento muito controlado da agricultura nacional é o
que Paiva (1966) evidenciou,

Por conseguinte, pode dizer-se que a reacdo do setor agricola, do ponto de vista
econdmico, as exigéncias do mercado tem sido razoavelmente satisfatoria. Nao se
constatam grandes progressos, mas também nao se pode dizer que o setor esteja
estagnado, emperrando o desenvolvimento do setor ndo agricola. A maior falha do
setor, provavelmente, nas condicBes gerais de vida impostas aos agricultores,

principalmente aos agricultores, principalmente aos agricultores ndo proprietarios
(PAIVA, 1966, p.112).

Em 1966, Delfim Netto afirmou que “a agricultura brasileira ou, pelo menos parte
consideravel dela, vem crescendo e diversificando-se, exatamente na medida requerida por
nosso desenvolvimento global” . Essa caracteristica de defesa ao setor rural, constante em
seus trabalhos, tem uma explicacdo muito simples. Em seu plano de desenvolvimento
nacional, o autor pontuou que, com pequenos investimentos voltados a producdo agricola
(sementes melhoradas, fertilizacdo, etc.), se poderia obter grandes retornos. Além disso, a
agricultura possuia importancia no processo de desenvolvimento econdmico devido a
necessidade de geracdo e permanente ampliacdo de um excedente de alimentos e matérias-
primas, de liberacdo de méo de obra, da criacdo de mercado consumidor e da transferéncia de

capitais.

! Agricultura e desenvolvimento no Brasil, Estudos ANPES, n° 5, p. 8, 1966.
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Castro (1977), da mesma forma que Delfim Netto (1966), entendeu que existiu a
necessidade de modernizacao da agricultura nacional, mas que, até entdo, a agricultura havia
correspondido satisfatoriamente as necessidades impostas pela economia. Se ndo existiam
grandes avancos, por outro lado, também n&o se verificou uma estagnagdo. Foi atraves de sua
modernizacdo que se poderia obter um aumento de producdo e da renda liquida do setor
agricola, juntamente a uma reducéo dos precos dos produtos agricolas.

Em sua tese,

a agricultura ndo impds obstaculos & moderna industrializagdo brasileira — situada
entre o inicio dos anos 30 aos primeiros anos da década de 60. Assim sendo, as
criticas ao desempenho da agricultura ou sdo equivocadas ou ndo sdo criticas a
agricultura e, sim, ao sistema econdmico-social em que vivemos, em sua versdo
brasileira. Queremos dizer com isto que a agricultura ndo colocou problemas
especificos ao longo de nosso processo de industrializagdo e que, portanto, a critica
ao setor sO pode ser feita “de fora” do processo histérico em questdo — ou seja,

adicionando objetivos que lhe sdo estranhos, como, por exemplo, ideais de justica
repartitiva (CASTRO, 1977, p. 79-80).

Além de entender que a agricultura ndo emperrou o desenvolvimento econémico
brasileiro, foi necessario analisar 0 que provocava a estagnacao do inicio dos anos 60 e quais

seriam a medidas a serem tomadas para a solucdo do problema.

1.3. Agricultura como foco

Diante das maneiras distintas de caracterizar o setor primario e a existéncia de
sugestdes diferentes quanto as possiveis formas de se alterar a realidade da agricultura
nacional, nos deparamos com a necessidade de refletirmos sobre a argumentagao realizada.

Autores como Baer (1966) e Tavares (1973), caracterizaram a agricultura como um
setor desprivilegiado pelas politicas governamentais durante todo o periodo em que a politica
substituidora de importagdes manteve a economia nacional em crescimento, ou seja, do
periodo pos Il Guerra Mundial até o inicio dos anos 60.

Com o inicio da estagnacdo econdmica e, consequentemente, dos debates sobre sua
origem, as semelhancas entre as suas teorias foram abandonadas. Baer (1966) entendia que a
agricultura ndo era responsavel pela estagnacdo, mas sim, a instabilidade politica instaurada
apos a renuncia de Janio Quadros.

Gragas as imensas areas ndo cultivadas de que dispde o pais, o surto inicial da
industrializacdo ndo encontrou na agricultura um ponto de estrangulamento. No
entanto, é geralmente reconhecido que o desenvolvimento ulterior da indstria ficara
seriamente prejudicado se ndo for encontrada uma saida para aumentar a

produtividade agricola nas proximidades dos grandes centros de consumo. A
elevacdo mais que proporcional dos precos dos géneros alimenticios cria tensdes
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sociais nos centros urbanos e contribui desnecessariamente para aumentar as
pressdes inflacionarias (BAER, 1966, p. 161).

Seguindo, Baer afirmou, mesmo com algum equivoco, destacando essa instabilidade
politica que:
A permanente crise politica em que vive o pais desde a rendncia de Janio Quadros,
em agosto de 1961, parece constituir a causa imediata da estagnacdo que se seguiu
aquele ano. Janio foi eleito com o apoio macico da populacdo brasileira. Comecgava a
por firmemente a mdo no problema das reformas econdémico-sociais e havia sinais
de que a inflagdo comecava a ser controlada. Renunciou face a resisténcia do
Congresso a seu programa de reformas. O vice-presidente Jodo Goulart, eleito por
parcela bem inferior a 50% dos votos, s6 pode assumir o governo depois de ter
drasticamente reduzido o seu poder, que foi forcado a partilhar sob um sistema
parlamentarista criado para isso. 1962 foi marcado pela porfiada luta entre o
Congresso e o Presidente, e, portanto, pela falta de lideranca firme. Caracterizou-se,
ainda, pelo agucamento da agitacdo politica contra o capital estrangeiro e pelos
reclamos em prol de seu controle. Em outubro de 1962 foi aprovada uma lei de

remessa de lucros pelas empresas estrangeiras. S6 poderiam remeter 0 maximo de
10% do valor original de seus investimentos (BAER, 1966, p. 200).

Perante tamanha efervescéncia e nenhuma garantia de que a situagdo melhoraria de
alguma forma, os investidores nacionais e estrangeiros restringiram de maneira aguda seus
investimentos, tornando a situacdo brasileira ainda mais sombria (BAER, 1966, 201). Baer
(1966) foi o Unico autor a perceber que a fonte da estagnacdo passava primeiramente pela
instabilidade da politica nacional no inicio da década de 60.

Tavares (1963), Melo (1979), Oliveira (1946), Guimardes (1968), Lambert (1971),
Prado Junior (2004), Furtado (1964), Goncalves Neto (1997) e Minc (1986) tinham meritos
em conceituar a agricultura como um setor carente de atencdo do Governo Brasileiro e, por
Isso, entender que havia um descompasso entre seu desenvolvimento e a evolugdo dos demais
setores.

E importante ressaltar que cada um, dentro de suas perspectivas teoricas, buscou
solucBes muito além da economia nacional, procurou solugdes que, se possiveis e levadas
adiante, poderiam vir a receber o conceito de Revolucdo. Sim, porque transformariam uma
nacdo por completo. A Reforma Agréria, tal como pensada, mudaria toda estrutura nacional,
estava intimamente ligada as solucGes apresentadas por esse grupo de pensadores. N&o
questionamos quanto a sua viabilidade, pois ndo faz parte de nossa proposta.

Por outro lado, esse mesmo grupo entendia que o setor primario era o responsavel pela
estagnacdo econdmica, sendo que a transformacao de sua estrutura e o desenvolvimento de
seus integrantes, fundamentalmente, fazia parte do processo de solucdo da crise. Entretanto,
perceberemos, ao longo do trabalho, que ndo era bem assim.
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Delfim Netto (1966), Paiva (1966) e Castro (1977) possuiam opinifes diferentes. Para
esses autores a agricultura passou longe de ser a responsavel pela estagnacdo econémica.
Muito pelo contrério, o setor primario havia devidamente correspondido aos impulsos gerados
pela demanda. Além de cumprir seu papel, foi o setor que gerou divisas capazes de financiar a
maior parte das importacdes de bens de producdo, financiando, desta maneira, a politica de
substituicdo de importaces.

Para esse grupo de autores, a agricultura deveria ser incentivada a expandir-se, mas
ndo haveria a necessidade de alteracdo brusca em sua estrutura. Era preciso tornar o setor
agricola mais produtivo, expandir suas fronteiras, modernizar seus métodos de producdo e
diversificar a produgdo agricola brasileira de modo que a mesma se tornasse menos vulneravel
as variacOes internacionais de precos.

O problema era retomar o crescimento. Para crescer o Brasil necessitaria promover um
novo ciclo de crescimento industrial. Para tanto, seriam exigidos novos patamares de
producdo para que ndo houvesse um desequilibrio entre os setores econémicos. Existia como
pré-requisitos a necessidade da liberacdo de médo de obra para essa industria nascente e do
aumento da producéo para o abastecimento interno de alimentos e a exportacao para a geracao
de divisas (DELFIM NETTO, 1966, 49-50).

Esses pré-requisitos seriam alcangados pela modernizacéo da agricultura nacional. De
imediato, mudancas a estrutura agraria nacional ndo sdo previstas. Era preciso modernizar
para produzir mais e garantir aos demais setores econdmicos sustentabilidade em seu
desenvolvimento.

Embora existissem essas diferencas entre os dois grupos de autores analisados,
identificamos uma semelhancga crucial entre eles: a modificagcdo da agricultura nacional. Em
ambos 0s casos, a agricultura assumiu o papel de responsavel pelo crescimento econémico ou
ndo da nacéo. E nela que residia a necessidade de mudancas capazes de promover o Brasil ao
status de nacdo desenvolvida. A agricultura tornou-se o foco dos pensamentos e,
consequentemente, das politicas governamentais.

E isso que vamos notar ao longo do desenvolvimento deste trabalho. A agricultura
como foco e o caminho trilhado para que se pudesse modificar sua realidade. Perceberemos

alternancias de rumos e ideias que serdo pontuadas quando for conveniente.

1.4 Agricultura e politica de desenvolvimento

A politica instaurada a partir da década de 60, como resposta ao esgotamento da

politica de substituicdo de importacdes, tomou a modernizacdo do setor agrario como
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primordial ao desenvolvimento dos demais setores nacionais, pois sua modernizacdo
resultaria no aumento da producédo e produtividade que garantiriam o crescimento econdmico
de uma forma sustentavel.

Os militares, assim que tomaram posse do poder politico nacional, tracaram novos
rumos a economia nacional. A partir de entdo, um novo projeto nacional passou a ser
desenvolvido com a mobilizacdo de capitais nacionais (principalmente do setor primario) e
internacionais, por meio de empréstimos realizados (OLIVEIRA, 2010, p. 11). A agricultura
passou a ser entendida como um setor essencial ao desenvolvimento nacional em virtude da
capacidade de expansdo de seus ganhos e de arrecadacdo de divisas que financiariam o0s
demais setores. Em meados de 1960,

Cabia ao Estado forte engendrar as reformas entendidas como meios primordiais
para se implantar uma economia verdadeiramente capitalista e de mercado no pais.
A pressdo do governo em aprovar o Estatuto da Terra partia da anélise de que a
agricultura era parte fundamental desse processo e, por isso, deveria desenvolver-se
em sincronia com 0s demais setores ativos da economia nacional. Entretanto, para

atingir tal expectativa, fazia-se urgente eliminar as barreiras que impediam seu pleno
desenvolvimento. (DE SALIS, 2008, p. 109).

Os militares comecgaram a institucionalizar leis e promulgar decretos de maneira que
as barreiras fossem diluidas. O planejamento era criar incentivos que possibilitariam o

desenvolvimento econdmico, mas de maneira prioritaria, o setor agricola.

1.4.1 O Programa de A¢éo Econdmica do Governo (PAEG)

Em 1964, tendo por meta reduzir o processo inflacionario e a retomada do
crescimento, o governo do marechal Castelo Branco juntamente ao Ministério do
Planejamento, sob a responsabilidade de Roberto de Oliveira, trouxe ao conhecimento publico
0 Plano de Agéo Econdmica do Governo (PAEG) (1964-1966).

O plano, consoante os ideais liberais que nortearam a acdo golpista, inicia-se
reafirmando o respeito as leis de mercado, mas pregando a necessidade da presenca
governamental para melhorar a distribuicdo da renda e da riqueza dentro do mesmo
mercado (GONCALVES NETTO, 1997, p. 127).

Os objetivos apresentados pelo PAEG eram:

o Acelerar o ritmo de desenvolvimento, que fora interrompido nos anos iniciais da
década, em virtude do esgotamento do modelo de substituicdes de importagdes; a
contencéo do processo inflacionario;

e Melhorar das condicfes de vida da populagdo, procurando diminuir as diversas
formas de desniveis econdmicos e sociais (regionais, setoriais, etc.);

e Garantir a oportunidade de emprego;
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o Corrigir os déficits do balango de pagamento (BRASIL, 1964, p.15).

O PAEG pode ser considerado o inicio de uma gestdo muito mais comprometida em

preparar o terreno legislativo para que as mudancas previstas pudessem ser implantadas. Sua

introducdo buscava a resolugdo de cinco problemas: “a ficcdo da moeda estavel na legislagao

econdmica; a desordem tributaria; a propenséo ao déficit orcamentario; as lacunas do sistema
financeiro; os focos de atrito criados pela legislacdo trabalhista” (SIMONSEN; CAMPOS,

1974, p. 119).

Este programa introduziu uma série de reformas estruturais visando & modernizagdo
e adequacdo dos mecanismos financeiros a situagdo econdmica entdo vigente, desde
0 inicio da década de 1960, na qual se observa os déficits publicos expressivos e
uma reducéo do grau formal do sistema financeiro na economia. Desta vez foram
implementadas reformas fundamentais: fiscal, monetéria, trabalhista, habitacional,
agraria e de comércio exterior (ABREU, 2009, p.51).

A agricultura foi considerada atrasada em relacdo aos demais setores da economia.

Assim, urgia promover mudancas que a tornassem capaz de cumprir com suas obrigacoes.

e  Fornecer matérias-primas ao mercado urbano-industrial;

e Garantir parte substancial das divisas, para o financiamento das crescentes
importacOes necessarias a retomada desenvolvimentista;

e Absorver parte da méo de obra que chegava anualmente ao mercado de trabalho
(BRASIL, 1967, p. 95).

A educacéo era apontada como meio de se atingir as expectativas em relagéo ao setor

primario, principalmente no sentido de facilitar o processo de moderniza¢do do campo.

Dentro dessa ordem de ideias, a estratégia para a modernizacao da agricultura ha de
repousar fortemente na educacdo. Educacdo no seu sentido mais genérico, que
significa prover o habitante do quadro rural com um minimo de escolaridade, elevar-
lhe os padrBes culturais pela via de extensionismo e transmitir-lhe uma tecnologia
nova pela demonstragdo (BRASIL, 1967, p. 108).

Assim, o PAEG poderia organizar, por meio de suas reformas legislativas, a politica

econdmica nacional possibilitando um melhor desempenho nos anos posteriores.

De Salis (2008), em sua tese de doutorado, apresentou uma importante ideia do que foi

o inicio do governo militar. Se existia um consenso em aceitar a necessidade de desenvolver a

agricultura nacional, o método de se promover as mudancas era totalmente divergente.

Existiam divergéncias no interior do aparato militar e entre o que os militares pretendiam e o

que a classe politica entendia que deveria ser feito.
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Analisando o Estatuto da Terra, lei que previa a modernizacdo rural e a Reforma
Agréria, De Salis (2008, p. 221) explica que este instrumento se adequava ao Plano de Agéo
Econémica (PAEG) e, portanto, ndo se tratava de uma manobra politica para acalmar as
reivindicacdes esquerdistas nacionais. No entanto, o reformismo castellista foi mal visto por
parte dos integrantes das forcas armadas nacionais e pelos civis que apoiaram a instituicdo do
governo militar em 1964.

Essas divergéncias sobre 0 método e a implantacdo de leis capazes de impulsionar o
desenvolvimento rural postularam-se como entraves aos planos de desenvolvimento. As
mudancas instituidas eram tidas como prejudiciais pelos integrantes mais retrégrados da
economia brasileira. Veremos, mais adiante, que essa realidade exigiu, por parte dos

governantes militares, pulso firme para que a legislacdo necessaria fosse aprovada.

1.4.2 Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970)

Na administracdo de Costa e Silva, foi lancado o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970). Nesse periodo, o0 Ministro do Planejamento era o senhor Hélio
Beltrdo. Esse programa serviu de diretriz para a elaboracdo do Plano Trienal e, segundo
Gongalves Neto (1997, p. 129) e Mielitz Neto (2010, p. 53), ele é suficiente para entender a
relagdo entre 0 novo governo e a agricultura.

O Programa Estratégico de Desenvolvimento, por sua vez, enfatizou a importancia do
desenvolvimento das pesquisas cientificas e tecnoldgicas. Para a agricultura encontramos dois
aspectos importantes em seu texto: “a busca pela elevagdo da produgdo e da produtividade
agricola e a ruptura das barreiras do abastecimento” (BRASIL, 1967, p. 17). Para obter um
aumento significativo em relacdo a producdo, 0 governo esperava promover

a revolugdo tecnol6gica na Agricultura, cujo papel, no préximo estagio de
desenvolvimento, se mede ndo apenas pela sua contribuicdo direta ao crescimento
do produto mas também pela criacdo de mercado mais amplo para a producdo
industrial. A politica agricola terd por objetivo ndo somente elevar a taxa de
crescimento do setor (a niveis da ordem de 5% ao ano) como moderar as flutuagdes

a curto prazo da renda agricola e o consequente impacto desestabilizador sobre os
precos e sobre as taxas de expansdo do produto nacional (BRASIL, 1967, p. 40).

A determinacdo do Governo estava pautada em desenvolver uma agricultura de
mercado, com énfase nos produtos tipo exportagdo (MIELITZ NETO, 2010, p.53). Para tanto,
era postulado o fortalecimento e a especializacao do crédito rural.

1.4.3 Metas e Bases para a Agdo do Governo (1970-1973)
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Depois da morte de Costa e Silva e a posse de Emilio Garrastazu Médici, o Governo
lancou o plano de Metas e Bases para a A¢do do Governo. A preocupac¢do naquele periodo era
com o progresso e a distribuicdo de renda, afinal, a economia nacional encontrava-se em
pleno “milagre econdmico” e a inflagdo encontrava-se em patamares mais simpaticos.

Para o setor agricola, sua importancia consistia em um capitulo denominado
“Revolucdo na Agricultura e Abastecimento”. Segundo esse texto, o Governo pretendia:

Na década de 70, um movimento renovador, de profundidade, no Setor Agricola.
Isso significard, principalmente, dotar a Agricultura brasileira de um sistema de
apoio, financeiro e fiscal, capaz de produzir a transformagdo tecnoldgica e o
fortalecimento acelerado de uma agricultura de mercado, sensivel aos estimulos de
precos; realizar a expansao de areas, principalmente através da ocupacéo de espagos
vazios, no Centro-Oeste (na zona dos Cerrados), no Norte e nos vales Umidos do
Nordeste; converter em realidade a Reforma Agraria, nas areas em que o sistema de
propriedade da terra constituir obstaculo ao aumento de produtividade e & melhoria
de condicGes do trabalhador rural; transformar o Brasil em importante exportador de
carne e outros produtos agricolas ndo tradicionais; efetivar a modernizagdo do

sistema de comercializagdo de produtos agricolas, notadamente nos grandes centros
urbanos (BRASIL, 1970, p. 89).

Interessante € notarmos a presenca do termo Reforma Agraria. Ele esta presente no
texto, mas é bem claro que seria utilizado somente em casos extremos, optando sempre que

possivel pelo programa de colonizacg&o.

1.4.4 1 Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974)

Em 1971, foi lancado o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Esse plano tinha
como objetivos principais elevar a nacdo brasileira ao patamar de pais desenvolvido, duplicar
a renda per capita e expandir a economia com taxas de 8% a 10% anuais.

Previa-se um crescimento agricola brasileiro de 7% ao ano. Para as regides eram
realizadas provisdes separadamente: desenvolver uma agricultura empresarial no Centro-Sul;
tornar viavel a agricultura nordestina; redistribuir terras no Norte; e, de modo geral,
modernizar as estruturas de comercializacdo e de distribuicdo produtos agricolas
(GONGCALVES NETO, 1977, p. 133).

Embora admitindo que o processo de desenvolvimento seja acionado pelos setores
diretamente produtivos, indUstria e agricultura, e que desniveis de crescimento entre
0s dois possam ocasionar problemas ao processo com um todo, este € o primeiro
plano a ndo apresentar problemas estruturais na agricultura e a ndo apontar o setor
como retardatério. Fala-se em modernizar e dinamizar setores, mas estes ndo sdo

tratados como gargalos no processo de desenvolvimento (MIELITZ NETO, 2010,
p.53).
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Outro ponto importante do planejamento foi que o termo Reforma Agraria nem sequer

foi lembrado. A politica agricola fundamentar-se-ia na seguinte maneira:

e No sistema, jaA montado, de incentivos discais e financeiros ao aumento da
producdo, ao investimento, a comercializagdo e a transformacéo tecnoldgica no setor
agricola.

e Na disseminacdo do uso de insumos modernos, de forma diversificada para o
Centro-Sul e Nordeste, atentos os seus efeitos sobre a absorcdo da mao de obra.

e No programa, ja em curso, de pesquisa agricola em grande dimensao, a fim de
obter, para os produtos basicos do Centro-Sul e do Nordeste, os resultados
alcancados, por exemplo, no caso do trigo (BRASIL, 1971, p. 25).

1.4.5 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)

Apbs a posse de Ernesto Geisel, foi elaborado, sob a responsabilidade do ministro
Jodo Paulo dos Reis Veloso, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND). Dessa vez, 0s
objetivos ja eram bem mais modestos: controlar a inflagdo renascente; resolver o problema do
balanco de pagamentos; promover uma politica de distribuicdo de renda; preservar a ordem
politica e social e realizar o desenvolvimento sem deteriorar o padrdo de vida e 0s recursos
naturais (BRASIL, 1974, p. 28-9).

Dentro daquele novo quadro econdmico, entendia-se que a agricultura e a pecuéria
eram fundamentais para que a nacdo mantenha um alto indice de crescimento, visto que,
ambas tinham correspondido satisfatoriamente aos incentivos realizados. Foi retomada
também nesse plano a ideia de Brasil como supridor de produtos agricolas.

Aquele novo papel na estratégia significa, de um lado, contribuicdo mais
significativa a expansdo do PIB, com menor preco para o consumidor, maior renda
para o agricultor e melhor padrdo de vida para o trabalhador.

Significa, de outro lado, efetivar a vocacdo do Brasil como supridor mundial de

alimentos, matérias-primas agricolas e produtos agricolas industrializados (BRASIL,
1974, p. 41).

Assim como no | PND, a Reforma Agraria também foi esquecida no planejamento do
I1 PND. Com a manutencao dos incentivos fiscais e financeiros, a agricultura, a agroinddstria

continuou a ser estimulada na 6tica da disseminacdo da empresa rural.

1.5 As leis que regiam a agricultura nacional

A partir de 1964, foram pensadas e aprovadas inimeras leis que buscaram alterar a
realidade do homem do campo no Brasil. Contudo, devemos nos conscientizar do que existia
inicialmente, do que ja havia sido tentado e do que foi realizado, de fato, apds a tomada do
governo pelos militares. Por qual motivo nada foi realizado antes que militares assumissem o

poder e que pudessem modificar e modernizar os meios de producéo agricola? Essa pergunta



46

é crucial ao desenvolvimento deste trabalho e por ela justifica-se toda a pesquisa realizada a

fim de entendermos um pouco mais da legislacédo agricola nacional.
Um dos principais formuladores e executores desses objetivos foi o economista
Antoénio Delfim Netto, que foi Ministro da Fazenda entre 1967 e 1974, Ministro da
Agricultura em 1979 e ministro do Planejamento entre 1979 e 1985. Tendo em vista
esses objetivos, foram criados instrumentos de politica agricola para propiciar a
consecuc¢do da modernizagdo. Os principais instrumentos foram o Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), o

Seguro Agricola, a Pesquisa Agropecudria e a Extensdo Rural (OLIVEIRA, 2010, p.
11).

Sua participacdo no Governo também pode ser considerada um reflexo da mudanca
de postura apresentada pelo governo militar. Assunto este que trataremos com maiores
detalhes no transcorrer do texto.

Ao longo deste topico perceberemos a evolucdo dessa legislacdo agricola.
Comecaremos, entdo, com a Carteira de Agricola e Industrial (CREAI), que permitiu aos
politicos a experiéncia suficiente para poderem criar propostas capazes de desenvolver a

agricultura.

1.5.1 Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI)

O Unico meio de incentivo a agricultura nacional devidamente regulamentado até 1965
residia na Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI), criada no dia 05 de julho de
1937. A CREAI era responsavel pelos financiamentos destinados a agricultura e a
industrializacdo brasileira. Acomodada nas agéncias do Banco do Brasil (BB) como uma
carteira de financiamento, esse dispositivo encontrava-se limitado as regifes que
apresentavam tais agéncias. Por isso, € comum encontrarmos, em discursos na Camara dos
Deputados, pedidos de instalagdo de novas agéncias do BB em vérias regides.

Atualmente, a estrutura do crédito agricola, existente no Pais, no Setor Federal,
repousa quase que exclusivamente no CREAI do Banco do Brasil e, em menores
propor¢des, nos departamentos especializados dos bancos do Nordeste, da
Amazénia e do Banco Nacional do Crédito Cooperativo. Sdo auxiliares dessa

estrutura, ainda, os Bancos Estaduais, quase todos com carteiras agricolas e raros
bancos da rede privada (CAMPOS, 1965, p. 49-50).

O pré-requisito ao desenvolvimento, ndo s6 da inddstria nascente como também das
atividades agropecudrias, residia inicialmente na instalacdo de uma agéncia do Banco do
Brasil. A CREAI ndo era realizada por qualquer outra instituicdo de carater privado. Isso

significa que, em uma regido onde ndo houvesse uma agéncia do BB, 0s empresarios estariam
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fatalmente sujeitos aos empréstimos pessoais, com custos bem maiores do que os praticados
pelo banco. E importante entender o que foi a Carteira de Crédito Agricola, porque ela se
constituiu na base legislativa destinada ao crédito rural. Nesse sentido, serviu de referéncia
para a criacdo das inimeras propostas posteriormente realizadas no intuito de se alterar a
realidade agropecuéria brasileira.

Na constituicdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial nés podemos evidenciar
dois problemas béasicos que de certo modo emperravam seu aprimoramento e sua utilizagdo
mais efetiva.

O primeiro deles se encontrava no fato desse instrumento de crédito estar alocado
dentro do Banco do Brasil e que este exercia uma dupla fun¢do no campo monetario nacional:
0 papel de banco comercial e o de regulador econémico-financeiro. Isto significava que
qualquer mudanca que fosse promovida no sentido de melhorar ou beneficiar qualquer tipo de
crédito disponibilizado se refletiria automaticamente em todos os bancos ligados ao mercado
financeiro (BRASIL, 1937).

O segundo residia no fato de néo ser este um instrumento exclusivo do setor agricola,
impondo, dessa forma, uma limitacdo as suas aplicabilidades. O capital disponibilizado era
duramente concorrido entre os dois setores e incapaz de dar conta de todas as necessidades
impostas por eles (BRASIL, 1937).

Além dessas duas caracteristicas que emperravam uma melhor utilizacdo do crédito
disponibilizado a agricultura, a Carteira Agricola ndo possuia qualquer ligacdo ao Ministério
da Agricultura. Isso promovia um total isolamento extremamente prejudicial a qualquer
politica que viesse a ser pensada para o desenvolvimento agricola. As ideias e 0
financiamento das mesmas ndo possuiam vinculos capazes de implantar qualquer mudanca
satisfatoria.

Quanto ao fomento de recursos e sua utilizagcdo sabemos que,

As fontes de recursos da CREAI seriam originarias da emissdo de titulos de prazos
diversos: curto, médio e longo. A assisténcia dada pela Carteira seria voltada para:
(a) aquisicdo de meios de produgdo, sementes, adubos e matérias-primas para fins
industriais; (b) aquisicdo de gado destinado a criacdo e melhora de rebanhos; (c)
custeio de entressafra; (d) aquisicdo de méaquinas agricolas ou de reprodutores; e (€)
reforma ou aperfeicoamento de maquinaria. Os empréstimos de prazo mais longo

atenderiam os empreendimentos classificados nas duas Ultimas categorias —
respectivamente, dois e trés anos (ARAUJO e MELO, s.d., p.4).

A desvinculacdo da politica agricola nacional dos programas alheios a sua realidade e
do 6rgéo responsavel pela organizacdo do sistema monetario brasileiro tornou-se o principal

alvo nas tentativas legislativas posteriores.
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No estadgio em que nos encontramos, mister se torna a adocdo de medidas capazes de
colocar o crédito rural como fator imprescindivel ao desenvolvimento do setor
agricola. Ja ndo é suficiente que seja ele elemento de complementacdo de oferta
crediticia, que se reflete quase unicamente no aumento do volume de empréstimos
concedidos. Torna-se necessario que o crédito tenha um eminente sentido de
qualidade, com caracteristicas proprias e com perfeita harmonia com assisténcia
técnica, com programas educacionais do meio rural e com reais necessidades das
diversas regides (CAMPOS, 1965, p. 51).

A partir de entdo, buscaremos conhecer e compreender as tentativas de modificacéo a
forma de auxilio ao setor rural e 0 que causou sua impossibilidade, reconhecendo, quando
possivel, seus aprimoramentos. Depois evidenciaremos uma gama de tentativas mal sucedidas
que estavam atreladas a instabilidade politica nacional invariavelmente. Por Gltimo,
apresentaremos as leis que foram instituidas a partir do Governo militar, destacando a

necessidade de um Governo forte e estavel para conduzir essas mudancas.

1.5.2 Evolucao da legislacdo agricola nacional p6s CREAI

A década de 60 ndo marcou o inicio das tentativas de se alterar a realidade da
agricultura brasileira. Essa busca iniciou-se muito antes. Ao longo da histdria, varias foram as
tentativas de se implantar melhorias ao setor rural. A CREAI ndo correspondia as
necessidades impostas pelas atividades agricolas e algo tinha que ser feito nesse sentido. A
partir de agora demonstraremos essas experiéncias e, quando possivel, evidenciar a provavel
causa de sua falha.

No dia 28 de junho de 1954, foi criado pelo decreto n® 35.702, o Conselho Nacional de
Administragdo dos Empréstimos Rurais (CNAER). O conselho foi instituido com o objetivo
de orientar, dirigir e fiscalizar a aplicacdo de empréstimos agropastoris previstos em leis
antecessoras como a Lei 454/37° e a Lei 2.145/53°,

Dentro dessas caracteristicas, permeavam como objetivos o desenvolvimento e a
produtividade das culturas, facilitando a ensilagem, transporte e venda dos produtos primarios
aos mercados consumidores; a modernizacdo de métodos agricolas prevendo a migracdo de
um modo de producdo extensivo para um intensivo. Melhorias genéticas de rebanho, correcdo
do solo, construcdo de benfeitorias, mecanizacdo do trabalho e transformacdo de latifindios
em fazendas mistas de modo que facilitassem a implantacdo do trabalhador rural e de sua

familia nas atividades do campo. O objetivo era promover a recuperacao da lavoura nacional,

2 Lei que instituiu a possibilidade da aplicagdo de “bonus™ aos financiamentos rurais. Esse “bonus” consiste na
aplicacdo de um percentual do capital oriundo do Instituto Nacional de Previdéncia e Caixas e do Instituto de
Aposentadorias e Pensoes.

3 Lei que cria a Carteira de Comércio Exterior (CACEX) e regulamenta a importagdo de bens de producgéo
direcionando mais recursos a producéo agricola.
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pela restauracdo do solo e formacdo da pequena propriedade em terras ja cultivadas ou por
cultivar.

Com objetivos explicitos e canalizados como centro de uma politica agricola, o
Decreto apontava para 0 modo que o Conselho Nacional de Administracdo dos Empréstimos
Rurais os alcancaria. No inciso VII do art. 4° foi estipulada, como atribuicdo do CNAER,
orientar a criacdo de bancos, caixas e cooperativas de crédito rurais nos Estados e, em
especial, nos municipios com fim de aplicacdo dos empréstimos rurais. Ainda no paragrafo
segundo do mesmo artigo, previa a possibilidade do CNAER,

Entrar em entendimentos com bancos, caixas ou cooperativas ja existentes, no
sentido de sua transformacdo ou fusdo, tudo de modo a preparar a implantacdo, no

pais, de uma rede de institui¢cbes de crédito rural, distribuida sob critério que atenda
ao desenvolvimento da economia rural. (BRASIL, 1954)

Esta foi a primeira iniciativa legal que previa a implantacdo, mesmo que ainda no
nivel de uma possibilidade, de uma rede de instituicbes de crédito rural nos moldes do que
viria a ser implantado a partir de 1965. E importante notarmos que a ideia de promover uma
politica agricola, capaz de desenvolver a agricultura nacional, comecou em 1954. O decorrer
do tempo possibilitou um amadurecimento das ideias direcionadas ao meio agricola.

Outro ponto importante de ser notado estd na maneira como seria implantada essa rede
de crédito rural. O capitulo IV do Decreto n°® 35.702 tem estipulado no art. 12 um crédito de
até trés vezes o valor do seu capital realizado aos bancos, caixas e cooperativas de Credito
Rural, para a aplicacdo sob a forma de empréstimos efetuados por meio da CREAI,
assegurado pelo Fundo de Modernizacio e Recuperagdo da Lavoura Nacional®.

Os tipos de financiamentos rurais e seus prazos eram dispostos em trés grupos
especificos organizados pelos seus fins. Eram eles: as despesas de exploracdo rural, que
possuia um prazo variavel de 4 a 8 anos; a Modernizacdo dos métodos da producdo agricola,
que contava com um prazo varidvel entre 4 a 8 anos; e a recuperacao da Lavoura Nacional
com prazo variavel de 15 a 20 anos.

Como despesas de Exploracdo Rural, eram consideradas as realizadas durante o ciclo
vegetativo das culturas e trabalhos agropastoris que fossem necessarios a producdo rural.
Tratava basicamente do custeio do ciclo produtivo de origem animal ou vegetal. Por meio de
suas caracteristicas era estipulado um limite de prazo que possibilitasse ao agricultor quitar as

dividas contraidas.

* Criado junto ao Decreto n° 35.702, de 28 de junho de 1954.
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Nessa configuracdo o prazo menor era aplicado ao custeio do ciclo produtivo de
vegetais, que possuem o ciclo vegetal mais rapido, e para o processo de engorda de animais
na pecuaria. A preparagdo do terreno, a destoca, a ara¢do, o plantio de lavouras, a colheita, o
transporte, a compra de adubos, de sementes, de inseticidas, de fungicidas, de herbicidas, de
vermifugos, de carrapaticidas, de produtos farmaco-veterinario, de substancias corretivas, de
forragem para alimentacdo do gado, de ragdes balanceadas e aquisi¢do de gado de recriagéo e
engorda recebiam prazos de até quatro anos.

O prazo de até seis anos era destinado as atividades de extracdo, colheita e preparo da
juta, do caroa, do rami, do sisal e outras fibras e produtos da flora nacional. Os
financiamentos de até oito anos eram disponibilizados a aquisicéo e custeio do gado de cria,
inclusive para o povoamento das fazendas pastoris.

Eram considerados financiamentos destinados a modernizacdo dos métodos de
producdo agricola os que visavam a transformacdo da cultura e da criacdo extensiva em

exploracdo intensiva e racional dessas atividades.

e As compras de insumos, o preparo do solo, a selecdo e a multiplicagdo dos
elementos de reproducdo vegetal, como as sementes, raizes, mudas, enxertos,
bulbos e outros, destinados & venda;

e A compra de pintos para a producdo de carne e ovos e de frangas e peruas para
a reproducdo. Aquisicdo de instalagBes e custeio de sericultura, cunicultura,
piscicultura, apicultura, de galinheiros e incubadoras destinados a ampliacédo de
granjas e avicolas;

e  Compra de animais de servicos, maquina e veiculos de utilizacdo agricola ou
pastoril poderiam receber financiamentos com prazo de até cinco anos
(BRASIL, 1954).

As méaquinas de beneficiamento ou transformacdes de produtos agricolas, reprodutores
de raca de genealogia comprovada e vacas destinadas a producéo de genealogia comprovada e
vacas destinadas a producéo leiteira poderiam ser financiados com prazo de até sete anos.

Com dez anos de prazo poderia ser construida infraestrutura de carater permanente
como construcéo, instalacdo e custeio de servicos de irrigacédo, abertura de pogos, a agudagem
e a eletrificacdo rural para uso préprio, com origem em motores de explosdo, combustdo ou
térmicos.

Os financiamentos com prazo estipulado em até doze anos eram disponibilizados a
construcdo de casas de sedes de fazenda, moradia dos colonos, de armazéns de deposito,
camaras de expurgo, silos, reservatorios, instalacdo ou ampliacédo de industrias de ambito rural
cuja fabricacdo fosse de produtos voltados a producdo agricola ou a transformacdo de

produtos agricolas em géneros alimenticios.
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Os prazos de até quinze anos eram destinados as obras de defesa contra a erosdo ou a
correcdo do solo, aquisicdo e montagem de usinas de eletrificacdo rural, com aproveitamento
de quedas d’agua existentes no imovel do proponente da operacdo, compreendida a
construcdo de barragens e agcudagem, equipamentos de linha de transmissao, transformadores
e acessorios.

Os financiamentos classificados como de Recuperacdo da Lavoura nacional eram os
destinados ao emprego de todos os meios que possibilitassem a recuperagéo da fertilidade do
solo, sua preservacéo e aumento de sua produtividade.

O florestamento e reflorestamento, sem objetivos comerciais, que se destinassem a
protecdo e conservacdo das terras € mananciais recebiam até quinze anos de prazo. Ja os
financiamentos de até de vinte anos de prazo eram destinados a aquisicdo de pequenas
propriedades que englobassem uma area total de até duzentos e cinquenta hectares.

A importancia da CNAER residiu na clareza de seu texto e objetivo. N&o havia,
contudo, uma vinculagdo do projeto com a origem do capital para que se possibilitassem 0s
financiamentos. Embora tenha sido um movimento importante em direcdo a efetivacdo do
projeto de modernizacdo do campo, em funcdo dos acontecimentos politicos que fulminaram
com o suicidio de Getualio Vargas, em agosto do mesmo ano, o conselho ndo chegou a se
constituir de fato.

Outra iniciativa, anos mais tarde, também sofreria com a instabilidade politica de sua
época. A promulgacdo do Decreto n® 50.637 em maio de 1961, que instituiu o Grupo
Executivo de Coordenacdo de Crédito Rural (GECRE), buscava solucionar o problema da
agricultura nacional reduzindo a demasiada burocratizacdo brasileira. Este Orgdo seria
subordinado diretamente a presidéncia da Republica e responderia quase imediatamente as
necessidades do setor rural. Entretanto, a instabilidade que culminaria com a rendncia de
Janio Quadros e a turbulenta ascendéncia de Jodo Goulart ndo possibilitou seu pleno
funcionamento.

Em 1962, a Lei delegada n° 9 criou a Comissdo de Coordenacdo do Crédito
Agropecuario (CCCA) e reorganizou o Ministério da Agricultura (MA). Subordinada ao
Secretario-Geral da Agricultura, a comissdo teria por finalidade principal a coordenacdo da
politica crediticia dos estabelecimentos oficiais de crédito em favor dos agricultores e
entidades de produtores agricolas, com o objetivo de ampliar, intensificar e ajustar o crédito
agropecudrio a politica agricola do pais.

A CCCA seria presidida pelo Ministro da Agricultura e compor-se-ia de Diretores dos

Departamentos do proprio Ministério, dos Superintendentes da SUNAB, da SUDEPE e da
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SUPRA, do Diretor Executivo da SUMOC, de um representante do Ministério da Fazenda,
dos Diretores da CREAI e de um Diretor dos seguintes bancos: Banco Nacional de Crédito
Cooperativo, Banco do Nordeste e Banco da Amazénia. O que seria um dos 6rgdos centrais
do Ministério da Agricultura, apesar de esfor¢os dependidos ao seu desenvolvimento e sua
implantacédo, ndo chegou a funcionar.

No més de marco de 1963, no anteprojeto da Reforma Bancaria foi sugerida a criagcdo
da Comissdo Nacional de Crédito Rural. Essa fora extinta e teve todo seu acervo transferido a
Coordenacdo Nacional de Crédito Rural ja sob a tutela militar (CAMPQOS, 1965, p. 52).

As iniciativas para que fosse alterada a realidade agricola do Brasil ndo se encerraram
com a criacdo da Comissdo Nacional de Crédito Rural, porém as experiéncias posteriores
devem ser analisadas de modo diferenciado porque elas ja se encontravam sob a égide do

governo militar.

1.5.3 Aparato legislativo promulgado pelo governo militar

A chegada ao poder dos militares ndo alterou imediatamente a condi¢do do homem do
campo. Os problemas agricolas nacionais permaneciam 0S MesmOS, OU Seja, O Processo
produtivo continuava atrelado as formas arcaicas de producdo e carente de uma politica que
auxiliasse a transformacéo da dificil realidade do agropecuarista brasileiro. Foi, portanto, por
meio da legislacdo implantada a partir de 1964 que o processo de transformacdo da

agricultura se iniciou.

O crédito rural, em nosso Pais, em suas diversas modalidades, ja ndo era mais uma
experiéncia. O trabalho da carteira Agricola do Banco do Brasil, em cerca de 30,
trouxera a tona todos os problemas, necessidades e dificuldades oriundas da prética
do crédito especializado.

Um planetario de leis foi-se formando por inspiracdo dessa experiéncia e um
contingente de milhares de homens especializou-se na préatica desse tipo de crédito
(GUIMARAES, 1974, p. 122).

Com problemas econdmicos importantes, os militares optaram pela contencéo da crise
e pela reforma da legislacdo brasileira com o objetivo de organizar a nagdo para um

desenvolvimento posterior.

Os efeitos da revolucdo de 30 de margo de 1964, no que respeita a contencdo do
violento processo inflacionario da época, ja se faziam sentir, devido as medias
saneadoras adotadas. Em razédo disso, os financiadores da rede bancéria privada, que
evitavam a pratica do crédito rural devido a corrosao sofrida pela moeda nos créditos
de médio e longo prazo, passaram a atender ao chamamento do Governo e a se
tornaram agentes financeiras da capitalizacdo dos créditos oriundos de recursos
oficialmente obtidos (GUIMARAES, 1974, p. 123).
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Mais do que controlar a inflacdo, a corrosdo da moeda nacional e garantir a
participacdo da rede bancéaria privada existente no Brasil, a legislacdo elaborada pelos
membros do Governo tornou-se, ao longo do periodo, o principal instrumento de
modernizacdo da agricultura.

A teoria da modernizacdo agricola apoia-se basicamente na criagcdo e difusdo da
nova tecnologia, ou seja, na criacdo de novos conhecimentos e de novos insumos
que trazem aumentos de produtividade dos fatores empregados nas atividades
agricolas, assim como a geracdo adicional de renda. E a estratégia do
desenvolvimento agricola assenta-se, por usa vez, na intensificacao de pesquisas que
criem esses conhecimentos e esses insumos, e na difusdo dos mesmos por maior
nimero de agricultores, pois desse modo pode-se ter aumentos de produgdo e

produtividade, assim como a geracdo adicional de renda que impulsione o
crescimento econdémico (PAIVA, 1979, p. 32-3).

Com essas perspectivas, 0 Governo militar direcionou suas a¢des politicas ao longo
de suas administracdes, alternando, em alguns momentos, algumas caracteristicas em funcao
da variacdo do vigor da economia, mas mantendo a agricultura como um setor privilegiado,
principalmente, na politica a ela direcionada.

Dessa forma, as iniciativas militares se iniciaram com a criagdo da Coordenacao
Nacional de Crédito Rural (CNCR), em 14 de julho de 1964, junto ao Decreto 54.019. Na
oportuna situacdo, seus elaboradores apontaram que havia a necessidade de amparar, de
maneira mais efetiva, o pequeno e o médio produtor incentivando-os a integrarem as
cooperativas que eram 0 meio mais eficaz de obterem assisténcia técnica. Associados em
cooperativas, 0s pequenos agricultores atuavam como grandes proprietarios criando
possibilidades de reduzir os custos de producdo e ainda se tornavam atraentes aos grandes
compradores de produtos agricolas.

O incentivo a formacdo de cooperativas tornou-se uma ténica existente na legislacéo
despendida ao setor agricola nacional. As sociedades cooperativas seriam capazes de
potencializar o desenvolvimento dos pequenos e médios agricultores. Além disso, como
veremos mais adiante, a cooperativa serviria como elo entre o capital disponibilizado aos
empréstimos e 0s agropecuaristas que estivessem localizados em regiBes carentes de agéncias
bancérias capazes de realizar as operacGes de empréstimos.

Considerando que o crédito rural foi indispensavel a uma politica agricola capaz de
promover 0 aumento de producdo, que contribuiu para corrigir distorgdes e deficiéncias do
setor agricola e que havia disponibilidade de recursos externos e internos para sua execuc¢ao, a

CNCR tinha a incumbéncia de:

| - sistematizar a ag¢do dos drgdos financiadores e promover a coordenagéo destes
com os que prestam assisténcia técnica e econdmica ao produtor rural;
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Il - elaborar planos globais de aplicacdo do crédito rural e conhecer de sua execugéo,
tendo em vista a avaliacdo dos resultados para introducdo de correcdes cabiveis;

Il - fixar critérios seletivos e de prioridades para distribuicdo do credito rural e
estabelecer medidas para o zoneamento dentro do qual devem atuar os diversos
orgdos financiadores em funcdo dos planos elaborados;

IV - orientar e incentivar a expansdo da rede distribuidora de crédito rural,
especialmente através de cooperativas;

V - estimular a ampliagdo dos programas de crédito rural, mediante refinanciamento
empréstimos concedidos aos drgaos integrantes da rede distribuidora do crédito rural
do Pafs;

VI - promover e estimular a especializacdo e aprimoramento profissional do pessoal
atuante em programas de crédito rural;

VII - estimular a instituicdo de sistemas regionais de coordenacdo do Crédito Rural.
(BRASIL, 1964)

Junto @ CNCR foi criado um fundo catalisador de recursos, o Fundo Nacional de
Refinanciamento Rural (FNRR), que contou com recursos externos e internos. Dispostas no

decreto, elas foram identificadas da seguinte maneira:

| - de origem externa, em cruzeiros ou em moeda estrangeira, provenientes:

a) da parcela de Cr$20 bilhGes provenientes do empréstimo de US$50 milhdes
celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos, em 24 de junho de 1964;

b) do resultado da importacdo financiada a longo prazo de fertilizantes,
fungicidas, inseticidas e aparelhos agricolas dos Estados Unidos ou de outros paises,
para revenda aos produtores rurais brasileiros, nos termos de convénios que vierem a
ser firmados;

C) de acordos sobre a importagdo de excedentes agricolas dos Estados Unidos,
nos termos da PL 480;

d) de acordos ou convénios celebrados com quaisquer paises ou entidades,
desde que neles sejam especificamente reservadas parcelas para aplicacdo em
Crédito Rural;

e) de empréstimos ou doagdes.

Il - de origem interna, provenientes:

a) da parcela que vier a ser fixada da diferenca de precos do petrdleo, trigo e
seus derivados decorrentes da Instrugdo 270 da SUMOC®, de que tratam,
respectivamente, os decretos ns. 53.912 e 53.913, ambos de 13 de maio de 1964;

b) de dotacBes orcamentarias;

c) do resultado das operagdes efetuadas nos térmos do artigo 8°ressalvado o
disposto na alinea “b”° do art. 16;

d) de juros bancérios;

e) de recursos de outra natureza que lhe forem expressamente destinados.
(BRASIL, 1964)

Sendo assim, o Fundo seria utilizado pelos agentes financeiros, que nesse caso eram 0sS
estabelecimentos bancarios de capital social majoritario Estadual, Caixas Econ6micas
Estaduais, bancos privados e o Banco Nacional de Crédito Cooperativo, para a realizacdo de

empréstimos rurais. As garantias estavam dividas em trés partes:

® Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC).

® Esta alinea faz referéncias ao refinanciamento de duplicatas de fornecedores de fertilizantes, fungicidas,
inseticidas, sementes e implementos agricolas, correspondentes a vendas a prazo, desde que se ajustem estes as
condic¢Bes normativas fixadas pelo Fundo.
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a) caucdo dos direitos creditérios representativos dos contratos e cédulas rurais,
firmados ou emitidos pelos produtores rurais ou suas cooperativas;

b) penhor mercantil dos titulos decorrente da compra e venda de fertilizantes,
fungicidas etc. devidamente endossados & CNCR pelos agentes financeiros;

¢) fianca idonea (CAMPQOS, 1965, p. 55) .

A agricultura assumiu um papel duplo no desenvolvimento econdmico nacional. De
um lado necessitava de uma modernizacdo do processo produtivo e uma expansao da area de
producdo agricola. Em contraste, seu desenvolvimento daria 0 suporte necessario ao
incremento industrial brasileiro.

A atividade rural era entendida como um fator importante de desenvolvimento, porque
ela detinha a capacidade de criar divisas por meio das exportacBes necessarias para se
financiar o projeto industrial nacional. Ao mesmo tempo, era responsavel pela producdo da
maior parte das matérias-primas utilizadas no processo industrial. Outro fator importante
reside no fato de que seria muito mais facil desenvolver um setor da economia que ja contava
com uma capacidade produtiva reconhecida. As terras férteis e a variada condicdo climatica,
possibilitavam condi¢cBes inigualdveis de producdo restando apenas uma questdo
organizacional para um efetivo funcionamento do setor.

Assim, a agricultura dependia da adequacdo de seus métodos de producdo e
comercializacdo para vigorar e tornar-se competitiva no mercado mundial. Pensando a
atividade como empresa, € como se ela possuisse toda estrutura fisica acabada e esperasse
apenas pelo capital de giro que pudesse dar conta de todo processo produtivo. Toda essa
realidade criou a necessidade de uma legislagdo capaz de atender as exigéncias do campo e
que possibilitasse o melhor aproveitamento das areas ja cultivadas e a expansao para outras
ndo utilizadas. O Crédito Rural, em meio toda a legislacdo institucionalizada, ganhou
destaque,

Deve-se acrescentar que houve no periodo de 1970 a 1980 uma elevagéo substancial
do nimero de contratos de crédito rural, do volume de recursos e dos valores
médios, com taxas anuais de crescimento de 8,2%, 15,*% e 7,1%, respectivamente.
Neste mesmo periodo estas taxas também foram bastante elevadas nas diversas

finalidades do crédito rural (custeio, investimento e comercializagdo) (SIMON,
1992, p. 4).

O governo instituido a partir de 1964 pelos militares e civis aliados iniciou um
processo de reforma legislativa que foi essencial ao desenvolvimento de leis direcionadas ao
campo. Foi um processo importante e conflituoso, que garantiu que leis futuras como a Lei n°
4.829, que instituiu o Crédito Rural, funcionassem.

Para os integrantes ativos do governo, o desenvolvimento agricola estava diretamente

relacionado ao processo de urbanizacdo e industrializagdo nacional (GONCALVES NETO,
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1997, p.10). A modernizacdo agricola ao mesmo tempo em que promoveria um maior ganho
financeiro possibilitaria uma reducdo da mao de obra no ciclo produtivo, liberando as
atividades do mesmo setor, no caso da ampliacdo da area cultivada, dos setores secundéario e
tercirio. Dai a importancia de financiar as atividades rurais.

Dessa forma, a agricultura tornou-se foco de iniciativas politicas do governo militar
que se aprofundaram com a promulgacéo do Estatuto Rural e tiveram sua continuidade com a
instituicdo da Lei de Crédito Rural e do Sistema Nacional de Crédito Rural. Se a agricultura
era um dos fatores necessarios ao desenvolvimento da nacdo como poténcia, as politicas que
envolviam a agricultura de modo geral eram o caminho para iniciar a mudanga de seus

paradigmas.

O Estatuto da Terra foi 0 nome consagrado a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964, sancionada pelo eminente Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco
(...), que veio regulamentar e aglutinar os principios basicos de uma legislacdo
agraria esparsa que vigorava até a sua promulgagdo. Com varios Decretos que a
regulamentaram, atingiu-se maior protecdo ao homem do campo e a propriedade
rural; definiu-se o minifandio, o médulo (1), latifundio, etc., finalmente, passou a
compor um Direito distinto dos demais, dando forma a um Direito Agrério
Brasileiro nascente e que ja ha muito se esperava. (AGUIAR, 1980, p. 19-20)

No entanto, a politica agricola militar expressada, ndo fora bem vista pelos grupos
politicos que apoiaram a instituicdo do governo militar, com o intuito de evitar que um
movimento socialista fosse levado adiante e reformas, como a agraria, ndo fossem realizadas.

Deparamos com a mesma instabilidade politica evidenciada nos mandatos
antecessores. Dividido em dois grupos politicos, as forgcas militares possuiam ideias distintas
de como seria organizada a politica nacional e o tamanho da interven¢do impugnada a esta.
Os “castelistas” entendiam a intervencdo autoritdria militar como transitdria, enquanto os
integrantes do grupo denominado “linha dura” tinha a convic¢do de uma necessidade da
construcdo da moralidade nacional por meio de uma intervencgéo autoritaria prolongada.

A revolucdo nunca foi homogénea de inicio, porque havia, entre os militares, dois
grupos. Havia a linha dura, que achava necessario um longo periodo disciplinar
autoritario. E havia a linha da “Sorbonne”, que queria apenas um autoritarismo de
transi¢do. Acabou predominando a linha dura, que teve como expoente principal o

Costa e Silva, que ndo era certamente o candidato dos sonhos de Castello Branco
(CAMPOS apud COUTO, 1998, p.36).

Politicos favoraveis a implantacdo desse mesmo governo mostraram-se insatisfeitos
com o rumo da politica militar. Em nome de uma governabilidade, o entdo presidente da
republica precisou ceder em alguns pontos que contradiziam suas convicgdes anteriores (DE

SALIS, 2008, p.92). A revolugédo, a rigor, foi um reclamo das classes médias, que se sentiam
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asfixiadas com a estagnacdo econémica e ameacas ao sistema econémico como um todo
(CAMPOS apud COUTO, 1998, p.36).

Nesse momento a forga politica militar foi essencial para dar continuidade ao projeto
de desenvolvimento nacional. Castelo Branco sabia da necessidade em fazé-lo e ndo se
esquivou das criticas. O presidente tinha ciéncia de que era em favor de um bem comum que
0 governo promovia, com 0 maximo de empenho, as alteragdes tidas como imprescindiveis ao
Brasil.

O problema é que num pais desorganizado pela inflagdo é impossivel planejar um
crescimento, sem uma dolorosa preparagéo de terreno. A fase inicial da luta contra a
inflacdo é plena de desapontamentos. Os resultados sdo lentos; muitas vezes o
comeco da luta contra a inflacdo resulta em mais inflacdo, pela necessidade de
corrigir os precos defasados, notadamente ao setor publico. Ha que cortar
orcamentos, limitar o crédito, e ndo deve ser afastada a hipétese de um periodo
recessivo. Observei, finalmente, que ndo conhecera até entdo nenhum politico
disposto a atravessar esse inverno de impopularidade. Castello amou-se um pouco e
disse: - talvez o senhor me subestime. N&o tenho preocupaces eleitoreiras. Dedicar-
me-ei a salvar o pais do caos. A Unica coisa que o senhor precisa fazer é persuadir-
me intelectualmente de seu programa esta correto, de que ndo ha alternativas mais

suaves. Se disso estiver persuadido, comprometo-me a executa-lo e enfrentarei as
consequéncias politicas (CAMPOS, 1994, p. 560).

Com o respaldo presidencial, as reformas legislativas prosseguiram formando um
corpo de leis que possibilitariam o alcance dos objetivos econémicos iniciais. No dia 31 de
dezembro de 1964, foi promulgada a Lei n® 4.595 que implantou o Sistema Financeiro
Nacional (SFN).

A partir de entdo, o SFN ficou constituido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN),
pelo Banco Central do Brasil (BC), pelo Banco do Brasil (BB), pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e pelas demais instituicBes financeiras publicas e
privadas.

O Conselho Monetario Nacional foi criado em substituicio ao Conselho da
Superintendéncia da Moeda e do crédito (SUMOC) com a finalidade de formular a politica da
moeda e do crédito visando o progresso econdmico e social do pais. Dentre suas atribuicdes, o
CMN deveria assegurar taxas favorecidas aos financiamentos que se destinassem a promover
a recuperacdo do solo, o reflorestamento, o combate as pragas nas atividades rurais,
eletrificacdo rural, a mecanizacdo, a irrigacdo e os investimentos indispensaveis as atividades
agropecuarias.

A SUMOC assumiu a denominacdo de Banco Central da Republica do Brasil com a
competéncia de cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo CMN, além de emitir

papel-moeda, executar servicos do meio circulante, receber os recolhimentos compulsorios,
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exercer o controle do crédito, entre outras atividades que caracterizavam o BC como entidade
regulamentadora do Sistema Financeiro Nacional.

O Banco do Brasil deixou de atuar como elemento regulador financeiro para assumir a
incumbéncia exclusiva de instituicdo financeira, abdicando uma dubiedade que prejudicava a
execucdo de mudancas setorizadas na politica financeira. No entanto, manteve-se como 0rgao
executor dos servigos bancarios de interesse do Governo Federal.

Esta lei ainda previa todas as atribuicdes as demais institui¢des financeiras publicas ou
privadas e suas devidas penalidades em caso de infracdo das regras. Além de ter organizado
de maneira efetiva o sistema financeiro nacional, 0 que mais nos importa ressaltar em sua
constituicdo é o tratamento diferenciado empregado a agricultura.

O artigo 54 do capitulo VII, denominado Disposicdes Transitorias, previa a submissao
ao Poder Legislativo do projeto de lei que institucionalizaria o Crédito Rural regulando seu
campo especifico, caracterizando as modalidades de sua aplicacéo e suas fontes de recurso.

Em seu paragrafo Unico, era previsto a formagdo de uma Comissdo Consultiva de
Crédito Rural que daria assessoramento ao Conselho Monetario Nacional. Esta assessoria
estaria direcionada a elaboracéo da proposta que estabeleceria a coordenacao das instituicoes
existentes no Brasil. O objetivo era garantir a melhor utilizagdo do crédito rural, inclusive
a reducdo do seu custo, além de passar a utilizar a rede bancaria privada, que possuia uma

participacdo quase nula nas operagdes rurais.

1.45 A Lei de Crédito Rural

O conjunto de leis promulgadas durante o governo de Castelo Branco serviu de base
para a institucionalizacdo da Lei de Crédito Rural no Brasil. Algumas de suas caracteristicas
exclusivas, como o emprego de juros baixos subsidiados, s6 foram possiveis porque foram

preconcebidas nesse conjunto legislativo.

Nesse sentido vale acentuar que a partir de 1965, com a criagdo do Sistema Nacional
de Crédito Rural, as autoridades monetéarias do Pais vém procurando eliminar muitos
pontos que tornavam excessivamente rigidas e seletivas a oferta de crédito. Os
bancos comerciais privados, por exemplo, foram integrados compulsoriamente nos
sistema. E 0s prazos e garantias exigidos nos financiamentos sdo hoje menos
influenciados pelas normas comerciais e interesses do credor e, provavelmente, mais
aderente as caracteristicas da produgdo agricola (ARAUJO, 1972, p. 192).

Essa caracteristica possibilitou a extensdo do crédito rural brasileiro.

O crédito rural no Brasil foi institucionalizado através da lei n° 4,829, de 5 de
novembro de 1965, e desde entdo, tem apresentado como uma de suas caracteristicas
marcante o rapido aumento no volume de recursos alocados ao setor agropecuario.
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No periodo de 1960-70, esse volume de recursos alocados cresceu substancialmente
(LIMA FILHO, 1976, p. 187).

Logo em seus dois primeiros artigos, era explicitado que o Crédito Rural seria
distribuido e aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento agricola, que visava o
bem estar do povo e que este seria 0 suprimento de recursos financeiros para aplicacdo das
atividades do meio rural ou ligada diretamente a este setor (BRASIL, 1965).

O conjunto de agdes previstas na legislacdo anterior, ou seja, na formacdo da
Coordenacdo Nacional de Crédito Rural, na criacdo do Fundo Nacional de refinanciamento
Rural, no art. 83 do Estatuto da Terra e na organizacdo do sistema Financeiro Nacional,

permitiu que o Crédito Rural fosse institucionalizado com os seguintes objetivos:

| - estimular o incremento ordenado aos investimentos rurais, inclusive para o
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuérios,
quando efetuados por cooperativas ou pelo produtor em sua propriedade rural,

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da produgdo e a comercializacdo dos
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores, notadamente
classificados como pequenos e médios;

IV - incentivar a introducdo de métodos racionais de produgdo, visando o aumento
da produtividade, a adequada defesa do solo e a melhoria do padrdo de vida da
populacéo rural. (BRASIL, 1965)

De certa forma, a nova lei incorporava 0os mesmos objetivos pretendidos no decreto
35.702 de 28 de junho de 1954, que instituiu 0 Conselho Nacional de Administracdo dos
Empréstimos Rurais. Porém, sua diferenca residia na organizacdo criada pelo governo militar,
que permitiu uma mobilidade maior no sentido de instituir regras especiais a essa linha
especifica de crédito o que refletia em uma margem maior de possibilidade de
desenvolvimento agricola (BRASIL, 1954).

A diferenca, que j& era enorme em funcdo da liberdade dada ao CMN para criar
situacOes que privilegiassem o Crédito Rural, ficou ainda maior com a criacdo do Sistema de
Crédito Rural, ou como € mais comumente citado Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), que garantiu ainda mais autonomia (BRASIL, 1965).

O SNCR era constituido pelo Conselho monetario Nacional, Banco Central da
Republica do Brasil, Banco do Brasil, Banco de Crédito da Amazénia, Banco do Nordeste do
Brasil e pelo Banco Nacional de Crédito Cooperativo. Vinculados ao sistema estavam o
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA), o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério (INDA) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). Como 6rgéos

auxiliares, desde que operassem em crédito rural, encontravam-se os Bancos de que 0s
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Estados participassem com a maioria das acoes, as Caixas Econémicas, 0os Bancos privados,

as Cooperativas e as sociedades de crédito, financiamento e investimento.

O SNCR foi implantado com o objetivo de oferecer crédito farto e barato a
agricultores capazes de empreender a modernizagdo agricola. Os recursos eram
provenientes da aplicacdo compulsoria de bancos comerciais, que deveriam aplicar
de 10% a 25% de seus depositos a vista no SNCR, no periodo de 1965, quando foi
implantado, até 1985. O principal financiador era o Banco do Brasil, que, para tal,
tinha uma conta no Banco central, de onde os recursos poderiam ser retirados sem
serem incluidos no Orcamento Geral da Unido. As taxas aplicadas eram, em geral,
25% menores do que as taxas de mercado, e os juros durante um longo periodo eram
negativos, por ndo acompanharem o aumento da inflagdo, além de ndo sofrerem a
correcdo monetaria do saldo devedor (OLIVEIRA, 2010, p. 12).

O Conselho Monetéario Nacional recebeu a funcdo de disciplinar o crédito rural e

estabelecer todas as normas referentes a sua execucdo. Suas atribuicdes elaboradas conforme

a Lei restringiam-se a:

| - avaliacdo, origem e dotacdo dos recursos a serem aplicados no crédito rural;

Il - diretrizes e instrucGes relacionadas com a aplicagéo e controle do crédito rural;
111 - critérios seletivos e de prioridade para a distribuicdo do crédito rural;

IV - fixac8o e ampliacdo dos programas de crédito rural, abrangendo todas as formas
de suplementacdo de recursos, inclusive refinanciamento. (BRASIL, 1965)

Parte integrante do SNCR, o Banco Central tinha a incumbéncia de coordenar, dirigir e

fiscalizar o cumprimento das delibera¢cbes do CMN. Dessa forma, era atribuido ao BC o

controle de todo andamento referente ao sistema. Competia ao BC:

| - sistematizar a acdo dos drgdos financiadores e promover a sua coordenacdo com
0s que prestam assisténcia técnica e econdmica ao produtor rural;

Il - elaborar planos globais de aplicacdo do crédito rural e conhecer de sua execugéo,
tendo em vista a avaliacéo dos resultados para introducdo de correcGes cabiveis;

Il - determinar os meios adequados de selegdo e prioridade na distribuicdo do
crédito rural e estabelecer medidas para o zoneamento dentro do qual devem atuar os
diversos 0rgdos financiadores em fungéo dos planos elaborados;

IV - incentivar a expansdo da rede distribuidora do crédito rural, especialmente
através de cooperativas;

V - estimular a ampliacdo dos programas de crédito rural, mediante financiamento
aos 6rgdos participantes da rede distribuidora do crédito rural, especialmente aos
bancos com sede nas areas de producdo e que destinem ao crédito rural mais de 50%
(cinquenta por cento) de suas aplicacdes. (BRASIL, 1965)

Aos demais integrantes do SNCR cabia a fungdo executora da disponibilizagdo do

crédito. Dessa forma, estes se encontravam em contato direto aos beneficiarios da politica de

desenvolvimento agricola.

Com a promulgacéo do Sistema Nacional de Crédito Rural, as cooperativas agricolas

tornaram-se Orgdos diretamente ligados aos agentes financeiros. Portanto, capazes de

conceder o crédito rural a seus filiados com recursos federais e, dessa forma, promoverem a
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expansdo das areas beneficiadas pelos créditos. E o que podemos visualizar no ideograma

seguinte:

Mhnistério da Fazenda (MINFAZ
J-
Conselho Monetario Macional (CHD)

Banco Central (BEACEM)
1
SNCR Agentes Finaceiros

4 = Cooperativas

= Bancos

Entidades de Prestacio de Assisténcia Técnica

Fonte: Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil adaptado pela Revista de Politica Agricola,
ano X1l —n® 4 — Out./ Nov./ Dez. 2004. P. 11.

A lei de Crédito Rural manteve-se estruturada sobre o financiamento das atividades
rurais, bem como seu custeio e investimentos de variadas naturezas, e de atividades que
tivessem como objetivo a industrializacdo de produtos agropecuarios quando efetuada por
cooperativas ou pelo produtor na propriedade rural.

Como habitualmente é feito, os financiamentos rurais eram caracterizados por sua

finalidade. Esta se dividia em quatro pontos:

| - custeio, quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais periodos de
producdo agricola ou pecuéria;

Il - investimento, quando se destinarem a inversdes em bens e servigos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios periodos;

Il - comercializagdo, quando destinados, isoladamente, ou como extensdo do
custeio, a cobrir despesas proprias da fase sucessiva a coleta da producdo, sua
estocagem, transporte ou a monetizacdo de titulos oriundos da venda pelos
produtores;

IV - industrializacdo de produtos agropecudrios, quando efetuada por cooperativas
ou pelo produtor na sua propriedade rural. (BRASIL, 1965)

Dentre essas caracteristicas, 0s financiamentos ainda eram caracterizados dentro da
modalidade de operagdo. Essas modalidades serviriam para enquadrar os prazos e as taxas de
juros dispensadas a cada operacdo seguindo as orientagdes do Conselho Monetario Nacional.

As modalidades de operacao estavam dispostas da seguinte maneira:
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| - Crédito Rural Corrente a produtores rurais de capacidade técnica e substancia
econdmica reconhecidas;

Il - Crédito Rural Orientado, como forma de crédito tecnificado, com assisténcia
técnica prestada pelo financiador, diretamente ou através de entidade especializada
em extensdo rural, com o objetivo de elevar os niveis de produtividade e melhorar o
padrdo de vida do produtor e sua familia;

111 - Crédito as cooperativas de produtores rurais, como antecipacao de recursos para
funcionamento e aparelhamento, inclusive para integralizacdo de cotas-partes de
capital social, destinado a programas de investimento e outras finalidades, prestacéo
de servigos aos cooperados, bem como para financiar estes, nas mesmas condigdes
estabelecidas para as operagdes diretas de crédito rural, os trabalhos de custeio,
coleta, transportes, estocagem e a comercializacdo da produgdo respectiva e 0s
gastos com melhoramento de suas propriedades. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n°
784, 25-08-69).

IV - Crédito para Comercializacdo com o fim de garantir aos produtores agricolas
precos remuneradores para a colocacdo de suas safras e industrializagcdo de produtos
agropecudrios, quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

V - Crédito aos programas de colonizacdo e reforma agraria, para financiar projetos
de colonizacdo e reforma agraria como as definidas na Lei nimero 4.504, de 30 de
novembro de 1964. (BRASIL, 1965)

Houve uma evolucdo quanto a origem dos recursos disponibilizados para a pratica dos
empréstimos agricolas. Eles continuaram sendo agrupados pela sua origem como internos e
externos, mas a arrecadacdo compulséria de uma taxa minima de 10% dos depdsitos a vista
garantiu uma inovacao nesse sentido. Dai a originalidade do crédito Rural praticado no Brasil:
promover um sistema de financiamento misto, nem totalmente estatal, muito menos privado.

E preciso pontuar que a Lei apds ser aprovada no Congresso Nacional sofreria alguns
vetos aplicados pelo Presidente da Repulblica e entre esses estaria a alinea que definia a
arrecadacdo compulséria de 10% dos depésitos & vista’. No entanto, essa definicéo ficaria a
cargo do Conselho Monetario Nacional que garantiria 0 minimo de arrecadacdo compulsoria
de 10% dos depositos a vista em poupanga.

De todas as caracteristicas, cremos que essa mescla entre privado e estatal seja a mais
importante delas. Pois o governo utilizou-se de uma estrutura pré-existente a0 mesmo tempo
em que obrigava a participacdo dos bancos privados pela concessdo dos empréstimos ou do
capital.

Assim sendo, os recursos que formavam o capital integral para os empréstimos eram
provenientes das seguintes operacoes:

| - internas:

a) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de
Refinanciamento Rural instituido pelo Decreto n° 54.019, de 14 de julho de 1964;

7

. Lei de Crédito Rural aprovada com veto. O Estado de S. Paulo. S&o Paulo, 11 de novembro de
1965. p. 27.
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b) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de Reforma
Agraria, instituido pela Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964;

€) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Agroindustrial de
Reconversdo, instituido pela Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) dotacOes orcamentérias atribuidas a 6rgdos que integrem ou venham a integrar o
sistema de crédito rural, com destinagdo especifica;

e) valores que o Conselho Monetario Nacional venha a isentar de recolhimento, na
forma prevista na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, art. 4°, item X1V, letra
"c", (Vetado);

f) recursos proprios dos érgdos participantes ou que venham a participar do sistema
de crédito rural, na forma do art. 7°;

g) importancias recolhidas ao Banco Central da Republica do Brasil pelo sistema
bancario, na forma prevista no § 1° do art. 21;

h) produto da colocacdo de bénus de crédito rural, hipotecario ou titulos de natureza
semelhante, que forem emitidos por entidades governamentais participantes do
sistema, com caracteristicas e sob condi¢cBes que o Conselho Monetario Nacional
autorize, obedecida a legislagdo referente a emissdo e circulagdo de valores
mobiliarios;

i) produto das multas recolhidas nos termos do § 3° do art. 21;

j) resultado das operacdes de financiamento ou refinanciamento;

1) recursos outros de qualquer origem atribuidos exclusivamente para aplicacdes em
crédito rural;

m) (Vetado);

n) recursos nunca inferiores a 10% (dez por cento) dos depoésitos de qualquer
natureza dos bancos privados e das sociedades de crédito, financiamento e
investimentos.

Il - externas:

a) recursos decorrentes de empréstimos ou acordos, especialmente reservados para
aplicacao em crédito rural;

b) recursos especificamente reservados para aplicagdo em programas de assisténcia
financeira ao setor rural, através do Fundo Nacional de Reforma Agraria, criado pelo
art. 27 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

c) recursos especificamente reservados para aplicacdo em financiamentos de
projetos de desenvolvimento agroindustrial, através do Fundo Agroindustrial de
Reconversdo, criado pelo art. 120 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) produtos de acordos ou convénios celebrados com entidades estrangeiras ou
internacionais, conforme normas que o Conselho Monetério Nacional tracar, desde
que nelas sejam especificamente atribuidas parcelas para aplicacdo em programa de
desenvolvimento de atividades rurais. (BRASIL, 1965)

Os empréstimos eram realizados aos agropecuaristas e agroindustriais para o

desenvolvimento e modernizacao de suas atividades sob as seguintes garantias:

| - penhor agricola;

Il - penhor pecuério;

I11 - penhor mercantil;

IV - penhor industrial;

V - bilhete de mercadoria;
VI - "warrants";®

8

E um certificado de garantia de dep0sito de mercadorias em armazéns de exportagéo, configura-se num

instrumento de crédito, conferindo ao seu possuidor direito real de garantia sobre a mercadoria armazenada.
Sendo que sdo fiscalizados pelo governo e que recebe, para guardar por certo tempo, as mercadorias cuja venda
no momento ndo convém aos seus donos (que preferem esperar melhores precos sujeitando-se a pagar as taxas
de armazenagem e a correr 0s ricos de baixarem as cotaces em vez de subirem).



64

VII - caucéo;

VIII - hipoteca;

IX - fidejussoria;

X - outras que o Conselho Monetério venha a admitir. (BRASIL, 1965)

Prevendo um numero maior de possiveis garantias dadas em contrapartida aos
empréstimos realizados e possibilitando uma maior facilidade de acesso ao capital houve um
aumento na demanda pelos empréstimos.

A relevancia da Lei de Crédito Rural reside basicamente em trés fatos: como fonte de
estimulo a implantacdo e desenvolvimento de uma importante industria interna de insumos e
equipamentos agricolas; como elemento facilitador da formacdo dos complexos
agroindustriais, hoje predominantes no pais, € como componente que proporcionou a
aceleracdo do desenvolvimento do setor agricola.

O crédito rural possibilitou aos produtores, por intermédio das cooperativas ou pelas
agéncias do Banco do Brasil, garantir um melhor pre¢o ao seu produto. Sua producao deixou
de ser negociada em meio a safra o que lhe permitiu a possibilidade de esperar uma melhor
cotacdo de seu produto (CAMPOS JUNIOR, 1997: 89-90). Aliado a essa realidade, a
mecanizacdo e a maior utilizacdo de fertilizantes aumentaram a capacidade produtiva das
areas de plantio, possibilitando um ganho maior. Além disso, passou a ser possivel estocar as
safras excedentes para serem negociadas em anos com perdas climaticas ou de outros géneros
que produziriam menos e que, teoricamente, estariam cotados a um valor mais alto.

Os numeros absolutos apresentados por ARAUJO (1983) demonstram um pouco do
tamanho do crescimento do crédito disponibilizado e utilizado. Sua analise, que se manteve
centrada no periodo de 1969 a 1979, evidenciou um aumento real na ordem de 445% do
crédito de custeio, de 347,3% no crédito de investimento e de 388,6% do crédito destinado a
comercializacdo, colaborando para a afirmacdo de que o crédito teria acelerado o
desenvolvimento agricola nacional.

No que diz respeito a modernizacao agricola, devemos ter uma atencdo intensificada
nos numeros envolvidos nos investimentos. Esses representam o esfor¢o de aprimoramento
das técnicas de producéo, de colheita, de transporte, de armazenamento e de comercializacao,
fato este que faz desenvolver qualquer atividade melhorando seu rendimento.

No entanto, essa serd uma discussdo que trataremos mais adiante. Agora, nos cabe
ressaltar a importancia da existéncia de um governo forte e alheio as pressdes politicas para
dar cabo das reformas legislativas necessarias para tornar apto o desenvolvimento agricola

nacional.
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N&o se trata de defender ou criticar um ou outro governo que esteve presente durante o
periodo percorrido por nossos estudos. E um simples exercicio de constatacdo possibilitado
pela efetividade das mudangas propostas. Se em um primeiro momento a instabilidade, em
alguns casos, a inabilidade e, em outros ainda, a fraqueza politica ndo deram condigdes de se
alterar a realidade vigente; em outro, encontramos um governo que, mesmo sofrendo pressoes
politicas e criticas agudas sobre sua postura, manteve-se firme, assumindo a responsabilidade
necessaria para atingir seus objetivos, mesmo que esses lhe custassem a propria
administracao.

A legislacdo aprovada, sob a tutela dos governos militares, foi de extrema importancia
para que o processo de transformacdo da agricultura nacional se iniciasse. Por meio dela, 0s
pequenos e médios produtores associados as cooperativas tiveram a possibilidade de atuarem
no mercado como grandes proprietarios.

Entendermos que a implantacdo dos governos militares fora uma iniciativa integrada
de forgas sociais e que a agdo soO foi possivel por este apoio representar a maioria da sociedade
politica nacional é essencial. Ainda mais significante é percebermos que, assumido o aspecto
modernizador dos militares, essas mesmas forcas ou, pelo menos, a parte mais retrograda dela
se op0s ao golpe.

O ideal de tornar o Brasil uma poténcia mundial promovendo seu progresso
econdmico e social ndo pode ser entendido como simplesmente uma questdo de marketing de
governo. A situacdo posta a analise € muito mais complexa e exige um cuidado especial.

E preciso que os historiadores que se propuserem a estudar o periodo conhecido por
regime militar tenham a sensibilidade de considerar as agOes que foram efetivamente
realizadas para entdo elucidar a historia dentro de uma necessaria sensatez. E impossivel
entender 1964 e todo o periodo militar apenas pelo viés politico. Existem muitos outros

fatores para serem levados em conta e 0 econdmico é um dos mais importantes deles.
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2. CREDITO RURAL NA VISAO DOS POLITICOS E DA IMPRENSA

As tratativas dispensadas a politica de Crédito Rural passaréo a ser nosso foco a partir
de agora no trabalho. NOs entendemos que existe a necessidade de perceber os diferentes
olhares que recaem sobre essa politica e as diversas opinides apontadas em seus debates.

Para possibilitar nossa analise, dividiremos em dois grupos simples de analise. Neste
capitulo, trabalharemos com as opinides expressadas pelos senhores deputados federais junto
a Camara dos Deputados e as contraporemos com a opinido expressada pela imprensa em
meio a suas noticias. Para o terceiro capitulo, caberdo as discussdes tedricas sobre a politica

do crédito rural e ramificacbes que permeavam suas funcionalidades.

2.1. Politica de Desenvolvimento do Crédito Rural

No dia 12 de novembro de 1965, encontramos 0 primeiro discurso que se referiu a
institucionalizacdo do Crédito Rural. O discurso de Ulisses Guimardes (MDB - SP) na
Camara dos Deputados foi realizado com o intuito de parabenizar o atual governo pela
iniciativa. Alias, promovendo um pequeno aparte, essa € uma tonica apresentada pelos
discursos averiguados de uma maneira geral. De imediato, elogia-se 0 governo e depois se
introduz as criticas cabiveis de maneiras sutis, de modo a ndo causar qualquer desavenca
desnecesséria.

Terminados os elogios, Guimardes (MDB - SP) comecou a pontuar as criticas
expressando seu desapontamento pessoal em virtude de alguns vetos e outras caracteristicas
do projeto que sofreram alteragOes na lei aprovada. Sua revolta, suas palavras e todos seus
argumentos tornam-se ecos nos pronunciamentos dos deputados Paulo Macarini (MDB — SC),
Wilson Chedid (MDB - PR) e Norberto Schmidt (ARENA — RJ).

Ulisses afirmou que alguns vetos “significam uma verdadeira mutilagdo da proposi¢do
aprovada pelo Congresso Nacional” (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1965, p.
111). Trata-se na verdade de perceber que alguns setores com grande influéncia no cenario
politico nacional continuavam a interferir nas decisfes do poder executivo. Um dos principais
setores, para o qual as mudancas previstas na institucionalizagdo da lei ndo interessavam era o
bancario. Identificamos criticas direcionadas a esse setor durante todo esse discurso. Nas

palavras do Deputado, ja era “tempo de se compreender, aqui, como em qualquer nag¢do do
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mundo, que o dinheiro para a inddstria, 0 comércio e agricultura tem de vir precipuamente da
rede bancaria nacional” (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1965, p. 112).

A grande discérdia entre as iniciativas governamentais e o setor bancério situava-se no
fato de a lei de Crédito Rural prever a aplicacdo de no minimo 10% de todos os depdsitos a
vista nos financiamentos destinados ao setor rural. Além do mais, todo esse capital deveria ser
aplicado com taxas especiais, 0 que, na pratica, aos bancos privados significavam menores
ganhos. Caso ndo executassem os empréstimos rurais que atingissem a margem decretada na
lei, o capital era recolhido pelo Banco Central e distribuido pelas operacdes em agéncias onde
a demanda fosse maior do que seu capital disponivel para as operacdes de crédito. Regra que
também valia as cooperativas, que a partir da lei, poderiam prover os empréstimos aos
associados como representantes legais da operacao.

Sobre a taxa de arrecadacdo estipulada em 10% no minimo, Guimardes (MDB - SP)
possuia opinido muito clara: Senhor Presidente, obrigar os 6rgdos que coletam os depdsitos a
destinar pelo menos 10% para que essa estrutura agraria seja desenvolvida e sustentada, essa

exigéncia, se tem algum pecado, é o de ser modesta demais (ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1965, p. 112).

Nesse exato momento, 0 que estava em jogo no cenario politico era exatamente o que
consideramos como a originalidade do projeto de financiamentos rurais do Brasil, isto €, a
integracdo do publico com o privado em um Unico sistema. Caso essa obrigatoriedade fosse
dispensada, a rede bancéria privada ndo seria incentivada a aplicar seu dinheiro em
financiamentos rurais, porgue esses nao Ihe trariam os ganhos exorbitantes se 0 mesmo capital
fosse aplicado em outros setores.

O discurso se adensou no sentido de defender as posi¢Ges implantadas no projeto da
lei aprovada na Camara dos Deputados a medida que se permitia a outros deputados pequenos
apartes. O Sr. Paulo Macarini (MDB — SC), em seu aparte, reforcava a ideia da necessidade
de lutar por essa caracteristica permeada no crédito rural.

O discurso de Vossa Exceléncia, nobre deputado, deve ser repetido tantas vezes
quantas forem necesséarias, para que o Congresso Nacional desperte para este
problema e rejeite os vetos do crédito rural, a fim de que se assegurem aos homens
que trabalham a terra, esses recursos formidaveis e extraordinérios da ordem de 500
bilhdes de cruzeiros. N&do creio, nobre Deputado, que o Fundo Monetario
Internacional tenha condi¢fes de baixar instru¢es para fixar recursos nunca
inferiores a 10%, sobre os depdsitos de qualquer natureza, dispositivo esse vetado

pelo Sr. Presidente da Reptblica (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
1965, p. 113).

O veto mencionado por Macarini representaria uma vitoria do setor bancario e de

setores retrogrados da sociedade com participacdo politica nacional. Seria, mais uma vez,
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estar entregue ao fracasso antes que se pudesse perceber a atuacdo plena da Lei. Nesse
sentido, segue o aparte do Deputado Sr. Wilson Chedid (MDB — PR).

Desejo dizer a Vossa Exceléncia também que é a segunda grande vitdria da rede
bancaria particular, porque V. Exa. sabe que em agosto deste ano, foi baixada a
Portaria nimero 5, do Banco Central, que mais ou menos regulava a aplicacdo dos
depdsitos compulsorios através da rede bancaria particular. (...) Através da Instrucao
n° 15, no entanto, esses bancos foram praticamente proibidos de atender a
agricultura e a pecuéria. De modo que ndo é a primeira, mas a segunda vitéria da
rede bancéria particular (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1965, p. 113).

Como apresentamos no primeiro capitulo, a instabilidade politica resultante das
opostas ideias de desenvolvimento nacional continuava interferindo nas mudancas
preconizadas na economia brasileira. A alguns grupos especificos da sociedade ndo
interessavam as mudancas previstas, essas alterariam as formas que garantiam suas principais
rendas, como é exemplificado nesse caso especifico, do setor bancério. As politicas que
previam alterar a realidade brasileira eram boicotadas na fonte, ndo tendo sequer a
possibilidade de serem devidamente testadas. A grande questdo postulada nesse momento
seria se essa mesma instabilidade permaneceria durante o governo militar.

Seguindo o discurso, Guimardes (MDB - SP) alertou para os problemas apresentados
pelo setor rural brasileiro e a necessidade de tomar providéncias capazes de soluciona-los.

N&do basta, Sr. Presidente, ter a terra, ter acesso a terra, ter adubos, ter
financiamentos, ter os defensivos, ter inseticidas, se ndo houver a comercializagdo,
isto é, se essa producdo ndo encontrar um mercado consumidor. Se assim nao
ocorre, aviltam-se os pregos, ha um desastre total, para o produtor, ou para as

entidades financiadoras, que nio tém garantias (ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1965, p. 114).

O Deputado demonstrou que o problema da producéo agricola nacional perpassava as
fronteiras do campo. Tratava-se, na realidade, de um problema estrutural que demandava
muito mais do que uma politica que possibilitasse uma maior producdo. Era preciso que se
desenvolvessem, junto a agricultura, os demais setores para que um nao fosse sufocado pelo
fracasso do outro.

Ulisses ainda apresentou um problema que, para 0 pequeno agricultor, foi e continua
sendo gravissimo e que muitos ignoram sua existéncia: o problema da comercializacdo da
producdo. Produzindo pouco, se pensado em escala comercial, o pequeno agricultor ndo
conseguia agregar valor a sua mercadoria porque nao criava o interesse do mercado em sua

producdo e ficava sujeito aos atravessadores. Ele pontuou:
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No Brasil, principalmente ou quase exclusivamente para o0 médio e, em carater
unanime, para o pequeno produtor agricola, as cooperativas respondem a esse item
de comercializag&o. E 6bvio que o pequeno lavrador que produz 100, 200, 300 sacas
de milho, ndo tem interesse no mercado produtor, para que essa produgdo seja
tomada. Ele fica a mercé dos atravessadores. A cooperativa responde ao item da
comercializagdo dos pequenos produtores, tomando-lhes a producgdo, defendendo-a,
armazenando-a, se for o caso colocando-a nos centros consumidores (ANAIS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 1965, p. 114).

Portanto, era preciso estimular os pequenos produtores a Se organizarem em
cooperativas de modo que passassem a agir no mercado como grandes produtores, livrando-se
de atravessadores, agregando melhores resultados nas vendas de sua producdo e reduzindo
custos da mesma. Para que tudo isso ocorresse de maneira satisfatoria, era preciso facilitar
todo esse processo para o0s agropecuaristas. Como Norberto Schmidt (ARENA — RJ) salientou
em seu aparte, “a burocratizacdo estd matando de fato o pequeno agricultor, 0 pequeno
lavrador do Brasil ” (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1965, p. 115).

Ainda sobre a institucionalizacdo do Crédito Rural, encontramos o discurso realizado
pelo deputado Jorge Kalume (ARENA — AC), em 23 de novembro de 1965. Kalume entendia
que a agricultura nacional era importantissima e no caso de seu Estado, o Acre, 0
desenvolvimento rural era ainda mais importante. Além de festejar a lei de crédito rural, o
deputado citou a caminhada proposta pelo novo governo na direcdo certa do crescimento.

Sdo muitas as leis, Sr. Presidente, que comp8em a sistematica da nossa legislacdo
administrativa poucas, entretanto, estardo fadadas a proporcionar tdo grandes
beneficios. (...) Por tudo isso, por entender que estamos caminhando a passos largos
em direcdo de um porvir promissor, e por sentir que renasce em cada consciéncia e
em cada coracgdo o sentimento da mais alta confianca no poder publico, congratulo-
me com S. EXA. o Sr. Presidente da Republica, assegurando-lhe ao mesmo tempo, 0

profundo reconhecimento do ordeiro povo acreano, que tenho a honra de representar
nesta casa (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1965, p. 262).

A importancia da agricultura foi ressaltada por diversos deputados durante todo o
periodo pesquisado. Era quase que um consenso tentar possibilitar o desenvolvimento
agricola, o problema mesmo residia nos métodos. O impasse dos politicos era conseguir
promover politicas capazes de solucionar o problema da agricultura sem que estas se
esbarrassem em preconceitos.

O deputado Elias Carmo (ARENA — MG), referindo-se a agricultura, em seu discurso
em 19 de novembro de 1965, apontou o exemplo dos Estados Unidos da América. O
desenvolvimento muito superior as demais na¢fes e uma economia vigorosa atraia os olhares
das mais diversas partes do mundo. Imaginava-se que deveriamos seguir o exemplo norte-

americano, tido como o paiol agricola do mundo, dotado de uma agricultura forte, com alta
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produtividade e grandes lucros. Carmo projetava a mesma possibilidade de desenvolvimento
no caso brasileiro.
Senhor Presidente, é do que nds brasileiros, precisamos. Precisamos, realmente,
acudir ao lavrador, levar-Ihe ensinamentos técnicos, assisténcia financeira, para que

possa progredir, e dar, com seu esforco, felicidade a seus filhos e divisas aos cofres
do pais (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1965, p. 72-3).

Se a agricultura se apresentava como a solugdo mais Idgica a retomada do crescimento
econémico nacional, o crédito rural era aceito como 0 meio capaz de incentivar esse processo.

Enquanto isso, nos anais da Camara dos Deputados encontramos fervorosos discursos,
nos quais os deputados se entusiasmavam com a possibilidade de um grande momento para a
nacdo brasileira. Na imprensa, aqui representada pelo jornal O Estado de S. Paulo,
encontramos apenas uma matéria em que foi exposto que a Lei do Crédito Rural havia sido
sancionada com veto.

A matéria publicada no dia 11 de novembro de 1965, ganhou importancia por

demonstrar os motivos pelos quais foram realizados os vetos.

€699

Foi vetada em seguida a alinea “n” do artigo 15, que estabelecia como suprimento
para o crédito rural recursos nunca inferiores a 10% dos depositos de qualquer
natureza dos bancos privados e das sociedades de crédito, financiamento e
investimento. O Presidente da Republica considerou o dispositivo muito rigido

lembrando que € necessario maior flexibilidade “como ¢ aconselhavel em tudo que

diz respeito a politica monetaria e do crédito” °

Devido a rigidez do dispositivo, Castelo Branco preferiu deixar a responsabilidade de
definir a margem, referente ao suprimento de recursos provenientes da rede bancéria, ao
Conselho Monetéario Nacional.

Com a lei aprovada, os trabalhos do governo se direcionaram ao levantamento do
capital necessario aos empréstimos. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foi
um dos destinos mais requisitados pelo governo brasileiro ao longo do periodo. Quase que
imediatamente a institucionalizacdo do Crédito Rural, foi disponibilizado um grande
empréstimo ao Brasil. Era o inicio de uma nova forma de atuar, mais agressivo que em outros
tempos, 0 governo torna o dinheiro abundante na economia (LEITAO, 2011: 40).

A obrigatoriedade da captacdo dos 10% dos depositos bancarios de qualquer natureza
ndo vingou. Foi necessario reformular de onde os recursos seriam captados. Somente a partir
do Decreto n° 58.380, de 10 de maio de 1966, os bancos se viram obrigados a disponibilizar
10% do valor total dos depdsitos para a poupanga.

9

. Lei de Crédito Rural aprovada com veto. O Estado de S. Paulo. S&o Paulo, 11 de novembro de
1965. p. 27.
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Com o objetivo de vincular a poupanca privada, recolhida as institui¢c@es financeiras
ao processo de desenvolvimento agricola nacional. O Conselho Monetéario Nacional
deliberou que os estabelecimentos bancérios deveriam aplicar 10% do valor total de
seus depositos em operacdes de crédito rural *°,

Assim, o0s depositos a prazo fixo com corre¢cdo monetaria, os depositos vinculados as
operacdes de cambio, os depdsitos transitorios de entidades publicas, destinados a pagamento
dos salarios do funcionalismo ou oriundos do recolhimento de tributos ou recolhimento de
Previdéncia Social e os depdsitos dos governos estaduais e municipais e suas autarquias nos
respectivos bancos oficiais ndo contribuiriam com o montante disponibilizado ao crédito
rural.

Enquanto ndo havia essa obrigatoriedade buscavam-se recursos por meio de
empréstimos no exterior. A matéria publicada no dia 10 de dezembro de 1965 pelo jornal O
Estado de S. Paulo divulgava:

O Banco Interamericano de Desenvolvimento anunciou hoje a aprovacdo de um
empréstimo ao Brasil, no valor de US$ 20,5 milhdes, do Fundo de Operagdes
Especiais, destinado a financiar um programa de crédito agricola a pequenos e

médios agricultores. A execucdo de tal programa ficara a cargo do Banco Central,
mediante a participagdo de 14 instituicdes financeiras publicas e privadas do Pais ',

A disponibilizacdo desse capital especificamente tinha como foco os pequenos e
médios agricultores e as cooperativas agricolas. Os recursos foram emprestados a medio e
longo prazo e tinham intuito de promover melhorias infraestruturais. Para 0 governo
brasileiro, seriam 20 anos de caréncia, pagamento em moeda nacional e em parcelas

semestrais para quitacdo do empréstimo.

2.2. A politica de fato.

Tendo em vista 0 processo de aprovacao da lei de Crédito Rural e terminada toda a
fase de interlocucdes direcionadas a ela, na Camara dos Deputados, é chegada a hora de
refletirmos. Ao longo do periodo estudado, as colocagdes realizadas pelos deputados foram se
alternando entre criticas e elogios ao trabalho realizado pelo governo federal. Para esta parte
do trabalho, reservamos a possibilidade de apresenta-las e discuti-las.

Entendemos que o nosso trabalho trata da politica de fato. Ele resulta de estudos da

experiéncia de se pensar uma realidade, perceber a necessidade de criar uma melhoria e

10

1967. p. 20.

. Bancos dardo verba para o crédito rural. O Estado de S. Paulo. Sao Paulo, 23 de setembro de

11

. BID concede novo crédito. O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo, 10 de dezembro de 1965. p. 01.
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prover meios para que o ideal seja alcangado. A agricultura ja havia sido muito discutida até a
promulgacéo da lei de Crédito Rural como pudemos demonstrar no primeiro capitulo. Agora,
poderemos visualizar como 0s deputados acompanharam essas mudangas e todos seus

apontamentos referentes ao processo de implantacao da lei.

2.2.1. A realidade da agricultura nacional.

De acordo com nossos representantes politicos presentes no governo militar brasileiro,
podemos perceber duas linhas de raciocinio muito distintas. De um lado temos a ala dos
discursos que elencam os problemas encontrados pela e/ou na agricultura nacional. De outro,
encontramos aqueles que preferem potencializar os aspectos dinamizadores dessa mesma
agricultura.

Nesse trabalho ndo pretendemos prover um julgamento sobre qualquer ponto de vista
apresentado pelos deputados em seus discursos. Acreditamos que ambos representam a
mesma realidade com veracidade. Entendemos que o setor agricola trazia em si seus
problemas e a possibilidade de melhorar sempre, desde que fosse incentivado

satisfatoriamente.

2.2.1.1 Os problemas

A agricultura nacional apresentava diversos problemas estruturais de origem externa e
interna. Tratamos de origem interna aqueles que estariam vinculadas ao proprio processo
produtivo agricola, como a escolha dos métodos a serem utilizados, assim como a semente e
0s insumos. De origem externa, tratamos daqueles que perpassam os limites do campo e se
apresentam também nas zonas urbanas: a educacdo falha ou inexistente, a salde precéria e a
falta de uma assisténcia social eficaz, mais do que um problema do homem do campo, é um
problema do homem brasileiro.

Assim, nos deparamos com a falta de transporte adequado, a precariedade das
condicbes de vida no campo, a falta de instrucdo educacional e técnica, a falta de
armazenagem adequada, de técnicos agricolas capazes de facilitar a introducdo de novas
tecnologias e na resolucdo de velhos problemas a toda a producdo nacional, além da
existéncia de uma politica tributaria burocratizada ao extremo e de pre¢os minimos ineficazes.
Como se ja ndo fosse o suficiente, ndo podemos esquecer a presenca dos intermediarios que
surgiam exatamente em funcdo desses problemas e sugavam, de todos os lados, 0 méximo do

capital produzido. A indignacdo e, muitas vezes, o total desanimo do homem do campo
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poderiam ser facilmente entendidos se fossem enxergados a partir dos problemas que os
circundavam.

No dia 16 de junho de 1966, o Deputado Osny Regis (ARENA — SC) fez um discurso
muito interessante. Regis fez um paralelo entre a realidade do agricultor norte-americano e de
um agricultor brasileiro a partir de uma matéria publicada em uma revista norte americana.

(...) e & havia um artigo sobre um agricultor, retratos seus e de sua familia, bem
vestidos, numa boa casa, e também fotografias de seus grandes campos. (...) Numa
pagina sobre a agricultura no Brasil, via-se uma fotografia de dois lavradores
brasileiros, descalcos, maltrapilhos, aguentando-se sobre as enxadas, discorria a
articulista sobre a agricultura brasileira, declarando que enquanto se produzem
automoveis em quantidade em Séo Paulo, temos somente 60 e poucos mil tratores,
enquanto nos Estados Unidos ha mais de 4 milhdes, adiantava ainda, que nossa

agricultura era baixissima (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1966, p.
385).

O deputado fez como muitos outros fizeram: comparou o Brasil aos Estados Unidos.
Utilizando-se dos problemas ja apontados, Regis denunciou a pendria pela qual atravessava a
realidade brasileira.

No mesmo sentido, Adrido Bernardes (ARENA — SP) em 27 de setembro de 1966,
apontava para a necessidade de se ter “técnicos capazes de orientar os agricultores e leva-los a
produzir mais e em melhor qualidade ” (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1966, p.
622). Resolvido esse primeiro impasse, era necessario possibilitar “transporte rapido aos
produtores” para evitar “tantos intermedidrios gananciosos que se interpdem entre o produtor
e 0 consumidor, de modo a encarecer desbragadamente o produto” (ANAIS DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1966, p. 622).

E claro que resolver simplesmente o problema do transporte nio acabaria com os
intermediarios, mas a logica apresentada por Bernardes de maneira simplista poderia ser
facilmente estendida aos demais problemas do setor agricola. O homem do campo precisava
estar precavido aos possiveis transtornos comuns na producdo e, ainda, instruido para evitar
perdas na hora da comercializagdo. Mesmo se instruido, sem estrutura compativel, o
agricultor continuava um alvo fécil aos atravessadores.

O deputado Benedito Ferreira (ARENA — GO), em 30 de abril de 1968, continuava
abordando os problemas da agricultura brasileira. Nesse discurso, foram elencados oito
problemas que exigiam solucdo para que o setor rural pudesse se desenvolver com maior
desenvoltura. Os problemas mencionados por ele ja foram citados em nosso trabalho, mas ele
alerta para o problema do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias: o ICM era cobrado duas

vezes a0 homem do campo. Uma quando os insumos eram comprados e outra quando as
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mercadorias eram vendidas, 0 que ocasionava um peso adicional ao agricultor. J& sobre o

crédito afirmou o deputado:
Reiterada vezes temos clamado e reclamado a adogéo de crédito facil e objetivo que
vise e atenda, de fato, os grandes e pequenos produtores, mas, lamentavelmente,
poucas melhoras tem havido nesse setor. Seja pela burocracia, pelo preconceito
existente contra o0 agropecuarismo. Preconceito que se existe, busca suas razdes no
pretérito, em funcdo dos prejuizos sofridos pelo Banco do Brasil no passado, os
quais, a bem da verdade, sdo de exclusiva responsabilidade do préprio Banco, que
emprestava dinheiro para aventureiros que se intitulavam fazendeiros. E esses
fazendeiros do asfalto que ndo aplicavam honestamente os financiamentos e sequer
eram fiscalizados, transformaram a atividade agropastoril, principalmente a
pecuaria, numa verdadeira orgia e naquela volUpia, envolveram e arrastaram grande
parte dos legitimos e auténticos pecuaristas, muito dos quais foram levados a miséria
e outros até ao desespero do suicidio. Instituiu-se a moratdria e até mesmo o perddo
das dividas, o que, no final de contas, ndo beneficiou, de forma alguma os legitimos
pecuaristas, pois estes, apesar da crise- e porque ndo dizer? — crise resultante da
inconsequéncia governamental, por ocasido das benesses oficiais, ja had haviam

solvido os seus compromissos (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1968,
p. 475).

Os desvios existentes nas concessdes do crédito € um assunto importante. No entanto,
trataremos dele, com maior clareza, no terceiro capitulo. O que nos importa aqui é ressaltar
gue esses desvios aconteciam. A partir do momento em que o crédito passou a ser facilitado, a
procura para enquadrar-se como agricultor, para obter acesso a esse dinheiro de baixo custo,
aumentou, assim como a substituicdo do capital préprio e o desvio do capital para outras

atividades. Infelizmente, € um problema corrente e atual.

2.2.1.2. Aspectos dinamizadores

Os aspectos dinamizadores foram salientados inicialmente por alguns deputados. Se
comparados aos que elegiam os problemas como temas centrais de seus discursos, 0 numero
era bem inferior. Podemos destacar nesse grupo que, apesar de ter ciéncia de que o0s
problemas existiam, houve a preferéncia em valorizar o esfor¢o apresentado pelo governo no
sentido de potencializar o desenvolvimento agricola.

Dessa forma, a inauguracdo de novas agéncias do Banco do Brasil, a extensdo do
crédito rural, o aumento da utilizacdo de fertilizantes, a utilizacdo compulséria de 10% dos
depdsitos bancérios a vista e, mais tardiamente, a isencdo de impostos na producéo de tratores
eram festejadas em seus discursos.

Em 23 de novembro de 1965, Jorge Kalume (ARENA- AC) afirmava que:

As reformas instituidas pelo atual governo serdo, dentro em breve, um fator de
salvacéo da colheita, e as medidas complementares ao seu pleno e total éxito estéo

sendo adotadas com a seriedade que o assunto requer (ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1965, p.262).
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Com o mesmo objetivo, o deputado Elias Carmo (ARENA — MG), no dia 21 de mar¢o
de 1966, se pronunciou destacando que as iniciativas destinadas aos lavradores brasileiros se
refletiriam na sociedade em pre¢os mais justos.

Segundo as palavras do proprio Presidente do Brasil, Marechal Castelo Branco,
“através dos pre¢os minimos, do crédito, do estimulo do uso de fertilizantes, outros modernos
fatores de producdo, estamos dinamizando a agricultura brasileira” (ANAIS DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1967, p. 202). A dinamizacdo da agricultura em si ainda passava por
uma ardua fase de experiéncia. Muitas criticas foram sacramentadas as politicas, ao governo e
aos metodos. Porém, como o deputado Antbnio Bresolin (MDB — RS) apontava em seu
discurso, “ninguém pode negar que efetivamente esta havendo um esfor¢o nesse sentido”
(ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1967, p. 202).

Ja em nove de outubro de 1967, o deputado Elias Carmo (ARENA — MG) realizou um
discurso onde comenta uma declaracdo do ministro da agricultura sobre os objetivos
alcancados aquela data. A mudanca para Brasilia, a definicdo dos objetivos e metas do
governo no setor agricola, a reforma administrativa e a execucdo de medidas concretas de
apoio ao produtor foram citados como itens de extrema importancia para a construcdo de uma
agricultura melhor.

Com o0 mesmo objetivo, ou seja, de parabenizar medidas tomadas pelo governo,
consideradas fundamentais ao desenvolvimento do setor agricola, temos o discurso do
deputado Lauro Leitdo (ARENA — RS), no dia 27 de outubro de 1967. Os pontos elegidos
pelo deputado foram diferentes. Ele observou a utilizacdo compulsoria de 10% dos depositos
bancéarios para os empréstimos agricolas e a isencdo de impostos a producdo de tratores
nacionais. No entanto, para Leitdo, ainda havia a necessidade de se precaver contra uma
iminente superprodugdo. Seria logico imaginar que com incentivos a agricultura
correspondesse rapidamente.

Nesse caso, 0 agricultor estaria ainda mais sujeito a problemas na comercializacdo. Os
precos fatalmente cairiam, os agricultores perderiam sua producdo por falta de um mercado
consumidor capaz de absorvé-la e 0o armazenamento seria inviavel posto a estrutura do

periodo.

2.2.2. Arduos anos iniciais.

Os primeiros quatro anos seguintes a instauracéo do regime militar foram conturbados.

Estabeleceram-se muitas mudancas, mas os resultados ndo haviam aparecido.
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As criticas ao governo eram argumentadas principalmente nas dificuldades
econbmicas inalteradas até entdo. Por mais que possamos aludir a imposi¢cdo do poder
governamental aos militares, ndo podemos afirmar com certeza, que 0 mesmo se pudesse
manter caso a economia ndo correspondesse as expectativas. Havia um descontentamento
generalizado incluindo aqueles que apoiaram a situacao existente no periodo.

Uma vez atingido o poder e feita a escolha pela prorrogacéo da participacdo militar no
comando do Estado Nacional, criou-se a necessidade de promulgar a legitimidade do regime
proposto e de garantir a coeséo da organizacao militar.

A doutrina de seguranca nacional desenvolvida durante os estudos na ESG tornou-se a
justificativa principal e imediata dos militares. Pois

(...) a perda da legitimidade, resultante da destruicdo gradativa das institui¢oes
politicas, deu lugar a busca de uma nova legitimidade, precisamente quando o poder

militar se estendia sobre o conjunto do pais a ponto de atribuir a cada cidaddo
responsabilidade pela seguranca nacional. (CASTELLO BRANCO, 1978, p. 4)

Em plena Guerra Fria, os militares dividiam com o0s cidaddos a missdo de manter a
nacdo em seguranga e longe dos ideais comunistas. Desse modo, o regime buscava legitimar
as alteraces impostas com ordens politicas legais.

A organizacgdo da estrutura de poder ocorrida em 1964 no Brasil e que resultou na
ascensdo de elementos ligados as Forcas Armadas aos postos-chaves do governo vai
dar inicio a um periodo em que se verifica uma énfase crescente nos problemas
relacionados com a seguranca nacional. Conceito de carater extremamente
abrangente e, a0 mesmo tempo, difuso, é com base nele que se procura, em parte,
justificar a iniciativa das For¢as Armadas e, paralelamente, legitimar as alteracdes

gue se processam na ordem legal. (KLEIN apud KLEIN e FIGUEIREDO, 1978, p.
24).

Conjuntamente, iniciou-se a busca pela legitimagéo, pela eficicia da administracéo
governamental. O plano econdmico ganhou uma maior importancia, a0 mesmo tempo em que
a utilizacdo dos meios de comunicagdo se tornou mais frequente, de modo que a populacao
pudesse acompanhar cada passo dado pelo regime, mesmo que, como no caso do programa
PROTERRA, este nunca chegasse a ser terminado.

Consolidou-se, com isso, uma tendéncia que ja se esbocava desde o Governo
Castelo Branco, de condicionar cada vez mais a legitimidade do regime ao grau de

eficAcia por ele obtido na esfera administrativa. (KLEIN apud KLEIN e
FIGUEIREDO, 1978, p. 60-1)

O golpe militar de 1964 e a constituicdo do governo de Castello Branco

proporcionaram algumas mudancgas. Para a economia agricola, o governo de Castello teve sua
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importancia consumada na criacdo do Estatuto da Terra'?, em 1964 e, posteriormente, pela
institucionalizacao do crédito rural e da criacdo do Banco Central, que seria o 6rgao principal
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) criado em 1967. Entretanto, a ascensdo dos
militares ao poder gerou, dentro da organizagdo, uma divisdo em dois grupos mais evidentes.
Era o risco que os militares corriam permanecendo no poder.
O faccionismo politico representa a possibilidade tanto de um dissenso interno nas
Forcas Armadas como da quebra de hierarquia e enfraquecimento da autoridade.
Pode-se dizer que nesta fase de movimentacdo intensa o papel politico a ser
desempenhado pelas Forcas Armadas assume uma importancia muito grande,

entrando em choque com o carater profissional da organizagdo. (KLEIN apud
KLEIN e FIGUEIREDO, 1978, p. 48).

A constatacdo de grupos distintos dentro da prépria organizacdo militar caracterizava a
existéncia de tensdes que poderiam levar ao colapso da instituicdo. Contudo, 0 que se nota é
que as crises de origens externas possibilitavam o equilibrio e a coesdo do aparelho militar.

O Estatuto da Terra foi criado basicamente com dois objetivos claros e distintos. O
primeiro apontava a necessidade de desenvolver a agricultura nacional promovendo sua
modernizagdo. O segundo ponto, ndo menos importante, previa a realizagdo da Reforma
Agréria. Fato que fez com que o aparelho administrativo recebesse muitas criticas
provenientes de deputados que apoiaram a instituicio do governo militar. E o que podemos
notar no discurso realizado pelo Deputado Abel Rafael (MG):

A mim, portanto, ndo interessa que seja o Sr. Goulart nem o Sr Castello Branco.
Interessa 0 rumo de suas ideias, interessa 0 esquerdismo de sua administracdo. E
hoje, vemos com desprezar que a revolucdo dominante pelos seus detentores, apenas
substituiu 0s homens, ndo substituiu ideia nenhuma. Entdo, ndo é uma revolucéo de
ideias, € apenas a luta de ambiciosos que tomaram o poder para realizar as mesmas
coisas que os anteriores queriam realizar. (...) Queria dizer que o0 governo esta sem
bussola e sem leme. Agora vem a reforma agraria, a mesma do Sr. Jodo Goulart e 0
Sr. Brizola no exilio, porque eles teriam mais autenticidade para realizar essa

reforma do que o Sr, Castello branco, que veio em nome da anterreforma (ANAIS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1964, p. 9512).

A modernizacgdo da agricultura foi incrementada, mas a reforma agraria ndo foi levada
adiante. Essa vertente, que dera apoio ao governo militar, causava uma pressao externa,
promovia a coesdo da organizacdo e pode explicar a mudanca nos objetivos do governo
quando os militares integrantes do grupo conhecido como linha dura assumem uma maior
participacao no poder.

Fernando Henrique Cardoso, ao tratar do modelo politico que se estruturou no Brasil a

partir de 1964, explicou que as grandes crises do regime a0 mesmo tempo em que

12 Estatuto da Terra foi 0 nome designado & Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, sancionada pelo Marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco.
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pressionavam, agiam como elemento catalisador da oposicéo interna de carater militar que até
entdo permanecera em estado latente. (CARDOSO, 1971, p. 217-247)
Embora Salis ndo tenha feito uma separacdo do que seja presséo interna e externa, em
seu discurso verificamos a percepgdo da mudanca existente no modo de administrar:
O resgate das teses modernizantes de Delfim Netto e de seu grupo iniciou-se no
governo Castello Branco como reagéo ao Estatuto da terra, mas manifestou-se como
projeto explicito a partir do momento em que Delfim Netto assumiu o Ministério da
Fazenda em 1967, e comegou a implantar o Sistema Nacional de Crédito Rural

como principal estrutura de fomento a producdo agropecuaria. (DE SALIS, 2008, p.
55)

O embate entre os militares ficou ainda mais nitido quando Castello Branco deixou o
governo. Seu sucessor, Costa e Silva, adotou uma politica que priorizava a modernizacdo da
agricultura. A intencdo era que essa se voltasse de maneira mais contundente a exportacao.

No ambito das discussdes, os militares representantes da chamada linha dura,
mostravam-se insatisfeitos com o reformismo de Castello, especialmente com
relacdo a questdo agréria, alinhando-se aos demais setores oposicionistas. A base de
argumentacdo além de apontar para questdes politicas, como a suposta traicdo dos
ideais da “revolucdo” exatamente por encampar “as velhas bandeiras” do periodo
pré-64, enfatizava que o problema nédo era a estrutura agraria e sim a auséncia de

uma efetiva politica, a partir da posse de Costa e Silva observou-se um claro
redirecionamento da politica agraria. (DE SALIS, 2008, p. 56)

A troca no governo militar trouxe um novo folego ao regime. Castelo Branco teve sua
importancia residida no fato de seguir institucionalizando as leis necessarias ao
desenvolvimento, mesmo tendo grandes obstaculos. Por outro lado, seu governo j& vinha
desgastado recebendo criticas agudas. Costa e Silva aproveitou-se desse aparato legislativo
para iniciar mudangas importantes a fim de legitimar, de uma vez por todas, o governo pela

efetividade administrativa tdo defendida por Castelo Branco.

2.2.3. Novos ares, novas perspectivas.

Quando Costa e Silva assumiu a presidéncia nacional, ele promoveu discursos
referentes a sua postura de trabalho em que sempre privilegiou a agricultura nacional. Assim,
iniciou-se um processo de crescimento da credibilidade do governo que culminaria na
administracdo de Garrastazu Médici, com o periodo conhecido como Milagre Econémico.

As criticas ndo cessaram de imediato simplesmente em funcdo da troca, mas
comecamos a notar discursos elogiosos mais frequentes. Neles, encontramos sempre como

apoio argumentativo a troca do governo e a disposicdo apresentada pelo novo governo em
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desenvolver a agricultura como fez o deputado Alberto Hoffmann (ARENA — RS) (ANAIS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1967, p. 860-1).

Outro ponto importante naquele periodo foi a reformulacdo do Ministério da
Agricultura, o qual assumiu o Sr. Ivo Arzua. Muito elogiado, 0 novo ministro da agricultura
recebia muitos cumprimentos e promessas de auxilio no que fosse necessario para o
incremento da agricultura nacional. Foi assim nos discursos dos deputados Cid Rocha
(ARENA — PR) (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1967, p. 413-4) e Antonio
Bresolin (MDB — RS) (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1967, p. 644-5).

Enquanto alguns deputados continuavam a criticar a politica nacional como Romano
Massignan (ARENA — SC), que em 16 de outubro de 1968, afirmou que haviamos “adotado
uma politica verdadeiramente suicida” (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1968, p.
386), outros faziam questdo de divulgar as conquistas atingidas. E o caso do deputado Sinval
Boaventura (ARENA — MG), que em 12 de setembro de 1968 discursou:

O setor rural, aos poucos, vem conquistando, também esses itens principais, para
que, conjuntamente, agricultura e pecuéria possam atingir aquele objetivo desejado,

ndo so pelo consumidor, mas também, pelo produtor (ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1968, p. 15).

N&o se desenvolvia no ambito politico um consenso capaz de promover melhorias
mais contundentes. Essas caracteristicas foram alteradas com a ascensdo a presidéncia de
Garrastazu Médici e o crescimento econdémico espetacular atingido pelo Brasil que coincidiu
com sua administracao.

As palavras dirigidas ao novo governo representado pelo General Médici foram
sempre muito mais brandas do que a qualquer outro presidente. No dia 30 de outubro de 1969,
as palavras do deputado Norberto Schmidt (ARENA — RS) j& demonstravam essa mudanca de
perspectiva.

Quem hoje pela manha teve a satisfacdo de assistir, no Planalto, a fala presidencial,
verificou que a tonica do seu discurso residia no seu interesse pelo produtor, pelo
agricultor, pelo homem do interior, que sua preocupac¢do é a de melhorar o indice de
alimentacdo do povo brasileiro. Fiquei duplamente satisfeito. Ndo se pode falar em
salide a um povo que € subalimentado, e de nada vale dar educagdo a um povo que

nio tem salde e ndo é bem alimentado (ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1969, p. 290).

A agricultura continuava no foco das politicas governamentais e isso significava muito
aos integrantes do setor agricola. No entanto, Schmidt ndo deixou de pontuar um problema

grave que persistia ao longo dos anos no Brasil: o intermediério.
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Mas se o0 agricultou produz, chegamos a conclusdo de que deve haver um
barateamento dos produtos alimenticios. No entanto, 0 que se vé é o seguinte: 0
feijdo, comprado pelo Banco do Brasil, pago na boca do cofre, se ndo me engano a
18 ou a 20 cruzeiros a saca, preco bom para o produtor naquela oportunidade, esta
sendo levado ao consumidor por um preco verdadeiramente proibitivo. Vemos
inclusive, o absurdo do feijdo mouro, que no Sul, deve custar quinhentos réis, como
se diz, pois é o de menor qualidade, vendido aqui a NCr $ 1,80 o quilo. Santo Deus!
Onde ira parar o homem que vive de salario minimo com feijdo a NCr$ 1,80 o
quilo? Chego a conclusdo de que homens estdo mal informados, de que o agricultor
ganha muito. E o infeliz, na sua producdo ganha meia dlzia de cruzeiros por saca. O
gue vemos é muita deficiéncia. Seria facil apregoar que esta bem, mas a realidade é
que a distribuicdo da producdo agricola é deficientissima. O agricultor produz e ndo
tem como transportar. Os intermediarios vdo buscar a producéo, estocam e a vendem
na escassez. A distribuicdo da riqueza é feita de maneira errada. (...) H& uma
distorcdo de tudo. O consumidor também paga caro a intermediacdo. O
intermediario é quem explora (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1969, p.
292).

Os meios de transporte ndo resolveriam o problema do intermediario. Visto que, como
esse integrante da vida econdmica nacional ganha mais dos que os demais, ele sempre estaria
a frente, no que diz respeito as melhorias e garantiria uma perpetuacao de seus ganhos.

O problema do intermediério é algo muito mais complexo do que desenvolver os
meios de transporte. O agricultor, muitas vezes isolado, nao tinha condicdo de buscar um
mercado capaz de absorver sua producdo. Dai, precisamos levar em conta que ele precisava
ter habilidade para concluir acordos de vendas. Além disso, o agricultor teria que ter uma
capacidade administrativa mais evoluida para estudar os melhores destinos de sua produgéo.
Em sintese, uma educacdo mais aprimorada, que proveria mais conhecimento, ndo so na hora
de produzir, mas na comercializacdo, no planejamento de investimentos e escolha das culturas
a serem cultivadas, produziria uma sensivel melhora nos seus ganhos e em sua qualidade de
vida.

A entrada de Delfim Netto como ministro da Fazenda é a outra mudanca que deve ser
destacada. Isso significa que o governo passaria a atuar nos moldes que o0 novo ministro
pensava anteriormente, ou Seja, era preciso atingir novos patamares de producao para que ndo
houvesse um desequilibrio entre os setores econémicos. Liberacdo de médo de obra para essa
indUstria nascente, 0 aumento da producdo para o abastecimento interno de alimentos e a
exportacao para a geracdo de divisas tornaram-se 0s objetivos centrais do Governo.

Delfim Netto assumia que o setor agricola correspondia pela parcela mais importante
do crescimento do Produto Interno Bruto brasileiro, assim pontuava que era uma iluséo
imaginarmos uma industria forte sem uma agricultura poderosa.

A politica empregada pelo ministro da Fazenda foi a mais simples possivel. Passou-se

a investir e dar incentivos mais agressivos a agricultura, porque essa ja possuia a capacidade
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de corresponder a altura. A agricultura ja estava iniciada e necessitava de complementos para

que passasse a funcionar melhor. A intencdo era potencializar o ganho do setor.

que:

Em 6 de novembro de 1969, o deputado Cardoso de Almeida afirmou em seu discurso

A politica de exportacdo, o cambio flexivel e o apoio as isencBes do ICM nas
exportacdes de varios produtos concedidos por governos estaduais, que puseram em
pratica essas medidas positivas tém incrementado, de maneira impressionante, 0
aumento da produgdo, pela garantia que essa politica traz ao lavrador que vendera
seu produto logo que colhido, sem as dificuldades humilhantes a que estava sujeito
anteriormente a Revolucdo de 1964 (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
1969, p. 637).

Em seguida complementou:

A politica de Crédito a agricultura, inaugurada pelo atual Ministro, é inédita na
nossa vida econdmica, di ao agricultor todo apoio ao desenvolvimento de suas
atividades e possibilita a sua ampliacdo. O agricultor encontra sempre mercado para
0s seus produtos, ajustados pelo cambio flexivel ao preco internacional, e sabe que
produz para vender mesmo, estimulado por amplo crédito que o livra de exploragfes
(ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1969, p. 637).

A ideia do novo ministro da Fazenda era possibilitar a compra de tratores e

mecanismos mecanicos aqueles que possuiam grandes &reas cultivadas para prover a

ampliacéo da area cultivada. Ja o pequeno agricultor que obtivesse acesso a essas melhorias,

liberaria mao de obra para a expansdo dos setores secundario e terciario.

Para a populacdo que reivindicasse terras para o cultivo foi disponibilizado um

programa de desenvolvimento da agricultura no centro, centro-oeste e norte do pais. Aqueles

que estivessem dispostos a trabalhar nessas novas areas e ndo possuissem terras eram

dirigidos as novas propriedades. J& os microprodutores eram incentivados a instalarem

produces intensivas de suas preferéncias. A intencdo de todo esse esfor¢co era provocar um

crescimento intensivo da producéo agricola.

O ministro Delfim Netto, reunindo-se com secretérios da Agricultura dos estados da
Regido Centro-Sul do pais, na semana passada, nesta capital, declarou enfaticamente
gue toda a luta pelo desenvolvimento nacional, fortalecimento da inddstria e
eliminacdo da inflacdo fracassara caso a producéo agricola do pais ndo mantenha um
ritmo de crescimento de 12 a 14 por cento ao ano (ANAIS DA CAMARA DOS

DEPUTADOS, 1971, p. 2.207).

Para o novo ministro da fazenda:

A agricultura era importante por quatro motivos simples: o primeiro é que nos sé
manteremos a taxa de crescimento do produto nos atuais niveis se a producdo
agricola crescer de 12 a 14% ao ano; em segundo lugar, porque nds ndo
liquidaremos a inflacdo se ndo formos capazes de aumentar a produtividade agricola
e se ndo construirmos rapidamente um sistema eficiente de estocagem e distribuicéo
de alimentos; terceiro motivo, é que nosso desenvolvimento sera interrompido se



83

nos arriscarmos a uma crise no balanco de pagamentos e 0s produtos agricolas sdo
partes importantes em nossa pauta de exportacfes. O quarto e Gltimo motivo, é que
somos um Pais que tem pressa segundo as palavras do presidente Médici, e temos
que atentar para a necessidade de distribuicdo mais rapida do bem-estar a todos os
brasileiros. Na base do bem-estar, obviamente, figura uma boa alimentagéo .

Os demais discursos realizados nesse periodo especifico de 1969 a 1974 possuiam
caracteristicas muito semelhantes. O governo e sua politica agricola foram elogiados, no
entanto, de maneira sutil alguns problemas foram elencados para que pudessem vir a ser
solucionados. Encontramos cobrancgas pedindo um maior empenho dos funcionarios publicos
para melhorar e/ou possibilitar o atendimento ao agricultor. Para exemplificar, escolhemos o
discurso do deputado Jerébnimo Santana (MDB — RO) de 10 de abril de 1972. Ele apontou 0s
funcionarios publicos como principais responsaveis pelo

O abandono e a marginalizacdo de nossos colonos é uma realidade dramética. N&o
hé& assisténcia, amparo e orientacdo aos nossos agricultores, que, ainda por cima, sdo
objetos de exploracdo violenta por parte dos intermediarios e da prdpria Secretaria
da Agricultura, que cobra passagens aos colonos para conduzi-los em carros oficiais

mantidos com pessoal e combustivel custeado com verbas proprias (ANAIS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 1972, p. 476).

Outra gquestdo muito corrente nos discursos € a do pequeno aumento relativo aos niveis
de produtividade. E notado pelos deputados que identificam esse problema, que o aumento da
producdo brasileira é resultante basicamente da expansdo da area de plantio. Dentre os
deputados que pontuam essa caracteristica, Amaury Muller (MDB — RS), do Rio Grande do
Sul, é o que mais insiste em relata-la. Talvez porque, em seu Estado, ja ndo houvesse terras
disponiveis para a expansao da fronteira agricola.

No dia 24 de maio de 1972, encontramos o discurso do deputado Hermes Macedo
(ARENA — PR), representante do estado do Parand, que apresentou um discurso importante
nesse sentido. O deputado demonstra que a producdo de fertilizantes no Brasil teve um
crescimento acentuado, contudo, esse volume era rapidamente aproveitado pelas novas areas.
Esse fato explicaria a dificuldade do aumento da produtividade brasileira. A quantidade de
fertilizantes disponiveis, mesmo que aumentada a cada ano, deparava-se com 0 crescimento
da érea cultivada, permanecendo muito proximo ao indice de fertilizacéo por hectare.

No dia 19 de junho de 1972, o deputado Oliver Gabardo (MDB — PR) discursou sobre
a necessidade da importacdo de fertilizantes. Gabardo apresentou numeros para comprovar

sua afirmacdo. Com uma demanda prevista de 380 mil toneladas de fertilizantes para 1972 e

13

1971.

. Delfim realca papel da agricultura. O Estado de S. Paulo. p. 41. S&o Paulo, 05 de agosto de
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uma producdo nacional equivalente a 130 mil toneladas, criava-se a necessidade da
importacdo de 250 mil toneladas. O aumento do consumo de fertilizante cresceu cerca de 30%
em relacdo a 1971, enquanto que a producdo nacional foi incrementada em 21%. Assim, o
deputado fez um apelo para que se fizesse um esforco méximo no sentido de aumentar a
producdo de adubos e insumos como unico meio de melhorar a produtividade da agricultura
brasileira.
O deputado Zacharias Seleme (ARENA — SP), em 29 de junho de 1972, discursou
sobre a possibilidade do aumento da producdo por meio das iniciativas governamentais e
aproveitou para afirmar a necessidade de ampliar a capacidade de armazenamento. Em
seguida, destacou que o0 objetivo do governo vinha sendo perseguido.
Uma das metas prioritarias da Revolucdo de 64 é a de desenvolver a agropecuéaria
através do incremento da produgdo e da produtividade rurais. Essa meta esta sendo

perseguida em todo o pais, com bons resultados, conforme podemos verificar pelas
estatisticas de safra (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1972, p. 331).

Nos anos seguintes, o Brasil sentiu os reflexos da crise do petroleo iniciada em 1973.
Estes vieram para a agricultura, principalmente, nas importacoes de fertilizantes. Os precos
tiveram uma alta expressiva e, como demonstramos ha pouco, 0 pais era muito dependente da
importacgdo visto que a producdo nacional dava conta de um ter¢o do necessario ao plantio.
No dia 9 de maio de 1974, o deputado Cardoso de Almeida (ARENA — SP) comentou
a situacdo agricola do pais. Em um aparte, Fernando Cunha apontou para a necessidade de se
ter um seguro rural e do preco minimo para a safra de modo a possibilitar alguma
tranquilidade ao homem do campo.
O seguro rural, porque ndo € possivel fazer agricultura sem que haja seguranca para
a safra; A adogdo do preco minimo antecipado. Toda mercadoria nesse pais, quica
no mundo, tem seu preco a partir do custo. A Unica mercadoria que sofre a lei
integral da oferta e da procura é o produto agricola. Se tivermos boas safras, o
produto agricola desce a precos irrisérios como aconteceu com 0 arroz no ano

passado, que foi vendido abaixo do custo em Goias (ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1974, p. 416).

Almeida, além de concordar com o deputado Fernando Cunha (MDB — GO), entende
que era preciso retomar a isencdo do ICM nas exportagcbes e importacbes de produtos

agricolas.

A isencdo do ICM em todas as exportaces de produtos agricolas se impde, em
virtude da queda dos precos no mercado externo. A soja, de 800 ddlares, passou a
140 e 130 dolares. O preco do milho caiu e do algodao esta caindo. Essa isencdo ja
existiu, numa época em que as coisas iam mal. O ICM voltou a ser cobrado, no ano
passado, porque as mercadorias subiram. Retire-se o ICM das exportacBes — ndo se
pode exportar imposto nesse momento — deem subsidios ao adubo, e Manoel
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Antonio™ voltara para sua terra com a turma toda (ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADQOS, 1974, p. 417).

Incentivar o agricultor era apenas um passo dado para o desenvolvimento da
agricultura nacional. Era preciso pensar muito além do processo produtivo do campo para que
0 setor se tornasse forte, lucrativo e benéfico a sociedade.

Foi sobre isso que Iturival Nascimento (MDB — GO) tratou em seu discurso no dia 04
de maio de 1976, ou seja, a situacdo dos produtores rurais no Brasil. O problema em
incentivar a producdo agricola, sem que houvesse um esfor¢o sincronizado com o
armazenamento e as vendas, era que se criava um descompasso maléfico ao agricultor e a
sociedade urbana. A crise do arroz, como foi chamada por ele, foi citada como exemplo.
Nesse episodio da Historia nacional existia um descompasso entre producdo, comercializacdo
e consumo do arroz que, no fim, gerou prejuizos ao agricultor e de nada serviu para a redugdo
do custo de vida da populagédo urbana.

Com a elevacdo da produtividade que foi atingida pelo investimento em melhores
sementes, mais adubos, inseticidas modernos, isto €, com aumentos significativos dos custos
geraram-se pregos baixos. Sem possibilidades de armazenamento, o agricultor ficou a mercé
do atravessador que aproveitou para pagar 0 minimo possivel. Esses pre¢os ndao foram
refletidos a sociedade, visto que esses intermediarios retinham a producdo elevando o preco
final do arroz.

Além de ndo possuir ambientes adequados para estocar sua enorme safra, o agricultor
tinha certo periodo habil de venda para que saldasse suas dividas contraidas no ciclo
produtivo. O intermediario, sabedor desse fato, oferecia ainda menos pela producdo quando
havia proximidade dos vencimentos bancarios e o produtor via-se obrigado a vender para
perder menos.

Quando o consumidor se beneficiaria com o0 preco do arroz mais baixo nos
supermercados isso ndo aconteceu. Naquela ocasido

O arroz estava sendo comprado a Cr$ 30,00, depois de beneficiado apresenta uma
quebra de 50%; assim duas sacas representam uma ja beneficiada, pelo que se obtém
50 quilos de arroz ja preparado p6 Cr$ 60,00 ou a Cr$ 1,20 o quilo. No entanto, o
consumidor continua pagando Cr$ 5,00 o quilo deste produto, o que justifica a
irritacdo do presidente Geisel com os intermedidrios, também chamados de

atravessadores, que na HAistéria do Brasil sempre demonstraram ser mais fortes que o
governo (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1976, p. 3133).

14 - s - . -
Manoel Antonio era um grande produtor rural que foi até Brasilia se queixar da inviabilidade de se
plantar naquele ano em virtude dos custos elevadissimos.
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Se existia uma ferramenta que buscava dar condi¢des de que a estrutura tdo necessaria
ao desenvolvimento do setor agrario fosse constituida, essa estava presente no Crédito Rural.
Tanto cremos na sua importancia para a estruturacao agricola brasileira, quanto os senhores
deputados. Ndo foram poucas as vezes que encontramos apelos e incentivos para que se
continuasse a politica direcionada ao campo. Mesmo com o endividamento externo evidente
em meados da década de 70, a agricultura continuava sendo apontada como elemento
primordial a recuperacdo econémica e a retomada do crescimento a niveis do periodo do
Milagre Econémico.

O discurso do deputado Jorge Arbage (ARENA — PA), em 13 de outubro de 1976,
serve como exemplo para o que afirmamos.

Concluo, Sr. Presidente, exortando o Governo do presidente Geisel a continuar
preservando sua atual politica ho campo do crédito rural, ndo esquecendo que,
através dela e por via dos seus resultados nosso poder da barganha, no futuro, fira
com que novos mercados venham a se interessar pelos nossos produtos. E ai, entéo,
atingiremos o estagio das exportacdes, que nos libertara do endividamento externo e

das pendéncias responsaveis pelos sacrificios da nossa economia interna (ANAIS
DA CAMARA DOS DEPUTADQS, 1976, p. 10362).

Com esse discurso, finalizamos o periodo onde o Crédito Rural brasileiro fora
executado sem nenhuma restricdo. Nem a pressdo do endividamento externo provocou uma
alternancia do posicionamento do governo brasileiro a seu respeito. O crédito rural havia sido
realizado dentro dos limites disponibilizados, porém, a partir do ano de 1977, as coisas
mudaram de figura e 0 que veremos é uma sucessao de apelos para que nédo se efetuasse sua

restrigéo.

2.2.4. Endividamento, nova crise, restricao.

A partir do fim do ano de 1976, encontramos um realinhamento das ideias na Camara
dos Deputados. Com mais uma crise do petroleo, o seguro rural, a restricdo do crédito, a
extincdo dos subsidios e a inflagdo tornaram-se os temas correntes até a virada da década. O
que nés encontramos de diferente em relacdo a economia é um novo periodo de pouco
crescimento. O que fatalmente refletiu nas escolhas do governo que precisava administrar
uma “estagnacdo” econdmica e uma maior inflagdo, a0 mesmo tempo em que tentava dar
continuidade ao plano de desenvolvimento nacional.

Em 24 de novembro de 1976, o deputado Aloisio Santos (MDB — ES) discursou sobre

a importancia do seguro rural e explicou suas modalidades.
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Algumas modalidades de seguro rural tém sido adotadas pelo Banco do Brasil, mas
como garantias de bens de lavradores e ndo como cobertura de danos peculiares as
lavouras. Praticamente, s6 temos operando em seguro rural no Pais o banco do
estado de S3o Paulo S.A., dando cobertura a riscos contra granizo em lavouras
algodoeiras e vinicolas e contra geada para horticultores, fruticultores e floricultores
(ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1976, p. 11537).

Esse era um problema estrutural no que diz respeito aos financiamentos rurais. Santos
ainda lembrou que o seguro rural era previsto em lei.
Ao regulamentar o decreto lei n® 73, o Decreto n° 60.459, de 13 de mar¢o de 1967,
no art. 9°, repete a redacdo do art. 20 do Decreto-lei n° 73 e no seu art. 10, esclarece
gue as instituicdes financeiras, ao concederem financiamento a agricultura a

pecuaria promoverdo o seguro rural concomitantemente e automaticamente (ANAIS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1976, p. 11537).

Comumente o seguro rural é destinado as aquisicdes de equipamentos novos como
tratores, colheitadeiras, plantadeiras, semeadeiras, etc., ou ainda em investimentos de longo
prazo como a instalagdo de silos, laticinios, etc.. Enquanto o seguro que deveria ser
disponibilizado ao ciclo produtivo era ignorado pelos agentes financiadores e ndo era
devidamente fiscalizado pelo governo, como afirma o proprio deputado, o seguro rural do
ciclo produtivo para cobertura de perdas de ordem naturais como granizo e geadas s era
efetuado pelo Banco do Estado de S&o Paulo (BANESPA). N&o era por acaso que todo
agricultor paulista que buscava recursos junto aos bancos tinha sua conta vinculada ao
BANESPA.

Esse fato ja dava uma enorme vantagem ao homem do campo paulista em relacdo aos
demais estados brasileiros. O paulista ndo tinha seu orcamento comprometido por conta de
perdas que ndo pudessem ser controladas por si mesmo, ou seja, perdas de causas naturais.

Para as agéncias bancarias ndo era interessante promover esse tipo de seguro, porque
além de ser um investimento de alto risco, o dinheiro aplicado gerava um lucro bem inferior
ao capital aplicado em qualquer outro setor da economia nacional.

Outro elemento citado para dar estabilidade as atividades agricolas era o Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéria (PROAGRO). A extensdo do PROAGRO era tida como
elemento de extrema importancia. O deputado Fernando Cunha discursou sobre a necessidade
de sua extensdo a todos os produtores rurais.

H4 anos, Sr. Presidente, luto nessa casa pela adogéo do seguro rural. Seguro pleno,
total e absoluto, que permitiria ao produtor rural brasileiro condi¢des de plantar sem
medo, uma vez que, se sua produgdo ndo vingar, tem a garantida de um seguro.
Depois de muitos anos de luta 0 governo como sempre procurou uma solucéo
paliativa. A época, chamei-a de solucdo pelas metades e disse que ela ndo nos

levaria a nada. Era 0 PROAGRO, criado para garantir as safras apenas dos
produtores que tinham feito financiamento. O projeto era falho, e em verdade pouca
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garantia trazia ao produtor. A rigor, ndo era propriamente um seguro rural e sim um
seguro de crédito. O que se objetivava de fato era garantir aos bancos pelo
pagamento dos financiamentos e ndo garantir o produtor pela perda de suas safras.
Tanto assim que somente seriam beneficiados pelo PROAGRO os produtores que
tivessem financiamentos. Quem plantava por conta propria ndo podia e ndo pode
ainda participar do PROAGRO (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1977,
p. 2207).

Assim sendo, ndo possuimos, até os dias atuais, um seguro capaz de precaver das
perdas por causas naturais, 0s agropecuaristas utilizam capitais préprios. Os seguros aplicados
pelo PROAGRO sao disponibilizados aqueles agricultores que financiam seu ciclo produtivo
junto aos bancos. Os seguros existentes externos a rede bancéaria que trabalha em Crédito
Rural sdo dificeis de serem efetuados e quando efetivados sdo dificeis de receber o
ressarcimento. Mesmo assim, 0 governo arca, atualmente, com parte do valor total da
contratacdo do seguro, tornando-o menos pesado ao homem do campo.

Outro item importante que entrou de vez na pauta dos problemas citados nos discursos
foi a temida restricdo ao crédito agricola. No ano de 1976, encontramos trés matérias no jornal
O Estado de S. Paulo que demonstraram que governo e bancos ndo estavam se entendendo
muito bem quando o assunto era crédito rural.

No dia 17 de marco de 1976, Simonsen (Ministro da Fazenda) afirmou que o crédito
ndo correria o risco de ser restringido e que sua expansdo para 0 ano atingiria a casa dos 45%.
Ja no dia 24 do mesmo més, o diretor do Banco do Brasil afirmou que havia “limitacdo de
crédito para a compra de maquinas e implementos agricolas, mas garantiu que ndo haveria
restri¢do para o custeio” *°. No dia posterior, de maneira imediata, Simonsen rebateu o diretor
do Banco do Brasil garantindo que ndo haveria restricao ao créedito rural.

A pressao sobre o governo tornou-se ainda maior quando, no dia 20 de abril de 1976,
os diretores da CBT, Marchezan e Baldan ameacaram cortar a produgdo ou ainda dar férias
coletivas para evitar prejuizos maiores . A atitude seria tomada em virtude das dificuldades
encontradas pelos agricultores em comprar seus produtos financiados pelo Crédito rural.

Para responder essa situacdo incomoda ao Governo, o Presidente Geisel promoveu um
discurso na abertura do Simpoésio “O Homem e o Campo no Brasil” realizado no dia 24 de
junho de 1976.

Para o Presidente:

1 . Diretor do BB diz que hé restri¢do do crédito agricola. O Estado de S. Paulo. p. 33. Séo Paulo,

24 de marc¢o de 1976.
1 . Ainda sem crédito maquinas agricolas. O Estado de S. Paulo. p. 42. Séo Paulo, 20 de abril de
1976.
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Mesmo nas mais condicdes mais adversas, quando problemas climaticos
redundaram em verdadeiras catastrofes, afetando algumas das principais regides do
pais, a agropecudria se afirmou capaz de absorver os prejuizos das calamidades com
0 minimo de sacrificio para a economia como um todo e sem deixar de abastecer,
%omo sempre fez, um mercado consumidor com mais de 100 milhGes de habitantes

Apos ter afirmado a capacidade produtiva nacional, mesmo nas condigdes mais

adversas, como chuvas em demasia, secas prolongadas, geadas, ventanias, chuva granizo, etc..

Geisel demonstrou os fatores que foram primordiais a estabilidade agricola apresentada.

Para isso (o agricultor) contou com forte amparo governamental, representado,
principalmente, pelo crédito subsidiado. O governo procurou compensar assim as
incertezas do mercado internacional, estimulando a agricultura por meio de juros e
incentivos fiscais — isencdo ou reducdo dos Impostos sobre Produtos
Industrializados, do Imposto de Circulacdo de Mercadorias, do Imposto de Renda —
e mediante incentivos financeiros tais como fixacdo de taxas de juros abaixo
daquelas vigentes no mercado ou, até mesmo, a isengéo total de juros *°.

Em seguida elencou nimeros que comprovavam todo seu discurso:

Em 1975, o montante desses beneficios foi superior a 15 bilhdes de cruzeiros,
correspondendo ao diferencial entre a taxa de juros de mercado e a estabelecida pela
agricultura Cr$ 11,4 bilhdes; aos subsidios aos insumos modernos, Cr$ 800 milhdes;
as linhas de crédito do PROTERRA, Cr$ 500 milhdes; aos subsidios dos precos de
fertilizantes, Cr$ 800 milhdes; aos incentivos fiscais para tratores e maquinas
agricolas, Cr$ 500 milhdes, e a reducdo do ICM da carne, Cr$ 700 milhdes *°.

Em tempo, Geisel ainda afirmou que o indice de mecanizacdo da agricultura nacional

havia melhorado. Em 1970, o Brasil detinha 1 trator para cada 36 propriedades de terra, em

1975 era 1 para cada 17 e em 1976 estimava-se que essa relacao ja se encontrava em 1 para 14

propriedades. Em relacdo a area por trator também houve evolugdo: em 1970, eram 212

hectares cultivados por trator, em 1795, 142 hectares e em 1976, ja seriam 126 hectares por

trator.

Além da evolucdo da tecnologia mecanica, o Presidente fez questdo de evidenciar que

haviam sido realizados esforcos para o desenvolvimento tecnoldgico em pesquisas e extensao

rural que ja apresentavam ser responsaveis pelo incremento de 2,5% da producdo agricola

nacional.

Nesse sentido, foram criadas a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa) e a Empresa brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Embrater). Os investimentos acumulados em pesquisa no periodo 1972/74 foram de

17

1976.

8 1d. Ibid.
¥ 1d. Ibid.

. Geisel destaca evolugdo do crédito rural. O Estado de S. Paulo. p. 48. Sdo Paulo, 24 de junho de
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Cr$ 117 milhdes, tendo evoluido para 419 milhGes no ano passado e devendo atingir
Cr$ 1 bilhdo em 1976 .

Desta maneira, 0 governo buscava apresentar dados por meio das midias nacionais que
evidenciavam o vigor dos investimentos no setor agricola, que comprovariam o0 apoio
irrestrito ao homem do campo.

Na Camara dos Deputados, a primeira vez que o tema restri¢do de crédito rural surgiu
em um discurso foi no més de junho de 1977. O deputado Prisco Viana discorreu sobre a

restricdo ao crédito agricola e pecuario como medida anti-inflacionaria.

A SUDENE sugeriu para este ano um aumento de 73% para o0 setor agropecudrio, 0
que representaria um or¢camento de 1,245 milhGes. Ocorre que, posteriormente o
governo fez baixar esse orcamento para Cr$ 300 milhGes o que certamente ird levar
ao fracasso dezenas de projetos. Estamos todos comprometidos, como ja disse na
luta contra a inflagdo tem o governo todo o nosso apoio quando se disp8e a enfrentar
esse inimigo terrivel da nagdo. Mas ndo compreendemos cOMO 0S responsaveis por
essa politica imp&em restrigdes como as que estdo sendo anunciadas ao setor de
producédo de alimentos que poderia ser 0 nosso instrumento de barganha no mercado
mundial, compensando o que estamos gastando com importagdo de petroleo e de
bens que ndo produzimos. A politica do governo — repete toda hora o ministro da
agricultura — é de apoio ao produtor agricola é de ampliacéo da fronteira agricola, é
de estimulo a uma agricultura de mercado. Mas o0 que se vé é a restricdo de crédito
para os pequenos e médios agricultores é a falta de recursos para os grandes projetos
agropecuérios (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1977, p. 4813).

A restrico muitas vezes era relacionada a necessidade de se conter a inflagdo
nacional. Porém, ndo seria restringindo o crédito aos investimentos da agricultura que o
quadro inflacionario se controlaria.

Oliver Gabardo (MDB — PR), em seu pronunciamento na Camara dos Deputados em
16 de junho de 1977, falou sobre decisdes precipitadas do governo.

Mas, o que nédo se divulga, para o conhecimento dos brasileiros é que as dificuldades
que ai estdo sdo resultado de uma politica econdmica financeira que se agravou
ultimamente pelos irresponsaveis empréstimos feitos para aplicacdo em setores as
vezes ndo muito prioritarios. Esta é a grande realidade. Ai esta os exemplos, a ponte
Rio - Niteroi, a ferrovia do aco e tantos outros que poderiam bem atestar para onde
foram encaminhados esses recursos que nao tiveram reversdo rapida. Como

brasileiros que somos, lamentamos a situagdo que estamos vivendo (ANAIS DA
CAMARA DOS DEPUTADQS, 1977, p. 5038).

No mesmo sentido encontramos Varios discursos: Arnaldo Lafayette (MDB — PB),
Prisco Viana (ARENA — BA), Celso Barros (MDB — PI), Cardoso de Almeida (ARENA —
SP), José Mandelli (MDB — RS), Hélio Levy (ARENA - GO), Antdnio Gomes (MDB — RJ),
Antbnio Pontes (MDB — AM) e Joel Ferreira (MDB — AM). Todos ecoavam pedidos de que o

20

1976.

. Geisel destaca evolugdo do crédito rural. O Estado de S. Paulo. p. 48. S&o Paulo, 24 de junho de
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crédito rural ndo fosse restringido, porque era um instrumento considerado importante para

que a producdo nacional continuasse se incrementando. Airton Sandoval (MDB — SP) ainda

reforcava que:

O crédito agricola deve ser considerado ndo apenas como uma medida oportuna,
mas urgente e merecedor de toda prioridade porque o Brasil se situa na classe
daqueles paises em que a solucdo dos problemas mais prementes estd em medidas
que resultem num aumento do fluxo de investimentos na producéo agricola (ANAIS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1977, p. 5038).

Mas se o crédito era tdo requerido naquele dado momento, onde estdo as analises que

dado conta de toda sua importancia? Quais as conclusdes a que chegavam os deputados quando

se empenhavam em entender o problema agricola brasileiro pelo espectro do crédito rural?

Sdo perguntas simples que apresentam uma grande importancia. Afinal, as politicas sempre

séo postas em cheque no sentido de buscar reluzir seus resultados.

Para muitos politicos e pensadores do periodo, o crédito rural foi um elemento

importantissimo ao desenvolvimento agricola apresentado. Essa vertente ndo é unanime,

entretanto é mais defendida entre os parlamentares.

O deputado Dayl de Almeida (ARENA — RJ) dirigiu um discurso sobre as discussoes

do Conselho Monetario Nacional referente a agricultura brasileira no dia 26 de abril de 1978.

Nele constatamos nimeros importantes.

De 1973 a 1977 estimou-se o Produto Agricola na ordem de crescimento de 6,8% ao
ano, préximo a previsao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, que era de 7%.
Entre 1973 e 1976, a expansdo do crédito agricola foi da ordem de 71%. De 1974 a
1976, o uso de fertilizantes subiu de 39%, o nimero de tratores empregados na
agricultura, no mesmo periodo, cresceu de 30%. Espera-se, este ano, uma producao
de cereais e feijdo de cerca de 35 milhdes de toneladas contra 28 milhdes de 1974. A
producdo de oleaginosas sera de mais de 13 milh8es de toneladas, 30% a mais do
que em 1974, enquanto o crescimento da soja entre 1973 e 1977 surpreendeu as
previsdes otimistas, atingindo o indice de 150% (ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1978, p. 2461).

Desta maneira, o deputado evidenciou o crescimento do setor rural dando tracos mais

definidos de sua participacdo na economia brasileira e no crescimento da mesma. Podemos

notar a evolugdo da producdo agricola e sua relagdo com o crédito rural na tabela publicada no
jornal O Estado de S. Paulo, em 18 de setembro de 1977:

TABELA 1: Evolu¢do do Produto Bruto Agricola e dos créditos concedidos a
agropecuaria, Brasil (1960-1976).

ANO PRODUTO BRUTO CREDITO CONCEDIDOS A CCA/PBA PBA/CC
AGRICOLA (PBA) AGROPECUARIA (CCA) A
1960 630,9 56,4 8,9 11,2
1961 905,6 78,0 8,6 11,6
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1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

*Em milhdes
de Cr$

1631,6
2517,0
5243,7
8366,6
10419,3
14178,4
17642,0
22387,0
28547,6
38325,8
46859,1
53822,3
77950,3
102926,9
151544,0

162,9
230,7
545,4
608,2
1091,0
1579,2
2283,3
3632,3
4306,1
5306,1
10282,4
15729,8
26415,2
53623,4
79148,2

Os anos de 1970 a 1976 tém os valores estimados

10,0

9,2
10,4

7,3
10,5
111
12,9
16,2
15,1
13,8
21,9
29,2
33,9
52,1
52,2

10,0
10,9
9,6
13,8
9,6
9,0
7,7
6,2
6,6
7,2
4,6
3,4
3,0
1,9
1,9

(Fonte: Banco do Brasil e FGV)

Fonte: Banco do Brasil e Fundacdo Getulio Vargas. In:

recursos préprios. O Estado de S. Paulo. p. 56. S8o Paulo, 18 de setembro de 1977.

. Agricultor deve aplicar mais

Notamos um incremento muito grande do capital disponibilizado e aplicado no setor

rural. Até o ano de 1971, percebemos que os valores ainda podiam ser considerados baixos

em relacdo a producdo bruta agricola atingida. Depois existe um estreitamento em relagcdo ao

retorno em producdo do capital aplicado, que pode ter ocorrido por alguns motivos. O

agricultor pode ter substituido parte do capital proprio pelo financiado ou ter promovido

alguns desvios.

Claudino Sales, deputado da ARENA — Ceara, falou na Camara dos Deputados sobre

esse assunto comentando o pronunciamento de Karlos Rischbieter, entdo presidente do Banco

do Brasil.

Duas coisas sao

O pronunciamento do Sr Karlos Rischbieter enfoca com muita clareza outros
angulos do problema rural brasileiro, considerando que a face as distor¢es do
crédito agricola ndo ocorreram melhorias na renda do produtor, nem incremento
mais acentuado na produgdo e na produtividade, nem no abastecimento interno ou
mesmo no aumento nas exportacOes. Assinalou ainda aquela autoridade que o valor
dos financiamentos a producdo rural pelo respectivo Sistema ja alcanca, no
conjunto, o proprio valor da producdo, evidenciando, deste modo, a dependéncia do
setor e a necessidade de estimular-se o retorno a tradicdo de reinvestir na atividade
parte adequada de sua renda (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1978, p.

4318).

importantes neste discurso.

Entendermos que houve uma

disponibilidade de crédito suficiente para incentivar o crescimento da agricultura e que se esse
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crescimento ndo foi maior, foi em virtude dos problemas cronicos nacionais: desvios dos
capitais as atividades ndo vinculadas a agricultura.

Dentro dessa perspectiva, O Banco do Brasil pretendia alterar a politica de credito
agricola, em 1978, na busca de que o agricultor passasse a reinvestir os lucros em sua propria
atividade. “Ressaltava ainda, que o crédito rural ndo tem o simples objetivo de proporcionar
aplicacdo das instituicdes financeiras nem o de substituir capitais dos beneficiarios, que
devem participar dos planos financeiros, na medida de suas disponibilidades #~.

Para Paulinelli era impensavel praticar o crédito rural sem subsidios. Segundo o
ministro da agricultura:

Acusar o agricultor de desviar recursos é acusar toda uma classe, mas se o agricultor
estd investindo um pouco que lhe sobra em outros setores da economia, mais
rentaveis, esse € um direito que lhe assiste e eu faria a mesma coisa, pois na
agricultura € impossivel se obter uma renda que proporcione 3,5% ao més de

remuneracdo. Nessa situagdo eu pergunto a culpa é do agricultor ou do mercado
financeiro? Sera que querem acusar o produtor de bandido??.

Nem tdo céu, nem téo inferno. O ministro tinha razdo sobre o direito de aplicacdo do
lucro averiguado na atividade do produtor onde bem entendesse. No entanto, as formas de
desvios do capital subsidiado prejudiciais ao sistema ndo eram essas. Sabemos de casos onde
agricultores financiavam suas sementes, adubos e insumos em uma determinada quantidade e
empregavam o minimo no ciclo produtivo.

Outra forma de desvio bastante conhecida estava presente nos investimentos. A
supervalorizacdo dos produtos adquiridos em alguma obra de infraestrutura e também da mao
de obra dispensada na obra é uma manobra comum até os dias atuais. Além disso, néo é dificil
presenciarmos casos onde um mesmo gado, ndo registrado, foi comprado por diversos
produtores rurais sem que o mesmo fosse quitado anteriormente. Assim o capital integral
ficava a disposicdo do requisitante anterior para ser aplicado como bem entendesse, com juros
menores do que os rendimentos de uma poupanca.

Por outro lado, néo se pode afirmar que era a maioria dos agricultores que agiam dessa
forma e, ainda menos, que todo esse capital se destinaria fora da propriedade rural. Algumas
atividades ndo previstas serem financiadas pelo crédito rural, eventualmente, poderiam existir

e o capital “extra” serviria para esse fim. Uma atividade ndo prevista, por exemplo, era o frete

21 . BB quer alterar crédito rural ja em 1978. O Estado de S. Paulo. p. 72. S&o Paulo, 11 de

dezembro de 1977.
2 . Paulinelli defende crédito subsidiado para agricultura. O Estado de S. Paulo. p. 25. Sao Paulo,
31 de maio de 1978.
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cobrado referente ao transporte da colheita. Alguns agricultores costumavam aumentar 0s

custos referentes ao preparo da terra para obter um valor capaz de cobrir essa despesa.

Em um discurso no dia 28 de maio de 1978, o deputado Pacheco Chaves (MDB- SP)

responsabilizou 0 Banco do Brasil sobre possiveis desvios apresentados pelos agricultores.

Poderia 0 Banco do Brasil mostrar que tem havido abusos no tocante ao crédito
rural. Erros e abusos que deveria combater, para isso dispondo de tudo que seria
necessario, pois delibera e decide como bem entende na concessdo de empréstimos
rurais. Abusos s6 podem ocorrer com a conivéncia do prdprio Banco, cujo poder de
exame e decisdo € praticamente ilimitado. Pode-se admitir que o Presidente
Rischbieter tenha identificado uma situacdo de abusos tdo generalizada que exija
acdo forte de sua parte, para purificar o crédito rural, de forma a torna-lo mais eficaz
conforme os interesses nacionais. Mas, € preciso insistir, trata-se de corrigir, de
impedir abusos que sé existirdo com inequivoca conivéncia do Banco, pois o poder
de exame de propostas e de fiscalizacdo de que dispde é o0 mais amplo. Se existem
empréstimos que sdo desviados para a especulacdo imobiliaria, é porque tém sido
eles liberados pelo Banco do Brasil. A questdo tem mais a ver com a economia rural
propriamente dita. O Banco do Brasil é o agente executor dessa politica e se a
executa mal, permitindo abusos e irregularidades, é necessario que sejam tomadas
medidas no ambito do préprio estabelecimento, que tem, reinteramos, poderes
amplos em todas as fases do crédito, desde que é ele pedido até a fiscalizacdo dos
projetos financiados (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1978, p. 1143).

O deputado ainda criticou a ideia de que no Brasil o problema agricola seja fruto da

abundancia de recursos financeiros destinados ao crédito agricola. Pelo contrario, em sua

andlise, para que o Brasil pudesse produzir mais e firmar-se como o celeiro do mundo,

precisaria investir ainda mais no setor agricola. Seguindo, afirmou:

Na verdade, o Sr. Karlos Rischbieter, tecnocrata que é, busca da apoio, solidariedade
aos burocratas do Ministério da Fazenda, empenhados em conter a inflagéo a custa
da agricultura, pois sequer tém animo para apontar gastos supérfluos e desperdicios
de uma tecnoburocracia gigantesca e que sd se preocupa com a manutencdo e a
elevacio do seu proprio status e de seu poder sobre a Nagio (ANAIS DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1978, p. 1143).

Ja em 1979 foi a vez de BulhGes, ex-ministro da fazenda, defender a extincdo do

subsidio crediticio. O motivo seriam as altas transferéncias de capital ao crédito tomando

grande parte do or¢camento do Banco Central.

As transferéncias do Banco central para o crédito subsidiado que, em 1971,
significaram 23% de seu orcamento em 1974, subiram para 37%, em 1977,
representaram 45% e em 1978, atingiram 43%. Este ano, de janeiro a julho,
corresponderam a 41%, mas até dezembro deverdo atingir 50% .

Perguntado se estava convicto de que a extingdo abrupta dos subsidios crediticios seria

o melhor para o Brasil, Bulhdes respondeu:

23

1979.

. A duvidosa eficcia de uma recessdo. O Estado de S. Paulo. p. 55. S&o Paulo, 01 de abril de
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Estou. A supressdo dos subsidios, levada a efeito da noite para o dia modificaria por
completo o ambiente da producdo e do consumo, desde que O governo ndo
controlasse os precos dos produtos durante certo periodo. Haveria um impacto
inflacionério imediato, mas depois ele desapareceria e passaria a prevalecer uma
perspectiva mais racional, desprovida da lucratividade especulativa. Em lugar dos
precos em alta, haveria inclinagdo a eficiéncia, ao esforco do trabalho, a seguranga
dos lucros, a prudéncia na obtencdo dos resultados. Desapareceriam 0s
desentendimentos entre empregados e empregadores, entre empresa e governo. A
liberdade seria melhor compreendida e devidamente respeitada .

O governo brasileiro extinguiu os subsidios agricolas a partir de 1980 em troca de uma
politica de precos minimos, que marcara as tentativas de controle da inflacdo nos dltimos
cinco anos do governo militar. As atitudes tomadas em relacdo a agricultura, durante o ciclo
agricola de 1978-79, circundaram na suspensdo temporaria dos empréstimos e a reducdo do
percentual financiado do total investido. Assim, ficava muito complicado para o agricultor ter
tempo habil para prover os investimentos necessarios a uma boa safra.

Notamos, ao longo do ano de 1979, uma pressdo sobre as atitudes do governo e uma
grande dificuldade em aceitar um declinio nas operac6es de crédito. Delfim Netto afirmava
em janeiro que a prioridade, naquele momento, deveria ser encher a panela do brasileiro
(OESP, 1979: 35). Ja em fevereiro o mesmo Delfim Netto, concluia que “ninguém poderia ser
contra a agricultura” e que “Talvez, de todos os setores em que se possa realizar uma
expansdo, a agricultura seja o Ginico compativel com o combate da inflagio” % (OESP, 1979:
25).

Em uma tentativa de reafirmar a cumplicidade governamental com a agricultura
nacional, ainda concluiu:

Quando se fala que os ministros sdo contra os incentivos, sdo contra 0s subsidios,
estd se cometendo um grave equivoco. A coisa mais absurda € pensar que a
agricultura esta sendo subsidiada pelo Brasil. Basta pensar um pouco e qualguer um
percebe que realmente a agricultura é que estd subsidiando o Brasil. Entdo, existe

um amplo caminho para estabelecer uma compatibilidade total entre a politica de
combate a inflag&o e a expansdo agricola *’.

No entanto, o que visualizamos vai contra todas as afirmacdes anteriores. No dia 13 de
fevereiro de 1979, no jornal O Estado de S. Paulo, foi noticiado que o Crédito Rural néo
acompanhou a inflacdo. Na pratica isso significava que houve uma reducdo real de seu

volume aplicado.

24 H

Id. Ibid.
% . Delfim: a prioridade é encher a panela. O Estado de S. Paulo. p. 30. Sdo Paulo, 24 de janeiro de
1979.
2% . Delfim define politica agricola. O Estado de S. Paulo. p. 25. Sdo Paulo, 10 de fevereiro de
1979.

21 1d. Ibid.
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Jano dia 27 de abril de 1979, ainda no jornal O Estado de S. Paulo, foi noticiado que o
crédito rural poderia contar com juros progressivos. Inicialmente essa regra seria aplicada
para emprestimos destinados aos investimentos, mas a verdade é que, a partir de 1980, os
financiamentos ja recebiam taxas mais altas do que a inflacdo e ainda poderiam ser corrigidas
no ato do pagamento.

Assim, encerrava-se 0 periodo em que o agricultor brasileiro, desde o pequeno ao
grande, encontrou condigdes privilegiadas de financiamento para o desenvolvimento de suas

atividades.
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3. A LEI E SUAS CARACTERISTICAS

A participacdo do Estado frente a expansdo da agricultura comercial foi intensa no
periodo pds-64. Com uma nova politica de crédito rural e com grande fomento as culturas de
elevado valor comercial como a cultura da soja, do trigo e, por fim, a do milho, o Governo
buscou alterar a realidade econémica brasileira.

A politica empregada a partir do ano de 1964, com a ascensdo dos militares ao
governo brasileiro, estava voltada ao desenvolvimento da nacgédo. A ideia era tornar o Brasil
um pais desenvolvido em pouco tempo. No entanto, era preciso fazer escolhas quanto ao
modo como seriam feitas as mudancas necessarias na economia de modo geral para que o
plano fosse posto em prética.

Publicado em novembro de 1965, no governo de Humberto de Alencar Castello
Branco, o crédito rural foi a maneira escolhida pelo governo militar para fomentar o
desenvolvimento agricola nacional. O intuito era fortalecer o sistema produtivo agricola.
Criando divisas que pudessem retornar em forma de investimentos econdmicos que
colaborassem com a expanséo industrial brasileira.

Assim, o crédito rural e os subsidios ajustados as atividades econdmicas atreladas ao
campo proporcionaram a utilizagdo intensificada de fertilizantes, a mecanizacdo das
atividades agricolas, o consequente aumento da produtividade e a abertura do mercado
externo. A agricultura, por sua vez, tornou-se a “menina dos olhos” do governo militar.

A proposta inicial era de que todos os proprietarios de terras pudessem usufruir da
nova linha de crédito disponivel a compra de implementos, de insumos e de toda
infraestrutura necessaria ao armazenamento e a comercializagcdo dos grdos. Desta forma, o
crédito rural daria suporte financeiro a todo o processo produtivo facilitando sua expanséo e

seu aprimoramento.

3.1 O Crédito rural

O Crédito Rural assumiu papel preponderante no desenvolvimento agricola nacional
entre os anos de 1966 e 1979. Sua participacdo como principal instrumento de incremento
agricola coincidiu com o desenvolvimento econémico da agricultura brasileira. Este periodo
apresentou uma demanda crescente pela elevacdo e diversificacdo das exportacdes do setor,
reforgada pelo movimento de industrializacdo acelerada e as altas taxas de urbanizagéo
(DELGADO, 1985, p. 229).
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Se falarmos da agricultura brasileira do fim dos anos 50 até os 80, relacionada ao
projeto de industrializacdo e urbanizacdo que se pretendia estabelecer no pais, o
desenvolvimento do setor agrério torna-se pedra fundamental. (...) foram as divisas
geradas pelas exportacGes agricolas que financiaram o surto da industrializacdo
substituidora de importagdes; ser4d o setor agricola que fornecerd o formidavel
contingente de mdo de obra excedente que permitira o avango da industria no
periodo do “milagre”, também o salario das massas urbanas, transferidas do setor
agrario nos anos 60, dependera da oferta dos produtos da cesta basica do trabalhador
da mesma forma, consequentemente, também os altos indices de lucratividade
auferidos pelo setor urbano-industrial; a geracdo de exportacBes continuou ponto
importantissimo para manter o ritmo de crescimento e o pagamento da divida
externa que se fez para financia-lo; torna-se ainda, o elo que possibilitara o
crescimento de um setor industrial que volta a sua producdo especificamente para o
setor agricola e de um outro que transforma seus produtos, completando o que se
convencionou chamar de complexo agroindustrial, e que estd no centro de toda a
mudanca da base técnica do setor rural (GONCALVES NETO, 1997, p. 142-3).

A agricultura tomou formas imprescindiveis ao desenvolvimento e a Lei de Crédito
Rural se tornou o principal instrumento de desenvolvimento agricola.

A Lei ndo foi a responsavel por iniciar um processo de crescimento da producdo
agricola, mas o Sistema Nacional de Credito Rural intensificou os investimentos rurais e
intensificou o avango da agricultura nacional. No entanto, se 0s métodos foram alterados e a
capacidade produtiva foi intensificada, a estrutura da propriedade territorial permaneceu
intacta. Essa caracteristica levou a conceituagdo desse processo de “modernizagdo
conservadora”.

Na modernizacdo conservadora, as tradicionais elites agrarias forcaram uma
burguesia relutante e avessa aos processos de democratizacdo a um compromisso: a
modernizagdo se fazia, sob a lideranca e levando muito em conta os interesses dos
proprietarios agrarios, conformando-se uma subjetividade coletiva centrada em um

bloco transformista, cauteloso e autoritdrio em suas perspectivas e estratégias
(DOMINGUES, 2004, p. 188-9).

Desse modo, na teoria, 0s senhores detentores das grandes propriedades estariam
sempre na dianteira das modifica¢cGes implantadas na agricultura, de modo que, tentariam

perpetuar o controle sobre o setor. No entanto, as mudancas seguiram:

Por seu turno, a “modernizagdo conservadora” avangou como um caudal, erodindo
barreiras, destruindo estruturas produtivas primitivas, concentrando os frutos do
processo técnico, num movimento de profunda e historicamente acelerada rejeicéo
do contingente primitivo de populacéo rural. A sua crise, que coincide e reflete a
crise mais geral da economia, leva a uma pressdo social aguda da massa de
populagdo sobrante em busca de condigbes humanas minimas de subsisténcia,
pressdo essa que se traduz, principalmente, como um fenémeno urbano de
subemprego ou desemprego aberto ou pela demanda exacerbada em busca de
prote¢do dos beneficios do estado - previdéncia (DELGADO, 1985, p. 12).

De acordo com Domingues (2004), a modernizagdo assumiu tamanha magnitude que

acabou por descontrolar o poderio conservador das elites.
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As duas ditaduras que marcaram o século XX brasileiro foram expressdo das
dificuldades dos nucleos dirigentes da modernizacdo conservadora de controlar esse
processo. Durante a segunda delas, que abarca o periodo de 1964 a 1986, 0 processo
parece se ter, todavia, esgotado. A modernizagdo havia ido tdo longe que ndo era
mais possivel manter o controle sobre as novas subjetividades coletivas modernas e
desencaixadas que se consolidariam a vigéncia da ditadura militar (DOMINGUES,
2004, p. 190).

Foi entre 1965 e 1979 que o agricultor brasileiro encontrou circunstancias econémicas
capazes de incrementar seu desenvolvimento econémico e obter uma maior autonomia
financeira. Menos dependente de circunstancias naturais, aos poucos, a agricultura promoveu
uma maior articulacdo financeira com a producdo de insumos e bens de capital e com as
indUstrias processadoras de produtos naturais.

Em linhas gerais, a mudanca na base técnica da agricultura significa que a sua
reproducdo ampliada passa a depender menos da dotacdo de recursos naturais
utilizados e dos meios de producdo produzidos em escala de manufatura e, cada vez
mais, dos meios de produgdo gerados num setor especializado da indUstria
(fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, racBes, concentrados, maquinas em
geral, sobressaindo tratores e colhedeiras etc.), que cumpriria, grosso modo, o papel

de Departamento de Meios de Produgdo da Industria para a agricultura (DELGADO,
1984, p. 19-20).

Representados pelos grandes pélos industriais, como Séo Paulo, o Brasil, no final da
década de 60 e a década de 70, apresentou um crescimento industrial vertiginoso. O salto da
urbanizacdo é importante nesse sentido para redefinir as caracteristicas nacionais. E durante a
década de 70 que o Brasil deixa de ser um pais de maioria rural para ter a maior parte de sua
populacéo residente na zona urbana (VELASCO e CRUZ, 2005, p. 42).

O forte processo de urbanizacgdo e éxodo rural criaram pressdes para que a produgédo
agricola se mantivesse, mesmo com uma menor disponibilidade de mdo de obra. Era
necessario mecanizar o0 processo e produzir com insumos modernos de modo que esses
fendmenos ndo causassem uma pressao inflacionaria.

O crescimento rapido da urbanizagdo e das exportacbes, a modernizagdo
agropecudria que enseja a constituicdo e ampliagdo dos diversos ramos do
Complexo Agricola Industrial; a organizacdo de um novo sistema de financiamento
para atividades rurais — o Sistema Nacional de Crédito Rural — e, por dltimo, a
definicdo de um novo padrdo de regulacdo das relagdes sociais e econdmicas do
setor rural pelo Estado, configuraram, em seu conjunto, um novo padrdo de
desenvolvimento, que se convencionou, com propriedade, chamar de modernizagao
conservadora. Os meados da década de 60 sdo tomados por referéncia para datar,

sendo o inicio pelo menos o desencadeamento em larga escala das transformages
socioeconémicas (DELGADO, 1984, p. 21-2).

Dentro dessas caracteristicas, o Crédito Rural encontrava-se inserido, segundo Barros,
em uma estratégia de modernizagdo que se baseava em quatro pontos principais: maior

abertura ao comércio internacional, uma dramética expansdo dos programas de crédito
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subsidiado, elevacdo dos gastos em extensdo rural e um especial tratamento ao setor de
insumos (tratores, fertilizantes, inseticidas e herbicidas) (BARROS, 1983, p. 189).

Era de senso comum entre aqueles que participavam do governo entender que seria
Impossivel promover-se um salto qualitativo de tamanha magnitude com uma
economia atrelada a agricultura retrégada, calcada em métodos arcaicos de
producdo. A urbanizacdo e a industrializagdo ndo poderiam completar-se sem um
respaldo do rural, que seria chamado a cena em novo patamar. Para o éxito,
portanto, da modernizacdo da economia brasileira, seria prioritdrio que se
promovesse a modernizacdo urgente do setor agréario. Era esse o diagndstico dos
técnicos do governo e seria nesse sentido, que ela passaria a congregar esforcos,
canalizando um volume altissimo de recursos na tentativa de, num esfor¢o sem

precedentes, exorcizar séculos de vicios produtivos (ARRUDA apud GONGCALVES
NETO, 1997, p. 10).

Mesmo com uma opinido formada, onde a agricultura era apontada como caminho
para 0 desenvolvimento nacional e o crédito subsidiado como o instrumento mais indicado
para atingir o objetivo, as coisas ndo foram t&o tranquilas. Existia uma gama de opinides

despendidas ao assunto. Vamos tentar compreendé-las a partir de entéo.

3.1.1 Criticas ao Crédito Rural

Muitas criticas foram efetuadas sobre as caracteristicas da Lei de Crédito Rural.
Falava-se em aumento das desigualdades entre os integrantes do setor agricola, em desvios do
capital dos objetivos propostos pela Lei, da possivel transferéncia de renda dos setores
secundario e terciario para o primario, da pequena abrangéncia entre 0s produtores e que 0s
subsidios aplicados ao credito agricola eram demasiados e ndo correspondia ao esperado.

Sayad (1984) foi um dos mais ardentes criticos sobre a possibilidade de transformar a
desigualdade, existente entre os produtores rurais, ainda maior. O autor considerava que a
efetividade do Crédito Rural estaria em possibilitar o desenvolvimento agricola para todos,
mais especialmente para o pequeno produtor que certamente contava com possibilidades
menores de crescimento de suas rendas. Por isso, em sua obra é ressaltada a necessidade de
promover uma distribuicdo eficaz, de modo que ficasse alheio a politica 0 menor ndmero
possivel de agricultores.

(...) a distribui¢do de crédito entre os agricultores de caracteristicas diferentes é
fundamental, na determinacdo da eficacia. As diversas politicas de distribuicdo de
Crédito, entdo assumem papel fundamental para determinacdo da eficacia de um

programa de Crédito Rural e, portanto, merecem uma atencdo especial (SAYAD,
1984, p. 15).

Neste caso, 0 pequeno produtor é associado a rendimentos baixos. Por isso, para que a

agricultura se desenvolvesse, sem criar problemas maiores de desigualdade, era preciso
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beneficia-los em relacdo aos demais. Entretanto, ndo podemos considerar isso como regra. O
pequeno agricultor nem sempre é o menos produtivo. Alias, muitas vezes, o que verificamos é
exatamente o contrario. O indice de produtividade do pequeno agricultor € sempre alto
guando bem assistido.

Atualmente, consideramos que o produtor que cultiva areas menores tem como
vantagem o fato de conhecer detalhadamente sua propriedade. Isso significa que, sempre que
verificado algum distdrbio ou deficiéncia em suas atividades, estes serdo encontrados e
supridos mais rapidamente. E muito comum encontrarmos o termo “agricultura de precisio”
28 hoje muito relacionada a altas tecnologias. O que na prética ja era realizado ha muito na
agricultura, quando um agricultor entendia que sua terra estava fraca e aplicava fertilizantes
em areas que apresentavam alguma deficiéncia de crescimento e produtividade.

Para considerarmos pequeno ou grande produtor rural deveriamos utilizar meios mais
complexos de andlise do que simplesmente o tamanho de sua propriedade. Pois existem
grandes estabelecimentos em area com niveis baixissimos de producdo e renda e pequenos
estabelecimentos em area com elevado nivel de producédo e renda (SIMON, 1992, p. 23).

Além de entender que promover uma melhor distribuicdo dos empréstimos seria
essencial, Sayad (1984) argumentou que em periodo de inflagdo maior essa desigualdade
tenderia a aumentar em funcdo da necessidade de ampliar as garantias exigidas junto a
instituicdo financeira responsavel pelo empréstimo.

Em periodos de inflagdo crescente, dois fatores devem ocorrer. Em primeiro lugar,
numa situacdo de taxa de juros livres, para empréstimos comerciais, o crédito rural
deve se tornar muito mais atrativo e sua demanda deve aumentar substancialmente.
Os agentes financeiros do Sistema de Crédito Rural passam a enfrentar uma
demanda maior do que em situacdo de inflagdo a niveis menores. Neste caso, a
administracdo bancaria passa a utilizar critérios mais rigidos, exigindo garantias
maiores, maior liquidez, etc. Assim sendo, é de se esperar que, durante periodos de

inflacdo crescente, os grandes tomadores recebam uma parcela ainda maior do total
de crédito (SAYAD, 1984, p. 22-3).

Outro problema segundo Sayad (1984), seria o desvio do capital disponibilizado para
outras atividades. Esse autor apresentou um ponto de vista diferente em relacdo aos demais,
no que se referia a esse desvio. Em seu entender, este acontecia quando um produtor
agropecuario financiava sua atividade com capital do SNCR e aplicava o capital proprio em
outros setores. Com uma caracteristica maior de substituicdo, do que de desvio.

2 Eum conjunto de técnicas que utilizam GIS (Sistema de Informagdo Geografica) e informatica para melhorar
a produtividade.
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Neste caso, 0 que ocorre é uma substituicdo do capital proprio pelo capital
financiado ndo produzindo um aumento efetivo da agricultura em termos reais. Esse
¢ o chamado “desvio”. (...) Trata-se da parcela de recursos préprios do agricultor que
potencialmente financia ria a atividade agricola e que, no entanto, é “desviada” para
0 uso mais rentdvel ou interessante para o tomador do crédito rural (SAYAD, 1984,
p. 100).

Assim quanto mais atrativas as taxas de juros ao setor rural, fatalmente, maior seria a
substituicdo do capital préprio pelo financeiro. Porém, ndo era apontada como solugdo ao
problema a elevacdo da mesma. Tal medida s6 favoreceria a rede bancaria caso fosse
realizada. Segundo Wildmann (2001):

Tais problemas ndo nos parecem ser intrinsecos a0 SNCR. O caso do desvio de
crédito, sendo uma questdo de fiscalizacdo, a qual é necessariamente descentralizada
— assim como descentralizados sdo 0s empréstimos rurais -, remete a problematica
ao Direito Penal. Desvios de crédito ocorrem, assim como desvios de toda ordem,
todos os dias, em todas as esferas — tanto publica como privada — do pais. O
problema da concentracdo de crédito também pode ser resolvido com fiscalizacéo,

sobretudo nos casos em que o Conselho Monetéario Nacional estabelece limite para
determinadas linhas (WILDMANN, 2001, p. 157-8).

No entanto, ha uma pequena diferenca entre as definicdes do que era desvio para
Sayad (1984) e Wildmann (2001). Enquanto o primeiro tratava a situagdo como uma forma de
substituicdo do capital prdprio, 0 segundo considerava a a¢do em sua esséncia. Assim, 0
favorecido receberia o capital e ndo o aplicaria como o esperado, distribuindo-o em outras
atividades que Ihe favorecessem mais.
E importante ressaltarmos que em caso de desvio comprovado do financiamento rural
0 produtor poderia sofrer com a suspensdo da aptiddo ao empréstimo, tornando-se inapto ao
processo.
Como nao se tratava de
(...) uma atividade bancéria comum, mas de um sistema articulado de
financiamentos a atividade econémica determinada, com finalidade de politica

econdmica, com controle institucional ndo s6 da origem de recursos, mas também da
forma e condigdes das opera¢des (WILDMANN, 2001, p. 75).

Desta forma, o Crédito Rural tampouco poderia ser oferecido para qualquer finalidade
e, menos ainda, a qualquer proponente. Além de ser produtor rural o proponente deveria estar

adequado, segundo o art. 13 do Decreto n. 58.380/66, as seguintes exigéncias:

| — idoneidade do proponente;

Il — apresentacdo de orgamento de aplicagdo nas atividades especificas;

111 — fiscalizagdo pelo financiador.

§ 1° A idoneidade do proponente devera constar do registro cadastral
obrigatoriamente existente no 6rgéo financiador.

8 2° Quando se tratar de crédito destinado exclusivamente & comercializacdo, as
exigéncias constantes dos incisos Il e Ill, deste artigo, serdo substituidas pela
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comprovacdo de que o produto negociado é de producdo prépria ou, quando se tratar
de cooperativa, de seus associados.

8 3° A fiscalizacdo das atividades financiadas e da aplicacdo do crédito sera
obrigatoria pelo menos uma vez no curso da operagdo (BRASIL, 1966).

O agricultor punido, por ter agido ilicitamente, poderia voltar a ficar apto a efetuar
empréstimos no Sistema Nacional de Crédito Rural assim que comprovasse 0 ressarcimento.
Ribeiro (1979) ainda exp0s a necessidade de uma maior remuneragdo nas atividades
do campo para evitar 0s desvios:
Os créditos concedidos efetivamente a producéo tem efeito multiplicado maior que
0s recursos proprios do setor agricola, o que indica que a agricultura para crescer,
ainda precisa substancialmente do crédito rural. O que é preciso ¢ melhorar o
coeficiente de elasticidade parcial do crédito rural mediante uma efetiva conjugacéao
desse instrumento com a assisténcia técnica a nivel de carteira do agente financeiro,
bem como melhorar e bastante a elasticidade parcial dos recursos proprios da
agricultura por reinvestimentos no préprio setor. Ora, isso SO se tornara possivel com
precos de venda dos produtos agricolas mais remunerados e precos dos insumos

menos crescentes, para que nao haja vazamentos das reaplicagdes em outros setores
da economia (RIBEIRO, 1979, p. 73).

Era preciso tornar o setor agricola, além de produtivo, lucrativo. A partir do momento
em que as atividades comecassem a produzir resultados satisfatorios, as aplicagdes nos demais
setores seriam desestimuladas. Dessa forma, somente o capital ocioso seria aplicado nas
demais atividades.

A acusacdo de que o Crédito Rural ndo vinha cumprindo com o papel de incentivar a
producdo nacional e que o capital aplicado era muito alto, se comparado ao retorno na
producdo agricola, era explicada pela decadéncia da efetividade do capital aplicado chegando
ao seu resultado mais pifio em 1979.

Com a tabela 02 podemos comecar a analisar 0 ponto em questao:

TABELA 02: Producéo vegetal — Area colhida (Brasil)

Producéo vegetal (Toneladas) Area colhida (Hectares)
1960 1970 1975 1980 1960 1970 1975 1980

74.982.779  109.033.339 129.985.571 195.739.915 24.160.144  30.333.697 35.475.995 38.877.866

Nota: Tipo de producdo vegetal = Café em coco + Cacau (améndoa) + Uva + Algoddo em carogo + Arroz em
casca + Cana-de-acucar + Feijdo em grdo + Fumo em folha + Mandioca + Milho em grdo + Soja em gréo +
Trigo em gréo.

1 - Os dados da série histdrica disponibilizados nesta tabela sdo reflexos das publicagdes disponiveis a época.
Especificamente para o ano de 1995, pequenas corre¢des foram feitas ap6s a publicagdo, o que pode ocasionar
uma diferenca minima entre estes e aqueles disponiveis em outras tabelas cujos dados foram tabulados
posteriormente a divulgacéo oficial.

2 - Nos censos de 1920 até 1996 foi levantada a producdo de café em coco; no censo de 2006 foi levantada a
producédo de café em gréo.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario in:
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=283&z=t&0=11&i=P (Acesso: 16/06/2012)

O crescimento da producdo agricola durante a década, em seus principais itens, foi de
aproximadamente 80%. A média de crescimento foi de 8%, 0 que € um crescimento
consideravel. Se nos concentrarmos na produtividade veremos que os resultados foram ainda
melhores. Enquanto no ano de 1960 a produgdo media foi de 3,103 toneladas por hectare, em
1970 a producdo ja atingia 3,594 t/ha, em 1975, 3,664 t/ha e, finalmente, em 1980 a
produtividade ja superava a marca de 1960 em torno de 70%, equivalendo a 5,034 t/ha.

Uma segunda caracteristica que elenca bem a vida financeira do agricultor esta
pautada na utilizacdo dos fertilizantes. O agricultor aplica uma menor ou maior quantidade de
fertilizantes dependendo dos valores do produto no mercado e da situacdo da lavoura que
pretende semear. Nestes termos, o crédito subsidiado tem forte influéncia em sua utilizacéo e

isso refletiu uma maior producéo.

TABELA 03: Evolucédo do consumo aparente de fertilizantes quimicos
e defensivos agricolas e das vendas de tratores, Brasil, 1970/1980.

ANO FERTILIZANTE (I)  DEFENSIVOS (2) TRATORES (3)
(1000t) indice (t. indice Unidade  indice
1970 999,1 100,0 39469 100,0 14048 100,0
1971 1165,0 117,5 43773 110,9 22672 161,4
1972 1746,5 174,8 63483 160,8 32661 232,5
1973 1679,1 168,1 84304 213,6 42658 303,7
1974 1824,6 182,6 100674 255,1 50777 361,4
1975 1977,7 1979 78460 198,8 62811 4471
1976 2528,1 253,0 69400 175,8 62606 445,7
1977 3208,9 321,2 78357 198,5 51301 365,2
1978 3222,4 322,5 88526 224,3 41421 294,8
1979 3567,0 357,0 84394 213,8 49524 352,5
1980 4200,6 420,4 97054 2459 50994 363,0

(1) Fertilizantes na forma NPK.

(2) Inseticidas, fungicidas e herbicidas na forma de principio ativo.

(3) Tratores de quatro rodas e microtratores.
Fonte: Instituto de Economia Agricola, Prognéstico 81/82, 83/84, 84/85 e 86/87. In: SIMON, Elias J.. A
modernizacgéo da agricultura brasileira e o papel do crédito agricola. Tese USP: S&o Paulo, janeiro 1992.

Os fertilizantes na forma NPK sdo os mais utilizados nas lavouras nacionais, dai sua

importancia para entendermos a evolucdo do emprego de capitais no meio agricola. A década
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de 70 foi marcada pelo constante aumento de sua utilizagdo. Com excec¢do do ano de 1973
onde sua utilizacdo foi menor do que no ano anterior, a variagdo ano a ano foi sempre
crescente.

Os defensivos sdo importantes porque revelam comprometimento do agricultor com a
producdo. Quando confiante de um retorno suficiente de suas atividades, o agricultor sempre
acaba investindo mais em subterflgios para que sua producdo seja maior e com melhor
qualidade. Os defensivos podem sofrer com variagdes de compra ano a ano em virtude de sua
utilizacdo nédo ser algo certa. Como esses produtos sdo financiados junto as sementes e aos
fertilizantes, integralizando o custeio, as compras sdo feitas por provisio. E possivel em meio
ao ciclo produtivo que um problema deixe de acontecer e que 0 insumo ndo seja utilizado,
permanecendo assim estocado para 0 proximo ano.

Outro elemento importante a ser pensado é o aumento do numero de tratores. A maior
quantidade de tratores permitiu durante a década de 1970 a expansdo da fronteira agricola, ao
mesmo tempo em que reduziu a area cultivada por trator. Isso garantia maior producdo e
maior efetividade na conduc¢édo do processo produtivo agricola.

Os dados sobre a evolucdo da frota de tratores nacional sdo apresentados na tabela 04:

TABELA 04 - Numero de tratores em estabelecimentos agropecuarios
e Area média de lavoura por trator - série histérica (1920/2006)

Brasil

Variavel X Ano

Numero de tratores existentes nos estabelecimentos Area média de lavoura por trator (Hectares)
agropecuarios (Unidades)

1960 1970 1975 1980 1960 1970 1975 1980
61.345 165.870 323.113 545.205 468,04 204,88 130,63 105,88

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=1033&z=t&0=11&i=P (Acesso:
18/03/2012)

Notamos um incremento da frota nacional de tratores continuo, com uma evolugdo
acentuada na década de 70. Se comparado ao ano de 1960, o nimero de tratores em 1980 é
nove vezes maior. E uma pena ndo termos dados referentes a 1965, porque poderiamos saber
exatamente onde o aquecimento nas vendas de tratores teria ocorrido. Porém, € bem provavel
que 0s anos iniciais da década de 60, com crise econdmica, ndo tenham sido muito
animadores para 0s agricultores investirem em aquisicdes de valores mais altos.

Quanto a area média de lavoura por trator, percebemos uma diminuicdo mais

constante. No entanto, é importante alertar que o volume de terras cultivadas em 1980 era
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muito maior se comparado com as cultivadas no inicio da década de 60. Fato que da maior
garantia de que a década de 70 pode ser considerada o inicio de uma escalada de
modernizacdo da agricultura nacional.

Assim, nos parece que a critica realizada no sentido de apontar o Crédito Rural como
uma politica vaga seja infundada. Os numeros apresentados pelo setor agricola nacional séo
bastante sélidos. O Sistema Nacional de Crédito Rural demonstrou uma boa capacidade em
incentivar as atividades produtivas do campo. E claro que o crescimento agricola ndo pode ser
considerado um retorno exclusivo do crédito disponibilizado, visto que, 0 mesmo periodo
contou com pregos favoraveis e uma economia crescente. No entanto, para aqueles que se
utilizavam do sistema, o crédito pode ser entendido como um fator essencial.

Outras distor¢des do sistema ainda foram elencadas no trabalho de RIBEIRO em
1979. O autor apontou que o Crédito Rural se tornou uma politica excludente da maior parte
dos produtores rurais brasileiros, que houve uma exacerbacdo da demanda de maquinas e
implementos e que a mesma acentuou a pressao sobre o preco da terra. Além, é claro, de citar
os desvios do crédito rural para aplicacdo no mercado financeiro e o relativo desinteresse dos
bancos privados pelas aplicacdes aos pequenos proprietarios.

O problema do crédito rural ndo atingir a todos os agricultores brasileiros sempre foi
um problema grave. Se pensarmos um pouquinho além da politica de assisténcia rural,
perceberemos a grande maioria (para ndo dizer todas) das politicas nacionais ndo atinge um
grande percentual da nacdo. Temos até hoje casos em que criangas caminham, navegam e/ou
cavalgam por horas para ter direito de assistir a uma aula, ou ainda, para receberem
assisténcia médica e odontologica. Infelizmente, parece ser um traco presente na politica
nacional com fortes tendéncias a continuidade.

O problema entéo seria politico, endogeno. Jose Murilo de Carvalho afirmou que para
resolvé-lo seria preciso promover uma inversdo dos privilégios. “Acabar com privilégios
antirrepublicanos como o foro especial para politicos, a imunidade parlamentar para crimes
comuns, a prisdo especial para quem tem diploma e as infinitas brechas da lei que garantem a
impunidade dos politicos e ricos em geral” %°. Dessa forma, poderiamos entender que uma
politica realizada para o bem comum, que afetasse diretamente a realidade de quem a faz, ndo

seria tdo comum.

2 Marsiglia, Ivan. Uma nova velha histdria: os mensaldes s&o a face crua de um sistema politico em que a
democracia solapa a Republica. O Estado de S. Paulo. S&o Paulo, 6 de dezembro de 2009. In:
http://www.estadao.com.br/noticias/suplementos,uma-nova-velha-historia,477564,0.htm (Acesso: 19/06/2012).
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Os numeros apresentados por Ribeiro apontam que apenas 20% dos agropecuaristas
brasileiros utilizavam-se do sistema de crédito rural. E um valor muito baixo se projetarmos
as ambicOes governamentais depositadas a agricultura. Porém, por outra perspectiva notamos
um incremento de 100% no numero de contratos de crédito rural se comparar o0 ano de 1979 e
1970. Nesse sentido houve uma expansao do acesso ao crédito.

A expanséo do crédito causou uma pressdo sobre o preco da terra. A propriedade rural
tornou-se o item fundamental ao acesso do capital com juros reais negativos e por esse motivo
sO ja explicaria 0 aumento de seu valor. No entanto, essa valorizacdo que tende a pressionar o
mercado pode ter servido a uma maior concentragdo de renda (RIBEIRO, 1979, p. 51).

O relativo desinteresse dos bancos privados pelas aplicagcdes aos pequenos produtores
consistia nos custos destinados a fiscalizacdo da utilizacdo do capital.

O novo presidente do banco oficial, Karlos Rischbieter, estd consciente de que a
politica crediticia em favor da agropecuaria deve passar por uma séria revisao.

Trata-se, por certo, de um crédito que, especialmente no caso do apoio a producéo,
ndo interessa muito aos bancos privados, pois exige uma fiscalizacéo custosa .

Como uma operagdo que gerava altos custos a rede bancéria, era comum que 0s
bancos priorizassem os grandes agricultores. O custo seria de uma operacdo com o retorno de

varias se comparado as operacdes destinadas ao pequeno agricultor (RIBEIRO, 1979, p. 53).

3.1.2 Os subsidios

Dentre as criticas encontradas, o subsidio & sempre elencado como o0 mais grave em
virtude do custo direto gerado aos cofres publicos. No final da década de 1970, com o
endividamento externo crescente, com uma inflacdo descontrolada, com estagnacédo
econdmica e crise mundial, o subsidio passou a ser encarado como o vildo da historia. A partir
de agora, examinaremos mais detalhadamente esse fendmeno presente nesse periodo da
Historia brasileira.

Entre 1965 a 1979, o Crédito Rural brasileiro teve como caracteristica principal o fato
de ser fortemente subsidiado. Essa caracteristica revela uma série de outras que devem ser
trabalhadas para o entendimento politico e econémico do periodo analisado.

O subsidio € um instrumento adotado pelos governos dos principais paises produtores
com o objetivo de facilitar a manutencdo e o desenvolvimento de alguma construcdo ou
atividade que vise o0 bem publico (WILDMANN, 2001, p. 39-51). No caso especifico do setor

30

. O Banco do Brasil e a agropecuéria. O Estado de S. Paulo. Sao Paulo, 08 de maio de 1977. p.3.
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rural, os subsidios eram aplicados sob o argumento de que a dependéncia climatica é um risco
adicional a atividade agropecuaria quando comparada a indudstria ou 0 comeércio.

Sua aplicacgéo consiste na reducdo ou isengdo dos impostos em determinadas acgoes, de
modo que seus executantes sejam beneficiados, se tornem mais competitivos e tenham
melhores condi¢es de se modernizarem e expandir suas atividades. Sua pratica esteve
intimamente relacionada ao Crédito Rural, com o qual dividia o objetivo de desenvolver a
atividade agricola brasileira.

No Brasil a politica subsidiaria era aplicada tanto nas importaces de adubos quimicos
e implementos agricolas que ndo fossem produzidos no pais, quanto na exportacdo de
produtos como a soja € o milho. No Crédito Rural, os subsidios estavam presentes na
constituicdo de taxas de juros menores que as do mercado e, na maior parte do tempo, abaixo
do indice da inflacdo (SAYAD, 1984, p. 4).

Os subsidios eram encarados de maneiras distintas pelos modelos econdmicos
explicativos. Enquanto a escola classica monetarista, que concentra sua atencdo na elevacdo
do nivel da poupanca interna, considerava os subsidios uma fonte inflacionaria, para os
seguidores do pensamento keynesiano, que encontra no investimento a solucao principal para
solucionar as crises do sistema econdmico, e para a escola estruturalista, que se aprofundou
nos estudos sobre a inflagdo latino-americana, os subsidios poderiam ser vistos como um
instrumento contra a inflagéo.

Os estruturalistas afirmavam que “ndo ¢ a quantidade de moeda em circulacdo ou
variacOes da demanda que causam a inflacdo e sim o0s desajustes na estrutura setorial da
economia, representados pela inflexibilidade da oferta agricola (PEREIRA, 1984, p. 26)”.
Assim, entendia-se que era necessario prover meios mais eficazes de producdo agricola, de
transporte e armazenamento para regular o problema inflacionario e promover um

desenvolvimento industrial.

Por outro lado, 0 pensamento existente na América Latina e convencionalmente
chamado “escola estruturalista” identificava o setor agricola como problematico em
varios paises, em fungdo de se constituir em uma fonte de tensdes inflacionérias e de
forma mais abrangente por se constituir em um setor que, dadas as suas condigdes
estruturais dificultaria a realizagdo do desenvolvimento econémico. A
responsabilidade da agricultura no processo inflaciondrio dos paises latino-
americanos estaria diretamente associada & sua incapacidade em atender ao
crescimento da demanda doméstica por produtos alimentares, incapacidade esta
derivada da estrutura agraria existente nesses paises (SAYAD, 1979, p. 52).

Para criar alternativas de desenvolvimento, os estruturalistas compreendiam suas

anélises em duas partes fundamentais: a identificacdo e a classificacdo de diversos elementos
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em categorias do processo inflacionario, também conhecidos como pressdes inflacionarias, e
0 exame de suas inter-relacdes, ou seja, 0s mecanismos de propagacao inflacionaria.
No caso das economias latino-americanas, as pressdes inflacionérias bésicas tinham

suas origens na incapacidade de alguns setores em atender um incremento da demanda.

Essa rigidez originaria principalmente do Setor Primario, cuja estrutura de producédo
— pressionada pela caréncia de formacdo de capital, por uma tecnologia rudimentar,
por problemas fundiarios e pela dificuldade de comercializagdo e armazenamento,
somados ao controle de pregos — tornava a oferta de alimentos inelastica face ao
crescimento da demanda. Esse fato se tornava ainda mais grave na medida em que
existiria também uma inflexibilidade da capacidade de importar, fruto do baixo
poder de compra gerado pelas exportacdes dos paises periféricos, 0 que limitava a
possibilidade de satisfazer a demanda por intermédio do mercado externo. A baixa
taxa de formacdo de capital teria prejudicado a ampliacdo da capacidade de
producéo de bens e estimulado a de servigos, o0 que deslocava um maior contingente
de recursos humanos para a producdo destes ultimos. Logo, haveria uma ampliacéo
da demanda por bens (pelos gastos da renda paga pelo setor de servigos), ao passo
que a oferta desses permaneceria constante. A Ultima pressdo estrutural estaria
relacionada com o atraso do sistema tributario tendo em vista a incapacidade do
governo para elevar as receitas no mesmo ritmo da alta dos precos e a maior
incidéncia dos impostos indiretos, que teriam um efeito frontal sobre a inflacdo
(PEREIRA, 1984, p. 26-7).

Ja as pressoes inflacionarias circunstanciais estariam atreladas a situacdes fortuitas,
como catastrofes ou convulsdes politicas, que provocariam um aumento significativo dos
gastos governamentais. Nesse caso, caberia ao governo minimizar esses gastos na tentativa de
diminuir a0 maximo a propagacao das origens inflacionarias.

Finalmente, existiam as pressdes do tipo cumulativas que seriam aquelas induzidas
pela propria inflagdo e que poderiam assumir ciclos viciosos agravando a intensidade do
proprio fenbmeno. Seus exemplos

Seriam as expectativas negativas da populagdo, as quais teriam a propriedade de
estimular um gasto maior em um menor tempo; a luta dos trabalhadores para manter
0 poder aquisitivo de seus saldrios; o desestimulo as exportagdes devido ao
encarecimento dos custos de producdo; ou, ainda, a orientacdo dos investimentos

para o setor financeiro em detrimento dos bens e servigos basicos (PEREIRA, 1984,
p. 27).

O que ¢é interessante ressaltar do modelo estruturalista para o caso brasileiro € o fato de
a agricultura assumir o papel principal como elemento de equilibrio e desenvolvimento da
economia. J& que a mesma se encontrava sob estruturas de producdo consideradas arcaicas,
seria um obstaculo ao desenvolvimento das demais atividades.

Para o pensamento estruturalista, os subsidios podem ser vistos como fator anti-
inflacionéario, principalmente, quando aplicado ao setor de producéo de alimentos. A légica

consiste no fato de os subsidios diminuirem o custo de producdo, o que, na teoria, provocaria
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precos mais baixos aos consumidores, beneficiando toda uma populacdo e sem causar
pressdes inflacionarias, em funcao do poder de compra dos produtos de primeira necessidade.
Outra critica formulada aos subsidios era que este instrumento causava a transferéncia
concentradora de renda para os setores favorecidos. Ponto de vista totalmente rechacado pelos
que ndo professam a teoria monetarista. Para estes, o subsidio aplicado em um determinado
setor refletira nos precos pagos pelo consumidor, sendo que sua pratica incidira na reducao
dos custos de produgéo.
Nesse sentido, Munhoz entendeu que:
Uma isencdo fiscal ou uma transferéncia financeira do governo em favor de
empresas ou individuos aos produtores de bens e servigos fornecidos ao publico
pode estar beneficiando o consumidor final — no pais ou no exterior -, na medida em

que o preco de venda seja rebaixado em relagdo aos niveis que normalmente seriam
determinados pelos custos (MUNHOZ, 1982, p.16).

Os subsidios aplicados a producdo de géneros alimenticios assumiam uma amplitude
ainda maior. Esses, na teoria, seriam capazes de beneficiar a populacdo de toda uma nacao,
além da possibilidade de beneficiar outras na¢Ges por meio das exportacfes. Situacdo que
fatalmente ampliaria o poder de compra dos mesmos dispensados aos demais géneros.

Segundo uma visdo afastada do monetarismo ortodoxo, poderiamos dizer que,
contidos, sobretudo, 0s precos primarios por meio dos subsidios, o poder de compra
do cidaddo pode ser dirigido para bens de consumo, o que permitiria uma
movimentacdo maior da maquina econdmica, sendo a pressao inflacionaria contida,

justamente com o aumento da oferta, propiciado por uma politica de investimentos
(WILDMANN, 2001, p. 24-5).

Porém, os subsidios ndo sdo bem vistos pelos paises mais desenvolvidos e essa pressao
pode ter sido um dos fatores para a suspensao dos subsidios destinados ao crédito rural no fim
da década de 1970.

Em termos de politica econdmica contemporanea, o uso de subsidios, ainda que para
setores deficitérios, tem sido evitado ndo para conter gastos publicos, como reza o

discurso oficial, mas para evitar contrariar os interesses — e sofrer as retaliagbes
comerciais e financeiras — dos paises do centro (WILDMANN, 2001, p. 25).

Essa caracteristica constante na politica econémica mundial era marcante ha muito.

Os Estados Unidos da América antes de se tornar uma poténcia econdmica mundial sofria

com o mesmo dilema. Enquanto presidente dos Estados Unidos, Ulysses Grant definia a
situacdo de seu pais ao mesmo tempo em que profetizava uma consequéncia da mesma.

Durante séculos, a Inglaterra confiou no protecionismo, tendo-o levado a extremos e

obtido resultados satisfatdrios. Ndo ha ddvida de que é este o sistema ao que deve 0

pais o seu atual poderio. Dois séculos depois, a Inglaterra achou conveniente adotar
o livre cambio, porque acredita que o protecionismo néao Ihe oferece mais nada. Pois
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bem, senhores, o conhecimento que possuo de meu pais me leva a crer que dentro de
duzentos anos, quando a América tiver obtido tudo o que possa do protecionismo,
também adotara o livre cdmbio (GRANT, apud CAMPANARIO, 2005, p. 95).

Na&o se levaram duzentos anos para que os Estado Unidos se tornassem uma poténcia.
No entanto, quanto a utilizacdo dos subsidios houve um pequeno equivoco. Atualmente, 0s
Estados Unidos continuam entre 0s paises que mais se utilizam de subsidios.

Em relagdo a esta realidade, em 2005, a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) publicou dados que demonstram o indice percentual

dos subsidios agricolas em varios paises.

A OCDE aponta o Brasil como um dos paises que menos concede subsidios a
agricultura, situando-se no mesmo patamar da Australia (4%) e da Nova Zelandia
(2%). De acordo com a OCDE, o Suporte Total do Produtor (PSE) no Brasil
equivale a 3% do valor bruto da producéo, enquanto a Unido Europeia chega a 34%,
nos EUA, a 17% e no Japdo a 58% (MIELITZ NETO, 2010, p. 77).

Para efeito de comparacéo, os indices do Suporte Total do Produtor, durante a década
de 1970, no Brasil, chegaram a 35% do valor bruto da produgdo (GLAESER, 1995: 77). No
entanto, na década de 1980, sob a justificativa de reduzir os gastos governamentais, 0s
mesmos foram extintos.

A discussdo maxima aplicada sobre os subsidios estava relacionada a quem pagaria a

diferenca causada pela expansdo da inflacdo. Para Sayad:

Os subsidios representam gastos para o Governo de natureza diferentes dos demais
gatos, pois ndo esta associado a desembolso, como o pagamento de funcionario ou
de um empreiteiro. Quando o Governo concede empréstimo rural a taxa de 45% a.
a., nao realizou nenhum desembolso. Apenas concedeu em empréstimo que sera
devolvido em 8 meses depois. Trata-se, portanto, de uma operagdo financeira de
empréstimo e ndo de um gasto. Quando, entretanto, o agricultor devolve o
empréstimo obtido, mais os juros, devolve quantia insuficiente para renovar os
empréstimos para a proxima safra. Pois, se a inflagdo for de 100% a. a., por
exemplo, para financiar a nova safra o governo precisa dos empréstimos, mais
100%. Mas o agricultor esta devolvendo apenas o empréstimo, mais 45%. A
diferenca entre as duas quantias precisa ser coberta pelo Governo, para continuar
financiando a agricultura, e nesse sentido, representa um “gasto” (SAYAD, 1984, p.
106).

Sendo caracterizado como um gasto, essa diferenca precisaria ser ressarcida de alguma
forma, de maneira que os custeios agricolas do ano seguinte ndo fossem prejudicados. Na
visdo de Sayad:

(...) A diferenca, pode-se imaginar, deve ser paga pelo contribuinte no futuro. Outra
parte é paga pelos depositantes do sistema bancario, que ndo recebem juros pelos

seus depositos a vista e ttm menores possibilidades de empréstimos. E, finalmente,
uma parte € paga por expansdo da base monetaria (SAYAD, 1984, p. 108).
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Os indices de inflacdo averiguados no Brasil desde 1964 sao apresentados pelo grafico

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas in: Inflacdo de 77,2%, a maior desde 1964. O Estado de S. Paulo. p.
20. Séo Paulo, 04 de janeiro de 1980.

Enquanto as taxas de juros aplicadas nas operacdes de Crédito Rural até 1970 eram de
14% a. a. aos pequenos produtores, de 16% a. a. &s cooperativas e 17% a. a. aos demais
empréstimos, de 1970 em diante, elas sofreram uma reducdo de 1% passando a operar em
13% a. a. para 0s pequenos empréstimos de até 50 salarios minimos, 15% a. a. as cooperativas
e 16% a. a. aos demais®’.

Com as informacdes apresentadas pelo gréafico adicionadas as taxas de juros
despendidas ao Crédito Rural, temos dados suficientes para entender o tamanho do subsidio
disponibilizado pelo Governo brasileiro de maneira direta ao Crédito Rural.

Considerando que o Crédito Rural foi institucionalizado em 1965 e sua aplicacdo
iniciaria no ano seguinte, portanto, 1966. Os subsidios disponibilizados aos agricultores
inicialmente variariam entre 24, 2% a 21, 2% considerando a qualificacdo de cada
empréstimo. Em dois anos, 1972 e 1973, os subsidios diretos ao Crédito Rural seriam
praticamente nulos, uma vez que a inflagdo ficou nas marcas de 15,7% e 15,5%
respectivamente. Encontraremos o maior valor subsidiado em 1979 quando a inflacdo atingiu
77,2%, valor que possibilitou subsidios diretos de 61,2% até 64,2% de acordo da qualificacéo
do empréstimo. No entanto, o ano de 1979 ficou marcado pelo Gltimo ano subsidiado com

esses indices. A partir de 1980, as taxas de juros passaram a ser corrigidas pela inflagéo

3 . Governo facilitara o crédito rural. O Estado de S. Paulo. p. 46. Sdo Paulo, 21 de marco de 1970.
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corrente durante o periodo do empréstimo e a politica subsidiaria seria abandonada em favor
da politica de Precos Minimos.

Podemos observar a dindmica dos subsidios no grafico 2:

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas in: Inflacdo de 77,2%, a maior desde 1964. O Estado de S. Paulo. p. 20. Sdo
Paulo, 04 de janeiro de 1980. . Governo facilitara o crédito rural. O Estado de S. Paulo. p. 46. Sdo
Paulo, 21 de mar¢o de 1970. SAYAD, 1980: 85-7.

De acordo com as informacdes pesquisadas, os agricultores que se filiavam a
cooperativas conseguiam taxas menores de juros, mesmo se o filiado fosse caracterizado
como grande proprietario. Caracteristica que poderia incentivar a organizacdo dessa categoria
de produtor rural em cooperativas.

Entre os anos de 1972 e 1973, os financiamentos praticados por meio das cooperativas
agricolas receberam respectivamente 0,7% e 0,5% de subsidios por meio do Crédito Agricola.
Por outro lado, o grande proprietério teria que arcar com um desembolso de 0,3% e 0,5% do
capital total adquirido nas operacdes de Crédito Rural durante 0 mesmo periodo. Enquanto
que 0 pequeno proprietario recebeu 2,7% em 1972 e 2,5% em 1973 em subsidios diretos, 0s

grandes proprietarios ndo tiveram beneficios diretos em seus empréstimos.

3.1.3 Crédito Rural: implantacéo e afirmacéo

Os anos iniciais da institucionalizacdo da Lei do Crédito Rural podem ser

considerados como uma fase de afirmacdo da mesma. O Governo brasileiro havia tomado a
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decisdo de despender atencdo especial a agricultura. No entanto, era preciso vencer algumas
barreiras, até entdo intransponiveis. Entre elas, enumeramos:
1- A falta de acessibilidade do préprio sistema crediticio. Seja por dificuldades de
oferecer as garantias necessarias por parte dos produtores, seja pela inexisténcia de
orgéos capazes de realizar as operacdes de Crédito Rural.

2- Criar regras sem sofrer com a presséo de setores comercial e bancario.

Nesse sentido vale acentuar que a partir de 1965, com a criagdo do Sistema Nacional
de Crédito Rural, as autoridades monetarias do Pais vém procurando eliminar muitos
pontos que tornavam excessivamente rigidas e seletivas a oferta de crédito. Os
bancos comerciais privados, por exemplo, foram integrados compulsoriamente no
sistema. E, os prazos e garantias exigidos nos financiamentos s&o hoje menos
influenciados pelas normas comerciais e interesses do credor e, provavelmente, mais
aderentes — em termos agregados — as caracteristicas da producdo agricola
(ARAUJO, 1972, p. 192).

As alteracdes nesse sentido foram rapidas. Segundo Abel o Crédito Rural:

Tem apresentado como uma de suas caracteristicas marcantes o rapido aumento no
volume de recursos alocados ao setor agropecudrio. No periodo de 1960-70, esse
volume de recursos cresceu substancialmente — mais de trés vezes em termos reais —
trazendo, entre outras, estas consequéncias:

- a quantidade de terra cultivada passou de 26 milhdes de hectares, em 196, para 36
milhdes em 1970;

- 0 uso de fertilizante aumentou de 300 mil para 820 mil toneladas métricas;

- 0 indice de producdo agricola elevou-se de 112 para 136 no mesmo periodo e,

- mais de 100 mil tratores agricolas foram comprados (LIMA FILHO, 1976, p. 187).

A partir de sua criagdo, o Sistema Nacional de Crédito Rural seguiu em ritmo de

crescimento constante e estavel em relacdo ao incremento da Producdo Agricola Bruta.

Fonte: Banco do Brasil e Fundagdo Getalio Vargas
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Fonte: Banco do Brasil e Fundagdo Getulio Vargas

A relagdo CCA/PBA ¢ percentual, ou seja, seus dados apresentam o valor percentual de que CCA
representa em relagdo ao valor total da PBA. Enquanto que a relacdo PBA/CCA é adquirida pela
divisdo simples dos capitais.

De acordo com os dados apresentados nos graficos 2 e 3, a relagdo entre producao e
incentivo, por meio do Crédito Rural, se manteve equilibrada de 1966 até o ano de 1971,
periodo em que também se obteve os melhores resultados se levarmos em consideracdo a
efetividade do capital aplicado.

No ano de 1966 para cada 1 cruzeiro aplicado em Creédito Rural, obtivemos 9,6
cruzeiros de retorno na Producdo Bruta Agricola. Em 67 essa relacdo foi de 1/9, em 68 de
1/7,7, em 69 de 1/6,2, em 70 de 1/6,6 e, finalmente, em 1971 essa relacdo se manteve em
1/7,2.

Se pensarmos na economia como um todo, este foi o periodo de maior efetividade do
Creédito Rural, pois 0 mesmo serviu de incentivo para o incremento da producdo agricola
nacional conseguindo boas taxas de retorno. Também foi neste momento em que foram
distribuidas as menores taxas de subsidios oferecidos, de maneira direta, por meio das

operacdes de crédito agricola.

3.1.4 Tempos favoraveis aos agricultores

A partir do ano de 1973 os indices de efetividade do Crédito Rural iniciaram uma
reducdo continua. Junto a essa caracteristica, a inflagdo retomou um crescimento elevado,
partindo de 15,5% em 1973 até atingir 77,2% em 1979.

Essa realidade expde algumas caracteristicas importantes para a economia do periodo:

a agricultura assumiu de vez o posto de setor mais subsidiado pelo governo brasileiro e
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conseguiu altos indices de crescimento; por outro lado, a manutencdo da taxa de juros
aplicada ao Crédito Rural nos valores do inicio da década, em torno de 15% a.a., pode ter
incentivado ainda mais a substituicdo do capital préprio pelo financiado.

Em meio a uma crise internacional, derivada do aumento dos precos do petréleo no
mercado mundial e com uma ameaca constante da perda do controle da inflagdo, o0 Governo
brasileiro foi obrigado a repensar sua atividade. No entanto, os métodos definidos mantiveram
0 padrdo anterior, ou seja, a agricultura foi posta como setor fundamental & manutencdo do
crescimento econdmico nacional.

Nos anos posteriores a 1974, as questdes levantadas indicam que o desenvolvimento
da agricultura, passa a ser encarado como fundamental para a solugdo de problemas
econdmicos nacionais. A agricultura estaria, assim, relacionada muito mais
intensamente com os demais setores da economia. Ao contrario, nos 20-30 anos
antecedentes, a agricultura talvez tenha sido encarada de modo mais duvidoso, com
mais interrogac@es do que afirmac6es e, do ponto de vista governamental, talvez ndo

merecendo uma posi¢do de maior destaque na estratégia de desenvolvimento
(SAYAD, 1979, p. 46-7).

Com a evolugdo da década e a retomada do crescimento inflacionario brasileiro, a
politica destinada a agricultura foi mantida. Isso foi refletido no subsidio destinado a

agricultura que, com uma inflacdo cada vez maior, também crescia consideravelmente.
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TABELA 05: Evolucdo dos indices do numero, valor real e valores reais
medios dos contratos de financiamentos concedidos a produtores e
cooperativas, Brasil, 1970/1980.

ANO NUMERO DE VALOR DOS VALOR REAL MEDIO
CONTRATOS CONTRATOS DOS CONTRATOS
1970 100,0 100,0 100,0
1971 105,2 1155 109,8
1972 106,3 143,3 134,7
1973 117,6 202,3 172,0
1974 121,8 250,1 205,3
1975 155,9 365,1 234,2
1976 153,9 374,0 243,0
1977 144.6 333,7 230,7
1978 159,2 339,4 213,2
1979 199,3 422,9 212,1
1980 232,3 404,4 174,1

Fonte: Dados Estatisticos, Banco central do Brasil, varios anos. In: SIMON, Elias. J.. A modernizagdo da
agricultura brasileira e o papel do crédito agricola. Tese USP: Sao Paulo, janeiro 1992. p. 42.

Examinando a tabela 05, notamos que 0 numero de contratos efetuados expandiu a
partir de 1975 e seus valores assumiram uma variacdo ainda maior, promovendo um valor
medio por contrato maior. Esse fendmeno decorreu muito em fungéo das condicOes favoraveis
apresentadas pelo Crédito Rural e teve como reflexo uma maior substituicdo do capital
proprio pelo financiado possivel.

Se compararmos o valor dos financiamentos com seu valor real perceberemos que a
maior disponibilidade média ocorreu em 1976, quando o valor médio representou um
aumento de 143% em relacdo ao ano de 1970. A partir de 1977, a inflagdo consumia o poder
de compra do agricultor. O capital disponibilizado aos contratos continuava crescendo, porém
em um ritmo menor do que a inflacdo. O valor real médio diminuia em relacdo ao ano
anterior, mas, em relacdo ao préximo ano, o capital devolvido representava um percentual
cada vez menor em relagdo ao empréstimo realizado.

Como j& foi citado anteriormente, a partir de 1980, o volume de -capital
disponibilizado sofreu uma reducdo que se tornaria constante durante a década de 80. Néo

temos representados na tabela, mas até os nimeros de contratos entraram em uma tendéncia
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descrente na década seguinte, sendo que o teto do numero de contratos efetuados foi

estabelecido em 1980 com uma variacao positiva de 132,3% em relacdo ao ano de 1970.

3.1.5 Cessdo dos subsidios: dificuldades a vista

O ano de 1979 marcou o Crédito Rural brasileiro como o ano que foi despendido o
maior volume de dinheiro em subsidios. No entanto, 0 Governo ndo se viu muito satisfeito
com os resultados apresentados e comecou a realizar mudangas que atingiriam o produtor
rural nos anos posteriores.

O aparato financeiro montado pelo Governo para fornecer o crédito agricola havia se
tornado um fardo muito pesado para a economia nacional. O capital aplicado em Crédito
Rural crescia rapidamente, enquanto que 0s numeros referentes a producdo nédo
acompanhavam as mesmas taxas de desenvolvimento. Aliado a essa realidade:

Todo esse aparato financeiro era bancado pelas agéncias do banco do Brasil e
demais bancos oficiais, com a participacdo muito pequena do sistema bancério
privado. Por outro lado, a partir de 1978 o estado comeca a se desvencilhar dessa
politica financeira, elevando as taxas de juros, reduzindo subsidios financeiros e
apontando crescentemente para o sistema de crédito privado e para as condic8es
gerais do mercado financeiro, como nova forma de insercdo da clientela
agropecudria. Essa tendéncia muito recente, que se acentua particularmente em
1983, com a interferéncia do FMI sobre a politica econdmica — financeira, é

possivelmente, 0 momento de maior embarago e crise do projeto de modernizagdo
conservadora a égide financeira estatal (DELGADO, 1985, p. 46)

Embora pareca ser discutivel a ideia de que a pressdo dos empréstimos rurais tenha
suas fontes no aumento dos gastos publicos (WILDMANN, 2001: 25), o fato é que,
efetivamente, o Governo preferiu agir suspendendo as caracteristicas do Crédito Rural
aplicado durante toda a década de 70. Uma migracdo que se estenderia até 0 momento em que
a politica de precos minimos se tornasse o pilar das atitudes direcionadas a agricultura.

Em 1979, sdo feitas novas alteragBes visando a reducdo no diferencial de taxas de
juros aplicadas no crédito rural e a taxa de inflagdo levando a um aumento
expressivo nos custos dos empréstimos. Foram favorecidos através da aplicagdo de

taxas diferenciadas os pequenos produtores, as regides Norte e Nordeste e o custeio
em relacdo ao investimento (FURSTENEAU, 1987, p. 149).

A Resolucdo n° 590 do Banco Central passou a regular os financiamentos agricolas
com a Correcdo Monetaria. A partir de entdo, manter-se-iam com taxas diferenciadas de juros
0s produtores que se enquadrassem nas caracteristicas apontadas por Fursteneau (1987). A
ordem era privilegiar o custeio, por isso a resolugdo marca o fim dos subsidios a todo o

Sistema Nacional de Crédito Rural.
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Segundo Delgado (1985), assistimos ao longo da década de 1970 a uma inversdao das

condic¢des econdmicas que propiciaram o éxito da utilizacdo do Crédito Rural:

Observe-se que 0 mecanismo de expansdo do crédito rural subsidiado concorre pela
mesma massa de recursos que financia a aplicagdo de recursos favorecidos a
exportacdo, PROALCOOL e programas de apoio a pequena e média empresa. A
viabilidade para financiar esses programas requer a ocorréncia de determinadas
circunstancias, que passo a enunciar:

1 — uma massa apreciavel de depdsitos a vista ndo remunerados e, portanto, de custo
de captacdo praticamente nulo.

2 — excedentes de recursos fiscais, oriundos da manipulagdo de varias contas de
comércio exterior, que em Ultima instancia, representam saldos liquidos em razdo do
crescimento da base de tributagéo e/ou do saldo de comércio externo.

3 — crescimento da renda nacional, com uma politica paralela de expansao ativa do
crédito e da oferta da moeda, que viabilize transferéncia de recursos aos bancos que
estejam expandindo ativamente o crédito favorecido.

Ora, 0 que se assiste na segunda metade dos anos 70 é a paulatina reversdo das
condicBes econdmicas que viabilizavam a politica de crédito favorecido
(DELGADO, 1985, p. 70).

A falta destes os fatores que tornariam inviavel para o Governo a continuidade da

politica de Crédito Rural. Ao mesmo tempo, a inflagdo tomou tracos incontrolaveis e a divida

externa crescia abruptamente e contribuiram para que as decisdes fossem aceleradas.

Encerrava-se, desse modo, o periodo em que o setor agricola brasileiro havia sido mais

favorecido pela politica econdmica nacional. A partir da década de 1980, conhecida como a

década perdida,

(...) aeconomia do pais caminha numa so direcdo: corte de investimentos e de gastos
publicos, aperto monetario, alta cada vez maior dos juros, aumento de carga
tributaria, enfim, uma recessao que ja se torna cronica, trazendo seu perverso ciclo
vicioso: pouco se compra, pouco se vende, pouco se transporta, pouco se fabrica,
enguanto o governo, na linha final, espanta-se por ndo arrecadar o suficiente para 0s
seus gastos (WILDMANN, 2001, p. 4).

Tempos dificeis ndo s para agropecuaristas, como para toda a nacao brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao assumir o poder em 1964 os militares se deparam com um grande desafio:
promover o desenvolvimento nacional. Despertar o gigante adormecido como alguns
proclamavam, porém a nacdo, que tinha mesmo um potencial para crescer, apresentava muitos
problemas.

O Brasil era um pais predominantemente rural, isso em si ndo seria um problema, mas
o fato do processo de industrializacdo ter se iniciado muito antes e os métodos produtivos
agricolas ndo terem sido modernizados causavam problemas. A indUstria nacional precisava
da liberacdo de mao de obra além do crescimento populacional e de sustento de baixo custo a
estes trabalhadores. Para modernizar o campo seria necessaria uma legislacdo que auxiliasse o
Governo a incentivar tal mudanca. Este era o segundo problema.

O Brasil de 1964 continuava uma nacgdo conservadora e qualquer simples mudanca
poderia virar uma tempestade. Este fato condicionava as a¢fes dos politicos que permearam a
presidéncia da Republica até que o regime militar se iniciasse. Por isso, ndo é possivel dizer
que ndo existiram no comando brasileiro tentativas de alterar a realidade agricola, para que
essa favorecesse 0 crescimento econdmico. Elas existiram, mas ndo encontraram a
estabilidade politica necessaria para que avangassem além do status de leis, decretos, normas
e etc..

Os militares, que se prepararam para administrar o pais e se autodenominavam sem
classe, apenas brasileiros, aproveitaram da mesma instabilidade politica para alcangarem o
poder. A principio, para evitar que uma ordem comunista pudesse controlar o pais e, dessa
forma, defender os valores imprimidos pelo conservadorismo latente. Sem intencbes de
estender essa administragdo, além do necessario, ou como afirma Roberto Campos: “Seria
uma intervencdo missionaria, por prazo relativamente curto, para restaurar a democracia, que
se sentia ameacada pelo radicalismo de esquerda” (COUTO, 1999, p. 36). Muito
possivelmente, os bons resultados apresentados pela economia brasileira, principalmente nos
primeiros dez anos de administracdes militares, alteraram essa parte do plano.

A corporacgdo militar encontrou dificuldades para que seu projeto desenvolvimentista
fosse levado a cabo. Imediatamente, as medidas eram duras e ndo surtiam efeitos positivos na
economia. Levou algum tempo para que a instabilidade politica fosse superada e que 0s
investidores retomassem suas atividades com alguma confianca. Houve oposicdo daqueles
que apoiaram a tomada do poder, porém, como percebemos em Cardoso (1987) e Velasco e
Cruz (2005), a administracdo modernizante militar superaria também o conservadorismo. O

que nos faz acreditar que tudo o que foi feito, foi realizado por conviccéao e aquilo que nao foi
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alterado, ndo havia a convic¢do da necessidade de mudangas para que o desenvolvimento
fosse alcancado. A postura do marechal Castello Branco deixou isso muito claro, era
necessario estar certo para ser feito e ndo se agradavel a um ou outro grupo presente na
politica. Essa blindagem do regime foi importante nesse sentido.

Pensando dessa forma, os militares promoveram a institucionalizacdo de leis como o
Estatuto da Terra, a Lei do Crédito Rural e a Lei 4.595/64, que criou o Sistema Financeiro
Nacional. Essas foram responséveis por grandes mudancas no cenario nacional, no entanto,
ndo deixaram de serem polémicas. Tratamos da Lei de Crédito Rural, que ja era prevista no
Estatuto da Terra e sé teve sua implantacdo possibilitada porque contava com o novo Sistema
Financeiro Nacional operante.

Como ja foi descrito no trabalho, algumas convic¢des ao longo do periodo foram
enfraguecendo enquanto outras ganhavam forca. Havia conviccdo de que a Reforma Agraria
era necessaria a modernizacgdo e a dinamizagdo das atividades no campo. Essa convicgédo foi
mais que comprovada com o Estatuto da Terra, lei que estava em acordo com o Plano de
Acdo do Governo (PAEG). Contudo, quando Delfim Netto assumiu o Ministério da
Agricultura em 1967 a Reforma perde forca e passa a inexistir no ambito das convicc@es. Para
0 novo ministro, a estrutura ndo era a responsavel pela baixa produtividade, mas sim a méo de
obra. Nesses termos, a agricultura precisava de investimentos para se desenvolver e produzir
mais.

A politica agricola foi muito simples. O Governo precisava do incremento da
producdo agricola, para isso oferecia crédito muito barato e subsidios. Incentivou a
diversificacdo dos produtos agricolas, apostou na soja como novo elemento e hoje a temos
como um dos produtos mais importantes voltados a exportagdo. Sim, é preciso relembrar que
0s produtos incentivados com énfase eram os voltados para 0 mercado externo. Bons para
criar divisas capazes de financiar os demais setores da economia, bons para o agricultor que
auferia maiores lucros e tinha sua comercializagdo garantida.

A agricultura como a economia conseguiu resultados impressionantes durante a
década de 70. O volume de crédito rural aplicado expandia com rapidez, assim como
expandia a producdo agricola. Entretanto, as crises internacionais conhecidas como as crises
do petréleo, uma no inicio da década e outra no fim, trouxeram problemas a esse sistema de
incentivo econdmico.

Se no inicio da década a economia encontrava-se muito forte e ativa, no final da
mesma, o Brasil ndo teve a mesma sorte e os problemas retornaram a assombrar. O principal

deles: a inflacdo. O Brasil ainda ndo possuia uma economia plenamente diversificada a ponto
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de ndo sofrer com os impactos da crise mundial. Nos tltimos cinco anos da década o Governo
brasileiro apostou nos investimentos no setor agricola, na tentativa de continuar dando
estabilidade a economia por meio do crescimento da oferta de alimentos. Entdo, em 1979,
decidiu-se pela supressdo dos subsidios agricolas e pelo fim dos juros benéficos a agricultura.
A economia brasileira entraria em uma década pouco produtiva. Decisdo que fora tomada
devido ao efeito corrosivo da inflagdo sobre a moeda nacional, aliado as imposicdes externas
comumente exigidas no ato de renegociagdo de dividas ativas e 0 aumento da divida externa.

Dentro desse periodo, a maior efetividade foi apurada no inicio da década. Onde os
recursos aplicados em crédito rural produziram maiores resultados. Pelo lado do agricultor,
foi muito mais vantajoso financiar a partir de 1975 até o ano de 1979. Foi este periodo que
garantiu maiores subsidios, representados principalmente por menores taxas de juros. Foi o
periodo também em que na agricultura era depositada toda confianca para a retomada do
crescimento apresentado no inicio da deécada.

A modernizacdo agricola foi alcancada, mas é bom sempre lembrar que esse é um
processo continuo. Entretanto, o espirito modernizante da agricultura nacional foi, sem

divida, a Lei de Crédito Rural.
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