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RESUMO

O mercado livre de energia elétrica € um ambiente no qual os consumidores podem escolher
livremente seus proprios fornecedores de energia, porém o mesmo esta limitado aos grandes
consumidores. Com o aumento do interesse da sociedade sobre essa possibilidade de
contratacdo, o governo vem sinalizando a expansao desse mercado. Nesse sentido, o estudo traz
uma sintese das reestruturacdes que ocorreram no setor elétrico nas ultimas duas décadas, com
enfoque no desenvolvimento do comércio livre de energia elétrica, apresentando sua estrutura
de mercado, metodologia, regras, riscos, vantagens e os desafios futuros. Sdo sugeridos,
também, possiveis aprimoramentos, em termos de mecanismos de mercado, para que a
expansao do mercado livre ocorra de forma sustentavel, a fim de tornar o setor elétrico brasileiro

mais eficiente.

PALAVRAS-CHAVE: Comércio Livre de Energia. Setor Elétrico Brasileiro. Ambiente de

Contratacao Livre.



ABSTRACT

The free energy market is an environment in which consumers can freely choose their own
energy suppliers, but it is limited to large consumers. As the society becomes more interested
in this kind of hiring, the government has been signaling the expansion of this market. So, the
present study provides a synthesis of the restructuring that has taken place in the electrical sector
in the last two decades, with focus on the development of the free energy market, presenting its
structure, methodology, rules, risks, advantages and future challenges. Possible improvements
are also suggested, in terms of market mechanisms, so that the expansion of the free market

occurs in a sustainable manner, in order to make the Brazilian electrical sector more efficient.

KEYWORDS: Free Energy Trade. Brazilian Electrical Sector. Free Hiring Environment.
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1. INTRODUCAO

A energia elétrica € essencial em praticamente todos os setores de atividade da sociedade
e configura-se como insumo indispensavel na cadeia produtiva e como base para o consumo.
Sua demanda ¢ um importante indicador de desenvolvimento de um pais, uma vez que o
aumento da capacidade de producdo de bens e servigos implica em um aumento no consumo
elétrico. Tal relagdo mostra que um planejamento eficaz do setor energético € essencial para o
aumento da competitividade econdmica do pais.

Dessa forma, ¢ de interesse dos grandes consumidores que as estratégias de
planejamento energético busquem garantir o atendimento da demanda com o menor custo
possivel e assegurando os critérios de seguranca de suprimento. Nesse sentido, o governo
iniciou uma intensa transformacao no Setor Elétrico Brasileiro (SEB) a partir da década de 1990.

As mudangas na legislagcdo e nas regras de comercializacdo visavam descentralizar o
setor e incentivar a competitividade. Surge, entdo, nesse cenario a figura do consumidor livre,
que vem ganhando cada vez mais destaque no mercado energético devido a crescente migragao
de consumidores do Ambiente de Contratacio Regulada (ACR) para o Ambiente de
Contratacao Livre (ACL).

O presente trabalho traz as principais mudancas ocorridas no setor elétrico a partir da
década de 1990, com foco no mercado livre de energia, expondo suas principais caracteristicas,
funcionamento, expansao e um panorama do cenario atual com o objetivo de evidenciar as

principais vantagens e riscos envolvidos na transi¢ao e as perspectivas para o futuro do setor.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo principal desse trabalho ¢ o Estudo sobre o Mercado Livre de Energia Elétrica
no Brasil.

Os objetivos especificos sdo apresentar e descrever sobre:

- As principais reestruturagdes do setor elétrico com enfoque no mercado livre;

- Principais aspectos dos dois ambientes de comercializagdo de energia elétrica vigentes
atualmente no pais;

- A evolucao e desafios do mercado livre de energia elétrica no Brasil;

- Sugestdes de aprimoramentos no Ambiente de Contratagdo Livre para um cenério de

expansao.
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1.2 A ESTRUTURA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO DA
GRADUACAO

Esse Trabalho de Conclusdo do Curso de Engenharia Elétrica da UNESP, Campus
Guaratingueta ¢ constituido de cinco capitulos.

O primeiro capitulo trata da Introducao e apresenta os principais objetivos do presente
estudo.

O segundo capitulo ¢ sobre O Setor Elétrico Brasileiro e descreve as principais
reestruturacdes ocorridas no setor elétrico nas duas ultimas décadas e o papel das institui¢des
e agentes do setor.

O terceiro capitulo apresenta a Comercializa¢do de Energia Elétrica no Brasil,
evidenciando os diferentes aspectos referentes a tarifacao e precificacao de energia para os
dois ambientes de contratagdo atualmente vigentes.

O quarto capitulo ¢ a Evolucao e Desafios do Mercado Livre de Energia Elétrica do
Brasil e traz os principais dados histéricos e um panorama atual do ambiente livre. Mostra os
principais desafios do setor e sugestdes de aprimoramento para um cenario de expansao.

O quinto capitulo apresenta os Comentarios Finais sobre as vantagens trazidas pelo
desenvolvimento do comércio livre de energia e os principais riscos envolvidos atualmente na

migracao de consumidores para esse ambiente de contratagao.
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2. O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O comeco da década de 1990 ¢ marcado pelo inicio de uma reestrutura¢ao do setor
elétrico no pais, que durante a maior parte da sua historia seguiu um modelo verticalizado, onde
o controle estatal abrangia a geragdo, transmissao e distribui¢do de energia. O modelo vigente
até entdo comegava a dar sinais de estagnacdo devido a falta de investimento e expansao da
area.

Até 1995 era inexistente a competitividade de mercado no setor de energia. A partir
desse periodo, porém, o sistema verticalizado comegou a dar lugar a novas diretrizes com a
abertura do mercado de energia elétrica ao capital privado. Em 1995, a Lei n°® 9.074 que criava
o produtor independente de energia foi promulgada, marcando a entrada de companhias
privadas no setor de geragdo e comercializagdo e, também, a do consumidor livre que,
atendendo aos critérios estabelecidos na legislagdo vigente, poderia escolher seu proprio
provedor de energia.

Com o objetivo de atrair mais investimento para a area, o governo inicia, em 1996, um
Projeto de Reestruturagao do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB), introduzindo uma série de
leis que guiariam o setor de modo a incentivar o mercado livre. O Estado deixava de ser
executor e passava a ter um papel regulatorio, além de ser intermediador dos sistemas de
distribuicao e transmissao, assegurando que os agentes que passassem a atuar no mercado livre
tivessem acesso a tais setores.

O projeto concluido em 1998, qualificava, ainda, a importancia do estabelecimento de
orgaos reguladores para promover a eficiéncia do novo modelo, auxiliando a gestdao e
garantindo a concorréncia do setor. Esses orgaos, que serdo detalhados mais adiante, tiveram
papéis importantes para a criacdo de um ambiente competitivo de geragao e de comercializacao
livre de energia, promovendo a desverticalizagdo das atividades e garantindo que os setores de
transmissao e distribui¢ao permaneceriam como monopolios naturais com tarifas estabelecidas
pelo poder concedente.

A reestruturacdo do setor ocorreu de forma progressiva, na qual os pregos regulados da
geracdo passariam aos poucos a precos de mercado. Nesse cenario de mudangas, apos 3 anos
da san¢do da lei que criou os agentes produtor independente e consumidor livre, surge

a Tradener, a primeira comercializadora de energia do pais.
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O modelo estabelecido, porém, mostrou sua fragilidade quando, em 2001, uma crise de
abastecimento levou o pais a enfrentar um episddio de racionamento de energia. A segunda
reestruturacao foi, entdo, estabelecida para reparar os problemas que desencadearam esta crise.

Em 2004, durante o governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, inicia-se uma
reformulagdo do setor elétrico, na qual a Lei 10.848/04 e o Decreto n° 5.163/04 criaram as

regras base de um novo modelo para o SEB. As mudangas introduzidas pelo novo modelo

possibilitaram incentivos aos

setores publico e

privado

para viabilizar

a expansao e manutencao da geragdo e garantir o fornecimento de energia.

As principais caracteristicas de cada etapa de reestruturacdo do SEB, desde o modelo

antigo até a sua organizacao atual, estdo apresentadas na Figura 1.

Figura 1 — Mudangas no setor elétrico brasileiro

Modelo Antigo (até 1995)

Financiamento através de recursos publicos

Empresas verticalizadas

Empresas predominantemente Estatais
Monopdlios - Competigdo inexistente

Consumidores Cativos

Tarifas reguladas em todos os segmentos

Mercado Regulado

Planejamento Determinativo - Grupo
Coordenador do Planejamento dos Sistemas
Elétricos (GCPS)

Contratacdo: 100% do Mercado

Sobras/déficits do balango energético rateados
entre compradores

Modelo de Livre Mercado (1995 a 2003)

Financiamento através de recursos publicos e
privados

Empresas divididas por atividade: geragdo,
transmissao, distribui¢do e comercializagdo

Abertura e énfase na privatizagdo das Empresas
Competicdo na geragdo e comercializagdo
Consumidores Livres e Cativos
Pregos livremente negociados na geragdo e
comercializagdo
Mercado Livre

Planejamento Indicativo pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE)

Contratagdo : 85% do mercado (até agosto/2003) e
95% mercado (até dez./2004)

Sobras/déficits do balango energético liquidados no
MAE

Fonte: CCEE (2020).

2.1 AGENTES DO SETOR

Novo Modelo (2004)

Financiamento através de recursos publicos e
privados
Empresas divididas por atividade: geragdo,
transmissdo, distribuicdo, comercializagdo,
importagao e exportagao.

Convivéncia entre Empresas Estatais e Privadas
Competigdo na geragdo e comercializagdo

Consumidores Livres e Cativos

No ambiente livre: Pregos livremente
negociados na geragdo e
comercializagdo. No ambiente regulado: leildo e
licitagdo pela menor tarifa

Convivéncia entre Mercados Livre e Regulado

Planejamento pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE)

Contratagdo: 100% do mercado + reserva

Sobras/déficits do balango energético
liquidados na CCEE. Mecanismo de
Compensacgdo de Sobras e Déficits (MCSD) para
as Distribuidoras.

Novas institui¢des foram estabelecidas e mudangas importantes foram implementadas em

organizagdes que ja existiam, a partir de 2004, com o aprimoramento do novo modelo do setor

elétrico. Tais instituigdes e suas principais atribui¢oes sdo apresentadas a seguir:

CCEE: A Camara de Comercializagao de Energia Elétrica viabiliza as fun¢des de compra

e venda de energia, além de promover debates voltados a evolucdo do mercado. A CCEE



14

abrange companhia publica de gera¢do, autoprodutores, produtores independentes,
distribuidoras, exportadoras, importadoras, comercializadoras, consumidores livres e especiais.
E, entre suas principais atividades, estdo a implementagdo e divulgagdo de regras de
comercializagdo, gestdo de contratos do ACR e ACL, realizagdo de leildes de compra e venda
no ambiente regulado e apuracdo de infragdes cometidas pelos agentes.

ANEEL: E de reponsabilidade da Agéncia Nacional de Energia Elétrica a regulagio e
fiscalizacdo dos setores de geragdo, transmissdao e comercializa¢do. Fica a cargo do orgdo,
também, determinar tarifas ao consumidor final que garantam a viabilidade financeira a todos
os agentes envolvidos, preservando, assim, a eficiéncia dos servigos oferecidos.

CNPE: O Conselho Nacional de Politicas Energéticas serve como assessoria ao governo e
tem como principais responsabilidades garantir o fornecimento de insumos energéticos a todas
as areas do pais, estabelecer as bases para programas especificos, como os relacionados a
utilizacdo de certos insumos (alcool, carvao e gas natural) e determinar as diretrizes de
exportacdo e importacao de gas natural e petrdleo.

MME: Cabe ao Ministério de Minas e Energia definir as politicas para o setor de energia,
a partir das normas implementadas pelo CNPE. Entre as atribuicdes do MME estdao a de
acompanhar a seguranca do suprimento, realizar o planejamento do setor elétrico do pais e
tomar acoes preventivas em caso de ineficiéncia do suprimento e disparidade entre oferta e
demanda de energia.

CMSE: O Centro de Monitoramento do Setor Elétrico tem por objetivo monitorar e avaliar
a seguranca no abastecimento bem como sua constancia. Dentre suas atribuig¢des, estdo o
acompanhamento das atividades dos agentes de cada setor, desde a geragdo até a
comercializacdo, e avaliagdo da qualidade e seguranca do abastecimento para identificar e
propor ajustes a possiveis fragilidades que afetem as atividades do sistema.

ONS: O Operador Nacional do Sistema Elétrico € a institui¢do que opera e monitora o setor
de geragdo de energia elétrica, além de controlar a rede de transmissdo do pais. Suas principais
atribuicdes t€m por objetivo garantir a confiabilidade do sistema e o cumprimento dos requisitos
de carga, otimizar os custos de operacdo do sistema e definir as normas para acesso a rede de
transmissao em alta tensao do Brasil.

EPE: A Empresa de Pesquisa Energética realiza pesquisa e estudos com o objetivo de
contribuir para o planejamento do setor de energia. Suas principais responsabilidades incluem

a realizacdo de estudos que possibilitem um planejamento integrado dos recursos energéticos
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de curto a longo prazo relacionados a expansdo da area e andlises socioambientais e técnico-
econdmicas de usinas.

Além dos o6rgdos institucionais e governamentais, hd, ainda, os agentes de mercado.
Divididos por categorias, conforme definido na Conveng¢ao de Comercializagao, sao eles:

Geracao: Todos os agentes que fazem parte desse setor podem comercializar energia
elétrica em ambos os ambientes de contratagdo, regulado e livre. Esses agentes podem ser
classificados em Concessionario de Servico Publico de Geragdo, Produtor Independente e
Autoprodutor.

Transmissao: Aos agentes desse setor € atribuida a responsabilidade de gestao das redes de
transmissao que podem ser utilizadas por qualquer outro agente do setor elétrico e que pagarao
tarifas pelo uso do sistema de transmissao ou de distribui¢do, conforme o caso.

Distribuiciao: O setor de Distribui¢do ¢ composto por concessiondrias distribuidoras de
energia. Os agentes do setor obrigatoriamente participam do ambiente de contratacao regulada.
As tarifas de demanda de energia sdo reguladas pela ANEEL e os contratos sdo celebrados
através de leildes.

Comercializador: Agente que, através de contratos bilaterais, compra energia no ambiente
livre, podendo vendé-la a outros comercializadores, geradores e a consumidores livres e
especiais no ACL, ou aos distribuidores por meio de leildes de ajuste no ACR.

Consumidor Livre: Consumidor que tem demanda minima de 2 MW e que escolhe seu
fornecedor de energia através de livre acordo e contratagao.

Consumidor Especial: Consumidor com demanda entre 0,5 MW e 2 MW, que pode
adquirir energia de fornecedores de fontes incentivadas especiais (edlica, solar, a biomassa ou
Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs).

Consumidores Cativos: A esses agentes ¢ somente autorizado a compra de energia da
distribuidora que detém a concessao na area onde o consumidor encontra-se instalado e, por
isso, ¢ atendido sob condi¢des de fornecimento e tarifas estabelecidas pela ANEEL.

As relacdes entre as instituigdes do setor elétrico, sdo esquematizadas na Figura 2.
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Figura 2 - Relagdes entre as institui¢cdes do setor elétrico

e I
CNPE
Conselho MNacional de Paolitica Energética

i _/
[ Politicas publicas e diretrizes para o setor ]

' ™~ -~ =\ ~ ™
CMSE MME EPE
Comité de Monitoramento Ministério de Minas Ermpresa de Pesquisa
do Setor Elétrico e Energia Energética
S vy S . _/
Monitoramento e Implementacac das Planejamento da
seguranca politicas expansao
¢ ™y I ™ r'd ™
ONS ANEEL CCEE
Operador Nacional Agéncia Nacional 5 Camara de
do Sisterna Elétrico de Energia Comercializacdo de
' ' Elétrica Energia Elétrica
~ ™, . »
Operacéo
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Fonte: FIESP (2016).

3. A COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

No Brasil, a comercializagdao de energia da-se em dois ambitos de mercado, de acordo
com as condi¢gdes de cada consumidor: o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL) e Ambiente de

Contratacao Regulada (ACR) e os contratos dos dois ambientes sdo registrados na CCEE.

3.1 AMBIENTE DE CONTRATACAO REGULADA

No ambiente de contratacdo regulada encontram-se os consumidores que ndo atendem as
exigéncias para ingressar no ambiente de contratacdo livre ou, ainda, que atendem, porém
optam pelo ACR. Os contratos estabelecidos entre as distribuidoras e geradoras ddo-se por meio
de leildes que concedem licitagdes aos agentes que devem atender ao mercado de consumidores
cativos. As distribuidoras, nesse ambiente de contratagdo, sao remuneradas via tarifa definida
pela ANEEL. No ACR os consumidores sdao divididos em dois grupos tarifarios distintos, de

acordo com a Figura 3.
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Figura 3 — Grupos tarifarios

Grupo de tensiio Classificacao pela faixa de fornecimento

Grupo A — Alta tensao: consumidores Al — tensdo igual ou maior que 230kV
com tensao de fornecimento maior ou A2 —88a138kV
igual a 2,3kV ou atendidos a partir de A3 - 69kV
sistema subterraneo de distribui¢do em A3a—30a44kV
tensao secundaria (127V-220V) A4 -23a25kV
AS — Subterraneo
Grupo B — Baixa tensao: consumidores B1 —residencial
com tensdo de fornecimento menor que B2 —rural
2,3kV B3 — demais classes

B4 — iluminagao publica

Fonte: Adaptado da ANEEL (2020).

3.1.1 Aspectos tarifarios

A tarifa tem como finalidade proporcionar aos prestadores de servicos rendimento
suficiente para garantir que custos operacionais sejam cobertos € remunerar investimentos de
expansdo, de forma a assegurar um fornecimento de qualidade e garantir o atendimento. A
ANEEL ¢ responsavel por calcular os custos e investimentos que sao repassados as tarifas.

A tarifa de fornecimento composta por valores que sdo unicamente aplicados ao consumo
de energia ativa ¢ chamada de tarifa mondmia. Ja a tarifa que compde os valores aplicados ao
consumo de energia ativa ¢ a demanda faturdvel ¢ chamada de tarifa binomia. A ANEEL
disponibiliza para escolha do consumidor as modalidades de tarifa que melhor atendam seus
perfis de consumo.

O sistema de tarifa binomia esta dividido, ainda, em convencional e horaria, no que diz
respeito aos componentes de energia e demanda, assim como a relatividade de precos nos
diferentes horarios. As tarifas horarias, por sua vez, estdo divididas em azul, verde e branca.
Tais tarifas t€ém precos diferenciados em relagao as horas do dia (ponta e fora de ponta).

Aos consumidores atendidos em alta tensdo, como grandes consumidores comerciais e
industriais, estdo disponiveis as modalidades tarifarias azul, verde e convencional. A escolha da
modalidade tarifaria deve levar em conta o perfil de consumo, ou seja, considerar a forma e os

periodos de utiliza¢do de energia por parte do consumidor, conforme a Figura 4.
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Figura 4 — Tipos de tarifas

Tipo de tarifa Descricio

Tarifa Aplicada aos consumidores atendidos em tensfio menor que 69kV e com demanda inferior a 150kW, esse
Convencional  tipo de sistema ¢ definido pela aplicag@o de tarifas de consumo de energia elétrica e/ou demanda de poténcia,
independentemente dos horarios de utilizagdo do dia e dos periodos do ano.

Tarifa Hordria Destinada a consumidores que tém alto fator de carga no horario de ponta, com capacidade de modulagao de
Azul carga neste horario. Esse tipo de tarifa esta disponivel a todos os consumidores ligados em alta tensdo, sendo
obrigatdria a aplicagdo a todos os consumidores dos niveis Al, A2, A3 e opcional aos demais niveis. A tarifa
azul ¢ composta por tarifas diferenciadas, de acordo com as horas de utilizagdo do dia e composta de:
demanda na ponta, demanda fora da ponta, consumo na ponta e consumo fora da ponta.

Tarifa Hordria Destinada aos consumidores com baixo fator de carga no horario de ponta, com capacidade limitada de
Verde modulagdo neste mesmo horario. A tarifa verde ¢ composta por tarifas diferenciadas de consumo de energia
elétrica de acordo com as horas de utilizagdo do dia e por uma tnica tarifa de demanda de poténcia em
qualquer horario de utilizag@o, composta de: demanda unica, independente de posto horario, consumo na
ponta e consumo fora da ponta.

Tarifa Horaria Destinada aos consumidores atendidos em baixa tensdo (127V, 220V, 380V ou 400V), exceto as unidades
Branca consumidoras da subclasse baixa renda da classe residencial, do tipo iluminagdo pablica ou as unidades
consumidoras que facam uso do sistema de pré-pagamento. Esse tipo de tarifa ¢ composto por tarifas
diferenciadas de consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de utilizagdo do dia, composta de:
consumo na ponta, consumo intermediario e consumo fora da ponta.

Fonte: Adaptado da ANEEL (2020).

3.1.2 Bandeiras tarifarias

Em 2015, o sistema de bandeiras tarifarias foi implantado no Brasil. Esse sistema sinaliza
para os consumidores o real custo de geracdo da energia. As bandeiras sao divulgadas pela
ANEEL no final de cada més e sinalizam a previsao das variagdes de custos relacionados a
exposi¢ao ao Prego da Liquidagao das Diferentes (PLD), ao risco hidrologico, a parcela variavel
dos contratos por disponibilidade firmados em leildes regulados e dos Encargos de Servigos do
Sistema (ESS) relativo a despacho de usinas fora da ordem de mérito e com custo variavel
unitario (CVU) acima do PLD maximo. Na pratica, ¢ um mecanismo que ajuda a preservar o
caixa das distribuidoras, que t€ém despesas com geracdo térmica e exposi¢cdo ao PLD, mas que
até antes do mecanismo s6 tinham esses custos reembolsados nos reajustes anuais.

A bandeira verde sinaliza que nao ha previsao de custos extras, € com isso ndo ha 6nus para
os consumidores. A bandeira amarela indica que ha uma elevagao moderada dos custos, sendo
necessario a cada consumidor intensificar as a¢des relacionadas ao uso consciente de energia.
A bandeira vermelha indica forte elevagao de custos, sinalizando aos consumidores que havera
mais Onus. A bandeira vermelha ¢ dividida, ainda, em dois niveis. A Tabela 1 apresenta os

valores propostos para 2020 para as bandeiras tariférias.
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Tabela 1 — Valores propostos para 2020 para as bandeiras tarifarias

Faixa/Bandeira Propostas para 2020" (R$/100 kWh)

Verde ndo ha cobranga
Amarela 1,306
Vermelha 1 3,240
Vermelha 2 5,264

Fonte: Adaptado da ANEEL (2020).

Para definigdo das tarifas, considera-se a bandeira verde. Em condigdes adversas de geragao,
as bandeiras amarela ou vermelha podem ser acionadas, retornando automaticamente para a
bandeira verde caso a situacdo melhore, reduzindo as tarifas para o consumidor. A Tabela 2
exibe o historico de acionamento das bandeiras tarifarias desde janeiro de 2015, quando o

sistema foi implantado até janeiro de 2020.

Tabela 2 — Histérico de acionamento das bandeiras tarifarias (jan/2015 — jan/2020)

Faixa/Bandeira Numero de meses em acionamento
Verde 21
Amarela 12
Vermelha 1 20
Vermelha 2 8

Fonte: Adaptado da ANEEL (2020).

3.1.3 Composicao do faturamento de energia elétrica no Brasil

A tarifa de energia, conhecida popularmente como conta de luz, ¢ medida mensalmente
pelas distribuidoras, que emitem faturas com os detalhes de consumo de cada unidade,
independente da classe de consumo.

As tarifas sdo reguladas e ajustadas periodicamente pela ANEEL, com o objetivo de
assegurar receita suficiente para custear as operagdes e remunerar investimentos necessarios

para expandir a capacidade de distribuicdo e garantir um atendimento de qualidade.

! A ANEEL decidiu manter a bandeira verde acionada até 31/12/2020. Trata-se de mais uma medida emergencial
da Ageéncia para aliviar a conta de luz dos consumidores e auxiliar o setor elétrico em meio ao cendrio de
pandemia da Covid-19.
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A tarifa de energia estabelece o valor que o consumidor pagard em um determinado més:

(1) em reais por megawatt-hora (R$/MWh), pelo consumo de energia elétrica.

(2) em reais por quilowatt/més (R$/kW/més), pela demanda contratada, no caso dos
consumidores de alta tensao.

Todas as distribuidoras possuem um contrato de concessao e, pelo modelo estabelecido, as
tarifas sdo determinadas a partir de critérios que consideram os custos com a compra da energia
das usinas, os custos de transmissdo, os custos com encargos setoriais, o investimento € custos
de operacao e manutengao referentes ao conjunto de equipamentos, produtos, servicos e pessoas
que as distribuidoras precisam ter para fornecer a eletricidade.

Nem toda a receita com as tarifas vao para as maos das distribuidoras. Alguns desses custos
sdo apenas arrecadados por essas empresas e repassados para os reais prestadores de servigo,
como as linhas de transmissdo e as usinas geradoras de energia. Por isso, a receita da
distribuidora se divide em duas partes:

Parcela A: neste grupo estdo reunidos os custos nao-gerenciaveis pelas distribuidoras,
como as despesas de geracao e transmissao e encargos, como a CDE;

Parcela B: neste grupo estdo reunidos os custos gerenciaveis pelas distribuidoras, como a
substituicdo de cabos e transformadores, por exemplo. Sdo esses valores que estdo sob o
escrutinio da ANEEL, especialmente porque se referem a custos de operacao e manutengao,
como pessoal, materiais, administracao, servigos de terceiros, entre outros, € a remuneragao de
investimentos realizados em ativos de distribui¢ao.

A partir da receita das distribuidoras sdo calculadas as tarifas de distribui¢do. Para os
consumidores de alta tensao, por exemplo, a tarifa de distribui¢do tem 3 parcelas:

Tarifa de Energia (TE) - reflete o custo com compra de energia, incluindo perdas da rede
basica sobre a parcela cativa; com os encargos P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), ESS
(Encargos do Servigo do Sistema), EER (Encargo de Energia de Reserva), CFURH
(Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Hidricos); energia de Itaipu e transporte
da energia de Itaipu. Somente os consumidores cativos pagam essa parcela.

Tarifa pelo uso do sistema de distribuicao (TUSD) Encargo + Perdas - reflete o custo
com os encargos TFSEE, Contribuicdo ONS, P&D, Eficiéncia Energética, CDE Uso, PROINFA
e custos com perdas técnicas e ndo técnicas na distribuidora. Consumidores cativos e livres

pagam essa parcela.
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TUSD Transporte - reflete os custos com a contratagdo de transmissdo e conexao, custos
com administracdo, operagdo, manuten¢do e remuneracdo dos ativos de distribuicdo.
Consumidores cativos e livres pagam essa parcela.

Conforme observa-se na Figura 5 os custos de energia representam atualmente a maior
parcela do total geral, mais de 50%, seguido dos custos com Tributos, que representam 30%. A
parcela relativa ao custo para manter os ativos e operacionalizar o sistema de distribuicao

representa apenas 17% do valor total da tarifa.

Figura 5 — Composicdo do valor final da energia elétrica?

Tributos: ICMS e PIS/COFINS

29.5%
Parcela B: Distribui¢do de Energia

17%
= Parcela A: Compra de Energia, Transmissdao de Energia e Encargos Setoriais

Fonte: Adaptado da ANEEL (2017).

3.2 AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE

Quando ha a migracao do consumidor potencialmente livre ou especial para o ACL, os
custos relativos a Parcela B, ou seja, aos servigos de distribui¢ao continuam inalterados, pois a
distribuidora se mantém responsavel pela entrega de energia. A mudanga ocorre no valor da
energia propriamente dito.

No Ambiente de Contratacao Livre, diferentemente do ACR, os contratos sao bilaterais
e suas condigdes sao negociadas livremente entre as partes, de acordo com procedimentos e
normas de comercializagdo especificas. Dessa forma, o consumidor, sob o regime de contrata-
c¢do livre, pode negociar o montante de energia e condi¢cdes de contratacdo diretamente com os
agentes geradores ou comercializadores com o intuito de estabelecer a melhor condi¢ao de aten-
dimento para sua demanda. Os encargos e a transmissao, que sao custos regulados, ndo podem
ser negociados. Quanto ao acréscimo referente ao acionamento das bandeiras tarifarias, este
nao ¢ aplicado no ACL e os consumidores tém liberdade para negociacdo de pregos, evitando

as tarifas reguladas pelo governo.

2 Existem tarifas especificas que se aplicam aos diversos subgrupos, classes e modalidades de consumidores, o
que dificulta a visualizac¢do da evolucdo das varias tarifas. Uma forma geral de visualizagao ¢ a tarifa média
aplicada no Brasil, que resulta da divisdo de toda a receita de distribuigdo pela soma total do mercado.
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Quando no ACL uma usina gera mais ou menos ou quando o consumidor utiliza uma quan-
tidade diferente de energia do que aquela estabelecida em contrato, as diferencgas sao liquidadas
no Mercado de Curto Prazo (MCP) e os valores sdo devolvidos aos agentes envolvidos, como
débito ou crédito. Uma importante atribui¢ao da CCEE ¢ realizar a contabiliza¢ao dos montan-
tes de energia elétrica comercializada no Sistema Interligado Nacional (SIN). Além disso, ¢é
papel da mesma realizar a liquidagdo financeira dos valores referentes as operagdes de compra

e venda de energia no MCP.

3.2.1 Contabiliza¢ao

A contabilizacao compreende o célculo das diferencas entre os montantes de energia
contratada e medida valorada ao Preco de Liquidagdo das Diferencas (PLD) que sdo liquidadas
no MCP. O prego ¢ valido para uma semana operativa, relativa ao periodo entre um sabado e a
sexta-feira seguinte. O Preco de Liquidagao das Diferencas ¢ calculado por patamar de carga —
pesada, média e leve — e para cada um dos submercados — Sudeste/Centro-Oeste, Sul, Nordeste
e Norte. A média mensal do PLD ¢ feita considerando os pregos semanais e os nimeros de horas
dos patamares, ou seja, ¢ uma média ponderada.

O PLD tem como base o Custo Marginal de Operagao (CMO), limitado por pregos
minimos ¢ méaximos, com desconsideracdo de determinadas restrigdes de operativas internas
aos submercados e de geragao de usinas em teste. Utiliza, também, os mesmos modelos para
formagdo de precos que sao usados pelo ONS, o Newave ¢ Decomp. Os PLDs méaximos e mi-
nimos sao definidos anualmente pela ANEEL.

Como o Brasil possui uma base de geracao fortemente hidrelétrica, em geral, nos pe-
riodos umidos, o Preco de Liquidagao das Diferengas tende a ser baixo, mais préximo do piso,
enquanto que nos periodos secos, o PLD tende a avangar na dire¢ao do teto, embora tenha anos
em que hd uma inversao dessa tendéncia, visto a crescente geragdo edlica, térmica e a biomassa,
que aumentam suas produgdes nesse mesmo periodo. O PLD também ¢ utilizado como base
para precos contratuais negociados no mercado livre, influenciando mais nas cotagdes de curto
prazo do que nas de longo prazo. A Figura 6 apresenta o historico de limites do Preco de Li-

quidagao das Diferengas.
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Figura 6 - Historico de limites PLD

PLD minimo PLD maximo estrutual
(R$/MWh) (RS/MWh)

33,68 533,82
40,16 505,18
42,35 513,89
39,68 559,75

Fonte: CCEE (2020).

Se analisarmos o PLD de janeiro a abril de 2020 na regido Sudeste, observa-se que o
principal fator que influenciou no periodo foi a previsdo de vazio. Por conta da sazonalidade
do periodo umido, representou em média 48% do aumento ou reducdo do PLD. A Figura 7

mostra a importancia dos demais fatores para o periodo.

Figura 7 — Fatores que influenciam na variagdo do PDL no Sudeste/Centro-Oeste
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Fonte: CCEE (2020).

Os programas utilizados na metodologia de defini¢do do PLD sdo o Newave, Newdesp

e Decomp. Uma descricao de tais programas ¢ apresentada na Figura 8.



24

Figura 8 - Programas utilizados na metodologia de definicdo do PLD

Programas Descricao

Newave Modelo de otimizagdo para planejamento de medio prazo (até 5 anos) com finalidade de definir a estratégia
de cada etapa da geracdo térmica e hidraulica de forma a minimizar os custos. Esse modelo consegue
expressar o impacto da utilizagdo da dgua armazenada nos reservatorios para os modelos de outras etapas,
como a de curto prazo. O modelo amda define os limites de interligagdo entre os subsistemas.

Newdesp  Esse programa faz parte do sistema Newave e o processo resulta no CMO para o periodo estudado, para cada
subsistema em cada patamar de carga considerado. Esse modelo oferece o melhor despacho para o periodo
em analise, estabelecendo a geracdo hidraulica equivalente e o despacho das usinas térmicas para cada
subsistema. Ele também oferece os valores da agua para o més analisado e para cada subsistema.

Decomp Modelo de otimizagdo para o horizonte de curto prazo (até 12 meses) que utiliza informagdes sobre vazdes,
limites de transmissdo entre subsistemas, carga, disponibilidade e funcdo de custo futuro do Newave. O
resultado desse processo fornece os despachos de geragdo para cada submercado por usina térmica e
hidraulica € 0 CMO em cada patamar de carga para cada estagio.

Fonte: Adaptado da ANEEL (2020).

3.2.2 Requisitos para migracio para o mercado livre

A Lein® 9.648/1998, determinou os requisitos € normas para migragao para o ACL e es-
tabeleceu dois grupos aptos a escolher seu fornecedor de energia: os consumidores livres e es-
peciais. O primeiro segmento corresponde aos consumidores atendidos em qualquer ten-
sao com demanda contratada maior ou igual a2 MW. Em geral, esses consumidores pertencem
aos subgrupos Al, A2 e A3. Consumidores desse grupo podem contratar energia proveniente
de qualquer fonte de geragao.

O segundo segmento ¢ formado por unidades consumidoras que possuem demanda
contratada maior ou igual a 0,5 MW e menor que 2 MW, podendo ser atendidos em qualquer
tensdao. Porém, para esse grupo, ¢ permitido comprar energia somente de fornecedores cuja
geragdo seja a partir de fontes alternativas. De acordo com a Resolugao Normativa n°® 247 de
21 de dezembro de 2006, os consumidores ainda podem se unir em comunhdo de fato ou de
direito para se tornarem consumidores livres ou especiais.

As fontes convencionais sdo as mais predominantes no Brasil e incluem usinas
hidrelétricas de grande porte e termelétricas. E, de acordo com a regulamentacdo, as fontes
incentivadas incluem usinas solares, eolicas, a biomassa, hidraulicas com poténcia entre 1| MW
e 30 MW (PCHs) e cogeracdo qualificada com poténcia menor ou igual a 30 MW.

Com o objetivo de favorecer o desenvolvimento de fontes alternativas para a geracao de
energia, a legislagdo estabeleceu incentivos que estimulassem consumidores e produtores a
investirem nesse setor. Dessa forma, a Lei n°® 9.427, de 1996, determinou que os

empreendimentos enquadrados no §1° do seu artigo 26 poderiam, por determinagdo da ANEEL,
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fazer jus a um percentual de reducdo ndo inferior a 50%, podendo ser de até 100%, a ser incidido
as TUST e TUSD. Dessa forma, fontes incentivadas tem direito ao desconto e aos agentes
consumidores podem ser passados os descontos tarifarios concedidos as usinas.

Existe ainda a possibilidade de compra de energia de comercializadores que,
diferentemente dos agentes geradores, ndo necessariamente possuem usinas proprias. Os
comercializadores podem obter energia de diferentes fornecedores e criar um portfélio variado
de produtos a serem ofertados aos consumidores. Mesmo que ndo possuam ativos de geragao,
os comercializadores ainda estdo sujeitos a regulagdo. Para que obtenham autorizacdo da
ANEEL, os comercializadores precisam ter capital social integralizado de, pelo menos, RS 1
milhdo e comprovar que sdo aptos para desenvolver a atividade. O papel do comercializador ¢

gerir riscos de volume e preco para os seus clientes.

4. AEVOLUCAO E DESAFIOS DO MERCADO LIVRE DE ENERGIA
ELETRICA NO BRASIL

As extensas linhas de transmissao que formam o SIN permitem que o setor opere de forma
a interligar os diferentes submercados regionais e propicia a troca de energia entre os mesmos.
De acordo com o ONS, apenas 1,7% da demanda de energia do pais encontra-se fora do SIN.

E importante lembrar que a operagdo do sistema nio possui relagio com os contratos de
energia firmados entre os agentes. Logo, a energia efetivamente entregue ao consumidor nao
sera obrigatoriamente a energia do agente vendedor. De forma simplificada, a operacao
acontece no mundo fisico, enquanto a contratacdo estd num ambiente financeiro. Assim, o
registro de contrato assegura a entrega da energia, mesmo que o vendedor, por qualquer razao,
nao a disponibilize no sistema elétrico. Essa caracteristica possibilita, atualmente, que 6135
consumidores especiais e 922 consumidores livres negociem energia no ACL.

Observando a Figura 9, a variacdo anual do nimero de agentes por classe no periodo de
2000 a 2019, vemos que houve um acentuado crescimento de consumidores especiais a partir
de 2015. Isso deve-se, principalmente, ao aumento dos pregos do ACR em comparagdo com o
ACL, observado apds a revisao tarifaria extraordinaria realizada pela ANEEL no inicio de 2015

para as distribuidoras em todo o pais.
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Figura 9 - Evolug¢ao Anual do Numero de Agentes (2000-2019)
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Fonte: Adaptado da CCEE (2020).

A CCEE finalizou 2019 com um ntimero de consumidores no ACL registrados de 7057 e,
apesar desse numero representar apenas 0,008% do nimero de consumidores presentes no ACR
(cerca de 83 milhdes®), o consumo mensal no ambiente de contratagio livre representa cerca de
20.000 MW médios, o que corresponde a cerca de 30% de toda a energia elétrica consumida no

pais. A Tabela 3 apresenta o consumo por ambiente de comercializagao em janeiro de 2020

Tabela 3 - Consumo por ambiente de comercializagio em janeiro de 2020*

| MW médios | Representatividade (%)
ACR 47.038,655 70,23
ACL 19.937,523 29,77
TOTAL 66.976,178 100

Fonte: Adaptado do Infomercado CCEE (2020).

A partir de 2010, a crise enfrentada pelo pais, resultou numa queda de carga que s6 em 2018

retomou o mesmo patamar verificado em 2014. No entanto, o ACL ganhou participacdo de

% Fonte: EPE 2018.

4 Utiliza-se os dados referentes a janeiro de 2020 para realizagdo da andlise por serem estes os mais recentes
dados divulgados antes do inicio dos efeitos ocasionados pela pandemia do Covid-19. Uma analise focada nesse
cenario sera tratada mais adiante nesse trabalho.
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mercado, saindo de 25% em 2014, para 30% em 2018, cendrio que se mantém. A Figura 10

apresenta a evolucao da carga elétrica entre 2014 ¢ 2019.

Figura 10 — Evolucao da Carga Elétrica (2014 —2019)
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Fonte: CCEE (2020).

De acordo com o Boletim Abraceel de janeiro de 2020, 83% do consumo industrial do
pais estd no mercado livre e, apesar de ser mais vantajoso financeiramente para tais industrias
estarem no ACL, observa-se que atualmente apenas grandes industrias e comércios tém acesso
a esse ambiente. Mais de seis milhdes de pequenas e médias industrias, comércio e
agronegocios no pais ainda nao tém o direito de migrarem para o ACL. Podemos observar na
Tabela 4 que a maiores parcelas de todo o consumo no ambiente livre concentram-se em
ramos eletrointensivos, ou seja, setores produtivos que se caracterizam por consumir uma
quantidade muito grande de energia elétrica e que necessitam, portanto, maior gestao sobre

esse Insumo.
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Tabela 4 - Consumo de consumidores livres e especiais por ramo de atividade (jan/20)

Ramo de Atividade Representatividade no ACL ‘
METALURGIA E PRODUTOS DE METAL 22.4%
ALIMENTICIOS 11.3%
QUIiMICOS 11.1%
MANUFATURADOS DIVERSOS 8.9%
SERVICOS 7.8%
MINERAIS NAO-METALICOS 7.4%
MADEIRA, PAPEL E CELULOSE 6.8%
COMERCIO 5.9%
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS 4.8%
VEICULOS 4.4%
TEXTEIS 3.0%
SANEAMENTO 1.8%
BEBIDAS 1.6%
TRANSPORTE 1.5%
TELECOMUNICACOES 1.3%

Fonte: Adaptado do Infomercado CCEE (2020).

Como ja visto em capitulos anteriores, os custos relativos ao servigo de distribuigdo de
energia € o mesmo, tanto no ACL quanto no ACR, ja que a distribuidora continua sendo a
responsavel pela entrega da energia. Portanto, a qualidade no fornecimento e os riscos de
desabastecimento envolvidos, sao os mesmo para os dois ambientes de contratacdo. O que
muda no preco da energia ¢ que o consumidor cativo esta exposto ao valor da TE da
distribuidora local (definida anualmente através dos reajustes tarifarios da ANEEL), enquanto
o consumidor livre negocia o prego da energia através de sistemas do mercado livre.

A anélise realizada sobre a Figura 11, compara o valor da tarifa de energia média das
distribuidoras com o prego da energia Convencional e Incentivada de Longo Prazo (contratos
maiores que 4 anos) para consumidores das classes Al a A4 do mercado livre no més de
janeiro de 2020 °. Observa-se que a economia obtida na compra de energia pelo ACL foi, em

média, 47% para consumidores livres e 33% para consumidores especiais.

® Indices calculados com base nas métricas do Pool de pregos apuradas semanalmente pela Dcide utilizando as
referéncias da curva Forward de energia elétrica dos agentes mais comercialmente ativos.
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Figura 11 — Tarifa média de fornecimento no ACR e ACL para janeiro de 2020
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Fonte: Adaptado do Dcide (2020).

Observa-se que os valores médios praticados pelas fontes convencionais de energia,
apresentam-se 20% menores do que a energia proveniente de fontes incentivadas. H4, porém,
para as fontes incentivadas, descontos aplicados a TUSD e TUST que podem ser repassados
para o consumidor especial, reduzindo essa diferenga frente a economia obtida por
consumidores livres.

Como visto no Capitulo 3, item 3.2.1 sobre Contabilizacdo, contratos de curto prazo no
ACL estdo mais expostos a volatilidade do mercado, pois quando hé diferenga na apuragao
entre a demanda contratada € o consumo, seja positiva ou negativa, esta ¢ contabilizada e
valorada ao PLD no mercado de curto prazo. Sabemos, também, que por todos os fatores que
envolvem o calculo do PLD, este torna-se um pre¢o muito volatil e isso dificulta a previsao de
precos futuros pelos agentes de mercado.

Avaliando os dados histdricos para o PLD médio mensal do submercado Sudeste ¢
possivel notar que, a partir de 2013/2014, durante o més de junho, os valores médios sdo
relativamente mais baixos e isso se deve ao aumento da participagdo de geracdo de usinas
edlicas e de pequenas centrais térmicas no periodo, além da carga mais baixa. Para janeiro e
dezembro, sdo observados os valores mais baixos do historico e isto € atribuido ao 4pice da
estacdo chuvosa, que reflete em aumento de reservatorio, afluéncias e, consequentemente, de

Energia Natural Afluente (ENA). A Figura 12 apresenta a Média do PLD Sudeste/Centro-Oeste.
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Figura 12 — Média do PLD Sudeste/Centro-Oeste

Fonte: CCEE (2020).

Considerando apenas a média dos sete anos (janeiro de 2013 a abril de 2020), a
sazonalidade ¢ mais acentuada e ha um salto nos precos devido aos periodos hidrologicos mais
secos.

No ACL, em regra, os precos contratuais de curto prazo estao relacionados a expectativa
do valor do PLD, que esta sujeito a rapidas e expressivas variagdes. A movimentacao do PLD
afeta os precos dos contratos, impactando fortemente os pregos em um horizonte menor, ¢ de
forma mais suave, em um horizonte de longo prazo. Se o PLD atual esté elevado, a tendéncia ¢
de que a curva de contratacao inicie em patamares mais altos, reduzindo o preco nos anos finais.
Da mesma forma, se o PLD de hoje est4 baixo, a tendéncia ¢ de aumento dos pregos ao longo
dos anos de contrato.

Os pregos de contrato tendem, no longo prazo, ao Custo Marginal de Expansdo (CME)®,
que nada mais € do que o custo para adicionar mais um MWh no sistema, sendo necessaria a
expansdo da geracdo para atendimento desta demanda. Vale ressaltar que quanto maior a
previsibilidade de demanda, maior sera a estabilidade no preco da TE no mercado livre e menos

exposto as variagdes do mercado de curto prazo o consumidor estara.

® CME dado no Plano Decenal de Expansdo (PDE) 2029 = R$ 247/MWh.
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4.1 ANALISE DA ABERTURA DO MERCADO

Conceitualmente, o atual cenario nacional mostra uma distancia do mercado brasileiro
dos principais mercados de energia pelo mundo, os quais ja atravessaram o processo de ajustes
e reformas e que focaram nos sinais econdmicos mais apropriados, levando em consideragao a
livre escolha por parte de todos os consumidores, o desenvolvimento do setor de energias
renovaveis e geracdo distribuida em termos comerciais. Essas mudancas impulsionaram a
geragdo de novos servigos e produtos. Toda a comunidade europeia, Nova Zelandia e Australia
ja possuem um mercado livre para todos os consumidores, bem como Coreia do Sul e Japao.

A abertura do mercado em tais paises ocorreu a partir do final da década de 1990 com o
principal objetivo de promover uma competicdo de forma eficiente, ou seja, a motivagao
econOmica foi fundamental para promog¢ao dessas mudancas em paises que sdo considerados
potencias mundiais.

Nos Estados Unidos e Canadd, a abertura do mercado nao se deu de forma homogénea
em todas as regioes. Porém, de acordo com a Abraceel, nos 16 estados americanos onde houve
abertura, os pregos negociados no mercado livre sdo aproximadamente 14% menores em
relacdo aos precos regulados.

De acordo com o tltimo Ranking Internacional divulgado periodicamente pela Abraceel,
o Brasil ocupa a 55 posicao no que se refere a liberdade de escolha. Isso coloca o pais em
penultimo lugar no ranking, perdendo posigao para todos os paises vizinhos sul-americanos que
possuem algum grau de abertura de mercado, ficando a frente somente da China que ainda se
encontra em processo de abertura. Isso coloca o Brasil como o pais que mais institui requisitos
de carga para a migragao para o ambiente livre.

Prevé-se que a liberdade de escolha dos mais de 80 milhdes de consumidores pelo seu
fornecedor de energia possa acarretar uma economia de R$ 12 bilhdes por ano nas faturas de
energia, segundo informacgdes da Abraceel. Além disso, a abertura tem o potencial de
desenvolver o setor de energia limpa, pois o consumidor poderia optar exclusivamente por
fontes renovaveis, como PCHs, solar, a biomassa e edlica. A gera¢do distribuida também
ganharia um estimulo a mais, pois seria permitido aos consumidores produzir, utilizar e
comercializar energia gerada em seus proprios negdcios ou residéncias.

Atualmente, somente grandes comércios e industrias tem acesso ao ambiente livre, e essa
desigualdade entre consumidores torna o mercado menos competitivo e mais desigual. A

abertura do mercado de energia daria as mesmas oportunidades para mais de 6 milhdes de
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estabelecimentos industriais, comerciais e de agronegocios de migrarem para o ambiente livre.
Esse processo estimula a competicdo entre os fornecedores ¢ a oferta de novos servigos e
produtos.

De acordo com a Abraceel, as tarifas de energia no ambiente livre foram 23% menores do
que as estabelecidas no ambiente cativo nos ultimos 15 anos. Esse valor corresponde a um
potencial de diminuigdo de R$ 7 bilhdes ao ano nos gastos com energia no setor produtivo.

Uma pesquisa de opinido publica feita pela Abraceel em parceria com o IBOPE em maio
de 2019, mostrou que 79% dos entrevistados gostaria de poder escolher seu fornecedor de
energia. Porém, ainda falta a sociedade em geral, mais informagdes a respeito do ambiente de
contratagdo livre de energia e quais as implicagdes do poder de escolha de fornecedor. A maior
parte dos consumidores nem mesmo sabe que existe essa possibilidade.

Em 2019, a MME publicou a Portaria n® 465 que continua a reduzir os limites de acesso
ao mercado livre iniciada pela Portaria n° 514 de 2018. Consumidores terdo limites de carga
reduzidos para escolha de fornecedores, que atualmente sdo limitados a escolha de
determinadas fontes de geracgao.

A Portaria determina que a partir de 2021, serdo livres fornecedores com carga maior ou
igual a 1.500 kW. A partir de 2022 esse valor cai para 1.000 kW e em 2023 para 500 kW. A
Portaria estabelece, ainda, que at¢ 2022 a CCEE e a ANEEL apresentem um estudo sobre as
mudangas necessarias na regulamentacdo para que a abertura do mercado possa abranger
consumidores com carga menor que 500 kW. O intuito da proposta ¢ abrir totalmente o mercado
até 2024 (incluindo consumidores residenciais). Desobrigando, dessa forma, qualquer
consumidor a permanecer no ambiente regulado e permitindo que o mesmo opte pelo ambiente
que lhe ofereca maiores vantagens financeiras.

A expansdo do mercado livre ja ¢ uma realidade, mas alguns pontos de aprimoramento
serdo fundamentais para a implementacao de um plano eficiente de abertura. Essa melhoria,
nao deve ser considerada apenas como parte do processo de expansdo do ACL, mas também,
como uma oportunidade de aprimoramento do setor elétrico como um todo, tendo em vista que
o atual marco regulatorio de 2004 vem dando sinais de desgastes e deve ser revisto até mesmo
para adequar-se a realidade tecnoldgica e de consumo atual.

Primeiramente, esse processo exigirda um melhoramento no nivel de informacdo da
sociedade sobre esse tipo de contratacdo. Portanto, deve haver, primeiramente, um plano de

conscientiza¢do que traga informacdes para que consumidores de menor porte, que hoje nao
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conhecem o mercado livre, tomem a decisdo sobre a migragdo com maior seguran¢a, sabendo
que estes ainda serdo atendidos pela distribuidora e, assim, a qualidade e riscos do fornecimento
ndo se alterardo. Investimento por parte do governo, empresas ¢ institui¢des do setor de energia
em pesquisas e campanhas de divulgacio que possam levar de forma didatica informagdes sobre
o ambiente livre de energia sera primordial nesse processo.

Em termos de contratacdo de energia, ¢ importante ressaltar que ndo existe estratégia
melhor ou pior — ela deve ser determinada levando em consideragdo as caracteristicas de
consumo de cada empreendimento e o perfil de aversdo ao risco de seus dirigentes. Poder
escolher o fornecedor de energia por si s6 ndo garante a reducao dos precos ao consumidor.

Como visto anteriormente, consumidores que possuem um robusto planejamento
energético, levando em consideracao perfil e previsdo de consumo, conhecimento sobre a
formacdo de precos e uma eficiente gestao de riscos podem se beneficiar da migragao para o
mercado livre. Normalmente enquadram-se nesse grupo grandes industrias que, pela natureza
de suas atividades, tem como vital a existéncia de uma efetiva gestdo de energia elétrica para
garantir a competitividade do negocio.

Considera-se que a reducao de custos, de forma geral, estd associada ao aumento da
competi¢do advinda da estrutura de concorréncia de mercado. Consumidores de menor porte,
portanto, devem analisar se os custos associados a migragdo trazem um ganho potencial que
justifique a mudanga. Para tais consumidores, a forma mais segura, sustentavel e eficiente para
essa transi¢ao pode dar-se através da contratagdo de comercializadores varejistas.

A abertura do mercado exige, ainda, um aperfeicoamento no mecanismo de formacgao de
precos de mercado de curto prazo, pois esses pregos sao sinalizadores de mercado cruciais
analisados por investidores e consumidores. Porém, como visto anteriormente, o PLD no atual
modelo sofre significativa volatilidade, o que faz do mercado de curto prazo um ambiente
caracterizado por uma grande imprevisibilidade. Além disso, h4 uma certa inseguranca quanto
a transparéncia dos modelos computacionais usados para o calculo do PLD, uma vez que
ocorrem alteragdes dos pardmetros utilizados sem discussao publica prévia. Outro ponto critico
associado ao PLD diz respeito aos ndo raros recalculos de precos ja publicados por erros na
introducgdo de dados, o que diminui a confiabilidade do PLD e traz ainda mais inseguranga ao
mercado.

Tendo em vista essa necessidade de aprimoramento, propde-se que o PLD, hoje definido

com base no CMO e calculado centralizadamente pelo ONS, seja definido pelas ofertas de pre¢o



34

e quantidade dos agentes consumidores e agentes geradores, pre¢o formado
descentralizadamente. Os geradores, entdo, ofertariam a quantidade e o preco que estdo
dispostos a receber por gerar energia ¢ os consumidores ofertam qual a quantidade e o prego
que estdo dispostos a pagar pela energia.

Um ponto de aten¢do quanto a essa mudanga diz respeito a possibilidade de que geradores
facam abuso do poder de mercado para manipular artificialmente os precos. Caso um agente de
geragdo, ou um grupo econdmico com diversos ativos de geracdo ndo ofertem energia, esta
diminui e, por consequéncia, o preco de equilibrio pode aumentar. Dessa forma, o PLD seria
artificialmente elevado, o que poderia prejudicar os demais agentes expostos ao indicador. Além
disso, o prego passa a ter menor credibilidade, uma vez que pode ser manipulado. Uma forma
de mitigar a possibilidade de abuso de poder de mercado, ¢ garantir que a formagao de preco
por oferta esteja associada a mecanismos de monitoramento e que seja submetida a um periodo
de teste de um ano.

A abertura do mercado deve, ainda, discutir a participacdo do ambiente livre no custeio
da expansao do sistema e da seguranca energética. Sobre essa questdo, busca-se uma solucao
através da ideia da separacao de lastro (contratagcdo por encargo) e energia (contratacao livre).

A evolugao do sistema elétrico, no que diz respeito a composicao da matriz elétrica mostra
que com a grande entrada de fontes renovaveis intermitentes nos ultimos anos, o sistema
elétrico brasileiro estd deixando de ser puramente restrito em produgio’ de eletricidade (tipico
de uma base hidrelétrica com reservatorios) e passando também a ser restrito em capacidade®
(tipico de sistemas de base termelétrica e com renovaveis nao controlaveis). A Figura 13 mostra

a composicao da matriz energética brasileira.

Figura 13 — Composi¢ao da matriz energética brasileira (GW)
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Total: 74.9 GW

7 Preocupagdo unicamente com o fornecimento de energia, requisitos de flexibilidade e capacidade sdo supridos
de forma natural, independentemente do tipo de fonte considerada na expansao.

8 Preocupagio com o atendimento 4 demanda instantinea, resultando em uma maior necessidade de penetragio
de fontes despachaveis na expansdo do sistema.
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Com a mudanca de paradigma na expansao da matriz elétrica brasileira, associada a
evolucdo de um sistema historicamente restrito em eletricidade, para um sistema também
restrito em capacidade, torna-se necessario alteracdes no atual mecanismo de suprimento.

Nessa nova estrutura de mercado, empreendimentos que agregam atributos de capacidade,
contribuindo para o atendimento da demanda em momentos de estresse, passam a ser
primordiais para a seguran¢a e funcionamento da matriz elétrica. Atualmente, os atributos de
capacidade vém sendo supridos quase que por totalidade pelas usinas térmicas despachéveis.
Essas usinas, sao majoritariamente contratadas via leildes regulados (ACR), com custo de
implementagao e preco de venda de energia superiores as fontes renovaveis intermitentes, como
edlicas e solares.

Essa condi¢do, faz com que o ACL opte pela expansdo do sistema por meio da construcao
de usinas renovaveis, principalmente edlicas e solares, que apresentam alta competitividade em
seus precos. Em paralelo, os atributos de capacidade ao sistema, ¢ financiado quase que
exclusivamente pelo ACR, imputando os altos custos desses empreendimentos unicamente a
parcela cativa, apesar do seu beneficio a seguranga do suprimento ser para todo setor. H4 a
necessidade de que a alocacao desses custos de adequabilidade (capacidade) seja melhor rateada
entre todos os agentes do sistema, para que todos paguem por esse bem publico de forma
proporcional ao seu consumo. A separagdo de lastro e energia permitiria que a energia fosse
negociada livremente e que a contratagdo de lastro, que traz seguranca para o sistema, fosse
feita centralizadamente. Dessa forma, ha possibilidade de que tanto mercado cativo quanto livre
participe da expansao centralizada do sistema, permitindo um avango da liberalizacdo do
mercado de forma estruturada.

Num cendrio de abertura, ganha destaque, também, a figura do comercializador varejista,
tendo este um papel central nesse processo, pois eles terdo um novo nicho de mercado com
clientes de baixa tensdo. A oportunidade do consumidor ser representado na CCEE pelo agente
varejista possibilita a desoneragdo do consumidor frente aos altos custos de adesdo envolvidos
e as obrigagdes perante a Camara, o que poderia representar um empecilho a migragdo. A
contratacdo de um comercializador traz maior facilidade para os consumidores livres no
processo de migragdo para o ACL e nas operagdes de mercado como pagamentos e liquidagdes.

Um grande aumento de consumidores varejistas no ACL ndo representados por

comercializadores acarretaria uma mudanga de escala na gestdo e operagdo das fungdes na
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CCEE e aumento de registros de forma impraticavel pela Camara. Por isso, ¢ necessario que a
abertura do mercado também preveja um limite de carga minimo para que esses consumidores
sejam representados por comercializadores varejistas junto a CCEE. Para os comercializadores,
esse processo de transi¢do exigird uma nova abordagem para gestdo de uma carteira com
unidades consumidoras de baixo consumo. Ferramentas tecnologicas que facilitem esse
gerenciamento serdo um diferencial para ganhar mercado sem aumentar custos.

A abertura do mercado de energia tem o potencial de trazer menores precos, novos produtos
energéticos e estimular o desenvolvimento de fontes renovaveis e descentralizadas para a matriz
energética do Brasil. O processo de expansdo, porém, exige profunda analise e articulagdo entre
todos os agentes do setor e, também, a participagdo do governo que deverd legitimar a
implementagao do novo projeto. Os pontos de aperfeigoamento sugeridos nesse capitulo, sdo
algumas das principais questoes a serem tratadas no desenvolvimento de um novo modelo para
o setor e devem ser consideradas em conjunto para garantir uma abertura de mercado mais

segura, eficiente e robusta.

4.2 AVALIACAO INICIAL DOS EFEITOS DA PANDEMIA DO COVID-19

A OMS, no inicio de margo de 2020, classificou a COVID-19 como pandemia. A doenga
impds severas politicas sanitdrias numa tentativa de contencao, dentre elas a de isolamento
social, com consequente reducao de toda atividade econdmica.

No Brasil, a pandemia tem exigido a¢des que garantam a solu¢do dos impactos causados no
setor elétrico. De acordo com a CCEE, o isolamento social impactou de maneira negativa o
consumo de energia da maioria dos setores da economia e, em contrapartida, houve um feito
positivo no consumo da classe residencial.

Quanto aos ambientes de contratacdo, ha o efeito da migragdo de consumidores do ACR
para o ACL cujo consumo em junho foi de +793 MWm e representou 4,7%. Analisando o
periodo imediatamente anterior da implantagao das medidas de isolamento até o dia 12/06, ¢
observada uma reducdo de consumo diario de 16,5% no ACL e 15% no ACR que teve uma

reducdo menor pela manuten¢do do consumo do setor residencial.
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Figura 13 - Consumo de energia no SIN (01/03/20 a 12/06/20)
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Fonte: CCEE (2020).

Em junho, o ACL apresentou variagao de -5,9%, menor variacao nos ultimos 4 meses,
provavel reflexo do afrouxamento das medidas de isolamento para o periodo. Os setores de
metalurgia e veiculos lideraram a queda do consumo neste més com 284 MWm (Megawatt
Médio) e 261 MWm, respectivamente. O setor téxtil destaca-se com a maior variagdo negativa
(35%).

A primeira Revisao Quadrimestral da Carga do Planejamento Anual da Operagao
Energética 2020-2024, ja indica um cenario de nova crise econdmica, a duracao e profundidade
dessa crise ¢ desconhecida, o que torna as incertezas atreladas ao processo de previsao de carga
ainda maiores. A expectativa de PIB, que na primeira Revisao foi de 0% para 2020, na proposta
de Revisdo Extraordindria passa para -5%, provocando uma queda ainda mais brusca nas cargas.
Esse novo cendrio resulta em uma reducao adicional de cerca de 1,5 GWm em 2020, o que
impacta fortemente, também, as previsdes dos anos seguintes. Em relacdo as previsdes originais,
a queda no ano de 2020 é de 5 GWm, e para 2024, a queda ¢ maior, 5,3 GW.

O cenario ¢ de incerteza e essas estimativas devem ser atualizadas a cada semana de
forma a refletir a flexibilizacdio ou ampliagdo das medidas de distanciamento social
eventualmente impostas pelos governos. Em relacdo ao ACL, ha previsdo de uma onda de
revisdes contratuais para que estas se adequem a nova realidade de geracdo e consumo dos

agentes.
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5. COMENTARIOS FINAIS

Em 2020, o Brasil completa 25 anos de desregulamentagdo do setor elétrico. De 14 para
ca, o pais promoveu grandes avangos no modelo de geragdo, distribuicao e comercializagdo de
eletricidade. A partir de 2004, o governo adota a figura do consumidor especial no Mercado
Livre de Energia e regulamenta um desconto na tarifa de distribui¢do, de 50% a 100%, para
energia proveniente de fontes alternativas, tornando o ACL, portanto, em um grande
impulsionador para expansao de fontes alternativas.

Entre os beneficios do mercado livre para o consumidor, o principal € a diminui¢do no
custo de energia elétrica. A reducao, atualmente em torno de 33% a 47% em média no valor da
energia, tornou-se um fator critico de competitividade para muitos agentes produtivos. Outro
avango ¢ a maior flexibilidade, ja que ao contrario das estratégias de prego e prazo na aquisi¢ao
de energia dos consumidores livres, que podem ser planejadas, as distribuidoras ndo possuem
qualquer poder de gestao na composi¢ao dos precos praticados nos leildes publicos.

Atualmente, 30% de toda a energia consumida no pais € 83% do consumo industrial
encontram-se no mercado livre. Ainda que o Brasil apresente o maior requisito de carga para
migracao ao mercado livre com relacdo a outros paises que ja passaram pelo processo de
abertura, a sinalizagdao do governo € que a expansao ocorra e que os limites de carga se reduzam
até uma abertura total nos proximos anos.

Uma proposta de abertura de mercado, porém, deve prever alguns aprimoramentos ¢
dentre os principais estao a melhoria na formagdo de precos, viabilizacdo de mecanismos para
correta alocacdo dos custos da expansdo entre todos os agentes do SIN e promogao de
campanhas de comunicagdo sobre a atuagcdo do consumidor no ambiente de contratacao livre.

Vale salientar que, atualmente, ambos ambientes de contratacdo apresentam suas
vantagens e riscos. Por isso, ¢ de suma importancia que os consumidores estejam cientes das
condi¢des e regras que envolvem cada ambiente e, assim, poder tracar a estratégia que melhor
se enquadra a seu perfil de consumo. Os potenciais beneficios da ampliagdo do mercado livre
¢ significativo para os consumidores, porém as reformas devem ser implementadas de maneira
eficiente e sustentdvel para que os riscos envolvidos sejam minimizados. A participacdo e
dedicagdo de todos os agentes do setor ¢ fundamental para a criagdo de um ambiente de

negdcios ainda mais transparente, forte e eficiente.
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