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Desconfiai do mais trivial,
na aparéncia singelo.
E examinali, sobretudo, o que parece
habitual.
Suplicamos expressamente:
ndo aceiteis 0 que é de habito
como coisa natural.
Pois em tempo de desordem sangrenta,
de confusdo organizada,
de arbitrariedade consciente,
de humanidade desumanizada,
nada deve parecer natural.
Nada deve parecer impossivel de mudar.

Bertolt Brecht



RESUMO:

O presente trabalho analisa a atual forma de produzir a criminalizacdo sobre o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), examinando, a partir de um de seus
acampamentos, que ocorreu em 2005 e ficou conhecido como ‘Chico Mendes’, como
esse processo também se articula com a criminalizacdo da pobreza. Nesse sentido, ao
focar a pesquisa em um dos acampamentos do MTST, busca contextualizar situacdes
que envolvem agentes e mecanismos sociais criados para produzir 0 movimento e sua
base social enquanto suspeitos potenciais de atentarem contra a ordem social vigente,
assim, gerando elementos para que sejam julgados criminosos. A atualidade deste
processo é contextualizada com o desenvolvimento do modelo neoliberal. Sendo assim,
os elementos fornecidos sobre particularidades que incide sobre 0 MTST servem como
suporte para entender aspectos mais gerais da atualidade da criminalizacdo dos
movimentos sociais. Alguns aspectos serdo enfatizados; o primeiro diz sobre o Estado
capitalista e as classes sociais, na perspectiva de como o Estado pode
organizar/desorganizar diferentes classes sociais. O segundo € referente a
‘reconstituicao analitica’ do MTST para destacarmos as dificuldades, avangos e desafios
deste movimento que surgiu no contexto politico-econémico de desenvolvimento do
neoliberalismo. Englobando essa articulacdo, o trabalho sinaliza para um importante
fato que diz respeito ao discurso utilizado gerador de um espectro da consonancia entre
pobreza e criminalidade.

Palavras-chave: Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto; Estado; Criminalizacdo;
Pobreza; Cidadania.



ABSTRACT:

This paper analyzes the current way to producing the criminalization of the Homeless
Workers Movement (MTST) examining from one of their camps which occurred in 2005
and became known as 'Chico Mendes', as this process also articulates with the
criminalization of the poverty . In this sense, the focus on research in one of the camps
MTST seeks to contextualize situations involving social agents and mechanisms
created to produce movement and its social base of potential suspects while they go
against the prevailing social order, thus it generating elements that are judging this
group as criminals. The relevance of this process is in the context with the
development of the neoliberal model. Thus, the evidence on particulars that focuses on
MTST serve as support to understand more of the current criminalization’s general
aspects of social movements. Some aspects will be emphasize: the first is about the
capitalist state and social classes, from the perspective of how the state can organize/
disrupt different social classes. The second is relate to the ' analytical reconstruction '
of MTST we deploy to the difficulties, progress and challenges of this movement that
emerged in the political economic context of the development of neoliberalism.
Encompassing this articulation, the work points to an important fact with regard to the
discourse used in a spectrum of consistency between poverty and crime generator.

Keywords: Homeless Workers Movement, State ; Criminalization ; Poverty ; Citizenship
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INTRODUCAO

Este trabalho visa a analisar em que consiste a criminalizacdo produzida sobre
um movimento social contemporaneo de base popular; buscando trazer elementos sobre
0 que ha de atual no processo de criminalizagdo dos movimentos sociais e sobre como
esta atualidade se articula aos discursos que recaem sobre a condi¢cdo de pobreza dos
trabalhadores no periodo neoliberal. O campo de anélise parte de um dos acampamentos
do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) que atua fundamentalmente na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Este acampamento ocorreu de Setembro de 2005 a
Julho de 2006 na cidade de Tabo&o da Serra-SP e ficou conhecido como acampamento
Chico Mendes.

Para examinar 0 modo atual de criminalizacdo e especificidades desse processo
que incorre sobre o MTST, privilegiamos os procedimentos discursivos utilizados por
meio de categorias elaboradas em torno da concepgédo contemporénea de cidadania para
julgar as acGes do movimento. Entendemos esses procedimentos como elaboracGes
operacionalizadas por meio da expansdo do ramo judiciario na regulacdo das questdes
politicas e sociais. Nesse sentido, tais procedimentos sdo formulacdes que emergem do
fortalecimento do ramo judiciario e ideoldgico do Estado para responder as demandas
populares a partir do periodo neoliberal.

Outro ponto privilegiado para analisar o discurso da judicializacdo (termo
intercorrente entre criminalizacdo e possibilidade democréatica) foi examinar por meio
das fontes primarias, documentos escritos e audiovisuais produzidos pelo MTST e das
entrevistas realizadas com alguns militantes do movimento, assim como outros relatos
de militantes do movimento retirados de fontes secundarias; quais os procedimentos
discursivos elaborados pelo proprio movimento para pensar sobre sua acdo nesse
contexto.

Assim, buscamos responder a duas necessidades que surgiram desde o inicio da
pesquisa. A primeira, discutir como algumas formas de dominacdo sdo atualizadas;
entre elas, discursos que inferiorizam o trabalhador pobre e 0 levam a se resignar com
sua condicdo de pobreza. A segunda, entender, a partir de uma das formas de
organizacédo desses trabalhadores, as possibilidades de romper com essa resignacao.

Desse modo, adotamos uma perspectiva tedrica que nos possibilitasse analisar

em primeiro lugar, sob um ponto de vista mais geral, como o Estado estd organizado
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para criar condi¢fes que mantém formas de dominagdo. A partir dessa perspectiva,
reduzimos o foco para as configuracbes que essa forma de organizacdo assume no
interior da dindmica em que 0s movimentos sociais se inserem para lutar por suas
reivindicacdes, ou seja, os direitos de cidadania cuja possibilidade de garantia recai
sobre as condigdes de vida dos trabalhadores.

Nosso entendimento sobre 0s movimentos sociais se da a luz do conceito de
classes sociais. Assim, enquanto acdo no campo da luta de classes, cujas demandas e
reivindicacdes, por mais diversificadas que sejam e de diferentes perspectivas
ideoldgicas, sdo, no plano imediato, por direitos. Direitos que s&o limitados, pois estdo
ancorados no ideal abstrato da categoria cidaddo, como sera analisado no primeiro
capitulo, mas cuja ampliacéo é resultado da luta das classes trabalhadoras para assegurar
a reproducdo de sua capacidade de trabalho. Nesse sentido, Décio Saes (2003, p. 12)

fornece uma andlise que possibilita observar esta relagao:

A producdo capitalista tem um carater infinito, gerando
incessantemente novos produtos e novas necessidades. A vista disso, a
maioria social, para poder reproduzir sua capacidade de trabalho e se
manter destarte inserida no aparelho econémico, tem de incorporar
sucessivamente novos produtos a sua pauta de consumo; o que implica
a redefinicdo constante - por ampliacdo — da configuracdo dos seus
interesses materiais. Assim, independentemente da dimenséo
simbolica ou ideoldgica de sua luta (por exemplo: a busca de
reconhecimento, respeitabilidade ou dignidade no plano social), as
classes trabalhadoras tém de usar a conquista de novos direitos
universais como instrumento para a satisfacdo de interesses materiais
em processo de permanente redefinicéo.

Contudo, como a luta por direitos € limitada, a dimensdo ideolédgica de cada
movimento social é importante na definicdo de seu projeto politico que pode ou nao
pressupor o entendimento sobre o carater imediato da luta reivindicatéria. Assim,
quando nos referimos a movimento social de base popular, ou mesmo, movimento
popular, nossa referéncia sdo 0s movimentos que se organizam a partir das
reivindicacdes das classes populares, portanto, enquanto espaco de luta das classes
trabalhadoras. Essa diferenciacdo serve apenas para destacar que existe uma
heterogeneidade da base social mobilizada no interior dos movimentos sociais, 0 que
ndo elimina o carater de classe dos movimentos.

Desse modo, Jair Pinheiro (2010, p.17) observa que existe uma dialética na

relacdo trabalhador e cidad&o nas lutas populares
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[...] mediada pelo repertério cultural dos atores. Quando tais lutas
tomam a condicdo de trabalhador para formular os direitos de
cidadania elas tendem a ultrapassar os limites do sistema capitalista
porque neste caso o produtor direto se posiciona como sujeito frente
ao capital e, por conseguinte, projeta no e como horizonte da sua luta
uma totalidade diferente da sociedade capitalista por que regida pelas
necessidades do trabalhador. Por outro lado, quando se parte da
condicdo de cidaddo para formular os direitos do trabalhador, por mais
gue se avance, aqueles limites nunca sdo ultrapassados porque o
Estado ao qual o cidaddo deve lealdade é estruturalmente capitalista, o
gue o faz posicionar-se de modo subordinado ao capital, apesar das
conquistas gque se pode obter, mas também perder, como testemunham
as Ultimas décadas de politicas neoliberais.

Essa relacdo sobre a dimenséo ideoldgica dos movimentos possibilita apreender
a particularidade do MTST e, a0 mesmo tempo, abre para o entendimento da
especificidade da criminalizagdo produzida sobre ele. Esta particularidade reside,
fundamentalmente, em seu projeto politico, de perspectiva anticapitalista observada
através de alguns principios formulados para orientar a acdo do movimento. Entre estes
principios podemos destacar: 1) organizacdo dos trabalhadores a partir do lugar que
ocupam territorialmente e nas relagdes sociais de producgéo; 2) “luta contra o capital e o
Estado que representa os interesses capitalistas” (Cartilha de principios do MTST,
2013, grifo no original); 3) definicdo de que a “luta é muito mais ampla do que a
conquista de um pedaco de terra” (Idem) e; 4) posicionamento em manter sua
autonomia politica.

A autonomia politica a primeira questdo que o MTST precisou enfrentar, pois no
momento em que ele se constituia 0s movimentos sociais passavam por uma relacdo de
inversdo da autonomia. Nesse sentido, sua autonomia tem uma importancia que s6 pode
ser compreendida quando contextualizamos o momento politico em que o MTST
emergiu, década de 1990, e com as reconfiguracdes que resultaram em uma nova
concepcao de cidadania as quais pressupdem uma dindmica interna de participagdo
popular. Sendo assim, a Constituicdo de 1988 representou um marco importante para as
lutas sociais no Brasil, uma vez que possibilitou a ampliacdo dos direitos civis, politicos
e sociais, além da incorporacdo da participacdo popular como um dos elementos
importantes para constru¢cdo de uma “sociedade democratica”. A partir deste momento,
o direito a participacdo popular foi juridicamente reconhecido, e de tal modo,
reconfigurou a atuagdo dos movimentos sociais que lutaram (e lutam) pela efetividade

das suas demandas no ambito das politicas publicas.
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Contudo, no decorrer dos anos 1990, os debates publicos sobre a construgéo de
uma “sociedade democratica” passaram a se concentrar na formulagdo de propostas para
que os “cidadaos” se reconhecessem como tais ¢ “aprendessem” a exercer sua cidadania
de maneira plena. Esse exercicio, dentro desses debates, implicava em romper com um
passado recente que maculou a historia do pais pelas praticas de torturas, censuras e
autoritarismo, além das sedimentagdes dessas praticas em outras formas de violéncia.

Por esse vies, o foco do debate se voltou a questao da participacdo mais ativa da
“sociedade civil”, que diz respeito aos diversos setores organizados fora das instituicdes
estatais, como as ONGs, movimentos sociais, associacdes de empresarios, entre outros;
cada um utilizando sua capacidade de influéncia no &mbito das politicas publicas para
lutar por suas demandas (de classe) e garantir efetividade aos direitos assegurados
constitucionalmente. Dentro dessa perspectiva, observou-se um otimismo em relacdo ao
desenvolvimento e fortalecimento das instituicdes democréaticas e das préticas
“cidadas”.

Nessas circunstancias, houve um redirecionamento nas formas de organizacao
dos movimentos sociais para lutar por suas reivindicacdes. Muitos movimentos sociais
passaram a restringir sua atuacdo aos espacos politicos institucionalizados, como foruns
e conselhos de habitacdo, no caso dos movimentos por moradia. Dessa forma, néo
apenas perdendo sua autonomia como ficando restrito a “condi¢do de cidadao para
formular os direitos do trabalhador” conforme destacamos acima com a afirmacao de
Pinheiro.

Deste modo, ao mesmo tempo em que estes canais de participacdo foram abertos
e representaram uma conquista, uma vez que fazia parte de uma reivindicacdo popular,
passou a existir certa exigéncia de que somente através deles os movimentos deveriam
atuar. De outra forma, atuar fora desses canais poderia significar infringir direitos de
cidadania.

Sendo assim, a primeira hipdtese com a qual estamos trabalhando é de que a
atualidade da criminalizacdo dos movimentos sociais é produzida no interior da propria
dindmica de entendimento da cidadania contemporanea. Esta producdo é
operacionalizada por categorias proprias da concepcdo de cidadania, que se
reconfigurou a partir da década de 1990, centralizando-se no eixo dos direitos civis,
com destaque da categoria dignidade humana.

Portanto, buscamos demonstrar que embora exista um processo geral de

criminalizagdo dos movimentos sociais na atualidade, as formas de efetivar este
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processo tem uma variacdo que incide sobre como 0 movimento se organiza para
pressionar por suas reivindicagdes. Dessa forma, o segundo momento deste trabalho, se
dedica a esta diferenca. Para tanto, focamos a analise no processo de constituicdo do
MTST e das primeiras experiéncias de ocupacéo até aquela que se constitui como nosso
campo de observacao, a ocupacao Chico Mendes.

Contextualizar o cenario urbano no qual 0 movimento se inseriu € importante
para apreender seu processo de constituicdo. O MTST surgiu em 1997, na Regido
Metropolitana de Campinas, local onde realizou sua primeira experiéncia, e, em
seguida, passou a atuar na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Durante a década de
1990, houve muitas mudancas no cenario urbano desencadeadas sob o impacto do
modelo neoliberal que resultaram no aprofundamento da precarizacdo das condicdes de
vida dos trabalhadores.

O impacto da implementacdo das politicas-econémicas neoliberais pode ser
dimensionado a partir do lugar privilegiado em que a cidade de Séo Paulo e sua Regiédo
Metropolitana ocupam para a acumulacdo do capital no Brasil. De acordo com
Kowarick (2000, p. 19), a Regido Metropolitana de Sao Paulo “[...] figura-se enquanto
Metropole ndo so pela sua extensdo territorial, mas também porque é a partir dela que se
organiza a dindmica do capitalismo no Brasil, pois ai se concentra a engrenagem
produtiva essencial a economia do Pais”. Esta afirmag¢ao de Kowarick tem como
referéncia os anos 1970 e 1980, e reporta-se ao fato de que, diferentemente de outras
cidades brasileiras, as contradices que se desenvolveram na RMSP ndo foram
resultado de uma urbanizacdo que se expandiu no bojo de uma industrializacdo
incipiente, mas decorreu, até os anos 1980, de intenso dinamismo econdmico. Esse
dinamismo se pautou em acentuado aumento da produtividade do trabalho
acompanhado de deteriorizacdo salarial, principalmente para os setores nao-
qualificados, “[...] o patamar minimo de remunerag¢ado, entre 1959 e 1990 em Sao Paulo,
decresceu em termos reais cerca de 70%” (KOWARICK, 2000, p.20). De acordo com o
autor, esta reducdo nao pode ser tratada como uma oscilacdo ocasional, como resultado
de um momento recessivo, mas como caracteristica estrutural do capitalismo brasileiro.

Paralelamente a esta reducéo salarial, outros dados complementam a dimenséo
das contradi¢des urbanas em Séo Paulo. No periodo compreendido entre 1959 e 1990,
na Capital houve aumento em mais de 150% no valor do metro quadrado do terreno.

(Kowarick, 2000, p. 28-29). O tempo médio de trabalho necessario para obtencdo da
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cesta basica em 1959 era de cerca de 65 horas, em 1970, eram necessarias 105 horas
trabalhadas, e em 1990, 203 horas (Kowarick, 1996, p.60).

Esses dados ilustram a razdo do aumento de moradores nas periferias, favelas e
corticos durante a década de 1970 na RMSP, ao mesmo tempo em que chamam a
atencdo para o fato de que a favelizacdo nesta Regido foi um fendmeno que se
desenvolveu de forma intensa. Até a década de 1980, a forma predominante de moradia
popular (cerca de 63%) era de casas confeccionadas no modelo de autoconstrucdo em
continuidade ao processo de periferizacdo, que se iniciou a partir da década de 1940
com a alteracdo do sistema de transporte, viabilizada pela substituicdo do bonde pelo
onibus (Kowarick, 1996, 2000; Bonduki, 1998)'. Em 1987, a cidade de S&o Paulo
contava com 813 mil favelados, em 1993 esse numero chegava a 1,9 milhGes
(Kowarick, 2000, p.46).

Ao mesmo tempo em que o fim dos anos 80 e inicio dos anos 90 foi marcado por
aumento demografico nas periferias das franjas da cidade de Séo Paulo e sua Regido
Metropolitana, constatou-se diminui¢cdo do crescimento populacional em alguns nucleos
centrais da cidade de Sao Paulo. De acordo com Taschner e Bogus (2001, p. 35) “A
regido entre as avenidas marginais perdeu quase 130 mil residentes nos anos 80 e 230
mil nos seis primeiros anos da década de 90. De outro lado, a periferia ganhou cerca de
1,3 milhdo entre 1980 e 1991 e quase 505 mil entre 1991 e 1996”. Esses dados
demonstram que durante a década de 1990 houve um aumento significativo de
trabalhadores que se deslocaram para as periferias e favelas da Regido Metropolitana de
Séo Paulo.

Isso se explica por dois fatores articulados. Um deles, a intensificacdo da
especulacdo imobiliaria, cujo resultado mais imediato para os trabalhadores é 0 aumento
do valor dos terrenos, aumento no preco dos aluguéis e aumento dos processos de
despejos em lugares que representam interesse imobiliario. O outro fator se refere as
mudancas na estrutura do emprego que, através de medidas flexibilizantes, resultou em
grande impacto na relacdo capital-trabalho, tendo em vista que no Brasil grande parcela

dos trabalhadores sempre esteve inserida em relagdes de trabalho precarizadas.

1 O modelo de autoconstrucéo se refere a forma como os trabalhadores constroem suas casas. Na
impossibilidade de pagar méo de obra especializada, levantam os cdmodos ao longo de anos durante os
periodos de folgas do emprego, contando com a ajuda de amigos e familiares, portanto, um modelo que
aumenta a espoliacdo urbana dos trabalhadores. Sobre o conceito de espoliagdo urbana, consultar dois
livros de Lucio Kowarick, “A espoliagdo urbana” (1979) e “Escritos urbanos” (2000).
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Destarte, um dos resultados dessas medidas flexibilizantes foi o aumento do
desemprego que marcou a economia brasileira a partir da década de 1990. Esse aumento
“foi agravado pela instabilidade e pelas transformacdes ocorridas no mercado de
trabalho brasileiro, pois essa massa de desempregados encontrou dificuldades de
conseguir uma nova colocagdo” (Capelas et al, 2010, p.239-240). A taxa de desemprego
total na RMSP em 1990 era de 10,3%, em 1999 essa taxa chegava a 19%, com uma
pequena queda nos anos subsequentes, em 2006, essa taxa era de 15,8% (Idem).

Nesse sentido, a partir da década de 1990, o desemprego e, consequentemente, a
inseguranca da perda do emprego que serve para manter a precarizagdo do trabalho
piorou as condigOes de vida dos trabalhadores e gerou aumento da pobreza urbana.
Nesse contexto, a inseguranca da perda pode se configurar como um elemento crucial
na desmobilizacdo dos trabalhadores e em uma aceitagdo muito maior de um conjunto
de valores em torno do individualismo, organizado sob a légica da competicdo, em que
impera a ideia do “cada um por si”.

E em torno dessas questdes que levantamos nossa segunda hipétese, de que a
resisténcia dos trabalhadores no MTST esta articulada ao processo de construcao de
uma confianga que ndo se restringe a uma promessa de moradia, mas que se insere
como possibilidade de romper com a ideia do “cada um por si”. Esta hipotese sera
desenvolvida a partir da problematica do caso do acampamento Chico Mendes, que
constitui parte do segundo e terceiro momento deste trabalho.

A experiéncia do acampamento Chico Mendes foi fundamental na consolidagdo
do projeto politico do MTST e para 0 avango nas formas de pensar a organizacdo dos
acampamentos. Neste acampamento, 0 movimento passou a pensar a forma de
organizacdo de maneira mais articulada aos aspectos da cultura urbana, portanto, a partir
de elementos que diziam respeito ao vivido imediato das familias acampadas. Nesse
sentido, passou a atender a outras exigéncias, que ndo se restringiam a conquista da
moradia, como organizacdo de saraus, cirandas (espécie de creche para as criangas),
espacos de discussdo com as familias, por meio de leituras da cartilha do militante para
que as familias tivessem clareza dos objetivos e propostas do movimento, e também
para que elas tivessem instrumentos para discutir e participar de forma mais efetiva das
assembleias, um importante espaco de formacdo de militantes. Esta foi ainda uma
experiéncia em que nao houve repressdo policial a0 movimento no interior do

acampamento, assim como, processo de despejo das familias.
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Contudo, os mecanismos sociais criados para produzir a criminalizagédo do
movimento estiveram relacionados & condi¢do de pobreza das familias, sob o juizo de
que a pobreza dessas familias refletia falta de esforco individual, que também se
relaciona a um tipo de concepc¢do de cidadania, como buscamos demonstrar. Dessa
maneira, esta experiéncia serviu de modelo para pensar nas experiéncias seguintes, ao
mesmo tempo em que o avango na forma de pensar sua organizacdo territorial tem
impactos sobre a ideologia do individualismo.

Para analisar as questfes que nos propusemos, estruturamos o trabalho em trés
capitulos.

O primeiro capitulo, de carater essencialmente tedrico, estd dividido em quatro
momentos. No primeiro e segundo momento, realizamos uma reflexdo sobre o conceito
de modo de producdo, Estado capitalista, classes sociais e fraces de classes. O
referencial tedrico utilizado para esta discussdo foi a obra Poder Politico e Classes
sociais, de Nicos Poulantzas, publicada em Paris em 1968. Além disso, alguns autores
que utilizam este referencial e tém se dedicado ao tema do Estado capitalista e da
relacdo entre este e as classes sociais.

A obra de Poulantzas oferece uma sistematizacdo do conceito de Estado
capitalista e demonstra os nexos de correspondéncia entre este Estado e o modo de
producdo capitalista, assim, demonstrando as condicdes ideoldgicas criadas para que as
relacBes sociais de producdo capitalista se reproduzam e, em que sentido, o Estado
capitalista atua para organizar/desorganizar as classes sociais.

No terceiro momento deste capitulo, realizamos uma analise sobre o tema da
cidadania, a partir do referido aporte tedrico-metodoldgico. Assim, uma reflexdo sobre o
Estado, as classes sociais e a cidadania, para apreender o significado das configuracfes
que a cidadania assumiu a partir da década de 1990 e de que maneira 0s movimentos
sociais sdo interpelados a uma determinada agéo.

No quarto momento, buscamos articular a discussdo que diz a respeito das
determinacfes materiais a questdo da ideologia e do senso comum. Para tanto,
analisamos algumas definicdes sobre o conceito de ideologia, com a finalidade de
apreender como os sujeitos séo interpelados a agirem de uma determinada forma, quais
0s recursos utilizados nessa interpelagdo e quais as possibilidades de os sujeitos
interpelados, também interpelarem. Nesse sentido, foi fundamental para nés realizarmos
uma discussdo sobre o senso comum, uma vez que este, diferente da ideologia, se

relaciona ao vivido imediato. Sendo assim, buscamos pensar nas articulacbes entre o
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campo da ideologia e do senso comum, com as exigéncias impostas pelo modo de
producdo capitalista. Para tanto, utilizamos autores de diferentes perspectivas teoricas
no campo das ciéncias sociais.

O segundo capitulo esta dividido em trés momentos. No primeiro, analisamos a
constituicdo do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto, com a intengéo de discutir os
avancos e dificuldades em termos de seu projeto politico e formas de pensar a
organizacdo dos acampamentos. A partir desse processo de constituicdo, buscamos
demonstrar as categorias que o movimento foi elaborando para pensar sobre sua a¢éo no
espaco urbano. Nesse sentido, privilegiamos o periodo que vai desde sua emergéncia até
a ocupacgdo Chico Mendes, ou seja, analisamos as seis primeiras experiéncias. Neste
segundo momento do capitulo, enfatizamos os principais elementos explorados para
produzir a criminalizacdo do MTST, assim, contextualizando algumas situacdes e 0s
principais mecanismos utilizados para criminalizé-lo.

Dedicamos o terceiro momento, ao caso do acampamento Chico Mendes. Nele,
analisamos o avanco da estratégia territorial do MTST, a organizacdo interna do
acampamento, as negociacdes e conflitos em torno do terreno ocupado. Com o estudo
de caso, procuramos analisar as articulagdes entre diferentes agentes e 0S recursos
mobilizados por esses para produzir a criminalizagdo do MTST.

Neste capitulo, utilizamos fontes primarias e secundarias. As secundarias sao
relatos retirados de autores que realizaram pesquisas sobre 0 movimento, matérias
jornalisticas divulgadas por meio impresso e via internet. As primarias sdo entrevistas
com militantes do movimento, documentos escritos e audiovisuais produzidos pelo
MTST.

As entrevistas fazem parte da pesquisa de campo que realizamos em julho de
2012, janeiro e julho de 2013. Contudo, o primeiro contato com o MTST ocorreu em
setembro de 2009, quando participamos, durante quatro dias, da primeira reunido
nacional do movimento e tivemos a oportunidade de conhecer suas principais
liderancas. Ainda em 2009, participamos de outra reunido do movimento com as
liderancas que atuam no Estado de S&o Paulo.

Esse primeiro contato facilitou os contatos posteriores com os militantes para a
realizacdo das entrevistas. Porem, ndo conseguimos encontrar dois militantes que
tinhamos intensdo de entrevistar. Assim, entrevistamos duas das principais liderancas
do movimento e uma ex-dirigente do mesmo. Essas entrevistas foram realizadas em

diferentes momentos e lugares. Os entrevistados foram: Jodo Batista (39 anos),
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conhecido como Jota, Guilherme Boulos (30 anos) e Helena Silvestre (28 anos). Jota é
coordenador estadual do MTST de S&o Paulo, militava no MST e foi designado para
formar o MTST. No momento da entrevista, Jota afirmou estar afastado do movimento
por motivos pessoais, contudo, a entrevista foi realizada na Comunidade Carlos
Lamarca em Osasco, onde ele mora e organiza. Guilherme, atualmente coordenador
nacional do MTST por S&o Paulo e coordenador estadual do MTST em S&o Paulo.
Helena foi uma das principais liderangas enquanto esteve a frente do MTST, atuou no
movimento de 2003 (a partir da ocupacdo conhecida como Santo Dias em S&o Bernardo
do Campo) até setembro de 2010, como coordenadora estadual e atuando no setor de
formacéo, atualmente milita no movimento Luta Popular.

Também realizamos visitas ao local onde ocorreu a ocupacdo Chico Mendes em
Tabodo da Serra e tivemos a oportunidade de conversar com moradores e comerciantes
do entorno do terreno em que ocorreu a ocupacao. Essas conversas foram mediadas por
uma moradora desta area, com quem ja tinhamos proximidade ha algum tempo e que
nos acolheu em sua casa durante algumas semanas.

Por fim, no terceiro capitulo, organizado em quatro momentos, analisamos o
processo de criminalizacdo da pobreza e das lutas sociais no periodo neoliberal. Nele, o
intuito é discutir os mecanismos sociais acionados para criminalizar o trabalhador
pobre. Desse modo, as maneiras e condicBes criadas para aproximar pobreza e
criminalidade ao ponto de gerar um entendimento comum de que estes sdo fatores
relacionados.

Assim, discutimos como se configura a criminalizacdo da pobreza sob o modelo
neoliberal; a relacdo entre este processo e a criminalizacdo das lutas sociais, neste
periodo. Para finalizar, examinamos as possibilidades de rompimento com o discurso da
criminalizacdo. Nesse sentido, buscamos apreender a partir de uma perspectiva da base
social (através da producdo audiovisual do MTST) como o movimento vem dando
respostas a este processo de criminalizacdo. Nesse capitulo, utilizamos fontes primarias
e secundarias ja reportadas, assim como, bibliografia sobre o tema da pobreza e das

lutas sociais no periodo neoliberal.
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CAPITULO 1

ESTADO E CLASSES SOCIAIS

Este capitulo tem como objetivo analisar o conceito de Estado no interior das
relagdes sociais de producdo capitalista e, a partir da reflexdo sobre a relacdo entre o
Estado capitalista e as classes sociais, discutir o conceito de ideologia e senso comum.

Na primeira e segunda secdo do capitulo, a principal referéncia teérica é a obra
Poder Politico e Classes Sociais (PPCS) de Nicos Poulantzas, publicada em Paris no
ano de 1968°. Alguns autores brasileiros que utilizam este referencial teérico
complementam e ampliam a discussdo: Décio Saes (1998, 1998b), Jair Pinheiro (2012)
e Boito Junior (2007).

Em PPCS, Poulantzas desenvolve uma concep¢do de Modo de Producgéo
Capitalista em nivel global e realiza uma sistematizacdo do conceito de Estado
capitalista. Nela, o autor desenvolve a tese da correspondéncia entre um tipo de Estado e
0 modo de produgdo dominante. Esta tese traz elementos importantes para analisar
nossa hipdtese sobre a atualidade do processo de criminalizacdo dos movimentos sociais
a partir da particularidade do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), na
medida em que ao detectar 0s processos gerais que asseguram a reproducao das relacoes
sociais capitalistas nos possibilita discutir as bases sobre as quais novos mecanismos
sdo criados para ocultar a luta de classes.

Na terceira secdo, analisamos a concepcdo de cidadania que se configurou a
partir dos anos 1990, esta configuracdo é fundamental para entender o contexto politico
e ideoldgico em que o MTST emergiu. Para apreender a base sobre a qual se
desenvolveu esta configuracdo, retomamos o ensaio Cidadania e Classe Social que faz
parte da obra Cidadania, classe social e status de T. H. Marshall, uma das principais
referéncias dentro da tradi¢do liberal que influenciou grande parte do debate sobre o
tema da cidadania.

Na quarta sec¢éo, a discussdo se desloca para o campo da ideologia e do senso
comum, sem perder de vista as determinagOes estruturais discutidas anteriormente. Para
tanto, utilizamos autores de diferentes correntes tedricas no campo das Ciéncias Sociais.

Esta reflexdo amplia a discussao sobre a atualidade do processo de criminalizacdo dos

2 Ao longo do trabalho iremos utilizar PPCS quando fizermos referéncia a obra.
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movimentos sociais e da base para apreender as particularidades do MTST. Os
elementos tedricos analisados nesta sessao serdo fundamentais para refletir a respeito de

nossa segunda hipotese sobre a permanéncia e vinculo dos trabalhadores no movimento.

1.1 Considerag0es preliminares acerca do conceito de Estado

O conceito de Estado sistematizado por Poulantzas (1977) em PPCS se
beneficiou das formulacdes de autores da corrente althusseriana ®. Nessas formulacdes,
estd presente o conceito de todo estruturado desenvolvido pelo fildsofo francés Louis
Althusser. Tal conceito € importante porque se refere a um entendimento global do
funcionamento de um modo de producéo no interior de uma formacdo social e, assim,
da organizacdo do Estado a nivel regional.

O conceito de Estado capitalista é localizado como o nivel do politico no interior
do Modo de Producgdo Capitalista (MPC), de tal modo, a obra PPCS oferece uma
delimitacdo da funcdo que este Estado desempenha na totalidade social capitalista e a
relacdo que estabelece com as classes sociais (SAES, 1998b).

Para analisar o conceito de todo estruturado podemos iniciar a reflexdo a partir
de uma formulagdo de Marx no Prefacio a Critica da Economia Politica (1977), que
sintetiza a ideia de que a producdo da vida é realizada de uma maneira particular,
pressupondo uma base material histdrica e social sobre a qual os homens atuam para

realizarem sua existéncia. Diz Marx (1977, p. 135-136):

[...] na producéo social da prépria vida, os homens contraem relagdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacGes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forgcas produtivas materiais. A totalidade
destas relacbes de producdo forma a estrutura econbmica da
sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas
de consciéncia. O modo de produgdo da vida material condiciona o
processo em geral da vida social, politico e espiritual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, é
0 seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de
seu desenvolvimento, as forgcas produtivas materiais da sociedade
entram em contradicdo com as relagcdes de producdo existentes ou, 0
que nada mais é do que sua expressao juridica, com as relagdes de
propriedade dentro das quais aquelas até entdo se tinham movido. De
formas de desenvolvimento das forcas produtivas estas relagdes se

® De acordo com Décio Saes (1998), os principais autores que influenciaram a pesquisa tedrica de
Poulantzas s&o: Louis Althusser, Charles Bettelheim, Etienne Balibar e Jacques Ranciere.



22

transformam em seus grilhdes. Sobrevém entdo uma época de
revolugdo social. Com a transformacdo da base econbmica, toda a
enorme superestrutura se transforma com maior ou menor rapidez. Na
consideracdo de tais transformacfes é necessario distinguir sempre
entre a transformacdo material das condicdes econdmicas de
producdo, que pode ser objeto de rigorosa verificacdo da ciéncia
natural, e as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou
filosoficas, em resumo as formas ideoldgicas pelas quais 0s homens
tomam consciéncia deste conflito e o conduzem até o fim. Assim,
como ndo se julga o que um individuo € a partir do julgamento que ele
faz de si mesmo, da mesma maneira ndo se pode julgar uma época de
transformacdo a partir de sua prépria consciéncia; ao contrario, é
preciso explicar esta consciéncia a partir das contradicdes da vida
material, a partir do conflito existente entre as forcas produtivas
sociais e as relacfes de producdo. Uma formacéo social nunca perece
antes que estejam desenvolvidas todas as forcas produtivas para as
quais ela é suficientemente desenvolvida, e novas relagdes de
producdo mais adiantadas jamais tomardo o lugar, antes que suas
condigdes materiais de existéncia tenham sido geradas no seio da
mesma velha sociedade.

Nesta formulagdo Marx ressalta que a producdo material e espiritual da vida se
deve ao desenvolvimento histérico das relagBes sociais de producdo. Assim, 0s homens
estabelecem relacBes a partir da forma como se organizam para produzir sua existéncia
(material e espiritual), producdo que ndo se realiza de forma contingente, mas é
resultado do desenvolvimento histérico das forgas produtivas.

Nesse sentido, podemos apreender o desenvolvimento das relagdes sociais de
producdo em uma totalidade que demanda uma articulacdo de estruturas que
possibilitam a reproducdo dessas relacdes, ou, como destacado acima, “A totalidade
destas relagOes de producédo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre
a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia” (MARX, 1977, p.135). Sendo assim, existem
valores ou estruturas histdricas e sociais que informam as acdes para que 0os homens
reproduzam um determinado modo de producéo da vida.

A nocdo de estrutura indica que had uma base social e histérica sobre a qual 0s
individuos se organizam para produzir sua existéncia material, sobre a qual estabelecem
relagdes sociais de producdo. Em outras palavras, em uma totalidade social existe uma
articulacdo de estruturas, informadas, por um determinado modo de produgdo da vida.
Nesse sentido, estruturas juridicas, politicas e econdmicas que se articulam em uma

totalidade social.
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Nesta perspectiva, 0 conceito de todo estruturado com determinacdo em Ultima
instancia do econémico informa uma totalidade, ou seja, 0 modo de produgédo em uma
formagdo social concreta “historicamente existente, e que ¢ individualizada, portanto,
distinta de suas contemporaneas e de seu proprio passado, pelo modo de producao que
domina ai” (ALTHUSSER, 1999, p.42). Ou ainda, na medida em que Poulantzas, como
Althusser, entende o todo estruturado com dominante em dois planos: o abstrato e o
concreto. O primeiro se refere ao conceito de modo de producdo, constituido pelos
niveis econdmico, juridico-politico e ideoldgico, com determinacdo em ultima instancia
do econdmico. O segundo se refere as formagdes sociais concretas, nas quais coexistem
diversos modos de produgdo com dominéncia de um deles, ou seja, uma formagéo
social capitalista é aguela em que este modo de producéo é predominante.

O modo de producdo indica uma totalidade, na medida em que ndo designa
apenas relacdes de producdo em sentido estrito, mas uma articulacdo de estruturas e
praticas, “diversos niveis ou instdncias, o econdmico, o politico, o ideoldgico e o
teorico” (POULANTZAS, 1977, p. 13). Assim, Poulantzas (1977, p. 13) afirma que: “O
tipo de unidade que caracteriza um modo de producdo € o de um todo complexo com
dominéncia, em ultima instancia, do econdmico: dominancia em Gltima instancia para a
qual reservaremos o termo de determinac¢éo”. E continua, com o objetivo de demonstrar
que a combinacgdo dessas estruturas e praticas ndo compdem uma totalidade circular em
que a constituicdo das partes totais sdo tidas como expressdo fenomenal de um

principio que lhes deu origem, mas que:

Trata-se, sim, de um tipo de relacdo, no interior do qual a estrutura
com determinagdo do todo comanda a prépria constituicdo — a
natureza — das estruturas regionais, atribuindo-lhes o lugar respectivo
e distribuindo-lhes funcgdes: por conseguinte, as relacbes que
constituem cada nivel nunca sdo simples, mas antes
sobredeterminadas pelas relagbes dos outros niveis. (POULANTZAS,
1977, p. 14).

Com estas afirmacdes Poulantzas (1977) sustenta que ndo se trata de uma
totalidade em que haja uma instancia central entendida como um sujeito que seja o
propulsor da organizacdo das instancias regionais, mas que a distribuicdo das instancias
se desloca de acordo com o papel que o econdmico desempenha no interior da

totalidade social. Nesse sentido, o autor afirma que:

[...] de fato o econdmico s6 é determinante na medida em que atribui a
esta ou aquela instancia o papel dominante, isto €, na medida em que



24

regula o deslocamento de dominéncia devido & descentralizagdo das
instancias. E assim que Marx nos indica de que maneira, no modo de
producdo feudal, é a ideologia — na sua forma religiosa — que
desempenha o papel dominante, o que é rigorosamente determinado
pelo funcionamento do econdmico neste modo de producdo
(POULANTZAS, 1977, p. 14).

Assim, no MPC é a forma econdmica que desempenha o papel dominante,
marcando o conjunto das relacfes sociais pelo critério do livre mercado de compra e
venda da forca de trabalho.

O todo estruturado se articula de um modo particular, porque é informado por
uma matriz que marca todo o conjunto, a matriz é como se reflete no interior do todo a
determinacdo em ultima instancia do econémico. No caso do MPC, a forma mercantil é
a matriz que marca o conjunto das relagdes sociais (POULANTZAS, 1977). No entanto,
Poulantzas (1977, p. 16) adverte:

O econbmico, o politico, o ideoldgico, ndo constituem esséncias
prévias que entrem em seguida em relagdes externas de acordo com o
esquema ambiguo — se tomado a letra — da base e da superestrutura. A
articulacdo, prépria a estrutura do todo de um modo de producéo,
comanda a constitui¢do das instancias regionais.

No interior do todo estruturado, o Estado é localizado enquanto estrutura
juridico-politica que se articula a outras estruturas. As estruturas, por sua vez,
compreendem “‘conjuntos de valores que regulam e enquadram de modo durdvel as

praticas sociais de um certo tipo (econdmicas, politicas)” (SAES, 1998b)*.

1.2 O Estado capitalista e classes sociais

Como examinado na secdo anterior, o conceito de Estado se refere a uma
estrutura juridico-politica localizada no interior de um todo estruturado, esta estrutura se
constitui sobre as relages de producdo, ndo de modo simples e mecanico, mas a medida
que possibilita a reproducdo de determinadas relacbes de producdo dominante ao
constituir os agentes da producdo em sujeitos de direito (POULANTZAS, 1977, SAES,
1998). Em outras palavras, a constituicdo de relagdes de producdo dominante exige

uma estrutura juridico-politica correspondente que assegure a previsibilidade e

* A definicdo do conceito de estrutura enquanto conjunto de valores foi realizada por Décio Saes em “4
questdo da autonomia relativa em Poulantzas” com base no texto “Préliminaires a 1'étude de
I"hégémonie dans I"Etat” (1965) de Poulantzas, anterior a publicacao de Poder Politico e classes sociais.
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reproducdo destas relagdes. Esta é a tese da correspondéncia entre o Estado e as relagdes
de producédo, ou seja, um tipo particular de Estado corresponde a um tipo particular de
relacGes de producdo, na medida em que o Estado organiza e condensa em seu interior
contradicGes proprias as relacdes sociais de producdo dominante.

Nesse sentido, o Estado desempenha a funcdo global de manutencdo da ordem
no interior de uma formacé&o social, pois tem a fung&o politica de manter a ordem e dar
coesdo aos interesses conflitantes, no caso das fracdes das classes dominantes, e,
fundamentalmente aqueles contraditorios entre as classes sociais antagonicas.

Poulantzas (1977, p. 43) ressalta que as praticas politicas de classe tém por
objetivo o Estado uma vez que este “para além de fator de coesdo da unidade de uma
formacédo, é também a estrutura na qual se condensam as contradi¢des entre os diversos
niveis de uma formacao” (grifo do autor), ou seja, o Estado ¢ o lugar que ao condensar
as contradi¢fes dando-lhes coesdo € alvo das disputas politicas de classe uma vez que
estas objetivam que nele seus interesses de classe sejam atendidos.

De acordo com Poulantzas (1977), esta funcdo do Estado — fator de coesdo, de
ordem e lugar de condensacdo das contradi¢fes — pode ser observada com maior clareza
em periodos de transicdo, quando, em uma formacdo social, se superpGem diversos
modos de produgdo, “caracterizado por uma nao correspondéncia particular entre
propriedade e apropriacao real dos meios de produgao” no qual o papel do Estado torna-
se decisivo.

Nessa perspectiva, Décio Saes (2003) observa que as RevolucBes politicas
modernas, que derrubaram o Estado feudal-absolutista, também foram RevolucGes
juridicas que antecederam “a implantagcdo de uma estrutura econdmica capitalista”, isso
na medida em que, somente com a compatibilidade da forma - “universal” - sujeito de
direito, tornou-se possivel a circulacdo da forca de trabalho como mercadoria, dando
origem a um mercado de trabalho:

Ou melhor: a transformacdo revoluciondria do direito criou as
condi¢des institucionais sem as quais seriam impossiveis a formacao
do mercado de trabalho, o assalariamento em massa dos trabalhadores
despossuidos e, conseqientemente, a instauracdo de relagdes socio-
econdmicas especificamente capitalistas.(SAES, 2003, p. 23)

Assim, a transformacao na estrutura juridico-politica foi uma condicdo sem a
qual ndo seria possivel estabelecer no capitalismo o mercado de compra e venda da

forca de trabalho como equivalente ao processo de troca de outras mercadorias.
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A func¢do de ordem global do Estado, “de organizacdo em sentido lato -
enquanto fator de coesdo da unidade” ¢ desempenhada nos conflitos politicos de classe,
a medida que impede que as classes se aniquilem. Esta funcdo pode ser entendida a
partir do lugar que o Estado ocupa no interior de uma formacgao social, quando “um
conjunto de estruturas tém como efeito, na sua unidade, a divisdo de uma formagado em
classes e a dominagdo politica de classe.” Assim, o Estado tem o papel global de ordem
por manter, no interior de uma formacéo em que se estabelecem conflitos de classe, uma
unidade contraditéria, dando-lhe coesdo (POULANTZAS, 1977).

De maneira mais direta, Saes (1998, p. 19) assim sintetiza o conceito de Estado:

[...] o Estado, em todas as sociedades divididas em classes (escravista,
feudal ou capitalista), é a organizacdo especializada (=0 ‘poder
especial de repressdo’) na fungdo de moderar a luta entre as classes
antagonicas, garantindo por esse modo a conservagdo da dominagéo
de classe; ou, por outra, 0 conjunto das instituicfes (mais ou menos
diferenciadas, mais ou menos especializadas) que conservam a
dominacdo de uma classe por outra.

Presente em todas as sociedades divididas em classes, o Estado surge com uma
funcéo organizativa de moderar o conflito entre as classes antagbnicas, e tornar possivel
a conservacdo da dominagdo de uma classe sobre outra. Sendo assim, desempenha um
papel simultaneamente organizador e unificador em relacdo as classes dominantes
(SAES, 1998b).

A partir da tese da correspondéncia entre as relacdes de producdo e as formas
politicas Décio Saes (1998, p. 21) enuncia dois aspectos importantes para a analise do
conceito de Estado burgués: “a) o Estado burgués organiza de um modo particular a
dominacdo de classe; b) o Estado burgués corresponde a relagdes de producédo
capitalistas”. Estes aspectos enunciam e ao mesmo tempo eliminam uma quest&o.
Enuncia que hd uma correspondéncia especifica entre o tipo particular de Estado
burgués e o tipo particular de relagdes de producdo capitalistas, particularidade que esta
na condicdo necessaria de que somente determinada estrutura juridico-politica torna
possivel a reproducgdo dessas relagdes, e elimina a proposi¢do de que o Estado burgués
seja um efeito direto, o produto final das transformacdes nas relacfes de producdo, ou

seja, ndo € possivel entender o Estado burgués como simples reflexo da base
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econbmica. Portanto, o Estado burgués é organizado de um modo especifico ao dar
condic®es para que as relacdes de producdo capitalistas possam se reproduzir’.

De acordo com Althusser (1999) a natureza e existéncia da superestrutura deve
ser pensada a partir da reproducdo, que por sua vez se realiza a partir de uma matriz que
articula o todo, logo, € importante detectar os aspectos fundamentais das relacdes de
producdo capitalistas para compreendermos como se opera essa articulagao.

Nesse sentido, é relevante entender em que consiste a necessidade de uma
estrutura especifica para a reproducdo das relacbes de producdo capitalista, a partir
daquilo que elas comportam de particular comparada a outras relagdes de producao.

Saes (1998, p. 23) define dois aspectos fundamentais das relagdes de producéo
capitalistas:

O primeiro deles consiste na relacdo entre o produtor direto — ndo
proprietario dos meios de producéo -, que extorque do primeiro sobre
trabalho: é a relagcdo de propriedade em sentido estrito. O segundo
aspecto consiste na separacdo entre o produtor direto e 0s meios de
producdo; ou seja, no ndo-controle, pelo produtor direto, das
condicdes naturais de trabalho.

O primeiro aspecto dessa relacdo estd presente tanto no modo de producdo
capitalista, como em outros de carater classista, como o feudal e o escravista. O segundo
aspecto € especifico as relacdes de producdo capitalistas, uma vez que se realiza a partir
da separacéo entre o produtor direto e os meios de producédo, no entanto, para que essa
separacdo se efetive, € necessario que exista uma estrutura juridico-politica que dé
suporte ndo apenas para sua efetivagcdo, mas para que essa relacdo se reproduza. Assim,
é preciso delimitar a especificidade destes dois aspectos nas relacdes de producdo
capitalistas, tendo em vista, a extorsdo do sobretrabalho, que também se apresenta em
outros modos de producdo, assume no M.P.C caracteristicas especificas. Esses dois
aspectos das relacOes de producéo capitalistas se entrelacam de uma maneira particular
na medida em que um € condic¢do de realizacdo do outro.

A extorsdo do sobretrabalho no capitalismo se realiza através da compra e venda

da forca de trabalho em troca de um salario, todavia, para que essa relacao se efetive é

® Décio Saes (1998) ressalta que prefere “designar o tipo de Estado correspondente a relagdes de
producdo capitalistas através da expressdo Estado burgués, ao invés da expressdo Estado capitalista”
utilizada por Poulantzas em PPCS. Saes observa que além da expressdo Estado burgués ser mais utilizada
por Marx e Engels, ela conota o carater de classe do Estado, evitando a conotagdo de alguma “agdo
econdmica estatal favoravel ao capital”. Assim, de acordo com o autor, a natureza da correspondéncia
com as relacfes de producéo capitalista se deve ao fato de que o Estado burgués cria as condicBes
ideoldgicas necessarias a reproducdo das relagcBes de producdo capitalistas. Para nossa analise iremos
utilizar as expressdes de acordo com a sua utilizagdo por cada um dos autores.
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necessario que existam, no &mbito formal e abstrato do direito, individuos livres para
realizarem no mercado essa troca. Nas palavras de Marx (2011, p. 2000) “S6 aparece o
capital quando o possuidor de meios de producdo e de subsisténcia encontra o
trabalhador livre no mercado vendendo sua forg¢a de trabalho [...]”.

Nesta relacdo, a forga de trabalho assume o carater de mercadoria & medida que
deve circular como objeto de compra e venda e, por ser a produtora das demais
mercadorias, sua mercantilizacdo leva a universalizacdo da forma mercadoria. Marx
(2011, p. 206) observa que, na esfera da circulagdo, essa troca se realiza em “um
verdadeiro paraiso dos direitos inatos do homem” na qual “Contratam como pessoas

livres, juridicamente iguais” e continua:

O contrato é o resultado final, a expressdo juridica comum de suas
vontades. Igualmente, pois estabelecem relagcbes mdtuas apenas como
possuidores de mercadorias e trocam equivalente por equivalente.
Propriedade, pois cada um s6 dispde do que € seu. [...]

Ao deixar a esfera da circulacdo simples ou da troca de mercadorias, a
qual o livre-cambista vulgar toma de empréstimo sua concepcéo,
ideias e critérios para julgar a sociedade baseada no capital e no
trabalho assalariado, parece-nos que algo se transforma na fisionomia
dos personagens do nosso drama. O antigo dono do dinheiro marcha a
frente, como capitalista; segue-o0 o proprietario da forca de trabalho,
como seu trabalhador. O primeiro, com um ar importante, sorriso
velhaco e avido de negdcios; o segundo; timido, contrafeito, como
alguém que vendeu sua prépria pele e apenas espera ser esfolado.
(MARX, 2011, p. 206)

Como o principio que rege a troca é o contrato como expressdo da vontade de
individuos juridicamente livres e iguais, e a forca de trabalho é vendida como
equivalente universal a outras mercadorias, essa troca se realiza como expressao de
relacbes muatuas onde cada um troca a mercadoria que possui, ndo evidenciando a
extracdo do sobretrabalho que se realiza na esfera da producdo, a nao ser, pela
transformacdo na fisionomia dos personagens. Esse é um processo de abstracdo que
desvincula esfera da circulacdo e esfera da producdo, na qual a primeira se efetivaria
apenas como dependente do ato de vontade de individuos livres, possuidores de
mercadorias.

No entanto, a conciliacdo dessas duas esferas, é feita através de outra, fora da
esfera econémica, qual seja, a esfera do direito que operacionaliza ideologicamente essa

separagdo, através da categoria sujeito de direito (SAES, 1998).
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No modo de producdo capitalista, a categoria sujeito de direito é a matriz que
articula um tratamento igual aos desiguais, na medida em que, tanto os produtores
diretos como os proprietarios dos meios de produgdo passam ao mesmo status juridico.

Nesse sentido, Jair Pinheiro (2012, p. 268) afirma que:

[...] essa articulagdo do todo estruturado, no MPC, é operada pela
categoria sujeito de direito, prépria da estrutura juridico-politica, na
medida em que a autonomia relativa adquirida pela estrutura
econdmica (como fruto do desenvolvimento das relaces de producéo
capitalistas) estendeu o estatuto de sujeito de direito ao produtor direto
através das revolugbes burguesas, 0 que permite ao movimento de
autovalorizacdo operar como lei através da acéo social de individuos
isolados porque a articulacdo da forca de trabalho (substéncia do
valor) passa a ser regida por critérios econdémicos como efeito da
institucionalizagdo juridica. E esta matriz individualista, juridicamente
institucionalizada, que faz da estrutura econémica a0 mesmo tempo
determinante em ultima instancia no todo estruturado.

A categoria sujeito de direito é a matriz que operacionaliza a abstracdo que
vincula o movimento de autovalorizacdo a acdo de individuos isolados, na medida em
que o desvincula da forca de trabalho (substancia do valor). E através da estrutura
juridico-politica, que se impde, no modo de producgdo capitalista, a determinacdo em
ultima instancia do econémico, numa articulacdo que se realiza ndo diretamente pela
estrutura econémica, mas na esfera do direito.

Pinheiro (2012, p. 274) ressalta que a troca de equivalentes na esfera da
circulacdo, premissa para a extracdo do sobretrabalho na esfera da producéo, se sustenta
sob “o0 manto da igualdade”, demonstrando a forga ideologica do direito burgués, uma
vez que este ndo legitima diretamente a extracdo do sobretrabalho, mas encontra
legitimacdo na relagéo de propriedade.

De acordo com Poulantzas (1977), diferentemente de outros tipos de Estado, o
Estado capitalista se caracteriza justamente pela auséncia da determinacdo de sujeitos
enquanto agentes de producdo, que ao contrario, sdo fixados como “pessoas politicas”,
“individuos”, “cidadaos”.

Esse carater fundamental do Estado capitalista marca outra forma de dominacéo,
na medida em que a estrutura juridico-politica opera um descolamento entre o lugar que
0s agentes ocupam na esfera da producédo e aquele ocupado na esfera publica. Diante da
auséncia de agentes da producéo, o Estado capitalista torna-se a expressdo politica dos

“individuos” juridicamente livres e iguais.
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Como a esfera publica se torna a expressdo politica de “individuos” juridicos
livres e iguais, o principal aspecto ideoldgico de dominagdo de classe é o discurso de
manutencdo da ordem publica, uma vez que, quando a classe trabalhadora se organiza
para apresentar demandas de classe ndo previstos em lei e, ou, em desacordo com o
argumento geral de ordem publica, essa organizacao é deslegitimada sob o discurso de
estar desorganizando a ordem publica, de tal modo, sua organizacdo e a¢Ges podem ser
enguadradas como fora da lei.

No Brasil a Constituicdo de 1988 prevé a atuacdo e organizacdo de movimentos
sociais, porém, suas acdes devem estar dentro dos canais previstos em lei, assim,
quando tais agfes ndo encontram respaldo na letra da lei, podem ser reprimidos e
criminalizados. Uma das formas de efetivar esta criminalizacdo é por meio de processos
judiciais movidos contra militantes — sujeitos de direito— a partir do argumento de que a
acdo do movimento infringiu a ordem publica que garante a igualdade, liberdade e
propriedade a todos os “individuos”.

Segundo Poulantzas (1977), o Estado capitalista, que encontra legitimidade nos
principios de liberdade e igualdade, apresenta-se como Estado-popular-de-classe,
representante do “povo”, este ultimo identificado como massa de individuos, de
cidaddos que expressam sua vontade por meio do sufragio universal — soberania popular
- em relacdo a um Estado laico que ndo representa particulares, mas o povo-nacao.

A emergéncia de individuos “nus” indica, de modo descritivo, que os lacos
tradicionais que caracterizavam a presenca dos agentes da producéo nas instituicdes do
modo de producdo feudal através de uma dependéncia pessoal, foram substituidos por
outros, uma vez que, as instituicbes que compdem o Estado capitalista se caracterizam
pela auséncia de dominacdo politica de carater pessoal. E, na medida em que esses lagos
sdo demarcados a partir da instancia juridico-politica, de um relacionamento formal e
abstrato dos “individuos” nessas instituicdes, passa a haver uma autonomia especifica
do politico e do econdmico no modo de producdo capitalista (POULANTZAS, 1977).
Poulantzas (1977, p.122) observa como emergéncia de individuos “nus” pode ser

entendida:

O termo ‘individuo nu’ como condigdo histérica nao indica, pois, de
forma alguma, que certos agentes, anteriormente integrados
‘organicamente’ em unidades, aparecam na realidade como
individuos atomizados — os quais, em seguida, se teriam inserido nas
combinagdes das relagdes de producdo capitalistas, ou que teriam, em
seguida e progressivamente constituido classes sociais: 0 que esse
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termo indica é que certas relacfes se desintegram — sich aufloesen -, 0
que, nos seus efeitos, aparece como uma ‘nudez’ e uma ‘libertacao’, e
mesmo uma ‘individualizagdo’- Vereinzelung- dos agentes.

Neste caso, o surgimento de “individuos nus” indica uma condigao histérica que
se desenvolveu a partir do surgimento da grande industria e da producdo alargada, e
marcou a separacdo do produtor direto em relagdo aos meios de producgéo, quando,
através de uma estrutura juridico-politica, o econémico e o politico ganharam
autonomia especifica no interior do Modo de Producdo Capitalista (POULANTZAS,
1977). Sobre essa separacdo Poulantzas (1977, p.123-124) afirma:

Esta separacdo entre o produtor direto e 0s meios de producdo na
combinagdo que regula e distribui os lugares especificos do
econdmico e do politico, e que impde os limites a intervencdo de uma
das estruturas regionais na outra, ndo tem rigorosamente nada a ver
com o aparecimento real, nas relacbes de producdo, dos agentes
enquanto ‘individuos’; antes; pelo contrario, revela estes agentes
como suportes das estruturas e abre assim o caminho para um exame
cientifico da relacéo entre o Estado e o campo da luta de classes.

Esta separacao caracteriza uma autonomia especifica do politico e do econémico
na medida em que ha um sistema juridico normativo que impde limites a intervencédo de
uma das esferas na outra, nesse sentido, o politico e o econdmico adquirem autonomia
especifica. De tal modo, o politico aparece como se fosse composto por interesses acima
das classes sociais, uma vez que, ao desaparecer 0s agentes da producdo, entram em
cena individuos abstratos que passam a se relacionar de acordo com um sistema de leis
que funciona com independéncia relativa das relagdes de produgdo. Sendo assim, o
Estado capitalista surge como o representante do povo-nacdo (POULANTZAS, 1977).

De acordo com Poulantzas (1977), esse processo ao instaurar os agentes da
producdo como sujeitos de direito, por meio da estrutura juridica e ideoldgica,
determinadas em Ultima instancia pela estrutura do processo de trabalho, desencadeia o
que denomina de efeito de isolamento, que oculta aos agentes suas relagdes de classe. O
efeito de isolamento resulta tanto em atomizacdo dos agentes como na legitimagédo da
concorréncia, dificultando aos agentes membros da classe trabalhadora se reconhecerem
enquanto agentes das relacOes sociais de producao.

Um segundo efeito atrelado ao primeiro € o efeito de representacdo da unidade,
em que o Estado ao encarnar o interesse do corpo politico — povo-nagéo - se apresenta

como representante do interesse geral. Assim, Poulantzas (1977, p.130) afirma “o
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Estado representa a unidade de um isolamento o qual, em grande parte — dado o papel
que o ideoldgico ai desempenha — é seu préprio efeito.”

Com base nesta analise de Poulantzas, Saes (1998) observa em outros termos
essa dupla funcdo que o Estado desempenha ao representar esta unidade — formal e

abstrata — “dos membros das classes sociais antagonicas no Povo-Nacgédo™:

a) individualizar os agentes da produgdo (produtores diretos e
proprietarios dos meios de producdo) mediante a sua conversdo em
pessoas juridicas: isto é, sujeitos individuais aos quais se atribuem
direitos e uma vontade subjetiva. Essa individualizacdo confere a
troca desigual entre o uso da forca de trabalho e o salario a forma de
um ato de vontade realizado por iguais: isto €, um contrato de compra
e venda de forca de trabalho. [...]

b) neutralizar, no produtor direto, a tendéncia a acgéo coletiva,
decorrente do carater socializado do processo de trabalho, e
determinar, por esse modo, a predominancia, no produtor direto, da
tendéncia ao isolamento, decorrente do carater privado assumido pelos
trabalhos nesse processo. (SAES, 1998, p.30)

De acordo com Saes (1998) ao desempenhar essa dupla funcédo — individualizar
e neutralizar - o Estado burgués cria as condicGes ideoldgicas necessarias a reproducédo
das relacdes de producdo capitalistas. O efeito de neutralizar no produtor direto a
tendéncia a acdo coletiva resulta do fato de o Estado organizar os agentes da producao
na coletividade do Povo-Nacéo, diluindo assim a classe social.

Esses efeitos ddo outra forma para a luta de classe a medida que o Estado por
sua autonomia relativa em relacdo as relacbes de producdo apresenta-se como um
equilibrio possivel entre as classes, pois ao incorporar o interesse da unidade povo-
nacdo o Estado oculta aos agentes a luta explicita de classe e mantém assim a estrutura
de dominagéo/subordinacéo.

Assim, a unidade de classe da burguesia se constitui a partir do efeito de
isolamento da luta econdmica, pois sua unidade nao é incompativel com a concorréncia,
mas o é para os trabalhadores. A pratica politica das classes dominantes em relacdo ao
Estado capitalista se efetiva “na medida em que essa pratica é especificada pelo fato de
ter como objetivo a conservagdo desse Estado e visar, através dele, a manutencdo das
relacdes sociais existentes”. Mais ainda, a medida que os interesses politicos das classes
politicamente dominantes funcionam ideologicamente como constitutivos do interesse
geral do povo-nacdo (POULANTZAS, 1977, p. 133).
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A partir do conceito de hegemonia desenvolvido por Antonio Gramsci,
Poulantzas (1977) observa que o Estado capitalista é um Estado com direcdo
hegeménica de classe, que se constitui a partir da autonomia relativa, destacada acima,
quando os conflitos e luta de classes se desenvolvem a partir do funcionamento de um

“bloco no poder” que comporta varias classes ou fracdes politicamente dominantes.

A classe hegemdnica é aquela que em si concentra, ao nivel politico, a
dupla funcdo de representar o interesse geral do povo-nacdo e de
manter uma dominancia especifica entre as classes e fragdes
dominantes; e isto, na sua relagcdo particular com o Estado capitalista
(POULANTZAS, 1977, p. 137).

A participagdo e dominag&o politica das vérias classes ou fragdes dominantes em
relacdo com a unidade de poder do Estado capitalista se constitui a partir de uma
unidade contraditoria, o bloco no poder. A constituicdo do bloco no poder se deve a
forma especifica com que as vérias classes ou fragBes politicamente dominantes se
inserem na relacdo com o Estado capitalista, cuja unidade de poder esta inscrita na
fixacdo de limites institucionais.

O conceito de bloco no poder se refere ao campo das praticas politicas e indica
que existe uma unidade de poder exercido pelas classes politicamente dominantes,
porém, esta unidade é contraditéria porque comporta o interesse de diferentes fracGes
dominantes e se constitui sob a égide de uma fracdo dominante que exerce hegemonia
no interior do bloco. De tal modo, o bloco no poder ndo expressa uma totalidade com
elementos equivalentes, ja que se constitui como uma unidade contraditéria com fracdo
dominante e interesses conflitantes entre as fracbes que dele participam
(POULANTZAS, 1977).

Ao definir o campo das préticas politicas o conceito de bloco no poder indica
uma unidade contraditéria, & medida que a participacdo das classes politicamente
dominantes se constitui sob a égide de uma fragdo hegemdnica no interior deste bloco,
uma vez que ndo é possivel constatar uma totalidade expressiva com elementos
equivalentes (POULANTZAS, 1977).

A relacdo do Estado capitalista com as classes ou fracbes dominantes é regida
pela autonomia relativa, devido a forma juridica igualitaria e ao burocratismo como
critério de organizacdo do aparelho de Estado, o que permite a unidade contraditoria

referida no paragrafo anterior.
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A fracdo hegemonica polariza os interesses contraditdrios das outras classes que
fazem parte do bloco no poder ao fazer com que seus interesses econdmicos aparegam
como interesses politicos, na medida em que se apresenta como representante do
interesse geral das classes ou frages que compdem o bloco no poder (POULANTZAS,
1977, p.234)°.

Assim, no interior do bloco no poder existe uma fracdo ou classe hegemonica
que conserva seus interesses a partir de uma relagao contraditoria. “A luta de classe, a
rivalidade dos interesses entre essas forcas sociais, encontra-se nele constantemente
presente, conservando esses interesses a sua especificidade antagdnica”
(POULANTZAS, 1977, p.233-234).

O interesse geral que esta fracdo representa em relacdo as outras classes
dominantes, se sustenta, “em tultima analise, pelo lugar de exploracdo que ela ocupa no
processo de produgdao” (POULANTZAS, 1977, p. 235). Segundo Poulantzas (1977)
essa fracdo que detém funcdo de hegemonia no interior do bloco no poder, regra geral, €
a mesma que exerce funcdo hegeménica em relacdo ao conjunto da sociedade, portanto,
em relacdo as classes dominadas, questdo que dependera da funcdo ideoldgica
desempenhada pela fragdo hegemonica.

De acordo com Pinheiro (2012) existe uma relacdo dialética entre politica,
economia e ideologia que ira definir as classes, ou seja, o lugar ocupado nas relacGes de
producdo é critério fundamental, mas insuficiente, uma vez que é no campo das lutas
que as classes ganham contornos concretos através de outros critérios como o politico e
o ideoldgico:

Critérios politicos e ideoldgicos intervém na formacdo das classes,
razdo pela qual elas sdo observadas apenas nas lutas efetivas, em
movimento, ndo como dado empirico a priori. Lutas que, na
configuracdo especifica de cada situacdo determinada, expressam o
grau de organizagdo politica e de formulagéo dos interesses de classe
das classes em luta. (PINHEIRO, 2012, p.276)

® Podemos exemplificar citando o periodo de desenvolvimento das politicas neoliberais no Brasil que
segundo Boito Junior (2006, p.275) se estabeleceu a partir de uma relagdo complexa e contraditoria entre
as fracOes da burguesia representadas pelo capital financeiro e as fra¢cGes da burguesia representadas pelo
capital industrial, pois a politica de juros altos e de abertura comercial significaram custos para 0s
industrias e a consequente retirada de mercado da industria local. Ao mesmo tempo em que, a burguesia
industrial apoiou ativamente “a politica de privatizacdo, a desregulamentagcdo do mercado de trabalho e a
redugdo dos direitos sociais.” O autor observa que os industriais repassaram “para as classes populares o
prejuizo que lhes é imposto pelos bancos e pelo imperialismo.” Sendo assim, os maiores beneficiarios da
politica econ6mica neoliberal foram as fracfes da burguesia representadas pelo capital financeiro.
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Essa questdo aponta a necessidade de analisar como em uma configuracéo
especifica outros critérios sdo impostos pelas classes em movimento, para formular seus
interesses, principalmente no que se refere ao critério ideoldgico, que sera analisado na
ultima sec¢éo deste capitulo.

Boito Junior (2007) observa que ha uma diferenca, no que concerne a formacéo
das classes, entre a formacao da classe operéria e a formacéo da burguesia, pois embora
0 critério Gltimo para a caracterizacdo da classe sejam as relacdes de producdo, esta
ultima por sua condicdo de classe dominante tem no Estado burgués uma organizacao
que atende a seus interesses. Isso na medida em que este Estado estabelece e legitima a
“propriedade privada dos meios de produgdo, a exploragdo do trabalho assalariado, a
desigualdade de riquezas e todas as demais condicbes necessarias para que O
capitalismo possa se perpetuar” (BOITO JUNIOR, 2007, p.195).

Nesse sentido, o capitalista individual ira agir visando a garantia de seu interesse
de classe, seja para garantir os interesses de sua empresa, seja para atender aqueles do
ramo no qual atua, uma vez que ele conhece seus limites de atuacdo no interior do
Estado: “Esse ¢ o fenomeno da formagdo das fragdes burguesas — grande e média
burguesia, burguesia industrial, comercial e financeira etc.”. (Idem).

De maneira diversa, ao considerar a divisdo fundamental entre proprietarios nao-
trabalhadores e trabalhadores nao-proprietarios, que coloca como possibilidade a
organizacdo de coletivos com interesses opostos, a classe operdria, que potencialmente
tem interesses antagbnicos aos das classes dominantes, encontra outras dificuldades
para consolidar sua formacdo de classe (Idem). Boito Junior (2007) destaca, por
exemplo, que pode se formar um campo de interesse comum entre proprietarios e
trabalhadores, quando o trabalhador buscando a preservacdo de seu emprego, pode ter
interesse na ampliacdo da empresa ou setor no qual trabalha desencadeando também
uma concorréncia entre os trabalhadores.

De acordo com Poulantzas (1977, p. 278) a relacdo do Estado capitalista com o
campo da luta de classes pode ser entendida através da autonomia relativa do Estado e
das classes:

O Estado capitalista, que ndo se encontra em relacdo direta com 0s
interesses econdmicos das classes dominantes, na medida em que a
luta econbmica se encontra ausente das suas institui¢des, na medida
em que os agentes da producdo distribuidos em classes ai se
encontram presentes sob a forma de “povo-cidaddo”, encontra-se em
relacio com seus interesses propriamente politicos, sendo
relativamente autbnomo dessas classes.
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Como o Estado capitalista adquire autonomia relativa em relacdo a luta
econbmica, e também, em relacdo as classes politicamente dominantes, a unidade de
poder do Estado se constitui através de suas instituicdes que se apresentam acima de
interesses econdémicos e de classe, na medida em que essa unidade de poder
institucionalizado emerge como representante do interesse geral dos “cidaddos”. A
soberania popular e a soberania do Estado se superpem uma vez que, aquela, s6 pode
se constituir em corpo politico quando ligado a representacdo da unidade de poder do
Estado. Em outras palavras, atraves da sua autonomia relativa o Estado capitalista
apresenta-se como unidade que representa o “conjunto de cidaddos, de individuos
formal e abstratamente livres e iguais, erigidos em pessoas politicas” (POULANTZAS,
1977, p. 273).

Devido a sua fragmentacdo interna e a sua incapacidade de fazer prevalecer
diretamente seus interesses econdmicos, a classe dominante “s6 pode dominar
efetivamente se erigir os seus interesses econdmicos em interesses politicos”
(POULANTZAS, 1977, p.279). Esta incapacidade de se organizar hegemonicamente
através de seus proprios partidos politicos, inclusive contra a classe dominada, se deve

ao:

[...] fracionamento interno da classe burguesa; a permanéncia, nas
formagdes capitalistas, das classes da pequena producdo e o seu
reflexo complexo ao nivel politico; a ascensdo e a luta politica
organizada da classe operaria; as instituicdes do Estado capitalista,
entre outras o sufragio universal, que lanca para a cena politica todas
as classes ou fragOes da sociedade, etc. Em suma, tudo se passa como
se as coordenadas especificas da luta das classes dominante
contribuissem aqui, em conjunto, para uma incapacidade de
organizacao politica dessas classes. (POULANTZAS, 1977, p. 281,
grifos do autor)

Devido a esta incapacidade, o Estado toma a seu cargo o interesse politico da
burguesia, ndo de forma direta como um instrumento desta, mas através das politicas de
Estado na medida em que tem autonomia relativa em relagdo a burguesia, e consegue

selar compromissos com as classes dominadas, pois tais compromissos:

a longo prazo, se mostram Uteis para 0s proprios interesses
econdmicos das classes e fracbes dominantes, mas também intervir,
de acordo com a conjuntura concreta, contra os interesses a longo
prazo desta ou daquela fragdo da classe dominante: compromissos e
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sacrificios por vezes necessérios para a realizagdo do seu interesse
politico de classe.(POULANTZAS, 1977, p.281)

Como os limites entre o Estado e o campo da luta de classes sdo fixados
institucionalmente, sua autonomia relativa funciona de acordo com a relagdo concreta
de forgas, “como efeito de politicas formuladas segundo a condensacdo de contradi¢des
de forcas que ele representa em determinada conjuntura” (PINHEIRO, 2012, p. 278).

Nessa perspectiva, isso significa que ndo se pode falar em uma reparticdo do
poder institucionalizado do Estado, mas que em cada conjuntura as classes e fragoes
presentes no campo da dominagdo politica s6 podem assegurar sua dominagdo se
conseguirem se unificar politicamente (POULANTZAS, 1977).

Nesse sentido, Pinheiro (2012) observa que a competicdo eleitoral € um
mecanismo fundamental de luta entre as classes e fracfes, pois € nesse campo de
disputa que as classes e fragdes dominantes buscam polarizar seus interesses tanto no
interior do bloco no poder como através do apoio obtido das classes dominadas, desse
modo, a competicdo eleitoral ¢ “um mecanismo de construcdo da hegemonia,
justamente por que nesse ambito em que todos sdo individuos isolados, membros do
povo-nagdo, o interesse geral pode ser convincentemente definido em termos
normativo-abstratos” (PINHEIRO, 2012, p.292-293).

O autor ressalta ainda que o momento das eleicdes é quando se define a
articulagdo interna do bloco no poder, através dos pactos que estabelecem “a classe ou
fragdo hegemonica, a reinante, a detentora, suas aliadas e as classes-apoio”.

Continuando o autor observa que:

como a vida cotidiana é feita de necessidades muito concretas, essa
definicdo normativo-abstrata do interesse geral precisa de uma
traducdo concreta para o lugar que esses individuos ocupam na divisdo
social do trabalho, ou seja, na estrutura de classes. E ai que entram as
politicas publicas como atengdo do Estado aos problemas do eleitor-
cidaddo, ou seja, mais que a alocacdo de recursos na solucdo de
problemas, tais politicas operam também como mecanismo de
legitimacdo complementar ao processo eleitoral na medida em que ele
articula as solugdes implementadas para os problemas dos cidaddos
aquele processo.” (PINHEIRO, 2012, p.293)

Portanto, se o critério para a definicdo de classe implica na anélise de outros
fatores além do econémico, € no espaco de formulacdo das politicas publicas que se

pode observar um campo de disputas e de “producao ideoldgica, por isso, além de um
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conjunto de medidas com vistas & solucdo de um problema, uma politica também é um
discurso sobre como este problema deve ser tratado” (PINHEIRO, 2012, p.290).

De acordo com Pinheiro (2012) a formulacdo das politicas publicas entendidas
como politica econdmica e programas sociais demanda uma série de arranjos no interior
do bloco no poder o que requer, também, a obtencdo de apoio das classes dominadas. E
através das disputas tanto no interior do bloco no poder como nas estabelecidas com as
classes dominadas na formulacdo das politicas que as classes dominantes conseguem
manter e expandir seus interesses.

A organizacdo do aparelho de Estado também tem efeitos ideoldgicos
importantes no campo da luta de classes. Esta organizagdo se realiza a partir dos
critérios do burocratismo que esta separado e, a0 mesmo tempo, interligado ao direito.

Segundo Saes (1998) o direito tem a funcdo de criar as condicBes de
previsibilidade e repeticdo das relagfes de producéo, e apresenta no modo de producao
capitalista um diferencial em relacdo as outras formas de direito, pois ao converter 0s
agentes da producdo em sujeitos individuais confere tratamento igual aos desiguais.
Enquanto instituicdo o direito ndo se reduz a lei, mas se estende ao processo de
aplicagdo da lei, de tal modo, que esta estrutura juridica demanda “uma organizacio
material e humana/coletiva que desempenha essa funcdo: juizes e tribunais, processo
entre partes”(SAES, 1998, p. 38). Esta estrutura juridica estd separada e ao mesmo
tempo relacionada a estrutura politica, ou seja, ao burocratismo do Estado.

O burocratismo, que funciona segundo o critério da competéncia, organiza 0s
funcionarios de maneira hierarquica, desencadeando uma espécie de ocultacdo do saber
entre os funcionarios, uma vez que, cada um devendo obediéncia ao seu superior
imediato e, devendo guardar segredo de determinados conhecimentos, ndo consegue ter
dominio do conjunto das operacdes.

De acordo com Saes (1998, p. 40), o burocratismo deriva de duas normas
fundamentais:

I) ndo-monopolizacéo das tarefas de Estado — forgcas armadas, forgas
coletoras — pela classe exploradora (proprietarios dos meios de
producdo); ou ndo proibicdo do acesso, a essas tarefas, de membros
da classe explorada (produtores diretos).

I) hierarquizagdo das tarefas do Estado segundo o critério
formalizado da competéncia, isto é, do nivel de conhecimento ou
saber exigido daqueles que se dispem a desempenha-las. (grifos do
autor)
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Através da primeira norma, ndo-monopolizacdo das tarefas de Estado, hd uma
separagdo entre 0s recursos materiais do Estado e os recursos dos proprietarios dos
meios de producdo. Desta primeira norma deriva a segunda que possibilita o acesso dos
trabalhadores a essas tarefas por meio do critério impessoal da competéncia, rompendo
com o critério de filiacdo de classe.

Saes (1998) ressalta que a hierarquizacdo das tarefas segundo o critério da
competéncia esta relacionada ao carater despotico do desempenho destas funcdes, pois
existe uma “ocultacdo do saber entre funcionarios”.

De acordo com Pinheiro (2012, p. 297-298) no aparelho de Estado podem ser
observadas mais trés fragdes, além das duas ressaltadas por Saes (fracdo repressora e
fracdo coletora), quais sejam, a fracdo gestora, cuja funcdo € administrar o proprio
aparelho de Estado, que embora ndo esteja centralizada em uma Unica agéncia estatal
pode ser localizada em departamentos, se¢0es ou agéncias que ao organizar 0S
funcionérios segundo o critério do burocratismo, administram a partir da “defini¢ao de
setores de atuacdo e respectivas abrangéncias, criacdo/extincdo e (re)organizacdo de
agéncias estatais e distribuicdo de competéncia”; a fracdo de planejamento que esta
ligada & funcdo do Estado de coordenar a politica econdémica e de gestdo do capital,
pois mesmo que ndo exista uma agéncia estatal que realize esta fungéo, as agéncias ou
instituicGes privadas desempenham esta funcdo de acordo com a politica de Estado; e
por fim, a fracdo assistencial, relacionada a funcdo do Estado de gestdo da forca de
trabalho, funcdo que ndo necessariamente € desempenhada por agéncias estatais, mas
“que podem ser prestados por institui¢des juridicamente privadas, mas também aqui em
consonancia com as politicas do Estado”.

A articulacdo dessas fracdes no aparelho de Estado depende da correlacdo de
forcas em cada conjuntura e, nesse sentido, pode-se observar, de acordo com Pinheiro
(2012), a importancia crescente da intervencdo da funcdo politica de ordem tanto
através do ramo judiciario quanto pela ideologia, questdes que abordamos nas proximas

secoes.
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1.3. Estado, classe e cidadania

O tema da cidadania remonta a uma longa tradi¢do de pensadores liberais, entre
estes, Thomas Marshall (1967) é um importante autor desta tradigdo, pois suas
formulacBes expressam um periodo da politica social engendrada no contexto do
fordismo/taylorismo. Embora bastante discutida e criticada por sua visdo bastante
otimista quanto ao desenvolvimento dos chamados direitos de primeira, segunda e
terceira geragéo, de certo modo, essas formulagcdes continuam a ser predominantes nas
andlises que se debrucam sobre a cidadania a partir de uma perspectiva institucionalista.

Apesar de predominante quanto a forma, isto é, se analisada a partir de uma
visdo institucionalista, que concebe a cidadania como resultado do desenvolvimento das
instituicdes democraticas, essa concepg¢do, desde os anos 1990, vem passando por
modificagdes que implicam uma nova concepcao de cidadania, principalmente, com a
Reforma do Estado no Brasil, periodo que provocou inimeras mudancas de ordem
politica, econémica e social e que estiveram articuladas a dois processos: a
reestruturagdo produtiva, sob o modelo toyotista, e a politica neoliberal.

As formulagdes de Marshall (1967) séo importantes porque possibilitam detectar
0S pressupostos sobre os quais se reconfigurou uma nova concepc¢do de cidadania a
partir dos anos 1990 no Brasil. O processo de reconfiguracdo da concepcéo de cidadania
trouxe uma nova dindmica de participacdo que delimita um campo para atuacdo dos
movimentos sociais, portanto, modificacbes na relagcdo entre Estado e movimentos
sociais.

Na formula cléassica desenvolvida por T.H. Marshall (1967), cidadania pode ser
sintetizada como a participacdo integral de todos os individuos na comunidade, o
termémetro para o nivel desta participacdo seria 0 acesso dos individuos ao padrdo de
civilizacdo convencionado e ao minimo de bem-estar. As formas de efetivacdo dessa
participacdo estdo assentadas na corporificacdo do que Marshall (1967) chamou de trés
elementos da cidadania, ou seja, 0s direitos civis, politicos e sociais.

Para demonstrar o desenvolvimento e efetivacdo da cidadania Marshall (1967)
recorreu a uma periodizacdo desses direitos a partir da ideia de um duplo processo
evolutivo, segundo o qual, tais direitos teriam evoluido através de uma fusdo geogréafica
e de uma separacdo funcional.

Dentro do que chamou de analise histérica do caso Inglés, Marshall (1967)

realizou uma classificacdo dos periodos em que cada um desses direitos se desenvolveu.
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E importante ressaltar que, como o autor parte de uma analise evolutiva dos direitos
individuais, o esquema tragcado implica na ideia de que, conquistado cada um dos
direitos, ndo seria possivel regredir ou suprimir o que foi adquirido. Assim, seria a partir
da conquista dos direitos civis que se chega a conquista dos direitos politicos e destes
aos sociais.

Em seu esquema analitico, os direitos civis, base para a conquista dos outros
direitos, teriam se desenvolvido durante o século XVIII, os politicos no século XIX e,
0s sociais no seculo XX.

Para Marshall (1967), os direitos civis seriam 0s garantidores da liberdade
individual, liberdade de ir e vir, de expressdo, de propriedade e de firmar contratos,
assim como, 0 acesso a instrumentos juridicos que garantem a efetivacdo de todos eles.
A concretizacdo da liberdade individual teria ocorrido, portanto, através da evolugédo
dos tribunais de justica.

Os direitos politicos sdo caracterizados pelo autor como o direito de participagdo
no exercicio do poder politico, seja como membro eleito, ou como eleitor, que é
assegurado através da evolucdo do sistema parlamentar e de conselhos do governo local.
Por fim, os direitos sociais sdo definidos como o acesso a um minimo de bem-estar e
seguranca de participacdo nos padrOes vigentes na comunidade, garantia que se
efetivaria por meio do sistema educacional e dos servigos sociais.

Ao analisar a emergéncia de quadros institucionais especificos, o autor buscou
demonstrar que a concretizacdo de cada um desses direitos, como destacado acima, se
desenvolveu com a fusdo geogréfica que transformou as institui¢fes locais em nacionais
e a separacdo das institui¢des, dando a estas um caréater especializado.

De acordo com Marshall (1967), a cidadania desenvolveu-se em um processo
continuo de evolugdo com consequente incorporacao de um status ja existente, ou seja,
de algum modo o status de cidadania ja estaria presente nas sociedades medievais,
ocorre que esse status teria sido paulatinamente estendido a todos os membros da
comunidade. A defasagem na implementacdo dos direitos, que corporificam a
cidadania, seria uma consequéncia da composicdo social e dindmica acarretada pelo
desenvolvimento do capitalismo inglés.

Uma vez que os direitos civis ligados ao status de liberdade adquiriram
substancia suficiente para se falar de status geral de cidadania, teria comegado o periodo
de formacdo dos direitos politicos no século XIX. Tais direitos ndo seriam novos, mas

velhos direitos que teriam sido retomados e estendidos para outros setores da populacao.
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Ja existentes no século XVIII os direitos politicos apresentavam deficiéncia ndo no
conteido, mas na distribuigao.

Ao tratar da relacdo entre o desenvolvimento do capitalismo e a evolugdo da
cidadania, Marshall (1967) afirma que num primeiro momento a cidadania ndo estava
em conflito com a desigualdade da sociedade capitalista, mas, ao contrério, os direitos
civis foram essenciais ao desenvolvimento de uma economia de mercado competitivo.
Segundo o autor, mesmo que nao tenham servido para minorar as desigualdades sociais,
numa primeira fase, a cidadania presente no século X1X guiou o progresso que conduziu
a uma segunda etapa rumo as politicas igualitarias.

Sendo assim, no momento posterior, a evolugdo da cidadania passou a entrar em
conflito com o desenvolvimento do capitalismo, uma vez que teria avangado no sentido
de reduzir o padrdo de desigualdade com a respectiva instauracao dos direitos politicos
e sociais nos séculos XIX e XX.

Apesar de ser predominante, a concepgdo de Marshall acerca do
desenvolvimento da cidadania apresenta muitos equivocos, que podem ser constatados
através da critica realizada por Décio Saes (2003). Este autor apresentou ndo apenas
criticas contundentes a concepcao marshaliana de cidadania, como também formulagoes
que trazem elementos para analisarmos a nova concepcao de cidadania que emergiu a
partir dos anos 1990 no Brasil.

Em sua analise do esquema tedrico de Marshall (1967), Saes (2003) retoma o
que considera como criticas procedentes acerca da concep¢do marshalliana no que se
refere a reconstituicdo da evolucdo da cidadania. Tais criticas incidem justamente no
carater evolucionista de cidadania que levou Marshall (1967) a uma concepcao idilica e
otimista a respeito da instauracdo da cidadania. 1sso ocorre, em grande medida, por ndo
ter considerado o papel especifico que teve o ciclo da Revolugdo Puritana de 1640 e a
Revolucdo Gloriosa de 1688, uma vez que esse ciclo provocou a remodelagdo
meritocratica e anti-estamental do aparelho de Estado inglés, pois além de Revolucdes
Politicas, foram também Revolucdes Juridicas.

Por meio destas Revolugdes foram instauradas uma determinada forma-sujeito
de direito. Sendo assim, Marshall, por ndo considerar esses elementos, compreendeu 0
processo de constituicdo da cidadania por meio de um duplo processo de evolucdo
institucional e, por esta razdo, os diferentes tipos de direitos — civil, politico e social —

teriam sido implementados de modo defasado e ndo simultaneo (SAES, 2003).
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N&o é por acaso que Marshall divide o surgimento dos direitos em diferentes
momentos, e, afirma que cada um deles alavanca, de maneira natural e irreversivel,
outro conjunto de direitos.

Outro ponto vulneravel da formulacdo marshalliana refere-se a falta de clareza
quanto a distingdo entre os papéis desempenhados pelas classes trabalhadoras e classes
dominantes no processo de constitui¢do da cidadania. Pois, de acordo com Saes (2003),
Marshall superestima a iniciativa das classes dominantes e da burocracia estatal, e
consequentemente, ndo apreende, devido ao seu déficit teorico, a resisténcia das classes
dominantes e da burocracia estatal quanto & ampliacdo dos direitos individuais. Para
Saes (2003), a postura das classes dominantes tende a ser estagnacionista e regressiva,
ao passo que a postura das classes trabalhadoras tende a ser dindmica e progressiva em
relacdo a ampliacdo dos direitos.

Apesar das criticas empreendidas por Saes (2003), este aponta, por um lado, que
Marshall (1967) acerta quando afirma que é necessario a cidadania civil para alcancar a
etapa politica, por outro lado, a referida condicdo embora seja necessaria, ndo €
suficiente para a instauracdo da liberdade politica, tendo em vista que se observa o
postergamento dos direitos politicos, reivindicado pelos trabalhadores ao longo do
século XX, em funcdo da postura regressiva e estacionaria das classes dominantes.

A criacdo dos direitos no capitalismo € um processo permeado por conflitos
entre os interesses de classes, embora, ndo sejam contraditorios ao desenvolvimento do
capitalismo, sua criacdo e ampliacdo séo limitadas. Portanto, o processo de implantagédo
dos direitos ndo é algo natural, tampouco, uma vez implantado, se tornam irreversiveis
(SAES, 2003).

Nesse sentido, os problemas da analise de Marshall residiriam na indefinicdo da
relacdo entre o processo de criacdo dos direitos individuais e o desenvolvimento da
sociedade capitalista. Por isso, Saes (2003) reformula o conceito marshalliano de
cidadania. Tal reformulacdo implica em considerar, como ja mencionado acima, as
Revolucdes Politicas também como Revolugdes Juridicas, uma vez que, a
transformacdo na estrutura juridico-politica do Estado possibilitou a criacdo de
condigdes institucionais para a reproducdo das relac6es de producéo capitalistas.

O direito tem a funcgéo de criar as condigdes de previsibilidade e repeticdo das
relagcbes de producédo, e apresenta no modo de producgéo capitalista um diferencial em

relacdo as outras formas de direito, pois ao converter os agentes da producdo em
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sujeitos individuais confere tratamento igual aos desiguais, residindo aqui a importancia
fundamental da instauracao dos direitos civis (SAES, 1998, 2003).

A partir desta reformulacdo, a cidadania civil passa a se constituir enquanto
corporificacdo da forma-sujeito de direito, “figura genérica e altamente abstrata, em
direitos especificos, legalmente consagrados, como liberdade de ir e vir, a liberdade de
adquirir ou dispor da propriedade, e a liberdade de celebrar contratos: direitos esses
indispensaveis a reprodugdo do capitalismo” (SAES, 2003, p.23). Os direitos civis sdo a
condicdo de existéncia do capitalismo, ou seja, estd intrinsecamente relacionado ao
desenvolvimento da sociedade burguesa.

Como mencionado acima, a forma-sujeito de direito € um ponto central para
apreender a importancia do direito civil para o desenvolvimento do capitalismo, assim
como, sua irreversibilidade, jA que se torna condicdo fundamental a reproducdo das
relagdes de producéo capitalistas.

Saes (1998) também observa que o direito, ao igualar todos os agentes da
producdo atraves da sua conversdo, no plano formal e abstrato, em individuos-sujeitos
de direito portadores de atos de vontade, tem efeitos ideoldgicos no escopo das lutas de
classes. Esses efeitos ideoldgicos podem ser analisados por meio de dois processos
articulados, ou seja, por um lado, pelas condicGes criadas sob a industria moderna, que
parcializando o trabalho dos produtores diretos abre uma tendéncia ao isolamento
desses produtores, por outro, a estrutura juridico-politica do Estado desempenha a dupla
funcéo de individualizar e neutralizar esses agentes.

Esta dupla funcdo é desempenhada a medida que o Estado burgués se apresenta
como representante de um coletivo oposto a classe social, encarnando na unidade do
povo-nacdo os interesses de individuos abstratamente livres, de tal modo, criando
condicdes ideoldgicas para a reproducdo das relacdes de producdo capitalista, uma vez
que oculta aos agentes sua vinculacao a classe social (SAES, 1998). Como destacado na
secdo anterior, essa dupla funcéo consiste no processo de individualizacdo (atomizacéo)
dos produtores diretos e neutralizacdo da tendéncia a acao coletiva.

Ao representar esta unidade (povo-nagdo) o Estado burgués atomiza os
produtores diretos, conservando-os como massa indistinta, ou seja, em individuos iguais
e livres para realizarem atos de vontades (SAES, 1998).

O burocratismo burgués, ou sua estrutura propriamente politica, € uma base

importante de sustentagdo ideoldgica a reproducdo das relagcbes de producdo
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capitalistas, através dos critérios de ndo monopolizacdo das tarefas de Estado e
hierarquizacao destas tarefas, como ja discutidos.

De acordo com Saes (1998), é por meio do primeiro critério que se realiza o
segundo, a medida que viabiliza a ndo identificacdo entre os recursos materiais do
Estado e os recursos dos proprietarios dos meios de producéo, a segunda fungdo torna-
se, entdo, complementar ao estabelecer impessoalidade para 0 acesso a essas fungoes,
que deve se efetivar atraves da competéncia pessoal.

O direito e o burocratismo burgués estabelecem uma relacdo mutua de
existéncia, j& que € a individualizagdo dos agentes e a igualizagdo juridica que permitem
acabar com o monopdlio das tarefas do Estado, sendo também, o principio abstrato do
direito que atribui capacidade juridica genérica a todos os agentes da producao (SAES,
1998).

De outro modo, os direitos politicos, ndo sdo fundamentais para a reproducao do
capitalismo, uma vez que a legitimidade da sociedade capitalista se fundamenta na
“vigéncia universal de liberdade civis, bem como da base nacional e da aparéncia
universalista do Estado” (SAES, 2003, p.25).

A instauracédo e expansdo dos direitos politicos decorrem das lutas travadas pelas
classes trabalhadoras para garantir a sua propria sobrevivéncia, ja que é por meio da
organizacdo politica que se torna possivel a ampliacdo dos direitos civis e a criacdo dos
direitos sociais. Nesse sentido, os direitos sociais também sdo contingentes para as
relacfes de producdo capitalista, dado o fato de que em muitos momentos histéricos
esses direitos sdo quase ausentes, ou entdo, como no periodo neoliberal, sdo atacados,
uma vez que constituem obstaculos para o desenvolvimento econémico.

Saes (2003) afirma que os direitos civis cumprem 0 que prometeu, porque
conferem de fato aos trabalhadores liberdade de movimento, o que se evidencia quando
se compara a condicao de trabalhador assalariado com a do camponés feudal. Todavia,
remetendo-se a expressdo usada por Marx, essa liberdade cria uma “ilusdo pratica”,
pois, a0 mesmo tempo em que confere liberdade de movimento aos trabalhadores,
instaura-se como procedimento a igualdade formal entre todos os homens. Porém, o
capitalista e o trabalhador ocupam posicdo desigual na relacdo de producao capitalista.
Sendo assim, Saes (2003) afirma que as classes trabalhadoras buscardo por meio da
conquista de direitos a promessa que o direito civil ndo cumpriu, a saber, a igualdade

econbmica.
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Os trabalhadores sdo impelidos constantemente a redefinirem seus interesses
materiais, frente ao Estado, para atender as novas exigéncias da reproducéo da forga de
trabalho com o propdsito de atingir a igualdade econdmica por meio da instauracdo dos
direitos politicos, o que significa - outra ilusdo pratica - a participacdo nas decisdes
politicas (SAES, 2003). Cabe esclarecer que a ilusdo prética se refere a um reforgo da
ideia de que todos os homens s&o iguais independentemente do lugar ocupado nas
relacBes sociais de producdo capitalistas.

Assim, Saes (2003, p. 28) afirma que:

Aqui também a defasagem entre aquilo que € proclamado e aquilo
que é cumprindo pelo Estado na aplicacdo da lei leva os trabalhadores
a acdo reivindicatoria, de que pode resultar, por exemplo, a
implantacdo de certos direitos sociais. E nessa nova situagdo-que
podemos [...] caracterizar como a vigéncia de um Welfare State — a
mesma defasagem tende a se manifestar. A nova corporificacdo da
forma-sujeito de direito, por um lado, proclama a legitimidade e a
possibilidade de realizagdo do principio da igualdade sécio-
econdmica. Por outro lado, ela s6 garante um padrdo material minimo
a todos, acomodando-se, portanto, a processos capitalistas de
concentracdo econdmica que so fazem crescer a disparidade social.

Saes (2000) aponta para as limitagdes impostas pela dindmica do capitalismo a
participagdo politica das classes trabalhadoras. Isso porque, em sintese, a possibilidade
efetiva desta participacdo estd diretamente relacionada a desigualdade econdmica que
cria diversos obstaculos para o envolvimento politico dos trabalhadores na esfera do
Estado, além do que, este € um Estado burgués, quer dizer, representa os interesses das
classes dominantes e da burocracia estatal.

Conforme observa Pinheiro (2009), a democracia burguesa apresenta como
paradoxo o fato de o desenvolvimento e aperfeicoamento institucional ser impulsionado
por lutas empreendidas pelas classes trabalhadoras, ao mesmo tempo, em que a
burguesia busca frear esses avangos.

Neste aspecto, € ilustrativo 0 marco que a Constituicdo de 1988 representou para
as lutas dos movimentos sociais, ao reconhecer o direito a participacao, entretanto, no
momento seguinte com o0 desenvolvimento da politica econbémica e ideoldgica
neoliberal esse paradoxo, referido por Pinheiro, foi deflagrado a partir de uma
reconfiguracdo da prépria concepcdo de cidadania e, portanto, de participacdo dos

movimentos sociais.
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Antes do avanco da ideologia politica neoliberal a nogdo de cidadania estava
relacionada a ampliacdo dos direitos politicos e sociais, a Constituicdo de 1988 é um
resultado e exemplo desta concepcdo, que pautou muitas lutas empreendidas pelas
classes trabalhadoras durante os anos 70 e 80. No entanto, o avanco neoliberal
remodelou essa concepcdo através da ideologia da necessidade de focalizagdo das
politicas sociais, ou seja, modificando o ideal de universalizacdo destas politicas, sob o
argumento de reduzir os custos mais onerosos para 0 Estado. No campo dos direitos
politicos, essa remodelacdo operou através da descentralizacdo das esferas de decisoes,
que na realidade n&o significou maior poder de decisdo, uma vez que as decisOes de
politicas publicas emperravam em entraves burocraticos que ndo podem ser decididos
em ambito local. Esse processo deflagrou uma nova dindmica de participacdo a medida
gue 0s movimentos sociais, para serem reconhecidos como tais passaram a carecer
desses espacos institucionais para dirigir suas demandas.

De acordo com a analise de Boito Jr. (1999) as politicas publicas sob 0 modelo
neoliberal passaram por transformacgdes que se pautaram na descentralizacdo, quando
estados e municipios ganharam maior autonomia na administracdo local quanto a
prestacdo de servicos.

Entretanto, é preciso observar que a descentralizacdo foi uma reivindicacdo
popular que significava transferir competéncias para a esfera local do Estado, visando
ampliar os espacos de participacdo. A transferéncia dessas competéncias a organizacoes
como as ONGs, por exemplo, é resultado de uma reconfiguracdo sob o modelo
neoliberal. Evelina Dagnino (2004), em outra perspectiva teodrica, denominou este
processo de confluéncia perversa, ou seja, quando projetos antagbnicos pareceram
convergir no plano do discurso sobre a participacdo. Com esta expressdo, a autora
chama atencgéo para a diferenciacdo entre o projeto de participacdo popular reivindicado
pelos movimentos, incorporado a Constituicdo de 1988, e a apropriacdo da nocdo de
participacdo pelo discurso neoliberal.

Com a descentralizacdo buscou-se aumentar a participacdo popular, ao retirar do
Estado algumas atribuicdes, delegando responsabilidades a diversas associagdes como
as ONGs, de tal modo, deslocou-se questdes relativas a esfera publica para a esfera
privada, e sob a justificativa de focalizacdo (oferecer mais aos mais pobres), diminuiu
ao minimo possivel a oferta por parte do Estado de servicos como salde e educacéo.

Para cortar “gastos desnecessarios”, 0 resultado desse processo foi uma modificagdo do
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sentido de universalidade das politicas sociais e dos servi¢os publicos. Desta maneira

Boito Junior (1999, p.79) afirma que:

(...) todas essas propostas procuraram responder, de uma perspectiva
neoliberal, a problemas colocados pelo préprio neoliberalismo na sua
luta contra os direitos sociais. A descentraliza¢do e a desconcentracao
participativa apresentaram o “Estado minimo” neoliberal.(...)
Sintomaticamente, os neoliberais propdem a descentralizacdo da
administracdo da verba, mas ndo a democratizacdo das decisdes sobre
0 seu montante e destino. J& a focalizacdo, recupera, de modo
enviesado, a velha prética liberal da filantropia.

A descentralizagdo trouxe a ideia (incorreta) de que as decisdes politicas e
econdmicas também haviam sido transferidas para o ambito local, ao alcance das
reivindicacdes e participacdo popular. Este processo deu inicio ao desmantelamento das
politicas sociais e a desmobilizacéo da classe trabalhadora (BOITO JR., 1999).

A descentralizacdo fiscal surgiu num contexto de transicdo (1980) em que a
maioria dos paises da América Latina saia de formas de governos autoritarios para a
democratizagdo e passou a ser apontada como a melhor possibilidade de ampliar a
participacdo e o poder decisério dos estados e municipios. Sendo assim, a Constituicdo
de 1988 representou uma real conquista e aumento significativo da receita dos
municipios, e apresentou na década de 1990, maior autonomia ¢ “intensificacdo da vida
politica local” (ROLNIK; SOMEKH, 2000) ’. No entanto, essas propostas foram
encampadas pela agenda neoliberal e ganharam incrementos e incentivos do Banco
Mundial e do FMI (ROLNIK; SOMEKH, 2000).

Desta maneira, o carater radical que figuravam 0s movimentos sociais no
processo de reabertura politica, de conquista de direitos, de ampliacdo da participacdo
popular, a partir dos anos 90, ganhou novas configuracdes.

A aproximacdo e a relacdo entre movimentos sociais e associacdes como as
ONGs, que inicialmente foram interpretadas como canais que dariam maior peso e forga
para as reivindicacdes populares, se modificaram diante de um cenario em que as ONGs
foram “convertidas, genericamente em sociedade civil”, ou seja, de espagos de apoio as
lutas populares passam a negociar parcerias entre o setor privado com o publico
(GOMES; COUTINHO, 2008).

’ Segundo Raquel Rolnik e Nadia Somekh, “A parcela dos municipios na receita total disponivel
aumentou de 9,5%, em 1980, para 16,9%, em 1992, enquanto para os estados passou de 24,3% para
31,0% no mesmo periodo. A receita tributaria disponivel (jA contabilizando as transferéncias) dos
municipios elevou-se de 2,5% em 1980, para 4,1% do PIB, em 1990” (Melo, 2000, Apud, Rolnik e
Somekh, 2000, p.83)



49

Essas parcerias, no contexto de reforma do Estado foram apresentadas como
atenuantes a crise econdmica, quando “o capital se expandiu para areas antes
consideradas essencialmente publicas e de responsabilidade do Estado configurando um
assalto as conquistas das classes populares” (GOMES; COUTINHO, 2008, p. 3).

De acordo com Pinheiro (2009), ap6s o processo de constitucionalizacdo da
democracia no pais, o0 campo das disputas politicas passou a ser circunscrito a disputas
no campo estritamente juridico, uma vez que as demandas das classes trabalhadoras
surgidas apds esse processo — sob o argumento de ja terem sido incorporadas a
Constituicdo de 1988 — passaram a carecer de uma traducdo através de categorias
juridicas. Assim:

para que qualquer demanda dirigida ao Estado se torne um programa
de acdo estatal ¢ preciso que cla sofra uma “tradugdo” para as
categorias juridico-administrativas préprias da gestdo burocratica,
exigéncia técnico-administrativa que opera como filtro politico porque

tem consequéncias diversas conforme a origem de classe da demanda”
(PINHEIRO, 2009, p. 115)

No entanto, no campo do direito ndo existe a separacdo entre capitalistas e
trabalhadores, ja que o direito estabelece a categoria abstrata de individuos livres e
iguais, fato este que encobre o paradoxo subjacente ao avanco da democracia burguesa.

Visto sob esse angulo, a partir da década de 1990 as reivindicacGes, outrora
constitucionalizadas, devem ser dirigidas apenas aos canais previstos dentro da lei,
representando um entrave a novas demandas ndo previstas.

Nessa dinamica de encobrir a luta de classe, a no¢do de cidadania assume outro
caréater, diferente daquele de participacdo politica, reivindicado entre os anos 1970 e 80,
para assentar-se agora em uma nocdo abstrata de dignidade humana. Isso porque com a
mudanca de objetivos, como apontados acima, houve também um deslocamento de
orientacdo politica dos movimentos sociais, que antes estavam ancorados no lugar
ocupado nas relacdes de producdo (PINHEIRO, 2009, p. 117).

Pinheiro (2006) conclui que, neste periodo, houve um avanco dos direitos civis
sobre os direitos sociais, j& que 0 processo de privatizacdo, desregulamentacdo e
focalizacdo confere, no sentido juridico-politico, a determinacdo econdmica de
proprietario proeminéncia sobre as demais determinacfes da categoria de cidaddo
(sujeito de direito e membro do povo-nagéo), em fungéo disso o mercado tem se tornado

0 locus privilegiado para a realizacdo dos direitos.
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Sendo assim, o otimismo da reflexdo de Marshall é baseado na nogdo que o
estatuto de sujeito de direito comanda (determina), através do aperfeicoamento
institucional, a conquista dos direitos de cidadania; a critica aqui exposta, tomando Saes
como principal ponto de apoio, demonstra que os direitos de cidadania sdo um efeito da
luta de classes; dai por que, numa conjuntura de derrota da classe trabalhadora a
categoria cidaddo foi rebaixada a de agente de mercado.

Nessa perspectiva em que os direitos civis enquanto ideais abstratos séo
funcionais do ponto de vista da estrutura juridica para ocultar a desigualdade econdémica
e social que dificultam aos trabalhadores mobilizarem seus interesses de classe, a
categoria dignidade humana ancorada apenas nos direitos civis passa a ser pensada
abstratamente. Assim, esta categoria se transforma em seu oposto, indignidade, uma vez
que, operacionalizada através da ideologia juridica, as determinacGes materiais
necessarias a existéncia dos trabalhadores sdo deslocadas para um eixo individualista.

Em termos de direitos civis, a categoria dignidade assume o carater de um ideal
para a busca de efetividade da cidadania plena. Nesta dinamica, de ampliacdo da
cidadania a partir de categorias em que sdo abstraidas as determinacGes materiais, ha
implicacBes na forma de participacdo politica dos movimentos sociais, uma vez que, a
categoria dignidade humana se torna um procedimento conceitual central para
criminalizar, pois caso a forma de atuacdo de um movimento, como é o caso do MTST,
ndo se enquadre nesta dinamica participativa, restrita aos espacos institucionalizados
(conselhos de habitacdo e foruns, por exemplo), ela pode ser enquadrada juridicamente
como violadora de direitos essenciais a dignidade humana, como sera ilustrado no
terceiro capitulo.

Tendo em vista que as mudancas em torno da concep¢do de cidadania se
processam em meio a deslocamentos ideoldgicos, é importante realizarmos uma
reflexdo sobre como a ideologia opera e, mais ainda, sobre como o campo da ideologia
se articula ao sistema do senso comum. Isso porque, se faz necessario entendermos
como as categorias enquanto discursos ideoldgicos ganham legitimidade e embasam os
entendimentos sociais que derivam delas, como por exemplo, dignidade humana

(indignidade), ordem (desordem, violéncia, baderna).
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1.4 1deologia e senso comum

De maneira inicial, podemos dizer que a ideologia e 0 senso comum tém modus
operandi que Ihe sdo proprios. Embora ndo seja possivel prever as combinacdes do
senso comum, estas ndo sdo aleatdrias, uma vez que se realizam a partir de
representacfes simbolicas, sdcio-culturais e que, de alguma forma, carecem de uma
articulacdo com a producdo material da vida. De outra maneira, a ideologia nédo €
resultado de uma combinacdo sem previsdo, pois € um discurso intencional sempre
direcionado a alguma finalidade. Sendo assim, nesta se¢do, buscamos analisar de que

maneira se realiza esta articulacdo entre senso comum e ideologia.

Senso comum

O senso comum faz parte de um processo de naturalizagdo daquilo que é vivido
no cotidiano, porque ndo é algo sobre o que se questiona, mas que é vivido de maneira
pratica de acordo com as regras e valores estabelecidos socialmente.

Em uma definicdo de senso comum, o antropdlogo estadunidense Clifford
Geertz (2002) observa que o mundo é a autoridade do senso comum, ou seja, a vida
como um todo. Ao analisar diferentes formacdes sociais, 0 autor observa que 0 senso
comum sempre opera, e que € possivel delimitar caracteristicas comuns sobre sua forma
de operar em diferentes formacdes sociais®.

O senso comum, na defini¢cdo de Geertz (2002, p.114), deve ser tratado como um
“corpo organizado de pensamento deliberado”, e uma de suas caracteristicas inerentes ¢é
justamente o de negar o carater deliberado da reflexdo, uma vez que, seus argumentos,
tém como base de sustentacdo e demonstracdo a experiéncia.

O carater empirico do senso comum esté relacionado a saberes entendidos como
6bvios, saber que a chuva molha e que o fogo queima, por exemplo, “sdo expandidos
até abranger um territério gigantesco de coisas que sdo consideradas como certas e
inegaveis, um catalogo de realidades basicas da natureza e tdo peremptdrias que, sem
duvida, penetrardo em qualquer mente desanuviada o bastante para absorvé-las.”
(GEERTZ, 2002, p. 114).

® Na andlise de Geertz (2002) ha uma vasta pesquisa empirica e tedrica sobre organizacdes culturais
distintas que ndo fizemos referéncia para ndo escapar a finalidade de nosso trabalho.
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Como esses saberes tém carater de obviedade, o senso comum parte do
pressuposto do bom senso para lidar com a vida cotidiana, assim, se € obvio que a
chuva molha ter bom senso é néo sair de casa sem guarda-chuva em dias nublados.

Quando dizemos que alguém demonstrou ter bom senso, queremos
expressar algo mais que o simples fato de que essa pessoa tem olhos e
ouvidos; o que estamos afirmando é que ela manteve seus olhos e
ouvidos bem abertos e utilizou ambos — ou pelo menos tentou utiliza-
los — com critério, inteligéncia, discernimento e reflexdo prévia, e que
esse alguém é capaz de lidar com os problemas cotidianos, de uma
forma cotidiana, e com alguma eficacia. (GEERTZ, 2002, p. 115)

O senso comum classifica os saberes do cotidiano para lidar com os problemas
cotidianos de maneira eficaz e pratica, essa classificacdo tem como objetivo ‘ndo ser
pego de surpresa’, e como estdo relacionados a questdes praticas da vida esses saberes
séo sedimentados como 6bvios, como autoevidentes.

A expansdo e classificacdo da obviedade caracteristica ao senso comum € uma
construcdo histérica, o que significa uma variacdo de padrdes de juizo historicamente
definidos (GEERTZ, 2002, p. 116). A explicacdo do senso comum esta relacionada a
uma tentativa de tornar o mundo mais previsivel e menos ameacador (FLORSHEIM E
BERLINCK, s/d), de forma que, qualquer explicacdo que escape ao esgotamento da
obviedade ¢ “a escuriddo, uma ofensa a razdo”, uma vez que busca caracterizar e
classificar o que é familiar e ndo o desconhecido. (GEERTZ, 2002, p. 130).

Geertz (2002) destaca cinco caracteristicas, ou como denomina ‘“quase-
qualidades”, do senso comum: as de ser natural, pratico, leve, ndo-metddico e
acessivel. Com base nessas caracteristicas proprias ao saber do senso comum se produz
a obviedade das coisas.

Assim, a naturalizacdo, de acordo com o autor a caracteristica mais essencial, €
aquela que da o ar de obviedade, uma vez que os temas selecionados, “alguns temas e
ndo outros”, sdo apresentados como parte da natureza das coisas. Aquilo que escapa a
natureza das coisas é explicado em termos de anomalia, de tal modo, um erro da
natureza.

A segunda caracteristica, a praticabilidade ndo esta estritamente relacionada ao
sentido “pragmatico de ‘utilidade’, mas sim, em um sentido mais amplo, aquilo que na
filosofia popular, seria chamado de sagacidade.” (GEERTZ, 2002, p. 132)

A leveza é uma caracteristica que tem um sentido de atribuicéo de literalidade a

realidade, um tema ou assunto é apresentado exatamente como aquilo que parece ser,
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nem mais nem menos. Buscar para além daquilo que parece ser seria tentar “negar a
obviedade do 6bvio”. “Como diz o provérbio holandés, a verdade ¢ tdo simples como a
agua ¢ clara.” (GEERTZ, 2002, p. 135)

A quarta caracteristica, ndo-metodicidade, se refere a falta de necessidade de
uma consisténcia interna para uma explicagcdo ou recomendacdo, o autor observa que 0s
provérbios populares sdo paradigmaticos neste sentido.

A Ultima caracteristica, a acessibilidade “é simplesmente a presun¢do, na
verdade a insisténcia, de que qualquer pessoa, com suas faculdades razoavelmente
intactas, pode captar as conclusdes do bom senso, e, se estas forem apresentadas de uma
maneira suficientemente verossimil, até mesmo adota-las”, neste sentido, estd aberta a
todos, ndo exige conhecimentos ou técnicas. O mundo é representado como um mundo
familiar onde todos podem e devem se reconhecer. (GEERTZ, 2002, p. 138)

Organizado por essas cinco caracteristicas que Geertz (2002) analisa, 0 senso
comum compde as explicacdes para temas correntes no cotidiano, e, uma vez que o bom
senso é formulado para lidar com estes temas ele assume o carater de obviedade. Para o
senso comum s6 ha perplexidade quando algo escapa a natureza das coisas, ou, quando
aquilo que é entendido como fora da natureza das coisas se torna recorrente. E
ilustrativa a observacdo do autor sobre o fato de que para os norteamericanos a
intersexualidade (hermafroditismo) é encarada com horror, uma anomalia. Noutro
sentido, para 0s navajo o hermafroditismo é uma bencéo divina, algo em que ndo veem
possibilidade de serem destituidos, a auséncia do hermafroditismo para eles pode
significar a falta da bencdo divina. A tribo dos pokot do Leste Africano, assim como 0s
norteamericano, nao valoriza a intersexualidade, mas como 0s navajo, ndo se sentem
ofendidos ou horrorizados, entretanto, a consideram como um mero erro. Em todos 0s
casos, a base sobre a qual assentam a explicacdo € a natureza das coisas, seja em termos
de algo que foge a natureza, seja como algo que faz parte da natureza.

O autor ressalta que o senso comum deve ser entendido enquanto sistema
cultural e histérico, portanto, constantemente reformulado. No entanto, o que se atualiza
ndo sdo suas caracteristicas, mas os temas selecionados e a explicacdo cujo pressuposto
é a obviedade, uma vez que se torna constatavel e praticavel.

Assim, existe uma diversidade de temas selecionados e explicados pelo senso
comum que variam de uma formacdo social para outra, e que, em uma formacéo social é
constantemente reformulado e classificado. Porém, ndo ha muita variedade quanto as

caracteristicas sobre as quais assentam e classificam as explica¢fes, ou seja, 0 Senso
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comum, nas diversas formacgdes sociais se organiza como algo natural, pratico, leve,
ndo-metddico e acessivel. O que é dbvio é menos ameagador porque demonstra a
possibilidade de ser controlado. A tentativa de controle provém do fato de que sendo
algo acessivel a qualquer pessoa ndo depende de outros para que seja praticavel, mas
dos fatos constatados e, portanto, a cada um cabe o bom senso para saber lidar com tais
fatos.

Os individuos sdo dotados pelo senso comum dos mecanismos para lidar com as
questdes do cotidiano, estar munido desses mecanismos é ter um fluxo praticavel sobre
o mundo, porque é ter uma apropriacdo da obviedade do mundo que o cerca. Entretanto,
ainda nos resta saber, de que maneira se produz a factualidade dos temas e como sé&o
selecionados?

Geertz (2002) observa que:

a provisdo de certos dados ndo significa que todo o demais é mera
consequéncia. O bom senso ndo é aquilo que uma mente livre de
artificialismo apreende espontaneamente; é aquilo que uma mente
repleta de pressuposicdes — 0 sexo é uma forca que desorganiza, ou
um dom que regenera, ou um prazer pratico — conclui.

As pressuposicfes norteiam previsdes e conclusdes, portanto, a obviedade dos
fatos parte de nogdes anteriores, mas as provisdes ndo sao uma consequéncia necessaria
das pressuposigdes, entretanto, estas ao se sedimentarem podem dar a tonica para
aquelas.

A andlise de Geertz (2002) demonstra que 0 Senso comum sempre opera em
diferentes formacdes sociais, entretanto, cabe perguntar, o por qué das diferengas sobre
a producdo do 6bvio? Por que um mesmo tema € explicado de maneira diferente pelo
senso comum em organizacBes sociais distintas? O senso comum esta relacionado a
esfera socio-cultural que tém combinacgdes proprias, entretanto, esta esfera também se
articula ao modo como cada formacdo social organiza a producdo material da vida. A
organizacdo para esta producdo da vida requer sempre certas exigéncias, pois ndo
acontece de forma contingente, conforme observamos na primeira secéo.

Nesse sentido, a andlise de Gramsci sobre a formacdo do consenso pode
contribuir para refletir sobre essas articulagdes. Em uma perspectiva diferente da de
Geertz (2002), Gramsci demonstra que a formac¢do do consenso “espontdneo”
(espontaneo ndo no sentido analisado por Geertz, mas em um sentido de assimilacao
passiva ou ativa de uma concep¢do de mundo; ativa no sentido de contribuir ativamente

para a reproducdo do consenso e passiva no de assimilar sem contribuir com a formacéo
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do consenso), esta relacionada & dominacao imposta por um grupo social, na medida em
que este consegue assegurar sua hegemonia e subalternizar os diferentes grupos ou
classes sociais no interior de uma formacéo social a partilhar uma concepcao de mundo.

Em Os Intelectuais e a Organizacdo da Cultura, o autor observa que todo
homem “fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou seja, é
um ‘filosofo’, um artista, um homem de gosto, participa de uma concepgao de mundo,
possui uma linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para
modificar uma concep¢ao de mundo, isto ¢, para promover novas maneiras de pensar”
(p.7-8). Existe um movimento dialético de permanéncia e possibilidade para 0 novo e
todo grupo social pode contribuir para manter ou modificar uma concepc¢ao de mundo.

Entretanto, a formacdo de um consenso indica que existe um pensamento
hegeménico, uma concepcdo de mundo hegeménica. A preocupacdo deste autor é o
campo de lutas em que esta hegemonia se constitui, mais precisamente, na relacdo entre
a funcdo dos intelectuais na organizagdo da cultura, analisada tanto a partir da
organizagdo escolar, enquanto espaco de formacdo disputado que ocupou um lugar de
referéncia para dotar os grupos de mecanismos béasicos para a vida, quanto pela
capacidade de cada grupo de formar seus proprios intelectuais organicos, para disputar e
impor uma concep¢do de mundo.

Poderiamos dizer, por exemplo, em relacdo a escola publica atual, que o tipo de
formacédo precarizada oferecida esta relacionado a afirmacdo de Loic Wacquant (2001),
autor apresentado no terceiro capitulo, de que o proprio tipo de emprego no periodo
neoliberal é uma das causas da pobreza. Uma formacdo precaria e compativel com o
tipo de emprego que os futuros trabalhadores serdo obrigados a aceitar. Arriscariamos
afirmar que houve um processo de naturalizacdo acerca da falta de conhecimentos que
deveriam ser adquiridos nessa fase da educacdo basica escolar. Observa-se ndo haver
mais espanto com o fato de um estudante chegar ao final dessa fase sem ao menos saber
em que parte do Globo habita. Assim, se desenvolve uma aprendizagem no sentido
inverso a desnaturalizacdo do senso comum, ou Seja, uma aprendizagem em que se
aprende a naturalizar o “ndo saber”, o “ndo questionar”. Um processo em que
professores e estudantes precisam aprender a desenvolver mecanismos para lidar de
maneira “natural” com a falta de condi¢des de trabalho e para atividade de estudo.

O consenso, neste caso, se refere & predominancia de concepgdes de mundo
ordenadas ao modelo de organizacdo social, politica e econémica, que informa um

modus operandi e um modus vivendi (Morales, 2013) através de comandos
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hegemonicos que requerem o desenvolvimento de disposi¢fes compativeis com aquele
modelo. Nesse sentido, a questdo € saber, como operam concepg¢des que se insinuam
com forca hegemonica?

No senso comum o elemento de operacdo € o sistema de obviedade
desenvolvido em um ambito mais local, no sentido de proximidade com o vivido,
contudo, existem sempre pressuposi¢cbes como destacou Geertz (2002), isso significa
que existem elementos preparatdrios que operam em ambito mais universal, essas
operacdes em ambito universal que requerem comandos hegemdnicos sdo orientados
pelo campo da ideologia, uma vez que, as concepgdes ideoldgicas informam um modo

de ser e estar no mundo, como veremos adiante.

Ideologia

Em uma caracterizacao introdutdria do termo ideologia Marilena Chaui (2009) o
define a partir de trés procedimentos béasicos sobre os quais opera: a inversdo, no
sentido de tomar os efeitos no lugar das causas; o imaginario social que recolhe
imagens diretas e imediatas da experiéncia; e 0 uso do siléncio, pois nem tudo é dito,
caso fosse perderia a coeréncia. O sentido atribuido por Chaui ao termo esta relacionado
ao discurso produzido para silenciar algum tipo de conhecimento sobre um dado objeto,
para tanto opera sob uma inversao da realidade daquele objeto.

Em uma analise interpretativa do conceito, John Thompson (1999) na obra
Ideologia e Cultura Moderna desenvolve um estudo que remonta aos contornos
historicos do termo, demonstrando que, desde a sua origem, o termo oscilou entre uma
conotacdo positiva e negativa. Originariamente, o termo ideologia foi introduzido pelo
filosofo francés Destutt de Tracy em 1796, como uma disciplina que seria a “ciéncia das
ideias” e, na esteira do Iluminismo, o termo tornou-se rapida e abusivamente utilizado.
De uma conotagdo positiva atribuida por de Tracy, para quem a “ciéncia das ideias”
deveria buscar conhecer as “ideias e sensagdes de maneira sistematica”, para uma
conotacdo negativa com Napoledo Bonaparte, que atribuiu ao termo a nogdo de
“doutrina especulativa abstrata” (Thompson, 1999, p.46). Historicamente, a utilizacdo
do conceito ganhou variacdes que desempenharam papel importante “nas batalhas
politicas da vida cotidiana” (Idem:43).

A partir da andlise dos diferentes sentidos atribuidos historicamente a ideologia,

Thompson (1999) propde uma concepgdo hermenéutica para o0 conceito, pois para ele a
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ideologia deve ser estudada a partir dos modus em que as formas simbdlicas se
articulam as relagdes de dominacdo, assim, analisar a ideologia é analisar como o
sentido atribuido a formas simbolicas pode ou ndo servir para respaldar relacdes de
dominacao.

Para Thompson (1999) a ideologia ndo pode ser analisada como um conceito ja
dado, pois afirma que nem todos os fenébmenos simbolicos significativos servem para
sustentar relaces de dominacdo, e somente aqueles que sustentam tais relacdes podem
ser designados como ideologicos. Detectar, se sdo ou ndo ideoldgicos, ird depender de
uma andlise do sentido das formas simbdlicas significativas em circunstancias
particulares.

Segundo o autor, a ideologia serve para sustentar relacées de dominacao, porém,
dizer se as formas simbdlicas sdo ideoldgicas dependera do sentido a elas atribuido.
Para demonstrar alguns dos modus em que a ideologia pode operar, Thompson (1999)
destaca cinco modus gerais e algumas estratégias respectivas de construcdo simbolica,
ou seja, o sentido atribuido a formas simbdlicas significativas que podem ser ilustrativas
de como relagdes de dominacdo sdo sustentadas.

A seguir reproduzimos uma tabela elaborada por Jair Pinheiro (2000, p. 56) que

exemplifica esquematicamente cinco modus operandi e algumas estratégias®:

Modus Operandi | Algumas Estratégias tipicas de Constru¢do Simbdlicas

Legitimacdo Racionalizagdo: produgdo “de uma forma simbolica constrdi uma cadeia de raciocinio que
procura defender, ou justificar, um conjunto de rela¢des ou instituigdes sociais.”
Universalizagdo: “(...) acordos institucionais que servem aos interesses de alguns sdo
representados como servindo a todos, e como estando abertos, em principio, a qualquer um (...)
Narrativizagdo: (...) historias que contam o passado e tratam o presente como parte de uma
tradigdo eterna e aceitavel.

Dissimulacéo Deslocamento: termo usado para transferir conota¢des positivas ou negativas de objeto ou
pessoa para outros.

Eufemizacdo: agOes, instituicdes ou relagdes sociais sdo descritas ou redescritas de modo a
despertar uma valorizacéo positiva.

Tropo: “(...) o uso figurativo da linguagem ou, mais em geral, das formas simbdlicas. (...) Entre
as formas mais comuns de tropo estdo a sinédoque, a metonimia e a metafora.”

Unificacdo Padronizagdo: “Formas simbolicas sdo adaptadas a um referencial padrdo, que é proposto como
um fundamento partilhado e aceitavel de troca simbdlica.

Simbolizag¢do da unidade; “Essa estratégia envolve a construgdo de simbolos de unidade, de
identidade e de identificagdo coletivas, que sdo difundidas através de um grupo, ou de uma
pluralidade de grupos.”

Fragmentacdo Diferenciagdo: “isto é, a énfase que ¢ dada as distingdes, diferengas e divisdes entre pessoas e
grupos, apoiando as caracteristicas que os desunem e os impedem de constituir um desafio
efetivo (...)”

Expurgo do outro : “(...) construgdo de um inimigo, seja ele interno ou externo, (...) contra o
qual os individuos sdo chamados a resistir coletivamente ou expurgé-lo.”

Reificacdo Naturalizag¢do: “Um estado de coisas que ¢ uma criagdo social e historica pode ser tratado como
um acontecimento natural ou como um resultado inevitavel de caracteristicas naturais (...)”
Eternalizagdo: “fendmenos sdcio-histéricos sdo esvaziados de seu carater histérico ao serem
apresentados como permanentes, imutaveis e recorrentes.”

Nominalizag¢@o: “acontece quando sentencas, ou partes delas, descricdes ou da acdo e dos

® Tabela elaborada por Pinheiro a partir do quadro construido por Thompson (1999).
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articipantes nelas envolvidos, sdo transformados em nomes (...)”
2
Passivizacdo: “quando verbos sdo colocados na voz passiva, como quando dizemos que ‘o

LIt}

suspeito esta sendo investigado’,, ao invés de ‘os policiais estdo investigando o suspeito’.

Fonte: Thompson (1999, p. 82) apud Pinheiro ( 2000, p. 56)

Thompson (1999) ressalta, porém, que essas ndo séo as unicas maneiras através
das quais a ideologia opera, tampouco, suas respectivas estratégias estariam
relacionadas unicamente a esses modus. Assim, por exemplo, relacbes de dominagao
podem ser estabelecidas por serem apresentadas como legitimas e ter como
caracteristica a universalidade, ou seja, determinadas relacdes de dominacdo sdo
representadas como legitimas, dignas de apoio e a partir de um encadeamento I6gico
representam um sentido de universalidade, daquilo que serve ao interesse de todos.

As estratégias do modus operandi da reificacdo, por exemplo, sdo pertinentes
para refletirmos sobre a difusdo de discursos pela midia impressa, eletronica e televisiva
sobre a acdo dos movimentos sociais. Os varios recursos gramaticais e sintaticos, como
a nominalizacdo e a passivizacdo sdo estratégias que demonstram o papel
desempenhado pela midia na difusdo de determinados discursos, pois estas estratégias
concentram a atencdo do ouvinte e do leitor em alguns temas em prejuizo de outros.
“Elas apagam os atores e a a¢do e tendem a representar processos como coisas €
acontecimentos que ocorrem na auséncia de um sujeito que produza essas coisas”
(THOMPSON, 1999, p. 88).

De acordo com Thompson (1999, p.88) essas estratégias eliminam referéncias,
contextos espaciais e temporais, através da eliminacdo de construcdes verbais, ou
ancorando estas construgdes num gerundio.

De acordo com Pinheiro (2000, p. 50) o modus operandi da ideologia
desenvolvido por Thompson pode ser descrito como uma relacdo de
transmissao/recepcdo, o efeito de conhecimento seria a atribuicdo de significado, e o
efeito social seria contribuir ou ndo para garantir relagdes de dominagéo.

Sendo assim, Thompson (1999) discute a ideologia enquanto operacdo que serve
para garantir relacdes de dominacdo na medida em que atribui significados a formas
simbdlicas com o objetivo de legitimar um determinado poder.

Em outra perspectiva tedrica, Louis Althusser (2010, p. 96) desenvolveu a tese
da materialidade da ideologia, ou seja, da ideologia enquanto pratica material inscrita na
acdo. O autor afirma que “toda ideologia interpela os individuos concretos enquanto

sujeitos concretos, através do funcionamento da categoria de sujeito”.
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O modus operandi da ideologia desenvolvido por Althusser (2010) é o da
interpelacdo-reconhecimento, ou seja, a ideologia opera interpelando os individuos
concretos, constituindo-os enquanto sujeitos concretos, estes por sua vez ao se
reconhecerem na acdo da interpelacdo, agem enquanto sujeitos constituidos para tal,
nesse sentido, a ideologia torna-se uma pratica material.

O autor propde um quadruplo sistema para o entendimento do modo de
funcionamento da ideologia:

1) a interpelac@o dos ‘individuos’ como sujeitos; 2) sua submissdo ao
Sujeito; 3) o reconhecimento muatuo entre 0s sujeitos e 0 Sujeito e
entre os proprios sujeitos, e finalmente o reconhecimento de cada
sujeito por si mesmo; 4) a garantia absoluta de que tudo estd bem
assim, e sob a condicdo de que se 0s sujeitos reconhecerem o que sdo
e se conduzirem de acordo tudo ird bem. (Althusser, 2010, p.102-103).

O exemplo utilizado pelo autor para ilustrar o funcionamento da interpelacéo é o
da religido Judaico - Cristd, neste caso, o Sujeito, com S maidsculo, é a figura de Deus,
o Outro Sujeito, em nome do qual a ideologia religiosa interpela os individuos. Neste
caso, o individuo é chamado por um nome, em sentido passivo, pois nunca € ele que se
atribui um nome: “Tu és Pedro, e sobre ti edificarei a minha igreja”. O individuo é
interpelado por um Sujeito que o nomeia, para realizar uma ac¢do. O Outro (figura de
Deus), base sobre a qual os individuos se constituem enquanto sujeitos, é aquilo que &, o
individuo é interpelado por um nome que tem como referéncia outro Nome; interpelado
por uma identidade pessoal ja dada o individuo torna-se um sujeito livre para obedecer
ou desobedecer ao chamado. Obedecer ou desobedecer implicam em acdes que tem
como pressuposto uma referéncia.

Assim, os individuos concretos sdo constituidos como sujeitos, pois somente
enquanto sujeitos podem estar aptos para agir; sua constituicdo, porém, tem como
referéncia outro Sujeito, no qual os sujeitos se reconhecem; uma vez constituidos, 0s
sujeitos reconhecem a si mesmos enquanto sujeitos, e a partir desse momento 0s
sujeitos caminham “por si mesmos”, ou seja, sua pratica material ¢ orientada pelo
reconhecimento de que sdo sujeitos dotados de uma subjetividade.

De acordo com Althusser (2010, p. 104) a ambiguidade da interpelagéo reside no
fato de que os individuos sdo constituidos de uma subjetividade chamada a ser livre, um
centro de iniciativas para que possa ser submetida a uma autoridade superior. Nesse

sentido, “o individuo ¢ interpelado como sujeito (livre) para livremente submeter-se as
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ordens do Sujeito, para aceitar, portanto (livremente) sua submiss@o, para que ele
‘realize por si mesmo’ os gestos e atos de sua submissao”.

Pinheiro (2000) observa que em Althusser o efeito de conhecimento da ideologia
¢ uma ocultacdo/falseamento e o efeito social uma sujeicdo/garantia. Ou seja, na
perspectiva desenvolvida por Althusser, a ideologia ao interpelar os individuos
enquanto sujeitos, tem como efeito de conhecimento para estes, ocultar/falsear uma
relacdo de dominacdo, seu efeito social é uma sujeicdo-garantida, que possibilita a
reproducéo destas relacdes.

Goran Therborn (1996), que tem como principal referéncia a anélise
desenvolvida por Althusser, realiza uma abordagem geral dos processos de constituicéo
ideologica dos seres humanos como sujeitos pertencentes a um determinado mundo
histérico, mas, observa que o problema do quadruplo sistema proposto por Althusser
para o funcionamento geral da ideologia é que ele ndo explorou a dialética da ideologia.
Porém, afirma que esta dialética ja estd inserida na ambiguidade da palavra “sujeito”,
que indica tanto sujeitado a, quanto sujeito de.

Therborn (1996) propde uma abordagem dialética do conceito de ideologia
como processo de constituicdo dos seres humanos enquanto sujeitos inseridos em um
mundo historico determinado. Para o autor, a dialética geral da ideologia envolve tanto
a constituicdo, quanto a padronizacdo dos seres humanos como atores conscientes e
reflexivos em um mundo estruturado e significativo. Nesse sentido, a dialética da
ideologia ja esta indicada nos sentidos opostos da palavra sujeito, que se refere tanto a
alguém que esta subjugado a uma forca ou ordem, quanto ao criador de alguma coisa.

O autor mantém a dualidade interpelacdo-reconhecimento proposto por
Althusser, porém, ressalta que a sujeicdo-garantia deve ser substituida pela sujeicao-
qualificacdo, uma vez que toda ideologia, seja ela, por exemplo, conservadora ou
revolucionaria, envolve um processo simultaneo de sujeicdo e qualificacdo, ou seja,
embora sujeitados a uma forga, os sujeitos foram qualificados para ‘qualificar’. Assim,
ao mesmo tempo em que sdo interpelados para agirem de uma determinada maneira,
também podem maodificar o sentido daquilo a que foram chamados a se reconhecerem e
criar outras possibilidades de acdo. De acordo com o autor, a reproducdo de qualquer
organizacdo social implica em uma correspondéncia entre sujeicdo e qualificacdo, e
destaca que:

Agueles que foram sujeitados a uma padronizacdo particular das suas
capacidades, para uma disciplina particular, sdo qualificados para
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dados papéis e capazes de leva-los a efeito. Mas, sempre ha uma
possibilidade inerente de que uma contradi¢cdo possa se desenvolver
entre essas qualificacBes. (Therborn 1996, s/p.)

Nesse sentido, pode haver tanto um processo no qual os sujeitos aprendem a se
resignar com sua situacdo, quanto diante do desenvolvimento de contradi¢fes, nas quais
se chocam “formas tradicionais de sujeicdo” e novas habilidades, requerer novos tipos
de qualificacdo.

De acordo com o autor, o processo de sujeicdo e qualificagdo “envolve
interpelacdo por, e reconhecimento em um Sujeito central — seja ele Deus, pai, razéo,
classe ou algo mais difuso — que modela o superego dos sujeitos e fornece-lhes ego-
ideais”. Therborn (1996) nao desenvolve os processos linguisticos e psicanaliticos desse
processo, mas propde trés modos fundamentais de interpelacéo ideoldgica, através dos
quais a ideologia sujeita e qualifica os sujeitos:

1) o que existe, e seu corolario, o que ndo existe: isto €, quem somos o
gue é o mundo, a natureza, a sociedade; e como sdo 0s homens e as
mulheres. Desta maneira adquirimos um sentido de identidade,
tornando-nos conscientes do que € real e verdadeiro; assim a
visibilidade do mundo é estruturada pela distribuicdo de luzes,
sombras e escuridao.

2) o0 que é bom, certo, justo, bonito, atraente, agradavel e seus opostos.
Desta maneira nossos desejos tornam-se estruturados e normatizados.
3) 0 que é possivel e impossivel. Nosso sentido de mutabilidade de
nosso ser-no-mundo e as consequéncias das mudancas sdo modelados
e se confirmam nossas esperangas, ambi¢des e medos. (Idem)

O autor analisa esses modos de interpelacdo de maneira temporal e espacial, na
formagéo da subjetividade humana. A subjetividade humana, neste caso, designa uma
interseccdo entre as formas psiquicas e sociais, observaveis através de aspectos mais
exteriores, conscientes e socialmente mutaveis dos individuos. Essa observacdo é
importante porque Therborn (1996) faz uma distingdo entre subjetividade e
personalidade, a Ultima designa aspectos psicodindmicos, que fazem parte do campo de
pesquisa da psicanalise e das teorias psicoldgicas, portanto, fogem a competéncia das
Ciéncias Sociais, uma vez que o material sobre a qual operam sdo 0s mecanismos do
inconsciente. Assim, embora subjetividade e personalidade tenham efeitos reciprocos, o
autor afirma ser possivel tratar da particularidade de cada uma, pois “a personalidade
tem sua temporalidade propria, com estagios cruciais de desenvolvimento psiquico e

efeitos duradouros, dependendo de como esses estagios foram vividos”.
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Continuando o autor ressalta que: “Uma pessoa age, vive sua personalidade
como um sujeito, em diferentes formas de subjetividade que jamais chegam a exauri-la.
Sob certas condicdes, as duas podem mesmo entrar em tensdo ou conflito”
(THERBORN, 1996, s/p).

Nessa perspectiva, Therborn (1996) faz uma analise do modo de operar da
ideologia enquanto parte constituinte da subjetividade humana, a partir dos trés aspectos
destacados acima, de maneira articulada a uma relacdo temporal e espacial. Para tanto,
o autor faz uma distingao entre duas dimensdes do “ser-no-mundo como um sujeito
consciente”. A primeira dimensdo esta relacionada ao “ser”, a outra a “no mundo”. A
partir dessas duas dimensdes ele realiza um desdobramento de quatro dimensées do
“ser-no mundo”.

“ser” um sujeito humano no mundo ¢é algo existencial — ser um
individuo sexuado, em um ponto particular do seu ciclo de vida,
relacionando-se com outros individuos sexuados de diferentes
geracdes, em certo ponto do ciclo de vida deles, (existencial parece
mais adequado do que biol6gico para designar o primeiro aspecto do
ser, desde que estejamos preocupados com o lado significativo da sua
subjetividade). E, também, algo historico — ser uma pessoa que existe
somente em certas sociedades, em certo ponto da histéria humana;
dizer-se um xama, um arrecadador de impostos, um ferreiro, um
futebolista. Ser “no mundo” ¢ tanto inclusivo (ser um membro de um
mundo significativo) quanto posicional (ter um lugar particular no
mundo, uma ocupagdo, uma etnia, e assim por diante). (Idem, grifos
do autor)

Essas quatro dimensdes, existencial, temporal, inclusivo e posicional, dizem
respeito a formacgao da subjetividade do “ser” que esta “no mundo” e € sobre elas que a
interpelacdo da ideologia se estrutura. O autor constréi um quadro analitico de quatro
tipos de ideologia: ideologias inclusivo-existenciais, ideologias inclusivo-histéricas,
ideologias posicional-existenciais e ideologias posicional-historicas.

As ideologias inclusivo-existenciais interpelam os individuos fornecendo-lhes
um significado relacionado ao de ser um membro do mundo, o significado da vida, da
morte, do sofrimento, etc.

Estes discursos podem variar enormemente, ndo penas no contetdo,
mas também na elaboracdo desde os grandes sistemas religiosos e
mitologicos as muito frequentes e difusas concepcdes e um propdsito
para a vida apresentadas nas sociedades secularizadas do capitalismo
contemporéneo avangado. (Therborn, 1996, s/p)

As inclusivo-historicas interpelam os individuos ao constitui-los através do

pertencimento a um “mundo social e historico”, assim, enquanto membros de
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organizagfes como, por exemplo, igreja, Estado, nacdo, etc., fornecendo-lhes o
significado do que é (bom ou ruim), o que é possivel e impossivel. De tal modo, ao Ihes
fornecer um significado de pertencimento, “delineiam uma demarcacdo entre o
pertencimento ou nao” (Idem).

No caso das ideologias posicional-existenciais o individuo também ¢é “‘sujeito-a’
e ‘qualificado-para’ posi¢des no mundo existencial” (THERBORN, 1996 apud
PINHEIRO, 2000, p. 54), ha um delineamento na distingdo entre o “eu” e o “outro”, que
“constituem formas de sujeitos de individualidades masculinas e femininas, de idade e
de envelhecimento. A partir dai, essas ideologias dizem ao individuo o que ele é, em
contraste com outros, o que ¢ bom e possivel para ele”. (THERBORN, 1996, s/p)

Na quarta dimensdo da ideologia, as posicional-histéricas, os individuos sao
interpelados a ocuparem posices no mundo social e historico, neste caso, sao
constituidos enquanto “membros de uma familia na estrutura de familias e linguagens,
os habitantes de uma localidade particular numa regido geografica mais ampla, os
ocupantes de um status educacional particular, os praticantes de uma ocupacao ou um
estilo de vida particulares”. (Idem)

As quatro dimensdes da ideologia, conforme o autor ressalta, sdo distingdes
analiticas e ndo representam as ideologias tal como aparecem na linguagem cotidiana,
pois podem variar com tempo e contexto e, também, surgirem de maneira interligada.
Sendo assim, as ideologias podem estar diluidas no senso comum de maneiras
diversificadas e o universo ideoldgico ndo pode ser reduzido a uma Unica ideologia,
pois segundo Therborn (1996):

Mesmo na maioria das sociedades de classes polarizadas e com forte
consciéncia de classe, as outras formas fundamentais de subjetividade
humana coexistem com as subjetividades de classe. Inescapavelmente,
0 sexo e a idade sdo especialidades dos individuos humanos
ideologicamente constituidos por ideologias existencial-posicional. E
0 sentido da vida de uma pessoa e do mundo é uma questdo
existencial, ndo inteiramente explicavel por relacbes de produgéo,
mas, preferencialmente, orientado por ideologias inclusivo-
existenciais da religido e moralidade secular. (idem)

A ressalva de Therborn (1996) demonstra que a subjetividade humana néo se
constitui por uma unica estrutura ideologica, mas que os individuos podem se mover
orientados por diferentes concepgdes que se articulam informando o que s&o e como
estdo no mundo em um sentido temporal e espacial, de maneira diluida na linguagem

cotidiana.



64

Preocupado com o exame da acdo politica, Pinheiro (2000, p. 55) observa que as
formas de interpelacdo desenvolvidas por Therborn e a articulagdo entre elas permitem
“detectar a relacao entre diversos interesses mobilizados no curso da agdo, sem que haja
necessariamente continuidade ou complementaridade entre eles™™.

De acordo com Pinheiro (2000, p.55)

os individuos, como parece plausivel, enquanto agentes sociais
interpelam, séo interpelados e, a partir dai, tomam decisGes ou se
posicionam quanto aos acontecimentos conforme a apresentacdo
(estruturas cognitivas) destes lhes parega corresponder as estruturas
objetivas ou, compativel com elas (Cf. Bourdieu, 1996), o que permite
a formacdo de juizos quanto ao que existe, € bom ou possivel (Cf.
Therborn, 1980).

Assim, os individuos sdo interpelados e interpelam enquanto agentes sociais, ou
seja, a partir de um lugar no mundo. A formacdo de juizos resulta de uma relagédo entre
a apresentacdo das estruturas cognitivas, aquelas que informam como se deve conhecer,
e as estruturas objetivas, porém ndo ha necessariamente compatibilidade entre estas
estruturas.

Uma observacdo importante que Pinheiro (2000, p.57) faz é que todo debate
sobre a ideologia tem como premissa um sujeito, mas que este nem sempre ¢ “chamado
a comparecer”. O autor ressalta que embora a categoria sujeito seja multifacetada,
quando referida sempre diz respeito a uma “dimensdo particular dessa categoria”. No
campo das Ciéncias Sociais, diz o autor, “a referéncia a categoria sujeito ¢ sempre ao
sujeito de uma relacdo social particular” (Idem: p.60). Continuando Pinheiro (2000, p.

60) destaca alguns exemplos dessas relacoes:

comprador e vendedor, cidaddo e governo, funcionario e chefe e assim
por diante. Tais relagGes, para serem estaveis, principalmente as que
apresentam assimetria de poder, precisam de justificativa subjetiva,
pois a ameaca representada pela forga ndo basta. (Idem: p.60)

A partir desses exemplos, o autor chama atencgdo para trés aspectos. Primeiro, a
categoria sujeito sempre diz respeito a uma relacdo social particular; segundo, uma
relagdo social apresenta estabilidade e certa durabilidade; terceiro, sua durabilidade

requer uma justificativa subjetiva, ou seja, os individuos precisam se reconhecer

10" A acéo politica que Pinheiro (2000) examina esta relacionada a disputas ideoldgicas e interesses
envolvidos no municipio de Séo Paulo durante as gestdes do periodo entre 1989 e 1996, em que estiveram
a frente do Executivo municipal Luiza Erundina (PT), nos primeiros quatro anos, e Paulo Maluf nos anos
seguintes (PDS).
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enquanto sujeitos no interior desta relagdo. Entretanto, embora os individuos sejam
interpelados e qualificados para se reconhecerem enquanto sujeitos em uma relacéo
social particular, ndo significa que exista compatibilidade necessaria entre este
reconhecimento e o lugar que ocupam enquanto agentes no interior das relacGes sociais.

Assim, o autor afirma que o método de andlise da categoria sujeito ndo pode
obscurecer as determinacGes materiais sobre as quais 0 sujeito se constitui e sobre o
exercicio do poder. Portanto, a categoria sujeito, por se configurar em uma relagéo
social particular, deve ser localizada a partir das determinac6es materiais que indicam
tanto como este sujeito se constitui quanto as relagdes de dominagdo a que esta
submetido. Para tanto, na andlise desta categoria cabe ao pesquisador informar a
compatibilidade entre a utilizacdo da categoria com a base empirica ou quando ndo esta
trabalhando com uma base empirica, informar os registros dos quais extraiu a categoria
e a qual base empirica se referem (PINHEIRO, 2000, p. 58).

Isso porque, todo discurso se dirige a individuos concretos e s6 tem efeito de
conhecimento a medida que estes se reconhecem enquanto sujeitos para
desempenharam acfes no interior de relacbes sociais determinadas, e, embora o0s
agentes sociais se interpelem mutuamente, eles o fazem em “condi¢des desiguais de
controle e posse de recursos materiais bem como da autoridade para enunciar’.
(PINHEIRO, 2000, p. 65)

De acordo com Pinheiro (2000, p. 68) a ideologia deve ser analisada como um
dos efeitos do discurso cujo objetivo é gerar um tipo de conhecimento, o falseamento ou
ocultacdo sobre o objeto a que se dirige sdo efeitos do discurso que opera
ideologicamente, pois seu procedimento é desconsiderar elementos que devem
permanecer ocultos, ou, evidenciar alguns elementos secundarizando outros. Sendo
assim, todo discurso gera desconhecimento e um tipo de conhecimento sobre o que
enuncia. O autor ressalta que o diferencial do discurso cientifico é que este é o Unico
discurso que tem a possibilidade intrinseca de gerar conhecimento sobre o
desconhecimento que produz, pois para que seja intitulado como tal tem como principio
estar aberto a verificagdo e a novas elaboraces.

Para finalizar, vamos retomar alguns pontos importantes para analise de nosso
objeto. O primeiro se refere a diferenciacdo inicial entre senso comum e ideologia.
Conforme Geertz analisou, 0 senso comum funciona através de um sistema de
obviedade, que deve ser entendido enquanto corpo estabelecido de pensamento

organizado a partir do vivido imediato, no interior de um sistema cultural. Disto,
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podemos concluir ndo ser possivel prever as combina¢Bes do senso comum, mas é
possivel afirmar que o sistema cultural a partir do qual o senso comum se organiza de
alguma maneira se articula ao modo de producdo material e espiritual da vida, conforme
a formulacdo de Marx que destacamos na primeira se¢dao, “na producdo social da
propria vida, os homens contraem relacGes determinadas, necessarias e independentes
de sua vontade”. Um modo de produgdo particular, por sua vez, tem certas exigéncias
historicas e sociais, pois ndo se realiza de forma contingente, nesse sentido, € que
podemos entender a reflexdo do inicio do capitulo, sobre a articulagcdo entre estruturas
que possibilitam a existéncia e reproducdo de relagbes sociais de produgéo
determinadas.

A andlise que Gramsci realizou sobre os intelectuais e a organizacao da cultura
demonstra um campo de disputas entre os diferentes grupos ou classes sociais, para
tentar impor uma concepc¢do de mundo. Quando uma concep¢do de mundo torna-se
consenso espontaneo significa que os demais grupos podem contribuir para sua propria
subalternizacdo, de maneira ativa ou passiva para manter a dominacdo do grupo que se
faz hegemodnico. Gramsci demonstra no &mbito da organizacdo da cultura, que existem
espacos legitimados socialmente para dotar os grupos de mecanismos basicos para a
vida, exatamente por isso, se tornam espacos de disputa. Assim, adverte que todo grupo
social, pode contribuir para promover novas maneiras de pensar uma vez que tém a
capacidade de formar seus proprios intelectuais organicos.

Sendo assim, na luta politica e ideoldgica, os grupos dominantes procuram
articular as exigéncias da producdo ao sistema do senso comum. Esta articulacao,
entretanto, pode aparecer no senso comum através da combinacdo entre diferentes tipos
de ideologia, conforme as afirmac6es de Therborn (1996) sobre como a subjetividade
humana é constituida por diferentes estruturas ideolégicas, que ddo sentidos existenciais
e posicionais aos sujeitos.

E no campo de disputas que reside a importancia da ideologia, enquanto discurso
elaborado que se dirige a individuos concretos interpelando-os para uma acdo no
mundo. Conforme observou Pinheiro (2000), enquanto agentes sociais, os individuos
sdo interpelados e interpelam, sendo neste processo de interpelacdo que mobilizam
diversos recursos materiais, juridicos e simbdlicos para orientar sua acdo, a partir da
formacdo de juizos sobre o que é justo e praticavel. Contudo, os agentes sociais nao

possuem 0S Mesmos recursos materiais e a mesma autoridade para enunciar.
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Mas, na medida em que a ideologia é o efeito de um discurso que gera um tipo
de conhecimento sobre o que enuncia e um tipo de desconhecimento ao ocultar ou
secundarizar elementos, os sujeitos qualificados para qualificar podem requerer novas
qualificacdes e criar novos sentidos para sua acdo (PINHEIRO, 2000; THERBORN,
1996; THOMPSON, 1999).

De acordo com a reflexdo das primeiras se¢des do capitulo, o discurso da ordem,
quando dirigido a acdo dos movimentos sociais na atualidade, é elaborado em termos de
garantia dos direitos civis, com énfase na categoria dignidade humana que da
sustentacdo a estrutura juridica ao enunciar que esta a servico de todos, na garantia da
dignidade humana, ocultando as contradicdes das quais emergem 0S movimentos
sociais que reclamam as determinacGes materiais para que sua base social possa existir,
como a moradia, por exemplo.

A interpelagdo para responder ao comando hegemoénico da ordem do “Estado
democratico de direito”, neste caso, opera através da concepcao atual de ampliagdo do
status de cidadania, em termos de direitos civis. Esse status visto pela perspectiva dos
direitos civis, ganha uma conotacdo moral, na medida em que operando com uma matriz
individualista, se sobrepde as determinacGes materiais de existéncia, de natureza
estrutural, e assim, obscurece as questdes sociais, politicas e econdmicas no tocante as
causas da pobreza, por exemplo.

No senso comum, a obviedade da necessidade de manutencdo da ordem, aparece
sob o0s juizos de desordem, baderna, violéncia e criminalidade e, no que se refere a
pobreza, bordeja uma questdo moral, com juizo de que a pobreza reflete a falta de
esforco individual.

Nesse sentido, torna-se fundamental, ao ter como objeto um movimento social
particular, analisar no curso de sua acdo as categorias que utiliza, para detectar em que
medida este movimento tém conseguido romper com categorias de pensamento
hegemonicas e elaborar outras que possibilite a sua base social criar outros sentidos para

projetar sua acdo no espaco.
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CAPITULO 2

O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM-TETO (MTST)

Este capitulo estd organizado em trés eixos: 1) Analisar o processo de
constituicdo do MTST, demonstrando a particularidade do acampamento conhecido
como Chico Mendes; 2) a partir de uma analise das primeiras experiéncias de ocupacao,
detectar os mecanismos sociais criados para produzir a criminalizacdo do MTST; 3)
explicitar as categorias produzidas pelo movimento.

As fontes primarias utilizadas sdo: entrevistas e relatos coletados durante
pesquisa de campo em Janeiro e Julho de 2013, com Guilherme, coordenador nacional
do MTST; Jota, coordenador estadual do MTST (militava no Movimento Sem Terra —
MST, e foi designado para formar o MTST)': Helena, ex-dirigente do MTST,
atualmente militante do Luta Popular. Além das entrevistas gravadas com os militantes,
realizamos pesquisa de campo no local onde ocorreu a ocupacdo conhecida como Chico
Mendes, por meio de conversas com moradores e comerciantes da &rea. Também
compdem estas fontes os documentos escritos e audiovisuais produzidos pelo MTST.

As fontes secundarias sdo: relatos retirados de trabalhos de pesquisadores sobre
0 tema e matérias jornalisticas sobre o movimento. Algumas das entrevistas dos
pesquisadores aqui utilizados foram realizadas com os militantes que também
entrevistamos, assim, indicaremos em nota de rodapé se a fonte & primaria ou

secundaria.

2.1 A constituicdo do MTST

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto surgiu em meados dos anos 1990, na
regido de Campinas — SP, a partir de iniciativas do Movimento Sem Terra (MST). Nas
fontes pesquisadas, a constituicdo do MTST aparece como uma preocupacdo do MST
em estender sua atuacdo para as cidades. Esta iniciativa comecou a se consolidar no ano
de 1997 durante a Marcha Nacional por Reforma Agréaria, Emprego e Justica organizada
pelo MST, quando teria se tornado possivel maior aproximagdo com 0s movimentos

sociais urbanos.

1 Quando realizamos a entrevista com Jota, ele afirmou estar um pouco afastado do movimento por
motivos pessoais, contudo, a entrevista foi realizada na comunidade Carlos Lamarca, onde Jota mora e
organiza as familias que esperam a liberacdo de moradias.
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A Marcha deu grande visibilidade nacional e internacional ao MST com o tema
da Reforma Agréria, e fazia referéncia @ memoria dos trabalhadores rurais assassinados
no massacre em Eldorado dos Carajas — PA que completava um ano'?. Esta referéncia a
memoria dos trabalhadores que morreram em luta, nomes vinculados a lutas historicas
ou nomes que ficaram conhecidos como simbolos ou ‘martires’ dessas lutas sdo
utilizados para batizar os acampamentos do MST e também do MTST, como por
exemplo, Che Guevara, Carlos Lamarca, Chico Mendes e Oziel Pereira, além desses
nomes, o0 MTST escolheu nomes de mulheres que se tornaram simbolo de lutas
histéricas, como Anita Garibaldi e Rosa Luxemburgo.

A partir da Marcha, o MST comecou a investir em um trabalho de aproximacéo

com os movimentos urbanos e liberou alguns militantes para atuarem nas cidades:

Foi assim que, na marcha nacional que o MST realiza todos os anos,
no ano de 1997 este movimento resolveu liberar militantes
comprometidos com a transformagdo da sociedade para criar um
movimento urbano. Estes militantes comegaram a estudar o0s
problemas que os trabalhadores viviam com mais dificuldade e
perceberam que, naguele momento, dois eram 0S mais preocupantes:
Moradia e Trabalho. (CARTILHA DO MILITANTE, 2005)

Este documento data de maneira muito especifica o surgimento do MTST, o
final dos anos 1990. Este foi um momento em que a cidade de S&o Paulo e sua Regiédo
Metropolitana estavam passando por rapidas transformacdes que reconfiguraram o
cenario urbano dessas duas regifes. Além do mais, é importante observar que 0 MST
designou militantes, como € o caso de Jota, identificado no inicio do capitulo, para atuar
em uma realidade totalmente diferente daquela a que estavam acostumados, pois sair do
cenario rural para o urbano exigiria destes militantes apreender um modo de vida muito
especifico, no qual os trabalhadores ali inseridos estdo num sistema cultural distinto e
sob outras necessidades, portanto, isto colocava a necessidade de elaborar estratégias de
lutas compativeis com esse modo de vida.

Esse vinculo inicial entre 0 MTST e o MST também fica evidente no relato de
Helena, ex-dirigente do MTST:

O MTST nasceu em 1997 naguela marcha que o Movimento Sem
Terra (MST) fez e que foi até Brasilia. No interior desse processo, que
foram de alguns meses, se fez a reflexdo da necessidade da construgdo

12 A Marcha Nacional por Reforma Agréria, Emprego e Justica ocorreu em 1997. Organizada pelo MST,
a Marcha saiu de diversas regides do pais em fevereiro e chegou a Brasilia em abril, data que completava
um ano do massacre em Eldorado dos Carajas, onde foram assassinados 19 trabalhadores rurais.
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de um instrumento de mobilizacdo de massa no interior do meio
urbano. Essa discussdo comegou inicialmente por parte de um grupo
do setor da direcdo nacional e estadual do MST e, a partir dai,
comegaram a pensar no que poderia ser feito, no que poderia ser
construido®.

A formacdo do MTST ¢é relacionada, por Helena, a construcdo de um
instrumento de mobilizagdo no meio urbano, portanto, inicialmente sua constituicao
tinha o objetivo de ampliar o espaco de lutas do MST, por meio do apoio de
trabalhadores que estavam na cidade. De acordo com Helena, esta € uma preocupacéo
que surge por um setor de direcdo nacional e estadual do MST, que procurava a melhor
forma de desenvolver lutas nas cidades.

Helena também observa que naquele momento a definicdo do campo de atuacdo
se pautou em duas propostas iniciais, a partir do que mais mobilizaria os trabalhadores a

se organizarem, que eram moradia e emprego:

Sairam 2 propostas, do que mais mobilizaria, do que mais seria
interessante enquanto pauta reivindicatoria para iniciar a construcéo
desse instrumento: a primeira era a questdo da moradia e a segunda a
possibilidade de organizacdo dos desempregados. Quando a discussédo
chegou nesse ponto existiu uma certa divisdo, ndo pela divergéncia
mas por acreditar que as condicBes no momento eram propicias pra
um ou pra outro. Ai tem um grupo que vai colocar esforcos na
construgdo do MTD (Movimento dos Trabalhadores Desempregados,
que existe no Sul do pais s6) e um grupo que vai colocar, depositar
mais esforgos na construcéo do MTST [...].*

A construcdo de um novo instrumento de luta foi proposta inicialmente sob duas
perspectivas, como meio de obter apoio e organizacao dos trabalhadores: uma delas, a
organizacdo de trabalhadores desempregados e, outra, pela organizacéo de trabalhadores
atingidos pela questdo habitacional. Entretanto, essas duas perspectivas aparecem
articuladas sob a bandeira do MTST ja consolidado e pensando o problema como uma
questdo urbana.

O surgimento destas duas propostas de organizacdo pode ser analisado a luz de
alguns dados sobre a situacdo dos trabalhadores na Regido Metropolitana de Séo Paulo

no inicio dos anos 1990. O inicio desta decada foi marcado pelo aumento do nimero de

3 Relato de Helena, ex-militante do MTST, em entrevista concedida a Jair Pinheiro, pesquisador e
professor da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - Faculdade de Filosofia e
Ciéncias. Note-se que no momento da entrevista, Helena era uma das principais liderangas do MTST.
ﬁtualmente Helena milita no movimento Luta Popular em Séo Paulo.

Idem.
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desempregados somado a deteriorizacdo salarial que teve inicio na década anterior.
Entre 1981 e 1983, o0 desemprego j& atingia 20% da populacdo economicamente ativa da
RMSP, e em 1991 “a remuneragao real dos metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e
Diadema, onde se concentra a industria automobilistica, sede do sindicato de maior
tradicéo de luta do pais, equivalia [...] a 30% da imperante em 1983”, somado a isso a
categoria perdeu cerca de um terco de postos de trabalho (KOWARICK;
CAMPANARIO, 1994, p.63).

De acordo com Kowarick e Campanario (1994, p. 64), no inicio de 1991, na
Grande So Paulo havia™:

cerca de 1,2 milhdo de desempregados, 12,3% da populacdo
economicamente ativa. A diferenca dos anos anteriores, o desemprego
ndo atinge principalmente a forca de trabalho jovem e feminina. O
dispensado ¢ aquele que pode ser designado de ‘for¢ca de trabalho
primaria’: pessoas de maior qualificagdo profissional, possivelmente
aqueles que auferem maior nivel de remuneracao.

No entanto, esses numeros retratam apenas a situacdo dos trabalhadores
integrados ao mercado formal de trabalho, ligados principalmente a atividade industrial,
muitos dos quais, passaram a ser absorvidos pelo setor terciario (LEME, 2003). Eles
ndo dao conta de mensurar um contingente significativo de migrantes que nunca se
integrou ao mercado formal de trabalho, que se inseriu em diversas atividades, muitas
destas sem qualquer tipo de direito trabalhista assegurado. Entre estas atividades
podemos citar o ramo da construcao civil (é importante observar que este ramo inclui
tanto trabalhadores formalizados, com carteira de trabalho assinada, quanto aqueles
informais, como pedreiros, ajudantes, por exemplo, que prestam servigos sem contratos
de trabalho), camel6s, vigias, empregadas domésticas, diaristas, entre outras, que
sempre foram as principais atividades que a populagdo considerada pobre esteve
inserida.

E essencialmente esta populacdo que se assentou em loteamentos totalmente
destituidos de infraestrutura e em favelas, nas zonas limitrofes da cidade de S&o Paulo e
na Regido Metropolitana. Uma vez que com a consolidacdo do padrdao periférico do
crescimento urbano nos anos 1970, a aquisicéo da casa propria autoconstruida na cidade
de S80 Paulo ja ndo era uma opcdo para os setores populares (KOWARICK,
BONDUKI, 1994).

> De acordo com os autores, em 1959 os trabalhadores precisavam dispensar em média 65 horas de
trabalho para obter a cesta bésica, em 1991 a quantidade de horas dispensadas para obter a cesta basica
subiu para 177 horas.
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Somado ao quadro de inseguranga do emprego, que se caracterizou pelo
aumento significativo de desempregados, rebaixamento salarial, precarizagédo das
relacGes de trabalho e ampliacdo do setor informal que se refere a diversas atividades
precarizadas sem garantias trabalhistas, o periodo dos anos 1990 também foi marcado
pelo aprofundamento do problema habitacional na cidade de S&o Paulo e na Regido
Metropolitana. De 1,1% em 1973 a populagcdo moradora de favela aumentou para 7,7%
em 1987 (KOWARICK, BONDUKI, 1994, p. 162).

E importante observar que atualmente, esse trabalhador fora do mercado formal
de trabalho ou mesmo desenvolvendo atividades no mercado formal de maneira
precarizada, ndo é mais o migrante, mas trabalhadores (filhos e netos de migrantes)
nascidos em S&o Paulo e na Regido Metropolitana.

Nos anos 1990 o agravamento do problema habitacional pode ser observado pelo
significativo crescimento populacional na RMSP:

A regido do Estado que mais cresceu nos ultimos anos foi o cinturdo de
municipios da Grande S&o Paulo, com saldo migratério positivo de 440 mil
moradores. Guarulhos foi a cidade paulista que mais cresceu nos anos 90,
com taxa anual de 4,31% e crescimento absoluto de 185 mil pessoas, das
quais 100 mil por crescimento migratdrio. Aliado a periferizacdo do
crescimento populacional na metrépole, o seu municipio central, apesar do

crescimento mais reduzido, deve seu aumento de populacdo também ao
crescimento periférico. (TASCHENER; BOGUS, 2001, s/p)

Além desses dois fatores, inseguranca do emprego e agravamento do problema
habitacional, que contribuiram para o surgimento das duas propostas, que Helena faz
referéncia no relato transcrito anteriormente, é importante observar que existia outro
fator, que se deve a intensidade das ocupacOes de terra organizadas e as mobilizac6es
populares que surgiram durante a década de 1980, impulsionadas principalmente pela
acao das CEBs (Comunidades Eclesiais de Base). De acordo com Kowarick e Bonduki
(1994, p.171) o periodo dos anos 1980 foi marcado por grande impulso de ocupacgdes
organizadas e revelaram “um grau de mobiliza¢do e organizacdo popular anteriormente
desconhecido nas lutas urbanas de Sao Paulo [...]”. Esses fatores associados a outros,
demonstram que o MTST ja vinha observando que a questdo habitacional era uma
questdo urbana.

No entanto, a natureza do vinculo inicial com o MST demonstra que ainda havia
uma auséncia sobre o significado da dinamica urbana. Uma auséncia que foi sendo
superada a medida que o MTST, ao enfrentar uma série problemas, precisou construir

suas proprias perguntas sobre esta dindmica.
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Nesse sentido, podemos entender algumas dificuldades sobre questbes
preliminares no tocante & organizacdo interna nos primeiros acampamentos, que se
referem a um modo de vida urbano que demanda outras necessidades, como a provisao
de sanitarios, energia elétrica, acesso a vias de circulacdo de transporte publico, espacos
apropriados para descarte e coleta de lixo. Essas dificuldades demonstram que o MTST
ainda ndo havia constituido seu préprio problema sobre as formas de organizacdo
compativeis com a vida urbana e com aspectos da cultura urbana. Conforme
desenvolvemos no primeiro capitulo, 0 senso comum se constitui a partir do vivido
imediato, de maneira que é neste sistema de obviedade que as diferentes ideologias se
articulam, sendo assim, ter uma apreensdo dos aspectos da cultura urbana tornava-se
uma questdo fundamental para 0 movimento organizar internamente 0s acampamentos.
Uma apreensdo que o movimento s6 pdde elaborar no interior das experiéncias, em que
0s problemas que precisou enfrentar exigiram constantes elaboracgdes, levando-o a
produzir sua prépria pergunta sobre o que significa uma moradia no contexto urbano da
cidade de Sao Paulo e sua Regido Metropolitana. Neste aspecto, como veremos adiante,
0 caso do Chico Mendes ¢é ilustrativo, pois ao elaborar as estratégias para esta
experiéncia, 0 MTST enfrentou os problemas encontrados nas experiéncias anteriores e
constitui seu préprio problema.

Para ilustrar podemos refletir sobre a proposta do “assentamento rururbano”
que, de acordo com a entrevista de Camila, coordenadora estadual do MTST, a Revista

Democracia Viva em 2003, deveria ser organizado em:

[...] uma é&rea grande que resolvesse ndo s6 a questdo da moradia, mas
gue permitisse as pessoas uma horta de subsisténcia. E também que,
dentro dessas habitagdes urbanas, houvesse uma area social, escola,
projeto de farmécia viva, secretaria, galpdo de formacao de cultura e
tudo o mais que a comunidade achar necessario e que 0 espaco
permita fazer. No Anita, ja temos uma hortinha; ndo é uma grande
producdo. Mas, minimamente, nos permite ter essa vinculacdo com a
agricultura’®.

O relato de Camila demonstra um tipo de resposta muito préxima as formas de
solucdo do MST. Contudo, na medida em que o trabalhador urbano esta inserido em
outro ritmo de trabalho e em condi¢bes incompativeis com aquelas de quem vive no

campo e de tal modo pode se organizar, pensar em uma forma de organizagéo a partir de

16 Camila Alves (2003). Disponivel em: <http://www.ibase.br/site-

antigo/modules.php?name=Conteudo&pid=892> Acesso em 27/03/2013.
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pardmetros de outro espaco, demonstra que ainda faltava uma producdo de seu proprio
problema, ou seja, produzir suas préprias perguntas sobre 0 modo de vida urbano.

Sobre essa relacdo de vinculo com MST nas primeiras experiéncias, Lima (2004,
p.214) elabora outra explicacdo, a de que seria uma concep¢do que aciona valores
tradicionais de uma vida idealizada no campo, em que “ndo ocorre o reconhecimento de
que o campo e a cidade conformam um todo organicamente articulado, uma vez que
esta articulagdo corresponde a divisdo social e técnica do trabalho”. De acordo com
Lima (2004) os tragos dessa idealizacdo estavam relacionados a influéncia do MST no
MTST ao designar militantes para organizar este movimento. Isso se explicaria, pois
segundo a autora, 0 MST tem forte influéncia do pensamento anticapitalista da Teologia
da Libertacdo através dos militantes das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)".
Entretanto, é importante observar que esta analise da autora foi realizada a partir das
duas primeiras experiéncias do MTST, de forma que representaram o primeiro momento
de sua trajetoria, de maneira que atualmente ndo € possivel observar o que a autora
chama de idealizacdo proveniente do MST.

No entanto, como ja observamos, essa vinculacdo diz sobre a falta de construcéo
de seu proprio problema, pois a partir da experiéncia Chico Mendes em 2005 ja é
possivel observar que h4 um desligamento desse vinculo inicial com 0 MST, uma vez
qgue o MTST constituiu o seu problema sobre o que € a casa e 0 morar na RMSP.

A primeira experiéncia do MTST aconteceu na cidade de Campinas-SP, com o
acampamento que ficou conhecido como Parque Oziel. Apds essa primeira experiéncia
0 movimento estendeu sua organizacdo as periferias da Regido Metropolitana de Séao
Paulo.

De acordo com Débora Goulart (2011), que realizou uma pesquisa detalhada
sobre o processo de constituicdo do MTST, as informacdes oferecidas sobre a relagédo
MST e MTST ndo permitem a reconstituicdo de uma cronologia em que se possa
ordenar essa ligacdo de maneira precisa, a partir da primeira ocupacdo e da Marcha
Nacional. Isso porque, segundo a autora, as “informagdes oferecidas pelos
entrevistados, sobre as datas das agdes no Parque Oziel e sua relagdo com o

MST/MTST, sao desencontradas”, e ndo foi possivel a partir do levantamento da

" De acordo com Lima (2004, p. 217), “Na perspectiva da Teologia da Libertacio, a concepgio de futuro
é construida pelo passado, pois, nela se articula a analise marxista dos fundamentos da exploracéo e da
opressao, com uma nocdo de que a transformagdo vira por meio da agdo redentora da Igreja, nao
concebida como instituigdo, mas como povo de Deus — 0s oprimidos — que, uma vez organizados e sob o
impulso da luta forjardo o porvir.”
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documentacdo escrita e das entrevistas reconstruir uma cronologia precisa (GOULART,
2001, p. 18). Entretanto, a autora ressalta ser inegéavel a estreita relacdo entre os dois
movimentos antes da Marcha para impulsionar a organizacdo do MTST, no sentido
deste construir sua autonomia. Para sustentar esta hipdtese a autora afirma:

[...] destacamos a presenca do MTST na regido de Campinas desde o
ano de 1996, quando militantes do MST auxiliaram na organizacéo de
ocupacdes de terrenos realizadas de maneira espontanea. E o caso da
Vila San Martin, que chegou a agregar 3.500 familias, mas, segundo
Wendel Alves da Silva, coordenador regional do MST no periodo, “os
trabalhadores estavam desorganizados, e eu fui chamado para ajudar”
(GOULART, 2011, p. 18, apud INVASOES..., 2003, p. 2)

Contudo, podemos observar ndo ser possivel uma cronologia precisa porque se
trata de informac6es produzidas em situacGes distintas, nas quais cada entrevistado ira
informar a partir de uma perspectiva particular o que vivenciou naquele momento.
Acontece que agentes politicos pouco expressivos talvez tivessem encaminhado o
processo de formacdo para instancias de movimentos sociais convergentes e dai para
projetos de atuagdo em maior escala, como disse “Wendel”, “fui chamado para ajudar”.

O fundamental € detectar que 0 MTST emergiu nos anos 1990, pois esse foi um
momento de mudangas importantes no cenario urbano em que 0 movimento estava se
constituindo, além do mais, o cenario politico em que os movimentos populares
atuavam vinha passando por reconfiguragdes paradigmaticas, em que uma dinamica de
participacdo caracteristica deste periodo estava se estruturando. Este era um momento
um pouco confuso, quanto a dindmica participativa, se observamos sob o dilema da
institucionalizacdo dos movimentos sociais. Esse processo de institucionalizacéo
acabava dificultando a manutencdo da autonomia dos movimentos sociais; nesse
sentido, 0 MTST precisava resistir a institucionalizacao.

Nos documentos e relatos dos militantes do MTST o termo autonomia tem uma
centralidade decisiva para explicar sua organizacao, objetivos e método de luta. Neste
aspecto, é reveladora a pesquisa realizada por Oliveira (2010) sobre os movimentos dos
Sem-Teto na Grande Sao Paulo do periodo de 1995 a 2009, em que observa, a partir dos
trés movimentos mais expressivos do periodo (MTST, Movimento de Moradia do

Centro e Movimento de Sem-Teto do Centro), que

[...] com excecdo do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto, os
outros dois movimentos dos sem-teto citados, 0 Moradia do Centro e o
Sem-Teto do Centro, quando comparados com o0 inicio de suas
organizacdes em meados da década de noventa e inicio dos anos 2000,
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se encontram hoje com um perfil mais propositivo, no sentido de que
tém priorizado o didlogo com o governo via institucional e buscado
possibilidades de formular e controlar as politicas habitacionais,
deixando como uma segunda op¢&o a luta combativa e a realizacdo de
ocupac0es, principalmente as do tipo estratégicas.

A adocdo deste método de luta reflete a orientacdo politico-ideoldgica
gue 0s movimentos possuem, ou seja, tanto o Movimento Sem-Teto
do Centro quanto o Movimento de Moradia do Centro objetivam
influenciar o poder para se ter politicas habitacionais que atendam a
populacdo de baixa renda. E, ambos 0os movimentos acreditam que é
possivel alcancar estes objetivos através dos mecanismos
institucionais de participacdo disponiveis. (OLIVEIRA, 2010, p. 244-
245)

A recusa do MTST em aderir ao processo de institucionalizacdo, a0 mesmo
tempo em que informa sobre sua orientacdo politico-ideoldgica, também diz sobre as
implicacdes que esta recusa traz para que sua criminalizacgéo seja produzida. O fato de o
movimento estar fora dos canais previstos (como sdo os Conselhos Municipais de
Habitacdo, Foruns, etc.) por esta forma de participacdo, faz com que nos processos de
negociacdo sobre uma éarea ocupada, diversos mecanismos sejam acionados para
produzir o discurso da criminalizagdo sobre ele, uma vez que, no sentido assumido pela
cidadania em termos de direitos civis, a acdo do movimento quando julgada
juridicamente bordeja no campo da efetivacdo ou ndo da categoria abstrata da dignidade
humana.

A escolha de organizacao dos trabalhadores nas periferias da RMSP ndo se deve
ao acaso. Por um lado, havia condicGes propicias de organizacdo em torno de uma
demanda candente como moradia, 0 que se explica devido ao crescimento do déficit
habitacional na RMSP no periodo dos anos 1990 decorrente do processo de
intensificacdo de especulacdo imobiliaria e do aumento do trabalho informal, como

observado anteriormente.*® Por outro lado, embora houvesse movimentos nas periferias,

'8 O aumento demografico nas periferias das franjas da cidade de S&o Paulo e sua Regido Metropolitana
nos anos 1990, também é explicado pela intensificagdo do processo de especulacdo imobiliaria na cidade,
através do aumento do nimero de escritérios de prestacdo de servigos, cada vez mais concentrados em
pontos estratégicos que buscaram compor centros empresariais, como é o caso dos arredores da via
expressa marginal Pinheiros. Houve também a supervalorizacdo das &reas mais centrais, através de uma
forte atuacdo de empresarios que buscavam dar outros usos a areas outrora desvalorizadas, por meio de
mudancas nas leis de zoneamento da cidade. Ao mesmo tempo em que a populacéo era despejada dessas
areas e se deslocava para as franjas da cidade e outros municipios da Regido Metropolitana, ocorria a
desconcentracdo de empregos industriais. Esta desconcentracdo estava relacionada, entre outros fatores,
as guerras fiscais entre 0s municipios quando as industrias passaram a se deslocar para cidades do interior
do estado em busca de diminui¢do de impostos. Neste momento, houve a ampliagdo da oferta de
empregos em servicos terceirizados, cujos escritorios, centros de decisdes, permaneciam na cidade de Sao
Paulo e abriam cada vez mais corredores e vias de circulagdo onde pudessem estar interligados. (LEME,
2003; FIX, 2009; ARANTES, s/d)
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estes ndo apresentavam a mesma organizacdo dos movimentos que atuavam na regido
central de S&o Paulo, questdo que em parte explica a opcéo pelas periferias e ndo pelo
centro. Além disso, essa op¢cdo também nos parece estar relacionada a influéncia do
MST na forma de organizar os trabalhadores em areas de grande extensdo que sO é
possivel encontrar nas periferias da cidade.

No caso das periferias de S&o Paulo 0s movimentos mais organizados
atualmente é o Periferia Ativa (organizado por representantes das comunidades de
bairros na Zona Sul, e que mantém dialogo com o0 MTST) e o Luta Popular (2010), mas
sd0 movimentos recentissimos. Estes dois movimentos, por exemplo, j& podem ser
vistos como uma geracdo de movimentos que se organizaram sob a influéncia da
atuacdo politica do MTST, e que além de terem elaborado cartilhas para militantes com
modelo similar ao do MTST, destacam autonomia politica, independéncia financeira e
construcdo de poder popular. Tanto que, Helena, ex-dirigente do MTST é uma das
principais liderangas do Luta Popular.

Os movimentos populares organizados nas periferias tiveram grande visibilidade
durante as décadas de 1970 e 1980, como, por exemplo, 0 Movimento do Custo de
Vida, Movimento Popular de Saude, Movimento dos Transportes Coletivos, Movimento
das favelas, esses movimentos tiveram forte impulso das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs)'°. O final dos anos 80 foi marcado pelo crescimento dos movimentos por
moradia em diversas regides da cidade de Sao Paulo, principalmente, na regido central e
na zona Leste da cidade. De acordo com Oliveira (2010) é emblematico neste aspecto a
fundacdo em 1987 da Uni&o dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo (UMMSP) que
pode ser considerada a ‘entidade mae’ de grande parte dos movimentos por moradia. A
“Unido”, de acordo com a autora, se estrutura em “forma de rede articulando
movimentos populares de moradia, em suas diversas expressdes — movimentos dos sem-
teto, corticos, favelas, loteamentos, mutirdes, ocupacdes — no estado de Sdo Paulo”
(OLIVEIRA, 2010, p. 15).

No caso da regido central da cidade de Sdo Paulo, os principais movimentos sao:
Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
da Regido Central (MTSTRC), Movimento dos Sem Teto do Centro (MSTC),
Movimento de Moradia do Centro (MMC), Férum dos Corticos e Sem teto de Séo

Paulo. Esses sdo movimentos que surgiram entre o fim da década de 80 e inicio da

90 livro de Ana Maria Doimo A vez e a voz do popular publicado em 1995 traz uma rica pesquisa sobre
0s movimentos desse periodo.
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década de 90. De acordo com Oliveira (2010, p.16) foi a partir deste momento que se
fortalecem as ocupacdes de prédios vazios na regido central, dando origem aos
movimentos dos sem teto®. Os movimentos da regido central ganharam maior
visibilidade publica em relacdo aos movimentos organizados nas regides periféricas,
isso se explica em parte, pela propria localizacdo onde atuam, pois além de ser a regido
central da cidade, os prédios vazios representam grandes interesses imobiliarios®.

Um ponto de diferenciacdo do MTST em relacdo aos movimentos que atuam na
regido central da cidade € que os movimentos da regido central estdo vinculados a
entidades maiores, como a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), Unido de
Movimento de Moradia de S&o Paulo, Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM), Confederacdo Nacional das AssociacGes de Moradores (CONAM), e as
fontes de financiamentos destas entidades sdo a base social de cada um dos movimentos

filiados, como destaca Oliveira (2010, p. 18):

A fonte de financiamento de muitas dessas entidades maiores vem das
contribuigdes dos movimentos filiados. Essa contribuigdo possui um
critério de proporcionalidade que pode ser exemplificado da seguinte
maneira: uma entidade com até 300 integrantes contribui com 25% de
salario minimo por més; j& um movimento de 300 a 500 integrantes,
paga meio salario minimo e entidades com mais de 500 associados
contribuem com 75% do salario minimol3. Assim parte da
arrecadacdo vem diretamente da “da base”, no entanto, em muitas
ocasides este dinheiro ndo é suficiente e as entidades buscam auxilio
entre ONGs, partidos politicos e entidades religiosas.

Diferente dos movimentos de sem teto do centro, 0 MTST néo conta com a
colaboragéo financeira da base social, mas com o apoio financeiro de sindicatos como o
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP).

Em 2009 quando participamos da primeira reunido nacional do movimento um
dos pontos mais enfatizados foi justamente o fato de que a busca de apoio dos sindicatos
ndo poderia significar quebra de sua autonomia. Estavam presentes nesse encontro

representantes do Conlutas e da Intersindical (Sindicato dos quimicos).

%0 para um estudo sobre 0s movimentos sem-teto da atualidade, podemos citar as pesquisas de Oliveira
(2010); Hirata (2010), A luta pela moradia em S&o Paulo; Miagusko (2008); Goulart (2011); Lima (2004).
2! Existe um processo muito forte impulsionado por empresérios vinculados & Associacio Viva o Centro
gue busca revalorizar as areas centrais da cidade através de projetos de requalificacdo de regiGes
deterioradas com o objetivo atrair um publico de investidores e consumidores seletos. Mariana Fix e
Pedro Arantes realizaram uma anélise critica sobre este processo no artigo Notas sobre a sala Sdo Paulo e
a nova fronteira urbana da cultura.
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Outro ponto em que o MTST se diferencia é em sua proposta de se tornar um
grande movimento de massa, ao se definir como um movimento que diferentemente dos

demais, ndo luta apenas por moradia, mas por uma “nova sociedade’:

Nosso objetivo é combater a maquina de producdo da miséria nos
centros urbanos, formar militantes e acumular forcas no sentido de
construir uma nova sociedade. A ocupacdo de terra, trabalho de
organizacdo popular, é a principal forma de acdo do movimento.
Quando ocupamos um latifundio urbano ocioso, provamos que ndo é
natural nascer, viver e morrer pobre e oprimido. N&o aceitamos a
espoliacdo que muitos chamam de sina.?

Uma questdo importante € que organizacdo popular para 0 movimento esta
relacionada ao que o movimento denomina de constru¢do do “poder popular”, que
significa auto-organizacao dos trabalhadores a partir do lugar em que vivem e do lugar
que ocupam nas relagdes sociais de produgdo. A proposta de se tornar um grande
movimento de massa nao esta relacionado a um processo de homogeneizacdo, mas a
uma ideia de heterogeneidade, de discutir de forma ampla as dificuldades enfrentadas
pelos trabalhadores na cidade e ter a possibilidade de organiza-los em diferentes frentes,
para discutir a questéo urbana.

A atribuicdo do sentido de heterogeneidade ao termo massificacdo € de
fundamental importancia, principalmente, se analisada da perspectiva da no¢do de
ordem publica que esta atrelada a um sentido de homogeneidade utilizada para “reprimir
ou transformar tudo que se diferencia da ‘ordem’ social”, produzindo, assim, a figura do
pobre “marginal” (ROLNIK, 1994, p. 96). De acordo com Rolnik (1994, p.98) “Esta
ordem é antes de mais nada um modelo que a classe dominante estabelece para si
mesma e que pressupde e propde uma absoluta homogeneidade social. Assim, a
diferenca e considerada desvio e transforma-se em “objeto de intervengéo”.

A preocupacdo com um projeto politico para além da conquista de moradias e a

proposta de uma “transformacgao social radical” também é ilustrada no relato de Helena:

Pois bem, entdo o MTST nasce dessa maneira e com algumas
perspectivas, no sentido de ndo fazer uma luta que esgote na
reivindicacdo que ele realiza e por isso elege uma consigna que conta
com 3 fatores fundamentais: moradia, que é o0 primeiro passo que
aglutina as pessoas, que explora a contradicdo; depois a reforma
urbana, que é um projeto muito mais amplo, que p&e em discussao nao
sO a questdo da moradia mas todos os problemas do meio urbano, do
uso da cidade e que também consegue interagir com outros setores,

22 Quem somos. Disponivel em <www.mtst.org>
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com o setor municipal, com o setor de outras reivindica¢fes pontuais
num Unico projeto, que é esse de reforma urbana; e por Gltimo a
proposta de transformacdo da sociedade, porque 0 MTST tem uma
orientagdo politica que ndo se pretende corporativista nem reformista,
a gente compreende que sO através de uma transformacdo radical, de
uma reconfiguracdo das coisas, da constru¢do de uma nova forma de
organizagdo social e de reproducdo social é que essa duas outras
conquistas podem se sustentar®

Helena pontua a bandeira do MTST a partir de trés eixos para agdo: moradia
com o objetivo de reunir os trabalhadores num plano mais imediato; reforma urbana que
visa abranger uma série de dificuldades enfrentadas no meio urbano; e a transformacéo
da sociedade através da formacdo de militantes. E continua, com o objetivo de
esclarecer o tipo de vinculagéo entre 0 MTST e 0 MST:

E, por nascer a partir de um diagnéstico feito no interior de um outro
movimento popular (que é o MST), o MTST sempre teve uma
vinculagdo muito forte com o MST. N&o uma vinculagdo que seja de
submissdo, o MTST se pretende e hoje se consolidou enguanto
movimento autbnomo, tanto na analise politica que faz das coisas
quanto nas acBes que programa, quanto organizativamente, t4& numa
direcd@o propria, uma linha prdpria. Mas € um movimento que tem um
didlogo muito préximo com o MST, também por compreender que na
construcdo de um instrumento urbano é fundamental a interacdo com
este, que é um movimento maior e muito mais organizado da América
Latina hoje. **.

O “diagnoéstico” a que Helena faz alusdo é revelador de uma perspectiva sobre a
necessidade de articulacdo entre campo e cidade. Ela ressalta como a formulacdo de um
projeto politico dessa dimensdo s6 € possivel a partir da relacio com outros
movimentos, como 0 MST que se organiza em termos nacionais. Sendo assim, destaca a
importancia do didlogo entre 0 MTST e 0 MST que envolve a relacdo entre cidade e
campo e a compreensdo da especificidade de cada realidade.

A necessidade de um ‘diagndstico’ ou estratégia apropriada embasa um
pensamento e um agir que pode ser observado no documento Dificuldades e Desafios
do MTST. Neste documento é pontuada uma preocupacdo de superar o “diagnostico”
realizado a partir de uma perspectiva do MST sobre a cidade, e demonstra que o
diagnostico sobre a dindmica urbana foi se constituindo na medida em que 0 movimento
precisou enfrentar as dificuldades que se apresentaram em seus primeiros anos de

emergéncia.

2 Relato de Helena em entrevista concedida a Jair Pinheiro.
24
Idem.
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O documento é uma reavaliacdo de estratégia, métodos, avangos e perspectivas.
Nele, o MTST afirma ter realizado uma “transferéncia quase mecanica das formas do
MST, proprias do espago rural.” (DIFICULDADES E DESAFIOS DO MTST, s/ano).
Além disso, existe o reconhecimento dos limites de uma luta pautada apenas em
reivindicacdes, e a necessidade de articulagdo com outros setores e organizacfes na
cidade. As reflexdes deste documento demonstram uma preocupacdo do movimento em
se articular territorialmente, questdo que surge ao passo que ele constroi suas proprias
perguntas sobre sua atua¢do no espaco urbano.

De acordo com o documento a transferéncia de métodos trouxe alguns
problemas, pois nos primeiros momentos de sua organizagdo ndo foram identificadas as
diferencas fundamentais entre o campo e a cidade, o que dificultou um diagnostico
aprofundado sobre a realidade onde se comecava a atuar.

A forma de luta principal do MTST para atingir seus objetivos, a
ocupagdo de grandes terrenos, tem se deparado com importantes
limitacdes. Antes de tudo é necessario reconhecer que a maneira como
0 Movimento concebeu e realizou as ocupacfes urbanas resultou de
uma transferéncia quase mecénica das formas do MST, proprias ao
espaco rural. Pouco se considerou as complexidades do ambiente
urbano e os diversos agentes sociais que nele estdo presentes;
pretendeu-se um nivel de dominio territorial que é incompativel com a
dindmica das periferias metropolitanas (poderes existentes,
mobilidade do ser social, cultura da violéncia). Isso produziu
consequéncias negativas na experiéncia. E o desenvolvimento
empirico das ocupacdes trouxe ainda limitagdes importantes e novas.
(DIFICULDADES E DESAFIOS DO MTST)

O documento traz algumas categorias de pensamento importantes para a
reflexdo. Ao se referir a aspiracdo a um dominio territorial podemos avaliar que aquele
‘diagnostico’ a partir do MST ndo foi uma solugdo compativel com a dinadmica do
espaco urbano, é por isso que 0s agentes sociais e a mobilidade do ser social foram
pouco considerados, conforme o documento. Considerar a possibilidade de um dominio
territorial sem considerar os agentes e a dindmica na qual estdo inseridos demonstra que
uma das dificuldades iniciais de acdo esteve relacionada a falta de constituir o seu
problema, de tal maneira, quando o0 MTST problematiza sua atuacdo no urbano ele se
desliga das questdes levantadas inicialmente pelo MST.

A elaboracgéo deste documento demonstra o processo de consolidacdo do MTST
como movimento autdnomo, no sentido mencionado por Helena, e, mais ainda,
demonstra a construcdo de categorias para orientar sua acdo na disputa de poder

territorial. Nele, é possivel observar que o MTST buscou elaborar uma estratégia
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propria para sua acdo na cidade. Nesse sentido, a expressao “dominio territorial” € uma
categoria elaborada pelo movimento, pois é gerador de uma explicacdo sobre a a¢do do
MTST na dindmica urbana. Esta categoria designa uma relacdo de disputas com
diferentes agentes sociais em ambito local, onde o movimento levanta sua bandeira e
lonas pretas, tais disputas ndo estdo necessariamente relacionadas a um enfrentamento
direto, mas principalmente a uma tenséo constante para que 0 movimento consiga
manter os trabalhadores organizados. A presenca e atuacdo dos diferentes agentes
sociais variam de um lugar para outro, e se referem a prefeitos, vereadores e respectivas
articulacGes partidarias, a possivel presenca de outros movimentos sociais em uma
regido, a presenca ou ndo de tréfico de drogas, a recep¢do que moradores e comerciantes
estabelecem com o movimento (recepcdo que se relaciona a atuacdo dos diferentes
agentes, inclusive ao trabalho de base realizado pelo movimento). Sendo assim, é uma
categoria que possibilita entender de que modo o MTST buscou elaborar estratégias de
acdo no espaco urbano, e também entender sobre a relacdo desta acdo com a dindmica
que a criminaliza.

O trecho abaixo é revelador desta relacéo:

Em primeiro lugar os sucessivos despejos; formou-se uma espécie de
ciclo que se consolidou sem que o MTST tenha sido capaz de quebra-
lo: ocupacdo — projecdo politica — despejo. Durante o periodo em que
0 acampamento permanece no terreno ocupado, o Movimento
consegue realizar o trabalho de organizacdo interna e mobilizagGes
massivas, por vezes com potencial importante de intervencdo numa
conjuntura (como no caso do acampamento Santo Dias em 2003). Mas
com o despejo hd uma dispersdo da base social e a minoria que
permanece organizada desgasta-se na dura convivéncia em
alojamentos provisorios sendo um periodo igualmente desgastante
para a militdncia. Depois da ocupagdo Anita Garibaldi (2001) todas as
outras experiéncias do MTST na Grande S&o Paulo exemplificaram
este ciclo, com periodos cada vez menores entre a ocupacdo e 0
despejo: acampamento Carlos Lamarca (quatro despejos entre 2002 e
2003), acampamento Santo Dias (despejado em menos de um més) e o
acampamento Rosa Luxemburgo (despejado ap6s onze dias, em
2004). (DIFICULDADES E DESAFIOS DO MTST)

No documento, 0s sucessivos despejos foram avaliados a partir de um “ciclo”
que se refere a trés momentos: 1) ocupacdo do terreno; 2) projecdo politica, um
momento de articulacdo e de territorializacéo. A territorializacdo envolve uma disputa
territorial com diferentes agentes sociais, como politicos locais, outros movimentos
sociais, trafico de drogas, entre outros agentes, que tornam dificultosa a organizacéo do

movimento nos acampamentos, e envolve a capacidade organizativa do movimento em
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dialogar com os moradores do entorno; 3) o despejo, saida do movimento do terreno,
geralmente com dispersédo da base.

A territorializacdo é um processo fundamental para que o movimento leve
adiante seu projeto politico de pensar na “transformacdo radical da sociedade”, pois
sua tatica € movimentar e organizar os trabalhadores a partir da disputa de espago para
moradia e com esse ensejo formar novos militantes. Outra forma distinta de
territorializacdo do MTST é o bloqueio de rodovias e avenidas importantes, que tem o
objetivo de parar a circulacdo de mercadorias para pressionar pelo atendimento de sua
demanda.

De acordo com Souza e Teixeira (2009, p. 33) o conceito de territério se refere a
um espaco definido por e a partir de relagdes de poder, “como se fosse um ‘campo de
forga’, definido pelas relagdes de poder entre os agentes e tendo como referéncia um
substrato espacial”. A territorizacdo ¢ a busca de controle espacial com o propdsito
essencialmente politico, mesmo considerando situagdes com propdsitos imediatamente
identificados como econdmicos ou culturais, pois o conceito de territorio estd
intrinsecamente relacionado a uma dimenséo do poder.

A partir desta definicdo e da analise do documento citado acima, podemos
depreender que a categoria territorizalizacdo é uma estratégia politica do movimento,
que esta relacionada a outras categorias que também envolvem relacfes de poder e cuja
referéncia também é um substrato espacial.

O termo ocupacédo é uma categoria utilizada pelos movimentos de sem-teto para
marcar um embate ideoldgico contra o termo invasdo, pois esta Ultima acepgdo
mistificaria a funcdo social atribuida constitucionalmente a propriedade, que 0s
movimentos buscam dar efetividade. Ao lutar pela efetividade da funcdo social da
propriedade e ao direito a moradia, 0s movimentos buscam explorar a contradicdo entre
um direito consagrado na legislacéo e as dificuldades de sua efetivacao.

Nesse sentido, a categoria ocupar designa a luta por condi¢cGes materiais
indispensaveis a estabilidade e existéncia dos trabalhadores no espaco urbano, sendo
assim, pressup@e que a disputa ndo é somente por moradia, mas por uma apropriacao do
espaco que lhes possibilite outro uso da cidade, de modo que ao lutar pela efetividade da
funcdo social da propriedade 0 MTST questiona 0 uso que a especulacdo imobiliaria
atribui ao espago. Assim, 0 movimento ndo ocupa terrenos vazios, pois todo terreno é
marcado pela logica da especulacdo imobilidria, mas ocupa imdveis vazios de funcdo

social.
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De acordo com Souza e Teixeira (2009, p.47) no léxico espacial do movimento
sem-teto®:

Ocupar é a acdo basica por meio da qual o movimento territorializa
alguns espacos das cidades, espacos nos quais e através dos quais 0s
ativistas se organizam, configurando tanto um meio (uma estratégia
para abrir cais de interlocu¢do com o Estado), quanto um fim em si
(sdo as moradias das familias que ali “ocuparam’)

Os autores observam que o léxico espacial dos movimentos sem teto esta
relacionado as concepcdes sobre as estratégias espaciais. Neste caso, ocupar esta
relacionado a uma forma de organizacdo espacial e politica, pois é diferente de uma
ocupacao espontanea, como ocorre nas periferias. Neste caso, uma ocupacgao espontanea
designa a auséncia de uma organizacao politico-espacial.

Sendo assim, a categoria ocupar esta articulada a disputa territorial, na medida
em que a acdo do movimento estd inserida em uma relacdo de forcas entre diferentes
agentes que buscam o dominio sobre a utilizacdo do espaco para diferentes fins, estes
ndo necessariamente incompativeis.

O resultado malsucedido de uma ocupacdo é o despejo, uma categoria que
significa expulsar judicialmente, quando ndo se consegue por negociacdo politica e
argumentos juridicos garantir a permanéncia em uma moradia ou a efetividade do
direito reivindicado. A categoria despejo indica uma ‘derrota’ do movimento na disputa
territorial, mas ndo uma derrota em sentido mais amplo de seu projeto politico. O
despejo indica um momento delicado para 0 movimento, pois a partir de entdo é preciso
encontrar meios para que 0s sem-teto ndo se desorganizem. O despejo pode ser
entendido como um momento de desterritorializagdo do movimento.

De outra maneira, o termo invasdo designa uma ocupacdo forcada, ilegal e,
judicialmente, a resposta para este tipo de acdo é a desocupacao, este termo se refere a
evacuacdo de uma area, ao esvaziamento pela remocao de pessoas. Geralmente, nas
sentencas judiciais, como seré ilustrado na terceira se¢do do terceiro capitulo, o termo
desocupacdao € utilizada para efetivar aquilo que o0 movimento chama de despejo.

Sobre o termo invasdo, Souza e Teixeira (2009) observam que este é:

250s autores analisaram o léxico espacial do MTST de S&o Paulo e de outros movimentos de sem-teto da
cidade do Rio de Janeiro: Ocupacdo Quilombo das Guerreiras, Frente Luta Popular, Ocupacdo Zumbi dos
Palmares e Ocupacdo Chiquinha Gonzaga; a partir de relatos coletados durante pesquisa de campo. No
Iéxico espacial elaborado pelos autores estdo os termos: acampamento, assentamento, ocupacao, invasao,
favela, reforma urbana e revitalizacao.
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[...] um termo explicitamente pejorativo, cuja carga de negatividade
vem a reboque da intransigente defesa da propriedade privada em
detrimento de outros direitos (constitucionalmente flanqueados, alias),
como o direito a moradia e, mais amplamente, o direito a vida. O seu
emprego pode denotar, contudo tanto uma postura conservadora e
tendente a criminalizar a acdo dos ativismos sociais, ou, ainda, ser
utilizado de maneira pouco refletida, significando uma apropriacéo
acritica de uma palavra/ideia.

Demonstrar as categorias elaboradas pelo movimento para dar sentido a sua acéo
é importante, porque nos possibilita analisar um campo ideoldgico em disputa, que esta
relacionado a criacdo de mecanismos sociais para criminalizar a agdo do movimento.
Esses mecanismos estdo relacionados a producdo de discursos que geram um tipo de
conhecimento sobre como 0s movimentos sociais atuam e um desconhecimento sobre 0
campo da luta de classes em que estas agdes estdo inseridas.

Nesse sentido, é fundamental apreender neste campo ideoldgico como o discurso
da ordem ao ditar as regras para a atual dinamica de participacdo dos movimentos
sociais, busca acomodar a acdo dos movimentos ao ideal de ordem. Sendo assim, a
categoria juridica dignidade humana muito utilizada para julgar a acdo dos movimentos
quando estes fogem as regras abstratas do jogo da participacdo, precisa ser analisada no
interior destas disputas ideoldgicas. Esta categoria precisa ser entendida como um
mecanismo utilizado no interior do modus operandi da universalizacdo, conforme a
reflexdo sobre ideologia do primeiro capitulo a partir de Thompson (1999). Este sentido
de universalizacdo é utilizado no campo juridico-ideoldgico para descontextualizar a
acdo do movimento, pois ao se reportar ao ideal de dignidade humana o que resta é
julgar o quanto a acdo do movimento esta infringindo o principio dos individuos livres e
iguais que resguarda e assegura a posse do bem propriedade.

Assim, 0s mecanismos sociais criados para criminalizar o MTST sao produzidos
a partir do discurso da participacdo e do discurso da universalidade que pressupfe a
categoria (abstrata) dignidade humana. A descontextualizacdo da acdo do movimento é
um dos principais mecanismos utilizados para criminaliza-lo, pois ao extrair o contexto
(que se refere a uma acdo e uma interacdo em momento particular) mobiliza-se o
sentido de desordem, violéncia, invasao, etc., para julgar 0 movimento como se sua a¢ao
fosse um ato deslocado, portanto, fora do lugar. Neste sentido, a dignidade humana, se
transforma em seu oposto, indignidade.

Estes aspectos demonstram o quanto é essencial para o0 movimento elaborar uma

categoria como a de territorializagéo, pois esta categoria possibilita a0 movimento



86

mapear situacdes especificas que podem vir a ser exploradas para sua criminalizagdo. A
formulagdo de categorias é fundamental para que o movimento mobilize outros sentidos
que se contraponham a dindmica que o criminaliza.

Voltando ao documento Dificuldades e Desafios, podemos perceber que ele
fornece outras informacdes importantes sobre o processo de consolidacdo do MTST.
Embora ndo conste a data de elaboragdo, pensamos que tenha sido elaborado no periodo
de preparacdo para o acampamento conhecido como Chico Mendes que ocorreu no
Municipio de Tabodo da Serra-RMSP em 30/09/2005, isso porque, as experiéncias
citadas datam até 2004°,

O periodo de 2004 a 2005 foi um momento importante para a consolidacdo do
MTST, pois como observamos, a partir do balanco realizado no documento, o
movimento estava formulando novas estratégias e métodos. Em 2005, o movimento ja
tinha uma Cartilha do Militante direcionado a formacdo da base social e de novos
militantes, na qual pontuou propostas e objetivos. A Cartilha do Militante, assim como
0 documento Dificuldades e Desafios do MTST evidenciam um processo de
amadurecimento do trabalho organizativo, cujo resultado foi a realizacdo da experiéncia
conhecida como Chico Mendes que, segundo relatos orais obtidos no trabalho de
campo, conseguiu avangar no trabalho permanente de formacdo de militantes e no
trabalho de organizacéo interna ao acampamento.

O documento Cartilha do Militante foi divulgado pelo MTST em 2005 em sua
pagina de internet e teve circulacdo impressa interna, e tinha ndo apenas funcao
informativa sobre o surgimento e propostas do movimento, mas também a funcdo de
abrir possibilidade para formacao de novos militantes a partir da base social, como nos
relatou Helena ao afirmar que havia um momento no interior do acampamento Chico
Mendes para realizar a leitura e discussdo do documento em grupo com as familias
acampadas.

Este € um momento que consideramos como uma guinada significativa para o
MTST, pois ele aperfeicoou a concepcdo de dominio territorial, posta em pratica no
acampamento Chico Mendes. Nesse sentido, a analise da particularidade da experiéncia
conhecida como Chico Mendes é importante para demonstrar como se desenvolveu a

reformulacdo das estratégias e métodos a partir do avanco organizativo. Como nos

%0 nome do acampamento é uma referéncia a Francisco Alves Mendes Filho, conhecido como Chico
Mendes, ativista ambiental, que viveu de 1944-1988. Chico Mendes foi assassinado por sua intensa
atividade politica em defesa da preservagdo da floresta Amazonica.
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relatou Helena, no interior do acampamento Chico Mendes, ndo havia interferéncia de
agentes externos, era 0 movimento que exercia o dominio territorial.
O relato de Helena também ilustra a importancia que teve experiéncia Chico

Mendes para o processo de consolidagdo do MTST #':

nos estdvamos sofrendo também uma dificuldade muito grande, que
era de reencontrar um caminho de reconstrucdo nossa sabe, e nossa
de maneira independente também do Movimento Sem Terra, a quem a
gente estava muito vinculado até 2003, comecinho de 2004. [..]
Entéo, a gente estava numa situacdo de encruzilhada assim mesmo, de
redefinir por onde a gente ia construir o Movimento, em que jogar
nossas forcas. Também a gente tinha perdido muitos militantes,
porque também ndo é todo mundo que suporta, eu acho, essas derrotas
de despejo. Tudo isso além de ser dificil politicamente de lidar,
também abala muito as pessoas emocionalmente. Entdo, nos
estadvamos muito frageis, mas ao mesmo tempo com muita disposicao
de pensar, de estudar, de elaborar, de reinventar o jeito de agir na
nossa luta, no nosso trabalho de base, na nossa forma organizativa. Eu
acho, isso é o que eu acho, que o Chico Mendes é o acampamento
mais fundamental na construcdo da histéria do MTST. Porque ali era
um acampamento que nos ficamos um tempo estudando, pensando,
“bom agora nds temos que testar isso tudo para ver se funciona. E
nés dependemos disso funcionar pra esse movimento continuar
existindo”. Era quase isso! “Precisamos ter uma capacidade de
formar e organizar as pessoas a ponto de sair daqui novos militantes,
porque se a gente fracassar nisso esse movimento ndo vai
sobreviver”. Entdo, na minha avaliagio o Chico Mendes é o
acampamento que tenha talvez a importancia de um renascimento do
MTST, para essa organizacdo que é hoje, um movimento nacional,
com um programa politico, com acumulo de debates sobre a cidade,
com uma determinada forma de organizagdo interna. Na minha
avaliagdo o Chico Mendes foi esse acampamento.

De acordo com Helena, havia uma necessidade de que 0 MTST encontrasse um
caminho proéprio, pois até o inicio de 2004 ainda estava muito vinculado ao MST, ou
seja, ainda nao havia constituido seu préprio problema. Uma questdo importante para
entender a experiéncia Chico Mendes se relaciona ao processo de desgastes que Helena
atribui as ‘derrotas’, que ilustra um pensar e um agir ja presente no documento
Dificuldades e Desafios, expresso por meio de fatores como a acdo de diferentes
agentes sociais, disputa territorial, ciclo de despejos, e, a dificuldade de organizacéo no
interior do acampamento. Helena atribuiu & experiéncia do Chico Mendes o sentido de

?" Entrevista que nos foi concedida por Helena em Julho de 2013. Helena foi uma das principais
liderangas do MTST, atualmente milita no Luta Popular.
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um avanco politico do MTST a partir daquilo que entende como primordial, ou seja,
“capacidade de formar e organizar (...) novos militantes”.

A organizacao interna se articula ao enfrentamento dos fatores externos, porque
¢ a partir dessa organizacdo que ha possibilidade de formacdo de militantes, que por sua
vez, sO serd possivel a medida que o movimento for capaz de construir vinculos de
confianca que tencionem o processo de resignacéo a que nos referimos na terceira segéo
do primeiro capitulo. Entretanto, tencionar esse processo sé é possivel a partir de outras
formulacGes que interpele os sujeitos a partir de categorias de pensamento que Ihes dé
sentido para outra acdo, diferente daquela para a qual sdo chamados a agir atraves das
categorias abstratas formuladas pela estrutura juridico-politica. Esta questdo demonstra
a importancia em analisar as categorias formuladas pelo movimento, pois elas nos
fornecem um entendimento sobre sentidos atribuidos a formas simbolicas, conforme a
reflexdo do primeiro capitulo, e, assim, nos possibilita pensar em nossa segunda
hipotese que se refere as questbes que envolvem a permanéncia ou ndo dos
trabalhadores sem-teto no MTST.

E fundamental perceber que um projeto politico que se articula a partir de um
processo de territorializagdo, imerso em disputas territoriais, esta lidando com a
disposigdo dos trabalhadores do entorno em manter ou ndo aproximagdo com O
movimento, isso porque, enquanto individuos concretos eles se movimentam de acordo
com o que lhes pareca justo e praticavel, conforme analisamos no primeiro capitulo.
Esta disposicdo foi um fator que contribuiu na experiéncia Chico Mendes, pois como
veremos adiante, nesta experiéncia houve um significativo envolvimento do entorno
com 0 movimento.

No documento Quem somos, publicado na pagina de internet do movimento em
2005, 0 MTST explicita mais um de seus objetivos: “combater a maquina de produgéo
da miséria nos centros urbanos”. Esse objetivo esté relacionado ao critério para escolha
do terreno: regides periféricas mais afetadas pelo processo de especulacdo imobiliaria.
Conforme sinaliza Guilherme, coordenador nacional do MTST, o0s terrenos
abandonados de regides que apresentam crescente especulacdo imobiliaria contam com
infraestrutura no entorno. Isso € importante em primeiro lugar, porque a infraestrutura é

um elemento importante para prover algumas necessidades bésicas das familias, em
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segundo, para trazer ao debate publico a discussdo sobre o problema habitacional, que
envolve a questdo urbana®.

[...] processo de especulacdo imobiliaria, uma regido de valorizacao,
esse € um dos critérios do MTST. A ldgica da expansdo urbana
capitalista é jogar o pobre pra cada vez mais longe, entdo a gente
busca pegar aquelas areas que tem uma infraestrutura no entorno, que
tem condicOes das pessoas viverem dignamente. (Relato de
Guilherme) 29

A necessidade e preocupacdo com o tipo de infraestrutura no entorno também
demonstra uma das caracteristicas distintivas entre campo e cidade, por isso ndo €
possivel uma transposicao das formas do MST, pois sdo modos de vida diferentes, com
demandas muito especificas. E importante destacar, que a categoria dignidade utilizada
por Guilherme tem um sentido diferente daquele atribuido pela ideologia juridica sobre
a dignidade da pessoa humana, nesta Gltima acepcdo, a categoria dignidade é uma
abstracdo que serve para sustentar relacbes de dominagdo na medida em que
impossibilita detectar o lugar ocupado pelos agentes nas estruturas objetivas.
Diferentemente, Guilherme atribui ao termo dignidade o sentido de compatibilidade
entre condicGes objetivas que viabilizem a organizacdo dos acampados.

O trabalho de preparacdo para uma ocupacao é mantido em sigilo para que ndo
haja vazamento de informacdes que impossibilitem sua efetivacdo. O estudo da area é
feito através de mapeamento do local, que envolve conhecimento sobre a concentracao
de familias atingidas pela falta de moradia, sobre a situacdo juridica do terreno e
trabalho de base, realizado durante algum tempo na regiéo.

Nesse momento de preparacdo, além da escolha do terreno que deve cumprir 0s
critérios destacados por Guilherme (uma area com concentracdo de déficit habitacional),
ha um trabalho de didlogo do MTST com movimentos que eventualmente atuem na
regido, e com a populacdo do entorno, quando séo realizadas reunides para esclarecer a
proposta do movimento, além disso, também se realiza o cadastramento das familias
que futuramente irdo compor a base social do acampamento.

De acordo com os relatos, 0 MTST também procura cumprir alguns critérios
internos na organizagdo dos acampamentos, conforme observa Helena referindo-se ao

processo no acampamento Santo Dias em S&o Bernardo:

28 A partir deste momento faremos referéncia apenas ao nome de quem forneceu a entrevista sem atribuir
da fungdo do entrevistado no movimento, tendo em vista que j& destacamos no inicio do capitulo e na
introdugéo.

? Entrevista que nos foi concedida por Guilherme em Janeiro de 2013.
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No interior do acampamento a gente se organizou [...] como se
organiza de maneira geral, em todos os acampamentos, construindo
setores (de salde, educacgdo, formacdo politica, de cultura, higiene e
limpeza)*®

Essa organizacdo em setores € feita através da divisdo de grupos grandes que
contam com um coordenador para cada setor.

Guilherme justifica essa necessidade de organizagéo:

[...] internamente 0 MTST tem uma metodologia de organizar o
acampamento que tem a ver com o fato de que essas ocupacgdes sdo
em geral muito massificadas. Pela opcdo do movimento de ocupar
terrenos grandes usados pela especulacdo na periferia, junta isso com
muita gente precisando de moradia, morando de aluguel sem poder
pagar, morando de favor em casa de parentes, as ocupacles se
massificam muito rapido. [...] por conta dessa massificagdo a gente
divide a ocupagdo em grupos. Ndo da pra vocé tomar defini¢Ges
coletivas, numa assembleia com 1200 pessoas, ndo tem como! Entdo,
a gente divide em grupos. (Relato de Guilherme)*

Como ja nos referimos, o termo massificacdo na linguagem do movimento tem
um sentido de heterogeneidade, de atender ao maior nimero possivel de familias
necessitadas, diferentemente do sentido atribuido pelo senso comum que se relaciona a
um processo de homogeneizacdo. Por contar com essa heterogeneidade o movimento
precisa de uma organizacdo em grupos e setores atuando de diferentes formas, como
limpeza e higiene, salude, educacgdo, formacdo politica, cultura, assim como, de uma
divisdo da area em lotes e ruas.

A organizacdo da area também conta com o apoio de estudantes universitarios,
que ddo assessoria técnica para que os lotes sejam divididos de maneira igualitaria,
como ilustra a fala de Camila, coordenadora estadual do MTST, em entrevista

concedida a revista Democracia Viva.

[...] fazemos um planejamento da diviséo dos lotes em padrdes iguais
para todos. Temos conseguido uma assessoria da FAU/USP
[Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o
Paulo] para fazer alguns projetos. No Anita, eles ajudaram um pouco.
E estfo ajudando no Lamarca também. *

% Relato de Helena em entrevista concedia a Jair Pinheiro.
3! Entrevista que nos foi concedida por Guilherme janeiro de 2013.

Camila Alves (2003). Disponivel em: <http://www.ibase.br/site-
antigo/modules.php?name=Conteudo&pid=892> Acesso em 27/03/2013.
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Outra particularidade do MTST é que grande parte dos militantes que compdem
a coordenacédo sdo jovens, na faixa entre 20 e 30 anos, que aderiram a0 movimento a
partir de experiéncias de participacdo nos acampamentos.

Com o maior acumulo de experiéncias no estado de Séo Paulo, 0 MTST
expandiu sua organizagao a outros estados: Amazonas, Roraima, Pard, Distrito Federal,
Pernambuco e Rio de Janeiro. Contudo, a composi¢do do MTST em outros estados ndo
foi realizada de maneira simultanea a que ocorreu no estado de S&o Paulo, desde 1997,
mas em momentos diferentes, e pelo menos as primeiras experiéncias fora do estado de
Séo Paulo, também estiveram vinculadas a iniciativas do MST, caso do Rio de Janeiro e
Pernambuco, por exemplo. Em 2009, o MTST comecou a efetivar o processo de
nacionalizacdo, a partir do fortalecimento das experiéncias de Sado Paulo, ampliando
assim sua bandeira e buscando apoio de outros movimentos urbanos fora do estado de
Séo Paulo.

Em setembro de 2009 ocorreu a primeira reunido com o objetivo de nacionalizar
0 movimento. Nessa reunido, estiveram presentes militantes de cada um dos estados em
que ha atuacdo do MTST. Nela, observamos que as discussdes se desenvolveram no
sentido de esclarecer os eixos de luta, estreitar o diélogo, trocar informagdes sobre a
situagdo em cada um dos estados e construir instrumentos que viabilizassem essas
trocas, como por exemplo, a construcdo de uma pagina na internet com informac@es das
lutas do MTST em todos os estados™.

E importante destacar também que nesta reunido houve um segundo momento
para articulagdo com outros movimentos. Nela, estiveram presentes militantes
representando outros movimentos populares, como por exemplo, o Movimento de
Trabalhadores Sem Teto da Bahia (MSTB), Movimento Passe Livre de Sdo Paulo,
Frente dos Movimentos Urbanos do Para, Movimento Popular de Pernambuco; e
também representantes da Coordenacdo Nacional de Lutas (Conlutas) e Intersindical
(sindicato dos quimicos). A presenca destes movimentos tinha o objetivo de organizar
uma Frente Nacional dos Movimentos Urbanos, com a construcdo de principios,
plataforma e métodos de luta. Em relacdo a presenca dos sindicatos, discutiu-se a
possibilidade de pensar a organizagdo de uma central para articular movimentos e
sindicatos no sentido de agregar a essa central trabalhadores informais e/ou aqueles que

ndo estdo filiados a sindicatos. Como observamos nas discussdes, os sindicatos que

%3 Esta reunido ocorreu de 04 a 07de setembro de 2009.
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viriam a compor essa central seriam aqueles mais combativos, que ndo foram cooptados

por aliangas partidarias.

2.2 Algumas caracteristicas das primeiras experiéncias: dificuldades e desafios do
MTST*,

As primeiras experiéncias de atuacdo do MTST sé&o reveladoras das dificuldades
e desafios enfrentados pelo movimento para conseguir se consolidar enquanto
movimento autdbnomo. Essas experiéncias demonstram as principais questes avaliadas
pelo movimento no processo de amadurecimento de seu projeto politico, que se
particularizou na experiéncia do acampamento conhecido como Chico Mendes, em que
0 movimento aperfeicoou métodos de organizacao, a estratégia territorial e a formacéo
de novos militantes.

Além disso, essas experiéncias abrem um campo visual sobre dindmica que
envolve o processo de criminalizacdo do movimento. A analise da especificidade de
cada uma dessas primeiras experiéncias traz elementos que demonstram aquilo que o
movimento denominou de agentes sociais que dificultam o processo de
territorializacdo. No caso da experiéncia Chico Mendes, 0 movimento consegue, a
partir do acimulo das experiéncias anteriores, dar um salto qualitativo na estratégia de
territorializacéo e diminuir a interferéncia destes agentes no interior do acampamento.

Para entender a particularidade do acampamento conhecido como Chico
Mendes, cabe ressaltar alguns aspectos relacionados as dificuldades do MTST em fazer
seu projeto politico avancar nos primeiros anos de sua trajetoria. Esses aspectos estavam
relacionados ao “ciclo: ocupagdo — projecdo politica — despejo”. Em primeiro lugar,
porque nesses ‘desfechos’ havia dispersdo da base ou mesmo perda do controle
territorial para outros agentes, como veremos adiante; em segundo lugar, e relacionado
ao primeiro, 0 movimento ndo estava conseguindo garantir um ponto essencial de seu
projeto, que era formacdo de militantes, chegando a perdé-los, caso da primeira
experiéncia; em terceiro lugar, 0 movimento ainda ndo havia construido uma alternativa
para manter os sem-teto organizados em caso de despejo, cuja solu¢do passou a ser

pensada a partir do Chico Mendes, através dos ndcleos, como veremos. O acampamento

% Este subtitulo tem inspiracdo no documento Dificuldades e desafios do MTST, mas ndo se trata de uma
analise do documento.
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Chico Mendes simboliza o resgate dessas dificuldades e a concretizagdo de uma
alternativa para o avango de seu projeto politico.

Além disso, é fundamental perceber que a caracterizacdo de cada experiéncia
sera realizada a partir da relagcdo com o entorno, esta relacdo revela uma dinamica
territorial especifica e coloca em relevo os elementos explorados na produgédo de
mecanismos sociais para criminalizar o MTST. Esses elementos demonstram como 0s
mecanismos sociais sdo produzidos a partir de um modus operandi proprio da ideologia
juridica burguesa atual, por meio de articulagcbes no senso comum, para produzir uma
obviedade sobre o movimento e sobre as familias sem-teto, sendo por meio deste
processo que esta ideologia oculta a luta de classes. Assim, ndo iremos tratar dessas
experiéncias em detalhes, mas destacar os principais aspectos que impossibilitaram que
0 movimento desse prosseguimento ao processo de territorializacdo, e, os elementos

explorados para criminaliza-lo.

Acampamento Parque Oziel: a perda de militantes

A primeira experiéncia do MTST, denominada como ocupacdo Parque Oziel,
ocorreu na cidade de Campinas-SP em 1997, em uma fazenda conhecida como Taubaté
que contava com 1.135 lotes e onde 144 pessoas reclamavam posse.

As dificuldades preliminares que o movimento enfrentou neste acampamento
estavam relacionadas a falta de infraestrutura da prépria area e do entorno, que ndo
contava com agua, esgoto, luz e servico de coleta de lixo. Essa experiéncia contou com
ajuda da Pastoral da Terra que buscou sensibilizar o debate publico para o grave
problema enfrentado pelas familias do Parque Oziel. (GOULART, 2011)

No entanto, a principal dificuldade que o movimento enfrentou foi a violéncia
desencadeada pelas constantes acdes policiais e a presenca do trafico de drogas na
regido. O clima de tensdo desses conflitos pode ser explicado pelo alto indice de
violéncia urbana, pelas acdes policiais e acdes de despejos constantemente aprovados
pela Justica (GOULART, 2011, p.25) que desencadeou uma situacdo de grande desgaste
para 0 movimento. Além disso, a presenca do trafico de drogas acabou se tornando um
mote para constantes intervengdes policiais no interior do acampamento, e também um
elemento explorado para atribuir o clima de violéncia a atuagdo do MTST.

Esta foi a Unica experiéncia em que houve perda de militantes por assassinatos,

que ocorram em meio aos diversos conflitos de disputa territorial no periodo em que o
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MTST permaneceu na area *°>. Em 1998 ocorreu 0 assassinato de quatro militantes:
Gentil Ribeiro, em quatro de abril; Expedito Souza Silva, em primeiro de julho e Mauro
Filho Garcia e sua esposa Sonia Nunes, apenas oito dias depois (GOULART, 2011, p.
23).

De acordo com Goulart (2011) ap6s os assassinatos dos militantes:

A tensdo entre os acampados e a policia aumentou, sobretudo apds a
declaracdo do delegado responsavel pela apuragdo das mortes, que
classificou a ocupacdo como ‘cangago’ e ‘terra de ninguém’, e
afirmou que as motivagdes dos assassinatos iriam de “uma suposta
ligagdo ao trafico de drogas a luta pelo poder local e a existéncia de
alguma ‘rixa’ entre os envolvidos (PM Monta..., 1998, p. 1 in Goulart,
2011, p. 23)

Esta citacdo ilustra o nivel de violéncia que as familias e os militantes tiveram
que suportar no acampamento Parque Oziel. Quando o delegado classificou a area como
‘terra de ninguém’ e ‘cangago’, ele expressou uma tentativa de justificar a repressao
policial sem se responsabilizar por qualquer tipo de violéncia que as pessoas ali viessem
a sofrer. Ao utilizar como recurso o termo ‘cangago’ 0 delegado tira de foco a relagéo
entre trafico de drogas e acdo policial como componentes da violéncia urbana e co-
responsabiliza o movimento pelos assassinatos.

Em abril de 1999, devido aos diversos conflitos e a situacdo de precariedade das
condigdes de vida das familias, o prefeito Francisco Amaral declarou a area como
utilidade publica, e ainda no mesmo meés, declarou a “area de interesse social e
autorizou a desapropriacdo de todas as dareas questionadas em processos judiciais”
(GOULART, 2011, p.24)

Outro agravante nesta experiéncia esteve relacionado ao fato de a area ocupada
ser muito extensa, 1 milhdo de m2, que chegou a reunir uma meédia de 6000 familias
(GOULART, 2011). De acordo com Goulart (2011) esses foram fatores que levaram ao
afastamento do MTST de sua primeira experiéncia de ocupagdo, e em 2001 o
movimento j& ndo aparecia como mediador nas negocia¢Ges com o poder publico.

Sendo assim, as dificuldades dessa primeira experiéncia estiveram relacionadas
a seis fatores articulados: 1) a extensdo da area e o numero de familias, que trouxe

limites objetivos ao movimento para manter uma organizacéo territorial; 2) a falta de

% Marcelo Lopes de Souza (2008, p. 126-127) afirma que embora seja muito dificil obter dados
abrangentes sobre assassinatos de lideres comunitarios decorrente da violéncia do tréfico de drogas, pode-
se afirmar com seguranga que muitas associagdes comunitarias sofrem diversos formas de interferéncia
por parte de traficantes de drogas, “[...] sendo que muitos lideres associativos ja foram intimidados,
expulsos e até assassinados ao se recusarem a aceitar essas ingeréncias.”
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infraestrutura necessaria as condi¢cdes de vida urbana; 3) a presenga do trafico de
drogas, agentes que representam um entrave a organiza¢do do movimento, uma vez que
o tréfico de drogas também se organiza através da disputa territorial; 4) as constantes
intervencdes policiais no interior do acampamento, fator que desencadeou grande clima

de tensdo; 5) os constantes despejos aprovados pela Justica e; 6) morte de militantes.

Acampamento Anita Garibaldi: a perda de territorio para o trafico de drogas.

O acampamento Anita Garibaldi foi a segunda experiéncia do MTST e ocorreu
em 2001 no municipio de Guarulhos, também em uma &rea extensa, 250.000 m?, que
chegou a reunir em algumas semanas cerca de 12.000 pessoas (LIMA, 2004). Com este
acampamento o0 movimento iniciou sua atuacdo na Regido Metropolitana de Séo Paulo.

De acordo com Goulart (2011, p. 31) o trabalho de preparagdo para entrar no
terreno foi realizado através de contatos entre as liderancas do MTST com as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), os movimentos sociais da regido e com a
populacéo dos bairros pobres no entorno.

Este foi o Unico acampamento que ndo sofreu acdo de despejo, fato que segundo
Lima (2004) pode ser explicado por trés fatores articulados. Em primeiro lugar, pelo
expressivo crescimento populacional durante a década de 1990, que aumentou a pressao
da demanda por emprego, equipamentos publicos e habitacdo. Em segundo lugar,
devido ao nimero expressivo de loteamentos clandestinos, alguns, segundo Lima
(2004), liderados pelo prefeito da época El6i Pieta do Partido dos Trabalhadores (PT),
que era muito proximo aos movimentos sociais. Em terceiro lugar, havia o interesse do
proprietario do imdvel na venda do terreno, o que se explica pelo receio da perda da
valorizacdo imobiliaria na area devido ao nimero de ocupa¢fes no municipio (LIMA,
2004, p. 193-194).

Embora esta tenha sido a Unica experiéncia que se manteve sem fechar o ciclo
com despejo, 0 MTST também teve dificuldades em lidar com a violéncia urbana,
relacionada a presenca do tréafico de drogas. A disputa territorial com o trafico de drogas
fez com que 0 Movimento perdesse o controle organizativo de toda a area ocupada, fato
que o levou a se afastar por algum tempo do acampamento. De acordo com Goulart
(2011) somente em 2008 o Movimento buscou retomar a organizacdo de uma parte da

area.
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Edson Miagusko (2008) observa, a partir de entrevista realizada com um
dirigente do MTST em 2006, que alem do trafico de drogas presente na regido, outro
fator que explica a perda do que chama de “hegemonia” do MTST no acampamento
Anita Garibaldi, foi a venda e comercializacdo dos barracos, através de uma associagdo

entre trafico de drogas e politicos locais que se aproveitavam da situacgao:

A violéncia comegou a vencer no mundo da politica. O comércio de
barracos comegou a se estabelecer e aqueles que deixavam seu barraco
fechado durante o dia, a noite eram obrigados a sair da ocupagdo. Os
barracos eram vendidos a trezentos, quatrocentos reais para guem
podia pagar. Uma alianca entre o trafico e os politicos locais impunha
esse comércio e passou a ditar as regras de justica local. Gente que
ndo havia participado da historia anterior do Anita Garibaldi
comprava o seu lote. Muitos que participaram foram obrigados a sair.
O movimento ndo vendia, nem comercializava e ndo conseguia impor
sua ordem. Chegaram os politicos, associaram 0s interesses. O
movimento perdeu o controle. Foram obrigados a sair. (Relato oral
concedido a MIAGUSKO, 2008, p. 212)

De acordo com o relato, além do trafico também houve a interferéncia de
politicos locais que se aproveitaram da situacdo para comercializar barracos. A situacao
estabelecida no acampamento desfavoreceu o trabalho de organizacdo do MTST uma
vez que se apresentou de maneira diametralmente oposta ao seu projeto politico que a
partir da luta por moradia, buscava estender-se a “formas de organizagio, produgdo de
consciéncia de classe e de militantes” (DIFICULDADES E DESAFIOS DO MTST).

Essas tensbes geraram a perda de predominio territorial do MTST levando a seu
afastamento durante alguns anos. Embora, como afirma o relato acima, o trafico de
drogas exista em muitas partes da periferia, sua existéncia ganha outros contornos e
tensdes quando esta presenca procura se aproveitar de uma situacdo em que exista outra
“organiza¢do” através da disputa de territorio como um movimento popular. Nesse
sentido, a presenca de um movimento popular cuja organizacdo procura desenvolver
“formas de produgdo de consciéncia e de militantes” como o MTST, a disputa
territorial certamente se torna mais complicada e dificultosa.

Marcelo Lopes de Souza, pesquisador do tema violéncia urbana, afirma que esta
situacdo além de muito prejudicial para os movimentos sociais, tem levado a
perseguicOes, afastamento e até mesmo assassinato de lideres comunitarios que se
recusam a colaborar com a agdo de “organizagdes” do trafico de drogas. Fato que pode

ser verificado no caso da primeira experiéncia (Parque Oziel) do MTST em Campinas.
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Ao analisar o caso especifico do acampamento Anita Garibaldi, o autor afirma
que “A esséncia do problema ¢ semelhante ao que ocorreu com aqueles varios lideres de

associacoes [...] que ndo quiseram se submeter a tirania dos traficantes.” (SOUZA,
2008, p.128)
Souza (2008, p. 129) observa ainda que

No caso ocorrido com 0 MTST em Guarulhos, pelo que se depreende

de um depoimento prestado ao autor destas linhas pela pesquisadora
Sonia Lacio Rodrigues Lima, € licito especular sobre se talvez o
préprio estilo de organizacdo politica e territorial ndo teria colaborado
para tornar a ocupacgao mais vulneravel. Segundo a pesquisadora, que
redigiu uma tese de doutorado sobre a ocupagdo Anita Garibaldi
(LIMA, 2004), os atritos com o trafico de drogas comecaram cedo e,
sem que a coordenagdo da ocupagdo percebesse, os traficantes —
inicialmente circunscritos a uma pequena area, onde exerciam o0 seu
negocio — foram-se expandindo. Adaptando-se ao proprio formato de
organizagdo territorial do MTST (coordenagdes por rua — coordenagao
da ocupacdo — coordenacdo estadual), os traficantes foram “comendo
o mingau pelas bordas”, cooptando lideres menores (de rua) e
chegando, depois inclusive a mudar moradores, substituindo-os por
gente da sua confianca e com eles alinhada. Percebe-se, ai, uma
verdadeira estratégia territorial. A coordenacdo da ocupacgdo tentava
dialogar com os traficantes e “conté-los”, mas isso de nada adiantou,
como tampouco tentar enfrenta-los, a ndo ser para adiar o desfecho
gue foi, em 2004, a expulsdo dos militantes do MTST pelos
criminosos. (SOUZA, 2008, p.129)

A estratégia de desterritorializar o MTST neste caso foi o de “comer o mingau
pelas bordas” buscando impor uma ordem diferente daquela proposta pelo movimento.
A anélise do autor revela um tipo de estratégia territorial utilizada pelos traficantes, de
se adaptar ao préprio formato de organizacdo territorial do MTST. Souza (2008) chama
atencdo ainda para o fato de que, diferentemente do que eventualmente se possa pensar,
a perspectiva do trafico de drogas organizado, que ele denomina de “capitalismo
criminal-informal”, ndo fere em nenhum ponto o sistema capitalista, ao contrario, se

apresenta como fator de manutencao da ordem:

A violéncia utilizada pelos atores do “capitalismo criminal-informal”
ndo ¢ “programatica”, ndo tem por objetivo ferir o sistema capitalista,
estando, isso sim, a servico de objetivos programaticos e parasitarios
no interior do status quo. A meta é ordenhar o status quo, nao
elimina-los. A possibilidade de “negocia¢do”, nesses marcos, parece
bem restrita. (SOUZA, 2008, p. 130-131)
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E interessante observar, conforme Souza (2008) a funcéo de ordem do trafico de
drogas, o que demonstra uma dinamica muito complexa para a organizacdo do MTST,
mesmo porgue, por vezes, a justificativa utilizada para realizar uma investida policial no
interior de um acampamento é a possivel presenca do trafico de drogas, ou seja, 0
discurso de manutencdo da ordem pulblica para conter a “desordem”, que na realidade
acaba sendo funcional para desestabilizar a organizagdo dos sem-teto, mas ndo do
trafico de drogas. Nesse sentido, 0 movimento sofre duplamente formas de violéncia
que na realidade fazem parte da mesma oérbita.

No entanto, esta situacdo ndo passou despercebida pelo MTST que em sua
trajetoria se colocou a necessidade de uma reflexdo sobre a complexidade dessas

questoes.

Precisamos compreender com maior exatiddo a fungdo do tréfico de
drogas na economia capitalista, seu modo de relacdo com o Estado e
seus graus e formas de organizacao, isto €, em que medida é articulado
e centralizado; um tal entendimento é determinante na construgdo de
uma linha de atuacdo eficiente diante deste poder social. [...] Isto
implica uma recusa do modo militar de solucdo do problema, pois,
embora cada conjuntura exija saidas particulares, esse modo de acéo
parece hoje gerar mais problemas do que ser uma efetiva solucéo.
(DIFICULDADES E DESAFIOS DO MTST)

Detectar os agentes envolvidos e os interesses que estdo na orbita de uma
ocupacdo de terrenos urbanos, significa constatar que ndo se trata apenas de recorrer a
argumentos que comprovem uma legitimidade legal a mobilizacdo dos sem-teto para
fazer cumprir funcdo social de terrenos urbanos ociosos, ter ou ndo funcao social é
resultado de um campo de lutas, cujos agentes ndo aparecem, se forem observados
apenas da perspectiva da ordem publica.

Assim, no caso desta experiéncia o entorno trafico de drogas foi o principal
elemento que dificultou a organizacdo do MTST, levando a perda do controle de

territorio.

Acampamento Carlos Lamarca: despejos e violéncia policial.

Em julho de 2002 o MTST realizou o acampamento que ficou conhecido como
Carlos Lamarca no municipio de Osasco. Nesta experiéncia 0 movimento sofreu pela
primeira vez o ciclo de despejos e deslocamentos das familias, que veio acompanhado

de forte violéncia policial.
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O Carlos Lamarca é uma experiéncia em que o movimento enfrentou cinco
acOes de despejos que forcou o deslocamento das familias para cinco areas diferentes
até conseguirem se fixar na area em que estdo ha onze anos a espera da transferéncia das
familias para um conjunto habitacional.

A primeira acdo de despejo ocorreu quando o movimento decidiu ocupar 0
terreno abandonado no Parque dos Principes cuja posse juridica foi reclamada pela
familia das Industrias Matarazzo, a quem o poder judiciario concedeu reintegracao.
Ap0s as pressdes exercidas pelo movimento ao governo estadual, o governador Geraldo
Alckimin prop6s a transferéncia das cerca de 1000 familias para terreno de propriedade
da CDHU em Guarulhos (GOULART, 2011, p. 34). De acordo com Goulart (2011) um
més apds terem se deslocado para este terreno o Ministério Publico alegou
contaminacdo da area e novamente as familias foram despejadas. Ao sairem da area as
familias foram acolhidas provisoriamente no acampamento Anita Garibaldi em
Guarulhos por um periodo de 3 meses.

Apds este periodo, 0 movimento retornou a Osasco e levantou acampamento em
uma nova area, onde a posse do terreno foi reclamada por Sérgio Naya. As familias
permaneceram no terreno durante 6 meses até sofrerem com o despejo, que dessa vez
veio acompanhado de forte violéncia policial. De acordo com Guilherme, coordenador
nacional do MTST, esse foi um dos piores casos de violéncia sofrida pelo movimento
(GOULART, 2011, p. 35),

prenderam uma crianca de 12 anos, porque trés policiais estavam
espancando a mée desse menino, no meio do despejo. Mesmo porque
ela estava gritando, porque tinham quebrado as coisas dela no
barraco...trés policiais estavam espancando ela. Ai, o menino foi
desesperado tentar fazer alguma coisa. Bateram no menino de 12 anos
e algemaram e prenderam o menino. Esse foi um dos episddios desse
despejo. (Entrevista concedida a Goulart, 2011, p. 35)

Esta acdo policial foi realizada de surpresa e nao houve tempo para que o
movimento pudesse reagir, as familias foram arrancadas a forga dos barracos e seus
pertences jogados em caminhdes. De acordo com Goulart (2011, p.35) os pertences que

ndo foram jogados nos caminh@es, foram juntados e queimados pela policia militar.

Ao sairem do terreno, 0 movimento anunciou que iria para a prefeitura
de Osasco e conseguiu desviar a policia para aquele local. Quando os
onibus estavam no Rodoanel, em dire¢do a Sdo Paulo, as familias
pararam os Onibus e acamparam na beira da rodovia. Ndo demorou
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muito para que a policia aparecesse, e espancando o0s ativistas,
colocou-os em caminhdes. A seguir, assim que atravessaram a divisa
entre Osasco e S8o Paulo, as familias foram deixadas na pista da
conhecida via expressa de S&o Paulo, a Marginal Tieté. (GOULART,
2011, p. 36)

Ao resistirem a estas tentativas da policia de eliminar os sem-teto, as familias se
deslocaram durante 3 meses por locais improvisados. Apos este periodo, em dezembro
de 2003, as cerca de 200 familias que permaneceram no movimento conseguiram
encontrar o terreno de uma creche publica abandonada, onde permanecem ha 10 anos..

Em 2006, as familias ainda sofreram uma forte repressdo policial nesta area.
Apos algumas idas e vindas durante o processo de negociagdo com a Prefeitura
Municipal de Osasco, 0 movimento foi mais uma vez apanhado de surpresa por uma
investida policial que invadiu a area da ocupacdo sem aviso. Segundo o documento
intitulado  “Relatorio da violéncia sofrida por integrantes do MTST, moradores da
comunidade Carlos Lamarca, agredidos por policiais militares da policia militar do
estado de Sdo Paulo” elaborado em 2006, quando aconteceu a operacgéo policial, cerca
de 30 integrantes do movimento comemoravam em um bar da comunidade Carlos
Lamarca o apoio obtido dos politicos locais, ap6s um ato realizado na Camara dos
Vereadores, quando trés viaturas se aproximaram do bar informando que haviam
recebido denuncia de que ali havia pessoas portanto armas de fogo.*®

Durante a revista os policiais agrediram fisica e verbalmente a populacdo da
area. De acordo com o documento, nesta operacdo policial as pessoas foram
violentamente agredidas, incluindo uma crianga de 11 anos que levou uma coronhada de
um policial abaixo do olho. A operacdo contou com uma estimativa de 20 policiais em
“diversas viaturas da Policia Militar, duas da Policia Rodovidria e quatro motos™¥’,

Sem identificar o nome dos envolvidos por medo de sofrer represalias, o

movimento relata no documento que ap0s esta crianca de 11 anos ter sido agredida:

[...] um tenente da Policia Militar que havia chegado ao local disse a
G. que se ele se entregasse a policia a violéncia acabaria. G. se
entregou e, ao sair, foi bruscamente agredido por um dos policiais
com tapas na cabeca, sendo levado para dentro de uma viatura
policial. G. foi também ameacado de morte pelo policial que o
agrediu, identificado como Soldado PM ***. O mesmo policial

% Disponivel em: < http//www.mtst.info> Acesso em: 2009.

% Relatério da violéncia sofrida por integrantes do MTST, moradores da comunidade Carlos Lamarca,
agredidos por policiais militares da policia militar do estado de S&o Paulo. Disponivel em: <
http//www.mtst.info> Acesso em: 2009.
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também disse que iria matar todas as liderancas do movimento.
(RELATORIO DA VIOLENCIA SOFRIDA..., 2006)

Podemos notar que mais uma vez a agdo policial foi realizada para eliminar os
sem-teto, neste episddio, atraves de uma caca as liderangas. Em meio a este episodio de
terror, as familias desesperadas atiraram pedras nos policiais, que por sua vez reagiram
fazendo uma mulher de 45 anos refém e ameacando “‘estourar seus miolos’ caso mais
uma pedra fosse jogada contra eles”. Ao final da operagdo policial cinco pessoas da

comunidade Carlos Lamarca foram presas.

Na delegacia, o delegado se recusou a registrar boletim de ocorréncia
de agressdo policial, sendo apenas formalizados termos
circunstanciados em face das pessoas do movimento, que foram
posteriormente liberadas. Por volta das 23:30 horas, mais quatro
pessoas da comunidade foram a delegacia na tentativa de registrar a
agressdo sofrida pelos policiais, sendo novamente
negado.(RELATORIO DA VIOLENCIA..., 2006)

Atualmente as cerca de 200 familias do Carlos Lamarca que resistiram aos
desgastes e violéncia, permanecem neste terreno, em uma area periférica de Osasco a
espera da construcdo de moradias, cujo termo de compromisso foi assinado em 2008
pelo prefeito Emidio de Souza (PT) (GOULART, 2011)%.

No acampamento Carlos Lamarca, 0 movimento iniciou o ciclo de despejos e
precisou resistir a uma forte tentativa de eliminacdo de sua organizacgdo, atraves de
acOes ostensivas e violentas da policia do estado de Sdo Paulo. Assim, foram dois
fatores principais que marcaram esta experiéncia e geraram grande desgaste ao
movimento: 1) duas a¢des violentas da policia, em 2003 e em 2006, e; 2) 0s cinco
despejos que obrigaram as familias a grandes deslocamentos em um periodo curto de

dois anos.
Acampamento Santo Dias: 0 MTST € declarado fora da lei.

O acampamento Santo Dias apesar de ter sofrido rapidamente o processo de
despejo, pois permaneceu na area por apenas 21 dias, também significou um momento
importante na trajetéria do MTST. Essa ocupacdo que ocorreu em S8o Bernardo do

Campo (em julho de 2003), em um terreno que a Volkswagen reclamava posse, e

%8 Em janeiro de 2013 estivemos no bairro Novo Osasco onde as familias do Carlos Lamarca estdo e um
rapaz nos relatou ter sofrido agress6es no dia anterior por policiais que estiveram no bairro realizando
uma batida policial. Informacdo confirmada por Jota, coordenador do MTST, que milita na érea.
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ganhou grande repercussdo na imprensa, por dois fatores que acabaram se articulando.
Primeiro, pelo fato de ter sido realizada em um grande terreno onde uma montadora
transnacional reclamava posse. Naquele momento, a VVolks de acordo com o relato de
Helena, completava “50 anos, [e] estava com uma propaganda muito forte de que tinha
contribuido com o crescimento do Brasil e com o desenvolvimento nacional”®. Em
segundo lugar, porque ocorreu um assalto préximo ao acampamento e os assaltantes
fugiram em direcéo a ele e, 14, ocorreu o assassinato de um fotografo da revista Epoca,
fato que pouco tempo depois ficou comprovado ndo ter nenhuma relagdo com as
pessoas que estavam acampadas, mas que foi muito explorado pela imprensa como
recurso para deslegitimar o Movimento. De acordo com Helena, este fato trouxe
“grande prejuizo pra nés [pois] onde a imprensa chegou pra dizer que foi a gente ela ndo
chegou pra desmentir.**”.

Em reportagens da revista Epoca sobre o incidente com o fotografo observamos
que a suposta relacdo do fato com o MTST ndo apenas ndo foi desmentida, como, de
alguma forma, continuou sendo explorada. S6 para exemplificar, em uma reportagem
feita uma semana ap6s a morte do fotografo, em que se afirma que o caso havia sido
solucionado, h&a uma relagdo muito sutil entre duas imagens e o corpo do texto. Sob o
titulo: “Ultimo clique”, segue texto relatando a vida pessoal e profissional do fotografo,
seguido de duas imagens, a do fotografo no comego do texto ¢ ao final seu “Gltimo
clique”, imagem dos pés dos sem-teto, em que observamos a legenda “O Golpe: Esta foi
sua foto derradeira, quando ja havia sido baleado pelo assassino” e

Embora o caso jé tivesse sido solucionado, como afirmava a revista, as imagens
ainda o exploravam como “um dos resultados da agdo dos sem-teto”.

De acordo com Goulart (2011, p.38) a relacdo entre 0 MTST e MST também foi
bastante explorada pelos jornais que “insistiam na afirmagdo de que o0 MTST seria 0
‘brago urbano do MST’, diferenciando-se dos demais movimentos de moradia, porque
‘ndo faz invasdes com a inten¢do de discutir alternativas’”.

Esta diferenciacdo pontuada pela midia em relacdo aos demais movimentos de
moradia é ilustrativa da particularidade do processo de criminalizagdo sobre 0 MTST,
neste momento o movimento é declarado como aquele que estd fora da ordem que

legitima a dindmica de participacéo.

% Entrevista concedida a Jair Pinheiro.
0 |dem.
* < http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,, EM139099-15228,00-UL TIMO+CLIQUE.html>
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De acordo com Miagusko (2008, p.34), no caso deste acampamento, ndo houve
acordos ou possibilidades de negociagdo com o movimento, e em 6 de agosto a
reintegragao de posse foi concedida a Volks que “afirmava que o exercicio da posse
seria comprovado pelo ‘cercamento da area e pela vigilancia do terreno por guardas
armados’”.

Antes da acdo de reintegracdo, a CDHU iniciou o cadastramento das familias na
area, entretanto, este cadastramento nao tinha o objetivo de inclui-las em programas
habitacionais.

Em entrevista a rddio CBN, o Secretario de Seguranca Publica do
Estado de Sdo Paulo, Saulo Abreu de Castro, revelou o sentido da
acdo: a realizacdo de cadastramento na area pelos funcionarios da
CDHU, no dia anterior a reintegracdo de posse, teria apenas a
finalidade de “enganar as familias”, aproveitando a ilusdo da
integracdo em demanda de programa habitacional, identificar as
liderancas e facilitar o despejo pela Policia Militar. (MIAGUSKO,
2008, p. 35)

Um dia apoés esta agdo de ‘identificacdo’, “oitocentos homens da Tropa de
Choque, setenta da cavalaria, trinta cdes, dois helicdpteros e cento ¢ quarenta veiculos”
(Idem, p.35) foram mobilizados para despejar os quatro mil sem teto. Apds o despejo,
as familias foram deslocadas em caminhdes e passaram a procurar um local para
permanecer provisoriamente (GOULART, 2011, p.41). Ao acampar em frente a
prefeitura de S&o Bernardo, 0 movimento tentou acordo com o Secretario Municipal de
Habitagdo e Meio ambiente, Oscar Mendonca, “de quem receberam insultos” (Idem,
p.41). No mesmo dia, a prefeitura conseguiu uma liminar de reintegracdo de posse da
praca publica, e mais uma vez o movimento foi despejado.

De acordo com Goulart (2011, p. 42), em 10 de agosto as familias conseguiram
“permissao de abrigo na quadra da escola de samba Gavides da Fiel” em Sao Paulo. A
partir desse momento, as familias ficaram a espera de atendimento em programas
habitacionais do governo federal.

A partir do caso ‘Santo Dias’ a midia e o governo do estado de Sao Paulo
explicitaram as regras do jogo, declarando o MTST como aquele que age fora da
ordem. Em reportagem ao jornal Folha de Sdo Paulo o governador Geraldo Alckim
(2003) declarou: “Se vocé ndo cumpre determinag¢do judicial, uma reintegragcdo de
posse, estd indiretamente estimulando esse tipo de conduta, de ndo respeitar a lei,
rompendo a ordem democratica. Em S&o Paulo, reintegracdo de posse é cumprida.”.
(GOULART, 2011, p.38)
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Nesse sentido, podemos dizer que no caso ‘Santo Dias’ todos os fatores que
dificultaram a organizacdo do movimento estiveram relacionados diretamente & ideia

explorada de que o movimento estava fora da ordem.

Acampamento Rosa Luxemburgo: na capital paulista.

O acampamento que ficou conhecido como Rosa Luxemburgo (2004) foi o
unico realizado na capital paulista, e sofreu o processo de despejo em tempo ainda mais
curto, 11 dias. De acordo com Goulart (2011) o terreno pertencia “ao grupo de
investimentos norte-americano Hicks, Muse, Tate & Furst (HTMF)”, informagao

também confirmada por Helena, ex-dirigente do MTST, ressaltando também que,

O Rosa Luxemburgo foi o acampamento do MTST que teve menor
duracédo (foram 10 dias), foram 10 dias — na nossa opinido — porque o
estado, os proprietéarios de terra, a classe dominante de maneira geral
tem percebido que o tempo é muito importante para a organizacéo dos
trabalhadores, para a formacdo, porque num eventual despejo tem
duas possibilidades: ou eles estdo mais preparados para a resisténcia
ou eles saem e ai em vez de se perder o movimento, muito pelo
contrario, se criam diversos focos dele, porque aonde as pessoas vao
elas levam aquela forma de organizacéo e aquela perspectiva. 2

O tempo é destacado por Helena como um elemento importante de organizacao
e de construcdo de um trabalho de resisténcia. Ndo apenas pela possibilidade de uma
construgdo permanente no mesmo local ocupado, mas principalmente porque as pessoas
passam por uma experiéncia organizativa que irdo levar como perspectiva futura,
mesmo em casos de despejos e possivel dispersdo da base social do movimento.
Quando Helena destaca a possibilidade de uma perspectiva futura e a relaciona a criacdo
de “diversos focos”, ela aponta um elemento importante de estratégia territorial do
movimento.

De acordo com Goulart (2011, p. 42) houve uma polémica em relacdo a posse do
terreno no caso da ocupacdo conhecida como Rosa Luxemburgo, pois 0 movimento
ocupou o terreno acreditando que a area era de posse da Editora Paulinas, “ligada ao
grupo catdlico Filhas de Sao Paulo”. Entretanto, dois dias apds a ocupacdo, a Editora
negou ser proprietaria, e quatro dias apos a ocupag@o, “o proprietario apresentou-Se ja

com uma liminar de reintegra¢do de posse autorizada”. O movimento ndo conseguiu

42 Entrevista de Helena a Jair Pinheiro.
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suspender a liminar e também ndo conseguiu negociar com a prefeitura de Sdo Paulo a
possibilidade de outra area para abrigar as familias removidas. Em 25 de maio, com
apenas 11 dias de ocupacéo, as familias foram despejadas.

Sobre o fator tempo de organizacdo o MTST elabora no documento Dificuldades

e desafios a seguinte reflexéo:

O problema dos despejos depende sempre de fatores conjunturais e
locais, mas é possivel diminuir o risco de desocupacdo rapida por
meio de uma melhor articulagdo de forgas previamente e de um
trabalho mais profissional na escolha das areas; uma possibilidade é a
Opcao por terrenos um pouco menores e de proprietarios com menor
poder de manobra. (DIFICULDADES E DESAFIOS DO MTST)

Esse documento fornece elementos importantes para entendermos o que foi
levado em consideracdo para a realizacdo da ocupacédo seguinte, objeto de nossa anélise,
0 acampamento Chico Mendes, em que além daqueles fatores que foram considerados
para a realizacdo das ocupagOes anteriores, como a capacidade de aglutinagdo dos
trabalhadores devido ao déficit habitacional de uma regido; realizacdo de trabalho de
base atraves do cadastramento de familias; o risco de despejo; a partir desse momento, o
movimento passou a articular a possibilidade de ganhar mais tempo de organizacao
buscando diminuir o risco de despejo, através da escolha de area em que houvesse
menor influéncia de agentes externos que dificultassem o controle territorial do
movimento no interior do acampamento.

O fator tempo de permanéncia articulado a diminuicdo da influéncia de agentes
externos, que envolve o menor “poder de manobra do proprietario”, como destacado no
documento, sdo elementos importantes a serem observados, embora ndo possam ser
relacionados de uma forma simples, pois “depende sempre de fatores conjunturais e
locais”, como o proprio movimento destaca.

Abaixo organizamos uma tabela com as ocupacOes realizadas pelo MTST nos
ultimos 16 anos com o objetivo de destacar a relagdo entre o tempo de permanéncia de
uma ocupacdo e o fator proprietario do terreno.

Estamos considerando como tempo de duragdo apenas o periodo em que a area
estd organizada sob a bandeira do MTST, pois, em alguns casos, 0 acampamento toma
dimensGes de um bairro (caso do Parque Oziel), e 0 MTST deixa de ser o agente

negociador das reivindicacOes da populagéo.
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Tabela 1 Ocupacdes realizadas no estado de Sao Paulo no periodo de 1997 a 2013, considerando o
tempo de duracao de cada ocupacao.

Ano Nome da Tipo de terreno/Quem Municipio Tempo de
ocupacao reclamou posse permanéncia em
um mesmo terreno
1997 Parque Oziel Privado/Fazenda Campinas 4 anos de atuagdo
Taubaté (144
proprietarios
reclamaram posse)
2001 *Anita Garibaldi | Privado Guarulhos 3 a4 anos
2002 Carlos Lamarca | Privado/ IndUstrias | Osasco 5 meses
Matarazzo
Permanéncia provisoria | Guarulhos 3 meses
no acampamento Anita
Garibaldi
fadad Privado/Sergio 6 meses
Naya
Permanéncia provisoria | Osasco 3 meses
em galpdo de paroquia
do municipio e no
Sindicato dos
Petroleiros
Publico/Creche Osasco 10 anos e 2 meses
abandonada
2003 Santo Dias Privado/ VVolkswagen S&o Bernardo do | 21 dias
Campo
2004 Rosa Privado/ Hicks Muse Osasco 11 dias
Luxemburgo
2005 Chico Mendes Privado/ Cooperativa | Tabodo da Serra | 8 meses
habitacional Paulicoop
2007 Jodo Candido Privado/ Frigorifico | Itapecerica da | 2 meses
Eder Serra
2008 Frei Tito Privado Campinas 4 meses
2008 Silvério de Jesus | Privado Embu das Artes
2008 Terra e | Privado/Petrobras Maua 3 meses
Liberdade Nova
Maua
2008 Zumbi dos | Privado Sumaré 3 anos
Palmares
2010 Che Guevara Privado/ Cooperativa | Tabodo da Serra | 1 ano
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habitacional Paulicoop
2010 Nova Palestina Pablico/Prefeitura  de | Santo André 5 dias
Santo André
2010 Nova Palestina Privado Santo André 3 anos
2012 Novo Plblico/ CDHU Embu das Artes 1 e 4 meses
Pinheirinho
2012 Novo Privado Santo André 1 ano e 4 meses
Pinheirinho

Tabela organizada com base em dados obtidos em Miagusko (2008); Goulart (2011); www.mtst.org e
matérias jornalisticas sobre as ocupacées.

*Embora ainda exista atuagdo do MTST na area, relativizamos o tempo da ocupacdo, pois até 2004 o
acampamento ainda era integralmente organizado pelo MTST, no entanto, 0 movimento perdeu territorio,
e atualmente, pelas informacGes que obtivemos, atua no bairro em um espago bastante reduzido tentando
ndo perder o vinculo com a populagéo.

** De acordo com Goulart (2011) Sérgio Naya foi deputado pelo PPB-MG, também proprietario da
Sersan (Sociedade Empresas Reunidas Sérgio Augusto Naya).

Na tabela acima destacamos as ocupacg0es realizadas e o tipo de terreno (privado
ou publico) e quem reclamou posse, nos casos em que obtivemos dados a respeito.
Mesmo sem dados a respeito de quem reclamou posse do terreno em todas as
ocupacdes, podemos observar que 0s casos mais emblematicos de violéncia nos
processos de despejos ocorreram quando quem reclamou posse foram empresas de
grande porte, como as Industrias Matarazzo (Ocup. Carlos Lamarca), Volkswagen
(Ocup. Santo Dias), Hicks Muse (Ocup. Rosa Luxemburgo), ou cujo proprietario tinha
poder de influéncia, como Sergio Naya (Ocup. Carlos Lamarca) que foi deputado pelo
PPB-MG e dono da Sersan. Sendo assim, podemos notar que 0 tempo de permanéncia
também se relaciona ao poder de influéncia de quem reclama posse do terreno,
indicando inclusive o nivel de truculéncia policial nos processos de despejos.

Entretanto, uma visdo do conjunto dessas primeiras experiéncias do MTST
demonstra que outros fatores, além do proprietario do terreno, foram fundamentais para
desarticular o movimento. A principal questdo relacionada a esses fatores se refere a
disputa territorial que envolve diferentes agentes, problema que o movimento detecta a
partir de uma analise das dificuldades enfrentadas em suas primeiras experiéncias. Apos
a experiéncia do acampamento Rosa Luxemburgo em 2004, o movimento precisou
repensar novas estratégias e testar uma nova forma de organizacdo que culminou na

ocupacao conhecida como Chico Mendes.
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2.3 O caso do acampamento Chico Mendes

A ocupagéo que ficou conhecida como Chico Mendes foi realizada em setembro
de 2005 no municipio de Tabodo da Serra —SP, e permaneceu ha mesma area ate julho
de 2006. Esta foi a 6% ocupacdo do MTST e marcou outro patamar de organizacao.

Como ja observamos, este acampamento representou um momento importante
na construcdo de algumas diretrizes do MTST. Neste acampamento, 0 movimento
conseguiu manter-se por um tempo maior na mesma area, 0 que possibilitou
desenvolver diversas atividades culturais que envolveram além das familias acampadas,
a comunidade do entorno.

Ao analisarmos esta experiéncia, podemos notar de maneira mais clara que além
da relacdo tempo/proprietério, a relagdo tempo de permanéncia e entorno foi um ponto
fundamental para que o movimento conseguisse se fortalecer e avancar em termos
organizativos. Pois o envolvimento do movimento com o entorno ao possibilitar o
fortalecimento do trabalho de organizacdo, ampliou a possibilidade de formacdo de
militantes e estreitar o vinculo entre os trabalhadores que estavam fora do acampamento
com os trabalhadores sem-teto do interior da ocupagéo.

Sobre a relacdo com o entorno no caso do Chico Mendes, € ilustrativo o relato

de Guilherme sobre a importancia das atividades culturais:

[...] tinha os saraus do Chico Mendes, acho que foi o acampamento
gue mais teve uma vida cultural, todo sabado eram saraus grandes,
gue atraiam inclusive poetas populares, gente da regido que ndo era do
acampamento [...]. (Relato de Guilherme) *

A “vida cultural” do Chico Mendes tornou-se um modelo para 0 movimento ao
expandir o leque de possibilidades de organizar os trabalhadores. Pois, estas atividades
culturais abriram espaco para que os sem-teto pudessem se expressar de outras formas
podendo estreitar os lacos de coletividade.

O avango organizativo do MTST a partir da experiéncia Chico Mendes, também

¢ ilustrado no relato de Jota,

[...] o acampamento Chico Mendes, como a maioria das ocupagdes do
MTST mais recente, porque as primeiras ocupagdes foram em
Campinas, depois Guarulhos, Sdo Bernardo, na verdade ainda tinha
um pouco mais de dificuldade de organizagéo pela falta de maturidade

*® Entrevista que nos foi concedida por Guilherme em Janeiro de 2013.
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politica, inclusive da militdncia que organizava. Como a coisa foi se
desenvolvendo a coisa foi ganhando mais experiéncia e ai vai se
tornando mais facil o trabalho organizativo. Ndo que tenha que ter
uma forma pronta, pra isso, praquilo, mas vocé vai adquirindo
experiéncia e vai se tornando mais facil. No caso do Chico Mendes, ja
tinha um acumulo de experiéncia anterior da militancia, que estava a
frente do processo pensando a ocupacio. (Relato de Jota)*

Este avanco organizativo possibilitou ao movimento expandir a estratégia de
territorializacdo, no sentido de atenuar as interferéncias de alguns agentes sociais, como
o trafico de drogas, fator que por sua vez, diminui a frequéncia da intervencéo policial
no interior de um acampamento. A expansdo da estratégia territorial, no entanto, so foi
possivel devido ao maior tempo de estudo sobre a area que seria ocupada e melhor
articulacdo com o entorno.

No Chico Mendes, conforme nos relatou Guilherme, coordenador nacional do
MTST, ocorreu apenas uma entrada da policia, que utilizou o argumento de que ali
haveria pessoas com porte de arma no acampamento, porém nesta intervencdo policial
ndo houve violéncia contra os sem-teto. Embora na experiéncia do acampamento Chico
Mendes ndo tenha ocorrido repressdo policial no interior do acampamento, 0s
mecanismos criados para criminalizar o movimento continuaram a ser explorados, como
veremos adiante.

Um aspecto importante relacionado a questdo da disputa territorial e que ficou
mais evidente com a experiéncia Chico Mendes se refere a especulacdo imobiliaria, que
é central na producdo do espaco urbano capitalista e sempre esteve presente em todas as
ocupacdes. Entretanto, neste caso, esta disputa foi marcada pela luta que 0 movimento
empreendeu para pressionar pela ampliagdo e aprovacdo das areas de ZEIS (Zona

Especial de Interesse Social).

O avanco da estratégia territorial

Como j& destacamos, com as experiéncias das ocupacdes anteriores o
movimento realizou reflexdes sobre as dificuldades e buscou elaborar estratégias para
supera-las, tanto em relacdo ao rapido ciclo de despejo sofrido nos ultimos
acampamentos, quanto em relagdo aos processos de negociacdes e permanéncia nos

conflitos que envolviam a disputa territorial.

* Entrevista que nos foi concedida por Jota em Janeiro de 2013.
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Apo0s essas Ultimas experiéncias e em preparagdo do acampamento que ficou
conhecido como Chico Mendes, 0 MTST elaborou documentos que demonstram esse
processo de reflexdo. Foi nesse periodo que o movimento elaborou a Cartilha do
Militante, o documento Dificuldades e Desafios do MTST e uma pagina na internet
divulgando sua proposta de trabalho e as atividades realizadas, com registro de
fotografias, e deu inicio também a uma producdo audiovisual organizada pela Brigada
de Guerrilha Cultural ligada ao setor de formag&o.*

Uma preocupacdo que aparece no documento a Cartilha do Militante (2005) se
relaciona a possibilidade de realizacdo de um trabalho no entorno da ocupagdo, este
ponto se articula tanto a questdo do dominio territorial no interior do acampamento,
guanto a expansdo da disputa territorial que estd para além da ocupacdo. Nesse sentido,
demonstra uma visdo mais ampla do movimento sobre territorialidade, ndo mais restrito
a area ocupada, mas também abrindo possibilidades de conseguir maior apoio da
populagéo, e colocar em debate outro uso do espaco urbano. Assim, 0 MTST buscava
cumprir ao objetivo de “construcdo de uma identidade coletiva” com os moradores do

entorno (CARTILHA DO MILITANTE, 2005):

A construcdo de um trabalho permanente em comunidades ja
estabelecidas, com mobilizagdo entorno de reivindicagcoes especificas,
a criacdo de espagos de convivéncia e agdo comunitarios e o
desenvolvimento de uma relagdo orgénica com as referéncias locais é
uma forma de luta que, embora limitada, pode gerar uma referéncia de
organizagdo e consciéncia coletiva mais a longo prazo.
(DIFICULDADES E DESAFIOS DO MTST)

Essas reflexdes demonstram outro patamar de uma organizacdo que resultou na
ocupacdo Chico Mendes. Nesta ocupacdo, o MTST conseguiu assegurar atividades
culturais continuas que envolveram além das familias acampadas, pessoas da
comunidade e da regido. A partir dessa experiéncia, algumas pessoas que compunham a
base social se tornaram militantes do MTST, demonstrando que, diferentemente do que

afirma o documento, a busca de uma “relagdo organica” com o entorno nao ¢ uma forma

*> A Brigada de Guerrilha Cultural teve inicio em 2004 e durou até 2007, era composta por um grupo
ligado ao setor de formacdo do MTST e estava encarregado, entre outras atividades, da producéo
audiovisual dentro do movimento. Esta producdo era realizada de maneira amadora, isto é, sem recursos
profissionais. Participavam da producéo audiovisual militantes do setor de formag&o que juntos decidiam
a escolha e forma de abordagem dos temas, mas a edicdo era realizada por estudantes de filosofia e
cinema que militavam no movimento. Para um estudo sobre a produgdo audiovisual do MTST ver: “A
contribuicdo do cinema militante em processos de construcdo de identidades e territérios no contexto da
Metrépole: o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto na periferia de Sdo Paulo” de Marina Cavalcante
Tedesco (2009) da Universidade Federal Fluminense.
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limitada de luta, mas ao contrério, é atraves dessas rela¢cdes que 0 movimento consegue
alcancar um de seus principais objetivos que é a formacdo de novos militantes e a
expansdo territorial.

A area escolhida para a ocupacéo era de propriedade de uma cooperativa falida
chamada Paulicoop, cujo terreno estava abandonado ha cerca de 10 anos, contando com
dois esqueletos de prédios inacabados*®. As construcdes haviam sido embargadas e o
proprietario tinha uma divida de impostos em IPTU com a prefeitura.

A ocupacdo, inicialmente realizada com 500 familias, chegou a contar com uma

média de 1.200 familias, logo nas primeiras semanas, conforme relata Guilherme:

E, escolhemos essa area, fizemos um trabalho no entorno, muitas
familias precisando de moradia, e ocupamos com essas 500 familias.
Poucos dias depois, 0 acampamento ja tava com 1.200 familias, que é
0 que a gente chama do préprio processo do déficit habitacional
(Relato de Guilherme) ¥

Esse processo de aumento rapido do numero de familias, é chamado pelo
movimento de massificacdo, e ja é esperado, uma vez que antes da ocupacdo o MTST
realiza um trabalho de estudo sobre o déficit habitacional da regido, como fator que
possibilite reunir nimero consideravel de familias sem-teto, para dar legitimidade a
ocupacdo. Além do cadastramento prévio, outra forma de chamar a atencéo das familias
para a ocupacao € a divulgacdo feita pelo movimento, por meio de carros de som nas
ruas do bairro.

O municipio de Tabodo da Serra esta situado no lado oeste da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, e faz divisa com a capital paulista, com Embu, Cotia e
Osasco, a populacdo residente no municipio no ano 2000 era de 197.644 habitantes.

A ocupacéo foi realizada no bairro Jardim Helena, proximo ao Shopping Center
Tabodo, préximo a Rodovia Regis Bittencourt. A escolha da area ndo foi aleatéria e

também estava dentro de um dos critérios do MTST:

[...] uma regido que construiram um Shopping Center, entdo tava num
processo de valorizagdo imobiliaria. A escolha do terreno se deveu
tanto ao fato de que la tava havendo uma especulacdo imobiliaria
muito grande, naquele terreno abandonado j& ha muito tempo. Ali,
iniciou-se a construcdo com uma cooperativa, que era a Paulicoop,

*® De acordo com Goulart (2011) a area do terreno era de 120.000 m?, de acordo com o jornal da cidade
“O taboanense”, a area era de 80.000 m?.
*" Entrevista que nos foi concedida por Guilherme em Janeiro de 2013



112

que faliu. Até hoje no terreno ainda tem dois esqueletos de prédio.
(Relato de Guilherme)*®

Como observamos no relato de Guilherme, um fator importante para 0 MTST
era que a area escolhida fosse provida de infraestrutura basica, para que as familias
cadastradas tivessem condicOes de ocupar, sem necessariamente, terem que reproduzir
um padréo de ocupacdo, proprio da maioria das periferias que estdo em areas de dificil
acesso e desprovidas de equipamentos basicos. Esta preocupa¢do demonstra um salto do
movimento quando observamos que a falta de infraestrutura foi um grande problema
enfrentado na primeira ocupacgéo (Parque Oziel), e, principalmente, demonstra que ele
passou a pensar na solucdo do problema a partir de uma perspectiva propria,
considerando 0 modo de vida urbano.

Mas esse ndo era o Unico objetivo, conforme nos foi relatado em algumas
conversas com militantes, outra critério importante para 0 movimento é que as
ocupacdes estivessem proximas a vias de circulacdo de mercadorias, onde podem
realizar atos publicos que bloqueie esta circulacao.

De acordo com Guilherme durante 0s meses em que estiveram na ocupagao
foram realizadas mais de 20 mobilizacGes em frente a prefeitura, a cdmara municipal,
incluindo fechamentos da rodovia Regis Bittencourt, 5 marchas ao palécio do governo
do estado, 1 acorrentamento de 15 dias em frente ao palacio do governo e uma greve de
fome de 4 dias em frente a casa do presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT). Entre as
reivindicacbes que o movimento fazia estavam a desapropriacdo do terreno e a
ampliacdo do perimetro das areas de ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), pois
havia naquele momento uma discussdo tramitando na Camara Municipal de Tabodo da

Serra sobre o Plano Diretor.

A organizagao interna

Internamente as ocupag¢bes do MTST cumprem alguns critérios organizativos,
isso devido ao fato de que além de os terrenos serem de grande extensdo também
costumam contar com numero expressivo de familias.

Em cada ocupacéo existe a divisdo de grupos por setores, e cada setor conta com

um coordenador geral que leva as decisdes coletivas para outros setores. No caso do

8 |dem
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Chico Mendes, esses setores foram organizados em grupos com média de 50 pessoas,
que estavam dividias em setor de cozinha, atividades culturais, seguranca e disciplina e
0 setor da ciranda, especie de creche que funcionava no interior da ocupacgdo, como nos

relatou Guilherme,

No Chico Mendes, se eu ndao me engano, foram grupos de 50
familias, cada grupo tinham os seus coordenadores, e se discutiam as
guestdes nos grupos. Nos grupos, formavam cozinhas coletivas,
tinham uma série de equipamentos coletivos no interior da ocupacao.
Tinha ciranda, que funcionou como uma creche durante varios meses
na ocupagdo, uma creche voluntéria, as pessoas iam trabalhar e
deixavam os filhos na ciranda. [...]*

Em todos os relatos, a intensidade das atividades culturais no Chico Mendes
aparece como as mais significativas quando comparada com o conjunto das outras
experiéncias de ocupacdo. Estas atividades incluiam apresentagdes teatrais, incluindo
pecas infantis; apresentacdo de filmes em teldo; saraus, com participacdo de artistas da
regido; e, a mais importante dessas atividades, a ciranda, onde eram realizadas
atividades culturais e pedagdgicas com as criangas da ocupacao.

O relato de Helena, ex-dirigente do MTST, também é ilustrativo neste aspecto:

Olha, eu sai do MTST em 2010, no finalzinho de 2010 em setembro.
Entdo eu vou falar até esse periodo, porque depois disso eu posso estar
falando bobagem. Mas na minha avaliagdo, aquela ciranda foi a
melhor experiéncia de ciranda que nos tivemos. Porgque nds fizemos
um negdcio que ndo existia nem numa creche pablica.*

De acordo com Helena, as cirandas eram organizadas por grupos de mulheres

que estavam na ocupagéo e por um grupo de estudantes da Universidade para ajudar. As
atividades com as criangas contavam com programacao de segunda a sexta-feira nos
turnos da manhd e tarde.

A experiéncia das cirandas no Chico Mendes demonstra alto nivel de
organizacdo do movimento, porque com essa experiéncia ele conseguiu abarcar uma
necessidade muito importante das familias acampadas, pois proporcionou condi¢Bes
concretas para que as familias, ndo apenas pudessem participar de maneira mais efetiva
da construgdo da ocupacdo, como também demonstra a construcdo de uma confianga no
movimento, aumentando as possibilidades de interacdo. O relato de Helena € ilustrativo

neste aspecto:

*9 Entrevista que nos foi concedida por Guilherme em janeiro de 2013.
*0 Entrevista que nos foi concedida por Helena em Julho de 2013.
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[...] algumas mées que trabalhavam deixavam l& suas criangas, mas
também tinham muitas mdes do acampamento que levavam suas
criangas pra la. 1sso permitia que elas assumissem tarefas nos seus
grupos, tarefas politicas, de educagdo ou mesmo que melhorassem a
qualidade de seus barracos, enfim, que ficasse livre um pouco pra se
desenvolver também enquanto gente (Relato de Helena)™.

Em relacdo ao setor de seguranca e disciplina, Guilherme, justifica a necessidade
desse setor, ressaltando que uma ocupagao nao ¢ uma “ilha” na periferia, e realiza uma

critica as visoes idealizadas sobre 0 movimento:

Ao mesmo tempo, tinha a questao de seguranca. Entdo, n6s montamos
um setor de disciplina na época que cumpria papel de fazer, ficar na
portaria, de resolver problemas internos. Numa ocupagdo, € porque
muitas vezes as pessoas formam, é, uma visdo meio idealizada da
ocupacao, que por ser organizado por um Movimento de esquerda, por
ter uma perspectiva de trabalho e socialista, sdo homens novos e
mulheres novas na ocupacdo. N&o se trata disso né, a ocupagéo ta no
meio da periferia, ndo é uma ilha, todo ciclo de problemas e violéncia,
de violéncia domestica, que existe nos bairros, existe na ocupacao
também. A diferenca é que na ocupagéo existe um grupo politico que
tem de algum modo hegemonia sobre o territrio, que busca se
contrapor & ldgica dominante (Relato de Guilherme) 2.

E interessante a critica de Guilherme, pelo fato de que, essas visdes idealizadas
também corroboram para facilitar o processo deslegitimacdo do movimento, na medida
em que, se a visdo formada ndo corresponde ao esperado, abrem-se brechas para que se
descaracterize um conjunto de agdes coletivas.

Os conflitos e tensdes fazem parte de um processo que envolve muitas questdes,
tanto os militantes, quanto as familias, tém que lidar com situacdes, por vezes,
complexas, mas que exigem respostas rapidas. Conseguir manter a organizacdo interna
com menor impacto possivel nas tensdes esta relacionado a assegurar estabilidade em
um momento de intensa instabilidade para as pessoas envolvidas, e também diz respeito
a legitimidade publica do movimento. As familias que participam deste processo tém a
clara percepcdo de como podem ser tratadas pela comunidade do entorno e pelas
autoridades publicas, elas sabem da necessidade de continuar provando que também sédo
trabalhadoras e que sua pobreza néao esta relacionada a criminalidade.

Assim, ndo é viavel generalizar situacdes localizadas que obviamente aparecerédo

em uma ocupagdo, porque as pessoas ndo se desfazem de si para adentrarem no

>! Entrevista que nos foi concedida por Helena em Julho de 2013.
>2 Entrevista que nos foi concedida que por Guilherme em Janeiro de 2013.
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movimento, existe sim, dispositivos que sao acionados e que tencionam a possibilidade
de uma sociabilidade mais solidaria, que tenta se contrapor a ldgica do cada um por
“si”.

A visdo idealizada convive lado a lado, com a logica que ordena uma batida
policial em uma ocupacéo. Neste caso, ou, se prova que ali existem “homens novos e

mulheres novas”, ou, se generaliza a visdo desconfiada sobre o pobre.

Negociacodes e conflitos

Diferente das experiéncias anteriores, a ocupacdo Chico Mendes nao é
considerada pelos militantes como a ocupagcdo mais exemplar no que se refere ao
processo de criminaliza¢do contra o MTST. Isso porque, durante as entrevistas, quando
nos reportdvamos a esse processo, 0s exemplos citados se referiam muito mais a outras
experiéncias, como o caso do Carlos Lamarca em Osasco - SP, do Jodo Candido em
Itapecerica da Serra - SP e a ocupacgdo mais recente conhecida como Novo Pinheirinho,
que foi realizada em Embu das Artes — SP. O nome desta Gltima ocupacdo é uma forma
de homenagem a luta da comunidade Pinheirinho em Sao José dos Campos-SP, que
sofreu grande violéncia policial durante o processo de despejo em 2012 *,

Observamos que quando a criminalizacdo do MTST é destacada pelos militantes
ela se refere a fatores como, violéncia sofrida pelo deslocamento de efetivo policial
contra as familias acampadas; aos processos juridicos movidos contra os militantes e a
divulgacdo de informacdes falaciosas sobre 0 movimento nos meios de comunicacao.

Contudo, ndo é possivel restringir a criminalizacdo produzida sobre o
movimento apenas a violéncia fisica e aos processos juridicos, uma vez que este
processo abrange uma disputa ideoldgica que envolve a mobilizacdo de recursos
materiais, juridicos e simbdlicos para produzir o discurso da criminalizacdo sobre o
movimento e sobre a pobreza dos sem-teto, a partir da concepcdo atual de cidadania,
como estamos demonstrando ao longo do trabalho. Sendo assim, embora todas as

formas de repressdo contra 0 movimento sejam exemplares do processo de

53 A reintegracdo de posse no bairro Pinheirinho, municipio de S&o José dos Campos - SP, foi realizada
em 22 de janeiro de 2012. No terreno, cuja posse foi requerida pela massa falida da empresa Selecta S/A,
residiam mais de 1.700 familias que sofreram a reintegracdo de posse mais violenta do ano em todo o
pais. De acordo com o CONDEPE -Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana-SP
“milhares de policiais militares reunidos de todas as regides do estado e guardas municipais de Sdo José
dos Campos, sob comando de um juiz de direito, assessor da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, efetuavam com violéncia inaudita a mais vexaminosa a¢do de reintegracdo de posse e
violacdo coletiva e individual de direitos humanos do ano de 2012 em todo o pais.”
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criminalizacdo, o eixo articulador deste processo na atualidade é a propria forma como a
cidadania esta posta para ocultar a luta de classes. Neste sentido, a criminalizacdo sobre
0 MTST é produzida mesmo em casos em que exista acdo violenta em menor grau, uma
vez que 0 movimento se organiza fora dos aparatos institucionais que estabelecem as
regras para a participagao.

Quando analisamos o video intitulado Chico Mendes: a dignidade néo se rende,
que foi a primeira producdo audiovisual do MTST, realizada pela Brigada de Guerrilha
Cultural, como um registro dos primeiros momentos da ocupacéo, notamos que embora
existisse ali um clima de tensdo, ainda havia “didlogo” com as autoridades publicas, de
maneira que ndo houve uma repressdo direta a0 movimento, através de truculéncia
policial.

Antes de analisar alguns trechos do video gostariamos de refletir sobre 0 nome
dado ao video: “a dignidade n&o se rende”. Embora pareca 6bvio que a dignidade
referida seja a dos sem-teto, cabe perguntar, se esta categoria, que da titulo ao video, foi
ressignificada pelo MTST ou se expressa uma categoria de pensamento que opera no
centro da ideologia juridica? Como ja observamos a categoria dignidade tornou-se
central no discurso da ordem para ocultar a luta de classes, de maneira que a concepgao
de cidadania em termos de direitos civis passou a se assentar na nogdo abstrata da
dignidade. Para refletir sobre a questdo € importante destacarmos o contexto de sua
edicdo. Este video foi produzido pelo Setor da Brigada de Guerrilha Cultural, que
iniciou sua atuacdo em 2004 e durou até 2007. A formagdo deste Setor, entretanto, ndo
foi uma ideia vinda de militantes do movimento, mas uma proposta de estudantes de
filosofia e cinema levada ao movimento.

De acordo com Tedesco (2009, p. 42), que pesquisou sobre o cinema militante a
partir das producdes realizadas pelo MTST, “O fato de ndo ser uma ideia vinda da base
acompanhou toda a trajetoria da Brigada”, embora alguns militantes do movimento

tenham se envolvido no Setor da Brigada para ajudar na producédo dos videos:

Apesar de muitas pessoas que ndo eram prioritariamente da area do
audiovisual terem se aproximado, e para alguns filmes a orientacdo de
militantes da base ter sido fundamental, a barreira entre pessoas
oriundas da classe média/meio artistico e 0s demais integrantes, ao
menos nesta parte do Setor, ndo pbde ser superada.” (TEDESCO,
2009, p.42-43)
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Tedesco (2009) chama atencdo para uma barreira que ndo foi superada neste
Setor, no que se refere ao processo de edigdo dos filmes, pois de acordo com relatos que
a autora colheu em pesquisa de campo, a edicdo estava a cargo de “pessoas oriundas da
classe média/meio artistico”:

[...] Nicolau [estudante de filosofia que trouxe a proposta para o
movimento], o proprio esclarece, que embora tenha sido o Unico do
grupo que comecou a participar também de outras esferas do
movimento, havia outras pessoas com ele nessa primeira empreitada.
Além de H. (primeira militante do MTST a fazer parte do “processo
da Brigada”), eles eram principalmente estudantes de Filosofia e
Cinema, a maioria amigos ou conhecidos. (TEDESCO, 2009, p. 43)

Além dos estudantes de Filosofia e Cinema a maioria que ajudava no processo

eram amigos e conhecidos. O relato de Nicolau é ilustrativo neste aspecto:

[...] o que me incomodava, eu acho, é essa coisa da gente ndo construir
algo que é efetivamente coletivo. Quer dizer, ficar essa coisa do tipo
vocé faz o que a coletividade manda, mas a coletividade ndo participa
integralmente do dilema do processo de montagem, né? Entdo, quer
dizer, vocé pensar, vou cortar aqui ou vou cortar ali? No fundo, no
fundo a decisdo € tua e vocé tem que ficar imaginando o que o outro
estd pensando, muito mais do que um processo efetivamente coletivo.
(Nicolau em entrevista, 2008, apud TEDESCO, 2009, p. 43)

Neste relato, Nicolau expressa um dilema, o de “ficar imaginando o que 0 outro
esta pensando”, ou seja, o de como atender as expectativas que estivessem articuladas a
proposta do MTST. Um dilema que os individuos enfrentam a partir das categorias de
pensamento que Ihes sdo possiveis.

Pensamos que a categoria dignidade, neste caso, ndo foi ressignificada pelo
movimento, mas se aproxima da atual concepc¢éo de cidadania, e ndo apenas porque faz
referéncia a uma categoria central desta cidadania, mas essencialmente, porque quando
analisamos o contetdo do filme e o relacionamos a algumas das questdes exploradas
pelo discurso publico para criminalizar o movimento, foi justamente o de que os sem-
teto do MTST néo eram cidaddos do municipio de Tabo&o.

Isso ficara mais claro quando transcrevermos alguns trechos do video, em que
perceberemos que um dos principais argumentos da prefeitura de Tabodo da Serra e da
Secretaria de habitacdo para se negar a negociar com o MTST era o de que as familias
ndo eram cidadds do municipio. Nesse sentido, o titulo expressa uma relagdo
estabelecida pelos editores do video com aquilo que mais lhes chamou a atencdo no

processo de gravacdo e com o contexto do acampamento, sendo a partir desta relagéo
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que intitularam o video. Nesse sentido, embora baseado em outra intencionalidade, o
titulo do video expressa uma relacdo com a concepc¢éo de cidadania atual.

Este dilema, no entanto, ndo descaracteriza o carater militante dos filmes
produzidos pela Brigada neste periodo, ao contrario, a atuacdo da Brigada foi
fundamental para promover as atividades culturais do acampamento Chico Mendes.

Ao analisarmos alguns trechos do video, podemos notar o inicio daquele
“dialogo”, ao qual no referimos nos paragrafos iniciais, ao destacar a fala de um policial

e da Secretaria de habitacdo do municipio, transcritos respectivamente:

[...] a comunidade aqui revoltada com a situacdo dessa area...
[comunicagdo com outros policiais, provavelmente via radio]. N&o sei
de quem é esse prédio, esse prédio ta embargado por causa do local ai.
Comecgaram a construcdo, comecou a erodir. Entdo é até perigoso pra
esse pessoal, se eles entrarem no prédio ai, certo. Agora, sua cabega é
seu guia, vocé tem uma cerca delimitando o espaco particular e o
espaco publico, que é a via. Esté de noite, ndo sei o que tem ai dentro,
ndo sei se nds entrarmos e invadirmos ou coisa parecida 0 que vamos
encontrar, ta. As atitudes podem ocorrer de acordo com a agressdo de
partir pra cima da gente. (Fala do Policial)

[...] porque assim, da coisa da legitimidade, que é importante ter
legitimidade desse movimento, tudo. ndo ter essa coisa de gente que
pega carona e tal. Quem mais que é da lideranga? Vocés dois estdo
muito bem vestidos pra ser lider de movimento sem-teto. Desculpa...
ndo, ndo é preconceito, eu quero [...] mas é que eu quero conversar
com gente que seja representante mesmo, pra gente num ... eu queria
SO saber com quem que eu converso (Fala da Secretéria de Habitag&o)

Na fala da secretaria de habitacdo, que estava acompanhada também pelo
proprietéario do terreno, € que se iniciaram as negociagdes. Ha um elemento interessante
nesta fala, o fator “bem vestido pra ser lider de movimento sem-teto”.

Ainda que o caso do acampamento Chico Mendes ndo seja considerado como 0
mais ilustrativo em termos da criminalizacdo do MTST, o processo de criminalizacdo
ndo pode ser analisado somente em termos de fenbmenos que exemplifiguem um
tratamento explicito de enquadramento criminal, mas a partir de elementos que
demonstram um modo de operar para criminalizar.

A relagdo com o entorno no processo de criminalizacdo € importante, uma vez
que, a partir dessa relacdo € que em seguida serdo explorados os estereotipos, estigmas,
boatos, qualificagdes, que acabam por ser instrumentalizados em mecanismos de

aproximacéao entre pobreza e criminalidade.
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O principal argumento da prefeitura e da Secretaria de habitagcdo era de que as
familias que estavam participando da ocupacdo ndo eram cidadas de Tabodo da Serra,

argumento imediatamente rebatido por um dos acampados:

[...] eu mesmo to aqui acompanhando, moro ha 20 anos no Tabodo
[...] com a senhora mesmo, procura l& Eliane de Fatima Nicolau, deve
te umas trés daquele papel que faz, reunido todos os dias, e eu
continuo pagando R$ 410,00 de aluguel e num vou sair, vou ficar com
eles aqui. E todos politicos eu ja conheco, certo, Evilasio ja foi na
minha casa, Fernando, Arlete, todos me conhecem [...] (Fala do
morador de Tabodo da Serra)

Apesar desta fala negar a afirmacdo das autoridades, este indicio foi bastante
explorado pelo jornal local O Taboanense, sob o argumento de que as familias do
acampamento no residiam no municipio®. Esta é uma fala ilustrativa para pensarmos
sobre o termo dignidade atribuido ao video.

Em 07 de Outubro de 2005 o MTST publicou uma “carta-resposta” ao Jornal
local O Taboanense na qual rebatia acusacdes do jornal ao movimento®. Nesta
publicacdo, aparece um dos elementos explorados pelo jornal, de que as familias que
participavam da ocupagdo eram forasteiras, sugerindo a ideia de ndo exercicio da
cidadania:

Portal O Taboanense: Ela estd totalmente ocupada por familias que
vieram principalmente de Sdo Paulo e de outras cidades da Regido
Metropolitana. Segundo levantamento da prefeitura, quase néo
existem pessoas de Tabodo da Serra na invasdo. (Portal O
Taboanense)

Resposta do MTST: Esta informagdo é absolutamente falsa. Em
primeiro lugar, porque a Prefeitura ndo fez nenhum levantamento na
ocupacgdo. Em segundo, porque estamos realizando um cadastramento
das familias que comprovara que a maioria absoluta dos acampados é
cidaddo de Tabodo da Serra. O reporter responsavel pela matéria
deveria se informar melhor antes de divulgar falsas afirmag¢fes como
essa (na mesma matéria, o jornalista confessa que ndo conversou com
ninguém do MTST).

Esse elemento forasteiro ja havia ficado implicitamente enunciado na fala da
Secretaria de habitacdo no dia da ocupagdo, quando se refere aos “bem vestidos”. E

notamos que em todas as matérias sobre a ocupacdo, alguns dos leitores que se

>0 Jornal O Taboanense faz divulgag8es somente via internet, ndo ha divulgacéo impressa.
> No sitio do Jornal O Taboanense a matéria ndo esta mais disponivel para acesso. Disponivel
em: <http://midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/331891.shtml>

% Disponivel em: <http://midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/331891.shtml> Acesso em: Dez./2012.
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posicionavam contra a ocupacao utilizavam-se desse argumento. Sé para citar um
exemplo, destacamos abaixo um dos comentarios na parte de opinides de uma das

matérias sobre a ocupacéo no periodo:

O MOVIMENTO DE VAGABUNDOS SEM TERRAS

12/10/2005 04:58

E um absurdo o que esta acontecendo em Tabodo da Serra, porque
esses bandos de vagabundos e aproveitadores ndo invadem a area do
Amazonas? Por que ndo deixam a populacdo de Tabodo da Serra em
paz? Espero que a tropa de choque da policia militar comparega e
retire todos esses vagabundos desta area, ja ndo basta os bandidos que
temos aqui, o trafico de drogas? E vém mais calhordas de outra
cidade. Por que esses canalhas ndo acordam cedo e vao trabalhar
como a maioria faz? Onde esta escrito na Constituicdo que o governo
é obrigado a dar alguma coisa de graca? E injusto muitos trabalharem
pra conquistar seu espacgo e 0s vagabundos invadirem as areas que ndo
Ihes pertencem, espero que esses sanguessugas desaparecam dessa
cidade!! (Opinido do leitor)*’

A tentativa de deslegitimar a ocupacao tinha como elemento central o fato de se
tratar de possiveis “forasteiros oportunistas”. Tratamento recusado pelo MTST que
realizou diversas dendncias através de publicacfes em midias alternativas. Uma das
denuncias se referia ao fato de que as familias da ocupacéo tinham dificuldades para
terem acesso aos servigos publicos da cidade, uma vez que quando citavam o endereco
da ocupacdo lhes eram negadas matriculas de seus filhos nas escolas e até mesmo
socorro nas unidades bésicas de satde. Segundo o MTST, houve inclusive o caso de
uma mulher gravida da ocupacdo a quem teria sido negado socorro quando entrou em
trabalho de parto®.

Dessa maneira, podemos observar que o processo de criminalizacdo esteve
articulado a aspectos que diziam respeito a condicdo de pobreza das familias
acampadas, por meio dos quais se atribuiu um sentido moral de falta de esforco
(vagabundagem) e de perigo. Mas, ndo apenas, este sentido moral, se articulou a nocéo
de ndo cidadania conferida aos sem-teto, que pudemos observar tanto no discurso da
prefeitura e do jornal local quanto pelas dendncias do MTST sobre a negacdo de
atendimento nos servigos publicos do municipio. Sendo assim, podemos afirmar mais
uma vez que a categoria dignidade humana que operacionaliza o status de cidadania por

ser pensada abstratamente se transforma em seu oposto, indignidade.

%" Disponivel em: <www.midiaindependente.org > Acesso em: Jan./2013.
%8 «36 parando a rua mesmo!” publicado em 22/02/2006. Disponivel em: <www.mtst.org.br> Acesso em:
Agosto de 2011.
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No caso do Chico Mendes, ndo houve o deslocamento de efetivo policial para
realizar reintegracdo de posse, mas foi realizada uma operacdo policial dentro do

acampamento. De acordo com Guilherme,

Houve inquéritos, [...] numa tentativa de associar o0 movimento com 0
narcotrafico. Porque a policia numa ocasido fez uma operacdo la
dentro e prendeu um traficante. E ai depois intimaram liderancas do
movimento, no intuito de estabelecer uma relacdo, mas isso nao foi
adiante. >

Conforme nos relatou Guilherme, no Chico Mendes ndo houve processo
criminal movido contra militantes, mas a prefeitura entrou com uma agéo de interdito
proibitério. Esta acdo judicial visava impedir que 0 movimento ocupasse outros terrenos

no municipio de Tabo&o sob pena de pagar multa diaria®.

O que foi mais grave do ponto de vista da criminalizacdo do processo
Chico Mendes, néo foi nem um processo criminal, propriamente dito,
foi uma acédo, que depois se tornou modelo, que é a a¢do da prefeitura
do Tabodo de entrar com interdito proibitério. Entdo, como o
movimento fez uma série de marchas na prefeitura, a prefeitura
entrou, € 0 que é pior, o judiciario validou, com uma acdo de interdito
proibitorio, pedindo que o movimento ndo fizesse manifestagdes na
prefeitura. Um neg6cio disparatado, que fere a Constituicdo, e
ganharam, essa agdo esta vigorando até hoje! Esses dias nds fomos
fazer manifestacdo na prefeitura e eles ficaram ameacando sempre de
prender aqueles que tdo nomeados na agdo, alguns dirigentes do
movimento que tdo nomeados na acdo do interdito proibitorio. Isso
depois se alastrou de uma forma incrivel! Nés, hoje, 0 MTST esta
judicialmente impedido de fazer manifestacGes em 7 prefeituras do
Estado de S&o Paulo®. (Relato de Guilherme, 2013)

As acdes da prefeitura de Tabodo da Serra contra 0 MTST foram articuladas no
sentido de impedir que o movimento realizasse outras ocupagdes no municipio e de
vincular o movimento ao trafico de drogas. No entanto, a acdo do judiciario ndo poderia
ser diferente, pois como parte do aparelho de Estado, o judiciario tem a funcdo de
legitimar a ideologia da ordem. Sendo assim, a acdo de interdito proibitorio é um
instrumento juridico que atua no centro da criminalizagdo do MTST, tendo em vista que

é utilizado sob o argumento de manutengdo da ordem.

%9 Entrevista que nos foi concedida por Guilherme em Janeiro de 2013
% Interdito proibitério é uma ac4o judicial que visa proteger a posse contra ameacas de réu identificado.
®! Entrevista que nos foi concedida por Guilherme em Janeiro de 2013.
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Guilherme também nos relatou um episodio em que o prefeito do municipio
Evilésio Farias (PSB) fez provocacbes durante uma manifestacdo realizada pelo
movimento em frente a prefeitura, numa tentativa de gerar tumulto, consequentemente
criando um fato para que Guarda Civil Municipal (CGM) atuasse de maneira violenta

contra os sem-teto:

[...] uma [...] questdo que ocorreu no processo da ocupacdo Chico
Mendes, foi quando nds fizemos uma manifestagdo na prefeitura.
Houve uma provocacdo da parte do prefeito. Entdo prefeito, que
chegou 14, tal, deu tchauzinho pro pessoal que tava do lado de fora.
[...] o que ocorreu com isso foi que uma turma tentou ocupar a
prefeitura e a guarda municipal reagiu de forma violentissima, brutal!
Vérios companheiros agredidos! Um, teve traumatismo craniano, trés
ficaram hospitalizados, alguns companheiros detidos. Foi um processo
também de violéncia da Guarda Municipal do Tabodo contra o
movimento®.

Esse tipo de tensdo foi bastante divulgada pelo jornal da cidade O Taboanense
explorando a ideia de baderna, confusdo e vandalismo para qualificar as acGes do

movimento, como pode ser observado abaixo:

Protesto do MTST termina em quebra-quebra na Camara
Municipal

Terror. Com essa palavra é possivel definir o final tragico da sessdo da
Camara Municipal de Tabodo [...]. Uma manifestacdo do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto terminou com um enorme quebra-gquebra
dentro do plenério. As cadeiras foram arrancadas e jogadas em direcao
aos vereadores, as portas de vidros ficaram destruidas. A GCM
precisou usar gas de pimenta para conter os manifestantes®.

A principal causa do vandalismo registrado na noite desta terca-feira
foi a ndo votagdo de um projeto enviado pelo prefeito Evilasio Farias,
em regime de urgéncia, que transforma duas areas residenciais, uma
no Jd. Helena e outra no Pg. Laguna, em Zonas Especiais de Interesse
Social (Zeis), 0 que permite a desapropriacdo a baixo custo para a
construcdo de moradias para familias carentes®.

A descricdo feita pelo jornal traz a ideia de um clima de terror supostamente
criado pelo movimento em funcdo de entraves nas negociacGes. Nessa descri¢do, 0s
manifestantes sdo qualificados como menos civilizados e com menor capacidade

cognitiva para negociar. E uma descricdo que explora a ideia de brutalidade e violéncia

%2 1dem
%3 CGM — Guarda Civil Municipal.
% Disponivel em: <http://www.otaboanense.com.br/noticia/8182/> Acesso em: 31/05/2013.
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dos quais os manifestantes seriam portadores, utilizando como estratégias a
descontextualiza¢do do longo processo de negociagdes com a prefeitura e obscurecendo
o fato de que a prefeitura criou uma série de dificuldades e entraves nas negociacoes
com o0 movimento. A estratégia utilizada pelo jornal para atribuir o sentido de violéncia
a acdo dos sem-teto e justificar a acdo repressiva da Guarda Civil Municipal foi a de
eliminar o contexto das dificuldades criadas pela prefeitura nas negociacoes.

De acordo com Guilherme, as negociacdes s6 comegaram a avancar apos a greve
de fome que o movimento fez em frente a casa de Lula, presidente no periodo. A partir

deste momento o governo federal entrou nas negociagoes:

A gente tem uma reunido com a mediacdo do Ministro Gilberto
Carvalho, na época ele era chefe de gabinete, ndo era Ministro, com o
Ministro das Cidades, a Secretaria nacional de habitacdo aqui em S&o
Paulo, a partir dessa reunido se constr6i um acordo pra construgdo de
moradia. [...] nesse processo a gente conseguiu fazer com que a
prefeitura de Tabodo, pressionada pelo Governo Federal, flexibilizasse
e comegou a discusséo sobre bolsa aluguel.®®

Ap6s 8 meses de negociacdes foi firmado um acordo com as esferas do governo
federal, estadual e municipal prevendo a “liberagdo de recursos da Caixa Economica
Federal para a compra de um terreno e construcdo das casas, porém o terreno em que
estavam acampados ndo seria alvo de compra, por desinteresse do proprietario”
(GOULART, 2011, p. 48). Para que as familias desocupassem a area e aguardassem a
compra do terreno e construcdo das moradias, foram liberadas 250 bolsas-aluguel, que
eram insuficientes para as familias que haviam permanecido na ocupagdo, mas que o
movimento teve que selecionar entre agqueles que ndo tinham onde se alojar, como casas
de parentes, por exemplo.

De acordo com Goulart (2011, p.49) a partir deste momento 0 movimento

passou a conviver

com os meandros das negociacbes com o poder executivo e
legislativo, que devolveu ao movimento parte das responsabilidades
pela viabilizacdo dos projetos habitacionais, como a localizacdo de
terrenos, o cadastramento das familias e mostrou a morosidade dos
entraves “técnicos” para aprovagdo de cada parte do processo, como
laudos das areas, liberacdo dos recursos, etc.

% Entrevista que nos foi concedida por Guilherme em Janeiro de 2013.
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Esta era uma situagcdo delicada para 0 movimento, uma vez que o proprio
movimento deveria estipular critérios de sele¢do entre os “mais necessitados” e assumir
funcBes que deveriam ser desempenhadas pelo poder pablico.

No entanto, Jota nos relatou que diante da situacdo de despejo iminente e para
ndo expor as familias & violéncia policial, 0 movimento resolveu aceitar a bolsa-aluguel

pela primeira vez:

[...] enfim, conseguimos colocar o pessoal no bolsa aluguel. A gente
conseguiu o bolsa aluguel, que também nédo é o que a gente quer [...]
Mas é o que tem. Entdo se ndo aceita, vem a borracha, vem o despejo.
Porque a tendéncia é o governo jogar o problema no colo da gente, e a
policia no colo do juiz e o juiz devolver pra policia e falar vai 14 e
arrebenta os caras. Ndo tem saida. Entdo, se aparece alguma coisa,
vocé pega. Com o bolsa aluguel o pessoal do Chico Mendes estdo
alojados, alugaram casas. Tem uma bolsa de R$300,00 por familia.
Que aqui em Sao Paulo é pouco, é verdade que ndo garante. O aluguel
hoje aqui é no minimo R$500. Familias que tém bastante filhos é
dificil inclusive de ser aceito, porque quando vocé tem muitos filhos,
vocé vai em algum lugar, a pessoa ndo quer com muito filho, pra ndo
ter barulho, enfim [...] E com R$300,00 quem dira! [Alugar] um
cébmodo pra aguentar um tempo, até que a gente fizesse outras lutas e
conseguisse algo mais consistente que é o que saiu agora pras familias
que estdo 4. %

Como relata Jota, embora esta ndo fosse a solucdo ideal, pois o objetivo do
movimento era conseguir a desapropriacdo da area para construcdo das moradias, foi
preciso responder a situacdo de maneira imediata para que pudesse continuar
desenvolvendo outras lutas. Mesmo porque, se ndo ha resposta de alguma conquista
material para as familias, existe maior probabilidade de esvaziamento da ocupacéo,
dificultando a construcdo de um trabalho em longo prazo de fortalecimento do
movimento.

Ao descrever esta dindmica, o relato de Jota demonstra uma ideia totalmente
contraria aquela relatada pelo jornal O Taboanense através da matéria que destacamos
anteriormente, em que o jornal retratou as pessoas que faziam o ato na Camara
Municipal como violentas, incivilizadas e sem controle para aguardar tramites de
negociag0es legais.

Através da fala de Jota observamos que paciéncia para esperar tramites politicos
e burocréaticos é 0 que ndo faltou as familias, pois, apesar de terem muitos “filhos [0

que] ¢ dificil inclusive de ser aceito” pelos locadores, as familias aceitaram a “bolsa

% Entrevista que nos foi concedida por Jota em janeiro de 2013.
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aluguel” (Relato de Jota, 2003) mesmo sabendo que esta era uma medida proviséria que
n&o resolveria a questdo. E importante observar, que ndo sio pessoas solteiras e sem
filhos, cujo deslocamento e aluguel de cobmodo séo solucdes mais rapidas, mas familias
que se deslocam com muito custo e em condicGes adversas levando tudo o que tém:
filhos e pertences.

De acordo com Goulart (2011) ao sairem da &rea ocupada as familias foram
organizadas em nucleos territoriais pelo movimento. Atualmente as familias aguardam a
liberacdo de 896 apartamentos que estdo sendo construidos no Jardim Salete em Taboéo
da Serra.

Senso assim, no caso do acampamento Chico Mendes as dificuldades no
processo de negociacdo foram desencadeadas pelo poder politico local. Por um lado, a
prefeitura de Tabodo da Serra dificultou as negociagfes com o movimento e encontrou
maneiras de incitar e justificar a acdo violenta da Guarda Civil Municipal contra as
manifestacdes do movimento sob o argumento de manutencgéo da ordem, respaldado no
judiciario para tentar impedir que o movimento expandisse sua atuacdo dentro da
cidade. Por outro, a camara dos vereadores que buscou inviabilizar a aprovacao da
expansdo das areas de ZEIS, uma vez que essa expansdo ao facilitar a compra e
desapropriagcdo de terrenos por interesse social fere os interesses da especulagéo
imobiliaria.

De forma compativel com os interesses do poder politico local o jornal do
municipio O Taboanense buscou incitar os moradores da cidade a se colocarem contra a
ocupacdo e as acbes do movimento através de matérias jornalisticas enviesadas, em que
exploravam a ideia de que as pessoas da ocupacdo além de ndo serem do municipio, ndo
cidadas, estavam ali para causar baderna, violéncia e desordem.

Podemos observar assim, que o discurso da criminalizacdo sobre o MTST no
caso do Chico Mendes operou principalmente através de associacfes entre a condicao
de pobreza das familias acampadas e seu ndo status de cidadania com a representacao

de perigo e violéncia, para produzir um sentido de desconfianca.
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CAPITULO 3

O PROCESSO DE CRIMINALIZACAO NO PERIODO NEOLIBERAL

O caso do acampamento Chico Mendes ¢é ilustrativo de como 0s mecanismos
sociais produzidos para criminalizar o MTST estdo articulados a criminalizagcdo da
pobreza. Contudo, esta particularidade s6 pode ser entendida em um contexto mais
amplo que envolve um discurso sobre o pobre e as lutas sociais, que sdo de longa data,
mas que ganharam atualidade no periodo neoliberal.

O discurso que o jornal local de Tabodo da Serra-SP explorou em alguns
momentos para retratar a acdo dos sem-teto esteve vinculado a ideia de violéncia, de
causadores de desordem no sentido de gerar uma desconfianca sobre a origem-nao-
cidada das familias acampadas. Este discurso esté relacionado a produgdo de um “nos” e
um “eles”, um tipo de separagdo opera para construir uma diferenciacdo interna da
pobreza, se constituindo em um mecanismo social para representar aqueles que devem
ser vistos como perigosos.

Entretanto, este discurso sobre o pobre impera no Brasil desde a Primeira
Republica (1889-1930) quando a forca de trabalho tornada livre (o negro, mas também
0 caipira que era livre e ndo proprietario de escravos), ndo ocupou imediatamente o
lugar do novo trabalhador (ROLNIK, 1994, p.96). De acordo com Rolnik (1994, p. 96),
a opcao pela méo de obra europeia era antes de tudo uma razdo econémica, no entanto,
utilizar esta mao de obra “civilizada” também se relacionou ao fato de que “ndo era
possivel romper repentinamente com todo o arcabougo ético-politico da escravidao,
montado mediante identificagdo ‘selvagem-inumano-cativo’”.

Nesse sentido, o discurso da classe dominante operou diferenciando
“internamente a pobreza, produzindo ao mesmo tempo a figura do ‘marginal’, usando
para isso uma estigmatizagdo racial” para justificar agdes repressivas e “definir os
lugares que cada grupo ocuparia na hierarquia do espago social” (Idem).

A vasta producdo de discursos sobre o pobre sempre esteve atrelada ao discurso
de manutencdo da ordem. Esses discursos construidos como forma de manter um
controle social e politico sempre estiveram pautados no que Kowarick (1994, p. 167)
denominou de “vistoria da vida privada [...] o mundo da desordem, potencialmente
delinquente”, que ¢ “jovem, de tez morena ou escura, mal vestido, de aparéncia

subnutrida”. Alguns exemplos sdo elucidativos desta vistoria, que se refere a um
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julgamento moral e estigmatizante sobre os arranjos familiares e 0 modo de vida do
pobre que ndo se encaixa na padronizacdo idealizada pelas classes dominantes:
desorganizacdo familiar, moralidade duvidosa, habitos perniciosos, entre outros,
utilizados para construir o diagnostico da periculosidade (KOWARICK, 1994, p. 167).

Entretanto, existe uma atualidade do discurso sobre o pobre que também se
relaciona ao discurso sobre as lutas sociais, ndo apenas para que agdes repressivas sejam
justificadas, mas, sobretudo, para reforcar mecanismos criados para produzir o pobre
como infrator, sempre que este ameaca romper com a resignacdo da pobreza e, assim,
com discurso da ordem.

A atualidade deste discurso ocorreu em um momento em que no debate publico
houve um deslocamento de eixo do debate sobre a pobreza e o grande problema social a
ser resolvido se tornou o da criminalidade. Contudo, a vistoria sobre a vida privada das
pessoas permanece, entretanto, nenhum pobre pode ser enquadrado como criminoso por
desorganizacdo familiar, moralidade duvidosa, habitos perniciosos ou vadiagem, mas
mantido sob vigilancia uma vez que seus habitos sdo vistos como geradores de
atividades criminosas.

De outra forma, foi no momento em que a criminalidade se tornou central no
debate publico e no meio académico, que a ampliacdo dos mecanismos juridicos de
punicdo ao crime ganhou centralidade.

A década de 1990 foi um momento de mudancas paradigmaticas no Brasil. Por
um lado, a consolidagdo da Constituicdo de 1988 representou um momento importante
de abertura politica e de ampliacdo da cidadania. Nesse interim, a ampliagdo dos
direitos civis relacionados a ideia de dignidade e direitos humanos ganhou um lugar
importante na agenda publica, uma vez que se vinculava a ideia de que com a abertura
democratica o pais pudesse se livrar da macula de uma historia recente de autoritarismo.

De acordo com Kowarick e Campanario (1994, p.65), apesar do carater
progressista da Constituicdo de 1988, a recessdo econdmica da década de 1980, que
resultou em um surto de concentracdo de renda, continuou acentuada na década seguinte
agudizando a precariedade das condicdes de vida da populacdo em S&o Paulo e na
regido metropolitana. Assim, a década de 1990 despontou com uma crise urbana em Sao
Paulo e sua regido metropolitana, o que pode ser constatado pelo aumento do nimero de
favelas, aumento das areas periféricas na regido metropolitana, aumento da pobreza e da
violéncia urbana. Segundo os autores, havia “mais de 800 mil favelados, inimeros

aglomerados em areas de risco”.
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Em meio a crise urbana, o problema da violéncia e da criminalidade ganhou

destaque nos debates publicos e no meio académico. De acordo com Barros (2012, p.

85),

Ao final da década de 1990, as Ciéncias Sociais no Brasil, ao
realizarem uma retrospectiva de sua producdo e de suas tematicas no
periodo da redemocratizacdo, passaram a considerar o campo da
Violéncia, Criminalidade, Justica Criminal, Direitos Humanos e afins,
como uma éarea suficientemente consolidada de investigacBes e de
acumulo de conhecimento. Grupos de pesquisa, institutos,
organizagcbes ndo-governamentais e entidades académicas, dentre
outros, concentraram, sobretudo, nos grandes centros urbanos — Séao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre, por exemplo —
pesquisas, produgdo de informacdes e tentativas de compreensdo de
fendbmenos novos na sociedade brasileira, tais como o aumento da
criminalidade violenta, da delinquéncia urbana, do funcionamento
problematico do sistema da Justica Criminal, da permanéncia de uma
cultura politica autoritaria e seus obstaculos a uma sociedade
democrética, bem como estudos voltados para as dindmicas das
Politicas Pablicas direcionadas a administracdo destes problemas.

O autor ressalta que havia diversos vieses tedricos dessas pesquisas, entretanto,

para nds, é revelador que a maior parte delas buscava “incluir uma agenda de

reconstru¢do da experiéncia democratica” (Idem: 90), articulando essa reconstrucdo ao

melhor funcionamento do modelo de justica. Para ilustrar um dos pontos desse debate,

vamos destacar, conforme a analise de Barros (2012), a critica realizada por Alba Zaluar

as pesquisas gque, naguele momento, vinculavam o tema criminalidade e violéncia ao

tema da pobreza.

A visdo comum que aproxima os problemas de criminalidade e
violéncia as questdes de crescimento de pobreza, miséria e
marginalizacdo levavam os cientistas sociais a dilemas éticos teoricos,
pois 0s pobres ocupavam, a0 mesmo tempo, 0s papéis de
protagonistas dessas novas criminalidades violentas que se expandiam
nas metropoles brasileiras, mas eram também as vitimas preferenciais
de toda esta construcdo social que incorporavam as concep¢oes
tradicionais de controle do crime (Zaluar, 1999). Era necessario,
portanto, ndo apenas dissecar analiticamente 0s processos de
criminalizacdo das classes populares, seus efeitos discriminatérios,
mas também o modo como esse modelo de justica criminal bloqueava
as expectativas democréaticas, uma vez que lidava com diferentes
status de cidadania e representava as classes populares como
individuos desprovidos de direitos e passiveis de controles violentos e
discriminatérios. (BARROS, 2012, p. 91)

E fundamental notar que a critica exposta acima buscava direcionar o debate

para a relacdo entre o modelo de justica criminal e as expectativas democraticas,

apontando como um dos problemas das classes populares a necessidade de elevacdo de
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seu status de cidadania. Se analisarmos por esse viés, uma das solugdes ao problema
seria encontrar formas de aperfeicoamento do modelo de justi¢a criminal, e, por outro,
encontrar mecanismos para assegurar a ampliacdo dos direitos civis.

Em sua analise Barros (2012) destaca outras pesquisas que contribuiram para o
desenvolvimento deste debate acerca da relacdo entre os déficits de cidadania (em
termos de direitos civis) e as praticas autoritarias como, por exemplo, a obra de Caldeira
(2000) “Cidade de muros: crime, segregacao e cidadania em Sdo Paulo” que se tornou
uma referéncia nas pesquisas.

De acordo com Barros (2012, p. 93), nesta pesquisa um dos principais focos era
articular de que maneira a experiéncia da violéncia e da criminalidade na cidade de S&o
Paulo influenciou nos padrdes de organizacdo e ocupacdo da cidade. O autor observa
que, ao dedicar um capitulo a permanéncia das praticas autoritarias em instituicGes de
justica criminal na area de seguranca publica, “Caldeira (2000) oferece um interessante
argumento, mostrando como os discursos e os valores associados aos direitos humanos
ndo foram capazes de serem incorporados na experiéncia social e politica da sociedade
brasileira.” (Idem:93).

Este argumento se sustentaria devido ao fato de que a restituicdo dos direitos
politicos (elei¢bes diretas) e os avancos nos direitos sociais (direitos trabalhistas, por
exemplo), “ndo foram acompanhadas pelo avango dos direitos civis de grandes parcelas
da populacdo, que permaneceram sem reconhecimento social e ocupando posicdes
marginalizadas no arranjo marcadamente desigual da sociedade brasileira” (Idem:94)

Podemos perceber a forte énfase desta abordagem nos direitos civis, a0 mesmo
tempo em que hd um enfraquecimento da perspectiva sobre os direitos sociais.
Entendemos a necessidade de um exame aprofundado sobre o desenvolvimento desses
debates; contudo, podemos notar que o debate académico contribuiu indiretamente para
a disseminacdo da ideologia juridica a partir do eixo cidadania (em termos de direitos
civis) e violéncia, tanto para discutir o aperfeicoamento do modelo de justica, quanto

para ampliacdo desta cidadania as camadas populares.

3.1 O processo de criminalizacéo do trabalhador pobre

Olimpico de Jesus trabalhava de operario numa metalGrgica e ela nem
notou que ele ndo se chamava de “operario” e sim de “metalirgico”.
Macabéa ficava contente com a posi¢do social dele porque também



130

tinha orgulho de ser datilégrafa, embora ganhasse menos que o salario
minimo. Mas ela e Olimpico eram alguém no mundo. “Metalargico e
datilografa” formavam um casal de classe. A tarefa de Olimpico tinha
0 gosto que se sente quando se fuma um cigarro acendendo-o do lado
errado, na ponta da cortica. O trabalho consistia em pegar as barras de
metal que vinham deslizando de cima da maquina para coloca-las
embaixo, sobre uma placa deslizante. Nunca se perguntara por que
colocava a barra embaixo. A vida ndo lhe era ma e ele até
economizava um pouco de dinheiro: dormia de graca numa guarita em
obras de demolicdo por camaradagem do vigia.

Macébea disse:

- As boas maneiras sdo a melhor heranca.

- Pois para mim a melhor heranca € mesmo muito dinheiro. Mas um
dia vou ser muito rico, disse ele que tinha uma grandeza demoniaca:
sua forga sangrava.

Uma coisa gue tinha vontade era ser toureiro. Uma vez fora ao cinema
e estremecera da cabeca aos pés quando vira a capa vermelha. Nao
tinha pena do touro. Gostava era de ver sangue.

No Nordeste tinha juntado salarios e salarios para arrancar um canino
perfeito e troca-lo por um dente de ouro faiscante. Este dente lhe dava
posicao na vida. (Clarice Lispector, A hora da Estrela, p. 45-46).

Os dois personagens descritos no trecho retirado do livro “A hora da Estrela”,
estdo situados no periodo entre as décadas de 1960 e 1970, quando ocorria grande fluxo
migratorio da regido Nordeste em direcdo a regido Sudeste do pais, principalmente para
as cidades de Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Na década de 1970, o padrdao de
metropolizacdo-periférica se consolidou na cidade de S&o Paulo e o crescimento urbano
ja transbordava os limites da capital (KOWARICK, 1994, p. 151). Desta maneira, 0s
migrantes que chegaram a partir deste periodo tiveram maior dificuldade para ter acesso
a moradia na capital no modelo da casa prépria autoconstruida®’. Ja na segunda metade
dos anos 1970 houve um aumento do nimero de moradores de corticos e favelas na
capital paulista e na regido metropolitana.

Nas décadas seguintes, o espaco urbano ganhou outras configuracfes, assim
como as relacbes de trabalho. Trabalhadores migrantes, como 0s personagens
“Macabea” e “Olimpico”, passavam cada vez mais a serem entendidos como pobres
urbanos, no caso de Séo Paulo, de moradores de corticos na regido central a moradores

de favelas.

87 «“Confeccionada mediante técnicas rudimentares, este tipo de producio de moradias supde, de um lado,
a ampliag@o da ja normalmente extensa jornada de trabalho, bem como a venda de férias, ‘bicos’ e outros
expedientes necessarios para obter recursos, a fim de levar adiante a sua construgdo. Mas, além disto,
implica também um tempo de trabalho suplementar na constru¢do da moradia, na sua ampliacdo e
constante reparagdo.” Esta é a opgdo de quem pode “escapar dos cortigos e favelas”. (KOWARICK,
BONDUKI, 1994, p. 161)
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Em uma entrevista concedida a TV Cultura em 1977, a autora de “A hora da
estrela”, Clarice Lispector afirmou que a personagem principal da obra era de uma
“inocéncia pisada” e uma “miséria andnima”®®. Alguns estudos no meio académico
deram visibilidade a esta “miséria an6nima”, apontando a rela¢do entre a exploragédo
dessa forca de trabalho e o processo de espoliacio urbana capitalista®.

Para trabalhadores, como 0s personagens descritos, que nunca estiveram
articulados a sindicatos e as lutas sindicais, as discussdes e entendimentos sobre as
relacBes de trabalho ndo sdo realizadas em termos de intensificacéo da precarizacdo do
trabalho e perdas de direitos sociais, mas a partir de nogdes cotidianas sobre sua
propria condicdo de vida nos espagos da cidade.

Séo trabalhadores que se entendem como pobres, favelados, que fazem parte de
um contingente significativo da forca de trabalho que sempre esteve numa condi¢do de
subemprego; diferente do perfil do trabalhador formal, sindicalizado, estes discutem os
avangos e retrocessos nas politicas sociais a partir do entendimento sobre as
dificuldades que tém para pagar a “condugdo” (transporte publico), comprar material
para construcdo de suas casas, pagar o aluguel e manter os filhos. De tal modo, se
verifica que é desta posicdo que assistem a intensificacdo da precarizacao das condicoes
de trabalho.

Esses trabalhadores, considerados genericamente como o0s pobres urbanos,
encontram-se numa linha ténue, entre serem considerados como 0s parias ou como
necessitados de “ajuda” assistencialista. A configuragdo de tal designacdo € resultado
dos tipos de politicas publicas destinadas a essa parcela populacional, que pressupde (de
outra forma, objetiva) garantir a ordem e encontrar solucdes para diminuir os
indicadores de pobreza.

Porém, quando esses trabalhadores sdo organizados sob a bandeira de um

movimento social e demonstram capacidade de desafiar a nocdo abstrata da ordem, a

%  Entrevista concedida pela autora & TV Cultura em 1977. Disponivel em:

<http://www.youtube.com/watch?v=djj_gdxUrP1>

% Ver os estudos de KOWARICK, 1979; MARICATO, 1982; BONDUKI, 1982; BOLAFFI, 1982;
SINGER, 1985. Kowarick (1979, p.59) analisou a dindmica do crescimento desordenado da cidade, como
fendmeno intrinsecamente relacionado ao acirramento da exploracdo do trabalho e da espoliacdo urbana.
Nesta obra, o autor denominou o processo de espoliagdo urbana como: “[...] o somatorio de extorsoes que
se opera através da inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo que se apresentam como
socialmente necessarios em relagdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais a dilapidagao
que se realiza no ambito das relagdes de trabalho.” O conceito foi reformulado pelo autor, na obra,
“Escritos urbanos” de 2000.
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designacdo também é ténue. As formas de criminalizar variam, mas o argumento basico
€ 0 mesmo: manter a ordem.

Assim, a discussdo sobre criminalizacdo de um movimento social passa pelo
entendimento de quem esse movimento representa e como ele se organiza. Pois, para
cada tipo de circunstancia, o Estado busca apresentar uma resposta, seja através da
formulacdo de politicas pablicas, seja encontrando formas de enquadramento nas quais
0 movimento tenha ou néo legitimidade.

Ao se colocarem na arena politica, como individuos concretos, os trabalhadores
organizados em um movimento social rompem o discurso abstrato que os delimitam
como individuos livres e iguais, ou, como pobres em sentido genérico. Isso porque, se
tratada de forma genérica, sua condicdo de pobreza é naturalizada e as causas para ela
passam a ser explicadas por meio de variaveis, como por exemplo, escolhas e
oportunidades, o que implica na atribui¢do (do sentido) da falta de esforco individual.

Portanto, a criminalizacdo do MTST passa pelo viés da criminalizacdo da
pobreza, buscando levar os trabalhadores pobres a uma espécie de inferiorizacdo e
resignacdo com sua situacao. A nosso Ver, tal inferiorizacdo e resignacdo néo se articula
de maneira simples e clara, porque ndo se trata de criminalizar diretamente o
trabalhador. Pois, ndo seria adequado criminalizar o trabalhador em uma formagéo
organizada por um Estado democratico de direito, na qual ser trabalhador e cidadao é
indicativo de boa conduta e bom comportamento.

Contudo, o trabalhador, entendido como o pobre, ndo é considerado como um
cidaddo integral, ja que, sob a perspectiva que o criminaliza, ainda ndo adquiriu o status
civilizatorio da cidadania plena, ou seja, o de gerir suas proprias necessidades.

Sendo assim, o dialogo estabelecido com esses trabalhadores esta direcionado as
tentativas de adequacdo de seu comportamento ao que se espera de um cidaddo, na
impossibilidade dessa adequacéo, abrem-se brechas para a sua criminalizacao.

Como dissemos, esses trabalhadores séo a base social do MTST, em sua maioria
desempregados, trabalhadores do setor informal, subempregados; moradores de
periferias urbanas e favelas.

Essa questdo é importante, pois, uma vez que estamos tratando dos mecanismos
sociais de criminalizagdo de um determinado movimento social, 0s quais operam
através de classificagdo da conduta dos trabalhadores que o compdem; € preciso
considerar que criminalizacdo ndo se restringe a um modelo formal de enquadramento,

segundo o qual, criminoso € quem comete infracGes. Caso contrario, como explicar que
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mesmo agindo dentro da lei, os trabalhadores pobres correm sempre o risco de serem

considerados suspeitos potenciais de atentarem contra a ordem publica?

3.2 O discurso da criminalizagdo

Como ja observamos, o Estado tem a funcéo geral de ordem (coesdo) no interior
de uma formacao social marcada pela relacdo antagbnica de classes e com a presenca de
outros modos de producao, garantindo um equilibrio possivel para que nesta formacéo
haja certa estabilidade entre as classes e 0 modo de produgdo dominante.

Para fazé-lo, o Estado assume a fungdo politica de conservar a ordem frente aos
interesses ndo somente conflitantes, no caso das fracdes de uma mesma classe, como
fundamentalmente aos interesses contraditorios, do ponto de vista das classes sociais
antagobnicas. Nesse sentido, o Estado capitalista opera no interior de uma contradi¢édo
permanente.

O Estado capitalista, diferente de outros tipos de Estado, ndo define o sujeito de
direito pelo lugar ocupado na estrutura das relac@es sociais de producdo, mas fixa esses
agentes de forma abstrata, através da estrutura juridico-politica, como cidadaos,
individuos juridicamente livres e iguais. Essa Idgica abstrata que constitui os agentes da
producdo como pessoas genericas € um principio que rege as relacdes sociais.

Nesse sentido, a manutencdo da ordem publica é regida pelo principio abstrato
dos individuos juridicamente livres e iguais, cuja funcdo politica é desempenhada pelo
Estado. Assim, existe uma contradicdo entre o carater abstrato do principio que rege a
ordem e as condi¢Bes materiais daqueles que representam uma ameaca a ordem. Logo,
ordem publica é o imperativo, também abstrato, que conduz as regras para lidar com 0s
conflitos sociais, entre individuos que, no plano concreto, sdo portadores das
contradicBes inerentes as relagdes sociais de producio. E sobre este imperativo politico
e ideoldgico que opera e se justifica uma acdo policial, um processo judicial, uma
matéria jornalistica enviesada.

Contudo, para que o discurso da ordem seja representado como legitimo,
existem mecanismos sociais que produzem o pobre como infrator. Estes mecanismos
funcionam através da mobilizacdo de instrumentos simbdlicos para obscurecer a
distingéo entre a categoria pobreza e criminalidade.

Para entender como esses mecanismos sdo criados, podemos retomar algumas

reflexdes do primeiro capitulo. De acordo com Thompson (1999, p.84-85), a ideologia
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como dissimulacdo das relacbes sociais opera através de diferentes estratégias. A
eufemizacdo é uma estratégia que facilita a dissimulacdo ao descrever ou redescrever
acoes, instituices ou relacbes sociais de modo a despertar uma valoragédo positiva. Um
exemplo de valoracgao positiva ¢ quando “[...] a supressao violenta do protesto ¢ descrita
como a ‘restaura¢do da ordem’; a prisdo ou campo de concentra¢do € descrito como um
‘centro de reabilitacao’” (Idem: 85).

Entretanto, o autor ressalta que o processo de eufemizacdo pode ser muito mais
sutil do que sugerem exemplos ja muito conhecidos. “Existe um espago vago, aberto e
indeterminado em muitas palavras que nds usamos, de tal modo que a eufemizacéo pode
se dar através de uma mudanca de sentido pequena ou mesmo imperceptivel.”
(THOMPSON, 1999, p. 84). Neste caso, a producdo do pobre como infrator aparece,
por exemplo, no espaco vago, aberto e indeterminado daquilo que nas politicas publicas
de seguranca é chamado de acdes preventivas contra a criminalidade.

Outro grupo de estratégias da ideologia como dissimulagdo é que 0 Thompson
(1999, p. 84) denomina de tropo, que se refere ao uso figurativo da linguagem. Entre as
formas mais comuns de tropo, o autor diz que estdo a sinédogue, a metonimia e a
metéfora.

A estratégia da sinédoque “envolve a jun¢do semantica da parte e do todo:
alguém usa um termo que esta no lugar de uma parte, a fim de se referir ao todo, ou usa
um termo que se refere ao todo a fim de se referir a uma parte.” Essa técnica dissimula
as relagdes sociais “através da confusdo ou da inversao das relagdes entre coletividades
e suas partes” (Idem: 84). Thompson (1999) diz que um exemplo dessa estratégia sdo 0s
termos genéricos que passam a ser utilizados para se referir a grupos particulares.

Podemos ilustrar esta confusdo através da associacdo entre categorias distintas
como pobreza e criminalidade que € realizada a partir da utilizacdo de termos genéricos

como “os suspeitos”, “os elementos”, “os menores infratores”, “os fora da lei”, que

"0 Entre essas acdes podemos destacar o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD),
uma adaptacdo brasileira do programa noteramericano Drug Abuse Resistence Education (D.A.R.E) que
passou a ser implementado pela policia militar do estado do Rio de Janeiro desde 1992 e atualmente é
adotado em todo o pais. No site do PROERD ha um histérico explicitando as razdes de implementacéo
do programa nos Estados Unidos visando justificar sua implementacdo no Brasil. Entre as preocupacdes
do programa estariam “[...] parar o ciclo gerador do abuso de drogas, das condutas criminosas e das
prisoes relacionadas ao abuso de drogas.”. Tendo em vista que “[...] estavam lidando com cidadaos
infratores cujos pais e avos haviam sido julgados na esfera criminal, repetidas vezes, [...] foi designada
uma forga tarefa, composta por integrantes do L.A.P.D.(Departamento de Policia de Los Angeles) e do
L.A.U.S.D. (Distrito Escolar Unificado de Los Angeles) para desenvolver um programa de prevencao ao
abuso de drogas destinado as criangas do Ensino Fundamental.” Fonte:
http://www.proerdbrasil.com.br/oproerd/oprograma.htm. Acesso em 2013.
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passam a ser utilizados para se referir aqueles que sdo identificados através de
vestimentas, caracteristicas fisicas e habitos, por exemplo, como os “suspeitos em
potencial”.

Outra estratégia da dissimulagdo ¢ a metonimia que “envolve o uso de um termo
que toma o lugar de um atributo, de um conjunto, ou de uma caracteristica relacionada a
algo para se referir a propria coisa, embora ndo exista conexdo necessaria entre o termo
e a coisa a qual alguém possa estar se referindo” (Idem: 85).

Neste caso, por exemplo, podemos destacar a expressao “o perfil do criminoso”,
quando o termo perfil é utilizado para retratar as caracteristicas basicas que tem aquele
que comete crimes. Assim, embora ndo exista conexao necessaria entre quem esta em
uma condicdo de pobreza e quem comete um crime, o dito perfil do criminoso € tracado
a partir caracteristicas que remetem as marcas deixadas por uma condicao de pobreza e
relacionadas a tracos de personalidade. Nesse sentido, podemos entender a observacao
de Thompson (1999, p. 85) de que através do uso da metonimia “o referente pode estar
suposto sem que isso seja dito explicitamente, ou pode ser avaliado valorativamente, de
maneira positiva ou negativa, através da associagdo com algo”. No exemplo que
estamos tratando, a associacao € entre pobreza e criminalidade, entre sem-teto e os fora
da lei.

O uso da metafora, de acordo com Thompson (1999, p. 85),

implica a aplicagdo de um termo ou frase a um objeto ou acéo a qual
ele, literalmente, ndo pode ser aplicado. Expressdes metaféricas
levantam uma tensdo dentro de uma sentenca, através da combinacdo
de termos extraidos de campos semanticos diferentes, tensdo essa que,
se bem sucedida, gera um sentido novo e duradouro.

Quando os sentidos se tornam duradouros eles acabam se articulando ao senso
comum, na medida em que adquirirem leveza e naturalidade, e ganham ar de
obviedade, conforme reflexdo do primeiro capitulo. Estd durabilidade, por sua vez,
requerer procedimentos atualizados para que a dissimulacdo possa estar sempre
articulada a producéo do 6bvio.

A atualizagdo desses procedimentos da fluxo para que as causas da pobreza
permanecam ocultas, na medida em que a questdo social é convertida em questdo moral,
reforgando a producdo de um “nés” e um “eles”, através de uma mistura de sentimentos
em que, por vezes, se tem pena, em outras, 0dio e medo.

Uma vez que, a necessidade de manutencdo da ordem se torna uma questao de

bom senso, novas formas e significados de como manté-la se cristalizam. Nesse sentido,
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os trabalhadores, considerados pobres urbanos, que ndo conseguiram se enquadrar no
mercado de trabalho formal, e garantir certa estabilidade econémica e social, compdem
parte da representagdo sobre um “perigo” iminente.

Esta percep¢ao de perigo iminente resulta do fato de que o “dialogo” com esses
trabalhadores ndo pode ser realizado somente a partir de possibilidades, ou nédo, de
aumento salarial, jornada de trabalho e outros direitos; afinal de contas, estdo fora do
jogo de negociacdo, pois sdo trabalhadores informais, precarizados, desempregados,
muitos sem perspectivas de retornar ao mercado de trabalho, ou mesmo nunca fizeram
parte deste de modo pleno. Entdo, o “dialogo” se estabelece nas brechas das relagbes
informais ou como objeto de gestdo do Estado.

O socioldgo francés Loic Wacquant (2001; 2005) realizou analises importantes
sobre a nova forma de gerir a pobreza e demonstrou como um novo “senso comum’
punitivo passou a ser formulado nos Estados Unidos de maneira paralela & politica-
econdmica neoliberal internacionalizando-se como modelo, inclusive para a América
Latina.

Com base nas reflexdes que desenvolvemos no primeiro capitulo, podemos dizer
que o que o autor denomina de ‘novo senso comum punitivo’ pode ser entendido como
um novo discurso punitivo, uma vez que, o “senso comum penal” ao qual Wacquant
(2001) se refere é um discurso elaborado para gerar um desconhecimento sobre as
causas da pobreza em um periodo especifico, o neoliberal, e de outra forma gerar um
tipo de conhecimento sobre modalidades para conter a criminalidade.

O autor constata haver um modelo de criminalizagdo dos pobres por uma via que
denomina de passagem de um “menos Estado”, em referéncia a diminui¢do dos gastos
estatais com politicas sociais, para um “mais Estado penal”, que diz respeito ao aumento
dos gastos estatais voltados ao combate da criminalidade. A ideia de “menos Estado” e
“mais Estado penal” ndo se refere ao conceito de Estado, conforme desenvolvermos no
primeiro capitulo, mas ao modelo de politica econdbmica adotada pelos governos
neoliberais.

Assim, diante do contexto de implementagdo das politicas neoliberais, o Estado,
que outrora destinava maiores investimentos para as politicas sociais, passou a diminuir
esses investimentos se eximindo cada vez mais dos gastos com politicas sociais,

desencadeando um “menos Estado”.



137

Diante das consequéncias desse “menos Estado”, intensificagdo das péssimas
condigdes de vida dos trabalhadores, precarizagédo e diminuicdo dos direitos trabalhistas,
desenvolveu-se um “mais Estado penal”, para dar respostas ao aumento da pobreza.

Wacquant (2001) observa que o crescimento do nimero de unidades carcerarias,
nos EUA, ndo tem relacdo direta com a suposta escalada da criminalidade, sustentada
pelo que denomina de novo “senso comum’ penal, mas antes se configura como uma
resposta ao aumento da pobreza.

Nesse sentido, se desenvolveu uma nova concepcdo de criminalidade que ao
exigir maior rigidez as penas aplicadas contra pequenos delitos, na realidade se
configurou como tentativas de encarceramento dos pobres. No caso brasileiro, por
exemplo, podemos observar o desenvolvimento desse processo atraveés dos debates
atuais sobre a diminuicdo da maioridade penal™. E elucidativo sobre este aspecto a
pesquisa de Barros (2012, p.123) que demonstra haver no caso do estado de Séo Paulo
um “processo de interiorizacdo do sistema prisional como uma politica de construir
pequenas e numerosas unidades prisionais” na regido oeste do estado’.

Sendo assim, podemos observar que uma auséncia pode se constituir também
como presenca, pois, um “menos Estado” ndo significa auséncia do Estado, j& que, a
falta de politica social faz parte de uma politica de Estado. A politica social e econémica
que o Estado adota depende da correlacdo de forcas entre as classes e fracdes de classe.

Portanto, a falta de investimento em politicas sociais, no contexto neoliberal no
Brasil foi uma politica de Estado adotada pelos governos neoliberais que realizou cortes
de gastos nas politicas sociais e trabalhistas, além de uma politica de privatizacGes que
atendeu de modo diferenciado o0s interesses das fragdes da burguesia, mas

essencialmente aos da fracdo financeira, conforme analisou Boito Junior (2006, p. 272),

™ Marcelo Lopes de Souza (2008, p. 156, apud ADORNO e SALLA, 2007:21) traz alguns dados sobre o
aumento da populagdo carceraria brasileira: “1969: 28.538 presos, taxa de 30 por 100 mil habitantes;
1988: 88.041 presos, taxa de 65,2 por cem mil habitantes; 2000: 211.953 presos, taxa de 134,9 por cem
mil habitantes; 2006: 401.236 presos, taxa de 214, 8 por cem mil habitantes.”. O autor observa haver uma
funcdo similar desempenhada pelas prisdes brasileiras.

"2 Na pégina da internet do governo do Estado de Sdo Paulo h4 dados sobre o nimero das unidades
carcerérias no estado, espalhadas principalmente na regido oeste, interior do estado. De acordo com esses
dados, atualmente existem 157 unidades prisionais no estado de S&o Paulo, divididas em Centros de
Progressao Penitenciaria (14 unidades), Centros de Detencdo Provisdria (40 unidades), Centros de
Ressocializacdo (22 unidades), Unidade de Regime Disciplinar Diferenciado (1 unidade), Penitenciarias
(77 unidades) e Hospitais (3 unidades). Ainda de acordo com os dados fornecidos nesta pagina, podemos
observar o nimero de unidades inauguradas por ano, deste de 1933 a 2013. No decorrer dos anos 1990,
35 unidades foram inauguradas, dos anos 2000 a 2013, foram 103 unidades inauguradas, totalizando no
periodo dos anos 1990 a 2013, 138 unidades inauguradas no estado de S&o Paulo. Fonte:
http://www.saopaulo.sp.gov.br/infograficos/segurancapublica/. Acesso em: 2013.
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[...] a politica econémica e social do Estado brasileiro ao longo das
décadas de 1990 e 2000, atende, prioritariamente, os interesses dos
investidores internacionais e dos bancos e fundos de investimentos
nacionais, articulando e subordinando os interesses das demais fragdes
burguesas aos interesses das financas.

De acordo com Boito Junior (2006, p.275), houve neste periodo uma relacéo
complexa e contraditoria entre as fragdes da burguesia representadas pelo capital
financeiro e as fragfes da burguesia representadas pelo capital industrial, pois, a politica
de juros altos e de abertura comercial significaram custos para os industriais e a
consequente retirada de mercado da industria local. Ao mesmo tempo, a burguesia
industrial apoiou ativamente “a politica de privatizacdo, a desregulamentacdo do
mercado de trabalho e a redugéo dos direitos sociais”. O autor observa que 0s industriais
repassaram “para as classes populares o prejuizo que lhes ¢ imposto pelos bancos e pelo
imperialismo.” Sendo assim, 0 maiores beneficiarios da politica econdmica neoliberal
foram as fragdes da burguesia representadas pelo capital financeiro”.

Segundo Boito Junior (2006, p.272-273),

Um elemento geral e permanente da politica neoliberal que atende ao
interesse do conjunto da burguesia e do imperialismo é a politica de
desregulamentagdo do mercado de trabalho, de reducdo de salarios e
de reducdo ou supressdo de gastos e direitos sociais.

No Brasil, nunca houve Estado de bem-estar social, 0 que favoreceu o ideario
econdémico neoliberal se configurar de maneira mais brutal contra os setores mais
precarizados da classe trabalhadora. No entanto, tirar ou fazer com que se perca ndo se
refere tdo somente a direitos e garantias, mas também, e, sobremaneira a expectativa e a
confianca no futuro, como num exemplo tipico, de um dia ingressar no mercado de
trabalho formal e ter renda fixa para financiar uma moradia.

Como contrapartida, houve uma ampliacdo de programas de bolsas e auxilios

sociais, sem 0s quais muitos ndo conseguiriam sobreviver, mas que se tornam

" Boito Junior observa também que: “Ao longo da década de 1990, a Federagéo das Indistrias do Estado
de Sao Paulo (FIESP) desenvolveu varias campanhas de protesto contra a politica de juros e a abertura
comercial “exagerada” dos governos neoliberais. O ano de 1996 foi particularmente marcado por acdes
dos industriais contra os juros altos e os exageros da abertura comercial. No més de maio daquele ano, a
FIESP e a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) organizaram uma grande manifestagcdo nacional
dos industriais em Brasilia e a diretoria da FIESP aprovou por unanimidade o apoio da entidade a greve
geral de protesto contra o desemprego que estava sendo organizada pela CUT e pela Forga Sindical para o
més de junho” (BOITO JUNIOR, 2002, p.62 apud BOITO JUNIOR, 2006, p. 275). Nesse sentido,
podemos observar a unidade contraditoria da composi¢cdo do bloco no poder, desenvolvido por
Poulantzas, que indica como o campo das praticas politicas se desenvolve sob a égide de uma fracao
hegemdnica, mas comporta interesses conflitantes entre as fragfes que participam do bloco no poder.
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minudsculas migalhas que buscam compensar perdas irreparaveis. A ampliacdo desses
programas faz parte das politicas compensatorias de carater focalizado, pois s&o
destinadas a populacdo considerada pobre e abaixo da linha da pobreza. O
desenvolvimento das politicas compensatorias esta relacionado a uma ideia de justica
social, que significa destinar mais aos mais pobres™.

Nesse sentido, as politicas compensatorias e focalizadas de transferéncia de
renda geram uma ideia de diminuicdo das desigualdades sociais, no sentido de dar mais
para quem tem menos, ou seja, uma perspectiva equivocada de que reduzir gastos com
politicas de carater universal seja uma forma de cortar privilégios (BOITO JUNIOR,
2006). Dessa maneira, 0 que esta em questdo é a gestdo das novas formas de pobreza
que se desencadeia nos Estados que adotaram o modelo capitalista neoliberal.

Wacquant (2005) observa que a nova forma da pobreza no periodo neoliberal
ndo resulta de um suposto atraso econdmico, como sugerido no periodo fordista de
1945-1975, mas que, diferentemente, 0 aumento da pobreza é resultado de um tipo de
crescimento econdmico que significa uma regressao para os setores mais precarizados
da classe trabalhadora.

De acordo com Wacquant (2001), no periodo fordista/taylorista a solugdo para
sanar 0 suposto atraso econdémico era apresentada a partir da geragdo de empregos,
ocorre que, no periodo seguinte, esta solugdo ja ndo é apresentada da mesma forma, ou
mesmo, quando ela se apresenta pela via do emprego, o préprio emprego se torna um
problema. Isso porque o emprego deixou de ser uma garantia de estabilidade social e
econdmica, pois, se tornou mais instavel e ocasional.

Essas mudancas significaram perda de direitos e precarizacdo das condi¢des de
trabalho, impondo aos setores da classe trabalhadora que estdo fora do mercado de
trabalho formal a condicdo de terem que aceitar trabalhos ocasionais e inseguros, uma
vez que é preciso fugir a situacdo de miséria (WACQUANT, 2005).

Esse processo de ‘aceitagdo’ de trabalhos precarios esté articulado a um discurso
que busca responsabilizar esses setores da classe trabalhadora por seu suposto
comportamento inadequado, uma vez que ‘gerenciar’ e ‘controlar’ a pobreza torna-se

tanto parte do comportamento dos pobres, quanto do controle exercido por todos os

" Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso foram criadas a bolsa escola, bolsa renda e bolsa
alimentacéo, durante o governo Lula essas bolsas foram unificadas no programa Bolsa Familia e houve a
criacdo do Programa Fome Zero. (BOITO JUNIOR, 2006, p.293) No governo Dilma houve a
continuidade do Programa Bolsa Familia, destinado as familias abaixo da linha de pobreza e o Beneficio
de Prestacdo Continuada destinado a idosos e pessoas com deficiéncia. (BOITO JUNIOR, 2012, p. s/n)
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‘cidaddos de bem’. Nessa perspectiva, todos os ‘cidaddaos’ devem gerenciar o

comportamento dos ‘elementos suspeitos’ colaborando para 0 bom funcionamento do

exercicio da cidadania.

Nesse aspecto, € ilustrativa a observacdo de Wacquant (2005, p.10), muito

semelhante ao caso brasileiro, sobre como a questdo do pobre vem sendo tratada nos

Estados Unidos:

Habia un dicho, en l6s Estados Unidos del siglo XIX, con respecto a
la cuestion de los indios, que decia que un buen indio era un indio
muerto. Y en los Estados Unidos de hoy, podemos decir que un buen
pobre es un pobre invisible. Es decir, un pobre que acepta el mas bajo
de los empleos para poder sobrevivir, o bien no hace ningln reclamo a
la comunidad — por ejemplo al Estado de Bienestar — y desaparece de
la escena publica.

Tornar-se um pobre invisivel significa ndo incomodar, e, para assim fazer, é

necessario um comportamento adequado. Um exemplo de como manter esse

comportamento, pode ser observado nos critérios promovidos pelos programas de

assisténcia social. No caso do programa nacional Bolsa Familia, existem termos de

condicionalidades que expressam deveres sob eixos de educacdo e saude, conforme

dispostos na pagina de internet do Ministério do Desenvolvimento Socia

75.
15

Condicionalidades do Bolsa Familia

O que sao as Condicionalidades do Programa Bolsa Familia?

As condicionalidades sdo compromissos que devem ser cumpridos
pela familia, na area de educacdo e salde, para que possa permanecer
recebendo o beneficio.

Quais sdo as condicionalidades na area de educacao?

- Matricular as criancas e adolescentesde6 al5 anosem
estabelecimento regular de ensino;

- Garantir a frequéncia escolar de no minimo 85% da carga horaria
mensal do ano letivo, informando sempre a escola em casos de
impossibilidade do comparecimento do aluno a aula e apresentando a
devida justificativa;

- Informar de imediato ao setor responsavel pelo PBF no municipio,
sempre que ocorrer mudanga de escola e de série dos dependentes de 6
al5 anos, para que seja viabilizado e garantidoo efetivo
acompanhamento da frequéncia escolar.

Quiais sdo as Condicionalidades na area da saude?
Para gestantes e nutrizes:

" Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades> Acesso em: 2013
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- Inscrever-se no pré-natal e comparecer as consultas na unidade de
salde mais proxima da residéncia, portando o cartdo da gestante, de
acordo com o calendario minimo do Ministério da Saude;

- Participar das atividades educativas ofertadas pelas equipes de
salde sobre aleitamento materno e promocdo da alimentacdo
saudavel.

Para os responsaveis pelas crian¢as menores de 7 anos:

- Levar a crianga as unidades de salde ou aos locais de vacinagao e
manter atualizado o calendario de imunizacdo, conforme diretrizes do
Ministério da Saude;

- Levar a crianca as unidades de saude, portanto o cartdo de salde da
criancga, para a realizacdo do acompanhamento do estado nutricional e
do desenvolvimento e outras acdes, conforme calendario minimo do
Ministério da Salde.

O que acontece a familia quando ela descumpre as
condicionalidades do PBF?

- Adverténcia, no primeiro registro de descumprimento;

- A partir da segunda ocorréncia de descumprimento, a familia fica
sujeita as seguintes sancdes:

- Bloqueio do beneficio por um més, no segundo registro de
descumprimento;

- Suspensdo do beneficio por dois meses a partir do terceiro registro
de descumprimento, e, reiteradamente, a partir da ocorréncia de novos
efeitos no beneficio por descumprimento;

- Cancelamento do beneficio somente apds registro no Sistema de
Condicionalidades — SICON de que a familia foi inserida em servigo
socioassistencial de acompanhamento familiar do municipio e,
cumulativamente:

a) permaneca em situagdo de suspensdo durante 12 meses, contados a
partir da data de coexisténcia do acompanhamento familiar e da fase
de suspensao; e

b) se, apds 12 meses, apresentou novo descumprimento com efeito no
beneficio nas

repercussdes posteriores, respeitando os 6 meses para reinicio dos
efeitos gradativos.

Essas condicionalidades sdo critérios que visam vincular o recebimento do
beneficio ao acesso a educacdo e salde basicas. Contudo, o descumprimento dessas
condicionalidades leva a sancdes que em ultima instancia acarretam na suspensdo do
beneficio, antes desta, porém, ha um acompanhamento destas familias por meio do
servigo de assisténcia social como forma de prestacdo de contas (de sua conduta social).
A questdo é o que significa acompanhar o comportamento de familias que estdo em
situacdo de desemprego constante ou em relacbes de trabalho extremamente
precarizadas? Quais sdo 0s critérios avaliados nesses acompanhamentos? Essas
condicionalidades tém efeitos sutis no sentido de legitimar uma producdo discursiva

sobre o comportamento do pobre.
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Essas formas de controle do comportamento se tornam uma tentativa de produzir
um siléncio sobre as causas de producdo da pobreza, uma vez que ha um descolamento
entre 0 que se atribui ao comportamento indesejavel e a situacdo de desemprego
(WACQUANT, 2001), j& que existiria uma alternativa para o ‘bom’ pobre.

Para respaldar a ideia do ‘bom’ pobre ¢ necessario, por efeito, caracterizar um
“mau” pobre, assim, toda uma produg¢do discursiva “[...] sobre o crime, a violéncia, a
justica, a desigualdade e a responsabilidade — do individuo, da “comunidade”, da
coletividade nacional — que pouco a pouco se¢ insinuaram no debate publico [...]”
alimentando a sensacdo de inseguranca e incomodo sobre as desordens no espaco
publico como resultado de ‘mau’ comportamento e personalidade (WACQUANT, 2001,
p. 17).

Por esse viés, a pobreza poderia ser mais bem controlada a partir do que se
caracteriza como ‘bom’ comportamento e ‘boa’ personalidade ja que, com o discurso da
responsabilizacdo, se transfere aos “individuos”, aos “cidaddaos” um controle mais direto
e efetivo sobre os parias.

Desta maneira, as lutas sociais sdo diluidas através do discurso da garantia dos
espacos democraticos, tendendo a apagar a nocdo de luta de classes, uma vez que ndo
haveria um combate direto para a desarticulagédo da classe trabalhadora, mas sim, contra
aqueles que ndo conseguem se adequar, devido a seu suposto comportamento, diante
das exigéncias do mercado.

Como ja discutimos, as instituicdes estatais se apresentam como se estivessem
acima de interesses econdmicos e particulares, nelas o poder do Estado se consubstancia
como representante do interesse geral dos cidaddos. A formulacdo das politicas
publicas, nivel das disputas entre as diferentes classes para fazer prevalecer seus
interesses, se apresenta como resultado do comum acordo para o bem geral.

Nesse sentido, conforme observa Pinheiro (2012), a fragdo assistencial do
Estado, mesmo que ndo seja necessariamente desempenhada por agéncias estatais, esta
sempre em consonancia com a politica global de Estado, pois estd diretamente
relacionada a sua funcéo de gerir a for¢a de trabalho.

Suzanne de Brunhoff (1985) analisou a relacdo entre a assisténcia social,
seguridade social e a necessidade de gerir a forca de trabalho que esta fora do mercado,
como exército de reserva. De acordo com a autora, a necessidade de gestdo estatal da
forca de trabalho pode ser detectada sob dois aspectos centrais: a disciplina do trabalho

e a inseguranga do emprego.
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Esses dois aspectos estdo articulados, na medida em que a inseguranca do
emprego mantém a disciplina do trabalhador. Como o mercado de trabalho é regulado
pela manutencdo de um exército de reserva, que pode aumentar ou diminuir de acordo
com as politicas de Estado para atender as necessidades da acumulacdo capitalista, sem
ser absorvido inteiramente, existe a necessidade de prover minimamente esse exército
de reserva.

Para manté-lo torna-se necessaria a intervencao da fragéo assistencial, através de
instituicGes ndo-capitalistas, estatais ou ndo, haja visto que este custo jamais € pago pelo
capitalista, e sem o qual ndo seria possivel assegurar a reproducdo dessa forca de
trabalho que esté fora do mercado de trabalho formal (BRUNHOFF, 1985, p. 8).

E imprescindivel que os trabalhadores ndo assalariados tenham condicdes de
existir, pois, mesmo que eles nunca sejam absorvidos pelo mercado de trabalho formal,
sua manutencdo é condicdo para que a inseguranca do emprego seja conservada,

conforme observa Brunhoff:

A inseguranca do emprego, condicdo da disciplina operaria, contradiz,
no entanto, a necessidade capitalista de um estoque indefinido de
méo-de-obra para assalariar. Pois se 0s ndo-assalariados séo
desprovidos de todos 0s meios de existéncia, deixam de ser a reserva
indispensavel a um aprovisionamento continuo do mercado de
trabalho. Ora, seu sustento ndo esta incluido na “formula geral do
capital” D-M-D’. [..] E entdo indispensiavel a existéncia de
instituicGes ndo-capitalistas, para assegurar a gestdo do “estoque” de
forca de trabalho de que o capitalista necessita, mas que ndo pode por
si assegurar diretamente.” (BRUNHOFF, 1985, p. 8)"°

Assim, a existéncia dessas instituicGes ¢ fundamental do ponto de vista da
manutencdo da disciplina do trabalho e inseguranca do emprego, pois ddo provisao para
um estoque de méo-de-obra, que ndo podendo ser absorvido, garantird que o trabalhador
se mantenha disciplinado e aceite as condi¢cdes de trabalho que lhes sdo impostas.
Conforme prossegue Brunhoff (1985, p.9):

Disciplina do trabalho, inseguranga do emprego, permanéncia do
aprovisionamento de forca de trabalho proletario ao menor custo
possivel: a combinacdo desses aspectos implica uma intervencdo
estatal imanente ao processo de acumulacdo capitalista, a0 mesmo

® A formula D-M-D’ (D = dinheiro; M = mercadoria) se refere seguinte circuito: “[...] com uma quantia
de dinheiro D, o capitalista compra a utilizacdo da mercadoria M, que compreende a forca de trabalho
operaria, que gera mais-valia ao produzir valor superior ao seu proprio; depois da venda das mercadorias
fabricadas com trabalho vivo criador de valor e de mais-valia, o capitalista recupera mais do que colocara
antes, ou seja, D’ é maior que D.” (BRUNHOFF, 1985, p. 2)
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tempo que fundamentalmente exterior a esse processo. A
exterioridade da gestdo estatal da forca de trabalho € a propria
condicdo de sua imanéncia.

Ou seja, a gestdo estatal da forca de trabalho é um processo exterior, e, ao
mesmo tempo, imanente ao processo de acumulacdo capitalista, pois garante esta
acumulacdo através de uma combinacdo de dois aspectos fundamentais a reproducédo
dessas relagoes.

Brunhoff (1985, p. 9) também afirma que

Essa gestdo acompanha todas as fases do capitalismo. E por isso que a
assisténcia aos pobres do inicio do século XIX, esse arcaismo,
permanece ainda hoje como uma forma viva que permeia as
instituicbes mais modernas do Seguro Social ’’, principalmente nos
Estados Unidos. As modificagdes da acumulagdo capitalista, as da luta
de classes, transformam as condi¢Bes da gestdo estatal da forca de
trabalho, mas subsistem elementos de periodos diferentes de forma
permanente.

Esse ponto é importante também quando observamos a analise de Wacquant
(2005) sobre o fato de o novo regime do trabalho, no contexto neoliberal, ter se tornado
um dos problemas do aumento da pobreza. Quer dizer, diante da intensificacdo da
precarizacdo das relacdes de trabalho o fator inseguranca do emprego se torna ainda
maior.

No campo da ampliagdo dos direitos sociais conquistados ao longo do século
XX pelos trabalhadores, o direito ao trabalho n&o se constituiu como um direito
assegurado, uma vez que se tornaria incompativel com a dominagdo assegurada pela
inseguranca do emprego.

No entanto, a0 mesmo tempo em que os direitos sociais representam conquistas
no que se refere as condicBes de trabalho e de vida, eles reafirmam a necessidade da
gestdo estatal da forca de trabalho de assegurar em alguma medida a reproducdo da
reserva que transita entre a classe trabalhadora constituida e integrada ao mercado de
trabalho e aqueles que estédo fora.

De acordo com Brunhoff (1985), durante o século XX houve a instauragéo de
uma fronteira da pobreza delimitada pelos direitos trabalhistas assegurados aqueles que

estavam integrados ao mercado de trabalho e a assisténcia ao pobre realizada de

" No caso brasileiro, Previdéncia Social.
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maneira episédica, para que os beneficiarios se convencessem da superioridade do

trabalho frente a ociosidade.

A fronteira de pobreza tende a instaurar uma certa descontinuidade
entre 0s operarios e 0s pobres, apesar do vaivém que continua a existir
entre uns e outros. A substituicdo do minimo de subsisténcia por uma
norma de consumo médio estimula a grande demarcagdo que vai ser
instaurada pela prética burguesa durante o século XX entre 0s
trabalhadores normais e os “outros”. A gestdo publica da forca de
trabalho vai ao mesmo tempo mudar de forma e dividir-se segundo
dois eixos principais: 0 ressurgimento episédico da assisténcia em
uma nova escala, como é o caso da “guerra contra a pobreza” nos
Estados Unidos, nos anos 1960; o desenvolvimento de instituicGes
como a do Seguro Social, relacionada a direitos operarios novos.
(BRUNHOFF, 1985, p.25)

Podemos retomar as analises de Wacquant (2001; 2005) que se referem a
passagem da “guerra contra a pobreza” para a “guerra contra a criminalidade” e notar
que esta passagem se deu em um periodo de estabelecimento de uma nova fronteira
entre os trabalhadores inseridos no mercado de trabalho formal e os pobres. Uma
fronteira que se atualiza a partir de uma questdo moral delimitando os trabalhadores
normais e os ‘outros’, ¢ desses ‘outros’ que hora se tem pena, 6dio e medo.

Essa linha de demarcacéo entre os trabalhadores “normais ¢ os outros” continua
a existir, mesmo considerando, conforme a observacdo de Wacquant (2005), que com o
processo de precarizacdo do trabalho, o préprio trabalho deixa de ser garantia contra a
situacdo de pobreza, pois, mesmo aqueles que estdo integrados ao mercado de trabalho,
diante da situacdo de grande instabilidade e reducéo salarial, nem sempre conseguem se
manter dentro dos padrées médios de consumo.

Nessa nova fronteira da pobreza € que passam a se constituir novas formas de
controle e criminalizacdo da pobreza. Na medida em que ha uma diminuicdo dos gastos
com a gestdo estatal da forca de trabalho, também h& um controle diferenciado sobre
essa forca de trabalho. Embora, a gestdo estatal precise continuar possibilitando
condi¢cdes minimas para que a mado-de-obra ndo absorvida se reproduza, o perfil e a
forma de assisti-los muda.

Diante da falta de perspectiva, que é real, a disciplina que se assegurava pela
inseguranca do emprego também se modifica, e como o controle ndo pode mais ser
mantido apenas pelo critério da inseguranca, porque ha um rompimento da perspectiva
de ingresso no mercado, Se torna preciso instaurar novas formas de controle sobre esse

contingente que esté fora do mercado formal e busca alternativas de sobrevivéncia.
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Com a nova fronteira da pobreza o tratamento que lhe era dedicado de “guerra
contra a pobreza” muda para “guerra contra a escalada de criminalidade” e, nesse
sentido, existe a ampliacdo da funcao politica de ordem do Estado, através da ideologia
e do ramo judiciério.

Na “guerra contra a criminalidade” torna-se fundamental o papel ideoldgico
desempenhado pela midia, responsavel pela disseminagdo do espectro do medo, atraves
do discurso da escalada da criminalidade e violéncia para despertar o clamor publico
pela intensificacdo das politicas de seguranca de acdo preventivas, pela repressdo ao
“crime”, “aos suspeitos”, “aos menores infratores”, ou seja, aqueles que estariam
ameacando a ordem publica. O papel ideoldgico da midia é de fundamental importancia,
uma vez que ela trabalha por meio de sutilezas, daquilo que é vexatdrio do ponto de
vista daquele “outro” que ¢ apresentado e representado através de associagdes entre
pobreza e criminalidade.

Como exemplo destas sutilezas podemos citar uma matéria publicada no jornal
O Estado de Séo Paulo por ocasido da ocupacdo que ficou conhecida como Novo
Pinheirinho realizada pelo MTST em Embu das Artes-SP, o titulo da matéria era
“Invasdo avan¢a em drea de preservagdo” seguida de subtitulo “Maior ocupagdo do
Movimento dos Sem-Teto no Pais soma 3 mil barracos em mata de Embu”, a matéria
lanca dados sobre a area de preservacdo associando a a¢do dos sem teto ao “crime” de
preservacdo ambiental. Através da sentenca ‘invasdo avanga...’ no titulo da matéria, o
jornal utiliza o termo invasao para nominar o sujeito da acdo, concentrando a aten¢édo do
leitor no tema devastacdo ambiental. Ao descrever a organizagéo interna da ocupacao
Ié-se:

Os homens cortam as arvores, constroem 0s novos barracos e cuidam
da distribuicdo dos alimentos. [...] Quatro desses espagos coletivos

tém computadores com acesso a internet. [...] O lixo e o entulho séo
gueimados em clareiras abertas no meio do mato. 8

De maneira sutil a matéria deixa implicito que existe na a¢do dos “invasores” um
sentido de atraso, de falta de civilidade, afinal eles “cortam arvores”, “jogam lixo e
entulho a céu aberto e ainda os queimam no meio da mata”. Tais a¢des “injustificaveis”
em tempos de desenvolvimento sustentavel, s6 poderiam “evidenciar” o ‘“‘atraso”

“ameacador” dessas pessoas. No meio de pessoas “atrasadas” também poderia existir

"8 O Estado de S&o Paulo, C4, Cidades/Metrépole, publicada em 06 de Maio de 2012.



147

oportunistas, uma vez que em alguns desses espagos coletivos existem computadores
inclusive com acesso & internet. Existe um contraste entre a ideia de atraso, evidenciado
por agdes que supostamente estariam causando “danos ambientais”, € a ideia de avanco,
que a presenca da tecnologia representa (computadores e internet).

Outra questdo explorada pelo jornal seria o fato de os sem-teto denominados

pelo jornal de “invasores” nao serem “cidadaos” do municipio de Embu das Artes:

A maioria dos invasores de Embu das Artes esteve em alguma
ocupacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto na ultima
década”.

O jornal intensifica a nogéo de perigo que seria oferecida por aqueles que séo de
fora, de quem ndo tém vinculos, evidenciando a ideia de que os sem-teto estariam
“invadindo e ameacando” nao apenas uma area de preservagdo ambiental como o
proprio municipio, uma vez que os “invasores” seriam de outros lugares.

No mesmo caderno do jornal também foi publicada uma matéria com titulo:
“Ocupacdo atrai até coreano sem-teto”. A nocdo de uma ocupacdo realizada por
forasteiros carregada com um tom de oportunismo também foi bastante explorada no
caso da ocupacdo Chico Mendes pelo jornal local, como observamos no capitulo 2.

Um més antes da publicagdo desta matéria houve uma determinacéo judicial,
que destacaremos adiante, na qual a juiza julgou 0 MTST como criminoso e afirmou ter
sido ameacada por membros dos sem-teto. Esta suposta ameaca também foi muito
explorada tanto pelos jornais de grande circulacdo como Folha de Sdo Paulo, onde

lemos na chamada: “Eu quero minha liberdade de volta®”

, quanto em jornais locais
como O Taboanense: “Juiza que determinou desocupacdo de area diz receber
ameacas®”. Nesta wltima matéria o jornal busca relacionar o caso com o histérico de
“invasdes” do MTST em Tabodo da Serra e na regido.

Assim, podemos observar que esse processo ideol6gico vai embasando e

justificando a necessidade de maior atuacdo do ramo judiciario como forma de refrear a

 Idem.

8 Matéria  publicada em 13 de Julho de  2012.  Disponivel  em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/54198-eu-quero-minha-liberdade-de-volta.shtml> Acesso em
27/05/2013.

8'Matéria publicada em 23 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.otaboanense.com.br/noticia/7211/ju%C3%ADza-que-determinou-
desocupa%C3%A7%C3%A30-de-%C3%Alrea-diz-receber-amea%C3%A7as/> Acesso em: 27/05/2013.
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possivel escalada da criminalidade e desordens no espago publico, formas que deverdo

ampliar o enquadramento dos “suspeitos” em potencial.

3.3 Um fio continuo entre a pobreza e as lutas sociais

Como observamos no inicio do capitulo, a partir dos anos 1990 ocorreu um
deslocamento nos debates publicos e também em meios académicos do eixo da pobreza
para o eixo da criminalidade, violéncia e ampliacdo do status de cidadania. Os direitos
civis ganharam centralidade no contexto de crise urbana que foi marcada pela ampliagédo
do processo de periferizacdo, das favelas, da pobreza e violéncia. Em meio a crise
urbana no Brasil, um dos argumentos para a Reforma do Estado era o aumento da
governanca e da capacidade de gerenciamento atraves do processo de descentralizacdo
das tarefas e decisdes levando a uma maior participagdo da chamada “sociedade civil”.
O entendimento sobre a denominada “sociedade civil” era amplo, desde as ONGs,
associacOes empresariais, a0s movimentos sociais de diversos matizes ideoldgicos.

Nesse contexto, estabeleceu-se uma nova fronteira da pobreza, a partir da nocéo
ideoldgica de ampliacdo da cidadania centrada nos direitos civis. Tendo em vista o
aumento da violéncia e criminalidade nas grandes metrdpoles, o eixo do debate se
deslocou das causas da pobreza para os mecanismos de diminuicdo dos indices da
denominada escalada da criminalidade. O desenvolvimento desses mecanismos, tendo
em vista a ampliacdo dos direitos civis, se centrou na expansdo e aperfeicoamento do
ramo judiciario.

Nesse interim, ndo apenas se desencadeou um processo de judicializacdo das
lutas sociais, conforme observou Pinheiro (2009), mas também da pobreza, na medida
em que a solucdo para esta passou a ser apontada em termos de ampliacdo do status de
cidadania. Nesse processo de obscurecimento das causas da pobreza e, assim, das razdes
dos movimentos, como 0 MTST que surgiu nesse contexto de contradi¢bes urbanas, o
discurso sobre a pobreza operou transformando essas causas em uma questdo moral e
comportamental, uma vez que a solucdo para esta foi jogada para uma questdo de
adequacdo ao status de cidadania. Sendo assim, as lutas sociais também adquiriram um
sentido aparentemente confuso, do ponto de vista de sua legitimidade, se empreendidas
fora dos canais institucionais.

Assim, embora seja histérico o tratamento repressivo as lutas sociais, até a

década de 60, os conflitos desencadeados por essas lutas eram reconhecidos como lutas
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por direitos politicos e sociais; entre as décadas de 70 e 80, elas assumiram um sentido
de busca pela democratizagdo, mas, ap0s esse processo, em que a participacdo popular
passou a constar na Constituicdo de 1988, as acdes dos movimentos sociais passam a se
enquadrar nos canais previstos em lei (PINHEIRO, 2009).

A partir deste contexto, as lutas sociais deveriam se apresentar dentro e ndo fora
dos canais de negociagdo previstos em ambito juridico, o que desencadeia uma
confusdo, pelo menos aparente, pois, na medida em que sdo previstos, 0s espacos e
formas de lutas devem estar enquadradas institucionalmente para adquirirem
legitimidade, de outro modo, extrapolar esses limites pode significar abrir precedéncia
para suposta atividade ilegal.

llustrativo neste aspecto sdo as acOes diretas dos movimentos sociais, como € o
caso do MTST, que ao realizar ocupacgdes e buscar negociacédo direta para sua demanda
extrapola os canais institucionais de negociagdo, como o0s conselhos e foruns nos quais
0s movimentos por moradia buscam se articular para disputar recursos dentro dos
limites da politica habitacional.

Nesse sentido, 0s movimentos sociais que ndo encontraram espaco efetivo e
autdbnomo para discutir suas demandas nos canais institucionalizados, ou mesmo, que se
colocam como criticos a essa forma de participagdo, ficam nos limites da
legalidade/ilegalidade.

Esse processo de judicializacdo das lutas sociais ocorre de duas formas,
aparentemente contraditorias do ponto de vista da politica dos governos neoliberais para
lidar com os movimentos sociais, contudo, “funcional do ponto de vista da dominagao
das classes trabalhadoras” (PINHEIRO, 2009). Por um lado, a institucionaliza¢ao dos
canais de participacdo popular gue significou uma conquista dos movimentos sociais,
por outro, 0s movimentos que outrora lutaram por esse processo, mas que se
posicionaram de maneira critica as formas que esse processo assumiu, ou mesmo,
aqueles que ja surgiram como criticos as politicas neoliberais passaram a sofrer agdes
repressivas (Idem).

Ou seja, 0 mesmo processo juridico que incorporou uma forma de participagéo,
e que significou uma conquista real para 0s movimentos sociais, € aquele que
criminaliza, através de acGes judiciais movidas contra militantes. Nesse sentido, “[...] a
consagracao dos direitos no sistema juridico convive com a inefetividade de tais direitos

e 0 enquadramento no cédigo penal de muitos militantes que lutaram por inclui-los na
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legislacdo e, no presente, continuam lutando por conferir-lhe efetividade.” (PINHEIRO,
2009, p. 118)%.

O fio continuo que existe entre o processo de criminalizacdo da pobreza e das
lutas sociais esta entre as mudancas que desencadearam uma nova forma de lidar com a
pobreza e a nova forma de combate as lutas sociais. Ambas sob o fio de manutencéo da
ordem que articulada ao mote do discurso dos direitos civis informa o que vem a ser a
criminalidade atual e as formas de combate a esta.

Ao discutir as dificuldades dos movimentos sociais na atualidade Atilio Boron
(2010, p.92) observa que entre elas estdo: “[...] a) a fragilidade organizativa; b) a falta
de maturidade da consciéncia politica; e ¢) o predominio absoluto do espontaneismo
como modo normal de intervengdo politica” e deixa para a reflexdo a seguinte questdo:
“[...] como fazer com que os movimentos desenvolvam o tipo de consciéncia que lhes
permita superar os limites do imediatismo espontaneista?”’

Por outro lado, Andrea Galvao (2009, p. 15) ressalta que a novidade em analisar
0S movimentos sociais da atualidade ndo reside propriamente em seu sujeito, nem nas
formas de luta e demandas, uma vez que estes, de alguma forma, ja teriam se
apresentado em outros momentos histéricos, a novidade, segundo a autora, residiria na
“conjuncdo de todos esses elementos numa nova conjuntura, marcada pelo
neoliberalismo™.

Ao observamos o processo de constituicdo do MTST no segundo capitulo,
podemos afirmar que o movimento nido se enquadra em um “predominio absoluto do
espontaneismo”, diferentemente, na medida em que foi adquirindo amadurecimento
politico, 0 movimento ndo abandonou os problemas enfrentados em cada uma de suas
experiéncias e constituiu sua propria questdo na forma de pensar a solu¢do do problema
organizativo, o caso do Chico Mendes € ilustrativo deste processo.

Contudo, a medida que as lutas sociais dos trabalhadores sempre sofreram forte
repressdo do Estado sob o argumento de manutencdo da ordem, e dentro da conjuntura
atual se constata a existéncia de cooptacdo dos movimentos sociais a partir do processo
de institucionalizacdo, a critica elaborada pelo movimento para dar resposta ao processo
de criminalizacdo se pauta nas dendncias de acles repressivas, sem articular este

processo as categorias juridicas elaboradas a partir do eixo da cidadania. 1sso porque, se

82 Pinheiro (2006) destaca que no periodo de 1989 a 2003 cerca de 2.016 militantes do MST foram
presos, observando também o aumento da repressao contra 0s movimentos sociais urbanos.
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tornou lugar comum nos debates publicos e meios académicos falar em garantias
fundamentais pautadas nos direitos civis, sem se discutir que as categorias elaboradas
sob esse mote, pensadas abstratamente, € 0 que articula o processo de criminalizacdo
contra 0s movimentos sociais na atualidade.

Por fim, podemos observar que o MTST apresenta de maneira particular
respostas a algumas das questdes levantadas por Boron (2010), tanto no plano de uma
elaboracdo reflexiva, quanto na pratica, que ndo pode ser analisado sob a ideia de
espontanismo no modo de intervencao politica.

Nesse sentido, € necessario pensar as lutas dos movimentos a partir desta nova
conjuntura que condensa de maneira diferente e interligada os discursos e as formas de
criminalizacdo da pobreza e dos movimentos sociais.

Quando nos referimos ao discurso da criminalidade e violéncia, nao
desconsideramos a existéncia de uma violéncia real que d& suporte ao medo e
inseguranca das pessoas que, aflitas, recorrem a atitudes conversadoras, para as quais o
espaco publico torna-se sinbnimo de perigo e inseguranca. Estas atitudes podem ser
observadas, por exemplo, pelo o aumento do nimero de condominios fechados, cada
vez mais fortificados pelo excesso de sistemas e camaras de vigilancia que buscam
oferecer nos limites intramuros 0 maximo de servigos possiveis, como academias, lojas
para compras, entre outros, cada vez mais procurados por aqueles que buscam evitar a
utilizacdo dos espacos publicos, por acreditarem que nos espacgos privados estariam
mais seguros e menos expostos a violéncia %,

Nesse aspecto, o papel da midia é fundamental no processo de alimentacdo desse
medo, cujo resultado é o espectro do crime, produzindo uma ideia de simbiose espacial,
no sentido de que relaciona todos 0s que convivem no MesmMO espaco como suspeitos
potenciais. Neste processo sdo relacionados no mesmo patamar desde pequenos delitos
as redes de tréfico organizado.

Esse espectro do medo reforca o que Claudia Koroll (2008) denominou de
“Doutrina de Seguranca cidadd ou Doutrina de Seguranca Democratica” que se
desenvolve em substituicdo a “Doutrina de Seguranga Nacional” do periodo das

ditaduras militares. Segundo a autora,

8 Para um estudo sobre essas praticas ver “Cidade de Muros: Crime, segregacdo e cidadania em S&o
Paulo”. Ed. USP: S&o Paulo, de Teresa Pires do Rio Caldeira.
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A primeira perseguia preferencialmente@s “subversiv@s”, ou seja, 0s
que ndo aceitavam a ‘“ordem” imposta pelas burguesias ¢ pelo
imperialismo para defender e reproduzir seu sistema. Hoje se
perseguem “os criminosos”, entendendo por criminoso tanto um
movimento social que se levanta para recuperar a terra, cuidar do
territério que habita, evitar a destruicdo da natureza, fazer produzir
uma féabrica abandonada por seus patrbes, como alguém que,
empurrado violentamente ao desamparo, cata comida no lixo, ou
papeldo nas ruas para sobreviver penosamente. (KOROLL, 2008, p.
10. Grafado com @ no original)

As formas de “perseguir” mudaram, uma vez que o discurso se modifica, mas
continua sendo em nome da ordem. Certamente o entendimento do que seja ordem
também é alterado. Antes da Constituicdo de 1988, a compreensao da ordem estava na
Orbita da manutencdo do regime militar, apos a consolidagdo do processo de abertura
democrética a ordem gira em torno da manutengdo da Orbita democratica, em nome da
qual se passa a perseguir aqueles que nao se enquadram nesta ordem, sejam estes 0s que
por sua impossibilidade de manter-se dentro do padrdo minimo de consumo se
encontram em situagbes limites de sobrevivéncia, sejam 0S que se organizam em
movimentos sociais questionando suas condic¢des de vida.

Como ja destacamos no inicio, os governos neoliberais adotaram uma politica
paradoxal do ponto de vista das lutas sociais. Incorporaram a bandeira de participacao
reivindicada pelos movimentos sociais e realizaram uma mutacdo em seu significado.
Esta incorporagéo acabou restringindo o potencial contestador dos movimentos sociais
as esferas institucionais.

Como observa Koroll (2008, p.10),

A criminalizagdo dos movimentos populares € um aspecto organico da
politica de controle social do capitalismo para garantir sua reproducdo
e ampliagdo. Articula planos diversos que vao desde a criminalizagio
da pobreza e judicializagdo do protesto social até a represséo politica
aberta e a militarizacao.

A articulacdo ndo é simples e direta. No entanto, assim como ndo é adequado
criminalizar o trabalhador (“de bem”) diretamente, também nao € possivel criminalizar
um movimento social diretamente. Pois, se consta na Constituicdo o direito assegurado
a participacdo popular, porque criminaliz-los?

O enquadramento “criminal” dos movimentos sociais ¢ realizado por vias onde

as agdes desses movimentos sao associadas a questoes que possibilitem a “causa penal”,
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como, por exemplo, o suposto “crime” de preservagao ambiental, ou mesmo, o
entendimento juridico sobre uma suposta “desordem” causada por uma ocupagao.

Para exemplificar, transcrevemos abaixo a determinacdo de despejo dada pela
Juiza Barbara Cardoso de Almeida, da Segunda Vara de Embu das Artes-SP em 02 de
Maio de 2012, por ocasido de uma ocupacao realizada pelo MTST em terreno da CDHU
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano) na cidade de Embu das Artes
— SP, que contou com cerca de 2.800 familias, segundo dados divulgados no sitio do

préprio movimento na rede. Nesta sentenca lemos:

Por fim, resta a questdo da invasdo de area pelo tal “movimento
popular”. Primeiro ha de se ponderar que se trata de movimento
espurio, ilegal e totalmente estranho aos autos. Se por um lado é
legitimo o anseio por moradia propria, assim como sdo legitimos
outros anseios da populacdo humana, a forma como se deu a
consecucdo deste anseio se mostra ilicita, criminosa e ilegal. De fato,
sob a desculpa de lutar pelo direito de moradia ou da reforma agraria,
tais movimentos violam os principios constitucionais e legais,
invadem propriedades puablicas ou particulares, no mais das vezes
produtivas, causam graves danos ao patriménio alheio e desobedecem
leis municipais, estaduais e federais, a propria Constituicdo Federal e
as ordens judiciais. Trata-se, na verdade, de verdadeira atividade de
guerrilha, na qual se pretende a coagdo dos poderes constituidos a
ceder aos desejos dos envolvidos ao arrepio da lei, da ordem e do
Estado Democrético de Direito. Pretende-se, mediante a forca fisica, a
coacdo, a ameaga velada de morte, a violéncia desmedida, a imposicéo
da vontade de certos grupos de pessoas que representam certos
interesses escusos e velados e que raramente atendem os interesses
dos verdadeiramente necessitados. (...) Julgo definitiva a ordem de
desocupacdo da area e determino sua imediata desocupagdo sob pena
de imposicdo de multa diaria ao lider ou lideres do movimento,
individualmente, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) até o
limite de 500 milhdes de reais. Determino que a Prefeitura Municipal,
no prazo de 30 dias, imponha multa a0 movimento invasor pela
ocupacgdo sob pena de imposicdo de multa diaria no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) até o limite de 500 milhBes, sem
prejuizo da responsabilizacdo do Prefeito Municipal por improbidade
administrativa. Determino a extragdo de cOpias dos documentos e
petices juntadas a partir de fls.1306, bem como da peticdo
desentranhada e grampeada na contra capa dos autos e seu envio a
autoridade policial, Delegacia Seccional de Tabodo da Serra, para
instruirem o inquérito policial ja instaurado e para as providencias
pertinentes, ante a prética de inimeros crimes por parte do movimento
de invasores, inclusive ameacas contra a autora, esta magistrada e a
promotora de justica. ®

% Disponivel em: <www.mtst.org> Acesso em 04/12/2012.
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A determinacdo da juiza afirma que o “anseio” por moradia, assim como, outros
da “populagdo humana” sdo legitimos, o que ndo ¢ legitimo é a forma de reivindicar
esse “anseio”. A ilegitimidade esta, em primeiro lugar, em ferir o principio considerado
acima desses “anseios”, as “propriedades publicas e particulares”. Em segundo lugar,
por tentar sanar este “anseio” fora dos canais institucionais previstos. Relacionado aos
dois primeiros, a acdo do movimento contraria o principio da ordem publica que se
articula a nocao (abstrata) de cidadania: “anseios da popula¢do humana”.

Caracterizada como “atividade de guerrilha” a agdo do movimento ¢ relacionada
a interesses “escusos” que ndo visaria atender aos “verdadeiramente necessitados”
(ainda carentes do status de cidadania), embora essas a¢Ges, organizadas sob a bandeira
de um movimento, sejam realizadas por trabalhadores imediatamente identificados
como pobres e sem a utilizacdo de armamento, que é o que se entende como atividade
de guerrilha.

Nesta sentenca, a Juiza opera com o discurso de desqualificagdo dos
“verdadeiramente necessitados” como sendo infantis e irracionais, cuja acao seria
intrinsecamente espontaneista, uma vez que estes supostamente sempre carecem de
tutela para se orientar.

Essa desqualificacdo ocorre na medida em que ao julgar o movimento
criminoso, utilizando como um dos argumentos o fato de que 0 movimento ndo seria de
“verdadeiros necessitados”, a Juiza deixa entrever em sua sentenca que estes (oS
necessitados) néo teriam racionalidade suficiente para se organizar.

A juiza utiliza a categoria desocupacao para dar a sentencga, podemos notar aqui
a diferenca na utilizacdo de categorias, pois 0 movimento utiliza a categoria despejo
qguando os sem-teto sdo forcados a sair de uma area que foi ocupada por estar vazia de
funcdo social. A fala da Juiza expressa a conciliacdo entre a manutencdo da ordem e a
protecdo do bem-propriedade, por isso, sua sentenca € para que a area seja desocupada.

Os “verdadeiramente necessitados” nao sdo criminalizados, pelo menos de
maneira direta, pois para estes haveria alternativas possiveis (ampliar seu status de
cidadania). E a forma de apresentar uma demanda questionando a ordem publica que 0s
torna criminosos. Os sujeitos sdo 0s mesmos, mas a resposta do Estado muda conforme
a aceitacdo ou ndo, por esses sujeitos, de seu lugar de inferiorizacdo e resignacao.
Questionar esta inferiorizacdo, impondo suas proprias demandas sob outra perspectiva,

torna os trabalhadores pobres perigosos, sob o Viés que 0s torna suspeitos em potencial,
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na medida em que demonstram a possibilidade de romper com o discurso do individuo

abstrato e com sua resignacao.

3.4 A fala dos acampados: desvendando a ordem

Por que resistem embaixo da lona preta? Com essa questdo que sera 0 norte
para a discussdo que Se segue intentamos escapar a resposta aparentemente Obvia:
conquistar uma moradia. A nosso ver, € necessario apreender questdes que estdo em
jogo ndo somente quando se adere a um Movimento de grande proporcdo, mas,
principalmente, quando se resiste nessa movimentacao.

Desta forma, ndo iremos nos deter somente na condicdo de sem-teto, mas
buscaremos outros elementos que nos permitam analisar razbes que levam esses
trabalhadores a permanecerem no movimento apesar das condigdes adversas.

Utilizaremos como fonte, depoimentos dos participantes do MTST através da
producdo audiovisual realizada pelo proprio movimento e entrevistas realizadas durante
nossa pesquisa de campo.

Sobre a produgdo audiovisual estamos considerando que nela existe uma
intencionalidade, cuja edi¢cdo demonstra uma linha de pensamento dos autores. No
entanto, existe ali o objetivo de retratar a condi¢do dos “sem-teto”, a partir de uma
condicdo de classe, assim como, as dificuldades enfrentadas pelo movimento para se
organizar.

A primeira questdo a ser considerada € que embora muitos dos trabalhadores
sem-teto que participam de um acampamento retornem, ap0s uma acao de despejo, a
situacdo anterior a esse processo, entendemos que isso ndo é tarefa simples. Isso porque,
as situacOes variam entre pagar um aluguel que ndo corresponde ao rendimento mensal,
morar de favor ou em moradias de extrema precariedade.

Diante da possibilidade vislumbrada de sair de qualquer dessas situagoes,
conquistando uma moradia através da adesdo ao movimento, parte dos trabalhadores
sem-teto vai para um acampamento levando consigo tudo o que lhes fazem parte: filhos,
moveis e a esperanca de sair da condicdo em que se encontram.

Outros se rearranjam ou tentam nédo perder o vinculo com a situagédo anterior de
chegada ao acampamento, ou seja, a0 mesmo tempo em que permanecem acampados,
tentam ndo perder o vinculo com a situacdo de moradia em que estavam antes de aderir

ao movimento. 1sso demonstra que existe um calculo com base nos riscos e custos que
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um deslocamento nesse sentido pode gerar, ou seja, diferente do que se poderia
argumentar sobre a acdo dos sem-teto ser desordenada ou irracional.

O primeiro momento de uma ocupacdo € sempre marcado por rapida
“massificacdo ”, mas no decorrer do processo costuma ocorrer um esvaziamento que ira
depender de fatores como: as dificuldades nos processos de negociagdo com o poder
publico e a capacidade organizativa do movimento em conseguir se articular para
assegurar que as familias ndo se dispersem.

Claro que ha aqueles que, chamados pelos acampados de “andorinhas”, apenas
vao para 0 acampamento com a intengdo de conseguir moradia sem, no entanto, se
envolver com o processo de organizacdo e mobilizacdo do acampamento, mas
frequentemente esses rapidamente se dispersam, ou, rapidamente “batem voo” na
linguagem dos sem-teto, mesmo porque ndo sdo bem vistos aos olhos de quem participa
de maneira efetiva no processo de lutas.

Estamos interessados em apreender as raz0es que levam esses trabalhadores a
continuarem vinculadas ao movimento, uma vez que, pelas situacbes muitas vezes
precarias somadas aos desgastes que envolvem processos de despejos, essas familias
também poderiam desistir de lutar e tentar se realocar em uma situacdo de moradia
precaria, as quais, supostamente, ja estariam acostumadas. Trabalhamos com a hipétese
de que a resisténcia dos trabalhadores do MTST estd articulada ao processo de
construcdo de uma confianca que nao se restringe a uma promessa de moradia.

Este processo esta relacionado a tencionar a nogdo de naturalizacdo e a quebra
da resignacdo desses trabalhadores com sua condicdo de pobreza. A medida que o
MTST consegue avancar na organizacao interna dos acampamentos e envolver de forma
mais organica os trabalhadores no processo de militancia, através de atividades que
atribuem outro sentido para além da conquista da moradia, ele tenciona para uma quebra
da resignacdo, porque d& instrumentos para que os trabalhadores, qualificados pela
estrutura juridico-politica do Estado para serem sujeitos juridicos, possam qualificar sua
acao a partir da insercdo em outra coletividade na qual se torna praticavel lutar por
melhores condig¢des de vida e, portanto, contra sua resignacéo, conforme a reflexdao que
desenvolvemos no primeiro capitulo.

Ao criar condi¢cdes materiais e ideologicas para que os trabalhadores possam
encontrar o sentido de pertencimento ao coletivo MTST, o movimento interpela os
trabalhadores para uma acédo significativa sobre o que € justo e praticavel, neste caso,

lutar e resistir ao processo de resignacao e inferiorizacdo atribuidas pelo discurso sobre
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os “verdadeiramente necessitados” em que esta pressuposto a ideia de esforco para
adquirir o status civilizatorio da cidadania.

Ao analisar o video Chico Mendes: a dignidade néao se rende, gravado no dia da
ocupacdo Chico Mendes, em que aparecem dialogos entre as pessoas que estavam
acampadas e das liderancas do movimento com policiais e com a Secretaria de
habitacdo do municipio, podemos obter elementos para examinar de que maneira 0s
sujeitos ali envolvidos atribuiam sentidos para sua acdo. Estamos utilizando trechos
longos, porque ndo queremos perder de vista a forma como alguns diadlogos foram
travados. O interessante deste video é que ele retrata uma situacdo que acontecia
naquele momento, e assim, a maneira como as pessoas ali envolvidas se colocavam e
dialogavam com a situacéo.

A primeira fala do video é um registro da manha seguinte da ocupacdo. Nele,
uma trabalhadora do municipio, participante da ocupacdo, se dirige a Secretaria de
habitacéo:

No6s tamos lutando por uma moradia, n6s num tamos brigando, nés
num tamos roubando, n6s ndo estamos desrespeitando, nds num tamos
invadindo! N6s queremos uma moradia, digna! Porque eu ja trabalhei,
nunca tive condicdes de te(r) nada®.

Em seguida ha um recorte no video que mostra o dialogo de um policial com as

liderancas do acampamento, na noite da ocupacao:

Policial: [...] tem uma comisso? E invas&o né?!
A®®: ocupago, invasdo é diferente.

Policial: a comunidade aqui revoltada com a situacdo dessa éarea...
[comunicagdo com outros policiais, provavelmente via radio]. N&o sei
de quem é esse prédio, esse prédio ta embargado por causa do local ai.
Comegaram a construcdo, comegou a erodir. Entdo é até perigoso pra
esse pessoal, se eles entrarem no prédio ai, certo? Agora, sua cabeca é
seu guia, vocé tem uma cerca delimitando o espaco particular e o
espaco publico, que é a via. Esta de noite, ndo sei o que tem ai dentro,
ndo sei se nds entrarmos e invadirmos ou coisa parecida 0 que vamos
encontrar, ta. As atitudes podem ocorrer de acordo com a agressdo de
partir pra cima da gente.

B: é uma ocupacéo consolidada...

% Nesses dialogos, estamos mantendo as falas no original para ndo perder de vista o sentido atribuido
pelas pessoas no contexto em que se desenvolveram.
% Estamos utilizando letras para as pessoas que ndo foram identificadas no video.
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Policial: eu sei disso, to vendo ta, estou vendo. Vocés ja vieram
seguros com advogado e tudo o mais.

Estudante: Eu sou da UNE também. A UNE também ta presente. A
Unido Nacional dos Estudantes, também ta aqui.

Policial: ta, ces tdo montando uma escola aqui?
Estudante: também, também, muito mais do que isso.

Policial: ta, ta bom, deixa a gente conversar. Num quero faccdo
politica ta, eu ndo quero organizages politicas.

Estudante: N&o, ndo € faccao politica € a sociedade civil organizada...
Policial: eu to aqui por causa da invasdo

Estudante: ndo, mais essa ndo € uma invasao, a Constituicdo diz que a
propriedade privada tem uma funcéo social. E, a propriedade privada
hoje, ndo ta cumprindo seu papel social aqui...

Policial: podemos conversar? Podemos conversar?

Estudante: ndo [mas] a gente ta conversando, a gente ta conversando

Policial: eu ndo vim pra ter uma aula de cidadania, nem pra da aula
pra ninguém, eu vim aqui pra manter um consenso, s isso

Estudante: légico..., a constituicdo respalda essa ocupacao, logico...
garantir a constituicdo, nossa intengdo € essa

Policial: a minha também, a minha é a ordem publica.

Estudante: a soberania manda no povo e s6 nele ....[restante da fala
incompreensivel devido aos ruidos do entorno]

Policial: a minha ¢é a ordem publica
Estudante: a soberania manda no povo

Policial: ndo vém com jargdo pra cima de mim, fica na sua meu...

Queremos tragar um paralelo entre a primeira fala, da trabalhadora, e as falas do
estudante e do policial. Primeiramente, a trabalhadora ao se dirigir as autoridades fala
com propriedade de sua condicéo de sem-teto, sabe com quem esté falando, exatamente
por isso, ela é clara e pontual: lutamos por moradia digna, ndo estamos roubando! Ela
vai direto aquilo que a criminaliza, ‘ndo somos aquilo que vocés dizem!’. O sentido do
termo dignidade atribuido por ela, parte de condigcdes objetivas, a moradia enquanto

condicdo essencial para que se possa existir, sendo assim, ndo ¢ uma moradia em
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condi¢Bes precarias, mas aquela que efetivamente atenda as necessidades de um
trabalhador urbano, por isso tem que ser “digna”.

O estudante utiliza um discurso que busca dar legitimidade a ocupacdo ao negar
a ideia de que se trata de uma invasdo e buscar ressignificar o argumento em defesa da
ordem. No entanto, mesmo tendo outra intencdo daquela do policial, segue 0 mesmo
formato, “a soberania popular manda no povo...”, tdo logo da ordem que a assegura.
Nele, o argumento passa pelo espaco de negociacdo viavel na perspectiva da ordem,
ainda esta colocando a discussdo nos mesmos termos, embora com um significado mais
progressista. O policial também procura assegurar a Constituicdo, sua fungdo ¢é a de
ordem publica.

Embora, a intencdo do estudante de apontar uma contradicdo, seja clara,
pensamos que ele ndo a consegue explicitar, ainda que atribua um significado mais
progressista que a do policial. SO para exemplificar como ha diferengas na forma de
explicitar esta contradigdo, vejamos outro discurso, dessa vez de uma das liderangas do
movimento durante a Marcha realizada em 30 de Mar¢o de 2007 que foi impedida pela
policia de chegar ao Palacio dos Bandeirantes, neste caso a explicitacdo da contradicao

é mais clara:

Fomos impedidos pela Policia Militar de chegar até o Palacio do
Governo. O discurso do coronel Alaor e de outros oficiais é de que
estdo a servigo da ordem publica, pois a gente retruca, ordem publica é
0 povo com moradia, ordem publica é o governo fazendo politica
social para o povo. Com todo respeito Coronel, nés também estamos a
servico da ordem publica (Discurso de Jota, membro da coordenagéo
estadual do MTST, na marcha do movimento que foi impedida de
chegar ao Palécio dos Bandeirantes, no dia 30/03/07)%

Neste caso, o discurso da ordem € destituido do sentido atribuido pelas
autoridades e Ihe é atribuido outro. Ele atribui concreticidade a ideia de ordem, diferente
daquela imposta. Ha na fala dessa lideranca uma relacdo orgénica com a fala da base, ou
seja, com a fala daquela trabalhadora. Estas falas ndo deixam espaco para
ambiguidades, pois ndo se trata tdo somente de assegurar a Constitui¢do, sob a qual a
cada individuo é assegurado igualdade e liberdade (abstratas), se trata de colocar em
questdo um projeto coletivo dos trabalhadores.

Retomando a fala do estudante, podemos notar que o argumento do qual ele

parte estd amparado em uma ideia abstrata, “soberania popular”, portanto, incompativel

%" Fonte: PINHEIRO, 2008.
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com o que é vivido pelos trabalhadores. Esta abstracdo opera na mesma légica daquela
que o policial representa; ambos estdo fundamentados no ideal do Estado Democratico
de Direito ou Estado-popular-de-classe representante do povo-nacdo, conforme
desenvolveu Poulantzas (1967). Portanto, ainda que exista uma intencionalidade
diferente daquela do policial, o estudante opera sobre a mesma estrutura.

Diferentemente, Jota e a trabalhadora argumentam a partir um plano concreto,
recorrendo a experiéncias que expressam no¢oes cotidianas sobre uma condicao de vida
que, quando colocadas em primeiro plano, tem o efeito de explicitar a contradi¢do
expressa no ideal abstrato de ordem publica.

E dessa relagdo concatenada entre base e liderangas que surgem possibilidades
para a construcdo de um projeto coletivo no qual as experiéncias individuais possam
operar de modo comprometido com interesses em comum.

A segunda producdo audiovisual do MTST a ser analisada tem o titulo 2 meses e
23 minutos e foi realizada em 2007 no Bairro de Valo Velho-SP, também pela Brigada
de Guerrilha Cultural. O titulo do video é em referéncia ao periodo de duracdo da
ocupacdo conhecida como Jodo Candido. Foi editado quase integralmente a partir do
depoimento das trabalhadoras sem-teto. Através da fala dessas mulheres trabalhadoras,
podemos ter uma dimensdo sobre o que elas pensam acerca de sua participagdo no

Movimento®:

[...] ah, € bonito, é emocionante, porque vocé ta lutando ali pelo seu
direito. E cansativo? As vezes fica 14 na maior fome e vocé olha o
pessoal fechando as portas, tudo. [...] E que aqui vocé..., é tdo sem
explicag&o...., vocé vé a vida com outros olhos sabe, vocé comeca a vé
as coisas diferente. Eu pelo menos aqui, nossa como mudou meu
modo de pensar as coisas sabe! Quando a gente chega aqui a gente
chega s6, mas a partir do momento que vocé chega aqui, vocé cria
uma familia, vocé nuncata s6. (MARIA APARECIDA)

[...] Porque é osso! E dificil, dificil mesmo! [...] Quando eu vi esse
monte de lona preta, eu falei assim, ai meu pai, qué que eu vou fazer
aqui? O medo de dormir, o medo de ficar aqui, sempre a gente fica
com medo né, a gente ndo ta acostumado. Acredito que as pessoas que
ndo ta vindo pra ca, [..] quando a gente chegou aqui ja tinha os
lideres, a gente sabia que j& tinha os lideres, se queria alguma coisa
tinha que falar com o lider. Tem o coordenador geral, dai tem uma
pessoa que é eleita pra limpeza, outra que é eleita pra ficar na cozinha,
entdo, tem como os militantes de |4 de cima saber como que ta o

8 Os relatos ndo estdo na ordem apresentada no video. As marcagées com reticéncias indicam momentos
em que h& uma pausa na fala. A marcacdo com chaves [...] indica que realizamos um recorte na sequéncia
da fala.
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andamento daqui. Ent&o os lideres daqui eles conhecem todo mundo,
eles conhece as pessoa que ta vindo, as pessoas que nao estdo vindo.
As pessoas sdo cadastradas pra saber quantas pessoas tem no
Movimento, ai as pessoas pensam que esse cadastro é pra ganhar casa.
S6 que com o cadastro vocé ndo vai ganhar a casa. Vocé vai ganhar
casa, passando noite aqui 6, passando dia, marchando. Que nem a
gente foi pra 0 Morumbi andando. (SHIRLEY)

[...] eu vim parar aqui porque eu vim lutar por um objetivo que € uma
moradia pros meus filhos, sai fora do aluguel, que ndo ta tendo mais
condic¢des. Quanto mais a vida vai passando, mais a gente vai lutando,
ndo tem como a gente pagar aluguel, sofrendo, todo més é aquilo...
[...] a situacdo da gente l4....sabe aquele nervoso gue vocé tem no dia a
dia? Quando vocé chega aqui é outra coisa, vocé comeca a dar risada,
brincar com um, brincar com outro. (GILDA.)

[...] o Movimento em si te faz bem ja. J& da uma forga assim...da um
objetivo da vida da gente, ja a nossa casa, € ja se torna...as passeatas
que tem, da uma melhorada na cabeca da gente. Num fica s6 naquela
neura de preocupar com casa, com filho, com o que ta faltando. [...]
mas a periferia I& embaixo, eles se acham bairro nobre e aqui a favela.
Como se eles fossem melhor do que a gente. Ta no mesmo nivel social
e se sente melhor porque tem uma casa. Falam mesmo! Ai eu até falei
assim, la embaixo é o Morumbi, Valho Velho é o Morumbi e aqui é o
Paraisdpolis, é o que eles se sentem. O Movimento é muito bom, se eu
nao tivesse os meus cinco filhos, que dependessem, que sdo pequenos,
gue tem que ir pra escola, que depende de mim assim, eu entraria no
Movimento assim de cabeca. [...] lutar mesmo, lutar, lutar, guerrear e
fazer passeata, fechar rua, e provar que a gente ta aqui pra ter nossa
casa, ndo ta aqui pra fazer baderna ndo! (LAURA)

Nesses relatos, medo, preconceito e cansago ndo sdo elementos ignorados, e
demonstram a clara percepc¢do dessas trabalhadoras de serem tratadas como inferior, séo
percepcOes que perpassam o processo de participacdo dessas mulheres trabalhadoras no
movimento. O medo em adentrar em um universo parcialmente desconhecido, porque o
processo de ocupacao e apropriacdo do solo urbano em periferias e favelas, embora ja
velho conhecido, ali, ganha outros contornos, e também medo de mais uma vez ser
inferiorizado por uma condicdo de pobreza. Nao se trata mais de ocupar ou de chegar
sozinho e isso também gera medo dos preconceitos, pois as portas se fecham como
observa Maria Aparecida, e até a periferia ganha ares de bairro nobre, como diz Laura.

Medo de quem ndo estd acostumado e que precisa se haver com uma série de
dificuldades, porque ninguém se engana “[..] é osso! E dificil, dificil mesmo!”
(SHIRLEY), “¢ cansativo” (MARIA APARECIDA).
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Dificuldades que séo balizadas pelo objetivo de conseguir uma moradia, pois a
medida que “a vida vai passando, mais a gente vai lutando, ndo tem como a gente pagar
aluguel, sofrendo, todo més é aquilo” (GILDA).

No entanto, outros elementos comecam a compor o objetivo central que levou
essas trabalhadoras a se depararem com ‘“aquele monte de lona preta” (Shirley), na
medida em que percebem que ali “vocé nunca ta s6” (MARIA APARECIDA).

O olhar para o aparentemente cadtico (monte de lona preta) comeca a desvendar
a ordem que impulsiona a ficar “s6 naquela neura de preocupar com casa, com filho,
com o que ta faltando” (LAURA) e passa a encontrar outra que busca “provar que a
gente [...] ndo ta aqui pra fazer baderna ndao” (LAURA).

A participacdo no coletivo do MTST, cuja forma de organizacdo possibilita
espacos nos quais essas trabalhadoras consigam atribuir outros sentidos para além
daquela “neura”, é de fundamental importancia. Quando Laura se refere a esta “neura”,
ela movimenta os sentidos atribuidos entre as ideologias posicional-existencial (género)
e posicional-historica (classe), conforme a reflexdo desenvolvida no primeiro capitulo a
partir das analises de Therborn (1996), e demonstra a percepcdo dos limites impostos
por essa posicao existencial no mundo.

Pensamos que ndo € de modo direto o discurso transmitido pelo movimento que
atribui esses sentidos, pois ainda existe um distanciamento entre base e liderangas: “os
lideres 14 em cima sabem [...]” (SHIRLEY), mas ha na participacdo deste coletivo a
confianga em uma promessa de romper a ideia imposta de inferiorioridade, que precisa
ser sustentada pelo movimento e que esta relacionada a forma organizativa do MTST.

A sensagdo de “ndo estar s6” ¢ alimentada pelo fato de estar com outros que
compartilham das mesmas experiéncias anteriores, mas principalmente pela forma de
organiza¢do dos acampamentos, coletivos de discussdo, passeatas, “trancamentos” de
rua, exercida sob a lideranca do MTST. Nesses espacos, 0 movimento precisa reafirmar
uma promessa, que ndo se restringe tdo somente a conquista de uma moradia, mas inclui
a confianga em construir uma acao coletiva, diferente daquela de quando a “gente ta
sO”.

Nesse sentido, a participacdo no coletivo MTST comeca a ruir a sensacao de
“estar s0” e a romper aquela “inocéncia pisada” (da qual falamos no inicio sobre

Macabea), “lutar mesmo, lutar, lutar, guerrear” (LAURA).
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No acampamento Chico Mendes, a experiéncia que nos chamou a atencéo, e que
pensamos estar relacionada a essa questéo da construgédo de confianca foi a das cirandas,
que descrevemos no segundo capitulo.

O que nos chamou atencédo € o fato relatado pelas liderancas de algumas mées
deixarem seus filhos na ciranda para irem trabalhar. Em primeiro lugar, o0 municipio de
Tabodo da Serra faz divisa com a capital, muito provavelmente, parte das mées
trabalhava realizando este deslocamento diario. Isso significa que passavam um tempo
relativamente longo fora do acampamento e longe de seus filhos.

Em segundo lugar, esse acampamento permaneceu na mesma &rea durante 8
meses, 0 que quer dizer que 0 tempo que essas pessoas tiveram para construir relaces
de confianca foi relativamente curto.

Diferentemente do que se possa pensar sobre as mulheres pobres das periferias,
que tém muitos filhos e que, portanto, pelas proprias condi¢des, acabariam deixando o0s
filhos em qualquer lugar, pensamos que isso ndo corresponde a realidade. Pois, mesmo
sem condicBes financeiras ou em condicBes limites que restringem a possibilidade de
escolha, essas mées optam por buscar alternativas que diminuam 0s riscos que possam
ser oferecidos aos seus filhos. Inclusive nos acampamentos existem maes que aderem ao
movimento, mas acabam deixando seus filhos em casas de parentes ou conhecidos para
Ihes garantir uma situacdo de maior estabilidade.

Desta maneira, quando nos reportamos a importancia de se pensar na
experiéncia das cirandas nos referimos a elementos que demonstram a construcdo da
confianca em um coletivo, constru¢do que passa por uma compreensao cultural sobre
seguranca, risco e responsabilidade.

Nesse sentido, podemos analisar esse elemento com base na formacéo historica e
social da mulher ocidental, que se deu a partir do papel que Ihe foi atribuido através da
maternidade. Historicamente, a mulher é, em ultima instancia, a responsavel pelos
filhos. Se esse papel histdrico é atributo que constituiu a mulher ocidental, as mulheres
ndo se desfazem dele sem controvérsias, justamente porque ele informa um modo de
operar no mundo. Quando este elo é interrompido existe a destrui¢cdo de um sentido.

A titulo de maior compreensdo, existe uma interessante pesquisa realizada a
partir de 154 entrevistas com mulheres encarceradas nos presidios femininos do estado
do Rio de Janeiro - No Ventre da Cadeia: Um estudo sobre os projetos futuros de
mulheres encarceradas, (2006). Nela, a pesquisadora Neilza Alves Barreto demonstrou

como o distanciamento dos filhos afetava diretamente as vidas das mulheres dentro do
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presidio. Para autora, quanto maior esse distanciamento, causado, por exemplo, pela
perda da guarda ou de contato com os filhos, mais as mulheres se tornavam agressivas
dentro do presidio; a quebra deste vinculo lhes trazia a compreensdo de que nao havia
mais nada a perder. Da mesma forma, os projetos futuros para uma vida pds-presidio
estavam relacionados a perspectiva de restituir os lacos com os filhos. (BARRETO,
2006).

Quando sdo presas, essas mulheres recorrem a diversas estratégias, redistribuem
os filhos em casas de parentes, vizinhos e amigos, e em Gltimo caso, acabam assinando
a doacdo, quando entendem que desta forma possam possibilitar um destino melhor aos
filhos, como meio de evitar que eles sejam entregues para casas de abrigo de menores
do Estado. Essa distribuicdo dos filhos é realizada dentro daquilo que possa oferecer aos
mesmos uma situacdo de vida e de seguranca melhor dentro das possibilidades que estas
mées podem oferecer a partir da condi¢cdo em que se encontram.

Desta maneira, Barreto (2006) observou como a construcdo do feminino sob a
perspectiva da mulher-mée, ou seja, da maternidade, é o cerne que da sentido a
existéncia dessas mulheres como o “lugar de existéncia possivel na sociedade”
ocidental. Como destacou a propria autora, “questionar esta constru¢do? Sim, muito”.
Contudo, o fato € que esta construgdo informa um lugar e uma subjetividade. Ou ainda,
de acordo com a andlise de Therborn (1996) uma subjetividade constituida a partir de
uma ideologia posicional-existencial que fornece as mulheres um significado sobre uma
posicao existencial no mundo, conforme a reflexdo do primeiro capitulo.

Estamos destacando este ponto, porque entendemos que ele diz respeito a um
entendimento cultural sobre como se constrdi vinculos de confianca, ou seja, existe um
calculo sobre seguranca, risco e responsabilidade para aderir ao movimento.

Se observarmos sob a perspectiva da “ilustracdo” que destacamos para ressaltar
a construcdo social da mulher-mée, podemos concluir que o fato de as mulheres do
acampamento deixarem seus filhos nas cirandas, ndo apenas para participarem das
atividades no acampamento, mas também para realizarem deslocamentos diarios ao
trabalho, demonstra que havia este calculo. Sendo assim, experiéncia da ciranda aponta
a construcdo de confianca nos coletivos organizados pelo MTST. Construcao esta, que

passa por principios de um projeto politico, pois a ciranda enquanto espaco coletivo foi
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organizado com a finalidade de articular educagdo e cultura, conforme nos foi relatou
Jota®

[..] foi um trabalho muito interessante que foi feito 14 com as criancas.
O setor de educagdo do Chico Mendes avancou bastante. Que na
verdade ele se transformou no setor de educacdo e cultura. Era um
setor de formacdo, educacdo e cultura. Ali, amadureceu essa questao
da educacdo também. Em termos organizagdo, avangou bastante
também por isso. Conseguimos entender que o problema da educacao
estava ligada também ao problema da formacdo politica. Educar para
transformar. E no ensino convencional, eles ndo educam pra
transformar. Eles tem uma cartilha estabelecida, educam para formar
para 0 mercado, desde a creche a pos-graduacao, é assim que funciona
a coisa, pelo menos como a gente vé. Gostariamos que fosse diferente.
Entdo, 14, a gente conseguiu levar isso as Gltimas circunstancias e
muita coisa melhorou dentro da comunidade [...]

Desse modo, os lacos de confianca que foram estabelecidos a partir desse
coletivo, pautados em uma perspectiva politica do movimento, diz respeito ao grau de
organizacdo do MTST no acampamento Chico Mendes, quando se consegue através de
experiéncias como esta criar um sentido de coletividade que, se ndo rompe, a0 menos
tenciona para ruir a ideia do “cada um por si”.

Sendo assim, a0 mesmo tempo em que existe um processo de criminalizacéo que
se desenvolve ndo apenas através de acdes pontuais como as juridicas e/ou policiais que
visam desestabilizar a organizacdo do movimento, mas de uma producédo discursiva em
que a pobreza desses trabalhadores € atribuido um sentido vexatorio que busca conduzir
esses trabalhadores a uma inferiorizacéo relacionada a ideia de desordem e incapacidade
de “vencer na vida” pelas vias “normais”; também existem as respostas que o
movimento busca dar com sua organizagdo, tanto interna aos acampamentos, cOmo

externa, para desmistificar a ideia de desordem atribuida aos sem-teto.

% Entrevista que nos foi concedida em Janeiro de 2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise apresentada neste trabalho buscou examinar uma das formas de manter
e atualizar a dominacdo de classe: a criminalizacdo dos movimentos sociais e da
pobreza. A criminalizagdo no contexto atual se configura principalmente sob a forga
ideoldgica do tema cidadania, pensado abstratamente a partir da categoria dignidade
humana. Sendo assim, uma forma de criminalizagéo que se desenvolve sob o manto do
aperfeicoamento das instituicbes democraticas, nas quais, a acdo dos movimentos
sociais supostamente precisariam se enquadrar.

O tema criminalizagdo dos movimentos sociais, apesar de presente nas pesquisas
académicas, tem pouca publicacdo em periédicos ou livros.®® As teses e dissertacdes
sobre 0 MTST sdo poucas e muito recentes®. Entre estas podemos dizer que ndo ha um
estudo direcionado as especificidades da criminalizacdo produzida sobre o MTST,
embora as pesquisas sobre o0 movimento chamem atencdo para O processo de
criminalizagdo e fornegcam muitos elementos para analisar este processo.

Tal questdo nos levou a concluir que ha necessidade de ampliar as pesquisas
sobre a tematica da criminalizacdo e que ndo se restringissem aos exemplos mais
sugestivos (Estado versus movimentos sociais = criminalizagdo), mas que tomassem
pontos de partida por meio de “escalas” mais sutis em que este processo se desenvolve.

Com efeito, a criminaliza¢do produzida sobre o MTST ndo pode ser analisada
apenas a partir de exemplos que demonstrem o grau de arbitrariedade policial contra os
sem-teto e processos juridicos movidos contra militantes, mas acreditamos ser relevante
que se dé a partir do exame dos modos de operar para que estas acdes sejam articuladas
em diversos niveis sob um modelo hegemdnico.

De tal maneira, observamos que o modelo de cidadania atual é um eixo que
aciona diversos modus operandi para legitimar as politicas de controle sobre os
movimentos sociais de base popular e, assim, sobre o0s pobres.

% Consultar Referéncias e Bibliografia consultada.

9 As teses e dissertagdes produzidas sobre 0 MTST de Sdo Paulo sdo: “O anticapitalismo do Movimento
dos Trabalhadores Sem-teto”, de Débora Cristina Goulart (Tese, 2011); “Metamorfoses na luta por
habitacdo: o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto”, de Sonia Licio Rodrigues Lima (Tese, 2004);
Luta de classe na cidade neoliberal: uma andlise sobre o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), de Elton Rafael Lorena (Disserta¢do, 2012); “A contribui¢do do cinema militante em processos
de construcdo de identidades e territorios no contexto da metrépole: o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto na periferia de Sdo Paulo”, de Marina Cavalcante Tedesco (dissertagdo, 2009). Ha outras teses e
dissertacfes que tratam dos movimentos sem teto de Sdo Paulo e, entre eles, examina o MTST, mas nédo
como objeto direto de analise, que utilizamos ao longo de nosso trabalho.
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Ao longo de nosso trabalho, apontamos como a categoria dignidade deu forma a
cidadania atual e que a concepgdo desta cidadania é geradora de mecanismos acionados
para criminalizar o MTST. No nivel das politicas publicas existe uma articulacéo entre o
discurso da cidadania, o discurso de combate a criminalidade e a violéncia e categorias
juridicas elaboradas para julgar as a¢des de individuos abstratamente livres e iguais, que
n&o se enquadram ao ideal dos termos que investe a noc¢ao de cidadania.

Portanto, se € no nivel das politicas de Estado que os compromissos de classe
sdo selados, como indica a reflexdo do primeiro capitulo, [O Estado se torna o lugar de
disputa das praticas politicas de classe, devido a propria incapacidade da burguesia,
fragmentada internamente, de fazer prevalecer diretamente seus interesses econdmicos
e de se organizar hegemonicamente através de seus préprios partidos politicos], é de
fundamental importancia examinar os diversos niveis de elaboracdo ideoldgica das
politicas publicas que contribuem para o processo de criminalizacdo. Nesse sentido,
analisar toda uma producdo anterior que sutilmente vai legitimando essa criminalizacao.

Outro ponto importante para a analise deste processo se relaciona a principal
estratégia de organizacdo do MTST: a estratégia de territorializacdo. Conforme
demonstra a anélise de Souza e Teixeira (2009, p. 33), a territorializacdo envolve a a¢do
de diferentes agentes sociais, ou seja, a acdo do movimento sobre o territério implica em
atribuir significados e constituicdo de uma imagem coletiva entre o grupo e, de forma
conseguinte, influir e interagir com o entorno que envolve o territério.

Desse modo, a territorializacdo enquanto pratica de controle espacial faz parte
de relagbes de poder. Sendo a territorializacdo a principal estratégia do MTST, o
entendimento sobre as relacGes de poder entre os agentes sociais para conferir diferentes
usos ao espaco urbano é de fundamental importancia, pois tais relagbes envolvem
disputas ideoldgicas sobre como 0s agentes devem orientar suas praticas neste espaco.

Entretanto, essas praticas enquanto relagdes de poder ndo se ddo ao acaso, pois
como observa Pinheiro (2013, s/p) “[...] toda territorializagdo, enquanto uma forma
particular de apropriacdo do espaco urbano, tem por referéncia o lugar ocupado pelos
agentes nas relagdes sociais de producao. [...]”, nesse sentido, a capacidade de projetar
relagbes sociais no espago € determinada pela capacidade dos grupos em mobilizar
recursos materiais, juridicos e simbdlicos.

A capacidade de mobilizacdo dos diferentes recursos aponta uma dinamica de
territorializacdo no espago urbano na qual o MTST esté inserido e da qual participa. Por

um lado, esta insercdo se da em um ambiente construido segundo relagbes sociais
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determinadas, em que “[...] 0 espac¢o urbano € produzido como mercadoria para um
mercado especifico: o imobilidrio [..]” (PINHEIRO, 2013, s/p). Por outro, a
participacdo do MTST nesta dindmica, tendo em vista sua acdo politica, busca uma
territorializacdo diferente daquela para a qual o espaco urbano é produzido.

Sendo assim, € no interior de dindmicas de territorializacGes diferentes e
requeridas sobre um ambiente produzido e organizado segundo a divisédo social do
trabalho que a criminalizacdo sobre o MTST € realizada, pois existe uma logica
territorial imperante, na qual a capacidade dos agentes do mercado imobiliario na
mobilizacdo de recursos para lutar por seus interesses é crucial. Esta capacidade envolve
poder de influéncia e, para tanto, o apoio de outros agentes, como politicos locais
(prefeitos e vereadores), empresarios locais e midia local.

No caso do acampamento Chico Mendes um conjunto de acGes adversas esteve
relacionado as dificuldades que o MTST enfrentou, principalmente, ao lutar pela
ampliacdo das ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), que fere os interesses
imobiliarios da regido, pois o terreno em que ocorreu a ocupacao € localizado em uma
area de crescente valorizacdo imobiliaria, proximo ao Shopping Center da cidade e com
um entorno cercado por oito condominios fechados voltados & classe média®™.

Entre esse conjunto de ages, as noticias veiculadas pela midia local, ao retratar
a acdo dos sem-teto como violenta, incivilizada e cunhar a ideia de “origem-n&o-cidada”
das familias, demonstrando seu apoio aos interesses imobiliarios da regido.

Assim, apreender as formas particulares em que relacdes sédo projetadas no
espaco implica em considerar de que maneira se desenvolvem as disputas politico-
ideoldgicas entorno dessas territorializacdes. Questdo que envolve também discutir em
que medida os proprios movimentos carregam elementos de ordenamento ao modus
operandi hegem®nico ao incorporarem ao seu proprio discurso categorias que operam
no centro de sua criminalizagdo.

Nesse sentido, as categorias elaboradas pelo MTST demonstram 0s avangos na
apreensdo desta dinamica de territorializacbes e sua autonomia em ndo cair na
institucionalizagcdo dos movimentos sociais.

A recusa do MTST a institucionalizacdo tem muitas implica¢fes quanto a sua

criminalizacdo, pois muitos mecanismos podem ser acionados a0 mesmo tempo para

% Dois dos condominios sdo da cooperativa habitacional Vida Nova, de propriedade do vereador José
Aprigio da Silva, que tem uma imobilidria em frente a um dos condominios. De acordo com um dos
moradores desses condominios os apartamentos custam em média de R$ 230 mil a R$ 270 mil.
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desarticula-lo. Além disso, o fato de o MTST estar fora do processo de
institucionalizagdo pode, inclusive, levar outros movimentos sociais, que estéo inseridos
nos espacos institucionalizados, a olharem para 0 MTST como um movimento que nao
segue as “regras do jogo”. Assim, estes movimentos podem incorporar o discurso que
leva a sua propria criminalizacéo.

Isso porque, a reflexdo realizada leva a afirmar que os mecanismos sociais
criados para criminalizar o MTST e sua base social extrapolam a utilizacdo de violéncia
direta, ou mesmo, o discurso direto contra o movimento. Fundamentalmente, estes
mecanismos sdo criados a partir daquilo que é mais atual, e, portanto, “menos
impactante” para a manuten¢do da “ordem democratica”, como sugere, por exemplo, o
discurso de combate as mazelas sociais no contexto urbano a partir da ideia de elevagéo
do status de cidadania. Portanto, existem escalas sutis e, por vezes, insuspeitas através
dos quais estes mecanismos sociais sdo criados, e que podem passar despercebidos
porque chegam a um nivel de obviedade.

Relacionado a este aspecto, 0 que nos chamou a atencdo é o fato de o préprio
debate académico ter contribuido indiretamente para a criminalizacdo dos movimentos a
medida que houve um deslocamento do tema da pobreza para o tema da criminalidade
urbana, da violéncia e do aperfeicoamento das instituicbes democraticas, como
destacamos no terceiro capitulo. Neste sentido, entendemos que existe um senso comum
académico sobre temas atualizados e aparentemente fora de suspeita.

Para concluir, ha trés questfes que consideramos relevantes para ampliar a
pesquisa sobre o tema da criminalizacdo. A primeira, qual o real impacto dos debates
académicos no processo de criminalizacdo dos movimentos sociais na atualidade? A
segunda, em que medida as categorias empregadas pelos préprios movimentos sociais,
podem estar permeadas por categorias juridicas e ideoldgicas utilizadas para
criminaliza-los? Por fim, para aprofundar o debate sobre a criminalizacdo da pobreza,
qual a relacdo entre as politicas de seguranca publica e outras politicas publicas, como
as educacionais, por exemplo? Esta Gltima questdo se justifica pelo fato de o discurso de
combate a criminalidade e violéncia ndo estar restrito ao encarceramento massivo, mas
de estar presente em outras instituicoes como formas de prevencdo “primaria” a
criminalidade e violéncia, entre estas a instituicdo escolar. Pois, diante do atual quadro
de crescente violéncia no interior das escolas, uma série de medidas disciplinares tem
sido tomada para tratar a questdo. Entre estas, a intervengdo da policia no interior das

escolas publicas, por meio de patrulhamentos, palestras, etc. Um exemplo desse tipo de
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intervencdo “primaria” ¢ o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD)
desenvolvido nas escolas puUblicas, uma adaptacdo brasileira do programa
norteamericano Drug Abuse Resistence Education (D.A.R.E), que passou a ser
implementado pela policia militar do Estado do Rio de Janeiro desde 1992 e atualmente
¢ adotado em todo o pais. Entre os objetivos deste programa estdo “parar o ciclo
gerador do abuso de drogas, das condutas criminosas e das prisdes relacionadas ao
abuso de drogas”. As intervencdes nas escolas se justificariam, pois se teria constatado
que os “cidadaos infratores” tinham “pais e avos [que] haviam sido julgados na esfera
criminal, repetidas vezes [...]”. * Nesse sentido, é um programa que visa a controlar
“condutas criminosas” desde os primeiros anos da educacao escolar dos “cidadaos” que
apresentam um “historico suspeito”, ou seja, nas escolas onde estdo os filhos dos

trabalhadores pobres.

% Fonte: http://www.proerdbrasil.com.br/oproerd/oprograma.htm. No site do PROERD ha um histérico
do programa desde sua implementacdo nos E.U.A na década de 1980. Entre as preocupagdes do programa
estariam “[...] parar o ciclo gerador do abuso de drogas, das condutas criminosas e das prisdes
relacionadas ao abuso de drogas.”. Tendo em vista que “[...] estavam lidando com cidaddos infratores
cujos pais e avos haviam sido julgados na esfera criminal, repetidas vezes, [...] foi designada uma forca
tarefa, composta por integrantes do L.A.P.D.(Departamento de Policia de Los Angeles) e do L.A.U.S.D.
(Distrito Escolar Unificado de Los Angeles), para desenvolver um programa de prevenc¢do ao abuso de
drogas destinado as criancas do Ensino Fundamental.” No Brasil, o programa é divido em trés etapas: 1)
PROERD para educacéo infantil e séries iniciais do ensino fundamental; 2) PROERD para 42 série/5° ano
do ensino fundamental e; 3) PROERD para pais e responsaveis.
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