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RESUMO

A presente pesquisa objetiva discutir como tem se organizado o controle social das
politicas publicas nos Conselhos Municipais do municipio de Bauru, Sdo Paulo,
através de analise conjuntural da participacdo popular e das expressdes
democraticas deste territério, em comparacdo com o contexto nacional, apos o
governo do presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) e o histérico
atravessamento de periodo pandémico no pais. Para isso, busca analisar
documentos com estes dois recortes, federal e local, estudos e legislagdes para
conhecer a estrutura das instituicbes participativas relacionadas ao planejamento,
implementacéo e avaliagdo de politicas publicas, como os Conselhos de Direitos e
os Movimentos Conferenciais. Como produto, prioriza mapear estratégias de
superagao e entraves dos grupos politicos e movimentos sociais, quanto a inser¢ao
dos usuarios e trabalhadores na conformacdo da agenda publica e a garantia de
uma estrutura que permita efetiva mobilizagdo e participagdo popular nas decisdes
das prioridades governamentais. Em seu aspecto teorico-metodoldgico,
compreende-se como um Estudo de Caso Ampliado, de carater exploratorio,
qualitativo, valendo-se ainda de revisao bibliografica e da abordagem de analise de
politica. A reflexdo se alicer¢ga na perspectiva critica quanto ao sistema de controle
social brasileiro, trazendo a luz a problematizacdo de que, em um contexto politico
neoliberal, a efetiva participacédo das classes subalternizadas na gestao das politicas
publicas constitui um grande desafio, devido a desresponsabilizacdo do Poder
Executivo local perante os Conselhos Municipais, 0 que precariza seu
funcionamento, estrutura e composicdo, como demonstra a analise apresentada
pela pesquisa empirica.

Palavras-Chave: controle democratico; mobilizagdo social; participagdo social;
conselhos municipais; analise de politica.



ABSTRACT

This research aims to discuss how the social control of public policies has been
organized in the Municipal Councils of the municipality of Bauru, Sdo Paulo, through
a conjunctural analysis of popular participation and democratic expressions in this
territory, compared with the national context, after the government of President Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022) and the historical period of pandemic in the country.
Therefore, this study seeks to analyze documents with these two sections, federal
and local, studies and legislation to learn about the structure of participatory
institutions related to the planning, implementation, and evaluation of public policies,
such as Rights Councils and Conference Movements. As a product, it prioritizes
mapping out strategies for overcoming the obstacles faced by political groups and
social movements in terms of including users and workers in shaping the public
agenda and guaranteeing a structure that allows for effective mobilization and
popular participation in  decisions on government priorities. In its
theoretical-methodological aspect, it is understood as an Expanded Case Study, of
an exploratory, qualitative nature, also using a bibliographical review and the policy
analysis approach. This reflection is based on the critical perspective of the Brazilian
social control system, bringing to light the problem that, in a neoliberal political
context, the effective participation of the subaltern classes in the management of
public policies is a major challenge due to the lack of accountability of the local
Executive Branch toward the Municipal Councils, which makes their functioning,
structure, and composition precarious, as demonstrated by the analysis presented by
empirical research.

Keywords: democratic control; social mobilization; social participation; municipal
councils; policy analysis.



IMPACTO ESPERADO

Este trabalho tem como impacto social e cientifico esperado a sistematizacao de
conhecimentos cruciais a efetividade do controle social democratico, com destaque
para priorizacdo de investimentos em consonancia com interesses coletivos,
contribuindo para a promogao da paz, justica e instituicbes eficazes, saude e bem
estar, educacao de qualidade, igualdade de género e reducao de outras formas de
desigualdade.

EXPECTED IMPACT

This work’s expected social and scientific impact is the systematization of knowledge,
which is crucial to the effectiveness of democratic social control, with emphasis on
prioritizing investments in line with collective interests, contributing to the promotion
of peace, justice, effective institutions, health and well-being, quality education,
gender equality, and reduction of other forms of inequality.
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INTRODUGAO

Por compreender a importancia das estruturas de controle e participagao
social para o acesso da populagao a direitos essenciais a vida, o presente estudo
adota os Conselhos de Politicas Publicas como objeto de pesquisa.

Mesmo que estabelecidos em um contexto politico contraditério, os Conselhos
representam grande avang¢o na luta pela consolidacdo da democracia brasileira.
Ressaltam-se as possibilidades de continua mobilizagdo e estruturacdo enquanto
grandes potencialidades, dentre as demais estratégias de controle social. Segundo
Raichelis (2011), ainda que essas praticas participativas tenham trazido muitos
avangos, precisamos reconhecer os limites acerca da partilha de poder entre Estado
e sociedade civil, “[...]Jefetivamente, se trata de um processo em curso, que
movimenta um grande numero de sujeitos e organizagdes, e que permanece ativo
no Brasil [...]” (Raichelis, 2011, p. 25).

A partir desta perspectiva, buscou-se analisar as estruturas de governo, as
escolhas governamentais e as possiveis formas de articulagdo e mobilizagdo social
que contribuem para o exercicio do controle democratico das politicas sociais e,
consequentemente, para a conformagdo de uma agenda publica que atenda a
interesses diversos, se efetive na disputa orcamentaria e fomente a autonomia e
emancipacgao dos sujeitos, pois algumas possibilidades e estratégias de mobilizagao
social estdo previstas dentro da propria organizacdo da politica e da estrutura
governamental, de forma institucionalizada, mas isso ndo quer dizer que estejam
garantidas, que elas ocorram efetivamente e que as mesmas se materializam no
cotidiano das praticas.

Muitos sdo os debates, atuais e de outrora, quanto a eficacia do aparato
democratico de controle social estabelecido em nosso pais. Esses espacos
representam e lutam, de fato, pelos interesses das classes trabalhadoras? Tem-se
realmente que reconhecer seus limites, principalmente considerando sua insergao
nos moldes do capital, e problematizar sua implementagdo. Assim como analisar a
realidade de forma consistente, questionando o investimento em tais aparatos neste
momento histérico, e de que forma podemos definir estratégias de avango e
potencializagao (Moreira, 2011).

A esta anadlise de conjuntura € que este trabalho se propés, ou seja, buscar

entendimento sobre o estado da arte das articulagdes e participacdes de usuarios de
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politicas publicas e participes de movimentos sociais, nas atividades, discussdes e
decisdes dos Conselhos Municipais de Bauru. Para que, a partir da reflexao quanto
a realidade, possamos entdo desenvolver possiveis estratégias em direcdo ao
alcance de justica social como, por exemplo, formas de efetivar a descentralizagédo
da gestéo das politicas publicas, a ampliacdo de sua diversidade, sua reconstru¢ao
coletiva, fortalecida quanto a participacdo dos usuarios dos servicos, aumentando
vozes e atores para alcance dos interesses da sociedade, de forma combativa a
tradicdo autoritaria brasileira, também nas diversas outras dimensdes da vida social

(Raichelis, 2011). Nas palavras de lamamoto (2021):

E na dinamica tensa da vida social que se ancoram a esperanca e a
possibilidade de defender, efetivar e aprofundar os preceitos democraticos e
os direitos de cidadania - preservando inclusive a cidadania social, cada vez
mais desqualificada -, na construgdo de uma forma histérica de
sociabilidade que se oriente no sentido de ultrapassar a esfera da
necessidade para o universo presidido pela liberdade, possibilitando o
desenvolvimento de todos e de cada um dos individuos sociais (lamamoto,
2021, p. 202).

Quanto a importancia do controle social, Fonseca, Scalco e Castro (2018),
ressaltam a importancia da atengao aos microterritérios por meio de associagoes de
bairro, liderancas locais e espagos populares menos institucionais e padronizados,
mas nao menos eficazes. Ainda que o enfoque seja dado a um programa de
distribuicdo de alimentos, o estudo desses autores desperta o olhar para
articulagdes que respeitem a heterogeneidade dos atores e dos territérios, como
elemento crucial para que uma politica atinja seus objetivos e alerta quanto ao
necessario cuidado, linguagem e responsabilidade para que as politicas publicas
brasileiras ndo reproduzam desigualdades.

A atualidade da investigagdo conjuntural de Lichmann (2020), em estudo
sobre as interfaces socioestatais, como Ouvidorias, Conselhos Gestores e
Facebooks governamentais, se assemelha aos objetivos deste trabalho, dando
destaque aos Conselhos por sua natureza deliberativa e baixo grau de participagéao.
Observa que na década de 2010 havia mais de 30 mil Conselhos Municipais no pais
e mais de 100 conferéncias nacionais, tendo ocorrido também a expansdo de
audiéncias e consultas publicas, ouvidorias e Facebooks governamentais. Incorpora
termos como Democracia Digital, E-participagdo e Ciberdemocracia e menciona o

decreto n. 8.243/2014 da presidenta Dilma Rousseff que instituiu a Politica Nacional
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de Participagao Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo Social - SNPS
e o desmonte que o mesmo sofrera por Bolsonaro, para suscitar a necessidade de
fortalecimento, conexdo e ampliacdo do carater relacional das estruturas
participativas institucionais e populares, tendo em vista os baixos indices de
participacdo por parte da sociedade civil e a falta de interlocugcdo, comunicacao e
articulacao, entre os diversos Conselhos.

Outro estudo que alicercgou o processo de pesquisa deste tema foi o
levantamento e a criagdo de banco de dados realizado por Carla Bezerra et al.
(2022a), que demonstra graficamente quais os tipos e quais foram os danos
causados aos Conselhos pelo decreto de Jair Messias Bolsonaro, n° 9.759 de 2019.

Martelli, Tonella e Coelho (2021), argumentam que as instituicbes
participativas como os Conselhos e as conferéncias sao fundamentais, pois
viabilizam o encontro dos atores denominados como invisiveis, ressaltando a
importancia da construgdo coletiva das agendas, da atengdo aos arranjos
técnico-administrativo e politico-relacional, da participacao institucionalizada e do
potencial das articulagdes entre o Estado e a sociedade para o desenvolvimento de
politicas realmente democraticas.

Em artigo sobre a qualidade da participagdo em Conselhos Gestores da
Assisténcia Social, de Costa e Botelho (2018), iniciam com uma reconstrugcao
histérica que perpassa os Conselhos Comunitarios de 1970, Conselhos Populares
de 1980, até os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, a partir da Constituicao
de 1988, vinculados a termos como interlocugcdo, representacdo, fortalecimento
democratico, democracia participativa, cidadania, participacdo social ativa, acesso
ao poder, inclusdo e controle social na deliberagao de politicas publicas. Tendo em
vista que a importancia da participacao nos Conselhos se da por sua qualidade e
nao apenas por sua existéncia pro-forma, e que é esta qualidade que determina a
capacidade deliberativa do foro, o artigo em questdo se preocupou para além do
desenho institucional, em escutar conselheiros do municipio de Abaeté, de Minas
Gerais, por meio de entrevistas em 2014, analisando documentos e interpretando os
resultados das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social em determinado
municipio.

O estudo de Costa e Botelho apontou para a fragilizacdo dos Conselhos
devido a baixa qualidade da participacdo, indicando a necessidade de preparagao

dos conselheiros representantes dos 6rgaos governamentais e das organizagdes da
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sociedade civil, e a importdncia do monitoramento e da avaliagdo das politicas
publicas. A pesquisa versa sobre desequilibrio da paridade, falta de autonomia em
funcdo da influéncia da secretaria municipal e de suas interferéncias nas
deliberagdes, baixo indice de frequéncia nas atividades, problemas entre a indicagao
de representantes e pessoas de fato com disposicdo e envolvimento em lutas
sociais, falta de mobilizagdo e divulgagdo para que a populagdo compreenda a
importancia de participar. As entrevistas mostraram perspectivas antagdnicas entre
os representantes da sociedade civil e do governo, pois esses ultimos relataram
acreditar que a sociedade civil se encontrava em igualdade de condi¢cdes e
autonomia e que a secretaria nao interferia nas pautas e decisdes.

Ressalto do referido artigo duas reflexbes para dialogo com o objeto em
estudo nesta dissertagcdo. A primeira, quanto ao nao rompimento do ideario de que
para participar € necessario ser especialista, ou que as classes populares deveriam
ser primeiramente educadas para assim poderem experienciar a politica, mantendo
assim o poder de controle da classe dominante. A segunda, quanto ao desenho
institucional, a organizagcédo da sociedade civil e o envolvimento das representagdes
nao garantir democracia e efetivagdo de direitos na gestdo de politicas publicas,
ainda que ampliem o dialogo e a negociagao (Botelho; Costa, 2018).

Em consonancia com a identidade cientifica atrelada aos referenciais de
analise politica, consideram-se os modelos organizados por Thomas R. Dye (2009),
com a perspectiva de responder o problema e atingir o objetivo deste estudo por
meio do reconhecimento dos padrdes institucionais, das estruturas, dos grupos, da
racionalidade dos sistemas e possiveis jogos e conflitos envolvidos no processo de
gestdo de politicas publicas, da formacdo das agendas ao acompanhamento da
formulagcdo, da implementacdo e da avaliagdo por meio dos Conselhos e

Conferéncias Municipais, pois:

Todos nés talvez prefiramos viver num sistema politico em que cada um
tenha voz igual na formulacdo de politicas; em que muitos interesses
distintos proponham solugées para os problemas publicos; em que a
discussdo, o debate e a decisdo sejam abertos e acessiveis a todos; em
que as escolhas politicas sejam feitas de forma democratica; em que a
implementacdo seja razoavel, justa e compassiva. Mas s6 porque tenhamos
preferéncia por um sistema politico ndo significa que tal sistema
necessariamente va produzir politicas de defesa nacional, educagéo,
bem-estar social, saude ou justica criminal, que sejam significativamente
diferentes. As relagdes entre processo e conteido devem ainda ser
pesquisadas (Dye, 2009, p. 106).
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Nesta mesma perspectiva destacam-se as proposi¢des de Tatagiba (2022):

No plano tedrico, a ascensao da extrema direita nos mostra que ha ainda
um caminho a percorrer na compreensao dos sentidos atribuidos a
sociedade civil. Embora o campo de pesquisa tenha superado concepgodes
despolitizadas da sociedade civil responsaveis por eclipsar suas relagoes
com as instituicbes politicas, resquicios neo-tocquevillianos persistem na
expectativa de que os movimentos sociais produzam necessariamente
efeitos democraticos e de que uma sociedade civil “vibrante” é sinébnimo de
desenvolvimento de uma politica e cultura democratica (Tatagiba et al, 2022,

p.19).

Especificamente, o principal objetivo da presente dissertacdo € discutir como
tem se organizado o controle social das politicas publicas nos Conselhos Municipais
do municipio de Bauru, do estado de Sao Paulo, por meio de analise conjuntural da
participagcéo popular e das expressdes democraticas deste territorio, em comparagéo
com o contexto nacional, apés o governo Jair Bolsonaro (2019-2022) e o historico
atravessamento de periodo pandémico no pais.

Quanto aos objetivos especificos, buscou analisar documentos e reportagens
com estes dois recortes, federal e local, estudos e legislagcbes para conhecer a
estrutura das instituigbes participativas relacionadas ao planejamento,
implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, como os Conselhos de Direitos e
os Movimentos Conferenciais, assim como viabilizar levantamento de estratégias
para a potencializacdo das possibilidades democraticas de participacao popular na
garantia de acesso a direitos sociais através das politicas publicas, dos Conselhos
Municipais vinculados a Secretaria Municipal responsavel pela Assisténcia Social.

Justifica-se esta pesquisa, através do alcance de seus objetivos, pois estes
possuem potencial de contribuir de forma relevante para o fortalecimento dos
segmentos sub-representados da sociedade, estruturalmente excluidos dos
processos decisorios, a partir da construcdo de mapeamento e espacos de reflexao
quanto a importancia de estratégias de mobilizagdo social para acesso a direitos,
como a propria participagao social, no cotidiano das praticas diarias de assessoria e

trabalho nos Conselhos Municipais. De acordo com Schwartz e Batista (2022):

Uma maior participagdo da sociedade poderia repercutir em posturas mais
ativas, tendo em vista as oportunidades de refletir sobre si mesmos e sobre o
meio em que estdo inseridos, comprometidos com desafios e problemas
préprios de seus contextos soécio-historicos, atentos as demandas que
surgem da coletividade e da pluralidade de ideias. [...] Rompe-se assim com
os modelos pré determinados, passando a considerar os sujeitos, suas
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experiéncias pessoais e sociais, ampliando-se as percepgdes sobre qualquer
que seja o0 objeto investigado, permitindo o constante reposicionamento
perante as demandas e as transformag¢des que emergem de seus contextos
de pesquisa (Schwartz e Batista, 2022, p. 271).

Ainda enquanto justificativa, ressalta-se a relagdo do tema com os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, organizados pela ONU - Organizagéo das
Nacodes Unidas, para atengao a Agenda 2030 no Brasil, tendo em vista a importancia
mundial destes acordos, como nos itens 10.2 e 10.3, do objetivo 10: “Reduzir a

desigualdade dentro dos paises e entre eles”, que versam:

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econdmica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga,
etnia, origem, religido, condigdo econémica ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e praticas
discriminatoérias e da promogao de legislagao, politicas e agées adequadas
a este respeito (ONU, 2015).

Por sua vez, o Objetivo 16: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”,
também expressa a relevancia da participagdo em seu item 16.7: “Garantir a tomada
de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis”.

Por fim, o Objetivo 17: “Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel’, também dialoga em seus
subitens sobre a sustentabilidade da coeréncia entre as politicas, a implementagao
de politicas de erradicagdo da pobreza, em prol do desenvolvimento sustentavel,
portanto, democratico, e especificamente no ponto 17.17, quanto ao incentivo e
promocgao de “parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes,
a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos dessas
parcerias”.

Em alternativa as escolhas metodologicas que procuram afastar o
pesquisador do objeto pesquisado, estando a tematica alinhada com minhas
atividades laborais, para a realizagao deste trabalho, elegeu-se o Estudo de Caso
Ampliado, por seu compromisso com a racionalidade da teoria, defendida por
Michael Burawoy, ao aplicar o modelo reflexivo da ciéncia a Etnografia e escolher o

comprometimento como caminho para o conhecimento sociolégico (Burawoy, 2014).
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Desempenhar a fungdo de assessoria técnica aos Conselhos estudados,
proporcionou a aplicacdo do método da Observagao Participante, que pbde ser
praticada na interlocug¢do com tais instancias participativas, por meio de dialogo
cotidiano com os conselheiros, ao acompanhar da construgdo de suas pautas até a
avaliagcdo de suas intervencdes. Como fruto desta parceria, o estudo em questao
cooperou na construgao coletiva de instrumental de pesquisa junto aos 9 Conselhos
vinculados a Politica Publica de Assisténcia Social, para levantamento dos perfis e
de avaliacdo da prépria Assessoria Técnica aos Conselhos, Comissées e Comités
da SEBES, resultando em questionario composto por 35 perguntas, que contemplam
preocupacdes dos proprios Conselhos, como a diversidade etaria, social,
profissional, racial, sexual e de género. Assim, a autorizagdo concedida pela
SEBES, viabilizou pesquisa documental e a composicdo do historico destes
Conselhos, ja que tais atividades sao inviaveis durante o expediente da equipe.

A partir da Teoria Critica, buscou-se analisar o controle democratico em
Bauru, interior do estado de Sao Paulo, através dos Conselhos Municipais, em
contexto pds-pandémico e conservador, conforme as declaragbes da atual prefeita
municipal, “negra, evangélica e conservadora”, reflexo da conjuntura nacional
neoliberal', que serve de apoio a politica oligarquica local. Justifica-se assim a
narrativa deste estudo, que relaciona o contexto politico do Brasil e de Bauru.

Segundo Burawoy:

O estudo de caso ampliado aplica a ciéncia reflexiva a etnografia, com o
objetivo de extrair o universal do particular, mover-se do “micro” ao “macro”,
conectar o presente ao passado e antecipar o futuro - tudo isso construido
sobre uma teoria preexistente (Burawoy, 2014, p.42).

Nao ha neutralidade em se fazer ciéncia, muito menos em analisar politicas
publicas, sendo assim, a partir desta escolha participativa, aposta-se que a
credibilidade do estudo parte da transparéncia de suas bases teodricas e
politico-ideoldgicas, demonstrando responsabilidade e abertura para que cada leitor
e analista construa sua prépria perspectiva do fato ao problematizar os elementos

em estudo. Conforme observam Castro et al.:

' Fendmeno oligarquico global de dominagéo classista, econdmico, mercadologico, social, politico e
juridico, mascarado pela poética libertaria individual e empreendedora, que ocasiona a centralizagao
da riqueza e sucateamento dos investimentos sociais (Menchise; Ferreira; Alvarez, 2023).



28

Ampliar o conhecimento sobre como os governos formulam e implementam
suas politicas publicas, principalmente que opgdes séo escolhidas, por que
foram selecionadas e quais os caminhos trilhados no processo de sua
implementacao, além da percepcao de quais as consequéncias imediatas e
o legado para o futuro &, sem duvida, uma agenda central para a gestao
publica, para a pesquisa académica e aplicada, bem como para o controle
social (Castro; Ribeiro; Campos; Matijascic, 2009, p.55).

Esta dissertagdo € composta por 6 capitulos e seus subitens. O primeiro
capitulo dedica-se especificamente a apresentacdo da relagdo metodolégica com o
objeto de pesquisa. O segundo, intitulado como: “A Participagao e o Controle Social
no Brasil’, cuida de descrever o processo de criacdo e desenvolvimento das
principais instancias participativas na estrutura governamental, iniciando pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, mas com foco na Constituicdo Federal
de 1988. O subitem: “Disputas pelos espacos de controle social de 2013 a 2023,
adota o periodo de 10 anos para destacar as principais mudangas federais em
relacdo a estrutura de participagdo e controle social, partindo da esfera nacional
brasileira, tendo em vista os impactos que reverberam nas instituicdes municipais
correspondentes. Cuidando de atrelar atores politicos e sociais enquanto
protagonistas, apresentando também redes, manifestagcbes e estratégias de luta de
movimentos sociais.

O capitulo: “Conjuntura atual do controle social bauruense”, é dedicado a
apresentar o cenario do municipio de Bauru em relagdo a seu governo corrente, com
transcricdo de Audiéncia Publica local, apresentagdo das principais informagdes
sobre os Conselhos locais e casos como a instituicio do COMUSP. O quarto
capitulo contextualiza exemplos considerados emblematicos, relacionados aos 9
Conselhos de direitos e politicas publicas vinculados administrativamente a
Secretaria Municipal do Bem-Estar Social - SEBES, através da narragcao de casos,
como do Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Alcool e outras Drogas -
COMAD e a Politica de Reducao de Danos, o CADS e a tentativa de proibicao da
linguagem neutra e o histérico do CMAS Bauru, antecedido por breve retrospectiva
quanto aos principais movimentos relacionados a politica de Assisténcia Social no
Brasil, com foco nos mais de trinta anos dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, para os quais se dedica o subitem que os descrevem como: espagos de
questionamento de um Estado de desigualdade social.

O quinto capitulo se organiza da mesma forma e ordem que o quarto,

entretanto, trata exclusivamente da observagdo dos resultados apresentados
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individualmente por cada um dos Conselhos Municipais vinculados a SEBES,
apresentando os dados levantados pelo questionario encaminhado pela Assessoria
Técnica aos Conselhos, Comissbées e Comités - ATCCC, para avaliagdo e
reconhecimento do perfil das Instancias Participativas em estudo.

Quanto ao sexto capitulo: “Andlise geral dos questionarios de perfil e
avaliacao”, este se preocupa com a escuta dos conselheiros municipais, tendo em
vista a parceria para elaboragao das perguntas e analise dos dados relativos as 305
respostas obtidas no anteriormente referido questionario, que celebram a primeira
experiéncia de compreensao dos perfis dos Conselhos e de seus conselheiros para
planejamento e avaliagéo das agdes da propria ATCCC.

Observa-se que os Conselhos de Politicas Publicas sdo arenas de constantes
embates sociais, politicos e ideoldgicos. Sua existéncia, permanéncia e estrutura
nos municipios, € termémetro tanto da esfera federal como do poder executivo eleito
localmente. Ha certa preferéncia da direita brasileira a democracia representativa,
enquanto a esquerda propde, ou ao menos aparenta, fomentar a democracia direta
participativa. Jair Bolsonaro ja deixou a cadeira de Chefe do Executivo, mas o
movimento que o concedeu este poder permanece vivo e sua vertente mais
conservadora e radical, popularmente chamada de “bolsonarismo”, exemplificada a
seguir nas movimentagdes de 8 de janeiro de 2023, influi na realidade local, como
expresso no caso do municipio de Bauru.

Por fim, se fortalecidos, estimulados em sua diversidade e em conexao com o
processo de reconhecimento de problemas e elaboragdo das politicas publicas, os
Conselhos e Conferéncias podem de fato traduzir suas atividades e discussdes na
garantia de servigos publicos de qualidade, através de exercicios de cidadania e
mobilizacdo, dos quais se destacam praticas decoloniais de educomunicagéo e
resisténcia politica, potencializando suas intervencbées com o método de analise
politica.

Para que assim, a partir de uma reflexao coletiva, diversa, plural, possam ser
coletivamente planejadas intervengdes na realidade sécio-historica que nos constitui,

a qual também constituimos (Schwartz e Batista, 2022).
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1 A Observacgao Participante e o Estudo de Caso Ampliado

Declaradamente inspirada no método de estudo de caso ampliado, proposto
por Michael Burawoy no livro “Marxismo Sociologico”, de 2014, este capitulo busca
apresentar aos leitores o contexto de desenvolvimento desta pesquisa e os fatores
cotidianos que atravessaram, e continuam atravessando, as interacdes necessarias
ao alcance dos objetivos de estudo e o processo de desenvolvimento deste trabalho
até a composicao desta dissertacdo. Como o processo de pesquisa também constroi
seu proprio objeto, esse capitulo permaneceu em constante reconstrugao durante o
estudo, registrando o processo da observacgéo participante.

Ao iniciar o percurso enquanto discente do Programa de Pés-Graduagéo em
Planejamento e Andlise de Politicas Publicas - PAPP da UNESP Franca, em margo
de 2022, o problema de pesquisa que me inquietava o bastante para que
quinzenalmente, eu, pesquisadora iniciante, dirigisse os 300 quildmetros entre a
minha residéncia e a universidade, oferecendo caronas para arcar com o custo; se
relacionava, especificamente, com a analise da politica de Assisténcia Social, pois
atuava como assistente social, servidora publica municipal, nos CRAS - Centros de
Referéncia de Assisténcia Social.

O principal questionamento era compreender como tem se organizado a
mobilizagdo social e o controle democratico nos 39 Conselhos Municipais de
Assisténcia Social do territério da DRADS - Diretoria Regional de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Bauru, durante o periodo pandémico.

Pleitear uma vaga de mestrado sé foi possivel, dez anos ap6s minha
graduagéao, por meio de um processo coletivo de estudos, reflexdes e apoio entre
mulheres militantes, que juntas discutem direitos humanos e sociais e as politicas
publicas, na auséncia local de movimentos extra sindicais organizados de
trabalhadores. E por isso a escolha de um programa de mestrado profissional, para
aplicagao pratica dos conteudos nos servigos prestados a populagao.

Em meio ao processo de pesquisa passei a atuar em outro espaco laboral, em
programa para acesso ao mundo do trabalho e no monitoramento dos servigos
socioassistenciais da rede de Protegdo Social Basica, mais proxima da gestdo da

pasta e fisicamente dentro do espaco da Secretaria Municipal do Bem Estar Social
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de Bauru - SEBES. Concomitantemente, ao compor o grupo de estudos e pesquisa
DeMuS - Direito e Mudancga Social e concluir as disciplinas do primeiro ano do
Programa de Pds-Graduagao, encontrei-me permeada por diversas outras pautas e
guestionamentos, inclusive pela auséncia de suporte teodrico e técnico para as a¢des
necessarias ao cotidiano, a implementagcao das politicas publicas, que visassem o
controle democratico por meio do aprimoramento e do aprofundamento das praticas,
na busca da otimizacdo dos recursos e da atencdo aos interesses publicos, de
acordo com a proépria populagao usuaria.

Como eu ja adentrava o segundo biénio enquanto conselheira municipal de
Assisténcia Social, iniciou-se assim um processo de aproximagao ao setor da
SEBES denominado ATCCC - Assessoria Técnica aos Conselhos, Comissoes e
Comités. Na época, ainda em 2022, tendo em vista a prévia autorizacdo da
responsavel da pasta, as duas servidoras que assessoravam os Conselhos tiveram
um papel essencial ao fomentar a adogao desta tematica de estudo, inclusive por
serem fonte de diversas outras duvidas e questionamentos.

Em janeiro de 2023 fui surpreendida com o convite da secretaria municipal,
apods a aposentadoria de uma das servidoras em questdo, para compor a equipe da
assessoria, ficando assim recomposta por duas assistentes sociais e uma agente
administrativo para assessoria de 9 Conselhos municipais, 2 comissodes, 1 comité e
1 camara intersetorial, ligadas a secretaria responsavel pela politica de Assisténcia
Social, sendo eles: o0 CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social, o CMDCA -
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o COMAD - Conselho
Municipal de Politicas Publicas sobre Alcool e outras Drogas, o COMSEA - Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, o CADS - Conselho
Municipal de Atencédo a Diversidade Sexual, o COMUDE - Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o COMUPI - Conselho Municipal da Pessoa
Idosa, o CMPM - Conselho Municipal de Politicas Publicas para Mulheres e 0o CMJ -
Conselho Municipal da Juventude; a Comissao Colegiada da Casa dos Conselhos; a
COMETI - Comissao Municipal de Prevencao e Erradicagcdo do Trabalho Infantil; o
CMPCVD - Comité Municipal de Prevengdo e Combate a Violéncia Doméstica; e a
CAISAN - Camara Municipal Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Apo6s o atravessamento do periodo pandémico e trés contaminacdes pelo
virus COVID-19, enquanto trabalhadora da linha de frente da Assisténcia Social, em

meio ao contexto politico e social nacional e local, ao perceber a relevancia e a
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urgéncia da discussdo da mobilizagdo e do controle democratico nos demais
Conselhos assessorados, o proprio setor iniciou processo de reflexdao e
reorganizagao, se tornando este, um novo caminho para minha experiéncia de
pos-graduacgéo no PAPP.

Desta forma, os capitulos que seguem possuem claras intengdes de contribuir
na organizagdo democratica desses Conselhos e adotam o modelo da Ciéncia
Reflexiva, “que abraga ndo o afastamento, mas sim o engajamento como via para o
conhecimento sociolégico” (Burawoy, 2014, p.42), por meio de aberta utilizagao da
técnica da Observacao Participante e aplicacdo do método de caso ampliado,
debrugcando-se sobre o momento presente a partir da compreensao conjuntural,
ampliando-se no tempo e no espacgo, em busca da superagao de entraves a ampla
participacéo e capilarizagdo das discussdes de maneira diversa.

A adocgao deste método de pesquisa ocorreu por meio do reconhecimento do
cumprimento dos quatro principios basicos apresentados em “Etnografia sem
Fronteiras” (Burawoy; Burton & alii, 1991). Segundo Burawoy (2014, p.36): “O
primeiro principio € a ampliagcdo do observador dentro da comunidade a ser
estudada. O observador une-se aos participantes no ritmo de vida, no espago e no
tempo deles".

Neste estudo, o primeiro principio, foi cumprido por meio da participagao em
todas as reunides, capacitagdes, conferéncias e articulagbes necessarias ao
funcionamento dos Conselhos. Por sua vez, o segundo principio, a atengdo aos
eventos significativos, lutas e contradicbes, acompanhado do terceiro principio, a
relacdo retroalimentativa entre os microprocessos e as macroforgas; e, por fim, o
quarto principio, ampliar a teoria para compreender quais dessas forgas e como
estas atuam no contexto em estudo, foram contemplados durante o andamento
desta pesquisa.

Sendo assim, cumpre-se com o critério dialégico e de interacdo no fluxo
cotidiano das praticas, esta ultima, guiada pela teoria, neste caso, a teoria critica,
versando com o estudo radical, das raizes das questdes sociais, em consonancia
com a dialética marxista do Servigo Social. Como afirma Burawoy (2014, p.46): “O
estudo de caso ampliado é capaz de ir a fundo nos bindmios politicos de colonizador
e colonizado, branco e negro, metropole e periferia, capital e trabalho, para descobrir

multiplos processos, interesses e identidades”.
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Desta forma, considerando a analise da implementacao das politicas publicas,
em questdo nos Conselhos estudados, durante sua pratica, e a participacao dos
atores pesquisados na modelagem de tais politicas, esta pesquisa adota,

prioritariamente, uma perspectiva bottom-up, como apresenta Secchi (2012):

Ja um pesquisador usando a perspectiva bottom-up parte da organizagao
empirica de como a politica publica vem sendo aplicada na pratica, as
estratégias dos implementadores, das artimanhas dos policytakers, dos
problemas e obstaculos praticos, para entdo verificar “como a politica
publica deveria ser”, entender os porqués das desconexdes, e tentar
compreender como o processo de elaboragdo da politica publica chegou a
imprecisdes prescritivas (Secchi, 2012, p. 48 e 49).

Quanto a divisdo metodoldgica, a partir da participagdo no universo de estudo,
as analises desta pesquisa se organizam em trés dialogos, como expresso por

Burawoy sobre a ciéncia reflexiva, a saber:

A ciéncia reflexiva parte do didlogo (virtual ou real) entre o observador e os
participantes e, entdo, encaixa tal didlogo dentro de um segundo dialogo,
entre processos locais e forcas extralocais que, por sua vez, pode ser
entendido tdo-somente através de um terceiro didlogo ampliado: da teoria
consigo mesma (Burawoy, 2014, p.42).

7

O primeiro didlogo € caracterizado pela interacdo entre pesquisadora e
participes das atividades dos Conselhos Municipais, sejam eles conselheiros,
presidentes ou assessores. O segundo dialogo prioriza a analise do contexto social
e politico em Bauru e no Brasil, culminando no terceiro momento, da teoria consigo
mesma, ao relacionar a pratica municipal expressa em seus registros documentais e
normativos, com o arcabouco tedrico escolhido.

Por buscar compreender como séo constituidos os Conselhos, ndo com o
foco nos individuos ou nas instituicbes, mas na situagao social, este estudo se utiliza
do que Burawoy chama de “métodos positivos auxiliares”, ao analisar os dados
coletados por questionario da prépria ATCCC quanto a classe social, quesito
raga/cor, género, representacdo de movimentos sociais, escolaridade pessoal e
familiar dos conselheiros municipais das gestdes em vigor, para reflexdo quanto as
“forcas que pesam sobre o ambito da pesquisa etnografica” (Burawoy, 2014, p.65).

Quanto a adogdo de analise integradora do contexto nacional, estadual e
municipal, ressalta-se a necessidade histérica de se relacionar o conhecimento

situacional em um relato do processo social e de experimentagao das forgas sociais
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mais amplas, como as questdes que atravessam a participacao social no cotidiano
da populagao usuaria de politicas publicas: ou seja, estruturas “coloniais” e racistas
da sociedade, a necessidade de venda do tempo e da forga de trabalho no
capitalismo, o adoecimento da populacéo, o periodo pandémico, a mobilidade e a
configuragdo espacial urbana, o género e a divisdo das tarefas. Burawoy (2014,
p.72) alerta que: “a situagao social transforma-se em um processo social porque a
acao social pressupde e reproduz seu regime de poder”.

Sendo assim, ndo ha como nao rejeitar teorias ou julgamentos do senso
comum, que atribuem a baixa participacdo da populagdo nos espagos de controle
social ao desinteresse e até mesmo a incapacidade cognitiva, e como ndo buscar
embasamento para facilitar o acesso ao controle social de forma democratica,
socializando suas informacdes, ampliando o reconhecimento de suas possibilidades,
articulando e capilarizando o debate nos territérios e equipamentos publicos,
aproximando usuarios e trabalhadores das politicas publicas dos processos de
gestao, implementacgao e otimizagao de recursos.

Essa perspectiva se justifica tendo em vista que, de acordo com Burawoy
(2014, p. 80): “No modelo positivo, a ciéncia social mantém-se atras e observa o
mundo que estuda, ao passo que no modelo reflexivo, a teoria social intervém no
mundo que ela procura entender, desestabilizando sua prépria analise”. Desse
modo, pesquisar, observar, interagir e intervir tornam-se processos diarios e
concomitantes, dentre os quais se destaca a busca pelo embasamento legal e a
observancia dos efeitos de poder em cada um dos principios reflexivos e do método
do estudo de caso ampliado, anteriormente citados. Para melhor compreensao,
apresenta-se a sistematizagcao defendida por Burawoy, no Quadro 1, especifica a

ciéncia reflexiva:

Quadro 1 - A lacuna entre os principios e as praticas da ciéncia (segunda parte)

Ciéncia Reflexiva

Principios reflexivos Método de caso ampliado Efeitos de poder
Intervencéo Ampliacéo do observador ao Dominagéao
participante
Processo Ampliacao das observagdes no Silenciamento

tempo e espaco

Estruturacao Ampliacédo do processo as Objetivagao
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Ciéncia Reflexiva

forcas

Reconstrugao Ampliagéo da teoria Normalizagao
Fonte: Burawoy, 2014, p. 87.

Ao dissertar quanto a relacdo entre os fatores elencados no Quadro 1,

Burawoy sustenta que:

Enquanto no modelo positivo o hiato resulta dos efeitos de contexto, no
reflexivo resulta dos efeitos de poder. Intervengéo, processo, estruturagado e
reconstrugdo sdo ameagados por dominagao, silenciamento, objetivacao e
normalizacdo. Entretanto, as autolimitagbes dos principios reflexivos
resultantes da ubiquidade do poder ndo sdao motivos para o abandono do
estudo de caso ampliado, assim como os efeitos de contexto ndo sao
motivos para o abandono da pesquisa quantitativa. O objetivo € examinar
essas limitagdes para leva-las em conta e, talvez, reduzi-las (Burawoy,
2014, p.80).

Ao escolher vivenciar este processo de pesquisa por meio do método de caso
ampliado, cada um dos efeitos fora relacionado com o contexto estudado, compondo
assim a analise, o aprendizado e a atengao para as contencdes necessarias aos
possiveis vieses. Outro fator que motivou a aproximacido do capitulo a rotina e
linguagem da ATCCC é o ideal de qualificar a interacdo pesquisa e pesquisados,
participes e observadora participante, por meio da aproximagao sociolinguistica,
tendo em vista a complexidade do texto de Michael Burawoy aqui apresentado, junto
ao esforco de ndo reduzi-lo ou simplifica-lo de forma va que desmerecga tao
importante teoria.

Assim, busca-se estabelecer a possibilidade de melhor compreensao do texto,
durante ou mesmo apdés o término do estudo, ao proporcionar o retorno aos
pesquisados, por meio de dialogos inteligiveis e de uma relagdo coerente com a
preferéncia pela “[...] técnica da observagao participante, isto €, o estudo dos outros
em seu tempo e espago”’ em detrimento a “técnica da entrevista, ou seja, o estudo
dos outros no tempo e espago do entrevistador [...]” Burawoy (2014, p. 87). Desta
forma, além do tempo e do espago, também ha a preferéncia pela linguagem dos
participantes, em detrimento da linguagem dos tedricos ou académicos.

Quanto a dominagao, além de reconhecer minha branquitude, como também
o faz Michael Burawoy, ressalto a relagdo de poder advinda do conhecimento e dos

cargos politicos. Por vezes interpelada pela pouca idade, trinta e trés anos, e pela
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experiéncia de apenas cinco anos no servigo publico municipal, em meio a
conselheiros mais velhos, presidentes de Conselhos e assessores em sua maioria
proximos a aposentadoria, aptos ou ja aposentados, destaca-se ainda o fato de que,
no Brasil, apenas 0,8% da populagdo possui titulo de mestrado, de acordo com
relatorio da Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE
(OECD, 2022).

Desta forma, enquanto participante, o contato com o meio académico, ou sua
auséncia, pode por vezes influenciar nas relacbes, por meio de estigmas,
expectativas ou pela hierarquizacdo de conhecimentos e informagdes. Assim como
as demais relacbes de dominacado presentes, como pressdes e atribuicbes dos
cargos politicos e de chefia, considerando que a ATCCC é ligada diretamente ao
gabinete, portanto, hierarquicamente a secretaria municipal da pasta.

Enquanto observadora, por mais relevante que seja o objetivo deste estudo,
qual seja inovar, ampliar e aprimorar as praticas de democratizacao dos espacgos
municipais de controle social e, que exista consenso quanto a necessidade de seu
alcance por parte dos atores envolvidos, sempre havera divergéncia e
impossibilidades, previsiveis e imprevisiveis, que exigirdo dialogo, negociagéo,
convencimento ou desisténcia.

Ja o silenciamento, explicito no comportamento e na auséncia de usuarios
nas reunioes, € frequentemente alvo de discussdo quanto as possibilidades de
superacdo. Sao constantemente pontuadas a viabilidade de reunides
descentralizadas nos territorios de CRAS, Associacbes de Moradores e nas
Organizagbes da Sociedade Civil, assim como a nao reprodug¢ao de linguagem
rebuscada, do estranhamento em caso de debates e do funcionamento cartorario
dos Conselhos, em apenas aprovar deliberagdes discutidas previamente por um
grupo fechado e especifico.

Emulando uma velha maxima do pensamento marxista, Burawoy (2014, p.82)
afirma: “A ideologia dominante apresenta os interesses da classe dominante como
sendo os interesses gerais". Sendo assim, na auséncia dos usuarios, como estao
sendo resguardados seus interesses? Ha nos Conselhos Municipais diversidade de
participantes e de participagdes necessarias para debates que divergem dos

interesses hegemoénicos?
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O silenciamento também pode ocorrer pela pressao contextual, ainda mais
em tempos de polarizagéo politica como instaurada no municipio® e no pais a partir
das eleicbes de 2018 e 2020 e pelo receio da perda de recursos publicos advindos
de convénios e bancos de projetos, como forma de punicdo a possiveis
posicionamentos contrarios. Em espacos diferentes, os mesmos atores podem se
expressar de formas diferentes, conforme os sentimentos e sensacdes que o
ambiente e as situagdes provocam. Sendo importante a convivéncia em locais e
circunstancias diferentes, oportunizadas nas conferéncias, capacitagdes, intervalos,
coffee breaks, confraternizagdes, manifestacdes, eventos de luta e defesa de pautas

politicas, pois, como observa Burawoy:

Uma vez que o silenciamento é inescapavel, nés precisamos ficar atentos
as vozes novas ou reprimidas, para desalojarmos ou desafiarmos nossas
configuracdes artificialmente congeladas e estarmos prontos para remodelar
nossas teorias para incluirem essas novas vozes, isso sem dissolvé-las num
burburinho (Burawoy, 2014, p. 83).

A partir de janeiro de 2023, diversas foram essas oportunidades de
convivéncia, captagdo e amplificagado de vozes: Semana Municipal sobre o Autismo
promovido pelo COMUDE, evento na OAB no Dia do Orgulho promovido pelo CADS,
Capacitacdo dos Conselheiros do CMAS, Capacitacdo dos Conselheiros do
COMSEA, Capacitagcao sobre os Bancos de Projetos, Pré-Conferéncias Territoriais e
Reunides Preparatérias das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social,
Juventude e de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, reunides
diagndsticas e mobilizadoras de coletivos para os pleitos da sociedade civil do CMJ,
CADS, COMUPI e COMAD, o fluxo cotidiano da Casa dos Conselhos e as Reunides
Interconselhos, Audiéncias Publicas e manifestacdes de rua e virtuais que serao
citadas nos proximos capitulos.

Outra oportunidade de convivéncia e manifestacdo dos Conselhos sao suas
premiagdes. A exemplo, em julho de 2023, momento presente da redagcdo deste

capitulo, o Conselho Municipal da Comunidade Negra?, ainda que nao contemplado

2 Suéllen Rosim, 32 anos, primeira mulher a ocupar o cargo de chefe do Poder Executivo em Bauru,
eleita em 2020 com 55,98% dos votos, pelo partido Patriota, coligagdo PSL, PP e MDB. Em fevereiro
de 2021, o entdo governador de Sao Paulo, Jodo Déria (PSDB), acusou Suéllen em coletiva de ter
deixado de proteger a populagado do Covid-19 para ser vassala de Bolsonaro. Em setembro de 2021,
Suéllen e Bolsonaro foram autuados por ndo utilizarem mascaras em manifestacdo na Avenida
Paulista, durante a pandemia. Em 2023, Suéllen assumiu cargo no PSD, seus familiares estdo a
frente do PP e do PSC.

3 Pagina no Instagram: https://www.instagram.com/p/CvCRit7 OGpE/?igsh=MWJxNnI3YWIVOXFjZg==
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neste estudo por vincular-se a outra politica publica, a da Cultura, ao fazer parte do
contexto pesquisado e protagonizar um caso emblematico para as analises aqui
desenvolvidas, provocou diversas reagbes nos Conselhos assessorados pela
politica de Assisténcia Social.

Em consonancia com o Dia Internacional da Mulher Negra, Latina e
Caribenha, coletivos e movimentos sociais negros promovem, em diversos
municipios brasileiros, medalhas e premiagdes para homenagear mulheres pelo
relevante trabalho em relagdo a pauta antirracista, nomeando tais iniciativas como,
por exemplo, com o nome de Tereza de Benguela*.

A Prefeitura Municipal de Bauru, apos divulgar a “22 Edigdo do Prémio Tereza
de Benguela”, que aconteceria no dia 25 de julho de 2023, em continuidade a 12
edicdo realizada em 22 de julho de 2022°, excluiu tais publicagdes, tendo em vista
que o Conselho Municipal da Comunidade Negra de Bauru alterou o nome do
evento para “Homenagem as Estrelas Negras de Bauru”, em nova publicagédo no site
da prefeitura em 24 de julho de 2023°, e acrescentou uma homenageada entre as
escolhidas pelos conselheiros, a prefeita municipal.

No dia em questdo, durante a entrega do prémio a prefeita, ouviram-se vaias
e protestos. Dentre os manifestantes havia mais de um conselheiro do préprio
Conselho que entregava o troféu, que alegavam nao haver acordo quanto a
indicagao da Chefe do Poder Executivo, tendo sido este o motivo para a alteragéao
do nome do evento, pois 0s movimentos sociais que propuseram o “Prémio Tereza
de Benguela” desde sua primeira edigdo, ndo concordavam com a indicagao, pois
Suéllen Rosim, atual prefeita, possui recente e documentada presenga em evento
denominado “A minha cor é o Brasil””, divulgado por meio do seguinte cartaz,

apresentado pela Figura 1:

* Tereza de Benguela: lideranga quilombola brasileira nascida em 1700.

® Noticia da 12 Edig&o do Prémio: https://www2.bauru.sp.gov.br/materia.aspx?n=41127

% Noticia da Homenagem: https://www2.bauru.sp.gov.br/materia.aspx?n=43317

7 Pagina do Instagram: https://www.instagram.com/minhacoreobrasil?igsh=djRsdzRveXc4M3VI
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Figura 1 - Divulgagao do evento “Minha Cor é o Brasil”

ENTRADA FRANCA - ultimas vagas:
www.minhacoreobrasil.com.br

16 | JULHO‘%CAL APOGEU NOBRE

HORARIO: 8H AS 18H
" AV. TAMBORE. 1009 ALPHAVILLE/SP

Evento
Minha Cor £ o Brasil

- Pﬂhtlza-::acl da cor

- Racismo Estrutural
- A importancia da familia real
_ na abolicao da escravatura _
Existe uma divida histérica do Brasil
com os negros brasileiros?
- Vencendo os obstaculos da
vida independente da cor
- Cotas Raciais
- A meritocracia nao tem cor
- O sucesso ndo tem cor
- A cultura e racismo ndo temcor .
- Vitimizacdo e Racismo Negro
- Liberdade de expressao
- O Brasil ndo um pais racista!

Fonte: Minha Cor é o Brasil, 2022.

Como se pode observar, o evento lista em seu cartaz suas tematicas e
defesas: “A importancia da familia real na abolicdo da escravatura”; “A meritocracia
nao tem cor”’; “O sucesso nao tem cor”, “A cultura e o racismo nao tem cor’;
“Vitimizagdo e Racismo Negro”; “O Brasil ndo € um pais racistal”, afirmagdes e
teorias que divergem das prerrogativas do proprio Conselho Municipal da
Comunidade Negra, como descrito na Nota de Repudio da 22 Edigdo do Prémio
Tereza de Benguela, do Instituto Formando Mentes Coletivas®.

8 Nota de Repudio - 22 Edigdo do Prémio Tereza de Benguela
https://www.instagram.com/p/CvQTdrzOi_d/?igsh=MTdgbGVhOTB4Z2IxdA==
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Ainda assim, a lideranga do Conselho, mesmo sem unanimidade, decidiu por
manter a troca da homenagem a Tereza de Benguela pela homenagem a prefeita®,
que, ao ser vaiada, proferiu a seguinte frase, registrada por videos' divulgados nas
midias sociais dos populares presentes: “eu ndo costumo falar com a minoria”. A
presidéncia do Conselho justificou a indicag&o pelo apoio que tém recebido da Chefe
do Executivo, assim como pela necessidade de articulacdo para acesso a verba
publica. Os manifestantes foram escoltados por policiais armados e por segurangas
particulares.

Estar atento as vozes discordantes, principalmente aquelas ndo comumente
incluidas nos processos participativos, como a populagdo negra e periférica, e
registra-las, € caminhar em diregao a reconstrucao teorica, social e historica.

Por sua vez, Burawoy (2014, p.83) ao tratar do terceiro efeito de poder,
explicita que: “A objetivacdo, ou seja, o problema de hipostasiar as for¢as sociais
como coisas externas e naturais, € um perigo inerente a essa abordagem.” Sendo
assim, questiona-se: quais sao as for¢gas também reproduzidas internamente em tais
instituicbes participativas? Reconhecer que a estrutura afeta o cotidiano, mas, que a
rotina também constrdi e altera a estrutura social local, revela a importancia de se
conhecer os processos territoriais contraditérios e de resisténcia, assim como a
diversidade na composi¢cao dos Conselhos por meio do perfil de seus membros.

Como exemplo, o caso do COMAD em episédio relacionado a Politica de
Reducdo de Danos, que sera aprofundado adiante, mas que, de antemao,
protagonizado por um sistema politico municipal com forte tendéncia conservadora,
serviu, entre outras coisas, para expor a ideologia do poder publico municipal quanto
a autonomia dos Conselhos; nesse caso, expressa pela ideia de subordinacao de
suas acgdes, manifestacbes e deliberagdbes a administragcdo publica, gerando
diversos questionamentos. Fato que, ao alcangar grandes propor¢des midiaticas, faz
coro com a afirmacgao de que: “Enquanto abragamos a objetivagado, devemos sempre
estar preparados para os processos subterraneos que irrompem e despedagam o

campo de forgas” (Burawoy, 2014, p.84).

% Contextualizag&o audiovisual publicado pelo Instituto Formando Mentes Coletivas:
https://www.instagram.com/reel/CvKcrzGMzgO/?igsh=MjVtemg3ZHp4bTEXx

1% Registro audiovisual de Henrique Perazzi de Aquino, presente no episédio descrito:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0g6B8jrEKRuW88DVe6dYg6rEnn3boVjuZPWcrRqgb
zid8wxtvW5EyRi9pRReW8ArB31&id=100000600555767 &sfnsn=wiwspwawes
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Por fim, ao discorrer sobre o efeito da normalizagdo, citando inclusive a

aplicagao da teoria pds-colonial de Frantz Fanon em sua analise, Burawoy destaca:

Desafiar ou moderar a normalizacdo demandaria o aprofundamento da
analise em perspectivas de baixo para cima, levando mais a sério as
categorias subalternas e, em poucas palavras, trabalhando mais de perto
com aqueles cujos interesses o estudo supunha servir (Burawoy, 2014, p.
85).

Sendo assim, este estudo busca problematizar as relagbes de poder, a
colonizacdo dos corpos, espagcos e pensamentos, observar o contexto e as
correlagcbes de forcas, sem maiores pretensdes e elucubracdes tedricas ou
macroestruturais, mantendo o foco no objeto deste estudo, que por si sé ja é capaz
de despertar inovagdes e intervengdes sociais democraticas, conscientes de suas
limitagdes; uma delas, por exemplo, diz respeito a como lancar luz e solugdes para o
que € popularmente conhecido no servidorismo publico como sindrome de
“Gabriela”, que descreve o jargao: “sempre fiz assim”, ao ofertar a possibilidade de
discussao de formas diferentes de se praticar, por exemplo, a mobilizagao social € o

controle, de forma democratica. Burawoy salienta:

Uma ciéncia reflexiva autocritica, por outro lado, toma o contexto como
dado, porém, revela os efeitos de poder para que eles sejam melhor
entendidos e controlados. Ao revelar os limites da liberdade humana, os
limites da ciéncia reflexiva possibilitam as bases para uma teoria critica da
sociedade (Burawoy, 2014, p. 86).

Uma das célebres reflexdes quanto aos Conselhos baseia-se na
complexidade de sua propria natureza: um instrumento de controle social (controle
da sociedade sobre o poder publico quanto a atengdo aos interesses publicos) de
iniciativa e responsabilidade do préprio ente publico, mas que nio se caracteriza
como controle institucional interno ou externo. Ou seja, cabe a administragao publica
garantir as condi¢gdes para seu proprio controle, sendo esta mais uma agenda na
disputa pelo escasso recurso publico: a ampliagdo da equipe da ATCCC e dos
instrumentos necessarios para a devida mobilizagao e publicizagao das atividades e
informacdes pertinentes ao controle social democratico.

Outra reflexdo possivel € que, mesmo sendo parte do servigo publico, a
assessoria aos Conselhos também lida com questdes internas e externas a

instituicdo, inerentes as relacbes humanas, como a hierarquizagdo, a competicédo e
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divergéncias politicas e ideoldgicas, tanto as proprias do ambiente laboral, como as
expressas nos discursos e debates junto a sociedade civil nos Conselhos. Um
trabalho que depende do voluntariado por parte dos conselheiros da sociedade civil,
normalmente, em horario comercial. Desta forma, quem sao seus conselheiros?
Existe espaco para debate? Existe o registro das vozes discordantes? Como é
realizado o direcionamento dos trabalhos em busca de construgdes coletivas? As
reunides apresentam quérum, informagdes e estimulo para tais constru¢gdes? Quem
consegue se fazer presente de forma assidua?

Retomando a ideia do registro histérico, tal pratica aparenta ser uma das
lacunas em relagcdo aos Conselhos. Pouco se tem documentado sobre as lutas e
processos de cada uma dessas instancias participativas. Grande parte das pastas
de processos juridicos dedica-se apenas ao registro do pleito eleitoral, das
indicacbes do poder publico e da sociedade civil e dos decretos de nomeacao. Ha
também registros a parte das minutas, resolu¢des e procedimentos necessarios as
conferéncias municipais, entretanto, escapa ao texto dos documentos a descrigdo da
mobilizagdo, da articulagéo, os atores envolvidos, o diagndstico, 0 acompanhamento
das propostas, a descricdo das mogdes, quando ha o anexo do relatorio conferencial
final. Sendo assim, a seguir, sera tecido breve histérico de cada Conselho estudado.

As atas das reunides ordinarias e extraordinarias sdo um bom exemplo de
intervencao. Até janeiro de 2023, estas ndo eram publicadas no Diario Oficial do
Municipio, e ainda n&o sao feitas de maneira regular, normatizada e periodica, desta
forma, o acesso era resguardado apenas aos conselheiros para sua aprovagao na
reunido seguinte. Anteriormente o acesso da populagao as atas s6 poderia ser feito
via solicitacdo junto a ATCCC, que ainda nao possui organizagdo a contento,
dificultando inclusive o acesso da propria secretaria ao material. A problematica se
estabelece ao passo que, observado que as atas nao constituem as pastas
processuais dos Conselhos e restam arquivadas apenas nos computadores da
assessoria, mudancas no efetivo e falhas tecnolégicas podem facilmente apagar o
registro de tais atividades, podendo comprometer seu compartiihamento futuro, ao
ser solicitado, por exemplo, por meio da LAI - Lei de Acesso a Informacao, restando
a necessidade de obté-las por complexas pesquisas no Diario Oficial, nos casos
onde foi realizada a publicacéo.

Em consonancia, aplica-se 0 mesmo entendimento as pautas e informacdes

prévias para o qualificado acesso as reunides e conteudos em discussdo. Que,
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quando é feito, sdo apenas publicados no Diario Oficial do Municipio com alguma
antecedéncia, ndo determinada. O Diario Oficial € um instrumento acessivel aos
usuarios e trabalhadores das politicas publicas em questdo? Cumpre-se assim o
papel de publicizagdo? E eficaz e eficiente quanto a mobilizac&o social?

Com efeito, como primeira tarefa, realizou-se em 02 de mar¢co de 2023, a
partir da autorizagdo da secretaria da pasta, a abertura de chamado ao setor de
tecnologia da informagdo para construgao de pagina especifica aos Conselhos
Municipais", para divulgacdo das reunides, publicagdo de calendarios anuais com
todas as reunides ordinarias, pautas, atas, regimento interno, lei de instituicao,
composic¢ao da gestao, resolugdes, normativas e os resultados deste estudo.

Acrescenta-se que ja haviam informagdes no site da Prefeitura Municipal'?,
entretanto, encontravam-se desatualizadas e distribuidas junto a cada uma das
secretarias as quais os Conselhos deveriam possuir vinculos administrativos. Nao
sendo localizados responsaveis para a atualizagcao desses dados em cada uma das
pastas, sugeriu-se assim uma pagina unificada, alimentada por drive compartilhado,
para que o0s proprios conselheiros e assessores possam conferir e atualizar,
facilitando o acesso da populagdo e aprimorando a divulgagdo dos Conselhos do
municipio. Outras intervengdes ocorreram durante o processo de pesquisa, como
estudo do efetivo e do organograma necessario a ATCCC para o adequado
desempenho das fungbes e cumprimento das normativas e legislagdes municipais.

Outra pratica de apagamento historico € a referéncia de instituicdo dos
Conselhos por sua legislagdo municipal mais recente, desconsiderando a verdadeira
criacdo. Podemos citar o CMAS, que apresenta no cabegalho de seus documentos
apenas a ultima legislacdo, de 2001, sendo que este pode ser considerado um dos
Conselhos pioneiros no pais, criado em 1991, antes mesmo do Conselho Nacional
instituido pela LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social, em 1993.

Ainda que aparentam ser alteragdes singelas, ao fazé-las de forma critica,
consciente e coletivamente, unindo teoria e pratica, apds a devida compreensao de
seus efeitos, essas intervengdes, por meio da producdo e execugado de
conhecimentos, remetem a perspectiva defendida por Burawoy, quando este

observa que:

" https://sites.bauru.sp.gov.br/casaconselhos/
12 https://www2.bauru.sp.gov.br/
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Aqui, nés temos uma forma artesanal de produgédo do conhecimento em que
o produto governa o processo. O objetivo da pesquisa ndo é direcionado
para o estabelecimento de uma "verdade" definitiva sobre 0 mundo externo,
mas sim a continua melhoria da teoria existente. Teoria e pesquisa séo
inseparaveis. O estudo de caso ampliado é, entdo, um modo artesanal de
produgcdo de conhecimento em que o criador da pesquisa &,
simultaneamente, seu executor (Burawoy, 2012, p.92).

Ressaltamos ainda a possibilidade de praticas como a organizagao de registro
fotografico, midias sociais, regulamentacdo de Semana Municipal do Controle Social
e de Forum Permanente interconselhos, luta por espaco fisico em regido central e
com condi¢des prediais mais amplas e acessiveis, que serao descritas nos capitulos
que seguem. Este estudo busca pela consolidagdo da equidade e da justica social
de forma mais ampla? Sim. Mas partindo e objetivando o aprofundamento na teoria
critica, e mais especificamente, na teoria democratica deliberativa, ainda mais
participativa.

Concluindo quanto as motivagdes para a aplicagdao deste método ao contexto
dos Conselhos Municipais vinculados administrativamente a Assisténcia Social,
ressalta-se que o método possibilita contribuicbes tedricas e praticas para o objeto
em estudo, em consonancia com os produtos finais de uma pesquisa cientifica de
um programa de mestrado profissional, contribuindo com os participes por meio de
intervengdes espaciais e temporais, de novos elementos teoricos aos diagndsticos,
existentes a partir da ciéncia reflexiva e da observacao participante, de forma direta,
espacial, temporal e aberta, também por meio da analise de politica alicercada na
perspectiva critica, suscitando a diversidade e a identidade local, como demonstra

Burawoy:

A ciéncia reflexiva realiza-se por meio da eliminagéo dos efeitos de poder e
da emancipagado do mundo da vida. Mesmo quando esse carater utopico é
frustrado ou mitigado, o estudo de caso ampliado mede a distancia a ser
percorrida até a utopia. Ao destacar os universos etnograficos do local, este
método desafia a suposta onipresenga do global - seja esse global
representado pelo capital internacional, pelas politicas neoliberais, pelo
espaco dos fluxos ou pela cultura de massas (Burawoy, 2012, p.96).

Ainda que as propostas elencadas por este estudo n&o sejam sustentadas no
tempo, estas encontram-se documentadas nos registros da ATCCC, nas articulagdes
sociais e nos vinculos que, de forma inerente, ocasionaram. Nao € secundaria a

intencdo de que os atores sintam-se fortalecidos ao vivenciar processos de



45

intervencao por meio da reflex&o critica e tedrico-metodoldgica, estimulando assim,
0 protagonismo necessario aos processos de mudancga.

Para tal, reforca-se a importancia e as possibilidades da aplicagdao do método
de analise de politica, que assim como o método do estudo de caso ampliado
minimamente viabiliza a medicdo da distancia entre a situacdo problema e a meta
almejada, pois, a anadlise de politica também pressupbe discutir as possiveis
alternativas a realidade, por meio de distintas formas de perceber o problema e da
multiplicidade de vozes que compdem a experiéncia do ciclo das politicas publicas.

Nas palavras de Serafim e Dias:

A Andlise de Politica pode ser entendida como um conjunto de
observacbes, de carater descritivo, explicativo e normativo, acerca das
politicas publicas, que corresponde, respectivamente, as perguntas a
respeito de “o que/como é?”, “por que é assim?” e “como deveria ser?”.
Essa ultima dimensdo dos estudos de Anadlise de Politica imprime aos
estudos pertencentes ao campo um carater bastante peculiar, no qual o
“‘deve ser’” assume uma importancia fundamental. Essa caracteristica
constitui uma diferenciagao ainda mais relevante em um contexto como o
atual, em que as reflexdes tedricas & imposta uma assepsia ideoldgica
(Serafim; Dias, 2012, p.127).

Sendo assim, ainda que este estudo também se utilize do modelo institucional
de analise de politicas publicas, este € complementado pelo marxismo sociolégico
de Burawoy, observando nao apenas a instituicdo Conselho, mas seus atores, os
conselheiros e servidores, buscando compreender também suas complexidades.
Quanto aos “padrdes estruturados de comportamento de individuos e grupos”,
Thomas Dye, ao discorrer sobre o modelo institucional de analise de politica,

destaca:

Esses padrbes estaveis de comportamento dos individuos e dos grupos
podem afetar o teor das politicas publicas. As instituicdes podem ser
configuradas para facilitarem certas consequéncias politicas e obstruirem
outras. Podem favorecer certos interesses na sociedade e desfavorecer
outros. Certos individuos ou grupos podem ter maior acesso ao poder
governamental em um conjunto de caracteristicas estruturais do que em
outro (Dye, 2009, p.103).

Apods afirmar que “o impacto dos arranjos institucionais nas politicas publicas

€ um problema empirico que merece investiga¢ao”, Dye, conclui:

Talvez descubramos que tanto a estrutura quanto as politicas sdo em
grande parte determinadas por forcas econdmicas ou sociais, e 0s
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diferentes arranjos institucionais terdo pouco impacto independente sobre
as politicas, se as forgas subjacentes permanecem constantes (Dye, 2009,
p.103).

Reside ai a importancia da escolha tedrica adotada para o dialogo final entre
as etapas de analise desta pesquisa, escolha esta que expressa o projeto de
sociedade almejado e a ideologia politica do autor do estudo. Nas palavras de
Lascoumes e Le Galés (2012, p.136): “a pesquisa exige a tomada de partido para
que as posi¢cdes sejam colocadas a prova, por isso é indispensavel se posicionar.”

Quanto a “Mobilizagao no espaco concorrencial”’, estes autores ressaltam:

A mobilizagdo dos atores a propdsito dos desafios e dos problemas se da
de forma concorrencial. Construir socialmente um problema publico
significa, a0 mesmo tempo, nomear para definir, qualificar para torna-lo
tangivel e suscitar uma mobilizagdo de atores que se transformam em
interlocutores da causa. Mas essas trés dindmicas interdependentes nao se
completam em um espago social neutro, vazio de qualquer outro autor,
notadamente de grupos de veto (Lascoumes; Le Gales, 2012, p.150).

Em contexto neoliberal, o acesso a direitos sociais, civis e politicos pela parte
mais vulneravel e periférica da populagao, por muitas vezes, parece utdpico, assim
como a justiga social pode parecer um termo genérico. Entretanto, se um Conselho
Municipal legalmente constituido elenca vicissitudes da questdo social como um
problema publico, com base juridica e diagndstica, as quais até o momento
pudessem ser consideradas apenas como infortunio, esse Conselho possui
potencial para gestar forca necessaria a disputa da agenda e do recurso publico,
fomentando planos municipais que priorizem o alcance de garantias fundamentais e
mobilizando o direito para efetiva-las enquanto politicas publicas.

Ainda assim, como exposto, tem-se que considerar os Conselhos como
espacos de heterogénea clivagem politica, controvérsias e disputas e que, sem que
um coletivo ou um ator social construa um problema enquanto um problema publico,
este permanece no campo privado, individual, portanto, quando atendido ou
resoluto, acontece na seara assistencial, da benesse, ou da responsabilidade social
empresarial, para abatimento tributario, por exemplo.

Isto posto, parte-se para esta outra etapa de analise: a observacéo das forgas
atuantes no contexto brasileiro de participagdo e controle democratico, seus grupos,

jogos e contrapesos.
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2 A Participagao e o Controle Social no Brasil

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu Artigo 21,
defende em seu primeiro item que: “Todo ser humano tem o direito de fazer parte no
governo de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos” (ONU, 1948). Tal citagao é considerada importante marco da validagao
da participagao popular direta no Estado, para além do sufragio da democracia
representativa.

Por sua vez, no Brasil, a intervengao direta da sociedade civil no governo,
comumente denominada de Controle Social, continua até os dias atuais, em 2024,
como terreno de incansaveis disputas politicas. Neste cenario, destaca-se o
pioneirismo e a resisténcia de algumas das primeiras instituigdes participativas do
pais, como exemplo as atividades do Conselho Nacional de Saude, desde 1937, e 0
relevante histérico dos Conselhos na area da educagao junto a maquina publica,
desde 1842.

O Ministério da Educacao, relaciona em seu portal virtual oficial, que as
experiéncias brasileiras de controle social na educagdo iniciaram em 1842,
inspiradas no modelo inglés, e que em 1846 foi criado o Conselho Geral de
Instrugdo Publica, por iniciativa da Camara dos Deputados. Em 1911 foi criado o
Conselho Superior de Ensino (Decreto n° 8.659/1911) e:

A ele seguiram-se o Conselho Nacional de Ensino (Decreto n°® 16.782-A, de
13/01/1925), o Conselho Nacional de Educagédo (Decreto n° 19.850, de
11/04/1931), o Conselho Federal de Educacéao e os Conselhos Estaduais de
Educacgdo (Lei n° 4.024, de 20/12/1961), os Conselhos Municipais de
Educacéo (Lei n® 5692, de 11/08/1971) e, novamente, Conselho Nacional de
Educagao (MP n° 661, de 18/10/94, convertida na Lei n® 9.131/95).

O atual Conselho Nacional de Educacao-CNE, drgéo colegiado integrante
do Ministério da Educacao, foi instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95, com a
finalidade de colaborar na formulagdo da Politica Nacional de Educacao e
exercer atribuigbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro da Educacéo (MEC.GOV.BR).

A formalizacao estrutural das instituicbes participativas surgiu no Brasil em
contexto de luta pela redemocratizagao, apds vinte e um anos de periodo ditatorial,
de forte represséao politica e social, e sustenta-se até hoje, atravessando a historia

por entre capitulos da luta de classes.
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Destaca-se que a Constituicdo de 1988 absorveu reivindicagcbes do
movimento de “Participacdo Popular na Constituinte”, sendo reconhecida como
“Cidada” por ter incluido mecanismos de participagao direta, como o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular e por materializar a democracia participativa por meio
dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, regulamentando a intervencdo da
sociedade nas decisdes do Estado em todos os niveis, do local a Unido (municipal,
estadual e federal) (Rocha, 2008).

Rocha (2008, p.136) ressalta: “[...]Jque as gestdes das politicas da Seguridade
Social, da educacao e da crianca e do adolescente deveriam ter carater democratico

e descentralizado”. A autora pontua ainda que:

A inscricdo de espagos de participagcdo da sociedade no arranjo
constitucional das politicas sociais brasileiras apostou no potencial das
novas institucionalidades em mudar a cultura politica do pais, introduzindo
novos valores democraticos e maior transparéncia e controle social na
atuacao do Estado no tocante as politicas sociais (Rocha, 2008, p.136).

Em seus Principios Fundamentais, no artigo 1°, Paragrafo Unico, a Carta
Magna, ao afirmar o Estado Democratico de Direito, estabelece que “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.” De acordo com Silva; Jaccoud; Beghin (2005), a
sétima Constituicdo Federal’® (1988), apos longa e conflituosa mobilizagdo social e
politica dos anos 70 e 80, instituiu o arcaboucgo juridico que consolidou o regime
democratico brasileiro, resguardou direitos sociais e ampliou o envolvimento dos
atores sociais em processos descentralizados de decisdo e implementacdo das

politicas sociais. Estes autores ressaltam que:

A partir da nova Carta constitucional, os conselhos se institucionalizaram em
praticamente todo o conjunto de politicas sociais no pais, representando
uma nova forma de expressdo de interesses e de representacdo de
demandas e atores junto ao Estado. Ao mesmo tempo, proliferam outras
formas de participagédo social na prestagdo de servigos e na propria gestéo
do social, impulsionando um movimento que havia adquirido novo vigor
desde ao menos o inicio da década de 1980 (Silva; Jaccoud; Beghin, 2005,
p.373).

Apds Emendas Constitucionais, como a n°® 19 de 1998, a CF 88 passou ainda
a mencionar o principio de Transparéncia, acesso as informagdes e registros

administrativos, atendimento as reclamagdes de usuarios de servigos publicos e

'3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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avaliagdes periddicas internas e externas para garantia da qualidade dos servigos. O
Artigo 37 prevé em seu paragrafo terceiro que “A lei disciplinara as formas de
participagdo do usuario na administragdo publica direta e indireta [...]"; valendo-se
dessa perspectiva, este estudo parte da analise das legislagbes e decretos
brasileiros quanto ao Controle Social, para construgdo de um panorama das
relagdes Politico-Sociais dos governos federais, na formulagdo, acompanhamento e

avaliagao das Politicas Publicas.

Ha que se considerar que a participagdo social passa de um status de
proibicdo, no periodo da ditadura, a um status de obrigatoriedade,
impulsionado por um arcabougo legal assegurado na Constituicao de 1988,
fruto de lutas sociais. Esta mudanca ocorre em um contexto bastante
diferente. Enquanto existia uma conjuntura de mobilizacao e efervescéncia
politica crescente nos anos de 1980, e que a sociedade civil era
hegemonizada por forgas progressistas, as décadas seguintes sao
marcadas por um progressivo refluxo dos movimentos sociais, no contexto
de reestruturacao capitalista, receituario neoliberal e de consequentes
contrarreformas do estado (Bravo; Correia, 2012, p.132).

Ainda que ténues, ressaltam-se lutas e vitérias dos movimentos sociais por
intermédio do controle social no Brasil, como a propria concretizacdo de uma

Constituicdo como a Federal de 1988, que prevé direitos sociais.

O texto constitucional de 1988 ¢ um marco na democratizagdo e no
reconhecimento dos direitos sociais. Articulada com tais principios, a
Constituicdo alargou o projeto de democracia, compatibilizando principios
da democracia representativa e da democracia participativa, e
reconhecendo a participagdo social como um dos elementos-chave na
organizagéo das politicas publicas. De fato, com a Constituicdo de 1988 a
participagédo social passa a ser valorizada ndo apenas quanto ao controle do
Estado, mas também no processo de decisao das politicas sociais e na sua
implementacdo, em carater complementar a acdo estatal. Desde entéo, a
participagao social tem sido reafirmada no Brasil como um fundamento dos
mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva protegao social
contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos sociais.
Com maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes inovagdes
institucionais ocorridas no Brasil pés-Constituinte (Silva; Jaccoud; Beghin,
2005, p.374).

O artigo 10 prevé a participagdo de trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgaos publicos, o artigo 14 respalda o sufragio universal e
dispositivos democraticos como o plebiscito, referendo e a iniciativa popular; o artigo
194 assegura a participagdo da comunidade e a gestdo democratica e
descentralizada da Seguridade Social, como responsabilidade do Estado; o artigo

198 indica a participacdo na politica de Saude, e por sua vez, o artigo 204, a
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participacdo e o controle social na politica de Assisténcia Social. Esses e outros
artigos da Lei Maior, que rege o ordenamento juridico no pais, asseguram
constitucionalmente tanto a participacao direta como a representativa, através do
voto ou da organizagdo de segmentos populares da sociedade civil, incorporando-as

como preceitos cidadaos e democraticos.

A Constituicdo brasileira estabeleceu sistemas de gestdo democratica em
varios campos de atuagdo da Administragcdo Publica, tais como: o
planejamento participativo, mediante a cooperagdo das associagdes
representativas no planejamento municipal, como preceito a ser observado
pelos municipios (Art. 29, Xll); a gestdo democratica do ensino publico na
area da educagado (Art. 206, VI); a gestdo administrativa da Seguridade
Social, com a participagdo quadripartite de governos, trabalhadores,
empresarios e aposentados (art.114, VI), e a protegdo dos direitos da
crianca e do adolescente (Rocha, 2008, p.136).

Da mesma forma, destacam-se também as conquistas do SUS - Sistema
Unico de Saude, neste mesmo ano, do ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1990, da LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social em 1993, do Estatuto das
Cidades em 2000, do estabelecimento dos Movimentos Conferenciais e dos
Conselhos de Direitos e Politicas Publicas organizados nas trés esferas
governamentais, da instauragdo de Ouvidorias e Féruns, das Praticas de Orgamento
Participativo, da participagdo no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, na Lei Orgamentaria Anual e no Plano Diretor Participativo.

Ressalta-se também que diversas foram as praticas e pautas dos Movimentos
Sociais que por iniciativa da sociedade civil emplacaram demandas e urgéncias da
populagdo como prioridade na Agenda Politica, transformando-as em politicas
publicas, como os Servigos Socioassistenciais do SUAS, por exemplo, normatizados
pela Tipificagdo Nacional, Resolu¢do CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009.

Efetivos ou nado, especialmente os Conselhos e as conferéncias, sao
constantemente protagonistas de embates politicos, ou seja, ao apresentar as
disputas e correlagcbes de forcas ideopoliticas que influem nesses espacos,
demonstra-se que os mesmos possuem relevancia na governabilidade do pais, e se
materializam como trincheiras dos Movimentos Sociais na disputa da agenda publica
em prol da populagdo mais vulneravel, como se sustenta a seguir.

Ao compreender o Estado enquanto uma instituicdo complexa, juridica,
politica, partidaria, decisoria, capilarizada e eleita, portanto, representante da

ideologia hegemoénica dentre a populagdo neste especifico recorte historico, as
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analises de suas acgdes e escolhas precisam se aprofundar até o entendimento do
projeto de sociedade que cada governo almeja para o pais.

Explicita-se acordo com o conceito de politicas publicas como uma forma de
compreensao das questdes sociais. Ou seja, como um problema publico,
relacionado a inviolabilidade de direitos e liberdades constitucionais, em maior ou
menor escala, provoca ou nao consequente formulacdo de diretrizes que visam
normatizar condutas, estruturar, sistematizar e/ou realizar agdes operacionais de
enfrentamento a esses problemas coletivos.

Tais intervengdes, sdo elaboradas por organismos multilaterais, como por
atores estatais, ndo governamentais e redes de politicas publicas, considerando
multicéntricos protagonismos, que demonstram a intencionalidade da intervencao de
seus propositores na realidade.

Sendo assim, acrescenta-se que o Estado brasileiro é constitucionalmente
responsavel por garantir e financiar o planejamento de diretrizes, politicas publicas,
que respondam as demandas sociais da populagao, proporcionando efetiva oferta
de servigos, principalmente no que tange aos direitos sociais e garantias
fundamentais.

A prioridade e a forma como o protagonista decide intervir, e permite
intervengdes, demonstra também seus objetivos e a intencionalidade de sua
decisao/agéo. Ou seja, dentro do sistema societario, as politicas publicas, assim
como as instituigcbes participativas, também podem ser paradoxais e tendenciosas,
atendendo a projetos de coletivos especificos. E € nesta dindmica que os conceitos
de policy, decisbes e agdes, e politics, jogo, se inter-relacionam (Serafim; Dias,
2012).

2.1 Disputas pelos espagos de controle social de 2013 a 2023

Como marco inicial de analise em relagdo ao Controle Social no contexto
brasileiro, enquanto observadora participante, inicia-se evocando as ondas
reacionarias suscitadas por meio das manifestagdes pelo passe livre em junho de
2013. Um dos mais complexos e controversos fendmenos sociais que pude

acompanhar pessoalmente o efervescer.
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Sobre o assunto, o Relatério Final do Seminario “A reconstrucdo da
participacado social no Brasil’, que aconteceu em Brasilia em 2022, conclui quanto
aos debates de sua mesa de abertura, que contou Renato Simdes, Gilberto

Carvalho, Wagner de Melo Romé&o, Leonardo Avritzer e Katia Lima, que:

Uma avaliagdo comum perpassou todas as falas: embora o sistema de
participacgao institucionalizada construido entre 2003 e 2016 tenha levado a
importantes avangos nas politicas publicas brasileiras, tais avangos foram
insuficientes. Dois expositores mencionaram as jornadas de junho de 2013
como marco histérico que revelou essa insuficiéncia. Naquele momento, as
massas que foram as ruas exigindo maior responsividade do Estado nao
tinham conhecimento do arcaboucgo participativo estabelecido no pais. O
sistema institucionalizado de participagdo assim se mostrou incapaz de
chegar ao cotidiano e a consciéncia da populacdo, para além de “elites”
mobilizadas (Seminario “A reconstrugdo da participagao social no Brasil”,
2022, p. 6).

Em resposta, em 2014, o governo Dilma Rousseff langou a PNPS - Politica
Nacional de Participacdo Social, dedicada a formulagcdo de politicas publicas, com
vistas a fortalecer as instancias participativas, como Conselhos, Conferéncias e
Ouvidorias, na ampliagcédo do dialogo e da influéncia da sociedade civil na construgao
dos servigos publicos, sob o slogan “Participacdo Social como Método de Governo”.
As principais agbes foram: o SNPS - Sistema Nacional de Participagdo Social, a
utilizagdo das tecnologias de informagdo no fortalecimento dos canais de
comunicagao existentes, criando o Canal Participa.br; o Compromisso Nacional pela
Participacdo Social, acordo entre as esferas Federais, Estaduais e Municipais para
articulagdo das Instancias Democraticas; e a regulamentacdo do MROSC - Marco
Regulatério das Organizagdes Sociedade Civil pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014.

O Decreto que regulamenta o PNPS, N° 8.243, de 23 de maio de 2014,
apelidado por grupo politicos de matriz conservadora como Decreto “Bolivariano”,
“Golpista” e até mesmo “Bolchevique”, sofreu diversos ataques midiaticos, tendo em
vista que seu método de elaboragdo aconteceu coletivamente através de processo
participativo que submeteu a minuta do decreto as contribuicbes sociais a partir de
consulta publica. Entretanto, foi acusado de populista e de nao participar o
Congresso em sua elaboragéo, enfrentando dificuldades parlamentares para sua
aprovagao, como pelo Deputado Mendonga Filho, fomentador de alguns dos
apelidos e do Projeto de Decreto Legislativo 1491/14 que tentou derrubar a PNPS,

como se a Constituicdo s6 previsse a democracia representativa, como se a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
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participacdo cidadd e direta da sociedade civil j@ ndo estivesse em curso e
regulamentada ha tantos anos no pais.

Nesse sentido, compreende-se que, por mais avangos e ganhos politicos e
sociais que a implementagcado da nova constituicdo tenha representado no campo da
materializagcdo de um projeto democratico de sociedade, sobretudo ao apoiar-se no
dever do Estado de elaboracdo e execucdo de politicas publicas nas areas da
Saude, da Assisténcia e Previdéncia Social, isso ndo se deu sem um amplo
movimento contrario correspondente as tendéncias e interesses do mercado
neoliberal, acirrando as contradi¢gdes ja presentes na realidade social.

Um exemplo das pressdes politicas e sociais, e das influéncias religiosas,
econdmicas e mercadoldgicas pode ser dado ao relatar o ato de encerramento do
governo Dilma em 2016. A fragilidade da democracia e a misogina™ desconstrugéo
de imagem publica da presidenta’, viabilizaram impeachment por crime de
responsabilidade fiscal, justificado por uma “pedalada fiscal”'® posteriormente
legalizada e anteriormente utilizada por outros governos sem que houvesse qualquer
objecdo. Cabe destacar discursos como do até entdo deputado Jair Bolsonaro, no
dia 17 de abril de 2016, na votagao para o inicio do processo, descrito pelo Jornal

Digital do Grupo Jornalistico Poder 360:

Naquele dia, Bolsonaro se destacou dos colegas por louvar, em plenario, o
coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, declarado torturador pela Justica.
Mas seu voto também adiantou os principais motes da campanha que, 2
anos depois, o levaria ao Palacio do Planalto.

O processo contra Dilma Rousseff fora iniciado pelo entdo presidente da
Camara, Eduardo Cunha (MDB-RJ), em 2 de dezembro de 2015 —Cunha
seria preso no ano seguinte e condenado por corrupgdo. Bolsonaro
parabenizou o presidente da Casa pelo inicio do processo. Fez varias
meng¢des a ditadura militar, pela qual Dilma havia sido torturada, e usou a
frase que se tornaria seu slogan de campanha em 2018: “Brasil acima de
tudo, Deus acima de todos” (Poder 360, 2021).

Apos a destituicdo de Dilma Rousseff, Michel Temer assumiu a Presidéncia

da Republica em 31 de agosto de 2016, por ter sido vice-presidente no mandato PT

' Dilma protagonizou diversas publicagdes em redes sociais que ultrapassaram limites pejorativos de
formas pornograficas, patriarcais e estigmatizantes em relagdo ao seu género e cargo politico.

'® Reportagem de edigdo extraordindria da revista Veja sobre o impeachment, publicada em 18 de
abril de 2016, descreve Marcela Temer, esposa do entao vice-presidente Michel Temer, com a frase
“bela, recatada e do lar”.

16 O termo “pedalada fiscal” faz alusdo a uma manobra orgamentaria estratégica para cumprimento de
metas fiscais que simulam o equilibrio econémico, por meio de alteragdes nos repasses de verbas
publicas.
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- Partido dos Trabalhadores de 2010 a 2016"". Nesta data afirmou que sua principal
meta era efetivar reformas e limitar gastos publicos e, ainda que em meio a diversas
manifestacbes e paralisacbes, em menos de dois meses de governo, em 10 de
outubro de 2016, aprovou a PEC - Proposta de Emenda a Constituicdo 241 na
Camara dos Deputados, congelando os gastos federais por vinte anos.

Quanto a participagéo e ao Controle Democratico, em junho de 2017, Temer
publica o Decreto 9.076/2017, “[...]que transfere atribuicbes do ConCidades ao
Ministério das Cidades. A partir de agora a pasta pode, por exemplo, editar novo
regimento e convocar a conferéncia sem consultar o conselho” (Franceschinelli; M.,
Maués; Leirner, 2021).

Em julho de 2017, Temer aprovou a Lei 13.467/2017, Reforma Trabalhista
que flexibilizou a CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho, de 1943. Em fevereiro
de 2018, o decreto 9.288, que autorizou intervencao federal no Rio de Janeiro por
meio da Policia Militar e das For¢gas Armadas, que, segundo o relatério de pesquisa

do IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada:

[...] ao longo da interveng&o, aumentou o numero de homicidios decorrentes
de agao policial no estado, que atingiram o recorde de 1.532 mortes no ano
de 2018. Por outro lado, ndo foram observadas iniciativas de investigagao e
esclarecimento de tais eventos, que poderiam desencorajar 0 uso
desproporcional da forga pelas policias em parte importante destes
episédios, como foi apontado pelo Observatério da Intervencao/Cesec e
pela Ouvidoria Externa da Defensoria Publica do Estado de Rio de Janeiro
em diversas ocasides (Armstrong; Rodrigues, 2019, p.48).

Durante seu curto e impopular'® governo, de acordo com a ementa do
acordao do Superior Tribunal de Justica, habeas corpus numero 509.030-RJ
(2019/0128782-2), de relatoria do ministro Antonio Saldanha Palheiro, Temer foi
acusado por crime de corrupgao ativa e passiva, peculato, lavagem de dinheiro e
organizacdo criminosa, além de investigagdes vinculadas a Usina Angra 3. Tais
acusacgodes resultaram em breve prisao preventiva.

Em continuo fluxo de amplificacdo de vozes neoliberais e de novas formas,
virtuais, de se fazer campanha politica na eleicdo de 2018, vimos crescer a
intolerancia e os discursos de 6dio em solo nacional, culminando na substituicao de

Michel Temer pelo candidato representante da extrema-direita, Jair Bolsonaro em

7 Michel Temer foi deputado federal pelo PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro por
seis mandatos, dos quais em trés foi Presidente da Camara dos Deputados.
'® De acordo com pesquisa do Datafolha, o governo Temer atingiu o recorde de 82% de rejeigao.


https://outraspalavras.net/author/franceschinellimaueslerner/
https://outraspalavras.net/author/franceschinellimaueslerner/
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janeiro de 2019. Temer e Bolsonaro possuem afinidade em seus discursos de posse,
ao priorizar questdes econdmicas, fiscais e termos como “enxugar a maquina
publica”, construindo relacdo direta com teorias minarquistas, que defendem o
Estado Minimo Neoliberal.

Através da edicdo da Medida Proviséria - MP 870 que estrutura o governo,
Bolsonaro sinalizou suas intencdes. Cortou 13 ministérios, transferiu a demarcacao
de terras indigenas e quilombolas e o Servigco Florestal Brasileiro para o Ministério
da Agricultura, extinguiu o Ministério do Trabalho e a distribuicdo de suas atribuigdes
entre Economia, Justiga e Cidadania. Entretanto, a MP 870 sofreu diversas
modificagdes pelo Congresso, por exemplo, devolvendo a Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas - FUNAI e a demarcagao de terras indigenas ao Ministério da
Justica.

Como parte do objetivo deste estudo, ao pesquisar quanto o papel e a
relevancia da Participagdo Social para os governos federais, ao relacionar o impacto
do governo Bolsonaro na estrutura participativa destaca-se que este, também por
meio da MP 870, Lei 13.844/2019, acabou por sucatear o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA, instituido desde 1993, simbolo na luta
contra fome, imprescindivel para o alcance da retirada do Brasil do Mapa Mundial da
Fome em 2014, e poténcia, de baixo custo em relagdo aos gastos publicos, no
desenvolvimento de politicas de producdo de alimentacdo segura, nutricional e
sustentavel, e no enfrentamento a mortalidade infantil e a obesidade (Agéncia
Céamara de Noticias, 2019).

Quanto ao baixo custo da estrutura de controle social, ressalta-se que em
2016, o IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada realizou pesquisa entre os
Conselhos Nacionais e verificou de 50% dos pesquisados possui até 2 servidores
trabalhando como apoio técnico aos Conselhos (Avelino et al., 2017b). Ou seja, a
forgca motriz dos Conselhos é voluntaria, quando de fato ha investimento na politica e
suas construcdes e deliberacdes, sdo efetivamente ouvidas e implementadas em
beneficio da sociedade civil.

O controle democratico ja enfraquecido pelo Decreto 9.076/2017 e pela MP
870, sofre a maior parcela do desmonte no centésimo dia do governo Bolsonaro,
data da revogacdo do Decreto 8.243/2014 que regulamentava o PNPS e da
apresentacao do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, apelidado de “Revogaco”.
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Por meio deste, Bolsonaro “extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagdes para colegiados da administragdo publica federal”, como Conselhos,
comissoes, foruns e demais colegiados federais de participacao social, a exemplo da
extingdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista. Ao analisar este decreto,

Bezerra et al (2022a) ressalta:

Nele, utilizando-se de denominagdo a mais ampla possivel, decretaram-se
extintos todos os colegiados da administragao publica federal — direta e
indireta —, ou seja, conforme definido ilimitadamente pelo préprio decreto,
conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, foéruns,
salas e “qualquer outra denominagdo dada ao colegiado”. Assim, os
conselhos nacionais instituidos por portaria ou decreto restavam extintos, a
nao ser que enviassem a Casa Civil justificativa para sua permanéncia até o
dia 28 de junho daquele ano. A Casa Civil, subordinada diretamente ao
presidente, foi atribuida a competéncia de deferir ou ndo as solicitagbes de
permanéncia (Bezerra et al., 2022a, p.7).

O Decreto n° 9.759 também apresenta exposi¢cdo de motivos tecida por Onyx
Dornelles Lorenzoni, entdo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, que se refere aos Conselhos como “supérfluos”, “desnecessarios”,

propondo medida de “extingdo em massa”:

2 Trata-se de proposta busca controlar a incrivel proliferagdo de colegiados
no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional
por meio da extingdo em massa de colegiados criados antes de 1° de
janeiro de 2019 cuja recriagdo ndo seja proposta de imediato e segundo
rigidas regras destinadas a evitar colegiados supérfluos, desnecessérios, de
resultados praticos positivos desconhecidos € com superposi¢cao de
atribuicbes com as de autoridades singulares ou de outros colegiados
(Lorenzoni, 2019, p.1).

Na conclusao de seus argumentos demonstra como o Controle Social é
compreendido como um ataque ao poder da democracia representativa, como

contraponto as autoridades do poder executivo e do legislativo, como segue:

6 Quanto ao ultimo ponto, cumpre destacar inclusdo na proposta da
revogagao do Decreto n°® 8.2143, de 2014, que institui a Politica Nacional de
Participagdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participagédo Social -
SNPS, e da outras providéncias. Esse ato, utilizando de linguagem
deliberadamente imprecisa, visa estimular a criagdo e o fortalecimento de
colegiados integrados por grupos politicos especificos para se contrapor ao
poder das autoridades eleitas tanto para o Executivo quanto para o
Legislativo.

7 Verdadeiramente, uma aberracdo cuja revogacgéo € urgente. N&o foi sem
motivo que o decreto tornou-se popularmente conhecido como "Decreto
Bolivariano" (Lorenzoni, 2019, p.2).
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Na rede social Twitter'?, em resposta ao Tweet do perfil “@republica_ctba” de
13 de abril de 2019, que dizia: “Bolsonaro assina decreto que deve acabar com os
“sovietes” do PT”, o Presidente da Republica, através do perfil certificado,

“‘@jairbolsonaro”, na mesma rede social, em 14 de abril de 2019 as 11h55, profere:

Gigantesca economia, desburocratizacédo e reducdo do poder de entidades
aparelhadas politicamente usando nomes bonitos para impor suas
vontades, ignorando a lei e atrapalhando propositalmente o
desenvolvimento do Brasil, ndo se importando com as reais necessidades
da populagédo (Bolsonaro, 2019).

Em contraponto ao senso comum que atribui aos Conselhos certa rotatividade
entre as mesmas instituigdes, ou a participagao das mesmas organizagdes em todos
os Conselhos, em 2016, o IPEA também registrou pesquisa entre os Conselhos
Nacionais que apontou que 77% das instituicdes que os compunham, o faziam em
apenas um colegiado (Avelino et al., 2017a).

Em tentativa de barrar o “Revogago”, retomar e ampliar a experiéncia
participativa no Brasil, em janeiro de 2021, na edicao de 20 anos do Férum Social
Mundial, de forma virtual, a CPD - Convergéncia pelos Direitos, a RBDC - Rede
Brasileira de Conselhos e a “Campanha Gente é pra brilhar e ndo morrer de fome”,
realizaram a oficina “TRANSCONSELHOS — A poténcia dos Conselhos
Participativos do Brasil"®.

A oficina destacou que 100% dos municipios no Brasil possuem Conselhos,
somando mais de 60 mil espacos de democracia participativa, afirmando que o
“Brasil tem uma das maiores e mais longas experiéncias de controle social da

democracia do mundo” (Franceschinelli; Maués; Leirner, 2021).

[...]Transconselhos significa pensar solu¢des para as vulnerabilidades da
consolidacao e evolugdo dos mecanismos de controle e colaboragao social.
E questionar a quem privilegia a paridade dos conselhos. E pensar na
diversidade de acesso, questionar as cadeiras marcadas, a auséncia de
eleicbes dos conselhos e indicagdes de membros por quem deveria ser alvo
do controle social. E garantir visibilidade e educagdo para participagédo
social. E ampliar o envolvimento do terceiro setor, e também ressuscitar o
Sistema Nacional de Participacdo Social, reforcando seu carater plural,
participativo e democratico, com forca de lei para que este ndo seja morto
ou fique novamente, gravemente ferido como fez o atual desgoverno. E
também, por fim, construir inteligéncia social coletiva por meio da
instrumentagéo e articulagdo complexa dos conselhos, e da sua contraparte
social participativa (Franceschinelli; Maués; Leirner, 2021).

' Rede social para publicagdo de mensagens curtas: https://twitter.com/
2 https://www.youtube.com/watch?v=3hrrT9wfsMQ&ab_channel=RedeBrasileiradeConselhostv
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O Decreto n° 9.759 apresentava de forma genérica a extingdo de uma média
de 700 colegiados, com ou sem participagao social. Sendo assim, nao atingiu as
proporgdes planejadas por seus propositores, pois o PT - Partido dos Trabalhadores,
interpds a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6.121), para barrar o desmonte
de Conselhos assegurados por leis ordinarias.

Por meio desta ADI, o Supremo Tribunal Federal afirmou pela primeira vez
que os Conselhos de Politicas Publicas sao formas de concretizagao do principio de
participacdo da CF 88, obrigando que estivessem explicitos no decreto todos os
Conselhos que a presidéncia propunha revogar, ndo podendo ser feita a extingdo em
um pacote, como proposto no Decreto 9.759/2019. Sendo assim, o governo foi
obrigado a redigir novos decretos, e o fez, desta vez especificos, que extinguiram
Conselhos e somaram-se a outras medidas de drasticas altera¢gdes da composicao,
do numero de cadeiras da sociedade civil, da frequéncia de reunides, do formato de
indicacao dos conselheiros e seus presidentes (Bezerra et al., 2022a).

Sao exemplos os decretos: 9806/2019, que alterava o Conselho Nacional do
Meio Ambiente; o 9784/2019 que encerra com 54 colegiados da Casa Civil e com o
“Conselhdo”, como ¢é apelidado o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social; 0 9926/2019 que altera as disposigdes do Conselho Nacional
de Politicas sobre Drogas; e dezenas de outros decretos emitidos em junho de 2019,
como o 9893/2019 sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa;
9894/2019 do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagcdo de Rua; e 0 9987/2019 quanto a Comissao
Nacional de Erradicacédo do Trabalho Escravo.

Outro exemplo significativo foi o Decreto 10.003/2019, que dispunha sobre
Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente, pois em relacdo a
este, o Ministério Publico Federal entrou com uma Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 622/DF), em relagao a interrupcdo do mandato, a
retirada do processo eleitoral, restringindo as reunides apenas ao formato virtual,
definindo que o presidente da republica indicaria o presidente do Conselho,
reduzindo os membros da sociedade civil de 22 para 4.

Julgada pelo Tribunal Pleno apenas em marco de 2021, sob relatoria do
ministro Luis Roberto Barroso, a ADPF 622/DF, publicada em 21 de maio de 2021,
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foi concluida, com a seguinte Tese: “E inconstitucional norma que, a pretexto de
regulamentar, dificulta a participacdo da sociedade civil em Conselhos deliberativos”.

Ainda assim, entre os 96 Conselhos com participacdo da sociedade civil
afetos, 24 ndo sofreram alteragbes, 14 foram inativados, 21 foram revogados e 37
sofreram alteracdes. Os mais afetados foram da area do meio ambiente e direitos
humanos, os menos afetados foram os ligados ao desenvolvimento econémico, com
representacbes empresariais, € 0s com maior permanéncia foram os correlatos as
politicas sociais, saude, educagdo e assisténcia social. A diferenga entre o impacto
sofrido pelos Conselhos foi relacionada com fatores como, pautas que confrontam
mais ou menos o0 governo, inser¢cdo na comunidade e desenho/estrutura institucional
(Bezerra et al., 2022a).

Tais decretos parecem seletivamente direcionados pelo governo federal,
tendo em vista que foi dada certa prioridade em desmanchar estruturas que
poderiam se colocar de forma contraria aos discursos e posicionamentos da gestéao
federal, como os Conselhos responsaveis por pautas identitarias (LGBTQIAPN+,
indigenas e raciais) e relacionadas ao meio ambiente, politicas sobre drogas,
cidades, direitos humanos e atividades rurais afetas a seguranca alimentar e a
agricultura familiar.

Alguns dos Conselhos que resistiram a extingéo, passaram por atualizagoes
ministeriais de suas normativas, o que acarretou restricbes como a redugao do
numero de membros/conselheiros, limitacdes das reunides, impossibilidade de
criacdo de grupos de trabalho, e em muitos casos, descaracterizacdo de suas
fungdes. Ha registro de Conselhos que perderam por completo a representacao da
sociedade civil, como o Conselho Nacional de Politica sobre Drogas, que se tornou
um grupo apenas interministerial. Por estes motivos, novamente em 2021,
organizagbes ativistas da Participacdo Social realizaram a “Semana de
Descomemoracgao de dois anos do Decreto 9759/2019” (Blog da Redacgao, 2021).

A Rede Democracia e Participagdo?’, Rede Brasileira de Conselhos??, Rede
de Conselhos da Pessoa Idosa do Vale do Paraiba e Litoral Norte?®, a Ciranda

Internacional de Comunicagdo Compartilhada®*, os Agentes de Pastoral Negros®, a

Zhttps://www.democraciaeparticipacao.com.br/
Zhttps://www.rbdc.org.br/
Bhttp://www.rededeconselhos.com/
Zhttp://lwww.ciranda.net/
Bhttps://sites.google.com/site/agentesdepastoralnegros/


https://sites.google.com/site/agentesdepastoralnegros/
http://www.ciranda.net/
http://www.rededeconselhos.com/
https://www.rbdc.org.br/
https://www.democraciaeparticipacao.com.br/
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Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico®, e o Instituto
Hori - Educacdo e Cultura, articularam o Manifesto-acao: “Participacao social e
Democracia caminham juntas: O Brasil precisa de Conselhos”, que afirma: “Ser
conselheira(o) € ser voluntaria(o) do aprimoramento e do aprofundamento da cultura
democratica” (Rede Democracia e Participagdo, 2021).

Em seu texto, este manifesto repudia o Decreto 9759/2019, como um
atentado a democracia materializada nesses espacos de deliberacdo e debate dos
interesses publicos e das lutas diarias dos cidaddos. O compreende como um
impedimento a transparéncia, a definicdo mais democratica das politicas publicas,
que fragiliza o combate a corrupgédo e a fiscalizagdo dos recursos publicos,
comprometendo o acesso da populagado as informagdes. O manifesto defende que
em todos os niveis, a construgcao das politicas publicas deve ocorrer coletivamente e
em espacgos plurais, com a presenca ativa da sociedade civil. Reafirma a
necessidade de revogacao das normativas que levaram ao desmonte dos Conselhos
e de tantos 6rgaos colegiados, denunciando praticas autoritarias e ineficazes do
Estado brasileiro (Rede Democracia e Participagao, 2021).

Ainda relacionada as tentativas de resisténcia dos Conselhos, em junho de
2022, foram langadas as Diretrizes para o Programa de Reconstrugdo e
Transformacgao do Brasil - Lula Alckmin 2023-2026, da Frente “Vamos juntos pelo
Brasil”, documento que incorporou parte das reivindicagdes dos movimentos sociais
pré-conselhos e que cita a participacdo social nos itens 6, 31 e 49; a retomada do
processo participativo em seu item 108; as novas instancias de participagao popular
direta no 109; o fortalecimento de um novo federalismo no 110; e nos itens 112 e
114, apresenta os instrumentos de controle de politicas publicas (Vamos juntos pelo
Brasil, 2022a).

No dia 27 de outubro de 2022, trés dias antes das eleigdes do segundo turno,
foi publicada a “Carta para o Brasil do Amanha”, também do candidato Lula, com
treze compromissos, sendo o décimo terceiro denominado “Democracia e
Liberdade”, o qual cita que “a reconstrugdo do Brasil exige uma gestao publica
competente, responsavel, aberta ao dialogo e com a mais ampla participacéo da
sociedade” (Vamos juntos pelo Brasil, 2022b, p.8).

Apods a eleicdo em 2022 do atual Presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, o

periodo de transicdo entre os governos Bolsonaro e Lula, também movimentou a

Bhttps://reformapolitica.org.br/
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estrutura de Controle Social Brasileira, para que organizada, tecesse analises
criticas e propostas para o novo governo, tendo em vista a necessidade diagnéstica
quanto a erosao dos espagos civicos.

Quantos aos indicativos, observa-se como exemplo a “Carta da Rede
Democracia e Participacéo: Trés propostas por mais e melhor participagao social no
novo governo Lula”. Documento construido coletivamente por esta rede, formalizada
em 2019, formada por ativistas, académicos, organizagdes e movimentos sociais de
50 grupos brasileiros e do exterior, que sugere: OP - Orgamento Participativo
Nacional que incentive a criagdo de OPs nos 5.570 municipios brasileiros, também
como processo educativo e democratico; Protecdo dos Conselhos de Politicas
Publicas através de Instituicbes Legais, prestagdo de contas dos Conselhos
Nacionais aos demais, fortalecimento dos Conselhos Municipais em sua perspectiva
aprimoradora de politicas publicas, democratizante, aberta e diversa; e a retomada
dos movimentos conferéncias nacionais, para monitoria de seus objetivos e
decisbes, atribuindo efetividade e credibilidade aos processos decisorios (Rede

Democracia e Participagao, 2022).

A estas formas de participagao social podem e devem ser acrescidas outras
modalidades de intermediagcao entre o governo federal e a sociedade civil.
Mecanismos de participagao tém sido desenvolvidos no mundo inteiro e é
possivel trabalhar criativamente para ampliar a participagdo social (Rede
Democracia e Participagao, 2022).

Desta vez, com o intuito de colaborar com o Conselho de Participagcédo Social
do Gabinete de Transicdo Governamental, a Rede Democracia e Participagao, o
INCT - Instituto da Democracia e da Democratizacdo da Comunicagao e a Rede
Brasileira de Orgamento Participativo se uniram para a realizagdo do Seminario “A
Reconstrucdo da Participacdo Social no Brasil”®’, de 7 a 8 de dezembro de 2022,
que levantou diversas propostas.

No Relatério Final do Seminario “A reconstrugdo da participagao social no
Brasil” (2022), sdo encontrados trechos diagndsticos que apontam para tendéncias
anteriores ao governo Bolsonaro que ja sujeitavam a participagdo como mera
“‘escuta”, por meio das auséncias do carater deliberativo, dos recursos financeiros,

da vinculagao entre foruns, da paridade entre sociedade civil e Estado, do equilibrio

Z"https://www.youtube.com/watch?v=FK25JEg3Q9Q
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de género e de raga, além de praticas como indicagdo de membros e presidentes

aos colegiados. Nas palavras da relatoria:

e Participagédo popular existiu em grande escala, mas limitada, em alguns
casos quanto a devolutiva do que foi discutido e deliberado. O desmonte em
algumas areas também se iniciou antes mesmo do golpe, com redugéo de
recursos e incentivos.

e Participagdo como método se concretizou parcialmente: mais efetiva onde
havia mais pressao sociedade civil e maior sensibilidade das liderangas do
governo.

e Dialogo limitado com a sociedade organizada. Necessario incluir o povo, e
ir além desenho de Conferéncias e Conselhos. Além de diversificar os
grupos da sociedade civil que acessam os espagos, especialmente em
termos de género, raga, juventude (Seminario “A reconstrucdo da
participagao social no Brasil”, 2022, p. 17).

Sendo assim, concluiu-se também que os Conselhos nao estavam
plenamente implementados nos municipios e que por si sO, Conselhos e
Conferéncias nao sao capazes de democratizar o Estado brasileiro sem um sistema
de participagdo social mais amplo e direto (Seminario “A reconstrugdo da
participagéo social no Brasil”, 2022).

Nozaki et al (2022), no Relatério Final do Gabinete de Transicéo
Governamental 2022, publicado em dezembro de 2022, apresenta 0 que denomina
de “Radiografia do Desmonte do Estado e das Politicas Publicas”, dividida em trés
grandes areas: Desenvolvimento social e garantia de direitos; Desenvolvimento
Econdmico e Sustentabilidade; e Defesa da Democracia, Reconstrugao do Estado e
da Soberania. Nesta ultima, a participagao social € um dos temas de destaque. Dois
outros capitulos também se relacionam com os Conselhos: “Sugestdes de medidas
para revogacao e revisao’ e “Proposta de nova estrutura organizacional dos
Ministérios”.

Ja em sua introdugdo, o Relatorio Final do Gabinete de Transicao

Governamental de 2022, destaca:

A construgao programatica para as saidas da grave crise que o Brasil
atravessa foi realizada a partir de um amplo e participativo processo publico,
no qual foram recebidas mais de 13 mil contribui¢ées, durante a campanha
presidencial, por meio de uma plataforma digital especialmente criada para
essa finalidade.

[...JEm consonancia com esse compromisso, o Gabinete de Transi¢ao
inovou ao incorporar a participagdo social ao processo de transicao
governamental, com a criagdo de Grupos Técnicos (setoriais e transversais)
para a elaboragao deste documento.

[...JEssa intensa mobilizacdo foi marcada pela pluralidade de visbes de
mundo e pela diversidade regional, de género e raga, além de um forte viés
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técnico. A riqueza de olhares e percepgdes contribuiu para a construgao de
um abrangente mapa situacional do Estado brasileiro e de suas politicas
publicas (Nozaki et al, 2022, p. 6 e 7).

Desta forma, como primeiro ato, o Presidente Lula ndo apenas recompde a
estrutura proposta no governo Dilma Rousseff, como amplia e fortalece suas
instancias, capilarizando a participagdo social em todos os ministérios, e criando
uma central de coordenacdo democratica no cerne da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, a qual, historicamente, simboliza as prioridades de cada
mandato. Em 1° de janeiro de 2023, entre outras medidas, por meio do Decreto
11.371/2023, Lula revoga os Decretos 9.759 e 9.812 de 2019, reorganiza Ministérios
e Conselhos, a exemplo da retomada do Conselho Nacional de Segurancga Alimentar
e Nutricional.

Na contramdo, nos dias que seguiram a posse, pode-se observar grande
fluxo de movimentagdo manifestante dos apoiadores da oposi¢cdo. Ao completar uma
semana de comemoragdao dos Conselhos quanto a revogagdo do Decreto
9.759/2019, em 8 de janeiro de 2023, Brasilia presenciou ataques ao Estado
Democratico de Direito. Radicais invadiram a Esplanada dos Ministérios, o Supremo
Tribunal Federal e o Congresso, depredaram o Palacio do Planalto por completo,
clamavam por Intervencdo Militar, ndo apenas enquanto golpe para substituicdo da
figura politica eleita para a presidéncia, mas alegando preferéncia por um governo
conservador ditatorial, por meio de episddios de barbarie e vandalismo escatologico.

Os acontecimentos do dia 8 de janeiro de 2023 mostraram que o Estado
Democratico de Direito pode estar em evidente risco no pais, pois, diferente do
golpe e das reagdes que aconteceram em 2016, os invasores solicitavam que
fossem abolidos os poderes Judiciario e Legislativo, ndo apenas para retirada do
politico eleito para o poder executivo ou que colocasse em questdo a validade do
processo eleitoral, mas um clamor, tolerado e, em investigacdo quanto ao fomento,
pelo préprio presidente derrotado.

Ainda quanto o objeto de estudo desta pesquisa, em 31 de janeiro de 2023, a
partir do Decreto n° 11.406/23, foi criado o Conselho de Participagdo Social da
Presidéncia da Republica, este, constituido por 68 representantes de organizagcdes
da sociedade civil, 5 representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, presidido pelo préprio Presidente, e na sua auséncia, pelo Ministro de
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Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tem sua func¢ao definida no
Artigo 2°:

O Conselho ¢ instancia destinada a oitiva da sociedade civil para:

| - assessorar o Presidente da Republica no diadlogo e na interlocugdo com
as organizagdes da sociedade civil e com a representacdo de movimentos
sindicais e populares; e

Il - promover o didlogo com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
quanto a participagédo social na execugao de politicas publicas (Brasil, 2023,
p.1).

Por sua vez, o Decreto n° 11.407/23 institui o Sistema de Participagao Social,
que coordena as relagcbes entre o Governo Federal, Movimentos Sociais e
Organizagbes da Sociedade Civil, por meio da criagdo de assessorias de
Participacdo Social e Diversidade em todos os ministérios, para colaboragdao na
elaboracao e avaliagdo de politicas publicas, fortalecendo especificamente duas das
quatro secretarias que compde a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a
Secretaria Nacional de Participagdo Social e a Secretaria de Dialogos Sociais e
Articulagcdo de Politicas Publicas. Desta forma, os processos de constituicdo dos
colegiados e o chamamento das conferéncias nacionais tornam-se permanentes,
estimulando o processo de participagao social nos territorios.

Considerando as anteriormente citadas “promessas de campanha”, segue
como desafio ao novo governo, o investimento na educagédo popular, no Plano
Plurianual Participativo, no aprimoramento da participacdo por meio da capilarizacdo
dos debates nos territérios e em formatos digitais, da diversificagcdo dos espacos de
controle social, dos Orgamentos Participativos federal e municipais, do Marco
Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil, das politicas publicas sociais
como pautas prioritarias na agenda e no debate, e de amplas e gratuitas formacdes
para uma cidadania critica e reflexiva.

Entende-se que para a efetividade de tais medidas participativas, estas
precisam, principalmente, estar atreladas ao orgcamento publico, mas também de
pactuagdo com o congresso, para que sejam reorganizadas e legisladas, em meio
as constantes disputas politicas em todos os niveis, do federal ao municipal e local.

O controle democratico, de fato, permanece ainda enquanto meta para os
movimentos sociais da classe trabalhadora e periférica, para que de fato sejam

compartilhados, de forma acessivel, tanto os processos decisérios quanto os de
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execucao e implementagao das politicas publicas, a partir do financiamento publico
e do investimento em processos coletivos, associativos e cooperativos.

Por sua vez, a mobilizagdo se apresenta como um desafio tanto ao Estado,
para o devido cumprimento de suas prerrogativas legais enquanto responsavel pela
sustentacdo das instancias de controle social;, como para a populagdo, motivada
pela necessidade de sobrevivéncia em meio as ameacas necropoliticas.

Mobilizar é necessario para ocupar o controle democratico diversamente,
consolidando o que, apos as referidas manobras do governo Bolsonaro, se revelou
fragil. No campo minado entre quem consegue ou Nao acesso aos servigos publicos,
de quem é alvo ou vitima para a propria (in)seguranca publica, os Conselhos sao
uma possibilidade de trincheira e interferéncia estrutural.

Por meio da experiéncia do “Revogaco”, compreende-se que a estrutura de
controle social era e ainda € insuficiente. A participagao social precisa ultrapassar as
estruturas conferenciais e dos Conselhos, e ser reconstruida e instrumentalizada a
partir de praticas de organizagao, educagao e comunicacgao popular, articulagdo com
movimentos sociais, através de um ciclo de participagcédo e capacitagao permanente,
que dialogue com o cotidiano da populagdo, democratizando-os, sem subordina-los
ao controle e a execugao apenas por maos institucionais.

Aproximar os cidadaos desses espacos de luta e amplificagdo de vozes, ou
melhor, aproximar esses espacos dos cidadaos, deve ocorrer por meio de redes de
sustentacdo da cidadania nos territorios, in loco, onde a vida acontece, onde sao
executados os servigcos publicos, por meio da aproximagao dos servidores, usuarios,
familias, coletivos e movimentos sociais. Deslocando encontros, descentralizando
decisdes, viabilizando acesso as informacdes de maneira inteligivel e assertiva.

Dialogar com o protagonismo da sociedade civil de base comunitaria e
fortalecer os canais de participagao popular e construcao coletiva direta dos usuarios
nas politicas publicas, enquanto sujeitos histéricos da construgdo da democracia
brasileira, € uma das fases do controle democratico que se mostra relevante e
necessaria de forma continua, para que passe a ser organica também nas
instituicées participativas, pois lutar por qualidade de vida, por equidade, ja € o dia a
dia da populacéao periférica, por entre as filas dos CRAS e dos postos de saude.

Sendo assim, é necessario que o centro de governo faga o acompanhamento
e monitoramento das politicas de participacdo social, em consonadncia com o0s

principios da educomunicagdo, garantindo processos formativos e decisorios
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acessiveis, aprimorando a relacdo do Estado com a populacdo por meio da
utilizacado de tecnologias, como os meios digitais e assincronos, que desenvolvam o
letramento para acesso a direitos por meio de redes rurais, urbanas e florestais, mas
também por meio da presencga fisica nas comunidades e no registro e distribuigao
dos dados e atividades dos Conselhos de forma transparente. Ou seja, transformar o
que temos para que o processo de participagao extrapole a inser¢gao de apenas uma

parte organizada da sociedade. Tatagiba (2022) debate ainda que:

Embora algumas organizagbes e ativistas de movimentos fossem mais
avessos a interagdo com governos e instituicdes participativas, para muitos,
ir além da pressdo sobre o Estado para ajuda-lo a criar este tipo de
programa era consistente com o que Dagnino, Olvera e Panfichi (2006)
chamavam de ‘projeto democratico participativo’ (Tatagiba et al, 2022, p.15).

Sendo assim, a participagao institucional serviria como mais um elemento de
aprofundamento democratico, por contribuir para a renovacdo das conexdes entre
representacdo e participagdo direta dos grupos populacionais, normalmente a
margem dos processos decisorios vinculados as politicas publicas e intervengdes do
Estado. Justificando-se assim a busca por entender o perfil e diversificar os atores
de tais Conselhos, para fortalecer a perspectiva apresentada por Avritzer (2022,
p.111): “[...] esses espagos propiciaram a expressao de segmentos que tinham
pouco acesso ao Estado, a expressao de opinides sobre politicas publicas e a
formulacdo de modos de atuacdo do Estado de modo a incluir segmentos antes
marginalizados”.

Como no episddio referente ao Prémio Tereza de Benguela, descrito com o
propésito de apresentar as forgas sociais em disputa, a arquitetura participativa deve
ser capaz de levar os conflitos sociais para dentro da maquina publica, ndo apenas
para visibilidade das pautas, mas para disputar o acesso da populagdo em
vulnerabilidade social aos direitos basicos (Tatagiba et al, 2022).

Sendo assim, para que tais Instancia Participativas de fato implementem
praticas democraticas e republicanas, além da diversidade de sua composicéo, suas
pautas devem ser construidas coletivamente, embasar suas deliberagcées em dados
estatisticos, promover a escuta da populagcado e viabilizar um espacgo proficuo ao
debate, com foco na capacitagdo dos participes para influir nas decisdes e na

qualificacao das relagdes estabelecidas.
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3 Conjuntura atual do controle social bauruense

Para compor uma reflexdo sintética sobre as decisdes do Poder Executivo
bauruense em relacdo ao controle social, apresentam-se breves observacdes
quanto ao histdrico politico do municipio, assim como estratégias eleitorais da atual
Chefe do Poder Executivo, condigdes dos Conselhos vinculados ao Gabinete e da
Casa dos Conselhos e por fim, predominantemente, discussées da audiéncia publica
sobre o diagnostico e os desafios do controle social frente ao papel dos Conselhos
Municipais de Politicas Publicas, tendo em vista a multiplicidade de olhares
expressos nas falas de cada um dos representantes que utilizaram da tribuna para
compartilhar os entraves enfrentados em Bauru, tal qual a possibilidade de analise
da interlocugdo estabelecida com o secretariado e com a vereanga local, e dos
possiveis frutos de tal iniciativa.

De acordo com o site da Prefeitura Municipal de Bauru®, de 2003 a 2023 o
municipio teve seis governantes no poder executivo, respectivamente, chefiado por
Nilson Ferreira Costa®, eleito em 2000, tomou posse como prefeito em 01 de janeiro
de 2001 e atuou até 20 de setembro de 2003, data em que teve seu mandato
cassado por improbidade administrativa, apés escandalo relacionado a merenda
escolar, sendo substituido por seu vice, José Augusto Vieira Dudu Ranieri, do PFL,
que assumiu o cargo por menos de um més, de 20 de setembro de 2003 a 13 de
outubro de 2003, quando Nilson Ferreira Costa retornou e seguiu no cargo até o fim,
em 31 de dezembro de 2004.

Por sua vez, José Gualberto Tuga Martins Angerami, do PDT, cumpriu seu
mandato sem interrupgdes, de 01 de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2008,
assim como seus sucessores. Rodrigo Anténio de Agostinho Mendonga, do PMDB,
teve dois mandatos como prefeito, de 01 de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de
2016. Clodoaldo Armando Gazzetta, do PSD, foi prefeito de 01 de janeiro de 2017 a
31 de dezembro de 2020, perdendo sua tentativa de reeleigdo para Suéllen Silva

2 https://www2.bauru.sp.gov.br/prefeitos.aspx

2 Nilson Ferreira Costa: era um ex-vereador da cidade (1954 - 1963) e também deputado federal pela
UDN (1964 a 1966), que enquanto vice-prefeito ja havia comandado o executivo de Bauru por duas
vezes, de 27 de agosto de 1998 a 02 de dezembro de 1998, e de 03 fevereiro de 1999 a 31 de
dezembro de 2000, o prefeito Antdnio Izzo Filho, do PPB, na prefeitura de Bauru, foi cassado por
improbidade administrativa, expulso do partido e acusado, chegando a ter sido preso, por atentado
contra a vida de vereadores.
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Rosim®, candidata pelo partido Patriota, que tomou posse em 01 de janeiro de 2021,
e segue em exercicio até o momento da redacgao deste texto, em 2024.

Suéllen Rosim, primeira mulher eleita para o cargo no municipio de Bauru,
recebeu 89.725 votos, 55,98% do total de votos validos. Outro fato chama atencéao
na eleicdo de 2020, de acordo com o TSE - Tribunal Superior Eleitoral, 86.636
eleitores ndo foram as urnas, somados aos votos em branco, 7.457 e aos votos
nulos, 16.373, representam mais de 40% dos 270.749 eleitores bauruenses®'.
Portanto, Suéllen foi eleita com 33% do total de eleitores, contra 26% de seu
adversario e 41% de abstencgdes, nulos e brancos. Além da competigédo eleitoral e
do porte do municipio, o estudo realizado por Cervi e Borba (2022), indica que

outras variaveis influem nos resultados das eleigoes:

Em 2020, a sociedade brasileira ja tinha sido profundamente afetada pela
pandemia da Covid-19. Para além da tragédia que vitimou milhares de
brasileiros, a pandemia impactou diretamente a realizagdo das elei¢cdes
municipais. Pela primeira vez em nossa histéria politica, as datas
reservadas ao primeiro e segundo turnos das elei¢cdes tiveram que ser
adiadas como medida para conter o avancgo da doenca.

[...]JA expansdo da doenca, a falta de vacinas e seus efeitos ainda pouco
conhecidos por especialistas e pela comunidade médica arrefeceram o
animo das campanhas e provavelmente levaram as pessoas permanecerem
em confinamento em suas residéncias para evitar o risco de contaminacao.
[...]JEleitores com escolaridade fundamental sdo os que mais se abstiveram
na eleigdo. Em relagéo as faixas etarias, entre 40 e 54 anos houve a menor
absteng&o no primeiro turno de 2020 (Cervi; Borba, 2022, p. 616).

Jornalista que trabalhou como repoérter e apresentadora para a grande midia
local, “TV TEM?”, afiliada a TV Globo e cantora gospel, integrante de uma familia que
se encontra a frente tanto de uma rede de igrejas neopentecostais, como alternando
cargos no comando de partidos politicos de direita, Suéllen apresentou amplo apoio
ao ex-presidente Jair Bolsonaro, inclusive durante o apice da pandemia.

Outra observagao possivel € em relagdo ao Poder Legislativo municipal. A
Camara Municipal de Vereadores de Bauru, em sua 332 legislatura, possui 17
cadeiras de vereadores, dentre essas apenas duas sao ocupadas por mulheres
(Chiara Ranieri e Estela Almagro) e duas por pessoas negras (Estela Almagro e

Julio César). A Camara Municipal de Bauru €& atualmente constituida por 2

% https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/62197/250000733762
31

https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-resultados/cruzamento-de-vota%C3%A7%C3%A30
?p0_turno=2&session=216411150196690
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vereadores de partidos considerados de esquerda, e 15 filiados aos partidos de
centro e de direita, em sua maioria, que se autodenominam conservadores.

Especificamente a pauta deste estudo, destaca-se que seis Conselhos
municipais estdo ligados administrativamente ao gabinete do poder executivo.
Sendo eles: Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social, Conselho
Municipal de Direitos Humanos, Conselho Municipal de Usuarios dos Servigos
Publicos, no momento inativos, Conselho Comunitario de Seguranca - CONSEG
Centro Sul, Conselhos Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais e o Conselho
Municipal de Mobilidade que, na pratica, € assessorado pela Secretaria Municipal de
Planejamento. Da mesma forma, em Bauru, em seus quase 20 anos de existéncia, a
Casa dos Conselhos, permaneceu 10 deles vinculada ao gabinete central e os
ultimos 10 anos, a Secretaria do Bem-Estar Social, como definido pela Lei Municipal
n° 6.482, de 17 de dezembro de 2013, referente ao processo administrativo
63.851/13 apensado ao processo n° 16.039/03 (capa), que a altera a redacéo do art.
2° da Lei Municipal n° 5.043, de 27 de outubro de 2003, que cria a Casa dos
Conselhos de Bauru e sua Comissao Colegiada.

Por sua vez, a motivagdo para constituicio do Conselho Municipal de
Usuarios dos Servigos Publicos em Bauru, previsto pela Lei Federal 13.460/2017%
em seus artigos 18 a 22, foi a notificagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, citando o Comunicado SDG 21/2018%, onde consta a obrigatoriedade tanto
da instituicdo do COMUSP quanto da divulgagédo da “Carta de Servigos ao Usuario”
de acordo com o artigo 7° da mesma Lei Federal, que ainda ndo se encontram ativos
na cidade até o momento, em 2024.

Desta forma, sendo acatado pelo municipio, nas diretrizes em que promulga a
formacdo do COMUSP, por meio do Decreto Municipal 16.097/2022 e do
Chamamento Publico 01/2022, publicado no diario Oficial de 31 de dezembro de
2022, a prefeita Suéllen Rosim estabeleceu os critérios de constituicdo deste
Conselho.

O COMUSP seria, de acordo com o Decreto, o espago de acompanhamento
e avaliacdo dos servicos prestados, sendo estes especificamente relacionados: ao

Atendimento a populagao em geral, a Educagao, Saude, Assisténcia Social, Limpeza

32 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113460.htm
3

3

https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-212018-lei-federal-1346017-proteca
o-e-defesa-direitos-usuario
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Publica, Saneamento Basico, Mobilidade Urbana e Seguranga, através de
composicao paritaria de titulares e suplentes, sendo 8 representantes dos 6rgaos da
Administracdo Publica e 8 representantes dos usuarios dos servigos publicos
municipais, ou seja, um titular e um suplente para cada um dos servigos
relacionados, tanto da sociedade civil como do governo.

Para tal finalidade, foi publicado o Chamamento 01/2022 que, para pleitear as
cadeiras de representacdo da sociedade civil, propunha duas etapas, inscricdo e
eleicdo dentre os inscritos, por meio de audiéncia publica. Ainda no Chamamento
01/2022, no item 5, quando das “Condi¢gdes para participagao e investidura”, dentre
0s requisitos essenciais exigidos para as cadeiras de usuarios: “g) apresentar
comprovagao de que possui formagao educacional compativel com a area a ser
representada ou experiéncia profissional aderente a area a ser representada,
inclusive mediante atuagédo voluntaria na area a ser representada” (Bauru, 2022,
p.55).

Para inscricdo também seria necessario o envio de documentagdo minima,
que compreende Registro Geral ou documento profissional equivalente,
comprovante de residéncia de no minimo 6 meses, comprovante de votacdo na
ultima eleicdo, o preenchimento de formulario de inscricdo e declaragdo, com
modelos anexos e, por fim e com destaque, “curriculo contendo formacéao
educacional, experiéncia e atuagao voluntaria na area a ser representada”, ou seja,
tornando necessario que para representar os usuarios de servigos publicos
municipais, 0 municipe minimamente tenha que ter estudado, trabalhado ou atuado
como voluntario na area pleiteada (Bauru, 2022).

Vencido o prazo de inscricdo, em 02 de fevereiro de 2023, a Comissao de
Selecdo, da qual fiz parte, analisou as investiduras e avaliou a admissibilidade,
aceitando todas as proposicoes, exceto uma, em duplicidade. No total foram
recebidas 5 inscri¢gbes, 4 validas que englobam apenas 3 areas de interesse, pois 2
delas competiriam pela titularidade ou supléncia no quesito “Atendimento a
populagdo em geral", 1 para Limpeza publica e 1 para Educacédo. Sendo assim,
lavramos coletivamente a Ata da primeira reunido desta Comissdo, que ocorreu em
17 de fevereiro de 2023, para analisar as proposituras encaminhadas em resposta
ao Chamamento 01/2022, apontando para necessarias alteracbes no texto do

Chamamento, corrigindo também o Decreto.
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Ao concluir a Ata, fora indicado que fossem reabertas as inscricdes, a partir
da alteragdo dos critérios e maior divulgagcdo do certame dentre a populagao
usuaria, suprimindo a letra p) do item 8.3, quanto ao Processo Eleitoral que indica:
“Findo o processo de eleigao, inexistindo a suficiéncia de inscritos ou na hipdtese de
vacancia na representacao, a Chefe de Executivo podera indicar usuarios observada
a formacdo intelectual dos mesmos, de acordo com interesse ou aceite
expressamente manifesto” (Bauru, 2022). Fora sugerido que, na auséncia de
inscritos, os Conselhos Municipais responsaveis por pautas similares as 8 areas do
COMUSRP, realizassem a indicagcao de usuarios.

Tais sugestbes de alteragdo e supressao foram acatadas pela Secretaria de
Negocios Juridicos e pelo parecer da Procuradoria, sendo publicado novo Decreto,
n° 16.811* de 12 de junho de 2023, publicado no Diario Oficial do Municipio em 22
de junho de 2023, ja com a corregdo do artigo 5°. Por sua vez, o cancelamento do
Edital foi comunicado por meio de publicagcao no Diario Oficial do Municipio de 18 de
julho de 2023:

A Senhora Prefeita Municipal, considerando justificativa apresentada pela
Comissdo de Selecdo do Conselho Municipal de Usuarios de Servigos
Publicos — COMUSP, decide pelo CANCELAMENTO do certame, de acordo
com o art. 49, paragrafo terceiro da Lei Federal n° 8.666/93 e a simula 473
do STF. Aguarde —se eventual manifestacdo dos interessados, nos termos
do art. 109, inc. |, alinea “c”, da Lei 8.666/93. Bauru, 13/07/2023 — Comissao
de Selecdo do Conselho Municipal de Usuarios dos Servigos Publicos —
COMUSP (Bauru, 2023a, p.17).

Relacionando-se com o objetivo deste trabalho quanto a participacdo da
classe trabalhadora nos processos decisérios e de controle democratico das
politicas publicas, foi dado o suporte necessario a continuidade do processo eleitoral
junto a Comissdo de Selecdo em questdo, para contribuicdo na eleicdo dos
membros da sociedade civii do COMUSP que, até o primeiro chamamento
publicado, aproximava-se mais a estrutura de voto censitario que dos preceitos de
participacédo popular na gestao publica.

Apds o cancelamento do edital, foi publicado novo chamamento, 01/2023, no
Diario Oficial do dia 12 de agosto de 2023, assim como a retificagcdo do Decreto,
contemplando as corregdes da Comissao de Selecdo. Findando o periodo de

inscrigdes, o qual, mesmo apds solicitagdes da Comissao via ata, ndo teve a devida

3 https://www2.bauru.sp.gov.br/arquivos/sist_juridico/documentos/decretos/dec16811.pdf
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divulgacao dos territérios e servigos publicos por parte da assessoria de imprensa do
gabinete, no dia 28 de setembro de 2023, foi publicado o resultado do Chamamento
01/2023:
A Comissao Eleitoral torna publica que houve a inscricdo de apenas um
candidato, Sr. Erbert Bonora de Quadros, na area de atendimento a
populacdo em geral, porém inabilitado por ndo ter apresentado comprovante
de votacdo da ultima eleicdo, conforme previsto no “item 5.1 — f*. Conforme
consta no item 7.5 do Edital de Chamamento, a Comissdo de Selegao

aguardara as indicagcées que serdo feitas por Conselhos Municipais até
11/10/2023 (Bauru, 2023b, p.18).

Sendo assim, lamentavelmente, todas as cadeiras de usuarios precisaram ser
indicadas pelos Conselhos Municipais, seguindo os critérios do certame, mas, cabe
ressaltar que, sem a intervengdo da Comissao de Selec¢ao para alteragao de tais
critérios, todas as vagas de usuarios seriam, de acordo com o primeiro
Chamamento, indicadas pela propria Chefe do Executivo, mediante a analise
“curricular”.

Para garantir a qualidade e a diversidade de indicagdes dos Conselhos, foram
realizadas diversas tratativas para dirimir possiveis duvidas e colaborar no processo
de mobilizagdo, ainda assim, destaca-se a dificuldade relatada por todos os
Conselhos envolvidos para efetivar as indicacbes de usuarios, demonstrando a
fragilidade da participagdo dos usuarios também em cada uma dessas estruturas
participativas.

Ainda que o prazo tivesse sido determinado até 11 de outubro, até 10 de
novembro, quando ocorreu a ultima reunido da Comisséo, as indicagbes ainda nao
haviam sido entregues em sua totalidade. N&do havendo outra convocacgédo de
reunido da Comisséo, foi publicado Decreto Municipal 17.365 de 20 de fevereiro de
2024, de nomeacado dos conselheiros do COMUSP, no Diario Oficial de 27 de
fevereiro de 2024, entretanto, a posse dos mesmos aconteceu apenas em 27 de
margo de 2024, quando foi deliberada a data da primeira reunido deste Conselho,
para o dia 18 de abril de 2024.

Em relagcdo a Casa dos Conselhos, a Lei Municipal 5.043, de 27 de outubro
de 2003, assinada pelo prefeito Nilson Costa, “Dispde sobre a criagdao da Casa dos
Conselhos Municipais no municipio de Bauru”. Entretanto, em 2013, esta Lei passou
por alteragdo em seu Artigo 2°, por meio da Lei Municipal 6.482/2013, que se refere

a desvinculacdo da Casa dos Conselhos do Gabinete do Poder Executivo, para
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vinculacdo a SEBES, atribuindo a ela a responsabilidade pelo equipamento.

Ressalta-se que na Lei original o Artigo 2° cuidava de descrever que:

A Chefia de Gabinete do Prefeito sera responsavel pelo apoio e material
necessario para a administracdo, servico de atendimento ao publico,
conservagao e limpeza peridédica da Casa dos Conselhos, e constituira um
quadro técnico e administrativo necessario ao funcionamento pleno e
regular da mesma (Bauru, 2003, p.1).

Entretanto, sob nova redagcdo, o mesmo Artigo deixa de responsabilizar a
administragdo publica pelo quadro técnico e administrativo, suprimindo essa
especificidade do texto, pontuando ag¢des e medidas indispensaveis ao

funcionamento, de forma genérica, como se pode observar:

A Secretaria Municipal do Bem-Estar Social - SEBES sera responsavel pelo
apoio e material necessarios a administracdo e servico de atendimento ao
publico por parte da Casa dos Conselhos, cabendo a ela a elaboragéo e
implementacdo das agdes e medidas indispensaveis ao pleno e regular
funcionamento desta (Bauru, 2013, p.1).

Destaca-se que apds a nova redacdo, a SEBES passou inclusive a arcar
financeiramente com a equipe (um auxiliar administrativo), manutenc&o, materiais e
mais recentemente, com as instalagbes prediais, hoje, um aluguel no valor de
R$2.500,00 mensais, para manutencdo da casa, que se localiza em regido “nobre”
da cidade.

Quanto as finalidades da Casa dos Conselhos, o Artigo 1°, § 1° dispde:

| - dar apoio ao pleno e efetivo funcionamento dos Conselhos existentes no
Municipio de Bauru e constituido por Lei Municipal;

Il - promover a integracdo das atividades dos diversos Conselhos
Municipais;

Il - facilitar o acesso dos cidaddos aos Conselhos Municipais,
especialmente quanto a obtencdo de informagbes e aos Conselhos
Municipais, especialmente quanto a obtencdo de informacbes e ao
encaminhamento de criticas e sugestoes;

IV - propiciar area fisica adequada as reunides dos Conselhos e outras
atividades a eles correlatas;

V - promover a guarda de documentos e outros materiais préprios de cada
Conselho;

VI - fornecer apoio de servigcos administrativos e de secretarias necessarios
ao funcionamento dos Conselhos (Bauru, 2013, p.1).

Por sua vez, o § 2° define que “A Chefia dos Conselhos sera dirigida por

Comissdo colegiada com representacdo dos Conselhos Municipais em



74

funcionamento”. Esta mesma Comissao fora melhor definida pelo Regimento Interno
da Casa dos Conselhos, datado em 2019, registrado por meio de Decreto Municipal
14.273% de 22 de maio de 2019, publicado no Diario Oficial do Municipio de Bauru
em 28 de maio de 2019, que inclusive, regulamenta reunides bimestrais entres os
Presidentes e/ou representantes de todos os Conselhos Municipais ativos,
vinculados a Casa dos Conselhos, com o objetivo de fomentar as relagdes
interpessoais.

A primeira reunidao entre os membros da Comissdo Colegiada empossada, e
a primeira reunido interconselhos, previstas respectivamente na Lei de 2003 e no
Regimento Interno de 2019, ocorreram apenas em fevereiro de 2023 apds o inicio
desta pesquisa, por meio do estudo das normativas, da reorganizagdo das
informagdes e atualizagao dos Conselhos vinculados a Casa dos Conselhos.

Pelo potencial mobilizatério e democratico deste equipamento, de necessario
suporte aos Conselhos Municipais, sugere-se que seja discutido e pesquisado com
maior profundidade, devido a inequivoca auséncia de arcabougo normativo, como
legislagbes, informagdes sobre suas fungbes e orientagbes quanto a sua
responsabilidade; configura-se, pois, como uma indicagdo de tema a ser
aprofundado em possivel pesquisa de doutoramento.

Atualmente, a partir de 2023, a Casa dos Conselhos de Bauru conta com
apenas um servidor, agente de administragcdo e com o0 apoio de um jovem aprendiz e
uma servente de limpeza. J&a a Comiss&o Colegiada, conta com a assessoria técnica
desta pesquisadora. Ressalta-se que dos trés membros eleitos para essa Comissao,
apenas um, indicado pelo Conselho Municipal de Saude, permaneceu ativo em
2023. Entretanto, apdés a troca das gestdes deste e dos outros dois Conselhos,
eleitos para representagéo no triénio 2022/2025, os trés membros seréo substituidos
em 2024, demonstrando a importancia de uma assessoria técnica para a transi¢cao
entre as gestdes e continuidade das pautas em andamento, dentre as quais se
destaca a luta por novas instalagdes prediais e suporte de comunicag¢ao para melhor
divulgacdo dos documentos e informagdes dos Conselhos.

Em consonancia com tais solicitagbes sugeridas pela equipe da ATCCC
lotada na Casa dos Conselhos, mas sem que houvesse dialogo prévio, ou convite a
participagado, no dia 24 de maio de 2023, das 9h24 as 12h24, ocorreu a audiéncia

publica sobre o diagnostico e os desafios do controle social frente ao papel dos

% https://www2.bauru.sp.gov.br/arquivos/sist_juridico/documentos/decretos/dec14273.pdf
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Conselhos Municipais de Politicas Publicas, realizada por iniciativa da vereadora
Estela Alexandre Alimagro®, no Plenario da Casa de Leis “Dr. Ulysses Guimaraes”.

Foram convocados os secretarios municipais de agricultura, administragdes
regionais, educagdo, meio ambiente, saude, cultura, esportes, bem-estar social,
planejamento e desenvolvimento econémico. Tendo sido convidados os Conselhos
constituidos, entidades, associacdes de moradores e a prefeita municipal, que como
de costume nao frequenta a Camara Municipal, exceto em carater obrigatério.

Nesta oportunidade, devido ao avancar do horario e a nao priorizagao de tais
participacdes, a palavra ndo foi concedida a nenhum assessor técnico ou membro
da ATCCC, presentes ainda que também ndo tenham sido convocados. Apds
articulagdo com a servidora responsavel pelos slides reproduzidos ao vivo, Senhora
Andréia Ortolani, arquiteta e urbanista da Prefeitura Municipal de Bauru, esta
viabilizou acesso ao material que também segue registrado junto a atividade, no
Canal da TV Camara de Bauru no YouTube®'.

A audiéncia foi iniciada com a apresentacao de tais slides sobre o tema,
descrevendo sucintamente o que sdo os Conselhos, onde se pode ler: “€ um espago
da cidade, para a cidade. E um espaco democratico e apartidario, para a efetivacéo
do direito a participacdo dos cidadaos!” (Audiéncia [...], 2023, 4 min 05 s). A

vereadora Estela Almagro, prosseguiu com a leitura do material:

O conceito de controle social foi introduzido pela Constituicdo Federal de
1988, efetivando a participagdo popular na gestdo publica. Os Conselhos
sdo importantes espagos de participagdo paritaria, ou seja, de
representantes governamentais e representantes da sociedade civil
organizada (Audiéncia [...], 2023, 4 min 29 s).

A sequir, a Vereadora Estela Almagro apresentou quadro, também elaborado
pela servidora Andréia Ortolani, que afirma que Bauru possui 39 Conselhos
Municipais, junto ao que seriam suas datas de instituicdo. Entretanto, ressalta-se
que alguns Conselhos constam em datas referentes as atualizagdes legislativas,

como segue demonstrado na Figura 2 abaixo:

% Filiada ao Partido dos Trabalhadores, é a unica vereadora eleita que se denomina radicalmente “de
esquerda” na Camara Municipal de Bauru, sendo também a Unica negra entre as duas mulheres
eleitas para a vereanca local.

37 https://www.youtube.com/watch?v=vgbP_TH556Y&ab_channel=TVCAMARABAURU
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Figura 2 - 39 Conselhos Municipais de Bauru

1983-Conseno de Ao Cutual  BAURU TEM@\CONSELHOS MUNICIPAIS

1991- Conselho Municipal de Transito;

1991- Conselho de Usudrios dos Servigos ]
de Agua e Esgoto;

2000- Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente de Bauru;

2001- Conselho Municipal de Assisténcia Social;

2001-Conselho Municipal de Educagdo
- FUNDEB e o CAE;

2010- Conselho Municipal de Protegdo e
Defesa dos Animais;
2010- Conselho Municipal e Esporte;
2011-Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa Humana;
2011- Conselho Municipal de Politicas
sobre dlcool e outras drogas;

1991-Conselho de Usudrio de Transporte
de Passageiro;

1992- Conselho Municipal dos Direitos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente;

2002- Conselho Gestores de Salde;
2003- Casa dos Conselhos Municipais;
2003- Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

2004- Conselho de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal;

2011- Conselho Municipal de Atenco

a Diversidade Sexual;
2011- Conselho Gestor do Telecentro Comunitdrio;
2012- Conselho Municipal de Seguranca Publica

2013- Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel;

2013- Conselho Municipal de Transparéncia

1999- Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;
1999- Conselho de Orientagdo do Museu Histérico;

1999- Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

2005- Conselho Municipal de Contribuintes;
2008- Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia;

2008- Conselho do Municipio de Bauru;

2014- Conselho Municipal de mobilidade de Bauru;
2014- Conselho Municipal de Habitagdo;
2014- Conselho Municipal da Pessoa Ildosa;
2014- Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres;
2014- Conselho Municipal Sadde;
2018- Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia

e Inovagdo de Bauru.;

2018- Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Bauru.;
2018- Conselho do Municipio de Turismo.;

2019- Conselho Curatorial Municipal.;

2011- Conselho Municipal de
Atencdo a Diversidade Sexual;

Controle Social;
2013- Conselho Municipal de Transparéncia
e Controle Social;

2020- C lho M ipal de J tude;
onselho Municipal de Juventude, 2021-Colegiado da Casa dos Conselhos;

2021- Conselho Municipal do Trabalho,
Emprego e Renda;

Fonte: Audiéncia [...], 2023, 4 min 54 s.

Ao apresentar a figura acima, a vereadora ressaltou:

[...] ai a gente vai conseguir verificar na década de 80 o primeiro Conselho
que foi o Conselho de Agado Cultural, nesse grafico produzido pela Andrea,
sdo 39 Conselhos, inclusive a necessidade, € um debate que a gente
sempre coloca aqui, da proliferacdo de legislacdes, e ha legislagbes que,
mesmo tendo advindo uma outra, que é o caso da cultura por exemplo, que
ainda nado tem uma lei que revogue aquela de 40 anos atras, que criou
alguns desses instrumentos. Isso é importante falar porque também da uma
dimensao do cuidado com a legislagdo que pertine a organizagao de cada
um desses instrumentos que sdo extremamente importantes (Audiéncia [...],
2023, 5 min 53 s).

ApoOs a leitura de todos os Conselhos relacionados no quadro, a vereadora
Estela apresentou uma linha do tempo, onde se observa que por vezes a instituicao
dos Conselhos datava em sua real criagao e em outros, na data de sua lei atual. E

afirmando quanto a dificuldade de se obter informagdes fidedignas, acrescentou:

[...] No ano passado, nos fizemos um artigo 18 ao gabinete da prefeita,
indagando neste artigo 18 a copia do diario oficial com as composigoes, a
publicacdo das composi¢cbes de cada um dos Conselhos existentes aqui
pelo arcabougo de legislagdo municipal. Nés percebemos claramente e isso
obviamente ndo é uma prerrogativa deste mandato do executivo, mas é
uma postura meio que reiterada dos governos de que Conselhos sao
importantes, mas sao protocolares, da-se um pouco mais de atengao aos
que tem carater deliberativo, é o caso, por exemplo, do Conselho Municipal
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de Saude, que tem entre outras atribuigdes a prerrogativa da aprovagao de
contas, a gente sabe do ultimo periodo, alguns entraves inclusive que
houveram, Conselho de Educacgdo, que apesar do carater deliberativo
também encontra algumas limitagdes neste carater (Audiéncia [...], 2023, 10
min 35 s).

Dando continuidade, Estela relata que:

[...]Ino ano passado nés fizemos aqui um esforgo junto ao governo municipal
de no debate da Lei Orgamentaria Anual ao final do ano, apés algumas
reunibes tematicas em que alguns Conselhos estiveram presentes, [...] um
esforco de pautas que eram, que sdo, defendidas pelos Conselhos
municipais, construidas ao longo de todo um ano pelos Conselhos
municipais, e a dificuldade que os Conselhos encontravam e encontram de
verem retratados na lei orgcamentaria anual o que foi fruto de debate
construidos a partir de audiéncias, reunides, encontros, planos municipais,
conferéncias e ai a importancia dos Conselhos vem para a pauta mais uma
vez, pois nés estamos com uma série de conferéncias ja com seu decénio
vencido (Audiéncia [...], 2023, 12 min 47 s).

Aprofundando o debate sobre o movimento conferencial, destaca:

[...] algumas conferéncias, por conta do carater deliberativo de seus
Conselhos, acabam bem ou mal acontecendo, mas tantas outras nado e
alguns Conselhos importantes e estratégicos eu diria que, por exemplo, de
direitos humanos, que chega ao final, alguns Conselhos inclusive durante o
periodo da pandemia, o dos direitos humanos é um deles, tendo seu
mandato prorrogado por conta das dificuldades das reunides presenciais e a
dificuldade de vocé eleger realmente representacbes com as limitagées do
sistema hibrido ou totalmente virtual, mas estes instrumentos fazem muita
falta e sdo muito importantes, sédo estratégicos, para a construgdo de
politicas publicas e mais do que para construgado das politicas publicas, para
construgcdo das diretrizes orgamentarias do municipio, entdo nos estamos
encerrando, por exemplo, a tramitacao na casa da lei orgamentaria de 2024
e teremos até setembro a lei orgamentaria anual sendo discutida,
apresentada e discutida, aqui pela Casa, ta Estela, mas e dai? E dai que
nds precisamos superar as dificuldades que ndés tivemos ano passado.
Porque no ano passado [...] nés fomos indagar quais os mecanismos que
estavam sendo utilizados para aferir junto a esses 6rgaos de controle social
a sua opinidao ou as suas proposigcdes de questdbes importantes e
estratégicas (Audiéncia [...], 2023, 14 min 44 s).

Ao validar a qualidade das discussdes e dados suscitados pelos Conselhos,

menciona:

Por que o Conselho sabe? Porque o Conselho existe exatamente para isso!
Nao so6 para aprovar ou desaprovar as contas, mas para debater os rumos
da politica de saude do municipio. E esse é apenas um exemplo. Quando o
Conselho da Mulher traz a pauta e tras a necessidade de determinados
instrumentos, é porque o faz em cima de dados consolidados num debate
durante todo o ano, a cada ano. Da mesma forma o Conselho do Meio
Ambiente. Pautas importantissimas que volta e meia acabam se
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transformando em alguma Lei. Que nem sempre essas Leis encontram eco
na demanda da organizacgéo social (Audiéncia [...], 2023, 18 min 7 s).

Quanto a evolugao das politicas publicas locais:

As vezes ter essas estruturas também ndo implicam que elas sejam
estaticas, as vezes € preciso mexer na sua composigdo, aumentar a
representacdo e criar mecanismos. [...] Essa evolugdo, por exemplo, me
incomoda muito Ana, que nds ainda tenhamos uma secretaria do Bem-Estar
Social, isso remonta la na época da ditadura ainda né, nés temos que
evoluir com os instrumentos e com as politicas publicas decorrentes da
existéncia desses instrumentos (Audiéncia [...], 2023, 20 min 46 s).

Quanto a estrutura predial da Casa e sua localizagdo, os comentarios foram

unanimes, demonstrando profundo descontentamento. Estela profere:

E ai nés temos, eu sempre critiquei, continuo criticando, acho que a
existéncia de uma Casa dos Conselhos teria obrigatoriamente que ter sede
num espacgo central. [...] eu acho que uma Casa de Conselhos tem que ter
plenario, tem que ter auditério, tem que ter equipamentos de audiovisual,
tem que ter capacidade técnica para realizagao de conferéncias virtuais, nao
€, tem que ter espacgo para sua propria equipe de midia (Audiéncia [...],
2023, 21 min 33 s).

Estela acrescenta:

[...] o importante de nds discutimos uma pauta e ndo necessariamente o
governo é que se vocé consolida leis, mecanismos e instrumentos que
garantam que estes Conselhos, que estas associacbes tenham os
mecanismos de serem ouvidas e respeitadas, independente do prefeito que
sentar 14 no palacio das cerejeiras, vai ter que respeitar, porque ai é uma
construcdo social (Audiéncia [...], 2023, 29 min 44 s).

Relacionando a efetividade das agdes dos Conselhos com o ciclo de politicas

publicas, a vereadora continua:

Nés temos vérias pautas que a gente debate com a cultura, até que ponto o
governo abre para que o Conselho dialogue e construa politicas publicas
com o secretario de cultura e o secretario de cultura apresenta para a
prefeita que ha uma necessidade, um arcabougo de informagbes e de
necessidades da cultura para ser implementado no orgcamento. E ai esse
vicio vai criando essa dicotomia, uma falsa dicotomia, porque o interesse de
quem governa e foi eleito pelo povo, tem que ser o de implementar agbes
que sao apontadas por esse mesmo povo, entdo é esta a razdo desta nossa
primeira audiéncia publica com os Conselhos Municipais. N6s néao
esperamos ne, a gente sabe, a urgéncia de um ndo é a do outro, eu acho
que essa € uma pauta pra ontem, ela tem uma urgéncia, mas essa € a
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minha visdo politica, eu ndo posso impd-la para ninguém (Audiéncia [...],
2023, 34 min 39 s).

Quanto a definigdo da Agenda Publica e a priorizagdo do investimento dos

recursos publicos, pontua:

Me incomoda muito que haja esse divorcio entre o que é feito e discutido na
rua, no bairro, ndo é, no campo de futebol [...] mas nem sempre vocé
encontra as agoes que essas pessoas que constroem a politica de esporte
cotidianamente, na pratica, vocé nao vai encontrar necessariamente ela nas
agdes cotidianas do que é encaminhado através do cash né, o que dita o
que vai acontecer de politicas publicas ou nao, é para além da boa vontade
do discurso, é pra onde eu vou mandar o dinheiro do orgamento, para onde
eu mando o que vai acontecer em 2024 com todos esses segmentos
(Audiéncia [...], 2023, 36 min 02 s).

Um dos representantes dos Conselhos convidados a compor a mesa diretora
desta Audiéncia Publica, senhor Paulo Roberto dos Santos Amaral, presidente do
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social - CMH, inicia sua fala com a
afirmacdo: “E preciso criar uma relagdo entre a politica de estado e a politica de
governo, muitas deliberagdes que acontecem pelos Conselhos, caem em nada”

(Audiéncia [...], 2023, 41 min 30 s). E explica sua posigao:

Os Conselhos, eles precisam ser ouvidos e posi¢des deliberativas precisam
ser postas em pratica. E preciso ter prazo para isso. E preciso que os
Conselhos, para poder ser independentes, estejam vinculados ao gabinete
da prefeita e ndo a secretaria que o Conselho tem que fiscalizar, eu tenho
que fiscalizar uma secretaria, mas o secretario que normaliza meu Conselho
para existir, ndo que va ter coisas erradas, mas cria uma condicao dificil as
vezes em alguns relacionamentos, quando ha contrariedade. Entdo os
Conselhos precisam, somente os deliberativos, ter uma melhor relagdo com
os secretarios, diretores e com a prépria Camara Municipal, para que o que
for deliberado pelos Conselhos, tenha que ser colocado em pratica. Se ndo
eles ndo sdo deliberativos, se ndo eles ndo sdo a voz da sociedade
(Audiéncia [...], 2023, 44 min 37 s).

Paulo complementa seu olhar sobre a importancia do trabalho dos

conselheiros:

A constituicdo determina os Conselhos como os vetores da sociedade,
independentes, entdo cada vez que um Conselho precisar organizar alguma
coisa, ele precisar pedir para o secretario e que em alguma vez ele acabar
tendo um tipo de sendo com aquele secretario, cria um mal-estar, entdo é
preciso criar uma politica de estado, uma politica em que as deliberagdes
terdo prazo para serem atendidas, ou serem discutidas com os Conselhos,
nao podem é continuar os Conselhos se encontrarem de forma voluntaria, e
€ muito dificil alguns Conselhos se reunirem apenas uma vez no més, como
o de saude, a habitagdo e alguns outros Conselhos, porque sdo Conselhos



80

com demandas muito grandes, n&o é, nosso Conselho cria muitas reunibes
(Audiéncia [...], 2023, 45 min 45 s).

Especificamente ao equipamento fisico da Casa dos Conselhos e a atual

situacdo das Associagdes de Moradores em Bauru, Paulo profere:

No meu ponto de vista, a casa dos Conselhos esta mal localizada, ha muita
dificuldade para as liderangas participarem, é fundamental que ela venha
para uma regido mais central. Em razdo das associacbes de moradores, 0
setor esta colapsado, precisamos renovar uma discussdo em relagao a
participagdo somente junto a SEAR, ha projetos para isso, existentes, e nés
queremos poder estar participando de uma forma mais efetiva, preciso que
os secretarios vejam os lideres e os presidentes de Conselhos, como
aliados, participativos e propositivos, diferengas partidarias discutimos no
momento certo (Audiéncia [...], 2023, 49 min 10 s).

Sobre a vinculagdo da Casa dos Conselhos a Secretaria Municipal do

Bem-Estar Social - SEBES, Estela Almagro pontua:

[...] acho um equivoco de qualquer, quaisquer prefeitos a interpretagcédo de
se colocar embaixo do guarda-chuva da secretaria de assisténcia social, as
politicas publicas, a politica de assisténcia, € politica publica especifica,
ainda que a intengéo tenha sido boa, a melhor forma de saber se é boa ou
ndo, sujeita ao debate. P6e na mesa, se tivesse colocado na mesa,
seguramente teria ouvido isso. Nem deve ser, porque o grau de
responsabilidade que a secretaria ja tem sobre “n” temas (Audiéncia [...],

2023, 50 min 10 s).

A senhora Maria da Gléria Lima dos Reis Cruz, até entdo presidente do
Conselho Municipal de Politicas para Mulheres - CMPM, que também compunha a

mesa diretora deste Audiéncia Publica, acrescentou:

A Casa dos Conselhos ninguém quer dar mais, eu tenho participado, para
vocé alugar aqui € mais caro, ninguém quer pagar, a verdade é essa,
ninguém quer pagar o custo de descer a Casa dos Conselhos [...] as
politicas tém que ser construidas da beirada, daqui dos pobres, dos mais
necessitados, da pessoa em situagao de violéncia, da pessoa em situagao
de vulnerabilidade para 14, e ndo sair da prefeitura, s6 pelo CadUnico para
ca (Audiéncia [...], 2023, 55 min 11 s).

Participando de modo online, a senhora Ariani Queiroz Sa, até entdo
presidenta do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
COMUDE, solicitou a palavra e acrescentou, sobre as legislagdes que sao votadas a

revelia dos Conselhos Municipais pertinentes:
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Temos um projeto de Lei que é voltado para pessoa com deficiéncia, o
Conselho nunca foi chamado para uma discussao, para saber o parecer do
Conselho. Quando foi criada a lei do monocular, o Conselho ficou sabendo
depois que a Lei foi publicada, um absurdo, mas tudo bem. E também
assim, por exemplo, quando foram criadas as vagas de estacionamento
rotativo para os autistas, o Conselho nao foi chamado para opinar, para dar
o seu parecer, entendeu. N&o foi na minha gestdo, mas essa lei, ela foi dada
como inconstitucional, porque dentro do cddigo de transito, vagas de
estacionamento rotativo € para pessoa com problema de mobilidade, ndo é
questao de patologia, entendeu, entdo a pessoa pode ser autista, a pessoa
pode ter hidrocefalia, a pessoa pode ser surda, ndo é condicdo da
deficiéncia, mas é condigdo da mobilidade, se todas as pessoas com outras
deficiéncias que tem problemas de mobilidade elas serdo contempladas na
lei de transito, tudo isso teria sido evitado se o Conselho tivesse sido
consultado, na época, né, 14 em 2018 (Audiéncia [...], 2023, 1h 12 min 37 s).

Posicionando-se em relacdo a estrutura predial da Casa dos Conselhos,
ressaltando a complexidade necessaria a compreensao das barreiras fisicas e

sociais impostas as pessoas com deficiéncia, Ariani destaca:

Em relacdo a Casa dos Conselhos é realmente um lugar extremamente
longe, nés do Conselho das Pessoas com Deficiéncia ndo nos reunimos la
porque é dificil, tem apenas duas linhas de 6nibus para o local, a
acessibilidade do entorno da Casa é ruim, a acessibilidade dentro da Casa
também nao é contemplativa, embora tenha acesso, ndés pessoas com
deficiéncia fisica, conseguimos entrar, tem banheiro adaptado, estd tudo
certo nessas questdes, o problema é o espago da sala onde existe as
reunibes, nés somos em seis cadeirantes dentro do Conselho, seis
cadeirantes ndo cabem naquela sala, entendeu. E ocupamos a sala com
seis cadeirantes, mas e ai, e o resto fica aonde? (Audiéncia [...], 2023, 1 h
14 min 15 s).

Trazendo para a pauta as recentes inovagdes propostas a partir da lotagao da

ATCCC na Casa dos Conselhos, Ariani relata:

Bom entéo, isso € um outro ponto que ja esta sendo discutido, agora existe
sim uma pauta bem legal que agora tem a Comissdo dos Conselhos e
Comités que esta funcionando dentro da Casa dos Conselhos, e esta com
uma roupagem nova, que eu achei muito bacana, esta sendo feita uma
interacdo de reunides entre os Conselhos, inclusive estendo aqui o convite
para as préximas reunides, a gente discute problemas que os Conselhos
tém em comum. Em relagéo a todas as questdes de apoio da administragao
publica, questdo de problema estrutural do préprio Conselho, o que o
Conselho precisa, o que o Conselho pode cobrar, essas reunides sao feitas
a cada dois meses, € muito legal, se vocés nao participaram, os presidentes
de Conselho e comités também, eu acho que deveriam, porque € a unido
dos Conselhos que a gente vai conseguir dar um boom, em toda essa
situacéo (Audiéncia [...], 2023, 1 h 15 min 07 s).
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Finalizando sua participagdo, Ariani aproveita para mencionar quanto a
presenca variavel entre de 10 a 15 representantes dos Conselhos Municipais nesta

audiéncia, tanto presencialmente como virtual:

[...] eu acho que a gente tem realmente que fazer essas pontuagdes mais
vezes, € uma pena que tem poucos Conselhos presentes e virtuais também,
nao esta os trinta e poucos Conselhos que existem em Bauru. Essa é uma
pauta para os Conselhos, eu acho que todos os presidentes e
vice-presidentes de Conselho deveriam estar presentes para discutir um
assunto que é tdo importante (Audiéncia [...], 2023, 1 h 16 min 39 s).

A Audiéncia continua a partir da retomada do foco central das discussdes por

parte da propositora, vereadora Estela Almagro:

Eu queria s6 propor, dado o tempo, que as falas fossem no sentido do
espirito da audiéncia, a questdo de criar os mecanismos para esse diadlogo
direto e formas que a gente tem de fazer com que esses debates, essa
construgdo anual, periddica dos Conselhos, se retrate na Lei Orgcamentaria
Anual que nés vamos receber em setembro, certo, que eu sei que a pauta
de todos os Conselhos, como a Ariani bem colocou aqui, é extensa, é
grande, e eu sei que ha um represamento, justamente por que a gente
precisa tirar algumas barreiras que foram criadas. Ja parece ser uma
unanimidade a inadequagao de onde esta sediada a Casa dos Conselhos, é
um apontamento e a prépria estrutura da Casa, e a questdo da gestdo sob a
égide de uma secretaria. Vamos nos pautar no espirito da audiéncia porque
se nado nés nao teremos tempo habil de aprofundar como gostariamos,
porque depois de ouvir os representantes dos Conselhos, nds precisamos
ouvir os representantes do governo, pois a gente precisa criar esses
mecanismos, ndo fizemos uma audiéncia s6 para obter o diagndstico,
queremos o prognostico também (Audiéncia [...], 2023,1h 23 min 50s).

Em tempo, Estela passa a palavra para a senhora Sénia Maria Santos
Medeiros da Silva, representando os Conselhos de Saude e também de Habitagao

de Interesse Social:

[...] quando a gente fala em Conselhos a gente tem que primeiro falar sobre
um local adequado para que eles se reunam, e a gente tem muita
dificuldade, ha anos que venho lutando contra isso. Entra prefeito e sai
prefeito, todos prometem que vao tomar uma providéncia, inclusive na
ultima reunido na casa da Isabel no Gasparini a prefeita se comprometeu a
mudar a Casa dos Conselhos. Eu sou muito cética a esse respeito, pois eu
acho que ndo tem interesse. E um local muito longe, quem mora nas
periferias, que geralmente os conselheiros nao fazem parte da ala mais rica
da sociedade e sim das periferias, ndo tem carro na maioria deles,
dependem de Onibus, entdo sdo dois 6nibus para ir e dois 6nibus para
voltar, quando chegam em casa ja é muito tarde, entdo essa é minha
cobranga sobre a mudanga da Casa dos Conselhos, que € uma coisa que
interessa a todos os Conselhos (Audiéncia [...], 2023,1h 25 min 25s).
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Logo apds, obteve a palavra, o senhor Paulo Roberto Alves Maia, até entao

presidente do Conselho Municipal de Politica Cultural - CMC, de Bauru:

Eu estou ha dois anos no Conselho, completo em agosto, na primeira
reunido com a primeira e antiga secretaria e na primeira reunido com o novo
secretario, eu expus a necessidade, eu coloquei a necessidade de trazer o
didlogo, o debate, colocar na mesa do Conselho as discussdes sobre
politica cultural em Bauru, mas isso é algo que n&o aconteceu na gestao da
secretaria anterior e a gente ta sentindo falta na gestao do secretario Paulo,
por exemplo, a maioria das decisdes da secretaria vem a toque de caixa ao
Conselho, nado foi discutido previamente ou colocado na mesa como
sabiamente a Estela colocou, que é de extrema importancia a fungdo do
Conselho é ajudar o poder publico e a secretaria ao discutir a politica
publica, noés estamos ali pra isso. [...] tem que ser valorizada também a
proposta do Conselho para os editais. Isso ndo chegou na mesa do
Conselho de Cultura, como nunca chegou a LDO, discutir a questao
orcamentaria, [...] nds descobrimos que o dinheiro que foi para a pasta da
cultura, caiu em porcentagem. No governo anterior era 1,3% da previsao
orcamentaria, e apds a secretaria apresentar o PPA e a LDO, nds fizemos o
calculo e descobriu que o dinheiro destinado a pasta da cultura caiu de 1,3
para 0,8% e sao alguns milhdes que fazem muita falta para se construir
politica cultural em Bauru (Audiéncia [...], 2023,1h 28 min 17s).

Também foi ouvida a senhora Marina de Pinho, servidora municipal, diretora
do Departamento de Trabalho, Emprego e Turismo da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, Turismo e Renda - SEDECON, enquanto

representante do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR:

Eu faco parte do COMTUR hé nove anos ja, desde que entrei na secretaria
de desenvolvimento, a data 14 esta falando em 2018, mas foi uma
readequacao, o que é interessante do COMTUR é que s&o quatro membros
apenas do poder publico e sdo 13 cadeiras da sociedade civil e sociedade
civil organizada, [...] em 2017 fizemos toda a documentagao para pleitear o
titulo de municipio de interesse turistico, entdo o COMTUR foi vital para
construgéo desse plano diretor, do inventario da oferta, e quando a cidade
de Bauru ganhar esse titulo de municipio de interesse turistico, que significa
uma verba de 800.000,00 reais anuais para a infraestrutura basica em
turismo, quem vai determinar onde vai ser utilizado vai ser o COMTUR e
eles tém plena consciéncia desse dever que eles tém e dessa importancia
que eles tém para destinar recursos que a gente consiga através do
governo do estado (Audiéncia [...], 2023,1h 35 min 35 s).

Para dar continuidade a escuta aos presidentes dos Conselhos Municipais
presentes, foi chamada a compor o debate, a senhora Maria José Masé Bettini dos
Santos, conhecida como Masé, até entdo presidente do Conselho Municipal de

Educacéo:
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[...] quando eu olho para o Conselho da Educagao e olho para as gestbes
anteriores, a gente nao teve a preparagado dos conselheiros, ou seja, faz a
eleicdo como um rito, coloca as pessoas la como se as pessoas tivessem
nascido conselheiras, tem que saber aconselhar e ser conselheira, e ai a
gente ndo tem uma nogao do que é fazer esse trabalho tdo importante. [...]
quando eu assumi o Conselho como presidente que eu tinha tido uma
experiéncia como membro e acabei sendo vice-presidente, mas néo tinha
oportunidade de nenhuma atuagido e nem de entender como era o
andamento do Conselho. Quando eu assumo o ano passado a gente no
final, foi até meio conturbado, ndés tivemos bastante problema com a
administragéo, no sentido de constituir o Conselho e também ter publicado o
decreto de nomeacao e posse, tanto que nés fomos eleitos em novembro e
o decreto s6 saiu em junho de 2022, entdo a gente trabalhou até com uma
insegurancga juridica se a gente foi ver, e depois ele retroage para poder
validar nossa atuagéo e deliberagées que nds ja haviamos tido (Audiéncia
[...], 2023,1h 37 min 27 s).

Sobre a insergdo das necessidades dos Conselhos Municipais na LOA, o
desempenho da fungdo de conselheiro e a continuidade dos Conselhos, Masé

destaca:

A gente ndo sabia até entdo que nds poderiamos ser incluidos nesse
recurso e também ter um percentual destinado a manuteng¢édo do Conselho.
Nés temos aprendido isso a trancos e barrancos. Nos vinhamos solicitando
ja da secretaria desde que assumi, a associagdo do Conselho na unido
nacional, estadual e regional dos Conselhos Municipais, porque, para fazer
realmente a formagdo, para que cada conselheiro que chegue possa
acionar essa unido de Conselhos e ter a formagao para saber como é que
ele faz, as atividades como conselheiros. Ndo a gente ler la na lei as
competéncias e atribuicbes do Conselho, a gente precisa saber como fazer,
como requisitar, até porque todos nés trabalhamos voluntariamente, nés nao
temos todo nosso tempo disponivel, a gente faz um trabalho voluntario e
tenta conciliar com as atividades particulares, com o trabalho e com as
sociais que a gente tem. E eu até anotei, que assim, o que é importante, eu
acho que cada presidente de Conselho faga isso, a gente precisa formar
nao s6 os conselheiros que estdo, mas ir formando pessoas para que elas
possam também ir ocupando esses lugares e nao fazer um retrocesso ou
estagnar cada um (Audiéncia [...], 2023,1h 41 min 41 s).

Masé relata ainda, com pesar, sobre a falta de respaldo do poder publico para

viabilizar melhor capacitagdo e maior envolvimento nas atividades do Conselho:

Nos tivemos recentemente um episddio muito chato, porque teve um
Encontro Estadual de Conselhos em Itapetininga, nés reivindicamos o
recurso com antecedéncia, o secretario autorizou, deu parecer favoravel a
essa participacao e liberagao de recurso, s6 que quando a Finangas vai nos
orientar de como requerer o recurso, ela orientou ndo inteiramente, porque
nos fizemos no papel e na véspera da gente viajar o recurso teria que fazer
no sistema e o recurso demoraria cinco dias para ser liberado e tinham dado
um arranjo que ndo concordamos e ndo vem ao caso agora, tivemos s6 no
primeiro dia n&o conseguimos ir tentando resolver essas questbes, no
segundo dia liberaram um micro dnibus e nés arcamos do nosso bolso com
refeicdo e no terceiro dia nao tivemos nem transporte, nem ajuda de custo,
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e fomos com nossos proprios recursos. Fica dificil se voluntariar e ainda
vocé ter que trabalhar na sua formagéo para vocé atuar, vocé ter que
custear isso (Audiéncia [...], 2023,1h 44 min 08 s).

Ainda sobre a falta de recursos e materiais para a execugcdo de tarefas

basicas dos Conselhos Municipais, pontuou:

[...] nés tentamos fazer a penultima reunido de forma hibrida, nem na
secretaria de educagdo nos tinhamos internet, eu tive que fazer, como ja
tinhamos convocado ela hibrida, tive que fazer com meu celular, para poder
manter o sistema com meu 4g para poder dar aos colegas que estavam
virtual, entdo, esse controle social que nés fazemos é importante e se a
secretaria da educagido, no caso, e as outras demais secretarias, elas
deveriam ver com bons olhos porque nds temos ai a representagdo de
varios segmentos da sociedade e tem colaboragdo (Audiéncia [...], 2023,1h
46 min 08 s).

Para encerrar, Masé (Audiéncia [...], 2023, 1 h 49 min 30 s) deixa uma
mensagem aos demais colegas conselheiros: “NOs ocupamos um espago muito
importante e vamos sempre nos preocupar também com aqueles que virao depois
nos substituindo nessa jornada de manter os Conselhos vivos e atuantes”. Ouvida a
representante do Conselho Municipal de Educacdo, foi chamada a plenaria a
senhora Fabiana Lima, servidora da Secretaria Municipal de Planejamento -
SEPLAN:

A gente vé uma dificuldade muito grande da participacdo de técnicos
também nos Conselhos, a gente fala muito da populagao, cobra, porque que
0 municipe nao participa existe ‘n’ razées, € um lado que é importante,
porque que todos os secretarios foram convocados aqui, porque vocés sao
secretarios de uma pasta que é responsavel por um Conselho, quando nés
vamos fazer levantamento de quem sao os atuais presidentes para trabalhar
com o plano diretor e com a LUOS, a gente liga nas secretarias e: “ndo fago
ideia quem é agora; ndo tenho esse contato”, isso pra mim é um absurdo.
Mas o que acontece, eu tenho visto que nos ultimos dez anos esta tendo
uma campanha muito forte de desmobilizagdo dos Conselhos [...] minha
briga interna sempre foi de que as secretarias indiquem técnicos que
possam subsidiar os Conselhos, ndo adianta nada chegar um representante
do poder publico que vai la e ndo sabe nada do assunto, ndo se intera da
pauta e ndo tem ninguém que o cobre da participagdo. Uma colaboragao
que eu tenho que pedir, secretarios por favor coloquem técnicos ou se
interessem um pouco mais pelo trabalho dos Conselhos (Audiéncia [...],
2023,1h 54 min 14 s).

Fabiana Lima (Audiéncia [...], 2023, 2 h 00 min 50 s) encerra defendendo que:
“Nos temos sim no quadro da prefeitura técnicos que levam essa questido a sério, o
que nao temos é apoio”, sendo posteriormente complementada pela vereadora

Estela Aimagro:
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[...] a participagéo ou por indugdo ou por obrigagdo ou porque foi contagiado
pelo reunionismo ou por uma crise de status, tem gente que quer ser de
Conselhos, porque olha, eu sou membro do Conselho e assina em qualquer
lugar que € membro do Conselho. E talvez ndo busque entender e o
governo da mesma forma. Ah, eu preciso indicar tanto aqui, pega alguém ai,
vé ai quem ta disponivel e pde, e se vocé for fazer um controle de faltas em
reunibes, vocé vai perceber uma responsabilidade do poder publico gigante
pela auséncia e pela ndo funcionalidade de muitos dos Conselhos
(Audiéncia [...], 2023, 2 h 03 min 10 s).

Quanto as especificidades do Conselho Municipal de Saude e os
conhecimentos necessarios aos gestores e conselheiros, foi chamada a se

posicionar, a senhora Rose Lopes:

Tem que conhecer muito bem a lei que criou o SUS 8080/90 e também ter
um grande conhecimento da importancia dos Conselhos que € a lei 8.142,
onde institui o controle social dentro do SUS [...] como ele € um 6érgao
deliberativo por lei federal nés temos que tomar conhecimento antes das
atitudes do poder publico, tem que chegar até o Conselho, tem que ser
deliberado pelo Conselho e se o Conselho nao deliberar, ndo é para gastar
a verba, pois ndo vai servir a sociedade dentro daquela necessidade atual.
O que tem acontecido conosco nessa ultima gestao é que esta vindo para
noés através da imprensa, muito depois que ja foi feito. Estdo sendo feitas
compras que nao se adaptam a nossa necessidade, compra-se pd de café
proibido para uso humano e joga-se fora. [...] Essa situagédo, ndo ouvir os
Conselhos vem daquele préprio fator que a Estela bate em cima que é o
conhecimento e o respeito aos Conselhos, que somos, que sao voluntarios,
nos nos dedicamos, nds estudamos, vamos nas reunides, enquanto muitas
vezes o poder publico ndo vai. Nosso Conselho tem vaga para a Secretaria
de Educacdo, SEBES, mas nunca aparecem nas reunides, mas eles tém o
assento, onde eles poderiam discutir as agdes, como a saude dentro das
escolas, mas eles ndo comparecem (Audiéncia [...], 2023, 2 h 05 min 34 s).

Rose acrescentou ainda que:

Cada Conselho tem seu regimento, o nosso Conselho é regido por Lei
Federal, estava dentro da constituicdo, precisa ser mais respeitado, ndés nao
temos um espago dentro da secretaria, nés ndo temos equipamentos
fornecidos pela secretaria, ndo temos nem divulgacdo e verba para
divulgagéo, isso porque falta didlogo, precisa ter mais dialogo e quando nés
pedimos dialogo, oficializamos pedido de reunido, ndo é agendada a
reunidao. Nao é realizada a reunido, entdo nds realmente estamos pedindo
gue nessa reunido seja esclarecido essas polémicas (Audiéncia [...], 2023, 2
h 12 min 09 s).

Na sequéncia, foi chamada a senhora Helenir Latanzio, presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Bauru, pelo segundo mandato

consecutivo:
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[...] o que eu percebi em todos os Conselhos que aqui falaram, a questéao
mesmo do dialogo entre os Conselhos e os gestores. Eu acho que isso é de
fundamental importancia, € a partir disso que o Conselho consegue
caminhar e discutir a politica publica. Porque o Conselho n&o vai conseguir
discutir a politica publica se nao tiver o gestor envolvido. Uma coisa que eu
nao concordo que o Paulo até falou, que os Conselhos tém que ficar
vinculado ao gabinete. Cada Conselho deve ficar vinculado ao gestor da
politica publica e trabalhar em conjunto. Eu acho que é de suma importancia
isso, acho que a participagdo nos Conselhos tanto do poder publico quanto
da sociedade civil € de suma importancia nesse dialogo dentro do Conselho.
O que acaba acontecendo gente, eu percebo muitos Conselhos que ha uma
rixa entre poder publico e sociedade civil, ficam brigando dentro dos
Conselhos ao invés de discutir a politica e a politica tem que ser discutida,
tem que ter desavencga, tem que ter questionamento? Tem! Mas tem que ter
respeito também (Audiéncia [...], 2023, 2 h 14 min 14 s).

Quanto a necessidade de capacitacdo dos conselheiros e os fatores

excludentes das atividades, Helenir ressalta:

[...] a maior parte dos conselheiros quando eles vao participar de algum
Conselho, eles ndo sabem nem o porqué eles estdo la. [...] o conselheiro
tem que ficar empoderado para ele poder acompanhar aquela politica afeta
ao Conselho. Se ele ndo estiver empoderado para isso, se ele nado tiver
conhecimento, ele vai se desestimular da participagado e nao vai entender,
principalmente nossos usuarios. Tem muitos Conselhos que levam para as
reunides siglas, linguagem muito técnica que usuario ndo compreende, &
importante uma linguagem mais clara e definida para que os conselheiros
participem ativamente e consigam entender a politica (Audiéncia [...], 2023,
2 h 16 min 40 s).

Para complementar a fala dos representantes dos Conselhos, foi convidado a
fazer uso da palavra o senhor Clodoaldo Meneguello Cardoso, participante de forma
presencial, professor doutor da Unesp Bauru, fundador e coordenador do
Observatorio de Educagdo em Direitos Humanos - OEDH, pesquisador sobre
intolerancia, militante dos Direitos Humanos e um dos idealizadores do, até entéo
inativo desde a pandemia COVID-19, Conselho Municipal dos Direitos Humanos -
CMDH, criado em 2011:

Considero essa uma audiéncia que mexe no coragdo da democracia. Uma
coisa é ter uma audiéncia de uma parte da cidade, outra coisa é ter uma
audiéncia sobre a nossa vida politica, nossa vida em sociedade. Eu queria
registrar essa importancia desse ato, porque nao é possivel nés atingirmos,
resolvermos problemas parciais, se nao tivermos essa visao do todo desta
sala. E esse todo, chama democracia. [...] Democracia é um regime de
poder, € uma estrutura de poder, uma estrutura de vida, criada em um
movimento chamado liberalismo, que conquistou os grandes direitos
individuais, civis, na época, ora a sociedade evolui e percebeu que esses
direitos individuais sdo inécuos se nao tivermos resolvidas as grandes
questdes sociais [...] democracia ndo é delegar poder, quando eu voto no
presidente eu ndo estou delegando poder para ele nio, ele € um
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representante do meu poder, do poder do povo e aqui foi falado, quantas
vezes que fulano de tal se decide achando que ele possui o poder. Ele nao
tem o poder, a democracia € um regime justamente que vocé elege alguém
para representar o seu poder, ele ndo tem poder, tanto assim que ele tira,
que sai e muda. Por isso que o que estamos fazendo é a alma da
democracia, aqui € o poder, ora, para exercer esse poder & preciso de
algumas condi¢des, € preciso que tenhamos uma educacdo politica, &
preciso uma educacado de direitos humanos desde a infancia, [...] nada é
obrigado, pois valores nao se obrigam, se discutem (Audiéncia [...], 2023, 2
h 19 min 03 s).

Traduzindo seu posicionamento em exemplos, professor Clodoaldo explica:

Muito bem, esse nosso momento aqui € muito importante porque, aquela
democracia social reverteu, nés ndo voltamos para democracia liberal, foi
além, foi para o neoliberalismo, que é o liberal extremo, cada um cuida da
sua vida, ndo estou falando que o neoliberal é corrupto ou come criancinha,
mas ele vai cuidar da vida dele e dos filhos dele, quando pode. E muitas
vezes ele tem na ideia dele que o todo é a soma das partes. Se cada um
limpar a frente da sua casa, Bauru ndo estara limpa, pois jogara o lixo em
algum lugar. Quem vai discutir o lixdao? A contaminagado do solo? Vamos
deixar para o poder publico, ai chega a democracia representativa. Mas a
ultraliberal é a que estamos vivendo no mundo, ou tomamos consciéncia, ou
paramos de falar do meu filho para falarmos das nossas criangas. Ir na
reunido de pais para falar dos nossos filhos, dos nossos netos, isso
perpassa todos os Conselhos (Audiéncia [...], 2023, 2 h 24 min).

Apos suas explanagdes, Clodoaldo contribui com sugestdes praticas:

Ai tenho uma proposta de encaminhamento, me parece que tudo isso que
foi falado abalou ndo s6 os Conselhos, sindicato, qualquer organizagao
coletiva, na universidade acabaram com os grémios, diretorios, alguém
aparece na reunidao la? Nao! Ainda bem que surgiram os coletivos
populares, do contrario, acabou. Toda a estrutura de participagédo social na
democracia social, desmontou. Precisamos ter consciéncia disso, se nds
nao tivermos consciéncia disso, ficaremos no varejo aqui. Como atacar
isso? Como tentar? A nossa luta € uma luta de resisténcia, nés temos o
vento a favor ai, um novo governo federal. Porém, toda a estrutura é
neoliberal. [...] Tem coisas em comum faladas aqui. Estrutura fisica, em uma
cidade de 400.000 mil habitantes nés temos uma sala e ndo um auditério?
Curso de formagao? Tem problemas comuns. Quantos Conselhos estao
desativados? [...] precisamos de um férum permanente que discuta as
grandes questdes dos Conselhos. E ai nés vamos buscar forgas e
estruturas, tem estrutura que é de comunicacdo, a Estela falou,
comunicagao é fundamental hoje. As igrejas tém uma coluna no jornal, os
Conselhos ndo tem. Nao entendo isso. E paga aquela coluna no jornal? Os
Conselhos que s&o a alma da cidade ndo tem uma coluna no jornal. Entdo
sdo questdes que a gente tem que pensar junto e descobrir caminhos juntos
ai (Audiéncia [...], 2023, 2 h 26 min 23 s).

Para continuidade da Audiéncia Publica, foi atendida a solicitagdo da palavra
feita pelo senhor Casimiro Abreu Neto, lider comunitario e conselheiro tutelar,

participante de forma online:
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[..] a gente percebe a necessidade de uma ampla divulgagdo e nao
somente uma divulgacao no Diario Oficial. Porque Diario Oficial as pessoas
ndo leem, sdo algumas pessoas, uma minoria, que faz a leitura do Diario
Oficial, entdo ha necessidade de ampliar essa divulgagao para a populagéo
e para os proprios envolvidos que, por vezes tem alguns envolvidos, no
exemplo que eu vou citar, a Associagdo de Moradores, que ndo sao
notificados das eleigdes, né, e a gente viu a importancia das Associac¢des de
Moradores na participagao, porque sao eles que tém um conhecimento da
regido e do bairro que eles moram, isso dificulta quando n&o fica sabendo,
ndo tem ampla divulgacao (Audiéncia [...], 2023, 2 h 31 min 48 s).

Quanto aos fatores limitantes da participagdo da sociedade civil nas

atividades dos Conselhos Municipais, Casimiro acrescenta:

Também pontuar a questdo das reunides, como a gente sabe os Conselhos
em sua maioria sdo paritarios entre o poder publico e a sociedade civil, mas
as reunides por vezes precisam haver uma rotatividade, se ndo dos dias,
dos horarios. Porque muitas das vezes as reunides sao feitas em horarios
que independem a participacdo da populagéo e da representacdo de alguns
segmentos, ndo do poder publico, porque normalmente a reunido, em geral,
¢ feita ali em dia e horario de trabalho e s6 o servidor vai ao local da reunido
(Audiéncia [...], 2023, 2 h 33 min 40 s).

Prosseguindo, a senhora Ellen Beatriz Santos Fonseca de Castro, servidora
publica e vice-presidente do Conselho Municipal de Mobilidade de Bauru, foi

chamada ao microfone, presencialmente na Camara Municipal:

Eu queria realmente reforgar a questédo da falta de respeito do poder publico
com as decisdes colegiadas, temos alguns exemplos para dar, como nosso
plano de mobilidade, ele era para ter sido uma lei e ndo um decreto, e as
vezes a gente ndo consegue cobrar nossas pautas, tem diversas demandas
engavetadas, que tem acontecido de forma recorrente nos ultimos anos e a
gente acaba perdendo até um pouco da vontade, percebemos os
conselheiros perdendo a motivagéo de vir trazer as solicitagbes ao governo.
Entdo, ha uma falta de atengao sobre isso (Audiéncia [...], 2023, 2 h 36 min
37 s).

Quanto a Casa dos Conselhos, Ellen relata caminhos para novas instalagdes:

Na questdo da Casa dos Conselhos, também nds n&o utilizamos, o
Conselho de mobilidade nao utiliza a Casa dos Conselhos pelo local, por
causa da falta de espaco também, entao, até foi me pedido para falar sobre
o Edificio Pioneiro, houve uma conversa sobre a sessao do Edificio Pioneiro
da Unesp, e a Unesp ja devolveu o edificio para a defensoria. Ali seria um
edificio que seria de grande valia, pois ele fica na Avenida Rodrigues Alves
e seria de facil acesso para todos. Entdo houve essa discussao, pessoal do
COMUDE também estava aprovando essa conversa, apds ndo sei que rumo
que tomou (Audiéncia [...], 2023, 2 h 37 min 14 s).
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Sobre a especificidade da mobilidade em Bauru, Ellen afirma:

[...] nosso Conselho esta vinculado ao gabinete, nés ndo temos hoje
ninguém pensando a mobilidade, ndés ndo temos uma infraestrutura da
mobilidade na cidade, é algo que esta ultrapassado, ndo da para apenas
gerir transito, precisamos planejar, e exige uma secretaria como diversas
cidades, mas no minimo uma diretoria, a mobilidade urbana ndo pode-se
deixar de lado, pois aglutina diversos outros saberes, outras pastas, outros
trabalhos (Audiéncia [...], 2023, 2 h 38 min 44 s).

Para representar a sociedade civil e as Associagdes de Moradores, foi

convocado o senhor Jesus Adriano dos Santos:

O que me chama atengéo na cidade de Bauru é que a gente ndo consegue
se organizar a nivel de Associacdo de Moradores e até de Conselhos,
alguma coisa esta errada, serd que somos nds, 0s membros que querem
participar, os moradores que querem participar, ou os gestores? Eu digo
isso de uns anos pra ca, precisamente do Rodrigo Agostinho, Gazetta e por
ultimo a prefeita Suellen e agora estamos tendo problemas sérios, muito
sérios, e isso deixa a gente hiper chateado, se nés enquanto representantes
nao levar nossa colaboragao, por que que nao leva? Se leva, por que nao
somos ouvidos? [...] Um martirio para fazer eleigdo do Conselho Gestor, o
que a gente nao pode fazer e nao fez, que era proibido, de fazer divulgagao
de nds para nossa comunidade, chamar a comunidade. Como vai ter
eleicdo se ninguém esta sabendo? E complicado. Teve eleigdo, para a gente
conseguir trazer e buscar a participagdo de quem quisesse participar, foi um
parto. [...] a falta de divulgagdo da propria secretaria incomoda, querem a
participagdo popular, mas nao divulgam e ndo deixam a gente divulgar,
enquanto Associacdo de Moradores, a gente tem todo o procedimento para
fazer as elei¢cdes e faz um estardalhago pra chamar o povo a participar, eu
fiquei muito e estou chateado com esse tipo de situagdo gente. Estou aqui
com o diario oficial, das elei¢des, dez meses depois sai a publicagdo do
Conselho Gestor? Gente, até quando isso vai continuar assim? (Audiéncia
[...], 2023, 2 h 40 min 55 s).

Representando a Comisséo Colegiada da Casa dos Conselhos, foi a tribuna o
senhor Ricardo Alexandre Pereira, que havia sido indicado ao cargo pelo Conselho
Municipal de Saude, do qual fez parte até 13 de setembro de 2023, sendo

posteriormente substituido. Na oportunidade, relatou:

A Casa dos Conselhos hoje, desde do més de janeiro, ela passou a ter uma
nova dindmica e a ter uma vida organica, foram mais de 500 a 600
atendimentos presenciais, mais de 70 reunides, Conselhos que estavam um
pouco inertes comegaram a ser reativados e eu tenho certeza que muitos
Conselhos vao ser reativados com o passar do periodo [...] deixo o convite a
senhora vereadora para que va até a Casa dos Conselhos, ver como ela
esta hoje, senti-la, vé-la, ouvi-la, porque hoje ela tem uma nova dinamica,
ela tem vida, ela pulsa e muitos Conselhos, como foi dito, vao voltar a
funcionar a medida que as coisas forem sendo desenvolvidas, tendo vida
organica. Foi liberado pelo executivo, ela deu um posicionamento favoravel
a noés locarmos um lugar maior, porém, foi dito aqui sobre Rodrigues Alves
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7-48, onde era a procuradoria do estado, existe um problema enquanto
adequacao e investimento que teria que ser feito 14, mas foi dada carta
verde para que nés possamos alugar um lugar mais amplo e maior. E
inclusive estamos pesquisando para trazer propostas palpaveis para o
executivo, para que ela possa juntamente, através da SEBES, alugar um
espago maior para agregar todos os Conselhos (Audiéncia [...], 2023, 2 h 46
min 06 s).

Antes de concluir sua fala, Ricardo (Audiéncia [...], 2023, 2 h 49 min 35 s),
observa: “[...] existem posicionamentos diferentes, mas o alvo principal é fomentar
unido dos Conselhos como esta sendo feito por meio de reuniées bimestrais, porque
nao havia isso antes”.

ApOs a escuta dos representantes dos Conselhos Municipais, Associagoes de
Moradores, Liderangas de Bairro e movimentos sociais, a Audiéncia passou a ser
composta pela resposta dos secretarios municipais presentes. Dentre esses inicia-se
este relato com destaque as ponderagdes da senhora Giulia da Cunha Fernandes
Puttomatti, secretaria da pasta da saude, recém-chegada ao municipio,
comprometendo-se a apoiar técnica e financeiramente o Conselho Municipal de
Saude - CMS:

Eu sugeri a convite do presidente Claudio, cujo o mandato esta vencido
desde abril, entdo nés desde que eu cheguei dia dez, nds ja fizemos duas
reunidbes com a comissao eleitoral, criamos rapidamente a comisséo,
estamos dando celeridade, esta em elaboragdo, houve ontem a tarde
inclusive na secretaria uma eleicdo dessa comissao eleitoral técnica para a
gente dar celeridade [...] logo que nds conversamos na primeira vez ja havia
tido o entendimento sobre a importancia da gente formar e qualificar bons
conselheiros de gestdo no municipio, inclusive formalizando um orgamento
para essa capacitagdo, coisa que nunca houve nas secretarias
anteriormente, € importante vocé ter dentro do orgamento uma verba que
justifique e precise ser langada mao para fazer essa atualizagdo. Entao
sugerimos e foi aprovado prontamente pela prefeita e pelo secretario de
finangas, um orgcamento de R$100.000,00 ano para destinagdo exclusiva a
capacitacao e representatividade dos conselheiros nesses foruns, inclusive
para deslocamento e tudo que for preciso, isso esta previsto, &€ importante

que a gente operacionalize e dé condicdes reais para isso acontecer
(Audiéncia [...], 2023, 2 h 58 min 25 s).

Assim como Ricardo e Sénia Maria, Giulia (Audiéncia [...], 2023, 3 h 00 min 42
s), também pontuou quanto a aprovagao de nova sede para a Casa dos Conselhos
pela prefeita: “[...] isso ja foi colocado aqui, a prefeita ja se comprometeu em reativar
a Casa dos Conselhos, melhorando a infraestrutura, isso foi inclusive transmitido
para o Conselho quando da primeira reunido que a gente teve”. Giulia prossegue
suas colocagdes, mencionando o processo conferencial e a regularizagdo do

Conselho Municipal de Saude:
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Além disso, estamos com doze delegados representando Bauru na etapa
macrorregional da 92 Conferéncia Estadual de Salde do Estado de Sao
Paulo, entdo isso pra comecgar a nossa conversa sobre fortalecimento do
Conselho, todos estamos no meio do processo de construgéo da eleigao do
Conselho, nés precisamos agora trabalhar com os membros dos Conselhos
para acelerar e formalizar a prorrogagdo do mandato até o final desse
processo eleitoral, que ja estd com uma comissao eleitoral criada, sendo
acompanhado, agora, o que nés temos que fazer é dar celeridade a isso,
nosso papel em relagdo ao Conselho ndo se esgota ai, € um primeiro passo
de reorganizacdo e de portas abertas, prestando contas, que é o nosso
papel (Audiéncia [...], 2023, 3 h 01 min 35 s).

Tendo em vista a vinculagdo da Casa dos Conselhos com a secretaria
municipal dedicada a politica de Assisténcia Social, assim como o foco de analise
desta pesquisa nos Conselhos Municipais afetos a ela, registra-se a seguir as
pontuacdes da senhora Ana Cristina de Carvalho Sales Toledo, secretaria da pasta,

gue inicia sua fala retomando sobre a administragao da Casa:

[...] de fato ela era gerenciada, toda responsabilidade de custeio, de
manutengéo, de estrutura, era por parte do gabinete, e ai em 2013 isso
passa a ser responsabilidade da SEBES, entao isso dentro do orgamento,
de tudo que a gente tem, do pessoal que a gente tem. Entdo quando eu
assumi a secretaria eu pedi para que de fato a gente tivesse esse colegiado
ativo dentro da Casa dos Conselhos, justamente para que eles pudessem
trazer as demandas, para que a gente desse funcionamento, porque desses
39 Conselhos que foram citados, 9 pertencem a SEBES e os demais as
outras secretarias. O que a gente vem trabalhando e vem falando com o
colegiado, nesse sentido sim, tivemos essa abertura, ja foi conversado
inclusive com a prefeita, ela deu mesmo aval para que a gente possa
procurar um outro local, entdo o que nés pedimos é que esse colegiado
juntamente com representantes do COMUDE e do COMUPI, porque séo
aqueles que trazem uma demanda maior em termos de acessibilidade, para
que a gente procure e tenha esse imoével adequado. De fato ele é pequeno,
ele é uma casa, na verdade, que fica no Estoril, 0 que a gente precisa de
fato € um auditério, até porque tem Conselhos que tem bastante gente
participando, e isso ja € uma vontade nossa (Audiéncia [...], 2023, 3 h 02
min 32 s).

Ana Cristina informa ainda sobre a lotacdo da ATCCC e da equipe especifica

na Casa dos Conselhos:

O que nés mudamos a partir deste momento, e desde janeiro nds
colocamos, porque a SEBES, dentro da sua equipe técnica, nés temos duas
assistentes sociais que prestam assessoria para os Conselhos que sao
ligados a SEBES. Por que ndo prestam assessoria a todos os demais?
Porque nds ndo temos capacidade técnica para entender tudo que acontece
em todas as secretarias, entdo para todos aqueles Conselhos que sao
vinculados a SEBES, nds temos essas duas profissionais que la ficam. Nos
encaminhamos para la uma servidora que é da SEBES para assessoria em
termos administrativos, a gente ja esta pedindo mais um administrativo e



93

pessoal de limpeza, para manutengdo do local, porque isso tem sido
solicitado pra gente também em termos de funcionamento mesmo do local e
ai independe se esta nessa casa que estamos no Estoril ou em outro local
mais adequado, que de fato estamos a procura, foi apresentado pelo
colegiado para a gente quatro locais dos quais eu pedi para que fosse feita
a visita com os membros dos Conselhos, para que a gente tenha esse aval
que realmente esse €& o local mais adequado, aquele que atende a
necessidade de todos, entdo de fato nés temos varias reunides que estado
acontecendo, outras acontecem em outros setores do municipio (Audiéncia
[...], 2023, 3 h 04 min 15 s).

Em relagao a capacitagao e assessoria dos Conselhos, Ana Cristina explica:

Em termos de formacgdo para os conselheiros, que foi algo colocado, a
SEBES ¢é sempre requisitada por diversos Conselhos, mesmo aqueles que
ndo sdo ligados a SEBES, porque nés ja temos isso dentro do nosso
planejamento, ja temos inclusive um setor que chama Capacita SUAS, que
€ destinado a formacédo dos trabalhadores do SUAS e também dos
conselheiros, e fora isso noés temos os profissionais que vem
acompanhando ao longo do tempo toda a formagao, todos os Conselhos e
até em termos de documentagcdo, como se faz para acessar esses
documentos. O que chega para a gente muitas vezes de queixas, é
justamente isso: a equipe que la esta, assessora os Conselhos vinculados a
SEBES, mas existem questbes que eles requerem assessoria de outras
secretarias, as quais os Conselhos estdo vinculados. Isso é fato que,
estando em um local maior, precisa conversar entre poder executivo, nos
secretarios, quem sera o profissional de referéncia que os Conselhos
podem procurar dentro das secretarias para que possam ter esse aval, essa
assessoria técnica que a gente fala (Audiéncia [...], 2023, 3 h 05 min 40 s).

Concluindo sobre o atendimento das demandas levantadas na Audiéncia

Publica, Ana Cristina afirma:

Por isso nés temos essa questdo que veio desde 2003, agora faz 20 anos,
inclusive o préprio colegiado esta se organizando no sentido de ter uma
mengao, uma comemoragado em relagdo a isso, tem chamado todos os
Conselhos para participagdo que se dara no més de outubro, se eu estiver
errada que alguém me corrija, € nesse sentido da gente procurar de alguma
forma fortalecer, porque dentro da SEBES nds temos essa ligagdo muito
direta com todos os Conselhos e a gente sabe a importancia disso, ndo s6
no sentido das deliberagdbes em termos de recurso financeiro, mas
principalmente para que a gente consiga construir junto a politica publica.
Enquanto a Casa dos Conselhos estiver com a SEBES, enquanto secretaria
O Qque eu possO me propor, € que a gente procure atender essas
necessidades que tém sido trazidas pelos Conselhos (Audiéncia [...], 2023,
3 h 07 min 41 s).

Parte-se entdo para andlise da fala final da vereadora Estela Almagro,

promotora da Audiéncia Publica aqui brevemente descrita:

O que eu quero dizer ao encerrar essa audiéncia publica é que ela nado
termina nessa primeira, naturalmente, e aqui o debate principal, apesar de
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termos passado pelas eleigbes, por quem é responsavel pelas elei¢oes,
pelo processo de transparéncia, pela casa e a funcionalidade dela, pela
dindmica de publicizagdo das reunibes, das elei¢cbes, das atas, [...] quando
vocé dentro de um tema nao consulta, ndo da voz para o controle social
vocé acaba caindo em equivocos desagradaveis, [...] quando a gente diz
que acredita no controle social, em cada gesto na sua atuagdo vocé tem
que fazé-lo, é o que nés faremos daqui para frente no tocante a isso, mas o
ponto mais importante dessa discussdo de hoje, era isso aqui 6, grana,
orcamento, n6s podemos alugar uma casa gigantesca, muito bem localizada
para fazer a sede, que é importantissimo, eu defendo mesmo, como abri
audiéncia dizendo. Tem que ser bem localizada, tem que ter acessibilidade,
tem que ter equipamento, e acho que ainda faltam uma série de
instrumentos para disponibilizar a populagdo as informagdes, ndo s6 as
elei¢cdes, os debates havidos nos Conselhos em suas atas, mas as politicas
publicas é o que tem de mais caro, mais importante, dentro dos Conselhos e
€ na lei orgamentéaria que virda em setembro que nés faremos a verdadeira
afericdo do peso que o governo dara ou ndo aos Conselhos Municipais, que
nao adianta falar tem tantos milhdes para a SEAR, mas as associagdes
estdo sendo ouvidas sobre as prioridades do bairro, e o secretario ao dizer
isso para a prefeita sera ouvido? Criou-se esse fluxo, demanda, portador da
demanda e executor da demanda? E isso que nés vamos precisar discutir,
que nés vamos precisar aprofundar, qual pasta? Qual area? Todas
(Audiéncia [...], 2023, 3 h 11 min 10 s).

Estela parte mais uma vez em defesa ao controle social bauruense:

O que ndés queremos mudar é um comportamento institucional, que
invisibiliza os Conselhos Municipais, essa é a parte mais importante desse
debate e ela nao se perdeu [...] O que nem tem dinheiro, ndo tem politica,
vai ficar no campo da intengdo ou da promessa. O Clodoaldo foi muito feliz,
o poder continua onde ele sempre esteve, na mao do povo e vocés sao
porta-vozes desse poder enquanto representantes de organismos de
controle social, quaisquer que sejam, deliberativos ou nao, tem que ter voz
(Audiéncia [...], 2023, 3 h 14 min 07 s).

Enquanto equipe, os servidores Ilotados na Casa dos Conselhos,
acompanham o cumprimento das demandas colocadas, inclusive das promessas de

auxilio, como de entrega, que até o momento nao se efetivou, tanto do resumo desta

audiéncia como do arcabouco legal sugerido:

Ja falei para vocés, eu vou mandar digitalizado para cada Conselho, para
cada presidente de Conselho, espero que os senhores e as senhoras
discutam com os conselheiros, essas legislagbes que eu pretendo
apresentar aqui na cidade, isso aqui atrapalha, isso aqui ajuda, isso aqui
poderia ser dessa forma, ndo vou eu que estou defendendo que os
segmentos sejam ouvidos, impor uma lei (Audiéncia [...], 2023, 38 min 58 s).

A vereadora Estela, ainda detalha:

[...] eu pesquisei e fiz um arcabougo que eu quero enviar para todos os
Conselhos de algumas legislagées que existem em algumas cidades do sul,
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de S&o Paulo, de outros estados, que criam determinados instrumentos
para os Conselhos Municipais e ndo apenas instrumentos mas também cria
obrigagdes, como a divulgagao prévia das atas, das datas de reunido no
site, a consolidagdo de acesso das pessoas a quem compdem essas
estruturas, por que as vezes as pessoas nos procuram: Vocé sabe quem é
do Conselho tal? Critérios para que as eleicdes e as regras em torno da
composi¢cao das eleicdes desses Conselhos possam ser amplamente
divulgados (Audiéncia [...], 2023, 23 min 41 s).

E por fim, foi prevista uma continuidade desta Audiéncia Publica antes da

finalizagdo da LOA, que infelizmente, ndo aconteceu:

Nés vamos fazer um resumo dos encaminhamentos dessa audiéncia
publica, vamos encaminhar a vocés, como indicativos se estaremos sendo
fieis aos apontamentos feitos aqui, antes de encaminhar isso ao executivo e
também para que esse resumo norteie nosso proximo passo, na préoxima
reunido que nos teremos que nao vai demorar ndo, pois nés temos que
fazer esses avangos antes de setembro para que a gente possa fazer valer
essas diretrizes que nés apontamos aqui (Audiéncia [...], 2023, 3 h 15 min
08 s).

Em relagdo ao progndstico dado a Casa dos Conselhos, pontua-se duas
questdes: a falta de reconhecimento dos servidores que ali prestam servicos aos
Conselhos e a populagao, que nao foram convocados ou ouvidos, 0 que acarreta na
omissdo de projetos ja em andamento, como a luta pela Semana Municipal do
Controle Social a ser iniciada com uma semana de comemoracgédo dos 20 anos da
Casa dos Conselhos em outubro de 2023, uma pagina exclusiva aos Conselhos no
site da prefeitura, o calendario anual das reunides bimestrais interconselhos e os
dados atualizados dos Conselhos ativos; e que, ainda que divulgados no Diario
Oficial e no site da prefeitura, ndo € suficiente para devida comunicacgao, inclusive
para com a Camara Municipal de Vereadores, que, como apontado na audiéncia
parcialmente transcrita acima, desconhecia até maio e, ainda deve nao reconhecer a
totalidade do que é realizado, sendo este mais um segmento a ser escutado, os
trabalhadores das politicas publicas, reforcando a perspectiva dos usuarios.

Demonstra-se a seguir, por meio da Figura 3, como se apresenta a pagina
dos Conselhos Municipais no site da Prefeitura Municipal de Bauru, iniciada em
marc¢o de 2023, gerenciada pela equipe de Tecnologia da Informacéao e alimentada
pela equipe da Casa dos Conselhos, a partir das informagdes e solicitagdes dos

Conselhos vinculados:
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Figura 3 - Pagina da Casa dos Conselhos no site da Prefeitura Municipal de Bauru

Conselhos Municipais

e = “f’c" walhas s

frrehravrrier) Sacas

Agricultura e Abastecimento

Consale Municipal de Desemelvimnts Rurai
Sustentivel - CMDRS

Bem-Estar Social

Conselva Municipal da Consellc Musidpal da Passaa
@ Juventuds - CM idersa - COMUPI
[ .

Fonte: https://www2.bauru.sp.gov.br/sebes/casa_conselhos.aspx

Destaca-se que ap6s a Audiéncia, trés ganhos significativos foram
registrados: a concreta destinagdo de R$100.000,00 ao Conselho Municipal de
Saude, prometida pela secretaria da pasta, prevista na Lei Municipal 7.769 de 11 de
dezembro de 2023, que estima a receita e fixa a despesa do municipio na LOA
2024; a atualizagdo da Lei Municipal 7.715 de 29 de agosto de 2023, aprimorando
dispositivos normativos do Conselho Municipal de Educacéao; e a criagao de ficha
orcamentaria da SEBES, denominada Controle Social, destinada aos Conselhos
vinculado a Assisténcia Social que nao possuem fundos municipais préprios.

Sobre a mudanga de espaco fisico da Casa dos Conselhos, em conjunto, os
presidentes dos 32 Conselhos ativos e vinculados, solicitaram por diversas vezes
uma reunido com a prefeita, senhora Suéllen Rosim, entretanto aguardam, sem
resposta, desde o dia 14 de agosto de 2023. Até o presente momento da pesquisa,
quase um ano apés tais relatos, o tramite ainda se encontra registrado em estagio
inicial nos processos administrativos, que se referem tanto a locagao de imovel no

centro da cidade, como a cessao de uso do Edificio Pioneiro.
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Por ndo conseguirem o prometido encontro com a prefeita, a Comisséo
Colegiada da Casa dos Conselhos, com duas novas membras, ainda aguardando a
indicagdo do terceiro membro por parte do Conselho Municipal de Saude,
convocaram reunido com a senhora Ana Cristina de Carvalho Sales Toledo,
secretaria municipal da SEBES, no dia 29 de janeiro de 2024. Nesta oportunidade,
compareceram 12 presidentes de Conselhos, os quais depois repassaram o
conteudo discutido ao grupo de WhatsApp dos presidentes e vices de Conselhos
Municipais, aplicativo que possui 47 membros até o momento.

A reunido concluiu com a previsdo para o fechamento de contrato de locacao
de salas no calgadado comercial central de Bauru, Batista de Carvalho, se aprovadas
pelos engenheiros da Secretaria de Obras, até o més de margo de 2024. E que esta
alternativa se apresenta mais viavel que a cessao do Edificio Pioneiro, o qual
necessita de diversas reformas e ndo atende a urgéncia de mudanca da sede dos
Conselhos.

Ao verificar as informagbes gerais de todos os Conselhos apresentadas na
Audiéncia Publica descrita, foram constatadas, algumas divergéncias com os dados
levantados e atualizados pela Casa dos Conselhos. Para melhor visualizagao, as
informagdes coletadas diretamente das legislagdes municipais foram transportadas
para a Figura 4, esta que difere a data de criagdo do Conselho, das datas de suas
legislacbes atuais, sendo esta de fato, uma linha do tempo que marca a criagao dos

Conselhos Municipais vinculados a Casa dos Conselhos:



Figura 4 - Linha do tempo dos Conselhos Municipais de Bauru

2007

Fonte: autoria prépria.
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Para facilitar a analise comparativa entre os Conselhos e as secretarias, e 0

entendimento do contexto geral dos Conselhos Municipais vinculados a Casa dos

Conselhos, apresenta-se também o Quadro 2, atualizado quanto a atividade,

vinculagdo, existéncia de Regimento Interno, natureza, paridade, regulagdo de

Fundo Municipal, midias sociais e atualizagdo da gestado em vigéncia:

Quadro 2 - Relagao dos Conselhos Municipais vinculados a Casa dos Conselhos

Paridade
. . poder Possui Link de site, pagina da Atual
Ativo | N° V|n<~:ulag Nome do | Regiment Natureza |publicoe| Fundo web ou @ das midias Gesta
ao Conselho | oInterno . . L
sociedad | Municipal digitais o
e civil
. . X 2022/
SIM | 1 CMAS SIM Deliberativa| 30 e 30 |SIM, FMAS NAO 2024
https://sites.bauru.sp.gov.br/
Deliberativo cmdca/Default.aspx
sm |2 CMDCA SIM o 20 e 20 FS:S/IC,A https://www.facebook.com/c | 2022/
SEBES mdcabauru/ 2024
controlador . :
https://www.instagram.com/c
mdcabauru/
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https://sites.bauru.sp.gov.br/

Deliberativo comupi/
, consultivo SIM, https://www.instagram.com/c | 2023/
SIM |3 COMUPI SIM e 26626 FUMPI omupi_bauru_pessoaidosa/ | 2025
fiscalizador https://lwww.facebook.com/c
omupibauru2021/
Deliberativo Em https://lwww.facebook.com/C
, consultivo . ~ OMUDEBauru/ 2021/
SIM 4 COMUDE SIM e 20e20 |mplaonta9a https://www.instagram.com/c | 2023
fiscalizador omudebaurusp/
https://www.facebook.com/c
. = adsbauru/ 2023/
SIM | 5 CADS SIM Consultivo | 12e 12 NAO https:/www.instagram.com/c | 2025
adsbauru/
. . Em .
Deliberativo . ~ | https://www.instagram.com/c | 2023/
SiM | 6 CMPM SIM e consultivo 2020 |mp|a0ntaga onselhodamulherbauru/ 2025
Consuiltivo, X https://www.facebook.com/c | 2022/
SIM | 7 COMSEA SIM articulador e| 16 e 32 NAO ps: ’ ’
h ) omseabauru/ 2024
fiscalizador
Consultivo .
o SIM, https://www.instagram.com/c | 2023/
SIM | 8 COMAD SIM nor_matlvo~e 18e 18 FUMPAD omadbauru/ 2025
deliberacao
sm | o cMJ SIM Consultivo | 20 e 20 NAO https://www..instagram.com/c 2023/
mjbauru/ 2025
. ~ 2023/
SIM |10 | SAGRA CMDR SIM Consultivo | 4e28 | SIM, FDR NAO 2024
https://m.facebook.com/p/Co
. munidade-Negra-de-Bauru-1
sim |11 CMCN s |Consultvoel 5 g NAO 00069151931743/ 2023/
fiscalizador . ; 2025
https://www.instagram.com/c
omunidadenegrabauru/
sm |12 CULTUR CODEPAC SIM Consultivo 8e8 NAO https://sites.bauru.sp.gov.br/ | 2023/
A codepac/ 2025
Consultivo https://www.facebook.com/pr
deliberativé B ofile.php?id=100064631594 2023/
SIM |13 CMPC SIM e 12e12 NAO 876/ 2025
) ) https://www.instagram.com/c
fiscalizador
ultura_bru/
. p X 2022/
SIM |14 CADEM SIM Consultivo 8e14 NAO NAO 2024
SIM |15 COMTUR SIM consultivoe| 8e13 NAO ; . -asp
SEDECO fiscalizador https://www.instagram.com/c| 2024
N omtur.bauru/
. SIM, ~ 2023/
SIM |16 COMTI SIM Consultivo | 16 e 30 FACTI NAO 2026
. . . X 2022/
SIM |17 CTRE NAO Deliberativo| 6e 12 SIM NAO 2024
Consultivo,
propositivo,
mobilizador, % https://sites.bauru.sp.gov.br/ | 2021/
SIM (18 CME SIM deliberativo, 22e34 NAO cme/camara_fundeb.aspx | 2023
normativo e
fiscalizatorio
Consultivo,
B propositivo, https://sites.bauru.sp.gov.br/
EDUCACA mobilizador, X cme/camara_cae.aspx 2022/
SIM {19 % CAE SIM deliberativo, 2e12 NAO https://www.instagram.com/c| 2026
normativo e ae_bauru/

fiscalizatorio



https://www.facebook.com/comseabauru/
https://www.facebook.com/comseabauru/
https://www.instagram.com/comadbauru/
https://www.instagram.com/comadbauru/
https://www.instagram.com/cmjbauru/
https://www.instagram.com/cmjbauru/
https://m.facebook.com/p/Comunidade-Negra-de-Bauru-100069151931743/
https://m.facebook.com/p/Comunidade-Negra-de-Bauru-100069151931743/
https://m.facebook.com/p/Comunidade-Negra-de-Bauru-100069151931743/
https://www.instagram.com/comunidadenegrabauru/
https://www.instagram.com/comunidadenegrabauru/
https://sites.bauru.sp.gov.br/codepac/
https://sites.bauru.sp.gov.br/codepac/
https://sites.bauru.sp.gov.br/cme/camara_fundeb.aspx
https://sites.bauru.sp.gov.br/cme/camara_fundeb.aspx
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Consultivo,
propositivo, e
sIM |20 CACS s |mebiizador| oo g R o | 2029
FUNDEB deliberativo, = - 2026
- ca.aspx
normativo e
fiscalizatorio
Consultivo,
normativo, .
sIM |21| SEMEL CES sim | disciplinar, g 4q SIM, Slté’;ﬁfﬁvcvlﬁfe?ﬁﬁ r:ésp%?tgvéz 2022/
deliberativo FMDE ox - ’ 2024
e
propositivo
~ ~ em X em
NAO |22 COMUSP NAO Consultivo | 16 e 16 f = NAO formag
‘ormagao 50
Consultivo, https://www.facebook.com/c
SIM. DO | propositivo, ' mrﬁbauru/ ’ 2022/
SIM |23 CMM 14/11/201 | fiscalizador | 30 e 30 | SIM, FMM ;. .
https://instagram.com/mobili | 2024
5 ede
. dade_bauru
assessoria
https://sites.bauru.sp.gov.br/ em
SIM |24 CMDH em |Consultvoe] g ¢ em . cmdh/ formag
formacao | fiscalizador formacao | https://www.facebook.com/c =
GABINET mdhbauru/ a0
E
Consultivo,
X em deliberativo em X em
NAO |25 CMTCS = . | 8e34 = NAO formag
formacéo | avaliador e formagao 50
fiscalizador
https://www.facebook.com/pr| em
SIM |26 CONSEG NAO Deliberativo| 20 e 10 em ofile.php?id=615512195389 | formag
Centro-Sul formagao 89 50
Lei https://lwww.facebook.com/c
5951/2010 |Consultivo e omupda.bauru/ 2022/
SIM- |27 COMUPDA e lLei deliberativo 14e14 | SIM, FMPA https://instagram.com/comup| 2024
7343/2020 da.bauru/
Consultivo,
SIM, DO | deliberativo .
sM |28 | SEMMA | cOMDEMA | 12117202 | ede | 30e30 | SIM. |hitos//www2bauru.sp.govb | 2023/
2 FMMA r/'semma/comdema.aspx 2025
assessoram
ento
SIM, . 2023/
SIM |29 CMH Resolucéo | Deliberativo| 14 e 28 | SIM, FMH NAO
2025
48 CMH
SEPLAN =
(?(?15/02'85?? SIM https://www2.bauru.sp.gov.b 2022/
SIM |30 CMB DO Deliberativo | 24 e 42 FMDU r/seplan/con:ilhxo_mun|C|p|o 2024
17/04/21 -asp
https://www.facebook.com/C
onselhomunicipaldesaude.b 2022/
SIM |31 CMS SIM Deliberativo| 10 e 46 SIM auru/ 2024
. https://www2.bauru.sp.gov.b
SAUDE
r/saude/conselhos.aspx
x . . p X 2022/
NAO |32 CIMST NAO Consultivo 6eb NAO NAO 2024
SIM, ~ https://www.emdurb.com.br/ | 2023/
SIM |33 |EMDURB | CUTPMB Decreto | Consultivo | 4e 30 NAO ps: . : )
conselhousuarios 2024
8595/1999
SIM, . ) 2022/
SIM |34 DAE COMUSAE | Decreto | Consultivo | 12 e 22 NAO NAO
12517/14 2024

Fonte: autoria propria.


https://sites.bauru.sp.gov.br/cme/camara_educacao_basica.aspx
https://sites.bauru.sp.gov.br/cme/camara_educacao_basica.aspx
https://sites.bauru.sp.gov.br/cme/camara_educacao_basica.aspx
https://www2.bauru.sp.gov.br/semel/conselho_esporte.aspx
https://www2.bauru.sp.gov.br/semel/conselho_esporte.aspx
https://www2.bauru.sp.gov.br/semel/conselho_esporte.aspx
https://www.facebook.com/cmmbauru
https://www.facebook.com/cmmbauru
https://instagram.com/mobilidade_bauru?igshid=MzRlODBiNWFlZA==
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https://www.facebook.com/profile.php?id=61551219538989
https://www2.bauru.sp.gov.br/semma/comdema.aspx
https://www2.bauru.sp.gov.br/semma/comdema.aspx
https://www2.bauru.sp.gov.br/seplan/conselho_municipio.aspx
https://www2.bauru.sp.gov.br/seplan/conselho_municipio.aspx
https://www2.bauru.sp.gov.br/seplan/conselho_municipio.aspx
https://www.emdurb.com.br/conselhousuarios
https://www.emdurb.com.br/conselhousuarios
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De forma sintética, a analise da Audiéncia Publica em questdo justifica a
dedicacdo direcionada ao relato da mesma, pois esta permite conclusées sobre o
conjunto das falas registradas, as quais revelam as percepg¢des dos atores sociais
envolvidos acerca do papel e da importancia dos Conselhos, e de como o poder
publico cumpre com sua responsabilidade de garantia do controle social
democratico, permitindo uma interpretacdo sobre os conflitos e interesses que
reverberam nos espacos de controle social do municipio, desmascarando, nao de
forma generalizada, por meio da luta dos Conselhos pela superacéo do estigma e da
pratica cartoraria e pré-forma, certo antagonismo com prefeita e seus secretarios
municipais.

Ainda que a proposi¢cao desta iniciativa demonstre esforco direcionado a
aproximacao, a distancia entre os Poderes e os Conselhos é ainda denotada por
meio da participacdo na Audiéncia de menos que 50% dos 32 Conselhos ativos,
também exemplificada pelos editais e legislagbes citadas que foram erroneamente
aprovadas, sem a consulta de tais 6rgaos, que poderiam ofertar consultoria
especifica e assertiva, pela auséncia de consulta aos dados e servidores da Casa
dos Conselhos.

Ressalta-se que as conclusdes da Audiéncia corroboram com os esforgos de
unido transdisciplinar entre os Conselhos enquanto uma potente ferramenta para a
qualificacao das politicas publicas em Bauru. Os resultados alcangados demonstram
que as Audiéncias, se acompanhadas de outras formas de reivindicacao,
documentacdo e acompanhamento das demandas apos a dissolugdo da mesa e da
plenaria, ainda se constituem como espagos viaveis de apoio a mobilizagdo do
direito, tendo em vista os avangos conquistados por meio desta ocasiéo.

Entretanto, € indiscutivel o acordo com os participes ao apontarem a
desresponsabilizagdo do governo local, demonstrado pela falta de apoio,
publicizacao, didlogo, suporte fisico e técnico, a insuficiéncia da estrutura da Casa
dos Conselhos, a falta de conhecimento e priorizagdo que culmina na
descontinuidade entre as gestdes e na inativacdo de Conselhos com legislagdes
vigentes, indicacdo de servidores a revelia dos mesmos, que comumente n&o
possuem condicdes ou interesse em atuar de fato, com qualidade e
comprometimento ao ocuparem a fungédo de conselheiros representantes do poder

publico, ainda que, no discurso, reconhegam a importancia do controle democratico,
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sendo necessaria 0s meios para a garantia de seu real funcionamento, em
detrimento as composicdées meramente protocolares.

Uma das demandas levantadas na Audiéncia, além do relacionamento com
as secretarias, que viabilize tanto a fiscalizagdo como um trabalho conjunto, € a
atengdo as legislagbes municipais. Essa normatizagdo, além de manter os
Conselhos atualizados em relagdo as pautas nacionalmente discutidas, visa
colaborar com a garantia do carater permanente de tais instituicées participativas,
para que nao restem vulneraveis ao sucateamento e suscetiveis estratégias
politico-partidarias.

A importancia dos Conselhos aparece repetidamente vinculada a captagao de
recursos, entretanto cabe destacar que seu papel relaciona-se prioritariamente ao
apontamento de demandas, prioridades e a otimizagdo dos recursos publicos de
acordo com o interesse publico, por meio do acompanhamento e da fiscalizacao.
Para isso, a Audiéncia apontou para a urgéncia de aproximar as delibera¢des dos
Conselhos e das conferéncias a LDO, para que de fato haja influéncia, de ordem
publica e democratica, nas diretrizes orgcamentarias do municipio.

Como exposto pela vereadora proponente, a Audiéncia ndo alcangou, em
apenas uma reunido, seu objetivo principal: criar mecanismos que possibilitem
incorporar as construgdes periddicas dos Conselhos na LDO, superando debates
meramente diagnosticos, mas desenvolvendo estratégias de superacéo dos diversos
entraves ja conhecidos, apontando para o acumulo da necessidade de escuta,
demonstrado pela quantia de conteudo represado.

Ainda assim, ao cumprir com o papel de escuta, levantou questdes como as
dificuldades de conciliar trabalho, vida pessoal e atuagao honorifica nos Conselhos,
por parte dos conselheiros, que muitas vezes mantém essa posicdo com recursos
préprios, como para transporte, alimentacido e capacitacdo, como exemplificado,
demonstrando que, além de ndo ser estimulado, o controle social depende do
interesse, das condi¢des e da dedicagao de seus voluntarios.

Desvela-se, portanto, a precarizacdo da relagcdo: portador da demanda e
executor da demanda, expressa na auséncia de governanga sobre questdes sociais
que se relacionam com mobilidade, juventude e direitos LGBTQIAPN+, por exemplo,
restando aos Conselhos oxigenar e fomentar, por meio do debate e da mobilizacao,

a inovacao das politicas publicas territoriais.
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Por sua vez, as manifestacdes de resisténcia ao sucateamento por parcela
dos conselheiros, alertam-nos quanto as lacunas de atuacido do poder publico, que
deixam transparecer seu entendimento quanto a urgéncia dos problemas publicos
pautados, reforcam o carater neoliberal da estrutura governamental, que cumpre de
forma protocolar com os principios de controle, mas também reprime, invisibiliza,
desprestigia ou negligencia a organizagao popular coletiva, como expressa na
participacao social, nas associagdes de moradores e nos Conselhos, por exemplo.

Apos a apresentagcdo do contexto, resta a escuta da perspectiva dos
participes, ultrapassando apenas a atencgao a presidéncia ou representacido de cada
Conselho, para reconhecimento do perfil daqueles que tém mantido o funcionamento
dessa estrutura de controle social, tanto enquanto servidores indicados pelo poder
publico, quanto membros da sociedade civil, que desempenham suas fungdes de
conselheiros enquanto trabalho honorifico. Para tal, foi desenvolvido junto a ATCCC,
mediante a aprovacdo da secretaria municipal da pasta, senhora Ana Cristina de
Carvalho Sales Toledo, questionarios enviados virtualmente aos 9 Conselhos
Municipais vinculados a SEBES, enquanto recorte de analise em meio ao universo
de 32 Conselhos ativos, tendo em vista o limite de tempo e a priorizagcdo de
profundidade e qualidade para o estudo proposto.

Este questionario, que s6 permite respostas andénimas, também foi validado
na banca de qualificagdo desta pesquisa, composto por 35 perguntas, dentre as
quais apenas 5 sao abertas e 2 em carater dissertativo, as demais 28 perguntas
foram estruturadas para respostas fechadas, por meio de alternativas. As primeiras
29 perguntas se dedicam a construgcao do perfil desses conselheiros e as 6 demais,
a avaliagao das atividades e de tais estruturas participativas.

Algumas das perguntas objetivam analises especificas para alguns dos
Conselhos, como o entendimento sobre o perfil geracional, a orientagédo sexual, o
género e a realidade socioecondmica retratada por meio da escolaridade e da
profissdo dos conselheiros e seus genitores, por exemplo, com base em analises
sociologicas. Muitas dessas perguntas tiveram por vezes sua intencionalidade
questionada por parte dos participantes, que demonstraram surpresa, por exemplo,
ao saber que existe no municipio um Conselho especifico sobre diversidade sexual
e de género.

Enquanto a descricdo contextual e a analise documental buscam a

perspectiva ecoldgica, considerando os ecossistemas dos participantes em agao, o
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questionario visa reconhecer o perfil e a avaliacido dos atores. A motivacao de tais
perguntas baseia-se na crenga que a diversidade dos atores pode contribuir para a
democratizagdo da estrutura participativa por meio de perspectivas e vivéncias
plurais, reconhecendo que, como exposto por Thomas Dye e Luciana Tatagiba na
introducdo, nem sempre essa podera ser uma afirmagao, mas que a constatagao de
cronica homogeneizagao do perfil, pode sim ser interpretada como normalizagéo de
um projeto hegemdnico de sociedade, direcionando as analises ndo apenas aos
atores, mas as suas acoes.

Para aprimorar a diversidade e a pluralidade de tais Conselhos, primeiro é
necessario conhecer o atual contexto. Sendo assim, analisar o perfil dos
conselheiros é o primeiro passo para o planejamento de agdes de qualificacédo e
fortalecimento democratico de tais instituicdes, aferindo a adesdo dos Conselhos as
pautas do cenario publico, como o debate de género e raga, abordando a
legitimidade das representagdes por grupos e individuos notoriamente dedicados a
defesa de pautas igualitarias, também relacionadas a género, sexualidade,
juvenicidio periférico, defesa dos povos originarios e tradicionais. Lutas estas que
envolvem a dimenséo de classe, normalmente ndo debatida, evitando-se discussdes
quanto ao Estado patrimonialista, com padrdes relacionais clientelistas como, por
exemplo, com as mulheres negras, que sofrem todo tipo de violagédo de direitos, para
as quais “o Estado sempre foi um Estado de excecéo e que a democracia para elas
nunca passou de uma miragem” (Tatagiba et al, 2022, p.22).

Para registro do método do estudo de caso ampliado e alcance dos objetivos
da pesquisa, os préximos subitens descrevem as principais informagdes e a
observacao participante quanto a cada um dos 9 Conselhos Municipais vinculados a
Assessoria Técnica aos Conselhos, Comissbes e Comités da Secretaria do
Bem-Estar Social, também ja contemplados neste panorama dos Conselhos
municipais vinculados a Casa dos Conselhos, seguido da analise dos resultados dos
questionarios encaminhados pela ATCCC, quanto ao perfil dos conselheiros e a
avaliagcdo das atividades, acompanhado da totalidade das respostas de cada

Conselho, anexas no final desta dissertacao.
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4 Breve historico dos Conselhos Municipais vinculados a Assisténcia Social
em Bauru
4.1 COMAD e a Politica de Reducao de Danos

O Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Alcool e outras Drogas,
conhecido no municipio pela sigla COMAD, foi criado em 6 de julho de 2001 junto ao
Sistema Municipal Antidrogas, por meio da Lei Municipal 4.699. Entretanto, na
época, era nomeado como Conselho Municipal Antidrogas. Seu novo nome
acompanha as atualizagbes técnicas sobre o tema, regulamentado por meio da Lei
Municipal 6.030, de 14 de margo de 2011, tendo o caput de seu artigo 1° alterado
pela Lei n° 6.464, de 13 de dezembro de 2013, e ganhado uma nova redacao para o
artigo 9°, na Lei Municipal 6.670 de 21 de maio de 2015.

De acordo com a legislagdo vigente, sdo suas atribuicbes: Promover a
atuacao coordenada e a integracdo dos 6rgaos municipais, governamentais ou nao,
dos movimentos comunitarios organizados e das representagdes das instituicdes
existentes no municipio, dispostas a cooperar com o esfor¢co de combate ao uso
indevido de alcool e outras drogas; Formular, apreciar, aprovar, acompanhar e
manter atualizadas as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos da Politica
Municipal sobre alcool e outras drogas; Cadastrar, fiscalizar, orientar e emitir parecer
técnico sobre o funcionamento e a metodologia adotados por instituigdes publicas e
privadas que, no ambito do municipio, promovam atividades de prevencéo,
recuperagao, tratamento e reinsercao social para os que fazem uso prejudicial de
substancias psicoativas, priorizando nessas atividades o modelo psicossocial e as
evidéncias cientificas; e acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos de seu
Fundo Municipal de Politicas Publicas sobre Alcool e outras Drogas — FUMPAD.

O COMAD é de composigao paritaria em numero total de 36 membros
titulares e seus respectivos suplentes, sendo 18 representantes do poder publico e
18 da sociedade civil. Ressalta-se que os conselheiros titulares e suplentes
possuem a mesma responsabilidade e compromisso ético-politico de construir uma
Politica Municipal sobre Alcool e Outras Drogas. Por sua vez, esta deve dispor de
estratégias de reducdo de danos sociais a saude e a vida, do usuario de alcool e

outras drogas, seus familiares e entorno, por meio do enfrentamento coletivo dos
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problemas relacionados ao consumo e ao abuso, por meio da intersetorialidade e da
integralidade de politicas publicas especificas e nacionalmente reconhecidas.

A atual gestdo do COMAD tomou posse em 24 de julho de 2023, apds a
publicagdo do Decreto 16.894, de 12 de julho de 2023, que nomeia os integrantes
para o biénio 2023-2025. Como grande desafio, a atual gestdo, sob a presidéncia da
senhora Bruna Pessenda e vice-presidéncia de Magna Gabiriella Vigand Cavalcanti,
possui a continuidade dos trabalhos da gestdo anterior, incluindo as dinamicas
relacionais com o poder executivo local.

A prefeita de Bauru, em consonancia com os ja revogados Decretos 9.759 e
9.812 de 2019, do ex-presidente Bolsonaro, a quem se manteve aliada, reproduz o
cerceamento aos Conselhos Municipais, como exemplificado nos ataques sofridos
pelo COMAD em 2023.

No dia 9 de fevereiro de 2023, a prefeita Suéllen Rosim recorreu a suas redes
sociais particulares para gravar video em carater de esclarecimento e critica a folder
do COMAD, ainda em desenvolvimento, para acdo de Reducdo de Danos no
carnaval. Transcrevendo as palavras do video publicado por meio de seu Instagram,
a prefeita diz: “um folder que esta sendo produzido pelo COMAD, esse folder traz
apologia ao uso de drogas”; afirma ainda que é “um completo absurdo, primeiro que
a prefeitura ndo tem absolutamente nada a ver’, “vamos inclusive notificar o
Conselho para que nao haja continuidade dessa elaboragdo e muito menos a
impressao desse tipo de material” (Rosim, 2023). Como forma de ilustrar a
manifestagdo da Prefeita Municipal, segue a Figura 5, publicada no site do Jornal da
Cidade:
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Figura 5 - Reproducgédo das midias sociais da Prefeita Municipal de Bauru

Fonte: Moraes, 2023b.

Em reportagem de Tisa Moraes, no Jornal da Cidade, principal jornal local,
publicado em meio fisico e digital através do JCNET.com.br, do dia 14 de fevereiro
de 2023, com os respectivos titulo e olho: “Prefeitura diz que Comad nao pode
divulgar cartilha para o Carnaval- Segundo o Executivo, félder com cuidados ao
consumir alcool e outras drogas so poderia ser distribuido com aval da Sebes”.

A Prefeitura de Bauru informou que o Conselho Municipal de Politicas
Publicas sobre Alcool e Outras Drogas de Bauru (Comad) ndo possui
autonomia para executar medidas sem a autorizagdo da Secretaria
Municipal do Bem Estar Social (Sebes), pasta a qual esta subordinado.
Assim, segundo a administragdo, o 6rgdo nao tem poder para imprimir e
distribuir o félder que estava elaborando para alertar usuarios de alcool e
outras drogas sobre os cuidados ao consumir substancias psicoativas
(Moraes, 2023a).

A matéria acrescenta ainda que:

“O conselho tem carater consultivo, ou seja, de analise e proposta sobre
determinado assunto, bem como normativo, que trata da interpretagcédo de



108

assuntos de sua responsabilidade. O conselho, portanto, ndo tem poder
executério ou autonomia”, esclareceu a prefeitura nesta segunda-feira (13),
a pedido do JC (Moraes, 2023a).

Sem atribuir o nome de sua fonte, identificando o autor do discurso como a
“prefeitura”, a matéria continua:

“Seus atos devem ser efetivados pela secretaria responsavel, ndo tendo a
liberalidade de executar medidas definidas em deliberagéo colegiada, e que
devem estar em acordo com a politica municipal antidrogas e com a politica
de trabalho da pasta a qual esta vinculada. Sendo assim, ndo teve nenhuma
autorizagado da secretaria responsavel”, completou. [...Jtodos os integrantes
do 6rgdo que atuam em secretarias foram convocados a participar de uma
reunido publica na Camara Municipal para, justamente, discutir a recente
orientagdo elaborada pelo Comad sobre politicas publicas sobre drogas. Por
iniciativa do vereador Eduardo Borgo (PMB), o encontro ocorrera das 10h as
13h (Moraes, 2023a).

Nesta oportunidade®, que ocorreu no dia 16 de fevereiro de 2023, em que
foram chamados apenas os conselheiros representantes do poder publico para
prestar esclarecimentos, ignorando os membros da sociedade civil, o vereador
Borgo além de receber explicagbes sobre a politica nacional de redu¢do de danos,
comparou a redugéo de danos relacionada a alcool e outras drogas a distribuicao de

preservativos para estupradores:

Eu ndo tenho doutorado ou mestrado, mas 17 anos advogando na area
criminal a gente acaba, nés sabemos que infelizmente existe estupro de
vulneravel, existe pedofilia, e nem por isso entendo que deveria fazer uma
cartilha ensinando, por exemplo, estuprador a usar um preservativo ou um
lubrificante para estuprar uma crianga. Desculpa o exemplo é forte, mas me
perdoa (Reunido [...], 2023, 42 min 56 s).

Por sua vez, o jornalista Nelson Itabera (2023) em sua nota no site
Contraponto, denominada “N. 405 Suéllen erra e para sindicato assedia servidores

na politica de redugao de danos”, afirma:

ERRA DUAS VEZES

Como chefe de governo, a jornalista e prefeita Suéllen Rosim exp0s,
indevida e injustamente, servidores indicados pelo proprio governo e, ainda,
representantes da sociedade civil ao dar divulgagao publica de conteudo
ainda em elaboragado de folder para posterior aplicagdo especifica prevista
na Politica Nacional de Redug¢do de Danos. Membros do Comad, conselho
independente e que ndo se vincula a vontade ou posigao religiosa-politica

% https://legisvideos.bauru.sp.leg.br/video/1121
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da prefeita, apontaram hoje, com documentos, que no ultimo dia 7 de
fevereiro foi aprovado, em ata, a elaboragdo de conteudo para agéo
(dirigida) no periodo de carnaval (Itabera, 2023).

Quanto a reducido de danos, Itabera profere: “Nao adianta partir para o erro
de juizo de valor moral, ou de posi¢éo pessoal neste campo. E tema cientifico... O
erro, de origem, esta, entre outros, exatamente em por peso religioso nisso...”.
Diversas instituicdes nacionais, como projetos de extensao universitarias, se
mobilizaram para demonstrar apoio ao COMAD Bauru. O jornalista Nelson Itabera
(2023) continua:

Ficou decidido, pelo grupo do Comad, a elaboragédo de conteudo (folder)
com texto a ser apreciado pelos membros. Mas a prefeita correu as redes
sociais, a noite, de forma afoita, para atacar os integrantes do Comad. Errou
duas vezes porque, como chefe de governo, atuou como militante pessoal
em relagdo a tema que nao conhece, expds servidores e membros da
sociedade ao crivo (perigoso) do "justicamento” moral e ainda, tornou o
conteudo (para poucos, dirigido) massificado por sua agao. Fez, praticou, no
fim, o inverso da ndo disseminagédo de suposta apologia ao uso de drogas
(Itabera, 2023).

O acesso da prefeita ao conteudo ainda em desenvolvimento e em posse
apenas dos proéprios conselheiros também foi questionado pela presidente do
Conselho, senhora Magna Vigand Cavalcanti, na Reunido Publica promovida na
Camara Municipal. O sindicato, também presente, se manifestou em apoio, assim
como os Conselhos Profissionais das categorias de Servico Social e Psicologia.

Itabera (2023) acrescenta:

A avaliagdo do Sindicato dos Servidores Municipais € de que a prefeita é
quem tem de ser representada pelos prejuizos que cometeu aos terceiros.
Contraditoriamente, a prefeita costuma reagir, como jornalista, quando
considera que alguma matéria foi divulgada sem ouvir o "lado da
administracdo". E ela tem razdo neste caso! O governo de Suéllen de fato
dificulta o acesso a informacgdes publicas, a assessoria de imprensa do
governo nao € instancia facilitadora da obrigagéo de dar transparéncia, mas
um portao de represamento de dados, conteudos.

[...] A reacado impulsiva, ou proposital, da prefeita impediu que se inteirasse
do conteudo e estagio da discussdo. Ou seja, no mérito é evidente que o
governo municipal deve exercer sua fungdo de ponderar o formato e
linguagem para conteudos de a¢des, em politicas publicas.

Bastava o senso de chamar, conversar... antes de correr para a rede social
para espalhar um folder, em elaboragéao (Itabera, 2023).

Para que se compreenda a posigado relegada aos Conselhos Municipais em

Bauru, como no caso do COMAD, é que se propds o acompanhamento dos
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desdobramentos e a conclusédo deste episddio, que parece ser emblematico para a
discussdao de autonomia, participacdo e controle social, pois, por vezes, a
compreensao de controle social parece estar mais atrelada com o controle da
sociedade pelo poder publico que o contrario.

Os dois lados foram ouvidos pelas autoridades competentes, pois o vereador
Borgo prestou queixa a DISE - Delegacia de Investigacbes de Entorpecentes da
Policia Civil, e a prefeita enviou o caso ao Ministério Publico, via Promotoria de
Saude, enderegado ao promotor Enilson Komono. Entretanto, até o fim de janeiro de
2024, o processo permanece arquivado, sem manifestacdo, tendo o Conselho
recebido os oficios: n°01/2023 do 1° Cartério DISE e o oficio n°10/2023 da 2?2
Promotoria de Justica Aux., solicitando esclarecimentos por parte da policia.

Em resposta aos referidos oficios foram, respectivamente, elaborados os
oficios 002/ de 15 de fevereiro de 2023 e 005/ de 04 de julho de 2023 do COMAD,
que apresentam, dentre uma série de referéncias cientificas sobre a Politica Publica
de Saude especifica a Redugado de Danos, um compilado dos fatos, narrados pelo

préprio Conselho:

Diante de todas a comogéao publica iniciada a partir da divulgagdo da chefe
do executivo, os representantes do colegiado buscaram amparo no
Ministério Publico de Sao Paulo, tendo solicitado uma reunido com o
ilustrissimo promotor Dr. Fernando Massele Helene, em 16 de fevereiro de
2023, visando a orientagdo preliminar sobre condutas pertinentes, visto que
o COMAD, por ser 6rgao deliberativo de controle social, possui autonomia
em relagao ao poder executivo.

Nesse sentido, discutiram quais seriam os procedimentos no ambito civil,
criminal e administrativo que poderiam adotar para se resguardarem diante
da efetiva publicizagdo do conteldo. Esse ato lesou de forma contundente a
visibilidade que o 6rgdo detém, afetando, até mesmo, os membros do
conselho. Parte dos membros sdo servidores e profissionais da area, com
décadas de experiéncia no trato com usuarios de drogas e tiveram seus
nomes e cargos maculados pela atitude, s.m.j., inconsequente da prefeita
que valendo-se de seu cargo, por meio de live, acabou por expor tais
pessoas e os fatos de forma precipitada.

Contudo, até o momento, o colegiado ndo pautou pela iniciativa das
representacdes possiveis (nas diferentes esferas juridicas), pois além de
lidarem com o desgaste de toda essa situagdo, o colegiado passou pelo
processo de Pleito Eleitoral, e estd em transicdo de gestdo, aguardando a
posse dos conselheiros eleitos para a gestdo 2023-2025, motivo pelo qual a
Sra. Magna Gabriella Vigané Cavalcanti ainda se encontra no cargo de
Presidente até a eleicdo de nova Diretoria Executiva na reunidao que
ocorrera em 11 de julho de 2023 (COMAD, 2023).

Até o momento, ndo houve relato de nenhuma penalidade administrativa

direcionada aos conselheiros representantes do poder publico convocados para a
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Reunido Publica provocada pelo vereador Borgo, descrita acima, entretanto,
analisando as atividades do Conselho ao longo do ano de 2023, percebe-se grande
desmotivacdo por parte dos servidores publicos que esvaziaram as reunides
subsequentes, como demonstra o registro das atas, estendendo-se inclusive ao
enfraquecimento das reunides da nova gestéo.

Como consequéncia, percebe-se, portanto, o enfraquecimento do Conselho e
a manutencdo de suas atividades por resisténcia de cerca de 4 membros mais
atuantes, envolvidos e ativos. Quanto as suas intervencoes, destaca-se que apos o
ocorrido, o coletivo Bem Te Vi, de reducdo de danos, se aproximou ainda mais do
COMAD, testificando a importancia do envolvimento da sociedade civil e dos
movimentos sociais nos Conselhos, que, ainda de que forma voluntaria ou
honorifica, como preferem nomear os tedricos, esses atuam sem “amarras”
administrativas. Em relacdo a cartilha e a intervencao para reducdo de danos no
carnaval, tanto de 2023 como no de 2024, ndo ocorreram devido a forte pressao
social.

Recentemente, em primeiro de fevereiro de 2024, houve nova Reuniao
Publica convocada pela vereadora Estela Almagro, por provocagao do Coletivo de
Reducéo de Danos, Bem Te Vi. Desta vez a reunidao fora denominada como: “Ag¢des
sobre a Politica de Redugédo de Danos no Carnaval 2024”, registrada por video no
Canal da TVCamara Bauru®*. Na oportunidade, o representante do Conselho
Regional de Psicologia, aproveitou para enaltecer o trabalho da Casa dos Conselhos

no ano de 2023, adjetivando-o como legado a democracia bauruense.

4.2 CADS, a linguagem nao binaria, sua recomposicao e a articulagao nacional

pela diversidade sexual e de género

O Conselho Municipal de Atencgao a Diversidade Sexual - CADS foi criado por
meio da Lei n° 6.073, de 18 de maio de 2011. Sua composi¢cao € paritaria, sendo
integrado por 12 membros titulares, sendo 06 do poder publico e 06 da sociedade
civil, com seus respectivos suplentes.

O CADS possui carater consultivo e tem como principal funcéo assessorar e

acompanhar a implementacdo de politicas publicas de interesse das pessoas

% https://www.youtube.com/watch?v=GSJE5SwWQA_A&ab_channel=TVCAMARABAURU
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LGBTQIAPN+, ainda que em sua legislacdo ainda se encontra grafado como
“orientacdo GLBT (gay, Iésbica, bissexual e transgéneros)”. Seu objetivo versa sobre
sensibilizar, mobilizar, implementar e divulgar a¢des, com articulagao intersetorial e
interinstitucional entre as demais Politicas Publicas com vistas a garantia de direitos
desta populacéo.

Mesmo antes da criacdo deste Conselho, o movimento LGBT local tem
buscado transformar suas necessidades e demandas em politicas publicas que de
fato revertam as vicissitudes que assolam o segmento, atuando firmemente na
articulacdo nacional e intersetorial, na institucionalizacdo de propostas e na
mobilizagado do direito, via Ministério Publico, Defensoria, Camara dos Deputados e
Assembleias Legislativas, como exemplificado pela criagdo da Associagao Bauru
pela Diversidade - ABD, Organizagcao Nao Governamental, em 2008, data que
marca a primeira edicdo da denominada Parada da Diversidade, em consonancia
com as reconhecidas “Paradas Gay” no territério nacional. A Parada de Bauru
chegou a ser reconhecida como a segunda maior do Estado de Sao Paulo,
superando a marca de 50 mil participantes.

Em 2010, ressalta-se a instituicdo da "Semana de Combate ao Preconceito e
a Discriminagdo", realizada na quarta semana do més de agosto, por meio do
Decreto Municipal n°® 5.972 de 27 de setembro de 2010, que atribui a
responsabilidade de articulagao desta semana a SEBES.

Destaca-se que a aprovagao deste projeto de lei ndo ocorreu sem que
houvessem intensos debates, e o principal deles, pautava-se na necessidade de
ampliar a discussao identitaria LGBT as demais formas de opressao existentes,
negando que o segmento fosse priorizado. Ainda assim, tendo em vista a promogao
anual de grandes eventos e a historica sobreposi¢édo do envolvimento do CADS na
Semana Municipal, tal data permanece sendo reconhecida como principal alusido a
luta pelos direitos da comunidade LGBT.

Nesta mesma semana, acontece a entrega do Prémio “Eu faco a diferencga”,
quando em todos os anos sdo escolhidas por meio de organizagdes escolhidas pela
ABD, pessoas, empresas e entidades que fazem a diferenga na promocgao da
inclusdo social e no combate ao preconceito, a discriminagéo e a desigualdade em
diversos aspectos.

Ainda em 2010, outro fato marca o pacato cotidiano bauruense, Naomi Sayox,

mulher trans, se inscreveu para participar do concurso “Rainha do Carnaval’ da
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Secretaria Municipal de Cultura, que por sua vez, sentiu-se obrigada a criar uma
nova categoria, surgindo, também em parceria com a ABD, um novo concurso,
denominado “Rainha da Diversidade”, que até entdo, é realizado em todos os
carnavais da cidade.

Ap6s a aprovagcdo da "Semana de Combate ao Preconceito e a
Discriminagao", iniciou-se grande movimentagéo popular para fomento a criagao do
CADS, conquistada no ano seguinte, em 2011.

Em 18 de agosto deste mesmo ano, o Diario Oficial do municipio publicou a
Portaria SEBES n° 099 de 16 de agosto de 2011 que convocou a primeira
Conferéncia Municipal de Atencdo a Diversidade Sexual, considerando a
necessidade de implantagao da Politica Municipal de Atencéo a Diversidade Sexual,
realizada nos dias 24 e 25 de agosto com o tema “Por um Pais livre da pobreza e da
discriminagdo: Promovendo a cidadania de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais- LGBT".

Ainda que Bauru seja destaque no Estado de Sado Paulo enquanto um
municipio tradicionalmente conservador, ressalta-se que a cobranga para que o
municipio efetuasse a criagdo de Conselho Municipal viria apenas em 2013, por
parte do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocao dos Direitos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - CNCD/LGBT, via
oficio-circular n°16/2013, assinado por seu presidente Gustavo Bernardes,
enderegado ao prefeito da época, senhor Rodrigo Agostinho.

O surpreendente protagonismo de Bauru na pauta LGBT estende-se também
ao primeiro registro, em 2012, de uma Certiddo de Casamento entre pessoas do
mesmo sexo, declarando Charles Bulhdées e Caué de Oliveira, marido e marido,
apos a justica conceder o direito de converter a unido estavel dos dois em
casamento.

Em 2014 conquistou-se a aprovacado da Lei Municipal n° 6.525, de 26 de
junho de 2014, que “dispde sobre a inclusdo e uso do nome social de transexuais e
travestis nos registros municipais relativos a servigos publicos prestados no ambito
da Administracéo Direta e Indireta, e da outras providéncias”.

Por sua vez, o ano de 2017, foi um dos mais movimentados, colocando Bauru
na midia mundial. O primeiro fato foi a escalagao de Tiffany Abreu, mulher trans, no
time de vélei SESI-Bauru, habilitando-a para disputar a Superliga feminina; sendo

assim, Tiffany passou a ser a primeira atleta trans a jogar em um campeonato oficial
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de nivel profissional no Brasil. Em sequéncia, a aprovag¢ao do Decreto Municipal n°®
13.475 em 04 de agosto de 2017, que institui o Cadastro Municipal e a Carteira de
Nome Social para Travestis e Transexuais no Municipio de Bauru, tornando-se a
primeira cidade do pais a expedir um documento oficial para respeito ao nome
social, na impossibilidade de regularizacdo efetiva do RG e do CPF. Documento
financiado pela SEBES e emitido por meio da Caritas Diocesana, conferindo
efetividade a referida Lei Municipal 6.525 de 2014.

Em 12 de novembro de 2020, foi inaugurado junto ao Centro de Testagem e
Aconselhamento - CTA, 6rgdao da Secretaria Municipal de Saude onde s&o
realizados testes rapidos de HIV, Hepatites, Sifilis e administracido de PEP e PrEP,
profilaxias pré e pos contato com HIV, o Ambulatério de Assisténcia a Saude de
Pacientes Travestis e Transexuais de Bauru, conhecido como Ambulatério TT. Além
de acompanhamento médico geral, o ambulatorio possui assistente social, psicélogo
e enfermeiros, disponibilizando tratamento ginecoldégico, urolégico e
hormonioterapia, de segunda-feira, das 17h as 21h.

Outro caso protagonizado por Bauru nas redes sociais de todo pais, com
amplo alarde e comocgao social, também relacionado a pauta LGBT, foi a disputa
travada entre a rede de fast food, McDonald’s e a prefeita Suéllen Rosim, em
novembro de 2021. Figuras politicas locais, o vereador Borgo e o vereador Serginho
Brum, ja haviam gravado e postado um video*® em suas redes sociais sobre a
existéncia dos banheiros unissex, mas foi o video de uma senhora bauruense*' que
fez o caso ganhar repercusséo, ainda que no video dos vereadores, 0 senhor Luiz

Eduardo Borgo ja houvesse proferido frases como:

O McDonalds esta utilizando o banheiro individual unissex, banheiro para
homem e para mulher, tentando colocar na cabeca de nossas criangas a
ideia da nado-binariedade, da neutralidade de género, enfim, tudo isso que
vocés vem acompanhando pela internet, pela televisdo pela imprensa[...] o
banheiro, pelo que a gente viu aqui, ainda é individual, mas é uma forma de
ja trabalhar na cabeca de nossas criangcas essas histérias que vocés vem
acompanhando, e nés iremos lutar contra isso ai (Vereadores [...], 2021,
15s).

Por sua vez, a midia local vincula a imagem da mulher que popularizou seu
conteudo, com uma conhecida militante do fendbmeno politico intitulado como

“Bolsonarismo”, senhora Fatima Aparecida Pleti, que anos depois foi julgada pelo

0 https://www.youtube.com/watch?v=umzb71Lt7M8
41 https://www.youtube.com/watch?v=sLtUeb8QN2E
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Supremo Tribunal Federal e detida em Brasilia por sua participagado e organizagao
de caravana para os eventos golpistas e de vandalizagédo que ocorreram nas sedes
dos poderes em 8 de janeiro de 2023. Ressalta-se que nao foram encontradas
evidéncias de serem a mesma pessoa, pois n&o ha registro do video em suas redes
sociais.

O video se tornou mundialmente conhecido, pois, a senhora chega a repetir
por mais de trés vezes que a rede McDonald’s € comunista, e que tal medida de

universalizagao dos banheiros, além de nojenta, provém do comunismo:

Gente, € um absurdo, t6 aqui no McDonald’s, olha isso aqui, todos os
banheiros olha, todos os banheiros, tem que fechar essa imundice desse
comunista, em todas as cidades, aqui é a cidade de Bauru, eu nao admito
isso na minha cidade, eu ndo quero usar um banheiro com homem e com
mulher, onde todo mundo usa 0 mesmo banheiro, de jeito nenhum, eu sou
contra isso, ta, eu sou contra, eu ndo aceito eu quero que todos os
vereadores de Bauru déem um jeito nisso e que cada cidade, cuidem das
suas cidades, vigiem os banheiros publicos de todos os lugares,
restaurantes, McDonald’s principalmente porque esta aqui 6, McDonalds,
olha o que eles estédo fazendo, quero que todos vigiem sua cidade, todos, &
um absurdo, crianga usa o mesmo banheiro, mulher, € um absurdo isso, é o
comunismo na nossa cidade de Bauru, uma vergonha isso, uma pouca
vergonha, McDonald’s comunista, nunca entrei nesse lugar, € a primeira vez
que entro para nunca mais entrar, que absurdo gente, que absurdo, &€ muito
absurdo, é nojento, chega a ser nojento. Olha isso gente 6, aqui 6, Nagbes
Unidas, € um absurdo isso (McDonald’s [...], 2021, 1 s).

Ainda que protagonizando diversas noticias nos mais variados tipos de midias
sociais e canais comunicativos nacionais e de renome internacional, assim como
diversos shows de humor e stand-up comedy, a senhora foi levada a sério pela
Prefeita Municipal de Bauru. A prefeitura, por meio da Vigilancia Sanitaria,
interpretou que a iniciativa do Mc Donald’s feria os Artigos 95 e 96 da Lei Municipal
3.832 de 1994, o Cdbdigo Sanitario de Bauru, emitindo nota oficial, autuando a
franquia. Pois como demonstra a Figura 6 a seguir, ndo haviam banheiros

especificos e exclusivos aos géneros feminino e masculino:
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Figura 6 - Banheiros Multigéneros do Mc Donald’s Bauru

Fonte: Assis, 2021.

Nesta oportunidade, diversas redes jornalisticas solicitaram declaragbes da
presidéncia do CADS Bauru, o que pode ser verificado na internet, como

exemplificado por noticia da filial regional do site globo.com:

‘Agbes afirmativas, publicas ou privadas, vocacionadas a combater
opressoes historicas, sistematicas e estruturais, como a criagcdo de
banheiros “agénero” ndo devem ser vistas como suspeitas ou indesejadas,
mas como imperativos da igualdade em nossa sociedade’, ressalta Taylise
Rochelli Zagatto, presidente da Comissdo da Diversidade Sexual e de
Género da OAB e do Conselho Municipal de Atencao a Diversidade Sexual.
Além disso, Taylise comenta que o uso de banheiros por transgéneros, de
acordo com o género que estes se identificam, encontra amparo nos direitos
da personalidade e na dignidade da pessoa humana, previstos na
Constituicdo Federal.

Ela ainda salienta que na defesa do estado democratico de direito e de uma
sociedade plural e diversa, ndo é admissivel que as instituicdes reproduzam
discriminagdo e comportamentos de um grupo dominante sobre uma
minoria.

Taylise também refor¢a que no Supremo Tribunal Federal (STF) a discusséo
foi debatida e que os municipios que visavam ‘a censura no debate sobre
identidade de género e orientagdo nas escolas, tiveram a sua
inconstitucionalidade declarada pela nossa Corte Suprema’ (Assis, 2021,
on-line).

Ainda como exemplo dos grandes desafios deste Conselho no municipio de
Bauru, o mesmo vereador, também citado anteriormente no caso do COMAD, Luiz
Eduardo Penteado Borgo, filiado ao PSL até fevereiro de 2022, quando passou para
o PMB, foi autor de Projeto de Lei que tentou proibir o uso da linguagem neutra em
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Bauru, iniciado em 25 de outubro de 2021, registrado por meio do Processo

254/2021, que, em sua exposicdo de motivos, seu proprio propositor, discorre:

Trata-se de Projeto de Lei que VEDA expressamente a utilizagdo da
denominada "linguagem neutra" do "dialeto ndo binario" ou qualquer outra
expressdo que descaracterize o uso da norma culta da Lingua Portuguesa
na grade curricular e no material didatico de instituicbes de ensino publicas
ou privadas, em documentos oficiais das instituicdes de ensino, em editais
de concursos publicos, assim corno em agdes culturais, esportivas, sociais
ou publicitarias que recebam verba publica de qualquer natureza, no ambito
do municipio de Bauru (Bauru, 2021, p.3).

Para que fosse dada continuidade ao Projeto de Lei, o Processo fora
encaminhado a Consultoria Juridica, em 09 de fevereiro de 2022, o procurador

Arildo de Lima Junior, redigiu:

Ao determinar como o Poder Executivo, através de seus o6rgéos, deve
proceder na formulagdo de seus documentos, invadi esfera administrativa,
ficando patente a ofensa ao principio da harmonia e separagdo dos
Poderes, incorrendo em inconstitucionalidade formal.

Praticamente, o municipio ndo possui nenhuma capacidade legislativa sobre
educagao, como preconiza a Constituicado Federal em seus art. 22, 24 e 30,
cabendo-o executar os encargos da educacgao infantil e fundamental, mas
ndo legislar sobre tais matérias, a ndo ser no diz respeito aos encargos
préprios de seu sistema de ensino (pessoal, gestdo, financiamento e
administragdo), excegdo feita ao piso salarial do ensino basico,
demonstrando que, se a intengao do presente busca tal propésito, incorreria
também em vicio de iniciativa.

[...]Neste sentido, pelo exposto, em que pese a nobre iniciativa e motivagao
do digno autor do presente projeto de lei, Processo de n° 254/21, sob olhar
estritamente juridico, verifica-se a presenga de elementos que promovem
sua inconstitucionalidade, assim, essa Consultoria Opina que 0 mesmo nao
merece ter o seu processamento legislativo continuado por afrontar
principios apontados (Bauru, 2021, p. 08 e 09).

Para posicionamento da Chefe do Executivo, o Processo foi novamente
encaminhado para parecer, desta vez na Procuradoria Juridica, quando em 08 de

marcgo de 2022, Elton Johnny Petini, concluiu da seguinte forma:

Assim sendo, entendo que padece de inconstitucionalidade o presente
projeto de lei por ter tratado de matéria que pode ser - ou ja é - disciplinada
pela Unido por meio do Ministério da Educagdo, ou pelo Estado de Sao
Paulo, por meio da Secretaria de Estado de Educacdo, e por violar a
prerrogativa da iniciativa do projeto de lei pelo Executivo, ferindo-se o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 5° da Constituicido Federal e estendido pelo art. 144 da
Constituicdo Estadual aos Municipios, caracterizando-se manifesta
ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Executivo, o que deve ser
rechagado (Bauru, 2021, p. 17).
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Por fim, ante aos posicionamentos do Processo, Borgo solicitou a retirada do
Projeto de Lei em 01 de abril de 2022. Por sua vez, questiona-se, qual foi o
envolvimento do CADS - Conselho Municipal de Atencdao a Diversidade Sexual,
enquanto colegiado consultivo durante o processo de discussao deste projeto, tendo
em vista a especificidade da pauta e sua instituicdo desde 18 de maio de 2011,

através da Lei Municipal 6.073/2011, que também relaciona suas atribuicoes:

| - assessorar € acompanhar a implementacdo de politicas publicas de
interesse das pessoas com orientacdo GLBT (gay, lésbica, bissexual e
transgéneros);

Il - propor aos secretarios municipais o desenvolvimento de atividades que
contribuam para a efetiva integragédo cultural, econdémica, social e politica
dos seguimentos GLBT;

Il - analisar e avaliar propostas de parcerias, convénios, termos de
cooperagdo e outros afins, que forem enderegados as Secretarias
Municipais;

IV - propor, avaliar e acompanhar a realizagdo de cursos de
aperfeicoamento, capacitagdo e atualizagdo, na sua area de atuagdo, a
serem ministrados no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e
Indireta, bem como da sociedade civil (organizagdes nao-governamentais);
V - fomentar o estabelecimento de lacos de cooperagcdo entre o Poder
Publico e as instituicbes académicas, autdrquicas, organizacbes
profissionais, empresariais, culturais e outras relacionadas as suas
atividades;

VI - pronunciar-se sobre matérias que lhe sejam submetidas pelos
secretarios de governo municipal;

VII - colaborar na defesa dos direitos das pessoas com orientagdo GLBT,
sobretudo por todos os meios legais que se fizerem necessarios; e

VIII - elaborar seu regimento interno (Bauru, 2011, p.1)

Dentre as lutas internas e proprias ao CADS e seus conselheiros, encontra-se
a atualizacdo de sua Lei de instituicdo para alteracdo da natureza consultiva para
deliberativa, abertura de fundo municipal e acréscimo da questao de género dentre
as suas normatiza¢des e também em sua nomenclatura.

Ressalta-se que em 28 de julho de 2023 encerrou-se o mandato da gestéao
CADS 2021/2023. Desta forma, ja em 03 de junho de 2023 fora publicado o Edital e
Regimento do Pleito Eleitoral da Gestdao CADS 2023/2025, apds elei¢cao e acordo de
Comissao Eleitoral propria. Durante o processo de redacédo do Edital notou-se que,
historicamente, desde sua instituicdo, as 12 cadeiras da sociedade civil deste
Conselho eram indicadas por apenas uma organizacdo de defesa da pauta
LGBTQIAPN+, a anteriormente referida ABD, que possui fundadores e membros da

diretoria filiados a partidos de centro como MDB e PSDB, desempenhando cargos
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politicos na Camara Municipal de Bauru, enquanto base do governo, em um
municipio que possui diversas organizagoes plurais que lutam nesta mesma pauta.
Sendo assim, e tendo em vista que para o pleito CADS 2023/2025 até os
préprios membros da Comissao Eleitoral constituem diferentes movimentos sociais e
organizagbes que lutam contra a LGBTfobia, a organizacdo da assembleia de
eleicdo foi embasada pelo artigo 5° da Lei Municipal 6073/2011, que institui o

Conselho:

Os representantes da sociedade civil e seus suplentes seréo indicados por
entidades de defesa a diversidade sexual, com personalidade juridica, sede
e atuacdo no Municipio de Bauru ha pelo menos 02 (dois) anos e indicados
a Secretaria do Bem-Estar Social — SEBES, por meio de oficio, devendo
constar a qualificacdo dos eleitos para nomeacgao do Prefeito Municipal de
Bauru (Bauru, 2011).

Seguindo tais critérios, foi realizado diagndstico municipal para levantamento
de organizagdes que atendessem aos requisitos solicitados pela Lei. Por meio deste,
a ATCCC conseguiu mobilizar 10 organizagdes de luta pelos direitos da populagéo
LGBTQIAPN+ em Bauru. Resultando em 23 candidatos habilitados para concorrer
as 12 cadeiras da sociedade civil, conforme publicado no Diario Oficial do Municipio
de Bauru em 29 de junho de 2023.

A escolha dentre os habilitados ocorreu por meio de reuniao plenaria em 17
de julho de 2023, conduzida pela Comisséao Eleitoral, quando os préprios candidatos
puderam votar entre si quem seriam os 12 conselheiros da sociedade civil, titulares e
suplentes, e o cadastro reserva em caso de substituicbes durante os dois anos de
mandato. Apds acordo entre todos os presentes o processo foi montado e
encaminhado para os devidos tramites na Secretaria de Negdécios Juridicos.

Em meio ao processo de pleito, logo no final da Gestdao CADS 2021/2023, a
presidente do Conselho, senhora Taylise Rochelli Zagatto e mais um membro do
Conselho, senhora Amanda Bassoli, de acordo com a escolha do pleno, foram
convidadas para um encontro com os Conselhos Municipais do Estado de Sdo Paulo
que defendem a garantia de direitos a populagdo LGBTQIAPN+ e a diversidade
sexual e de género. Evento esse que aconteceu em S&do Jodo da Boa Vista no dia
22 de julho de 2023. A Secretaria Municipal do Bem-Estar Social conduziu as
representantes por meio de viatura e motorista da pasta e o evento significou grande

impulso articular e motivador as inovagdes pretendidas pelo CADS Bauru.
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Cabe destacar que dentre os 645 municipios paulistas, apenas 22 possuem
Conselhos Municipais formalizados especificamente direcionados a pauta da
diversidade sexual, alguns deles inativos a exemplo da prépria cidade de Sao Paulo,
tornando-se alarmante a necessidade de fomento a discussdo nacional quanto a
importancia desses espagos no pais que, pelo décimo quarto ano, mais mata
pessoas trans e travestis no mundo (Benevides, 2023). Sendo assim, o CADS Bauru
esta entre os 12 Conselhos Municipais ativos no Estado de Sao Paulo.

Consta publicado no Diario Oficial de 05 de agosto de 2023, o Decreto n°
16.966, de 04 de agosto de 2023, de nomeacéo dos novos conselheiros do CADS
para gestao 2023/2025. A posse dos mesmos ocorreu no dia 10 de agosto de 2023,
no auditério do gabinete do poder executivo municipal. Os trabalhos iniciais do pleno
elegeram Amanda Bassoli como nova presidenta do CADS Bauru e se dedicaram
para a reorganizagdo administrativa e regimental do Conselho.

Um dos grandes desafios do CADS Bauru ¢é instituir no municipio, assim
como os demais Conselhos, um movimento conferencial especifico, em consonancia
com o movimento nacional, inédito no municipio, ainda que a 12 Conferéncia
Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, tenha acontecido
em Brasilia, de 06 a 08 de junho de 2008; seguida da 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas e Direitos Humanos LGBTSs, realizada de 15 a 18 de dezembro de
2011, com o tema: “Por um Pais livre da pobreza e da discriminagdo, promovendo
cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais”; e da 32
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, realizada de 25 a 27 de abril de 2016, com o
tema: “Por um Brasil que criminalize a violéncia contra LGBT”. Por fim, a 42
Conferéncia Nacional em defesa desta pauta, foi convocada em 2018, entretanto,
nao foi realizada, descontinuando-se, até entdo, o movimento conferencial LGBT no
pais.

Para alcance deste objetivo, em 01 de novembro de 2023 foi aberto o
processo administrativo 165.208/2023, que solicitava ao poder publico a viabilizagao
do acesso para os representantes do CADS Bauru ao 1° Encontro Nacional dos
Conselhos LGBTQIA+, promovido pelo Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ e pela Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+. Tendo
em vista a aprovacdo do custeio do transporte, da alimentagcdo e da estadia,

compareceram no evento em Brasilia, nos dias de 07 a 10 de dezembro de 2023, a
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senhora Amanda, presidente do CADS e o senhor Wesley Machado Fucciolo,
conselheiro representante do poder publico, indicado pela SEBES. De acordo com a
comunicacao oficial do evento via e-mail, esta oportunidade objetivava viabilizar
dialogo entre Conselhos Estaduais e Municipais sobre o andamento e a gestao das
politicas publicas pertinentes, com vistas a apreensao do panorama dos Conselhos
nos diferentes territorios brasileiros e a coleta de subsidios para a construgao da
Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIAPN+.

Logo apods a referida atividade nacional em Brasilia, em 26 de dezembro de
2023, o atual presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, convocou por meio
do Decreto 11.848/2023 a 4% Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e
outras.

O Decreto prevé que a atividade ocorrera de 14 a 18 de maio de 2025, em
Brasilia-DF, com o tema "Construindo a Politica Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+". As principais organizagbes envolvidas serdao: Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
presidido pelo ministro Silvio Almeida e a Secretaria Nacional dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+.

O Decreto menciona ainda que as conferéncias municipais deverao ocorrer
entre 2 de janeiro e 30 de junho de 2024, enquanto as estaduais devem ocorrer de
01 de julho de 2024 a 28 de fevereiro de 2025, prevendo ainda o periodo de
novembro de 1014 a fevereiro de 2025 para as conferéncias livres.

Dentre os objetivos citados, destaca-se elaborar as diretrizes do Plano
Nacional de Promogao dos Direitos Humanos e da Cidadania das Pessoas
LGBTQIA+ e implementar politicas publicas destinadas ao enfrentamento da
discriminagao.

Até o momento, nenhum comunicado oficial foi recebido pelo CADS ou pelo
municipio, restando os responsaveis em aguardo para as providéncias quanto a
realizacdo da etapa conferencial municipal em Bauru, assim que devidamente

capacitados pelos documentos federais.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.848-de-26-de-dezembro-de-2023-533828905
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4.3 Conselhos de Assisténcia Social: espagos de questionamento de um

Estado de desigualdade social

Os Conselhos de Assisténcia Social foram implementados a partir da década
de 1990, ressaltando a criacdo do CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social
em 1993, instituido pela LOAS - Lei Orgéanica da Assisténcia Social, e a primeira
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1995.

Por sua vez, o Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS de Bauru,
foi criado por meio da Lei Municipal n° 3.395, de 11 de outubro de 1991, com o
principal objetivo de promover a integragao das agdes assistenciais desenvolvidas
na cidade, como a protecao a familia, a maternidade, a crianga, ao adolescente, ao
idoso e as pessoas com deficiéncia. A mesma Lei Municipal também deu origem ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social, gerido com a participagdo do CMAS.

Em 1996, a Lei Municipal n° 4.147 de 25 de fevereiro, revoga a Lei de 3.395
de 1991, entretanto, poucas foram as alteragdes sofridas, ressaltando-se seu carater
deliberativo, participativo, permanente e de composi¢cdo paritaria entre governo e
sociedade civil, na época, composto por 28 membros do poder publico e 28 da
sociedade civil, ou seja, 56 conselheiros entre titulares e suplentes.

Em 06 de dezembro de 2001, por meio da Lei n°® 4.764, sua instituicao fora
atualizada, elevando o numero de cadeiras para 60 conselheiros, tornando-se assim
um dos maiores Conselhos do municipio e o maior vinculado administrativamente a
SEBES.

Seu principal objetivo é aprovar a politica municipal de Assisténcia Social,
fixando normas para inscrigdo das entidades e organizagdes de Assisténcia Social,
procedendo as inscricdes e a fiscalizagdo das mesmas. Cabe também ao CMAS
orientar e controlar o Fundo Municipal de Assisténcia Social, érgdo da Administragao
Publica, gerido pela Secretaria do Bem Estar Social, responsavel por captar e aplicar
os recursos destinados a esta politica publica.

Muitos foram os avancgos desta politica publica no Brasil, principalmente no
governo Lula (2003 a 2011). Com destaque para a aprovagao do SUAS — Sistema
unico de Assisténcia Social na Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em
2003, e sua implantacédo, em 2005, e a concepcao do FNTSUAS — Férum Nacional
de Trabalhadores do SUAS em 2009, na VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia

Social; ainda que nesta época o contexto se caracterizava como de “refluxo dos
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movimentos sociais, de despolitizagdo da questdo social”’, pois vivenciava-se a
criminalizagdo dos movimentos sociais e a fragmentagao das lutas de classes, como
aborda Bravo (2011, p. 54-55).

Em 2014, no governo da presidenta Dilma Rousseff (2011 a 2016),
ressalta-se a criagdo do FNU-SUAS - Férum Nacional dos Usuarios do SUAS.
Entretanto, com a queda desse governo, o cenario politico e democratico no Brasil
reinicia um novo periodo de crise, e como resposta as tentativas de desmonte do
SUAS apés o golpe de 2016, surge nesse mesmo ano a Frente Nacional em Defesa
do SUAS, que mobilizou mais de 300 entidades de todo pais com seu manifesto, em
uma luta organizada contra a barbarie e o conservadorismo, pela politica publica e
garantia dos direitos sociais.

Em consonéncia, neste mesmo periodo, apdés a eleicdo do presidente
Bolsonaro, nos meses de marco e abril, o Ministério da Cidadania decidiu por néo
realizar a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2019, e o CNAS, foi palco
de debates entre o governo e as representagdes da sociedade civil, do CONGEMAS
— Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social e do FONSEAS
— Férum Nacional de Secretarios(as) de Estado da Assisténcia Social.

Como resposta, um grande movimento social fora organizado, articulado pela
Frente Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade Social. Este, construiu
resisténcia ao mobilizar trabalhadores e usuarios da Assisténcia Social e ao realizar
as Conferéncias Democraticas de Assisténcia Social, discutindo pautas como o
sucateamento da politica em detrimento aos beneficios e servigos socioassistenciais
e as tentativas de silenciamento dos Conselhos, dentre outras. Um dos informes

construidos por este movimento trouxe a seguinte analise:

[...] estamos vivendo um cenario de grandes retrocessos em politicas e
direitos sociais. O que presenciamos é o desmonte dos sistemas publicos
estatais. Na Assisténcia Social nao ¢é diferente, ja que a partir de 2016 nao
ocorreu mais pactuagbes que ampliassem 0s servigos socioassistenciais ou
recursos para os atuais implantados. Além do congelamento dos recursos
diante das medidas impostas pela Emenda Constitucional n® 95/16, a
proposta de reforma da previdéncia atinge diretamente o SUAS, seja pelas
possibilidades da situacdo de miséria atingir milhdes de brasileiros com as
novas regras propostas pelo governo federal para o Beneficio de Prestagéo
Continuada, ou pelas demais alteragdes no sistema previdenciario que
inviabilizam a Seguridade Social solidaria, democratica e universal (CNDAS,
2019, p. 4-5).
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Diante deste contexto, a Assisténcia Social encontrou grande desafio, e junto
a populacdo, travou nova batalha em fevereiro de 2020, quando se iniciou a
pandemia COVID-19 no Brasil. Esta que acirrou desigualdades e potencializou a
sociabilidade digital individualista e burguesa de um sistema capitalista.
Cotidianamente, sentimos as mudancgas nos processos coletivos e na convivéncia
comunitaria. Os efeitos atravessaram n&o apenas a saude individual e publica,
considerando-se a necropolitica aplicada, mas também as interagdes sociais,

familiares e laborais.

Como destacado, vivemos em um pais marcado por profundas
desigualdades e essa estrutura desigual promove também condi¢des
particulares para a produgdo de doengas em sujeitos com diferentes
insercbes de classe, ragal/etnia, género e sexualidade. Esse processo
rebate diretamente nas possibilidades de se prevenir, curar e tratar da
COVID-19, uma vez que o virus tem como forma de prevengao basica, a
chamada etiqueta de higiene e o distanciamento social- o que nao é
possivel de ser efetivado para grandes contingentes da populagao brasileira
(CASTRO et al., 2021, p. 116).

Nesta soma de efeitos pandémicos com um governo ultraliberal, a Assisténcia
Social foi compreendida como servigo essencial a populagcédo, conforme Decreto n°
10.282, de 20 de margco de 2020 (BRASIL, 2020), junto a politica de saude, e
constituiu a linha de frente no combate a pandemia e aos profundos impactos que
esta surtiu nas classes subalternas. Enquanto diversos setores governamentais
fecharam suas portas fisicas, os equipamentos da Assisténcia Social ampliaram
suas ofertas e atendimentos desde o inicio da pandemia em 2020, e assim
permaneceram em 2021 e 2022; isso, mesmo sem o devido financiamento e
adequado recebimento de recursos, sob mudancas significativas, como a
substituicdo do Programa Bolsa Familia pelo Programa Auxilio Brasil, instituido pela
Medida Proviséria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021, e com a criagdo de Programas
Sociais Estaduais, de forma autoritaria, sem dialogo ou consulta a sociedade civil,
representada nos Conselhos em todas as esferas de governo.

Em que pese o status de essencialidade que os servigos do SUAS receberam
com a pandemia, ndo ha como nao discutir as condigdes em que tal politica publica
vem sendo gestada e, ao mesmo tempo, a necessidade, agora maior que antes, de
mobilizacdo social para garantia do acesso a direitos fundamentais através da
participacdo dos mais plurais segmentos sociais para os quais a Assisténcia Social

fora criada para atender, como forma de resisténcia a tantos retrocessos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.282-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.282-2020?OpenDocument
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Em 2021, o processo conferencial da politica de Assisténcia Social foi
proposto pelo CNAS, com destaque em seu terceiro eixo de discussao: “Controle
social: o lugar da sociedade civil no SUAS e a importancia da participagao dos
usuarios”. Seus Informes 1 e 4, trouxeram as seguintes perguntas como questbes

norteadoras, despertando-me a curiosidade necessaria a propor esta pesquisa:

1. Quais os caminhos para se estimular e ampliar a participagdo dos
usuarios em foéruns, conselhos e outros espacgos de participagao popular e
do exercicio do controle social? 2. Quais os grandes obstaculos para o
exercicio do controle social em uma perspectiva de defesa e garantia de
direitos? 3. Como os CRAS, CREAS, CENTRO POP e entidades
socioassistenciais podem contribuir para a consolidagdo de um paradigma
de gestdo democratica e participativa? 4. Quais estratégias podem ser
ofertadas para garantir a participagdo qualificada dos usuarios nos
conselhos? 5. Como sensibilizar e estimular a participagdo dos usuarios no
controle social do SUAS? 6. Que estratégias devem ser utilizadas para
garantir a participacao dos trabalhadores do SUAS nos conselhos? (CNAS,
2021, p. 18-19).

Entretanto, a pandemia impds limites fisicos a processos os quais ja
apresentavam diversas dificuldades. Intensificou a virtualidade, dificultou o acesso,
aprofundou o isolamento, reduziu a convivéncia comunitaria, sobrecarregou o SUS —
Sistema Unico de Salde, expds a populacdo que depende exclusivamente deste
sistema de saude, a qual sobreviveu, com menores possibilidades de
distanciamento social, a uma doenca letal e de alto contagio, que encobriu sorrisos,
abafou nossas vozes e dificultou nossa respiragdo. Fendmeno que reverberou em
mim enquanto assistente social, na época coordenadora de um CRAS e conselheira
titular do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Bauru, de maneiras que
atravessaram as esferas profissionais e pessoais, visto que também tive a saude
comprometida por trés comprovadas contaminagdes de coronavirus, sendo
portadora de doenga autoimune.

Em meio ao adoecimento das equipes, da falta de acesso da populagao
usuaria do SUAS, da escassez de recursos financeiros, efetivar a protegéo social e
realizar a mobilizagdo das conferéncias em 2021 foi um grande desafio. Diversas

foram as estratégias utilizadas, pois:

O direito a participagdo social assegura ao SUAS, portanto, seu carater
democratico e participativo, como espacos privilegiados para o exercicio do
protagonismo e da luta por direitos, vocalizando a diversidade de demandas
da sociedade brasileira e 0 empoderamento dos cidaddos. O SUAS tem no
conjunto de suas segurangas socioassistenciais, ou seja, tem dentre seus
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compromissos publicamente declarados e assumidos, o do desenvolvimento
da autonomia, que dialoga diretamente com o exercicio da participagao
social. Dessa forma, promover a participagdo permanente e qualificada dos
usuarios - nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, Centros
de Referéncia Especializados da Assisténcia Social - CREAS, Centros de
Referéncia Especializados para Populagdo em Situagdo de Rua - CENTRO
POP, Centros Dia, nas Unidades de Acolhimento, entidades
socioassistenciais e nos conselhos, dentre outros - € imperativo para que se
possa afirmar que as acbes estdo sendo ofertadas na perspectiva da
garantia de direitos [...] (CNAS, 2017, p.8).

Dau, Palassi e Silva (2019), em estudo sobre consciéncia politica e
participagdo da sociedade civil no Conselho de Assisténcia Social do municipio de
Vitéria-ES, direcionam o foco para os atores e ndo para o funcionamento da
estrutura do Conselho. Utilizam-se do modelo analitico de consciéncia politica de
Sandoval (2001) para interpretacdo dos posicionamentos dos participes e concluem
que as diferentes representacbes da sociedade civil (trabalhadores, usuarios e
entidades) possuem distintas identidades coletivas, formas de atuacdo e
sentimentos, como de justica e eficacia politica, afirmando também a existéncia de
entraves até que nesses espacos ocorram didlogos efetivos entre o governo e a
sociedade civil.

Por sua vez, em artigo sobre a participagao e a efetividade dos Conselhos de
assisténcia social na gestdo desta politica publica, a partir dos dados do Censo
SUAS de 2012, Carlos, Silva e Almeida (2018), constroem dois indices: o indice de
Efetividade da Participacéo - |IEP, referente a qualidade da participacdo, e o indice
de Gestdo Municipal - IGM, quanto ao desempenho da gestdo. Estudam condi¢des e
efeitos da participacédo e duas condicionantes, o pertencimento regional e o porte
populacional. Em consonancia com o indice de Gini, afirmam que, nos municipios de
pequeno porte, ainda que os Conselhos sejam normalmente menores em estrutura e
qualidade institucional, devido a menor complexidade da gestéo, o efeito destes, nos
resultados da politica municipal de assisténcia social, € maior.

Martins e Jacinto (2021), concluem, em publicagédo sobre a (des)coordenagao
federativa do SUAS de 2016 a 2020, quanto a falta de financiamento e
responsabilizagdo das esferas estadual e federal, tendo em vista que os gastos
municipais com a Assisténcia Social sdo muito maiores que os demais, para
qualificacdo da implementagdo da politica nos territérios, incluindo para efetiva
viabilizagao dos espacgos de controle social, tendo em vistas a perspectiva bottom up

que parte das propostas e intervengdes dos Conselhos Municipais as esferas
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superiores, como o movimento conferencial. Acrescenta que a partir do golpe
presidencial de 2016 as medidas ultraneoliberais adotadas, a tensdo moralizante e
descoordenacgao intergovernamental diminuiram o investimento nas politicas
publicas, enfraquecendo a protecado social e atropelando o pacto federativo e as
deliberagdes das instancias democraticas.

Ja a pesquisa sobre o controle social e a gestdo dos recursos publicos da
Assisténcia Social na pandemia COVID-19, de Barreto e Feres (2021), apresenta as
experiéncias vividas em 2020 e 2021 em dois Conselhos Municipais de Assisténcia
Social do Estado do Rio de Janeiro, Macaé e Campos dos Goytacazes, ao discutir
os desafios da protecdo social, a autonomia, o controle social dos recursos
destinados a Assisténcia Social durante a pandemia e a proclamagao da economia
em detrimento a vida, pelo governo Bolsonaro, observando-se acdes
descoordenadas entre os entes federativos, a falta de diadlogo, o desfinanciamento
da politica de Assisténcia Social e as fragilidades das gestdes locais.

Em 2022, foi publicado na revista Opinido Publica, artigo sobre efetividade e
institucionalizagdo dos Conselhos de Assisténcia Social, por meio da analise de
padrdes e variacdes da participacdo nos municipios brasileiros de 2012 a 2018, de
Almeida, Ribeiro, Carlos e Silva, (2022). Este, com o foco na efetividade deliberativa,
apresenta dados do Censo SUAS (2012-2018) para analisar o perfil, padrées de
decisdo e condigdes de funcionamento de tais instituicbes participativas,
subnacionais, as quais, em analise longitudinal, demonstraram-se uniformes. Ao
apresentar o indice de Efetividade da Participacdo de carater empirico - IEP-E, em
sua conclusao, descreve o funcionamento dos Conselhos como estavel, sugerindo
ainda desestabilizacdo entre 2016 e 2017, datando o inicio de constrangimentos a
participacao e o inicio do desmonte da politica de Assisténcia Social.

Ao examinar as interacdes entre Estado e Sociedade, na politica de
Assisténcia Social, de 2004 a 2020, Santos (2021), em artigo sobre a participagao
dos usuarios na politica de assisténcia social, dialoga sobre ativismo institucional,
movimentos sociais e instituicdes participativas, além dos Conselhos e
Conferéncias. Faz referéncia a comunidade politica, dentro e fora da esfera estatal,
institucional e extrainstitucional, como o Férum Nacional de Usuarios do Sistema
Unico de Assisténcia Social e a Frente Nacional em Defesa do SUAS e da

Seguridade Social, destacando a complexidade, a fluidez e a forte influéncia das
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interagcdes socioestatais na construcdo e na execugao da politica de Assisténcia
Social.

O indice de Estrutura Institucional - IEI e o indice de Arquitetura Participativa -
IAP foram utilizados por Martelli, Tonella e Coelho (2021) para analisar dez
segmentos de politicas publicas, em artigo sobre a estrutura institucional e a
arquitetura participativa. Os autores concluiram, a partir de uma visdo
multidimensional das capacidades estatais, que a Assisténcia Social se classifica
como forte nas duas estruturas, institucional e participativa, a partir do pressuposto
que quanto mais sélida for a estrutura institucional, maior a probabilidade das
deliberacbes também se solidificarem. Demonstram que a histéria da Assisténcia
comprova a importancia das comunidades de politica para a consolidagdo e
expressao de seus valores essenciais na execugado de uma politica publica.

Desta forma, demonstra-se, em consonancia ao estudo de Carla Bezerra et
al. (2022a), que, na perspectiva federal, a insercdo da comunidade e a estrutura
proporcionada pelo desenho institucional dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, se testifica de fato em maior resiliéncia desta politica publica frente a
possiveis futuros desmontes, assim como tem demonstrado no breve histérico
tragado nas paginas anteriores.

Quanto a realidade municipal, ainda que durante um governo de extrema
direita, tanto no poder executivo quanto legislativo, a gestdo atual do CMAS de
Bauru, biénio 2022/2024, foi nomeada pelo Decreto Municipal n® 16.457, de 13 de
dezembro de 2022 e tomou posse em 15 de dezembro de 2022. As reunides do
CMAS sao realizadas em formato hibrido, presenciais na Casa dos Conselhos e
online por meio da aplicacdo Google Meet, de acordo com o calendario anual das
reunides ordinarias, aprovado na 12 reunido do ano, publicado no Diario Oficial por
meio de resolugéo, divulgada aos trabalhadores do SUAS por meio das instituicbes
socioassistenciais do terceiro setor e de execugao direta. Por sua vez, os
conselheiros sdo convocados por meio da publicagdo da pauta no Diario Oficial do
Municipio, assim como por divulgacdo através de e-mail, grupo e lista de
transmissao do WhatsApp.

Como importante marco, tivemos nesse periodo de analise local, a 142
Conferéncia Municipal da Assisténcia Social que ocorreu nos dias 25 e 26 de maio
de 2023 com o tema “Reconstrucdo do SUAS: O SUAS que temos e o SUAS que

queremos”, oportunidade que reuniu mais de 600 pessoas para discutir tao
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importante politica publica. Esta, foi a primeira vez que uma conferéncia municipal
de Assisténcia Social contou com equipe de cobertura audiovisual, com a
ExpoSUAS, exposicdo de todas as organizagdes inscritas no CMAS,
independentemente de financiamento por termo de colaboragao com o poder publico
e exibicdo do video SUASfalas, edigao audiovisual com video-mensagens de todas
as organizagdes e servigos socioassistenciais de Bauru, ambas iniciativas,
propostas e produzidas pela equipe da ATCCC.

Outra participacao importante desta Assessoria Técnica aos Conselhos, foi a
oferta de capacitagdo na reunido regional da DRADS Bauru, em 24 de outubro de
2023, com o mesmo tema conferencial, com o objetivo de colaborar no preparo dos
39 municipios da mesma divisdo territorial que Bauru, para a 132 Conferéncia
Estadual da Assisténcia Social, que ocorreu nos dias 07, 08 e 09 de novembro de
2023 em Sumaré - SP e posteriormente, na 132 Conferéncia Nacional da Assisténcia
Social, que aconteceu nos dias 05, 06, 07 e 08 de dezembro de 2023 em Brasilia —
DF.

Ressalta-se que a 142 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
encaminhou 8 delegados para a 13? Conferéncia Estadual, dentre eles a autora
desta dissertacdo, enquanto secretaria executiva deste Conselho. Para compartilhar
a experiéncia estadual com o CMAS Bauru, eu, Selma Miranda dos Prazeres,
Daiane Cordeiro de Mattos Souza e Kahena Quintaneiro Bizotto, comparecemos a
202 Reunidao do CMAS Bauru, em carater ordinario, que aconteceu no dia 22 de
novembro de 2023, as 9 horas na Casa dos Conselhos, com acesso virtual por meio
do aplicativo Google Meet.

Nesta oportunidade, registrada em ata e video, foram levantados alguns
aspectos positivos como: a aproximagao com a DRADS Bauru, pois as vezes o
trabalho desta diretoria parece subjetivo e distantes de nés, enquanto trabalhadores
e usuarios; estarmos juntos enquanto coletivo, conhecendo o corpo técnico e os
representantes dos demais 38 municipios dessa divisao territorial, uniformizados,
organizados sobre pautas prioritarias da regido, priorizando necessidades de acordo
com o porte dos municipios; participar de trés dias de trabalho muito intenso, manha
e tarde na conferéncia e de discussbes noturnas entre a delegagao, viabilizando
uma experiéncia imersiva de aprendizagem; a manifestacéo e o posicionamento de
varias participantes de Bauru na plenaria; testemunhar uma plenaria participativa e

diversa, pois haviam muitos representantes de movimentos sociais de pessoas com
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deficiéncia, LGBT’s, populagdo em situagao de rua, coletivos negros, indigenas e de
religides de matriz africana, reivindicando seus direitos; presenciar a deliberagao por
novo percentual na divisdo da paridade, atualmente bipartite, entre poder publico e
sociedade civil, alterando a recomendacao para uma composicao quadripartite, 25%
de usuarios, 25% trabalhadores, 25% organizagbes da sociedade civil e 25% poder
publico; a unido dos trabalhadores do terceiro setor com os trabalhadores da
execucgao direta e com os usuarios do SUAS, que foi essencial para superarmos os
entraves que aconteceram no evento; e o aprimoramento das observacdes da
politica local, apds observagcdo do contexto estadual, alargando a perspectiva
analitica dos delegados de Bauru sobre o funcionamento da Assisténcia Social no
municipio.

Dentre os pontos negativos, ressalta-se a falta de conhecimento técnico
aplicado na conducao das mesas diretoras, inclusive chamando uma mulher trans,
que se apresentava por nome, vestimentas e demais esteredtipos femininos, de
senhor, conduta que foi imediatamente rechagada por vaias, assim como também
foram vaiadas as mesas pela forma como conduziam os trabalhos, nos trés dias de
evento.

Nao houve respeito ao tempo determinado de fala ou a sistematizacédo de
réplicas e tréplicas, defesas e contraditérios; as questdes de ordem foram
desvirtuadas de suas fungdes; nao havia condicdo climatica para permanecer
durante todo o periodo no espago da plenaria por falta de ar condicionado; ndo havia
sinal de telefone ou internet para trabalho remoto e contato com filhos e familiares; a
falta de organizacédo e dialogo favoreceu um ambiente de disputa, com conflitos,
xingamentos e discordancias desnecessarias, desfavoravel a atencdo dos
participes; o regimento interno demorou um dia e meio para ser aprovado, 0 que
deveria ser debatido nas primeiras horas da conferéncia, prejudicando o evento,
desgastando a plenaria e reduzindo o debate do cerne da conferéncia, precarizando
o tempo de estudo, a construcdo de manifestos e mogdes, e a deliberacdo de
propostas; falta de reflexdo coletiva quanto a persisténcia de proposituras com viés
colonizador, como a flexibilizagado das regras e do acesso para exclusao de familias
dos beneficios socioassistenciais; higienista e estigmatizante, como a solicitagdo de
periculosidade para os trabalhadores do SUAS.

Ainda assim, algumas outras questdes merecem destaque. A primeira delas é

quanto a numeracado dos eventos, 132 edicdo estadual e nacional e 142 edicao
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municipal, tendo em vista o cancelamento sofrido em 2019 e a realizagdo de
conferéncia democratica, como ja mencionado. Outro ponto foi a escolha para o
local da realizacdo do evento estadual, fortemente criticada pelo publico, por se
tratar de um espaco para retiro religioso evangélico, que n&do comportou a estadia de
todos os participantes. A presencga de simbolos e frases religiosas também chegou a
ser pontuada pela plenaria.

Um dos fatos mais marcantes desta conferéncia foi a falha dos aparelhos de
votacdo. Cada delegado recebeu um aparelho individual de votacao, entretanto, ao
ser testado, mais de 50% apresentou mau funcionamento. Diversos testes foram
feitos e entre confusdes da empresa terceirizada contratada, responsavel pela
votacdo, e a mesa diretora dos trabalhos, quase todo um periodo conferencial fora
perdido, com troca de aparelhos, testes de votagao e deliberacéo pela permanéncia
ou substituicdo do aparelho em detrimento do antigo método dos crachas.
Chegaram a ser proferidas frases pela mesa diretora que demonstravam confusao
entre os procedimentos para calculo de resultado das deliberagdes e quérum para
as votacgdes.

A mesa diretora mal conseguia organizar as intervengdes da plenaria e as
questdes de ordem, quase sem equipe de apoio para colaborar com os trabalhos, a
delegacdo bauruense chegou a assumir algumas das fungdes urgentes que se
colocavam, como administracdo de tempo e posse de microfone. Foi percebida certa
confusdo sobre a fungdo do Regimento Interno da Conferéncia, pois artigos e
paragrafos foram debatidos como se fossem deliberagdes de propostas, entretanto,
comprometeram o real tempo de debate de propostas e mogdes.

Quanto as propostas, a divisdo em grupos para debate dos eixos foi proficua,
mas a metodologia escolhida fez retornar a plenaria final questdes ja definidas nos
eixos, desta forma, a riqueza de detalhes dos debates em cada uma das salas, foi
praticamente perdida. Por falta de energia elétrica, tempo e clareza metodoldgica, os
delegados escolhidos como representantes dos eixos tematicos acabaram por
permanecer além do horario e retornando mais cedo no dia seguinte para
colaborarem com a sistematizacao final, por vezes o processo se apresentava
esvaziado.

Uma outra observacao possivel foi a divisdo de vozes da plenaria entre vaias
e apoiadores de propostas identitarias. Ao serem colocadas especificidades da

populagcdo em situacdo de rua, de pessoas trans e da LGBTQIAPN+, em geral,
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pessoas com deficiéncia e da populagéo preta e parda periférica, ouviam-se gritos e
intervengdes como: somos contra cotas, todos temos os mesmos direitos, o SUAS é
para todos e somos todos iguais. Nota-se certa confusdo entre igualdade e
equidade. Ao serem propostos servicos socioassistenciais especificos ao
acolhimento de pessoas da sigla LGBTQIAPN+, tendo em vista os altos indices de
violéncia e morte, ouviam-se protestos dizendo que ja sdo atendidos nos demais
servigos.

Lembrando-nos dos estudos de Boaventura de Sousa Santos, 2003, p.56:
“[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza”. Acredito que
ainda possamos construir uma politica publica de assisténcia social que considere
proteger, com maior afinco, aqueles e aquelas que mais sofrem, que mais morrem,
por suas diferengas em relagdo aos padrdes patriarcais, coloniais e dogmaticos, que
nao podem e nao representam a populagao brasileira.

Sendo assim, apenas pelos delegados do municipio de Bauru, foram
redigidas e aprovadas 3 mogdes na Plenaria Final: repudio a apropriagéo indevida
das aposentadorias e Beneficios de Prestacdo Continuada, ameagadas pelo
aliciamento de financeira, saques impessoais e venda casada de produtos e
empréstimos bancarios; repudio a privatizacdo das penitenciarias e a criminalizagao
da pobreza; e recomendagdo quanto a metodologia e os trabalhos das mesas
diretoras da Conferéncia Estadual. Com destaque a aprovagao de propostas da
Conferéncia Municipal de Bauru sobre a obrigatoriedade de concurso publico para
os cargos das DRADS, e necessidade de divulgacao e didlogo perante a sociedade
civil, por meio do investimento e capacitacdo da comunicag¢ao dos Conselhos.

A 132 Conferéncia Estadual também levantou algumas questdes cruciais para
reflexdao, inovacdo e superacado de entraves locais, como: Falta de orientacdo aos
secretarios executivos dos Conselhos de Assisténcia Social; necessidade de maior
investimento em comunicagdo, midias sociais e dialogo intersetorial; necessario
destaque e dedicagcdo a palavra Social, recomendado pela renomada professora
Aldaiza Sposati, que abrilhantou o evento, ressaltando a visao coletiva, cientifica e
territorial dessa politica assistencial; a importancia da implementagéo da vigilancia
Nnos municipios; mencao a regidao de Bauru pelo aumento do cadastro unico de
pessoas indigenas, apontando para a necessidade de estudo e dedicagao sobre a

pauta indigenista no SUAS deste territorio; o despertar para a priorizagao do publico
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LGBTQIAPN+, em especial as mulheres trans, para as comunidades indigenas,
ciganas e quilombos urbanos; necessidade de garantia de orgamento para o
Conselho e suas conferéncias; o cumprimento de equipe especifica e exclusiva a
assessoria dos Conselhos de Assisténcia Social; necessidade de estudo para
compreensao do custo de cada um dos servigos socioassistenciais; conhecimento
para um questionamento mais estratégico quanto ao financiamento estadual e
federal da politica de Assisténcia Social; urgéncia em implantar, aprimorar e
fortalecer os Conselhos Gestores de Usuarios dos servigos e as intervencdes dos
usuarios na avaliagdo e no planejamento dos servigos socioassistenciais, em
consonancia com o que é cobrado para inscrigdo de novas organizagdes no CMAS
Bauru; € imprescindivel e urgente a consolidagdo dos féruns e demais
movimentacdes locais de representacdo de usuarios e trabalhadores, do contrario,
como serdo preenchidas as vagas nos Conselhos e nas Conferéncias? Por fim, a
formacdo e o trabalho efetivo de comissdao de acompanhamento das deliberacdes
conferenciais, a partir de reunides iniciais com os delegados e o estudo dos
relatérios finais, acompanhando o cumprimento das deliberacbes e preparando
devidamente o municipio para a proxima conferéncia.

Quanto a socializagdo das informagdes das 3 delegadas participantes da 132
Conferéncia Nacional com o CMAS Bauru, acontecera na reunido ordinaria do
CMAS de fevereiro de 2024, entretanto, a previsdo de publicagdo das propostas

conferenciais nacionais € para abril de 2024.

4.4 O Conselho Tutelar e os desafios do CMDCA

A Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, este que, em seu artigo 88, inciso Il, estabelece a criagao
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Criangca e do Adolescente. No municipio
de Bauru, este Conselho foi criado em 1992, por meio da Lei Municipal 3.473/92,
destacando seu objetivo principal: garantir a efetivagdo dos direitos da crianga e do
adolescente.

Conhecido pela sigla CMDCA, esse 6rgao deliberativo e controlador das
politicas publicas municipais de atendimento a crianga e ao adolescente, € composto

por 20 membros titulares e seus respectivos suplentes, de composicao paritaria
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entre representantes do poder publico municipal e sociedade civil. Esta mesma Lei
municipal também cria o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente e o Conselho
Tutelar de Bauru.

Por sua vez, o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente - FMDCA, atua
como captador e administrador de recursos a serem utilizados segundo as
deliberacbes do CMDCA, ao qual é vinculado. Todo ano ocorrem inscricdes das
entidades da sociedade civil neste Conselho, e apds a devida inscricdo e
acompanhamento, essas passam a poder pleitear o recebimento de recursos do
FMDCA, por meio de iniciativa denominada Banco de Projetos.

Este processo é dado por meio de Chamamento Publico e de Edital publicado
no Diario Oficial do Municipio, que obrigam as entidades a comprovar, mediante
apresentacdo de documentos, as atividades realizadas no que diz respeito as
politicas publicas para protecdo dos direitos da crianga e do adolescente e a
redacao de projetos completos, que especifiquem a execugao da dotagao solicitada.
O FMDCA além de receber verbas publicas, também capta recursos por meio da
destinagao direcionada de Imposto de Renda, por meio de hotsite especifico.

As reunides do CMDCA sao realizadas de forma hibrida, presenciais na Casa
dos Conselhos e online por meio da aplicagdo Google Meet, de acordo com o
calendario anual de reunides ordinarias, aprovado na 12 reunidao do ano e publicado
em suas midias sociais e no Diario Oficial no municipio. A este calendario sao
acrescidas reunides extraordinarias e reunides das comissbes e da diretoria
executiva, de acordo com a necessidade e as demandas postas ao e pelo Conselho.
Os conselheiros e a sociedade sao convocados por publicagdo das pautas no Diario
Oficial e por meio da listagem de e-mails e no grupo do WhatsApp.

A atual gestdo do CMDCA foi nomeada para o biénio 2022/2024 pelo Decreto
Municipal 16.486 de 26 de dezembro de 2022 e tomou posse em 29 de dezembro de
2022, sendo assim, em novembro de 2024 ocorrera Pleito Eleitoral para eleger a
gestao 2024/2026. Este Conselho, além de plenaria e diretoria executiva, possui
ainda uma comissao de inscricdo, uma comissao de fiscalizagdo, uma comissao de
normatizagdo, uma comissao de eventos e duas de selegédo de projetos. Elegendo
Comissdes Especiais sempre que necessario. Demonstrando ser um Conselho de
intenso trabalho para seus membros.

Por sua vez, o Municipio de Bauru possui dois Conselhos Tutelares. O

primeiro, denominado Conselho Tutelar 1, foi criado pela ja citada Lei 3.473 de 1992,
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mas estabelecido apenas em 1995, ja o segundo, o Conselho Tutelar 2, foi criado no
ano de 2010. O Conselho Tutelar € um 6rgao colegiado permanente, uma estrutura
autbnoma, nao-jurisdicional, vinculada apenas administrativamente. Seu principal
objetivo € zelar sobre o cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes,
através das medidas protetivas, conforme estabelece o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, inicialmente regulamentados pela Lei Municipal 6.169 de 20 de
dezembro de 2011, alterada pela Lei Municipal 6.714 de 2 de setembro de 2015, e
pela Lei Municipal 7.670 de 26 de dezembro de 2022.

Os Conselhos Tutelares de Bauru sdo compostos por 5 conselheiros titulares
e 5 membros suplentes, cada, eleitos pela sociedade civil para gestdes de 4 anos. A
gestao atual tomou posse em 10 de janeiro de 2024, e permanecera até janeiro de
2028. Entretanto, a eleicdo dos mesmos ndo ocorreu sem tensdes politicas e
sociais.

De acordo com a publicacédo do Diario Oficial do municipio de Bauru do dia 07
de dezembro de 2023, em sua pagina 38, onde consta o Relatério de
Processamento de Denuncia do CMDCA Bauru, os conselheiros membros da
Comisséo Especial receberam e-mail com denuncia anénima de violagdo do Edital
do processo seletivo para conselheiros tutelares de Bauru e da Resolugao 231/2022
do CONANDA, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com
imagens da candidata Carla Martins, veiculadas por duas paginas do Facebook,
uma pagina de um pastor e de uma organizagéo da sociedade civil.

Apo6s a ciéncia dos membros, fora convocada uma reuniao online no dia 27 de
novembro de 2023 para processar a denuncia, entretanto, foi observado que as
publicagdes nao feriam o edital, mas, o fazia a OSC em relacdo aos artigos 8° e 9°
da Resolugdo 231/2022 do CONANDA, quanto das propagandas eleitorais pela
internet, notificando o denunciante, a candidata e o representante do Ministério
Publico. Entretanto, o processo foi arquivado apos a defesa de Carla comprovar que
a mesma nao possui vinculo com o religioso e que as publicagdes nao haviam tido
nenhuma repercussao, tendo em vista que as paginas mal possuem seguidores, as
publicacbes ndo possuem compartilhamentos ou curtidas e permanecem ativas,
para comprovacao dos fatos relatados, independente da data de publicacao.

Esta mesma publicagdo do Diario Oficial de Bauru também registra que foram
realizadas reunides para producédo de provas do processo administrativo de numero
171.160/2023 e da Comissao Especial, nos dias 29 de novembro de 2023 e 04 de
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dezembro de 2023, quanto a denuncia de boca de urna e abuso de poder religioso
por parte de outra candidata, Patricia Ana Dias Monteiro.

As diversas denuncias recebidas sobre a conduta desta candidata, envolviam
midias de audio e video que comprovaram ao menos trés episddios onde um
mesmo pastor incitava fiéis da igreja Universal, no dia da elei¢cdo, para votarem na
candidata Patricia, fazendo com que os presentes repetissem o nome e o numero da
candidata, tanto no periodo da manha, como no periodo da tarde.

Por sua vez, o Diario Oficial publicado em 21 de dezembro de 2023, da
pagina 39 a 41, apresenta mais detalhes sobre a denuncia, os procedimentos de
averiguacdo e resultados do julgamento. Especificamente, sobre reunido da
Comissédo Especial no dia 20 de dezembro de 2023, foi exarada a decisdo de
impugnar a candidatura de Patricia Dias Monteiro, cabendo ainda recurso e
sustentagao oral por parte da defesa da candidata. Apds recurso e novo julgamento,
os advogados de defesa acusaram os denunciantes e a Comissdo da pratica de
“perseguicao religiosa”, em entrevista para jornalistas locais, anexa ao processo.
Além de nomearem a Comissdao como um “tribunal de exceg¢ao”, admitindo nao
comparecer ao julgamento como estratégia, enquanto haviam justificado a auséncia
por “questao imprevisivel”, ficando nitida a postura de tentar retardar o processo,
tendo em vista que em nenhuma das oportunidades produziram provas.

Tendo em vista que a Resolugédo 231/2022 do CONANDA em seu artigo 8°,
assim como o item 14.1 do Edital do processo seletivo para conselheiros tutelares
de Bauru, afirmam que o candidato responde pelos excessos de seus apoiadores,
Patricia fora condenada por ter se omitido de sua responsabilidade de orientar
quanto as normas amplamente divulgadas e que havia se declarado ciente, tendo a
igreja que frequenta ha mais de 15 anos, influencia e presta voluntariado,
comprovado inclusive pelas testemunhas de defesa, praticado abuso de poder
religioso e boca de urna, mesmo cientes das vedagbes, gerando inidoneidade
quanto a moral de sua candidatura, durante a campanha, protegendo assim, via
impugnacao, a lisura do processo eleitoral.

A concretizagdo desta punigdo se transformou, aos olhos dos movimentos
sociais progressistas em uma ampla onda de esperanga, por ser historica a
impunidade dos candidatos ao Conselho Tutelar no municipio em eleigdes
passadas, mesmo mediante denuncias com embasamento juridico e provas

concretas, como filmagens de énibus comprovadamente contratados por religiosos,
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conduzindo fiéis até os locais de votacdo. Pela primeira vez, houve unido da
sociedade civil com o poder publico para julgar uma conduta do Conselho Tutelar,
em um trabalho coletivo que gerou de fato a impugnacédo por abuso de poder
religioso e boca de urna. Muito provavelmente a candidata mobilize a justica em
esferas superiores, mas até o momento o caso resta como relatado.

Outro ponto a ser destacado sobre a eleicdo do Conselho Tutelar que ocorreu
em 2023 foi a utilizagao das urnas eletrénicas do Tribunal Superior Eleitoral - TSE
pela primeira vez. Tendo em vista erro no edital do Conselho Tutelar, cometido pela
empresa contratada para elaboragdo do mesmo, o processo eleitoral em Bauru
atrasou, apresentando-se tardio e dessincronizado em relagdo ao nacional.
Entretanto, ao ocorrer as eleigdes no municipio, o TSE elogiou o trabalho do
CMDCA, dando maior atengao ao local, tendo em vista menor demanda devido a
finalizagdo dos processos em outras cidades.

Esta gestdo do CMDCA carrega ainda o mérito de conduzir processo de
averiguacdo de denuncias quanto a conduta indevida de conselheira tutelar
empossada em 2020, por assédio moral em relagdo a usuarios e trabalhadores. Esta
chegou a ser advertida verbalmente, entretanto, ndo foi necessaria a sangao tendo
em vista a proximidade do término de sua gestdo. A conselheira em questdo néo
concorreu a reeleicao.

Quanto ao movimento conferencial, em Bauru, o evento mais recente fora a
122 Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que aconteceu
em dezembro de 2022 e teve como tema “A situagdo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes em tempos de pandemia da Covid-19: violagbes e
vulnerabilidades, ag¢des necessarias para reparagao e garantia de politicas de
protecdo integral, com respeito a diversidade”. Antecedida pela edicdo 112, de
novembro de 2018, que teve como tema a “Protegdo Integral, Diversidade e
Enfrentamento das Violéncias”. J&4 em 8 de julho de 2009, ocorreu a 12 Conferéncia
Ladica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente na cidade de Bauru, com
o objetivo de proporcionar um espaco para discussao das politicas de atendimento
através das oficinas ludicas, seguindo os temas estabelecidos pelo CONANDA.

Em 2022 a Conferéncia envolveu trés eventos principais, em 31 de outubro
ocorreu a etapa preparatéria, em parceria com o SENAC Bauru, envolvendo mais de
147 pessoas. Em 9 de novembro aconteceu a Conferéncia Ludica, na organizagao

da sociedade civil IPRESPA, recebendo uma média de 250 criangas e adolescentes.
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E por fim, em 07 de dezembro de 2022, a plenaria da 122 Conferéncia, propriamente
dita, na estrutura fisica da Faculdade Anhanguera.

Em relacdo as esferas estadual e federal, tendo em vista a convocacao a
toque de caixa por parte do governo do Estado de Sao Paulo, ndao houve prazo
suficiente para a participacdo de Bauru na Conferéncia Estadual, que aconteceu de
6 a 8 de dezembro de 2023. Por sua vez, a conferéncia nacional estava prevista
para acontecer em novembro de 2023, mas foi prorrogada, e provavelmente
acontecera, de acordo com a 3182 Assembleia Ordinaria do CONANDA, de 2 a 4 de
abril de 2024.

Infelizmente, no ano de 2023, pds-conferéncia municipal, ndo houve
acompanhamento das propostas conferenciais por parte do CMDCA Bauru, tendo
em vista a intensa agenda do colegiado que passou do processo de selecdo do
Banco de Projetos ao Processo Eleitoral do Conselho Tutelar, sendo convocado
diversas vezes a midia e a Camara Municipal para prestar esclarecimentos sobre os
calendarios, as publicagdes no Diario Oficial e principalmente sobre as diversas
polémicas que atravessaram o Conselho em 2023.

Ressalta-se que o CMDCA, por seu importante papel deliberativo e gestédo de
fundo com grande montante de recursos, por exemplo, R$501.601,00 ja previstos
para projetos na LOA 2024, é um espago de disputa entre representacdes das
organizacdes da sociedade civil de Bauru. Observa-se que existem pressodes para a
manutencdo da direcdo da gestdo vinculada a membros da Associagdo das
Entidades Assistenciais e Promogao Social - AEAPS, que vinha ha anos, até 2023,
com praticamente a mesma diretoria, composta por diretores das maiores e mais
antigas OSC’s da cidade, e, como exemplo, ex-secretarios municipais da secretaria
responsavel pela Assisténcia Social. Com o envolvimento dos membros do
Conselho na eleicdo da AEAPS, percebe-se também que a atual chapa eleita para a
Associagdao em questdo, foi renovada, mesclando membros antigos e novos
representantes atuantes na causa dos direitos da crianga e do adolescente.

Cabe destacar que, aos municipios de grande porte como Bauru, tanto o
Conselho especifico a Politica de Assisténcia Social, como o Conselho relacionado
aos direitos da crianga e do adolescente, é indicado pelos Conselhos Nacionais e
pelos Ministérios e Secretarias Estaduais, a assessoria destes por profissionais

especificos. Entretanto, a Assessoria Técnica de Bauru consta com duas técnicas
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para assessoramento de 9 Conselhos, incluindo a secretaria executiva do CMAS,
comissdes e comités.

Sendo assim, a falta de assessoria especifica, de respaldo juridico,
alinhamento das estruturas, definicdo dos papéis e atribuicdes, tanto no Conselho
como na Secretaria responsavel pela Politica de Assisténcia Social, favorecem para
que o papel do CMDCA seja, na maioria das vezes, responder as questdes ja postas
com urgéncia, normalmente mobilizadas pelo Ministério Publico, pela Chefe do
Poder Executivo, ou por vereadores da Casa de Leis, raramente conseguindo atuar
de maneira preventiva, planejada, ou com vistas a antecipar responsabilidades deste
colegiado, tornando-se rotineira a pratica de prestar esclarecimentos, o0s
qguestionamentos de prazo, a resolugdo de problemas dos Conselhos Tutelares e
dos projetos aprovados pelo Banco como, por exemplo, o cumprimento do Termo de
Ajuste de Conduta - TAC, referente as 32 horas obrigatérias de Capacitagdo aos
conselheiros tutelares, até entdo desconhecidas pelos conselheiros.

Outra questao, levantada em ata pelos conselheiros participes das analises
dos projetos encaminhados ao banco, € a necessidade de agdes pontuadas pelas
organizagdes sociais se tornarem politicas publicas, a exemplo: o projeto de
acompanhamento do desenvolvimento de bebés prematuros, e o projeto de
diagnodstico e acompanhamento do desenvolvimento escolar de criangas com
questdes auditivas. Em ambos os exemplos, existem dados oficiais quanto a
demanda e a atual auséncia de servigos publicos de saude para atendimento
continuo e garantido a todas as criangas e adolescentes, enquanto direito social.
Tendo em vista que tais projetos séo financiados apenas por um ano. O FMDCA
acaba por financiar como projeto um servigo que deveria se tratar de uma politica de
Estado.

Outra demanda emergente, pontuada nas reunides do Conselho, é o
necessario e urgente desenvolvimento de acgbes praticas e campanhas quanto a
gravidez na adolescéncia e o trabalho infantil, ainda que se tenham eventos e datas
em alusdo a essas pautas, os mesmos nao tém surtido efeito sobre os crescentes
indices de gestagdes em meninas menores de 18 anos e na alarmante presencga de
criangas em semaforos na cidade.

Como exemplo de agao, para a inclusao da neurodiversidade de criangas e
adolescentes no SUAS, foi proposta e efetivada a contratagdo de cuidadores de

demanda especifica para cada organizagao executora do Servigo de Convivéncia e
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Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes. Portanto, frente as
constantes denuncias de trabalho infantil nas ruas, quais providencias serao
tomadas para além do que ja é realizado, sem efetivo resultado?

Soma-se a esta pauta, capacitacdes sobre criangas da sigla LGBTQIAPN+, o
aprimoramento da Vigilancia Socioterritorial e as disputas com o Poder Judiciario
quanto a obrigatoriedade municipal de participagdo dos CRAS nos estudos de caso
e audiéncias dos casos de acolhimento institucional de criangas e adolescentes e de
Destituicdo do Poder Familiar, sobrepostas a participacdo e ao envolvimento das
equipes dos CREAS, do férum e dos Servigos de Acolhimento e Familia Acolhedora,
sobrecarregando as equipes que deveriam se dedicar no desempenho de agdes

preventivas.

4.5 COMSEA e CAISAN: uma politica em desenvolvimento

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel -
COMSEA foi criado por meio da Lei Municipal 5.036 de 15 de outubro de 2003,
substituida pela Lei Municipal 5.205 de 12 de novembro de 2004, que por sua vez foi
alterada pela Lei Municipal 5.271 de 20 de julho de 2005. Entretanto, a Lei Municipal
6.039, de 23 de marcgo de 2011, reestrutura novamente a composi¢ao do Conselho,
sendo, por fim, revogada e atualizada pela Lei Municipal 6.371, de 21 de junho de
2013.

Uma das diferencas entre as Leis € o carater decisorio. Em 2003, de acordo
com o artigo 2°, o Conselho era deliberativo em sua competéncia legal e consultivo
nos demais casos. Ja na Lei de 2004, o artigo 1° confere apenas carater consultivo
ao COMSEA.

A primeira lei, de 2003, em seu artigo 4°, paragrafo 4°, menciona que a
participacdo de outras pessoas, além dos conselheiros, com direito a voz, fica a
critério do Conselho. Outra questdo divergente é que no paragrafo seguinte, 5°, as
funcdes da Secretaria Executiva do Conselho deveriam ser exercidas por servidores
do gabinete do Poder Executivo, garantindo também o espacgo fisico para as
atividades. Nesta Lei, ndo fica clara a definicdo da paridade das 38 cadeiras,
somando-se titulares e suplentes, entre o poder publico e a sociedade civil. E com

destaque, no Artigo 9°, constitui o Fundo Municipal de Seguranga Alimentar de
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Bauru, que seria gerido por este Conselho e poderia receber recursos advindos de
doagdes de pessoas fisicas e juridicas, dotagdes orgamentarias e outras receitas.

Na Lei de 2004, o COMSEA passa de 38 para 44 cadeiras, sendo 16
representantes governamentais e 28 da sociedade civil organizada. Assim como a
Lei anterior, o artigo 4°, paragrafo 10 e 11, cita a necessidade de convite por parte do
COMSEA para a participacdo nas reunides, tanto de pessoas da sociedade civil,
como de representantes de 6rgaos ou entidades publicas. Ainda que no artigo 1°,
paragrafo unico, vincule o COMSEA a SEBES, no artigo 7° relega ao “Governo
Municipal’, de forma genérica, a responsabilidade de assegurar os meios
necessarios ao funcionamento deste Conselho, como suporte administrativo e
técnico, e recursos financeiros. Ressalta-se que fica excluida desta legislacdo a
criacdo do Fundo Municipal de Seguranca Alimentar de Bauru, e assim permanece
até os dias atuais, em 2024.

Por sua vez, a Lei de 2005 aumenta as cadeiras do COMSEA de 44 para 48,
sendo 32 deles, titulares e suplentes, da sociedade civil organizada, até a
reestruturagdo proposta pela Lei 6.039 de 2011, atualizando as instituigbes que
compdem o Conselho e novamente reduzindo o numero de cadeiras para 42.

No ano de 2011, especificamente em 6 de julho, também foi realizada a 12
Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, convocada pelo
Decreto Municipal 11.542 de 16 de maio, com o tema "Alimentacdo Adequada e
Saudavel: direito de todos" e, vinte dias depois, em 26 de julho deste mesmo ano, a
12 Conferéncia Regional, sendo ambas organizadas pelo COMSEA Bauru, com o
apoio da SEBES e da Comissdo Regional. Ainda em 2011, o COMSEA Bauru
também enviou representantes para a 42 Conferéncia Estadual e Nacional.

No ano seguinte, em 23 de maio de 2012, Bauru assinou a ades&o a
Rede-SANS, que fomenta a articulacdo entre pessoas e instituicoes em busca da
garantia do direito a alimentagdo saudavel, viabilizando a participacdo de técnicos
do municipio em capacitacbes e seminarios de incentivo a adesdo ao SISAN, o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Em 2013, a atual Lei Municipal 6.371, ainda em vigor, revoga o texto de 2011
por completo, acrescenta carater articulador e fiscalizador a natureza consultiva do
COMSEA Bauru, e mais uma vez amplia a composicao deste Conselho, passando a
ser composto por 54 membros, 27 titulares e 27 suplentes, sendo 18 representantes

do poder publico e 36 da sociedade civil. Ainda em 5 de julho de 2013, por meio da
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Lei Municipal 6.390, por iniciativa do COMSEA, o municipio instituiu a “Semana
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel”, passando esta a fazer
parte do calendario oficial da cidade, preferencialmente na semana do dia 16 de
outubro, quando é celebrado o dia mundial da alimentag&o.

Por sua vez, a Semana Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, € uma oportunidade impar para a discussao e promog¢ao de temas tao
caros ao COMSEA, como a prépria seguranca alimentar e nutricional sustentavel e o
Direito Humano a Alimentagcao Adequada - DHAA de forma permanente.

Ainda em outubro de 2013, o Conselho, em parceria com a UNIP, realizou
concurso para escolha de seu logotipo, durante a primeira Semana Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Bauru, com a participagao de alunos do curso
de nutricdo. A logo escolhida pela banca de profissionais foi oficializada em 24 de
agosto de 2014, a partir do Decreto Municipal 12.558, que dispde sobre a utilizagao
da imagem em documentos, correspondéncias, eventos e agdes promovidas.

Em 07 de margco de 2014, por meio do Decreto Municipal 12.431, fica
estabelecida em Bauru a Camara Municipal Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional, denominada como CAISAN, como marco para o estabelecimento do
SISAN no municipio. No més seguinte, em 16 de abril de 2014, foi publicado o
Decreto Municipal 12.456, de posse da primeira gestdao da CAISAN Bauru, biénio
2014/2015.

Quatro meses depois, em 8 de agosto de 2014, Bauru assinalou o interesse
na adesdo ao SISAN junto ao Ministério do Desenvolvimento Social, a Camara
Interministerial e a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Estado de Sao Paulo, sendo aprovada em 4 de margo de 2015, por meio da
assinatura do termo de Adesdo 06/2015, conforme demonstra o processo SAA
14.459/2014.

O ano de 2015, trouxe consigo a realizagdo da 22 Conferéncia Regional de
Seguranca Alimentar Nutricional, no dia 9 de junho, com o tema "Comida de
Verdade no Campo e na Cidade: por direitos e soberania alimentar”, trazendo a
questdo da soberania alimentar para o debate entre os 39 municipios da Regido
Administrativa de Bauru, estimulando, mais uma vez, a adesdo ao SISAN. Nesta
oportunidade também foram eleitos os membros da Comissdo Regional de

Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel para o biénio 2015/2017. Ja em 12
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de novembro de 2015, entrou em vigor o Decreto Municipal 12.930, que nomeou 0s
novos membros do COMSEA, também para o biénio 2015/2017.

Em 07 de janeiro de 2016, o Decreto Municipal 12.992 nomeou os integrantes
da CAISAN, biénio 2015/2017. Em 9 de janeiro de 2016, foi publicada no Diario
Oficial do Municipio, a Portaria n°® 2, de 7 de janeiro de 2016, que nomeia a
assistente social Adriana Rocha Grando Puttini da SEBES, como Secretaria
Executiva da CAISAN.

Em 2018, foi publicado o Decreto Municipal 13.694 de 6 de marco,
designando os membros da CAISAN para o biénio 2018/2020. Por sua vez, o
Decreto Municipal 13.716, de 2 de abril de 2018, nomeou os membros do COMSEA
Bauru para este mesmo biénio, 2018/2020, este que, em seu término, foi prorrogado
pelo Decreto Municipal 14.828 de 9 de junho de 2020, por mais 180 dias, tendo em
vista a historica pandemia causada pelos indices letais do virus COVID-19.

Em 10 de novembro de 2020, foi publicado o Decreto Municipal 15.086, que
nomeou os conselheiros do COMSEA para a gestao 2020/2022. Entretanto, nao
houve nomeacao para a CAISAN neste mesmo periodo, devido aos impactos da
Pandemia e os Planos de Contingéncia em vigor.

No Diario Oficial de 15 de janeiro de 2022, foi publicada a portaria n°® 004, de
14 de janeiro de 2021, que designou Chahida Jacqueline Obeidi como Secretaria
Executiva, CAISAN; e em 26 de janeiro de 2022, o Decreto Municipal 15.890
nomeou novos integrantes para a CAISAN, biénio 2022/2024.

Diante deste breve histérico, no momento, a gestao atual do COMSEA Bauru
€ composta por 54 cadeiras, das quais apenas 44 estao preenchidas, tendo em vista
a auséncia de indicagao para 10 cadeiras de representacdo da sociedade civil.
Ainda que seja o Conselho, dentre os 9 aqui estudados, com maior percentual de
participantes da sociedade civil, dois tercos em relagdo a um terco do poder publico,
a definicdo institucional das cadeiras também provoca a maior auséncia de
indicac&o e numero de cadeiras vazias no recorte estudado.

Esta gestao, biénio 2022/2024, foi nomeada pelo Decreto Municipal 16.527 de
12 de janeiro de 2023, e tomou posse em 31 de janeiro de 2023. As reunides do
COMSEA séo realizadas de forma hibrida, presencial no espago fisico estadual,
Canal Direto SP+Perto, e online por meio da aplicagdo Google Meet, de acordo com
o calendario anual das reunides ordinarias, aprovado na 12 reunido do ano,

acrescido das reunides extraordinarias, de acordo com a necessidade e urgéncia
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das pautas do Conselho. Os conselheiros sdo convocados por publicagao da pauta
no Diario Oficial do Municipio e por meio de convocagao por e-mail e grupo no
WhatsApp.

Quanto a capacitagao na tematica deste Conselho, no dia 14 de abril de 2023,
fora promovida em parceria com a prefeitura de Bauru, a SEBES, a Coordenadoria
de Seguranga Alimentar - COSALI, o CONSEA/SP, a CATIl e a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, a capacitacdo sobre a
‘Implementagao da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel”, pela
até entdo Coordenadora Estadual de Seguranga Alimentar, Vanuzia Teixeira de
Souza, no SEST/SENAT de Bauru, para toda a regiéo.

No dia 05 de junho de 2023, foram retomadas as visitas as cooperativas de
agricultores familiares, rotina do COMSEA que havia sido cancelada desde o inicio
da pandemia COVID-19. Nesta oportunidade pudemos visitar a Cooperativa de
Agricultores Familiares Solidarios - CAFS, fundada em 17 de dezembro de 2009,
unica das quatro cooperativas de Bauru que se encontra em plena atividade, um
assentamento de agricultores familiares, localizado no bairro Horto Florestal
Aimores, ocupando territérios tanto do municipio de Bauru como de Pederneiras,
com direcao e maior parte de sua constituicao, feminina. A visita e a entrevista foram
realizadas com Maria Aparecida Luz, representante do coletivo.

O ano de 2023 também foi um agitado ano conferencial, onde foi trabalhado o
tema "Erradicar a fome e garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e
Equidade". Iniciando pela pré-conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel, que ocorreu no dia 26 de junho, no periodo da tarde, de forma hibrida,
presencial na Casa dos Conselhos de Bauru e online pela aplicacdo Google Meet.

Nesta oportunidade, Bauru contou com um treinamento ofertado pela
professora e palestrante Maria Rita Marques de Oliveira, coordenadora do Centro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao da UNESP de Botucatu, representando a Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - Rede
PENSSAN, suscitando rodas de conversa com o intuito de levantar desafios e
propostas sobre o tema da 22 Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel de Bauru. Apds esta iniciativa, a Assessoria Técnica do
Conselho e os membros do COMSEA, levaram aos territorios rodas de conversa,
com o intuito de descentralizar as informacdes, capilarizar o debate sobre o DHAA e

a Soberania Alimentar e mobilizar a populagéo para a Conferéncia.
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A 22 Conferéncia Municipal SANS foi convocada pelo Decreto Municipal
16.841 de 27 de junho de 2023. Sua plenaria ocorreu em 26 de julho de 2023, das
8h as 17h, no SEST/SENAT, obedecendo ao estabelecido pelo movimento
conferencial regional, estadual e nacional, que organizou o debate em trés eixos:
Eixo 1 — determinantes estruturais e macrodesafios para a soberania e seguranca
alimentar e nutricional; Eixo 2 - sistema nacional de seguranga alimentar e
nutricional e politicas publicas garantidoras do direito humano a alimentagao
adequada; e Eixo 3 — democracia e participagdo social; para que houvesse a
possibilidade de participar dos debates nas demais esferas, considerando a
relevancia e urgéncia em construir compromissos para efetivar o direito a
alimentagao, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal e da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, na regiao e no municipio.

A 22 Conferéncia Municipal de SANS, contou com a participagao presencial
da professora Maria Rita Marques de Oliveira, que proferiu a palestra magna do
evento. Esta Conferéncia também deliberou as propostas e agdes vinculadas para a
atualizagcdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar, além de definir as
propostas estaduais e federais, as mogdes e delegados, que serdo encaminhadas a
Conferéncia Regional de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel.

Os delegados eleitos para representar o municipio na Conferéncia Regional,
foram: Marco Aurélio Parolin Beraldo, Michelle Karen de Brunes Ferreira e Ilvan de
Mattos, pelo poder publico; e Vitoria Regina Silva Goes, Amanda Rodrigues Alves
Nunes, Milena Viola dos Santos, Ana Laura Pio Pinholi, Taylise Rochelle Zagatto,
Vinicius Felipe Sacardo Silvestre e Luis Gustavo Patricio Nunes Pinto, pela
sociedade civil.

No dia 25 de agosto de 2023 aconteceu a etapa Regional da VI Conferéncia
Estadual de SANS, referente a CRSANS Bauru. O local escolhido pela regional foi o
mesmo prédio estadual onde acontecem as reunides do COMSEA Bauru, tendo em
vista a lotagdo da CATI Bauru neste mesmo equipamento. Entretanto, por falta de
representacdo ativa do municipio na CRSANS Bauru, o Conselho obteve as
informagdes apenas pela midia comum, ndo obtendo tempo habil para inscrigao
prévia, como posto obrigatério pelo evento. Entretanto, a realizagédo e correto envio
do relatério final da Conferéncia Municipal, habilitava os delegados municipais a

participarem da etapa regional.
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Ao receberem o link de inscrigdo para ouvintes e o regimento da Etapa
Regional, houve grande estranhamento por parte dos conselheiros pela utilizagdo de
termos como, “Conferéncia Fechada”, pela organizacao da atividade. Ainda que sem
inscricdo, enquanto Assessora Técnica do COMSEA Bauru, compareci no evento e
fui surpreendida pela solicitacdo de apoio por parte da organizagdo, que alegou
problemas técnicos nos formularios de inscricdo. Somando-me ao unico colaborador
estadual envolvido, acompanhado apenas dos representantes regionais e
funcionarios da CATI Bauru, participei ativamente no cadastramento dos
participantes, direcionando a escolha do eixo e a entrega dos crachas. Também fora
solicitado pela organizagdo do evento, com um dia de antecedéncia, quando
disponibilizado o regimento Interno para analise, que 0s municipios trouxessem
lanche, pois, assim como na inscrigdo, houveram impedimentos administrativos para
garantir a alimentacao nesta etapa conferencial de SANS.

Destaca-se que os representantes do municipio de Bauru se dividiram para
contemplar todos os eixos, participando ativamente na consolidagao e apresentagao
de propostas, redigindo mog¢des quanto a desorganizacao da etapa e a importancia
da previsao de acdes especificas a populagdo LGBTQIAPN+ e indigena na regiéo, e
sendo indicados para participar da etapa estadual: Michelle Karen de Brunes
Ferreira e lvan de Mattos, pelo poder publico; e Vitéria Regina Silva Gbées, Amanda
Rodrigues Alves Nunes, Milena Viola dos Santos, Ana Laura Pio Pinholi e Taylise
Rochelle Zagatto, da sociedade civil. Destaca-se que, ainda que eleitos, os
representantes do poder publico e Amanda Rodrigues, da sociedade civil, ndo
puderam participar da etapa Estadual.

O embarque para a Conferéncia Estadual de SANS foi agendado para o dia
26 de setembro de 2023. Nesta data, de acordo com orientagdes oficiais recebidas
por e-mail do Conselho Estadual, conduzimos as delegadas da sociedade civil até o
espaco fisico do Canal Direto SP+Perto, em Bauru, local onde encontrariam o

Onibus oficial do evento até a cidade de Barretos-SP. Entretanto, fomos recebidas
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com hostilidade pelos funcionarios do local*?, que ndo haviam sido avisados do
encontro.

A 62 Conferéncia Estadual de SANS aconteceu nos dias 27 e 28 de setembro
de 2023, como citado, na cidade de Barretos*®. As delegadas bauruenses relataram
que a organizagao da Conferéncia Estadual se equiparou com a etapa Regional,
sendo que o porte do evento e o numero de participantes muito maior, em média 350
pessoas, favoreceu confusdes também em maiores proporgdes, como a falta de
logistica, de climatizagdo adequada, sem agua e sem comida.

Considerando o cerne conferencial, o tempo de debate foi extremamente
reduzido por questdes administrativas e burocraticas, por exemplo, a discussao de
80 propostas em menos de 100 minutos, sem a priorizagao de horario para refeicoes
dos conferencistas, ainda que o tema fosse seguranga alimentar. Pontuaram
também conflitos e hostilidades entre a organizagdo do evento e parte dos
delegados, incluindo troca de ofensas entre a mesa diretora e delegados que
propunham destaques no Regimento Interno. O clima de tensao estava posto desde
antes do inicio do evento, pois Jodo Dornellas, havia sido deposto do cargo de
presidente do CONSEA-SP, 6 dias antes da Conferéncia Estadual, que era, assim
como a Conferéncia Nacional, para ter acontecido em 2019, revogadas junto ao
Conselho Federal pelo ex-presidente Bolsonaro.

Outra especificidade foi o elogio a previsao de cotas indigenas, quilombolas,
para assentados, pessoas com deficiéncia, com mencgao a priorizagao de mulheres,
pessoas pretas e cotas LGBT's, escancarando uma diferenga negativa em relagéo a
Conferéncia Municipal de Bauru, menos diversa e com quase nenhuma proposta
que contemplasse tais populagdes, tendo em vista que as poucas propostas que
haviam sido levantadas para a votagao, nao foram as mais votadas pela Plenaria,

metodologia que culminou inclusive em eixos que nao tiveram nenhuma proposta no

42 Além do constrangimento para que nio fossem utilizados os banheiros e bebedouros deste prédio
publico, uma das conselheiras foi seguida e questionada quanto a utilizacdo de suas vestes
tradicionais, da etnia indigena a qual pertence. Fui convidada a retirar meu carro imediatamente do
estacionamento. A delegacao aguardou a saida do 6nibus no sol, permanecendo em pé na calgada.
O 6nibus ndo pbdde entrar no estacionamento e permaneceu com o pisca alerta acionado, ocupando
uma faixa completa de uma avenida de grande fluxo de veiculos. Ao retornarem, as informagdes
foram repassadas ao COMSEA e a CATI Bauru, para comunicagdo com a diregédo do local.

43 As participes ressaltaram quanto a simbologia do Estado de S&o Paulo ter realizado a Conferéncia
em uma cidade mundialmente conhecida por rodeios, assim como o recebimento de material sobre o
agronegocio convencional, em uma perspectiva de monocultura em larga escala, logo na mesa de
credenciamento.



148

documento final, como as relacionadas a pesquisa e inovagao. A senhora Taylise
Zagatto, exemplificou outra dificuldade municipal na socializagdo da experiéncia
conferencial: a falta de priorizacdo de pessoas trans, principalmente mulheres trans
pretas, periféricas, em situacdo de rua, nas acgdes de busca ativa do SUAS.
Enquanto critica ao movimento Estadual, também foi extremamente relevante a
observagdo da auséncia de cotas para agricultores, com a priorizagdo para 0s
agricultores familiares.

Infelizmente, no ultimo dia do evento, aconteceu caso ainda mais grave de
discriminagao, tendo em vista que uma das conselheiras foi perseguida até entrar no
banheiro, no espago da faculdade municipal onde aconteceu o evento, por individuo
do sexo masculino, pertencente a um grupo que reproduziam barulho, batendo nos
labios com a mao vocalizando a vogal “u”, estereotipicamente creditado aos povos
indigenas, de forma ofensiva. Os organizadores do evento foram notificados para
tratativa com a faculdade, tendo sido aberto um processo administrativo, em forma
de sindicancia.

Parte das delegadas se reuniram para compartilhar, como previa a pauta, a
experiéncia das etapas regional e estadual, na 9% Reunido Ordinaria do COMSEA,
que aconteceu no dia 20 de outubro de 2023, devidamente registrada por meio de
pauta e gravacao audiovisual. Ressalta-se todas as participantes registraram grande
contentamento em participar do movimento conferencial, a despeito das
imprudéncias e da falta de organizacdo, tendo em vista o proficuo espago de
didlogo, debate e Iuta por direitos, com os mais diversos agentes sociais,
viabilizando, de fato, influéncia nas deliberagbes que serdao consideradas no
aprimoramento das politicas publicas referente a SANS. Destaca-se também que
foram eleitas dentre as quase 140 vagas de delegados representantes do Estado de
Sao Paulo, para a Conferéncia Nacional, as senhoras, Vitoria Regina Silva Goes,
Milena Viola dos Santos e Taylise Rochelle Zagatto.

De 16 a 20 de outubro de 2023, o COMSEA Bauru, em parceria com 0
Conselho de Alimentacao Escolar - CAE e com a Prefeitura Municipal, por meio de
suas secretarias, realizou a 122 Semana Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel, em diversos bairros do municipio. A abertura da Semana
ocorreu por meio de palestra, novamente, da professora Maria Rita Marques de

Oliveira, com o tema “Os padrdes alimentares salvam vidas”.
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Ainda no primeiro dia de eventos da semana, aconteceu uma partilha sobre
os principios do movimento Comunidade que Sustenta a Agricultura - CSA, através
de vivéncia e roda de conversa com Wagner Santos do CSA Brasil, com o objetivo
de conectar agricultores da regido e consumidores da cidade por meio da economia
solidaria e estimular o consumo de alimentos organicos sustentaveis. Para o
encerramento deste dia, aconteceu uma roda de conversa com o tema “Sé com
alimento se faz saude?”, entre profissionais de diferentes areas: Educacgao Fisica,
Psicologia, Nutricdo, Servico Social e Mobilidade, junto a CAISAN, o COMSEA, o
CAE, representantes da CATI e das secretarias municipais e agricultores de Bauru e
regiao.

No segundo dia de evento, 17 de outubro de 2023, aconteceu visitagao no
Projeto Municipal Cemeia; Mutirdao na Horta Comunitaria do Jardim Nova Esperanca;
e Roda de Saberes: “Tradigbes Alimentares Indigenas e os Desafios nos Contextos
Escolares”, para suscitar debates e reflexdes sobre como os ambientes escolares
podem ser espagos de aprendizagem de diferentes culturas e de desenvolvimento
sustentavel, inclusive por meio da alimentagao, reconstruindo meméorias territoriais,
com foco na cultura indigena, negligenciada na regido. Esta atividade foi mediada
pela psicologa Vitoria Regina Silva Goes, conselheira do COMSEA, com a
participacado de mulheres da Terra Indigena Arariba e da juventude indigena de
contexto urbano de Bauru.

No terceiro dia, 18 de outubro, ocorreu degustacao e o “Café com conversa:
Aproveitamento e inovagdes culinarias para evitar o desperdicio”, sobre a utilizagao
do leite na fabricagdo de ricotas e iogurtes, no territério do CRAS 9 de Julho, com
beneficiarios do Programa Viva Leite. Mais a noite, aconteceu a “Roda de Conversa:
Controle Social, Soberania Alimentar e Direito Humano a Alimentagdo Adequada em
Bauru” na XVIlI Jornada de Nutricdo da universidade UNISAGRADO, com a
participacdo de representantes femininas do COMSEA, CAE, CAISAN, SEBES,
ATCCC e da delegagao bauruense para o movimento conferencial de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel - 2023.

O quarto dia da semana, 19 de outubro, contou com visita a Estancia Santa
Inés, com o tema: “Conhecendo, na pratica, o sistema de produgédo orgéanica da
propriedade”. Por fim, para encerramento da 122 Semana Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel, na sexta-feira, 20 de outubro de 2023,

aconteceu uma reunido aberta do COMSEA, para langamento do 2° Plano Municipal
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de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel e para o compartiihamento do
movimento conferencial 2023.

Imediatamente apds a Semana de SANS, deu-se inicio a “Semana de
Comemoracdo aos 20 anos da Casa dos Conselhos de Bauru”, promovida pela
Prefeitura Municipal, por meio da ATCCC/SEBES, em parceria com os Conselhos da
cidade, do dia 23 a 27 de outubro de 2023, quando foram realizadas diversas
atividades** para divulgacédo dos Conselhos Municipais.

No Diario Oficial de 25 de novembro de 2023, foram publicados tanto a
Portaria CAISAN n° 01, de 22 de novembro de 2023, nomeando Ana Flavia Merchan
Ferraz Grizzo, para o exercicio das fungdes de Secretaria Executiva da CAISAN,
quanto a Resolugao CAISAN n° 01, de 22 de novembro de 2023, que tornou publico
0 2° Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Bauru.

Como destaque no trabalho desta gestdo do COMSEA e da CAISAN,
ressalta-se o estudo do 1° Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,
realizado para elaboragao do 2° Plano. Tendo em vista que o primeiro documento
recebeu criticas de sua propria equipe de elaboragao, por ter sido uma primeira
tentativa de planejamento, mais semelhante a um compilado de acbes
interdependentes ja realizadas pelo municipio. Como estratégia para qualificagdo do
segundo documento, foi feita uma parceria com o IBB/UNESP, Centro de Ciéncia e
Tecnologia para Soberania e a Seguranca Alimentar e Nutricional da UNESP de
Botucatu, recebendo assim uma consultoria especifica para diagnostico e
sistematizagcdo do plano em questao, junto a articulagdo dos setores envolvidos na
redagao, como as diferentes secretarias que compdem a CAISAN.

O Plano Municipal € um compromisso assumido pelo poder publico municipal,
visando o combate a fome e a desnutricdo, por meio da minimizagao do desperdicio
de alimentos e da promocgao do direito a alimentacdo adequada através de politicas
publicas eficazes. O 2° Plano refere-se ao quadriénio 2022-2025, publicado em
atraso em 2023, devido a pandemia COVID-19, que contou com estratégias
contingéncias de combate a fome, acirrada pela imposicdo de afastamento de

diversos trabalhadores, como beneficios emergenciais suplementares.

4 O COMSEA participou da Roda de Conversa de abertura entre representantes dos Conselhos
ativos vinculados a Casa dos Conselhos; promoveu a divulgag¢ado de suas atividades na Feira Livre do
Parque Vitéria Régia, com afericdo de pressdo arterial, glicemia, orientagdo com nutricionista e
dentista, distribuicdo de kits de higiene bucal, hidratagdo e protecéo solar para pratica de atividades
fisicas, mudas frutiferas e informagdes; e do Cinedebate de encerramento, na Praga Kaingang.
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Como mencionado, as propostas da 22 Conferéncia Municipal de Bauru foram
divididas entre os desafios colocados pelo Governo Federal, trazendo as sete
diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Para cada
diretriz, foram descritas as acdes desenvolvidas no municipio, em consonancia com
o Plano Plurianual - PPA, o Plano Nacional e Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel, acrescidas das iniciativas das organizagdes da sociedade
civil.

Caminhando para o final do ano de 2023, aconteceu a 62 Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CNSAN, de 11 a 14 de dezembro,
em Brasilia, com mais de 2 mil participantes. Este evento teve grande importancia
para o controle democratico nacional, pela recriagdo do CONSEA e pela
apresentacao da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, das novas diretrizes
para alimentacdo saudavel em escolas e da Estratégia Nacional de Alimentagéo
Saudavel nas cidades.

Assim como fizeram em relagao as etapas regional e estadual, as delegadas
representantes de Bauru, também expuseram suas observagbes ao COMSEA. As
participantes relataram problemas com translado, tendo que arcar com as despesas
do transporte entre o hotel e aeroporto; com a acessibilidade do local da
Conferéncia; com a falta de alimentacéo para intolerantes, alérgicos, vegetarianos e
veganos; com a oferta de comida azeda, pontuando a ida ao hospital de uma
participante de outro municipio; falta de tempo para consolidacdo das discussodes
dos grupos de trabalho por suas representagdes; diversas altera¢gdes do cronograma
foram realizadas para que fosse possivel a visita do presidente Lula ao evento, que
por fim, ndo aconteceu; dificuldades na realizacdo de mogdes e votagdes por meio
digital, sem apoio técnico e administrativo para que se fizesse de forma fisica e
presencial; e a falta de nexo causal na oferta de cotas para pessoas LGBT's, sem
que a pauta fosse abordada, gerando desgastes e conflitos por falta de organizagao
do evento.

De forma positiva, destacaram a diversidade de participantes, contribuindo
para articulagdes entre movimentos sociais de diferentes Estados brasileiros, o
reconhecimento de diversos Programas, Projetos e possibilidades para execugao da
politica publica de seguranga alimentar no municipio e o aproveitamento da
experiéncia para aprimoramento das atividades locais do COMSEA, assim como da

proxima Conferéncia Municipal.


https://abrasco.org.br/o-consea-voltou-saude-e-comida-no-prato/
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Quanto aos Servicos e Programas ofertados no municipio, relacionados ao
trabalho do COMSEA, existe a gravagao de um programa especial da TVCamara de
Bauru de 2014%, que enumera iniciativas locais pela Seguranca Alimentar, assim
como também o faz o 2° Plano Municipal de SANS. Compdem a rede de agdes
voltadas a Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel no Municipio:

- O Beneficio Eventual por Situacdo de Vulnerabilidade Temporaria - Auxilio
Alimentacao, promovido setor de Beneficios Eventuais da SEBES em parceria com
os CRAS, ofertado de forma temporaria, como forma de garantia de direitos,
realizada em pecunia, por meio de cartdo magnético, e, na auséncia do cartdo, em
forma de cesta basica;

- O Programa Estadual Viva Leite, desenvolvido por meio de convénio com a
SEDS-SP, executado pela SEBES e pela Secretaria Municipal de Saude, que
ofertam a distribuigdo gratuita de leite fluido, pasteurizado, com teor minimo de
gordura 3%, enriquecido com Ferro (aminoacido quelato) e Vitaminas A e D, com a
meta de atendimento de 440 criancas, de 6 meses a 5 anos e 11 meses de idade;

- O Restaurante Bom Prato, por meio de convénio da OSC Aelesab com o
Governo Estadual, localizado na regido central da cidade, que oferta 1.300 refei¢coes
diarias, sendo 300 cafés da manha por R$0,50, 700 refeigcdes no almoco por R$1,00
e 300 refeigcdes no jantar por R$1,00;

- O Banco de Alimentos do CEAGESP Bauru, que coleta, seleciona e distribui
alimentos oferecidos por produtores e comerciantes atacadistas. Sdo distribuidos em
média 230 mil Kg de alimentos, para 25 OSC’s cadastradas;

- A Cozinha Comunitaria, que oferta, por dia, 50 refei¢des no café da manha e
200 refeicdes no almogo, desenvolvendo também, no periodo da tarde, atividades
do Programa Municipal de Inclusdo Produtiva, para profissionalizagao de produtores
de alimentos, fortalecimento da agao coletiva e promocédo de acdes de educagao
alimentar e nutricional,

- O Programa Mesa Brasil do SESC Bauru, que objetiva o combate a fome e
ao desperdicio de alimentos, desenvolvido em Bauru desde 2003, em parceria com
o Sindicato do Comércio Varejista de Bauru e a UNISAGRADO, de inicio, sendo
acrescido o vinculo com a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB em
2005, para promover aquisicdo de alimentos via Programa de Aquisicdo de

Alimentos - PAA. Ou seja, os produtos sao comprados da CAFS, garantindo renda

4 https://www.youtube.com/watch?v=w2nANhdhccA&ab_channel=TVCAMARABAURU
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aos agricultores familiares, curtos circuitos de comercializagéo, diminuindo custos e
emissdes de poluentes no transporte, promovendo a distribuicdo de alimentos
organicos e o enriguecimento nutricional e a diversidade alimentar para os
beneficiados, tendo em vista que apdés a selegcdo dos produtos, estes sao
encaminhados para 117 instituicbes atendidas pelo programa, que participam ainda
de algumas das acgdes educativas e de capacitagado, principalmente de suas
cozinheiras;

- O Programa de Aquisicao de Alimentos, conhecido como PAA, também é
executado em Bauru pelo Governo Federal de forma indireta, em parceria da
CONAB com a SEBES, que entrega os alimentos as familias vulneraveis dos CRAS,
com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento - SAGRA, que oferta o transporte e
a capacitagao técnica dos agricultores familiares, e da CAFS, enquanto cooperativa
de agricultores familiares que produz os alimentos que sdo comprados e doados;

- As Hortas Comunitarias Urbanas, um projeto da Prefeitura Municipal por
meio da SAGRA. Algumas de iniciativa comunitaria, outras que no inicio foram
promovidas pelo Programa Minha Casa Minha Vida, e também, articulagbes proprias
dos CRAS, Secretaria Municipal de Administragdes Regionais - SEAR e da SAGRA,
junto a liderangas comunitarias. Sao ofertadas capacitagdes, apoio operacional,
maquinario, controle de mato e formigas, cercamento, preparo de solo, doagao de
mudas de hortaligas e fornecimento de insumos, como adubo;

- Em Bauru, o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar, conhecido pela
sigla PNAE, atinge os 30% de produtos comprados de agricultores familiares, como
orientado pelas normativas federais, entretanto, os mesmos nao sao produzidos na
regido de Bauru, como prioriza o programa. Uma das dificuldades é a falta de
cadastro, formalizagdo e estimulo aos agricultores locais. E quando ja estdo em
pleno funcionamento, como a CAFS, n&o conseguem pleitear apenas o montante
que conseguem produzir, tendo em vista que as propostas ofertadas abarcam todo o
territério municipal, demandando grandes quantidades de cada alimento. Ja houve a
oferta territorializada, em passado recente, entretanto, pela falta de logistica para a
distribuicdo dos alimentos produzidos localmente, o Chamamento retornou a ser
feito em sua totalidade, beneficiando produtores maiores e de outros Estados;

- As Feiras Livres, Feiras dos Produtores Rurais e Feiras da Reforma Agraria,
sdo organizadas em Bauru majoritariamente pela SAGRA, entretanto, algumas

edi¢ces voltadas ao artesanato, as culturas imigrantes e as raizes culturais locais,
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também sdo produzidas pela Secretaria Municipal de Cultura. Atualmente, existem
mais de 44 feiras distribuidas nos bairros e em todos os dias da semana;

- Como novidade, no dia 31 de janeiro de 2023, a Prefeitura Municipal, por
meio da SAGRA, inaugurou a Cozinhalimento, programa da Secretaria de
Agricultura do Estado de Sao Paulo, em parceria com o Fundo Social de Sédo Paulo,
que oferta a instalacdo de cozinhas industriais profissionais para capacitacoes
voltadas a seguranga alimentar e nutricional sustentavel, ao combate ao
desperdicio, a manipulagdo adequada de alimentos n&o convencionais e ao
incentivo a geracdo de emprego e renda. Para funcionalidade do equipamento,
serdo realizadas parcerias com a SEBES, enquanto o COMSEA realizara cha de
cozinha, para doacao de utensilios nao financiados pelo governo.

Dentre as atividades do COMSEA ainda previstas para o inicio de 2024,
ressalta-se a apresentacdo da pesquisa sobre o “Mapa da Fome” em Bauru,
trabalho orientado pela professora Maria Angélica Martins Lourengo Rezende, da
UNISAGRADO, desenvolvido em parceria com alunos no curso de nutrigdo, entre
eles, Milena Viola, integrante da delegacado bauruense nas 4 etapas do movimento
conferencial de SANS, 2023.

4.6 CMPM, seu fundo municipal e a Casa da Mulher Brasileira

No Brasil, a colonizagcdo nao representou apenas a subordinacio territorial e
comercial-produtiva, mas cultural e identitaria, desta forma, a sociedade brasileira foi
alicercada por bases ideoldgicas patriarcais e capitalistas, ou seja, ocorreu também
a colonizag&o dos corpos, habitos, relagdes e da subjetividade, como a alimentagao,
a espiritualidade, cdédigos, signos e comportamentos sociais. Padroes e
subordinagbes estamentais também foram estabelecidos quanto ao género, com
fungdes bem definidas para manutencao das regras de lucro e poder.

A hierarquizagdo em um contexto binario gera, automaticamente, a submissao
de parcela dos individuos, neste caso, compreendendo-se o recorte de género, da
parcela do sexo feminino. Nesta mesma perspectiva dual, enquanto sao fortalecidas
as opressdes, também sado construidas resisténcias, e a luta pela garantia de
direitos equéanimes as mulheres ganha um nome, o Feminismo, que, de acordo com

Faveri:
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O Feminismo é entendido como um compromisso politico para por fim a
sujeicdo das mulheres; e luta contra todas as formas de opresséo da vida,
as violéncias, pelo fim do sexismo, da exploragdo sexual, da desigualdade
de direitos, da discriminagdo, dos preconceitos, e luta por justica social
(Faveri, 2014, p.4).

Os movimentos sociais de mulheres e de ideologia feminista efervesceram em
todo o mundo e aos poucos tomaram espagos publicos com posicionamentos
politicos, assim também como foram apropriados pela moda e pelo consumo.
Multiplas foram, e ainda sdo, as divergéncias da militancia, incluindo nuances de
radicalidade e de abordagens estratégicas, pontuando-se também a existéncia de
parcela feminina que ndo concorda e desaprova os ideais de igualdade entre os
géneros. Como exemplo, o acesso a educacgao, pois no Brasil, mulheres sé tiveram
acesso ao ensino medio a partir de 1827, e ao ensino superior, a partir de 1879.

Liderangas politicas, revolucionarias, grevistas e martires, galgaram
visibilidade e reconhecimento, como nas histéricas manifestagcdes estadunidenses
de 8 de margco 1857, em Nova lorque, quando operarias foram brutalmente
reprimidas por se manifestarem contra a exploracdo que sofriam, e em 7 de

setembro de 1968, em Atlantic City, na “Queima de Sutids” em frente ao concurso
Miss América, contra os padrdes de beleza, a objetificagdo e a subjugacdo dos
corpos femininos.

Aos poucos, o mundo foi pressionado a realizar mudancgas significativas. No
Brasil a primeira participagdo feminina na politica data do ano de 1928, por Alzira
Soriano. Seguida da conquista do sufragio facultativo para mulheres casadas
autorizadas por seus maridos, solteiras ou vilvas com posses e renda, em 1932, e a
queda de tais condicionalidades dois anos depois.

Para o alcance de tais vitérias, foram realizadas movimentagcdes por parte da
sociedade civil organizada, que culminaram, n&do de forma unanime, na
institucionalizagdo da  causa, pontuando-se  divergéncias quanto a
institucionalizagdo, ao envolvimento classista e identitario, como questbes da luta
racial e LGBT.

Dentre as personalidades brasileiras, ressalta-se Bertha Lutz e a tentativa de
criagdo do Departamento Nacional da Mulher na década de 1930, nos moldes do
Women’'s Bureau estadunidense, até o golpe do Estado Novo em 1937,

acompanhada do surgimento de diversos movimentos sociais e associagoes,
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culminando na fundagdo da Federagdao das Mulheres do Brasil, em 1949, mesmo
ano em que Romy Medeiros fundou o Conselho Nacional de Mulheres, por meio do
qual estabeleceu discussdes e articulagbes politicas para a aprovagao do Estatuto
da Mulher Casada em 1962, que permitiu que mulheres trabalhassem sem
autorizagdo do marido, recebessem heranga e pudessem solicitar a guarda de seus
préprios filhos, e o primeiro Congresso Nacional de Mulheres em 1972 (Santos,
2006).

Para os paises latinos e subdesenvolvidos, a derradeira institucionalizagao da
luta pelos direitos das mulheres demorou décadas. Considerando-se um marco o
ano de 1972, quando foi determinado que 1975 seria o “Ano Internacional da
Mulher” pela Assembleia da ONU, frente aos mais de 100 paises que compunham o
congresso. Segundo Faveri, (2014, p.10): “O Ano Internacional da Mulher foi marco
para os movimentos em prol da busca da equidade de género, porque fez levantar
problemas até entdo imersos e nao visibilizados”. Entretanto, sobre o contexto

nacional, a autora salienta:

O Brasil dos anos de 1970 vivia um regime ditatorial, caracterizado pela
subordinacdo do Legislativo frente ao poder Executivo, perseguigdo aos
opositores do regime, clandestinidade de partidos politicos de esquerda,
proibicbes do direito de reunido, ou seja, era um tempo em que falar de
direitos era dificil. As proposicbes acerca de questbes dos direitos das
mulheres perpassavm o mundo do trabalho, direitos previdenciarios, e nao
era do interesse de parlamentares (Faveri, 2014, p.2).

Em plena ditadura, a comemoragdo do “Ano Internacional da Mulher”,
possibilitou espagos de debate politico autorizados pela ONU e a inauguragdo do
Centro da Mulher Brasileira, no Rio de Janeiro, e do Centro de Desenvolvimento da
Mulher Brasileira, em Sao Paulo, promovendo reivindicacdes, eventos e manifestos,
como a “Carta as Mulheres”, tanto aos militares como aos demais partidos politicos,
ainda com visdes conservadoras e sexistas, para insercdo feminina na politica, na
ciéncia e na sociedade de forma geral, tendo em vista que, no Brasil, conquistaram o
direito ao acesso ao crédito apenas em 1974.

Por sua vez, no México, no ano de 1975, acontece outro grande marco, a
primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, da ONU, assistida por mais de 14
mil pessoas, de diversos paises e continentes, discutindo o tema “Igualdade,
Desenvolvimento e Paz”, que promulgou a “Década da Mulher”, de 1975 a 1985, e

aprova um Plano de Acéao para efetivas conquistas globais (Faveri, 2014).
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Em meio as tensdes religiosas e conservadoras, no territorio brasileiro, em
1977 houve a aprovacdo do divorcio, pauta que notadamente representava maior
preocupacgao patrimonial que a relativa a liberdade da mulher e a superacéo de
violéncias intrafamiliares. Sobrevivendo ao Regime Militar e pela redemocratizacao
do pais, em 1979, quando no pais passou a ser garantida as mulheres a pratica
esportiva, foi promovido em Fortaleza o primeiro Encontro Nacional Feminista, com
edicbes anuais até 1987, posteriormente ganhando certa periodicidade, e a criagao
da Frente de Mulheres Feministas, em Sao Paulo.

Por sua vez, o Brasil assinou a Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher da ONU em 1980, legitimando-a em
1984. Neste contexto, durante as eleigcdes estaduais de 1982, foram elaboradas
propostas de instituicdo dos primeiros Conselhos de Politicas para Mulheres, sendo
assim, em 1983, tanto em Minas Gerais como em Sao Paulo, nasceram os primeiros
Conselhos Estaduais.

O Conselho Estadual da Condicdo Feminina de Sao Paulo surge entre
conflitos dos movimentos sociais e partidarios, entre opinides diversas sobre a
utilidade consultiva e a necessidade de 6rgao executivo, como uma coordenadoria
(Santos, 2006).

As preocupagdes de parcela ativa da militancia partiam do receio da
descaracterizacdo do feminismo e do movimento de mulheres, a partir da
institucionalizagdo decorrente da participacdo em 6rgdo governamental, entretanto,
o Conselho Estadual de S&o Paulo conduziu as questdes de género para discussoes

internas e estruturais da maquina publica. Yumi Garcia dos Santos destaca:

Sua existéncia pioneira foi alvo de diversos debates, criticas e avaliagées no
que se refere a autonomia do movimento de mulheres em relagao ao Estado
e a representagcdo do movimento no seio da instituicdo, servindo de base
para a posterior criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) (Santos, 2006, p.404).

Por sua vez, em contexto nacional, o ano de 1985 data a criagao do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, pela Lei Federal 7.353 de 29 de agosto.
Neste mesmo periodo, os movimentos sociais de cunho feminista também
participaram das lutas por direitos constitucionais, como exemplo, por meio do "lobby
do batom", para insercdo da perspectiva feminina nos debates constituintes, como

afirma Faveri:
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Com afinco as lobistas garantiram o direito de a mulher ser considerada
chefe de familia, o fim do patrio-poder e da administracdo dos bens somente
pelo homem, bem como o reconhecimento de igualdade salarial para ambos
0S sexos, € a conquista de quatro meses de licenga-maternidade” (Faveri,
2014, p.4).

No cenario local de Bauru, o Conselho Municipal de Politicas para as
Mulheres foi criado com o nome de Conselho Municipal da Condigdo Feminina por
meio da Lei Municipal 3.558, de 06 de maio de 1993. Ligado ao gabinete do poder
executivo, cabia a este garantir espaco fisico, pessoal técnico e administrativo e
recursos financeiros para possibilitar programas e projetos, além das atividades
deste Conselho, praticados mediante aprovacao de plano apresentado ao prefeito.

O artigo 4° tornava obrigatoria a presidéncia feminina e dividia a composi¢cao
do Conselho entre Conselho Deliberativo e Corpo Técnico e Administrativo sob
responsabilidade da presidéncia do Conselho. Por sua vez, o 5° caracterizava-o
como deliberativo, composto por 15 membros da sociedade civil e 4 conselheiras
servidoras publicas municipais afastadas para prestagao de servigos exclusivos ao
Conselho, das areas de Saude, Educacao, Juridica e Promogao Social.

Outro importante marco local foi a promulgacéo da Lei Municipal 3.866, de 12
de abril de 1995, que criou o Centro Integrado de Atendimento a Mulher, conhecido
pela sigla CIAM. No mesmo ano, o Decreto Municipal 7.372 de 21 de julho, nomeou
representantes da sociedade civil e do poder publico municipal, para compor o
Conselho Municipal da Condigdo Feminina, na gestdo 1995/1997. Apos a posse do
Conselho, foi instituido o Decreto 7.804, de 21 de outubro de 1996, regulamentando
a Lei do CIAM, especificando seu funcionamento e atribuicbes, enquanto 6rgao
subordinado ao Gabinete do Sr. Prefeito Municipal, com apoio e assessoramento do
Conselho Municipal da Condi¢gao Feminina de Bauru.

Seu principal objetivo era o atendimento de mulheres com mais de 14 anos
que solicitasse diretamente ou fossem encaminhadas pela delegacia, ou servigos
assistenciais, em situacido de violéncia, discriminagdo e demais violagbes de
direitos, ofertando orientagdo juridica, psicolégica e social, assim como cursos
profissionalizantes, programas educacionais de saude, cultura, trabalho, cidadania e
direitos da mulher, e promovendo eventos como feiras, exposicdes e atividades

correlatas.
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Em 1996 também foi assinado o Decreto 7.805, que regulamentou a Lei de
criacdo do Conselho, 3.558/1993, este, ligado ao Gabinete do Prefeito de Bauru,
com local proprio e horario de expediente, passa a ter natureza consultiva,
normativa, fiscalizadora e representativa. Composto por Comissdes de Saude,
Justica e Trabalho, Educacdo, e as que mais fossem necessarias, o Conselho
deveria discutir questdes referentes ao papel da mulher e aos seus problemas
sociais, politicos, econdmicos e culturais, elaborando um projeto de atividades para
apresentacao e autorizagdo do mesmo por parte do executivo. As comissdes cabiam
ainda a responsabilidade de divulgagao e mobilizagéo social.

Em 28 de julho de 1997, o Decreto 8.010, nomeia as integrantes do Conselho
Municipal da Condigdo Feminina de Bauru para a gestdao 1997/1999, esta que a
partir do Decreto 8.348, de 1 de dezembro de 1998, também constituiu o grupo de
trabalho de planejamento e coordenagdo da Campanha Nacional e do Pacto
Comunitario contra a Violéncia Intrafamiliar em Bauru, sob o tema: “Uma vida sem
violéncia é um direito nosso”.

Em sequéncia, os Decretos 8.530 de 1999, 9.041 de 2001 e 9.571 de 2003,
nomearam as integrantes do Conselho Municipal da Condigdo Feminina de Bauru
para os respectivos biénios de 1999/2001, 2001/2003 e 2003/2005.

Enquanto isso, em ambito nacional, apenas a partir de 2002 o Cddigo Civil
passou a desconsiderar a “falta de virgindade” como um motivo legal para a
anulacdo matrimonial, e em seguida, Lei Federal 10.683 de 2003 instituiu a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, para assessoria direta ao
Presidente da Republica na formulagéo, coordenacao e articulagao de politicas para
as mulheres.

Em 2004, o Decreto Municipal 9.706, de 26 de janeiro, convocou a primeira
Conferéncia Municipal de Politicas para Mulheres de Bauru. Em margo do mesmo
ano, os Decretos 9.732 e 9.740, nomearam os membros da Comissao Organizadora
desta Conferéncia. A 12 Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres, foi
presidida pelo CIAM junto ao Conselho Municipal da Condigdo Feminina, com o
tema: “Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de
género”.

Em 5 de outubro de 2005, o Decreto Municipal 10.104, nomeou a gestao
2005/2007 do Conselho Municipal da Condigao Feminina de Bauru, que por sua vez,

acompanhou a histérica sangcao da Lei Federal conhecida como Maria da Penha, n°®
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11.340, em 7 de agosto de 2006, e participou da 22 Conferéncia Municipal de
Politicas Publicas para Mulheres, convocada pelo Decreto 10.425 de 2007, que
aconteceu no dia 26 de abril de 2007, coordenada por este Conselho, em parceria
com representantes do poder publico e demais movimentos organizados de
mulheres. A tarefa proposta pelo movimento conferencial nacional propunha a
analise da realidade local e dos desafios para a implementacdo do Plano Municipal
de Politicas para as Mulheres, a avaliagdo das ag¢des dos Planos Municipais
anteriores e das resolugdes das propostas da 12 Conferéncia Municipal, e o debate
de caminhos para a ampliacdo da participagdo feminina nos espacos e em papéis
decisorios.

Apods a 22 Conferéncia, o Decreto 10.552, de novembro de 2007, nomeou a
gestdao 2007/2009 do Conselho Municipal da Condigdo Feminina de Bauru, assim
como o Decreto 11.118, de dezembro de 2009, que nomeou a gestdo 2010/2011.

Reivindicada desde a criagdo do Conselho Municipal da Condigdo Feminina
de Bauru, a Casa Abrigo para Mulheres Vitimas de Violéncia, com capacidade
maxima para o acolhimento de 20 pessoas, foi implantada no municipio pela SEBES
em agosto de 2009 e inaugurada em outubro, com o nome de Marilucia Mauad,
assistente social vitima de feminicidio pelo préprio companheiro, com quem tinha um
filho, em 2008.

Este acolhimento provisorio, de no maximo 180 dias, acompanha apoio
psicolégico, orientacdo para o mundo do trabalho, insercdo em programas e
beneficios  governamentais, e acompanhamento técnico posterior ao
desacolhimento. Os encaminhamentos sao recebidos da DDM e do Centro Integrado
de Atencao as Vitimas de Violéncia - CIAVI, que na época, atendiam todo tipo de
vitimas, posteriormente substituido por novos equipamentos publicos, assim como a
propria Casa Abrigo para Mulheres, que passou a seguir a Tipificagdo dos Servigos
Socioassistenciais de 2009 e se mantém por convénio com a SEBES em parceria
com OSC.

Ja na auséncia do CIAM, tendo em vista a aprovagéao de projeto pelo Governo
Federal, por meio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em 26 de
novembro de 2010 foi inaugurado em Bauru o Centro de Referéncia de Atendimento
a Mulher em Situacdo de Violéncia de Bauru, o CRM, que, de acordo com sua
Norma Técnica de Uniformizacao, publicada pelo Governo Federal em 2006, devem,

em todo o pais, ofertar atendimento psicossocial, acompanhamento juridico,
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desenvolver estratégias de prevengédo, articulagdo e qualificacdo dos profissionais
da rede de atendimento e viabilizar o levantamento de dados locais sobre a violéncia
contra a mulher.

Em Bauru, devido a auséncia de 6rgao de gestao especifico as politicas para
mulheres, o CRM foi criado no ambito da SEBES, para atender 350 mulheres que o
procuram de forma esponténea ou via encaminhamentos, garantindo a efetivagao de
seus direitos, sem ferir seu poder de autodeterminagdo, mas promovendo meios
para seu fortalecimento, interrompendo e prevenindo futuros ciclos de violéncia.

Em Bauru, a orientagéo juridica a mulher € desenvolvida pelo Programa de
Orientagdo da Rede de Protecdo Social - POS, uma equipe de advogados de
Organizacdo da Sociedade Civil conveniada, assim como também é ofertado pela
Defensoria Publica, que mantém plantées quinzenais no local com a finalidade de
orientar, dar assisténcia juridica e encaminhar as mulheres para o acesso a justica e
a garantia do acompanhamento de seus processos.

Também em Bauru, a 3% Conferéncia Municipal dos Direitos das Mulheres
aconteceu em 26 e 27 de agosto de 2011 com o tema “Mulheres discutem”,
convocada pelo Decreto 11.620, como etapa local preparatéria para as Conferéncias
Estadual e Nacional de Politicas para Mulheres. Aos objetivos das edi¢des
anteriores, soma-se a erradicagdo da pobreza para o pleno exercicio da cidadania
pelas mulheres.

No cenario global, as Conferéncias Mundiais permanecem como marcos
diplomaticos para o estabelecimento de tratados, principalmente quanto ao meio
ambiente e aos direitos humanos, culminando no alinhamento da atual agenda 2030.
No campo das pautas femininas, 2011 marca o inicio da ONU Mulheres, como

demonstra Faveri:

“A | Conferéncia Mundial da Mulher, seguiram-se outras trés: a I
Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz,
Copenhague, Dinamarca, em 1980; a Il Conferéncia Mundial sobre a
Década da Mulher, Nairobi, Quénia, de 15 a 26 de julho de 1985; e a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Agdo para a Igualdade, o
Desenvolvimento e a Paz, Pequim, China, de 04 a 15 de setembro de 1995;
nesta ultima, compareceram mais de 180 paises e cerca de 35.000
pessoas. Estas Conferéncias contribuiram como ponto de convergéncia das
atividades coordenadas em favor dos direitos da mulher e sua participacao
na vida politica e econdmica, adquirindo dimensao global. No dia 2 de julho
de 2010, a Assembleia Geral da ONU votou por unanimidade a criagdo do
6rgao para a lgualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU
Mulheres), que passou a funcionar em 1° de janeiro de 2011” (Faveri, 2014,

p.10).
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Em 2012, o Decreto 11.758, nomeia a gestdo 2012/2014 do Conselho
Municipal da Condicdo Feminina de Bauru, participe da Camara Técnica de
implementagdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
no Municipio de Bauru, instituida pelo Decreto 12.176, de junho de 2013.

Em 10 de margo de 2014, foi assinada a Lei Municipal 6.494, ainda em vigor,
que reestruturou o Conselho, denominando-o como Conselho Municipal de Politicas
para as Mulheres, reafirmando seu carater consultivo e deliberativo, descrevendo
suas atribuicdes em 10 incisos, dividindo sua representatividade de forma paritaria
entre 20 membros do poder publico e 20 membros da sociedade civil, estes ultimos
segmentados em representacbes do sexo feminino organizadas em chapas; de
usuarios; e de organizagdes, enquanto conselheiros titulares e suplentes. Sendo
assim, o atual CMPM é composto por 20 conselheiros titulares e seus respectivos
suplentes.

Como descreve a Lei 6.494, o CMPM possui o “objetivo de sensibilizar,
mobilizar, implementar e divulgar agdes em torno desta Politica, com articulagao
intersetorial e interinstitucional entre as demais Politicas Publicas com vistas a
garantia de direitos do segmento”. Este Conselho fica vinculado administrativamente
a SEBES, e a participagao em sua eleicao é aberta a qualquer municipe maior de 16
anos, com documento oficial com foto, seguindo as regras da Comissao Eleitoral
vigente.

Apods o vigor da nova lei de estruturagcdo do CMPM em margo de 2014, em
agosto, o Decreto Municipal 12.549, nomeou os membros da gestao 2014/2016. No
més seguinte, em 24 de setembro, a Lei Municipal 6.556 criou a Coordenadoria de
Politicas para as Mulheres, subordinada ao Gabinete do Secretario Municipal da
SEBES, para formular, coordenar e acompanhar politicas e diretrizes voltadas as
mulheres, bem como colaborar com a Secretaria na articulacdo intersetorial e
interinstitucional, visando implantar e fortalecer a rede de atendimento as mulheres,
por meio da citagdo de 17 detalhadas atribui¢des, com a previsédo, no Artigo 4°, de
estrutura organizacional, na qual constam: 1 cargo comissionado de livre nomeagao
enquanto Coordenador de Politicas para as Mulheres, 1 Assistente Social, 1
Psicélogo, 1 Agente Administracdo, e 1 Servente de Limpeza. Entretanto, até
fevereiro de 2024, o unico cargo contratado foi a coordenagdo comissionada, nao

tendo sido composta a equipe desta Coordenadoria.



163

Em margo de 2015, no Brasil, a partir do advento da Lei do Feminicidio,
namero 13.104, o assassinato de mulheres é permanentemente julgado como crime
de homicidio, e em consonancia, em Bauru, em 9 de setembro do mesmo ano, o
Decreto 18.870 convocou a 42 Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres.
Por sua vez, o Decreto 12.871, designou membros para a Comissdo Organizadora
da mesma, que aconteceu em 11 de setembro de 2015, com o tema: “Mais direitos,
participacado e poder para as mulheres”. A 42 Conferéncia Estadual de Politicas para
as Mulheres foi realizada entre outubro e dezembro de 2015, e a 42 Conferéncia
Nacional, em margo de 2016.

O Decreto Municipal 13.151 de 8 de setembro de 2016 nomeou os membros
do CMPM para a gestao 2016/2018, e o Decreto Municipal 13.976, de 31 de outubro
de 2018, nomeou a gestao 2018/2020.

Ainda em 2018, mas no cenario nacional, a Lei Federal 13.718 de 24 de
setembro, classificou a importunagéo sexual de mulheres como crime, em seguida,
em 27 de novembro, o Decreto Federal n® 9.586, instituiu o Sistema Nacional de
Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica.
Ambos instrumentos com o objetivo de ampliar e fortalecer as politicas publicas em
prol da garantia dos direitos das mulheres, do enfrentamento a toda e qualquer
violéncia e da inclusdo das mulheres nos processos de desenvolvimento do pais,
prevendo o aprimoramento do atendimento humanizado, da formagao continuada
dos profissionais da Rede Especializada de Atendimento as Mulheres e a realizacéo
de campanhas e agdes educativas sobre a Lei Maria da Penha.

Em consonéancia, em Bauru, o Decreto Municipal 14.320, de 22 de julho de
2019, cria o Comité Municipal de Prevencao e Combate as Violéncias Domésticas -
CMPCVD, citando, dentre outras questdes, as especificidades de ciclos de vida,
como pessoas idosas, por exemplo.

O Comité Municipal de Prevencdo e Combate as Violéncias Domésticas
possui carater consultivo e visa subsidiar o poder publico na elaboragédo do Plano
Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual, em relacdo a aplicagdo dos recursos
destinados a execugao das politicas publicas de prevencdo e de combate as
violéncias domeésticas, compreendidas em suas multiplas dimensdes, permeando
quaisquer ciclos de vida. Destaca-se a prerrogativa do CMPVD de encaminhar
propostas em conjunto com o CMDCA, COMUPI e COMUDE. O Comité é
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constituido com a participacdo de duas conselheiras do CMPM, assim também,
como o CMPM possui 2 cadeiras no CMAS.

Ja em dezembro do ano de 2019, a Prefeitura de Bauru, por meio da
Secretaria de Saude, inaugurou a Casa da Mulher, com recursos de contrapartida de
Instituicao de Ensino Superior particular apds realizacdo de Estudo de Impacto de
Vizinhangca, enquanto uma unidade central de atendimentos especificos a saude
deste publico, tanto da atengcdo basica, como de especialidades e urgéncia.
Destaca-se que os atendimentos ja aconteciam ha um ano, atingindo quase 20 mil
pessoas, ainda que sem a total finalizagao da estrutura.

A Casa da Mulher de Bauru oferta atendimentos de Planejamento Familiar
enquanto atencdo a saude reprodutiva e sexual das usuarias, realizando
procedimentos contraceptivos como implantacdo do Dispositivo Intrauterino - DIU e
atendimento multidisciplinar para laqueaduras e vasectomias, incluindo atividades
para prevengao de gravidez precoce e infecgdes sexualmente transmissiveis - ISTs,
pré-natal, grupos de gestantes, exames complementares, orientagdo sobre acesso
ao beneficio salario-maternidade, consultas com endocrinologistas e nutricionistas,
ultrassom, mamografia, coleta de papanicolau e avaliagdo de mamas.

Destacam-se como diferenciais, em relagao aos demais estabelecimentos de
saude, consultas ginecoldgicas para mulheres com deficiéncia fisica e mobilidade
reduzida, com estrutura tecnoldgica adaptada para o atendimento inclusivo, assim
como acompanhamento odontolégico, ginecoldgico, psicoldgico, social e juridico as
mulheres vitimas de violéncia, oferta de testes rapidos e profilaxia pds-exposicao ao
HIV, sifilis e hepatite, contracepcdo de emergéncia, notificagcdo de violéncias,
encaminhamento para a Delegacia da Mulher - DDM e para o CRM nos casos de
acolhimento e medidas protetivas, e por meio de parceria da Prefeitura com a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, oferta orientagdo juridica por advogadas,
uma vez por semana.

Em 10 de dezembro de 2019, a SEBES promoveu o langcamento da Rede de
Enfrentamento da Violéncia, apelidada de REVIDA, premiada com R$350 mil reais
do Programa Parcerias Municipais do Governo do Estado, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Regional - SDR, no ano seguinte, em 14 de dezembro de 2020,
em conjunto com o Comité Municipal de Prevencdo e Combate as violéncias

domésticas.
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Dentre os servigcos que compdem as articulacbes da REVIDA, estdo: os
CREAS, o CRM, a Casa Abrigo, o POS, a DDM, a Casa da Mulher e o Anexo de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, sendo este ultimo um convénio com
o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para oferta de atendimentos especiais
para resolugao de questdes juridicas.

Destaca-se a gestdao CMPM do biénio 2018/2020, como o colegiado que
vivenciou tanto a abertura da Casa da Mulher, da REVIDA, como o enfrentamento a
pandemia de COVID-19, tendo seu mandato prorrogado por 180 dias, pelo Decreto
Municipal 15.085 de 9 de novembro de 2020. Em sequéncia, o Decreto Municipal
15.186, de 28 de dezembro de 2020, oficializou o luto devido ao falecimento da
senhora Marizabel Moreno Ghiradello, ocorrido dois dias antes, em 26 de dezembro
de 2020. Marizabel é reconhecida como uma referéncia municipal da defesa dos
direitos e no combate a violéncia contra as mulheres, tendo exercido a presidéncia
da Comissao de Acdo Social e Cidadania - OAB SP e do CMPM.

Em 2021, no pais, a Lei 14.192 de 4 de agosto criminaliza a violéncia politica
contra as mulheres e estabelece formas para sua prevencgao, repressao e combate.
Por sua vez, em contexto municipal, o Decreto Municipal 15.602 de 20 de setembro,
nomeou os membros do CMPM para a gestdo 2021/2023, tendo sua Comisséo
Executiva publicada pelo Decreto 15.692 de 11 de novembro de 2021.

Sob a presidéncia da senhora Maria da Gldria Lima dos Reis Cruz, a gestao
2021/2023 enfrentou diversos desafios, entre eles o questionamento ao poder
executivo quanto a auséncia da equipe prevista em Lei para a Coordenadoria de
Politicas para as Mulheres, até entao inoperante; de um Plano Municipal atualizado
para verdadeiro impacto nos indices de violéncia contra mulher; oficializacao de seu
Regimento Interno, publicado no Diario Oficial de 13 de maio de 2023; da abertura
de fundo municipal para recebimento de recursos que possam fomentar a execug¢ao
das politicas publicas necessarias as medidas de prevengao e combate as situagdes
de risco; e a concretizagdo da destinagdo de emenda parlamentar para custeio R$
200.000,00 do ex-Deputado Federal Rodrigo Agostinho, para aquisigao de novas
instalacbes do CRM e da Coordenadoria das Mulheres, por um ano, que serao
inauguradas em 2024; acrescenta-se ainda as lutas pela Casa da Mulher Brasileira
em Bauru, por meio da efetivagao do acordo entre 0 municipio de Bauru, a Empresa
CPFL e o Ministério Publico, que detém recurso para reforma predial de

equipamento na Avenida Nuno de Assis, como a troca do telhado e adaptacéo da
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acessibilidade, com a promessa do executivo municipal de custear, via rateio, a
Casa Mulher Brasileira mensalmente, em valor de R$500.000,00.

Ressalta-se que, além de coro aos demais Conselhos vinculados a Casa dos
Conselhos na luta por melhores e mais centrais instalagbes para este importante
equipamento publico, o CMPM também foi chamado pela sociedade a se posicionar
em diversas questdes, como na contratacdo de homem para cargo comissionado do
alto escaldo da Secretaria Municipal de Saude, sob suspeitas de abuso contra
mulher, de acordo com documentacé&o policial em poder da vereancga.

Na audiéncia publica, relatada no capitulo anterior, que ocorreu em 24 de
maio de 2023, por iniciativa da vereadora Estela Alexandre Almagro, ao versarem
sobre o diagnodstico e os desafios do controle social frente ao papel dos Conselhos
Municipais de politicas publicas, diversas representantes dos Conselhos pontuaram
0 caso, como Ariani Queiroz Sa:

Eu também quero deixar aqui o meu repudio enquanto Conselho da Pessoa
com Deficiéncia, enquanto mulher com deficiéncia passivel de violéncia, em
relagdo a contratagdo desse homem pela secretaria da saude, acho que é
inadmissivel isso, ndo vou criar polémica em relacdo a isso, mas eu acho
que esse é o momento da gente estar se manifestando. Té certo? Porque
isso é recente, esta na midia, sabe, eu acho sim que qualquer contratagao,
seja homem, seja mulher, tem que ser investigada a vida da pessoa, porque
se eu presto um concurso publico, se eu tenho alguma macula na justica, eu
néo vou ser contratado, entendeu? Entdo que a mesma regra também sirva

para contratagbes para cargos comissionados, digamos né (Audiéncia [...],
2023, 1 h 17 min 15 s).

A movimentagao das conselheiras e da vereadora, em questao, resultou na
dispensa do contratado pela secretaria municipal da Secretaria de Saude,
afastando-o do cargo e do municipio, mediante a comprovagao da condenacgéo.

Gldria, como costuma ser chamada, pontuou ainda nesta Audiéncia Publica
sobre os baixos indices de atualizagdo do Cadastro Unico no municipio, a baixa
capilarizagao, mobilizagao e busca ativa da politica de Assisténcia Social, e por fim,
quanto a importancia da intersetorialidade e do orgcamento para cumprimento do
ciclo de politicas publicas para a garantia de direitos humanos e sociais,
qguestionando sobre a falta de investimento nos Conselhos e em especial, na pauta

das mulheres:

[...] que politicas n6s vamos construir e que dinheiro vai vir se o cadastro
unico ndo contempla essa mulher que mais precisa? Antigamente eu tinha
uma certa ingenuidade, como todo mundo tem, e hoje tem que se olhar para
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o orgamento, cadé o orcamento das mulheres? Cadé a conversa entre as
secretarias? (Audiéncia [...], 2023, 54 min 54 s).

Por sua vez, a gestdo atual do Conselho, 2023/2025, foi nomeada de acordo
com o Decreto Municipal 17.191 de 21 de novembro de 2023, mesmo dia em que se
iniciou em Bauru a Semana Pela Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres,
promovida pela SEBES, por meio da Coordenadoria de Politicas para as Mulheres e
do Conselho de Politica para Mulheres, em consonancia ao 25 de novembro, Dia
Internacional pela Eliminagao da Violéncia Contra a Mulher, instituido pela ONU em
1999, para a prevencéao de violéncias contra mulheres de qualquer idade.

A programagao contou com capacitagdes para sindicos de condominios sobre
a Lei Municipal 7.694/2023, que responsabiliza residenciais e loteamentos com
acesso controlado, pela comunicagao de casos de violéncia doméstica e familiar
contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia; com a
palestra sobre Inovagdes Legislativas no enfrentamento a violéncia contra a mulher,
por Alice Bianchini; conversa com a renomada professora Marilda de Oliveira Lemos
sobre o trabalho com homens como forma de enfrentamento a violéncia contra
mulheres; debate com a Coordenadoria de Politicas para Mulheres, o CMPM e o
CRM com o tema: Universidades e Faculdades Unidas na Protecdo a Mulher; e
sobre o Protocolo “Nao Se Cale”, ministrada pela secretaria estadual de Politicas
para Mulheres, Sonaira Fernandes. Uma caminhada pelo centro comercial e
historico da cidade, intitulada “Bauru de Todas”, encerrou o evento com a
distribuicédo de flores e panfletos.

Ap6s a Semana, a SEBES, por meio dos CRAS e do CRM, também
promoveu a participagdo do municipio na campanha mundial contra a violéncia de
género, conhecido como “16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres”. Anualmente, por meio da realizagdo dos “Encontro Panapana®, nos
territorios de maiores indices de vulnerabilidade social, entre os dias 25 de
novembro, como anteriormente mencionado devido ao Dia Internacional pela
Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, e 10 de dezembro, considerado o Dia
Internacional dos Direitos Humanos.

Tais Encontros sdo nomeados pela designagdo do coletivo de borboletas,
panapana, como metafora de inspiracdo de metamorfoses e libertagdes, constituidos
de rodas de conversa com a participagdo de mulheres que compartiiham suas

experiéncias de superagao, para conscientizar e mobilizar agbes concretas para
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prevenir e eliminar a violéncia doméstica. Buscam encorajar a participagao social na
defesa dos direitos das mulheres e meninas em situagao de risco.

Apos a nomeagao da gestao 2023/2025 do CMPM no final de novembro, esta
s6 tomou posse em 14 de dezembro de 2023, podendo assim iniciar seus trabalhos
em caminho anteriormente pavimentado pela gestdo passada, como exemplificado
pelas diversas Audiéncias e Reunides Publicas da Gestao CMPM 2021/2023, para
viabilizar a criagdo do Fundo Municipal de Politicas para Mulheres, em meio aos
debates na Camara Municipal desde junho de 2023, que possibilitaram que, dois
dias apos a posse da nova gestdo, em 16 de dezembro de 2023, fosse publicada no
Diario Oficial do municipio a Lei 7.772, de 12 de dezembro deste mesmo ano, que
cria 0 Fundo Municipal de Politicas para Mulheres - Bauru - FMPM-BAURU,
viabilizando a utilizagcao de recursos, inclusive os ja conquistados, especificos para a
agenda de governanga e interesse publico pautada por este Conselho.

Apos a abertura de Fundo Municipal, o CMPM devera se organizar em
comissdes de normatizacao, inscrigdo e acompanhamento/fiscalizagdo, para compor
rol de organizagdes inscritas e certificadas pelo Conselho, podendo inclusive realizar
a abertura de Chamamento Publico para Edital de Banco de Projetos, criando uma
nova forma de captagdo de recursos para 0s projetos, servicos e programas
executados no municipio em defesa das mulheres.

Como destaque, ressalta-se também o reconhecimento do trabalho
bauruense pela segunda edi¢gdo do Prémio #Rompa TJSP/APAMAGIS - Associagao
Paulista de Magistrados, na categoria Magistrada/Magistrado, entregue no dia 14 de
dezembro de 2023 no Palacio da Justi¢a, na capital do estado de Séao Paulo. A Juiza
Daniele Mendes de Melo, ficou com o primeiro lugar, devido ao projeto Al6 Mulher,
executado pelo Anexo da Mulher da Comarca de Bauru, que proporciona
acompanhamento multidisciplinar as atendidas que necessitam de medidas
protetivas de urgéncia, colaborando na identificagdo das violéncias e das possiveis
situagcbes de agravamento do risco, por meio da integracdo da rede de orgéaos e
instituicbes de atendimento e articulagdo de encaminhamentos para programas de
acolhimento.

Ainda que tenham ocorrido mudancas importantes no que diz respeito a
participacao politica das mulheres e seu acesso aos espagos de decisao e poder, 0s
numeros ainda apontam para uma pequena minoria que alcangou postos politicos

de grande poder institucional, apesar das grandes manifesta¢des e lutas travadas.
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Entretanto, este caminho nos conduziu aos novos equipamentos que serao
inaugurados na cidade de Bauru em 2024, estes que serdao novos pontos de partida

para outras conquistas.

4.7 COMUDE e a Coordenadoria da pessoa com deficiéncia

Em nivel federal, no Brasil, as questbes referentes aos direitos da pessoa
com deficiéncia comegam a ser institucionalizadas pelo governo a partir do Decreto
91.872, de 4 de novembro de 1985, que aponta para o primeiro modelo de Plano
Nacional de Agao Conjunta para Integracdo da Pessoa Deficiente. A seguir, em 29
de outubro de 1986, o Decreto 93.481 cria a Coordenadoria Nacional para a Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE. Ao reestruturar a CORDE em 1989, a Lei
Federal 7.853, institui o primeiro Conselho de politicas publicas nesta tematica, o
Conselho Consultivo da Corde, paritario, propositivo e consultivo.

Por sua vez, a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - PNIPPD, foi instituida pelo Decreto 914, de 6 de setembro de 1993 e, 6
anos depois, € criado o CONADE, por meio do Decreto 3.076, de 1 de junho de
1999, no ambito do Ministério da Justica. Em dezembro do mesmo ano, o Decreto
3.298 revogou o Decreto 3.076, instituiu a Politica Nacional para Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia e manteve a estrutura do CONADE.

No Estado de Sao Paulo, o Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa com
Deficiéncia - CEAPcD foi criado pelo Decreto 23.131, de 19 de dezembro de 1984,
antes mesmo do primeiro modelo de Conselho Nacional.

No que concerne a estrutura local estudada, o Conselho Municipal que trata
do segmento da pessoa com deficiéncia € um dos mais antigos de Bauru. Sua Lei
de criagdo completou 30 anos em 2021. A Lei 3.298, de 28 de fevereiro de 1991, foi
decretada e promulgada pela Camara Municipal de Bauru e criou, vinculado a entao
Secretaria de Projetos Comunitarios - SEPROCOM, o Conselho Municipal da
Pessoa Deficiente - CMPD. De 14 para ca, foram seis novas leis que promoveram
alteragbes e revogaram as anteriores, as quais serao aqui apresentadas em ordem
cronoldgica.

A Lei 4.248, de 31 de julho de 1997, decretada e promulgada pela Camara

Municipal de Bauru, reformulou o CMPD, incluindo a Pessoa Idosa, com a
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denominacdo de Conselho Municipal da Pessoa Idosa e Deficiente, vinculando tal
instéancia a SEBES.

Apos 2 anos, em 27 de dezembro de 1999, a Lei 4.497 desmembrou esses 2
segmentos, criando o Conselho Municipal da Pessoa ldosa, também vinculado a
SEBES, e no dia seguinte, em 28 de dezembro do mesmo ano, a Lei 4.503, alterou
o CMPD, denominando-o Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
COMUDE. Ambas aprovadas pela Camara Municipal, sancionadas e promulgadas
pelo Prefeito Municipal da época.

Outra alteracdo promovida pela Lei de 1999 foi a previsdo do Censo
Municipal da Pessoa com Deficiéncia, que deveria ser realizado por meio da
parceria entre 0 COMUDE e a SEBES, entretanto, em 2024, ndo foram encontrados
registros que apontam para a realizacido deste estudo nestes 25 anos, desde sua
proposicao. Sobre esta questdo, a ex-coordenadora do COMUDE, Ariani Queiroz

Sa, relatou na Audiéncia Municipal de 24 de maio de 2023:

[..] o COMUDE, ele tem previsdao dentro da Lei, inclusive ja andei
conversando isso com a Ana Sales no ano passado, sobre a questao
municipal do censo da pessoa com deficiéncia, nés ndo temos, nés nao
sabemos quantos nds somos, eu ja citei pela base de dados da secretaria
de Estado da pessoa com deficiéncia, até no ano de 2021, nés somos uma
gama de pessoas com deficiéncia muito grande né. Bauru tem mais de
24.000 pessoas com deficiéncia, € muita gente, e onde nds estamos, como
se cria politica publica para pessoa com deficiéncia se ndés ndo sabemos
onde elas estao, entendeu? (Audiéncia [...], 2023, 1 h 18 min 28 s).

Passados quase 5 anos da alteracdo da Lei em 1999, a Lei 5.114 de 05 de
abril de 2004, alterou o numero de integrantes e a representagcdo de algumas
cadeiras no COMUDE.

Quanto ao acompanhamento e a participacdo no movimento conferencial
nacional, em Bauru, a primeira Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia foi realizada nos dias 15 e 16 de setembro de 2005, na Instituicdo Toledo
de Ensino - ITE, na Sala do Juri, trabalhando o tema: “Acessibilidade: Vocé também
tem compromisso”, em consonancia com a primeira Conferéncia Estadual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Estado de Sdo Paulo, que ocorreu em Sao
Paulo em 30 de margo de 2006, e com a Nacional que ocorreu em Brasilia de 12 a
15 de maio de 2006.

No contexto municipal, em 2008, a Lei 5.558, de 10 de marg¢o, novamente

reestruturou e alterou a denominacdo para Conselho Municipal dos Direitos da
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Pessoa com Deficiéncia, vinculando-o a Secretaria Municipal de Educagéo.
Enquanto em contexto nacional, aconteceu a 22 Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, entre os dias 1 e 4 de dezembro de 2008, precedida
pela 22 Conferéncia Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia do estado
de Sao Paulo, que aconteceu no dia 28 de agosto, ambas com o tema: “Incluséo,
participacdo e desenvolvimento: um novo jeito de avancgar’. Nao foi encontrada
qualquer informagao sobre a realizacdo da 22 Conferéncia Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Bauru, mas tendo em vista as orientacbes da 22
Conferéncia Nacional, provavelmente Bauru possa ter participado da etapa regional,
até 15 de julho de 2008.

A seguir, Bauru sediou em 01 de junho de 2012 a 3% Conferéncia Regional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, referente ao Nucleo Regional 8, que
abrange as regides de Bauru, Marilia e Presidente Prudente. Organizada pelo
Nucleo em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo de Bauru e com o
coordenador do COMUDE Bauru, Eduardo Jannone da Silva, a Conferéncia recebeu
100 representantes da regido de abrangéncia do Nucleo, levando propostas e
delegados para a 32 Conferéncia Estadual dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que aconteceu nos dias 24 e 25 de julho de 2012, em S&o Paulo, que
por sua vez conduziu o movimento até a Conferéncia Nacional, que aconteceu em
Brasilia de 03 a 06 de dezembro de 2012; os trés niveis conferenciais trabalharam o
tema: “Um olhar através da Conveng¢ao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia: Novas perspectivas e desafios”.

Ja com o tema: “Os Desafios na Implementagao da Politica da Pessoa com
Deficiéncia: a Transversalidade como Radicalidade dos Direitos Humanos”,
ocorreram a 42 Conferéncia Estadual entre os dias 1 e 3 de dezembro de 2015 e a
42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, nos dias 24 a 27
de abril de 2016, em Brasilia. Mais uma vez, ndo foram encontrados documentos
que comprovem a realizagao da edicao municipal, entretanto, desta vez, verificou-se
que, o Diario Oficial de 15 de outubro de 2015, publicou convocagao de reuniao
extraordinaria no dia 20 de outubro, com a pauta unica de discutir os preparativos
conferenciais. Assim como no 2° e 3° movimento conferencial, Bauru possa ter
participado em formato regional.

Em 30 de junho de 2016, Bauru sediou o Férum Regional sobre “Violéncia

contra Pessoas com Deficiéncia”. Evento realizado pela SEBES em parceria com a
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Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a APAE - Sdo Paulo,
como parte integrante do “Programa Estadual de Prevencédo e Combate a Violéncia
contra Pessoas com Deficiéncia, Cuidando do Cuidador’, que se dirige até as
regionais para mapear a oferta de politicas publicas para a Pessoa com deficiéncia,
oportunizar troca de experiéncias exitosas e aproximar os Programas Estaduais dos
trabalhadores e usuarios dos servicos locais.

Ainda em 2016, mas no dia 18 do més de outubro, Bauru voltou a sediar o
evento, em seu 4° encontro, com o objetivo de formular propostas de fortalecimento
das atuais agdes de enfrentamento e prevencao de violacdo de direitos contra a
pessoa com deficiéncia.

Em 5 de outubro de 2017, a Lei Municipal 6.975 alterou dispositivos da Lei de
2008, apos 9 anos de vigéncia, ampliando o numero de conselheiros, mas mantendo
a paridade. E finalmente, em vigor até o momento, foi assinada a Lei 7.134, de 23 de
outubro de 2018, que promoveu, a pedido da secretaria municipal de educacao da
época, o retorno da vinculagado do COMUDE para a SEBES.

No ano de 2019 a pauta dos direitos da pessoa com defici€ncia ganhou
destaque na agenda do municipio, influenciando todo o contexto nacional de locagao
automotiva. Por meio de uma denuncia do entdo vice-coordenador do COMUDE
Bauru, Carlos Eduardo de Oliveira, foi aberta uma ag¢ao contra a empresa Localiza;
no mesmo ano, a empresa assinou um Termo de Ajuste de Conduta, se
comprometendo a garantir um veiculo adaptado a cada 20 automoveis de sua frota.
A partir desta experiéncia, o Ministério Publico ajuizou contra outras duas empresas,
a Movida e a Unidas, obtendo apoio do Superior Tribunal de Justica - STJ,
garantindo assim que fosse validada a regra em todo o territorio brasileiro.

Por fim, o Decreto Municipal 15.843 de 4 de janeiro de 2022, convocou a
atual gest&o, do biénio 2021/2023%, que participou respondendo os questionarios da
ATCCC aqui analisados. Destaca-se ainda que Bauru segue representada no biénio
2022/2024 do Conselho Estadual por duas Conselheiras desta gestdo, Ariani

Queiroz Sa e Rita de Cassia Leal.

4 Também foram encontrados, por meio de pesquisa nos arquivos do Diario Oficial do Municipio de
Bauru, os Decretos Municipais de nomeagao de outras gestdes do COMUDE, como: os Decretos
9.663 de 10 de dezembro de 2003, que nomeou a gestdo 2001/2004; 9.817 de 2 de julho de 2004
que nomeou o0 biénio 2004/2006; 10.271 de 22 de agosto de 2006 da gestdo 2006/2008; 10.795 de
19 de dezembro de 2008, gestdo 2008/2010; 11.452 de 24 de janeiro de 2011, da gestao 2011/2012;
12.149 de 24 de maio de 2013 da gestdo 2013/2014; 12.867 de 8 de setembro de 2015 da gestéo
2015/2017; 13.563 de 26 de outubro de 2017, para o biénio 2017/2019; e o Decreto municipal 14.531
de 26 de dezembro de 2019, da gestdo 2019/2021.



173

Apdés as diversas adequagdes, o COMUDE hoje é composto por 20
conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, sendo 20 cadeiras para a
sociedade civil e 20 cadeiras para o poder publico. Assim como os demais, suas
gestdes sao de 2 anos, podendo haver uma recondugcido consecutiva dos membros
que possuam interesse e conquistem a renovacao da indicagdo do poder publico, no
caso da representacao governamental, ou a reeleigdo em nova Assembleia Eleitoral,
que define os representantes da sociedade civil.

O COMUDE possui reunides ordinarias mensais, e extraordinarias quando ha
necessidade. De forma continua, também ha participacdo de seus membros
representando o Conselho em outros 6rgaos, como o CMAS, o Férum Municipal de
Educacdo, a Comissdo de Analise do Transporte Publico de Passageiros com
deficiéncia, Camara de Educacdo Basica do Conselho Municipal de Educacao,
Conselho Municipal de Esportes, Comissao Inclusiva da Crianga e Adolescente —
CICA, o Comité Municipal de Prevengdo e Combate as Violéncias Domésticas —
CMPCVD e a Comissao Permanente de Acessibilidade — CPA, com a possibilidade
de concorrer a vaga na Comissao Colegiada da Casa dos Conselhos e no Comité de
Controle Social do Programa Bolsa Familia. Assim como em 2005 chegou a compor,
o até entdo inativo, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Bauru -
COMDURSB, de acordo com o Decreto 10.065/2005.

Ressalta-se a importancia da capacitagdo continuada dos conselheiros do
COMUDE, com destaque quanto planejamento, analise e avaliagdo de politicas
publicas, tendo em vista que além de possuir carater permanente, deliberativo,
consultivo e fiscalizador, a legislacdo deste Conselho descreve competéncias como
formular, acompanhar o planejamento e o orgamento, e avaliar a execugao, tanto da
implantagcdo como da implementagdo de politicas de interesse da Pessoa com
Deficiéncia, em toda sua diversidade e complexidade individual, assegurando sua
efetividade, incluindo as politicas setoriais de educacgao, saude, trabalho, assisténcia
social, mobilidade urbana e outras que se relacionem aos direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assegurando a participagdo das mesmas neste processo, exigindo o
cumprimento das legislagdes federal, estadual e municipal.

Quanto as especificidades das lutas por politicas publicas eficazes na
garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia, Ariani Queiroz Sa, mulher militante
e cadeirante, na época a frente do Conselho Municipal de Bauru, e como

mencionado, representante no Conselho Estadual, relatou:
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[...] infelizmente é uma militancia muito dificil, muito dificil mesmo, porque se
os outros Conselhos que sao todos voltados para as pessoas ditas normais,
imagina o Conselho da Pessoa com Deficiéncia no qual a gente precisa de
varios apoios para a gente estar militando, comegando pela acessibilidade
da nossa cidade que muitas vezes nao nos favorece, mas isso € um ponto a
ser discutido também em um outro momento, que seria interessante fazer
uma discussao mais aprofundada em relagao a acessibilidade até mesmo a
acessibilidade da propria casa de leis, que muitas vezes ¢é deficitaria, enfim,
mas assim o que eu tenho a dizer em relagdo a politica da pessoa com
deficiéncia o COMUDE, ele ndo tem um plano municipal da pessoa com
deficiéncia, tudo que a gente tenta fazer € apagar fogo e pequenos focos de
incéndio em relagdo a nossa militancia, né (Audiéncia [...], 2023, 1 h 9 min
02 s).

Quanto ao carater consultivo, o Conselho deve ser mobilizado para
manifestacdo ou emissdo de parecer técnico sobre projetos, programas,
implantagbes de equipamentos sociais, tanto de entidades governamentais, como
ndo-governamentais. Na mesma Audiéncia Publica citada no paragrafo anterior,
Ariani cita exemplos de no minimo duas leis municipais com direta referéncia as
pessoas com deficiéncia discutidas e aprovadas na Camara Municipal de Bauru, que
aconteceram sem nenhuma consulta ou abertura para a participagcdo do COMUDE;
inclusive, em um dos casos a lei fora posteriormente considerada inconstitucional
por falta de conhecimento técnico especifico as patologias envolvidas.

Para o cumprimento das fungdes do COMUDE, os conselheiros devem ainda
propor e incentivar a realizacado de campanhas de prevencéo as deficiéncias e para
a promocgao dos direitos para efetiva participacdo da Pessoa com Deficiéncia na vida
comunitaria.

Entre outras atribuicbes, sao frequentes os acompanhamentos e
encaminhamentos de denuncias as instancias competentes, como as relativas ao
nao cumprimento da garantia de direitos como a acessibilidade ou a negligéncia e
violéncia sofrida por pessoas com deficiéncia.

Outro papel historicamente cumprido pelo COMUDE é de capacitacao da
populacdo quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia, como demonstrado pela
tradicional ministragao de cursos por meio da Escola de Gestdo Publica Municipal -
EGPM, formando servidores publicos multiplicadores de tais conhecimentos,
favorecendo assim, a qualificacdo do atendimento nos servigos publicos.

O COMUDE também realiza eventos de mobilizagdo e atividades

relacionadas a causa, para dar visibilidade a sua atuacdo e estabelecer canais de
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comunicagao entre a sociedade e as pessoas com deficiéncia, como: a Semana de
Combate ao Preconceito e a Discriminagdo, em parceria com a SEBES e seus
demais Conselhos, prevista pela Lei 5.972, de 2010; a Semana Municipal de
Prevencao as Deficiéncias, instituida pela Lei 3.516, de 1992; o Dia Municipal de
Luta da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei 4.752, de 2001, celebrado
anualmente no segundo sabado do més de abril; o Dia Internacional da Pessoa com
Deficiéncia, no dia 3 de dezembro; a Mostra Arte sem Barreiras, promovida pela
Secretaria Municipal de Cultura; a REAB — Feira de Reabilitagao de Bauru; a Virada
Inclusiva e o Desfile de Moda Inclusiva, ambos promovidos pela Secretaria dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Estado de Sao Paulo.

Em 2020, com a impossibilidade de realizagdo de tais eventos e encontros
presenciais, devido a pandemia COVID-19, ainda assim o COMUDE publicou no
Diario Oficial de 16 de maio de 2020 que, para que se cumprisse com o estabelecido
em seu Regimento Interno, especificamente em seu artigo 13, que, os trabalhos de
fiscalizagdo e deliberagao sobre as politicas publicas que tratam dos cidadaos com
deficiéncia de Bauru continuariam acontecendo normalmente, compreendendo que o
contexto acirrava ainda mais as vulnerabilidades e riscos sociais desse publico,
resguardando todas as medidas cientificas propostas para o combate do virus, como
o isolamento social e os protocolos e medidas de saude necessarias. Por sua vez, a
Semana Municipal de Prevencado as Deficiéncias ocorreu por meio de lives,
viabilizando a participagdo virtual de pessoas até entdo ndo envolvidas nos
processos presenciais.

Em 27 de fevereiro de 2020, o Decreto Federal 10.255 convocou a 52
Conferéncia Nacional, entretanto, este foi alterado pelo Decreto 10.529, de 26 de
outubro de 2020, que por sua vez também foi alterado pelo Decreto 10.879 de 1 de
dezembro de 2021, que deixou um Ato do Ministro de Estado da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos a cargo de definir o periodo e o local, e a coordenagao da 52
Conferéncia Nacional para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Nenhum dos atos tiveram continuidade. Ainda assim, em 25 e 26 de
novembro de 2021 aconteceu a 5% Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia do Estado de S&o Paulo — CEAPcD SP, atentando-se aos
protocolos de biossegurangca dos 6rgaos sanitarios federais e internacionais, com o

tema central: “Cenario Atual e Futuro na Implementagcado dos Direitos das Pessoas
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com Deficiéncia”, e o subtema: “Construindo um Brasil mais Inclusivo”. Nao foram
registradas experiéncias municipais em Bauru.

No Diario Oficial do municipio, em 01 de setembro de 2022, foi publicada a
Resolugao 02/2022 do COMUDE, publicizando os critérios para a inscricdo e
renovacgao de inscricdo dos servigos, programas e projetos no Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Bauru, assim como das Organizagdes da
Sociedade Civil sem fins lucrativos. Ainda que sem fundo municipal proprio, a
inscricdo e relacdo mais proxima com as organizagcdes possibilita ao COMUDE o
acompanhamento e o diagnédstico local das politicas publicas para pessoas com
deficiéncia no contexto local.

ApoOs a superacédo das condi¢gdes pandémicas, ja em 2023, a Mostra de Arte
sem Barreiras foi prevista pelo Decreto 16.803 de 6 de junho, que instituiu o
Calendario Oficial de Eventos Turisticos do Municipio de Bauru, em seu inciso 18,
como um evento de grande relevancia realizado pelo COMUDE no més de outubro.

Nos dias 6, 7, 8 e 9 de marco de 2023 aconteceu o Ciclo de Palestras com o
tema “Criancas autistas como sujeitos de direitos: Perspectivas da Educacao
Inclusiva”, organizado pelo COMUDE em parceria com o Ministério Publico, na
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB Bauru. O evento contou com palestras
sobre: “A educagdo como direito fundamental da pessoa com deficiéncia: Uma
questao de justica”, ministrada pelo Doutor Eduardo Jannone da Silva; “Por uma
educacdo (mais) inclusiva”, ministrada pela doutora Livia Leme; e “Inclusdo n&o é
favor nem bondade”, da doutora Juliana lzar Soares da Fonseca Segalla. As
intervengdes foram compostas por apresentagdes culturais e relatos pessoais, como
de maes atipicas. Nesta oportunidade, compunha este Conselho como conselheira
indicada pelo Conselho Regional de Servigo Social, e realizei o cerimonial de 2 dos
4 dias de evento.

Ja em 05 de outubro de 2023, em nova publicagdo, o Diario Oficial do
Municipio divulgou a Resolugcédo conjunta COMUDE/SEBES 3, de 4 de outubro de
2023, que convocou a 5% Conferéncia Municipal de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Esta, que foi realizada nos dias 18 e 19 de outubro de 2023, nas
dependéncias da Instituicdo Toledo de Ensino, com o tema central: “Cenario atual e
futuro na implementacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia: Construindo um
Brasil mais inclusivo”, discutido por meio de 5 eixos tematicos: Estratégias para

manter e aprimorar o controle social assegurando a participagdo das pessoas com
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deficiéncia; Garantia do acesso das pessoas com deficiéncia as politicas publicas e
avaliagdo biopsicossocial unificada; Financiamento da promocao de direitos da
pessoa com deficiéncia; Cidadania e Acessibilidade; e os desafios para a
comunicagao universal.

Com o mesmo tema, estdo previstas a 62 Conferéncia Estadual de 11 a 13 de
mar¢co de 2024 e a 5% Conferéncia Nacional para julho de 2024. A proxima
conferéncia municipal esta prevista para o ano de 2025.

Ainda que o COMUDE permanega em vacéancia, em margo de 2024, desde
dezembro de 2023, em decorréncia de atraso nas indicacdes dos representantes da
Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos e corregdes para aprovagao da minuta
do Decreto de nomeacéao da proxima gestao, 2024/2026, mesmo apos a publicagao
e convocagao dos habilitados da sociedade civil no processo eleitoral em 18 de
janeiro de 2024, o Projeto de Lei da Criacdo da Coordenadoria da Pessoa com
Deficiéncia entrou em votagao na Camara Municipal de Bauru no dia 15 de fevereiro
de 2024.

Por sua vez, o Diario Oficial do municipio publicou, no sabado 17 de fevereiro,
o Projeto de Lei N° 05/24, referente ao processo administrativo 4.301/24, sobre a
criacdo da Coordenadoria de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia, apresentando
entre suas atribuicbes a responsabilidade de prestar assisténcia ao COMUDE,
fomentar a criagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
FUMPEDE, realizar a “Semana Municipal de Prevencdo as Deficiéncias e Dia
Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia”, instituida pela Lei Municipal 7.786, 22
de dezembro de 2023, em parceria com a SEBES, assim como elaborar, também
em conjunto com a SEBES e o COMUDE, o Plano Municipal de Politica para a
Pessoa com Deficiéncia.

Para executar tais fungdes, dentre outras atribuigcbes elencadas pelo Projeto
de Lei, este, prevé a criagdo e contratagao de cargo em comissdo de Coordenador
de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia, para a Coordenadoria, e de fungao de
confianga de Diretor de Divisdo para a SEBES. A Exposi¢gao de Motivos do Projeto,
publicada no Diario Oficial, acrescenta ainda que, a Coordenadoria também contara
com estrutura organizacional, composta minimamente também por 1 Assistente
Social, 1 Psicélogo, 1 Agente de Administracdo, 1 Servente de Limpeza e 1
Motorista. Ressaltando ainda que a criacdo da Coordenadoria teria R$150.959,58 de

custo em 2024.
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4.8 COMUPI e o lazer como um direito da pessoa idosa

No Brasil, a institucionalizagdo das lutas pelos direitos das pessoas idosas se
iniciou junto ao movimento constituinte, sob influéncia da 1 Assembleia Mundial
sobre Envelhecimento, organizada pela ONU em Viena, em 1982.

No Estado de S&o Paulo, a organizacdo de um Conselho pelos direitos da
pessoa idosa foi inserida na administragcao publica pela Lei 5.763, de 20 de julho de
1987, posteriormente atualizada pelas Leis 9.802, de 13 de outubro de 1997 e
12.548 de 27 de fevereiro de 2007, que instituem a Politica Estadual do Idoso, e pelo
Regimento Interno do Conselho, expresso pela Deliberagao 008, de 04 de agosto de
2020.

Um ano apés a criagdo do Conselho Estadual do Idoso do Estado de Séao
Paulo, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, além das inovagdes
relativas a seguridade social e a participacdo popular por meio do controle
democratico, quanto aos idosos, em seu artigo 230, responsabilizou a familia, a
sociedade e o Estado pelo cuidado dos mesmos, especificando seu direito de
participacdo na comunidade e de viver com dignidade e bem-estar.

Ainda que sem relagao direta com os Conselhos, foram observados avangos
na direcdo dos direitos da pessoa idosa em solo paulista, como a criacdo das
Delegacias Especializadas de Prote¢ao ao ldoso, por meio do Decreto 35.696, de 21
de setembro de 1992 e o Projeto Estadual do Leite - Vivaleite, em 1993. Enquanto
isso, em toda a unido, acontecia a implementagcdo do Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC, através da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, Lei 8.742
de 7 de dezembro de 1993.

Apods 6 anos de vigéncia da Carta Magna, a Lei Federal 8.842, de 4 de janeiro
de 1994, instituiu a Politica Nacional do Idoso - PNI. Em seu Capitulo 3, da
organizacgao e gestao, no artigo 5°, esta Lei prevé que a PNI seria coordenada pelo
orgao ministerial de Assisténcia e Promogdo Social com a participacdo dos
Conselhos do Idoso, especificando a existéncia destes nas trés esferas
governamentais. No artigo 6° assegura que os Conselhos seriam 06Orgaos
permanentes, paritarios e deliberativos, e em seu 7° artigo, que a competéncia
destes Conselhos seria a coordenacdo, supervisdo e avaliagdo da PNI em sua

respectiva instancia, federal, estadual ou municipal. Posteriormente, em 2003 o
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Estatuto do Idoso corrigiria tal competéncia com os verbos, supervisionar,
acompanhar, fiscalizar e avaliar.

Na conjuntura de implementagcdo da PNI, no municipio de Bauru, foram
fortalecidas as discussbes da pauta até a aprovacao da Lei 4.248 de 31 de julho de
1997, que alterou o Conselho Municipal da Pessoa Deficiente - CMPD
acrescentando a tematica, passando a ser denominado Conselho Municipal da
Pessoa ldosa e Deficiente — CMPID, ainda vinculado a SEBES. Sua finalidade
constituia atuar na defesa dos direitos dessas pessoas, prestar assessoramento ao
formular e encaminhar propostas para a Prefeitura Municipal de Bauru e
acompanhar a implementacao de politica publicas, acrescentando um carater pratico
ao colegiado por prever a promogao de intervengbes que contribuissem para a
participagcao efetiva das pessoas idosas e deficientes no cotidiano da comunidade.
Neste mesmo ano, 3 meses depois, como citado anteriormente, na esfera estadual,
Sao Paulo proclama, em 13 de outubro de 1997, a Politica Estadual do ldoso, por
meio da Lei 9.802.

Mais uma vez, por compreender os direitos da pessoa idosa como uma
questao de politicas publicas interdisciplinares, destaca-se como marco a publicacao
por parte do Ministério da Saude da Portaria 1.395, de 10 de dezembro de 1999, que
instituiu a Politica Nacional de Saude do Idoso e, no Estado de S&o Paulo, o Decreto
44.569, de 22 de dezembro de 1999, que transformou o Projeto Estadual Vivaleite
em Programa, garantindo sua instituicdo no cerne do Programa Estadual de
Alimentacdo e Nutricdo, também em beneficio das pessoas idosas.

Em Bauru, em 27 de dezembro de 1999, o CMPID é desmembrado de acordo
com suas especificidades, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e, através da
Lei 4.497, foi criado o Conselho Municipal da Pessoa Idosa - COMUPI, trazendo
visibilidade a pauta e maior capacidade de mobilizacdo, tendo em vista seu carater
permanente e sua atuagdo como 6rgao deliberativo.

Antes mesmo de qualquer Conferéncia Nacional e de um Conselho Nacional
efetivo, para que se comemorasse 2 anos de COMUPI Bauru, foi realizada a 12
Conferéncia Municipal de Pessoa Idosa, em 07 de novembro de 2001, na
Universidade do Sagrado Coragdo — USC, com o tema: “Os Desafios atuais:
Avancos e Conquistas”. Quanto as Conferéncias Estaduais, diferentemente das
esferas federal e municipal, ndo foi possivel encontrar repositorio com suas edi¢cdes

iniciais, entretanto, além de possuir o pioneirismo na instituicido do Conselho do
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Idoso, o Estado de S&do Paulo acumula mais de 15 edicdes Conferenciais até 2024,
enquanto veremos a seguir que o federal acumula 5 e o municipal 8.

Ainda que garantido pela Lei Federal 8.842 de 1994, ndo houve no pais a
estruturacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa até o ano de 2002,
quando houve a assinatura do Decreto 4.227, em 13 de maio. Nesta época, o
Conselho n&o apresentava composicdo paritaria e possuia carater meramente
consultivo, vinculado ao Ministério da Justica. Tais avangos foram conquistados
progressivamente, o primeiro, foi a paridade através do Decreto 4.287, de 27 de
junho de 2002.

Em seguida, em 1 de outubro de 2003, a Lei Federal 10.741, cria o Estatuto da
Pessoa Idosa, incorporando maior efetividade a PNI ao legislar rigorosamente sobre
as condenagdes para crimes contra esse ciclo de vida e garantir direitos especificos
as pessoas idosas, com destaque a gratuidade do transporte coletivo urbano, por
exemplo; também dispondo sobre o Conselho Nacional, entretanto, quanto ao
Conselho, seu carater deliberativo sé foi alcangado, por meio do Decreto 5.109, de
17 de junho de 2004, que também descreve suas atribuicdes.

Em nivel local, nos dias 13 e 14 de novembro de 2003, aconteceu a 22
Conferéncia Municipal de Pessoa ldosa aconteceu, no SESI, com o tema: Direitos
do Idoso - Avancos e Desafios.

Por meio de pesquisa no repositério dos Diarios Oficiais do municipio de Bauru
a partir de busca nominal deste Conselho, foram encontradas 342 publicacdes, a
partir de 2003. A primeira delas faz mengao ao Decreto 9.417 e 9.429 de 2003, que
dispbée quanto a composicdo do COMUPI, por meio da nomeacgao e substituicdo de
conselheiros, demonstrando que a constante recomposi¢gdo dos membros é crénica
ha mais de 20 anos, pois tais publicacbes sio recorrentes até o término do periodo
estudado, em 2024.

Em 2004 foi publicado no Diario Oficial no municipio, em 01 de julho, o
Regimento Interno do COMUPI, normatizando seu funcionamento e a organizacao
das diretrizes basicas de sua atuacao; o Decreto 9.908, de 09 de novembro, que
designa os membros para o biénio 2004/2006; o Decreto 9.921, de 6 de dezembro,
concedendo substituicdes de conselheiros do decreto anterior; e, em 30 de abril de
2004, a Lei 5.130, que instituiu o “Dia Municipal do ldoso”, comemorado anualmente
no dia 1° de outubro, evento sob responsabilidade do COMUPI, parte integrante do

calendario oficial do municipio.
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Em 2005, foram publicadas no Diario Oficial do municipio as propostas da 22
Conferéncia Municipal do Idoso; as regras para o Cadastramento das Entidades de
Atendimento ao Idoso, solicitando que as Entidades de Atendimento, particulares ou
publicas, filantrépicas ou ndo, dando o prazo de 6 meses para que inscrevessem
seus programas de atendimento, conforme a Lei Federal 10.741 de 2003,
apresentando suas documentagdes comprobatérias; o Decreto 10.056 de
substituicdo de conselheiros, de 18 de julho; e a convocagao para a 32 Conferéncia
Municipal do Idoso por meio da Resolugao COMUPI 01/2005, promovida nos dias 29
e 30 de setembro de 2005, no SESI Bauru, com o tema: “Politica Municipal do
Idoso”. Em menos de 1 ano, houve a participacdo na 12 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa, em maio de 2006.

Neste ano, foram publicados no Diario Oficial do municipio de Bauru, o Decreto
10.149, de 6 de janeiro, para substituicdo de conselheiros; o Regulamento para a
Selecao de frase para a Campanha de Vacinagdo Contra a Gripe em Idosos,
promovida para mobilizagdo do publico alvo da campanha, por meio da premiagao
de slogan; o Decreto 10.223, de 23 de maio, para nova substituicdo de membros; o
Decreto 10.268, de 16 de agosto, também para recomposi¢cdo de conselheiros; a
divulgacdo da 8% Semana da Terceira |dade, organizada pela Prefeitura, SEBES,
COMUPI, Associagcao dos Aposentados e Pensionistas de Bauru e Regido, pelo
Centro Regional de Atencgao ao Deficiente e Idoso - CRADI, SESC, SESI, USC, USP,
PROMAI e pela empresa de 6nibus Grande Bauru, de 23 a 29 de setembro; o
Decreto 10.285, de 14 de setembro, novamente de substituicio de membros; e a Lei
5.413, de 14 de dezembro, para reestruturacdo do COMUPI.

Em 2007, de acordo com consulta ao Diario Oficial de Bauru, foram publicados:
o Decreto 10.407, de 27 de margo, que nomeia os integrantes do COMUPI para o
Biénio 2007 a 2009; a Resolugdo 01/2007, que cria a Comissao Eleitoral Regional
da 32 Conferéncia Regional do Idoso - Regido 3, promovida em 7 de agosto de 2007,
na ITE, para eleicdo de 9 delegados e de 3 candidatos aos assentos do Conselho
Estadual do Idoso; os Anais da 32 Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa de Bauru; a Resolugdo 02/2007, quanto a Comissdo Organizadora da 42
Conferéncia Municipal da Pessoa ldosa; em 13 de novembro de 2007, os Anais da
42 Conferéncia Municipal da Pessoa ldosa; e o Decreto 10.561, de 7 de dezembro,

que designa membros em substituigdo ao Decreto anterior.
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A 42 Conferéncia Municipal de Pessoa Idosa ocorreu em 01 de outubro de
2007 na USC, com o tema “Politica Municipal da Pessoa ldosa: Avancos e
Desafios”, acompanhando a 112 Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa
de Sao Paulo, que aconteceu em 28 e 29 de junho de 2008, e as discussodes para a
elaboragao do Plano Estadual para a Pessoa Idosa, publicado em 11 de novembro
de 2008, denominado Futuridade.

No Diario Oficial de Bauru, em 2008 foram publicados: o Decreto 10.650, que
designa substituicdo de conselheiros; o resultado do Concurso Cultural “Por uma
vida saudavel e digna as pessoas idosas” promovido em 26 de abril de 2008; a
Resolugdo 01/2008 que cria a Comissao Organizadora da 12 Conferéncia Regional
dos Direitos da Pessoa ldosa da Regido 3 do Estado; a Portaria n°® 01 de 16 de maio
de 2008, que convocou a referida Conferéncia Regional, realizada no dia 27 de maio
de 2008 com o tema central “Avaliacdo da Rede Nacional de Protecédo e Defesa da
Pessoa idosa: Avancos e Desafios”; o Decreto 10.697 que substitui conselheiros; e a
Resolugao n° 02/2008 que dispde sobre obrigatoriedade, normatizada pelo Conselho
Nacional, de todas as Entidades de Longa Permanéncia ou Casa-Lar firmarem
contrato de prestacdo de servicos com a pessoa idosa abrigada, nos termos do
artigo 35 da Lei Federal 10.741/2003.

O ano de 2009 foi marcado pelo langamento Estadual do Programa Vila
Dignidade, por meio do Decreto 54.285, de 29 de abril. Em Bauru, o ano data a
realizagcao da 5% Conferéncia Municipal de Pessoa Idosa, que aconteceu no dia 03
de dezembro de 2009, na USC, com o tema: RENADI - Rede Nacional de Protecéo
e Defesa da Pessoa Idosa.

Em 2009, foram publicados no Diario Oficial de Bauru: o Decreto 10.955 que
nomeia os integrantes do COMUPI para o Biénio 2009/2011; a Resolugédo 01/2009,
que cria a Comissdo Eleitoral Regional da 42 Conferéncia Regional do Idoso da
Regiao 3, realizada no dia 26 de agosto na USC, para elei¢gao de 9 Delegados e 4
candidatos a assento no Conselho Estadual do Idoso, gestdo 2010/2011; a Portaria
93 de 19 de agosto, que convoca a referida Conferéncia Regional; a publicizagao da
112 Semana Municipal da Terceira ldade, que aconteceu de 24 de setembro a 01 de
outubro; o Decreto 11.056, que designa conselheiros substitutos; o Decreto 11.103
que regulamenta a Lei Municipal 5.767 de 30 de julho e complementa as Resolugdes
303 e 304 do CONTRAN, de 18 de dezembro de 2008, sobre a reserva de vagas
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para idosos e pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida; e a Resolugao
02/2009, quanto ao Cadastramento das Entidades de Atendimento ao Idoso.

No que concerne aos idosos, 0 ano de 2010 marca a promulgacao da Lei
Federal 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que instituiu 0 Fundo Nacional do Idoso,
iniciando um robusto ciclo de financiamento de projetos locais em beneficio da
pessoa idosa, conferindo recursos aos bancos de projetos, sob a gestdo dos
respectivos Conselhos, quando instituidos fundos locais, viabilizando o repasse
fundo a fundo; e a realizagado da 22 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa em 2010.

O Diério Oficial de Bauru registra em 2010 a publicagado da Resolugao 01/2010
sobre as Equipes de Fiscalizagcdo das Casas de Repouso; os Decretos 11.215,
11.249, 11.302 e 11.416 de substituicdo de conselheiros; a Resolugao 02/2010 que
cria a Comissao da 122 Semana Municipal da 3? Idade; e o Regimento Interno do
COMUPI, publicado em 11 de dezembro.

Em 2011, em Bauru, a 62 Conferéncia Municipal da Pessoa Idosa foi realizada
em 7 de julho de 2011, na Associagao dos Aposentados, Pensionistas, ldosos de
Bauru e Regido - AAPIB, trabalhando a tematica: “O Compromisso de Todos por um
Envelhecimento Digno no ambito Municipal”; no Estado de Sdo Paulo, de 21 a 23 de
setembro, aconteceu a 132 Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa, com
o tema “O Compromisso de todos por um Envelhecimento Digno no Brasil’; e,
completando o ciclo conferencial, ocorreu a 3% Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa, realizada em Brasilia, em novembro, deliberando quanto a criagao da
Secretaria Nacional de Promocgao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, que sé
seria conquistada em 2016, com a promulgacgao da Lei 13.345.

Ainda em 2011, foi publicada no Diario Oficial de Bauru a Diretoria Executiva do
COMUPI; o Decreto 11.438 de substituicdo de conselheiros; a Resolugdo 01/2011
que cria a Comissao Organizadora da 62 Conferéncia Municipal da Pessoa ldosa; a
Portaria 083 que convoca a referida Conferéncia; a Resolugao 02/2011 que cria a
Comisséo Eleitoral da 6 Conferéncia Regional da Pessoa |dosa da Regido 3 de S&o
Paulo, que aconteceu dia 8 de novembro, no Teatro Municipal de Bauru; e a Portaria
124/2011 que convoca tal Conferéncia Regional para eleger 9 candidatos da
sociedade civil para concorrer as vagas de Conselheiro Titular e Suplente, biénio
2012/2013, do Conselho Estadual do Idoso.
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No ano de 2012, foram publicados no municipio de Bauru os Decretos 11.768 e
11.997 quanto a nomeacdo de conselheiros o biénio 2012/2014; a Diretoria
Executiva, Gestdo 2012/2014; o Cronograma anual de datas das reunides; a
Resolugao 02/2012 que forma os Grupos de Trabalho; a Resolugcado 01/2012 sobre a
Comissao da 142 Semana Municipal da 32 Idade; a recomposi¢cao da sua Comissao
Executiva; a Resolugao 03/2012 sobre o Cadastro das Entidades de Atendimento ao
Idoso; e a Resolugdo 04/2012 sobre as Equipes de Fiscalizagcdo das Casas de
Repouso.

Destacam-se pelo impacto cotidiano na rotina dos idosos o Programa Sao
Paulo Amigo do Idoso, previsto pelo Decreto Estadual 58.047 de 15 de maio de
2012, a Lei Federal 14.874 de 2012, que reestrutura o Fundo Estadual do Idoso -
FEI-SP, sucedidos pelo langcamento do Cartdo Amigo do Idoso em 2013.

Em 2013, foram publicados no Diario Oficial de Bauru apenas os Decretos
12.128, 12.206 e 12.281 que designam membros ao COMUPI.

Por sua vez, em 2014, foi publicada em 07 de janeiro a Lei 6.488 que
reestruturou o COMUPI, ainda junto a SEBES, agora um 6rgao colegiado de carater
permanente, consultivo, fiscalizador e deliberativo, de constituicdo paritaria entre
representantes da sociedade civil e do governo, para cumprir as normativas e as
disposicbes legais da politica da pessoa idosa em Bauru, ao colaborar no
planejamento, acompanhar e avaliar as agdes e servigos voltados as pessoas
idosas, garantindo os direitos e o bem-estar dos mesmos. Meses apos, em 03 de
abril, a Lei 6.501, estabelece e organiza o Fundo Municipal da Pessoa ldosa -
FUMPI, para captagcédo de recursos e repasses especificos. Ainda em 2014, em 09
de outubro, a Lei 6.565, que dispde sobre a Politica Municipal da Pessoa ldosa —
POMPI, assegurando direitos sociais e criando condi¢bes para a autonomia e a
participacao efetiva das pessoas idosas na comunidade.

O Diério Oficial também registra a Resolugao 01/2014 que cria a Comissao do
Processo Eleitoral COMUPI 2014/2016; o Edital de Chamamento Publico 01/2014 do
Processo Eleitoral para representantes da sociedade civil no Conselho Estadual do
Idoso, gestdo 2014/2016; o Edital de Eleicdo da sociedade civil para o COMUPI; os
Decretos 12.508 e 12.565, que nomeiam os Conselheiros do biénio 2014/2016; a
Diretoria Executiva COMUPI 2014/2016; e o Projeto de Lei de instituicao oficial do
Concurso Miss e Mister Melhor Idade de Bauru, que surgiu em 2010 por meio da

WM Eventos/Trio Los Angeles, realizado anualmente de forma gratuita, na época em
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sua 5% edicado, promovido pelo COMUPI e pela SEBES, com o objetivo de atribuir
novos olhares ao conceito de beleza e valoriza-lo em pessoas com idade acima de
60 anos e viabilizar melhoria na qualidade de vida e o fortalecimento da convivéncia
e participacao familiar e comunitaria, oferecendo premiacdes, lanches, ensaios, a
locacéo dos trajes e servigos de beleza. O casal de idosos vencedores representam,
posteriormente, o municipio na etapa estadual em Sao Paulo, promovida pela
Associagao Brasileira dos Clubes da Melhor Idade.

Em Bauru, quanto ao COMUPI, o acervo do Diario Oficial de 2015 arquiva a
Resolucdo 01/2015, que cria a Comissao Organizadora da 72 Conferéncia Municipal
da Pessoa ldosa; a Portaria 08/2015, de 28 de janeiro, que dispde sobre a
convocacao da referida Conferéncia; a Resolugao 02/2015 que estabelece critérios
para a utilizacao, fiscalizagcdo e controle dos recursos do FUMPI; e a Resolugao
03/2015 da Comissao da 172 Semana Municipal da 32 Idade.

A 72 Conferéncia Municipal de Pessoa ldosa foi promovida em 18 de marcgo de
2015, na Instituicado Toledo de Ensino - ITE, com o tema: Protagonismo e
Empoderamento da Pessoa ldosa — Por um Brasil de todas as idades, em
consonancia com a 142 Conferéncia Estadual, de mesmo tema, que aconteceu nos
dias de 28 a 30 de setembro de 2015 em Aguas de Lindéia. Na sequéncia, a 42
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa em 2016.

Em 2016, foram publicados no Diario Oficial de Bauru: o Regimento Interno do
COMUPI; os Decretos 13.008 e 13.049 de substituicao de conselheiros; a Resolucao
01/2016 de normas municipais para inscrigdo de érgdos governamentais e nao
governamentais de atendimento a pessoa idosa; a Resolugao 02/2016 da Comissao
da 182 Semana Municipal da 32 Idade; o Decreto 13.175, que nomeia os membros
para o biénio 2016/2018; e a Diretoria Executiva desta gestéo.

Por sua vez, 2017 registra no Diario Oficial documentos como os Decretos
13.363, 13.515, 13.573 e 13.601 de substituicdo de conselheiros; a Resolugcao
001/2017 sobre a criacdo de Equipes de Fiscalizacdo nas Casas de Repouso; a
Resolugdo 002/2017 das normas municipais de inscricdo de entidades
governamentais e ndo governamentais; a Resolugdo 03/2017 sobre a Comissé&o da
192 Semana Municipal da 32 Idade; a Resolugao 04/2017 da Comissao do FUMPI; e
a Resolugao 05/2017 da Comissao Permanente de Analise de Projetos.

Ja no ano de 2018, o repertério do Diario Oficial de Bauru conta com a

Resolucdo 06/2018 sobre a Comissao de Analise de Projetos; a Resolugao 09/2018
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de normas municipais de inscricdo das entidades governamentais e nao
governamentais; a Resolugdo 08/2018 das Equipes de Fiscalizacdo nas Casas de
Repouso; o Decreto 13.731 de substituicdo de conselheiros; o Edital 180/2018 do
Chamamento 18/2018 para selecédo de OSC's, sem fins lucrativos, interessadas em
Termos de Fomento que tenham por objeto a execugdo de projetos
socioassistenciais; a Resolugao 010/2018 de novos critérios para a Inscricao das
entidades governamentais e nao governamentais; o Decreto 13.942, de 16 de
outubro que nomeia os membros para o biénio 2018/2020; e a Diretoria Executiva
desta gestéao.

Em 2019, foram publicadas no Diario Oficial de Bauru a Resolugao 01/2019,
quanto a Inscricdo das Entidades governamentais e nao governamentais no
COMUPI; a Resolugao 02/2019 da Comissao das Visitas as Casas de Repouso; a
Resolucdo 03/2019 da Comissédo de Legislacdo e Politicas Publicas; a Resolugéo
04/2018 da Comissao de Financgas, Orcamento e Gestdo do FUMPI; a Resolugcao
05/2019 da Comissao de Eventos e Comunicacao Social; a Resolugdo 06/2019 da
Comissdo Organizadora da 82 Conferéncia Municipal; a Portaria 28/2019 que
convoca a referida Conferéncia; os Decretos 14.214, 14.275, 14.448 e 14.526 de
substituicdo de conselheiros; e a Resolucdo 05/2019 da Comissao de Eventos e
Comunicacéao Social.

Quanto ao movimento conferencial, as Uultimas edi¢cbes realizadas até o
momento foram: a 82 Conferéncia Municipal de Pessoa ldosa, que aconteceu em 20
e 21 de margo de 2019, no Servigo Social do Comércio - SESC Bauru, abordando o
tema: “Os Desafios do Envelhecimento no Século XXI e o Papel das Politicas
Publicas”, em acordo com a 152 Conferéncia Estadual do ldoso, realizada nos dias
11, 12 e 13 de novembro de 2019, e com a 5% Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa ocorreu entre os dias 28 de setembro e 01 de outubro de 2021.

Sobre o COMUPI, no ano de 2020, o repositério do Diario Oficial conta com a
publicagdo do Cronograma das Reunides Mensais; o Decreto 14.857 que substitui
conselheiros; a Resolugao 04/2020 sobre a Formacgao de Comissao de Analise de
Projetos; e a Resolugdo 08/2020 sobre a reestruturagdo das Comissoes
Permanentes e suas respectivas composigoes.

Especificas aos contexto pandémico, foram publicadas a Resolugao 01/2020
sobre as Atividades do Conselho em funcdo da prevencdo do Coronavirus,

suspendendo as reunides presenciais do pelo prazo prorrogavel de 30 dias,
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permitindo a convocacao dos conselheiros para discutir e aprovar a distancia
questdes urgentes; a Resolugdo 03/2020 sobre o designio de verba as ILPIs
filantropicas, disponibilizando recursos do FUMPI para as agdes de saude para
populacdo mais vulneravel a COVID-19, institucionalizada, por meio da aquisicdo de
materiais, géneros alimenticios, medicamentos, exames, contratagdo de RH,
produtos de higiene e limpeza e EPI's, no valor de R$ 2.000,00 por idoso
institucionalizado; e o Decreto 15.071, de 04 de novembro que prorroga 0 mandato
do biénio 2018/2020 por 180 dias devido a pandemia.

No ano de 2021, foram publicadas no Diario Oficial de Bauru 26 Resolugdes
quanto ao funcionamento e a composicdo das Comissées do COMUPI, assim como
sobre as condicdes de inscricao e certificacdo de OSC's; o Edital do Pleito Eleitoral
para o COMUPI; os Decretos 15.389 e 15.585 que nomeiam conselheiros e a
Comisséo Executiva 2021/2023; o Comunicado 01/2021 do Cronograma das
Reunides Ordinarias; e a Ata da Posse dos conselheiros homeados para o biénio
2021/2023.

Especifica ao periodo pandémico, foi publicada a Resolugao 07/2021 quanto
ao isolamento social para prevencdo ao Covid-19, que valida a utilizacdo de
ferramentas digitais como o Google ou Zoom Meeting, o Hangout, o Microsoft
Teams, ou aplicativos de conversa de texto como e-mail e WhatsApp para a
realizacdo de reunides tanto da Comissdo Executiva, como do Pleno, dos Grupos
Tematicos e das Comissdes, mediante registro em Ata, mantendo-se as
formalidades de pauta, convocacdao, quorum, ordem do dia e de expediente,
abertura da palavra aos conselheiros, registros de votagdes e elaboragao das atas,
sendo possivel justificar a auséncia quando da impossibilidade de acessar o meio
virtual utilizado.

Em 2022 o Diario Oficial de Bauru registra documentos como o Edital 26/2022
do Chamamento Publico 03/2022 do Banco de Projetos 2022/2023; a Resolugao
27/2022 sobre certificacdo de OSC’s; a Resolugcdo 28/2022 com o resultado
preliminar do Banco de Projetos; a Resolugdo 29/2022 sobre o esgotamento do
prazo para recurso; os Decretos 16.069 e 16.183 que nomeiam conselheiros
substitutos; a Resolugdo 30/2022 do resultado final do Banco de Projetos; e a
Resolugao 31/2022 com critérios do FUMPI. Ressalta-se que em 25 de novembro de
2022 o COMUPI recebeu um veiculo Fiat/SUV, 3 computadores completos, 1

impressora multifuncional colorida, 1 bebedouro e 1 televisdo de 50 polegadas do
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Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por meio do Programa de
Equipagem para os Conselhos Municipais da Pessoa Idosa, via sistema Pr6-DH e
Viver, tendo em vista a classificagdo de Bauru em 11° lugar no ranking nacional do
edital de chamamento publico.

Nos Diarios Oficiais Municipais de 2023, foram publicadas a Resolucio
01/2023 da Comissao Eleitoral para o Biénio 2023/2025; o Edital e Regimento
Eleitoral do Processo de Eleigdo; a Resolugdo 03/2023 quanto ao aditamento do
projeto “Abrindo Caminhos para a Inclusdo”; o Decreto 16.781, que nomeia os
integrantes do Conselho; a Resolugdo 04/2023 de nomeagdo da Comissao
Executiva; a Resolucdo 05/2023 do Calendario das Reunides Ordinarias; a Ata da
Posse da atual gestdo; a Resolugdo 06/2023 de nomeagao dos membros das
diversas Comissbes Especificas; a Resolugdo 07/2023 da Comissao de Selecao e
Analise de Projetos; a Resolugao 08/2023, de substituicdo da Comissao Executiva; e
do Decreto 17.249 que altera a composicao de conselheiros.

O COMUPI ¢é atualmente composto por 26 membros titulares e seus
respectivos suplentes, representantes do poder publico e da sociedade civil,
paritariamente. A gestdo atual do Conselho foi nomeada de acordo com o Decreto
16.781, de 25 de maio de 2023 e tomou posse em 06 de junho de 2023, para gestao
no biénio 2023/2025. Sua composigao inicial foi alterada pelo Decreto 17.249 de 14
de dezembro de 2023. Ressalta-se que conforme as publicacbées de pautas e atas
no Diarios Oficial do Municipio, a partir de mar¢co de 2024 o COMUPI abrira novo
edital de banco de projetos, notando-se a movimentagdo das organizagdes inscritas
neste Conselho, realizando diagndsticos locais e a redagao de novos projetos.

Até o momento, foi publicado em 2024 no Diario Oficial de Bauru a Resolugao
01/2024 que reformula os critérios de inscrigdo das organizagbes governamentais e
ndo governamentais, assim como dos Servigos, Programas e Projetos de
atendimento a Pessoa Idosa; e o Decreto 17.315, de 22 de janeiro, que completa a
composicao de Conselheiros na atual gestao.

Mesmo apdOs os diversos marcos e avangos citados, destaca-se que ainda se
faz necessaria a luta pela regularizagcdo da idade de 60 anos como parametro para
acesso aos direitos e politicas publicas voltadas as pessoas idosas, tendo em vista
que alguns deles sao conquistados apenas apos os 65 anos de idade, quando nao,

apo6s os 80 anos de idade.



189

4.9 CMJ Bauru: uma histéria de 19 anos até sua implementagao

No Brasil, a normatizacao oficial dos direitos do ciclo de vida relacionado a
juventude é datada em 1927, quando foi promulgado o Decreto 17.943 - A de 12 de
outubro deste ano, com o objetivo principal de consolidar as leis de assisténcia e
protecdo aos menores, conhecido como Cdédigo de Menores, posteriormente
atualizado em 1979, que fixava a maioridade a partir dos 18 anos, apresentando viés
punitivista e disciplinar para os que denomina delinquentes e medidas de assisténcia
e abrigamento aos de denomina abandonados, expostos ou em situagéo irregular,
com menor énfase no trabalho, mas estabelecendo proibigdes laborais aos menores
de 12 anos.

Neste mesmo periodo ficou conhecido como um dos primeiros movimentos
sociais da juventude, o tenentismo. Quando jovens militares se mobilizaram e
manifestaram contra a oligarquia da Republica Velha e a favor do direito ao sufragio
universal e secreto.

Quanto as institui¢cdes, ja organizado em um Conselho Nacional de Estudantes,
o movimento estudantil brasileiro fundou a Unido Nacional dos Estudantes,
conhecida pela sigla UNE, no Rio de Janeiro, em 11 de agosto de 1937. A UNE,
além de defender a qualidade de ensino e o fortalecimento de diretérios e centros
académicos em todo o pais, passou a se manifestar contra o nazismo e contra a
ditadura militar, periodo em que foi considerada ilegal, sendo fortemente reprimida
com prisdes, torturas e incéndios. Apds o periodo ditatorial e o apoio as
manifestacdes conhecidas como Diretas Ja, a UNE envolveu-se em lutas contra o
neoliberalismo, a privatizagcao da educagao e dos bens e patrimbnios nacionais e no
movimento constitucionalista até a proclamagao da Constituicido de 1988.

Em seu formato original, de 1988, a Carta Magna apenas cita no inciso 15 do
artigo 24, do que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, sobre
a protecao a infancia e a juventude, sendo essa a Unica mencao aos jovens. Apos,
por intermédio da Emenda Constitucional 65 de 2010, que o artigo 227, incorpora
incisos especificos aos jovens, quanto a regulacdo de seus direitos por parte do
Estatuto da Juventude, e da execucgao e articulagao intersetorial de politicas publicas
para este ciclo de vida, por meio de Plano Nacional de Juventude, com vigéncia e

elaboragao prevista a cada 10 anos.
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Em 13 de julho de 1990 foi assinada a Lei 8.069 que dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, conhecido pela sigla ECA, beneficiando parcela da
populacdo jovem, compreendida dos 15 aos 18 anos, faixa etaria para a qual
permanece como principal legislagcao até os dias atuais, mesmo apos a instituicdo do
Estatuto da Juventude, que também a contempila.

O ECA avanga em relagao ao Cédigo de Menores ao partir da perspectiva das
vulnerabilidades sociais e negligéncias sofridas pelas criangas, adolescentes e
jovens até 18 anos, resguardando-os ao assegurar sua integracido social,
defendendo-os de diversas formas de violéncia, enquanto sujeitos de direito.

Em 13 de julho de 1993, foi publicada a Lei 8.680, que oficializou a Semana
Nacional do Jovem, comemorada anualmente nos ultimos sete dias do més de
setembro, quando, de acordo com a Lei Federal ainda em vigor, devem os 6rgaos de
comunicagdo do Pais reservar espago e tempo para publicagdo e divulgagdo de
matérias alusivas a juventude, assim como devem os estabelecimentos de ensino de
todos os niveis desenvolver palestras e campanhas sobre o tema.

Em 2002, foi assinada a Lei 10.515 que institui o dia 12 de agosto como Dia
Nacional da Juventude. Ja em 2005, ¢ instituida a Lei 11.129, de 30 de junho, que
cria a Secretaria Nacional da Juventude - SNJ, o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem e o Conselho Nacional da Juventude - CONJUVE.

No cenario local, por meio de pesquisa nos arquivos do Diario Oficial de Bauru,
a partir de busca pela palavra juventude, o primeiro registro encontrado faz mengao
a solicitacdo do vereador Rodrigo Agostinho ao Prefeito Municipal para criagdo do
Conselho Municipal da Juventude, na sessao ordinaria da Camara Municipal em 8
de margo de 2004. Esta solicitagcdo € seguida de outros documentos que registram
os ementarios das proposituras apresentadas pelos vereadores, como novos
pedidos do mesmo vereador, mas desta vez, solicitando a criagdo da Coordenadoria
Especial da Juventude em 23 de maio de 2005, em 28 de agosto de 2006 e em 06
de outubro de 2008; assim como a criagdo de um Centro de Referéncia da
Juventude em 10 de agosto de 2006. Rodrigo solicita novamente a criagédo do
Conselho nas sessdes de 16 de novembro de 2005 e 16 de junho de 2008.

Em 11 de fevereiro de 2008, o Decreto Municipal 10.603 oficializou a realizacéo
da 12 Conferéncia Regional de Politicas Publicas de Juventude com a formacéao de
Comissédo Organizadora constituida por membros do Poder Executivo, Legislativo,

sociedade civil organizada, universidades e outros, da area de abrangéncia da 72
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Regido Administrativa do Estado de S&o Paulo. Esse evento foi realizado em Bauru
no dia 15 de marco, com etapas preparatérias entre os dias 01 a 09 de margo de
2008, em consonancia com o Decreto Federal de 5 de setembro de 2007, que havia
convocado a 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude, assim
como com o Decreto Estadual de Sdo Paulo 52.620, de 11 de janeiro de 2008, que
oficializou a 12 Conferéncia Estadual de Politicas Publicas de Juventude.

Adiante, em 28 de margco de 2009, o Decreto 10.636 nomeou o0s
representantes de Bauru, eleitos na 12 Conferéncia Regional, para a 12 Conferéncia
Estadual da Juventude, realizada em S&o Paulo nos dias 29 e 30 do mesmo ano e
més. Federalmente, aconteceu a 1? Conferéncia Nacional da Juventude, de 27 a 30
de abril de 2008, em Brasilia.

Em 25 de maio de 2009, outro vereador de Bauru, Senhor Roque José
Ferreira, utilizou a tribuna da Camara Municipal para solicitar ao Prefeito que
adotasse as acdes necessarias para realizar o 1° Encontro da Juventude de Bauru
no segundo semestre do corrente ano. Entretanto, ndo foram encontrados relatos de
sua realizagao por parte do poder publico.

Em 2010, apdés o Decreto Legislativo Federal 566, que aprovou a ata de
fundacdo da Organizacédo Ibero-Americana da Juventude - OIJ, dentre as
discussbes de sua Convencédo, inicia-se o processo de reconhecimento das
especificidades dos jovens como sujeitos de direitos na legislagcao brasileira, como
exemplo, através da promulgagao da anteriormente referida Emenda Constitucional
65, no bojo das discussdes pelo Estatuto da Juventude.

Em continuidade ao movimento conferencial, a 22 Conferéncia Municipal da
Juventude com o tema “Juventude, Desenvolvimento e Efetivacdo dos Direitos”,
organizada pela SEBES, ocorreu em 10 de setembro de 2011, convocada pelo
Decreto 11.611 de 29 de julho deste mesmo ano. Por sua vez, a 22 Conferéncia
Regional de Politicas Publicas de Juventude, realizada no dia 20 de outubro de
2011, também ocorreu em Bauru, convocada pelos Decretos 11.612 de 29 de julho
de 2011 e o 11.655 de 9 de setembro. Ja a 22 Conferéncia Estadual de Politicas
Publicas de Juventude aconteceu nos dias 29 e 30 de outubro de 2011 e a 2°
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude foi realizada entre os dias
09 e 12 de dezembro.

Ainda em Bauru, em 24 de maio de 2013, foi assinada a Lei 6.358, que instituiu

a Semana Municipal do Hip Hop, realizada anualmente em novembro como parte
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integrante do Calendario Oficial de Eventos do Municipio, devendo essa ser
organizada paritariamente por representantes do poder publico e da sociedade civil,
engajados neste movimento sociocultural. Em seu artigo 2°, esta Lei define que,
além dos trabalhos relativos aos 4 elementos do movimento Hip Hop, sendo eles o
DJ, o Grafite, o Breaking e o Rap, a Semana acumularia em seu repertorio
discussodes e debates sobre as politicas publicas para a juventude.

Como importante marco, o Estatuto da Juventude, sancionado em 5 de agosto
de 2013, enquanto Lei 12.852, criou o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE
e programas, como o ID Jovem, em vigor até os dias atuais permitindo descontos e
gratuidades em transporte interestadual para jovens em vulnerabilidade
socioecondmica, assim como meia-entrada em eventos culturais e esportivos, e o
Prémio Inovagao em Politicas Publicas de Juventude.

Além de dispor sobre os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude, o Estatuto da Juventude garante aos jovens de 15 a 29 anos de idade, os
seguintes direitos, distribuidos em 11 bases para as discussoes, planejamentos e
movimentos conferenciais da juventude, como: 1- o direito a cidadania, a
participacdo social e politica e a representagdo juvenil; 2- a educacdo; 3- a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda; 4- a diversidade e a igualdade; 5- a saude;
6- a cultura; 7- a comunicagao e a liberdade de expresséao; 8- ao desporto e ao lazer;
9- ao territério e a mobilidade; 10- a sustentabilidade e ao meio ambiente; e 11- a
segurancga publica e ao acesso a justica. Ressalta-se que esses sao utilizados ainda
hoje, em 2024, como eixos conferenciais, acrescidos de item especifico ao
SINAJUVE.

Em 28 de agosto de 2015 aconteceu, convocada pelo Decreto Municipal
12.843, a 32 Conferéncia Municipal da Juventude com o tema “As varias formas de
mudar o Brasil”, precedendo a realizagao da 32 Conferéncia Estadual, nos dias 9 e
10 de outubro, e da 32 Conferéncia Nacional, que ocorreu de 5 a 8 de dezembro do
mesmo ano.

Na esfera nacional, em relacdo ao SINAJUVE, este foi regulamentado pelo
Decreto Federal 9.306, de 15 de marco de 2018, alterado pelo Decreto 10.226 de 05
de fevereiro de 2020 e 11.701 de 12 de setembro de 2023, que estabeleceu a
criacdo, organizacgao e articulacdo da participacdo do que denomina como Unidades
de Juventude, passiveis de cadastramento em plataforma governamental, para o

planejamento, implementagcdo, acompanhamento e avaliagdo das agdes, planos e
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programas das politicas publicas de juventude. Por sua vez, quanto ao CONJUVE,
desde 2005, sua estrutura, composicao e atribuicdes s6 foram de fato fortalecidas
pelo Decreto 10.069, de 17 de outubro de 2019.

Um dos grandes desafios deste ano de pesquisa, foi o levantamento de
informacdes sobre os Conselhos de Juventude para concretizacdo do Conselho
Municipal da Juventude - CMJ de Bauru. Ao ter acesso em maio de 2023 ao
Processo 8.945 de 2004, por meio do qual ocorre a consolidagdao do CMJ Bauru,
motivado pelas referidas solicitacbes do até entdo vereador Rodrigo Agostinho, que
posteriormente se tornou prefeito do municipio de Bauru por dois mandatos
consecutivos, de 2009 até 2017, em seguida deputado e atualmente presidente do
IBAMA.

Ainda que o processo tenha se iniciado em 2004, ja se completavam 19 anos
de debate, sem a implementacdo do Conselho, inviabilizando a participacao de
Bauru em processos federais e estaduais para recebimento de recursos,
equipamentos e programas, como a Casa da Juventude e o Espaco 4.0.

Apos leitura do Processo de 2004 e levantamento documental confirmou-se
que: nao havia edital ou chamamento para o Conselhos Municipal da Juventude,
previamente aprovado; ndo houve gestdo empossada nesses 19 anos de processo;
nao ha registro de nenhuma informagdo ou documento de 2004 a 2015; ndo ha
sistematizacdo de informagdes sobre as conferéncias anteriores, tendo sido
levantados dados apenas por meio do Diario Oficial e noticias no site da prefeitura.

Apenas em 2015 foi discutido um Projeto de Lei para o CMJ Bauru. Este,
apresentava um formato arbitrario de escolha de seus membros, desrespeitando
principios paritarios, suprapartidarios e eleitorais. Sendo assim, em 2016, apds a
publicagdo do Projeto de Lei 09/16 no Diario Oficial de 23 de fevereiro de 2016,
jovens ligados a movimentos sociais progressistas lotaram as cadeiras da Camara
Municipal de Bauru em 6 de abril de 2016, em Audiéncia Publica convocada pelo
vereador Roque Ferreira, obtendo sucesso no veto da proposta, defendendo que o
CMJ deveria ter carater deliberativo em detrimento a determinacdo de carater
meramente consultivo, como proposto, e maior numero de vagas, pois a proposta
planejava apenas 14 conselheiros titulares e 14 suplentes.

No dia 3 de maio de 2016, foi publicado Edital de Convocacdo da SEBES,
chamando jovens representantes de todos os segmentos da sociedade civil, a

participarem de reunido no mesmo dia, sobre a composi¢cao e funcionamento do
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CMJ, conforme decidido em Audiéncia Publica do dia 6 de abril. Nesta oportunidade
foi constituida uma Comissédo da Juventude com jovens que ali apresentaram suas
reivindicacbes. Comissdo esta que manteve comunicagdo com a SEBES para
adequacao da proposta legislativa, registrada nos documentos fisicos encontrados
na Assessoria aos Conselhos.

Em 17 de outubro de 2019, foi publicado outro Projeto de Lei, 87/19, prevendo
a criacado de diversas coordenadorias especiais junto ao Poder Executivo, incluindo
no inciso 11° a Coordenadoria da Juventude no § 1° do artigo 4° da Lei Municipal
3.601, de 27 de julho de 1993, com extensa e atualizada Exposi¢gdo de Motivos.
Ainda assim, a iniciativa ndo prosperou.

Apos serem contempladas algumas das propostas dos jovens, o Prefeito
Municipal da época, senhor Clodoaldo Gazzetta, apresentou em 12 de novembro de
2019, o Projeto de Lei 98/19, sobre a criagdo, composigao e funcionamento do CMJ,
que foi debatido na sessdao da Camara Municipal do dia 3 de agosto de 2020. Uma
vez aprovado, sem novos debates e Audiéncias Publicas junto aos jovens, fato
justificado pela gestdo da SEBES devido ao periodo pandémico, em 17 de agosto de
2020, foi publicada a Lei Municipal 7.368, em vigéncia atualmente.

Posteriormente, em 18 de setembro de 2021, foi publicada no Diario Oficial a
portaria 74/2021 — CMJ/SEBES. Esta, prevé a formacao de Comissao Eleitoral para
elaborar o edital de concorréncia as vagas para representantes da sociedade civil da
gestdao 2021/2023 do CMJ, colocado em pratica por meio dos trabalhos desta
Comisséo, como registrado por meio de ata de reunido realizada no dia 6 de outubro
de 2021, folha 267 e 268 do Processo Fisico de instituicdo do Conselho. Novamente
com a justificativa referente a COVID-19, acrescida da aposentadoria e
desligamento da maioria dos membros desta Comissao, esta foi desativada, sem a
configuragéo de edital para o processo eleitoral.

O dia 3 de junho de 2023, data a publicagdo no Diario Oficial do Edital
315/2023, referente ao Chamamento Publico 46/2023, da SEBES, com o objetivo de
selecionar OSC para operacionalizagao do Servigo de Acolhimento em Republica
para Jovens do sexo masculino de 18 a 21 anos, no ambito da Rede de Protegéo
Social Especial de Alta Complexidade do SUAS, por meio de Termo de Colaboracao
com O municipio, regido por Padrao Normativo local, considerando tanto as

normativas da politica publica de Assisténcia Social, como da Juventude.
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Apos a organizacdo de outros Conselhos Municipais e conferéncias, em 17
julho de 2023, ao receber o Processo do CMJ, a Assessoria Técnica da SEBES
retomou a ativagdo do Conselho e buscou articulagdo com a Coordenadoria
Regional da Juventude para atualizagdo normativa e mobilizagdo dos atores locais,
dos movimentos sociais ligados a juventude, resgatando inclusive as sugestdes da
Audiéncia Publica de 2016.

A convite do Conselho Estadual da Juventude, em 17 de agosto, das 17h as
20h, a Assessoria participou, de reunidao online com 190 municipios do Estado de
Séao Paulo, quando foram socializadas as Resolucdes
CON/CONJUVE/SNJ/SGPR/PR N° 1 e 2/2023, informando sobre a retomada do
movimento conferencial, surpreendendo diversos municipios com o curto prazo para
0s processos de compra e organizagao, apos a interrupcdo em 2020, junto ao
desmonte de diversos 6rgaos de Controle Social Democratico.

No dia seguinte, em 18 de agosto de 2023, a Assessoria Técnica encaminhou
a Secretaria Municipal da SEBES, proposta de Portaria para constituicdo de nova
Comissao Eleitoral para estabelecer critérios, normas, cronogramas e a organizagao
do processo de escolha dos representantes da sociedade civil do CMJ, para o Biénio
2023 a 2025. Em acordo, a senhora secretaria publicou a portaria 63/2023 —
CMJ/SEBES, no Diario Oficial de Bauru de 22 de agosto de 2023.

Em 21 de agosto foi dado inicio ao Processo, 128.850/2023, para convocagao
da 42 Conferéncia Municipal da Juventude de Bauru, com a indicacdo dos membros
da Comissao Eleitoral junto aos técnicos da SEBES, de forma paritaria, enquanto
Comissao Organizadora desta Conferéncia, organizando-se assim o Conselho e a
Conferéncia, ao mesmo tempo.

ApOs leitura de material preparatorio compilado e das normativas Federais e
Estaduais, a Comissédo Eleitoral se reuniu via aplicagdo Google Meet, em 23 de
agosto de 2023, para deliberar o Edital e o Regimento Interno do Processo Eleitoral
para a gestdao 2023/2025. Elaborado e aprovado pela Comissao, o Edital foi
publicado no Diario Oficial de 24 de agosto de 2023, cumprindo seu calendario.

Ressalta-se que os oficios para indicagao das 20 vagas do poder publico foram
devidamente encaminhados as secretarias municipais constantes na Lei 7.368/2020,
em 23 de agosto de 2023, com o prazo de indicagdo até 04 de setembro de 2023.

As inscricbes para o pleito das 20 vagas da sociedade civil tiveram 42 inscrigdes,
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destas, 38 foram aprovadas pela Comissao Eleitoral, que publicou os habilitados no
Diario Oficial em 5 de setembro de 2023, de acordo com o Edital.

Destaca-se ainda que o processo foi desenvolvido por meio de ampla
articulagdo com a Diretoria de Ensino, Organizagcdes da Sociedade Civil e
Movimentos Sociais, tendo sido divulgada em banner no site da Prefeitura Municipal
de Bauru, por panfletos nas escolas, radios, pela TV Camara, por meio dos demais
Conselhos vinculados a Casa dos Conselhos, no Programa Juventudes do SESC
Bauru, presencialmente nos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e
Programas de Estimulo ao Primeiro Emprego do SUAS, e por meio de Instagram,
@cmjbauru, promovido pela Comissao Eleitoral para publicagao do Edital e estimulo
a ampla e diversa participagao social.

ApoOs aprovagdao da minuta proposta pela Comissdao Organizadora, pela
Secretaria de Negdcios Juridicos, a Prefeita Municipal assinou o Decreto
convocatoério da 42 Conferéncia Municipal da Juventude de Bauru, em 4 de setembro
de 2023, sendo publicado no Diario Oficial no dia seguinte, acatando a tematica
nacional: “Reconstruir no Presente, Construir o Futuro: Desenvolvimento, Direitos,
Participagdo e Bem Viver”. Seguindo as orientagdes norteadoras, tendo em vista que
a gestdo 2023/2025 do CMJ encontrava-se em processo eleitoral, na auséncia de
coordenadoria municipal da juventude ou qualquer outro servidor responsavel pela
politica publica de juventude no municipio, fui nomeada pela Prefeita e pela
Secretaria da SEBES como coordenadora da 42 Conferéncia Municipal da
Juventude, por ter recentemente assumido o desempenho da funcédo de assessoria
deste e outros Conselhos e Comissdes, lotada na Casa dos Conselhos.

O Processo Pré-Conferencial utilizou metodologias virtuais e presenciais nos
territorios. A Comisséo do Pleito e os demais membros da Comissdo Organizadora
da Conferéncia de Bauru, propuseram enriquecer ainda mais 0 processo
conferencial com a eleicdo dos candidatos da sociedade civil e com a presencga do
Presidente do Conselho Estadual da Juventude, Senhor Juliano Borges, o que
aconteceu na Plenaria Final desta Conferéncia, em 15 de setembro de 2023, com o
auditério do SESC Bauru lotado por mais de 170 participantes.

Cabe ressaltar alguns fatos registrados nas gravagbes e documentos da 42
Conferéncia Municipal, como o referendo de 90 propostas, divididas entre os 12
eixos conferenciais, e a deliberagcdo de 36 propostas finais, sendo 3 propostas para

cada eixo, como normatizado pelo movimento nacional, acrescendo a deliberagao
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plenaria municipal para a consideracdo da totalidade das propostas na redagao do
1° Plano Municipal de Politicas publicas para a Juventude. Outra questao foi a
relacdo estabelecida entre a plenaria e o palestrante, Senhor Juliano Borges, sendo
este ovacionado ao prometer R$200.000,00 para fomento de politicas publicas para
a juventude no municipio e vaiado ao enaltecer o atual governador do Estado de
Sao Paulo, Tarcisio de Freitas, tendo também comentado sobre o Dia da
Consciéncia Negra, praticas sociais relacionadas unicamente ao voluntariado e ao
policiamento.

O Regimento Interno da Conferéncia Municipal, observando o Regimento
Nacional e as contribuigdes publicadas pelo Estado de Sao Paulo, foi publicado com
antecedéncia e disponibilizado para corregdes e alteragcdes, sendo rapidamente
aprovado, apods a incorporagao de sugestdes dos jovens presentes. A votacdo das
propostas ocorreu por meio de aplicagdo virtual, gerando rapidos resultados
graficos, assim como a eleicdo dos conselheiros, sendo que cada candidato foi
apresentado por video de até 1 minuto. Entretanto, para a votagcdo de mocgdes e
delegados, foi optado por manifestagao fisica.

Concluidos os trabalhos no dia 15 de setembro, foram elaborados os relatérios
necessarios ao movimento conferencial e aberto processo para custeio da viagem
dos delegados eleitos para a Conferéncia Estadual da Juventude, que aconteceu na
cidade de Olimpia nos dias 23 e 24 de novembro, sem que fosse possivel participar
da Conferéncia Regional da Juventude que aconteceu no municipio de Promisséo
em 18 de setembro de 2023, devido a separacao por apenas um final de semana da
Conferéncia Municipal.

Em 11 de novembro de 2023 foi publicado o Decreto 17.162, de 7 de
novembro, que designou os integrantes da 12 gestdo do CMJ Bauru, biénio
2023/2025. Neste mesmo dia, foi realizada a posse dos Conselheiros. Ja em 23 de
novembro foi publicada a pauta e a convocagao para a 12 Reunido Ordinaria, que
aconteceu de forma hibrida em 27 de novembro. Por sua vez, em 30 de novembro
foi publicada a Resolugdo CMJ Bauru n° 001/2023, designando os membros da
Diretoria Executiva do CMJ 2023/2025, seguida da Resolugdo com o calendario
anual de reunides. Outro marco importante para o CMJ foi a publicagao de seu 1°
Regimento Interno, em 8 de fevereiro de 2024, por meio da Resolugao CMJ Bauru n°
001/2024.
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Por intermédio da publicacdo da Ata da 12 Reunido, no Diario Oficial de 14 de
dezembro de 2023, foi possivel acessar o registro da participagéo dos delegados de
Bauru na Conferéncia Estadual da Juventude 2023. O relato descreve criticas dos
delegados unanimes quanto a importante presenca de diversos jovens de diferentes
opinides e posigdes politicas, mas comprometidos com as pautas da Juventude,
ainda que alguns néo tivessem ao menos participado de etapas conferenciais locais.
Destacaram a falta de organizacdo do evento, com pouco entendimento sobre a
dinamica conferencial e o registro de falas inadequadas logo na cerimbnia de
abertura, que intercalou a pauta com brincadeiras, dancgas e a presen¢a de mascote.
Por fim, comemoracao do fato da conselheira Débora Celeste Lopes da Costa, ter
sido eleita representante da macrorregidao Bauru para a Conferéncia Nacional da
Juventude.

Para compreensao do estabelecido enquanto “falas inadequadas”, procurou-se
realizar analise das gravagdes do evento. A manifestagdo em questéo trata-se do
discurso do Secretario de Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo, Doutor Fabio

Prieto:

[...] o Brasil é um pais livre, ndo € comunista que assassina gente. Viva la
libertad carajo! Viva la libertad carajo! Tava muito comportada essa
conferéncia de vocés, parecia uma conferéncia de velhos p6, a mogada tava
calada aqui, quando a gente era jovem a gente fazia exatamente isso, agora
vamos falar (42 Conferéncia [...], 2023, 1h 18 min 15 s).

A frase “Viva la libertad carajo” proferida em referéncia a recente eleicdo, em
19 de novembro de 2023, de Javier Milei na Argentina, que € no Brasil, apoiado pela
corrente de apoio ao ex-presidente Bolsonaro, denominada bolsonarismo, que
celebrou o fato, como demonstra video de grande repercussdo nacional onde
Eduardo Bolsonaro e Milei repetem o slogan, que em sua traducgao literal, em
portugués, € composta por palavra de baixo caldo. Fabio Prieto é por diversas vezes
interrompido por vaias e manifestagdes da Plenaria como gritos continuos da
palavra “inelegivel” e “ole, ole ole ola, Lula, Lula!” em apoio ao Presidente Lula, mas
também: “Lula, ladrdo, seu lugar € na prisao”, pelos apoiadores de Bolsonaro. Apos

agradecer ao prefeito de Olimpia, Prieto retoma a palavra:

[...] eu estou provocando porque estava muito velho isso aqui, parecia um
congresso de juiz, muito chato, congresso de juventude tem que um pouco
de barulho, mas tem que ter um pouco educagao também, a gente ja ouviu,
agora vamos falar, obrigado Fernando mais uma vez, eu acho que a
mogada vé uma obra como Olimpia, a gente esta investindo nisso aqui e me
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perguntam muito por que, e a resposta € s6 uma, a juventude, com toda
empolgacédo que a gente tem, todos nds militamos aqui nos anos 80 pela
democratizagao do Brasil e queremos que isso continue, a gente quer uma
democracia real (42 Conferéncia [...], 2023, 1h 21 min 03 s).

Fabio aproveita também para citar que em sua histéria de vida, chegou a ser

perseguido pelo Ministério Publico, apresentando sua trajetéria enquanto juiz,

prefeito e secretario, discursando sobre a criagdo de uma nova Coordenadoria

Estadual, no ambito da Secretaria de Justica e Cidadania:

[...] nés criamos uma coordenadoria, como existe a coordenadoria da
juventude do estado, que eu nomeei o Juliano, ndés criamos uma
coordenadoria com comunidades indigenas do Estado de Sao Paulo,
fizemos mais do que isso, nés nomeamos um cacique, ndo um cacique de
gritaria de auditério, um cacique lucido, formado na USP, uma lideranga,
competente, séria que tem o que falar, ndo é gritar, eu quero convidar vocés
mogada para que vocés vejam que estamos fazendo, o que significa criar
uma coordenadoria como essa, significa o que nos estamos fazendo aqui
com vocés, estamos dando poder real para vocés, vocés estdo aqui para
dar opinido, influéncia, construir politicas que sairdo la na frente (42
Conferéncia [...], 2023, 1h 25 min 11 s).

Exibiu video do governador Tarcisio em festividade com aldeias indigenas e, ja

em desacordo com a maioria dos jovens conferencistas que se posicionaram,

continuou atacando as manifestagdes como “falta de educacgao”:

Entdo nés estamos fazendo, e fazer gritaria e malcriagdo é facil, mas fazer
isso aqui e fazer isso aqui, ndo é facil, entdo nés vamos continuar fazendo,
colocando o cidadao brasileiro acima de qualquer autoridade, acima do juiz,
acima do promotor, acima do advogado, acima das milicias, acima das
instdncias de gritaria, nés vamos colocar o cidaddo para mandar, e
queremos aqui enfatizar isso, com muito empenho, para isso, a gente quer
saudar uma deputada que foi sensivel a demanda de todos vocés e que é
responsavel inclusive pela festa aqui de vocés, que também é jovem, que é
a Fabiana Bolsonaro, obrigada Fabiana pelo seu apoio fundamental, para a
gente conseguir fazer o evento (42 Conferéncia [...], 2023, 1h 27 min 53 s).

Ao enaltecer a comitiva da Fundagao Casa, assegura que protegera o cidadao

e a Politica Militar:

[...] a gente acredita nisso, nds nao vamos deixar gente fazer besteira contra
o cidadao aqui em Sao Paulo, e ir contra a Policia Militar, se precisar nés
vamos reagir, mas nés apoiamos a recuperagao da juventude em todos os
sentidos, e vamos apoiar, ndo queremos a nossa juventude na mao do
narcotrafico, apoiamos todos os jovens e apoiamos também os jovens da
Fundacao Casa (42 Conferéncia [...], 2023, 1h 30 min 49 s).

Apds mencionar a possibilidade de “reacao”, profere ofensas aos sindicatos e

professores de sociologia e filosofia, reafirmando futuras alteragdes no curriculo

escolar:
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Porque a gente acha que para salvar a juventude do Brasil, 0 que a gente
tem que dar é oportunidade, ndo € entregar o jovem nacional para a tia do
trafico, para a tia esposa de bandido traficante, a nossa crenca é de
entregar a juventude para o progresso, € para ter um prefeito como o
Fernando Cunha, com livro na mao e esta aqui fazendo coisa boa para
vocés depois de muitos anos. Vamos fazer mais, ndés vamos pegar o
curriculo das escolas, hoje vocés nas escolas, aprendem um monte de
coisas que nao tem fungdo na vida de vocés, o jovem brasileiro, muitos
deles, eu sou filho da escola publica, eu estudei em colégio publico. No meu
tempo o colégio publico me ensinou matematica e portugués, e é por isso
que eu estou aqui, por isso que eu fui juiz federal e secretario de estado,
porque eu sei matematica e sei portugués. E a turma do sindicato fica dando
aula vagabunda de filosofia, sociologia para que vocés ndo aprendam nada,
vocés vao aprender agora matematica e portugués, porque vocés vao
sentar na cadeira do prefeito, vocés vao sentar aqui na cadeira do
secretario, vocés vao ser a lideranga, e vocés vao mandar no Brasil (4°
Conferéncia [...], 2023, 1h 32 min 18 s).

A plenaria, tomada por gritos: “Ih, fora! |h, fora!”, assiste entédo ao final de seus
posicionamentos, quando retoma o jargao em espanhol:
Agora vamos sentar. Eu estou lembrando porque quando eu era juiz federal
eu trabalhei com o Flavio Dino, meu amigo, eu tinha visitado a Unido
Soviética na época do Gorbatchov e ai nés chegamos la na Unido Soviética
e so tinha, eu lembrei dessa histéria, s6 tinha um sabor de sorvete, vocés
querem tomar s6 um sabor de sorvete. Vocés acham que o mundo com um
s6 sabor de sorvete € um mundo bom? No6s vamos fazer a lideranga da
juventude brasileira voltar, vocés vao estar no meu lugar daqui a 20 anos,
30 anos, vao ser vocés, nés vamos botar matematica e portugués para
vocés, para estarem aqui no meu lugar e continuaremos fazendo politica
para a juventude, fizemos esse congresso, fizemos o aprendiz, vamos
mudar o curriculo e vamos apoiar a juventude, viva a cidadania! Viva a
juventude! E Viva la Libertad! Um abrago para vocés e bom congresso, tudo

de bom e boa sorte para vocés. Muito obrigado (42 Conferéncia [...], 2023,
1h 34 min 10 s).

Ressalta-se que os comentarios no site do Youtube demonstram unicamente
reagdes negativas quanto a organizagao do evento.

Quanto as demais documentagdes produzidas pelo CMJ Bauru, a publicacao
das Atas da 22 e da 32 Reuniao, no Diario Oficial de 3 de fevereiro de 2024, por sua
vez, permitem acesso as discussdes quanto ao Regimento Interno, mas, com
destaque, também a participagdo do CMJ na inauguragdo da Republica para
Jovens, em 12 de dezembro de 2023 e ao debate quanto a participacdo do
Conselho em pautas coletivas e de interesse publico.

Na 42 Reunido deste Conselho, que ocorreu em carater ordinario no dia 29 de
janeiro de 2024, de acordo com a ata publicada no Diario Oficial do dia 14 de marco,

foi discutida homenagem a militante, recentemente falecida, Teté Oliveira. Foi
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aprovado com unanimidade que ao ser viabilizado Espaco ou Casa da Juventude
em Bauru, a mesma seria batizada com seu nome. Ao tratar da operacionalizacao
das ag¢des do Conselho, versaram sobre a constituicdo de comissdes e deliberaram
os membros para participar do 2° Encontro Paulista de Gestores e Conselheiros
Municipais da Juventude. Destaca-se ainda o compartiihamento das experiéncias
vivenciadas na 42 Conferéncia Nacional de Juventude, que aconteceu de 14 a 17 de
dezembro de 2023 em Brasilia.

Dentre o ocorrido, foi citado que no periodo da manha do dia 16, um membro
da juventude do Partido Novo gravou uma jovem trans, sem autorizagdo, enquanto
discursava no grupo de trabalho do eixo sobre Educacgdo, e que, posteriormente,
postou o video em uma rede social ridicularizando a mocga. Outras jovens delegadas,
em apoio a vitima, debateram com o jovem durante o eixo de Renda e
Profissionalizagao, proferindo palavras de ordem clamando por respeito. Entretanto,
a discussao se tornou um conflito fisico, obtendo certa pausa ao perceberem uma
bandeira do movimento jovem do Partido Novo em chamas. A policia foi acionada e
o Secretario Nacional da Juventude, senhor Ronald Sorriso, mediou o dialogo até
que a situacao fosse resolvida.

Quanto a sistematizagdo dos conteudos e atividades, foi relatado que, ainda
que o evento apresentasse um numero superior de participantes em relagéo a etapa
estadual, a edicdo nacional impressionou por sua organizacdo e logistica. Com
excegao de episddio de intoxicagdo alimentar, também no sabado, dia 16, que
atrasou a programagdo de domingo, demandando que uma Unidade de Pronto
Atendimento - UPA atuasse especificamente no atendimento dos conferencistas.

Na 52 Reuniao deste Conselho, foi debatido sobre as questbes postas pelo
grupo de trabalho referente a Casa/Espago da Juventude, apresentadas em reunido
online, de 7 de fevereiro, pelo senhor Juliano Borges, da Coordenadoria Estadual da
Juventude do Estado de Sao Paulo, sendo a principal pauta a governanga municipal
da e para a juventude, exemplificada por meio da implementacao de coordenadoria,
secretaria ou diretoria por parte do poder executivo, assim como de comissao,
parlamento jovem e demais possibilidades, por parte do poder legislativo e a
elaboracao e publicacdo de Plano Municipal da Juventude.

Outro destaque foi a possibilidade de indicagao, por meio de oficio do poder
executivo municipal, da cessdo de espaco de no minimo 40 metros quadrados para

o recebimento dos R$200.000,00 prometidos na 42 Conferéncia Municipal, sob a
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possibilidade de entrega de viatura, backdrop e equipamentos audiovisuais, que
equipariam o suposto “Espaco da Juventude”. Sendo assim, aprovou-se a redagao
de oficios para a Secretaria Municipal do Bem-Estar Social, para solicitagao de apoio
no suprimento de tais demandas; e quanto a formacdo de um grupo de trabalho
especifico ao estudo da governanga municipal, especifica ao poder legislativo,
nomeando-se Daniel Vieira da sociedade civil e José Ricardo Rodrigues Passeti.

Houve também o compartiihamento das impressbes e experiéncias dos
conselheiros que participaram do 2° Encontro Paulista de Gestores e Conselheiros
Municipais da Juventude, em Catanduva, nos dias de 22 a 24 de fevereiro de 2024.
Apds a exposi¢cao de Daniel Vieira, Andrezza Marques e Débora Celeste, também
apresentei pontuagdes, tendo em vista que novamente representei a gestao de
politicas publicas de juventude do municipio. Cabe destacar que o evento
apresentou claros posicionamentos partidarios, relacionados a extrema direita, por
meio de discursos de apoio ao ex-presidente Bolsonaro, pautas religiosas,
anti-aborto, antidrogas e a favor da defesa do que chamavam de “familia, patria,
moral e bons costumes”.

Por fim, para conclusdo da 5% Reunido do CMJ Bauru, foi projetado
instrumental de planejamento anual, para redagao do Plano de A¢ao CMJ 2024 junto
aos presentes, de acordo com as indicagbes dos Conselheiros.

De acordo com a publicacdo da pauta da 6% Reunidao do CMJ Bauru, gestao
2023/2025, no Diario Oficial de 23 de margo de 2024, a Ordem do Dia contara com a
aprovacao Plano de Acao 2024; deliberacdo sobre o Oficio 02/2024 -
Coordenadoria e Fundo Municipal da Juventude e Oficio 03/2024 — Diagndstico,
Plano Municipal de Politicas Publicas para a Juventude e instalagao predial para o
Espaco da Juventude e anexo das propostas conferenciais; debate quanto a
Necropolitica e o Juvenicidio; sobre a eleicdo para novas representacdoes da
sociedade civil no Conselho Nacional da Juventude; e atualizagbes do Grupo de
Trabalho sobre a governanga municipal legislativa para a Juventude.

Atualmente o CMJ permanece composto por 20 membros titulares e seus
respectivos suplentes, representantes do poder publico e da sociedade civil,
paritariamente, possui carater consultivo e tem como finalidade formular e propor
diretrizes da acdo governamental voltadas a promogao de politicas publicas de
juventude. As reunides do CMJ sao realizadas de forma presencial e online, de

acordo com o calendario anual das reunides ordinarias, para as quais 0s
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conselheiros se articulam cotidianamente por meio de grupo do aplicativo WhatsApp,
as atas sao publicadas no Diario Oficial e em breve, com previsdo para maio de
2024, em pagina prépria do Conselho vinculada ao site da Prefeitura Municipal, em
carater experimental, para depois ser replicada tal iniciativa aos demais Conselhos
ligados a SEBES.

Concluindo quanto a importancia da analise de uma perspectiva relacional no
estudo dos processos sociais e politicos dos Conselhos, como as descrigdes deste
capitulo quanto aos episédios experienciados por meio da Observagao Participante
em cada uma das instituicbes estudadas, assim como observado na composigao do
CMJ e na recomposigdo do CADS, explicitando que tantos os personagens como as
trincheiras dos conflitos sociais ndo possuem uma natureza imutavel, mas devem
ser compreendidos enquanto elementos que continuamente se transformam a partir
de intervengdes na permeabilidade das estruturas relacionais, ndo sendo estas
responsaveis pelos avangos democraticos, e sim, a forca e a organizagao
democratica impressa pelos coletivos. (Tatagiba et al, 2022)

Desta forma, o papel dos representantes da sociedade civil nos Conselhos,
ou em cargos de 6rgdos governamentais e assessorias, hdo € apenas fiscalizar e
comunicar demandas, mas influir na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas e na producéo de informagdes técnicas, nao enquanto institucionalizagao e
desmobilizacdo de movimentos sociais, mas como possibilidade de intervengdes
cotidianas, com finalidades confrontacionais e de resisténcia dos interesses
publicos, por meio do aparato Estatal (Tatagiba et al, 2022).

Sendo assim, passa-se a analise do perfil de cada um dos Conselhos, a partir
da participagdo de seus conselheiros que registraram suas respostas no
questionario aplicado pela Assessoria Técnica aos Conselhos, Comissdes e Comités

da Secretaria Municipal responsavel pela Assisténcia Social em Bauru.
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5 Perfil dos Conselhos Municipais vinculados a Assisténcia Social em Bauru
5.1 Perfil do Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Alcool e Outras

Drogas

Dentre as 36 cadeiras de conselheiros que constituem o COMAD, apenas 34
foram preenchidas na gestdo atual, empossada em 24 de julho de 2023, tendo em
vista a aposentadoria de uma servidora, ainda nao substituida pela Secretaria de
Esportes e Lazer - SEMEL, e a falta de indicagdao de membro por parte do Conselho
Comunitario de Seguranga - CONSEG, inativo na época do pleito.

Quanto ao questionario para afericdo de perfil e avaliagdo do COMAD, dos 34
membros empossados, 20 responderam as perguntas, atingindo um percentual de
59% de respostas, o menor entre os 9 Conselhos estudados. Dentre os conselheiros
que responderam o questionario, 65% sao titulares. A idade destes possui variacéao
entre 25 e 72 anos, com maior concentracao etaria entre 30 e 48 anos, ja a média
das idades ¢ igual a 43 anos.

Quanto as principais caracteristicas do perfil dos participantes, ressalta-se
que 80% se declara cisgénero e 20% outros, entretanto, ndo ha conhecimento de
pessoas transgénero neste Conselho, portanto, possivelmente, pode nado haver
entendimento sobre identidade de género, especificamente, seguranga para
declarar-se cisgénero. Ja em relagdo a expressao de género, 70% das respostas
sdao do publico feminino e, sobre a orientagcdo afetivo-sexual, 90% se declara
heterossexual, enquanto apenas 10% escolheu no formulario a opgao bissexual.

Sobre o quesito raga/cor, 85% identifica-se como branca, 10% parda e 5%
preta. Apenas 20% declarou possuir algum tipo de deficiéncia, ou seja, 4
conselheiros, especificando: deficiéncia fisica, deficiéncia visual monocular,
fibromialgia e transtornos da cordide.

Especificamente a escolaridade dos participantes, apenas 10% nao possui
ensino superior, pois 35% conclui o ensino superior, 45% possui especializagao, 5%
concluiu mestrado e 5% concluiu doutorado. Dentre os participes, 70% estudou em
escola publica.

Quanto as questdes relacionadas ao trabalho, 5% ja esta aposentado. Dentre

os ativos, 60% ¢é& estatutario, 20% ¢é celetista e 20% ¢é autbnomo. Dentre as
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profissbes, tiveram mais que uma resposta: 2 advocacia, 4 servigo social, 5
psicologia e 2 enfermagem. 55% ja atuou como servidor publico.

Em relacdo as questdes geracionais propostas pelas perguntas de numero
15, 16, 17 e 18, sobre a escolaridade e profissao de seus genitores, o estudo revela
que nao houve registro de pais ou maes com mestrado e doutorado, ndo ha maes
com especializagdo e as taxas de desconhecimento sdo 13% maiores em relagao
aos genitores. Profissionalmente, as mulheres demonstram ainda ligagdo com
praticas domésticas e de cuidado, como alimentacéo e limpeza, enquanto todos os
homens possuiam profissdes externas. Tanto pais quanto mé&es apresentaram
apenas 15% de profissdes de nivel superior e/ou concursados.

Dentre os membros deste Conselho que responderam ao questionario, 60%
declara representar o poder publico, 30% a sociedade civil, 5% trabalhadores e 5%
usuarios. Dentre os 20 participantes, 60% nao participa de nenhuma outra
organizagao ou movimento social, dentre as 8 respostas afirmativas registram-se as
seguintes especificagdes: pastoral da crianga; organizagdo de moradores e
comunidade religiosa; ONG; FTE - Fundo de Tratamento de Esgoto DAE; Saude
mental; Coletivo Bem Te Vi de reducédo de danos; e “prefiro ndo citar por motivos
proprios”. Apenas 15% tém envolvimento politico partidario.

Quanto ao funcionamento do COMAD, apenas 20% dos participantes da
pesquisa fazem parte da diretoria executiva e apenas 40% se envolve com o
trabalho das comissdes do Conselho. 60% afirma participar sempre, 30% as vezes e
10% relata normalmente n&o conseguir participar. 75% se sente capaz de deliberar
nas discussodes, enquanto 15% optou por responder parcialmente e 10% relatou ndo
se sentir capaz. 45% conhece o regimento interno, enquanto 45% afirma conhecer
parcialmente e 10% relata n&do conhecer. 60% sente que existe espago para debate
e 40% preferiu a opcado parcialmente. 45% participa das Audiéncias Publicas,
Conferéncias e Semanas Municipais, 45% afirma participar parcialmente e 10%, n&o
participar.

Quando questionados se o Conselho acompanha o cumprimento das
deliberagbes de suas conferéncias, ou, como no caso do COMAD, na auséncia do
movimento conferéncia, se acompanha as deliberacdes dos respectivos Conselhos
das esferas estadual e federal, 65% afirma que sim, 30% declara parcialmente e 5%

declara ndo acompanhar.
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Por sua vez, ao ser perguntado sobre o acompanhamento das organizagoes,
servigos, programas e projetos relacionados aos direitos e as politicas publicas
pertinentes, 65% afirma acompanhar, 25% escolhe a opgado parcialmente e 10%
relata ndo acompanharem.

Sobre as acbdes de mobilizacdo, reunides descentralizadas e/ou ampliadas,
55% afirma realizarem parcialmente, 30% relata que realizam e 15%, que né&o.
Quanto a divulgacédo e acessibilidade das reunides (local, horario e acesso a
participacao), 55% relatam que sim, 30% parcialmente e 15%, que nao.

Na questao 34, ao serem questionados sobre: “Quais sao as principais faltas,
obstaculos e desafios dos Conselhos?”, o tema mais recorrente foi a participacao,
com destaque aos proprios conselheiros, como apresentados pelos seguintes
pareceres:

- “Pouca participagado de conselheiros. Pouco conhecimento sobre o assunto
da sociedade em geral”;

- “Acredito que a falta de mobilizagao dos conselheiros, o que leva a dificuldade
em deliberar devido a falta de quérum minimo, além de dificultar discussoées e
construgbes coletivas, haja vista que apenas os mesmos conselheiros
comparecem com frequéncia. Assim, o conselho acaba ficando centralizado
em poucos membros, € os ausentes acabam nem justificando o que tem
impedido sua presencga’;

- “Comunicagao e envolvimento dos conselheiros”;

- “Falta de espaco fisico adequado e a baixa participacao social”;

- “Um dos maiores desafios que vejo € de se alcangar o engajamento de
todas/os os/as conselheiras/os. Creio que os motivos sejam inumeros para a
falta desse engajamento, mas, pensando especificamente na limitagdo
pessoal de cada uma/um (por exemplo por esgotamento fisico e mental, ou
qualquer motivo que cause dificuldade de acompanhar a dindmica do grupo),
se apenas generalizarmos como "comodismo" e fizermos comparacgdes entre
participantes, n&o alcangaremos o trabalho em equipe. Também avalio que a
qualidade das reunides, criticas e produtivas, ndo precisam ser hostis, e que
a proximidade e o afeto entre todos/as podem resultar em melhores
resultados”;

- “Falta de desconhecimento da populagéo sobre os conselhos’;

- “Afrequéncia de conselheiros”; e
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- “Participacao efetiva dos conselheiros”.

Entretanto, outros entraves também foram levantados, como:

- “Falta de verba™;

- “Tem que ter reunido hibrido”;

- “Ajuda dos 6rgéos publicos”;

- “Dos conselhos ou conselheiros? Se for referente a dificuldade como
conselheiro, é tangivel dizer que o tempo é escasso, mas tudo tem fluido e em
2024 fluira muito melhor”;

- “Organizacéao’;

- “Acesso de todos as orientagdes, execucao de propostas e maior flexibilidade
nos horarios das reunides”; e

- “Verba”.

Por fim, na ultima questdo, de numero 35, onde fora solicitado que: “Se
desejar, deixe um comentario”, foram deixadas trés consideragoes:

- “Gostaria de agradecer e parabenizar a atuagdo dos assessores e
profissionais da Casa dos Conselhos, pois mesmo com todas as dificuldades
de acesso ao local, continuam presentes e solicitos as necessidades dos
conselheiros. Um bom 2024 pra todos vocés!”;

- “Gostaria de mais agilidade sobre a posse dos conselheiros”; e

- “Verba”.

ApOs breve andlise das respostas, recorréncia de tema referente a
participagéo, possibilita o planejamento de estratégias especificas, por parte da
ATCCC. Ao longo de um ano, apdés a aplicagdo deste primeiro formulario de
avaliacao e perfil, espera-se que tal questdo tenha sido solucionada por meio de

mobilizagdo, estimulo e ressignificagdo do papel dos conselheiros.

5.2. Perfil do Conselho Municipal de Atencao a Diversidade Sexual

A gestdo atual do CADS, 2023/2025, foi nomeada por meio do Decreto

Municipal n° 16.966 de 04 de agosto de 2023 e tomou posse em 05 de agosto de

2023. Dentre suas 24 cadeiras de conselheiros, apenas 23 encontram-se
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preenchidas, tendo em vista o falecimento de Teté Oliveira*’, conselheira da
sociedade civil suplente, representante do segmento das lésbicas.

Quanto ao questionario para afericao de perfil e avaliagdo deste Conselho,
dos 23 membros empossados, 21 responderam as perguntas, atingindo um
percentual de 91% de respostas. Dentre os conselheiros que responderam o
questionario, 52,4% sao titulares.

Quanto a identidade dos participantes, o CADS pode ser considerado um
Conselho jovem em relagdo aos demais, pois a idade média dos participantes é de
38 anos, registrando participes de 27 a 58 anos. Dentre os participantes, 85,7% se
declarou cisgénero, 9,5% assinalaram a opg¢éao outros e 4,8%, uma pessoa, se
autodeclara trans.

Em relagdo a expressdo de género, 61,9% se identifica como feminino e
38,1%, masculino, ndo houve opcado outros/ndo binariedade. Ja em relagcdo a
orientagcdo afetivo-sexual, 42,9% ¢é heterossexual, 33,3% homossexual e 23,8%
bissexual, sem registro de assexualidade ou outras opgdes.

No quesito raga/cor, 52,4% se identifica como branca, 23,8% parda e também
23,8%, preta. Apenas 9,5% possui algum tipo de deficiéncia, especificamente:
deficiéncia fisica e deficiéncia visual e auditiva.

Quanto a escolaridade, apenas 4,8% nao possui ensino superior, sendo
47,6% com especializagao, 14,3% de mestres e 33,3% de graduados no ensino
superior. Destes, 81% estudou em escola publica.

Neste Conselho ndo ha aposentados, 61,9% é trabalhador estatutario, 19% é
autbnomo, 14,3% celetista e 4,8%, apenas uma pessoa, dedica-se apenas aos
estudos. Dentre as profissdes declaradas, as mais recorrentes foram: psicologos,
advogados, professores e pedagogos, assistentes sociais e delegadas. Ressalta-se
que € expressiva a quantidade de trabalhadores de areas artisticas e culturais,
registrando fotografo, filmaker, designer de laces, cantor e produtor. Dos

participantes, 66,7% ja atuou como servidor publico.

47 Esthefania Roberta de Oliveira faleceu em 26 de dezembro de 2023, aos 32 anos. Mulher negra,
Iésbica, periférica e pessoa com deficiéncia. Sua trajetéria de vida contempla contundente trajetoria
de militdncia, uma das fundadoras do Instituto Formando Mentes Coletivas, conhecido como IFMC,
filiada ao Psol, foi candidata a vereadora nas elei¢cées de 2020, ndo ocupando a Camara por falta que
quociente de seu partido pois obteve 1.148 votos, ja em 2022 ficou classificada como deputada
federal suplente. Teté cumpria, em meio as amputacdes, internacbes e hemodialises, seu papel de
conselheira no Conselho Municipal de Politica Cultural e no CADS, com muita dedicacdo e garra. Teté
era lider de um quilombo urbano e deixara muitas saudades, além de sua falta na linha de frente por
justica e equidade #TetéPresente!
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Quanto a escolaridade e profissionalizagdo dos genitores, 33,4% dos pais tém
ensino superior, enquanto apenas 14,3% das maes atingiu a mesma escolaridade. O
mesmo € demonstrado na vida profissional, enquanto 12 maes cuidam dos lares ou
trabalham em servicos de limpeza, constando 1 em situagcdo de desemprego e
apenas 2 aposentadas e 2 em profissées de nivel superior, ja os genitores registram
8 aposentadorias e 7 profissdes de nivel superior.

Analisando os dados referentes ao CADS, constam que: 52,4% dos participes
declara representar a sociedade civil, 42,9% o poder publico e 4,8% os
trabalhadores. Apenas 19% esta envolvido em cargos da direcdo executiva do
Conselho, mesmo indice de participacdo em comissdes. Em relagcdo a frequéncia
das reunides, 61,9% afirma participar sempre, 23,8% declara normalmente nao
conseguir participar, 9,5% as vezes e 4,8%, raramente.

Ao serem questionados se, enquanto conselheiro, “se sente capaz para
deliberar (votar) nas discussées?”, 61,9% respondeu que sim, 23,8% parcialmente e
14,3%, declarou que ndo. Sobre conhecer ou ndo o Regimento Interno, 71,4% diz
conhecer, enquanto 19% afirma que nao e 9,5%, parcialmente. Por sua vez, sobre
existir espaco para debate, 90,5% respondeu que sim, existe, 4,8% parcialmente e
4,8%, que nao existe espaco para debate.

Quanto a participacdo em organizagdes e movimentos sociais, 57,1% nao
participa, e dentre os 42,9% conselheiros que responderam afirmativamente,
descrevem participar de: Conselho Gestor do CTA, partido PSOL, coletivo Formando
Mentes Coletivas, coletivo LGBT Socialista, OAB por Elas, Associacdo de Mulheres
de Carreira Juridica - ABMCJ-SP, Coalizdo Nacional de Mulheres, coordenacéao
regional do movimento Maes pela Diversidade, organizacao Transolidarias, Coletivo
Vera, Conselho Municipal de Politica para Mulheres e Associacdo Sociedade
Amigos da Cultura - SAC.

Sobre participar de Audiéncias Publicas, Conferéncias e Semanas Municipais,
42,9% afirma participar, 33,3% escolheu a opcao parcialmente e 23,8%, néao
participa. Quanto ao envolvimento politico partidario, apenas 28,6% manifesta
engajamento.

Ao serem questionados se “o Conselho acompanha o cumprimento das
deliberagbes de suas conferéncias, ou, na auséncia de movimento conferéncia,
acompanha as deliberagcbes dos respectivos Conselhos das esferas estadual e

federal?”, 57,1% respondeu que sim e 42,9% respondeu que o faz parcialmente.
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Na questdo 31, sobre o acompanhamento de organizagdes, programas e
projetos relacionados as politicas publicas pertinentes, 85,7% afirma que sim,
enquanto 14,3% escolheu a resposta parcialmente. J& em relagdo as agdes de
ampliacdo do debate, descentralizacdo das reunides e mobilizagdo de publico,
71,4% afirma que o Conselho realiza tais esforgos, enquanto 23,8% registra que
parcialmente e 4,8%, que ndo. Quanto a divulgagdo das reunides, local, horario e
acesso, 85,7% afirma que as reunides sao acessiveis, 9,5% concorda parcialmente
e 4,8% que nao.

Ao serem perguntados sobre “quais sdo as principais faltas, obstaculos e
desafios dos Conselhos”, na questdo 34, 13 pessoas registraram opinides, sendo
elas:

- “Fundo préprio”;

- “Recursos financeiros para a promocdo de acgdes sociais voltadas a
divulgacao de informacgdes ao publico LBBTQIAPN+”;

- “Dialogo e incentivo a participagao da populagao”;

- “O maior desafio é lidar com o Poder Publico, o conselho é limitado, podemos
pedir, mas por exemplo a casa de acolhimento, sinto que ndo somos ouvidos”;

- “Deixar de ser consultivo e para ser deliberativo”;

- “Local mais avessdipara a realizacdo das reunides presenciais”;

- “Apoio institucional quanto a realizagdo dos eventos do conselho, com os
custos”;

- “Dias e horarios”;

- “Interesse politico”;

- “Fazer com que haja uma maior participagcao”;

- “Devido a minha correria nos ultimos tempos com a saude do meu marido e
do meu filho, ndo estou conseguindo acompanhar o conselho e ndo consigo
opinar”;

- “Ainda tenho dificuldade de entender algumas dinamicas, algumas decisdes
saem sem necessariamente passar pelo grupo. Mas no geral a gestdo é boa”;

- “Percebo falta de abertura do Poder Executivo ao dialogo com os conselhos;
Outro ponto (ndo é uma critica, mas uma sugestao) seria buscar maior
capacitagao para os conselheiros”.

Por fim, na questdo 35, apenas uma pessoa deixou um comentario: “Fui

indicada para o conselho e estou comecando a me inteterar”.
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Identifica-se que a auséncia de fundo municipal, de recursos proprios e de
carater deliberativo, acaba por subordinar o CADS as decisbes governamentais. A
auséncia de recursos limita a mobilizacdo de participantes, a aproximagao de
Organizacbes da Sociedade Civil, a capacitacdo dos conselheiros e a consolidagao
de politicas publicas especificas a populacdo LGBTQIAPN+, ainda que os dados
comprovem a urgéncia das mesmas. Sendo assim, as intervengées do CADS
assemelham-se aos coletivos e movimentos sociais de luta, questionando o poder
publico e atuando na conscientizagdo da sociedade contra a LGBTfobia e na

mobilizac&o do direito junto ao Ministério Publico e as Defensorias.

5.3 Perfil do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Como anteriormente mencionado, de acordo com o IBGE, o Estado de Séo
Paulo possui 645 municipios. Estes, na organizagdo administrativa da politica de
Assisténcia Social, sdo divididos em 26 DRADS. A Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social, conhecida como SEDS-SP, disponibiliza em seu site
oficial*®, no setor de Vigilancia Socioassistencial, Informagbes Socioterritoriais, como
exemplo, a Figura 7, que mapeia o estado por meio da divisdao das DRADS,

delineando seus municipios com legenda de cor, de acordo com o porte:

48

https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/vigilancia-socioassistencial/informacoes-socioterritoriais/
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Figura 7 - Divisao estadual do territério das DRADS

P T PORTE DOS MUNICIPIOS - ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/2102.pdf

Entre as 26 DRADS, a DRADS Bauru, especificamente, possui 39 municipios,
listados e representados da Figura 8, a seguir, com seus 39 Conselhos Municipais,

demonstrando a capilarizagao da politica de Assisténcia Social nos territérios:

Figura 8 - Municipios que comp6éem a DRADS Bauru

5. BAURU
1. Agudos 21. Itaju
2. Arealva 22. ltapui
3. Aval 23. Jad
4. Balbinos 24, Lengdis Paulista
5. Bariri 25. Lins
6. Barra Bonita 26. Luciandpolis
7. Bauru 27. Macatuba
8. Bocaina 28. Mineiros do Tieté
9. Boracéia 29. Paulistania
10. Borebi 30. Pederneiras
11. Cabralia Paulista 31. Pirajui
12. Cafelandia 32. Piratininga
13. Dois Cdrregos 33. Pongai
14. Duartina 34. Presidente Alves
15. Getulina 35. Promissdo
16. Guaigara 36. Regintpolis
17. Guaimbé 37. Sabino
18. Guaranta 38. Ubirajara
19. lacanga 39. Uru
20. Igaracu do Tieté

Fonte: https://lwww.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos.
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Para melhor visualizacdo da DRADS em estudo a Figura 9, a seguir, € uma
ampliagdo da Figura 7, delimitada apenas no territério da DRADS Bauru,
possibilitando atencédo a legenda referente ao porte dos municipios, que também
sera utilizada na analise dos dados sobre os Conselhos Municipais da seguinte
forma: pequeno porte |, caracterizado no mapa pela cor amarela, serd denominado
Pl; pequeno porte Il, cor azul, sera denominado PIl; médio porte, no mapa na cor

lilds, sera denominado M; e grande porte, cor rosa no mapa, sera denominado G:

Figura 9 - DRADS Bauru e a divisao territorial de seus 39 municipios

Fonte: https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/2102.pdf,

com modificagdes pela prépria autora.

Por sua vez, a analise do desenvolvimento dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social ja é oficialmente realizada através dos dados do Censo SUAS,
especificamente, através do indice nacional desenvolvido a partir das informacdes
deste censo, denominado IDConselho.

Tendo em vista as questdes pandémicas e politicas apresentadas nos
capitulos anteriores, e na justificativa desta dissertacdo, serdao brevemente
analisados os dados referentes aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, extraidos do
site da Secretaria de Avaliagdo e Gestéo da Informagédo - SAGI*.

Criado em 2015, segundo a Norma Técnica de 2017, o IDConselho
constitui-se em indicador sintético, composto por trés dimensdes (estrutura
administrativa, dinamica de funcionamento e composicdao do Conselho) para aferir o

indice de desenvolvimento dos Conselhos de Assisténcia Social através de critérios

* https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php
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estabelecidos a partir das normativas da SNAS — Secretaria Nacional de Assisténcia
Social e do CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social e de orientagdes
técnicas do MDS — Ministério de Desenvolvimento Social e do TCU - Tribunal de
Contas da Uniao, atribuindo notas de 1 (menor desenvolvimento) a 5 (maior
desenvolvimento) em cada um dos requisitos, até obtengdo da média final (Brasil,
2017).

Os arquivos baixados na base de dados governamental sao planilhas com as
informacdes dos 5.570 municipios da federacdo. Constam colunas com os codigos
do IBGE, regido, unidade federativa, nome do municipio, populagédo, porte, notas
para cada uma das dimensdes do IDConselho e o indice resultante. Ao abrir a
planilha no programa Microsoft Excel 2016, iniciou-se o processo de tratamento dos
dados pela separacdo das linhas referentes ao CMAS Bauru entre os 5.570
municipios brasileiros, nos quatro arquivos, referentes aos anos estudados.

O segundo passo foi a supressdo de colunas que nado possuem relevancia
para a analise em questdo, como cddigos, regido e unidade federativa, adequacéao
de colunas e identificacdo das dimensdes por cores, mantendo-se a apresentagao
do nome, porte, nota das dimensdes e indice em colunas especificas.

A seguir, apresenta-se a Tabela 1, que permite uma analise comparativa entre
os indices dos censos de 2019 e 2022 do municipio de Bauru. Ressalta-se que os
indices sdo as médias das notas de cada uma das dimensoes, avaliadas através
das respostas do Censo SUAS quanto ao cumprimento de requisitos para cada uma
das notas, especificos a cada uma das dimensdes, como as provisdes, recursos,
atividades e participagdes minimas, de acordo com o porte municipal, como

demonstra a publicagdo da Nota Técnica de 2017

Tabela 1 - IDConselho do CMAS Bauru, segundo o Censo SUAS de 2019 a 2022

Dimensodes do IDConselho
Ano | Municipio Porte Estrutura Dinamica de Composicao R
Administrativa | Funcionamento | do Conselho
2019 Bauru Grande 3 4 1 2,67
2020 Bauru Grande 3 5 4 4
2021 Bauru Grande 3 5 1 3

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/Vigil%C3%A2ncia%20Socioa
ssistencial/NT%201D%20Conselho_jul_2017.pdf
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2022 Bauru Grande 3 5 1 3
TOTAIS 12 19 7 -
RANKING 2° 1° 3° -

Fonte: Elaborada pela prépria autora a partir dos dados do Censo SUAS.

A observacdo da tabela permite a constatacdo de convergéncia com o
referencial tedrico, pois a atengdo a estrutura e ao funcionamento ndo garantem
adequada composi¢cdo ou participacdo democratica. Ou seja, uma estrutura
administrativa ndo adequada ao porte do municipio, como no caso de Bauru, pela
falta de definicdo orgamentaria na LOA, utilizagdo de 3% do IGD com o Conselho,
secretaria executiva exclusiva, assim como veiculo, telefone e espaco fisico de
referéncia, por exemplo, afeta a composicdo do Conselho, a diversidade de vozes, a
participacado e a mobilizagao social.

Destaca-se que ainda que o IDConselho de Bauru tenha melhorado em 2020,
por alguma divergéncia no preenchimento do Censo SUAS, tendo em vista que n&o
houve alteracdo na composicdo do Conselho que justificasse o aumento da
dimensao 3 para a nota 4, Bauru manteve-se em 2021 e 2022 com a nota 3. Em
2022, a média do IDConselho dos 72 municipios de grande porte do estado de Sao
Paulo foi 3,39, portanto Bauru, nesta comparagao por porte, esta abaixo da meédia,
entretanto, se comparado com Jau, unico municipio também de grande porte da
DRADS Bauru, Bauru possui um indice superior nos trés ultimos anos ja publicados.

Essa € apenas uma das possiveis representagcées dos dados em questao, as
quais serao acrescidas das observagdes de outros documentos como relatérios,
legislacdes e diretrizes, baseadas no referencial teérico que fundamenta a pesquisa.
Este mesmo dado em relagdo ao IDConselho pode ser analisado em comparagao
aos demais municipios do territério da DRADS Bauru, por exemplo, como segue na
Tabela 2, onde D1 representa a dimensdo sobre Estrutura Administrativa, D2 a
dimensao sobre a Dinamica de Funcionamento, D3 a dimensao sobre a Composi¢cao

do Conselho, e ID o indice IDConselho obtido no ano em questao:

Tabela 2 - Comparagao do IDConselho entre os municipios da DRADS Bauru de 2019 a 2022

2019 2020 2021 2022

Municipio Porte [ D | D | D ID D|D]|D ID D|D| D ID D|D]|D ID
11213 112 |3 1123 1 2| 3
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Agudos

Pl

3,33

1,67

2,67

Arealva

Pl

4,67

Avai

Pl

1,33

2,67

2,67

Balbinos

Pl

2,33

2,33

2,33

Bariri

Pl

1,67

1,67

1,67

Barra Bonita

Pl

2,33

2,33

Bauru

2,67

Bocaina

Pl

2,33

3,67

2,67

2,67

Boracéia

Pl

Borebi

Pl

3,33

3,33

3,33

Cabralia
Paulista

Pl

3,33

3,33

3,33

Cafelandia

Pl

2,67

3,33

Dois Corregos

Pl

2,33

1,67

1,33

Duartina

Pl

3,67

2,33

Getulina

Pl

3,33

3,33

Guaigara

Pl

2,67

Guaimbé

Pl

1,67

1,67

Guaranta

Pl

2,67

2,33

1,67

lacanga

Pl

2,67

1,33

2,67

Igaragu do
Tieté

Pl

2,33

2,67

3,33

2,67

Itaju

Pl

1,67

1,67

1,67

3,33

Itapui

Pl

3,67

2,67

Jau

3,33

3,67

2,33

Lencgois
Paulista

3,33

3,33

4,33

Lins

2,33

3,33

2,67

Lucianépolis

Pl

1,67

2,33

3,33

Macatuba

Pl

3,33

2,67

Mineiros do
Tieté

Pl

2,67

3,67

3,67

Paulistania

Pl

2,67

2,33

2,33

Pederneiras

Pl

3,33

2,67

3,33

3,33
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Pirajui Pl 5|121|5 4 3|5|13]367 |3|2]1 2 5121 267
Piratininga Pl 3|513]| 367 |3|2]|3|267 |[3|1]3|23]|3|5] 3] 3,67
Pongai Pl - - - - 3|1|1]167 |3|[2]1 2 31211 2
Presidente Pl 4111 2 115]|3 3 11313233 |1]3]|3] 233
Alves
Promisséo Pl - -1 - - 3125|1333 |3|]2|5]333|3]|]2] 5] 3,33
Reginopolis Pl 1121 3 2 112 |2 167 | 11413267 |1]|2] 2] 1,67
Sabino Pl 1112 133 |3 |1|4]|267 |3|1]|4|267 |3]|2]|4 3
Ubirajara Pl 4135 4 41241333 14|23 3 3 12| 4 3
Uru Pl 3|51 3 31311233 | 12113 |1]5]|1]233
TOTAIS 119(1 102 119 |1 108 [9|8(1] 100 | 9 [ 1] 1| 105

0|11 0|9 |1 8191 5110

0 5 6 9 3 119

Fonte: Elaborada pela prépria autora a partir dos dados do Censo SUAS.

Tais dados ressaltam que a regido € majoritariamente constituida de
municipios de pequeno porte | e que, no periodo analisado, os municipios de grande
e meédio porte ndo possuem necessariamente os melhores indices de
desenvolvimento, sendo muitas vezes superados por municipios de pequeno porte I.

Considerando a auséncia de informagdes em 2019 de Promissao e Pongai;
em 2021 de Avai e em 2022 de Cafelandia, as médias do IDConselho da DRADS
Bauru se apresentam da seguinte forma: em 2019 a média foi de 2,68; em 2020,
2,76; em 2021, 2,63; e em 2022, novamente 2,76. Sendo assim, nesses quatro
anos, Bauru manteve-se acima da média, em comparagao com a média da DRADS
Bauru, independentemente do porte municipal.

Quanto a priorizagcdo dos municipios sobre a qualidade do atendimento aos
requisitos das 3 dimensdes propostas pelo indice, demonstra-se que a maior
pontuacdo foi obtida quanto a composicdo dos Conselhos, em segunda lugar,
quanto a estrutura administrativa, e em terceiro lugar, quanto a dinamica de

funcionamento, como demonstram os calculos da Tabela 3, abaixo:

Tabela 3 - Ranking entre as dimensées avaliadas pelo IDConselho em 2019, 2020, 2021 e 2022

Dimensoées do IDConselho Estrutura Administrativa D'”?m'ca de Composigéo do
Funcionamento Conselho
2019 100 91 115

2020 106 99 119
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2021 98 89 113

2022 95 111 109

TOTAIS 399 390 456
RANKING 2° 3° 1°

Fonte: prépria autora

A primeira questao que chama atencgao neste estudo € que a menor nota de
Bauru é referente a composi¢cdao do Conselho, dimensao que costuma ser melhor
pontuada nos municipios da DRADS Bauru, ao contrario da dimensédo do
funcionamento, onde os municipios da DRADS menos pontuam, Bauru possui seus
melhores resultados, sem considerar o porte municipal nesta analise.

Como descrito no inicio do subitem 3.3, especifico ao CMAS Bauru, sua data
de instituicdo, demonstra certo pioneirismo do municipio em constituir esta Instancia
Participativa da Politica de Assisténcia Social e seu Fundo Municipal ja em 11 de
outubro de 1991, por meio da Lei Municipal 3.395, observando-se que o Conselho
Nacional, CNAS, foi criado pela Lei Federal n° 8.742, apenas em 1993. Entretanto,
atualmente, o CMAS Bauru ainda é regido pela Lei Municipal 4.715, de 3 de
setembro de 2001, ndo tendo atualizado a composicdo de seus membros,
resultando no rebaixamento de seu indice, por exemplo, pela auséncia de
representantes de movimentos e organizagdes sociais proprias aos trabalhadores do
setor.

Outra normativa que pode ser destacada € a Resolugao CMAS Bauru n° 23
de 2012, ainda em vigor, que orienta as inscrigcdes das Organizagbes da Sociedade
Civil no CMAS Bauru. Em seu Artigo 16, esta Resolugdo assegura que cabe ao

CMAS realizar anualmente audiéncia publica junto as organizagoes inscritas:

Art.16 - O Conselho de Assisténcia Social devera promover, pelo menos,
uma audiéncia publica anual com as Entidades ou Organizagdes de
Assisténcia Social inscritas, com o objetivo de efetivar a apresentacao
destas a comunidade, permitindo a troca de experiéncias e ressaltando a
atuagdo na rede socioassistencial e o fortalecimento do SUAS (CMAS
Bauru, 2012, p.6).

Entretanto, n&do ha registro ou notério conhecimento de que a proposta
Audiéncia Publica tenha ocorrido em quaisquer desses 12 anos desde a publicagao
da Resolugdo 23/2012. Outro fator investigado é a auséncia de atualizagédo e

conhecimento do Regimento Interno do CMAS Bauru e do acompanhamento das
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propostas das conferéncias municipais. Tais informagdes podem ser confirmadas por
meio das respostas aos questionarios enviados pela ATCCC para analise do perfil e
avaliagcao do Conselho.

Dentre as 60 cadeiras de conselheiros que constituem o CMAS, apenas 56
foram preenchidas na gestdo atual, tendo em vista a aposentadoria de uma
servidora, ainda nao substituida pela Secretaria Municipal de origem, o afastamento,
por tempo indeterminado, por questdes de saude de uma servidora da SEBES e
duas alteragdes de secretaria por parte de servidores indicados e ainda nao
substituidos.

Quanto ao questionario para afericdo de perfil e avaliacdo deste Conselho,
dos 56 membros empossados, todos responderam as perguntas, atingindo um
percentual de 100% de respostas, alcangado apenas por mais 2 dentre os 9
Conselhos estudados. Dos 56 conselheiros que responderam o questionario, 48,2%
sao titulares.

Em relacédo ao perfil destes, 50% possui idade superior a 45 anos,
apresentando variabilidade de 27 a 66 anos, tendo como média a idade de 44 anos.
Quanto a identidade de género, 89,3% escolheu a alternativa cisgénero, enquanto
10,7% optou por “outros”. Como ndo ha pessoas nao binarias ou trans, parte dos
participantes pode ter escolhido a alternativa “outros” por desconhecer a
cisgeneridade. Ja em relagcao a expressao de género, 89,3% identifica-se como do
sexo feminino, enquanto 10,7% € masculino.

Na questao 5, sobre orientacdo afetivo-sexual, 98,2% por participantes se
declararam heterossexuais, e 1,8%, bissexual. 76,8% dos conselheiros ativos sao
brancos, 19,6% pardos e 3,6%, pretos. Apenas 7,1% possui algum tipo de
deficiéncia, sendo: autismo, deficiéncia motora e deficiéncia fisica.

Apenas 5,4% nao possui ensino superior, atingindo a marca de 3,6% com
doutorado, 16,1% com mestrado e 57,1% com especializagdo. Dentre esses, 91,1%
estudou em escola publica.

Em relacdo ao mundo do trabalho, 7,1% ja esta aposentado, 62,5% &
estatutario, 21,4% é celetista, 14,3% é autébnomo e 1,8% esta desempregado. 66,1%
dos participantes ja atuou como servidor publico alguma vez. As profissdes com
maior numero de respostas foram: 26 assistentes sociais, 10 servidores publicos, 3

advogadas, 3 professoras e 3 diretoras de escola.
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Quanto ao estudo geracional e de género proposto pelas questbes de 15 a
18, sobre a escolaridade e profissdo dos genitores, as respostas mostram nao haver
maes com mestrado, nem pais e maes com doutorado. Mostrando que a geragao de
conselheiros supera de maneira significativa a escolaridade de seus genitores. Outra
observagao possivel € que os homens possuem escolaridade superior as mulheres.
O mesmo acontece em relagao as profissées, pois 0s homens registram maior indice
de profissdes de nivel superior e sao 20 aposentados ou pensionistas, no caso das
mulheres, essas sdo 14. Dentre as maes, 19 sdo empregadas domésticas ou donas
de casa, com grande indice de profissdes do cuidado, como cozinheira, costureira e
cuidadora.

Em relacdo a participacédo no Conselho, 48,2% declara representar o poder
publico, 42,9% a sociedade civil, 3,6% os usuarios e 5,4%, os trabalhadores. Apenas
10,7% dos participantes ocupam cargos da diretoria executiva, enquanto 51,8%
participa de alguma comissao deste Conselho. 55,4% relata participar sempre das
atividades, enquanto 25% normalmente ndo consegue, 12,5% participa as vezes e
7,1%, raramente.

Quando perguntados sobre a existéncia de espago para debate, 82,1%
concorda que existe e 17,9% afirma existir de forma parcial. 51,8% declara que se
sente apto para deliberar durante as discussdes, 26,8%, sente-se assim de forma
parcial e 21,4% néao se sente capaz de deliberar. Em relagédo ao Regimento Interno,
44,6% afirma conhecer, 30,4% parcialmente e 25% desconhece o Regimento
Interno.

Das 56 pessoas que responderam o questionario, 75% nao participa de
nenhuma organizacdo ou movimento social, sendo eles: outros Conselhos
municipais; Movimento Assistentes Sociais de Bauru, pela insercao de assistentes
sociais na educacao e na habitacao; Frente Nacional de Mulheres com Deficiéncia;
movimento pela causa autista; Conselho Regional de Servigo Social - CRESS;
Movimento Popular; diretoria de uma creche filantropica; organizacdes da sociedade
civil como Fundagdo Toledo e Jodo Bidu; Formando Mentes Coletivas; e Comité
contra o Apartheid na Palestina. Apenas 10,7% dos participantes tem envolvimento
politico partidario.

Quanto a participagdo em Audiéncias Publicas, Conferéncias e Semanas
Municipais, 55,4% afirma que sim, 23,2% participa parcialmente e 21,4% néo

participa.



221

Ao avaliarem o Conselho, 80,4% relata que o CMAS acompanha o
cumprimento das deliberagdes conferenciais, enquanto 19,6% afirma que o faz
parcialmente. Da mesma forma, 82,1% afirma que o CMAS Bauru acompanha as
organizacdes, servigos, programas e projetos relacionados a politica de Assisténcia
Social, enquanto 16,1% concorda que o faz parcialmente e 1,8% acredita que nao.

Ao responderem a pergunta 32, sobre a realizagdo de mobilizagdes, reunides
descentralizadas e/ou ampliadas, 58,9% acredita que o CMAS Bauru as realiza,
32,1% declara que o fazem parcialmente e 8,9% respondeu que nao. Sobre a
acessibilidade e a divulgacdo das reunides (locais, horarios e acesso), 73,2%
concorda que sim, 23,2% que sao parcialmente acessiveis e divulgadas, e 3,6%
responderam que nao.

Na questdo dissertativa de numero 34, espaco reservado para registro das
opinides quanto as principais faltas, obstaculos e desafios dos Conselhos, foram
colocadas diversas questdes, entre elas, alguns participantes relataram nao opinar
por nao estarem participando, ou nunca terem participado, inviabilizando a
formulacgdes de sugestdes. Das 56 respostas, 14 nao trouxeram opinides.

Entre as pontuacbes colocadas, a mais recorrente com a falta de
envolvimento e participagdo da sociedade civil e dos usuarios da Assisténcia Social,
repetindo-se, cada manifestagdo a sua maneira, 16 vezes. Também foram
recorrentes, com cinco mengdes, cada uma, questdes como: falta de efetiva e
comprometida participacdo dos conselheiros, apontando para a necessidade de
fortalecimento dos envolvidos; falta de tempo habil para analise e clareza nas
deliberagcbes de recursos e projetos; falta de discussdes mais amplas sobre as
politicas publicas municipais afetas; falta de tempo e dificuldades para participagao
no horario proposto.

Com 4 mencgdes, destacaram questbes como: falta de apoio e investimento
técnico e financeiro por parte do poder publico; e insuficiente mobilizacédo e
divulgacao das acodes e das fungdes dos Conselhos.

Também apresentaram repeticbes a falta de comunicagcdo entre os
Conselhos; a utilizagcdo de linguagem técnica de dificil compreenséo; e a
centralizacado das reunides, apontando para o envolvimento dos territérios e a oferta
de reunides nos servigos socioassistenciais.

Dois relatos ndo houveram repeticbes, mas foram registradas: a falta de

conhecimento dos conselheiros sobre a politica de Assisténcia Social, a
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necessidade de mais capacitacbes para os conselheiros; e a necessidade de
inovacgao e renovagao do Conselho.

Quanto a esta ultima colocagédo, acredita-se ser pertinente trazé-la na integra,
assim como outras manifestacbes que apresentam maior complexidade e
pertinéncia ao tema desta pesquisa, sendo elas:

- “Precisamos de renovacao/inovagao do CMAS, precisamos ampliar as
discussdes sem que haja 'retaliagdes’. ”;

- “Pontuo a participagao efetiva dos membros como sendo um desafio, e neste
ponto me baseio em minha propria participacdo, pois falhei muito em
participar e me inteirar melhor das questdes e demandas deste conselho e
tbm pela falta de tempo e atribuigdes diarias do cargo que ocupo”;

- “a maior dificuldade em votagdo de situacdo que envolva principalmente
aprovagao para valores, pois na maioria das vezes ja se vem pronto, ndo se
passa com antecedéncia para conhecimento de todos do conselho, nao
dando tempo habil para analise e demais duvidas que temos. entendo que a
votagdao é muito importante, porém nao se tem a clareza e transparéncia do
ato”;

- “Ser acessivel as pessoas que utilizam a politica publica de Assisténcia social,
um desafio &€ promover a participagcdo do usuario, talvez reunides
descentralizadas poderiam ampliar a participagao dos usuarios”;

-  “Mobilizagdo e divulgagao; participagao efetiva principalmente da sociedade
civil; auséncia de capacitagdo para os Conselheiros. Todos os Conselhos
Municipais instituidos necessitam de estimulo para que se efetive o Controle
Social, com discussdes amplas e igualitarias da Politica Municipal afeta”;

- “Os conselhos necessitam de maior investimento técnico e financeiro do
poder publico para execucao de suas atividades”;

- ‘“Linguagem técnica e de dificil entendimento para os usuarios, e reunides
centralizadas (que nao ocorrem nos territérios) o que dificultam a participacao
dos usuarios”;

- “Participacao dos usuarios e sociedade civil, financiamento insuficiente e falta
de autonomia para utilizagao dos recursos”;

- “Que nao sejam obrigatorias as presengas de pessoas do poder publico
(Secretarias) que n&do sejam engajadas ou minimamente orientadas para as

demandas do setor”;
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“Ainda ndo temos alcance com a populagao e impacto politico”;

“Apoio governamental para efetivar as deliberagoes”;

“Pouco tempo para discussao nas reunides”;

“Tornar as reunides mais voltadas as discussdes sobre politica publicas e ndo
somente informativas”;

“Pouca Adesao/Frequéncia das reunides. Ampliar as discussdes dos projetos
a serem aprovados”;

“‘Como a demanda de trabalho é extensa muitas vezes as pautas nao sao
aprofundadas pela falta de tempo e isso me deixou um pouco perdida nas
primeiras reunides. Estou compreendendo o funcionamento e todas as
normativas que envolvem o conselho e tem sido de grande aprendizado”;

“O principal obstaculos para a participagdo € a carga horaria exaustiva que
nao permite a participacao plena reunides”;

“‘maior divulgagao das reuniées, mais acesso da populagéo, tornar o conselho
um espago com linguagem e agdes mais proximas da realidade de vida da
populagd usuaria do politica de a.s.”;

Na ultima questdo, de numero 35, deste questionario para analise do perfil e

da avaliagcéo do Conselho, registraram-se 8 respostas:

“‘Gostaria de parabenizar este conselho pela dedicagcdo, organizagcéo e
empenho em tratar tantas questdes importantes e pertinentes a nossa
sociedade, de forma clara e democratica. Muito obrigada! Um grande
abracgo!”;

“‘ampliacdo da divulgagcdo das reunides, ampliagdo dos convites para a
comunidade, sociedade civil, realizacdo das reunides fora da casa dos
conselhos, ex. em uma unidade da sociedade social, realizagao das reunides
pelo menos uma apds as 17hs ou 18hs para que possamos ter uma maior
participacao”;

“Compreendo como essencial a participagdo social pra melhoramos e até
elaborarmos politicas publicas, mais efetivas em respostas aos problemas
publicos”;

“A Assessoria técnica do CMAS devera rever seu posicionamento nas
reunides do CMAS, tendo em vista seu papel enquanto servidor publico!”;
“Esta sendo grande desafio participar do Conselho, tendo em vista nunca ter

participado anteriormente”;
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- “Uma alternativa de descentralizacao, talvez seria a possibilidade dos Cras
realizarem as salas virtuais de reunides, por meio do link disponibilizado, para
acompanhamento e participacdo dos usuarios em tds os Cras. Tb o
acompanhamento dos técnicos com explicagdes e orientacbes aos usuarios
durante as reunides”;

- “Vejo que o Conselho da SEBES é bem estruturado e possui gente atuante,
engajada e que conhece as demandas do setor. Mas ao fazer parte do
Conselho sem nenhuma afinidade com as pautas, por desconhecimento e
falta de inclinacdo para as demandas apresentadas, acredito que seja
necessaria uma reforma em relacao a nomeacgao de conselheiros e suplentes
do poder publico”;

- “na minha opinidao nés de outra secretaria nao deveriamos participar, néo sao
assuntos que competem a nés”.

Algumas dessas respostas acima acrescentam elementos importantes a
discussao. A segunda, sugere ampliacdo dos convites para a comunidade, a
utilizacao de outros espacos fisicos para realizagao das reunides e a alternancia de
horarios, como a substituicdo do periodo da manha, as 9h, como normalmente
ocorrem, para as 17h ou 18h. Em consonancia, a sexta colocagdo sugere
alternativas para a descentralizagdo das reunides, como a possibilidade dos CRAS
reproduzirem ao vivo as reunides, transmitidas via link, para maior participagao
territorial e acompanhamento dos técnicos com explicagcdes e orientacbes aos
usuarios. Ressalta-se que tal iniciativa também teria potencial capilarizador das
discussdes entre os trabalhadores do SUAS, tanto servidores como os do terceiro
setor.

A quinta colocagdo explicita que ha novas pessoas ocupando o cargo de
conselheiro, demonstrando que é um desafio o processo de participacdo de tal
instancia.

Por sua vez, a quarta colocagao sugere que durante as reunides do CMAS, a
Assessoria Técnica se posiciona de maneira incoerente com o papel dos servidores
publicos, e, infelizmente, ndo aprofunda a critica para que fique melhor esclarecido
seu posicionamento. Diferentemente, a sétima sugestdo aponta para a necessidade
de reforma no modo como as secretarias indicam servidores para o papel de
conselheiros representantes do poder publico, para que se tenham pessoas com

perfil e afinidade com as pautas. De forma completamente oposta, a oitava e ultima
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sugestdo afirma que a pauta do CMAS ndo compete aos servidores de outras
secretarias, sendo assim, em sua opinido, o trabalho intersetorial e o carater
transdisciplinar da politica publica de Assisténcia Social, parece nao dialogar com os
representantes das politicas culturais, educacionais, ambientais, de esporte, lazer e

de saude, que compde a gestao.

5.4 Perfil do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Dentre as 40 cadeiras que constituem o CMDCA, apenas 38 foram
preenchidas na gestdo atual, biénio 2022/2024, tendo em vista a falta de indicacao
de dois membros por parte do Conselho Comunitario de Seguranca - CONSEG,
inativo na época do pleito.

Quanto ao questionario para reconhecimento do perfil e de avaliagao deste
Conselho, dos 38 membros empossados, 33 responderam as perguntas, atingindo
um percentual de 87% de respostas. Dentre os conselheiros que responderam ao
questionario, 54,5% sao titulares.

Em relagcdo a composicao do perfil, a questado de numero 2, demonstrou que
a idade dos conselheiros possui variabilidade de 29 a 75 anos, com maior
concentracdo de membros entre 42 e 66 anos, sendo a média de idade igual a 49
anos. Quanto a identidade de género, 97% se declarou cisgénero, enquanto apenas
3% identificou-se com a opg¢ao “outros”. Sobre a expressado de género, 69,7%
respondeu feminino e 30,3% masculino. Na questdo 5, sobre orientagédo
afetivo-sexual, novamente 97% respondeu heterossexual e 3%, bissexual. No
quesito raga/cor, 81,8% se considera parte da populacéo branca, 15,2% parda e 3%
preta, ou seja, 1 pessoa. Apenas 9,1% possui algum tipo de deficiéncia, sendo elas:
dificuldade de mobilidade, deficiéncia fisica e deficiéncia intelectual.

Em relagédo a escolaridade, apenas 12,1% nao possui ensino superior € 3%
respondeu “outros”, dos demais, 15,2% concluiu a graduacédo, 45,5% fez
especializacao, 18,2% possui mestrado e 6,1%, doutorado. Do total de participantes,
78,8% estudou em escola publica.

Quanto ao trabalho e profissionalizagdo, 12,1% dos participantes ja esta
aposentado e 63,6% ja atuou alguma vez na vida como servidor publico em alguma

das trés esferas. Do total de respostas, 51,5% possui vinculo empregaticio como
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estatutario, 30,3% € autbnomo, 12,1% celetista e 6,1% estd desempregado. As
profissdes mais recorrentes foram assistentes sociais, advogados, professores e
coordenadores, majoritariamente profissdes de nivel superior.

Direcionadas para uma analise sociologica, geracional e de género, as
questdes de numero 15 a 18 apontam que, diferentemente dos demais Conselhos
estudados, no CMDCA, as maes dos conselheiros possuem maior escolaridade que
os pais, demonstrada pelo diferencial de 9,1% de genitoras com mestrado. Neste
caso, as mulheres apresentaram 24,2% de conclusao do ensino superior, enquanto
os homens apontam para 18,1%. Ainda assim, dentre as profissdes, 48% das maes
sdao donas de casa e apenas 21% atuam ou atuaram em profissbes de nivel
superior, enquanto entre os homens, as profissées mais recorrentes sao de ensino
médio e técnico, como mecanicos, marceneiros, eletricistas, grafico, assim como
comerciantes.

Relacionado a participacdo no Conselho, 51,5% dos membros que
responderam o questionario representam o poder publico, apenas 18,2% das
pessoas que responderam possuem cargo na direcdo executiva e 60,6% participa
de alguma comissdo do CMDCA. Quanto a frequéncia de participagédo nas reunides
e atividades do Conselho, 63,6% optou pela resposta “sempre”, 15,2% admitiu
participar raramente, 12,1% as vezes e 9,1% declarou normalmente ndo conseguir.

Ao serem questionados se sentem capazes de deliberar nas discussdes,
69,7% respondeu que sim, enquanto 21,2% respondeu parcialmente e 9,1%
respondeu que ndo. Sobre o regimento interno do CMDCA, 48,5% respondeu que
conhece, 39,4% conhece parcialmente e 12,1% nao conhece. Quanto a existéncia
de espaco para debate, 84,8% concorda que ha e 15,2% relata que existe de forma
parcial.

Dentre os participantes, apenas 39,4% relatou participar de alguma
organizagdo ou movimento social, sendo elas: creches particulares filantrépicas,
associacbes de moradores, Rotary Internacional, Lions Clube, movimentos
populares, partidos politicos, times de futebol, agcdes de voluntariado, Comité contra
o Apartheid na Palestina, AEAPS e organiza¢des da sociedade civil em execugao de
servigos socioassistenciais. Apenas 15,2% dos participantes tem envolvimento
politico partidario. Sobre a participagdo em Audiéncias Publicas, Conferéncias e
Semanas Municipais, 42,4% afirma participar, 33,3% o faz parcialmente e 24,2%

declara nao participar.
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Na questdo de numero 30, ao serem perguntados quanto ao
acompanhamento das deliberagcdes conferenciais e dos respectivos Conselhos das
esferas estadual e federal, 72,7% afirma que sim, 21,2% declara que o CMDCA
Bauru o faz parcialmente, e 6,1% que este Conselho ndo o faz. Em relagdo ao
acompanhamento de organizagdes, servigos, programas e projetos, 78,8% relata
que sim e 21,2%, parcialmente.

Sobre a realizacdo de mobilizacbes, reunides descentralizadas e/ou
ampliadas, 63,6% respondeu que sim e 36,4%, parcialmente. J& em relacdo ao
acesso as reunides, como local, horario e divulgacédo, 78,8% concorda que
acontecem de maneira adequada, 15,2% acredita serem parcialmente acessiveis e
6,1% afirma que nao.

Na questdo 34, ao ser solicitado relato sobre as principais dificuldades,
obstaculos, faltas e desafios, 23 respostas apresentaram alguma colocagao; entre
elas, foi recorrente o questionamento do horario e local das reunides. Destacam-se a
seguir as respostas nao contempladas nos itens anteriormente citados:

- “Em prol da comunidade, projetos e verbas do recurso publico”;

- “Local da casa dos conselhos e horarios, visto que ndo € centralizada e nem
acessivel! Quanto aos horarios, nao € viavel para a classe trabalhadora!”;

- “Participagao dos usuarios, autonomia na utilizagdo dos recursos, equipe de
trabalho insuficiente”;

- “Maior convergéncia entre as politicas publicas participantes dos conselhos”;

- “Algumas discussdes parecem ser apressadas e dificeis de acompanhar.
Parece-me consequéncia do volume de demandas e nao de problemas da
executiva que aparenta dedicagao com relagao a transparéncia’;

- “Precisamos ampliar dialogo, entendo como dificuldade a burocracia”;

- “Atender o maior numero possivel de municipes”;

- “Preponderancia do Poder Publico nas decisbes”;

- “Implantagao de politica publica devido orgamento, uma vez que o recurso do
CMDCA nao é para servigo continuado”.

Por fim, na ultima questéo, foram registrados 3 comentarios, sendo um deles
para insercao da alternativa “nao sei responder”’ e os demais:

- “Acredito que ha uma grande influéncia da Secretaria do Bem Estar Social
nesse conselho, acredito que isso prejudique um pouco em certas decisdes”; e

-“Gostaria que as reunides fosse a noite ou sabado de manha”.
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Diferentemente dos demais Conselhos, as respostas do CMDCA néo
registraram mencgdes a baixa participagao de seus membros, e sim, a sobrecarga de
trabalho devido a alta demanda, suscitando a necessidade urgente de assessoria
juridica, em especial para orientacdo das comissdes de inscricdo e selecdo de
projetos, e de essencial investimento em marketing, podendo ser interpretado como
comunicacao, pontuando também quanto a interferéncia do poder publico das

decisdes e 0 excesso de burocracia da administragao publica.

5.5 Perfil do Conselho Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional

Sustentavel

Dentre as 54 cadeiras de conselheiros que constituem o COMSEA, apenas
44 foram preenchidas na gestdo atual, tendo em vista a falta de indicagédo de
membros por parte do CIESP, do Sistema “S”, da AEAPS, do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e representagcdes dos povos originarios e tradicionais.

Quanto ao questionario para identificagcao de perfil e afericdo da avaliacéo
deste Conselho, dos 44 membros empossados, 34 responderam as perguntas,
atingindo um percentual de 77% de respostas. Dentre os conselheiros que
responderam o questionario, 61,8% sao titulares.

Sobre o perfil dos participantes, as respostas a segunda pergunta
demonstram que a idade dos conselheiros possui uma variagao de 25 a 63 anos,
com maior concentracdo de membros entre os 40 e 45 anos, sendo a média das
idades igual a 43 anos. Dentre os participantes, 94,1% se identifica como cisgénero
e 5,9% preferiu a opgédo “outros”. Enquanto em expressdo de género, 85,3% € de
publico feminino, 11,8% masculino e 2,9%, uma pessoa, assinalou “outros”. Na
questdo 5, quanto a orientagéo afetivo-sexual, 91,2% afirma ser heterossexual, 5,9%
bissexual e 2,9 “outros”. Ja no quesito raga/cor, 88,2% assinalou branco, 5,9%
parda, 2,9% asiatica e 2,9% indigena. Nao houve manifestacdo de nenhum tipo de
deficiéncia.

Em relagdo a escolaridade, apenas um participante, 2,9% dos conselheiros
que responderam ao questionario, possui ensino fundamental, dos demais, 29,4%

possui ensino superior, 41,2% concluiu alguma especializagao, 11,8% € mestre e
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14,7% concluiu o doutorado. Do total de respostas, 58,8% estudou em escola
publica.

Em relagcdo ao trabalho, apenas 8,8% deste Conselho ja esta aposentado.
47,1% é celetista, 41,2% ¢é estatutario e 11,8% ¢é autdbnomo. Nao ha registro de
conselheiros desempregados no COMSEA e 55,9% ja atuou alguma vez na vida
como servidor publico.

Dentre as profissbes mais declaradas, se destaca a nutricdo, sendo 13
nutricionistas e 1 técnico em nutricao, também se destacam professoras, de nutricao
ou néo, assistentes sociais e profissionais das areas de agronomia e veterinaria.

Ja nas questdes de 15 a 18, quanto a escolaridade e profissdo dos pais, 0
estudo revela que as mées, assim como na analise do CMDCA, possuem maior
nivel de formagao superior, pontuando 3,1% a mais que os homens, acrescido de
8,8% de especializa¢des, enquanto os pais ndo as possuem. Quanto as profissdes,
a variabilidade de escolha foi maior entre os homens, assim como maior indice de
profissdes de nivel superior. Entre as mulheres, destaca-se ainda o elevado numero
de maes envolvidas exclusivamente com o trabalho doméstico e profissbes de
cuidado, como cozinheira e faxineira. Dentre as profissdes de nivel superior, ha
maior concentragcao de mulheres no professorado.

Dos 34 participantes, 44,1% declarou representar o poder publico, também
44.1% a sociedade civil, 8,8% a classe trabalhadora e 2,9%, os usuarios. Apenas
14,7% desempenha cargo na diregdo do Conselho, assim como apenas 17,6%
participa de alguma comissdo interna. Quanto a frequéncia de participagdo nas
reunides e demais intervengcdes do COMSEA, 54,9% afirma participar sempre,
26,5% as vezes, 17,6% relata que normalmente ndo consegue participar e 2,9%
reconhece se envolver raramente.

Ao serem questionados sobre o sentimento de capacidade de emitir parecer
nas votagdes, 47,1% afirmou se sentir capaz, enquanto 38,2% se considera
parcialmente capaz e 14,7% respondeu que n&o, demonstrando inseguranga para
participar das deliberagbées do Conselho. Na questdo 24, ao ser perguntado se
conhecem o regimento interno, 47,1% respondeu que conhece parcialmente, 35,3%
conhece e 17,6% nao. Desta vez, sobre a abertura do COMSEA Bauru para o
debate, 91,2% assegura que existe espago para o didlogo e 8,8% preferiu dizer que

existe parcialmente.
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Sobre a participagdo em organizagdes e movimentos sociais, 79,4% registra
que nao participa. Dentre os 20,6% que integra tais grupos sociais, foram listados:
Cria Bauru, Bauru Cidade Criativa, Educa Bauru, movimento indigena, Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, Coletivo Ac¢ao Libertaria, Associagao
AMICOP, Mesa Brasil, Movimento AS Bauru e AEAPS. Especificamente a
participacdo em Audiéncia Publicas, Conferéncias e Semanas Municipais, 50%
afirma participar, 29,4% registra que nado e 20,6%, parcialmente. Do total de
respostas, apenas 11,8%, 4 pessoas, possuem envolvimento politico partidario.

Ao serem questionados quanto ao acompanhamento do Conselho em relacéo
ao cumprimento das deliberacdes conferenciais e dos respectivos Conselhos
Estadual e Federal, 88,2% relata que sim, 8,8% preferiu opinar como parcialmente e
2,9% que nao. Por sua vez, quanto ao acompanhamento das organizacoes,
servigos, programas e projetos relacionados a pauta do COMSEA, 85,3% disse que
sim e 14,7% relatou acompanhamento parcial.

Sobre a divulgacdo e a acessibilidade das datas, locais e horarios das
reunides, 79,4% se posicionou de forma positiva, enquanto 11,8% adotou a resposta
parcial e 8,8% n&o concordou, optando por n&o.

A questdo 34, fez emergir questbes similares aos demais Conselhos

estudados, mas também, algumas declaragdes com certas especificidades:

“Transversalidade com outras politicas publicas essenciais ao

desenvolvimento de a¢gdes que garantam a seguranga alimentar”;

- “Desafio de conseguir colocar em pratica as agdes planejadas com
envolvimento de diversos setores”;

- “Se aproximar da populacdo de Bauru, das periferias da cidade, dos
movimentos sociais, dos agricultores e agricultoras, da juventude e dos
estudantes, do movimento negro, dos outros conselhos de SANS e dos outros
conselhos municipais de Bauru’;

- “Executar o Plano Municipal de Seguranca Alimentar, porque dependemos do
poder Executivo para sair do papel”;

- “Pessoas dedicadas que desejam realmente participar. Credibilidade nos
conselhos”;

- “A participacao de politicagem e falta de agdes concretas”;

- “Articulagdo com demais conselhos”;

- “Fidelizar a participacéo de parte dos conselheiros”;
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- “Conselheiros fora de cargos publicos tem dificuldade de conciliar as
atividades proéprias do trabalho com as do conselho. E acabam nao sendo
membros muito presentes, como no meu caso. O que pode desfalcar / atrasar
acdes e deliberacgdes previstas pelo conselho’;

- “Divulgacao do trabalho que realiza e acompanhamento”.

Na ultima questdo, de numero 35, foram deixados 5 comentarios, sendo um
deles uma mensagem de agradecimento, uma justificativa de recente indicacéo e
por este motivo certa dificuldade em avaliar, e as pontuag¢des a seguir:

- “Considero muito importante a participacdo de toda sociedade nos
Conselhos”;

- “Os desafios sdo imensos, mas existe um imenso horizonte de possibilidades
na articulacdo com outros movimentos e outros conselhos. E preciso expandir
e tomar disposicdo para sair de agdes estritamente institucionalizadas e de
dificil acesso, e se aproximar dos movimentos populares! E preciso recurso
destinado para a organizagao das agbes do COMSEA e apoio do poder
publico em sua realizagao”; e

- “As pessoas ndo possuem tempo para se dedicar nos conselhos, as reunides
sdao em horario de trabalho dificultando a participagcdo. O poder publico
também nao valoriza as agdes do conselho”.

A intersetorialidade da politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, materializada na divisdo das responsabilidades do Poder Executivo
representada pela CAISAN, e o recente processo de implementacdo do SISAN,
conferem ao COMSEA alguns desafios especificos, todavia, assim como nos demais
Conselhos, encontram-se dificuldades relacionadas a adesdao e mobilizacdo de
pessoas; contrariedades na definicdo das datas e horarios das reunides; sobrecarga
dos participantes devido as altas cargas de trabalho; falta de divulgacao, de verba e
de apoio na efetivagdo das deliberagdes e da participagdo dos membros, com

énfase aos usuarios e trabalhadores.

5.6 Perfil do Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres

Dentre as 40 cadeiras de conselheiros que constituem o CMPM, apenas 37

foram preenchidas na gestdo atual, 2023/2025, tendo em vista a falta de indicagéo
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de um membro por parte da Defensoria Publica e dois membros por parte do 4°
Batalhdo da Policia Militar.

Quanto ao questionario da ATCCC, para conhecimento do perfil e da
avaliagdo deste Conselho, dos 37 membros recentemente empossados, 27
responderam as perguntas, atingindo um percentual de 73% de respostas, o terceiro
menor entre os 9 Conselhos estudados. Dentre os conselheiros que responderam o
questionario, 51,9% sao titulares.

Nas perguntas relacionadas ao perfil das conselheiras, confirmou-se que
100% das participantes se identificam com a expressao do género feminino. Por sua
vez, ao serem perguntadas sobre sua identidade de género, 88,9% de entende
como cisgénero e 11,1% escolheu a resposta “outros”. No item 5, sobre a orientagcéo
afetiva-sexual, 88,9% possui atragdo heterossexual, 7,4% outros e 3,7%,
homossexual. No quesito raga/cor, 66,7% se considera branca, 14,8% parda,
também 14,8% preta e 3,7% outros. Entre as participantes, apenas 11,1% possui
algum tipo de deficiéncia, ou seja, 3 conselheiras, sendo dois relatos de deficiéncia
motora e um de deficiéncia fisica. Quanto a idade média das conselheiras, esta fica
calculada em 44 anos, variando entre membras de 28 e 65 anos de idade.

No quesito escolaridade, apenas 14,8% nao possui ensino superior, sendo
que 44,4% concluiu uma graduagao, 33,3% fez ao menos uma especializagéo, 7,4%
possui mestrado, 7,4% parou apds a conclusdo do ensino médio e 7,4%, apds o
término do ensino fundamental. Dentre as participantes, 85,2% estudou em escola
publica na maior parte do tempo.

Na perspectiva do mundo do trabalho, 11,1% ja esta aposentada e do total de
conselheiras, 40,7% ja atuou alguma vez como servidora publica. Especificando os
vinculos empregaticios, 40,7% € autbnoma, 33,3% ¢é estatutaria e 25,9% é celetista.
Nao foram registradas participantes desempregadas. As profissdes mais recorrentes
foram, 5 assistentes sociais, 2 psicologas e 4 advogadas.

Ao serem analisadas as geragdes de mulheres, entre as méaes das
participantes, apenas 14,8% concluiu o ensino superior, sendo que 1, 3,7% concluiu
o doutoramento, uma diferenca de 29,6%. Entretanto, em comparagdo com os pais,
essa diferenga € ainda maior, de 37%, pois apenas 7,4% afirma que seu genitor
concluiu o ensino superior, sendo destaque o alto percentual de desconhecimento
deste tipo de informacao, 22,2%, no caso especifico dos pais, enquanto apenas

7,4% desconhece a escolaridade de sua mae.
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As respostas sobre as profissdes dos genitores demonstram que, dentre os
pais que possuem suas profissdes conhecidas, apenas 6 respostas sao compativeis
com profissdes de nivel superior, 6 sao aposentados e as Unicas atribuidas
repetidamente foram: motorista ou caminhoneiro, servidorismo publico e ferroviario.
Ja entre as maes, apenas 3 sao aposentadas ou pensionistas, 5 apresentam
profissdes de nivel superior e 11 sdo trabalhadoras domésticas. As profissdes de
maior recorréncia sao diaristas ou “do lar”, costureiras e professoras.

Sobre a participagdo no CMPM, 63% declara representar a sociedade civil,
22,2% o poder publico, 7,4% trabalhadores e igualmente, 7,4% usuarios. Dentre as
respostas, apenas 11,1% sao de membros com cargo na diregao executiva e apenas
22% participa de alguma comissdo. Em relagcdo a frequéncia nas atividades e
reunides, 55,6% relata participar sempre, 29,6% declarou participar as vezes, 7,4%
afirma normalmente n&o conseguir e 7,4% respondeu raramente.

Ao serem questionadas se normalmente sentem-se capazes de votar durante
os debates do Conselho, 74,1% afirma que sim, 18,5% parcialmente e 7,4%, que
nao. Sobre conhecer o regimento interno do Conselho da Mulher, 48,1% respondeu
que conhece, 29,6% nao conhece e 22,2% conhece parcialmente. Na questao 25,
quando perguntado se existe espago para discussao, 88,9% coloca que sim e
11,1%, que existe parcial espaco para debate. Quanto a participagdo em Audiéncias
Publicas, Conferéncias e Semanas Municipais, 44,4% relata participar, 29,6% nao
participa e 25,9% participa parcialmente.

Sobre participar de alguma organizagdo ou movimento social, 44,4% alegou
ndo participar e, entre os 55,6% que participa, foram citadas: o Instituto Elas, Lions
Clube, Rede Educa, OAB, RME, Frente Nacional de Mulheres com Deficiéncia,
movimentagdo relacionada ao autismo, Instituto Helenas, outros Conselhos
Municipais, OSC Portas Abertas, PSB Mulheres e ONG, em geral. Apenas 18,5%
das conselheiras possuem envolvimento politico partidario.

Na questdo sobre o acompanhamento das deliberagcbes conferenciais e dos
Conselhos de outras esferas, 66,7% respondeu que sim, 29,6% que é feito
parcialmente e 3,7% que nado. Por sua vez, sobre o acompanhamento das
organizagdes, servigos e projetos relacionados ao direito das mulheres e suas
politicas publicas, 74,1% afirma que sao acompanhadas, 22,2% alega que é feito de

forma parcial e 3,7%, que ndo ha acompanhamento.
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Para a questao sobre a realizagao de reunides ampliadas, descentralizadas e
acdes de mobilizagao, foram obtidas 20 respostas afirmativas, equivalente a 74,1%,
6 que julgam ser realizadas de modo parcial, atingindo 22,2% e 1 resposta negativa,
3,7%. Com os mesmos percentuais de resposta, 74,1% sim, 22,2% parcial e 3,7%
nao, foi concluido o resultado da questao 33, sobre a acessibilidade das reunides,
considerando sua divulgacéo, local, horario e acesso.

Quanto as respostas para as principais dificuldades e desafios dos
Conselhos, foram deixados na questdo 34 os seguintes pareceres, excluindo-se as
repeticoes tematicas:

- “Comunicacao entre todos os conselhos e informagdes mais rapidas do
municipio”;

- “Conseguir reunir todas as conselheiras”;

- “Falta: Comunicacao entre a rede. Obstaculo: Criar politicas publicas sem
verba. Desafios, sdo tantos, tantos, tantos”;

- “muitas vezes a falta de orientagdo sobre o papel do conselho, pois muitos
sdo indicados para completarem a vaga. A dificuldade de fazer articulagdo com
outros conselhos em atividades/acdes que precisamos para parceria, deliberagao’;

- “Ser mulher ja dificulta...pq agora estamos sendo vistas...”;

- “Serem ouvidos”;

- “Data para reunido onde todas possam comparecer”;

- “Horarios dentro do horario comercial que impede de participarmos das
reunides”;

- “Muita burocracias”; e

- “Era a falta de recursos financeiros”.

Na ultima questdo, de numero 35, de natureza dissertativa e ndo obrigatoria,
foram compartilhados os seguintes comentarios:

- “Estou aberta a novos desafios e ficarei imensamente feliz em agregar algo
de alguma forma na vida das pessoas”;

- “de maior participagdo de mulheres, melhor divulgacao para sociedade civil,
envolver mais outros conselhos para participarem, principalmente as mulheres.
Precisamos desenvolver mais ag¢des como conferencias, provocar audiencias
publicas. que possamos desenvolver mais grupos de pesquisas, para levantamento
de dados, de espagos para debates, para identificagao de genero e raga, maior

participacédo de apoio a outros grupos e movimentos em favor da mulher”;
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- “Feliz por defender as Mulheres. Diga Ndo a Violéncia...somos Fortes e
Independente...somos muito inteligente”;

- “Fazer uma mobilizagao para unir os conselhos”;

- “Espero que conseguimos caminhar com exceléncia e ter resolutividade nas
propostas”; e

- “Precisamos de mais apoio dis bairros escolas comunidades”.

Pode-se observar que tanto na questdo 34 como na questdao 35,
oportunidades para relatos dissertativos, foram pontuadas dificuldades na
participacdo do questionario, tendo em vista a recente posse das conselheiras.
Ressalta-se que ainda assim foram obtidas informagdes valiosas para a
consolidagcao deste coletivo e que os questionamentos colaboram para a percepg¢ao
de atribuicdes e dispositivos do CMPM até entdo desconhecidos por parte das
integrantes, tendo a ATCCC orientado e tirado duvidas, inclusive presencialmente,
de forma coletiva, sobre termos e perguntas do questionario, qualificando a

dimensao relacional da assessoria técnica.

5.7 Perfil do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Dentre as 40 cadeiras de conselheiros que constituem o COMUDE, apenas
35 foram preenchidas na gest&o atual, tendo em vista a vacéncia de dois membros
indicados pela SEDECON, um membro do Conselho Regional de Servigo Social e
dois membros que constituiam a chapa da sociedade civil.

Quanto ao questionario para detalhamento do perfil dos conselheiros e
avaliagcdo deste Conselho, dos 35 membros empossados, 24 responderam as
perguntas, atingindo um percentual de 68% de respostas, 0 segundo menor entre o0s
9 Conselhos estudados. Dentre os conselheiros que responderam ao questionario,
62,5% sao titulares.

O perfil comega a ser tracado a partir da idade, e o COMUDE possui
membros de 31 a 66 anos, sendo 43 anos a idade média dos participes. Quanto a
identidade de género, 95,8% se identifica como cisgénero, e uma pessoa, 4,2%,
escolheu a opgao outros. Sobre a expressao de género, 66,7% das pessoas que

responderam sao do sexo feminino, enquanto 33,3% ¢é do sexo masculino. Ja
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quanto a orientacdo afetiva-sexual, 95,8% assinalou a resposta heterossexual e
4,2%, homossexual.

No quesito raga/cor, 87,5% do Conselho é constituido por brancos, 8,3% de
pardos e 4,2%, ou seja, uma pessoa, se identificou como preta. Apenas 33,3% das
pessoas que responderam possuem algum tipo de deficiéncia, sendo elas:
tetraplegia, deficiéncia motora, deficiéncia em membro inferior esquerdo, visual
bilateral total, amputagao transtibial e paraplegia.

Na questdo 9, em relagcdo a escolaridade dos participantes, revela-se que
87,5% possui ensino superior, destes, 41,7% possui especializacdo completa, 12,5%
mestrado e 12,5% doutorado. Apenas 8,3% completou apenas o ensino meédio e
4,2% assinalou outros, podendo ter maior ou menor escolaridade que as opgodes
elencadas. 66,7% dos participantes da pesquisa estudaram em escola publica.

A partir da questdo 11 sdo abordados assuntos relativos ao mercado de
trabalho, desta forma, demonstra-se que 12,5% dos conselheiros que participaram ja
estdo aposentados, 54,2% atua como estatutario, 29,2% ¢é celetista, 8,3% de
autbnomos, 4,2% aponta para exclusividade nos estudos e 4,2% declara
desemprego. Dentre os 24 conselheiros que responderam o questionario 62,5% ja
atuou como servidor publico alguma vez em sua carreira. As profissdes sdo em sua
grande maioria de nivel superior, principalmente classificadas na grande area da
saude, como enfermagem, servigo social, psicologia, fisioterapia, terapia
ocupacional. Destacam-se também professores e advogados na composigao deste
Conselho.

Por sua vez, as perguntas 15 a 18 buscam compreender a escolaridade e as
profissdes da geracdo dos genitores dos participantes para compreensdo do
contexto social de origem dos conselheiros, assim como analises comparativas entre
género e geragodes.

Quanto aos pais, apenas 29,2% possui ensino superior, destes 16,7% parou
apos a graduacéo, 8,3% concluiu especializagao e um pai, 4,2%, concluiu mestrado.
Dos 62,5% que ndo chegaram a cursar uma faculdade, 37,5% concluiu o ensino
fundamental e 25% continuou até o ensino médio. 8,3% escolheu a opg¢ao outros,
podendo ter concluido escolaridade superior ao doutorado ou inferior ao
fundamental.

Em relagdo a escolaridade das maes, dos 58,4% que nado chegou a

frequentar um curso de graduagédo, indice menor em comparagao ao masculino,
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ainda assim, 41,7% destas encerrou os estudos no ensino fundamental e 16,7% no
ensino médio. Ja dentre os 41,7% que possuem nivel superior, registram-se 16,7%
de maes que realizaram também alguma especializagdo, sem registro de mestras e
doutoras. Nao houve opcado pela resposta desconhego dentre as respostas do
COMUDE nestas questoes.

Dentre as profissdes parentais, as mulheres apresentam menor variabilidade
e grande indice de donas de casa, assim como menor numero de aposentadas e
autbnomas, em relagédo aos homens. A profissao mais recorrente entre as maes é a
de professora, entre os pais, autbhomos, comerciantes e motoristas.

Sobre a participagao no COMUDE, 50% afirma representar a sociedade civil,
41,7% declara representar o poder publico e 8,3% representa os trabalhadores. Dos
participantes, 16,7% possui cargo na direcao executiva deste Conselho e 45,8%
participa de alguma comissao.

Ao serem perguntados sobre a frequéncia em que participam das reunides e
atividades, 54,2% afirmou que sempre participam, 33,3% declarou participar as
vezes, 8,3% normalmente nao consegue e 4,2% respondeu raramente.

Na pergunta 23, 75% afirmou que se sente capaz de deliberar nas discussoes
do COMUDE, enquanto 20,8% declarou sentir-se parcialmente capaz e 4,2%
respondeu que nao. 66,7% dos participantes conhece o regimento interno do
Conselho e 12,5% nao conhece.

Em relagdo a participagdo em organizagées ou movimentos sociais, apenas
16,7% afirmou compor alguma pauta, citando o Conselho Regional de Servigo Social
- CRESS, uma igreja e a APAE. Apenas 8,3% tem envolvimento politico partidario.
Quanto a participagdo em Audiéncias, Conferéncias e Semanas Municipais, 45,8%
afirma participar, 37,5% frequenta parcialmente tais espacgos civicos e 16,7% néao
participa.

Na pergunta 30, que questiona sobre 0 acompanhamento e cumprimento das
deliberagdes conferenciais ou dos Conselhos Estadual e Federal, 75% afirma que o
COMUDE o faz, e os demais 25% ficam igualmente divididos entre 12,5% que
declara ndo acompanhar e 12,5%, acompanhar parcialmente.

Por sua vez, a pergunta 31 direciona a reflexdo para o acompanhamento das
organizagdes, servigos, programas e projetos relacionados aos direitos das pessoas
com deficiéncia, onde 83,3% opina que o Conselho realiza tal funcédo, 12,5%

acredita que o faz parcialmente e 4,2% respondeu que néo.
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Dentre os conselheiros que responderam ao questionario, 87,5% acredita que
o Conselho realiza acbes de mobilizacdo, como reunides descentralizadas ou
ampliadas, 12,5% acredita que o faz parcialmente. Ja quanto a acessibilidade e
divulgacédo das reunibes, como local, horario e formas de acesso, 70,8% declarou
que estdo a contento, 25% respondeu parcialmente e 4,2% respondeu que nao.

Ao serem perguntados sobre as principais faltas, obstaculos e desafios dos
Conselhos foram registradas na questdo 34, 20 opinides, pois 4 participantes se
abstiveram. As pontuacbes mais recorrentes versam sobre falta de divulgacao e
mobilizacdo, falta de efetividade das deliberagdes por negligéncia do poder publico
governamental, baixa participagdo dos conselheiros e da comunidade, excesso de
burocracia e morosidade da maquina publica. Destacam-se a seguir aqueles que
pontuaram especificidades coerentes ao tema de pesquisa:

- “Aceitagao e poder que o municipio ndo oferece. Ainda esta na luta para ser
um conselho deliberativo”;

‘Falta participacdo geral da comunidade, falta tbm divulgar acgbes e
acontecimentos positivos, visto que hoje prevalece apenas o negativo. Desafios
buscar uma sociedade mais justa e igualitaria a todos”;

- “Participagdo e envolvimento dos conselheiros. Apds o primeiro ano de
gestao, ha uma queda na participacao”;

- “Aumentar o debate de politicas publicas pertinentes ao conselho”;

- “A principal falta é a participagcédo de todos os 6rgaos, entidades e sociedade
civil nas reunides, que faria com que os caminhos a percorrer fossem menos arduos
e também com que as demandas pudessem ser mais discutidas e solucionadas
mais rapidamente ou diretamente pelo érgdo competente”;

- “A dificuldade do conselho ser ouvido e respeitado pelo poder publico.A falta
de comunicacao e unidade entre os conselhos. O maior desafio e fazer com que as
politicas publicas acontecam, as a¢des do Poder Publico em relagdo ao conselho e
limitada e engessada, tudo e dificil”;

- “Falta de efetivagcado sobre os debates em reunides dos temas abordados.
Muita burocracia, e parece que nada sera feito pelo poder publico sobre o que é
discutido e votado nas reunides. Sinto que é apenas reunides para ter conselho”.

Por fim, a questdo 35 concedia oportunidade de registro de qualquer

comentario, o que foi realizado por apenas trés conselheiros. Um dos relatos seguia
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enquanto continuidade de questbes pessoais, introduzidas na questido 34, os
demais, seguem na integra, abaixo:

- “O Comude merece mais visibilidade”;

- “Gostaria que o conselho da pessoa com deficiéncia tivesse mais
visibilidade e efetividade na sociedade e nas ag¢des do poder publico como algo sério
que precisa de atencao imediata. Pois é cansativo ter que sempre ficar reclamando
e denunciando lugares publicos e privados sem acessibilidade e nada é feito. Somos
visto como coitados e somos pessoas que tem o direito de ir e vir, assegurado na
constituicdo artigo 5°, XV e LBI (Lei Brasileira de inclusédo ,Lei n°13.146/2015.:Tem
como objetivo assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.) Respeito e atitude é o que falta”.

Como demonstrado, a escuta dos conselheiros do COMUDE ¢é permeada de
pedidos de respeito, visibilidade e efetividade das politicas publicas. Como
prioridade para o trabalho da ATCCC, destaca-se a mobilizacdo e o estimulo a
participacdo dos membros, principalmente dos representantes do poder publico,
para que seja concreto o didlogo do Conselho com as secretarias municipais,
avancando na pauta anticapacitista e na redugao das barreiras politicas, fisicas e

sociais.

5.8 Perfil do Conselho Municipal da Pessoa Idosa

Dentre as 52 cadeiras de conselheiros que constituem o COMUPI, apenas 50
foram preenchidas na gestdo atual, tendo em vista a falta de indicagdo de dois
membros por parte da USP.

Quanto ao questionario para afericao de perfil e avaliagdo deste Conselho,
dos 50 membros empossados, todos responderam as perguntas, atingindo um
percentual de 100% de respostas, estatistica também atingida apenas pelo CMJ e
CMAS. Dentre os conselheiros que responderam ao questionario, 56% sao titulares.

Iniciando a analise do perfil pela idade, o COMUPI possui conselheiros de 32
a 72 anos, sendo a idade média igual a 51 anos. Quanto a identidade de género,
90% identifica-se como cisgénero e 10% assinalaram a opgao outros, possivelmente

por desconhecimento dos termos, tendo em vista que ndo ha conhecimento de
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nenhum conselheiro trans ou ndo binario. Sobre a expressao de género, 70% dos
conselheiros é do sexo feminino e 30% do sexo masculino. Na questdo 5 sobre a
orientagao afetivo-sexual, 98% dos conselheiros se declaram heterossexuais e 2%
assinalou a opg¢ao outros. No quesito racga/cor, 80% do Conselho € branco, 12%
pardo, 4% preto e 4% asiatico. Nenhum conselheiro do COMUPI relatou qualquer
tipo de deficiéncia.

Apenas 8% né&o possui ensino superior, sendo 2% com ensino fundamental e
6% com ensino médio completo. Dentre os 92% com ensino superior, 26% pararam
na graduagao, 36% concluiram especializagdo, 24% concluiram mestrado e 6%
alcangaram o doutorado. No COMUPI, 84% dos conselheiros estudaram a maior
parte do tempo em escola publica.

Dentre os conselheiros, apenas 18% estdo aposentados. Atualmente ou
enquanto trabalhavam, 48% possuia vinculo como estatutario, 34% celetista, 16%
de autdbnomos e 2%, ou seja, um conselheiro, desempregado. 70% dos conselheiros
ja chegaram a atuar como servidor publico em algum momento de suas vidas. As
profissdes mais comuns entre os representantes do COMUPI sdo: servigo social,
com 9 conselheiros; funcionarios publicos de nivel médio, 6 conselheiros; e
empatadas em terceiro lugar, com 5 conselheiros cada, fisioterapeutas e
professores.

Nas perguntas de numero 15 até 18, pode-se observar resultantes
geracionais, sociais e de género, por meio da analise da escolaridade e das
profissdes dos genitores dos participantes, sendo assim, em comparagao entre
homens/pais e mulheres/maes, as informagdes sao mais desconhecidas sobre os
pais, ainda assim, apenas 70% nao possui ensino superior, destes, 44% parou no
ensino fundamental e 26% no ensino médio. Ja entre as mulheres, 72% nao possui
ensino superior, pois 52% concluiu apenas o ensino fundamental e 20% se formou
no ensino médio. Quanto ao ensino superior, 20% das maes possuem uma
graduagao e 8% realizaram alguma especializagdo. Ja os pais, 18% possui ensino
superior, sendo que apenas 2% concluiram alguma especializagdo. 8% dos pais e
6% das maes foram enquadrados na categoria outros, podendo ter escolaridade
maior ou menor que as possibilidades ofertadas nas opg¢des de resposta.

Sobre as profissbes dos genitores dos conselheiros, entre os homens
registram-se mais de 18 profissdes, entre as mulheres, apenas 11, sendo 50%

realizam trabalhos domésticos e o maior indice dentre as que trabalham fora, € de
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profissdes de nivel médio, com destaque as profissdes de cuidado como auxiliar de
enfermagem e depiladora. Foram apontadas 11 maes aposentadas e 15 pais
aposentados.

Iniciando as perguntas sobre a participagdo no COMUPI, 46% dos
conselheiros declararam representar o poder publico, 46% declararam representar a
sociedade civil e 8% os trabalhadores. Dentre os conselheiros, 12% possui algum
cargo na dire¢ao executiva e 58% participa de alguma comisséo do Conselho.

Ao serem perguntados sobre a periodicidade que comparecem as reunides,
58% declarou participar sempre, 32% afirmou participar as vezes, 8% participa
raramente e 2% normalmente n&o consegue participar. Quanto ao sentimento de
capacidade para deliberar nas discussdes, 92% se sente capaz de votar, 2%
declarou que nado e 6%, parcialmente. Dos 50 conselheiros, 60% conhece o
regimento interno, 28% afirmou conhecer parcialmente e 12%, 6 pessoas, nao
conhecem. Por outro lado, 94% dos conselheiros sente que existe espago para
debate, 4% sente que existe de forma parcial e 2% afirma n&o existir abertura para
discussoes.

As respostas da questdo 26 mostram que 78% dos conselheiros nao
participam de nenhuma organizagdo ou movimento social. Dentre os 22% que fazem
parte de alguma instituicdo, citaram: a Pastoral da pessoa idosa, GREB, ATIBA,
Conselho Municipal de Saude, Clube da Viola de Baile, Sorri Bauru, JOMI, Lions
Clube, AAFC, GRESP, Conselho de Classe, Projeto Kairos e Amigas do Peito.
Apenas 8% dos conselheiros possuem envolvimento politico partidario. Quanto a
participacdo em Audiéncias Publicas, Conferéncias e Semanas Municipais, 54%
declara participar, 24% nao participa e 22% relatam envolvimento parcial.

Sobre o acompanhamento das deliberagdes conferenciais e das esferas
estadual e federal, 74% compreende que o COMUPI Bauru o faz de maneira
satisfatoria, 22% concorda ser feito de maneira parcial e 4% entende que n&o o faz.
Quanto ao acompanhamento das organizagdes, servigos, programas e projetos
relacionados aos direitos das pessoas idosas, 88% afirma que o COMUPI realiza de
maneira adequada e 12% registra que o faz de forma parcial. Em relagédo a
mobilizacdo e organizacdo de reunides descentralizadas e ampliadas, 78%
respondeu que o Conselho as tem realizado, 16% acredita ser feito de forma parcial

e 6% relatou que nao acontecem. No quesito acessibilidade e divulgagdo dos
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horarios, locais e acessos, 92% acredita que as reunides s&o bem divulgadas,
enquanto 8% assinalou a opg¢ao parcial.

Ao serem perguntados sobre as principais faltas, obstaculos e desafios dos
Conselhos, 15 participantes do COMUPI se abstiveram. Dentre as 35 pontuagdes na
questao 34, destacam-se algumas das colocagdes:

- “Acredito que um desafio seja reunir todos os conselheiros nas reunides”;

- “As reunides e os debates se desdobrarem em agdes praticas”;

- “Falta um espaco apropriado para reunides e nao se tem clareza quanto aos
objetivos perseguidos pelo Conselho”;

- “REPRESENTATIVIDADE, FUGIR DA ATUACAO MERAMENTE
BUROCRATICA E SAIR NA DEFESA DOS IDOSOS E DE SUAS CAUSAS’;

- “Comunicagao entre Conselho e sociedade em geral’;

- “mobilizacido de pessoas, que na maior parte das vezes desconhece a
importancia da atuacdo de um conselho; gestao publica, que pode apoiar, pode nédo
fazer diferenca, mas, tbm pode atrabalhar completamente os trabalhos e
envolvimento dos movimentos”;

- “A participagdo tendo em vista os afazeres profissionais € um fator
dificultador, mas as reunides on-line facilita muito a participacao”;

- “Comunicacao efetiva com a sociedade, pessoas idosas que nao participam
de nenhuma organizagao’;

- “Falta de representatividade, a dificuldade em atender as diversas
necessidades, além de obstaculos relacionados a acessibilidade e a comunicagao. A
falta de recursos e apoio governamental também pode ser um desafio”.

Por fim, na dultima pergunta, espago aberto para comentarios, foram
registradas 7 respostas, 4 delas com conteudos relacionados ao tema, sendo elas:

- “Ha que se estrurar o conselho para que nao se perda tanto tempo com
questdes burocraticas do proprio conselho e se tenha mais tempo para acgdes
positivas, préprias desta instituicdo, como cobrar o poder publico a respeito do
cumprimento da politica nacional da pessoa idosa.”;

- “O papel primordial do conselho deve ser olhar para aquelas pessoas idosas
mais vulneraveis, que ndo conseguem usufruir de servigos publicos de qualidade”;

- “HA QUE SE PLANEJAR A IMPLANTACAO NO SUS DOS CUIDADOS
PALIATIVOS, UMA CONQUISTA QUE SE APROXIMA DA SOFRIDA POPULACAO
EM FINAL DE VIDA”; e
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- “Precisa ser divulgado entre os conselhos as agdes, projetos realizados”.

Nota-se que foram repetidamente citados temas como: falta de participacao
popular e de usuarios de politicas publicas; baixa participacdo dos préprios
conselheiros; dificuldades para colocar os debates em pratica; falta de espaco fisico
adequado ao Conselho; falta de clareza sobre os objetivos do Conselho; realizar
mais visitas as instituicdes; ter maior e melhor representatividade; falta de
comunicagao; grande demanda; dificuldades relacionadas ao tempo e ao horario das
atividades; desafios na aplicagdo dos recursos e falta de apoio governamental,
sendo este um conjunto de colocag¢des similares aos demais Conselhos que, se
priorizadas pela equipe da ATCCC, com apoio do poder publico, podem ser
solucionadas dentro de um planejamento anual, aferidos os resultados através de

nova avaliacao, no final de 2024.

5.9 Perfil do Conselho Municipal da Juventude

Dentre as 40 cadeiras de conselheiros que constituem o CMJ, todas foram
preenchidas na primeira e atual gestdo, 2023/2025. Quanto ao questionario para
reconhecimento do perfil dos conselheiros e avaliagdo deste Conselho, os 40
membros empossados responderam as perguntas, atingindo um percentual de
100% de respostas.

A configuracédo do perfil dos conselheiros inicia-se pela idade, sendo que os
participes possuem de 17 a 57 anos, atingindo a média de idade aos 33 anos.
Dentre os 40 conselheiros, 17 possuem até 29 anos, idade maxima da juventude
pelo Estatuto da Juventude, sendo assim, 42,5% dos conselheiros podem ser
considerados jovens.

Quanto a identidade de género, 87,5% dos conselheiros se declaram
cisgénero, 12,5% optou pela resposta outros. Sobre sua expressdo de género,
apenas 40% dos conselheiros é do sexo feminino, portanto 60% do CMJ Bauru é
masculino. Em relagdo a orientagdo afetiva-sexual, 65% dos conselheiros é
heterossexual, 15% é bissexual, 12,5% outros e 7,5% homossexual.

No quesito raga/cor o CMJ é 70% composto por brancos, 15% por pretos,
12,5% por pardos e 2,5% indigena. Nao houve registro de nenhum tipo de

deficiéncia.
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A maioria dos conselheiros do CMJ Bauru estudaram a maior parte do tempo
em escolas publicas, atingindo percentual de 65%. Relacionadas a escolaridade,
foram registradas outras informagbes como: 77,5% dos conselheiros possuem
ensino superior, sendo que 25% completou alguma especializagéo e 5% prosseguiu
nos estudos até a conclusdo do mestrado. Nao houve registro de doutores. Dentre
os 22,5% que ainda ndo possuem ensino superior, 5% estudaram até o ensino
fundamental e 17,5% possuem o ensino médio completo.

Ndo ha conselheiros aposentados no CMJ Bauru. Dentre os vinculos
empregaticios, 60% é estatutario, 22,5% ¢é autbnomo, 7,5% ¢€ celetista, 7,5% é
estudante, e 2,5% esta desempregado. 60% dos conselheiros ja atuou como
servidor publico alguma vez em sua carreira, ou encontram-se ainda em seus
cargos. As profissdes mais frequentes foram: professores, funcionarios publicos em
geral, agentes de administragdo, assistentes sociais, psicologos, jornalistas e
estudantes. Destacam-se os relatos de profissionais da cultura, como artista de rua,
artesa, fotdgrafo, produtores culturais, instrutor de teatro, assim como, em menor
numero, da saude e do esporte.

Quanto as analises geracionais, na comparagao da escolaridade de pais e
maes, as mulheres apresentaram indices educacionais mais elevados, registrando
27,5% de ensino superior, enquanto os homens registraram 15%. Dentre as maes,
2,5% possui ainda especializagédo. As respostas em relagdo aos pais apresentaram
5% a mais de desconhecimento em relagdo as maes. Sendo este o Conselho com
maior indice de desconhecimento de respostas, 15% em relacédo aos pais € 10% em
relagdo as maes. Por outro lado, quanto aos genitores que n&ao alcangaram o ensino
superior, dos 67,5% dos homens, 22,5% concluiu o ensino fundamental e 45%
concluiu o ensino médio. Entre os 60% das genitoras que ndo possuem ensino
superior, 22,5% parou no ensino fundamental e 37,5%, no ensino médio.

Quanto a pratica profissional, diferentemente de outros Conselhos, as maes
aqui possuem maior variabilidade de profissdes, ainda que em menor quantidade
que os homens, pois os pais registram 23 diferentes respostas enquanto as mées
registram 20 possibilidades. Destaca-se também que as méaes dos conselheiros do
CMJ nao expressam tantas trabalhadoras domésticas como os demais Conselhos,
registrando 3 donas de casa e 3 trabalhadoras na area da limpeza. Enquanto duas
respostas desconhecem a profissdo do pai, também duas respostas afirmam a

situagdo de desemprego de maes.
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Ao serem perguntados sobre sua participagdo no Conselho, 52,5% declara
representar o poder publico, 45% afirma representar a sociedade civil e 2,5%
representa os usuarios de politicas publicas. 7,5% dos conselheiros possuem cargo
na diregdo executiva, assim como, até o momento, apenas 7,5% compdem alguma
comissao. 57,5% declarou participar sempre das reunides e atividades do CMJ, 25%
participa as vezes, 15% normalmente ndo consegue e 2,5% respondeu que participa
raramente.

A questdo 23 demonstra que 52,5% se sente capaz de deliberar nas
discussdes, enquanto 35% se sente parcialmente seguro e 12,5% n&o se sente
capaz de votar. Outro ponto importante € que apenas 52,5% dos conselheiros
afirmaram conhecer o Regimento Interno, que acaba de ser coletivamente
construido pelo Conselho, 35% conhece parcialmente e 12,5% nao se apropriou do
conteudo. Ja as respostas para a pergunta 25 apontam que 82,5% dos conselheiros
acreditam que existe espaco para debate no CMJ Bauru, 15% declara que existe de
forma parcial e 2,5% indica a falta de liberdade ou abertura.

Sobre participagédo social, 62,5% dos conselheiros n&o participam de
nenhuma organizagdo ou movimento social. Dentre os 37,5% que participam, citam
envolvimento com o Instituto Formando Mentes Coletivas, Juventudes partidarias,
Coletivo Bem te vi de redugao de danos, Liga das escolas de samba e blocos de
Bauru - LIESB, Associacdo AMICOP, Sarau do Viaduto, Nucleo de atividades de
lideranca do Mapa da Educagdo, APEOESP, Coletivo Chédo de Giz, Coletivo Agao
Libertaria e Coletivo Rosa Luxemburgo. Apenas 20% dos conselheiros tém
envolvimento politico partidario.

Ao serem perguntados sobre suas participagbes em Audiéncias Publicas,
Conferéncias e Semanas Municipais, 35% declarou que nao participam, 35% o
fazem parcialmente e apenas 30% se envolvem de fato.

Quanto ao acompanhamento das deliberagdes conferenciais e dos
respectivos Conselhos Estadual e Federal, 67,5% considera que o CMJ tem
realizado, 25% acredita estar sendo feito de forma parcial e 7,5% acredita que nao
estdo sendo acompanhadas. Direcionado ao acompanhamento de organizagdes,
servigos, programas e projetos relacionados aos direitos dos jovens, 77,5% acredita
que o Conselho tem realizado, 17,5% respondeu parcialmente e 5% que nao.

Na pergunta 32, “O Conselho realiza agbes de mobilizagdo, reunides

descentralizadas e/ou ampliadas?”, as respostas registraram 55% de opinides
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positivas, 35% parciais e 10% negativas. Ja os percentuais quanto a divulgagao do
local, horario e acesso as reunides demonstraram 62,5% respostas positivas, 35%
parciais e 2,5% negativas.

Na questdo 34, ao serem solicitadas as impressdes dos conselheiros quanto
as principais dificuldades, desafios e entraves dos Conselhos, parte das respostas
apontaram para a recente constituicdo do CMJ, necessitando ainda de estrutura e
amadurecimento. Também foram registradas 10 absteng¢des. Os temas mais citados
foram: a falta de espago fisico adequado, devido a estrutura predial insuficiente da
Casa dos Conselhos, assim como a baixa qualidade da internet que compromete
recursos hibridos. Outro ponto levantado € o0 necessario engajamento dos
conselheiros e mobilizagdo da comunidade em geral. Também foram colocadas
questdes relativas ao conhecimento com clareza dos objetivos do CMJ, para
direcionamento das acdes, pontuando também o necessario respeito ao
contraditério para discussdes entre diferentes visbes de mundo. Abaixo seguem as
respostas com diferentes construgdes textuais:

- “Organizacgao dos dialogos e decisdes. Compreensivel, visto que o conselho
acaba de iniciar”;

- “O CMJ vem enfrentando dificuldade com relagdo a espaco para as
reunides, visto que o atual espago da Casa dos Conselhos é incapaz de suportar
uma reunido com 40 pessoas’;

- “Muitos membros partidarios. Poucas a¢des/discussdes concretas”;

- “Manter uma representatividade que consiga atuar com o poder publico sem
amarras, garantindo ainda a participacao social”;

- “Maior dificuldade diria ser o despertar do interesse nos jovens para
trazé-los para as reunides do Conselho”;

- “Até entao nossa maior dificuldade tem sido de acesso fisico a Casa dos
Conselhos e na modalidade das reunides. Nossa segunda reunidao foi em formato
hibrido e a qualidade da internet atrapalhou o andamento das discussdes e
decisdes. Apesar disso, os profissionais da casa dos conselhos sdo sempre muito
solicitos e nos dao todo o apoio necessario, de forma que esses obstaculos
ultrapassam a atuacdao desses profissionais e estdo na esfera estrutural, entao
ressalto a importancia de dar continuidade as discussdes sobre a mudanga para
outros espagos’;

- “Nem sempre ha liberdade para manifestar opinides contrarias a maioria”;
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- “Adeséo, quérum, flexibilidade de horarios descentralizados”;

- “Creio que falte alcance significativo na sociedade, isto é, a populagéo, de
um modo geral, desconhece a atuacdo dos conselhos. Apesar deste quadro estar
mudando cada vez mais, ainda esta aquém das consideracdes e necessidades da
populacdo, mas ha melhoras no debate publico de extrema importancia e, sem
duvida, os conselhos séo instrumentos valiosos”;

‘Entender o que realmente é pertinente ao conselho sem haver
desentendimentos entre os conselheiros (como ocorrido no grupo do Whatsapp
anteriormente)”;

- “Destino de verba necessario; local adequado para a realizacdo das
reunides; membros pouco/nao-participativos durante as agdes/reunides; dificuldades
na construcdo/execucado de politicas de qualidade com base no posicionamento
ideoldgico-politico da atual prefeitura”;

- “Acolhimento a propostas de pontos de vistas contrarios a pauta
(acolhimento para "discussao " com o devido respeito)”; e

- “Acredito que para os conselhos ser mais efetivo o executivo e legislativo
tinha que ouvir e planejar junto com eles, com isso agbes mais concretas seriam
possiveis”.

Na ultima questdo, de numero 35, ao deixar em aberto a possibilidade de
registro de quaisquer comentarios, foram recebidas 8 respostas:

- “As indagacgbes sobre género neste formulario ndo tem sentido. Qual a
relevancia dessa informagao sobre os conselheiros?”;

- “Pesquisas como essas sao fundamentais. Obrigada”;

- “S6 tenho agradecer por ta fazendo parte”;

- “Mudar a casa dos conselhos PARA o centro da cidade”;

- “Melhore a estrutura da casa dos conselhos, por favor!”;

- “Que seja uma gestao relevante e respeitosa”;

- "Tete Presente”;

- “Acho que alguma perguntas terdo respostas que nao séo tdo proximas da
realidade porque o conselho existe a pouco tempo, entdo ele nao obteve um ritmo
pra poder votar se algo é feito sempre, nunca ou parcialmente”.

Percebe-se que, ainda que o Conselho possua pouco tempo de exercicio
desde a posse, como pontuado no ultimo comentario, as demandas levantadas séo

compativeis com as pontuacdes dos demais Conselhos. Por sua vez, os
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questionamentos sobre abertura ao debate e respeito ao contraditério, demonstram
que este tem sido um espaco de discussao e diversidade, ou seja, as agdes
transcendem a burocracia, cabe agora estimular o fortalecimento dos vinculos e dos
resultados, para as contestacbes intervirem de fato na realidade. Quanto a
relevancia dos questionamentos sobre orientagdo afetiva-sexual, identidade e
expressao de género, sera demonstrada por meio da socializagao dos resultados da

pesquisa e de dialogo entre os conselheiros dos 9 Conselhos participantes.
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6 Analise geral dos questionarios de perfil e avaliagao

Os questionarios, construidos especificamente para cada um dos 9 Conselhos
na plataforma Formularios Google, foram encaminhados aos Conselheiros por meio
do aplicativo WhatsApp no dia 22 de dezembro de 2023, e tiveram o prazo final em
18 de janeiro de 2024. Por sua vez, as respostas foram automaticamente
sistematizadas em graficos e listagens, que seguem anexos, tendo em vista que,
ainda que eu tenha participado da elaboragdo dos questionarios, estes sao
atribuidos a ATCCC, pois foram desenvolvidos coletivamente, também sob
orientagcdo do professor Doutor Agnaldo de Sousa Barbosa e observagdes da banca
de qualificagao, como explicitado no final do capitulo 3.

Para demonstrar o alcance do questionario, a Tabela 4 a seguir, apresenta o
numero de vagas em cada um dos 9 Conselhos, assim como suas vagas em
vacancia, o numero de conselheiros aptos a responder e o numero de respostas,

totalizando com a somatdria dos valores para analise dos resultados.

Tabela 4 - Dados gerais dos questionarios enviados

- Total de | Cadeiras | COnselheiros
Conselho Municipal: cadeiras | vazias aptos a Respostas
responder
CMAS 60 04 " "
cmJ 40 00 40 40
COMAD 36 02 34 20
CADS 24 01 03 )
CMDCA 40 02 38 s
COMUPI 52 02 50 5
CMPM 40 03 37 .
COMUDE 40 05 - .
COMSEA 54 10 a4 s
Total 386 29 357 305

Fonte: autoria propria.

Caso os 9 Conselhos estivessem completos, o total de membros seria igual a

386 pessoas, entretanto 7,5% ou 29 cadeiras encontram-se em vacancia por falta de
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indicacdo. Considerando, portanto, que o total de participantes possiveis seria de
357 conselheiros, as 305 respostas obtidas resultam em 85% de adesdo ao
questionario. Dentre os motivos apresentados pelos conselheiros para a nao
participagéo, o principal foi o periodo de envio dos questionarios em época do ano,
quando a maioria dos Conselheiros encontrava-se de férias, dificultando o acesso a
internet e acompanhamento das mensagens nos grupos de WhatsApp.

Outra analise possivel € o estabelecimento de ranking entre os Conselhos
quanto ao percentual de participagdo na pesquisa. Destaca-se que CMAS, CMJ e
COMUPI completaram 100% de participagdo, seguidos por CADS com 91%,
CMDCA com 87%, COMSEA com 77%, CMPM com 73%, COMUDE com 68% e
COMAD com 59%. Neste quesito, a ATCCC constatou que os percentuais de
resposta acompanham a participagcdo em outras atividades, como as reunides
interconselhos, eventos da Casa dos Conselhos e inclusive, das proprias reunides
do Conselho, tendo em vista que quanto maior o percentual de respostas, maior a
frequéncia de membros nas plenarias. Ou seja, a adesao nao se limitou a pesquisa,
mas corrobora para o entendimento do grau de atividade dos conselheiros nos
préoprios Conselhos. Dentre as pessoas que nao responderam ao questionario,
também se encontram aqueles que haviam acabado de tomar posse e aqueles que
foram indicados, mas nunca compareceram a nenhuma reunido, que serao
substituidos ao atingirem o numero de faltas previsto nos regimentos internos.

A primeira pergunta do questionario pretendia a analise da participagédo entre
titulares e suplentes, considerando que, como posto na legislagdo de alguns
Conselhos, e no senso comum, a participagcdo do suplente apenas ocorre na
auséncia do titular. Entretanto, para a maior diversidade de perspectivas e
aprimoramento dos debates, o envolvimento de todos os membros é imprescindivel,
ainda que o voto do titular seja o unico contabilizado oficialmente, os contrarios e as
abstencdes devem ser registradas para maior transparéncia das deliberagdes,
ressaltando que em gestbes de carater colegiado, recomenda-se que cada debate,
sempre que possivel, seja discutido até que exaurido ou haja consenso.

Este questionamento possibilitou a observacdo de fendbmeno relacionado ao
CMAS, unico Conselho que obteve mais participagao de seus suplentes que de seus

titulares, como demonstra a Tabela 5:
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Tabela 5 - Pergunta 1: Condicéao de participacao

Conselho Municipal Titular Suplente

COMAD 65% 35%

CADS 52,4% 47,6%

CMAS 48,2% 51,8%

CMDCA 54,5% 45,5%

COMSEA 61,8% 38,2%

CMPM 51,9% 48,1%

COMUDE 62,5% 37,5%
COMUPI 56% 44%

CMJ 52,5% 47,5%

Fonte: autoria propria.

A pergunta de numero 2 solicitava a idade dos participantes, importante dado
para os Conselhos especificos a ciclos etarios como o CMJ e o COMUPI,
excluindo-se o CMDCA, tendo em vista que neste ndo ha previsdo de participacao
de menores de 18 anos, mas de pessoas e organizagdes envolvidas no Sistema de
Garantia de Direitos a crianca e ao adolescente. Quanto ao COMUPI, este de fato
possui a maior média de idade entre os 9 Conselhos 51 anos, ainda que apenas
26% de seus membros sejam idosos e que o conselheiro mais velho, 75 anos, seja
membro do CMDCA. Ja em relacdo ao CMJ, ainda que se tenha procurado
assegurar no minimo 90% dos membros eleitos da sociedade civil entre 15 e 29
anos, faixa etaria considerada jovem, o mesmo nao acontece dentre as indicagdes
do poder publico, dessa forma, a idade média do Conselho da Juventude é de 33
anos, menor média entre os Conselhos pesquisados, Unico com membros menores
de 18 anos (2 entre os 40 conselheiros), sendo que 42,5% dos conselheiros
possuem até 29 anos.

A Tabela 6 apresenta a média de idade e as idades minimas e maximas de

cada um dos 9 Conselhos:

Tabela 6 - Pergunta 2: Idade

Conselho Municipal Média de idade Idade minima Idade maxima

COMAD 43 anos 25 anos 72 anos

CADS 38 anos 27 anos 58 anos




CMAS
CMDCA
COMSEA
CMPM
COMUDE
COMUPI
cMJ

44 anos
49 anos
43 anos
44 anos
43 anos

51 anos

33 anos

Fonte: autoria propria.

27 anos
29 anos
25 anos
28 anos
31 anos
32 anos

17 anos

66 anos
75 anos
63 anos
65 anos
66 anos
72 anos

57 anos
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Quanto ao perfil dos conselheiros, observa-se que a idade média destes, em

geral, atinge a idade de 43 anos. Para compreensao da identidade de género dos

participes, a 32 pergunta apresentava 3 possibilidades de resposta: cisgénero,

transgénero e outros. Sendo essa a pergunta que apresentou maior niumero de

duvidas dos conselheiros durante o preenchimento do questionario e que se pode

afirmar, por conhecimento pessoal de cada um dos conselheiros, que parte da

escolha da resposta “outros” ocorreu por falta de conhecimento sobre o tema,

ressaltando que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para a compreensao

das questbes de identidade de género, e também sexual como veremos a seguir,

demonstrando a importancia do CADS e de capacitacdo de tais instancias

participativas, como demonstra a Tabela 7:

Tabela 7 - Pergunta 3: Identidade de género
Conselho Municipal Cisgénero Transgénero Outros
COMAD 80% 0% 20%
CADS 85,7% 4,8% 9,5%
CMAS 89,3% 0% 10,7%
CMDCA 97% 0% 3%
COMSEA 94,1% 0% 5,9%
CMPM 88,9% 0% 11,1%
COMUDE 95,8% 0% 4,2%
COMUPI 90% 0% 10%
CMJ 87,5% 0% 12,5%

Fonte: autoria propria.
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As respostas para pergunta de numero 3 demonstraram que o coletivo dos
conselheiros € em sua maioria constituido por pessoas cisgéneros, sendo que
dentre os 305 respondentes ha apenas 1 pessoa transgénero, 0,3%, membro do
CADS, nao podendo ser analisado o percentual de conselheiros que de fato néo se
identificam como cisgénero ou transgénero quantificados pela coluna equivalente a
alternativa “outros”.

Tendo em vista que tanto para a analise do perfil, como para observagao das
questdes de género discutidas no CMPM, a pergunta 4 questionava os conselheiros
quanto a expressdo de género, ou seja, se independentemente de cis ou trans, os
participes se identificam como homens, mulheres ou pessoas nao binarias.

Considerando que os termos feminino e masculino sdo mais conhecidos que
cis e transgénero, as respostas apresentadas pela Tabela 8 a seguir, nao
demonstram interferéncias como a questao anterior, destacando-se que ha entre os
conselheiros apenas uma pessoa que nao se identifica com as definigdes binarias

entre homem e mulher, participe do COMSEA.

Tabela 8 - Pergunta 4 - Expressao de género

Conselho Municipal Feminino Masculino Outros

COMAD 70% 30% 0%
CADS 61,9% 38,1% 0%
CMAS 89,3% 10,7% 0%
CMDCA 69,7% 30,3% 0%

COMSEA 85,3% 11,8% 2,9%
CMPM 100% 0% 0%
COMUDE 66,7% 33,3% 0%
COMUPI 70% 30% 0%
CcMJ 40% 60% 0%

Fonte: autoria proépria.

A partir do exposto, infere-se que o perfil dos conselheiros é majoritariamente
feminino, assegurando-se 100% de mulheres no CMPM, sendo que, o unico
Conselho que apresenta um maior percentual de membros homens, 60%, € o CMJ.
Analisando a totalidade das respostas, 73% dos participantes se identificam como

mulheres e 26,7% como homens.
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Ja a Tabela 9 apresenta as respostas quanto a orientacao afetiva-sexual:

[abela 9 - Pergunta 5: Orientaciao afetiva-sexual

Conselho Municipal Heterossexual Homossexual | Bissexual | Assexual | Outra
COMAD 90% 0% 10% 0% 0%
CADS 42,9% 33,3% 23,8% 0% 0%
CMAS 98,2% 0% 1,8% 0% 0%
CMDCA 97% 0% 3% 0% 0%

COMSEA 91,5% 0% 5,9% 0% 2,9%

CMPM 88,9% 3,7% 0% 0% 7,4%
COMUDE 95,8% 4,2% 0% 0% 0%
COMUPI 98% 0% 0% 0% 2%

cMJ 65% 7.5% 15% 0% 12,5%

Fonte: autoria propria.

Assim como a questdo quanto a identidade de género, ha duvidas quanto ao

entendimento dos participes sobre orientagdo afetiva-sexual. Ainda assim, pode-se

constatar que nenhum conselheiro assinalou a opgao “assexual” e que 0 uUnico

Conselho que néo apresenta resultados na coluna homossexual e bissexual, € o

COMUPI. Exceto o CADS, os demais Conselhos apresentam maioria heterossexual.

Analisando a totalidade, dentre os 305 participes, 88% é hétero, 5,5% ¢é bissexual,

4% é homossexual e 2,5% “Outros”.

O perfil dos conselheiros quanto ao quesito raca/cor foi delineado pela

pergunta 6, seus resultados seguem expressos pela Tabela 10:

Tabela 10 - Pergunta 6: Quesito Racga/cor

Conselho Municipal Branca Parda Preta Asiatica | Indigena | Outros
COMAD 85% 10% 5% 0% 0% 0%
CADS 52,4% 23,8% 23,8% 0% 0% 0%
CMAS 76,8% 19,6% 3,6% 0% 0% 0%
CMDCA 81,8% 15,2% 3% 0% 0% 0%
COMSEA 88,2% 5,9% 0% 2,9% 2,9% 0%
CMPM 66,7% 14,8% 14,8% 0% 0% 3,7%
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COMUDE 87,5% 8,3% 4,2% 0% 0% 0%
COMUPI 80% 12% 4% 4% 0% 0%
cMJ 70% 12,5% 15% 0% 2,5% 0%

Fonte: autoria propria.

Como esperado, o retrato dos membros além de hétero, cis e feminino, é
majoritariamente predominantemente composto por pessoas de pele branca,
especificamente 77%, seguido de 14% de pardos, 7% de negros, 1% de asiaticos (1
do COMSEA e 2 do COMUPI), 0,6% de indigenas (1 do COMSEA e 1 do CMJ) e
0,3%, 1 pessoa, registrada na coluna “Outros”, referente ao CMPM. Todos os
Conselhos obtiveram mais que 52,4% de conselheiros que se declaram brancos,
nota atingida pelo CADS.

A pergunta 7, quanto as pessoas com deficiéncia, demonstrou que, os unicos
Conselhos que nao possuem participes com deficiéncia sdo o COMSEA, o COMUPI
e 0 CMJ. O proprio COMUDE, possuia em sua gestao apenas 33,3% de pessoas
com deficiéncia, seguido do COMAD com 20%, CMPM com 11%, CADS com 9,5%,
CMDCA com 9,1% e CMAS com 7,1%. Ou seja, dentre todos os respondentes, 92%
nao declarou nenhum tipo de deficiéncia.

Na pergunta 8, entre os 8% que relataram alguma deficiéncia, 24 conselheiros,
foram especificadas: Deficiéncia Fisica, Visual e Auditiva, Autismo, pés tortos
congénitos, Deficiéncia Motora, Deficiéncia Visual Monocular, Fibromialgia, Cid H
31.0, Tetraplegia, Monoparesia de membro inferior esquerdo, Visual Bilateral Total,
Amputacado transtibial, Paraplegia, Dificuldade de mobilidade e Deficiéncia
intelectual.

A Tabela 11 sintetiza as respostas referentes a pergunta 9 sobre escolaridade:

Tabela 11 - Pergunta 9: Escolaridade

Conselho | Fundamental Médio Superior | Especializagao | Mestrado | Doutorado | Outra
COMAD 0% 10% 35% 45% 5% 5% 0%
CADS 0% 4,8% 33,3% 47,6% 14,3% 0% 0%
CMAS 3,6% 1,8% 17,9% 57,1% 16,1% 3,6% 0%
CMDCA 0% 12,1% 15,2% 45,5% 18,2% 6,1% 3%
COMSEA 2,9% 0% 29,4% 41,2% 11,8% 14,7% 0%
CMPM 7,4% 7,4% 44,4% 33,3% 7,4% 0% 0%
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COMUDE 0% 8,3% 20,8% 41,7% 12,5% 12,5% 4,2%
COMUPI 2% 6% 26% 36% 6% 6% 0%
CMJ 5% 17,5% 47,5% 25% 0% 0% 0%

Fonte: autoria propria.

Conclui-se que 41,6% dos conselheiros concluiram especializagdes, 28,8%
concluiram o ensino superior, 14% possui mestrado, 7,2% concluiu o ensino médio,
5,2% possui doutorado, 2,6% concluiu até o ensino fundamental e 0,6% escolheu a
opgao “Outra”. Os dados demonstram que o recorte estudado possui alto grau de
escolaridade se comparado com os percentuais da populacdo em geral, devido a
alta concentragao de mestres, doutores e especialistas.

Aprofundando a analise sobre a escolaridade dos conselheiros, a pergunta 10
questionava em qual rede escolar o participante havia passado a maior parte do
tempo de seus estudos. Em todos os Conselhos o percentual de alunos de escola
publica foi superior a 58,8%, menor indice, relacionado ao COMSEA, em
contraposicao aos 91,1% de estudantes da rede publica, do CMAS. Sendo assim,
entre os 305 conselheiros que responderam ao questionario, 77% estudaram
majoritariamente em unidades educacionais da rede publica e 23%, na rede privada.

Quanto a situagao laboral, a pergunta 11 questiona quais dos conselheiros ja
estdo aposentados, sendo estes apenas 9%. Ao especificar a analise das respostas
em cada um dos Conselhos tem-se que o COMUPI lidera com maior numero de
aposentados, 18% de sua composicéo, seguido pelo COMUDE com 12,5%, pelo
CMDCA com 12,1%, CMPM com 11,1%, COMSEA com 8,8%, CMAS com 7,1%,
COMAD com 5% e por fim, CADS e CMJ, com 0%.

A pergunta 12 apresenta-se de forma dissertativa, solicitando a profissao dos
participantes. A profissdo mais recorrente foi o Servico Social, aparecendo como
expoente nos 9 Conselhos estudados, seguida da docéncia e do magistério, da
advocacia e da psicologia. Ressaltam-se os profissionais da cultura no CMJ e no
CADS, assim como profissdes da area da saude no COMUDE e COMUPI, e da
nutricdo no COMSEA, atendendo as especificidades das Politicas Publicas em
questao.

Em relacédo ao vinculo empregaticio, foco das perguntas 13 e 14, a maioria dos
conselheiros é servidor publico, pois 52,8% declarou vinculo estatutario, enquanto

24% declarou celetista, 19,6% autdbnomo, 2% encontra-se desempregado e 1,6%
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estuda de forma exclusiva. Os dados obtidos pela pergunta 14 demonstram ainda
que a taxa de conselheiros que ja atuaram como servidores publicos alguma vez na
vida é ainda maior, 61,3%, contra 38,7% que nunca vivenciaram esta condigao.
Logo, a mobilizagao para participagao nos Conselhos alcanga maior permeabilidade
entre pessoas ja envolvidas no trabalho publico. O unico Conselho em que a maioria
de seus membros nao tem histérico de vinculacdo estatutaria foi o CMPM, neste
59,3% das conselheiras responderam nunca ter atuado no servigo publico.

A Tabela 12 apresenta os dados referentes a analise dos percentuais de
vinculo empregaticio de cada um dos 9 Conselhos, nota-se que, atualmente, o unico

Conselho que nao possui maioria estatutaria € o COMSEA, de maioria celetista:

Tabela 12 - Pergunta 13: Vinculo empregaticio atual

Conselho Estatutario Celetista Auténomo Estudante | Desempregado
COMAD 60% 20% 20% 0% 0%
CADS 61,9% 14,3% 19% 4,8% 0%
CMAS 62,5% 21,4% 14,3% 1,8% 0%
CMDCA 51,5% 12,1% 30,3% 6,1% 0%
COMSEA 41,2% 47,1% 11,8% 0% 0%
CMPM 33,3% 25,9% 40,7% 0% 0%
COMUDE 54,2% 29,2% 8,3% 4,2% 4,2%
COMUPI 48% 34% 16% 0% 2%
CcMJ 60% 7,5% 22,5% 7,5% 2,5%

Fonte: autoria proépria.

As perguntas 15 a 18 almejam observar resultantes geracionais, sociais e de
género, por meio da analise da escolaridade e das profissbes dos genitores dos
participantes. Comparando-se homens/pais e mulheres/maes, em contexto geral
entre os 305 pesquisados, a escolaridade dos pais é mais desconhecida, 7,2%
enquanto o desconhecimento em relagdo as maes € de 4,3%.

As genitoras também registraram maior indice de conclusdo do ensino
superior, meta alcancada por 72 maes, enquanto apenas 63 pais obtiveram
graduacéao, mestrado ou doutorado.

A Tabela 13 apresenta a escolaridade dos genitores em cada um dos

Conselhos:



Tabela 13 - Pergunta 15: Escolaridade paterna
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Conselho | Desconhe¢o | Fund. Méd. Super. | Espec. Mest. Dout. Outra
COMAD 15% 30% 30% 5% 5% 0% 0% 15%
CADS 4,8% 42,9% 19% 23,8% 4,8% 4,8% 0% 0%
CMAS 1,8% 48,2% 25% 10,7% 8,9% 3,6% 0% 1,8%
CMDCA 6,1% 36,4% | 36,4% | 12,1% 3% 3% 0% 3%
COMSEA 2,9% 26,5% | 29,4% | 32,4% 0% 0% 0% 8,8%
CMPM 22,2% 222% | 48,1% 7,4% 0% 0% 0% 0%
COMUDE 0% 37,5% 25% 16,7% 8,3% 4,2% 0% 8,3%
COMUPI 4% 44% 26% 16% 2% 0% 0% 8%
cMJ 15% 22,5% 45% 15% 0% 0% 0% 2,5%

Fonte: autoria propria.

O detalhamento sobre a escolaridade dos pais, sem considerar as colunas

“‘Desconheco” e “Outra”, afere que, 20,6% possui ensino superior, sendo que apenas

3,6% concluiram alguma especializacédo e 1,6% mestrado. 67,2% nao possui ensino

superior, destes, 35,8% parou no ensino fundamental e 31,4% no ensino médio. Ja

entre as mulheres, 67,6% nao possui ensino superior, pois 36,4% concluiu apenas o

ensino fundamental e 31,2% se formou no ensino médio. Quanto ao ensino superior,

23,5% das mées possuem ao menos uma graduacgdo, 5,2% realizaram alguma

especializagéo, 1% concluiu mestrado e 0,3%, 1 genitora, concluiu o doutoramento,

como apresenta a Tabela 14:

Tabela 14 - Pergunta 17: Escolaridade materna

Conselho | Desconhe¢o | Fund. Méd. | Super. | Espec. Mest. Dout. Outra
COMAD 10% 40% 25% 15% 0% 0% 0% 10%
CADS 0% 33,3% | 429% | 9,5% 4,8% 0% 0% 9,5%
CMAS 1,8% 41,1% | 33,9% | 10,7% 3,6% 0% 0% 8,9%
CMDCA 6,1% 36,4% | 30,3% | 12,1% 3% 9,1% 0% 3%
COMSEA 2,9% 23,5% | 29,4% | 35,3% 8,8% 0% 0% 0%
CMPM 7.4% 29,6% | 48,1% | 11,1% 0% 0% 3,7% 0%
COMUDE 0% 417% | 16,7% 25% 16,7% 0% 0% 0%
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COMUPI 2% 52% 20% 12% 8% 0% 0% 6%
CcMJ 10% 22,5% | 37,5% 25% 2,5% 0% 0% 2,5%

Fonte: autoria proépria.

As respostas da categoria “Outra” resultam em 5% entre os pais e 4,6% entre
as maes, podendo estes ter escolaridade maior ou menor que as possibilidades
ofertadas nas outras colunas.

As perguntas 16 e 18, dissertativas, solicitaram a profissdao dos pais e das
maes dos participantes. Os comentarios sobre tais questdes foram anteriormente
apresentadas, alocadas no perfil de cada um dos Conselhos no capitulo pregresso.
Quanto a conclusdes referentes ao todo pesquisado, as profissbes dos genitores
dos conselheiros apresentaram maior variabilidade; ja entre as mulheres, mesmo
que tenham atingido maiores indices de conclusao do ensino superior, assim como
de pos-graduacgdes, ainda registram-se relevantes indices de trabalho doméstico e
profissbes do cuidado, como secretarias, faxineiras, cuidadoras, auxiliares de
enfermagem, babas e profissionais da area da beleza. Os maiores indices de
aposentadoria também estdo entre os homens.

A exemplo do CMAS, para alguns Conselhos, a divisdo da paridade nao se
limita ao pertencimento a sociedade civil ou ao poder publico, mas se preocupa com
a escuta de todos os setores envolvidos na promocido da Politica Publica, como
trabalhadores, organizagdes e usuarios. Em consonéancia, buscou-se compreender
qual representacdo cada conselheiro julga desempenhar no Conselho em que
participa, podendo assim concluir sobre quais perspectivas socioculturais e
militantes compdem as intervengdes dos Conselhos estudados. Para isso, a Tabela

15 demonstra as respostas para a pergunta 19:

Tabela 15 - Pergunta 19: Representacdo no Conselho
Conselho Poder Publico Sociedade Civil Usuarios Trabalhadores
COMAD 60% 30% 5% 5%
CADS 42,9% 52,4% 0% 4,7%
CMAS 48,2% 42,8% 3,6% 5,4%
CMDCA 51,5% 48,5% 0% 0%
COMSEA 44.1% 44.1% 3% 8,8%
CMPM 22,2% 63% 7,4% 7,4%
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COMUDE 41,7% 50% 0% 8,3%
COMUPI 46% 46% 0% 8%
CMJ 52,5% 45% 2,5% 0%

Fonte: autoria propria.

Analisando-se a totalidade dos 305 participes, 46% declara representar o poder
publico, 46,6% a sociedade civil, 2,2% representam os usuarios € 5,2% os
trabalhadores. Desta forma, em contexto geral, a sociedade tem peso preponderante
ao governo em tais instancias participativas. Individualmente, nota-se que COMAD,
CMDCA e CMJ possuem o poder publico como maior percentual, enquanto CADS,
CMDCA, COMUDE e COMUPI nao possuem representantes de usuarios e CMDCA
e CMJ n&o possuem representantes de trabalhadores. Desta forma, deve-se
estabelecer como importante meta, em todos os Conselhos, a dedicagao necessaria
para aproximacado dos usuarios e trabalhadores das Politicas Publicas em pauta,
democratizando o planejamento, acompanhamento e avaliagdo das mesmas sob a
perspectiva de seus beneficiarios e executores, que vivenciam cotidianamente a
implementacao de decisdes tedricas e burocraticas no territorio.

A pergunta 20 questionava quantos dos conselheiros participantes do estudo
compdem a Diretoria Executiva do Conselho, sendo que, o unico Conselho que nao
teve toda sua diretoria participando da pesquisa foi o CMPM.

Para operacionalizacdo das agdes necessarias e da resolucdo de demandas
emergenciais, cada um dos colegiados em questao cria comissdes e grupos de
trabalho, contribuindo para a celeridade e viabilizagao dos processos. Pertencer a
um grupo de trabalho incumbido de responsabilidades, prazos e avaliadores, integra
0os membros e coloca as discussodes e atribuicdes dos Conselhos em movimento, a
exemplo das comissdes que avaliam projetos, candidatos, manifestos. Para revelar
qual parcela dos coletivos estudados tem se envolvido no trabalho mais pratico, que
demanda tempo e disponibilidade além das reunides ordinarias mensais, a pergunta
21 questiona sobre a participacdo nestas comissdes. As respostas apresentam-se

organizados por Conselho na Tabela 16:

Tabela 16 - Pergunta 21: Participacdo em Comisséao

Conselho Sim Nao

COMAD 40% 60%




CADS
CMAS
CMDCA
COMSEA
CMPM
COMUDE
COMUPI
CcMJ

19%
51,8%
60,6%
17,6%
22,2%
45,8%

58%

7,5%

Fonte: autoria proépria.

81%
48,2%
39,4%
82,4%
77,8%
54,2%

42%
92,5%
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A totalidade das respostas permite concluir que 38% fazem parte de alguma

comissdao e 62% dos conselheiros compdem apenas o trabalho da plenaria de

debater e deliberar, assim como colaborar na composicdo das pautas. Destaca-se

que o CMJ ainda nao concluiu a composigdo de suas comissdes, organizando se

serao abertas 12 grupos, de acordo com o movimento conferencial, ou se serao

dispostas agrupadamente. COMSEA, CMPM e CADS até o momento tém criado

grupos de trabalho temporarios de acordo com demandas emergenciais.

Para que fosse proporcionada uma autoavaliagdo por parte de cada

conselheiro em relagdo a sua participagao, a pergunta 22 dividiu a frequéncia em

quatro categorias, de acordo com a intensidade, como demonstra a Tabela 17:

Tabela 17 - Pergunta 22: Frequéncia de participacdo nas reunides e atividades

Conselho Sempre As vezes Normalmente nao Raramente
COMAD 60% 30% 10% 0%
CADS 61,9% 9,5% 23,8% 4,8%
CMAS 55,4% 12,5% 25% 7,1%
CMDCA 63,6% 12,1% 9,1% 15,2%
COMSEA 52,9% 26,5% 17,6% 2,9%
CMPM 55,6% 29,6% 7,4% 7,4%
COMUDE 54,2% 33,3% 9% 3,5%
COMUPI 58% 32% 2% 8%
cMJ 57,5% 25% 15% 2,5%

Fonte: autoria propria.
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Na perspectiva geral, entre os 9 Conselhos, 57,3% dos participantes
declararam que sempre participam, 23% participam as vezes, 13,5% normalmente
ndo conseguem participar e 6,2% raramente se envolvem. Ressaltando ainda
aqueles que, tanto nao participam, que nao responderam ao questionario.

Além da quantidade de reunides e atividades que participam, interessa a
qualidade desta participagdo, por este motivo a pergunta 23 questiona se os
conselheiros normalmente se sentem aptos a votar nas deliberagbes postas nas

reunides. A Tabela 18 demonstra os resultados para este questionamento:

Tabela 18 - Pergunta 23: Capacidade deliberativa
Conselho Sim Nao Parcialmente
COMAD 75% 10% 15%
CADS 61,9% 14,3% 23,8%
CMAS 51,8% 21,4% 26,8%
CMDCA 69,7% 9,1% 21,2%
COMSEA 47,1% 14,7% 38,2%
CMPM 74,1% 7,4% 18,5%
COMUDE 75% 4,2% 20,8%
COMUPI 92% 2% 6%
cMmJ 52,5% 12,5% 35%

Fonte: autoria propria.

Entre os 305 questionarios analisados, 66% respondeu que sim, se sentem
capazes de opinar sempre que solicitado, entretanto, 11% dos conselheiros
declararam nao ter essa seguranga sempre, enquanto 23% se identificam melhor
com a resposta “Parcialmente”. Capacitacbes relacionadas tanto as Politicas
Publicas em pautas nos Conselhos quanto o papel inerente dos conselheiros sao
fundamentais para a melhoria de tais indices. Ser usuario dos servigos publicos em
questdo ou pertencer as classificacdes identitarias do publico prioritario de tais
direitos sociais e civis, colabora para o sentimento de pertencimento nas
deliberacdes, por exemplo, ao votar sobre uma politica em prol da LGBTQIAPN+,
pertencer a sigla, executar ou ser usuario do servigo em questao, colabora para a

apropriacao do discurso.
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Quanto ao funcionamento de tais instadncias participativas, além de
capacitagdes, o conhecimento das normatizagcdes de cada Conselho, assim como de
suas legislacdes e diretrizes, instrumentaliza os trabalhos dos Conselhos. A principal
ferramenta para balizar o expediente das reunibes ordinarias e extraordinarias € o
Regimento Interno de cada Conselhos. Este que deveria ser atualizado no inicio de
cada gestado, para que as regras sejam democraticas e conhecidas por todos que
compdem o coletivo.

Sobre o conhecimento do Regimento Interno, a Tabela 19 traz as respostas

para a pergunta 24:

Tabela 19 - Pergunta 24: Conhecimento sobre o regimento interno

Conselho Sim Nao Parcialmente
COMAD 45% 10% 45%
CADS 71,4% 19% 9,5%
CMAS 44.6% 25% 30,4%
CMDCA 48,5% 12,1% 39,4%
COMSEA 35,3% 17,6% 47.1%
CMPM 48,1% 29,6% 22,2%
COMUDE 66,7% 0% 33,3%
COMUPI 60% 12% 28%
cMJ 52,5% 12,5% 35%

Fonte: autoria propria.

As respostas demonstram que 51,5% dos conselheiros afirmam conhecer o
Regimento Interno, enquanto 32,5% conhecem parcialmente e 16% nao tiveram
contato com o mesmo. Destaca-se que a analise grafica também se relaciona com a
condicdo regimental do Conselho, por exemplo, os 2 Conselhos com menores
percentuais de conhecimento, respectivamente COMSEA (35,3%) e CMAS (44,6%),
foram questionados ja no final de suas gestdes e possuem regimentos antigos, n&o
atualizados apdés a nomeagado dos membros. O Regimento Interno do CMAS, por
exemplo, data o ano de 1992, enquanto o do COMSEA ¢é de 2017.

Especificamente ao sentimento democratico, na pratica do controle social em
questdo, a pergunta 24 se debruga a compreender qual o entendimento dos

conselheiros quanto a abertura dos colegiados ao debate, livre de represalias,
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seguem expressos na

Tabela 20:
Tabela 20 - Pergunta 25: Abertura ao debate
Conselho Sim Nao Parcialmente
COMAD 60% 0% 40%
CADS 90,5% 4,8% 4,8%
CMAS 82,1% 0% 17,9%
CMDCA 84,8% 0% 15,2%
COMSEA 91,2% 0% 8,8%
CMPM 88,9% 0% 11,1%
COMUDE 87,5% 12,5% 0%
COMUPI 94% 2% 4%
cMmJ 82,5% 2,5% 15%

Fonte: autoria proépria.

Quanto a abertura ao debate, entre os 305 respondentes, 85,5% afirmou que o
Conselho em que participa é aberto para discussoes, 12,5% sente que o espaco &
parcialmente aberto e por fim, 2% acredita que ndo ha espaco para debate. Se
observados individualmente na Tabela, é possivel organiza-los em um ranking de
melhores notas. Desta forma o COMUPI fica em 1° lugar com 94%, o COMSEA em
2° lugar com 91,2% e o CADS em 3° lugar com 90,5% dos votos afirmativos.

Na tentativa de compreender se as mobilizacbes sociais cotidianas tém
resultado na diversidade de grupos e individuos que compdem 0S processos
eleitorais dos Conselhos, assim como em aferir qual o envolvimento dos membros
em organizagdes e movimentos sociais, a pergunta 26 questiona quanto a
participacdo em tais organismos sociais. A Tabela 21 contempla a apuragéo dos de

tais informacdes:

Tabela 21 - Pergunta 26: Participacdo em organizacdo ou movimento social

Conselho Sim Nao

COMAD 40% 60%
CADS 42,9% 57,1%

CMAS 25% 75%
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CMDCA 39,4% 60,6%
COMSEA 20,6% 79,4%
CMPM 55,6% 44,4%
COMUDE 16,7% 83,3%
COMUPI 22% 78%
CMJ 37,5% 62,5%

Fonte: autoria proépria.

Em 1° lugar, com 55,6% de conselheiros ativos em movimentos e organizagdes
sociais, foi o CMPM, em 2° o CADS, com 42,9% e em 3° lugar o COMAD, com 40%
dos membros. Do total de respostas, 68% declara que nao participa de nenhuma
organizagdo ou movimento social, enquanto 32% afirma que também compdem
outros espacos.

Estes, por sua vez, sao descritos de forma dissertativa na questao de numero
27, sendo citadas mais de 62 diferentes frentes de atuagao, sendo elas: Cria Bauru,
Bauru Cidade Criativa, Educa Bauru, Movimento Indigena, Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, Coletivo Acéo Libertaria, AMICOP, Mesa
Brasil, Movimento A.S. Bauru pela inser¢do de assistentes sociais na educacgao e
habitacdo, AEAPS, GREB, ATIBA, Clube da Viola, Sorri Bauru, JOMI, Lions Clube,
AAFC, GRESP, Conselhos de Classe, Instituto Formando Mentes Coletivas,
Juventude partidaria, Coletivo Bem Te Vi de redugédo de danos, Liga de escolas de
samba e blocos de Bauru - LIESB, Sarau do Viaduto, Nucleo de atividades de
liderangca do Mapa de Educagao, APEOESP, Chéao de Giz, Rosa Luxemburgo, Luta
por Politicas Publicas de Saude Mental, Fundo de Tratamento Esgoto - FTE DAE,
Associagao de Moradores, comunidade religiosa, Pastorais, Instituto Elas, RME,
Frente Nacional de Mulheres com Deficiéncia, Luta pelos direitos dos Autistas,
Instituto Helenas, outros Conselhos Municipais, Diga ndo a violéncia, Portas
Abertas, PSB mulheres, PSOL, Coletivo LGBT Socialista, OAB por Elas, Associagao
de Mulheres de Carreira Juridica - ABMCJ-SP, Coalizdo Nacional de Mulheres, Maes
pela Diversidade, TranSolidarias, Coletivo Vera, SAC, Creches filantropicas,
Fundacao Toledo, Fundacdo Joao Bidu, Comité contra o Apartheid na Palestina,
Caritas Diocesana, Assomary, PSB, Associagdo Wise Madness, Rotary

Internacional, Ressaca Futebol Clube e APAE.
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Ainda em relacdo a participacdo social, a questdo 28 pontua sobre as

Audiéncias Publicas, Conferéncias e Semanas Municipais, obtendo os percentuais

demonstrados por meio da Tabela 22:

Tabela 22 - Pergunta 28: Participacdo em Audiéncias Publicas, Conferéncias e Semanas

Conselho Sim Nao Parcialmente
COMAD 45% 10% 45%
CADS 42,9% 23,8% 33,5%
CMAS 55,4% 21,4% 23,2%
CMDCA 42,4% 24.2% 33,3%
COMSEA 50% 29,4% 20,6%
CMPM 44,4% 29,6% 25,9%
COMUDE 45,8% 16,7% 37,5%
COMUPI 54% 24% 22%
CMJ 30% 35% 35%

Fonte: autoria propria.

Nesta questdo, 46,5% dos conselheiros responderam participar, 29% optou
pela categoria que descreve envolvimento parcial e 24,5% dos membros declararam
nao participar. Por sua vez, quanto ao envolvimento politico partidario, as respostas

para a pergunta 29, foram organizadas na Tabela 23:

Tabela 23 - Pergunta 29: Envolvimento politico partidario

Conselho Sim Nao
COMAD 15% 85%
CADS 28,6% 71,4%
CMAS 10,7% 89,3%
CMDCA 15,2% 84,8%
COMSEA 11,8% 88,2%
CMPM 18,5% 81,5%
COMUDE 8,3% 91,7%
COMUPI 8% 92%
CcMJ 20% 80%

Fonte: autoria propria.
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Entre os 305 conselheiros que responderam, 86% declarou que ndo possuem
vinculagdo partidaria, ou seja, apenas 14% é filiado a algum partido politico, se
envolvem de alguma outra forma em suas atividades ou declaram afinidade com
suas ideologias politicas.

Como narrado no capitulo 4, atribui-se grande importancia aos movimentos
conferenciais, encontros e demais sistematizagcbes que viabilizam a interferéncia
local no cenario nacional das Politicas e Servigos Publicos, assim como na defesa
dos direitos civis, politicos e sociais, como por meio do federalismo e do equilibrio
entre os poderes.

Para que fosse possivel observar o conhecimento dos conselheiros e a
articulagdo dos Conselhos em relacdo a esta questdo, a pergunta 30 solicita o
posicionamento dos participes sobre o0 acompanhamento do cumprimento das
deliberagcbdes conferenciais, ou, no caso de auséncia de movimento conferencial
préprio, como no caso do COMAD, quanto o acompanhamento das deliberagcbes dos
respectivos conselhos das esferas estadual e federal.

Os resultados encontram-se organizados em percentuais, divididos entre os 9

Conselhos na Tabela 24:

Tabela 24 - Pergunta 30: Cumprimento das deliberacdes conferenciais/estaduais/federais

Conselho Sim Nao Parcialmente
COMAD 65% 5% 30%
CADS 57,1% 0% 42.9%
CMAS 80,4% 0% 19,6%
CMDCA 72,7% 6,1% 21,2%
COMSEA 88,2% 2,9% 8,8%
CMPM 66,7% 3,7% 29,6%
COMUDE 75% 12,5% 12,5%
COMUPI 74% 4% 22%
cMJ 67,5% 7,5% 25%

Fonte: autoria prépria.

Quanto a relagédo com as conferéncias e as instancias de debates mais amplos,

73,4% dos conselheiros respondeu que sim, as articulagbes sao realizadas a
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contento, enquanto 22,3% optou por responder “Parcialmente” e 4,3% respondeu
que nao.

Especificamente ao desempenho do Conselho no acompanhamento de
organizagdes, servigos, programas e projetos relacionados aos direitos e as politicas

publicas pertinentes aos colegiados, a Tabela 25 apresenta os resultados:

Tabela 25 - Pergunta 31: Acompanhamento das organizacdes, servi¢cos, programas e projetos

Conselho Sim Nao Parcialmente
COMAD 65% 10% 25%
CADS 85,7% 0% 14,3%
CMAS 82,1% 1,8% 16,1%
CMDCA 78,8% 0% 21,2%
COMSEA 85,3% 0% 14,7%
CMPM 74,1% 3,7% 22,2%
COMUDE 83,3% 4,2% 12,5%
COMUPI 88% 0% 12%
CcMJ 77,5% 5% 17,5%

Fonte: autoria propria.

Entre os participantes, 81% respondeu que sim, pois a maioria dos Conselhos
de fato executam acgdes de inscrigdo, visitas, acompanhamento, fiscalizagao,
retirada de inscricdes, articulacbes, mobilizacdes, chamamentos e bancos de
projetos, por exemplo. Ainda assim, 16,7% acredita que este trabalho tem sido
parcialmente realizado e 2,3% acredita que nao é feito.

Em sequéncia, a Tabela 26 externa os posicionamentos por meio das

respostas da pergunta 32:

Tabela 26 - Pergunta 32: Acdes de mobilizacao, reuniées descentralizadas e/ou ampliadas

Conselho Sim Nao Parcialmente
COMAD 30% 15% 55%
CADS 71,4% 4,8% 23,8%
CMAS 58,9% 8,9% 32,1%
CMDCA 63,6% 0% 36,4%
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COMSEA 79,4% 8,8% 11,8%

CMPM 74,1% 3,7% 22,2%

COMUDE 87,5% 0% 12,5%
COMUPI 78% 6% 16%
CMJ 55% 10% 35%

Fonte: autoria proépria.

Com menos otimismo que nas perguntas anteriores, quanto a realizagcado de
acdes de mobilizacdo e reunides ampliadas e descentralizadas para favorecer o
acesso e maior divulgacdo dos Conselhos na sociedade em geral, 67% dos
conselheiros responderam que sim, sdo realizados tais esforgos, 26,5% optou por
declarar que sao feitos de forma parcial e 6,5% afirma que ndo sao realizadas tais
diligéncias. Opinido que pode ser corroborada pelos baixos indices de participagao
de usuarios e trabalhadores.

Ao serem inquiridos quanto a acessibilidade e divulgacdo das datas, locais e
demais informagdes das reunides e atividades dos Conselhos, por meio da pergunta

33, os Conselhos pontuaram as respostas exibidas pela Tabela 27:

Tabela 27 - Pergunta 33: Acessibilidade e divulgacéo

estudo

Conselho Sim Nao Parcialmente
COMAD 55% 15% 30%
CADS 85,7% 4,8% 9,5%
CMAS 73,2% 3,6% 23,2%
CMDCA 78,8% 6,1% 15,2%
COMSEA 79,4% 2,9% 17,6%
CMPM 74,1% 3,7% 22,2%
COMUDE 70,8% 4,2% 25%
COMUPI 92% 0% 8%
CcMJ 62,5% 2,5% 35%

Fonte: autoria propria.

Na somatdria das manifestagdes, obtém-se que 75,7% dos participantes do

responderam que sim,

aprovam a forma de divulgagdo e oferta,
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principalmente das reunides, enquanto 20,3% relata que aprovam parcialmente e
4% que ndo sao acessiveis e bem divulgadas.

Encerrando a definicdo dos perfis dos conselheiros e dos Conselhos, a
pergunta 34, disponibilizou paragrafo dissertativo para escuta das principais faltas,
obstaculos e desafios dos Conselhos. Por ter carater obrigatério, alguns dos
participantes optaram pela dispensa do direito de expressarem suas opinides nesta
questao, inserindo simbolos ou frases como: “obrigada” ou “nada a declarar’. As
respostas que apresentaram conteudo pertinente ao tema estudado, foram citadas
no capitulo 5, internamente ao subitem especifico do perfil de cada um dos
Conselhos. Ressalta-se que foram identificadas 5 tematicas preponderantes:

1- Relacionais: necessidade de maior participagao social, com destaque aos
préprios conselheiros; despolitizacdo e desconhecimento da populagdo sobre os
Conselhos; respeito ao contraditério para discussdes entre diferentes visdes de
mundo; dificuldades comunicacionais como a utilizagédo de linguagem técnica de
dificil compreensdo; temor as retaliagbes; e falta de comunicagcdo entre os
Conselhos.

2- Sociais: dificuldades de participar em meio ao trabalho e afazeres pessoais
e familiares; falta de acessibilidade; insuficiéncia do tempo e a impossibilidade de
maior carga horaria para dar conta das inumeras demandas; dificuldade para
encontrar datas e horarios comuns; falta de diversidade na composi¢cdo dos
Conselhos e da participagao de usuarios das politicas publicas; e baixa mobilizagao
nos territérios e por meios de comunicagdao diversos e mais acessados para
aproximar os Conselhos da populagdo, dos movimentos sociais e das periferias da
cidade, para angariar mais adeptos ao controle social.

3- Institucionais: necessidade de recursos e apoio por parte do poder publico
para efetividade das agdes dos Conselhos; desafios dos Conselhos consultivos e a
necessidade de alteracdo para o carater deliberativo; atualizacdo das leis que
possibilitem diversidade e representatividade na composicéo dos Conselhos; falta de
articulagdo entre as Secretarias Municipais; alcangar maior convergéncia e
transversalidade entre as politicas publicas participantes dos Conselhos; respostas e
informacdes mais rapidas por parte do poder publico; falta de efetividade das
deliberagdes; o Conselho ser ouvido e respeitado pelo poder publico; e aparente

preponderancia do poder publico nas decisodes.
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4- Estruturais: baixa qualidade da internet que compromete recursos hibridos;
falta de estrutura de governanga executiva e legislativa; auséncia de fundos proprios
para cada um dos Conselhos, assim como provisdbes orcamentarias; as barreiras
impostas pela falta de espago fisico e ma localizagdao da Casa dos Conselhos; a
importancia da oferta de reunides hibridas que favorecem a descentralizagdo por
meio da virtualidade e as vantagens presenciais; e insuficiéncia de profissionais no
corpo técnico de apoio aos Conselhos.

5- Metodoldgicas: realizar mais visitas as instituicdes; reunides e debates que
se desdobrarem em acgdes praticas; falta de inovacdo nas acdes de mobilizagao e
articulacado social; trabalho burocratico em detrimento a luta por servigcos e politicas
publicas que respondam efetivamente as questdes sociais; escuta da sociedade
civil; falta de discussdes mais amplas sobre as politicas publicas municipais afetas;
falta de sistematizagdo e organizagdo das rotinas de trabalho; falta de capacitagao
dos conselheiros; agées com baixo impacto politico e social; urgente necessidade de
assessoria juridica e de comunicagao; intenso fluxo de demandas emergenciais e
longas votacgbes de recursos; atuar em prol da execugcdo dos Planos Municipais e
das propostas conferenciais; dificuldades em elevar projetos extremamente
necessarios ao grau de politicas publicas; intersetorialidade para colocar em pratica
as acgdes planejadas com envolvimento de diversos setores; e falta de transparéncia
e clareza.

Por fim, na ultima questdo, de numero 35, de modo facultativo, foi aberto
espaco para comentarios, estes que, assim como na pergunta anterior, também
foram relacionados no capitulo 4, no perfil de cada um dos Conselhos estudados.
Ainda assim, para que se possa estabelecer um panorama a partir dos principais
assuntos abordados, serdo retomados os motes suscitados pelos conselheiros.
Como exemplo, no CADS, apenas um entre os 21 participantes comentou que
acabava de ter sido indicada ao Conselho, e que estava ainda se inteirando das
pautas.

Entre os 20 participantes do COMAD, 3 aproveitaram o espaco para registrar
diferentes questbes: agradecimento a equipe de assessoria; solicitagdo de agilidade
na posse dos conselheiros, que provavelmente deva-se relacionar com a
substituicdo de membros inativos; e reafirmagao quanto a necessidade de verba.

Entre os membros do CMJ, tendo em vista que 100% do colegiado aderiu ao

questionario, 8 se posicionaram na pergunta 35: agradecimentos; colocagdes sobre
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a necessaria alteragcao da Casa dos Conselhos para o centro da cidade com melhor
estrutura predial; manifestagdo em homenagem a Teté Oliveira; votos para uma
gestao proficua; questionamento quanto a relevancia de ter sido indagado quanto ao
género dos conselheiros, provavelmente referindo-se as perguntas sobre identidade
de género e orientagdo afetiva-sexual; e uma consideragdo ao curto tempo de
atividade do CMJ, que possivelmente inviabilizaria o julgamento quanto a
continuidade ou frequéncia de algumas acgoes.

Ja entre os 50 conselheiros do COMUPI, Conselho que também atingiu a
adesao de todos os seus membros, 7 utilizaram este espagco de manifestagao.
Relacionadas diretamente ao tema da pesquisa, 4 comentarios apresentaram
importantes questionamentos: quanto a priorizagdo de agdes de especificas a
cobranca do poder publico para o cumprimento da Politica Nacional da Pessoa
Idosa, em detrimento as burocracias; a necessidade de priorizar trabalhos que
possam repercutir nos servicos publicos para pessoas idosas em situacdo de
vulnerabilidade social; a importancia da implantagdo de cuidados paliativos no SUS;
e a necessidade de divulgagao das agdes e projetos realizados entre os Conselhos.

Nos questionarios do COMUDE apenas 3 conselheiros, entre os 24
participantes, deixaram comentarios. As pontuacdes se relacionam com a
importancia do apoio por parte da SEBES; quanto ao merecimento de maior
visibilidade ao COMUDE; e a manifestagdo do desejo de que as intervengdes do
Conselho se materializem na sociedade por meio de cobrangas ao poder publico,
para que se efetivem direitos como a acessibilidade, respeito e condicbes de
igualdade as pessoas com deficiéncia.

Entre os 34 formularios respondidos por membros do COMSEA, 5 possuem
comentarios, sendo eles agradecimentos; pontuagédo de dificuldade na avaliagao de
alguns critérios por recente integracdo ao grupo; consideragédo quanto a importancia
da participacéo de toda sociedade nos Conselhos; as possibilidades de superagao
dos entraves via articulagdo com outros movimentos populares e Conselhos; a
necessidade de expansido e posicionamento, para romper com acdes meramente
institucionalizadas e de dificil acesso; necessidade de recursos e apoio do poder
publico, que aparentemente nao valoriza os Conselhos; e uma colocagao quanto a
falta de tempo dos conselheiros para dedicagao aos Conselhos.

Foram 3 os conselheiros do CMDCA que, entre os 33 participes, deixaram

comentarios, quanto a possibilidade de alternativa “ndo sei responder”; sobre a
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interferéncia da SEBES nas deliberagcdes deste Conselho; e apelo para alteracao
das reunides para o periodo noturno ou matutino aos sabados.

O CMAS registrou 8 respostas entre seus 56 conselheiros, parabenizagdes
aos Conselhos; pontuagdes quanto a necessidade de ampliagdo da divulgacao das
reunides a toda comunidade; possibilidade de descentralizacdo nos CRAS e
alteracao do horario fora do expediente; maior dedicacado ao trabalho de mobilizar e
colaborar para politicas publicas mais efetivas nas respostas aos problemas
publicos; sobre os desafios de se participar de um Conselho pela primeira vez,
assim como de politica publica diferente do escopo de seu trabalho e formacao; e
questionamento quanto a pertinéncia de servidores de outras secretarias ocuparem
cadeiras no CMAS.

Entre as 27 conselheiras do CMPM que participaram na pesquisa, 6
contribuiram com suas opinides, levantando assuntos como a felicidade em compor
um espago democratico; necessidade de melhor divulgagdo nos bairros, escolas e
comunidades; maior envolvimento com outros Conselhos; necessidade de
desenvolvimento de mais agdes como conferéncias, audiéncias publicas, pesquisas,
debates e interlocu¢des com outros movimentos sociais; e votos para uma excelente
gestao.

Além das contribuigbes alcangcadas diretamente por meio das respostas de
cada um dos 305 formularios obtidos, como reflexdo e reavaliacdo das praticas, o
desenvolvimento da pesquisa também viabilizou contribuigdes indiretas e subjetivas,
como o estabelecimento de novos canais de comunicagéo para abertura do dialogo,
aproximacao entre os Conselhos e a Assessoria, o fortalecimento de vinculos por
meio da escuta, o esclarecimento de duvidas e o acesso as informagdes até entao

desconhecidas, fato que incentiva a realizagado anual de tal experiéncia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

ApOs as diversas tentativas federais, citadas, de sucateamento das Instancias
brasileiras de Participacdo de Controle Social Democratico em 2019, demonstra-se
que o movimento conferencial foi alvo de grande investimento no atual governo
federal, pois, dentre os 9 Conselhos estudados, apenas um promoveu sua
conferéncia municipal em 2022, 4 promoveram conferéncias municipais em 2023, 2
ja preparam conferenciais para 2024, restando apenas o Conselho Municipal de
Politicas sobre Alcool e outras drogas e o Conselho Municipal de Politicas para as

Mulheres, como demonstrado na Tabela 28 abaixo:

Tabela 28 - Movimento Conferencial

Conselho Conferéncia Conferéncia Conferéncia Conferéncia
Municipal Municipal Regional Estadual Nacional
CMAS 2023 Reuniao 2023 2023
Preparatéria na
DRADS
CcMJ 2023 2023 2023 2023
COMAD?®' Féruns Desconhecido Desconhecido Desconhecido
Municipais
CADS 2024 2011 2024 2025
CMDCA 2022 Desconhecido 2023 2024
COMUPI 2024 Desconhecido 2024 2025
CMPM 2015 Desconhecido 2023 2016
COMUDE 2023 Desconhecido 2024 2024
COMSEA 2023 2023 2023 2023
Fonte: autoria proépria.
Quanto a analise dos questionarios, fica explicito nas respostas que,

independentemente de quais dos 9 Conselhos, ha concordancia em unissono com
os artigos citados na introdugao deste trabalho, pontuando que os conselhos devem
ser respeitados e mobilizados, e que suas atividades e intervencgdes, atas, listas de

presenca, planejamentos, calendarios, devem ser melhor divulgados a toda a

*Junto a documentagéo fisica do COMAD ha relatos da abordagem de sua tematica nas
Conferéncias de Saude Mental
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populacdo. Muito se refere a necessidade de maior participacdo e envolvimento por
parte dos proprios conselheiros. Entretanto, ha quem cabe este trabalho?

Sabemos entdo, enquanto resultado, quais sdo as propostas e sugestbes dos
conselheiros. Mas quem s&o os trabalhadores ou qual é o caminho para concretizar
0 que esta posto como necessario? Qual a fungcdo da Casa dos Conselhos? Quem
sao os profissionais de assessoria? Como se capacitam? Quais sao suas
responsabilidades e atribuicbes? Quais profissionais s&o necessarios para a
otimizag&o do controle social democratico?

Cabe ao poder publico garantir a efetividade dos Conselhos Municipais,
capacitando seus membros para o acompanhamento do ciclo de politicas publicas,
com diagndsticos, planejamentos e avaliagbes eficazes, que de fato exigem
conhecimento, vivéncia territorial e capacidade técnica, alcangadas por meio da
diversidade dos coletivos e do fortalecimento desses Conselhos, para o
desempenho de suas funcbes, captacdo de recursos, inovagao das praticas e
garantia dos direitos sociais aos cidaddos por meio de servigos publicos de
qualidade.

Sendo assim, é reconhecida a necessidade de assessoria para garantia do
funcionamento dos Conselhos, ainda que, por muitas vezes garantida por lei,
principalmente pelas leis de criacdo de tais instancias de controle, permanece em
descumprimento. Ou seja, ainda que as legislagbes apontem para a
responsabilidade do poder publico em garantir equipe de assessoria técnica e
administrativa, esta é sucateada. Por exemplo, atualmente a equipe da SEBES para
assessoria de 9 Conselhos, referéncia no municipio, € composta apenas por 2
assistentes sociais e 1 administrativo, acumulando-se além do assessoramento, as
secretarias executivas, eventos e analises processuais. Entendendo que,
constitucionalmente, é dever do poder publico garantir o Controle Social, como o
governo Municipal cumpre com a sua responsabilidade de garantir tais questdes?

Foram relatadas as batalhas travadas em cada uma dessas 9 trincheiras, foram
elencados os desafios e entraves de cada um, ou comuns aos Conselhos, foram
relacionados os produtos deste estudo, mas ainda assim, restam questionamentos:
Onde esta normatizada e descrita a responsabilidade do poder publico, além da
carta Magna e das legislagdes municipais? Como operacionaliza-la e transpor para o

cotidiano das praticas os debates das audiéncias publicas? Se é tacita a solugéo,
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como caminhar para sua implementacao? Por meio da propositura institucional dos
Conselhos? De forma articulada por meio dos movimentos sociais?

Para produzir os resultados apresentados a seguir, através deste estudo,
deve-se considerar que, para a concretizagcdo dos mesmos, foi necessario 1 ano e 2
meses de pesquisa especifica e aprofundada, intervengcbes e mobilizagdes, pois
nenhum avanco é conquistado de forma individual, mas coletivamente, por meio
deste programa de mestrado profissional e da dedicacdo dos conselheiros e dos
servidores envolvidos em horarios extraordinarios ao trabalho, tendo em vista que a
atual equipe de assessoria, sozinha, explicitamente, ndo possui condicbes de
realiza-lo em meio as imensas pilhas de processos e trabalho acumulado.

Outro ponto a ser destacado é a importancia desses profissionais para
sistematizar as informacodes, fazendo com que as reunides produzam frutos, assim
como as conferéncias, para que o planejamento seja cumprido, revisitado ou
aprimorado, para que isso seja repassado de uma gestdo para as demais, além da
importancia da articulagao entre os diferentes niveis e esferas de Conselhos para
que as documentacbes permanecam atualizadas. Como relatado, a equipe da
SEBES ¢ insuficiente para o trabalho necessario aos 9 Conselhos, entretanto,
questiona-se quais sédo as suas funcodes, tendo em vista que a Casa dos Conselhos
nNao possui recursos humanos para assessorar os demais Conselhos, e ndo possui
autorizagdo para sequer publicar as deliberagdes dos mesmos no Diario Oficial?
Limita-se a articulacao interconselhos? Como podera sistematizar as informacdes?
E de forma ainda mais grave, como os demais Conselhos, sem assessoria direta,
tém caminhado?

Parte das solugdes para os entraves levantados, se desdobraram enquanto
produto deste estudo, tais como: promover a constru¢do de uma pagina no site da
prefeitura, exclusiva aos Conselhos; refazer instrumentais e tabelas das informacdes
dos Conselhos vinculados a Casa dos Conselhos; corrigir a linha temporal de
criagdo dos Conselhos Municipais; criar grupos por meio do aplicativo WhatsApp em
telefone particular de todos os Conselhos, colocando em pratica pela primeira vez a
reunido bimestral Interconselhos, previstas, mas até entdo nao desenvolvidas;
promover encontros para que a Comissdao Colegiada de fato acontecesse e
desempenhasse suas fungdes, inativas ha mais de um ano, caminhando com a
busca de novo espaco fisico para a Casa dos Conselhos em local central e

acessivel a populacao, tendo em vista que se encontra em bairro elitizado afastado,
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com poucas linhas de 6Onibus; constituir pela primeira vez, apdés 19 anos, eleicao
para o Conselho Municipal da Juventude de Bauru durante a 42 Conferéncia
Municipal; articular assembleia eleitoral do Conselho da Juventude na plenaria final
da Conferéncia, com promessa de R$ 200.000,00 em recursos para as Politicas
Publicas locais de juventude; favorecer a destinagéo de recursos previstos na LDO
2025 em ficha especifica ao Controle Social, provisionada em R$55.000,00 anuais;
cobrar e colaborar com o Gabinete do Poder Executivo na reativacdo de 2 dos 4
Conselhos Municipais inativos, vinculados ao Gabinete, sendo o Conselho Municipal
de Usuarios dos Servigos Publicos e o Conselho Municipal dos Direitos Humanos
que, apés anos em vacancia, tomaram posse no dia 27 de marco de 2024;
questionar a vinculagdo administrativa e o apoio das secretarias municipais, assim
como a mobilizagc&do para que realizem dialogo prévio a indicagcédo de servidores para
as cadeiras governamentais dos Conselhos, alcangando como resultado que novos
servidores fossem incumbidos da assessoria técnica em outras secretarias.

O periodo de acompanhamento dos Conselhos junto as atividades dos grupos
de pesquisa, das consultas a orientagcdo académica docente, da ambiéncia
académica, da participagdo em eventos internacionais e intersetoriais, experiéncias
viabilizadas por este programa transdisciplinar de Planejamento e Andlise de
Politicas Publicas, também produziu outro tipo de resultado: a construgdo de uma
‘caixa de ferramentas” aos Conselhos, repleta de importantes estratégias e
instrumentos para a mobilizagdo do direito.

Passou-se a incluir a fungdo mobilizatoria e diagndstica entre os predicados
necessarios a Assessoria Técnica aos Conselhos, que deve conseguir acessar e
reconhecer as instituicbes sociais, movimentos e organizagdes que atuam nos
territérios e no cotidiano do cidadao, para que, compondo os espacgos dos
Conselhos, de fato as pautas, deliberagdes e discussdes possam estar vinculadas
com o interesse publico, incluindo nos processos decisorios o0s usuarios das
Politicas Publicas, ou os usuarios em potenciais, 0os quais necessitam, mas
desconhecem as formas de acesso aos servigos publicos.

A atual auséncia de instrumentais técnicos, capacitagdes, protocolos e fluxos
de trabalho para os assessores dos Conselhos, quando esses existem dentro do
organograma das Secretarias Municipais, inviabiliza o referido processo de
acompanhamento, o papel diagndstico e de mobilizagdo, que ndo deveriam apenas

acompanhar o processo eleitoral, tendo em vista que a mobilizagcao frente ou meio
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as elei¢cdes pode beneficiar uma instituicdo ou outra, que tenha maior alcance ou
proximidade do Conselho. Dessa forma, os profissionais devem investir em tais
praticas cotidianamente. Essa articulagdo deve ser perene e constante, durante o
exercicio das gestdes dos Conselhos, para que, além de contribuir em seu
funcionamento, também sejam naturais as inscricbes de multiplos organismos e
movimentos sociais nos pleitos eleitorais, diversificando as atuais composi¢des dos
Conselhos.

Além de elencar essas novas funcgdes, ainda nao priorizadas pela assessoria
em questao, a referida “caixa de ferramentas” para os assessores municipais dos
Conselhos também deve contar com instrumentos de publicizacdo, o que as vezes
parece Obvio, mas nao é sistematizado na pratica dos Conselhos, como: site
amplamente divulgado, como da Prefeitura Municipal, para automatica atualizagao
com as pautas, atas, agendas e resolugdes, ndo apenas no Diario Oficial, ou em
midias isoladas e de dificil localizagdo, mas em midias de amplo acesso da
populagdo, pensando que a divulgagcdo deve ser condizente com o publico
prioritario. Nado ha como alcangar usuarios sem os mobilizar por meio dos canais de
comunicagado que costumam utilizar. Ou seja, permanecer publicizando informacdes
no Diario Oficial & perpetuar a fidelizacdo sempre do mesmo publico.

Sendo assim, sugere-se a participacdo em programas de radio, publicacdo nos
jornais locais, articulagdo com canais do Youtube, Instagram e Facebook, materiais
audiovisuais nas escolas, unidades de Saude e de Assisténcia Social, e por fim, que
o site da Casa dos Conselhos realize atualizagdes sistematicas de suas
informacoes.

A comunicagao dos Conselhos com a comunidade deve ser humanizada, os
conteudos devem apresentar a imagem e a voz dos conselheiros, disponibilizando
informacdées de forma transparente, acessivel, imediata e simplificada,
especializando-se em metodologias de educomunicacgao.

As intervencbes dos Conselhos devem ser organizadas, permitindo a
composicado de seus histéricos, registrando suas conquistas, fazendo-os evoluir ao
longo de suas trajetorias, ao construir um arcabougo tedrico, legislativo e normativo,
a partir do acumulo, da continuidade e dos avangos de suas discussdes, para que
suas estruturas nado sejam constantemente descontinuadas e facilmente

desmontadas; para que sirvam como insténcias de formacdo politica, social e
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cidadd; para que a cada nova gestdo os Conselhos nao iniciem do zero, mas
avancem no sentido de se reavaliar, replanejar, potencializar e inovar.

Outra questao relevante foi a importancia da pesquisa de perfil e avaliagao, que
de inicio justificava-se por sua finalidade, mas conquistou relevancia também pelo
caminho percorrido até sua aplicagdo e analise de seus resultados, pois o tempo
investido em refletir sobre suas perguntas, o processo de divulgagao dos formularios
e o dialogo sobre as duvidas suscitadas pelos participantes, provaram o valor desta
iniciativa, junto a surpresa provocada pela sistematizacdo de seus resultados.

Nitida e comum foi a vocalizacdo da necessidade de novos processos de
escuta e articulacdo entre os Conselhos, o que ¢é dificil de ser iniciado sem o
reconhecimento das pautas e especificidades de cada um. Fica notado que os
Conselhos desconheciam a existéncia um dos outros, dentro da mesma vinculagao
administrativa, por exemplo, entdo é necessario que se reconhecam, visto que, se
um conselheiro desconhece outro Conselho, no desempenho de suas funcdes
independentemente da pauta especifica, € muito menos que qualquer outro cidadao,
ainda nao envolvido no controle democratico, os conhegam.

A mesma reflexdo se aplica as criticas recebidas quanto ao formulario e
atuacao da propria Assessoria, a falta de compreensao quanto a importancia de se
aferir o grau de diversidade dos Conselhos e ampliar o suporte do Estado ao
Controle Social, prova a necessidade de dialogo e capacitagao de seus membros e
assessores.

A escuta dos conselheiros é de extrema importancia ndo sé para o
levantamento das dificuldades, mas também para otimizar suas potencialidades e
planejar a superacdo dos entraves, desvelar a influéncia da questdo social no
cotidiano do Controle Democratico e construir ferramentas coletivas para o
reconhecimento e a visibilidade da estrutura de Controle Social necessaria no
municipio.

Outra ferramenta € o acompanhamento das Audiéncias Publicas, Reunibes
Publicas, Plebiscitos, Assembleias, Foruns, Conferéncias e Planos Municipais, cada
Conselho precisa distribuir tarefas praticas entre seus membros, a exemplo de
comissdes e pequenos grupos de trabalho, pois a responsabilizacdo produz
pertencimento e funcionalidade, o foco colabora para o alcance das metas, e as
missdes individuais que compdem o trabalho coletivo, permitem construgdes

democraticas e avancgos significativos, que motivam a frequéncia e a participacéo.
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A reunido Interconselhos e a mobilizacdo para revitalizagdo de um espaco
fisico, além do virtual, para articulacdo, convivio e construcéo coletiva intra e extra
Conselhos, também tem fortalecido tais instancias participativas, criando lagos por
meio da defesa de pautas comuns.

Se construirmos mentalmente um personagem a partir do perfil tracado pelo
questionario, podemos imaginar uma mulher, branca, cis, hétero, de 43 anos,
provavelmente assistente social. Além de apontar para a necessidade de maior
diversidade na composi¢cdo dos Conselhos, chama atengdo a sobrecarga do
esteredtipo feminino e a cristalizacdo de perfil de conselheiro, normalmente atrelado
a experiéncia no servigo publico e a participagdo em organizagdes da sociedade civil
que possuem ou almejam termos de colaboracdo, fomento ou acordos de
cooperagao junto ao poder publico. Sendo essa uma observacdo e nao
necessariamente uma critica. E preciso estar atento para que haja priorizacdo do
interesse publico.

Outro aspecto € que, por vicio ou necessidade, além da repetida participacao
das mesmas pessoas, observa-se também o emprego de recursos particulares e
privados para atuagdo nos Conselhos, como os grupos de WhatsApp, sustentados
por recursos particulares dos conselheiros, assim como o0 acesso a internet e os
aparelhos telefénicos. Ainda que seja notdrio que, todos os Conselhos possuem em
suas Leis de instituigdo mencg&o expressa a proibicdo da remuneragao dos trabalhos
de seus membros, esses seguem também arcando com as despesas deste trabalho.
Outra matéria de necessaria consulta juridica é: no desempenho da representagao
de orgaos publicos, os servidores indicados devem contabilizar as horas dedicadas
aos Conselhos para recebimento de seus provimentos ou enquadram-se nos artigos
normativos que impdéem a atuagcdo nos Conselhos, meramente enquanto relevante
servico publico, impassivel de emolumento? Tendo em vista as atuais dificuldades
para preenchimento de tais cadeiras, tal medida favorece o Controle Social
Democratico?

Ainda que se parega antigo, sabido ou comum, muitos Conselhos ainda nao
existem nos demais municipios, como no caso dos dados obtidos tanto pelo CADS
como pelo CMJ, COMSEA, COMAD e COMUDE, coletivos referéncia no Estado de
Sao Paulo, e que, uma vez fortalecidos e organizados, nao existindo apenas de
forma protocolar, podem captar recursos e inscrever o municipio em Sistemas como

o SISAN e o SINAJUVE, aumentando as possibilidades locais de servigos publicos.



281

Outra tecnologia social passivel de aplicacédo é a superagédo da perspectiva
de atuacdo dos suplentes apenas na auséncia dos titulares. Desta forma,
comumente, os suplentes, que n&o costumam participar ativamente, ndo costumam
ter seguranga para deliberar e as atividades s&o esvaziadas por 50% dos membros.
Ha alternativa possivel por meio de pacto por gestdo colegiada, onde as decisdes
buscam sempre que possivel o consenso e quanto ndo € possivel, o registro das
opinides divergentes, e a contabilizagdo de votos apenas dos titulares, mas a
participacédo geral em todas as atividades. Fato que corrobora este entendimento é a
cultura de indicagdo de membros suplentes apenas para que nao haja vacancia de
cadeiras, ainda que cientes da impossibilidade de atuagao dos indicados por outros
compromissos ou falta de interesse.

Ainda que se tenha muito a desenvolver para alcangar, por exemplo, os
requisitos que classificam os Conselhos Municipais de Assisténcia Social com nota
5, nas trés dimensbdes do IDConselho: estrutura administrativa, dindmica de
funcionamento e composi¢ao do Conselho, as instancias participativas ainda assim
representam grande avango na Iuta pela consolidagdo da democracia
brasileira/bauruense e possibilidades de construgcdo coletiva de uma nova ordem
democratica, que inspiram a continuidade de pesquisas e registros como este.

Como afirma Thomas Dye sobre as relagdes entre processo e conteudo, ainda
que o conteudo seja unénime, o processo para torna-lo palpavel, tangivel, ainda nao
foi regulamentado e garantido nos municipios, nos territorios onde a vida acontece.

Dentre as principais observacdes que podemos ressaltar por meio desta
pesquisa € que: um periodo pés-Bolsonaro nao significa o fim do Bolsonarismo. Em
nivel municipal, o conservadorismo e 0s posicionamentos da extrema direita,
continuam a propor, por meio do Poder Executivo e Legislativo local, o
aparelhamento das instancias participativas, por meio da subordinagcdo as
secretarias municipais, as quais se vinculam os Conselhos administrativamente, sem
a devida assessoria.

Comumente, as pautas de luta por direitos e politicas publicas adequadas sao
esvaziadas por assuntos genéricos, religiosos ou cartorarios, ignorando questdes de
género, o racismo estrutural e a descriminalizagdo das drogas. Descortina-se a
negligéncia em relagdo ao controle social, o engessamento e a burocratizagdo da

participacdo social, e, quando nao € possivel manté-las inativas, perpetuam-se
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instituicées pro-forma, sucateando o exercicio da cidadania e da democracia direta e
participativa.

Cabe ressaltar que um dos grandes entraves também foi percebido pelo
desconhecimento da fungdo dos conselheiros representantes do poder publico. As
contribuicdes normalmente se baseiam na presenca nas reunides, ndo havendo
troca de experiéncias, construgdes intersetoriais, ou até mesmo a mediacdo do
didlogo entre o Conselho e a Secretaria Municipal, essas que costumam indicar suas
representacdes para composicao dos Conselhos muitas vezes a revelia dos proprios
indicados, de seu interesse ou disponibilidade, que ndo necessariamente possuem
conhecimento e ferramentas para realizar suas fungdes junto ao controle social
democratico, sendo constantemente substituidos por diversos fatores.

Sao urgentes e necessarios investimentos nas Casas dos Conselhos, nas
Conferéncias, em Foruns Permanentes e Observatérios, em Transparéncia, na
federalizacao e nas relagdes entre as trés esferas e os trés poderes, no Orgcamento
Participativo, em educomunicagao, em agodes interconselhos, em tecnologias sociais
de mobilizacdo, no Plano Diretor, em Comissdes de Legislacdo Participativa, na
Escola do Parlamento e de Gestao Publica para oferta de capacitagdes relacionadas
ao Controle e a Participacdo Social, nos didlogos com Movimento Sociais, na
capacitacdo dos assessores técnicos, incluindo processos formativos,
pés-graduacbes e pesquisas cientificas como essa e tantas outras ferramentas
possiveis.

Cabe ressaltar que a transformacdo para uma democracia de fato
participativa, popular, territorial e direta no Brasil, serve ndo apenas como modelo
aos estados e municipios, mas ao mundo. Além do SUS, do SUAS, SINAJUVE e
SISAN, que consigamos aprimorar também o Sistema de Participagdo Social, como

uma referéncia mundial.
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COMAD - Pertil e avaliagao

20 respostas
Publicar analise

1- Participagao na condigao de: |0 copiar

20 respostas

@ Titular
@ Suplente
2 - Idade: |_|:| Copiar
20 respostas
3
3 ((5%)
2

1.(5%1 (5% (5%1 (5% (5%1 (5%)

25 30 35 anos 38 40 anos 44 48 61 72...
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292

|_|:| Copiar
3 - Identidade de género:
20 respostas
@ CISGENERO
@ TRANSGENERO
@ OUTROS
LD Copiar
4 - Expressao de género:
20 respostas
@ FEMININO
@ MASCULINO
@ OUTROS
|_|:| Copiar

5 - Orientagao afetivo-sexual:

20 respostas

@ HETEROSSEXUAL
@ HOMOSSEXUAL
@ BISSEXUAL

@ ASSEXUAL

@ OUTROS

BN



6 - Raca/cor:

20 respostas

7 - Pessoa com deficiéncia?

20 respostas

8 - Se sim, qual deficiéncia?

4 respostas

DEFICIENCIA VISUAL MONOCULAR
fibromialgia
CidH 31.0

Fisica

|_|:| Copiar

@ BRANCA
@ PARDA
@ PRETA

@ ASIATICA
@ INDIGENA
® OUTROS

|_|:| Copiar

® siM
® NAO

N

293
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9 - Escolaridade do participante (considerando sua conclusao): I8 copiar

20 respostas

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS
10 - Na maior parte do tempo, foi estudante de escola: LD Copiar
20 respostas

@ PUBLICA

@ PARTICULAR

|_|:| Copiar
11 - Aposentado:

20 respostas

® sV
® NAO

N



12 - Qual sua profissao? |0 copiar

20 respostas

2
1
0
ADVOGADA Assistente Social Mkt Psicdlogo enf...
Administrador Do lar Psicéloga Técnica em nutricdo
13 - Qual seu vinculo empregaticio? |0 copiar

20 respostas

@ ESTATUTARIO

@ CELESTISTA

© AUTONOMO

@ ESTUDANTE

@ DESEMPREGADO

LD Copiar

14 - Ja atuou como servidor publico?

20 respostas

® sV
® NAO

N
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15 - Escolaridade de seu pai (considerando sua conclusao): |_|:| Copiar

20 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@® DOUTORADO

® OUTROS

16 - Profissao de seu pai: |0 copiar

20 respostas

1.(5%1 (5%1 (5%) M 1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%1 (5%)

0
Aposentado atual... FUNCIONARIO P... Pintor Técnico mecanico escrivao de po...
Comerciante Joacir de Oliveira Produtor rural Vendedor
17 - Escolaridade da sua mae (considerando sua conclusao): I_D Copiar

20 respostas

@ DESCONHEGO
@ ENSINO FUNDAMENTAL

@ ENSINO MEDIO
@ ENSINO SUPERIOR
@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO
@® DOUTORADO
® OUTROS

N
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18 - Profissdo da sua mae: |0 copiar

20 respostas

4
L
3 (15%‘} (o)
3 I
2
1 (5%)1 (5%)1 (5%)1 (5%) 1(5%)1 (5%)1 (5%)1 (5%)1 (5%)1 (5%)1 (5%)1 (5%)1 (5%)

0
AUXILIAR DE SERVIC... Desconheco Parceira artesa

Autdbnomo FUNCIONARIA PUBLI... Tinha tinturaria mer...

|_|:| Copiar

19 - Neste conselho municipal vocé representa:

20 respostas

@ (PODER PUBLICO
@ SOCIEDADE CIVIL
@ USUARIOS

@ TRABALHADORES

LD Copiar

20 - Vocé possui algum cargo na diregao executiva deste Conselho?

20 respostas

® NAO

@ SIM (PRESIDENCIA/
COORDENACAO, VICE OU
SECRETARIADO)

297
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21 - Voceé participa de alguma Comissao deste Conselho? |_|:| Copiar

20 respostas

® sim
® NAO

|_|:| Copiar

22 - Com qual frequéncia vocé participa das reunioes e atividades?

20 respostas

® (SEMPRE
@® AS VEZES

@ NORMALMENTE NAO
CONSIGO

@ RARAMENTE

LD Copiar

23 - Normalmente se sente capaz para deliberar (VOTAR) nas
discussoes?

20 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

N
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24 - Conhece o regimento interno? |_|:| Copiar

20 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

25 - Vocé sente que existe espago para debate? I8 copiar

20 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

26 - Vocé participa de alguma organizagao ou movimento social?

20 respostas

® sV
® NAO

N



27 - Se sim, quais?
7 respostas
Organizagao de Moradores, e comunidade Religiosa
Saulde mental
FTE- FUNDO DE TRATAMENTO ESGOTO DAE
Pastoral da crianca
Coletivo Bem te vi de reducao de danos
Prefiro ndo citar por motivos préprios.
Ong.

28 - Participa de Audiéncias Publicas, Conferéncias, Semanas
Municipais?

20 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

29 - Possui algum tipo de envolvimento politico partidario?

20 respostas

® NAO
® siM

300

LD Copiar

|_|:| Copiar

BN



|_|:| Copiar 301

30 - O conselho acompanha o cumprimento das deliberagoes de suas
conferéncias, OU, na auséncia de movimento conferencial, acompanha
as deliberagoes dos respectivos conselhos das esferas estadual e
federal?

20 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

‘

LD Copiar

31 - 0 conselho acompanha organizagdes, servigos, programas e
projetos relacionados aos direitos e as politicas publicas pertinentes?

20 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

N



32 - 0 conselho realiza agoes de mobilizagao, reunioes
descentralizadas e/ou ampliadas?

20 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

33 - As reunioes sao acessiveis e bem divulgadas? (local, horario,
acesso)

20 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

|_|:| Copiar

302



303

34 - Quais sao as principais faltas, obstaculos e desafios dos conselhos?

20 respostas

Dos conselhos ou conselheiros? Se for referente a dificuldade como conselheiro, é tangivel
dizer que o tempo é escasso, mas tudo tem fluido e em 2024 fluira muito melhor.

Organizacao
FALTA DE ESPACO FiSICO ADEQUADO E A BAIXA PARTICIPACAO SOCIAL.
nao sei, acabei de tomar posse e ndo ainda ndo teve nenhuma reunido

Acesso de todos as orientagdes, execucao de propostas e maior flexibilidade nos horarios das
reunidoes

Nao tenho propriedade nesse momento para opinar

Tem que ter reunido hibrido

Verba

Falta de desconhecimento da populagéo sobre os conselhos
Comunicacgao e envolvimento dos conselheiros

Participagao efetiva dos conselheiros

Nao se aplica

Varias

NAO POSSO OPINAR

A frequéncia de conselheiros

Acredito que a falta de mobilizagao dos conselheiros, o que leva a dificuldade em deliberar
devido a falta de quérum minimo, além de dificultar discussdes e construgdes coletivas, haja
vista que apenas 0os mesmos conselheiros comparecem com frequéncia. Assim, o conselho
acaba ficando centralizado em poucos membros, e os ausentes acabam nem justificando o
que tem impedido sua presenca

Pouca participagao de conselheiros. Pouco conhecimento sobre o assunto da sociedade em
geral.



Um dos maiores desafios que vejo é de se alcangar o engajamento de todas/os os/as
conselheiras/os. Creio que os motivos sejam inimeros para a falta desse engajamento, mas,
pensando especificamente na limitacdo pessoal de cada uma/um (por exemplo por
esgotamento fisico e mental, ou qualquer motivo que cause dificuldade de acompanhar a
dindmica do grupo), se apenas generalizarmos como "comodismo" e fizermos comparacgdes
entre participantes, ndo alcangcaremos o trabalho em equipe. Também avalio que a qualidade
das reunides, criticas e produtivas, ndo precisam ser hostis, e que a proximidade e o afeto
entre todos/as podem resultar em melhores resultados.

Ajuda dos 6rgaos publicos
Falta de verba

35 - Se desejar, deixe um comentario:

5 respostas

No momento ndo

Nao

Verba

Gostaria de mais agilidade sobre a posse dos conselheiros

Gostaria de agradecer e parabenizar a atuacao dos assessores e profissionais da Casa dos
Conselhos, pois mesmo com todas as dificuldades de acesso ao local, continuam presentes e
solicitos as necessidades dos conselheiros. Um bom 2024 pra todos vocés!

Este contelido néo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
Privacidade

Google Formularios
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CADS - Pertil e avaliagao

21 respostas
Publicar analise

1- Participacao na condigao de: |0 copiar

@ Titular
47,6% @ Suplente

21 respostas

2 - |dade: |0 copiar

21 respostas

3
3 (14”’»%)

2 (9,52:(9,5%)

2
1(4,81(4,815(4, 8’1:(i°/) I 4I8“b i1o i% i% i‘b i‘b i‘b i‘lo(i"/

28 anos
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|_|:| Copiar
3 - Identidade de género:
21 respostas
@ CISGENERO
@ TRANSGENERO
@ OUTROS
LD Copiar
4 - Expressao de género:
21 respostas
@ FEMININO
38.1% @ MASCULINO
@ OUTROS
|_|:| Copiar

5 - Orientagao afetivo-sexual:

@ HETEROSSEXUAL

@ HOMOSSEXUAL
23,8% @ BISSEXUAL

@ ASSEXUAL

@ OUTROS

21 respostas

42,9%

N



6 - Raga/cor: |0 copiar

21 respostas

@ BRANCA
® PARDA
® PRETA
@ ASIATICA
@ INDIGENA
® OUTROS
LD Copiar
7 - Pessoa com deficiéncia?
21 respostas
® siv
® NAO
8 - Se sim, qual deficiéncia?
2 respostas
Deficiéncia Fisica
Visual e auditiva
9 - Escolaridade do participante (considerando sua conclusao): LD Copiar

21 respostas

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@ MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

N
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10 - Na maior parte do tempo, foi estudante de escola: |_|:| Copiar

21 respostas

@® PUBLICA
@ PARTICULAR

|_|:| Copiar
11 - Aposentado:

21 respostas

® siM
® NAO

N



12 - Qual sua profissao?

21 respostas

Psicéloga

Advogada

Psicélogo

Professor

Assistente social

ESTUDANTE

Cantor, produtor e auxiliar administrativo

Psicélogo

Advogada

Psicéloga

Professora

Designer de laces

Servidor publico

Professora

Delegada de policia

Auxiiar de biblioteca

Enfermeira

Assistente Social

Delegada de Policia

Fotdégrafo Filmaker

Pedagogo
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13 - Qual seu vinculo empregaticio? |_|:| Copiar

21 respostas

@ ESTATUTARIO

@ CELESTISTA

© AUTONOMO

@ ESTUDANTE

@ DESEMPREGADO

LD Copiar
14 - Ja atuou como servidor publico?
21 respostas
® siv
® NAO
15 - Escolaridade de seu pai (considerando sua conclusao): I_D Copiar

21 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

N



16 - Profisséo de seu pai: |0 copiar

21 respostas

4
2
1 (4,|8%) 1 (4,|8%)(4,|89.1)(4,|8%)(4,|8°,.1)(4,|8%)(4,|89.1)(4,|8%)(4,|89.1)(4,|8%)(4,|8%) 1 (4,|8°,.1)(4,|8%
0
Analista de sistema - f... Acougueiro Gerente de vendas Professor
Aposentado (falecido... Funcionario Publico Operador de maquinas Serv...
17 - Escolaridade da sua mae (considerando sua conclusao): |_|:| Copiar

21 respostas

@ DESCONHEGO

@ ENSINO FUNDAMENTAL

@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR
42,9% N

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO
@® DOUTORADO
® OUTROS
18 - Profissdo da sua mae: IO copiar
21 respostas
6 —
6 (2816%)
4
2 (9,5%) 2(9,5%)
2
1(4,8%1 (4,8%1 (4,8%1) (4,8%1 (4,8%1 (4,8%) 1(4,8%) 1(4,8%1 (4,8%1) (4,8%1 (4,8%.
0
Aposentada Costureira Domeéstica Psicéloga

Auxiliar de creche Diarista Empregada domeéstica

N
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|_|:| Copiar
19 - Neste conselho municipal vocé representa:
21 respostas
@ (PODER PUBLICO
@ SOCIEDADE CIVIL
@ USUARIOS
@ TRABALHADORES
|_|:| Copiar

20 - Voceé possui algum cargo na dire¢ao executiva deste Conselho?

21 respostas

® NAO
@ SIM (PRESIDENCIA/
COORDENAGCAO, VICE OU

SECRETARIADO)
21 - Voceé participa de alguma Comissao deste Conselho? LD Copiar
21 respostas

® sim

® NAO

N
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22 - Com qual frequéncia vocé participa das reunioes e atividades?

21 respostas

23,8%

Ll

® (SEMPRE
@® AS VEZES

@ NORMALMENTE NAO
CONSIGO

@ RARAMENTE

23 - Normalmente se sente capaz para deliberar (VOTAR) nas

discussoes?

21 respostas

23,8%

24 - Conhece o regimento interno?

21 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

® NAO
® siv
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

|_|:| Copiar

N
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25 - Voceé sente que existe espago para debate? I_D Copiar

21 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

26 - Voceé participa de alguma organizagao ou movimento social?

21 respostas

® siM
® NAO

N



315
27 - Se sim, quais?

8 respostas

Sou Coordenadora Gestira do CTA/Ambulatério de Pessoas Transexuais e Yrabestis de Bauru
Psol e coletivo Formando Mentes Coletivas
Igbt Socialista

OAB por Elas, Associacao de Mulheres de Carreira Juridica ABMCJ-SP, Coalizao Nacional de
Mulheres

Coordenadora regional do maes pela diversidade e TranSolidarias

Coletivo Vera

Conselho municipal de politicas para mulheres

No CADS represento a SAC, também fago parte do Instituto Formando Mentes Coletivas

28 - Participa de Audiéncias Publicas, Conferéncias, Semanas LD Copiar
Municipais?

21 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

N



29 - Possui algum tipo de envolvimento politico partidario?

21 respostas

® NAO
® siM

30 - O conselho acompanha o cumprimento das deliberagoes de suas
conferéncias, OU, na auséncia de movimento conferencial, acompanha
as deliberagoes dos respectivos conselhos das esferas estadual e
federal?

21 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

31 - O conselho acompanha organizagoes, servigos, programas e
projetos relacionados aos direitos e as politicas publicas pertinentes?

21 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

|_|:| Copiar

N
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32 - 0 conselho realiza agoes de mobilizagao, reunioes
descentralizadas e/ou ampliadas?

21 respostas

® NAO
® sim
23,8% @ PARCIALMENTE

‘

33 - As reunioes sao acessiveis e bem divulgadas? (local, horario,
acesso)

21 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

N

317



34 - Quais sao as principais faltas, obstaculos e desafios dos conselhos?

21 respostas

Fundo préprio

Recursos financeiros para a promogc¢éo de agdes sociais voltadas a divulgacao de informacdes
ao publico LBBTQIAPN+

Neste momento nao sei responder.
Dialogo e incentivo a participacao da populagao

0 maior desafio é lidar com o Poder Publico, o conselho é limitado, podemos pedir, mas por
exemplo a casa de acolhimento, sinto que ndo somos ouvidos.

Deixar de ser consultivo e para ser deliberativo.
Local mais avessdipara a realizagcao das reunides presenciais

Apoio institucional quanto a realizagdo dos eventos do conselho, com os custos

Nao sei
Dias e horarios

Nada a declarar

Interesse politico
Fazer com que haja uma maior participacao.

Devido a minha correria nos ultimos tempos com a satide do meu marido e do meu filho, ndo
estou conseguindo acompanhar o conselho e ndo consigo opinar.

Ainda ndo me envolvi com o conselho so6 fui indicada
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Ainda tenho dificuldade de entender algumas dindmicas, algumas decisdes saem sem
necessariamente passar pelo grupo. Mas no geral a gestao é boa.

Percebo falta de abertura do Poder Executivo ao didlogo com os conselhos; Outro ponto (ndo
€ uma critica, mas uma sugestdo) seria buscar maior capacitagdo para os conselheiros

35 - Se desejar, deixe um comentario:

1 resposta

Fui indicada para o conselho e estou .comecando a me inteterar

Este contelido nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
Privacidade
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CMAS - Pertil e avaliagao

56 respostas

Publicar analise

1- Participagao na condigao de:

56 respostas

2 - Idade:

56 respostas

2

1 (AECAL 8%

0
27 anos

6 (10‘,7%)

3 (B45:4%)

2(3,6%)

36
40

4 (7,|1%)

3 (B345:4%)

(1,8%) (18158%), dll(1,8%1

43

|_|:| Copiar
@ Titular
@ Suplente
|_|:| Copiar
3(54%) 3 (54%)
2 (:2(3;6%)] 2 (3,6%) 2 (3,6

45 anos

(1,891)(1,8%) W 1H(1,8°)(1E(ALMEALALNEN;8%)

48 54 anos 66
52 60 anos
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|_|:| Copiar
3 - Identidade de género:
56 respostas
@ CISGENERO
@ TRANSGENERO
@ OUTROS
|_|:| Copiar
4 - Expressao de género:
56 respostas
@ FEMININO
@ MASCULINO
@ OUTROS
LD Copiar

5 - Orientagao afetivo-sexual:

56 respostas

@ HETEROSSEXUAL
@ HOMOSSEXUAL
@ BISSEXUAL

@ ASSEXUAL

@ OUTROS

BN
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6 - Raga/cor: |0 copiar

56 respostas

@ BRANCA
@ PARDA
19,6% © PRETA
@ ASIATICA

| @ INDIGENA

@® OUTROS

|_|:| Copiar

7 - Pessoa com deficiéncia?

56 respostas

® siM
® NAO

92,9%

g

8 - Se sim, qual deficiéncia?

4 respostas

Autismo
Motora

Fisica

N
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9 - Escolaridade do participante (considerando sua conclusao): I8 copiar

56 respostas

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@ MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS
10 - Na maior parte do tempo, foi estudante de escola: I8 copiar
56 respostas

@ PUBLICA

@ PARTICULAR

LD Copiar
11 - Aposentado:

56 respostas

® sV
® NAO

N



12 - Qual sua profissao? |0 copiar

56 respostas

15 13 (23,2%)
10

7 (12,5%)
5

3 (5,4%) 3 (5,4%3 (5,4%)
| 2(3,6%) 2(3,6%) | 2.(3,6%2 (3,6%)
1 (1E(1,8%1)(1M1EAA3(1,8%1)(1,8%1)(MEABAEME,B%1 (116(1,8%1 (1,8%1](1,8%)] 1 (1,8%1) (118(113(1;8"

0
ASSISTENTE S... Assistente Social Coordenadora Motorista de cam...  assistente social
Agente Cultural Assistente social... Dona de casa Servidor Publico S...
13 - Qual seu vinculo empregaticio? |0 copiar

56 respostas

@ ESTATUTARIO

@ CELESTISTA

© AUTONOMO

@ ESTUDANTE

@ DESEMPREGADO

LD Copiar

14 - Ja atuou como servidor publico?

56 respostas

® sV
® NAO

N
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15 - Escolaridade de seu pai (considerando sua conclusao): |_|:| Copiar

56 respostas

@ DESCONHECO
@ ENSINO FUNDAMENTAL
- @ ENSINO MEDIO
= @ ENSINO SUPERIOR
A @ ESPECIALIZACAO
‘
@® MESTRADO
@® DOUTORADO
@® OUTROS
48,2%
16 - Profissao de seu pai: |0 copiar
56 respostas
15
12 (21,4%)
10
5 3 (5,4%) 3 (5,4%)
2(3,6%2 (3,6%) 12(3,6%)
1 (1,61 AL, G CGLURLEI UM G CGPURLBI VN, (M VGG, (G, (1 (A28
0
APOSENT... Autdbnomo Falecifo Metalurgico...  Serralheiro  Técnico em... tornei...
Analista de... Comerciante Lavrador POLICIAL... Servidor ap... caminhoneiro
17 - Escolaridade da sua mae (considerando sua conclusao): I_D Copiar

56 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

N
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18 - Profissdo da sua mae: |0 copiar

56 respostas

10,0
I 8 (14,3%)
0,
;5 9(1811%)
5,0 4(7,1%)
. 21(3,6236%) 2(362(36%) 2 (36%) 2{(3,6%)
1 (1,8 EALALALALALALALAL8%) (1,807 (ALIE8T)(1,85(A (1 14:87(1,8%) da( AL AL(158

)
2

0,0
APOSENTADA CONTADORA Do lar Nao sei Técnico de En... profess...
Artista plastica... Cozinheira Falecida Profissional lib... do lar

|_|:| Copiar

19 - Neste conselho municipal vocé representa:

56 respostas

@ (PODER PUBLICO
@ SOCIEDADE CIVIL
@ USUARIOS

@ TRABALHADORES

LD Copiar

20 - Vocé possui algum cargo na diregao executiva deste Conselho?

® NAO
@ SIM (PRESIDENCIA/
COORDENACAO, VICE OU
SECRETARIADO)
89,3%

56 respostas

326



327
21 - Voceé participa de alguma Comissao deste Conselho? |_|:| Copiar

56 respostas

® sim
® NAO

|_|:| Copiar
22 - Com qual frequéncia vocé participa das reunioes e atividades?
56 respostas
@ (SEMPRE
® AS VEZES
® NORMALMENTE NAO
CONSIGO
@ RARAMENTE
LD Copiar

23 - Normalmente se sente capaz para deliberar (VOTAR) nas
discussoes?

56 respostas

® NAO
® sV
26,8% @ PARCIALMENTE

N
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24 - Conhece o regimento interno? |_|:| Copiar

56 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

25 - Vocé sente que existe espago para debate? I8 copiar

56 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

82,1%

|_|:| Copiar

26 - Vocé participa de alguma organizagao ou movimento social?

56 respostas

® sV
® NAO

N
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27 - Se sim, quais?

12 respostas

outros conselhos municipais

Movimento AS Bauru, pela insercao de assistentes sociais na educacao e Habitagao
Frente Nacional de Mulheres com deficiéncia
Pela causa autista

Cress

Movimento Popular

Diretoria de uma creche filantrépica
Conselho Municipal de Politica Cultural
Autismo

Fundacao Toledo e Fundacgao Joao Bidu
Formando Mentes Coletivas

Comité contra o Apartheid na Palestina

28 - Participa de Audiéncias Publicas, Conferéncias, Semanas |_|:| Copiar
Municipais?

56 respostas
® NAO

® sV
@ PARCIALMENTE

N



29 - Possui algum tipo de envolvimento politico partidario?

56 respostas

® NAO
® siM

30 - O conselho acompanha o cumprimento das deliberagoes de suas
conferéncias, OU, na auséncia de movimento conferencial, acompanha
as deliberagoes dos respectivos conselhos das esferas estadual e
federal?

56 respostas

® NAO
® sV

@ PARCIALMENTE
19,6%

31 - O conselho acompanha organizagoes, servigos, programas e
projetos relacionados aos direitos e as politicas publicas pertinentes?

56 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

|_|:| Copiar

LD Copiar

BN
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32 - 0 conselho realiza agoes de mobilizagao, reunioes
descentralizadas e/ou ampliadas?

56 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

33 - As reunioes sao acessiveis e bem divulgadas? (local, horario,
acesso)

56 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

N
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34 - Quais sao as principais faltas, obstaculos e desafios dos conselhos?

56 respostas

sem resposta
maior apoio poder publico e envolvimento da sociedade civil organizada

Pontuo a participagao efetiva dos membros como sendo um desafio, e neste ponto me baseio
em minha prépria participacao, pois falhei muito em participar e me inteirar melhor das
questdes e demandas deste conselho e tbm pela falta de tempo e atribuigoes diarias do cargo
que ocupo.

Nao identifico.
Desconhecgo
Nenhum

a maior dificuldade em votacao de situagdo que envolva principalmente aprovacéao para
valores, pois na maioria das vezes ja se vem pronto, ndo se passa com antecedéncia para
conhecimento de todos do conselho, ndo dando tempo habil para analise e demais duvidas
que temos. entendo que a votagao é muito importante, porém nao se tem a clareza e
transparéncia do ato.

Ser acessivel as pessoas que utilizam a politica publica de Assisténcia social, um desafio é
promover a participa¢ao do usuario, talvez reunides descentralizadas poderiam ampliar a
participacao dos usuarios.

MAIS PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL.

Adesdo da sociedade civil nas deliberagdes e auséncia de tempo (prazo) para as votagdes
Dificuldades na liberacéo de recursos.

Comunicacgao entre os conselhos

Nao aplicavel

Mobilizacgao e divulgagao; participacao efetiva principalmente da sociedade civil; auséncia de
capacitagao para os Conselheiros. Todos os Conselhos Municipais instituidos necessitam de
estimulo para que se efetive o Controle Social, com discussdes amplas e igualitarias da
Politica Municipal afeta.

Os conselheiros conhecerem sobre a Politica Publica de Assisténcia Social /



Falta da participacao da populagéo (usudrios)

A adesdao dos usudrios da sociedade civil na participagao

Precisa de mais divulgacéo da funcdes e das a¢des do conselhos

Falta divulgacao tanto das datas das reunides quanto das atribuicdes e acompanhamentos
que o Conselho realiza

Nao identifiquei obstaculos nem faltas, desafios sempre tem, principalmente em alcangar
todas as minorias.

Horarios

Fortalecimento dos envolvidos

Proporcional igualdade em todas as esferas municipais para a populagao

Comunicagao com os conselhos

Os conselhos necessitam de maior investimento técnico e financeiro do poder publico para
execucao de suas atividades.

Linguagem técnica e de dificil entendimento para os usudrios, e reunides centralizadas (que
nao ocorrem nos territérios) o que dificultam a participacao dos usuarios.

Nao sei

Precisamos de renovacgéo/inovacao do CMAS, precisamos ampliar as discussdes sem que
haja 'retaliagbes'.

Participacdo dos usuarios e sociedade civil, financiamento insuficiente e falta de autonomia
para utilizagcao dos recursos.

Participagcao dos usuarios

Que ndo sejam obrigatérias as presencas de pessoas do poder publico (Secretarias) que ndo
sejam engajadas ou minimamente orientadas para as demandas do setor.

acredito que é fazer as pessoas participarem mais efetivamente, ndo que nao se interessam o
problema é que arrumam desculpas para nao participarem

Ainda nao temos alcance com a populagao e impacto politico

Apoio governamental para efetivar as deliberagoes

Horario das reunioes
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Nao sei opinar sobre esse tema

Desafio de manter a frequéncia dos participantes

Sanar as demandas municipais atendendo o maior nimero de pessoas possivel

Falta de participagao da sociedade (usudrios)

Nao posso opinar

Participacao dos usudrios para efetivo controle social

Hordrio das reunides

Pouco tempo para discussao nas reunioes.

Como nao atuo diretamente no Conselho, ndo vou opinar

Desconhecgo

Tornar as reunides mais voltadas as discussdes sobre politica publicas e ndo somente
informativas.

Pouca Adesao/Frequéncia das reunides. Ampliar as discussdes dos projetos a serem
aprovados.

As demandas

Como a demanda de trabalho é extensa muitas vezes as pautas ndo sao aprofundadas pela

falta de tempo e isso me deixou um pouco perdida nas primeiras reunides. Estou

compreendendo o funcionamento e todas as normativas que envolvem o conselho e tem sido

de grande aprendizado.

O principal obstaculos para a participagao é a carga horaria exaustiva que nao permite a

participagao plena reunides

maior divulgagao das reunides, mais acesso da populagao, tornar o conselho um espag¢o com

linguagem e a¢gdes mais proximas da realidade de vida da populag¢d usuaria do politica
de a.s.

Nao sei dizer

No momento nao consigo responder, estou um pouco afastada das atividades.
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35 - Se desejar, deixe um comentario:

8 respostas

Gostaria de parabenizar este conselho pela dedicagao, organizagdo e empenho em tratar
tantas questdes importantes e pertinentes a nossa sociedade, de forma clara e democratica.
Muito obrigada! Um grande abrago!

ampliacao da divulgacao das reunides, ampliagao dos convites para a comunidade, sociedade
civil, realizagao das reunides fora da casa dos conselhos, ex. em uma unidade da sociedade
social, realizacao das reunidoes pelo menos uma apdés as 17hs ou 18hs para que possamos ter
uma maior participagao.

Compreendo como essencial a participagao social pra melhoramos e até elaborarmos
politicas publicas, mais efetivas em respostas aos problemas publicos.

A Assessoria técnica do CMAS devera rever seu posicionamento nas reunides do CMAS, tendo
em vista seu papel enquanto servidor publico!

Esta sendo grande desafio participar do Conselho,, tendo em vista nunca ter participado
anteriormente.

Uma alternativa de descentralizacao, talvez seria a possibilidade dos Cras realizarem as salas
virtuais de reunides, por meio do link disponibilizado, para acompanhamento e participagao
dos usudrios em tds os Cras. Tb o acompanhamento dos técnicos com explicagdes e
orientagdes aos usudrios durante as reunides.

Vejo que o Conselho da SEBES é bem estruturado e possui gente atuante, engajada e que
conhece as demandas do setor. Mas ao fazer parte do Conselho sem nenhuma afinidade com
as pautas, por desconhecimento e falta de inclinacdo para as demandas apresentadas,
acredito que seja necessaria uma reforma em relagao a nomeacao de conselheiros e
suplentes do poder publico.

na minha opiniao nos de outra secretaria nao deveriamos participar, ndo sao assuntos que
competem a nos

Este contetido nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
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CMDCA - Perfil e avaliacao

33 respostas
Publicar analise

1- Participacao na condigao de: |0 copiar

33 respostas

@ Titular
@ Suplente
2 - |dade: |0 copiar
33 respostas
3
1%)
2(6,1%) 2 (6,1%) 2 (6,1%)
2

1 (S(31(314(34(31e(SM(3 %) (314(3%)K! (S14(314(31e(3%)kT (31e(S14(314(3%)KT (314(31e(314(S14(314(31¢(3%

46 anos
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|_|:| Copiar
3 - Identidade de género:
33 respostas
@ CISGENERO
@ TRANSGENERO
@ OUTROS
|_|:| Copiar
4 - Expressao de género:
33 respostas
@ FEMININO
@ MASCULINO
@ OUTROS
LD Copiar

5 - Orientagao afetivo-sexual:

33 respostas

@ HETEROSSEXUAL
@ HOMOSSEXUAL
@ BISSEXUAL

@ ASSEXUAL

@ OUTROS

AN
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6 - Raga/cor: I8 copiar

33 respostas

@ BRANCA
@ PARDA
@ PRETA

@ ASIATICA
@ INDIGENA
® OUTROS

|_|:| Copiar

7 - Pessoa com deficiéncia?

33 respostas

® siM
® NAO

8 - Se sim, qual deficiéncia?

3 respostas

Dificuldade de mobilidade

Fisica

Deficiéncia intelectual

BN
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9 - Escolaridade do participante (considerando sua conclusao): I8 copiar

33 respostas

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@ MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS
10 - Na maior parte do tempo, foi estudante de escola: I8 copiar
33 respostas

@ PUBLICA

@ PARTICULAR

LD Copiar
11 - Aposentado:

33 respostas

® sV
® NAO

BN



12 - Qual sua profissao? |0 copiar

33 respostas

6 (1!,2%)

2(6,1%) 2 (6,1%)

1(3|%) 1(e|,'1s(e|,'1a(:?°/o) 1(3|'1a(e|,'1:,(e|,15(.:?1'0(.9',14(?1a(e|,'15(-e|,1a<:|s1a(9|,1e(r3|'1a(e|,15(-e|,1a<:|31a(3|,14(r3|1a(e|,%) 1(:?1'0(:)',%

0
Advogada e Profes... Assistente social Diretora de escola Funcionario publico Servidora...
Agente administrat... Coordenadora Geral Enfermeiro Gestor
13 - Qual seu vinculo empregaticio? |0 copiar

33 respostas

@ ESTATUTARIO
@ CELESTISTA
© AUTONOMO

@ ESTUDANTE
@ DESEMPREGADO

LD Copiar

14 - Ja atuou como servidor publico?

33 respostas

® sV
® NAO

BN
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15 - Escolaridade de seu pai (considerando sua conclusao): |_|:| Copiar

33 respostas

16 - Profissao de seu pai:

33 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@® DOUTORADO

® OUTROS

LD Copiar

4
4 (12
3
2
1 (39,3 (3%) B (33931 (3N (375(3 (3% )M (37 (3% )BT (3 (315(39 (39, (315(3(37:(3%
1
0
Aposentado Comerciante  Funcionario... Mestre de o... Professor
Autdbnomo Encarregad... Funcionario... Marceneiro...  Oficial maior Vigia( por...
17 - Escolaridade da sua mae (considerando sua conclusao): I_D Copiar

33 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

N
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18 - Profissdo da sua mae: |0 copiar

33 respostas

15
12 (36,4%)

10

53(9,1%) 3(9,1%)
1(3%1 (3%) [l 1 (3%1 (3%1 (3%) [ 1 (3%1 (3%1 (3%1 (3%1 (3% (3%1 (3%1 (3%1 (3%1 (3%)

0
Aposentada Contadora Dona de Casa Funcionario Faze... Profissional lib...

Bibliotecaria Diretora de escola Falecida Oficial de Justica

|_|:| Copiar

19 - Neste conselho municipal vocé representa:

33 respostas

@ (PODER PUBLICO
@ SOCIEDADE CIVIL
@ USUARIOS

@ TRABALHADORES

LD Copiar

20 - Vocé possui algum cargo na diregao executiva deste Conselho?

33 respostas

® NAO

@ SIM (PRESIDENCIA/
COORDENACAO, VICE OU
SECRETARIADO)

342
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21 - Voceé participa de alguma Comissao deste Conselho? |_|:| Copiar

33 respostas

® sim
39,4% ® NAO

|_|:| Copiar

22 - Com qual frequéncia vocé participa das reunioes e atividades?

33 respostas

® (SEMPRE
@® AS VEZES

@ NORMALMENTE NAO
CONSIGO

@ RARAMENTE

LD Copiar

23 - Normalmente se sente capaz para deliberar (VOTAR) nas
discussoes?

33 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

BN
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24 - Conhece o regimento interno? |_|:| Copiar

33 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

25 - Vocé sente que existe espago para debate? I8 copiar

33 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

26 - Vocé participa de alguma organizagao ou movimento social?

33 respostas

® sV
® NAO

N
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27 - Se sim, quais?

13 respostas

caritas diocesana, creche sdo paulo, aeaps
Assomary e PSB

Comité contra o Apartheid na Palestina
Movimento Popular

Assomary

Instituto

Associagado Wise Madness

Rotary Internacional

Lions Clube

Sou voluntaria numa causa usando meu proprio recurso
Associagao de moradores

Creche particular filantropica

Projeto social Ressaca futebol clube

28 - Participa de Audiéncias Publicas, Conferéncias, Semanas LD Copiar
Municipais?

33 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

N



29 - Possui algum tipo de envolvimento politico partidario?

33 respostas

® NAO
® siM

30 - O conselho acompanha o cumprimento das deliberagoes de suas
conferéncias, OU, na auséncia de movimento conferencial, acompanha
as deliberagoes dos respectivos conselhos das esferas estadual e
federal?

33 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

Ty

31 - O conselho acompanha organizagoes, servigos, programas e
projetos relacionados aos direitos e as politicas publicas pertinentes?

33 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

|_|:| Copiar

LD Copiar

N
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32 - 0 conselho realiza agoes de mobilizagao, reunioes
descentralizadas e/ou ampliadas?

33 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

33 - As reunioes sao acessiveis e bem divulgadas? (local, horario,
acesso)

33 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

N

347
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34 - Quais sao as principais faltas, obstaculos e desafios dos conselhos?

33 respostas

falta de maior atuacdo do poder publico e envolvimento da sociedade civil
Horarios

Algumas discussdes parecem ser apressadas e dificeis de acompanhar. Parece-me
consequéncia do volume de demandas e ndo de problemas da executiva que aparenta
dedicagao com relagao a transparéncia.

Maior convergéncia entre as politicas publicas participantes dos conselhos.
Falta tempo dos conselheiros

Horarios

Muito bem gerido.

Falta de apoio do poder publico.

Local da casa dos conselhos e horarios, visto que nao é centralizada e nem acessivel! Quanto
aos horarios, ndo é viavel para a classe trabalhadoral!

Participacao dos conselheiros

Em prol da comunidade, projetos e verbas do recurso publico.
Nada a comentar

Apoio juridico e orientagdo adequada para algumas comissdes
Participacao de todos os conselheiros

Acredito que o conselhe precisaria de uma assessoria tanto na area juridica como na area de
marketing.

Implantagéo de politica publica devido orgamento, uma vez que o recurso do CMDCA nao é
para servi¢co continuado

Preponderancia do Poder Publico nas decisdes.
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Nenhuma observacgao

Nada a declarar

A burocracia no trabalho com a administragao publica

Como suplente, ndo ando acompanhando o suficiente para opinar.
Precisamos ampliar didlogo, entendo como dificuldade a burocracia
Um local mais adequado para reunides

Participagcao dos usuarios, autonomia na utilizagao dos recursos, equipe de trabalho
insuficiente

Por ora, considero que nao ha corregdes necessarias.
Atender o maior numero possivel de municipes

Por ser de semana e principalmente por ser de manha
No momento ndo consigo opinar

Falta de participacao da sociedade civil ( usuarios)

Conselho extremamente comprometido. Desafios quanto a adesao na participagao dos
conselheiros nas reunides

Nao sei

35 - Se desejar, deixe um comentario:

3 respostas

Acredito que ha uma grande influéncia da Secretaria do Bem Estar Social nesse conselho,
acredito que isso prejudique um pouco em certas decisdes.

Sugiro inserir opgao de resposta Sim / Nao / Parcialmente / "Nao sei responder.”
Gostaria que as reunides fosse a noite ou sabado de manha

Este contetdo nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
Privacidade

Google Formularios


https://docs.google.com/forms/d/10jb6LrhorYKg-AIGXO58pZaC4_iStKjkIAj7obdYVBw/reportabuse
https://policies.google.com/terms
https://policies.google.com/privacy
https://policies.google.com/privacy
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

COMSEA - Pertil e avaliagao

34 respostas
Publicar analise

1- Participacao na condigao de: |0 copiar

34 respostas

@ Titular
@ Suplente
2 - |dade: |0 copiar
34 respostas
3
3 (8 8%) 3(8 8%
2 (5,9%) 2 (5295,9%) 2 (5,9%) 2 (5,9%)
1 (2I1‘(2I9°/* (2,912,9%)fl| (2,4(2,9%) 2I9° i I i‘(i‘(i'(i%i (2,92,112:9%)31] (2,99
33 anos
31 38 43 47 54 63
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https://docs.google.com/forms/d/1DFuJnhrgvLRIgjXB7sIBS4hRVLiOX8m-Rp-dKdLVFjU/edit#start=publishanalytics

3 - Identidade de género:

34 respostas

4 - Expressao de género:

34 respostas

11,8%

5 - Orientagao afetivo-sexual:

34 respostas

|_|:| Copiar
@ CISGENERO
@ TRANSGENERO
@ OUTROS

|_|:| Copiar
@ FEMININO
@® MASCULINO
@ OUTROS

LD Copiar

@ HETEROSSEXUAL
@ HOMOSSEXUAL
@ BISSEXUAL

@ ASSEXUAL

@ OUTROS

BN
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6 - Raga/cor: |0 copiar

34 respostas

@ BRANCA
@ PARDA
® PRETA
@ ASIATICA
@ INDIGENA
@® OUTROS
|_|:| Copiar
7 - Pessoa com deficiéncia?
34 respostas
® sim
® NAO
8 - Se sim, qual deficiéncia?
1 resposta
Nao sou deficiéncia
9 - Escolaridade do participante (considerando sua conclusao): |_|:| Copiar

34 respostas

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@ MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

N



10 - Na maior parte do tempo, foi estudante de escola: I_D Copiar

34 respostas

@® PUBLICA
@ PARTICULAR

58,8%

|_|:| Copiar
11 - Aposentado:
34 respostas
@ sim
@ NAO
12 - Qual sua profissio? |0 copiar

34 respostas

15
11 (32,4%)

10

3 (8,8%)

2 (5,9%)
1 (2,90(2, 92,992, 942, 9%(2,9%)

2 (5,9%)

1 (2,9%2,9%(2,9%) 1 (2,49(2,9%) | 1 (2,9%2,51(2,4(2,9%(2,9%

0
Agente administ... Bancario MEI Orientadora de... Psicéloga

Artesa Engenheiro Agr... Médica veterinaria Professora Técnico de...
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13 - Qual seu vinculo empregaticio? |_|:| Copiar

34 respostas

@ ESTATUTARIO

@ CELESTISTA

© AUTONOMO

@ ESTUDANTE

@ DESEMPREGADO

LD Copiar
14 - Ja atuou como servidor publico?
34 respostas
® siv
% ® NAO
15 - Escolaridade de seu pai (considerando sua conclusao): I_D Copiar

34 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

BN



16 - Profissao de seu pai: |0 copiar

34 respostas

5 (14,7%)
4 (11,8%)
3 (8,8%)
2 (5,9%) 2 (5,9%)

2
1 (2]9%3) (2,|9%§) q (2,|1'f(»2;,|;1‘f(rz,|1»f(2¢,|9%§) (2,|,-1f,(72,,|1»f(zt,|,-1 °.(r2,,|1v(z;|,-1w?('2,,|1;f(z.,lmf_(lz,,lnf(zn,'g%;) (2];1‘;(,2"1,%2,"99

0
Administrador Bancario Ciéncias Eco... Motorista Orgamentista... Servidor publ...
Aposentado,... Caminhoneiro Contador Médico Professor de... V...
17 - Escolaridade da sua mae (considerando sua conclusao): |0 copiar

34 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO
@ DOUTORADO
@® OUTROS
18 - Profissdo da sua mae: |0 copiar
34 respostas
8
7 20',6‘7
65 (14,7%) (28%)
4 (11,8%)
4
2 (5,9%) 2 (5,9%)
2 1 (2,91(2,914(2,9%)IK1 (2,91%(2,9%) 1 (2,91%(2,914(2,51(2,9% )1 (2,914(2,917(2,514(2,14(2,9%
0
Aposentada Autdbnoma Do lar Funcionaria publi... Psicologa

Artista plastico Comerciante Empreendedora Professora de E... Tée...
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|_|:| Copiar
19 - Neste conselho municipal vocé representa:
34 respostas
@ (PODER PUBLICO
@ SOCIEDADE CIVIL
@ USUARIOS
@ TRABALHADORES
44,1%
|_|:| Copiar

20 - Voceé possui algum cargo na dire¢ao executiva deste Conselho?

® NAO
@ SIM (PRESIDENCIA/
COORDENAGCAO, VICE OU
SECRETARIADO)
85,3%

21 - Voceé participa de alguma Comissao deste Conselho? LD Copiar

® sV
® NAO
82,4%

34 respostas

34 respostas

BN

356



22 - Com qual frequéncia vocé participa das reunioes e atividades?

34 respostas

® (SEMPRE
@® AS VEZES

@ NORMALMENTE NAO
CONSIGO

@ RARAMENTE

23 - Normalmente se sente capaz para deliberar (VOTAR) nas

discussoes?

34 respostas

38,2%

24 - Conhece o regimento interno?

34 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

® NAO
® siv
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

|_|:| Copiar

|_|:| Copiar
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25 - Voceé sente que existe espago para debate? I_D Copiar

34 respostas

® NAO
® siM

@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

26 - Voceé participa de alguma organizagao ou movimento social?

34 respostas

® siM
® NAO

79,4%

20,6%

27 - Se sim, quais?

7 respostas

Cria Bauru, Bauru Cidade Criativa e Educa Bauru

Sou apoiadora do Movimento Indigena e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), e fago parte do Coletivo Acéo Libertéria

Coletivo

Associacao da amicop

Mesa Brasil

Movimento AS Bauru pela insercdo de assistentes sociais na educacao e habitagao

Aeaps

BN



28 - Participa de Audiéncias Publicas, Conferéncias, Semanas
Municipais?

34 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

20,6%

29 - Possui algum tipo de envolvimento politico partidario?

34 respostas

® NAO
® sV

30 - O conselho acompanha o cumprimento das deliberagoes de suas
conferéncias, OU, na auséncia de movimento conferencial, acompanha
as deliberagoes dos respectivos conselhos das esferas estadual e
federal?

34 respostas

® NAO
® siv
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

|_|:| Copiar

LD Copiar

BN
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31 - 0 conselho acompanha organizagoes, servigos, programas e
projetos relacionados aos direitos e as politicas publicas pertinentes?

34 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

85,3%

32 - O conselho realiza agoes de mobilizagao, reunides
descentralizadas e/ou ampliadas?

34 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

79,4%

33 - As reunioes sao acessiveis e bem divulgadas? (local, horario,
acesso)

34 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

|_|:| Copiar

N
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34 - Quais sao as principais faltas, obstaculos e desafios dos conselhos?

34 respostas

Adesao da populagéo civil

Transversalidade com outras politicas publicas essenciais ao desenvolvimento de agbes que
garantam a seguranga alimentar

Pouco envolvimento da sociedade civil
Conseguir implementar suas agoes
Falta de vontade no quesito participagao social e cooperacao.

Desafio de conseguir colocar em pratica as agdes planejadas com envolvimento de diversos
setores.

Se aproximar da populagao de Bauru, das periferias da cidade, dos movimentos sociais, dos
agricultores e agricultoras, da juventude e dos estudantes, do movimento negro, dos outros
conselhos de SANS e dos outros conselhos municipais de Bauru

Nada a declarar

Executar o Plano Municipal de Seguranga Alimentar, porque dependemos do poder Executivo
para sair do papel.

Falta de tempo

Pessoas dedicadas que desejam realmente participar. Credibilidade nos conselhos.
Apoio para executar suas atividades

A nao participagao de todos os eleitos é um problema.

Participagao da Sociedade Civil

A participacao de politicagem e falta de agdes concretas

Nao sei

Conciliar o trabalho e dispensar o tempo necessario para acompanhar, participar e ser
produtivo nas a¢des do conselho. Pouca participagao dos usuarios.

Acesso a verba. 7



Adesao e mobilizagdo de nimero expressivo de pessoas

Maior participagao da sociedade civil

Reuniao

Sem comentdérios

Horarios de reunides e agdes devido a alta carga de trabalho

Participagdao doa membros

Nao sei dizer

Verba

Este iniciando a minha participacdo nesse conselho, entdo ainda ndo consigo identificar essas
questdes.

Participacao

Nada a declarar

Articulacdo com demais conselhos

Fidelizar a participagéo de parte dos conselheiros

Conselheiros fora de cargos publicos tem dificuldade de conciliar as atividades préprias do
trabalho com as do conselho. E acabam ndo sendo membros muito presentes, como no meu
caso. O que pode desfalcar / atrasar agdes e deliberagdes previstas pelo conselho.

Tudo 6timo

Divulgacgao do trabalho que realiza e acompanhamento

362
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35 - Se desejar, deixe um comentario:

5 respostas

Considero muito importante a participagao de toda sociedade nos Conselhos

Os desafios sdao imensos, mas existe um imenso horizonte de possibilidades na articulagao
com outros movimentos e outros conselhos. E preciso expandir e tomar disposicéo para sair
de acdes estritamente institucionalizadas e de dificil acesso, e se aproximar dos movimentos
populares! E preciso recurso destinado para a organizagdo das agdes do COMSEA e apoio do
poder publico em sua realizagao.

As pessoas ndo possuem tempo para se dedicar nos conselhos, as reunides sdo em horario
de trabalho dificultando a participacdo. O poder publico também n&o valoriza as agdes do
conselho.

Gratidao por tudo
Acabei de ser indicada ndo consigo avaliar algumas questdes

Este contetdo nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
Privacidade

Google Formularios


https://docs.google.com/forms/d/1DFuJnhrgvLRIgjXB7sIBS4hRVLiOX8m-Rp-dKdLVFjU/reportabuse
https://policies.google.com/terms
https://policies.google.com/privacy
https://policies.google.com/privacy
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
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CMPM - Pertil e avaliagao

27 respostas
Publicar analise

1- Participagao na condigao de: |0 copiar

27 respostas

@ Titular
@ Suplente

2 - Idade: |_|:| Copiar

27 respostas

3 (11%1%)
2 (7,|2f(r7;,|23(~3,|4%)

(3,19(3,19(3,19(3,1%(3,1(3,1%(3,1¢(3,1%(3,1%(3,1(3,1%(3,7°

1 (3,19(3,1%(3,13,1%(3,13,7%)

28 34 40 anos 46 anos 58 61 anos
31 37 44 anos 52 60
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|_|:| Copiar
3 - Identidade de género:
27 respostas
@ CISGENERO
@ TRANSGENERO
@ OUTROS
|_|:| Copiar
4 - Expressao de género:
27 respostas
@ FEMININO
@ MASCULINO
@ OUTROS
LD Copiar

5 - Orientagao afetivo-sexual:

27 respostas

@ HETEROSSEXUAL
@ HOMOSSEXUAL
@ BISSEXUAL

@ ASSEXUAL

@ OUTROS

AN
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6 - Raga/cor: |0 copiar

27 respostas

@ BRANCA

@ PARDA

14.8% @ PRETA
@ ASIATICA

| ® INDIGENA

@® OUTROS

66,7%

|_|:| Copiar

7 - Pessoa com deficiéncia?

27 respostas

® siM
® NAO

8 - Se sim, qual deficiéncia?

3 respostas

pés torto congénito
Motora

Motora

N
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9 - Escolaridade do participante (considerando sua conclusao): I8 copiar

27 respostas

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO
@ ENSINO SUPERIOR

m @ ESPECIALIZACAO
@ MESTRADO
@ DOUTORADO
® OUTROS

10 - Na maior parte do tempo, foi estudante de escola: LD Copiar

27 respostas

@® PUBLICA
@ PARTICULAR

|_|:| Copiar
11 - Aposentado:

27 respostas

® sV
® NAO

N



12 - Qual sua profissao? |0 copiar

27 respostas

4
4 (14”,8%)
3
2 (7,4%)
2
 (3,719(3,1(3,1%(3,1%(3,1%(3, 7%6)k1l (3,1%(3,13,1%(3,1%3,1%(3,1%(3,1(3,1%(3, 7%kt (3,1%(3,13,1%3,7%
1
0
Advogada Analista dere... Assistente so... Diretor de esc... Policial Civil Vendedora
Agente social Artesa Comercial Jornalista Trancista
13 - Qual seu vinculo empregaticio? |0 copiar

27 respostas

@ ESTATUTARIO

@ CELESTISTA

© AUTONOMO

@ ESTUDANTE

@ DESEMPREGADO

LD Copiar

14 - Ja atuou como servidor publico?

27 respostas

® sV
® NAO

N

368



15 - Escolaridade de seu pai (considerando sua conclusao): |_|:| Copiar

27 respostas

@ DESCONHECO

48.1% @ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@ VESTRADO
@ DOUTORADO
® OUTROS
16 - Profissao de seu pai: |0 copiar
27 respostas
‘ o
4 (14189
(e 3 (11,1%)
3
2 (7,4%)
2

1(3,71%(3, 7%\l (3,1°(3,73(3, 723, 7%(3,1%(3,75(3,75(3, 713(3, 7%) [l (3,7°(3,7%) [ (3,1°(3,7%(3,7°(3,7%(3,7°

0
Advogado Bragal Desconheco Ferroviario Pedreiro se...
Aposentado Ceramista Empresario Motorista Servidor publico
17 - Escolaridade da sua mae (considerando sua conclusao): I_D Copiar

27 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

N

369



18 - Profissdo da sua mae: |0 copiar

27 respostas

5 (18,5%)

2 (7,4%) 2 (7,4%) 2 (7,4%)

1(3,|71>/(3,|71>/(3,|7%~) 1(3,|71>/(3,|7%~) 1(3,|71>/(3,|71>/(3,|71>/(3,|71>/(3,|71>/(3,|71>/(3,|7%~) 1(3,|71x(3,|71>/(3,|71>/(3,|79

Aposentada Costureira Dona de casa Faxineira Rural
Assistente admi... Diarista Empresaria Mae maravilhos...  Técnico adm...

|_|:| Copiar

19 - Neste conselho municipal vocé representa:

27 respostas

@ (PODER PUBLICO
@ SOCIEDADE CIVIL
@ USUARIOS

m @ TRABALHADORES

LD Copiar

20 - Vocé possui algum cargo na diregao executiva deste Conselho?

27 respostas

® NAO

@ SIM (PRESIDENCIA/
COORDENACAO, VICE OU
SECRETARIADO)

88,9%

370
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21 - Voceé participa de alguma Comissao deste Conselho? |_|:| Copiar

27 respostas

® sim
® NAO

|_|:| Copiar
22 - Com qual frequéncia vocé participa das reunioes e atividades?
27 respostas
@ (SEMPRE
® AS VEZES
® NORMALMENTE NAO
CONSIGO
@ RARAMENTE
LD Copiar

23 - Normalmente se sente capaz para deliberar (VOTAR) nas
discussoes?

27 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

BN



. . , 372
24 - Conhece o regimento interno? |_|:| Copiar

27 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

29,6%

25 - Vocé sente que existe espago para debate? I8 copiar

27 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

88,9%

|_|:| Copiar

26 - Vocé participa de alguma organizagao ou movimento social?

27 respostas

® sV
® NAO

N
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27 - Se sim, quais?

14 respostas

Instituto Elas

Lions Clube e Rede Educa

OAB

RME

Frete Nacional de Mulheres com Deficiéncia
Lions Clube Bauru Autismo

Instituto Helenas

outros conselhos municipais

Oab

Diga nao a violéncia...

Frente Nacional da Mulher com Deficiéncia
OSC Portas Abertas

PSB mulheres

Ong

28 - Participa de Audiéncias Publicas, Conferéncias, Semanas |_|:| Copiar
Municipais?

27 respostas
® NAO

® sV
@ PARCIALMENTE

BN



29 - Possui algum tipo de envolvimento politico partidario?

27 respostas

® NAO
® siM

30 - O conselho acompanha o cumprimento das deliberagoes de suas
conferéncias, OU, na auséncia de movimento conferencial, acompanha
as deliberagoes dos respectivos conselhos das esferas estadual e
federal?

27 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

66,7%

31 - O conselho acompanha organizagoes, servigos, programas e
projetos relacionados aos direitos e as politicas publicas pertinentes?

27 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

|_|:| Copiar

LD Copiar

N

374



32 - 0 conselho realiza agoes de mobilizagao, reunioes
descentralizadas e/ou ampliadas?

27 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

33 - As reunioes sao acessiveis e bem divulgadas? (local, horario,
acesso)

27 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

N

375
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34 - Quais sao as principais faltas, obstaculos e desafios dos conselhos?

27 respostas

Desconhego
Este sera meu primeiro ano, ainda nao tenho minha opiniao formada
Comunicacgao entre todos os conselhos e informagdes mais rapidas do municipio

Comunicacgao entre a rede,desafio maior criar politicas publicas sem verbas.

no momento ndo vejo entraves ao desenvolvimento das atividades do conselho.
Conseguir reunir todas as conselheiras

Falta: Comunicagao entre a rede. Obstaculo: Criar politicas publicas sem verba. Desafios, sao
tantos, tantos, tantos.

A falta de comunicacgao entre os conselhos

Acho que um desafio sera reunir todas as conselheiras nas reunides
Ainda nao sei

Nao tenho experiéncia para responder.

muitas vezes a falta de orientagdo sobre o papel do conselho, pois muitos séo indicados para
completarem a vaga. A dificuldade de fazer articulagdo com outros conselhos em
atividades/agdes que precisamos para parceria, deliberagéo.

Articulacao entre os conselhos

Nao posso avaliar neste momento

Participacao Ativa

nada consta

Ser mulher ja dificulta...pq agora estamos sendo vistas...

A comunicagdo e unido entre os conselhos
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Serem ouvidos

Data para reuniao onde todas possam comparecer

Participacao da totalidade de seus membros

Horarios dentro do hordrio comercial que impede de participarmos das reunides

Muita burocracias

Horério
Era a falta de recursos financeiros

35 - Se desejar, deixe um comentario:

8 respostas

Sou nova integrante do conselho.
Estou aberta a novos desafios e ficarei imensamente feliz em agregar algo de alguma forma
na vida das pessoas.

Nova no conselho

Acabei de entrar no Conselho. Muitas questdes nao tenho experiéncia para responder ainda.
As que sao de resposta obrigatoria, principalmente, respondi para liberar envio. Grata e a
disposicao.

de maior participagado de mulheres, melhor divulgagéo para sociedade civil, envolver mais
outros conselhos para participarem, principalmente as mulheres. Precisamos desenvolver
mais agdes como conferencias, provocar audiencias publicas. que possamos desenvolver
mais grupos de pesquisas, para levantamento de dados, de espacos para debates, para
identificacao de genero e raga, maior participagao de apoio a outros grupos e movimentos em
favor da mulher.

Feliz por defender as Mulheres. Diga Nao a Violéncia...somos Fortes e Independente...somos
muito inteligente.

Fazer uma mobilizagao para unir os conselhos.
Espero que conseguimos caminhar com exceléncia e ter resolutividade nas propostas.
Precisamos de mais apoio dis bairros escolas comunidades

Este contetdo nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de /
Privacidade



https://docs.google.com/forms/d/1d-2d1W-B2_pXRhjylDQvdzr64TdSFPSAC2rRSqYwEYM/reportabuse
https://policies.google.com/terms
https://policies.google.com/privacy
https://policies.google.com/privacy

COMUDE - Perfil e avaliacao

24 respostas
Publicar analise

1- Participagao na condigao de: |0 copiar

24 respostas

@ Titular
@ Suplente

2 - Idade: |_|:| Copiar

24 respostas

3
3 (12',5%)

2 (8,|3'2{(8,|3%)

2 (s,la%) 2 (s,la%)

1(4,2%) , 1(4,210(4,215(4,2% 1(4,2(4,215(4,216(4,2%

)

31 36 38 41 44 46 47 53 66

378


https://docs.google.com/forms/d/1YbcKTHzDaslDWg1q1gCBTXXo2TObr1ii9od2YvHkabY/edit#start=publishanalytics
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|_|:| Copiar
3 - Identidade de género:
24 respostas
@ CISGENERO
@ TRANSGENERO
@ OUTROS
|_|:| Copiar
4 - Expressao de género:
24 respostas
@ FEMININO
@ MASCULINO
@ OUTROS
LD Copiar

5 - Orientagao afetivo-sexual:

24 respostas

@ HETEROSSEXUAL
@ HOMOSSEXUAL
@ BISSEXUAL

@ ASSEXUAL

@ OUTROS

AN
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6 - Raga/cor: I8 copiar

24 respostas

@ BRANCA
@ PARDA
@ PRETA

@ ASIATICA
@ INDIGENA
® OUTROS

|_|:| Copiar

7 - Pessoa com deficiéncia?

24 respostas

® siM
® NAO

4

8 - Se sim, qual deficiéncia?

8 respostas

Motora

Fisica tetraplegia

Deficiéncia Fisica

Monoparesia membro inferior esquerdo

Tetraplégico

Visual Bilateral Total

Amputado transtibial

Paraplégica

N
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9 - Escolaridade do participante (considerando sua conclusao): I8 copiar

24 respostas

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@ MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS
10 - Na maior parte do tempo, foi estudante de escola: I8 copiar
24 respostas

@ PUBLICA

@ PARTICULAR

LD Copiar
11 - Aposentado:

24 respostas

® sV
® NAO

N



12 - Qual sua profissio? |0 copiar

24 respostas
i m u u
2 (8%3%) 2 (8%2)(8%3%)

1(4,25(4,2%)1 (4,19(4,2°(4,2%) 1 (4,49(4,2°(4,4°(4,4°(4,4°(4,4%(4,4°(4, 4°(4,1°(4, 2°(4,4(4,4%(4, 29
1

0
Especialista e... Aposentada Auxiliar Admini... Estudante Psicéloga Te...
Advogado Assistente Social Docente e Tera... Funcionaria Servidor publico
13 - Qual seu vinculo empregaticio? |0 copiar

24 respostas

@ ESTATUTARIO

@ CELESTISTA

© AUTONOMO

@ ESTUDANTE

@ DESEMPREGADO

LD Copiar

14 - Ja atuou como servidor publico?

24 respostas

® sV
® NAO

382



15 - Escolaridade de seu pai (considerando sua conclusao): |_|:| Copiar

24 respostas

16 - Profissao de seu pai:

24 respostas

5 (20,8%)

1(4,2%) I (4,216(4,216(4,215(4, 214, 216(4, 216(4,214(4,216(4,216(4,2%)

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@® DOUTORADO

® OUTROS

|_|:| Copiar

3 (12,5%)

==\

(4,216(4,214(4, 216(4,214(4, 2%

0
APOSENTADO Auténomo Funcionario public... Motorista Soldador
Assessor sindical Comerciante Mauro Representante co...
17 - Escolaridade da sua mae (considerando sua conclusao): LD Copiar

24 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

BN

383



18 - Profissdo da sua mae: |0 copiar

24 respostas

2 (8,3%) 2 (8,3%)

1(4,2%) 1 (4,20, (4,24.(4,29.(4,2.(4,2%) IR 1 (4,2%) 1 (4,251,(4,29.(4,2%) 1 (4,21.(4,2%
1

0
APOSENTADA Bibliotecaria Do lar ja jafecida Pedagogia

Autdbnoma Costureira Funcionaria publica f... Silvia

|_|:| Copiar

19 - Neste conselho municipal vocé representa:

24 respostas

@ (PODER PUBLICO
@ SOCIEDADE CIVIL
@ USUARIOS

‘ @ TRABALHADORES

LD Copiar

20 - Vocé possui algum cargo na diregao executiva deste Conselho?

24 respostas

® NAO

@ SIM (PRESIDENCIA/
COORDENACAO, VICE OU
SECRETARIADO)

384
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21 - Voceé participa de alguma Comissao deste Conselho? |_|:| Copiar

24 respostas

® sim
® NAO

|_|:| Copiar

22 - Com qual frequéncia vocé participa das reunioes e atividades?

24 respostas

® (SEMPRE
@® AS VEZES

@ NORMALMENTE NAO
CONSIGO

23 - Normalmente se sente capaz para deliberar (VOTAR) nas
discussoes?

LD Copiar

24 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

BN



386

24 - Conhece o regimento interno? |0 copiar

24 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

25 - Vocé sente que existe espago para debate? I8 copiar

24 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

26 - Vocé participa de alguma organizagao ou movimento social?

24 respostas

® sV
® NAO

N
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27 - Se sim, quais?

3 respostas
Cress
Igreja
Apae e Comude

28 - Participa de Audiéncias Publicas, Conferéncias, Semanas LD Copiar
Municipais?

24 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

29 - Possui algum tipo de envolvimento politico partidario?

24 respostas

® NAO
® siM

)

N



|_|:| Copiar 388

30 - O conselho acompanha o cumprimento das deliberagoes de suas
conferéncias, OU, na auséncia de movimento conferencial, acompanha
as deliberagoes dos respectivos conselhos das esferas estadual e
federal?

24 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

31 - 0 conselho acompanha organizagdes, servigos, programas e
projetos relacionados aos direitos e as politicas publicas pertinentes?

24 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

BN



32 - 0 conselho realiza agoes de mobilizagao, reunioes
descentralizadas e/ou ampliadas?

24 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

87,5%

33 - As reunioes sao acessiveis e bem divulgadas? (local, horario,
acesso)

24 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

N

389
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34 - Quais sao as principais faltas, obstaculos e desafios dos conselhos?

24 respostas

Mais apoio da SEBES

Aceitacdo e poder que o municipio ndo oferece. Ainda esta na luta para ser um conselho
deliberativo.

Maior participagao dos conselheiros

Auséncia de Autofinanciamento

Falta participagéo geral da comunidade, falta tbm divulgar agdes e acontecimentos positivos,
visto que hoje prevalece apenas o negativo.
Desafios buscar uma sociedade mais justa e igualitaria a todos.

Participacao e envolvimento dos conselheiros. Apds o primeiro ano de gestao, ha uma queda
na participacao.

Aumentar o debate de politicas publicas pertinentes ao conselho
Mais divulgagéo e agdes para mobilizar a participagao

A pessoa que esta como coordenadora é uma pessoa que sé pensa em si mesmo. Tudo o que
ela faz é para beneficio préprio e politico. Se vc desagrada ela em alguma decisao é
boicotado. Participei ativamente por quase quatro anos, e na ultima semana da PCD ela me
boicotou em tudo pqg tivemos uma discussao. Nao me convidou pra nada e tudo o que ela faz
ndo é debatido na executiva. Sé ficamos sabendo depois quando ela comunica na reunido. E
depois fica reclamando que ninguém participa. Fala mal de todos os membros e se vc tem
opinides diferentes ai que ela boicota a pessoa mesmo. J4 vi acontecer varias vezes durante a
gestdo dela, com vérias pessoas. E uma senhora Mal Educada, que precisa aprender muito
ainda sobre lidar com pessoas.

organizagao

Desburocratizar a maquina publica para maiores benfeitorias
Como ndo sou assidua ndo posso pontuar

impasses sociais e politicos

A morosidade de todo sistema /



Vejo que este é um coletivo forte.
Maior divulgagao
Muitas

A principal falta é a participagao de todos os érgaos, entidades e sociedade civil nas reunides,
que faria com que os caminhos a percorrer fossem menos arduos e também com que as
demandas pudessem ser mais discutidas e solucionadas mais rapidamente ou diretamente
pelo 6rgao competente

A dificuldade do conselho ser ouvido e respeitado pelo poder publico.A falta de comunicagao
e unidade entre os conselhos.0 maior desafio e fazer com que as politicas publicas
acontegam, as agdes do Poder Publico em relagao ao conselho e limitada e engessada, tudo e
dificil

Divulgacgao
Financiamento, mais apoio institucionais.

Falta de efetivagao sobre os debates em reunides dos temas abordados. Muita burocracia, e
parece que nada sera feito pelo poder publico sobre o que é discutido e votado nas reunides.
Sinto que é apenas reunides para ter conselho.

Nenhum

35 - Se desejar, deixe um comentario:

3 respostas

Eu comuniquei a Sebes sobre o que estava acontecendo e nenhuma providéncia foi tomada.
Sé me restou me afastar e ndo participar mais das reunides. O conselho tem comissao de
ética do qual eu fago parte mas quando questionei no grupo a coordenadora disse que eu
deveria mandar um email expondo tudo para ela avaliar se acionaria o comité de ética ou nao.
E uma ditadura? Pois bem,os conselheiros da executiva também estavam a par da situacéo e
nada foi feito. A coordenadora tem pretensdes politicas e usou o conselho esse tempo todo
para se promover, mesmo o conselho sendo apolitico. A Sebes falhou com relagéo a isso.

O Comude merece mais visibilidade

Gostaria que o conselho da pessoa com deficiéncia tivesse mais visibilidade e efetividade na
sociedade e nas agbes do poder publico como algo sério que precisa de atencao imediata.
Pois é cansativo ter que sempre ficar reclamando e denunciando lugares publicos e privados
sem acessibilidade e nada é feito. Somos visto como coitados e somos pessoas que tem o
direito de ir e vir, assegurado na constituigao artigo 5°, XV e LBI ( Lei Brasileira de incluséo ,Lei
n°13.146/2015.:Tem como objetivo assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclusdo social e cidadania.) Respeito e atitude é o que falta.

391



COMUPI - Perfil e avaliacao

50 respostas
Publicar analise

1- Participacao na condigao de: |0 copiar

50 respostas

@ Titular
@ Suplente

2 - |dade: |0 copiar

50 respostas

3 (6%)3 (6%)

4 O
( /0)3(6%)3 6% )3 (6%)
2 (4%~)2 (4%) (L2%A%) 2 (b2U(2/(A%)
| (i/i (i%\“ il (i/(i)ﬁ)1 1 I | I i/(i«i/i/(i«i%i i (i/i/i I i '

52 anos 56 anos 60 anos
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|_|:| Copiar
3 - Identidade de género:
50 respostas
@ CISGENERO
@ TRANSGENERO
@ OUTROS
|_|:| Copiar
4 - Expressao de género:
50 respostas
@ FEMININO
@ MASCULINO
@ OUTROS
LD Copiar

5 - Orientagao afetivo-sexual:

50 respostas

@ HETEROSSEXUAL
@ HOMOSSEXUAL
@ BISSEXUAL

@ ASSEXUAL

@ OUTROS

BN



394
6 - Raga/cor: |0 copiar

50 respostas

@ BRANCA
@ PARDA
® PRETA
@ ASIATICA
@ INDIGENA
@® OUTROS
|_|:| Copiar
7 - Pessoa com deficiéncia?
50 respostas
® sim
® NAO
8 - Se sim, qual deficiéncia?
1 resposta
Nenhuma
9 - Escolaridade do participante (considerando sua conclusao): I8 copiar

50 respostas

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@ MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

N



10 - Na maior parte do tempo, foi estudante de escola: I_D Copiar

50 respostas

@® PUBLICA
@ PARTICULAR

|_|:| Copiar
11 - Aposentado:
50 respostas
® sV
® NAO
12 - Qual sua profissio? |0 copiar
50 respostas
6
5 (10%)
4 (8%) 4 (8%)
4
3(6%) 3 (6%)
2 (4%) 2 (2/(4%) 2 (/4%
2

1 (AAMAN(27)E R (/2% (MY (AN2%) (V(A2%)) Rl (V)] (AN LA2%)

0
ASSISTENTE... Assistente social Fisioterapeuta Pedagoga Recepcéo de h... .
Agente Social Enfermeira Funcionario Pu... Professora Uni... Servidora Publica

395
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13 - Qual seu vinculo empregaticio? |_|:| Copiar

50 respostas

@ ESTATUTARIO

@ CELESTISTA

© AUTONOMO

@ ESTUDANTE

@ DESEMPREGADO

LD Copiar
14 - Ja atuou como servidor publico?
50 respostas
® siv
® NAO
15 - Escolaridade de seu pai (considerando sua conclusao): I_D Copiar

50 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

BN



16 - Profissao de seu pai: |0 copiar

50 respostas

8
8 (1-6%)
6
4 (8%) 4 (8%)
4

2 (z|1%) 2 (‘ll%)

2 g (2|°/6i1 (2|1°/('é1‘3('2,1‘3('%1‘?('2,1‘5(',2%"',1 (21|‘?('21‘?('2.19(4.1",('2.19('2.1"'('2.°/6i1 (AUA AL (222 %1 (21|9('2.19('2.19('219(';19('21”/('2"/
[ [ [ I I [ I I

0
Acougueiro Bancario Contador/ ba... Funcionario f... Metalurgico Professor
Aposentado... Comerciante  Empreendedor Lavrador Motorista funcio...
17 - Escolaridade da sua mae (considerando sua conclusao): |0 copiar

50 respostas

@ DESCONHECO
@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO
@ ENSINO SUPERIOR
A @ ESPECIALIZACAO
— @ MESTRADO

@® DOUTORADO
® OUTROS

18 - Profissdo da sua mae: |0 copiar

50 respostas

15
12 (24%)

10

7 (14%)

5 3 (6%)
2 (42,(4%) 2 (4%) 2 (4%)
%) |1 (29 (271(2%) 1 (27 (290(2%)B! (27529292129 (25 (2%
0
Do lar Auxiliar de e... Depiladora Dona de casa Professora Tecnica enfe...
Aposentada Cozinheira Do lar (faleci... Enfermeira  Professora d... do lar

397



|_|:| Copiar
19 - Neste conselho municipal vocé representa:
50 respostas
@ (PODER PUBLICO
@ SOCIEDADE CIVIL
@ USUARIOS
@ TRABALHADORES
|_|:| Copiar

20 - Voceé possui algum cargo na dire¢ao executiva deste Conselho?

50 respostas

® NAO
@ SIM (PRESIDENCIA/
COORDENAGCAO, VICE OU

SECRETARIADO)
21 - Voceé participa de alguma Comissao deste Conselho? LD Copiar
50 respostas

® sim

® NAO

N
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22 - Com qual frequéncia vocé participa das reunioes e atividades?

50 respostas

® (SEMPRE
@® AS VEZES

@ NORMALMENTE NAO
CONSIGO

@ RARAMENTE

23 - Normalmente se sente capaz para deliberar (VOTAR) nas

discussoes?

50 respostas

24 - Conhece o regimento interno?

50 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

® NAO
® siv
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

|_|:| Copiar

N
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25 - Voceé sente que existe espago para debate? I_D Copiar

50 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

26 - Voceé participa de alguma organizagao ou movimento social?

50 respostas

® siM
® NAO

BN
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27 - Se sim, quais?

11 respostas

Pastoral da pessoa idosa

GREB, ATIBA

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Clube da viola de baile

Sorri Bauru

Jomi

Lions Clube

Atiba ,AAFC, GRESP

Conselho de classe

Projeto da Igreja - Projeto Kairos
Amigas do peito

28 - Participa de Audiéncias Publicas, Conferéncias, Semanas LD Copiar
Municipais?

50 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

BN



29 - Possui algum tipo de envolvimento politico partidario?

50 respostas

® NAO
® siM

30 - O conselho acompanha o cumprimento das deliberagoes de suas
conferéncias, OU, na auséncia de movimento conferencial, acompanha
as deliberagoes dos respectivos conselhos das esferas estadual e
federal?

50 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

31 - O conselho acompanha organizagoes, servigos, programas e
projetos relacionados aos direitos e as politicas publicas pertinentes?

50 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

|_|:| Copiar

LD Copiar

N
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32 - 0 conselho realiza agoes de mobilizagao, reunioes
descentralizadas e/ou ampliadas?

50 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

33 - As reunioes sao acessiveis e bem divulgadas? (local, horario,
acesso)

50 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

N
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34 - Quais sao as principais faltas, obstaculos e desafios dos conselhos?

50 respostas

Participagao popular

Desconhecgo

Comprometimento

Nao vejo falhas, é bem atuante

Acredito que um desafio seja reunir todos os conselheiros nas reunioes.
As reunides e os debates se desdobrarem em acgdes praticas.

Na minha opinido,o conselho municipal esta sempre interagindo com as ocorréncias que
possam acontecer

Falta um espaco apropriado para reunides e nao se tem clareza quanto aos objetivos
perseguidos pelo Conselho.

Desafios gestdo nova mas a presidente é ativa e aberta para criticas e sugestdes
Mais visitas as instituicdes

REPRESENTATIVIDADE, FUGIR DA ATUAGAO MERAMENTE BUROCRATICA E SAIR NA DEFESA
DOS IDOSOS E DE SUAS CAUSAS

Politica

participacao da populagao e cumprimento efetivo do papel do conselho
As vezes a comunicagao.

Atendimento de grande demanda de estabelecimentos na cidade
Pouca participacgao

ndo tenho opinao

Necessidade de aumentar espaco fisico do COMUPI
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Estd indo bem

Participacéao

Comunicacgao entre Conselho e sociedade em geral

Até o momento ndo encontrei

As discussodes de politicas publicas e sua implantagao.

Presensa nas,reunioes

0 envolvimento e participagao de todos os conselheiros, bem como da sociedade civil.

Participacao ativa de todos os conselheiros

Ser mais direto aos seis objetivos

O tempo

mobilizagcado de pessoas, que na maior parte das vezes desconhece a importancia da atuagao
de um conselho; gestéo publica, que pode apoiar, pode nao fazer diferenga, mas, tbm pode
atrabalhar completamente os trabalhos e envolvimento dos movimentos;

Envolvimento de todos os conselheiros, agilizar a utilizagao de recursos para as demandas do
Conselho

Visitas as instituicdes

Conseguir um grande nimero de presentes em reunioes

No momento ndo consigo opinar

Nao sinto falta

Dara se entrosamento

Nao tem

Nao

A participacao tendo em vista os afazeres profissionais é um fator dificultador, mas as
reunides on-line facilita muito a participacao.

Falta de participagao da sociedade (usudrios)
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Comunicacgao efetiva com a sociedade, pessoas idosas que nao participam de nenhuma
organizacgao.

os conselheiros de deveria se reunir assim e blocos menores para para realizar acima do ver
pra te para ter mais mais assim e proveito do que esta falando do qué todo

Horario das reunides

Falta de representatividade, a dificuldade em atender as diversas necessidades, além de
obstaculos relacionados a acessibilidade e a comunicagéao. A falta de recursos e apoio
governamental também pode ser um desafio.

Nao ha
Sem resposta

35 - Se desejar, deixe um comentario:

7 respostas

Ha que se estrurar o conselho para que nao se perda tanto tempo com questdes burocraticas
do proprio conselho e se tenha mais tempo para agdes positivas, préprias desta instituicao,
como cobrar o poder publico a respeito do cumprimento da politica nacional da pessoa idosa.

O papel primordial do conselho deve ser olhar para aquelas pessoas idosas mais vulneraveis,
gue nao conseguem usufruir de servicos publicos de qualidade.

HA QUE SE PLANEJAR A IMPLANTAGAO NO SUS DOS CUIDADOS PALIATIVOS, UMA
CONQUISTA QUE SE APROXIMA DA SOFRIDA POPULAGAO EM FINAL DE VIDA.

Precisa ser divulgado entre os conselhos as agdes, projetos realizados.

nada a declarar

Me sinto acolhida pela presidéncia!
Nao

Este contetdo nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
Privacidade

Google Formularios
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CMJ - Perfil e avaliacao

40 respostas
Publicar analise

1- Participacao na condigao de:

40 respostas

2 - Idade:

40 respostas

3 (7,5%)

2 (52:(

22 25 anos 2q

(5%)

1 (25@1205(2,5%)1] (2,5%)

3
2 (5%) 2 (5%) 2(52(5%)
1(2'1)(2i((2'50/ﬁ iﬂi (zil)/i I | (2'5% ' ' ' '

|_|:| Copiar

@ Titular
@ Suplente

|_|:| Copiar

3(7,5°

2 (5%) 2 (52:(5%)

I (2'5%

34 38 45
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|_|:| Copiar
3 - Identidade de género:
40 respostas
@ CISGENERO
@ TRANSGENERO
@ OUTROS
|_|:| Copiar
4 - Expressao de género:
40 respostas
@ FEMININO
@ MASCULINO
@ OUTROS
LD Copiar

5 - Orientagao afetivo-sexual:

40 respostas

@ HETEROSSEXUAL
@ HOMOSSEXUAL
@ BISSEXUAL

@ ASSEXUAL

@ OUTROS

BN
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6 - Raga/cor: |0 copiar

40 respostas

@ BRANCA
® PARDA
® PRETA
@ ASIATICA
@ INDIGENA
® OUTROS
LD Copiar
7 - Pessoa com deficiéncia?
40 respostas
® sM
® NAO
8 - Se sim, qual deficiéncia?
0 resposta
Ainda ndo ha respostas para esta pergunta.
9 - Escolaridade do participante (considerando sua conclusao): LD Copiar

40 respostas

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@ MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

N



10 - Na maior parte do tempo, foi estudante de escola: I_D Copiar

40 respostas

@® PUBLICA
@ PARTICULAR

LD Copiar
11 - Aposentado:
40 respostas
® sim
® NAO
12 - Qual sua profissio? |0 copiar
40 respostas
3
3 (725%)
2 (5%2 (5%) 2 (5%)
2

1 (2, (A5 (20105 (206005 (24516(2, 510 (A, (215165 (2111625 (ATCA5 (2451662, 105 (205105 (A% (A1(2: 516 (2, (5105 (201625 (A:(2;5
1

0
AGENTE DE... Artistaderua Fotografo, Pr... Produtor cult... Recuperador... Técnico

Agente adm  Auxiliar de e... Instrutor artis... Psicologa Servidor pub... estud...
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13 - Qual seu vinculo empregaticio? |_|:| Copiar

40 respostas

@ ESTATUTARIO

@ CELESTISTA

© AUTONOMO

@ ESTUDANTE

@ DESEMPREGADO

LD Copiar
14 - Ja atuou como servidor publico?
40 respostas
@ sim
@ NAO
15 - Escolaridade de seu pai (considerando sua conclusao): |0 copiar

40 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO

@ DOUTORADO

® OUTROS

N



16 - Profisséo de seu pai: |0 copiar

40 respostas

4
4 (1-094)(1-0%)
3
2 (5%) 2 (5%)
2

1(252:5%) B A 4L LALALALALALAN2BMA (AL ALALAAKAKALA LA LA (A LA (A LAL2:5

1
0
Agente Penite... Comerciante Faleicido Motorista Servidor public... funcion...
Autonomo Ex-bancario Gerente Operador de... autdbnomo
17 - Escolaridade da sua mae (considerando sua conclusao): |_|:| Copiar

40 respostas

@ DESCONHECO

@ ENSINO FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@ ENSINO SUPERIOR

@ ESPECIALIZACAO

@® MESTRADO
@ DOUTORADO
@® OUTROS
18 - Profissdo da sua mae: IO cCopiar
40 respostas
6
5(12,5%)
4 (10%)
4
2 (5%)
2
A LALA(ALALA LA LA LA L25M(A LA LALA LA LA LA L25M (A (AL@aA AL A AL 25
0
Aposentada Comunicadora Domestica MERENDEIRA Recepcionista costure...

Auxiliar de lim... Desempregada. Ex-bancaria Professora Servigo gerais
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|_|:| Copiar
19 - Neste conselho municipal vocé representa:
40 respostas
@ (PODER PUBLICO
@ SOCIEDADE CIVIL
@ USUARIOS
@ TRABALHADORES
|_|:| Copiar

20 - Voceé possui algum cargo na dire¢ao executiva deste Conselho?

40 respostas

® NAO
@ SIM (PRESIDENCIA/
COORDENAGCAO, VICE OU

SECRETARIADO)
21 - Voceé participa de alguma Comissao deste Conselho? LD Copiar
40 respostas

® sim

® NAO

BN
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22 - Com qual frequéncia vocé participa das reunioes e atividades?

40 respostas

® (SEMPRE
@® AS VEZES

@ NORMALMENTE NAO
CONSIGO

@ RARAMENTE

23 - Normalmente se sente capaz para deliberar (VOTAR) nas

discussoes?

40 respostas

24 - Conhece o regimento interno?

40 respostas

&

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

® NAO
® siv
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

LD Copiar

|_|:| Copiar

N
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25 - Voceé sente que existe espago para debate? I_D Copiar

40 respostas

® NAO
® siM
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

26 - Voceé participa de alguma organizagao ou movimento social?

40 respostas

® siM
® NAO

N



416
27 - Se sim, quais?

13 respostas

Instituto Formando Mentes Coletivas

Juventude partidaria

Coletivo Bem te vi de reducao de danos

Liga de escolas de samba e blocos de Bauru (LIESB)
Associagdo da amicop

FMC (Formando Mentes Coletivas)

SARAU DO VIADUTO

Nucleo de atividades de lideranca do Mapa Educacao.
APEOESP(CHAO DE GIZ) e CAL

Bem te vi

Rosa de luxémbuego

IFMC

28 - Participa de Audiéncias Publicas, Conferéncias, Semanas LD Copiar
Municipais?

40 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

N



29 - Possui algum tipo de envolvimento politico partidario?

40 respostas

® NAO
® siM

30 - O conselho acompanha o cumprimento das deliberagoes de suas
conferéncias, OU, na auséncia de movimento conferencial, acompanha
as deliberagoes dos respectivos conselhos das esferas estadual e
federal?

40 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

Y

31 - O conselho acompanha organizagoes, servigos, programas e
projetos relacionados aos direitos e as politicas publicas pertinentes?

40 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

|_|:| Copiar

LD Copiar

BN
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32 - 0 conselho realiza agoes de mobilizagao, reunioes
descentralizadas e/ou ampliadas?

40 respostas

® NAO

® siM
@ PARCIALMENTE

33 - As reunioes sao acessiveis e bem divulgadas? (local, horario,
acesso)

40 respostas

® NAO
® sV
@ PARCIALMENTE

|_|:| Copiar

|_|:| Copiar

N

418



34 - Quais sao as principais faltas, obstaculos e desafios dos conselhos?

40 respostas

Organizagao dos didlogos e decisbes. Compreensivel, visto que o conselho acaba de iniciar

No momento o amadurecimento do Conselho.

Objetivo claro
Direcionamento das agoes.
Fazer cumprir seus objetivos.
nao sei

Nao desejar o impossivel

0 CMJ vem enfrentando dificuldade com relagdo a espacgo para as reunides, visto que o atual
espaco da Casa dos Conselhos é incapaz de suportar uma reuniao com 40 pessoas.

Muitos membros partidarios. Poucas agdes/discussdes concretas.

Manter uma representatividade que consiga atuar com o poder publico sem amarras,
garantindo ainda a participagao social.

Até o momento, nenhuma

Acredito que em casos de reunides hibridas, a falta de internet de qualidade influencia para
guem esta recebendo e quem esta transmitindo.

Maior dificuldade diria ser o despertar do interesse nos jovens para trazé-los para as reunides
do Conselho

Espaco e acesso
O principal obstaculo é o fato de ser a primeira gestdo do conselho.

Até entao nossa maior dificuldade tem sido de acesso fisico a Casa dos Conselhos e na
modalidade das reuniées. Nossa segunda reunido foi em formato hibrido e a qualidade da
internet atrapalhou o andamento das discussoes e decisbes. Apesar disso, os profissionais d
casa dos conselhos sdo sempre muito solicitos e nos dao todo o apoio necessario, de forma

419



que esses obstaculos ultrapassam a atuagao desses profissionais e estdo na esfera
estrutural, entao ressalto a importancia de dar continuidade as discussdes sobre a mudanga
para outros espagos

Nem sempre ha liberdade para manifestar opinides contrarias a maioria
Adesao, quérum, flexibilidade de horarios descentralizados.
No momento, ainda nao vejo

Creio que falte alcance significativo na sociedade, isto é, a populac¢do, de um modo geral,
desconhece a atuacao dos conselhos. Apesar deste quadro estar mudando cada vez mais,
ainda esta aquém das consideracdes e necessidades da populagdo, mas ha melhoras no
debate publico de extrema importancia e, sem duvida, os conselhos sdo instrumentos
valiosos.

Participagéao

Entender o que realmente é pertinente ao conselho sem haver desentendimentos entre os
conselheiros (como ocorrido no grupo do Whatsapp anteriormente)

Por enquanto nao vi obstaculos

Localizacao da casa dos conselhos, equipamento para reunido online precario e falta de
engajamento dos participantes

O principal obstaculo é a falta de estrutura na casa dos conselhos
ENGAJAMENTO

Destino de verba necessario; local adequado para a realizagao das reunides; membros
pouco/nao-participativos durante as agdes/reunides; dificuldades na construgdo/execucao de
politicas de qualidade com base no posicionamento ideolégico-politico da atual prefeitura.

Sera a minha. Primeira participagao

Acolhimento a propostas de pontos de vistas contrarios a pauta ( acolhimento para
"discussdo " com o devido respeito)

Acredito que para os conselhos ser mais efetivo o executivo e legislativo tinha que ouvir e
planejar junto com eles, com isso ag6es mais concretas seriam possiveis.

Estd indo tudo bem.

Nao

Acho muito dificil responder essa pergunta sendo que o conselho tem 2 meses de existéncia, /

nao enfrentamos ainda os obstaculos a serem enfrentados.
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Atender o maior nimero se pessoas possivel
Inovagao

Conselho muito recente. Precisa de mobilizagao e participagdo dos conselheiros, bem como
divulgagéo e ampliagédo dos trabalhos.

Desconhecgo
No momento nao estaou ciente

35 - Se desejar, deixe um comentario:

8 respostas

As indagacoes sobre género neste formulario ndo tem sentido. Qual a relevancia dessa
informacao sobre os conselheiros?

Pesquisas como essas sao fundamentais. Obrigada.

Sé tenho agradecer por ta fazendo parte .

Mudar a casa dos conselhos para o centro da cidade

Melhore a estrutura da casa dos conselhos, por favor!
Que seja uma gestao relevante e respeitosa

Tete Presente

Acho que alguma perguntas terdo respostas que nao sao tao préximas da realidade porque o
conselho existe a pouco tempo, entdo ele ndo obteve um ritmo pra poder votar se algo é feito
sempre, nunca ou parcialmente.

Este contelido nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
Privacidade
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