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RESUMO

O presente estudo trata das interfaces e dos desafios para a integracido das questées
relacionadas a gestdo das aguas e ao ordenamento do territério municipal, a partir da
aplicacdo das Leis de Zoneamento do Uso e Ocupacio do Solo. Buscamos demonstrar
a complementaridade entre os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos com os
instrumentos de planejamento do uso e ocupacio do solo, tendo a bacia hidrografica
como recorte fisico-territorial de planejamento e gestdo das aguas. A gestdo dos
recursos hidricos vincula-se diretamente, as caracteristicas da ocupacéo e do uso do
solo das bacias hidrograficas inseridas nos territérios municipais. O municipio néo
possul dominialidade sobre as aguas do seu territério, no entanto, como usuario dos
recursos hidricos e gestor ativo das diretrizes de uso e ocupac¢do do solo municipal,
deve se organizar em arranjos institucionais integrados, principalmente, com relagéo
as questées hidricas e as bacias hidrograficas comuns com outros territérios
municipais e de dimensao regional. Apresentamos a fase atual do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Parana [Lei n° 12.726/99] e as Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Tratamos com especial atencdo a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Baixo Tibagi, no norte do Estado, como um
recorte regional para se chegar a Bacia Hidrografica do Ribeirdo Trés Bocas, unidade
de trabalho empirico da tese. A Bacia Hidrografica do Ribeirdo Trés Bocas reune
parcialmente os principais municipios da parte inferior da bacia do Tibagi, Londrina,
Rolandia, Cambé e Arapongas, que se articulam por dindmicas urbanas e industriais
acentuadas, bem como, por um amplo setor agricola. Assim, o trabalho apresenta os
desafios e interfaces para a integracdo da gestdo das aguas com o ordenamento
territorial, através das Leis de Usos e Ocupacio do Solo dos municipios inseridos na

bacia do Ribeirdao Trés Bocas.

Palavras-chave: Municipios. Bacia hidrografica. Recursos hidricos.
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RESUMEN

El presente estudio trata de los puntos de confluencia y de los desafios para la
integracién de las cuestiones relacionadas a la gestion de las aguas y al ordenamiento
del territorio municipal, a partir de la aplicacion de las Leis de Zonificacion del Uso y
Ocupaciéon del Suelo. Buscamos demostrar la complementariedad entre los
instrumentos de gestion de los recursos hidricos con los instrumentos de planificacién
del uso y ocupacion del suelo, tomando la cuenca hidrografica como recorte fisico-
territorial de planificacién y gestiéon de las aguas. La gestion de los recursos hidricos
se vincula directamente, a las caracteristicas de la ocupaciéon y del uso del suelo de las
cuencas hidrograficas inseridas en los territorios municipales. El municipio no posee
el dominio sobre las aguas de su territorio, sin embargo, como usuario de los recursos
hidricos y gestor activo de las directrices de uso y ocupacién del suelo municipal, debe
organizarse en sistemas institucionales integrados, principalmente, em relacién a a
cuestiones hidricas y teniendo cuencas hidrograficas comunes con otros territorios
municipales y de dimensién regional. Presentamos la fase actual del Sistema de
Gestién de Recursos Hidricos del Estado del Paran4 [Ley n° 12.726/99] y las Unidades
de Gestién de Recursos Hidricos. Tratamos, con especial atencién a las Unidad de
Gestion de Recursos Hidricos del Bajo Tibagi, en el norte de este Estado, como un
recorte regional para llegar a la Cuenca Hidrografica del Ribeirdo Trés Bocas, unidad
de trabajo empirico de la tesis. La Cuenca Hidrografica del Ribeirdo Trés Bocas
reune parcialmente los principales municipios de la parte inferior de la cuenca del
Tibagi, Londrina, Rolandia, Cambé y Arapongas, que se articulan por dindamicas
urbanas e industriales acentuadas, asi como, por um amplio sector agricola. De esa
forma, el trabajo presenta los desafios y puntos de confluencia para la integracion de
la gestion de las aguas con el ordenamiento territorial, a través de las Leis de Usos y

Ocupacién del Suelo de los municipios inseridos en la cuenca del Ribeirdo Trés Bocas.

Palabras clave: municipios, cuenca hidrografica, recursos hidricos.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudancas significativas em
varias matérias de interesse para a vida nacional. No tocante a gestdo dos
recursos hidricos, por exemplo, o quadro normativo anterior a Constituicao de
1988, o Codigo de Aguas, promulgado na década de 1930, ja nao atendia as
mudancas ocorridas ao longo de mais de meio século.

A época direcionava-se no Brasil a transicdo do modelo agrario-
exportador, definindo a implantacdo de um nucleo de industrias de bens de
producdo, induzindo a uma redefinicaio do papel do Estado em matéria
economica.

A economia estava voltada a grandes areas urbanas e industriais,
resultando na grande énfase dada pelo Cédigo e suas regulamentagdes a
geracao de energia hidroelétrica face a necessidade de suprimento energético
para o parque industrial emergente, em detrimento de outras determinacgées
para o uso multiplo da agua.

Em relacdo a dominialidade dos rios, a nova constituicao extinguiu o
dominio particular e municipal das aguas, mesmo quando totalmente
inseridos em um Unico municipio, conferindo aos recursos hidricos o carater de
bens publicos, cuja competéncia legal para a autorizacdo do seu uso passou a
ser exclusiva dos estados e da Uniao.

Seguindo as orientagbes da carta constitucional, o congresso
brasileiro aprovou, em janeiro de 1997, a Lei 9.433 que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cujo principal objetivo ¢é a
reestruturacao politico-administrativa do setor de recursos hidricos no pais.
Trata-se de uma lei atual, avancada em seus principios organizativos,

sobretudo no que concerne a descentralizacdo da gestao.
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A lei 9.433/97 e seus textos regulamentares incorporaram os
municipios, 0s usuarios e as organizacoes civis ao processo decisorio,
assegurando um maior equilibrio de forcas no ambito das esferas publicas
deliberativas (comités e conselhos de recursos hidricos).

No Estado do Parani, em novembro de 1999, foi aprovada a Lei
12.726, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esta lei utiliza-se
dos mesmos instrumentos da PNRH para sua implementacdo e prevé o
enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo o0s usos
preponderantes; a outorga do direito de uso; a cobranca pelo uso dos Recursos
Hidricos e o Sistema de Informacées sobre Recursos Hidricos.

A Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental do Parand (SUDERHSA), 6rgio gestor dos recursos
hidricos e a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) firmaram contrato que tem
como meta o fortalecimento do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos no Estado do Parana. Dentre as agoes em desenvolvimento esta o
Plano Estadual de Recursos Hidricos, planejamento complementar aos Planos
das Bacias em desenvolvimento pelos comités ja instalados, a exemplo do

Comité da Bacia do Rio Tibagi.

A ANA e a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, juntamente
com a Coordenadoria de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Parana, a SUDERHSA e a
Secretaria de Estado e Meio Ambiente de Sdo Paulo através da Coordenadoria
de Recursos Hidricos e representacido técnica dos comités paranaenses
(Pirap6-Paranapanema III e IV; Tibagi, Cinzas, Itararé, Paranapanema I e II)
e dos comités paulistas ( Pontal do Paranapanema, Médio e Alto
Paranapanema) estdo, atualmente, debatendo propostas de avaliacdo das
perspectivas de trabalhos integrados para realizar um macro-diagndstico

técnico e fisico da bacia do Paranapanema.
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As perspectivas, tanto do estado do Parana quanto do estado de Sao
Paulo, voltam-se ao debate de proposi¢coes de uma agenda e a composicao de
um grupo executivo para encaminhar propostas de instalagdo de um Comité
Federal para a bacia do rio Paranapanema, a exemplo de outros comités
federais instalados como os Comités da bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai

(PCJ) e da bacia do rio Paranaiba entre outros.

Ainda distante de afirmar que o sistema de gestdo dos recursos
hidricos esteja consolidado, tais iniciativas somadas ao grande numero de
comités e outros organismos de bacia ja implantados no pais, inclusive com
algumas bacias ja com todos os instrumentos de gestdo implantados, dao
seguras indicacoes de que o processo avancga, ainda que permanecam
obstaculos a serem superados.

Alguns dos pontos que se mostram como desafios a serem superados,
foram apresentados como escopo para o desenvolvimento do projeto intitulado:
Gestao das Aguas e Planejamento Ambiental da Bacia do Rio Paranapanemal,
em desenvolvimento pela UNESP-FCT e cujo objetivo geral volta-se a
aprofundar conhecimentos tedrico-metodologicos sobre gestdo das aguas e
planejamento ambiental da bacia do Rio Paranapanema, visando contribuir
para a articulacdo institucional dos sistemas de gestdao das aguas federal e
estados de Sao Paulo e Parana.

Na fase II prevista no desenvolvimento do Projeto, serdo analisadas
as acoes dos colegiados e 6rgaos de gestdo, as politicas municipais de meio
ambiente e os servigos de saneamento ambiental dos municipios da vertente
paranaense. Assim, o conhecimento das politicas e sistemas municipais de
meio ambiente, um dos propodsitos da pesquisa, podera sinalizar caminhos e
alternativas para a gestdao das aguas na bacia do Rio Paranapanema, bem

como propiciar maior interacdo dos entes federados nesta bacia (LEAL, 2007).

1 Esta pesquisa esta inserida no projeto tematico/ FAPESP: Dindmicas Socioambientais,
Desenvolvimento Local e Sustentabilidade na Raia Diviséria Sdo Paulo — Parana — Mato
Grosso do Sul.
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E impreterivel o reconhecimento dos territérios municipais e suas
articulacoes no tocante a gestdo ambiental local através da organizacao dos
sistemas ambientais municipais, bem como identificar quais os instrumentos
que estdao sendo aplicados na gestdo territorial com vistas a garantir um
desenvolvimento equilibrado. A implementagao dos instrumentos de geréncia
dos recursos hidricos, a exemplo do plano de bacias hidrograficas, ndo pode
estar dissociado do modelo de gestao urbana, instituido pela Constituicao
Federal e assegurado pelo Estatuto da Cidade no controle do uso do solo do

municipal.

No entanto, nenhum texto legal definiu com clareza a relacao entre
a gestdo das Aaguas com o ordenamento do territério. Nesse sentido,
permanecem indefini¢oes quanto ao papel fundamental do municipio como
formulador e implementador de politicas urbanas de impacto nos recursos
hidricos, quer através de determinacoes contidas em planos diretores e suas
leis: codigos de obras, parcelamentos do solo, leis de zoneamento de uso e
ocupacdo do solo, dentre outras, quer pela auséncia formal desses
instrumentos (CARNEIRO, 2008).

A gestao dos recursos hidricos vincula-se, em grande medida, as
caracteristicas da ocupacido e do uso do solo nas bacias hidrograficas. A
atividade de planejamento do territério efetivado pelo municipio concretiza-se
no territério constituido por bacias hidrograficas e que embora nio tenha o
dominio das aguas, deve articular-se frente as relacées estreitas existentes
entre os instrumentos e sistemas gestores do ordenamento territorial e os

sistemas de gerenciamento dos recursos hidricos por bacias hidrograficas.

Deve ser ressaltado que a dominialidade esta definida sobre os
corpos hidricos e ndo sobre a bacia hidrografica, por essa se constituir em
territério e, portanto, estar sujeita a outros diplomas legais. Assim, para a
gestdo da bacia hidrografica, exige-se, de fato, o exercicio do principio

federativo, de atribuicdes e competéncias dos trés entes federativos (Unido,
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Estados e municipios), visando a gestdo compartilhada do bem de uso comum,
a dgua (PORTO & PORTO, 2008).

Nao obstante, o desenvolvimento urbano nao pode ocorrer sem a
busca do equilibrio com os espacos antes e depois da ocupacao pela populacao.
Para isso, devem ser definidas regras de uso e ocupacgao do solo que preservem
condicionantes da natureza e em especial as aguas, permitindo que o sistema
possa receber o transporte, o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario,
o tratamento, a drenagem urbana e a coleta, o processamento e reciclagem dos
residuos.

No caso da legislacdo paranaense, o capitulo XI menciona que a
gestdo dos recursos hidricos podera ser delegada aos municipios que se
organizarem técnica e administrativamente. A gestdo de interesse local sera
realizada no ambito de suas bacias hidrograficas. Essa competéncia apresenta
novas frentes de discussdo para o estado e os comités ja instalados, sdo
possibilidades que sugerem maior entrosamento e aproximacao dos problemas

Inerentes aos municipios e a gestdo de suas aguas.

Ainda que nao respaldado pelo capitulo citado, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana (SEMA) através da
Coordenadoria de Recursos Hidricos e Ministério Publico do Parana,
encaminhou aos 399 municipios paranaenses através do Oficio Circular n°
400/07 SEMA/GS a solicitacao do Plano Municipal de Gestdao de Recursos
Hidricos. O documento ressalta a importancia do municipio como a base para
a construcao da gestdo dos recursos naturais e para tanto, a necessidade que
todos os municipios do Parana tenham politicas e diretrizes orientadas a
gestdo dos recursos hidricos em sua jurisdi¢do. Estas diretrizes deverao
contemplar em escala adequada o mapeamento de todas as aguas no territério
municipal, os programas e projetos em desenvolvimento ou a serem
desenvolvidos para a protecao das aguas municipais, sejam elas no meio

urbano, peri-urbano ou rural.
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Ainda que a solicitagdo de um Plano de Gestao nao seja adequada,
pois a gestao dos recursos hidricos deve estar a cargo do Estado, nao do
municipio, e também que represente mais um avanco do estado em orientar
propostas para a efetivacdo da Politica de Gestao de Recursos em articulacao
com as politicas locais, o desenvolvimento dos Planos tanto para o Estado
solicitante, quanto para os municipios, ainda se mostram pouco claros.

Alguns pontos devem ser considerados para o aperfeicoamento da
solicitacdo encaminhada aos municipios. Primeiro, nao ha nenhuma mencao
relacionada a capacitacao de gestores municipais, tampouco uma avaliacao da
atual organizacdo dos municipios com relacdo as aguas, ou até mesmo com
relacao ao sistema ambiental municipal, que seria aquele munido de condigées
administrativas e técnicas para a execuc¢ao de um Plano Municipal.

Assim, reafirmamos a i1mportancia no reconhecimento das
estruturas organizacionais e dos instrumentos de gestao dos municipios na
gestao das aguas, pois a atuacao dos comités depende da qualidade
informacional dos dados (capacidade de transmitir conhecimento) para o
sucesso do processo decisério que deve envolver a democratizacao do
conhecimento sobre a realidade ambiental local (respectiva bacia)
(MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Os Planos Municipais de Recursos Hidricos ao considerar as leis de
ordenamento territorial ja incidente no municipio e a intermunicipalidade ao
reconhecer bacias hidrograficas comuns, estabelece condi¢ées que avangam no
debate sobre a gestdo municipal integrada em articulagdo com os comités de
bacia.

Mostra-se, portanto, um debate focando a discussdo das questdes
relativas a integracido da gestdo de recursos hidricos com o planejamento do
uso do solo no municipio. Os instrumentos de controle do uso e ocupacao dos
solos atualmente disponiveis e assegurados por lei sdo ferramentas

fundamentais para o desenvolvimento urbano em bases sustentaveis e devem
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ser utilizados de forma complementar aos instrumentos preconizados pelo

Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Buscamos dessa forma, a avaliacao de como os planos diretores
aborda essa questao, sobretudo contemplando pontos em discussao pelo
Comité de Bacia do Rio Tibagi, isto é, as informacées necessarias para a
construcao do Plano da Bacia que atenda outras escalas no ambito da bacia

hidrografica contribuinte e sub-bacias.

A bacia hidrografica do rio Tibagi é o principal afluente do rio
Paranapanema, que é um rio federal, pois demarca a divisa entre os estados
de Sao Paulo e Parana. Congrega 55 municipios entre o alto, médio e baixo
Tibagi, e possul uma area total de 24.712 km2. A populagio total aproximada
da bacia é de 1.909.247 habitantes, dos quais cerca de 86% correspondem a

populacao urbana.

Entre os municipios mais importantes localizados na porcao inferior
do rio Tibagi destacam-se: Londrina, Cambé, Arapongas e Rolandia, drenados
parcialmente pela bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas, area de estudo
deste trabalho, uma das principais bacias da margem esquerda da Unidade de
Gestdao de Recursos Hidricos (UGRH) do Baixo Tibagi, unidade adotada pela
Politica Estadual de Recursos Hidricos para a atuacao dos comités nas bacias

paranaenses.

A Dbacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas, ao reunir os mais
1mportantes municipios da UGRH do Baixo Tibagi, congrega setores de usos
intensos da agua, como a industria, agricultura, altos indices de concentracao
populacional e importante manancial de abastecimento do municipio de

Londrina.

O desafio langcado por este trabalho de tese volta-se para o
reconhecimento da complementaridade dos instrumentos de gestao de
recursos hidricos com os instrumentos de controle do uso do solo urbano,

especialmente as Leis de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo dos
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municipios drenados pela bacia do ribeirdo Trés Bocas, previsto nos Planos

Diretores Municipais e reafirmado pelo Estatuto da Cidade (Figural).

GESTAO DAS AGUAS MUNICIPIOS
BACIAS LEIS DE ZONEAMENTO DE USO
HIDROGRAFICAS E OCUPACAO DO SOLO

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
DE RECURSOS HIDRICOS

Figura 1 - Complementaridade para a gestdao das 4guas no municipio

A realizacdo da pesquisa buscou discorrer sobre os elementos
empiricos e tedricos que possam integrar discussoes acerca da gestao das
aguas na bacia do rio Tibagi, em especifico na bacia do ribeirdo Trés Bocas.
Buscou também, fundamentar estratégias complementares aos Planos
Municipais de Recursos Hidricos na busca de uma gestdo integrada dos

recursos hidricos junto ao seu respectivo comite.

A pesquisa também ¢é colaboradora do Projeto Gestado das Aguas e
Planejamento Ambiental da Bacia do Rio Paranapanema — UNESP/FCT ao
investigar as politicas e sistemas municipais de meio ambiente e a situacgao
dos servigos de saneamento ambiental nos municipios situados na bacia

hidrografica do Trés Bocas.
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Portanto, partimos da hipétese de que existe uma lacuna na gestao
de recursos hidricos no que se refere as interfaces com os aspectos
relacionados as politicas urbanas de gestao do territorio, particularmente, em
bacias que mantém dinamicas intensas de uso do solo relacionadas a expansao
urbana e a agricultura intensiva.

Nesse sentido, nos coube formular as seguintes questoes:

e Os instrumentos de gestao do territorio — Lei de Uso e Ocupacao do
Solo - dos municipios inseridos parcialmente na bacia do ribeirao Trés
Bocas [Londrina, Cambé, Rolandia e Arapongas], tém sido eficazes no
papel de orientadores da gestao do territério com vistas a manutencao
dos recursos hidricos?

e Como aparece a questdo da gestdo das aguas nas Leis de
Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo dos municipios inseridos na
bacia do ribeirao Trés Bocas?

e De qual maneira podemos representa-los utilizando tecnologias
de informacio espacial moldadas em técnicas de geoprocessamento e

analise de produtos gerados por sensores remotos?

O uso de tecnologias de informacao geografica em assuntos voltados
ao planejamento e a gestao do territério, vem sendo a cada dia mais utilizado
efetivando-se como importante instrumento para referenciar o tempo e o
espaco. Um aspecto inerente ao planejamento ambiental é a questdo da

espacialidade, conceito chave do geoprocessamento.

O geoprocessamento, segundo autores da area, engloba
processamento digital de imagens, cartografia digital e os sistemas
informativos geograficos (ou sistemas de informacdo geogrifica, ou mesmo
sistema geografico de informacfo). A cartografia digital, segundo ROSA e

BRITO (1996) refere-se a automacdo de projetos, captacdo, organizacdo e
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desenho de mapas; enquanto que o sistema geografico de informacao refere-se
a aquisicdo, armazenamento, manipulacdo, analise e apresentacao de dados
georreferenciados, ou seja, um sistema de processamento de informacao
espacial. Vé-se, aqui, associacao do sentido espacial as informacoes, as
mesmas que devem acompanhar os municipios ou o conjunto de municipios
que possuem, assim como Londrina, Cambé, Rolandia e Arapongas, uma bacia
hidrografica em comum drenando seus territérios, a bacia hidrografica do

ribeirdo Trés Bocas.

As perspectivas de uso e ocupacao do solo observadas a partir do
conjunto de municipios e as respectivas leis de zoneamento permitem que
tenhamos informacgdes da totalidade da bacia hidrografica, e que, sobretudo

potencializa o municipio como gestor ativo das suas aguas.

Os Planos Municipais de Recursos Hidricos, em desenvolvimento
pelos municipios paranaenses, por solicitacdo do Ministério Publico do Parana
e SEMA, igualmente possuem como instrumento norteador das suas acoes, as
Leis de Zoneamento dos municipios, previstas nos Planos Diretores

Municipais, reiterado pelo Estatuto da Cidade.

Tratar as questoes voltadas ao uso e ocupacio do solo tendo como
énfase a gestdo das aguas nos municipios sugere uma analise dessas leis
projetadas no territério da bacia hidrografica. Reunir em um banco de dados
georrerenciado as acoes de ordenamento do territério distintas entre os quatro
municipios, busca trazer elementos para mediar discussoes acerca da gestao
das aguas e gestdo municipal compartilhadas, pois sem a integracado das agoes
nas diversas escalas de atuacao referenciadas por um sistema de informacao, o

gerenciamento dos recursos hidricos sera pouco eficaz.
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Como desafio, relacionamos abaixo os objetivos gerais e especificos

que foram perseguidos.

Objetivo Geral:

Avaliar as normativas de zoneamento urbano dos municipios
integrantes da bacia do ribeirdo Trés Bocas [Londrina, Cambé,
Rolandia e Arapongas] com énfase aos artigos de protecdo e

utilizacao dos recursos hidricos.

Objetivos Especificos:

Discorrer sobre a atual fase da Politica Estadual de Gestao de
Recursos Hidricos, as atuais Politicas Ambientais e
Instrumentos, e as interfaces locais para a gestido compartilhada
das aguas no Estado do Parana;

Apresentar, utilizando a escala regional [UGRH Baixo Tibagi] e
escala local [Bacia do ribeirdo Trés Bocasl, a organizacdo dos
municipios com relacdo aos Sistemas Ambientais Municipais e os
instrumentos de gestdo do territério que apresentam interfaces
com a gestao das aguas.

Identificar as formas de zoneamento previstas nas Leis de Uso e
Ocupacao do Solo, voltadas a conservacao dos recursos hidricos
utilizando bases oficiais dos 6rgios de planejamento municipais
para o cruzamento de informacgées atuais do uso do solo.

Utilizar o SIG — Sistemas de Informacado Geografica como
ferramenta integradora do processo de associacdo, analise,
manipulacao e geracao de dados.

Contribuir e disponibilizar (internet; 6rgaos publicos e comité de

bacia hidrografica) dados que possam subsidiar debates
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referentes a atual Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado do
Parana, o Plano de Bacia do Rio Tibagi e os Planos Municipais de
Recursos Hidricos dos municipios inseridos na bacia do ribeirao
Trés Bocas;

e Discorrer, a partir de dados empiricos e tedricos, sobre a
articulacdo necessaria entre a politica de ordenamento territorial
dos municipios que compreendem a bacia do ribeirdo Trés Bocas

e a efetiva gestao dos recursos hidricos da area.

O estudo trata da integracao do planejamento do uso do solo a gestao
dos recursos hidricos, com foco nos instrumentos de ordenamento territorial
constituidos pelas leis de zoneamento de uso e ocupacao do solo, indicando as
relagoes atuais entre as formas de uso e ocupacdao do solo urbano e os
problemas envolvendo a ocupacao dos espacos.

E com base nestes pressupostos que a tese se estrutura:

No Capitulo 1, optamos por retomar alguns pontos que tratam da
evolucdo dos marcos legais das politicas voltadas a gestao das aguas e o
desencadeamento das normativas e instrumentos que permelam a gestao
ambiental no Brasil. O objetivo é trazer referéncias para a compreensao do
papel dos municipios frente aos desafios relacionados a gestdo ambiental,
especialmente ao uso das aguas. Desse modo, ndo ha como contemplar
minimamente tais pontos sem a retomada de como vem se estruturando as
politicas de gestdo das aguas com vistas as necessarias interfaces com as
questoes relacionadas ao saneamento e as politicas urbanas em ambito
municipal, especificamente aquelas relacionadas ao zoneamento do uso e
ocupacao do solo.

No Capitulo 2, buscamos o retrospecto do uso das aguas no Parana e
a atual fase da Politica Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos. As
Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criadas pela

resolucao n. 49/2006 do CERH/PR, sao areas de atuacdo dos comités das
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bacias paranaenses. Assim, este capitulo buscou detalhar, em escala regional,
aspectos relacionados a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Baixo Tibagi, unidade onde se localiza a bacia hidrografica do ribeirao Trés
Bocas.

Os detalhes sobre a estruturagcdo da UGRH do Baixo Tibagi inclui
uma dinamica regional que possul caracteristicas urbanas acentuadas e
também uma dinamica preponderante agricola. Sdo caracteristicas que se
mostram em ambito regional e que se articula com outras areas polarizadoras
do norte pioneiro e a Regido Metropolitana de Maringa, nas bacias do rio das
Cinzas e bacias do Pirap6 e Ivai, respectivamente.

Assim, como area de atuacdo dos comités de bacia, as UGRHSs nao
devem prescindir de informacbes que na escala regional inclui o
reconhecimento da dinamica atual do uso do solo e uso das aguas, dinamica
continua de interacgoes socioambientais e economicas.

Concluimos o capitulo com uma analise dos dados relacionados a
estrutura de planejamento urbano-ambiental dos municipios da UGRH do
Baixo Tibagi: a) indicadores da organizacdo atual do Sistema Municipal
Ambiental; b) indicadores que contemplam os instrumentos de planejamento e
c) grau de participacio comunitaria. Considerando as fontes utilizadas, os
dados delineiam um cenario atual da capacidade absoluta dos municipios de
articulacao ampla na gestao ambiental local e intermunicipal e na gestao dos
recursos hidricos, dados que apontam uma baixa capacidade de gestdo para
um conjunto de municipios da Unidade.

O Capitulo 3 refere-se a parte empirica da tese, direcionado para os
fatores relacionados ao uso dos solos e das aguas da bacia hidrografica do
ribeirao Trés Bocas. Neste capitulo é feita a caracterizacao da bacia e tracadas
as perspectivas de expansdo urbana dos municipios, apontados pelos
documentos oficiais que subsidiam no presente momento, a construcdo do

Plano da Bacia do Rio Tibagi.
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O atendimento pelos servicos de saneamento basico foi analisado a
partir dos setores censitarios urbano-rural, o que possibilitou a compreensao
da dinamica da bacia em recortes territoriais que apresentam as variaveis
preponderantes para a consolidacao de uma gestao participativa, muitas vezes
com areas de extrema caréncia de servigos basicos, especificamente bairros,
possibilitando a acdo democratica da gestdo municipal na atuacao
participativa. Retomamos os dados sobre a organizacao do sistema ambiental
municipal em escala local, a estrutura de planejamento e a organizacao dos
conselhos municipais do meio ambiente, assim como as bases normativas de
participacao da sociedade.

O capitulo traz também os atuais programas e ac¢ées do municipio
com a participacdo da sociedade, voltados ao reconhecimento e uso dos
recursos hidricos e que apresentam como area de atuacgao sec¢oes de drenagem
e/ou sub-bacias da bacia do ribeirdo Trés Bocas. Os projetos, a exemplo do
Projeto Rio da Minha Rua [Londrinal] e Projeto Arconorte [Area Metropolitana
de Londrinal, sdo conduzidos pelo poder publico e participacio da sociedade.
Ora visando a conscientizag¢ido do uso das aguas e manutenc¢ao dos ambientes,
com atuac¢ido na educac¢do ambiental, ora com enfoque no planejamento e
desenvolvimento econémico.

O capitulo 4 tem como propodsito apresentar as Leis de Zoneamento
do Uso e Ocupacao do Solo dos municipios de Londrina, Cambé, Rolandia e
Arapongas e os Instrumentos disponivels para a regulacao do uso do solo,
disponibilizados pelos 6rgaos de planejamento dos municipios em escala de
detalhes, os quais foram digitalizados utilizando o ArcGIS 9.0 para posterior
cruzamento com os usos atuais do solo, SPOT-2005, da bacia do Trés Bocas.

Avaliamos as areas de preservacdo permanente [APPs] dos quatro
municipios nos trechos inseridos na bacia do ribeirdao Trés Bocas, apontando
para areas necessarias a recuperacao, previstas, sobretudo, na legislacao de
uso do solo dos respectivos municipios. Alguns dados, como por exemplo, o

indice de qualidade de agua [IQA] e os tipos de ocupacdo, indicam &reas
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criticas da bacia que precisam de maior eficiéncia estratégica do poder publico
para frear processos de degradacao ambiental e social, e propor meios eficazes
de planejamento urbano-ambiental, antes e depois da ocupacao urbana.

Finalizamos este trabalho de tese com as consideracoes sobre o
desenvolvimento desse tema que trouxe alguns dos desafios e algumas das
Iinterfaces para a gestdo compartilhada das aguas através da organizacgio
intermunicipal e através do instrumento das leis de Zoneamento do Uso e
Ocupacao do Solo.

A efetividade da gestao, preconizada pela CF/1988, deve ser
participativa, deve ser institucionalizada e colegiada e contar com programas,
projetos e agdes projetadas no recorte territorial da bacia hidrografica,
sugerida pelos Principios de Dublin (1990) para maior eficiéncia da gestdo da

quantidade e qualidade das aguas.
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]. - A GESTAO DAS AGUAS NO BRASIL: Bases para a Gestao Local.

No Brasil, as ultimas décadas do século XX foram marcadas por
processos de descentralizacao de diversas atividades e competéncias em nivel
municipal, sdo processos que ainda encontram-se em andamento e demandam
engajamento para a efetivacdo de modalidades apropriadas de integracao
municipal em diversos setores.

Como resultado dessas reformas, asseguradas pela Constituigio
Federal de 1988, cresce a participacdo dos municipios, exercendo sua
autonomia em diversas modalidades de gestao publica, articuladas entre os
estados, Unido e entre municipios. A autonomia deve possibilitar que o
municipio tenha ou possa ter sistemas de atuacdo administrativa, sistemas de
gestdo que promovam a unido entre os entes federados, principalmente nas
questoes relacionadas ao uso e apropriacao dos espacos no territorio
municipal, e, principalmente, quando relacionadas a agua.

Mesmo que muitas das atividades e competéncias municipais, ainda
nao se relacionem com a gestdo das aguas de forma direta, exercem forte
influéncia tanto na agua e na bacia hidrografica, como nos usos e usuarios do

recurso.

1.1 — Gestéo Integrada das Aguas

A agua é um recurso natural renovavel com importantes fungées

economicas, sociais e ambientais. Na Declaracao de Dublin sobre a Agua e o
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Desenvolvimento Sustentavel, adotada na Conferéncia Internacional sobre a
Agua e 0 Meio Ambiente - O Desenvolvimento na Perspectiva do Século XXI
(Dublin, 1990) — expde-se que a agua “é um recurso finito e vulneravel,
essencial para a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente”. A agua possuil
caracteristicas especiais, as quais lhe proporcionam um carater diferente e
excepcional quando relacionadas com a maioria dos demais recursos naturais.
Entre estas caracteristicas se destacam as citadas abaixo (JOURAVLEV,

2003)

*Mobilidade: a agua esta em constante movimento, forma um ciclo
indivisivel (o ciclo hidrolégico), que confere ao homem, limitadas
oportunidades de controle, e se manifesta de forma irregular no tempo e no
espaco, e nao esta sujeito aos limites politicos, administrativos ou de
propriedade privada.

*Economias de escala: o uso da agua se caracteriza por
significativas economias de escala, especialmente no seu armazenamento,
transporte e distribui¢do, ou seja, apresenta as mesmas caracteristicas de um
monopolio.

*Diversidade de usos: a agua se caracteriza por uma grande
diversidade de usos: i) consuntivos? (irrigacdo, abastecimento de 4gua potavel
ou uso industrial), e os ii) ndo consuntivos (geracio de energia hidroelétrica,
pesca e o transporte fluvial);

*Interdependéncia dos usuarios: O usuario a montante sempre ira

interferir a jusante, principalmente por meio da captacdo de agua e despejo de

2Na bacia hidrografica desenvolvem-se atividades humanas que utilizam a Aagua para
multiplas finalidades, inclusive de recepgéo, dilui¢do e assimilagido de esgotos urbanos, de
efluentes industriais e de rejeitos agricolas. Os usos da agua sdo consuntivos - abastecimento
urbano, industrial e irrigacdo - que registram perdas por evaporacio, infiltracdo no solo,
evapotranspiragao, absorcao pelas plantas e incorporagdo a produtos industriais, e nao
consuntivos - geracio hidrelétrica e navegacao fluvial - que néo afetam a quantidade da agua
disponivel (BARTH, 1999)
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residuos nas calhas dos rios e da alteracio do regime de escoamento das aguas
superficiais pelo mau uso do solo.

*Natureza unidirecional e interdependéncias entre os usos e
usuarios de Agua em um sistema hidrico integrado: os efeitos externos, tanto
positivos como negativos causados pelas inter-relacdes e interdependéncias
entre os multiplos usos e usuarios de agua, sempre se propagam para os
usuarios a jusante. E como regra geral, aos usuarios de montante pouco se
Interessara pelos efeitos de suas acgoes e decisbes nos usos e usuarios a
jusante, pois normalmente costumam aproveitar sua posi¢cao privilegiada na
bacia.

Resta dizer que os usuarios localizados abaixo nao tém possibilidade
de controle dessa situacdo sem uma intervencio reguladora externa, ou seja,
uma intervencio que vise a organizag¢ao para a negociagio entre os usuarios,
buscando, sobretudo, manter um aproveitamento das aguas que seja
economicamente equilibrado, socialmente justo e ambientalmente sustentavel.

A gestao eficaz estabelece uma relacdo entre os diversos usos dos
solos e o0 aproveitamento da agua na totalidade de uma bacia hidrografica ou
um aquifero.

Entre as defini¢bes mundialmente difundidas referentes a gestao
integrada dos recursos hidricos, estao aquelas expressas no documento da
Agenda 21, aprovado na Conferéncia das Nacées Unidas sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD, 1992).

O manejo integrado dos recursos hidricos baseia-se na
percepcao da agua como parte integrante do ecossistema, um
recurso natural e bem econémico e social cuja quantidade e
qualidade determinam a natureza de sua utilizacdo. Com esse
objetivo, os recursos hidricos devem ser protegidos, levando-se
em conta o funcionamento dos ecossistemas aquaticos e a
perenidade do recurso, a fim de satisfazer e conciliar as
necessidades de agua nas atividades humanas. Ao desenvolver
e usar os recursos hidricos, deve-se dar prioridade a satisfacio
das necessidades bdsicas e a protecdo dos ecossistemas. [...] O
manejo integrado dos recursos hidricos, inclusive a integracgao
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de aspectos relacionados a terra e a agua, deve ser feito ao
nivel de bacia ou sub-bacia de captacéo.

Segundo a Associacao Mundial pela Agua (GWP — Global Water
Partnership) a gestdo integrada dos recursos hidricos é um processo que
promove o desenvolvimento e gestdo da agua, e sua relacdo com os
ecossistemas, florestas, biodiversidade, gestao do uso do solo, assentamentos
humanos e clima, de modo a potencializar, de forma eqiitativa, as resultantes
econémicas e o bem estar social, sem comprometer a sustentabilidade dos
recursos naturais visando as presentes e futuras geracoess.

Na busca de uma sintese sobre as defini¢bes que substanciam a
gestdo integrada dos recursos hidricos, Jouravlev (2003) define que em termos
operacionals a gestdo integrada dos recursos hidricos deve atender varias
formas diferentes de integracao, sao elas:

e A integracao da gestao da agua para com todos seus usos, com 0
objetivo de reduzir os conflitos daqueles que dependem e competem
por este finito e vulneravel recurso;

e A iIntegracdo dos interesses econdémicos, sociais, culturais e
ambientais, tanto dos usuarios diretos de agua como da sociedade no
seu conjunto;

e A integracido da gestdo de todos os aspectos da dgua (quantidade,
qualidade) que tenham influéncia nos seus usos e usudrios (por
exemplo, a integracio entre a destinagdo da agua e controle de
contaminacio)

e A integracdo da gestao nas diferentes fases do ciclo hidrolégico
(por exemplo, a integracdo entre a gestdo da 4guas superficiais e das
aguas subterraneas e entre a gestdo da aguas doces e o uso das

zonas costeiras).

3 http://www.pt.genderandwater.org/page/2129, acesso em 07 de margo de 2008.
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e A integracao da gestao em nivel de bacias, aquiferos ou sistemas
hidricos interconectados.

e A integracao da gestao da demanda e da oferta da agua.

e A integracao da gestao da agua e da gestao do uso solo e outros

recursos naturais e ecossistemas .

No Brasil, a Lei n° 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), acolheu contribuicdes importantes feitas pela
Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), sobre a integracdo da
gestao das aguas. Os pontos recomendados pela ABRH estado registrados na
Carta de Salvador (1987), a Carta de Foz do Iguacu (1989) e a Carta do Rio de
Janeiro (1991). Foram discussdes e encaminhamentos acolhidos no texto da
Lei (MUNOZ, 2000).

Os pontos recomendados pela Carta de Salvador ressaltam a
importancia de garantir os usos multiplos, a descentralizacdo do processo
decisorio, a participacdo comunitaria e a necessidade de um sistema nacional
de gerenciamento com a participacao da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios (ABRH, 2008).

Na Carta de Foz do Iguagu, em 1989, a ABRH pronunciava-se acerca
da indissociabilidade quanti-qualitativa do gerenciamento de recursos
hidricos; a bacia hidrografica como unidade de gestdo; o carater de bem
economico da agua, do qual decorre o instrumento de cobranca; a necessidade
do instrumento de outorga para garantir o uso multiplo; e a
Institucionalizac¢ao do principio usuario-pagador.

Em 1991, a Carta do Rio de Janeiro consolidou os entendimentos a
respeito das grandes prioridades nacionais em recursos hidricos e o meio
ambiente. Apontou a necessidade de reverter urgentemente a “dramatica
poluicdo dos corpos de dgua” (MUNOZ, 2000, ABRH, 1991) e assinalou entre
outros pontos, a necessidade de gestao integrada dos recursos hidricos e do uso

e ocupacdo do solo em centros urbano-industriais. A carta também propos,
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uma estratégia para a articulacdo entre os sistemas dos recursos hidricos e os
sistemas de gerenciamento ambiental.

Ao tracar as interfaces necessarias a efetiva gestdo integrada das
aguas, torna-se possivel uma conclusao primeira de que nao ha integracao na
gestdo das aguas se nao houver a integracdo entre as politicas e entre seus
Instrumentos, entre os diversos setores da administracdo que tem na agua
elemento comum, entre gestores e populagio, entre os estados, os municipios e
a Uniao.

Assim estamos diante de desafios que se relacionam tanto com a
necessidade de superacao das herancas setoriais e a cultura do desperdicio,
como também com relacdo ao comportamento humano diante das
possibilidades que lhes assistem face ao processo de descentralizagdo politica
e, ainda, possibilidades de participacdo em todas as fases do processo de
gestdo. No entanto, os desafios ndo podem inibir os atores envolvidos a pensar
em meios de uma crescente articulacao e efetiva participacio.

Um caminho para compreender os desafios e também as interfaces
para a concretizacdo da gestdo integrada das aguas, considerando as
caracteristicas naturais da dinamica da agua, as interferéncias antrdpicas
nessa dinamica e a competéncia reguladora do Estado, estd na proépria

unidade eleita para a gestao: a bacia hidrografica.

1.2 — A Bacia Hidrografica: Unidade Ambiental-Territorial de Gestao
das Aguas

Na tradigao dos estudos sobre a histéria do pensamento geografico,
uma primeira reflexdo esta centrada no homem que em sua jornada espaco-
temporal, sempre demonstrou a necessidade de estabelecer unidades bem

constituidas na superficie terrestre para melhor intervir, observar,
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acompanhar e compreender suas relagées com os espagos no qual vive, se
relaciona e o modifica.

Nao obstante, o desenvolvimento cientifico construido para
referenciar os recortes para os estudos geograficos, trouxeram conceitos que
delineiam os lugares, os espacos, as regioes, os territérios, as paisagens e seus
recortes: o bairro, a regido sul do Brasil, as unidades politico-administrativa
[Unido, estados e municipios] a sub-bacia hidrografica, a bacia hidrografica.

Sobre o recorte geografico da bacia hidrografica, Lencione (1999)
lembrou o trabalho do gebgrafo francés Philippe Buache (1700-1773) que,
ainda no século XVIII, em 1752, apresentou de forma sistematizada, conjuntos
territoriais que nao se baseiam na evidéncia das divisGes politicas, e elabora
uma divisdo fundada nas bacias hidrograficas como recorte para os estudos
geograficos.

Buache chega a conclusoes sobre a i1déia de regiao e o conceito
regional com uma nova fundamentacio dos recortes espaciais. Para Lencione
(1999), foi somente com os trabalhos do gebgrafo que a Geografia Regional
passa a libertar-se das fronteiras politicas, inaugurando uma nova trajetoria
na determinacao dos recortes regionais.

A fundamentagdo do pesquisador Philippe Buache a respeito da
formalizacdo cientifica da bacia hidrografica como recorte espacial, e os
conjuntos territoriais nela inseridos, referéncia a atual territorializacdo da
gestdo das 4dguas na Franca (GHIOTTI, 2004), a qual exerceu grande
influencia na organizacao das bases de gestao das aguas no Brasil.

Na Franca, duas etapas marcam o reconhecimento da bacia como
territorio operacional de gestdo e marcam também, a evolugao e as missoes dos
organismos de bacias. A primeira forma de uma organizacdo por bacia se
baseia numa perspectiva de desenvolvimento e de organizagao/planejamento

centrado em bases regionaist. A segunda forma é representada pelas Agéncias

4 Ela faz referéncia a Companhia Nacional do Rhone (CNR) e as Sociedades de Ordenamento
Regional (SAR).
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das Aguas criadas pela lei da 4gua de 1964, que trata da politica das 4dguas e
todo fundamento do modelo francés de gestdo. Este tltimo é caracterizado por
uma organizacao descentralizada, associando os principais usuarios inseridos
na bacia, e cujo financiamento é assegurado por um sistema de
impostos/royalties/outorga (GHIOTTI, 2004).

A bacia hidrografica apresenta uma diversidade de conceitos,
variando mais em forma do que em contetido. Para LANNA (1995) a bacia
pode ser pensada como uma unidade ambiental onde se estabelecem as
melhores relacoes entre causa e efeito, principalmente quando estas estao

voltadas aos recursos hidricos.

A compreensio da bacia hidrografica como uma unidade ambiental
reserva-se as possibilidades de desenvolver a melhor forma de acompanhar o
processo de uso e ocupacgao do solo e a manutencio dos recursos naturais, em
especial a Agua. Uma bacia hidrografica, compreendida como um conjunto de
terras drenadas por um rio principal e seus afluentes, é, segundo Yassuda
(1993), o palco unitéario de interacdo das 4guas com meio fisico, 0 meio biético,
o melo social, economico e cultural.

A bacia, como um ente sistémico (PORTO & PORTO, 2008), é a
unidade onde se estabelece balancos de entrada proveniente da chuva e saida
de agua, permitindo que sejam delineadas bacias e sub-bacias, cuja
Interconexao se da pelos sistemas hidricos de canais interconectados que
envolvem diversidades de usos e que congregam um ou VAarios municipios, um
ou varios estados, e igualmente, um ou mais paises, a exemplo da bacia
hidrografica do rio Parana. A bacia em territorio nacional, possui 32% da
populacao nacional e apresenta o maior desenvolvimento economico do Pais.
Com uma 4rea de 879.860 km?, abrange os estados de Sao Paulo (25% da
regido), Parana (21%), Mato Grosso do Sul (20%), Minas Gerais (18%), Goiés
(14%), Santa Catarina (1,5%) e Distrito Federal (0,5%) e estabelece a fronteira
com o Paraguai (ANA, 2008).
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Assim, a bacia hidrografica como unidade natural assume novos
significados quando a sociedade, organizada naquele territério do municipio
e/ou do estado, individualiza os espacos em um sistema de acgoes e objetos que
devem, em principio, estar em equilibrio com o sistema natural. Os objetos
podem ser compreendidos como tudo o que existe na superficie da terra,
considerando as cidades, estradas, portos, plantagées, lagos, montanhas, etc.
Nao ha distin¢gao em objeto natural e o resultado da acdo humana. O espaco
leva em importancia todos os objetos existentes numa extensao continua, sem
excecoes. Os sistemas de objetos interagem com os sistemas de acgoes. Os
objetos definem formas de agoes e, as agées, criam novos objetos ou se realizam
sobre objetos pré-existentes (SANTOS, 2002).

Ou seja, a unidade natural da bacia hidrografica é, pois, uma
unidade territorial quando consideramos a organizac¢do da sociedade a partir
dos seus sistemas de acées e objetos, organizacdo que também incide na atual
dimensio potencial dada a bacia hidrografica a partir da instituicio de um
sistema de gerenciamento por meio dos comiteés.

Para Souza (1995) o territério é “o espaco definido e delimitado por e
a partir de relacées de poder”. O autor amplia a nocao territorio como o espaco
constituido pelo Estado (territério nacional), e identifica a seguinte questdo
como essencial: quem domina ou influencia e como domina ou influencia esse
espaco?

Uma vez gerenciado por um comité®, o espaco da bacia deixa de ter
agentes individuais e passa a uma unidade onde todos os atores interagem.
Assim, a defini¢do e a delimitacdo do espaco da bacia é inicialmente natural
(SOUZA, 1995), mas sua caracterizacdo como territério nasce das relacdes de
poder definidas no ambito dos comités, sobretudo com a participacao dos
municipios, ente territorial com autonomia para desenvolver politicas de uso e
apropriacao do solo do seu territorio. Portanto, ente diretamente definidor do

planejamento do seu territorio, principalmente em municipios contiguos que

5 Tema que abordaremos ao tratar da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Parana,
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possuam bacias hidrograficas e/ou sub-bacias em comum drenando seu
territorio.

Os municipios e suas bacias hidrograficas reinem inuimeros pontos
de analise para se compreender e colaborar com a elucidacao dos desafios e as
interfaces que engendram a gestdo integrada das aguas. Uma bacia,
determinada pela sua hierarquia, sempre fara parte de um sistema e/ou uma
bacia maior e que estara sujeita a um conjunto de leis e instituigoes de carater
estadual ou nacional.

A autonomia municipal, assegurada pela CF/1988, nao implica uma
desconexao com o sistema exterior que, obviamente, possui contigiiiddade entre
territérios municipais e as bacias maiores. Para Souza (1995) a autonomia
nao pressupde um isolamento — quer legal, institucional ou espacial — mas sim,
um ajuste dos fluxos externos a partir de um processo auto-instituido, de
dentro para fora, obedecendo a regras gerais que lhe condicionam (LIMA,
2006)

A unidade bacia hidrografica, considerando as formas de gestao
atualmente concebida no Brasil e concordando com Lamonica (2002),
gradativamente vém adquirindo complementos de analise voltados ao conceito
de territério em Geografia. A bacia como unidade territorial fica estabelecida
pelo processo de organizacao para a gestao dos recursos hidricos, acao
desencadeada por um conjunto de atores, o Estado e principalmente os
municipios gestores das politicas de ocupacado territorial e preservacao

ambiental no municipio e invariavelmente na bacia ou sub-bacia.

1.3 — A Gestdo das Aguas no Brasil e a Autonomia dos Municipios.

As normativas relacionadas ao uso das aguas no Brasil apresentam

marcos constitucionais relevantes no tocante a participacdo dos municipios
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nesse tema. O Cédigo das Aguas de 1934, a Constituicdo Federal de 1946 e de
1988 e a promulgacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei Federal
9.433 de 1997, contém significativas modificacbes no que se refere a
participacao dos municipios na gestao das aguas ao longo do tempo.

Historicamente, a gestao das aguas no Brasil se desenvolveu de
forma fragmentada e setorizada. Fragmentada em funcio de cada setor
(energia elétrica, agricultura irrigada, saneamento, etc) realizar seu préprio
planejamento e medidas, e centralizada em decorréncia dos governos
estaduais e federal, definirem a politica sem que houvesse a participacao dos
governos municipais, dos usuarios da agua e da sociedade civil.

Foi, portanto, de acordo com as necessidades, interesses e objetivos
de cada época que evoluiram no Brasil, as normativas relacionadas ao uso das
aguas. O marco historico da legislacdo brasileira aplicavel as aguas, e,
amplamente comentado pela bibliografia especifica, é de 1934, o Cédigo das
Aguas.

Naquele momento, as atribui¢coes e competéncias sobre recursos
hidricos estavam subordinadas ao Ministério da Agricultura (MA), o que, de
certa forma, refletia a prioridade dada ao uso dos recursos hidricos do pais,
isto é, um pais de vocacio eminentemente agricola (PAGNOCCHESCHI, 2003)

A partir da década de 1950, essa competéncia foi transferida para o
Ministério das Minas e Energia (MME) e subordinada ao Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), que era um érgio da
administracdo direta, vinculado ao MME. A razdo dessa mudanca estava
relacionada com a estratégia governamental de promover a infra-estrutura
necessaria para a expansao do parque industrial brasileiro, iniciada na regiao
Sudeste do pais. A supremacia do MME gerou insatisfa¢ées em varios setores
que dependiam da agua como insumo para suas atividades. O setor de
irrigacao, por exemplo, que na época era localizado no ambito do Ministério do
Interior (MInter), foi um dos que mais reagiu contra a hegemonia do setor

elétrico (FARIA & FARIA, 2004; PAGNOCCHECHI, 2000; MUNOZ, 2000).
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Dourojeanni e Jouravlev (2001), referindo-se as experiéncias de
gestao integrada na Ameérica Latina, ressaltam que muitas das instituicées
constituidas a partir da década de 1940 foram progressivamente incorporando
aspectos de uso maultiplo das aguas, muito embora tivessem como objetivos
Iniciais a atuacgao setorial voltada para o controle de inundacodes, a construcgao
de hidrelétricas, a implantacao de perimetros de irrigacdo e o abastecimento
de agua. Poucas foram aquelas que iniciaram suas atividades integrando esses
multiplos usos da agua.

No Brasil, apesar das insatisfacoes, a ligacdo entre o setor elétrico e
o de recursos hidricos permaneceu até 1995, momento em que foi criada a
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), hoje Secretaria de Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Urbano (SRHU), vinculada ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

Ainda com relacao ao Codigo das Aguas, considerada uma das mais
completas leis de aguas ja produzidas, embora estivessem previstas medidas
de conservacdo, protecdo e recuperagdo das Aaguas, estas nunca foram
implementadas, ao contrario das destinadas a exploracdo energética
(MUNHOZ, 2000).

Pompeu (2006) registrou que o Cédigo das Aguas divide-se em trés
livros: Livro 1 — Aguas em geral e sua propriedade; Livro 2 — Aproveitamento
das Aguas e Livro 3 - Forcas Hidraulicas e regulamentacao da industria
hidroelétrica. O Livro 3 foi aquele que, segundo Pompeu (2006), recebeu
permanentes atualizagées por meio de leis, regulamentos e outros atos,
reforcando a hegemonia voltada apenas aos aspectos economicos das aguas.

Se por um lado o Cddigo das Aguas fortaleceu as politicas de gestao
setorial no Brasil, por outro, o texto trouxe a luz questdoes amplamente
concebidas e debatidas no ambito da gestao ambiental hoje, como por exemplo,
a prioridade do uso das aguas para o abastecimento humano.

Pelo Cédigo das Aguas, pertenciam aos municipios as aguas que

estivessem situadas exclusivamente em seus territorios, e aos estados aquelas
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cujos limites estivessem entre dols ou mais municipios e/ou quando
percorressem o territorio de um ou mais municipios.

A Constituicao Federal de 1946, efetuou mudancgas significativas
relacionadas ao dominio hidrico e a participacao dos municipios nesta questao.

Os corpos hidricos que até entao pertenciam aos municipios, estados
e a Unido, passaram ao dominio da Unido e dos estados. A Unifo foi atribuido
o dominio dos lagos, das correntes de agua que estivessem em terrenos de seu
dominio e das correntes que banhassem mais de um estado, e ainda que
servissem de limite com outro pais ou que se estendessem ao territério
estrangeiro. As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises também estavam sob dominio da Unido. Sob o dominio do Estado, pela
CF/1946, foram atribuidos o dominio de lagos e rios, com nascentes e foz no
seu territério (BRASIL, 1946).

Outro ponto relacionado aos municipios refere-se a atuacido do
Governo Federal na area de saneamento. Somente em 1971 o governo passou a
atuar mais incisivamente no setor e criou o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA). O saneamento e o abastecimento de 4gua passaram a ter peso
na agenda publica nacional e, juntamente com o setor elétrico, passaram a
constituir os dois grandes pilares das politicas publicas federais sobre os
recursos hidricos naquele momento.

Estimulou-se a formacio de empresas estaduais de saneamento
basico que, ao retirar dos municipios a atribuicdo de construir e operar
sistemas de abastecimento de agua, desencadeou um processo de centralizacao
politica e tributaria no pais em favor do Governo Federal e em detrimento das
finangas publicas municipais.

Face as acgOes centralizantes do governo militar, o servigo de
saneamento deixou de ser executado pela mailor parte dos municipios

brasileiros, responsaveis legais pelos servicos de agua e esgoto, para se
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subordinar as companhias estaduais de saneamento, pois essa era a condigio
para a obtencdo de recursos financeiros junto ao PLANASA (1971-1986) 6.
Apos a Constitui¢do Federal de 1988, é possivel afirmar que houve
grande avango no que tange a atual gestao dos recursos hidricos no Brasil. O
primeiro refere-se especificamente ao inciso XIX do art. 21 ao postular sobre a
competéncia da Unido em instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que detalharemos neste sub-item. O segundo avanco é
representado pela instituicdo do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001 que
contempla a instituicdo da Politica Urbana. O terceiro e mais recente avanco
foi dado pela Lei 11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento

Basico. Os dois ultimos avangos serao tratados em subitem especifico.

Uma década depois da promulgacao da CF/1988, a Lei 9.433 de 1997
foi aprovada. A Lei regulamentou a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH),
com caracteristicas de descentralizacdo, participacdo e com base nas bacias
hidrograficas como unidades fisico-territoriais de gestdao das aguas. Como
principais componentes do SNGRH ressaltam-se os comités de bacia

hidrografica, as agéncias de agua e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Outros principios apresentados pela Leil e em consonancia com o

CF/1988 foram:

a) uso multiplo das 4guas, com prioridade para o consumo humano e
a dessedentacao de animais, rompendo a hegemonia historica de setores

usuarios;

b) a conceituacdo da 4gua como bem de dominio ptblico, dependente
da outorga federal e estadual, ao contrario do dominio privado consagrado pelo

Codigo das Aguas;

6 Retomaremos A4s questbes relacionadas ao PLANASA, no sub-item 1.4.2, ainda neste
capitulo.
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c) a conceituacdo da 4gua como um recurso natural limitado, dotado

de valor economico e, como tal, passivel de cobranca; e

d) a combinacdo de instrumentos técnicos (Planos Diretores,
monitoramento, sistemas de cadastramento e informacao), juridicos (outorga),
politico-administrativo (comités e conselhos) e econdémico-financeiro

(cobranca).

Entre as diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, destaca-se a articulacido da gestdo de recursos hidricos com
a gestao ambiental e a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
uso do solo. O Plano de Recursos Hidricos é o instrumento que identifica as
condi¢ées do territério, a quantidade e qualidade das aguas superficiais e
subterraneas, e orientara os tipos de uso possivels para a agua disponivel; as
medidas para conservacao e recuperacido dos cursos d’agua; e ainda podera

estabelecer diretrizes para o uso e a ocupacao do territorio na respectiva bacia.

Alguns estados se adiantaram a regulamentacdo federal e
instituiram o seu Sistema de Gestao de Recursos Hidricos e encaminharam os
primeiros Planos Estaduais de Recursos Hidricos. Para citar dois exemplos,
Sao Paulo e Ceara promulgaram, respectivamente, as Leis Estaduais n°
7.663/91 e a n° 11.996/92. Institucionalizaram o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de Sao Paulo e o Sistema Integrado de Gestao de Recursos

Hidricos do Ceara.

Outros estados, por razoes diversas, s6 comegaram a regulamentar a
legislacdo de gestdo das aguas mais recentemente. O KEstado do Parana
Iinstituiu a Leil n. 12.726 em 1999, a qual criou a Politica Estadual de Gestao
de Recursos Hidricos, instituiu o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e, desde o final de

2007, através da Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
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Saneamento Ambiental (SUDERHSA, 2007) o estado possui uma primeira
versao do Diagnoéstico do Plano Estadual de Bacias Hidrograficas, que, apdés a

divulgacao e debates, ira aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A participacdo dos municipios na gestdo das aguas se da através dos
Comités de Bacias Hidrograficas, tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum no ambito da bacia hidrografica. Por um lado, a
CF/1988 assegura a dupla dominialidade das aguas entre estados e Unido e,
por outro, os municipios tem a competéncia de instituir politicas de
ordenamento territorial e politicas ambientais no seu territério (urbano e

rural).

1.3.1 — Descentralizacao e as Questoes Municipais.

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo uma tendéncia de
descentralizacao, regulamentou praticas de gestao participativa, delegando
aos municipios um papel importante na gestao publica. Segundo Castro et al,
(2005), essa nova forma de gestdo se destaca pelo fato dos municipios
constituirem-se em esfera privilegiada para o entendimento das demandas
cotidianas dos cidadaos.

Ao termo “federal” é atribuido o significado de pacto (ELAZAR, 1987,
apud GOUVEA, 2005). Para Elazar (1987) um arranjo federal é por esséncia
uma parceria, “estabelecida e regulada por um pacto, cujas conexées internas
refletem um tipo especial de divisdo de poder entre os parceiros”’, baseada no
reconhecimento mutuo da integridade de cada um e no esfor¢o de favorecer
uma unidade espacial entre eles.

O pacto federativo que se estabelece entre os entes federados
pressupbe que o governo central, soberano, se concilie com uma multiplicidade
de unidades territoriais, as quais devem gozar de autonomia politica,

administrativa e financeira. A opcao pelo estado federalista tem se constituido
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como solugdo democratica a manutengao da integridade territorial em muitos
paises, sobretudo naqueles que apresentam grande diversidade regional e/ou
étnica, e forte demanda das unidades subnacionais pela existéncia de
autogoverno (GOUVEA, 2005).

Ao longo do século XX, o Brasil vivenciou diversos padroes de
federalismo. As fases evidenciam desde uma descentralizacdo excessiva e
descoordenada, que vigorou durante a Primeira Republica e acabou se
tornando sinonimo de poder oligarquico, até as formas de centralizacao
autoritaria representadas pelo Estado Novo e pelo regime militar.

O quadro 1 a seguir, organizado a partir das fases destacadas por
Gouvéa (2005) relaciona os principais aspectos referentes a situacdo dos
municipios na organizacdo nacional em termos de legislacdo, atribuicoes e

grau de autonomia, ao longo da histéria do pais.

Quadro 1: O municipio brasileiro na organizacio nacional

Periodo/Textos
Constitucionais

Legislacgao, atribuicées e grau de autonomia

Brasil Colénia

As Camaras atuam como 6rgédos administrativos e judiciarios;
constituem a unica forma de governo representativo, mas néo
sdo consideradas institui¢des politicas.

Constituicdo de 1824

Define o processo de eleicdo e composicdo das Camaras, que
respondem pelo governo econémico e municipal das cidades e
vilas, subordina-as as presidentes das provincias.

Lei Regulamentar de 1828

Concede as camaras ampla jurisdicdo sobre servigos publicos;
regulamenta as fun¢des municipais e aplicagio das rendas.

Ato Institucional de 1834

Atribui ao presidente da provincia a aprovagao de obras de mais
de 500 mil-réis; atribui ao Conselho Geral da Provincia o
controle da aplica¢do das rendas pelas camaras.

Constitui¢do de 1891

Fixa os principios da autonomia municipal e da reparticdo de
tributos entre Unido e estados; surge a “politica dos coronéis”.

Reforma Constitucional de
1926

Regulamenta o direito da Unido de intervir nos estados para
proteger a autonomia municipal.

Anteprojeto de 1933

Autoriza a elaboracio de constituicbes municipais para as
capitais estaduais e cidades mais populosas e ricas; autoriza a
criacdo de governos regionais; regulamenta a extingdo e
restringe a cria¢do de municipios.

Constituicdo de 1934

Garante a eletividade de prefeitos e vereadores; autoriza a
criacdo de impostos e taxas municipais, a aplicacio das rendas e
a organizagio dos servi¢os municipais.

Constituicdo de 1937

Atribui a cidaddos eleitos e aos vereadores a escolha dos
representantes dos estados na Camara dos Deputados; autoriza
os estados a criar agrupamentos de municipios para a
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administracdo de servicos comuns; cria os departamentos
estaduais para assuntos municipais.

Constituicido de 1946 Amplia a autonomia financeira dos municipios, que passam a
ocupar posi¢io relevante no sistema governamental
Constituicdo de 1967 Transfere a Unido e aos estados a organizagio municipal;

assegura a eleicao de prefeitos e vereadores, mas transforma a
autonomia municipal em meramente operacional; autoriza a
Unido a criar regides metropolitanas.

Emenda Constitucional de Amplia as possibilidades de intervencido nos municipios e da
1969 maior destaque as regibes metropolitanas.

Constituicdo de 1988 Define o municipio como ente federativo; considera de
competéncia municipal o ordenamento territorial e a criacéo
e/ou supressio de distritos; amplia a participagdo municipal na
reparti¢do tributdria; transfere para os estados a competéncia
para criar regides metropolitanas.

Fonte: Adaptado de Gouvéa (2005)

Foi, portanto, a partir da CF/1988 que os municipios foram
reconhecidos como entes federativos. Anteriormente, vivia-se no pais um
periodo tratado metaforicamente como “sistole/diastole” em funcdo da

alternancia verificada ao longo da histéria do pais entre centralizacio e

descentralizacio (GOUVEA, 2005).

Com relacdo ao dominio das aguas, a CF/1988 nao modificou aquela
de 1946, i1sto é, sao de dominio da Unido, os lagos, rios e quaisquer correntes
de agua em terrenos de seu dominio, que banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises, ou ainda que se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham. Sao também de dominio da Uniao os terrenos
marginais e as praias fluviais. Sao bens dos estados as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na

forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

Nesse sentido, sdo de dominio dos estados as aguas superficiais
quando nascem e desiguam dentro do mesmo Estado (no mar ou como

afluente de rio federal) e todas as 4guas subterrdneas. Em decorréncia, os
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estados podem ter suas proprias legislacbes de agua, que s6 nao podem
contrariar as diretrizes da lei nacional. Os estados possuem também suas
proprias instituicoes de gestao: 6rgaos gestores, conselhos estaduais, agéncias
e comités de bacia, além dos 6rgaos publicos cujas competéncias relacionam-se

com as aguas nos trés niveis de governo: Unido, Estados e Municipios.

1.4 — A Gestédo das Aguas e a Gestdo Ambiental-Urbana Municipal

E bastante claro que o0s objetivos, principios, diretrizes e
instrumentos apresentados pela Lei 9.433/97 possuem interfaces consistentes
com a Politica Nacional de Meio Ambiente, com o Estatuto da Cidade — Lei
10.257/01 e as Diretrizes almejadas pela recente Politica Nacional de
Saneamento Ambiental, Lei 11.445/2007. No entanto, Mufioz (2000) destaca
que apods a promulgacao da Lei das Aguas as discussdes vém se voltando,
fundamentalmente, nas questdes relacionadas aos instrumentos de outorga e

da cobranca.

E exatamente no nivel local que o artigo 3 da Politica Nacional de

Recursos Hidricos apresenta os maiores desafios a serem alcancados, sao eles:

- a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestao
ambiental, compreendida através da organizacdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA);

- a articulacdo da gestao dos recursos hidricos com a do uso do solo,

notadamente articulacdo com a Politica Urbana e Estatuto da
Cidade;

- a articulacdo do planejamento dos recursos hidricos com o de
setores usuarios, com o reconhecimento dos multiplos usos e os
diversos setores, a exemplo do setor de saneamento basico.

55



Sao pontos que apresentam desafios a serem superados para que
haja o fortalecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos vistas a partir
de interfaces com a gestdo ambiental em nivel local, com o ordenamento
territorial e a necessaria pratica do servicos de saneamento ambiental

eficiente.

1.4.1 — Gestao das Aguas e Gestao Ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA foi instituida em
1981 pela Lei Federal 6.938. Criou-se no ambito federal, o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), que dispde sobre a articulacdo e
responsabilidade de seus 6rgdos competentes nos trés niveis de governo. No
ambito dos Estados foi instituido o Sistema Estadual do Meio Ambiente e na
esfera municipal, o Sistema Municipal do Meio Ambiente.

Assim como no nivel nacional e estadual, ao Sistema Municipal do
Meio Ambiente se integra o Conselho Municipal do Meio Ambiente e ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente. O sistema tem por objetivo institucionalizar a
Politica Municipal do Meio Ambiente abrangendo o poder publico e as
comunidades locais, jA o Conselho Municipal de Meio Ambiente abrange
funcoes deliberativas, conta com a participacio dos érgios publicos e de
diversos representantes da sociedade civil organizada.

Desde a sua primeira edicao a Lei ja disp6e de varias alteracoes, no
entanto, seus principios tém profundas implicagées na protegao juridica das
aguas e no gerenciamento territorial, entre elas o controle e zoneamento das
areas potencial ou efetivamente poluidoras. A politica criou e delegou ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabelecer normas,

critérios e padroes relativos ao controle e manutencao da qualidade do meio
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ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos naturais, principalmente os
recursos hidricos.

Para Muiioz (2000), o tema da integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental ja induz a uma discussao na sua propria

formulagao. Isso porque, os recursos hidricos sao recursos ambientais:

Portanto, no entendimento de alguns, a gestdo dos recursos
hidricos deveria ser parte da gestdo ambiental a ser exercida
através do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
estabelecido mediante a lei federal 6.938 de 1981. Mas este
entendimento néo é generalizado MUNOZ, 2000)

Na argumentacao do autor, a Lel apresenta um sentido restrito de
gestdo ambiental, identificando-a como aquela referente ao controle da
poluicdo e a protecdo da fauna e flora, logo, a gestao de conflitos de uso e de
cobranca das aguas, nao seria de competéncia do SISNAMA, mesmo admitindo
que os recursos hidricos sdo recursos ambientais (MUNOZ, 2000).

A gestao do SISNAMA apresenta as medidas de comando e controle,
que incorporou o entendimento da questao ambiental na época da Conferéncia
de Estocolmo — 1972 / Suécia. O comando é exercido pela administracao
publica e que faz cumprir disposi¢oes do CONAMA.

Para Muifioz (2001), na gestdo do SISNAMA nio existe espaco para
uma negociacao em nivel local e regional, ao contrario do marco conceitual que
fundamenta a Lei 9.433/97 que traz pelo principio da subsidiaridade, ou seja,
fundamentado pela descentralizacio e participacdo na pratica da negociacgio,
que é exercida através dos comités de bacia.

Independente das duas praticas, comando e controle e de negociagao
entre interesses, as interfaces entre os dois sistemas sdo de tal ordem que nao
haveria sentido que ambos agissem dissociados, ou ainda seguissem
conflitando entre si. MUNOZ, 2000)

O controle da qualidade da agua tem sido tradicionalmente uma

atribuicao do SISNAMA. No entanto, a Lei 9.433/97 registra explicitamente
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entre suas diretrizes a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociacao dos aspectos de quantidade e qualidade.

Uma estratégia de articulacao entre os sistemas de gerenciamento
de recursos hidricos e de administracdo da qualidade ambiental fo1
apresentada pela Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos em 1991,
expressas na Carta do Rio de Janeiro onde as estratégias de articulagao entre

os dois sistemas deverao contemplar:

(..)
28 — Progressiva compatibilizagdo da legislacdo de aguas e de meio
ambiente.

29 — Aproximacgao organizacional dos 6rgaos e entidades dedicados ao
gerenciamento dos recursos hidricos e meio ambiente, desde que
assegurada a énfase indispensavel para o recurso ambiental agua.

30 — Compatibilizacdo dos orcamentos — programa dos orgaos e
entidades de recursos hidricos e meio ambiente, assegurando a
comunicabilidade entre os fundos financeiros correspondentes.

31 — Criacao, por intermédio da midia, da imagem de que os dois
sistemas sdo independentes e sinérgicos com o objetivo comum de
compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a protecio do
meio ambiente.

32 — Difusido de valores, normas de acdo e comportamento referentes a
compatibilizacdo da utilizacido dos recursos hidricos com a sua protecéo
e conservacio assim como dos demais recursos ambientais.

33 — Institucionalizagdo solidaria dos dois sistemas, com legitimacao e
preservacdo de suas fronteiras e criacdo de alianca para atuacio
compatibilizada nas suas interfaces.

Barth (1999, in MUNOZ, 2000) expde que o tratamento legal de
carater dicotomico relacionados com a gestao das aguas, onde de um lado esta
abordagem das politicas voltadas a qualidade das aguas, e de outro a
abordagem da quantidade das aguas, tém origens no percurso tracado pela

propria evolucdo da legislagdo das aguas e que, em partes, e como ja

58



mencionado, moldou-se numa hegemonia do setor elétrico sobre o
aproveitamento dos recursos hidricos.

Como expde Pompeu (2006) e Barth (1999), em decorréncia dessa
situacgao, houve um grande avancgo do Cédigo das Aguas apenas nas questoes
voltadas ao aproveitamento hidroelétrico. Os outros dispositivos, incluidos os
referentes a protecao da qualidade das aguas, nao foram regulamentados.

Ja na década de 1970, principalmente apds a Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo (1972), os
Estados brasileiros comecam a legislar sobre o controle de poluicao das aguas,
vinculando o tema a protecdo da saide e do meio ambiente. No entanto, para

MUNOZ (2000):

...esta era uma forma de contornar a exclusividade federal
para legislar sobre aguas e de tentar deter a atitude
predatéria das empresas, incluidas as da Unido, identificadas
como representativas da ideologia do crescimento econémico a
qualquer custo, alvo da comunidade ambientalista nacional e
internacional.

Outro descompasso que “colabora” com a evolug¢do dicotomica das
legislacoes, refere-se a retirada do DNAEE da competéncia sobre a atribuigao
de outorga dos direitos de uso de agua para irrigacao, passando-a ao Minter, o
que estabeleceu um sistema de gestdo de aguas muito confuso, ou seja, a
atribuicao de outorgas de quantidade, distribuidas entre o Minter e o
Ministério de Minas e Energia e as questdoes referentes a qualidade,
administradas pelas entidades do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(MUNOZ, 2000; PAGNOCCHESCHI, 2003).

A esse respeito Barth (1999, in MUNOZ, 2000) refletiu:

Seria desejavel que isso nio tivesse ocorrido, mas sim a
atualizacdo e regulamentacdo do Cddigo das Aguas, que
atendesse todos os setores usuarios e os aspectos de protecéo e
conservacdo de recursos hidricos e tivesse havido delegacdo
aos Estados para aplica-lo. Infelizmente, houve um retrocesso
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na legislacdo brasileira de aguas, que, de Unica e integrada,
passou a ser fragmentada e conflituosa.

Hoje, além da desarticulacao fruto de uma gestao fragmentada,
soma-se o despreparo dos municipios brasileiros com relagcdo a gestao
ambiental de seus territérios. A Politica Nacional do Meio Ambiente instituida
em 1981 e implantada nas esferas federal e estadual, completa nesse ano,
2008, vinte e sete anos de criacdo e nao podemos dizer que existe uma
1mplantacao plena do sistema em nivel local.

Os municipios integram o SISNAMA por meio de seus Orgaos e
entidades responsaveis pela gestdo ambiental, juntamente com os Estados e
Unido. O estabelecimento de estruturas organizacionais constitui, portanto,
um dos requisitos para a a¢gdo municipal sobre o meio ambiente.

Um 6rgado municipal de meio ambiente pode se adequar a diversos
modelos organizacionais, tais como orgaos tipicos de administracdo direta
(secretarias, autarquias, fundacdées e agéncias) ou como o6rgios de
administracao indireta que mantém vinculos com o poder executivo municipal,
conservando significativa autonomia (IBGE, 2005).

Desse modo, as funcées relacionadas a coordenacado, controle,
planejamento e execucao de politicas ambientais em nivel local, podem se dar
em varios formatos organizacionais, podendo também estar associada a outros
temas ou setores de atividades com os quais mantém uma agenda conjunta.

O IBGE (2005), através da Pesquisa de Informacdes Bésicas dos
Municipios Brasileiros, concluiu que apenas 6% dos municipios brasileiros
possuiam, em 2002, secretarias encarregadas exclusivamente de meio
ambiente, enquanto que 26% dos municipios tratam a questdo ambiental
através da organizacdo de secretarias conjuntas com outras areas. Ainda em
36% dos municipios, as acdes ambientais foram instituidas no interior de
organizacoes pré-existentes, unidades administrativas subordinadas e/ou

associadas a outras secretarias, departamentos ou 6rgaos similares.
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Foram véarios os pontos investigados pelo IBGE (2005), e que reuniu
dados para uma compreensiao ampla de como os municipios brasileiros vem se
organizando em relacao a gestdo ambiental de seus territérios. No entanto,
alguns resultados mostram que antes mesmo de pensar em como conciliar a
politica ambiental de 1981 com a politica de gestdo de recursos hidricos de
1997, é necessario o conhecimento de como os municipios estdo se
estruturando em termos de sistemas ambientais municipais, ou mesmo se
existe alguma estrutura voltada a gestdo ambiental local.

No caso do Parana, os dados mostram alguns pontos que necessitam
aprofundamento e/ou mesmo a atualizacgdo, pois a pesquisa, com publicacao
em 2002 [com dados tabulados de 2001], j& possui um intervalo de 7 anos,
tempo compativel com modificacbes na estrutura administrativa de gestao
publica municipal.

Ao considerar os dados da pesquisa, a analise por faixas de
populacao, desvenda um dado nacional de que apenas 2% dos municipios
brasileiros de até 5.000 habitantes possuem uma secretaria exclusiva que
trata das questoes ambientais, 49% dos municipios ndo apresentam nenhuma
estrutura institucional respondendo pelas questdoes ambientais. O Parana
possui hoje, cerca de 100 municipios cuja populacao é de até 5.000 habitantes,
um total de 25% dos municipios paranaenses.

Num outro ponto da pesquisa, os dados que mostram as organizacoes
municipais de meio ambiente associada a outros temas, ocorrem com maior
freqiiéncia em municipios de 5 001 até 20.000 habitantes, e estdo, na maioria
das vezes, associados a agricultura (Secretarias Municipais de Agricultura).

Neste caso, o Parana que possul 54% dos municipios nesta faixa de
populacao, apresenta também resultados que vincula as acgdes dos orgaos
ambientais ao tema agricultura. Sao constatacées que indicam pontos para
uma atualizac¢do, como dito acima, pois, por um lado, os resultados mostram
uma dinamica rural, que pela propria organizacido espacial do municipio

voltadas ao setor primario, prevalece sobre os problemas urbanos no processo
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de gestdo ambiental, e por outro alerta que a ligacdo agricultura e meio
ambiente pode também mascarar a efetividade do desenvolvimento da gestao
ambiental em muitos municipios do Parana.

Um ponto de grande relevancia no que tange as questoes de gestao
hidrica refere-se ao significativo numero de municipios que vém se
mobilizando em torno da gestdo ambiental a partir do enfrentamento dos
problemas relacionados a agua. Em 2001, quase metade dos municipios
brasileiros, 47%, participavam de alguma maneira de Comités de Bacias
Hidrograficas, sendo que 24% destes sequer dispunham de 6rgao responsavel
pelo tema ambiental.

Esses Comités estdo especialmente presente nas regides Sudeste
(82% dos municipios) e Sul (50%). Estados como Sao Paulo, possuem grande
numero de municipios ligados a questdo ambiental por meio da
Institucionalizacdo na defesa dos recursos hidricos, dado que se relaciona ao
pioneirismo do estado na organizacao do seu Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

O Estado do Parana, considerando a pesquisa de 2001, nao
apresentava relevancia nesses dados, uma vez que a institucionalizagdo dos
Comités de Bacias Hidrograficas ainda encontrava-se em fase inicial, o
primeiro comité a ser criado no Parana fo1 em 2002. Hoje, ha cinco comités
instalados em um total de doze Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRH). Sobre esse tema dedicamos capitulo especifico.

Os dados apresentados indicam a necessidade de condicionantes que
permitam a organizacdo minima dos municipios brasileiros com relacdo a
gestdo ambiental, pois, existe um grande foco nos problemas das grandes
cidades, mas muito pouco se conhece do grande numero de problemas
existentes nas pequenas e médias cidades.

Apesar de parecer que as pequenas cidades apresentam problemas
ambientais menos urgentes, ao combinar fatores como a falta de recursos e

conseqliente estrangulamento em alguns pontos da gestao publica, acabam por
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desencadear problemas, como por exemplo, a coleta e o destino final do lixo e
os sistemas de esgotamento sanitario, muitas vezes deficiente em decorréncia
da falta de planejamento que se liga, num primeiro momento, ao proprio
quadro funcional da administracao publica.

Brilhante (2000), ao dedicar-se ao estudo do processo de
descentralizacdo na América Latina, avalia que a descentralizacdo tende a
dar mais responsabilidades e gradualmente destinar mais recursos financeiros
para os pequenos municipios, enquanto que ao mesmo tempo cresce a
percepcao e a conscientizacdo da necessidade de uma gestdao ambiental
integrada das cidades.

Por outro lado, a capacidade de gestdo nas pequenas e médias
cidades é ainda muito limitada comparada com as grandes cidades. Uma acao
urgente, portanto, se faz necessaria para aumentar a capacidade de gestao
dessas cidades, para prevenir a ocorréncia dos problemas complexos que
afligem hoje as grandes cidades. Remedia-los mais tarde causara um maior
custo sécio -econémico, ambiental e de satde publica (BRILHANTE, 2000)

A esse respeito, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) definiu, ainda
no primeiro mandato da atual gestao federal, as seguintes diretrizes da
Politica Ambiental do Governo: (i) Desenvolvimento Sustentavel; (i)
Participacdo e Controle Social; (iii) Transversalidade - Politica Integrada de
Governo; e (iv) Fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

O fortalecimento do SISNAMA é parte da estratégia de sustentacao
das politicas socioambientais, sobretudo para que os estados brasileiros sejam
capazes de responder aos desafios 1impostos pela perspectiva da
sustentabilidade. Essa diretriz foi o tema central da I Conferéncia Nacional
de Meio Ambiente (CNMA), realizada em novembro de 2003. Em sua primeira

versdo, a Conferéncia teve como objetivo apontar caminhos para o

fortalecimento do SISNAMA.
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As propostas indicaram que a efetividade do SISNAMA hoje,
depende fundamentalmente do fortalecimento dos sistemas de gestao
ambiental municipais. Varias deliberagées da I CNMA foram transformadas
em acoes pelo MMA, como por exemplo, a criacdo e implementacido das
Comissdes Técnicas Tripartites Estaduais [espaco de didlogo entre os érgios e
entidades ambientais dos municipios, dos estados, do Distrito Federal e da
Unido] e o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais.

A Comissdo Técnica Tripartite Nacional (CTN) foi criada em 2001
pelo MMA, e, posteriormente, durante a I CNMA (2003), deliberou-se que uma
das estratégias para o fortalecimento do SISNAMA, seria a criacdo em cada
estado da federacdo, de sua respectiva Comissdo Técnica Tripartite. Com a
Portaria n® 473/03, criou-se as Comissoes Técnicas Tripartites Estaduais que
apresenta como objetivo constituir um espaco institucional de didlogo entre os
entes federados com vistas a uma gestdo compartilhada e descentralizada,
cujo foco esta no fortalecimento e a estruturaciao do SISNAMA.

Entre 2001 e 2007, foram registrados, em semindrios e encontros da
CNT, topicos propostos para serem trabalhados junto as Comissoes Tripartite
Nacional e Estaduais. Os pontos que apresentam total relevancia para a
gestdo das aguas e a gestao ambiental referem-se a necessidade de integracao
e articulacdo do SISNAMA e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGRH) e suas instancias, e a integracdo dos conselhos

locais de Meio Ambiente aos comités de bacias no Estado.

O Programa Nacional de Capacitacido de Gestores Ambientais
(PNC), foi lancado em 2005 e instituido por meio da Portaria/ MMA n° 286/
2005, sendo concebido para atender uma demanda da I Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente, assim contribuindo diretamente para o fortalecimento e

consolidacao do SISNAMA, diretiva da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O PCN apresenta como diretrizes relacionadas as interfaces da

gestdo ambiental e a gestdo dos recursos hidricos, as que seguem:
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1) gestdo ambiental compartilhada, considerando os principios da

municipalizacao, descentraliza¢ao e desconcentragao;

ii) articulagio com os temas estruturantes, como
Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, os Planos Diretores e
a Agenda 21);

iil) compromisso com os instrumentos de planejamento e
gestao; e o

iv)  estabelecimento de parcerias para efetivar o
desdobramento da  politica ambiental integrada e
compartilhada (CEPAM, 2007).

A Comissao Técnica Tripartite Estadual é integrada por dois
representantes titulares e dois representantes suplentes do Ministério do Meio
Ambiente; dois titulares e dois suplentes dos o6rgaos estaduais de meio
ambiente, dois titulares e dois suplentes dos municipios, sendo pelo menos um
indicado pela Associacido Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA)
(MMA/CTN, 2006).

No Parana a Comissao Tripartite é formada por dois titulares e dois
suplentes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); dois titulares da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEMA) e dois suplentes do Instituto Ambiental do
Parani (IAP), vinculada da SEMA e um titular e suplente da ANAMMA e,
1gualmente, um titular e suplente da Associacdo dos Municipios do Parana
(AMP).

Com a consolidacdo do Sistema de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos no Brasil, verificou-se a necessidade de atualizacdo e revisdao da
resolucao CONAMA 20, que tratava do enquadramento dos corpos d’agua em
classes de uso. Com a resolucado CONAMA 357 de 2005, houve importantes
avancos em relacdo a anterior.

A resolucao consiste num importante instrumento para a integracio
dos sistemas de gestdo ambiental e de recursos hidricos. Destaca-se em

particular sua vinculacdo aos principios de poluidor-pagador e usuario-
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pagador, tradicionalmente desvinculados do sistema de gestao ambiental.
Outro aspecto inovador da CONAMA 357 é o estabelecimento de metas
progressivas para sua efetivagao. O inciso 1 do artigo 38 estabelece que o
enquadramento sera definido pelos usos preponderantes mais restritivos da
agua, atuais ou pretendidos. Verifica-se no inciso 2 a flexibilizacdo do
enquadramento através da possibilidade de se estabelecer metas
intermediarias de melhoria da qualidade da agua para a efetivacdo do
enquadramento nas bacias onde a qualidade da agua estiver em desacordo
com os usos pretendidos. (CONAMA, 2005).

Assim, os avancos apresentados quanto a organizacao municipal em
relacdo aos sistemas ambientais, a forma de organizacdo que, conforme o
IBGE (2005) vem sendo engendrada pelos temas de natureza hidrica, e os
atuais debates de alcance da CNT e CTE com relacdo aos recursos hidricos,
mostram perspectivas, possibilidades e interfaces para que os municipios

possam se organizar mais e melhor em torno nas questées relativas as aguas.

1.4.2 — Gestao das Aguas e Saneamento

Além da necessidade de maior coordenacao intersetorial da politica
de recursos hidricos com a gestdo ambiental municipal, muitos estudiosos e
pesquisadores, vém debatendo a interface, urgente e necessaria, com o setor de
saneamento, assim como, com as atividades setoriais referentes a saude
publica, educacgao, irrigacao, industrias, geracao de energia, drenagem urbana

e navegacao, entre outras.

A Aagua, além de ser um elemento indispensavel para a vida
(dimenséo ecolégica) e para a qualidade de vida (dimensdo social) é também,

um insumo necessario praticamente para todas as atividades produtivas
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(dimensdo economica). Por isso, o desenvolvimento econdémico e social de
qualquer pais esta fundamentado na disponibilidade de agua de boa qualidade
e na capacidade de conservacdo e protecdo dos recursos hidricos (TUNDISI,
1999)

Para MUNOZ (2000), no cenério resultante da implementacéo da lei
9.433/97, o setor de saneamento é atingido tanto na origem como no fim do
processo. Na origem, pelo pagamento da captacdo de agua. No fim, pelo
pagamento da emissao de efluentes. De modo elementar, isto ja bastaria para
apontar que a gestao de recursos hidricos deve ter grande impacto no setor de
saneamento.

Por outro lado, o problema da degradacdo qualitativa dos recursos
hidricos esta intimamente vinculado com a sensivel caréncia na coleta e
tratamento de esgoto urbano e industrial. Mais da metade dos domicilios
brasileiros (51,5%) ndo dispde de rede de coleta e tratamento de esgoto. O
acesso a esse servico avancou de forma timida nos ultimos 14 anos,
atravessando quatro diferentes mandatos de gestdo federal ao ritmo de 1,59%
ao ano (IBGE, 2007). Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (2007), se mantida
essa “velocidade”, seriam necessarios 56,5 anos para reduzir a metade o déficit
de saneamento basico no Brasil.

Embora os setores de abastecimento e de esgotamento sanitario
sejam tradicionalmente um dos principais usuarios dos recursos hidricos,
historicamente sua politica tem sido desvinculada da politica das aguas.
Durante anos a politica publica que vigorou no pais para o setor de
saneamento teve como base o modelo do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), citados no sub-item 1.3.

O Governo Federal, entre 1970/1971, absorveu via mecanismos
financeiros, as responsabilidades do setor de saneamento, momento em que se

elimina a competéncia municipal na esfera do saneamento basico. (SANEPAR/

DIAGNOSTICO DO ALTO IGUACU, 2007)
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Segundo Aratjo (2004), no Estado do Parana desde 1964 opera a
Companhia de Saneamento do Parani (SANEPAR)7, que desde este periodo
buscava implantar sistemas urbanos de agua e esgoto, bem como estimular os
municipios a criarem companhias municipais de saneamento, as quails se
encarregariam da operag¢ao e manutencao dos mesmos. No entanto, segundo o
autor, em pouco tempo essa pratica demonstrou-se inviavel, tanto no aspecto
financeiro quanto ao nivel de atendimento e de capacidade técnica dos
municipios naquele momento. Assim, a SANEPAR volta a se responsabilizar
nao so6 pelos sistemas por ela construidos, como também a absorver outros que
vinham sendo explorados pelos municipios

Nao obstante, o Estado do Parana antecipa-se ao PLANASA cria
sua propria empresa de saneamento em 1964, e em 1972 adere ao PLANASA,
passando a usufruir uma linha de crédito até o inicio dos anos de 1980.

Houve por um lado, um grande avanco relacionado aos servicos de
saneamento no Brasil®, a exemplo do que aconteceu no Estado do Parana que
em 1972 tinha apenas 16 municipios atendidos pelos servigos de saneamento,
passando para 91 em 1975, e 264 em 1985 (ALVAREZ, s/d). No entanto, por
outro lado, houve um esvaziamento do poder local no que tange ao setor de
saneamento. Hoje, por meio de contratos de concessao firmados com as
prefeituras municipais, a SANEPAR atende 344 das 399 sedes municipais e
275 distritos ou localidades de menor porte (SANEPAR, 2007).

O modelo centralizante exerceu enorme pressao sobre os municipios
para que estes concedessem as companhias estaduais a exploracao dos

servicos de saneamento como requisito formal para que pudessem acessar os

7 No estado do Parana a histéria dos servicos de saneamento tem inicio na década de 40,
quando através da Lei n. 15 de 21/01/1942 é criado o Departamento de Agua e Esgotos — DAE.
Pela Lei. 484 de 23/01/1963 é criada a AGEPAR, que através da Lei1 4878/64 passou a se
chamar SANEPAR — Companhia de Saneamento do Paran4 (ARAUJO, 2004).

8 Esse modelo, embora centralizador e pouco democratico, foi responsavel pelo avanco no setor
entre 1970 e o inicio da década de 90. Nesse periodo houve uma expansio no atendimento
urbano de 60% para 91% no que diz respeito a 4gua potavel. A cobertura da coleta de esgotos
(incluindo fossas sépticas) evoluiu de 20% para 49% dos domicilios urbanos. Nao houve, no
entanto, evolucdo no tratamento de esgotos. Em conseqiiéncia, ainda hoje apenas 10% do
esgoto coletado no Brasil é tratado.[SNS,2006]
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recursos federais destinados ao setor. Assim , ou os municipios aderiam aos
contratos com a Companhia de Saneamento Estadual submetendo-se as
diretrizes do PLANASA, ou teria grandes dificuldades para conseguir os
recursos necessarios para investir em saneamento basico. Em uma época de
urgéncia de expansido do atendimento a populacdo e caréncia de recursos
financeiros, poucos municipios puderam ou souberam resistir as pressoes
(MAGALHAES JUNIOR, 2007).

De modo autoritario, subtrairam-se as prerrogativas municipais
nesta matéria e as decisoes ficaram concentradas na area do planejamento na

esfera federal.

Como resultado, a maior parte dos municipios no pais foi
“distanciada” dos problemas relativos ao saneamento urbano, e
a conseqiéncia foi uma sociedade urbana igualmente
distanciada dos problemas hidricos, criando-se uma cultura de
concepcio desses problemas como de competéncia estadual e
federal MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Uma fase que Leal (2000) descreve como de uma crise hidrico-
ambiental, que foi predominante no Brasil e provocou grandes impactos
ambientais decorrentes de um gerenciamento dos recursos hidricos
centralizado, setorizado, desarticulado, sem participacdo popular cujo
privilégio foi dado a determinados setores. A desarticulacdo foi caracteristica
marcante no desenvolvimento da época, e ainda hoje se mostra como desafio as
areas de gestao e planejamento territorial em todos os niveis da federacao.

Perante a Constituicado Federal de 1988, a gestao dos servicos de
saneamento deve ficar a cargo dos municipios, diretamente ou mediante
concessiao quando se tratar de servico local, e a cargo do Estado, ou até pela
Unido, quando os servicos apresentarem abrangéncias regionais. A CF prevé,
no art 30, que compete aos municipios a prestacdo de servigos publicos de
interesse local. Existe uma discussdo no campo juridico com relacdo ao

estabelecimento das competéncias entre Unido, estados e municipios.
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Petersen & Brancher (2000), defende que a CF/1988 nio foi
suficientemente clara para determinar qual o ente governamental, se estado,
municipio ou Unido, detém a titularidade para conferir, em regime de
concessao, o direito de exploracao dos servicos de saneamento no Brasil. No
entanto, Barroso (2000) expde que a grande discussdo que se apresenta nessa
questdo, é a distingdo do que seja “interesse local”’, expressio que a CF
utilizou, e que na realidade substituiu a locugao classica do direito brasileiro
que era “de peculiar interesse municipal”.

Pompeu (2006) ao escrever sobre as competéncias acerca dos servicos
de esgotamento sanitario e abastecimento de agua, busca na organizacao
politico-administrativa do Pais as primeiras reflexdes, isto é, a CF/1988
garante autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os
Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios da CF/1988. O Distrito Federal e os Municipios
regem-se pelas respectivas leis organicas, que devem atender também aos
principios da CF/1988, sendo que as municipalidades estao sujeitas, ainda, aos
principios constantes na Estadual.

Em saneamento basico, seguindo a reflexdo do autor, a competéncia

esta assim equacionada:

e a Unido elabora e executa planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de desenvolvimento economico social
e institui diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitacao, saneamento basico e transportes urbanos;

e 0 Municipio: legisla sobre assuntos de interesse local;
suplementa a legislacao federal e a estadual, no que couber;
organiza e presta, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servicos publicos de interesse local; e promove,

no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
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planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano, vistos anteriormente;

e o Estado: exerce todas as competéncias que nao lhe forem
vetadas pela Constituicdo, entre as quais estdo as nao
concorrentes ou comuns, cometidas a Unido e aos Municipios

pela mesma Constituigao.

Assim, a Unido, Estados, e Municipios em cardter comum, protegem
o melo ambiente, combatem a polui¢cdo, em qualquer de suas formas, e
promovem programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigées
habitacionais e de saneamento basico. No tocante as competéncias comuns, lei
complementar federal deve fixar normas para a cooperacdo entre Unido,
Estados e Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem
estar em ambito nacional. Unido e Estados legislam concorrentemente sobre:
direito urbanistico; responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e
protecdo e defesa da satude. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
participam da formulagio da politica e da execucdo das agées de saneamento
basico, por meio do sistema unico de saude, descentralizado e hierarquizado,

com direc¢ao unica em cada esfera de governo.

No ambito da legislagao concorrente, a Uniao esta limitada ao
estabelecimento de normas gerais, ndo excluida a competéncia suplementar
dos Estados. Inexistindo lei federal sobre aquelas normas, os Estados exercem
a competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades. A
publicacdo de lei federal subseqiiente sobre elas, suspende a eficacia da lei

estadual no que lhe for contrario (POMPEU, 2006).

Em urbanismo, no qual a CF inclui a habitacao, o saneamento basico
e os transportes urbanos, a Unido compete, apenas, instituir diretrizes para o

seu desenvolvimento. Para Pompeu (2006), em conclusiva, “no campo do
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saneamento, cabe a Unido e aos Estados melhorarem sua condigao”. Portanto
e perante CF/1988, “a gestao dos servigos deve ficar a cargo dos municipios,
diretamente ou mediante concessido, quando se tratar de servico local, e pelo
Estado, ou até pela Unido, se regionais”. Em carater suplementar, os Estados

podem editar normas aplicaveis ao saneamento em seu territorio.

Assim, para o autor, as competéncias constitucionais voltadas ao
esgotamento sanitario e ao abastecimento de agua ndo encontram apoio
constitucional para que a Unido, ainda que por lei federal, dé o modelo
administrativo de gestdao do setor, e, ainda, se coloque na qualidade de
entidade de decisido superior, central e definidora de critérios de prioridade e
de uniformizacdao de propostas estaduais e municipais, como ja constou em
projetos de leis?, que permearam o debate sobre a atual Politica Nacional de
Saneamento que veremos a seguir, e que pelo seu contetudo, assevera o autor,

“deve-se ter cuidado para que nio se faca, nesse sentido, renascer um

PLANASA” que;

...com a indevida concentracido de recursos nos cofres da Unido,
a qual, para libera-los passa a estabelecer modelos e critérios
técnicos, administrativos e até politicos, para a prestacdo dos
servicos, preponderantemente municipals, com evidente
subversdo dos principios federativos. (POMPEU, 2006)

o

Nao obstante, em janeiro de 2007 foi promulgada a Lei Federal n
11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basicol® Com

esta Lel o pails passa a contar com um marco regulatério para o setor de

9 De 1996 a 2004, tramitaram no Senado os Projetos de Lei 266/1996 e 56/1999, sobre
saneamento basico, posteriormente arquivado. O primeiro PL, em seu texto original, afastava
os municipios do exercicio de sua competéncia do tocante a organizacdo e prestacao,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos de saneamento basico
(POMPEU, 2006).

10 Altera as Leis nes 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei ne 6.528, de 11 de maio de
1978, e da outras providéncias. Em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Lei/1.11445.htm.
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saneamento basico que apresenta como fundamentos e principios a integracao
com a Politica Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Com a nova Lel, os municipios terdo que instituir a Politica
Municipal de Saneamento, o Plano Municipal de Saneamento, definir a
agéncia reguladora e fiscalizadora dos servigos e criar o Fundo Municipal de
Saneamento Basico.

A promulgacdo da Lei decorreu da tramitacdo e aprovacgao do
Projeto de Lei 5.296 apresentado em 2005. Segundo a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), érgdo vinculado ao Ministério das Cidades, o
Projeto de Lei redefine as relacoes entre os titulares e os operadores, assegura
espacos sociais de participacdo e abre nova alternativa de associacdo entre
titulares e os operadores de servigos.

A Lel considera como saneamento basico os servigcos de
abastecimento publico de agua potavel; os servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios; a coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricio e limpeza de logradouros e vias publicas; a drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas, considerando o transporte, detenc¢do ou
retencao para o amortecimento de vazoes de cheias e o tratamento e disposi¢ao
final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Varias sao as suas inovacgdes conceituais, dentre as quais convém
destacar que elege o planejamento como essencial para o desenvolvimento
das acoes de saneamento, respeita a titularidade dos municipios, mantém a
autonomia dos Estados de instituir regides metropolitanas e microrregioes
para integrar as funcbes de interesse comum, resgata os direitos dos usuarios
e cidadaos de exercer o controle social sobre os servigos, institui um conceito
amplo de saneamento basico, e estabelece dialogo com as politicas publicas de
habitacao, mobilidade urbana, planejamento territorial urbano, uso e ocupacao

do solo, satide, meio ambiente e recursos hidricos (SNSA, 2007).
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Com relacdo as interfaces assinaladas para com a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, destacam-se aquelas relacionadas no capitulo IV - Do
Planejamento — art. 19 — V que expde sobre os mecanismos e procedimentos
para a avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia das acgdoes programadas,

sdo eles:

§ 12 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos
titulares, podendo ser elaborados com base em estudos
fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 22 A consolidacgdo e compatibilizacao dos planos especificos de
cada servico serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 32 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis
com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem
inseridos. (grifo nosso)

De modo ainda precipitado, a regulamentacdo do setor de
saneamento apresenta pontos para ampla integracdo com os demais setores,

em especifico com os recursos hidricos, incluindo o artigo 4° - paragrafo tinico:

A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico, inclusive para disposicdo ou
diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a
outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislacoes
estaduais.

Considerando que um dos problemas de grande relevancia
relacionados ao uso dos recursos hidricos estd intimamente vinculado a
caréncia de tratamento dos residuos urbanos e industriais, as reflexdes de
MUNOZ (2000) ganha maior complexidade e estabelece um grande desafio a
ser alcancado: Como estabelecer um planejamento dos recursos hidricos de
uma bacia hidrografica, tendo em vista esta realidade, mas sem invadir areas

de agao e atribuigdes que competem especificamente aos municipios?
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Na nova Lei, o saneamento basico é compreendido como o conjunto
de atividades e componentes dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e de
aguas pluviais; em articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacio, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecao
ambiental, de promocao da saide, dos recursos hidricos e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida. Essas sao as

bases para se pensar as interfaces.

1.4.3 — Gestao das Aguas e a Gestao Urbana

Em 2001 a Lei n. 10.257 regulamentou os artigos 182 e 183 da
CF/1988 e aprovou o Estatuto da Cidade. O estatuto redefiniu as competéncias
locais no que se refere a normativa urbana, criou novos instrumentos de
intervencdo fundados no principio da funcio social da propriedade, o que
permitiu a concepc¢ao da propriedade nao apenas como um imoével no qual
incidem impostos, mas destinada a concretizacio do direito & moradia (art. 6°
da CF/1988) assegurando a dignidade da pessoa humana.

O Estatuto reiterou questbes de natureza ambiental ao definir
diretrizes para a politica urbana garantindo o “direito a cidades sustentaveis,
como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer”.(BRASIL, 2002)

Entre outras diretrizes, o documento expoe sobre a “compatibilizacao
necessaria do crescimento das cidades com os recursos ambientais de forma a
evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos

999

sobre o meio ambiente” e a “adocdo de padroes de expansdao urbana

compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica
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ndo sé6 do municipio e do territério sob sua area de influéncial’” (BRASIL,
2002)

O Estatuto da Cidade reitera a importancia do Plano Diretor como
instrumento basico da politica urbana e de expansido definido
constitucionalmente, a ser aprovado pela Camara Municipal e obrigatério para

os municipios acima de 20 mil/habitantes.

O Estado do Parana, através do Decreto n° 2581/2004 e
posteriormente a Leil Estadual n°® 15.220/2006, estendeu a obrigatoriedade de
elaboracao de planos diretores a todos os 399 municipios paranaenses,
incluindo obviamente, aqueles com menos de 20 mil/habitantes. O Governo
também estabeleceu que somente serdo firmados convénios de financiamento
de obras de infra-estrutura e servicos somente com os municipios que ja
possuirem planos diretores ou com os que executarem planos diretores ou
planos de zoneamento em conformidade com o Estatuto da Cidade.

A Lei Estadual estabelece também o dever de criar e instalar os
Conselhos Municipais das Cidades ou similares, de acordo com o Conselho
Estadual das Cidades — CONCIDADES PARANA. Nesta perspectiva, ha
fortes indicagdes para que todos os municipios do Parana instituam os seus
Planos Diretores composto pelas seguintes Leis Especificas: Perimetro
Urbano, Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupacido do Solo

Urbano e Rural, Sistema Viario, Cédigo de Obras, Codigo de Posturas, além de

11 Carneiro (2008),classifica os novos instrumentos em dois grupos: aqueles que criam novos
direitos subjetivos, independendo da decisdo do poder publico para a sua efetivacdo, como o
usucapido especial urbana e a concessao especial de uso para fins de moradia; e aqueles que
ampliam a capacidade de intervencdo da autoridade local, como a edificacdo compulséria, o
IPTU progressivo no tempo, a desapropriacdo, a outorga onerosa do direito de construir, a
transferéncia do direito de construir, as operagdes urbanas consorciadas, o direito de
superficie, etc.
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outros instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam uteis ao

municipio!2 (RODRIGUES & CORDOVIL, 2007).

Dois outros pontos tratados pelo Estatuto da Cidade e de grande
relevancia para a atuacdo do municipio referem-se a participacdo popular no
processo de planejamento municipal e a inclusdo da area rural no plano
diretor, onde devera ser comtemplado todo o territéorio municipal, ndo apenas
as areas urbanas.

Para Villaca (2005), a participacio popular pode ser compreendida
como um conjunto de pressdes que a populacao exerce sobre o poder publico,
por ocasido da tomada de importantes decisoes de interesse coletivo. E
acrescenta que o termo participativo da Lei deve se referir a maioria excluida,
“j& que a minoria dominante sempre participou, embora raramente de forma
ostensiva”.

Quanto a exigéncia de que o plano diretor atenda a totalidade do
municipio, o autor em 1999, ja refletia sobre as competéncias dos municipios
nessa questdo ao discorrer especificamente sobre o zoneamento do uso e
ocupacdo do solo municipal. Para Villaca (1999), o que deve ou ndo deve
constar no plano diretor nio se define em termos de zona rural ou zona
urbana. Nas palavras do autor: “o plano diretor deve abordar todos os
problemas que sejam da competéncia do municipio, estejam eles na zona rural
ou urbana”.

O municipio ndo tem, por exemplo, competéncia para fazer
zoneamento rural; determinar onde sdo permitidas ou proibidas as pastagens,

a fruticultura, a pecuaria, o extrativismo etc. Ja as rodovias municipals na

12 Para a formulacdo dos Planos Diretores, as prefeituras vém contando com a assessoria da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano do estado do Paranid (SEDU), através do
PARANACIDADE o6rgao responsavel pelo acompanhamento e garantia da elaboracéo
compulsodria do plano diretor nos 399 municipios do Parand, além de ser responsavel, também,
pela construcdo participativa do mesmo. Retomaremos questées relacionadas ao
PARANACIDADE no Capitulo 2, ao dissertar sobre as unidades estaduais de planejamento e
gestdo no Parana.
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zona rural podem e devem fazer parte do plano diretor, igualmente reiterar
normativas estaduais e federal referentes as areas destinadas a preservacao
ambiental. Inuatil, entretanto, incluir neles as rodovias, trevos ou viadutos,
estaduais e/ou federais, por mais importantes que sejam para o municipio
(VILLACA, 1999).

Como instrumento de gestao territorial urbana, o plano diretor é
também um instrumento de gestdo ambiental urbana, talvez o principal
acredita Braga (2001). O plano diretor é o instrumento definidor das diretrizes
de planejamento e gestao territorial urbana, ou seja, do controle do uso,
ocupacao, parcelamento e expansao do solo urbano.

Se por um lado o dominio das aguas municipais é do Estado, por
outro a gestao territorial é de competéncia do municipio, portanto nos parece
logico que a gestdo das aguas deva se dar articuladamente com as normativas
previstas nos Planos Diretores Municipais e vice e versa, compondo um
arranjo institucional que vise a operacionalizacao da gestdo territorial e
ambiental em ambito local assegurando a interface com o uso das aguas. No
entanto, sdo varios desafios que se mostram para efetivar a légica, ndo s6 para
os gestores da area urbana-ambiental em nivel municipal, como para os
comités de bacias hidrograficas.

Os desafios que engendram a articulacio entre o controle e
compatibilizacao da gestao da agua e uso e ocupacao do solo, e a articulacao
com a gestdo ambiental insere-se num debate de construcdo de interfaces
entre a gestdo territorial municipal com os Planos de Bacia, instrumento
necessario a execugao das politicas de recursos hidricos na bacia hidrografica.

Carneiro (2008) afirma que existe ainda um campo pouco explorado
sobre as potencialidades de aplicacado dos mnovos instrumentos no
gerenciamento de recursos hidricos. No entanto, acreditamos que no momento
em que os municipios estao revendo e/ou construindo seus planos diretores,

buscando atender as diretrizes do Estatuto da Cidade, se configura um
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momento Otimo para serem identificadas diretrizes ou a aplicacdo de

Instrumentos especificos e integrados com a gestao das aguas.

1.5 — O Zoneamento Municipal: Interfaces para a Integralidade da Gestdo das
Aguas.

1.5.1 — O Zoneamento Municipal e as Interfaces Setoriais.

Mesmo considerando que, ao tratarmos especificamente sobre os
municipios e as aguas, nos deparamos com grandes desafios a serem
alcancados para maior integralidade da gestao, temos que considerar também,
os significativos avancos proporcionados, sobretudo, pela Constituicao Federal
de 1988 e asseguradas pela intensa participacdo da sociedade, ao engendrar
propostas para o desencadeamento de politicas que possuem nas questoes
ambientais o foco para a normatizacio.

A Politica Nacional de Gestdao de Recursos Hidricos, o Estatuto da
Cidade, Politica Nacional de Saneamento e a Politica Nacional de Meio
Ambiente, apresentam em seu conjunto, diretrizes que incidem diretamente
na gestdo municipal hoje. Lancam desafios ao instituir instrumentos que
apresentam inumeras interfaces para o avanco, em nivel municipal, das
questoes voltadas a manutencdo do ambiente urbano-rural e, principalmente,

a manutencao das aguas.

As aguas, por seu carater sistémico, devem estar presentes no
planejamento como um elemento transversal. O ordenamento do territério, as
politicas municipais de meio ambiente, e os futuros desencadeamentos das
questoes voltadas ao saneamento em nivel municipal, possuem como elemento

unificador as aguas.
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Carneiro (2008) afirma que no caso especifico da gestdo de recursos
hidricos, “a participacao municipal nos comités de bacia tem sido a principal,
se nao unica, forma de interacdo com outros atores publicos e privados
relacionados com a agua”. Os municipios, por impossibilidade legal, nao
gerenciam diretamente os recursos hidricos contidos em seus territérios , como
vimos anteriormente, e sim representam o setor de usuarios das aguas pela
Lei Federal 9.433/2007.

Castro et al (2005) acredita que, apesar de ser a esfera
administrativa mais proxima das realidades sociais, o municipio nao esta
preparado para assumir esse papel de gestor isoladamente. O autor considera
que a partir do recorte espacial de um municipio é possivel “apenas uma
percepcao fragmentada da realidade”, ou mesmo da bacia hidrografica ao qual
pertence.

Este fato torna-se relevante em relacao a gestao de recursos hidricos
e lancam desafios para a busca de perspectivas locais de integracido entre
municipios, assentados em bacias hidrograficas comuns. A escala municipal
pode, segundo Castro et al/ (2005), em principio, trazer uma percepcio
fragmentada das complexas relagbes ambientais e socials que nao
acompanham os limites politico-administrativos.

Ainda considerando a escala municipal e a autonomia municipal,
Carneiro (2008) apresenta uma situacdo especifica onde o municipio teria
condi¢oes de uma maior autonomia na gestdo dos recursos hidricos. Apresenta
como exemplo, a bacia hidrografica de Jacarepagua, totalmente inserida no
territéorio do municipio do Rio de Janeiro. Nesse caso, a melhor estratégia
poderia ser a transferéncia da gestdo desses recursos hidricos para a
prefeitura que, teoricamente, teria melhores condigoes de gerenciar esses
recursos acredita o autor.

No entanto, a gestao municipal na area ambiental, que deve contar
com a transversalidade “das aguas” em suas diretrizes, deve igualmente,

considerar a bacia hidrografica como unidade para se pensar a quantidade e

80



qualidade das aguas, o que naturalmente, ja pressupbe uma ocupacio
equilibrada reverberando na totalidade da bacia. O planejamento para a
efetiva gestao da bacia hidrografica deve partir de cenarios entre o conjunto de
municipios, total ou parcialmente, inseridos na bacia. A agua, nesse contexto,
pode ser visualizada como uma clara representacdo dessa interdependéncia.
Nao ha como pensa-la de forma fragmentada, ignorando a situagao dos demais
fatores ambientais ou suas relacdes (CASTRO, et al, 2005).

Ainda que nao aprofundemos os diversos contextos que envolvem a
histéoria do planejamento publico nas cidades brasileiras, acreditamos que o
Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo Municipal, possui condi¢ées
exeqlientes de ordenamento do territério no ambito da bacia hidrografica
comum, principalmente, pelo fato do planejamento municipal efetivado pelo
Plano Diretor e Estatuto da Cidade, prever o zoneamento da totalidade do
territorio municipal, nao se restringindo as areas urbanas, e avancando em
direcao aos limites politicos administrativos, muitas vezes com caracteristica
de uso rural, em especial dos municipios de porte médio e pequeno.

Isso implica, obviamente, em uma organizac¢aol? entre municipios
que esteja voltada as discussoes de assuntos inerentes a expansao urbana e o
uso das areas rurais contiguas, principalmente considerando areas de
aglomeracées urbanas que apresentam forte conurbacdo a exemplo de
Londrina, Cambé, Rolandia e Arapongas, principais cidades do baixo curso do
rio Tibagi, regido norte paranaense, e constituintes da bacia hidrografica do
ribeirdo Trés Bocas, nossa area de trabalho.

Embora as areas de conurbacdo venham se delineando
crescentemente ao longo das ultimas décadas, os municipios também possuem
limites onde incide grande dinamica agropecuaria. Ainda que o zoneamento da

area rural do municipio nao implique em determinar onde serao permitidas ou

13 Ressalta-se, também, a necessidade de criacdo de estruturas cooperativas, como os
consércios, ndo apenas entre os varios municipios de uma mesma area metropolitana, quanto
entre estes municipios e a instancia estadual, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos
por atribuigao constitucional.
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proibidas as pastagens, a fruticultura, a pecuaria, como assinalou Villaca
(1999), o municipio, ao planejar a totalidade do seu territério, deve prever a
manutencao de areas de preservacao permanente, necessarias para garantir a
qualidade do sistema de drenagem e previstas no Coédigo Florestal. A
preocupacdo com a drenagem urbana também deve incidir nas normativas
municipais, e sobretudo devem ser pauta de entrosamento no conjunto de
municipios da bacia

Ressalta-se o momento oportuno, voltado a construcao e revisao dos
Planos Diretores, a luz do Estatuto da Cidade, para que se verifique e
considere os limites da bacia comum, nao se restringindo aos politicos
administrativos municipais, com 1sso, torna-se destacada a importancia dos
municipios na gestdo das aguas, sobretudo a partir de ag¢ées compartilhadas
que visem fortalecer o municipio em sua participacdo nos comités de bacias
hidrograficas, ampliando as perspectivas de gestdo das aguas além da
condicao de usuario.

Nao obstante, deve-se ressaltar os aspectos de natureza
essencialmente setorial (JOURAVLEV, 2003) dos governos locais que faz com
que os municipios atuem mais como usuarios dos recursos hidricos do que
como potencial gestores dos recursos hidricos. O alto grau de inter-relagoes e
interdependéncias entre os usos e usuarios da agua, que se conformam no
territéorio da bacia hidrografica, ja responderia pelo carater unificador de
gestao municipal integrada visando a manutencao dos corpos hidricos.

Ainda que existam restri¢cbes a participacao dos municipios como
gestor direto dos recursos hidricos, ndo ha divida quanto a importancia dos
governos locais no planejamento e ordenamento do territério e as
consequéncias dessa gestao na conservagao dos recursos hidricos.

E atribuicdo do municipio a elaboracio, aprovacao e fiscalizacao de
Instrumentos relacionados com o ordenamento territorial, tais como os planos
diretores, o parcelamento do solo, o desenvolvimento de programas

habitacionais, os planos e sistemas de transporte urbanos, dentre outras
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atividades com impacto nos recursos hidricos ressaltando-se o alcance das Leis
de Zoneamento de Uso e Ocupacgao do Solo, como instrumento de interesse
desse trabalho de tese , que atende ao planejamento e delimitacdo de zonas
especificas de uso, visando, em tese, as mais adequadas areas para a ocupacao
industrial, ocupacédo urbana e a preservacao ambiental.

Desse modo, acredita Carneiro (2008) a possibilidade de construcio
de uma gestao sustentavel dos recursos hidricos, deve necessariamente passar
por uma articulacao clara entre as diretrizes, objetivos e metas dos planos de
recursos hidricos e dos planos reguladores do uso do solo.

Para Peixoto (2006, apud CARNEIRO, 2008) no processo de
producado do espago urbano e do seu impacto sobre os recursos naturais e a
qualidade dos assentamentos humanos evidencia as dificuldades de
articulacdo entre a tematica ambiental e urbana. Ao mesmo tempo, porém,
observa-se a convergéncia dessas tematicas no sentido da sustentabilidade,
expressa na necessidade do planejamento e da gestdo urbana que podem
evitar ou minimizar os 1mpactos negativos da urbanizacio e
conseqliientemente nas aguas.

Sobre os pontos que permanecem como desafios a “maior”
participacdo dos municipios na gestao integrada dos recursos hidricos estao
aqueles indicados por Tucci (2005), ou seja, a dificuldade para a
implementacao do planejamento integrado acontece em decorréncia da
limitada capacidade institucional dos municipios para enfrentar problemas
complexos e interdisciplinares, e ressalta a forma setorial como a gestao
municipal é organizada, caracteristicas que mostram-se como um obstaculo
para a maior efetividade das estruturas de gestao dos recursos hidricos e para
a cooperacao entre as instancias governamentais.

Com relacdo a limitada capacidade institucional mencionada pelo
autor, é valido ressaltar que de acordo com o IBGE (2005), os municipios
brasileiros vém apresentando crescimento na organizacado dos sistemas

ambientais municipais, principalmente, quando vinculados a questoes de
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natureza hidrica. Crescimento observado nos estados que apresentam
pioneirismo na instituicdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a
organizacao do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos.

No momento em que se constata, o aumento do numero de
municipios que vém se organizando em torno das questoes relacionadas as
aguas para constituir a base institucional de gestdo ambiental local, e, uma
vez também, que as agdes que se apresentam como objetivos da Politica
Municipal de Meio Ambiente e dos Sistemas Ambientais Municipais, devem
considerar a legislacao federal, estadual e sobretudo, as normativas previstas
no ambito municipal, podemos afirmar, mais uma vez, que as Leis de
Zoneamento de Uso e Ocupacido do Solo também se mostram como um
potencial instrumento para o acompanhamento, por parte dos conselhos por
exemplo, das formas projetadas para o desenvolvimento do municipio.

A atuacao dos conselhos de meio ambiente nao podem prescindir
das informacoes disponiveis nos zoneamento dos municipios, que explicita
entre outros pontos, as areas de permanente preservacao ambiental e demais
encaminhamentos sobre a gestao do territério municipal em crescimento
ordenado e, notadamente equilibrado com o ambiente.

Assim, o municipio possui destacado papel articulador da gestao.
Além das Leis de Zoneamento, os municipios brasileiros deverao se adequar as
novas diretrizes de saneamento basico, instituidas pela Politica Nacional de
Saneamento, que devera ocorrer em nivel municipal. Novamente, estamos
diante e um momento de transformacdo nas bases da administracao publica
dos municipios brasileiros, principalmente no que tange a manutencdao do
ambiente em equilibrio com o desenvolvimento.

Para Villaca (1999), as leis de zoneamento tém tido uma existéncia
real, “tém sido objeto do teste da pratica”. Segundo o autor, tem havido, ao
longo das décadas e em varias cidades, certo empenho em aplicar as Leis de
Zoneamento “dentro dos O6bvios limites daquilo que, no Brasil, pode ser

chamado de empenho em aplicar a lei”.
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A 1déia de zoneamento ndo é nova no Brasil. Desde o Estatuto da
Terra de 1964 até o Estatuto da Cidade, e aquelas que se referem ao
planejamento de areas de interesse publico, unidades de conservacao,
preservacao de vegetacao nativa em propriedades rurais, protecao de bacias
hidrograficas, localizacdo de industrias, planos de desenvolvimento regional
foram exaustivamente contemplados através do estabelecimento de zonas.

Segundo Pereira (2008), o zoneamento urbano foi uma ferramenta de
organizacao do espaco urbano utilizada pela primeira vez na Alemanha, no
final do século XIX, o qual guardou uma estreita relacdo com o problema da
moradia da classe operaria naquele momento da histéria. Os administradores
municipais da época, acreditavam que com o controle de parametros
urbanisticos, como uso do solo e densidade populacional, conseguiriam
controlar melhor a especulacdo imobiliaria e com isso diminuir o valor dos
aluguéis para a classe trabalhadora.

O autor também destaca o carater étnico-segregador do zoneamento
urbano, quando foi utilizado nos Estados Unidos no final do século passado,
nas cidades da costa do pacifico, em relagao aos imigrantes chineses e, também
sua utilizacdo em Nova lorque, em 1916, o qual teve por objetivo a valorizacgao
fundiaria de areas especificas da cidade.

Carvalho (2000) expde que foi a partir principalmente do inicio do
século passado que no mundo ocidental, e mais tardiamente no Brasil, a
regulacao urbana evoluiu num corpo basico de leis, no qual inclui-se o
zoneamento como um dos mais importantes, que podem ser arrolados como se

segue abaixo:

e Lei do Perimetro Urbano (incluindo 4rea de expansio);

e Legislacdo sobre Parcelamento do Solo (Federal, Estadual e Municipal);

e Legislacdo sobre Patrimonio Cultural (Areas e Prédios): Federal,
Estadual e Municipal (complementar)

e Lei de Zoneamento (ou de uso e ocupagio do solo) Municipal
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e Legislacdo sobre o Meio Ambiente, Federal, Estadual e Municipal
(complementar)
e Codigo de Posturas — Municipal;

e Cédigo Sanitario — Estadual, recentemente municipalizado.

Tradicionalmente, a legislacdo urbanistica, principalmente as Leis
de Uso e Ocupacao do Solo ou Leis de Zoneamento — tém se concentrado no
estabelecimento de padroes desejaveis para a ocupacgio de determinadas areas
da cidade. Definem-se assim parametros minimos de ocupacao de lotes, recuos,
coeficientes de aproveitamento e usos permitidos.

Trata-se, portanto, de um conjunto de regulamentacoes que
prescrevem os tipos de uso adequados a cada por¢io do territério. Os usos sédo
caracterizados a partir de um conjunto de categorias basicas: residencial,
comercial, industrial, turistico, etcl4.

No Brasil, as décadas de 1960 e 1970, foram, segundo Pereira (2008),
prodigiosas na utilizacdo de instrumentos de planejamento urbano nas cidades
e destaca que, com relacdo ao zoneamento urbano, “pode-se dizer que ele
‘estava presente em todos os planos diretores elaborados”.

As formulacdes mais recentes, evidenciadas por Carneiro (2008)
buscam evitar o chamado “zoneamento unifuncional” incentivando a mistura
de usos, desde que respeitados certos parametros basicos que buscam evitar a
incompatibilidade de wusos. Os possiveis problemas gerados pela
incompatibilidade de usos dizem respeito, principalmente, ao desequilibrio
ambiental, a vulnerabilidade a acidentes e catdastrofes, naturais ou nao, a
disponibilidade de infra-estrutura, e a preservacao do patrimonio histérico e

paisagistico.

14 A criacdo do zoneamento se inspira na idéia das func¢des basicas do uso humano das
cidades, habitar,

trabalhar, circular e recrear o corpo e o espirito, segundo a definigdo classica da Carta de
Atenas.
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A Lei de Zoneamento (ou Lei de Uso do Solo) estabelece, portanto, no
ambito do territério municipal, a sua compartimentacdo em zonas mais ou
menos rigidas, para as quais sao estabelecidos os usos adequados e os critérios
de ocupacao do solo. Outra forma, mais recente, de definigao de usos é a Area
de Especial Interesse. Estas areas diferem das zonas tradicionais pelo fato de
permitirem normatizagoes ad-hoc para porgoes especificas do territério. Ou
seja, enquanto a definicdo das zonas estabelece diretrizes gerais para as areas,
segundo a sua classificacao, as areas especiais tém diretrizes e parametros
especificos para cada territério (CARNEIRO, 2008).

Para Rolnik (2006), na maioria das cidades diante dos enormes
niveis de desigualdade social, concentragido de renda e pobreza urbana , os
proprios padroes minimos de ocupacdo levam a terra urbana com infra-
estrutura a atingir precgos altos demais para o poder de compra de grande
parte da populacdo. As camadas mais pobres se véem obrigadas a ocupar
terras a margem da legislacdo, originando loteamentos clandestinos,
ocupacoes e favelas. Esses assentamentos localizam-se, muitas vezes, em
regides ambientalmente frageis e de dificil urbanizagao: encostas de morros,
varzeas inundaveis ou mangues. Embora estas areas sejam "protegidas" por
legislacdo de preservacdo ambiental, sua urbanizacdo muitas vezes é mais
densa e devastadora justamente pela auséncia de regulamentacao.

Para a autora, foi a partir dos anos 80, como produto sobretudo da
luta dos assentamentos irregulares pela ndo remocao, pela melhoria das
condi¢ées urbanisticas e regularizacdo fundiaria, que um novo instrumento
urbanistico comecou a ser desenhado em varias prefeituras do pais: as Zonas
de Especial Interesse Social (ZEIS), ou Areas de Especial Interesse Social
(AEIS). A concepcio béasica do instrumento das ZEIS é incluir no zoneamento
da cidade uma categoria que permita, mediante um plano especifico de
urbanizacao, estabelecer padroes urbanisticos proprios para determinados

assentamentos.
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Rolnik (2006) observa que a possibilidade legal de se estabelecer um
plano proéprio, adequado as especificidades locais, reforca a idéia de que as
ZEIS compoem um universo diversificado de assentamentos urbanos, passiveis
de tratamentos diferenciados. Tal interpretacao agrega uma referéncia de
qualidade ambiental para a requalificacdo do espago habitado das favelas,
argumento distinto da antiga postura de homogeneizacao, baseada
rigidamente em indices reguladores.

As Zonas Especiais de Interesse Social podem ser classificadas em
razao das caracteristicas de uso e ocupacao da area urbana. A primeira diz
respeito aos terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas, por
populacao de baixa renda ou por assentamentos assemelhados, em relagao aos
quais haja interesse publico em se promover a urbanizacido ou a regularizacao
juridica da posse da terra. A segunda espécie diz respeito aos loteamentos
irregulares que tém, por suas caracteristicas, interesse publico em se
promover a regularizacao juridica do parcelamento, a complementacao da
infra-estrutura urbana ou dos equipamentos comunitarios, bem como a
recuperacio ambiental (Brasil, 2002).

A partir do zoneamento, instituem-se os parametros de ocupacao do
solo, diferenciados segundo as zonas (ou especificos para cada area especial).
Estes parametros definem a porciao do terreno que pode ser ocupada com a
edificacdo (taxa de ocupacdo, afastamentos frontais e laterais) ou a
intensidade e a verticalizacio méaximas (coeficiente de aproveitamento do
terreno, gabarito, altura maxima da edificacio).

Outros elementos que podem ser ainda estabelecidos sdo o nimero
maximo de unidades por lote e a taxa de impermeabilizacio (correspondente a
area de terreno nao edificavel e ndo pavimentada, para reduzir a vazao de
dguas pluviais sobre o sistema de drenagem), entre outros. Esses parametros
sao definidos em relacdo a cada zona, como mencionado, mas também em
relacdo ao tipo de uso permitido, podendo ser diferentes para usos comerciais e

residenciais, por exemplo. A taxa de impermeabilizacdo, de uso recente, ja é
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um parametro urbanistico que incorpora preocupagoes com a questdao da
gestao da agua, no caso aquelas relativas a drenagem urbana.

Para Carvalho (2000), a inexisténcia de zoneamento ou sua
inadequacao criam e agravam problemas sociais urbanos de varias ordens e
dimensdo. Os inconvenientes de nao ter uma boa pratica do instrumento do
zoneamento, por varias razoes, desde a sua formulacgio e principalmente pelo
desrespeito, vem sendo mostrado freqlientemente na 1imprensa.
Primeiramente, como fatos absurdos, mas sem um adequado equacionamento
do problema, portanto, das suas causas e das suas solugoes. Mas ja se associa
a falta de espacos publicos e de lazer a grande incidéncia de violéncia. Percebe-
se também a associacdo entre inundacoes e deslizamentos de terra com a
ocupacao de areas de mananciais e impréprias as atividades urbanas
(Carvalho, 2000).

A revisao sobre a atual de gestdo das aguas no Brasil mostra que o
pais nunca esteve tao bem amparado pelas normativas que asseguram
legalmente e institucionalmente o planejamento, manutencao e gerenciamento
dos recursos hidricos. A evolu¢do mostra que, desde o Cddigo das Aguas até
aos desafios lancados pelos Zoneamentos Ecologicos e Economicos e os textos
da Politica Urbana sobre o uso do territério municipal, é necessario o
aperfeicoamento para a operacionalizacdo contando com uma atuacao
compartilhada entre os 6rgaos gestores responsavel pelo desenvolvimento da
politica no seu ambito de atuacao administrativa.

Ainda com referencia ao poder local em gerir os recursos do seu
territério, competéncia assegurada pela CF/1988 e a exemplo das leis de
Zoneamento do Uso e Ocupac¢ido municipal, os municipios devem buscar o
compartilhamento com politicas estaduais, e vice versa, como também buscar
a articulacdo entre os municipios vizinhos, localizados na mesma bacia
hidrografica ou sub-bacias. A compreensio da totalidade da bacia e sub-bacias

em termos de reconhecimento de tipos de usos do solo e notadamente, sua
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dinamica sécio ambiental atual e futura, esta no reconhecimento conjunto das
normativas previstas em cada lei de zoneamento.

A construcdo conjunta entre os municipios de mecanismos que
fortalecam a gestao compartilhada das 4aguas no territéorio da bacia
hidrografica comum, representa uma arquitetura de funcionalidades
integradas e que se complementa com a politica estadual de recursos hidricos

na busca de interfaces sélidas com a sociedade civil e os governos locais.
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1.5.2 — O Zoneamento do Uso e Ocupacado do Solo na Regulacao das Areas de
Preservacao Permanente e a Conservacao das Bacias Hidrograficas.

O disciplinamento do uso e ocupacdo do solo é, de modo geral, de
competéncia dos trés niveis de governo. Assim, como vimos anteriormente, de
acordo do CF/1988, é competéncia comum da Unido, dos estados e dos
municipios protegerem o ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas e, igualmente, preservar as florestas, a fauna e a flora.

A CF/1988 aponta que, de modo concorrente, legislam sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da polui¢io os estados
e a Uniao.

Ainda segundo a CF/1988, compete aos municipios: i) suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber; ii) promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano e rural; iii) promover a protecio
do patrimonio histérico—cultural local, observada a legislacdo e a acao
fiscalizadora federal e estadual.

O Governo Municipal é, portanto, responsavel pelo gerenciamento
ambiental, cabendo-lhe a concepcao, elaboracao e aplicacdo de normas de
controle urbano e ambiental do seu territério. Sdo responsabilidades amplas
principalmente, quando relacionadas ao disciplinamento do uso e ocupacio do
solo. Nao ha duvidas, de que as legislagoes de disciplinamento de uso e
ocupacao do solo dos municipios, representam importante papel no controle do
ambiente urbano e, notadamente, nas acées de alcance dos municipios nas
areas rurais.

Para Mota (2003), o melhor disciplinamento de uso e ocupacdo do
solo dos municipios é aquele que considera os aspectos ambientais.

Conclusivamente, os 6rgaos de planejamento e controle do uso do solo urbano
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devem trabalhar de modo integrado com o responsavel pela preservacio e
controle do ambiente, tendo, ambos, o mesmo objetivo final: a melhor

qualidade de vida a populacao (Figura 2).

PRESERVACAO
E

CONTROLE
AMBIENTAL

Outros
servicos
publicos

Figura 2 - Integracdo entre 6rgidos de planejamento urbano, de controle ambiental e de servigos
publicos (MOTA, 2003). Org. Faria, 2008.

A observacao por parte da gestado publica, das demais normativas,
para o delineamento das acdoes de ordenamento territorial municipal,
preferencialmente as reunidas nas leis de zoneamento municipal, ¢é
preponderante para a formacido de um conjunto sistémico de condicionantes
que possam assegurar o uso e a ocupacao dos espacos de modo equilibrado com
o ambiente e, notadamente as aguas.

As normativas relacionadas as restri¢cées para a ocupacio das faixas
marginais dos corpos d’agua foram asseguradas desde o Cédigo das Aguas de

1934. No entanto, fo1 a partir da década de 1960 que as restri¢ées relacionadas
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ao uso e ocupacao de areas marginais aos cursos d’agua consolidaram-se na
normativa juridica brasileira.

Em 1962 a Lei Federal n° 4.132 definiu a desapropriacdo por
Iinteresse social para “promover a justa distribuicdo da propriedade ou
condicionar o seu uso ao bem-estar social”. Considera-se de interesse social “a
protecao do solo e a preservacgio de cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais”

Em 1965, a Lei Federal n°® 4.771, estabeleceu os padroes de protecao
as florestas e ao meio ambiente de um modo geral, incluindo a protecao de
nascentes e dos corpos d’agua e areas particularmente frageis como mangues e
restingas, designadas portanto, como APPs.

A Lei Federal n° 6.766 de 1979, estabelece a restricio ao
parcelamento do solo para fins urbanos ou de expansido urbana em terrenos
alagadicos e sujeitos a inundacoes. A mesma lei diz que os loteamentos
deverao atender, pelo menos, as seguintes recomendacoes: “ao longo das aguas
correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e
dutos, sera obrigatéria a reserva de uma faixa “non aedificandi’ de 15 (quinze)
metros de cada lado, sem exigéncia de area verde, salvo maiores exigéncias da
legislacao especifica”.

Em 1986 a Lei Federal n°7.511 ampliou a faixa de protecao ao longo
dos cursos d’agua com menos de 10m de largura, de 5m para 30m. Em 1989 a
Lei Federal n° 7.803 determinou a aplicacao do Codigo Florestal também as
cidades, ao acrescentar ao art. 2°, o Paragrafo tnico: “No caso de areas
urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regiées metropolitanas e aglomeracgoes
urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo”. Com isso, desde 1989, ficaram aplicaveis

simultaneamente duas leis federais com disposicdes diversas (largura e uso do
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solo) sobre a mesma matéria: faixa de drea “non aedificandi” junto aos corpos

d’agua.

A partir da MP 2.166/2001 essa situacao se tornou ainda mais
conflitante dada a aplicagdo do disposto as APPs em areas “cobertas ou nao
por vegetacdo nativa” — o que pode significar areas ja ocupadas por
assentamento urbano. A definigao de APP passou a seguinte defini¢ao: “area
protegida nos termos dos artigos 2° e 3° dessa lei, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas” (artigo 1° §
2° da Lei n.4.771/65 modificada pela M.P. 2.166/2001).

A CF/1988, ao atribuir aos municipios a responsabilidade de legislar
sobre assunto de interesse local e a promover o disciplinamento e ordenamento
do uso do solo, o faz com a prerrogativa de que haja repercussao também no
ambiente natural, ou seja, a defesa da ordem urbanistica, incumbéncia do
municipio, esta interligada a protecdo ambiental, cujo objetivo final é a
qualidade de vida da cidade e, conseqiientemente, de seus cidadaos.

Carneiro (2008) ressalta que partir dos anos 1980 a politica
habitacional de interesse social, nos diversos niveis governamentais, passou a
reconhecer os assentamentos informais, implementar projetos de
reurbanizacdo e promover sua regularizacdo fundiaria. Os municipios,
especialmente os mails estruturados, promoveram essas 1niciativas,
fortalecidos institucionalmente com seu reconhecimento constitucional como
responsaveis pelo uso e ocupacao do solo urbano.

Em 2001 a Medida Proviséria n°® 2.166-7 (referente ao Cédigo
Florestal) ao estender o carater de 4rea de preservacdo permanente aquelas
“cobertas ou nao por vegetacdo nativa”, atribuiu ao CONAMA enquadrar por

resolucdo “obras, planos, atividades ou projetos” como aceitaveis
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excepcionalmente nessas areas, por se tratarem de casos de utilidade publica e
interesse social.

O CONAMA criou em 2002 um Grupo de Trabalho para consolidacao
das propostas sobre APP’s na Camara Técnica de Gestao Territorial e Biomas,
que mobilizou diversas instituigcoes de pesquisa, governamentais e nao
governamentais, que culminou na elaboracao da Resolu¢dao no 369, em 2006,
sobre APP‘s em area urbana consolidada.

Essa resolucdo, avalia Carneiro (2008), é um passo positivo no
sentido de adequar o Coddigo Florestal Brasileiro a realidade urbana, ao
possibilitar a implantacdo de obras essenciais de infra-estrutura urbana
destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia, bem
como a utilizagao das APPs para as atividades de lazer publico, tendo em vista
a dificil aplicabilidade do Cobédigo Florestal e suas regulamentagbes as
condicoes atuais dos rios que drenam areas urbanas no pais.

No Estado do Parana, a regulacdo sobre as areas de APPs e a
Reserva Legal, é acompanhada pelo Sistema de Manutencao, Recuperacao e
Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacio Permanente
(SISLEG), comentado anteriormente. O Sistema, determinou o prazo até o ano
2018 para que as propriedades rurais estejam regularizadas e vem
organizando, através da coleta de dados espaciais de uso do solo e situacao das
APPs e Reserva Legal, um banco de dados georreferenciado para auxiliar no
monitoramento das referidas areas pelo estado (PARANA/SEMA, 2005)

O SISLEG ainda estabelece zonas prioritarias para a conservacao e
recuperacao no Estado, através da formacao de corredores de biodiversidade.
Os corredores de biodiversidade, conforme definido no artigo 4° do Decreto
387/1999, sao faixas situadas ao longo dos principais rios e afluentes das
diversas bacias hidrograficas do Estado (PARANA, 2004a), com a funcao de
assegurar a conectividade das &areas naturais e o fluxo génico da

biodiversidade.
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A, igualmente citada, Lei de ICMS-Ecolégico foi proposta pelo estado
como uma “nova politica territorial”’, e prevé incentivo financeiro para os
municipios que possuem bacias de mananciais destinados ao abastecimento
publico, e que possuam unidades de conservacao e area protegidas.

Esse quadro de regulamentagbes sobre as areas de preservacao
permanente mostram grandes avangos em torno da manuten¢ao das APPs e as
areas de RL. No caso do Paran4, ainda que se considere a compensagio aos
municipios e o monitoramento pelo governo, das areas que devem ser
recompostas através do SISLEG, o desafio é bastante grande, sendo o estado
conta hoje, com apenas 14% de cobertura vegetal, conforme os ultimos dados
oficiais (IPARDES, 2007).

A cobertura vegetal, como reguladora do fluxo natural das aguas, é
um condicionante fisico fundamental na ocupac¢ido do solo, e, igualmente
importante quando pensada nas aguas, tendo a bacia hidrografica ou sub-
bacia como area de planejamento. Uma bacia hidrografica abrange, muitas
vezes, areas de varios municipios ou mesmo de diversos estados. Mota (2003),
diz que cabe a cada municipio adequar suas a¢oes de disciplinamento de uso e
ocupacao as diretrizes definidas do solo as da PNRH e/ou Politica Estadual de
Gestao de Recursos Hidricos e os comités de bacias.

Assim, ao pensarmos no planejamento territorial, a exemplo do
zoneamento aplicado a partir das bacias hidrograficas e com base em
principios ambientais, estamos diante do melhor método para evitar a
degradacao dos recursos hidricos. No disciplinamento do uso do solo visando a
conservacao dos recursos hidricos, deve ser considerada como unidade de
planejamento a bacia hidrografica e as informacoes necessarias devem partir
da compreensao dos constituintes do meio fisico, bioldgico e socioeconomico.

Sao informacdes necessarias que, ao pensar na qualidade e
quantidade das aguas de uma bacia, ganha extrema importancia a avaliacao
das areas de vegetacdo, principalmente, aquelas que se relacionam

diretamente com as bacias de mananciais. O consumo e a qualidade das aguas
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estao relacionadas aos aspectos do uso do solo, aos aspectos demograficos e as
principais atividades que se desenvolvem na area da bacia.

Mota (2003) atenta para algumas etapas necessarias quando se tem
a bacia como unidade de planejamento e acdo: Usos atuais e propostos,
enquadramento das dguas (classes estabelecidas pela Resolucio do CONAMA
020/1986 e 357/2005), principais fontes de poluicdo e a qualidade das dguas.

As medidas de controle do escoamento das aguas superficiais, de
protecao da vegetacado, de disciplinamento da ocupacao das encostas, e de
controle da erosdo, tém reflexos na protecao dos recursos hidricos, tanto
quantitativamente como qualitativamente (MOTA, 2003).

Assim, além das medidas apresentadas, devem ser considerados no
disciplinamento do uso do solo da bacia hidrografica, a compatibilizagdo do
uso/ocupacio do solo com a infra-estrutura sanitaria existente ou projetada; a
protecao das areas de recarga de aquiferos, a protecao de reservatorios e a
drenagem das aguas pluviais.

Encerramos aqui este capitulo, para em seguida abordar o tema
referente a gestdo das aguas no Estado do Paranda e a Unidade de

Gerenciamento de Recursos Hidricos do Baixo Tibagi.
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2 - A POLITICA DE GESTAO DAS AGUAS NO PARANA

2.1 — Antecedentes da Gestdo das Aguas no Estado do ParanA.

Historicamente, os usos das aguas no Estado do Parana, estiveram,
assim como em outras regides brasileiras, associados aos setores de
abastecimento publico e geracao de energia elétrica, atividades que buscavam
suprir as necessidades basicas de ocupacao do territorio.

Machado (1998) apresenta uma periodizacdo dos servicos
relacionados ao servigo de saneamento no Parana considerados da seguinte

maneira:

a) periodo pioneiro — inicio do século XX —1950;

b) periodo do monitoramento —1973-1983;

c) periodo que antecede a aprovacdo da Lei Estadual de Recursos
Hidricos —1980-1998;

d) periodo atual da Politica Estadual e do Sistema Estadual de

Recursos Hidricos —1999-até os dias atuais.

O primeiro periodo, pioneiro segundo o autor, refere-se ao inicio do
século XX, momento em que o uso da agua estava voltado ao abastecimento
publico, com técnicas de obras de aproveitamentos que necessitavam de
conhecimento basico de engenharia. Os usos também incluiam o

aproveitamento hidrelétrico, fato que demandou a instalacdo das primeiras
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estacoes pluviométricas e fluviométricas, aumentadas com a criacdo do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Parani (DAEE), em 1948.

O segundo periodo, com 1inicio em 1973, foi o periodo do
monitoramento. A década de 1970 foi1 destacadamente o momento de grande
expansao do monitoramento no Estado: passando de 60 para 700 estacées
pluviométricas e de 69 para 150 estagoes fluviométricas. O incremento no
monitoramento das aguas coincide com a adesdo do estado, através da
SANEPAR, ao PLANASA e também a criacdo da Administracao dos Recursos
Hidricos (ARH).

A ARH resultou da fusao do setor de hidrometria do DAEE com o
setor laboratorial do Departamento de Agua e Esgoto (DAE), instancias que
passaram a atuar pela Companhia de Energia do Estado do Parana (COPEL).
As competéncias da ARH estavam especificamente centradas nos recursos
hidricos, ou seja, cabia a ARH pesquisar as disponibilidades e estabelecer
politicas de recursos hidricos MACHADO, 1998).

O préximo periodo, década de 1980, na realidade iniciou-se anos
antes em 1976, com a criacdo da Superintendéncia dos Recursos Hidricos e
Meio Ambiente (SUREHMA). Nessa época, a SUREHMA monitorava a partir
das estacbes e os dados eram repassados para o DNAEE e para a COPEL.
Somente a partir de 1982, com um novo cenario politicol®, a administracao
publica paranaense, em particular a SUREHMA, deu inicio aos estudos
hidraulicos, hidrolégicos e de qualidade das aguas, inaugurando as primeiras
fases de efetiva gestao das aguas no estado.

Assim, o periodo de inicio da gestdao das aguas no Parana, foi
marcado tanto pela expansao dos servigcos técnicos da SUREHMA, como

também pelos fatos que se seguiram apds a grande enchente ocorrida em 1983,

15 Na década de 1980, iniciou-se a abertura democratica que, ainda distante de amenizar os
desajustes politicos, econdémicos e socioambientais, decorrentes dos anos de autoritarismo,
possibilitou a emergéncia de partidos politicos de oposicdo em varios estados da federacgio.
Assim, no campo da administracdo publica paranaense e com a ascensio de um partido de
oposi¢cdo no governo, desencadeou-se a possibilidade da reorientacdo em varios campos da
gestio publica.
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que atingiu gravemente a Regido Metropolitana de Curitiba notadamente o
Alto Iguacu e também os municipios do médio Iguacgu na regido do municipio
de Uniao da Vitéria. Nao obstante, houve um avanco nas discussoes e estudos
técnicos sobre a interacdo das dguas com os da gestdo do uso do solo (TUCCI,
1996; SUGAL, et al, 1995).

Ainda na década de 1980, respaldado pelas enchentes, inicia-se uma
mobilizacdo para criacdo de um Comité de Bacia do Alto Iguacu (SUREHMA,
1984). Foram realizadas varias reunides nos municipios integrantes do Alto
Iguacu, o que resultou uma “razoavel simpatia politica” pela idéia, a qual nao
foi suficiente para que o projeto de um comité fosse de fato formado, e
“juntamente com a meméria da cheia” (MACHADO, 1998) a idéia do comité da
bacia do Alto Iguacu foi esquecida e retomada apenas 10 anos depois.

No final da década de 1980, especificamente 1989, que, voltada a
razoes um pouco distintas da criacdo do comité do Alto Iguacu, foi criado no
norte paranaense o Consorcio Intermunicipal para Protecao Ambiental da
Bacia do Tibagi (COPATI). Os objetivos para a mobilizacio dos municipios que
Inicialmente se integraram ao COPATI voltavam-se as questées do equilibrio
biolégico das aguas da bacia do rio Tibagi que, naquele momento, estavam
altamente poluidas e apresentava altos indices de mortandade de peixes,
resultado de um uso intensivo e extensivo da agricultura de graos altamente
mecanizadas e dependentes de grandes quantidades de insumos agricolas,
bem como altos indices de descarga de efluentes industriais?é.

Para encerrar o periodo de “inicio da gestdo das aguas” sugeridas por
Machado (1998), dois outros fatos sdo lembrados pelo autor. O primeiro refere-
se a introdugao da outorga de direito de uso de recursos hidricos no Parana em
1989, iniciada pela SUREHMA através do Decreto n. 4.141 e inaugurando no
estado, o uso dos mais importantes instrumentos de gestao da atual politica de

recursos hidrico. E o segundo fato, refere-se ao ICMS Ecolégico, Lei Estadual

16 Retomaremos as questdoes do COPATI em subitem especifico, considerando a relevancia de
suas a¢des na UGRH do Baixo Tibagi e especificamente na bacia hidrografica do ribeirdo Trés
Bocas.
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aprovada em 1991, que institui a compensacao financeira aos municipios que
tiverem seu territorio integrado por unidades de conservacao e/ou mananciais
de abastecimento publico, atendendo as CF 1988 que versa sobre a
compensacao financeira aos municipios por servicos ambientais prestadosi?.

Antes de tratarmos do periodo atual da gestdo das aguas no estado
do Parana, préximo subitem, alguns pontos devem ser aqui mencionados. Em
1996 foi criada a SUDERHSA, logo a SUREHMA foi extinta, houve segundo
Machado (1998) um “hiato” associado & extincdo de uma e a criacdo da outra.

A SUREHMA, a época lotada no Instituto Ambiental do Parana
(IAP) atuava e mantinha entre suas funcdes, questdes vinculadas a 4rea
ambiental, isto é, os recursos hidricos estavam sendo tratados a luz de demais
questdes ambientais do estado, e com a criacdo da SUDERHSA, que nasce da
fusdo do setor de recursos hidricos com a Superintendéncia de Controle da
Erosdo e Saneamento Ambiental (SUCEAM), os recursos hidricos passam a
ser associados as questoes relacionadas ao controle da erosdo e controle de
cheias.

Em 1997 com a Lei Federal 9.433 institui-se a PNRH, notadamente
exercendo grande influencia nos estados da federacdo e apresentando um
quadro basico para formulag¢ao das politicas estaduais. No estado do Parana4,
foi assinado um contrato de empréstimo com o Banco Mundial para a
execucdo do Programa para Saneamento Ambiental do Parand (PROSAM),
que previa a realizacao de obras de controle ambiental na Regiao
Metropolitana de Curitiba.

Para a regularizacdo desse empréstimo, o contrato mencionava a
realizacdo de metas fisicas, bem como a instituicdo de um sistema gestor para
a bacia do Alto Iguagu, ou seja, ndo havia no Parana uma Politica de Gestao
de Recursos Hidricos, desse modo, a assinatura do contrato com o Banco

Mundial para obras localizadas na RM de Curitiba, fez surgir a urgente

17O ICMS Ecoldgico sera retomado ainda nesse capitulo.

101



necessidade de implantagao de um Sistema Estadual de Gestao de Recursos
Hidricos.

Assim, o projeto de lei para a instituicao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e criacdo do Sistema de Gerenciamento do Estado, foi
encaminhado em 1998 a Assembléia Legislativa do Estado e em 26/11/1999 foi

instituida a Lei 12.726 que instituiu a politica das Aguas paranaense.

2.2— A Politica Paranaense de Gestdo de Recursos Hidricos

O Estado do Parana possui uma area territorial de 199.880 km?2 e
uma populacdo estimada em 10.285.000 habitantes (IBGE, 2007). A Diviséo
Hidrografica Nacionall8 adotou para o Brasil 12 grandes regiées hidrograficas.
Essas regides tém sua divisdo justificada pelas diferencas existentes no pais,
tanto no que se refere aos ecossistemas como também diferencas de carater
economico, social e cultural.

O Parana se insere em duas dessas regides: a leste da Serra do Mar
esta a Bacia Atlantica ou Litoranea, e a oeste esta a Bacia do Rio Parana,

unidade da Bacia da Prata (Figura 3)

18 Com o objetivo de respeitar as diversidades sociais, econémicas e ambientais do Pais, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, aprovou em 15 de outubro de 2003, a
Resolucgio n. 32 que instituiu a Divisdo Hidrografica Nacional.
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Figura 3

Oficialmente e para efeito de estudos e gerenciamento dos recursos
hidricos, o Parana foi dividido em 16 bacias hidrograficas: A bacia do rio das
Cinzas, Iguacu, Itararé, Ivai, Piquiri, Pirapd, Ribeira e Tibagi, definem as
bacias de forma direta, com seus exutorios bem definidos; e a bacia Litoranea,
Parana I, II e III, Paranapanema I, II, III e IV sdo compostas por uma rede
hidrografica de varios rios, cujas bacias contribuem, respectivamente, com o

oceano Atlantico, com o rio Paranda e o rio Paranapanema

(PARANA/SUDERHSA/COBRAPE, 2007) (Figura 4).
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Figura 4: Bacias hidrograficas do estado do Parana e, em destaque, bacia hidrografica do rio
Paranapanema.

A Lei 12.726 de 26 de novembro de 1999 instituiu a Politica
Paranaense de Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A partir dai varios decretos foram
formulados para dar suporte ao modelo aplicado e a legalizacdo dos
instrumentos de gestdo, os quais foram organizados por Roorda (2005) em dois

conjuntos a seguir (Quadro 2).
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Decreto

Regulamentacio

2314/2000 | Regulamenta o Conselho Estadual dos Recursos Hidricos

2315/2000 | Regulamenta os processos de institui¢do dos comités de
bacias hidrograficas

2316/2000 | Regulamenta a participacdo de organizagdes civis de
recursos hidricos no Sistema Estadual de Gerenciamento

Conjunto 1 de Recursos Hidricos

2317/2000 | Regulamenta a delegacdo para a SUDERHSA das
competéncias e atribuicées reservadas a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA),
conforme art. 39 da Lei Estadual de Recursos Hidricos.

4647/2002 | Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FRHI/PR

4646/2002 | Dispde sobre o regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e da outras providéncias

Cons 5361/2002 | Regulamenta a cobranga pelo direito de uso de recursos
onjunto 2 P

hidricos

1651/2003 | Atribui a SUDERHSA a funcdo de Agéncia de Bacia
Hidrografica

3619/2004 | Institui o novo regulamento da SUDERHSA, que cria

uma nova Diretoria Operacional das Aguas.

Quadro 2! Decretos regulamentadores da Politica de Gestio de Recursos Hidricos — Parana.

Como na PNRH, na politica paranaense a agua é um bem de dominio
publico dotado de valor econémico, a bacia hidrografica é a unidade territorial
para a implementacao da politica estadual e a gestdo deve ser descentralizada,
contando com a participacdo do poder publico, dos usuarios e da sociedade
civil. Os instrumentos também s3o os mesmos

excetuando a compensacdo aos municipios prevista da PNRH e néao

mencionada do capitulo V da politica paranaense (Quadro 3).
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CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS
DA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

CAI”iTULO V - INSTRUMENTOS DA
POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 5° Sao instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

Art. 6° Sao instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

I - o0 Plano Estadual de Recursos Hidricos;

II - 0 enquadramento dos corpos de 4gua em
classes, segundo os usos preponderantes da
agua;

I - o Plano de Bacia Hidrografica;

III - a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos;

III - 0 enquadramento dos corpos de dgua
em classes, segundo os usos preponderantes
da 4gua;

IV - a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos;

V - a compensacio a municipios;

V - a cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos;

VI - o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos

VI - o Sistema Estadual de Informacées
sobre Recursos Hidricos.

Quadro 3: Similaridade da Lei 9433/97 e 12726/99.

Castro (2005), elencou algumas das principais diferencas entre

a

politica e o sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos e a

politica e o sistema do estado do Parana, a seguir:

a)

da instituicido de fatores para o calculo da cobranca: os

fatores sdo relativos as caracteristicas da utilizacdo, as

funcoes sociais, econémicas e ecologicas da agua, a época

da retirada, a vazao e o padrao qualitativo da devolucao

da agua, os custos direcionados para diferentes usus e

usuarios e poderao ser utilizados de forma isolada,

simultanea, cumulativa ou combinada;

b)
c) isenta a

agropecuaria;

cobranca

um capitulo exclusivo para as aguas subterraneas;

das captacoes destinadas
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d) atenta para o fato da necessidade de compartilhamento
da gestdo com os municipios;
e) a criagao do fundo Estadual de Recursos Hidricos.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

apresenta uma articulacio em trés niveis institucionais distintos, com

identidades e instrumentos préprios de atuacio (ROORDA & SAMEK, 2008):

1.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR): A SEMA e
SUDERHSA exercem as func¢ées de Estado e é a instancia de decisao e
recurso, com identidade publica e estadual, concentrando as tarefas de
planejamento estratégico e a condugao politica;

Comités de Bacia Hidrografica (CBH): Sdo instancias colegiadas, de
ambito e identidade regionais, com o encargo de cotejar e convergir os
Interesses particulares dos usudrios frente ao interesse publico mais
amplo, mediante a analise e aprovacdo dos mencionados Planos de
Bacia;

As Agéncias de Bacias Hidrograficas sdo o braco executivo do Sistema,
cujas funcées e competéncias, no caso paranaense, foram assumidas
pela SUDERHSA, conforme Decreto n° 1.651/0319 e Decreto n° 3.619/04,

que trata do novo Regulamento da Superintendéncia.

19 A simula do Decreto mencionada, refere-se a nulidade do contrato firmado com a
Associagdo de Usuarios das Bacias Hidrograficas do Alto Iguacu e do Alto Ribeira, e estabelece
no Art. 2.° a atribuicio a SUDERHSA, até deliberacdo em contrario, nos termos da cldusula
sexta, inciso II, alinea "b", do Convénio de Integracio de n° 21/2001, celebrado entre a ANA e o
Estado do Parand e do art. 59, paragrafo unico, da Lei Estadual n° 12.726/99, as func¢ées
previstas no seu art. 33, inciso Iv..
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SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
[Nivel federal e estaduall

NIVEL FEDERAL NIVEL ESTADUAL
CNRH CERH
ANA = SEMA
MMA I
—— SUDERHSA -
SRH —|
COMITES DE BACIAS COMITES DE BACIAS
FEDERAIS ESTADUAIS
AGENCIA DE
AGENCIAS G BA%IA
DE AGUAS HIDROGRAFICA
(SUDERHSA)

Figura 5: Fonte: Secretaria Executiva do CERH/SEMA-PR

As acoes das Agéncias de Bacias Hidrograficas sdo submetidas aos
Comités de Bacias e como instancias executivas do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos as principais atribui¢ées das agéncias

sao-

e Klaborar o Plano de Bacia Hidrografica;

e Kfetuar, mediante delegacdo do poder outorgante, a cobranca pelo
direito de uso dos recursos hidricos;

e Propor ao Comité, o enquadramento dos corpos d’agua nas classes de
uso, os valores a ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos, o plano
de aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis, o rateio de custo

das obras de uso multiplo, o calculo da vazao outorgavel em cada
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trecho de curso d’agua, bem como, a probabilidade associada a vazao

outorgavel em cada trecho.

Inicialmente, pela Lei Estadual, as funcoes de Agéncia de Bacia
eram delegadas preferencialmente as Associagdoes de Usuarios de Recursos
Hidricos20, a exemplo do Comité Alto Iguacu?!l. No entanto, sob orientagio do
Governo do Estado, que assumiu em 2003, as fun¢ées inerentes as Agéncias de
Bacia passaram a ser de competéncia da SUDERHSA, conforme decreto n°
1.651 de 04 de agosto de 2003.

Os motivos para essa reorientacdo foram atribuidos pelo Governo do
Estado por entender (DEITOS, 2004, 2005; CHEIDA, 2004) que a 4gua como
“um bem publico e um bem ambiental indelegavel”, dessa maneira o “estado
nao pode se omitir da incumbéncia de uma adequada gestdo desses recursos”.
A partir dessa concepcao passou a ser do estado o controle sobre a arrecadacao
e aplicacdo dos recursos financeiros provenientes do uso dos recursos hidricos,
ainda nao implantada no estado?2, ao mesmo tempo em que resultaria em um

maior controle por parte dos érgaos competentes e pela Sociedade Civil23,

20 § 2° Enquadram-se na condi¢do de equiparados as Agéncias de Agua, para os efeitos desta
lei, os consércios ou associagées intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as
associagbes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos, legalmente
constituidas, aos quais poderdo ser delegados, por ato do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/PR), de que trata esta lei, o exercicio das funcdes, competéncias e atribuicoes
inerentes as unidades executivas descentralizadas.

21 Em 2002, aos moldes da gestdo inicialmente concebido no Estado do Paranad, foi instalada a
Agencia das Bacias do Alto Iguagu e Alto Ribeira, a primeira agencia do Paran4, que apds a
reorientacido do Governo e irregularidades apontadas pela Procuradoria Geral do Estado teve
o Contrato de Gestdo anulado pelo decreto 1651/2003 (PARANA, 2003). O decreto apontou
entre outras questdes, a inexisténcia de fundamento legal que autorizasse a delegacio de
atribuicbes da ANA a uma associacio de usudrios de recursos hidricos, ainda que
intermediada pelo Estado do Paranj, a
a comprovacdo da ocorréncia de terceirizacdo de atividades que deveriam ser desempenhadas
pela prépria associacdo contratada; e a necessidade de prestacido de contas e de um controle
estatal eficiente a respeito da destinacdo dos recursos publicos alocados para a atividade em
questdo e finaliza que, ao considerar o interesse publico, o principio da continuidade do
servigo publico e os demais principios elencados no art. 37 da Constituigdo Federal.

22 Diferentemente dos outros estados da federagio, o Parana nao aporta ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos recursos provenientes da parcela que cabe aos estados, referente a
compensacio financeira recolhido pelo setor elétrico a conta de pagamento pelo direito de uso
da dgua (BRASIL, 1989; ROORDA, 2005), ou dos “royalties” provenientes da Itaipu Binacional
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Os Comités de Bacia Hidrografica sdo 6rgaos regionais de carater
deliberativos e normativos, compostos pelo poder publico, usuarios de recursos
hidricos e sociedade civil com atuacao em recursos hidricos, e sao os féoruns de
decisdo das acoes e serem implementadas na sua area de abrangéncia, tendo

por principais atribuigoes:
e aprovar o Plano de Bacia em sua area de atuacio;

e aprovar proposicao de mecanismos de cobranca pelo direito de
uso dos recursos hidricos e dos valares a serem cobrados;

e propor critérios e normas gerais de outorga de direito de uso
dos recursos hidricos;

e estabelecer critérios e promover o rateio das obras de uso
multiplo de interesse comum ou coletivo.

Hoje o Parana possui cinco comités instalados, sao eles o Comité do

Alto Iguacu e afluentes do Ribeira [decreto 5304/2002], Comité do Rio Jordao
[5791/2002], Comité do Parani III [2914/2004] e Comité do Rio Tibagi
[5790/2002]. O quinto, o Comité do Piraponema, formados pela bacia do Pirap6
e Paranapanema III e IV, fo1 aprovado pelo CERH/PR através da Resolu¢éo n°
55 de fevereiro de 2008, mas nao instituidos por Decreto Governamental

(Figura 6).

para o aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana (BRASIL, 1973), como
no Estado de Sdo Paulo que sdo consignados ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO) aportes provenientes da compensacio financeira, postos como suporte ao
funcionamento dos comités, em cujo ambito delibera-se sobre sua aplicacdo, mediante
convénios do Estado com as Prefeituras Municipais. (COSTA, 2003).

23 Sobre a reorientacio dos moldes de gestdo dos recursos hidricos no Parand, consultar.
ROORDA M. S. A construgdo da Lei de Recursos Hidricos do Estado do Parana e sua
Implementacio.Especializa¢io.UFPR,2005.Disponivel em:
http://www.recursoshidricos.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=33
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Figura 6: Situagdo atual dos comités de bacias hidrograficas do estado do Parana.

A Lel estabelece que o Estado deve elaborar, com base nos
planejamentos efetuados nas bacias hidrograficas, o Plano Estadual de

Recursos Hidricos (PLERH/PR), o qual devera conter:

® 0s objetivos a serem alcancados;

e as diretrizes e critérios para o gerenciamento de recursos
hidricos;

e a indicacao de alternativas de aproveitamento e controle de
recursos hidricos;

e a programacao de investimentos em agbes relativas a
utilizacdo, a recuperacao, a conservacao e a protecao dos recursos

hidricos; e
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e os programas de desenvolvimento institucional, tecnolédgico e
gerencial, de valorizacao profissional e de comunicacao social, no

campo dos recursos hidricos.

O Conselho representa a instancia superior do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Cabe ao Conselho, entre outras fungoes,
aprovar as proposicoes do Plano Estadual de Recursos Hidricos e instituirem
os comités de bacias hidrograficas, arbitrar e decidir sobre conflitos entre os
comités e estabelecer critérios para a cobranca pelo direito de uso. Sao funcgées
semelhantes as do CNRH, ao concentrar atividades de planejamento e inducao
politica (CASTRO, 2005).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos é composto por quatorze
membros do Estado ligados ao poder executivo e com atuacdo na area
ambiental e de recursos hidricos, e dois representantes da Assembléia
Legislativa, os demais representam os setores usuarios, municipios e

sociedade civil.

Conforme decreto 2.315/2000, os comités de bacias hidrograficas do
estado do Parana devem ser compostos por representantes das instituicées
publicas estaduais, representantes de municipios, representantes de usuarios,
e ter no minimo dez membros, divididos entre membros representantes dos
poderes publicos da Unido, do estado e dos municipios; membros
representantes dos setores usuarios e membros representantes da sociedade
civil, que anteriormente devem ser reconhecidas pelo CERH/PR.

No caso especifico, o decreto menciona a necessidade de reserva de
assentos para representantes do Conselho Gestor dos Mananciais da Regiao
Metropolitana de Curitiba, e também assentos para representantes de
cAmaras técnicas de Areas de Protecao Ambiental.

O Estado do Parana conta com um enquadramento realizado entre o
periodo de 1989 a 1992 pela extinta SURHEMA. Os rios paranaenses foram

classificados de acordo com parametros estabelecidos pela Resolugao n°
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20/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Segundo Deitos
(et al, 2006), esse enquadramento serd revisado na ocasido da elaboracdo dos
Planos de Bacia, levando em consideracdo o enquadramento progressivo
previsto na Resolugao CONAMA 357/05.

A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos foi regulamentada
através do decreto estadual 4.141/88, que atribuia a funcdo a antiga
SUREHMA, hoje da SUDERHSA.

Estao sujeitas a outorga as captacoes, derivacoes de parcela da agua
existente em um corpo de agua. Inclusive para abastecimento humano; a
extracao de aguas subterraneas e o lancamento de esgotos, tratados ou nao.
Nao depende de outorga, as derivagoes consideradas insignificantes, tais como,
os pocos destinados ao consumo familiar (CASTRO, 2005).

Na gestdo paranaense, nao estdo estabelecidos critérios para a
cobranca pelo direito de uso da agua relativo ao despejo de efluentes de
drenagem, ou seja, a legislacao estabelece padroes de qualidade da agua para
a definicdo de rios em classes, mas nio define restricbes com relacdo aos
efluentes urbanos lancados nos rios. Assim o paragrafo 2° da Lei 12726/99
menciona que no caso de utilizacdo de corpos de agua para dilui¢io, transporte
e assimilacdo de efluente, os responsaveis pelos lancamentos ficam obrigados
ao cumprimento das normas e dos padroes legalmente estabelecidos, relativos
ao controle de poluicao das aguas.

Em 2006 Deitos (et al.), anunciou que a outorga para o lancamento
de efluentes seria implantada ainda naquele ano, e que apresenta por base
nao apenas o volume langcado, mas também a vazido do corpo d’agua
comprometida com a diluigao.

Assim, considera-se que a auséncia de restricoes lanca desafios para
debates que busquem novos modulos, nao s6, relativos a outorga de
lancamento de efluentes, como também relativos a cobranca pelo uso da agua,

que no Parana ainda nao foi implantada. A cobranca foi regulamentada pelo
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decreto 5.361/02, e encontram-se no atual momento, como pauta de discussao
junto aos comités das bacias implantados.

Sem duvida a falta de recursos financeiros nao gerados prejudica a
implementacao do sistema de gestao, pois apesar da aprovacao do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FERH) pelo decreto 4647/2001, a alocacio
desta verba, “ainda é um processo que exige consideracgoes aquém da gestao de
recursos hidricos, pois envolve estipular valores de acordo com as
caracteristicas sécio-economicas, as necessidades locais e as influéncias sobre
a sociedade local e o mercado, que pagara por produtos compostos por este
valor embutido”. (CASTRO, 2005)

O Plano Estadual de Recursos Hidricos esta dividido em trés
grandes partes para execucdo: a) diagndstico, b) desenvolvimento e c)
consolidacao.

O diagnéstico, concluido em agosto de 2007 e em fase de avaliagao,
apresentou estudos sobre as demandas e disponibilidades hidricas, os eventos
criticos (cheias e estiagens), desenvolver a avaliacio do atual Sistema de
Gestdo, o uso e ocupacao do solo e a dinamica social das bacias. O
desenvolvimento do Plano, que também esta inserida na fase do diagndstico,
contempla a defini¢do de Regides Hidrograficas, indicadores para a avaliagio e
monitoramento para a implementacao do Plano, organizacao e conducgao da
mobilizacdo social, elaboracao de cenarios alternativos, avaliacdo preliminar
da cobranca e a identificacdo de programas e intervencées. Finalmente a
consolidac¢ao do Plano Estadual levara em conta as contribui¢ées recebidas na
etapa de mobilizacdo social, uma sistematizac¢io de programas e diretrizes e
estratégicas, uma nova rodada de apresentacoes e discussoes, resultando na
efetivacao do Plano.

Em 2008 foram aprovados os Diagndsticos da bacia do Alto Iguacu e
afluentes do rio Ribeira e da bacia rio Jordao, documentos referentes a Etapa
1 do Plano de Bacia, o Diagnéstico da Bacia do Rio Tibagi esta em fase de

apresentacao preliminar.
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A legislagio paranaense apresenta algumas diferencas com relacao
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). A primeira se d4 nos termos
do artigo 53, paragrafo Unico da Lei Estadual, que estabelece que “as
captacoes destinadas a producdo agropecuaria estao isentas de cobranca pelo
direito de uso dos recursos hidricos”.

A Lei Estadual também apresenta o Capitulo VII que versa sobre
os depoésitos de aguas subterraneas, delegando ao Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos “desenvolver proposta de politica de
utilizacao dos depodsitos naturais de aguas subterraneas do Estado do Parana,
a ser submetida a aprovacdo do CERH, bem como proceder a avaliacao dos
recursos hidricos do subsolo e fiscalizar sua exploracao, adotando medidas
preventivas quanto a sua captacao”.

Outra diferenca estabelecida pela PERH refere-se ao capitulo XI,
artigo 42, onde “o Estado, por intermédio do CERH podera delegar ao
municipio que se organizar técnica e administrativamente, o gerenciamento de
recursos hidricos de interesse exclusivamente local, compreendendo, dentre
outros, os de bacias hidrograficas, que se situem exclusivamente no seu
territorio”.

Embora o capitulo apresente precedentes para a gestdo em ambito
local, acaba também restringindo a gestao compartilhada entre municipios
contiguos que possuem pequenas bacias em comum, ao referenciar que a
gestao s6 se dara nas bacias que “se situem exclusivamente no seu territorio”.

Ainda com referéncia a participagdo dos municipios na gestao dos
recursos hidricos no Estado do Parana, em 2007, por meio do Oficio Circular n.
400/07 — SEMA/GS- encaminhado aos prefeitos dos municipios paranaenses,
fora solicitado que os 399 municipios apresentassem junto a SEMA o Plano
Municipal para a Gestdo dos Recursos Hidricos. O pedido segue
encaminhamentos dados pelo Ministério Publico do Estado do Parana e nao ha

referéncia sobre o capitulo XI da Lei Estadual.
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Entre os objetivos a serem alcangados pelos Planos Municipais de
Recursos Hidricos, destaca-se:

-0 estabelecimento de politicas e diretrizes orientadas a protecao das
aguas em sua jurisdicao;

-a 1Indicacdo de alternativas de aproveitamento e controle de
recursos hidricos, a serem considerados nos planos de bacia hidrografica
correspondente.

Segundo orientacoes da SEMA, através da Coordenadoria de
Recursos Hidricos, o Plano Municipal devera identificar as necessidades em
termos de usos, programas e projetos para a recuperacgio e a conservacgio das
aguas, destaca a importancia da adogao da bacia hidrografica como unidade
territorial de planejamento, a divisdo em sub-bacias e a divisdo dos cursos de
agua em trechos de rio, com indicagio dos usos em cada trecho, para expressar
diagnéstico e propostas, de curto, médio e longo prazo.

O Plano Municipal devera, de forma concreta, incorporar diretrizes
que afetam o conjunto de municipios que compéem a bacia hidrografica de
qual faz parte, na busca de um planejamento integrado de microrregioes,
visando uma uniformizacdo de acbes e sua continuidade nos diversos
territorios municipais.

As orientacoes apresentadas pela SEMA/Coordenadoria de
Recursos Hidricos/Ministério Publico aos municipios uma seqiiéncia de
produtos cartograficos [mapas, imagens de satélite e fotografias aéreas] para
dar apoio aos municipios na organizacao dos Planos.

O desenvolvimento dos Planos Municipais, tanto por parte do
Estado/solicitante e MP, quanto por parte dos municipios, ainda se mostram
pouco claros.

Alguns pontos devem ser considerados para o aperfeicoamento da
solicitacdo encaminhada aos municipios pelo Estado e Ministério Publico.
Primeiro, ndo ha nenhuma mencao relacionada a capacitacido de gestores

municipais, tampouco uma avaliacdo da atual organizacdo dos municipios
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com relacdo as aguas, ou até mesmo com relagdo ao sistema ambiental
municipal, que seria aquele munido de condi¢ées administrativas e técnicas
para a execucao de um Plano Municipal.

Outro ponto refere-se ao cronograma apresentado pelo Estado. Os
oficios foram encaminhados aos municipios em agosto de 2007 e a primeira
data para a apresentacdo dos planos foi para fevereiro de 2008,
posteriormente prorrogado para junho de 2008 e recentemente, mais uma
prorrogacao para o segundo semestre de 2008.

Os Planos Municipais de Gestao de Recursos Hidricos deverao
apresentar alternativas de aproveitamento e controle dos recursos hidricos
locais, a serem considerados nos planos de bacia hidrografica correspondente.
Por um lado, ja existem alguns diagnosticos prontos a exemplo do Diagnoéstico
da bacia do rio Jordao e bacia do Alto Iguacu e afluentes do Alto Ribeira, e o
Diagnoéstico preliminar da Bacia do Rio Tibagi e por outro, ainda sdo poucos os
comités instalados, demandando muita articulacdo para que algumas metas
possam ser cumpridas pelo Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Parani, inclusive a apresentacdo do Plano Estadual ainda em

2008.
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2.3 — Atuais Politicas Ambientais no Estado do Parana: Interfaces para
a gestdo das aguas: SISLEG, ICMS Ecolégico, Parana Ideal, ZEE-
Parana

2.3.1 — Antecedentes

Podemos considerar que um dos principais indutores das politicas
ambientais no Estado do Parana esta amplamente relacionado aos processos
de manutencao da produtividade agropecuaria e que se mostra de forma mais
incisiva a partir da década de 1970.

A adogdo das praticas de manejo em microbacias hidrograficas
marcou as primeiras a¢oes do Estado do Parana frente aos graves impactos
causados pela intensa ocupacao e uso do solo, ainda no inicio do século XX.
Tais transformacdes trouxeram problemas relacionados a erosdo, ao
vocorocamento do solo e conseqiientemente, a deterioracdo das aguas do
Estado.

As acboes do poder publico sempre aconteceram a posteriorr dos
eventos relacionados, nao havendo portanto, nenhuma preocupacdao com
qualquer medida que visasse o planejamento daquela ocupacdo. Assim, a
ocupacao do territorio paranaense se deu de forma acelerada, os sucessivos
ciclos socioeconomicos transformaram em poucas décadas o Parana num
Estado socialmente estruturado com uma economia fortalecida pela dinamica
agricola e pouquissimas areas preservadas, resultando em um quadro amplo
de degradacgao ambiental ainda nos dias de hoje.

Em 1968 Renhard Maack, pesquisador incansavel e com intenso

conhecimento das dinamicas e das paisagens do Parana, escreveu que

...0 destino da mata ja esta tracado, pois o Estado nao criou
oportunamente as reservas naturais necessarias. ApoOs seu
desaparecimento, a ciéncia pouco sabera sobre as plantas que
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caracterizavam, com sutilezas, o macro e micro-clima de uma regido.
Talvez os declives da serra do Mar e suas respectivas regioes altas
ainda exibam a vegetagdo num periodo mais prolongado, porém a mata
do planalto do interior dentro de alguns decénios dara lugar a terra de
cultura, matos secundarios e pequenas areas de reflorestamento.grifo
nosso (p.209).

A excecdo das areas de reflorestamento, em sua maior parte com
espécies exodticas, que hoje ocupa grandes porg¢oes no Estado, o autor visionou
os usos do atual momento no Parana. As grandes areas de vegetacao estao
restritas aos declives da serra do Mar e areas altas do Estado, a exemplo da
APA Estadual Serra da Esperanca [Floresta de Araucéarial e o conjunto de
APAs da Serra do Mar [Floresta Atlantical. As maiores areas de vegetacdo
preservada no interior do Estado limitam-se ao Parque Nacional do Iguacu e a
APA das Ilhas e Varzeas do rio Parani [remanescente da Floresta Estacional
Semidecidual] (Figura 7)

As areas interiores do planalto, assim como assinalou o autor, sao
areas de intensa atividade agricola, principalmente culturas como a soja,
milho, trigo, feijdo, cana de actcar, areas de reflorestamento entre outras
pautas.

O processo de ocupacido das terras agricolas paranaenses foi
determinado por um lado, por fatores atribuidos a alta fertilidade dos solos e
ao clima, e por outro por fatores sécio-econémicos — etnia e formacao cultural
da populacao, avancos dos grandes ciclos de colonizacao, desde a exploracao do
ouro e o tropeirismo no século XIX, passando pelo ciclo da erva-mate e da
madeira no inicio do século XX, a intensificacao da cafeicultura até metade dos

anos 1970 e chegando a agricultura mecanizada nos dias atuais.
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Figura 7: Desflorestamento no estado do Parana.

O retrospecto mostra uma ocupacao do territorio paranaense visto a
partir do que Moraes (2002) chama de 6tica dilapidadora, que foi grandemente
referenciado pelas herancas sociais da colonia, e comandou um processo de
instalacio que expressou um padrio extensivo (do ponto de vista do espaco) e
intensivo (do ponto de vista dos recursos naturais) de uso do solo.

Dificil pensar em planejamento e gestdo do territorio voltados a

manutencao do ambiente, no inicio do século XX, momento em que a histdria
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mostrava necessidades de construir o pais, ocupando os fundos territoriais
ainda nao explorados e intensificando a agricultura e conseqientemente
implantacdo de dreas urbanas (MORAES, 2002)

Neste contexto, o Estado do Parana vivenciou dois grandes
momentos que somam passivos ambientais até os dias de hoje. O primeiro,
ocasionado pela acelerada ocupacdo e uso do solo pelas Companhias
Colonizadoras, no come¢o do século, e o segundo pela reorientacdo da
agricultura ja em meados da década de 1970, com a adocido dos pacotes

tecnoléogicos da “revolugao verde”.

Assim, os programas de adocao das praticas de manejo em
microbacias hidrograficas se tornam, de modo consensual no Estado, espaco
privilegiado de gestdo dos recursos naturais, respaldando as intervencgées

publicas (FLEISCHFRESSER, 1999; BRAGAGNOLO, 1997; GODOY, 2006)

para a recuperacao ambiental e produtiva no estado.

No 1inicio do século XX, o Parana néo apresentava uma situacao
economica confortavel. O Estado tinha como centro dinamico de sua economia
0 comércio exterior, e por isso deveria se esforcar para garantir condi¢oes de
concorréncia de seus produtos. No entanto, possuia uma precaria rede viaria —
o que dificultava o escoamento — e “asfixiantes tarifas ferroviarias”, além de

um déficit cronico que o levava a acumular dividas “(PADIS, 1981)

Nestas condi¢ées, o Estado buscou meios que pudessem oferecer uma
maior possibilidade de geracao de renda para o Estado e com isso alternativas
para revitalizar sua economia. Tal possibilidade foi encontrada no fenémeno
de ocupacao da fronteira agricola do Estado, especificamente Norte e Noroeste
do Parana, principalmente o desenvolvido pela Companhia de Terras Norte do
Parani (CTNP), empresa de capital inglés, que colonizou extensas 4reas no

Norte, adentrando a areas do Noroeste do Estado.

A tomada do territério pela CTNP foi de uma intensidade jamais

vista em outros movimentos de colonizacao no pais, centrado na producao do
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café, que na época era o principal produto da balan¢a comercial do pais. Sobre

este fendmeno Padis (1981) escreveu:

A um estudioso de movimentos ocupacionais ou de frentes
pioneiras de ocupacao territorial, ndo pode passar desapercebido
o fenémeno “norte do Parana”. Poucas noticias existem de
acontecimentos processados de forma téo rapida e de efeitos tdo
surpreendentes que lhe sejam similares. Em menos de quarenta
anos uma area de aproximadamente 71.637 quilometros
quadrados, ou seja, cerca de 36% do territério paranaense
transforma-se, de densa mata, absolutamente despovoada?4, em
regido que, em 1960, contava com cerca de 1.843 mil habitantes
(34 por cento da populacdo do Estado) distribuidos em 172
cidades, algumas de porte consideravel”. (Padis, 1981) (grifo
Nnosso).

Nao obstante, o desmatamento que se processou no Parana trouxe
consigo inimeras conseqiiéncias que, se no primeiro momento sio postos como
desequilibrios ambientais (alteracdo no coeficiente das precipitacdes, erosio do
solo, assoreamento dos rios, desequilibrios na fauna), em tultima instancia,
ocasionaram grandes prejuizos a economia agricola (pela perda da fertilidade
do solo, e pela proliferacio de pragas), ao mesmo tempo em que se verificou
acelerado crescimento populacional, consequentemente com a ocupacao
intensiva dos solos nas areas urbanas desestabilizando sobremaneira esses

ambientes.

A relacao entre as caracteristicas do solo e relevo das regides
Intensamente ocupadas, via de regra, ndo foram consideradas pelo modelo de
ocupacao adotado pelo governo e pelas companhias colonizadoras, a exemplo
da CTNP. A colonizacao dirigida por empresas privadas, adotou um modelo de

divisao fundiaria, conhecido por “espinha de peixe”, onde se demarcavam os

24 A concep¢do de que o Norte do Parana era despovoado a época de sua colonizacao,
desmerece o fato de que ali se encontravam populac¢ées indigenas, sobretudo da etnia
Kaingang, sendo, para fins de ocupacio do territdrio, expulsas e dizimadas. Estas populagoes
vivem hoje em pequenas ilhas, com o seu modo de vida alterados e intensamente dependentes
da sociedade envolvente.
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lotes mantendo o acesso as areas de topo com frente para as estradas, e as
areas de baixo vale com acesso a agua. Um planejamento, amplamente
comentado na bibliografia especifica, e que desconsiderou o relevo e,
principalmente a dinamica hidrolégica dessas regides.

O processo acelerado de erosdo dos solos se deu principalmente na
regido Noroeste do Parana, area de solos arenosos derivados da formagao
geologica de origem sedimentar, denominada Arenito Caiua. Foi na regido
Noroeste paranaense que se desenvolveu as primeiras iniciativas de contencao
da erosao.

As primeiras acoes de combate a erosdo, de carater estatal,
ocorreram nas areas periurbanas da regido noroeste do Parana, por meio do
Projeto Noroeste, com inicio em 1963. Como o aumento da producao ocorria
concomitante a ocupacgio do solo urbano, o resultado eram enormes vogorocas
que se espalhavam por Pérola, Paranacity, Cianorte, Santa Cruz do Monte
Castelo, Alto Parana, Loanda e dezenas de outros municipios (PARANA, 1992
in GODOY, 2003).
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Foto 1, 2 e 3: Década de 1950 e 1960
Vogorocamento avancando pelas areas urbanas.
Os desequilibrios causados no campo pela
sucessiva substituicdo de culturas e toda a
dindmica de instalagdo de um nucleo urbano
aceleraram os problemas com a erosio e
vogorocamento nos solos do Arenito Caiua.

A rapida retirada da vegetacdo para usos
intensivos agricolas nas areas do noroeste do
Parana resultou num grave desequilibrio para
varios municipios. Década de 1960 / autor
desconhecido. Fonte: Simpésio sobre o Controle
da Erosio; ABGE/Associagdo Brasileira de

Geologia de Engenharia. 1980

O Projeto Noroeste desenvolveu no Estado praticas de controle da
erosdo a partir do entendimento dos problemas no ambito das bacias
hidrograficas. Os resultados mostraram um relativo amadurecimento voltado
a compreensio da inter-relacdo entre os fatores que provocam a erosio dos
solos ao revelar que, a dinamica das aguas, o mau uso do solo e as praticas
agropecuarias inadequadas, quando conjugados, constituem os principais
elementos para o planejamento de agoes aplicadas ao tratamento e ao controle
da erosdo dos solos e a qualidade das &aguas. (BRAGAGNOLO, 1997;
FLEISCHEFRESSER, 1999; GODOY, 2003)

Entre os anos 1960 e 1970, houve a disseminac¢ao do modelo agricola
denominado revolucido verde, baseado na producido de graos, maquinarios
pesados e grande quantidade de insumos. Godoy (2006) expde que “o padrio
dominante de incentivo a adog¢do da revolugdo verde era a divulgacao de

solugdes normalizadas que compreendiam a transferéncia de conhecimentos ja
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prontos, sem a participacdo dos atores sociais locais e sem atender as
especificidades de solo e clima”.

Coexistia naquele momento dois processos em si antagonicos. No
primeiro, o governo incentivava as técnicas propagadas pelos pacotes
tecnolégicos da revolucdo verde que pela intensidade, impactaram
enormemente os solos, a 4guas e motivou a reorientacio de altos contingentes
populacionais rumo as aglomeragées urbanas que ja se desenhavam, a
exemplo de Londrina e Maringa, regiao Norte e Noroeste respectivamente. E
por outro lado, o mesmo governo precisava ampliar o “campo de acao” dos
projetos de recuperacao dos solos e das Aaguas, altamente deteriorados.
(GODOY, 2006)

Segundo Leme (2007), a degradacdo do solo e, consequentemente,
das aguas, ndo demandavam grande preocupag¢do, “pois o alto custo
ambiental da adocao dos pacotes tecnoldgicos era compreendido como uma
conseqiéncia necessaria ao desenvolvimento produtivo”, com 1sso as areas
pioneiras como o Noroeste e Norte do Estado passaram a ter a produtividade
comprometida.

Dentro deste contexto, desencadeou-se a agdes do governo através
de sucessivos programas voltados ao manejo e conservacao dos solos. As
Iintervencoes foram adotadas com base em praticas gerenciais na unidade de
pequenas bacias hidrograficas, cujas influencias, segundo Lanna (2000),
foram pautadas no movimento conservacionista ocorrido nos Estados Unidos
na década 1930 e que apresentavam caracteristica de atuacdo em areas de
bacias com pouca ou nenhuma atividade antrépica.

No entanto, o avanco relacionado ao Pronoroeste foi, de certo modo,
retrocedido com o PROICS — Programa Integrado de Conservacao dos Solo,
lancado como uma versdao paranaense do PNCS — Programa Nacional de
Conservacao dos Solos de 1975. O programa visava basicamente a demarcacao
de curvas de nivel para implantacao de praticas mecanicas de conservacao do

solo, especialmente o terraceamento.
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Os problemas enfrentados pelo PROICS resultaram em uma revisao
das tecnologias empregadas, pois ao considerar apenas a propriedade rural na
1mplementacao dos terraceamentos nao garantia e efetividade na contencao da
erosdo dos solos, isto é, as linhas de terracos liberavam a agua para as
estradas e as divisa de propriedades, pois ndo havia integracao entre estas. Os
terraceamentos mal dimensionados ndo acompanhavam  praticas
complementares, que ndo suportavam as chuvas e rompiam. (BRAGAGNOLO

e PARCHEN, 1991)

Foto: 4, 5 e 6. A esquerda: Sistema
de terracos mal dimensionados; a
direita vogorocas nas estradas; em
baixo: vogoroca de divisas de
propriedades.

Fonte: Bragagnolo, et al, 1997.

Houve na época um relativo descrédito quanto as praticas de

contencao do processo de erosdo, e em alguns lugares, como registrou
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Bragagnolo et al (1997), chegou-se a desacreditar completamente nos

processos de conservacao dos solos.

Com o langamento do Programa de Manejo Integrado do Solo e da
Agua -1983-1988 (PMISA) houve uma mudanca com relacio as praticas de
contencio da erosdo adotada pelos 6rgdos do estado. A experiéncia até entao
acumulada, voltada a técnicas conservacionistas, nao era o bastante para
conter o processo acelerado de erosdo. Assim, o PMISA, buscou como
estratégia, a ado¢cao do manejo integrado dos solos integrando as ja conhecidas
praticas mecanicas, a exemplo do terraceamento, como também praticas
complementares como a correcao do solo, adubacao verde e o reflorestamento

aplicado no conjunto de propriedades na bacia hidrografica.

Relaciona-se ao PMISA, segundo Bragagnolo et al (1997), uma
grande participagdo comunitaria e institucional de produtores rurais,
prefeituras, empresas de planejamento, cooperativas e entidades
governamentais. Institucionalmente, estruturou-se o Instituto Paranaense de
Pesquisas Agropecudria (IAPAR), antiga Comissio de Estudos e Recursos
Naturais Renovaveis do Estado do Paranid (CERENA), e conseqiiente
desenvolvimento da pesquisa agropecuaria no setor de conservacao do solo,
que esteve presente em todos os programas de manejo e conservacgao do solo do

Estado.

Houve também, a aprovacao da Lei Estadual 8.014 /1984 — Lei de

Uso do Solo Agricola, onde se destaca:

Art. 2° - A utilizagao do solo agricola somente sera permitida
mediante um planejamento, segundo a sua capacidade de uso
através do emprego de tecnologia adequada.

Art. 3° - O planejamento de uso adequado do solo agricola
devera ser feito independentemente de divisas ou limite de
propriedade

Paragrafo Unico - A divisdo de lotes, ndo devera ser feita em

forma geométrica previamente definida e sim de forma a
permitir o adequado manejo das aguas de escorrimento,
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visando a implantacdo de um plano integrado de conservacio
de solo, a no ambito das bacias hidrograficas: pequenas,
médias e grandes. (grifo nosso)

O Parana Rural - Programa de Desenvolvimento Rural do Parana
[1989-1997], assim como assinalou Leme (2007), trouxe importantes marcas do
carater histérico que construiu o novo parametro de desenvolvimento no
Estado do Parana, pautado em premissas de cunho ecolégico-ambiental
relacionadas fortemente ao discurso de Desenvolvimento sustentavel,

apresentados no relatério da Comissao Brudtland em 1987.

O programa lancou como estratégia a recomendacao de atuacao no
ambito da propriedade rural e microbacias hidrograficas. Estendeu-se por todo
o estado, estabelecendo prioridades por mesorregides. Contou com a
participacio da sociedade através da Constituicdo da Comissdo Municipal dos
Solos, comissdo que se constituiu num férum de discussdo dos temas
relacionados com o meio ambiente, a agricultura e o Programa Parana Rural.
Era constituido por ato do prefeito municipal e tinha na composicido
representante do poder Executivo e Legislativo Municipal, das instituicées

executoras (privadas e governamentais) e dos produtores.

Alguns dos resultados apresentados pelo programa referem-se a
reducao média anual do indice de turbidez em dezessels mananciais de
abastecimento urbano do Parana e conseqiientemente, a diminuicdo de custos

no tratamento de agua destinado ao abastecimento humano,

O Parana 12 Meses sucedeu o Parana Rural, e vem sendo difundido

em articulacdo com projetos mais recentes como o Programa Mata Ciliar?5. O

25 O Programa Estadual de Mata Ciliar teve inicio em 2003 com uma meta ousada de plantar
90 milhGes de arvores para recomposi¢io da vegetagdo que protege as margens dos principais
rios do estado, bacias hidrograficas, mananciais de abastecimento publico, Unidades de
Conservacéo, reservatérios de usinas hidrelétricas e bacias dos rios que integram os
corredores de biodiversidade.
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Parana 12 Meses trouxe como meta atenuar a pobreza no meio rural numa
acao sustentavel, apoiada na modernizacao tecnologica, na geracdo de novos
empregos, na protecdo do meio ambiente e na melhoria das condigcoes de

habitacao e saneamento basico da familia rural.

Em janeiro de 2008, foi langcado ainda no ambito das secretarias e
6rgaos do estado, o Programa Interinstitucional de Protegdo de Uso de
Manancial (Parana Ideal e/ou Paranid do Futuro). Em fase de proposta
preliminar, o programa estd em fase de discussOes entre os técnicos da
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento e suas vinculadas e

demais secretarias do estado.

O objetivo do Programa é de contribuir para viabilizar e disciplinar,
em conjunto com a sociedade, o uso, manejo e conservacgao do solo e da agua de
forma sustentada, em base, ao planejamento de utilizacdo adequado das terras
e na utilizacdo de praticas de controle do escorrimento superficial de agua,
controle da poluicdo hidrica e de aumento da disponibilidade de 4gua. (SEAB,

2008).
As premissas estratégicas de implantacdo do Programa retinem:

a) planejamento estratégico: planejamento de longo prazo
do territéorio paranaense, buscando compatibilizar a

producao com a conservacao da biodiversidade;

b) trabalho gradativo: 1implementagdo de trabalhos
conservacionistas de forma gradativa até 2022, em

todas as microbacias e bacias hidrograficas do estado;

c) estabelecimento de parcerias: estabelecer o parcerias no
sentido de integrar, potencializar e concentrar as agoes
1soladas de cada secretaria estadual, no tocante a

melhoria do uso, manejo e conservacao do solo e agua;
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d) valorizar atividade: implantar a cultura de que o

agricultor é um “produtor de agua”;

e) exemplo: tornar o estado do Parana um exemplo no
tocante ao uso, manejo e conservacao do solo e agua no

Brasil;

f) Iniciar zoneamento: consolidar, disciplinar e das
sustentabilidade ao processo de producio agropecuaria

estadual.

Algumas das diretrizes lancadas pelo Programa e afetas a Politica e
ao Sistema Estadual de Gestao de Recursos Hidricos diz respeito a “elaboracao
de programas sistémicos nas bacias de mananciais de acordo com as diretrizes
dos comités de bacias” e “fomentar a articulacdo dos planos de gestdo dos
mananciais com os planos de bacias hidrograficas no ambito dos comités de

bacia”.

As politicas publicas do governo apresentaram, ao longo do tempo,
mudancas significativas no modo de pensar a gestao do meio rural através das
formas de manejo do solo e agua. Houve uma conscientiza¢ao progressiva na
medida em que eram realizados os programas de recuperacao ambiental. Esse
fato, em alguns aspectos, deve-se aos critérios que eram estabelecidos para os
Ingressantes nos projetos que envolviam, entre outras, o grau de
conscientizac¢ao do produtor com referencia ao projeto anterior.

Desse modo, o governo consegue, ainda com resultados isolados, dar
sequéncia a projetos idealizados em outros mandatos. Os documentos
disponiveis pelo estado mostram a preocupacao em se manter uma filosofia,
ainda que as intervengbes estivessem restritas a uma visdo de técnicas;
tecnologias de manejo e conservacao do solo e agua que reduzem os impactos

ambientais, particularmente aquelas que atingem as aguas.
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Ao longo do tempo, as intervengoes deixaram de ser regionais e
passaram a ter todo o Estado como foco. Adotou-se uma visao sistémica de
gestdo rural como base para a manutencdo ou mesmo para o aumento da
produtividade agricola, e de certa forma, consolidou-se as intervencoes cujo

recorte espacial passaram a ser as microbacias hidrograficas.

A adocao desta unidade como area referencial de trabalho
estabeleceu um novo marco na abordagem das questoes ambientais para o
meio rural, que passou a ser intensificada a partir da década de 1980 em

varios estados brasileiros.

As politicas agricolas nao se isentam de criticas relacionadas as
formas adotadas para a intervencdo no meio rural. Muitos trabalhos foram
realizados neste sentido, assim nao é inédito o fato de o campo estar perdendo
contingentes altissimos de populacdo. Alguns dos impactos sécio ambientais
desses programas, amplamente divulgados, dizem respeito a evasao do campo.
O governo nao tem conseguido frear esse processo, alguns dos programas aqui
mencionados, culminou com o resultado de altas taxas de migracao campo-
cidade, a exemplo de Londrina e Maringa, que chegaram a quase dobrar a
populacao nas décadas de 1970 e 1980 acentuando os problemas sécios
ambientais urbanos.

No entanto, sdo a¢bées que referenciam a atuacdo do poder publico
no setor agricola ao adotar metodologias cujo objetivo esteve em aliar a
producao agricola a um modelo de uso e ocupacao de solos integrados no
ambito das bacias hidrograficas. Outro ponto de grande importancia para a
gestdo das aguas no estado, e a articulacdo com as politicas agricolas, revere-
se a divulgacado do Programa Parana Ideal.

O Programa destaca a unidade territorial da bacia hidrografica
como area de atuacado para as politicas agricolas do estado e, mostra-se como
um grande avanco no que tange ao atual modelo de gestdo das aguas ao

apresentar propostas de articulacao das politicas publicas agricolas com o
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Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado.

2.3.2 — ICMS Ecologico

A Lei do ICMS Ecolégico pode ser compreendida como uma politica
territorial cujo objetivo é o de criar, através de instrumentos fiscais, uma
politica ambiental. As interfaces para a conservacao e manutencao das aguas
em quantidade e qualidade sdo especificadas pelo repasse de 5% do ICMS
arrecado pelo estado aos municipios que abriguem em seu territorio unidade
de conservacdo ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou
aqueles com mananciais de abastecimento publico (PARANA, 1996), o ICMS
ecoldgico ou a Leil do dos Royalties Ecologicos, foi implantado no Parana pela
Lei n° 59 de 1991 (SUDERHSA, 1997).

O instrumento contempla com compensacoes financeiras, o0s
municipios que pratiquem uma politica de uso do solo e de preservacao de
mananciais em que a qualidade de agua apresente melhoras. Embora seja um
grande incremento na receita municipal, muitas vezes representando até 84%
da receita municipal, o repasse do ICMS Ecolégico ndo garante que os
municipios beneficiados pelo incentivo apliquem os recursos em programas e
sub-programas que tratam diretamente da conservacao ambiental ou mesmo
saneamento basico (LOUREIRO, 1998).

Em 2005, com o objetivo de repassar o ICMS Ecolégico para as

Reservas Particulares do Patriménio Natural26 (RPPNs), foram estabelecidos

26 Reserva Particular do Patrimoénio Natural — RPPN: Desde o antigo Cdédigo Florestal de
1934, ja estava previsto o estabelecimento de areas particulares protegidas no Brasil. Nesta
época, estas areas eram chamadas de “florestas protetoras’. Tais “florestas” permaneciam de
posse e dominio do proprietario e eram inalienaveis. Em 1965, foi instituido um novo Cédigo
Florestal e a categoria “florestas protetoras” desapareceu, mas ainda permaneceu a
possibilidade do proprietario de floresta ndo preservada, nos termos desse novo Cédigo, grava-
la com perpetuidade. Isso consistia na assinatura de um termo perante a autoridade florestal
e na averbacdo a margem da inscricdo no Registro Publico. Em 1977, quando alguns
proprietarios procuraram o IBAMA desejando transformar parte de seus iméveis em reservas
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com prefeituras municipais do estado, leis e convénios para apoiar treze
RPPNs. Contudo, destas treze, apenas sete RPPNs receberam o repasse. Nas
outras seis, localizadas no municipio de Sapopema, niao houve a concretizacao
do repasse mesmo apos a aprovacao da lei municipal e convénio.2?

Esse fato ainda pode ser somado & constatacio de Leme (2007) de
que os municipios que s6 possuem Parques Municipais ou poucas Unidades do
tipo RPPN, atribuem menor importancia aos recursos advindos do ICMS
Ecolégico. Havendo, portanto, uma comparacdo no repasse recebido por
municipios com grandes indices de Unidade de conservacido e os municipios
que recebem os recursos pelos mananciais de abastecimento, isto é, os recursos
repassados aos municipios com mananciais de abastecimento seriam mais
expressivos do que aqueles repassados as unidades de conservacao.

Na avaliacdo da autora, o fato é que os municipios recebem
proporcionalmente a area da Unidade de Conservacao, e os valores nao sao
“tao inexpressivos” demandando a formulacdo de planos de manejo e gestao
adequados, independente da extensao e volume de recursos obtidos.

O repasse do ICMS Ecolégico muitas vezes também se dilui no
or¢amento municipal, ndo havendo um controle ou um conselho para
assegurar a destinacdo e aplicacdo dos recursos. Sobretudo, garantindo a
protecao vegetal e voltando-se planejamento da ocupacio urbana em areas de
influencia direta na bacia de captacio e/ou areas de Reserva Legal.

Segundo Viana (1999), a lei surgiu da luta dos municipios que
abrigam mananciais de abastecimento publico e parques naturais e esta

fundamentada na inversdo do modelo econéomico vigente. Este modelo

particulares, foi editada a Portaria 327/77, do extinto IBDF, criando os Reftigio particulares de
Animais Nativos — REPAN, que mais tarde foi substituida pela Portaria 217/88 que lhes deu o
novo nome de Reservas Particulares de Fauna e Flora. Com essa experiéncia mostrou-se a
necessidade de um mecanismo melhor definido com uma regulamentacao mais detalhada para
as areas protegidas privadas. Assim, em 1990, surgiu o Decreto n® 98.914 regulamentando
esse tipo de iniciativa que, em 1996, foi substituido pelo Decreto n° 1.922, sendo que, em 2000,
com a nova lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo — SNUC, as RPPN passaram
a ser considerada unidade de conservacgio, integrante do grupo de uso sustentavel.
http://www.ibama.gov.br/siucweb/rppn/

27 http://[www.rppnparana.org.br/arqui_dptotec/icmse_parana_2006_jul.pdf
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privilegia o uso intensivo do solo, o que traz consigo a degradacao do solo e por
conseqiente da qualidade das aguas. A nova postura passa a valorizar, do
ponto de vista financeiro, estes territérios que antes sofriam restricoes de
ocupacao, por serem reservas ambientais. A legislacao se baseia na idéia de
"preservar - ganhar" encaminhando diferente principio ao do "poluidor -
pagador".

O projeto é realizado em parceria pelas autarquias da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Instituto Ambiental do Parana
(IAP) e Superintendéncia de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
(SUDERHSA)). Possui também parcerias com o poder publico estadual e
municipal, além de ONGs que mantém funcao fiscalizadora, participam da
gestao de projetos de aplicagdo dos recursos financeiros.

O procedimento de avaliagcdo e acompanhamento das condigoes
ambientais de cada unidade de conservacao ou manancial ocorre sob a
responsabilidade da SEMA, por meio de suas autarquias. Assim, o IAP avalia
as unidades de conservacado por meio de fiscalizacdo com a designacio de um
técnico(s) especifico(s) e para as A4reas de mananciais sfo constituidas
Camaras Técnicas Regionais com participacdo de representantes de varias
Institui¢ées para avaliacdo das atividades de conservacao ou recuperacgao dos
mananciais pelas prefeituras beneficiadas (LEME, 2007).

Ainda que pese a avaliacdo da distribuicdo do ICMS Ecoldgico por
parte dos municipios e a discrepancia apresentada por Leme (2007) entre os
recursos obtidos através das RPPNs e mananciais, o ICMS Ecologico
estabelece a compensacgio por servigos ambientais, privilegiando sobremaneira
a quantidade e qualidade das aguas no municipio ou no conjunto de
municipios que integram uma bacia de manancial ou que apresentem areas de
Unidades de Conservaciao (RPPNs e Parques Municipais).

Desse modo, acreditamos que o controle sobre a quantidade e
qualidade das aguas, a partir dos recursos do ICMS Ecolbgico, fortalece a

gestdo municipal em importantes pontos afetos a gestdo das aguas e a
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manutencao do ambiente. Por um lado, a utilizagdo desse recurso no
incremento do ordenamento territorial, com medidas planejadas de uso e
ocupacao do solo, assegura a sanidade dos rios e ribeiroes que contribuem com
as bacias de captacdo, e por outro garante a efetivacao do repasse do recurso

ao desenvolver planos de manejo exequiveis para manutencao dessas areas?s.

2.3.3 — SISLEG: Sistema de Manuten¢ao, Recuperag@o e Protecdo da Reserva Florestal
Legal e Areas de Preservagdo Permanente.

O Sistema de Manutenciao, Recuperacdo e Protecao da Reserva
Florestal Legal e Areas de Preservacdo Permanente (SISLEG) é um Programa
criado através do Decreto Estadual n° 387/99, que reuniu na sua génese o
Programa de Conservacdo da Biodiversidade (REDEBIO), o Sistema de
Recomposicdo Obrigatéria (SERFLOR) e o Programa de Desenvolvimento
Florestal do Parana.

O Decreto regulamenta a constituicdo e a averbacdo da Reserva
Legal (RL), que por conceito sdo florestas e demais formas de vegetacdo
representadas em uma ou varias parcelas em pelo menos 20% da area total da
propriedade rural??, e seu uso fica condicionado a técnicas de manejo que

garantam a sua sustentabilidade.

28 Retomaremos a questao do repasse dos recursos do ICMS Ecolégico no estado do Parana, no
Capitulo 4 ao dissertar sobre a insercéo ao repasse efetuado aos municipios inseridos na bacia
hidrografica do Trés Bocas: Londrina, Cambé, Rolandia e Arapongas.

29 Lei Federal 4.771/65 (Novo Cédigo Florestal), estabelece que todo produtor rural fica
obrigado a preservar oitenta por cento da area de sua propriedade, quando situada na
Amazoénia Legal; trinta e cinco por cento, quando situada em area de cerrado localizada na
Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma
de compensacdo em outra area dentro da mesma microbacia e; vinte por cento, quando
situada em area de floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas demais
regides do Pais.
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A RL deve ser destinada ao uso sustentavel de recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecolégicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e a protecdo da fauna e flora nativas. O prazo
estabelecido por Lei para tal averbacao é imediato. Dentre os proprietarios
rurais obrigados a fazer a averbacao estiao todos aqueles que possuam RL, mas
que ainda nao averbaram e aqueles que nao tém RL, mas que precisam
recompo6-la.

As 4reas de Preservacdo Permanente (APPs) ficam compreendidas
como as florestas e demais formas de vegetacao situadas em areas elencadas
nos artigos 2° e 3°. da Lei Federal 4771/65, especificadas no quadro 5.

Em seu conjunto, APPs e RLs devem formar um mosaico expressivo
de vegetacao natural na paisagem rural. Ele garantindo a sociedade,

beneficios como protecdo dos mananciais, redu¢do dos riscos de enchente,

amenidade dos ventos e da temperatura e manutencao da biodiversidade.

Areas destinadas a Preservacio Modificada pela

Permanente

ao longo dos rios ou de qualquer curso | Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de

d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera:

18.7.1989

de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua
de menos de 10 (dez) metros de largura;

Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989

de 50 (cinquenta) metros para os cursos
d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989

de 100 (cem) metros para os cursos d'agua
que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

Redacgédo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989

de 200 (duzentos) metros para os cursos
d'dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura

Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989

de 500 (quinhentos) metros para os cursos
d'aAgua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Incluido pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989

ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios
d'dgua naturais ou artificiais;

nas nascentes, ainda que intermitentes e
nos chamados "olhos d'4gua", qualquer que
seja a sua situacgio topografica, num raio

Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989
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minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura;

no topo de morros, montes, montanhas e -
serras;

nas encostas ou partes destas, com -
declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

nas restingas, como fixadoras de dunas ou -
estabilizadoras de mangues;

nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a Redacio dada pela Lei n° 7.803 de
partir da linha de ruptura do relevo, em 18.7.1989

faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projecgoes horizontais;

em altitude superior a 1.800 (mil e Redacao dada pela Lei n° 7.803 de
oitocentos) metros, qualquer que seja a 18.7.1989
vegetacgao.

Quadro 3 - Fonte: Lei1 Federal 4771/1965 e modificagdes

O SISLEG possui caracteristicas de um sistema de gerenciamento,
criado, segundo registros oficiais de difusao do Programa, em decorréncia de
um apelo do setor agricola do estado, que acionados pela falta de RL e APPs,
reclamaram do estado uma assertiva para facilitar a administracdo das
exigéncias presentes no Codigo Florestal, e assim foi instituida a legislacao
estadual regida pelo Decreto 387/99.

Com relacdo as 4reas urbanas, Montilha (2004) esclarece que nos
processos de licenciamento ambiental para a implantacdo de loteamentos,
submetidos a aprovacao dos 6rgdos ambientais, é comum se deparar com uma
questao que diz respeito a manutencao da Reserva Florestal Legal e de grande
Interesse para o meio ambiente. A questao propicia uma série de indagacoes.

A primeira delas relaciona-se a aplicacdo das normas do Coédigo
Florestal -4.771/65 nas areas urbanas, especificamente com relacdo a RL.

O artigo 2° do Cdédigo Florestal, por exemplo, que trata das areas de

preservacao permanente estabeleceu que:

Paragrafo tnico. No caso de areas urbanas, assim entendidas
as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracoes

137



urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

Deste modo os planos diretores e leis de zoneamento de uso e
ocupacao do solo, devem respeitar os principios e limites das areas de
preservacao permanente definidos no Codigo Florestal. A manutencao da RL
no perimetro urbano fica evidenciada, obviamente devido a sua importancia e
Interesse para o meio ambiente das cidades, estabelecendo, inclusive, critérios

para a sua localizagdo no art. 16 em seu paragrafo 4° descritos abaixo:

§ 4° - A localizacao da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgéo
ambiental estadual competente ou mediante convénio, pelo
6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacao,
a funcdo social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver:

I. plano da bacia hidrografica;

I1. o plano diretor municipal;

III. 0 zoneamento ecol6gico-econdémico;

IV. outras categorias de zoneamento;

V. a proximidade com outra reserva legal, area de preservacio
permanente, unidade de conservacio ou outra area legalmente
protegida.

Ao postular que outros critérios e instrumentos, como por exemplo o
plano diretor municipal e os planos de bacia, devem ser considerados a lei
descortina amplas possibilidades para os desafios lancados que visam a
articulacdo entre a gestdo das aguas e outros instrumentos de gestao do
territorio.

Os dados publicados em 2006 pelo IAP sobre o SISLEG apontou que
a manutencao e/ou recomposicao da reserva legal em propriedades que
ocupam cerca de 33% da superficie do Estado (20 milhdes de hectares).

Segundo Instituto, as propriedades rurais que ocupam 6.756.391 hectares ja

estio devidamente cadastradas no SISLEG (PARANA, 2006).
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Para a gestdo do SISLEG no Parana, foi criada por meio da Portaria
233/2004/IAP, que aprova os mecanismos de operacionalizacao no Estado do
Paran4d, uma Diretoria de Biodiversidade (DIBAP), cujas diretrizes sio
definidas através de Camara Técnica composta por representantes da
Procuradoria Juridica (PROJU); pela Diretoria de Controle de Recursos
Ambientais (DIRAM); pela Diretoria de Desenvolvimento Florestal (DIDEF);
pela Coordenacao dos Sistema de Informacdo Ambiental e por representantes

do Escritérios Regionais do IAP (LEME, 2007).

2.3.4 — Zoneamento Ecolégico Economico — ZEE-Parana.

Além da CF/1988, uma referencia para o ordenamento territorial,
vistos anteriormente, e que fundamenta os meios de que o estado dispde para
gerir e ordenar o territorio através dos municipios é a Lei da Politica Nacional
do Ambiente (PNMA). A Lei 6938/81, em seu artigo 9°, prevé os
Instrumentos3%, ou seja, os caminhos para a efetivacao da politica ambiental

brasileira. Entre eles esta o zoneamento ambiental, previsto no inciso II.

30 Art 9° - Séo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: I - o estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental; II - o zoneamento ambiental; (Regulamento); III - a avaliacdo
de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; V - os Incentivos a producio e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI - a
criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de relevante interesse ecolbgico e reservas
extrativistas; (Redacio dada pela Lei n° 7.804, de 1989);VII - o sistema nacional de
informages sobre o meio ambiente; VII - o sistema nacional de informagées sobre o meio
ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; IX - as penalidades disciplinares ou compensatdérias ao nido cumprimento das
medidas necessarias a preservacio ou correcdo da degradacdo ambiental. X - a instituicdo do
Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989); XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804,
de 1989); XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989); XIII
instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 20086).
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Lima (2006) apresentou um contraponto de correlacdo entre o
zoneamento ambiental e o Zoneamento Ecoldgico Economico. Numa primeira
abordagem, o zoneamento ambiental poderia significar  “uma” parte
integrante do ZEE, a ser conformada com outras, por exemplo: com os
zoneamentos agricolas, minerario, industrial, e outros tantos identificados na
legislacao brasileira.

No entanto, ao refletir sobre o alcance do inciso I do artigo 4° da
propria PNMA, ao estabelecer como objetivos da politica “a compatibilizacao
do desenvolvimento economico-social com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldégico”, estamos apontando o objetivo central do
Zoneamento Ecolégico Economico.

A correlagao entre o “ecolégico” como base natural e o “economico”
como fenomeno social e cultural compde o contetido e a abrangéncia da PNMA,
nao é uma questio meramente semantica a conformar o atributo “ambiental”
do zoneamento a que nos referimos, mas deve considerar duas premissas

elementares, quais sejam na visao do autor:

a) a abordagem ecolégica se deve fundamentalmente a necessaria
compreensio e assuncio das “leis” da natureza, do ambiente —
casa (oikos) — como potencial e/ou limite para as acdes humanas
sobre o meio. Isso porque se pressupde que haja limite na
capacidade de suporte dos ambientes, dos recursos naturais, de
suas funcionalidades e de sua capacidade de resiliéncia; e

b) a abordagem “econémica” enseja a normatizacio e a
consideracao das dinamicas e dos Interesses humanos e sua
transformacio em riqueza social (privada ou publica). Objetiva
orientar as regulamentacbes e as acgdes de planejamento pelo
Estado para a melhor “gestdo da casa” (oikos + nomos- aqui vista
como gestdo do territério), em busca da transformacio mais
eficaz dos atributos da natureza e da distribuicdo mais justa dos
seus beneficios.(LIMA, 2006)

O binomio economico/ecolégico permeia o objetivo da politica quando

busca a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental, propicia
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a vida, visando assegurar, no pais, condi¢bes ao desenvolvimento so6cio-
econdémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da
vida humana.

O ZEE, portanto, é um instrumento da PNMA, e propoe a
consolidacdo de um entendimento sobre os critérios e diretrizes para sua
implementa¢do no nivel estadual. Depois de quinze anos da Lei 6938/81, em
2002, o governo federal editou o decreto n° 4297 incorporando alguns dos
dilemas tedricos que o cercava.

O ZEE surgiu como um dos principals “consensos’ para orientar a
definicdo das dimensdes (percentual minimo) das dreas a serem conservadas
ou convertidas para uso agropecuario nas propriedades rurais em funcao do
bioma abrangido e da regido geografica.

Antes disso, em meados da década de 1980, época em que o
desmatamento da Amazonia alcancava indices alarmantes, o ZEE surgia como
Instrumento para articular e fundamentar acées governamentais para ordenar
a ocupacio do territério e supostamente controlar a “predacio” (LIMA, 2006).

As bases metodolédgicas, os conceitos, objetivos, institucionalidade e
forca politica para a construcdo, articulacdo e efetivacdo do ZEE, foram
amplamente debatidas a partir das dinamicas de uso e ocupacado dos estados

do norte do pais inseridos na Amazonia Legal, ainda sem grande consensos.

O decreto 4297/2002 menciona que compete ao Poder Publico
Federal elaborar e executar o ZEE nacional e regionais, quando tiver por
objeto biomas brasileiros ou territérios abrangidos por planos e projetos

prioritarios estabelecidos pelo Governo Federal.

§ 1° O Poder Publico Federal poderd, mediante celebracio de
termo apropriado, elaborar e executar o ZEE em articulacao e
cooperacgdo com os Estados, cumpridos os requisitos previstos
neste Decreto.
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§ 2° O Poder Publico Federal devera reunir e sistematizar as
informacées geradas, inclusive pelos Estados e Municipios, bem
como disponibiliza-las publicamente.”

Assim, a visibilidade da floresta nos organismos internacionais, a
pressao de entidades ligadas ao meio ambiente e as formas inadequadas de
uso dos recursos naturais fez com que o ZEE se tornasse um Programa do
Plano Plurianual — PPA, para todo o pais.

Para a conducao dos trabalhos o Governo Federal criou a Comissao
Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Economico do Territéorio Nacional e
instituiu o Grupo de Trabalho Permanente para a Execucdo do Zoneamento
Ecolégico-Economico, denominado de Consoércio ZEE-Brasil. O Consoércio é
formado por 6rgaos publicos federais e regionais3l, e institui¢bes - como
universidades, 6rgios estaduais, prefeituras municipais e organizacées nao-
governamentals - tém sido agregadas ao Consoércio na realizacdo de
projetos.(MMA, 2006)

No Estado do Parana, o programa Zoneamento Ecolégico- Economico
fo1 iniciado em 1995, como resultado do convénio firmado entre a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE/PR e o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social — IPARDES, o6rgao de

pesquisa vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL32,

31 Atualmente, o Consércio ZEE Brasil é composto pelos seguintes 6rgédos publicos: Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais . INPE, vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica . IBGE e pelo Instituto de Pesquisas
Econoémicas Aplicadas . IPEA, vinculados ao Ministério do Planejamento, pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis . IBAMA e pela Agéncia
Nacional de Aguas . ANA, vinculados ao Ministério do Meio Ambiente, pelo Servico Geoldgico
do Brasil . CPRM, vinculado ao Ministério de Minas e Energia, pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria . EMBRAPA, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, pelo Ministério da Integracdo Nacional e sua vinculada, Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba . CODEVASF, pelo Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia . CENSIPAM, vinculado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, pelo o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria .
INCRA, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario. As trés ultimas institui¢ées
aguardam a formalizacdo através de alteracdo do decreto inicial, porém ja estido inseridas na
pratica dos trabalhos do Programa.

32 Resultados atingidos com as primeiras durante o periodo de 1995-2007: Implementacio de
um sitio na rede mundial de computadores, hospedado no portal do Governo do Estado do
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Atualmente, o ZEE Parana é um programa do Estado do Parana, coordenado
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), com
0 objetivo de subsidiar a gestao de politicas publicas, como um instrumento
politico e técnico que possibilite a incorporacao das questoes ambientais ao
planejamento estratégico do governo. (SEMA/ITCG,2007).

Em 2007 o Parana, através da SEMA/ITCG, firmou com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e Consércio ZEE-Brasil um Acordo de Cooperacio
Técnica, e desde entao e equipe técnica vém debatendo questoes voltadas aos
desafios da realizacdo de um Zoneamento Ecoldgico Economico em um estado
onde as atividades produtivas ja estdo, em boa medida, consolidadas e possui
uma sociedade estabelecida, mas nao isentas de grandes problemas socio-
ambientais.

No documento “Relatério sobre os fins, os meios e as proximas
etapas”? | fol apresentando alguns assuntos tratados pela equipe técnica do
ZEE-Parana com a participacao de diversas Secretarias de Estado e Consoércio
ZEE-Brasil. O texto trouxe uma sintese em forma de perguntas e respostas,
sobre a construcao de um ZEE para o estado do Parana, as principais questoes
levantadas, e ainda com longo caminho a percorrer para se chegar as
assertivas necessarias, foram as que seguem: Qual a finalidade de um
zoneamento ecoldgico-economico? Se o Poder Publico ndo tem sido capaz de
aplicar a legislacdo ambiental vigente, nao é uma quimera esperar que possa
aplica-la mais restritivamente, tornando o zoneamento ambiental um produto

impossivel de ser implementado? Visto que o territério paranaense ja esta

Parana; o estudo “Dimensdo Fisico-Biédtica e Sécio-Econémica do Projeto de Zoneamento
Ecolégico-Economico do Estado do Parana”, de 2005, realizado pelo IPARDES:; a elaboragao do
estudo “ZEE-PR — Potencialidades e fragilidades das rochas do Estado do Estado do Parana”,
realizado pela Minerais do Parana - MINEROPAR, de 2005; o estudo “Referéncias Ambientais
e Socioeconémicas para o uso do territério do Estado do Parana: Uma contribuicdo ao
zoneamento ecolégico-econémico — ZEE”, concluido em 2006, pelo IPARDES; “A Concep¢édo da
arquitetura institucional do processo decisério do ZEEPR”, realizado pelo Instituto de Terras,
Cartografia e Geociéncias; e, a promogéo dos Didlogos — Seminarios Técnicos de Discusséo dos
caminhos possiveis para o ZEE-PR, no segundo semestre de 2006.

33 RUBEL, José. Relatério sobre os fins, os meios e as proximas etapas. Curitiba, 2006,
13 p.
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quase totalmente antropizado (em torno de 90%), j4 ndo estaria, de fato,
1mplantado um zoneamento muito mais efetivo do que a tentativa de produzi-
lo a partir de um conhecimento técnico (ou tecnocratico) do estado? Porque até
agora s6 avancaram os ZEEs da Amazonia e pouco se produziu no Sul e
Sudeste? E realmente possivel sintetizar a complexidade do espago em uma
zona geografica homogénea? E viavel que os produtos finais do Programa ZEE
Parana consigam atender a tido diversas expectativas dos patrocinadores do
programa e das demais partes interessadas? A bacia hidrografica deveria ser
eleita como o espaco que fundamenta o zoneamento?

Nao obstante, as questoes arroladas sintetizam uma parte dos
desafios lancados para a construgao do ZEE-Parana ainda que embasados em
termos de desenvolvimento metodolégico do Programa. O documento do
Termo de Referéncia — Versdo 1 — ZEE-Parana (2007), ainda em fase
preliminar, apresenta as diretrizes metodolégicas do desenvolvimento do
programa e estabelece como objetivo subsidiar os processos de planejamento,
norteados pelos principios do desenvolvimento sustentavel, visando a
implementacéo de politicas publicas integradas de planejamento regional e de
re-ordenamento territorial, tendo a bacia hidrografica como unidade basica de
planejamento.

O ZEE-Parana como um instrumento orientador das politicas
publicas do Estado do Parana, objetivando acées quando considera as bacias
hidrograficas como unidade de trabalho, o SISLEG ao tratar da conservacio e
manutenciao das APPs e RLs a médio e longo prazo e o ICMS Ecolbgico na
compensagao aos municipios pela gestdo de mananciais e preservacgao de
unidades florestais, sao politicas e programas que prevé a interacao direta

quando considerados os objetivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
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2.4 - Atuais Unidades de Gestéao e Planejamento no Estado do Parana.

As instituicoes responsaveis pelo planejamento, ordenamento,
controle e fiscalizacdo das questoes socio-economicas e ambientais do Estado
do Parana, ao longo dos ultimos anos, vém adotando diferentes subdivisées
fisicas e regionais para operacionalizar suas funcgées.

Ainda que haja a premissa fundamental da inviabilidade da perfeita
compatibilizacdo da regionalizacdo ambiental, que envolve os recursos
hidricos, com a regionalizacido politico-administrativa, vistos no capitulo 1,
buscamos estabelecer aqui, um subconjunto minimo destas diferentes
abordagens no Estado do Parana, sobretudo quando intervenientes na questao
hidrica e quando relacionados aos municipios.

Desse modo, a divisao politico-administrativa, que é estabelecida em
funcdo do Pacto Federativo e entes federados, segue a delimitacdo dos
territérios municipais, cujos limites nio sdo determinados em funcio de
critérios fisiograficos (rios, divisores de bacia), embora haja uma gama imensa
de municipios e estados brasileiros que incorporaram os limites fisiograficos
na delimitacao politico administrativa de seu territério, a exemplo dos grandes
rios e drenagens interiores e fronteiricas.

Ainda sobre a divisao politico-administrativa, cabe lembrar que
todas as Instituicoes de governo acabam por determinar suas proprias areas
de abrangéncia, que usualmente seguem a divisdo politica municipal primaria.
Assim, no caso do Parana, tém-se as divisoes das regionais do SEMA e suas
vinculadas  TAP/ITCG/SUDERHSA, ou ainda, as  divisoes do
PARANACIDADE, ou mesmo as Associacées de Municipios, as quais,
obviamente, seguem os limites municipais. Logo, a divisdo ambiental
estabelece os limites das areas em funcio de critérios fisicos, fisiograficos,
entre outros. Neste conjunto temos as divisdes em Bacias Hidrograficas, em

Unidades de Conservacao, em Unidades Hidrograficas, entre outras.
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Um ponto de grande relevancia na regionalizacdo visando o
planejamento do Estado e as acées do Ministério Publico, foi a regionalizacao
das Promotorias de Justica por bacias hidrograficas. Com a Lei Estadual
85/1999, o Ministério Publico passou a contar com as seguintes Promotorias de

Meio Ambiente (Figura 8):

1. Alto e Médio Ivai; 7. Litoranea;
2. Alto Iguacu e Ribeira; 8. Meédio e Alto Tibagi e Itararé;
3. Baixo Iguacu e Reservatorio de Itaipu; 9. Médio Iguagu;
4. Baixo Ivai e Paran4 II; 10. Parani II e III e Reservatério de Itaipu;
5. Baixo Tibagi e Paranapanema II e III; 11. Piquiris e,
6. Cinzas e Paranapanema 1; 12. Pirap6 e Paranapanema IV.
LM -THE e
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2007. Org. Faria, 2008.

146



BATRLIBNSR
B3ueady
BANIIqUIT

0x)se))
stjodorre)
:9xexB)] Op @ 13eqry,
03[V @ OIP9IA Op seloeq
sojueIlOpURY

BUIZBWO],
BUI)B[J Bp OIU0IUY 0jues

BURLIB]\] BIUBS
[BYULd Op oBIIaqry
OIB[) OBIIaqry
BUWIB] BAON
vIOAR], Winbeop
OYUIZaIROR [
01dgo01J O1[9uI0))
SeYUIYUOSUO0))

rIRBQUIE))
njodery

Blpuy

BLISS BP OWIUOIS [ 0BG opeIo[0))
BIpuR[0Yy B3I0ISY
OTBJA] Op OJIOWILIJ ruRIRJ 0]V
Al

ewouedeusieJ o odearJ

NnJeOSI0J op seroeqg
eIONS)I()  ndens] op [oNIIJ\ okS
91s00pNg
BULIPUO Op oruojuy ojues
Brodiqg BIJUOTT Op 03[BS
BANLINY) BZI[BOY

[NS Op oLIBULUL)) ndens| op sepend

aquie)) ooueag 01eg
osTRIBJ OP BISIA B[OY BITOUBIPOTA]
1essy BIPUB[IB
sesuodery oBIj[og 0OSTOURI]
rueIeondy ndensy op zo
:III © II ewauedeuereg
9 13eqL], oXTeg Op svIeyg SOYUIZIA STO(]
HTequopuoy Oprpugy [eyosIefy] BPTAIA [9U0100)
opaerof, oyurzurdoy))
BXO0Y BAIS], seAnpuele))
senbaey
BUS[OH eBIUBS sepruger| oejide))
RITBNY) ewourde))
BIUOIY ogoerLIeyg
ndre)y

[ ewsuedeusieg
Op © sBZUI)) Op SBIOBY

ndre)] op OLI0)eAIss9Y
@ III® II BueIed Op eloeg

9p OLIO)JBAISS9Y Op
@ ndendJ oxteq op evldoeqg

Lyl

v3ue)g
[0S Op BIPUE[LIBIA]
SBqry [POUBA

BUIRIaI]
SOTY] SepuBIL)

oexjfeg
oIeyuesuy
BUONEY) SpPEPIH
91J0URBL))
:I[ Buereq
op 9 TeA]
oxreq op seneyqg
[NZy o119)

[eUIXe,] NS Op SNAJRJA 0BS

N8dqy op oprpuey)

0BINOTA] odwe))
ZBI1I9,] BSoqieqg
:TEAT OTPII[
9 0J[V Op ®eldeg
neI
BLIOITA BP OBTU[)

sednoqey

o'qUI]

sew[eq
BUULIIONSUBIA]
WRIEN

InS op sedtslueie]

eaendeaeny)
BIPUE[PAI[)

oredejur)

ndens3]
OIP9IN Op Bloeq

stequid

SOp 9sof oBg
oJuntig,

Op OBOf OBJ
0IS9N o1y

[nS op ooueIg OrY
evIenbeIlg
sTRqUL]

edery
apurIY)
0Ty BpuaZR,]

BquLmy
oquio[o))

o3daer] odwre))
s op

apueIy) vurduwe))

[nS op eANIROOYg
BLIBONEBIY
alepuBwE],
SJUBITWY

exreqry
op @ ndensy

0]V Op Sereg

aaquIey
BIBIq)
B[00

BUTIOTR]
[ByureEd

QIOqUIBIAL
eI0d]

nderuereny)
9I9010Y)

EUCETy)

Op BSOULIO |
BI[9q10D
[eABOSE)
ro3er|

ep eurdwe))
Lmbig o3y
pueLIqnesjey))
SISSY

:mbrdg o eloeg
endeueied

S9}IIOTA

SoyumeN
BQNIRIENY)

BUTUO)UY

:BOURIOIN'T BIORYG



14!

'800% ‘elred "310 "L00% ‘VSHYAANS

/AIVIIO0D 900Z ‘001[qnJ OLI9ISTUIN :93U0,] "091[qNJ OLI9ISTUIJA] Op 0BIBNIR 9P SBAIY :SosusrURIB] SBOJRISOIPIL] SeORY :f 0Ipend

BA[BLIBIA
BQIOg 00BWI[9], BOTY BLIS,

SBIg NB[SOOUD A\ IpuBIBS 9759() Op OIIOZNL))

13eqry, AyoeuereJ ewreIenuI()

SoJB0g BIIOXI9], BULIPUOT BAON eOg BII9J,

TeA

soduwre)) earenbig vduetadsy BAON op [9qes| wu\qwm

Sogueg BSULIBIA] niqesq

BATOSOY Lrengepuey TeARURIR]

BSSOIY) BIUOJ njensepurey BIOdIBA]  9)JION Op osIereq

g op Iedid 0! gidensep TBAT Op OBOf* OBS BpuEo]

BIOW[B] stjodoue)ieg BORJIIENY) stjodojuepnid [NS Op BIBpUEB[




Para cada Promotoria de Meio Ambiente havera pelos um Promotor
de dJustica, atuando isolada ou cumulativamente com os titulares
integrantes da bacia (PARANA, 2008). Como competéncias, o artigo 4° do
Ato/0001/2005 do Ministério Publico do Parana dispoe:

Art. 4°. Compete as Promotorias de Meio Ambiente por Bacia
Hidrografica a atuacdo nas areas civel e criminal - desde a
investigacao até o oferecimento da denuncia ou ao ajuizamento
da acéo civil publica, e também:

I — integrar o comité de Bacias onde o Ministério Publico tiver
participagao no ambito de abrangéncia da Promotoria;

IT - zelar pelo cumprimento das metas instituidas pelo
Ministério Publico na area do Meio Ambiente.

Desse modo, a Promotoria de Meio Ambiente no Parana estabelece
uma sintonia fina e essencial ao regime democratico, estabelecendo sua
participacao nos comités de bacia e mantendo como area de atuacado a bacia
hidrografica no conjunto de seus municipios.

No Parana, o Servigo Social Autonomo PARANACIDADE, vinculado
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano (SEDU) é responséavel pelo
apolo aos municipios oferecendo assisténcia institucional e técnica aos
municipios, desenvolver atividades dirigidas a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico e social e captar e aplicar recursos financeiros no
processo de desenvolvimento urbano e regional do Estado do Parana, o que
pela prépria natureza, interfere nas questdes sobre os recursos hidricos do
Estado (SUDERHSA/COBRAPE, 2007).

Entre outras fungées, o PARANACIDADE é responsavel pela gestao
do Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU) que objetiva a aplicacdo de
recursos no conjunto dos municipios do estado, organizados em seis regionais
(Figura 9), estruturados pela necessidade de atendimento das demandas dos

programas e projetos.
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Figura 9 -Fonte: Ministério Publico,
2006; COBRAPE/ SUDERHSA, 2007.
Org. Faria, 2008

A subdivisao adotada pelo PARANACIDADE adquire relevancia na
medida em obras e intervencoes, principalmente obras relacionadas ao
saneamento ambiental e ao acompanhamento e capacitacao para a construcao
dos Planos Diretores Municipais, gera beneficios nas bacias hidrograficas, o
que deve ser acolhido pelo Sistema de Gestao de Recursos Hidricos.

O PARANACIDADE também é responsavel e coordena funcoes
relativas ao processo de institucionalizacao de Consoércios Intermunicipais no
Estado do Parana, importante instrumento no auxilio aos municipios. A
cooperacao do Estado e dos Municipios para a instituicdo dos consoércios
Intermunicipais acontece através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano (SEDU). A Lei Complementar 82/98, ressalta a importancia do
consorciamento e do fortalecimento do associativismo municipal para as
questoes voltadas ao desenvolvimento urbano, incentivando que a unido das
comunidades, nas quais, mediante planos previamente estabelecidos,

pudessem executar suas obras e servigcos em conjunto, exercendo uma acao

compartilhada (PARANA, 1998).
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As Associacoes dos Municipios sao entidades com personalidade
juridica propria, constituidas com a finalidade de promover o desenvolvimento
integrado de uma determinada regidao. Atualmente, no Estado do Parana, ha
um total de dezoito associagbes agrupadas conforme as caracteristicas
geograficas, climaticas, econémicas e/ou culturais. Possuem a finalidade de
ampliar e fortalecer a capacidade institucional e técnica dos municipios,
prestando-lhes assisténcia relacionada com suas atividades e, ainda,
atendimento as questdes de Ambito intermunicipal (Figura 10). Trataremos
ainda neste capitulo sobre a formacdo dos consdrcios intermunicipais,
especificamente na bacia do rio Tibagi.

No inicio dos anos 1970, com o surgimento do sistema nacional de
planejamento, diante da crescente mudan¢a no comportamento econéomico do
Parana e com as novas tendéncias da economia no setor agroindustrial, criou-
se, no Estado, uma equipe denominada Grupo de Estudos para as Atividades
Agroindustriais do Parana - GEAAIP, atrelada ao Banco de Desenvolvimento
Economico do Parana - BADEP. Este grupo foi o embriao para o surgimento do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social - IPARDES,
como orgao vinculado a futura Secretaria de Estado do Planejamento, nos
moldes do que ja ocorria, no Governo Federal, entre o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada — IPEA - e o Ministério do Planejamento (IPARDES,
2008)

O IPARDES optou por desenvolver seus estudos mediante a
hierarquizacao dos pélos econémicos do pais — macro, meso e micro regiao,
utilizando as bases oriundas de fontes da Secretaria de Planejamento do
Estado do Parana — SEPL, bem como do IBGE.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA) tém a ela vinculadas trés autarquias: Superintendéncia de

Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental —
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SUDERHSA, Instituto Ambiental do Parana — IAP e o Instituto de Terras,
Cartografia e Geociéncias do Estado do Parana — ITCG.

Em 2006 com a publicacado da Resolugao SEMA 024/2006, foi
instituido as diretrizes para a gestao das bacias hidrograficas como unidade de
planejamento, a redefinicdo da area de atuacio dos Escritérios Regionais do
IAP e a criacdo de comissées técnicas para a sistematizacdo das informacées
por bacias hidrograficas e dos procedimentos relacionados ao licenciamento e
fiscalizagdo ambiental do uso da agua, assunto que veremos no proximo
subitem.

A cargo do Instituto de Terras Cartografia e Estatistica esta o

Zoneamento Ecolégico Economico do Estado do Parana (ZEE-Parand), tema
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tratado anteriormente, que destaca a atuacio a partir das bacias hidrograficas
estaduais, seguindo a Resolucao 024/2006 e demais diretrizes.
Com relacdo as unidades adotadas pela SUDERHSA, veremos a

seguir.

2.5 - Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos -Estado
do Parana. (UGRH/Paran4)

A regulamentacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, instituida
pelo Decreto n° 2.315/2000, estabeleceu que a proposta de criagdo dos mesmos
deve ser encaminhada ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a ser

composto da seguinte maneira:

e trés oOrgaos, entidades ou instituicoes legalmente
constituidas, reconhecidas como representativas de
diferentes setores usudarios de recursos hidricos ou subscrita,
ainda, por dois dos trés segmentos seguintes;

e trinta por cento das Prefeituras cujos municipios tenham
territorio na area de atuacao do Comité a ser instituidos

e numero regionalmente expressivo de entidades da sociedade
civil, com representatividade social e atuacao nas areas de
recursos hidricos ou de meio ambiente e;

e por sete Secretarios de KEstado, responsaveis por setores

relevantes para a gestao de recursos hidricos.

A proposta deve constar:
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e justificativa da necessidade e oportunidade de criacdo do
Comiteé;

e caracterizacao socio-economica da area de atuacao; e

e proposta para composicao da Mesa Diretora Proviséria do
Comite, que tera a incumbéncia exclusiva de coordenar a

organizacao e instalacdo do Comite.

A Lei1 Estadual de Recursos Hidricos n° 12.726/1999, e seus
Decretos regulamentadores até 2005, ndo instituiram a criacdo de unidades
gerenciais de recursos hidricos para a atuacdo dos Comités de Bacia que
vinham sendo criados.

Segundo Roorda & Samek (2008) o surgimento espontaneo de
propostas para a criacao de comités, em especial quanto a liberdade na
proposicdo de suas areas de atuacdo, vinham apresentando distorgoes e
Incongruéncias quanto ao conjunto de propostas de instalacao.

Os problemas relacionavam-se por um lado, aos aspectos fisicos,
aspectos politicos, e as distor¢oes relacionadas ao tamanho das unidades, e por
outro, havia também desproporcionalidade com relacdo a arrecadacao das
bacias (ROORDA & SAMEK, 2008).

No levantamento realizado pela Secretaria de Planejamento do
Estado do Parana (SEPLAN), em 1999, trouxe uma estimativa de arrecadacio
anual pela cobranca nas bacias hidrograficas do Estado, o estudo apontou
disparidades no potencial de arrecadacao, respaldando a necessidade de um
estudo que trouxesse viabilidade na composicdo do comités, levando em

consideracio o potencial de arrecadacio (Grafico 1)
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DISTRIBUICAO DAS RECEITAS POR BACIAS
HIDROGRAFICAS

30,9%

3,8%
2,7% 5,6% 1,1% 11,0% 1,4%
1,3%
B Alto Iguagu B Médio Iguagu 0O Baixo Iguagu 0O Cinzas W [tararé
O Ivai B Litoranea O Parana O Paranapanema B Piquiri
B Pirap6 @ Ribeira O Tibagi

Grafico: 1 Fonte: Relatério de “Simulacdo Econémica da Alternativa do Mercado de Outorgas” integrante
do Contrato para Regulamentacdo e Operacionalizacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/PR) e do Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos Mananciais da Regido
Metropolitana de Curitiba (SIGPROM/RMC) executado pela Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral do Governo do Parand, com recursos fornecidos pelo BIRD — Banco Internacional
para Reconstrugio e Desenvolvimento.

Para o estudo fo1 instituida em outubro de 2005, a Camara Técnica
do CERH, para a analise e proposta de UGRHs, cujo objetivo foi o de
estabelecer uma base organizacional para a implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, abrangendo a bacia em sua totalidade,
conjunto de bacias ou por¢goes de uma determinada bacia hidrografica.
(SAMEK & ROORDHA, 2008, COBRAPE, 2007)

Os critérios adotados para a definicdo das UHGRHsS, e discriminados

por Samek & Roorda (2008), foram os seguintes:

e Definir Unidades Hidrograficas com dimensodes e caracteristicas fisicas,
socioeconomicas e politicas similares;

e C(Considerar o diagnéstico dos usuarios de recursos hidricos nas diversas
bacias hidrograficas, baseado nos dados de outorga emitidos pela

SUDERHSA ;
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Considerar os aspectos geoldgicos, em especial a regido do Arenito
Caiua devido a sua alta suscetibilidade a processos erosivos;

Considerar as 16 bacias hidrograficas do Estado do Parana

Considerar as sub-divisoes hidrograficas adotadas no Caderno Regional
da Regido Hidrografica do Parana do Plano Nacional de Recursos
Hidricos;

Considerar a Regido Metropolitana de Curitiba, area de atuacédo da
Coordenacdo Metropolitana da Regiao Metropolitana de Curitiba —
COMEC, na defini¢cao da area de atuacao do Comité das Bacias do Alto
Iguacu, Afluentes do Rio Negro e Afluentes do Rio Ribeira, que faz
fronteira ao norte com o Estado de Sdo Paulo e ao sul com o de Santa
Catarina

Analisar estudos elaborados pelos demais Estados referentes ao
estabelecimento das areas de atuacao dos Comités de Bacia;
Compatibilizar as Unidades a serem estabelecidas para o Parana com
as Unidades Hidrograficas limitrofes estabelecidas nos Estados de Sao
Paulo e Santa Catarina, com vistas aos futuros Comités Federais das

Bacias do Paranapanema e Iguacu ;

O resultado dos trabalhos da Camara Técnica (CTAC), deu origem a

Resolucao n° 49 de 20/12/2006 do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos. A

resolucdo, além de regulamentar as Unidades Hidrograficas de Gerenciamento

de Recursos Hidricos do Estado do Parana instituiu as Regiées Hidrograficas,

corroborando com a determinacdo da CNRH, e reiterou a necessidade da

integracao das pautas afetas aos recursos hidricos e gestdo ambiental.

Desse modo o Estado do Parana, de acordo com a Resolucgao 49 esta

dividido em trés Regides Hidrograficas (Quadro 5.)
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REGIOES HIDROGRAFICAS Area abrangida
1 — Regido Hidrografica do Atlantico = Compreende a totalidade do conjunto das bacias
Sul; hidrograficas da Bacia Litoranea, que drena para o
oceano Atlantico;
2 — Regido Hidrografica do Atlantico

: Compreende a bacia do Ribeira em territério
Sudeste;

paranaense;

Compreende as bacias do rio Itararé e do rio Iguacu
em territéorio Paranaense, as bacias dos rios das
Cinzas, Tibagi, Pirap6, Ivai, Piquiri, os afluentes em
territério paranaense do rio Paranapanema que
conformam as Bacias de referencia Paranapanema
1,2,3 e 4, e do Rio Parana que conformam as Bacias de
referencia Parana, 1,2 e 3.

Quadro 5: Regioes Hidrograficas, ANA, 2006

3 — Regido Hidrografica do Parana;

As 16 bacias hidrograficas paranaenses foram seccionadas em 12

Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos , sao elas:

1 — Unidade Hidrogréafica Litoranea [compreende a totalidade da
Bacia Litoraneal

2 — Unidade Hidrografica do Alto Iguacu, afluentes do Rio Negro e
Afluentes do rio Ribeira; [Compreende toda a Bacia do Ribeira em territério
paranaense e a Bacia do rio Iguacu até imediatamente a jusante da
confluéncia com o Rio Negro, o municipio de Sao Mateus do Sull;

3 — Unidade Hidrografica do Itararé, do Cinzas, do Paranapanema 1
e do Paranapanema 2 [compreende a totalidade das Bacias da Cinzas, Itararé
em territério Paranaense, Paranapanema 1 e Paranapanema 2J;

4 — Unidade Hidrografica do Alto Tibagi [Compreende a Bacia do
Alto Tibagi das nascentes do rio Tibagi até imediatamente a jusante da foz do
ribeirdo das Antas, no Municipio de Curitval;

5 — Unidade Hidrografica do Baixo Tibagi [Compreende a Bacia do
Baixo Tibagi, a jusante da foz do ribeirdao das Antas no municipio de Curitiva

até a foz com o tio Paranapanemal;
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6 — Unidade Hidrografica do Pirapd, do Paranapanema 3 e do
Paranapanema 4 [compreende a totalidade das Bacias do Pirapé,
Paranapanema 3 e Paranapanema 41;

7 — Unidade Hidrografica do Alto Ivai [Compreende a Bacia do Alto
Ivai desde as nascentes do rio Ivai até imediatamente a jusante da foz do
ribeirdo Marialva, municipio de Florestal;

8 - Unidade Hidrografica do Baixo Ivai e do Paran4 1 [Compreende a
Bacia do Baixo Ivai a jusante da foz do ribeirdo Marialva, Municipio de
Floresta e a totalidade da Bacia do Paran4 11;

9 — Unidade Hidrografica da Bacia do Piquiri e do Parana 2
[Compreende a totalidade das Bacias Hidrogréficas do Rio Piquiri e do Parana
21;

10 — Unidade Hidrografica do Parana 3 [Compreende a totalidade da
bacia do Parana 3];

11 — Unidade Hidrografica dos Afluentes do Meédio Iguacu |
Compreende a Bacia do Rio Iguacu no trecho a jusante da confluéncia do rio
Iguacgu e rio Negro, no municipio de Sdo Mateus do Sul, até imediatamente a
jusante da foz do rio Jorddo, no municipio de Foz do Jordaol;

12 — Unidade Hidrografica dos Afluentes do Baixo Iguacu [
Compreende a bacia do Iguacu no trecho a jusante da Foéz do rio Jordao, ate
sua foz no rio Parana] (Figura 11).

Nas Unidades Hidrograficas do Itararé, das Cinzas, do
Paranapanema 1 e do Paranapanema 2; do Alto Tibagi; do Baixo Tibagi e do
Pirapd, do Paranapanema 3 e 4, deverao ser implementadas agdes conjuntas
com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e com as institui¢oes estaduais de
gerenciamento dos recursos hidricos do Estado de Sao Paulo, com o objetivo
promover a gestdo compartilhada da bacia do Paranapanema. A¢oes que vem
sendo encampadas pelos estados e ANA e a parceria com as universidades, a
exemplo da UNESP/FCT, Universidade Estadual de Londrina (UEL) e

Universidade Estadual de Maringa (UEM), no desenvolvimento de projetos
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Figura 11: Unidades de Gerenciamento de recursos Hidricos do Estado do
Parana - UGRH.

que visam trazer subsidios para o reconhecimento da bacia nas interacgoes

socloeconomicas e ambientals inerentes ao sistema.

2.6. — A Bacia Hidrografica do Rio Tibagi

A bacia hidrografica do rio Tibagi esta localizada na Unidade
Hidrografica do Paranapanema [Regido Hidrografica do Paranal. O rio é o

principal tributario da margem esquerda do rio Paranapanema, rio de dominio
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federal, que em conjunto faz parte da grande bacia do rio Parana, um dos
formadores da bacia do Prata, limita-se a leste com as bacias dos rios das
Cinzas e Itararé, a sudeste com a bacia do rio Ribeira; ao sul com o a bacia do
rio Iguacu, maior bacia do Estado; a oeste com a bacia do rio Ivai; a noroeste
com a bacia do rio Pirapd, e ao norte com a bacia do Paranapanema.

A bacia do Tibagi é a terceira maior bacia do Estado do Parana, com
uma area de 24.911 km?2, equivalendo a 13% do territério estadual e atravessa
as trés distintas zonas fisiograficas do relevo paranaense: o primeiro, segundo
e terceiro planaltos. Suas nascentes estdo localizadas entre o primeiro e o
segundo planalto, area dos Campos Gerais, nos municipios de Ponta Grossa e
Palmeira, a cerca de 1.000 metros de altitude, e apds percorrer 531 km de
curso principal, integra-se com o rio Paranapanema no norte do estado nos
municipios de Primeiro de Maio e Sertaneja.

A grande variacdo de altitude da bacia e conseqiientemente as
variacoes do gradiente ao longo do percurso, faz do Tibagi uma bacia rica em
saltos e cachoeiras e uma, igualmente rica, rede de drenagem. Situacdo que
por um lado potencializa o rio do ponto de vista turistico e paisagistico, e por
outro o mostra como estratégico na producgao de energia elétrica.

A bacia do rio Tibagi possui hoje quatro Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs), com poténcia total de 15.944 kw, destes 77% séo
destinados ao Estado de Sao Paulo, o restante é auto-producao destinadas a
duas industrias localizadas na bacia. Possui também duas Centrais
Geradoras Hidrelétricas (CGH), poténcia 1110 kw destinadas ao Estado de
Sao Paulo, e ainda cinco Usina Termelétrica de Energia (UTE) (ANEEL,
2005).

Nao obstante, entre inimeras acoes judiciais, este ano foi deliberada
a licenca de instalacdo da primeira Usina Hidroelétrica no rio Tibagi — UHE
de Maua, localizada na divisa dos municipios de Ortigueira e Telémaco Borba

e que formara um lago de aproximadamente 99,3km?2 para gerar cerca de 361

MW.
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O projeto, que hoje, 2008, atende aos objetivos do Programa de
Aceleragao do Crescimento PAC do Governo Federal, vem sendo um dos
pontos de grande conflito envolvendo o uso das aguas do rio Tibagi. De um
lado a sociedade civil, as ONGs e universidades através de seus
pesquisadores, professores, alunos, questionam a constru¢cao da UHE de Maua
em semindarios e palestras, com grande divulgacio, e também através de agées
juridicas que, em sintese, apontam problemas técnicos na elaboracdo Estudo
de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental EIA/RIMA, até
ingeréncia dos 6rgaos ambientais responsaveis pelo tramite do processo de
instalacao.

Entre o processo de estudos das potencialidades do rio Tibagi até o
leilao para a execucgdo do projeto, decorreu quase uma década. Em marco de
2008 foi emitida a Licenca de Instalacio da UHE de Maua pelo Instituto
Ambiental do Parana - IAP e a partir de entdo o processo de instalacao vem
sendo cumprido.

Em geral, no Tibagi a mata natural “é pouca expressiva” e
principalmente localizada no sul da Bacia. No Baixo Tibagi a vegetacao
natural é “quase inexistente e nem mesmo as areas proximas aos rios foram
preservadas”. MENDONCA e BARROS, 2000).

As aguas do Tibagi sao de dominio do Estado e drenam 49
municipios (total ou parcialmente) e uma populacio estimada para 2007 em
1.763.168 habitantes, sendo 86% moradores das areas urbanas (IBGE, 2000 e
2007). O eixo que interliga o municipio de Ponta Grossa e a Regido
Metropolitana de Londrina, respectivamente alto e baixo vale, formam os
pontos de grande articulagdo economica entre a Regido Metropolitana de
Curitiba e o Estado de Sao Paulo. A bacia caracteriza-se por grandes vetores
economicos: atividades ligadas a producdo de graos, plantacdo de florestas
destinadas a industria de papel e celulose, atividade que prepondera em
Telémaco Borba e municipios adjacentes no médio Tibagi, e um setor

industrial concentrado nas aglomeragoes de Londrina e Ponta Grossa.
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Figura 12 : Bacia Hidrografica do Rio Tibagi

A bacia do rio Tibagi possui trinta e dois pontos de captacao de agua
para potabilizacdo e distribuicio (SEMA/SUDERHSA, 2006), servindo cerca de
40% da populacao do Estado. O setor industrial é o que mais consome as aguas
superficiais da Dbacia, respondendo pela maior demanda em L/s, o

abastecimento doméstico é a segunda maior demanda, seguido pelo setor
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agricola como o terceiro maior uso.(SUDERHSA/COBRAPE, 2007; 2008). As
demandas hidricas por aguas subterraneas sao majoritariamente utilizadas
para o abastecimento doméstico. A pecuaria é o segundo setor que mais utiliza

as aguas subterraneas.

DEMANDAS HIDRICAS SUPERFICIAIS - BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI

Setor Pecuaria

Lis 954.8 Abastecimento
Setor Agricola ® ’ Doméstico Lis
L/s 1667,8 2584,1
Setor Industrial
L/s 3327,8
DEMANDAS HIDRICAS SUBTERRANEA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI
Setor Agricol
Setor Industrial eI?/r ) ignzo a
Lis ; 25,1 5518, Setor Pecudria
L/s;347,8

Setor Minerario

Abastecimento L/is;1,5

Doméstico
Lis;872,2

Grafico 2 e 3.Fonte: Diagnéstico Preliminar do Plano da Bacia do Rio Tibagi, COBRAPE/SUDERHSA,
2007. Org. Faria, 2008

A coleta e tratamento de esgoto na bacia do rio Tibagi apresentam
um grande déficit a ser superado, apenas 38% da populacio é atendida por

servigos de coleta e tratamento de esgoto, quase 62% da populacao da bacia do
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rio Tibagi ainda nfo contam com servicos de esgotamento sanitario (Figura
13).

As caracteristicas ambientais e de uso do solo da bacia hidrografica
do rio Tibagi, apresentadas por Stipp et al (2000) foram divididas em trés

grandes areas, dando origem a sete unidades ambientais.

Figura 13: Porcentagens de demandas de agua superficial e subterranea
e porcentagem de servigos de coleta de esgoto na bacia do rio Tibagi.

As unidades deram origem ao Macrozoneamento Ambiental da

Bacia Hidrografica do Rio Tibagi (STIPP, 2000), que teve inicio com o
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zoneamento tematico individualizado da paisagem da bacia. A metodologia
apresentou uma primeira etapa a qual buscou o detalhamento das
caracteristicas  fisico-naturais (relevo, solos, vegetacdo e clima),
socioeconomicas (agricultura, demografia, urbanizacio e industrializacio) e de
uso e ocupacao do solo da area, além de aspectos relativos a polui¢cao hidrica-
industrial.

Na segunda etapa, estabeleceram areas que apresentavam
semelhancas em termos de compartimentacdo das caracteristicas paisagem,
houve entao, a identificacdo de outras unidades de interacdo entre os
elementos da natureza e os da sociedade, e logo apdés as unidades foram

balizadas a partir da informacao de aptidao agricola.

Assim, a correlacio estabelecida entre cada zoneamento
tematico e a carta de aptiddo agricola possibilitou estabelecer a
divisdo da bacia hidrografica do rio Tibagi em trés grandes areas
e, a subdivisdo destas em sete unidades ambientais. Além da
caracterizagio geografica de cada unidade, foi também possivel
estabelecer a interacio entre os processos de ordem natural e
social na construcdo das diferentes paisagens, além de apontar
os principais aspectos relativos as condigdes de degradacio ou
nao dos seus ambientes. (STIPP, et al, 2000).

Organizamos no quadro 6 as principais caracteristicas ambientais

da bacia hidrografica do rio Tibagi, que podem ser visualizadas na figura 14.
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Quadro 6:

MACROZONEAMENTO AMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI

AREAT

A — Baixo Tibagi: Regido de Apucarana — Londrina - Cornélio Procépio. Area
de intensa produtividade agricola, forte urbanizacdo-industrializacio e
elevada degradacgio ambiental.

AREA II

B — Médio Tibagi I: Regido de Ortigueira - Maud da Serra - Sdo Jer6nimo da
Serra. Area de predominio de pecuaria extensiva e degradacdo ambiental de
média e baixa.

C — Médio Tibagi II: Regido de Telémaco Borba - Tibagi - Curitva. Area de
Reflorestamento e Degrada¢do Ambiental de Média a Elevada.

AREA 111

D — Alto Tibagi I: Regido de Reserva — Irati — Ventania. Area de predominio
de pecuario extensiva, estrutura fundidria diversificada e degradacéo
ambiental elevada.

E — Alto Tibagi II: Regido de Ponta Grossa — Teixeira Soares. Area industrial
com predominio de policultura e elevada degradagao ambiental.

F — Alto Tibagi III: Regido de Porto Amazonas. Area de predominio de matas,
pastagens naturais, baixa aptidao agricola e degradacao ambiental baixa.

G — Alto Tibagi IV: Regido de Castro - Pirai do Sul: Area de predominio de
matas, pastagens naturais, alta aptidao agricola e degradagdo ambiental de
média e baixa.

Fonte: STIPP et al, 2000. Org. Faria, 2008
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Figura 14

A UGRH Baixo Tibagi desse modo, congrega a Area I — Baixo Tibagi,
a Area II do Médio Tibagi I e um pequeno trecho do Médio Tigagi II. e um

pequeno trecho. Retomaremos as caracteristicas apresentadas por Stipp et al
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(2000), ao tratar especificamente da UGRH do Baixo Tibagi, ainda neste

capitulo.

2.6.1 - Atuagdo do COPATI — Consoércio para Protecdo Ambiental do Rio
Tibagi.

A gestao de recursos hidricos fundamentada no recorte territorial
das bacias hidrograficas, ganhou for¢ca no inicio do anos 1990 quando os
Principios de Dublin foram acordados na reunido preparatéoria a Rio-92. A
questao central que deve reger a gestao é a integracao dos varios aspectos que
interferem no uso dos recursos hidricos e na sua protecgao.

No entanto, antes mesmo desta fase mais recente da gestdo de
recursos hidricos, com ampla aceitacdo do Principio n. 1 de Dublin, varias
iniciativas de sucesso (PORTO & PORTO, 2008) na area de gestdo de recursos
hidricos foram baseadas no recorte geografico da bacia hidrografica.

No Brasil, citados por Granziera (2001) e Porto e Porto (2008)
destacam-se as iniciativas do tratado Brasil-Peru sobre a navegagao do rio
Amazonas em 1851, e em 1928 o tratado entre o Brasil e a Republica das

Provincias Unidas do Rio da Prata, entre outros.

Outro fato de grande relevancia circunstanciado ainda em 1933, e
que exerceu influéncias nos moldes de gestdo no Brasil, foi a formacao do
Tennessee Valley Authority (TVA). A proposta da Agéncia de Bacia/TVA
contemplava a gestdo da navegacdo, controle de cheias, controle da erosao,
reflorestamento, desenvolvimento agricola e industrial e uso das Aareas
ribeirinhas, modelo amplamente divulgado no Brasil, e incorporado em
programas de diversos estados brasileiros, a exemplo do Estado do Parana

através dos programas apresentados no sub-item 2.3.1.
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Os crescentes problemas relacionados ao uso da agua e sua
complexidade, levou a criacao em 1976 de um acordo entre o Governo Federal
e o Estado de Sao Paulo para a melhoria das condigoes sanitarias das bacias
do Alto Tieté e Cubatao. Em 1978 foi constituida a figura do Comité Especial
de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), dando seqiiéncia a
criacao de comités executivos em diversas bacias, como no Paraiba do Sul, no

Sao Francisco e no Ribeira do Iguape.

Ainda que pese o fato dos comités terem mantido apenas atribuicoes
consultivas, com nada obrigando a implantacdo de suas decisoes, e que dele
participava apenas 6rgaos do governo, os primeiros comités constituiram-se
em experiéncias importantes e foram importantes embriées para a evolugao

futura da gestdo por bacia hidrografica (PORTO & PORTO, 2008).

A década de 1980 foi bastante representativa em experiéncias
baseadas na gestdo de bacias hidrograficas e a constituicdo dos consoércios
Intermunicipais de bacias hidrograficas. Em 1989, algumas cidades das bacias
dos rios Piracicaba e Capivari unem-se para formar o Consorcio
Intermunicipal das Bacias do rio Piracicaba e Capivari, com o objetivo de
promover a recuperacdo ambiental dos rios, a integracido regional e o

planejamento do desenvolvimento da bacia. (PORTO, 2005).

No mesmo ano, foi criado no Paranid o Consoércio para Protecio
Ambiental do Tibagi (COPATI), como um consércio intermunicipal para a
recuperacao da bacia do Tibagi que apresentava grandes desequilibrios
causados pelo uso abusivo de agrotéxicos e problemas ligados a perda dos solos
e dilapida¢ao da fauna e flora. Naquele momento o Estado do Parana somava
altos indices de poluigdo e perdas de solos devido ao uso intensivo e extensivo

das terras para o setor agricola, assunto apresentado no sub-item 2.3.1.

Brannstrom (2002) registrou que os problemas enfrentados com a
falta de peixe no rio Tibagi levaram prefeitos dos municipios do Baixo Tibagi,

liderados pelos municipios de Ibipora e Jataizinho, juntamente com a extinta
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SURHEMA e representantes da Empresa Klabin de Papel Celulose, localizada
no Alto Tibagi, e da Universidade Estadual de Londrina UEL, a discutir os
motivos da diminui¢do da ictiofauna. Assim, o COPATI foi criado tendo o
suporte da representacao das prefeituras e da sociedade em acgoes voltadas a
protecdo da biodiversidade, manejo dos recursos hidricos e educagao
ambiental.

Além do COPATI houve duas outras organizagdes que antecederam
sua organizacao: a Associacdo Paranaense para Protecao e Melhoria do Meio
Ambiente (APPEMMA) e o Pr6-Tibagi, que na década de 1980 participou de
debates que questionavam a viabilidade do Projeto Tibagi, que apontou
tecnicamente o rio Tibagi como o mais viavel manancial de superficie para o
abastecimento de Londrina e Cambé, manancial que naquele momento, estava
grandemente comprometido por agrotoxicos, especialmente veneno
organoclorados3* (AMANTHEA, 2004)

O COPATI apresenta trés épocas distintas ao longo dos anos que
sucederam sua criacdo (BRANNSTRON, 2002). Primeiro, organizou-se como
um consoOrcio articulando prefeituras, depois buscou uma reestruturacio e
dinamizou a articulacdo com os usuarios, principalmente as industrias.
Atualmente, depois de encerradas as possibilidades de tornar-se a Agéncia de
Bacia do rio Tibagi, por determinacao do Decreto Governamental n° 1.651 de
04 de agosto de 2003, mencionados no sub-item 2.2, o COPATI integra o
Comité da Bacia do rio Tibagi como representante da sociedade civil
organizada, constituiu-se em uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

Empresas como a Klabin de Papel Celulose, que no comeco da

década de 1980 amargou queda na exportaciao dos seus produtos por causa da

34 As discussées que contaram com as agoes da APPEMMA e o Pr6-Tibagi e resgatas por
Amanthea (2004), referem-se a celeuma em torno do abastecimento urbano de Londrina e
Cambé no final da década de 70 e comego da década de 80. De um lado estavam os técnicos
que defendiam o projeto de abastecimento através da prospeccido dos pocos do Aquifero
Guarani e do outro setores que defendiam o abastecimento via manancial de superficie.
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poluicao decorrente das suas atividades, estabeleceram parcerias com o
COPATI para a execugao de projetos para a minimizacao dos impactos
decorrentes do lancamento de efluentes no rio Tibagi. A Klabin representava
60% da poluicao industrial da bacia, que na época repassou recursos para
pesquisas, o que resultou em um diagnéstico sobre a fauna e flora e os
aspectos socioeconomicos e fisicos3® da bacia. A realizacdo contou com
participacdo de pesquisadores dos departamentos de geografia e biologia da
UEL.

Nesta fase o COPATI também contou com o apoio politico junto ao
Programa Estadual Parana Rural, que atuava nas microbacias hidrograficas.
O apoio também contou com o coordenador técnico, agronomo do Instituto
Agronémico do Parani (IAPAR) e também consultor da Food and Agriculture
Organization of the Unidet Nations (FAO) para programas de microbacias.

Em sintese, essa primeira fase foi marcada pela busca de uma
consciéncia ambiental e pelo apoio da Klabin-UEL que resultou em pesquisas
mnéditas de reconhecimento da dinamica ambiental no Tibagi36. No entanto, o
COPATI também se tornou um grande instrumento politico sem, contudo,
estabelecer formas de estruturacdao basica do consércio. Nesse periodo, o
COPATI era formado por politicos estreitamente vinculados a 6rgaos publicos,
desse modo, iria sofrer com mudancas de governo e das liderancas politicas
(BRANNSTROM, 2002)

Além dos trabalhos de pesquisa realizados, o COPATI atuou na
fiscalizacdo. Organizou expedi¢ées contra a pesca predatoéria, estabeleceram
parcerias com a Policia Florestal, o IBAMA e o IAP, para o trabalho de

fiscalizacdo e monitoramento do rio e seus principais afluentes. Na

35 A Bacia do Rio Tibagi. 1 ed. Londrina, PR, Brasil: MC Grafica, 2002, v. Unico.

36 O resultado do trabalho também gerou polémica. O projeto foi dividido em 3 fases, das quais
apenas duas fases foram realizadas. Do US$ 1 milhdo comprometido, apenas 60% foram
aplicados no projeto. Outro ponto ressaltado por Brannstrom (2002) foi a critica de que o
projeto era composto apenas por biélogos, sem a participacdo de outros especialistas de outras
areas e disciplinas cientificas.
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recuperacao ambiental o COPATTI organizou o plantio de mudas de mata ciliar,
em parceria com o Programa Parana Rural através do projeto microbacias37.

As atividades de educag¢ao ambiental, foram para o COPATI uma
das grandes realizagbes. O programa atingiu 1.300 professores de 25
municipios. O COPATI inaugurou o debate sobre a educagdo ambiental que
também sucumbiu a falta de estrutura para continuacio.

A segunda fase assinalada por Brannstrom (2002) refere-se ao
periodo de 1995 a 1998. O COPATI, até entao sediado na Prefeitura de
Londrina, buscou uma sede fixa e iniciou a mudanca do estatuto para permitir
a entrada de empresas como associadas, caracterizando uma gestao ambiental
voltada as industrias. Criou-se o selo Tibagi, Emissao Zero, Bolsa de Residuos,
estabeleceu um canal de comunicacao, Jornal do COPATI e site na internet e
voltou-se para cursos de educacao ambiental e treinamento.

Com a mudanca de Estatuto em 1996, houve a participacao de
empresas que inicilaram o pagamento de uma taxa, em moeda ou servigos
baseado no niumero de funcionarios. Criaram-se as Camaras Técnicas para o
Alto e Baixo Tibagi, em que os associados poderiam participar, e que, “seria
uma grande vantagem, pois os assuntos técnicos do Tibagi nao interessavam
aos prefeitos” (BRANNSTROM, 2002),

Acreditou-se que a associacdo de industrias iria ser uma base forte
para o COPATI continuar. Em 1997 a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Lei1 9433 trouxe possibilidades para o COPATI se tornar a Agéncia de Bacia,
inaugurando a terceira fase de atuacao do consorcio. As fungées das agéncias
de bacias hidrograficas no estado do Parana foram inicialmente delegadas as

associacoes de usuarios, conforme previsto no modelo de gestao e a exemplo do

37 Foram realiza¢bes que também geraram criticas. O COPATI néo tinha autoridade policial
para fiscalizar a atividade da pesca predatéria e, naquele momento, o inico técnico deixou o
COPATI, néo havendo a continuagio da fiscalizagdo. Com relacdo ao plantio de mudas, além
do numero ser pequeno observando a totalidade da bacia, as mudas ndo eram espécies
recomendadas e, considerando a falta de fiscalizacdo, nio houve expressividade na realizacéio.
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contrato firmado entre o governo e a Associagdo de Usuarios das Bacias do
Alto Iguacu e Alto Ribeira.

No entanto, com a reorientacdo do governo, mencionada ao longo
desse capitulo, encerraram-se as possibilidades do COPATI vir a ser a Agéncia

de Bacia do Tibagi.

Em 2002, o COPATI tornou-se uma OSCIP - Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, uma atribuicdo do governo federal a
entidades sem fins lucrativos, instituidos pela Lei 9790/99, que tem por

objetivo facilitar, organizar e criar novas possibilidades para o terceiro setor

(COPATI, 2006).

2.7-Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Baixo Tibagi
UGRH.

2.7.1 — Caracteristicas gerais e da populacao.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Baixo Tibagi
possui 8.819 km? e esta localizada na parte inferior da bacia hidrografica do
rio Tibagi no estado do Parana. Ocupa cerca de 36% da area total da bacia e
esta compreendida entre o ponto, ao sul, imediatamente ap6s a confluéncia do
rio das Antas com o rio Tibagi, municipio de Curitva, e a confluéncia com o
rio Paranapanema municipios de Primeiro de Maio e Sertaneja.

O Macrozoneamento da Bacia do Rio Tibagi (STIPP, et al, 2000)
apresentado no subitem anterior, estabelece sete grandes unidades
ambientais, a Area I do Baixo Tibagi, apresenta areas de intensa
produtividade agricola, forte urbanizacdo-industrializacdo e elevada
degradacao ambiental.

E valido ressaltar que a UGRH do Baixo Tibagi ndo coincide com os

limites da Unidade Ambiental do Baixo Tibagi/Area I. Esse ultimo nao inclui
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os municipios de Ortigueira, Curiiiva e Sapopema, os quais estdo presentes,
ainda que parcialmente, na unidade de gerenciamento estabelecido pelo
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Parana.

A UGRH Baixo Tibagi é integrada por 31 municipios, sendo 14
Inteiramente nela inseridos e 17 estdo parcialmente localizados na bacia
(Quadro 7). Possui trés grandes sub-bacias representativas pelo tamanho da
area e a dinamica que apresentam: a bacia hidrografica do ribeirao Trés Bocas
[Area foco deste trabalho e contemplado em capitulo especifico]l e a bacia do
ribeirao Taquara, ambas a esquerda do rio Tibagi onde se concentram também
os maiores indices populacionais a exemplo de Londrina, Arapongas, Cambé e
Rolandia. Na margem esquerda a bacia hidrografica do rio Congonhas é a

bacia de maior representatividade (Figura 15)
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Figura 15 : Municipios da UGRH do Baixo Tibagi.

A populagdo total dos municipios foi estimada pelo IBGE em
1.142.889 habitantes (IBGE, 2007), 64% da populacdo total da bacia do rio
Tibagi. Desse total, cerca de 990.000 pertencem a area urbana, denotando

forte urbanizacao, com cerca de 90% da populacao concentrada nas cidades.
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Populagio | Populacao | Populacéo Pop}llagao
Urbana Rural Total Estimada
2007 (2)

Totalmente inseridos na UGRH do Baixo Tibagi
Assal 13 517 4 528 18 045 16098
Ibipora 39 141 3012 42 153 15086
Jataizinho 10 317 1010 11 327 11244
Londrina 433 369 13 696 447 065 497833
Nova América da Colina 2401 1184 3 585 3298
Nova Santa Barbara 2871 740 3611 3802
Rancho Alegre 3491 706 4197 4001
Santa Cecilia do Pavao 3 002 1 062 4 064 3676
Santo Antonio do Paraiso 1718 1072 2 790 2354
Sao Jerénimo da Serra 5 331 6419 11 750 11563

Sao Sebastido da

Amoreira 6617 1931 8 548 8681
Sertandpolis 12 609 2 538 15 147 15485
Tamarana 4719 4994 9713 10887
Urai 9162 21714 11 876 11489
Subtotal 548 265 45 606 593 871 615497

Parcialmente inseridos da UGRH do Baixo Tibagi
Apucarana (1) 100 249 7578 107 827 115323
Arapongas (1) 81 790 3 638 85 428 96669
Bela Vista do Paraiso (1) 13 860 1171 15 031 14996
Califérnia (1) 5 664 2014 7678 7546
Cambé (1) 81 942 6 244 88 186 92888
Congonhinhas 4704 3147 7 851 8552
Cornélio Procopio 42 683 4178 46 861 46931
Curitva 7 026 5 878 12 904 14338
Leobpolis 2 395 2 045 4 440 4230
Marilandia do Sul 6 089 2 982 9071 8932
Maué da Serra (1) 5 344 1127 6471 7814
Nova Fatima (1) 6 591 1714 8 305 8054
Ortigueira 8 363 16 853 25 216 24397
Primeiro de Maio 9 728 1 000 10 728 10753
Rolandia (1) 44 650 4 760 49 410 53437
Sapopema 3 183 3 689 6 872 6638
Sertaneja 5476 1045 6 521 5894
Subtotal 429 737 69 063 498 800 527392

1092
TOTAL 978 002 114 669 671| 1142889

Quadro 7 - Fonte:.(1) Municipios parcialmente inseridos e com sede
urbana da linha limite da unidade. (2) Populacdo estimada, IBGE, 2007.
IBGE, 2000 Org. Faria, 2008
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Embora haja grande tendéncia a indices elevados de urbanizacao, a
exemplo dos municipios de Londrina e Arapongas, com 96% e 95%
respectivamente, dos 31 municipios integrantes da unidade, 21 possuem
populacao abaixo de 20.000 habitantes. A menor populacao esta no municipio
de Santo Antonio do Paraiso, com um total de 2.354 habitantes, sendo cerca de
40% moradores das areas rurais (IPARDES, 2007)

A UGRH do Baixo Tibagi corresponde a area de povoamento mais
recente de toda a bacia. Constituida entre os anos de 1920 e 1940, a unidade
recebeu uma populacao procedente de varios estados brasileiros como também
1migrantes de paises como o Japao e Alemanha. O grande vetor de inducao
das primeiras ocupagdoes no territério assim como, para as bacias do
Paranapanema III, Pirap6 e Ivai, foi o avango da cafeicultura paulista.

O eixo deste movimento de ocupacao foi a ferrovia que atravessava o
limite estadual da unidade hidrografica do Cinzas, Itararé, Paranapanema 1 e
2, na direcao do Baixo Tibagi, passando por Londrina, Arapongas, Apucarana,
e seguindo, sobre os divisores das bacias do Ivai e Paranapanema até Maringa.
Igualmente, os nucleos urbanos, atendendo ao projeto idealizado pela
Companhia de Terras do Norte do Parana, foram instalados nas areas dos
espigoes divisores das bacias acima citadas, e seguiu em dire¢cdo a Maringa, no
espigao divisor da Bacia do Ivai e do Paranapanema.

Londrina se destaca entre os municipios, primeiramente por possuir
a maior populacdo, cerca de 497 mil/habitantes (IBGE, 2007) e por estar
integralmente inserida na Unidade, possuindo também uma das maiores
areas territoriais.

A Unidade se caracteriza por uma distribuigdo irregular da sua
populacao, onde a maior parte estd concentrada nas areas urbanas dos
municipios localizados a oeste da unidade, sobre os espigoes divisores da bacia
do Trés Bocas com as bacias do Pirapé e Paranapanema III.

A intensa modificacdo causada no campo paranaense com a

modernizacao da atividade agricola provocou intensas modificagbes no meio
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rural. A relagdo capital-trabalho foi grandemente afetada, diminuindo
significativamente a participacao da forca de trabalho humano na agricultura

do Parand. Segundo dados do IPARDES (2006), o Estado do

Figura 16 : Densidade Demografica da UGRH do Baixo Tibagi

Parana, entre 1970-2000, registrou sempre indices negativos com relacdo a
taxa de crescimento anual da populacdo rural. Comparando a populacao do
campo, no mesmo periodo, observou-se uma reducao de 59,84% no numero de

habitantes.
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Figura 17 :Populagdo Mil / Habitantes da UGRH do Baixo Tibagi.

Consequentemente, o movimento da populacdo urbana foi inverso.
No mesmo periodo, o Estado do Parana, a exemplo do aglomerado formado
pelos municipios da UGRH do Baixo Tibagi, enfrentou altas taxas de
crescimento da populagdo urbana e incremento constantes do grau de

urbanizacao.
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2.7.2 —Uso do Solo e a Vegetacdo da UGRH do Baixo Tibagi

Os ultimos dados oficiais sobre o uso do solo no estado do Parana,
foram disponibilizados pela SEMA/IPARDES/ITCG (2001-2002), que indicam
que mais de 50% da area da UGRH do Baixo Tibagi, considerando o total da
bacia do rio Tibagi, dedica-se a agricultura intensiva, culturas temporarias de
alta mecanizacao que, em alguns pontos da unidade, contam com mecanismo
de irrigacao por aspersao, como ¢ o caso do municipio de Marilandia do Sul,
que possul uma area irrigada de 34km? correspondendo a 89% da area total
do municipio. As culturas predominantes sdo a soja, o milho, o trigo e feijao.

O uso misto é uma tipologia de representacdao do uso do solo que se
refere as parcelas de agricultura associadas as pastagens, capoeira, pousio,
desmatamentos e pequenas areas de florestas, e notadamente, associadas
pequenos estabelecimentos agropecuarios, chacaras, areas de lazer, etc, bem
como relacionadas as areas mais movimentadas do relevo. O total da area
ocupada com usos mistos é de 37,3%, e estao localizadas predominantemente
no sul da unidade, municipios de Ortigueira, Sapopema, Maua da Serra e
Tamarana e pontos isolados nos municipios de Cornélio Procépio, Londrina e
Ibipora. A este uso estao relacionados a ocorréncia de pastagens ou campos,
que apresenta uma ocorréncia de 4%.

Esses sao os dois maiores usos da unidade. Usos menos
representativos na totalidade da bacia sao as areas urbanas, Aareas
construidas, as quais representam 2% do total da bacia. Os estudos
apresentados pela SUDERHSA (2008), Diagnéstico Preliminar da Bacia do Rio
Tibagi, utilizaram para a caracterizacdo dos usos urbanos na bacia, os setores
censitarios do IBGE e os dados da SEMA (2001-2002)

A partir destes, foi possivel calcular, utilizando a diferenca entre a
area do perimetro urbano do municipio (SEMA, 2002) e os dados por setores
censitarios IBGE, 2000), a 4rea de expansdo urbana dos municipios na bacia,

ou seja, na selecdo dos municipios pertencentes a UGRH do Baixo Tibagi, as
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areas urbanas na Unidade representam, segundo SEMA (2002), 207,8 km?, e a
area prevista para a expansao urbana na unidade a partir dos setores
censitarios é de 317 km?2.

Sao dados que integram o Diagnédstico da bacia do rio Tibagi, que
apresentou como objetivo reunir subsidios para a construgdo de cenarios
possiveis de usos das aguas na Unidade, as perspectiva de expansao do uso do
solo urbano na UGRH do Baixo Tibagi, requer o cruzamento de indicadores,
como por exemplo, os servicos de saneamento e de abastecimento, para se ter

cenarios futuros mais completos.

Uso do Solo - UGRH Baixo Tibagi

Cobertura Flo restalAreas Urbanas
4% 2%

Represas
1%

-

Uso Misto
37%

Agricultura
Intensiva
52 %

Pastagem artificial
e Campos Naturais
4%

Fonte: SEMA, 2002. COBRAPE, 2007
Grafico 5 : Uso do Solo da UGRH do baixo Tibagi — Parana — Brasil.

O lago formado pelo represamento da Usina de Capivara no rio
Paranapanema possui na Unidade aproximadamente 116 km?2 de area
alagadas que atingem partes do territério do municipios de Ibipora, Primeiro
de Maio, Rancho Alegre, Sertaneja e Sertandpolis. As areas adjacentes ao lago
da UHE de Capivara, sado apontadas pelos Planos Regionais de
Desenvolvimento Estratégico do Estado do Paranad (PRDE-IPARDES-
PARANACIDADE, 2006) como areas potenciais para a exploracdo dos setores
de turismo, lazer e recreacgao, assim como outros grandes lagos originados para

a producao de energia hidroelétrica no territério nacional.
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Figura 18: UGRH do Baixo Tibagi — Trecho inferior da Bacia Hidrografica do Rio Tibagi — Uso
do Solo - 2002 (SEMA, 2002).
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A Unidade apresenta apenas 4,0 % de area coberta por vegetacao.
Essa porcentagem estabelece uma area ocupada por vegetacao na Unidade,
que inclui as 4reas protegidas (UC, RPPN, etc), de aproximadamente 362,4
km? e estao restritas a pequenas e isoladas areas circunscritas aos cursos das

bacias tributarias do baixo rio Tibagi.

Figura 19: UGRH do Baixo Tibagi em dois momentos: Vegetacdo original — Década de 1920 e
atualmente com os remanescentes e areas protegidas — 2001-2002.

Originalmente, a area da UGRH do Baixo Tibagi era recoberta num
continuum de Floresta Estacional Semidecidual, com ocorréncia de
Araucarias, Floresta Ombroéfila Mista nas elevacbes acima de 700 metros
(TOREZAN, 2002), o intensivo processo de ocupacio predominantemente
agricola, ocorrido primeiramente com a expansdo cafeeira, reduziu

drasticamente as areas de cobertura vegetal.
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Figura 20: Impacto em % do ICMS Ecolégico sobre o total do ICMS repassados
aos municipios da UGRH do Baixo Tibagi — 2004.

Os municipios de Cambé, Arapongas e Rolandia, integrantes da
bacia do ribeirdo Trés Bocas, sdo os municipios que receberam em 2003
valores superiores a um milhao de reais/ano. O municipio de Cambé, durante o
periodo 2000-2003, se destaca com valores bastante significativos no conjunto

dos municipios da UGRH do Baixo Tibagi (Quadro 8).
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. Valor Anual Repassado em R$ Municipios da
Municipio UGRH Baixo Tibagi
2000 2001 2002 2003
Apucarana 285.552,54 312.244,52 391.863,68 | 500.197,02
Arapongas 770.313,47 872.451,32 | 1.132.041,51 | 1.341.985,01
Assai 66.376,96 77.910,81 95.915,74 112.489,51
Cambé 1.456.424,70 | 1.616.756,42 | 1.885.003,96 | 2.167.830,09
Congonhinhas 224.356,46 263.341,25 324.198,56 380.218,49
Cornélio 353.867,72 404.315,48 | 447.542,00 | 517.732,09
Procépio
Londrina 347.512,33 432.224,58 511.844,45 617.480,62
Nova America 158.676,98 186.249,12 229.290,69 268.911,01
Da Colina
Nova Fatima 109.039,56 127.986,58 157.563,86 184.790,13
Rolandia 959.957,62 | 1.040.516,98 | 1.208.881,61 | 1.374.669,31
Santo Antonio 180.298,89 | 211.628,13 | 260.534,70 | 305.553,83
Do Paraiso
Sao Jeronimo 21.505,67 25.242,56 31.076,03 36.445,81
Da Serra
Sao Sebastido 221.277,23 266.478,50 337.797,01 407.912,10
Da Amoreira
Urai 23.955,16 27.835,58 34.164,15 39.913,53

Quadro 8 - Fonte: http://www.suderhsa.pr.gov.br acesso jun/2008,

O repasse do ICMS Ecolégico, em 2004 foi feito a quatorze dos trinta
e um municipios da UGRH do Baixo Tibagi, os valores de repasse atinge até
40% sobre o valor total do ICMS repassado aos municipios que possuem
mananciais de abastecimento publico. Retomaremos o repasse do ICMS
Ecolégico aos municipios inseridos na bacia do Trés Bocas no capitulo 4, ao
tratar, a partir dos dados Financas do Brasil - Tesouro Nacional (FINBRA-
STN, 2006) dos Indice de Gastos na Gestdo (IGG).
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2.7.3 — Caracteristicas Fisicas da UGRH do Baixo Tibagi.

As caracteristicas geomorfolégicas da Unidade do Baixo Tibagi,
apresentam morfo-esculturas e morfo-estruturas associadas as do Terceiro
Planalto Paranaense, constituido sob camadas do 7rapp do Parana, area de
relevo suave ondulado, talhado por rochas eruptivas basicas limitadas pela
Serra da Esperanca. As caracteristicas morfo-esculturais da Unidade
apresentam grau de dissecacdo médio, topos alongados e vertentes convexas,
com a predominancia dos vales em “V” (MINEROPAR, 2007)

As altitudes estdo entre 305 metros, na confluéncia com o rio
Paranapanema, e 1100 metros nos municipios de Sio Jeronimo da Serra,
Tamarana e Sapopema.

No Terceiro Planalto localizam-se os solos classificados como
Latossolos roxo e Terra roxa estruturada, ambos associados aos derrames de
lava da Formacio Serra Geral, e sdo solos de grande fertilidade natural,
profundos e bem desenvolvidos, porém nao sem riscos quando mal manejados.
Pela qualidade dos solos e disposi¢ao hidrica, a unidade do Baixo Tibagi é de

grande dinamismo agricola.
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Figura 21: Mapa Hipsométrico da Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Baixo Tibagi.

As caracteristicas do clima UGRH do Baixo Tibagi foram
apresentadas por Mendonca (in STTIP et al, 2000) e Mendonca & Danni-
Oliveira (in Medri et al,2002), que expdem que os centros de acfio, as massas

de ar ou sistemas atmosféricos e os processos frontogenéticos constituem-se
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nos agentes reguladores ou controladores da dinamica atmosférica global. Sao
estes fenomenos que, em diferentes escalas de ocorréncia, respaldam a
compreensao do clima dentro de uma abordagem genética e permitem avancar
na 1identificacdo da tipologia climatica dos diferentes locais do planeta
conforme as influéncias extra-locais e extra-regionais que os mesmos recebem.
Assim, considerando a atuacao conjugada dos centros de agao e dos respectivos
sistemas atmosféricos no decorrer de um periodo de analise, Mendonca (2000)
observou a participacao simultanea dos varios sistemas na UGRH Baixo
Tibagi, ora com predominio de um ora de outros sistemas e processos
frontogenéticos.

Assim, o tipo climatico predominante na Unidade é o Cfa que se
caracteriza pelo dominio dos sistemas atmosféricos tropicais e extra-tropicais
maritimos, conforme classificacdo climatica de Koppen. Desse modo, a
Unidade possui um carater de maior tropicalidade quando comparado a porc¢ao
sul da bacia. Nestas condig¢oes, segundo o autor, os sistemas tropical atlantico,
tropical continental e equatorial continental vao acentuar as condigoes de
verdes quentes e concentracdo de umidade nos meses de novembro e abril. Nos
meses de inverno constata-se uma reducdao dos totais pluviométricos e
higrométricos, e também nos totais térmicos, especialmente nas areas mais
elevadas, sul da UGRH do Baixo Tibagi.

Apesar de possuir um tunico tipo climatico, que de forma genérica se
manifestam nas situacdes de verdo e inverno descritas, Mendonca (in STTIP et
al, 2000) a partir da metodologia empregada, observou que alguns aspectos
se distinguem no interior da Unidade, assim o autor apresenta 3 sub-tipos

climaticos na area da UGRH Baixo Tibagi pertencentes ao Cfa, quais sejam:
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a) Sub-Area I Area de Apucarana e Londrina

Nesta area a pluviosidade média é superior a 1.600 mm anuais e a
temperatura média do més mais quente gira em torno de 28°C e
29°C. O fator geografico de maior expressao na area é o relevo — a
altitude, representada pela Serra de Apucarana, além do uso do
solo.

b) Sub-Area II: Area e Ibipora e Bela Vista do Paraiso.

Esta area é pouco menos uimida que a anterior e nela os totais
pluviométricos anuais giram em torno de 29° e 31°C fazendo dela
portanto mais quente que a anterior, devido a mesma estar mais
encaixada na bacia hidrografica do rio Tibagi, possuindo também
menor altitude.

¢) -Sub-Area IIT: Area de Cornélio Procopio e Bandeirantes (Area do
Lago da Usina Capivara — Foz Paranapanema)

A 4rea apresenta contrastes térmicos médios (amplitude térmica
média) mais expressivos que as anteriores, pois ali as médias
minimas sdo inferiores as outras e as médias maximas acompanham
aquelas da area II. Os totais pluviométricos médios também sao
menos expressivos.

As unidades apresentadas por Mendonca (in STTIP et al, 2000),
proporcionoram um maior detalhamento das caracteristicas climaticas da
porcao correspondente a UGRH o Baixo Tibagi. Ainda que de modo genérico, a

tipologia climatica da area pode ser observada na figura 22.
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Figura 22: Mapa climatico —- UGRH do Baixo Tibagi.
Ao apresentarmos as caracteristicas fisicas e de uso do solo

da
UGRH do Baixo Tibagi, e considerando Stipp (2000), é possivel compreender a
unidade a partir de quatro grandes unidades ambientais:
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- Unidade Ambiental I

A area possul uma quase predominancia dos latossolos vermelhos,
localizados no sul da unidade. Seguindo a area de confluéncia com o rio
Paranapanema, na Represa Capivara ha o predominio dos Nitossolos e
associacoes Neossolo.

As declividades estao entre 3 a 8%, caracterizando um relevo plano e
suave ondulado. Ndo ha restricoes quanto a aptidao dos solos em relacido as
lavouras (Stipp, et al, 2000), bem como & mecanizacio, por se tratar de areas de
solos profundos e homogéneos e de declividade pouco acentuada.

A organizacdo com relacdo aos usos apresentados pela unidade,
destaca-se a agricultura intensiva, lideradas pelo cultivo da soja e milho,
apresenta, ainda que de forma bastante isolada e timida, areas ocupadas pelo
cultivo da cana-de-agicar, uma tendéncia observada na escala regional e
sobretudo nas regides norte e noroeste do Parana.

Segundo Stipp et al (2000), em termos de populacdo, a maior parte
dos municipios apresentam um declinio lento e moderado da populacao rural e
tendéncia observada também na estrutura fundiaria. Os municipios
consolidados apresentam tendéncia a concentracao fundiaria a médio prazo, e

apresentam também grandes e médias propriedades.

- Unidade Ambiental II:

Esta Unidade é a de maior urbanizacdo da UGRH do Baixo Tibagi,
possui predominio de cultivos temporarios entremeados as grandes manchas
urbanas/construidas e evidenciadas pelas areas conurbadas entre os municipios
de Ibipora, Londrina e Cambé. Possui também ocorréncias de usos mistos, que
estdo invariavelmente associadas as areas onde o relevo apresenta-se com uma
maior movimentacao.

Sao poucas as areas de campos/pastagens, sobretudo por ser uma
unidade constituida de solos com alto potencial agricola, notadamente

Latossolos Vermelhos e Nitossolos Vermelhos.
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Quanto a tendéncia demografica, ha municipios com tendéncia
crescente e estabilizante, havendo ainda municipios consolidados com grandes e
médias propriedades, alguns com tendéncia a concentracao fundiaria a médio
prazo, porém atualmente com predominio de médias e pequenas propriedades

(STIPP, et al, 2000).

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS DO BAIXO TIBAGI
Reconhecimento dos Solos

Legenda
2"*"% UGRH Baixo Tibagi  Classes dos solos

.
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’ Lagos / reservatdrios.

LATOSS0LO VERMELHO Eutrférrico e Distrofico ]
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| NITOSSOLO VERMELHO EUTROFERRICO
Associagdo Nitossolo Haplico

NEOSSOLO LITOLICO
Associagan NEOSSOLO LITOLICO Eutroférrico

 GLEISSOLO APLICO

Fonte: SEMA, 2002. Org" Faria, 2008.

Figura 23: Mapa de reconhecimento dos solos da UGRH do Baixo Tibagi.
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UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS DO BAIXO TIBAGI
Relevo e Declividades
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Figura 24 — Caracteristicas do relevo e declividades da UGRH do Baixo Tibagi.

Sdo municipios que sofreram um declinio de populacdo em sua
maioria. E também nessa unidade que se localizam os municipios com maior
arrecadacao de ICMS. Area que apresenta um rapido crescimento urbano
(STIPP, et al, 2000) e, hoje, sdio municipios consolidados com médias e grandes

propriedades, ainda com tendéncia a concentracgao fundiaria.

- Unidade Ambiental III:

Na unidade ocorre a maior area coberta por vegetacdo, possuil
predominio de cultivos temporérios e pequenas areas de uso misto. Area de
ocorréncia de um relevo plano, entremeados a situagées mais declivosas,

possui Nitossolos litolicos e Latossolos vermelhos.
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Stipp et al (2000) ao tratar dos aspectos demograficos expde que os
municipios possuem tendéncia demografica crescente, com um rapido
crescimento urbano nos ultimos 25 anos. Sao constituidos por municipios com

média arrecadagao de ICMS.

-Unidade Ambiental IV:

A Unidade localizada ao sul da UGRH do Baixo Tibagi, é o trecho de
maior movimentacao do relevo, com ocorréncia de altitudes de 600 e 1000
metros, sendo que na calha do rio as altitudes decrescem para até 400 metros.
Os solos sao predominantemente Neossolos Litolicos e Argissolos vermelho
amarelo.

A predominancia com relagdo ao uso do solo esta voltada aos usos
mistos, desse modo condicionado pelo relevo movimentado. A também

apresenta pouca ocorréncia de cobertura vegetal.
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Figura 25 — Zoneamento Ambiental da UGRH do Baixo Tibagi.
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2.7.4 — Uso dos Recursos Hidricos da UGRH do Baixo Tibagi.

A grande concentracao da populacao nos municipios da UGRH do
Baixo Tibagi em relacao ao Estado contribui com um incremento significativo
das demandas de agua para o uso doméstico, e representa a primeira maior
demanda dos municipios, com aproximadamente 54% do total das demandas

avaliadas pela SUDERHSA/COBRAPE (2007)38.

DEMANDA DE USO DA AGUA L/s

UHGRH BAIXO TIBAGI
Industrial Minerério
7,60% 0,01%

Agricola

32,32%

Abastecimen
to Publico
53,87% L.
Pecuério

6,20%

Fonte: SEMA, 2002/SUDERHSA/ COBRAPE, 2007

Grafico 6

38 (1) Demandas totais superficiais sio o resultado da soma das vazdes superficiais captadas
(sistema publico + sistema rural); Demandas totais subterraneas sdo o resultado da soma das
vazdes subterraneas captadas (sistema publico + sistema rural); Demanda total é o resultado
da soma destas demandas.

(2) Somatério entre a demanda de Agua superficial industrial e da demanda de agua
subterranea industrial. Cadastro de Outorgas SUDERHSA, 2007.

3) Somatdrio entre a demanda de agua superficial e a demanda de dgua subterranea do setor
agricola. Areas irrigadas (EMATER, 2005). Demanda especifica estimada para a irrigacdo no
Parana: 0,209 L/s/ha (Aguas Doces no Brasil, 2006).

(4) Somatério entre a demanda de 4dgua superficial e a demanda de dgua subterranea do setor
pecuario. Fonte para a quantificacdo de rebanhos IBGE, 2003, para a demanda de
dessedentacdo foi utilizada a Metodologia BEDA (PLIRHING, 1980), aplicando-se a demanda
de 40 L/dia por bovino (SEAB, 2007). Para a demanda para higienizacdo, considerou os
rebanhos suinos 5 L/dia/cabeca (Istru¢io Normativa, IAP).

(5) Somatério entre a demanda de dgua superficial e a demanda de 4gua subterranea do setor
minerario. Cadastro da MINEROPAR, 2006 e Cadastro de Outorga da SUDERHSA, 2007.
Considerou-se as atividades de producdo de 4gua mineral e areia (3 m® de dgua para cada
metro cubico de areia lavada, em circuito fechado).
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Dos 31 municipios da unidade, apenas em cinco nao sao atendidos
pela SANEPAR. Os municipios de Ibipora, Santa Cecilia do Pavao e Santo
Antonio do Paraiso, sdo municipios cuja prestadora de servigos de saneamento
é a Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), j4 os municipios
de Sertandpolis e Jataizinho sdo atendidos pelo Servico Autonomo de Agua e
Esgoto (SAAE) (SNIS, 2006).

O setor agricola é o segundo maior usuario das aguas da unidade,
32% do total estdo voltadas as atividades como a irrigacdo que, na grande
maioria, se desenvolve por meio de aspersao, com destacada predominancia
ao municipio de Marilandia do Sul que possui quase 20% do seu territorio
irrigados.

O setor agricola da unidade, quando comparados ao total da
demanda para a bacia do rio Tibagi, corresponde a 82%, ou seja, com grande
superioridade os recursos hidricos utilizados neste setor recaem quase

unicamente & UGRH do Baixo Tibagi. (Grafico 7)
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Grafico 70 Comparacido das demandas da Bacia do Rio
Tibagi e a area correspondente a UGRH do baixo Tibagi.
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Embora o setor secundario e terciario seja de grande
representatividade nos municipios, a exemplo de Cambé, Arapongas,
Apucarana e Londrina, este nio apresenta, quando comparados as outras
demandas, uma grande porcentagem de uso das aguas. Notadamente, com
relacdo a bacia do rio Tibagi, a demanda industrial é também reduzida,
ficando os maiores usos para a por¢ao correspondente a UGRH do Alto Tibagi.

A atividade da pecuaria, voltados a dessedentacdo animal, abrange
pequenas areas da UGRH do Baixo Tibagi, e se refere a criacdo de animais de
grande e pequeno porte, sendo representativa a criacao de gado.

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
levantados a partir dos dados do IBGE (2000) no universo do total de
domicilios da Unidade (Graficos 8 e 9), mostram uma boa cobertura da rede de
distribui¢ao de agua, com 90% dos domicilios atendidos na UGRH do Baixo
Tibagi.

Ja os servicos de esgotamento sanitario ainda nio possuem uma
cobertura satisfatoria, sendo que 45% dos domicilios da UGRH do Baixo Tibagi

ainda utilizam as fossas rudimentares para o destino do esgoto produzido.

ABASTECIMENTO DE AGUA -
RURAL/URBANO - DOMICILIOS
MUNICIPIOS UGRH BAIXO TIBAGI

Poco ou
nascente

Outro
1%

9%

geral
Fonte: IBGE, 2000. 90%
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ESGOTAMENTO SANITARIO
RURAL/URBANO - DOMICILIOS
MUNICIPIOS UGRH DO BAIXO TIBAGI
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Fonte: IBGE, 2000. Séptica
10%

Grafico 8 e 9: Abastecimento de Agua e esgotamento sanitario, por domicilios, nos municipios
da UGRH do Baixo Tibagi.

Os servicos de saneamento, segundo a Lei 11.445/2007 que
estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico, atenta que os
servigos relacionados ao saneamento envolvem nao apenas a coleta do lixo,
como também transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo. Nesse
caso, embora, 90% dos domicilios possuam a coleta do lixo, os servigos

relacionado ao destino ndo apresentam dados satisfatorios.

DESTINO DO LIXO
DOMICILIOS / MUNICIPIOS
UGRH BAIXO TIBAGI

Outro destino
11%

Coletado
Fonte: IBGE, 2000. 89%

Grafico 10: Destinagéo do lixo dado pelos municipios da UGRH do Baixo Tibagi.
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A versdo preliminar do Plano de Bacia do Tibagi (2008), aponta que
apenas trés municipios dos 31 da UGRH do Baixo Tibagi dispéem hoje de
servigos adequados no que se refere ao destino do lixo. Sdo eles, Arapongas,
Apucarana e Ibipora. Os demais municipios, operam no sistema de aterro

sanitario ou lixdo e apresentam uma situacio inadequada. (Quadro 9).

Municipios da Bacia

Producdo de | Producio
lixo da de lixo da

Hidrografica da UGRH do| populagdo | populacdo Aterro ou lixdo

Modo de operacao

Baixo Tibagi total na bacia
(ton/dia) | (ton/dia)

Apucarana 64,9 18,7 Aterro sanitario adequado

Arapongas 51,1 10,5 Aterro sanitario adequado

Assal 10,8 10,8 Lixao inadequado
Bela Vista do Paraiso 9 0,9 Aterro Sanitario inadequado
Califérnia 4,6 3,9 Lixao inadequado
Cambé 53,5 43,5 Lixao inadequado
Congonhinhas 4,7 3,1 Aterro sanitario inadequado
Cornélio Procépio 28,2 15 Aterro sanitario inadequado
Curitiva 7,7 6,4 Lixao inadequado
Ibipora 25,6 25,6 Aterro sanitario adequado

Jataizinho 6,7 6,7 Aterro sanitario inadequado
Leodpolis 2,7 0,9 Aterro sanitario inadequado

Aterro

Londrina 267,5 267,5 controlado inadequado
Marilandia do Sul 8,2 1,2 Aterro Sanitério inadequado
Maué da Serra 3,9 1 Lixao inadequado
Nova América da Colina 2,1 2,1 Lixao inadequado
Nova Fatima 5 2,2 Aterro sanitario inadequado
Nova Santa Barbara 2,2 2,2 Aterro Sanitario madequado
Ortigueira 15,1 11,8 Aterro Sanitario mnadequado
Primeiro de Maio 6,4 5,4 Aterro Sanitario mnadequado
Rancho Alegre 2,5 2,5 Aterro Sanitario mnadequado
Rolandia 29,7 12,4 Aterro sanitario inadequado
Santa Cecilia do Pavéao 2,4 2,4 Aterro Sanitario inadequado
Santo Antonio do Paraiso 1,7 1,7 Lixao inadequado
Séo Jeronimo da Serra 7,1 7,1 Aterro Sanitario inadequado
Sdo Sebastido da Amoreira 5,1 5,1 Lixao inadequado
Sapopema 4,1 3,4 Lixao inadequado
Sertaneja 3,9 2,2 Lixao inadequado
Sertandpolis 91 91 Aterro Sanitario inadequado
Tamarana 5,8 5,8 Lixao inadequado
Urai 7,1 7,1 Lixao inadequado

Quadro 9 - Fonte: Plano de Bacia do Rio Tibagi — Preliminar. SUDERHSA, 2008.
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2.7.5 — Instrumentos de Gestdo Urbana e Organizacdo dos Sistemas
Ambientais dos Municipios da UGRH do Baixo Tibagi.

Os processos de urbanizacao e industrializagao sao os processos mais
impactantes do ambiente, cujos efeitos sdo observados diretamente na
qualidade das aguas. As deficiéncias com relagio aos servigos de esgotamento
sanitario geram processos que agravam ainda mais a incidéncia de impactos
na qualidade das aguas e de vida da populacao.

Na UGRH do Baixo Tibagi os processos de intensa urbanizacao e
industrializacdo contrastam com pequenos municipios que possuem nas
atividades primarias o setor economico predominante. Possui também 55%
dos esgotos sem destino adequado e, igualmente, sem um destino apropriado
estao os servicos ligados ao transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo. Apenas 7% dos municipios constituintes da UGRH do Baixo Tibagi,
possuem sistemas de operacao de residuos soélidos adequado.

Temos assim uma dinamica intensa de concentracido industrial e
expansao urbana por um lado, e por outro, dinamicas de pequenos municipios
voltados as intensas atividades agricolas, que apresentam, além de baixos
indices de coleta e tratamento de esgoto, principalmente na area rural, a falta
de estrutura para os servigos voltados ao destino final dos residuos sélidos
produzidos.

A UGRH do Baixo Tibagi reine importantes bacias de mananciais
para o abastecimento dos municipios, nao excetuando a captacao no proprio
leito do rio Tibagi. A atual dinamica da UGRH do Baixo Tibagi, apresenta
grandes desafios a gestdo municipal e a gestdo dos recursos hidricos,
principalmente quando da elaboracdo do Plano de Bacias, que devera
apresentar cenarios desejados para o uso multiplo da aguas, em quantidade e
qualidade.

As questbes voltadas a autonomia municipal estabelecem as bases
para que o municipio possa ordenar o seu crescimento através da aplicacao dos

instrumentos de gestdo urbana conjuntamente com as estratégias de gestao
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ambiental municipal. Temos por um lado o desafio aos municipios em
organizarem seus sistemas ambientais municipais, principalmente os
pequenos municipios, e por outro, a necessidade da adocdo do planejamento
através dos iInstrumentos de ordenamento territéorio buscando sobretudo, a
manutencgao das aguas do seu territorio.

Do mesmo modo, o Plano de Bacia nao pode prescindir das
informacgoes sobre a projecdo pensada pelos municipios para seu crescimento
urbano, dinamica rural, os cenarios de crescimento das areas industriais, as
areas preservadas, enfim, sem o reconhecimento da dinamica que se instalam
nos municipios, principalmente com relacdo a estrutura de gestdo urbana e
ambiental nos municipios, as proje¢ées para execucao das politicas voltadas a
gestao das aguas podem se tornar frageis.

Segundo Toledo (2005), a estrutura de gestdo ambiental-urbana, a
capacidade de participacdo dos municipios nas questdoes ambientais, e o
apontamento dos gastos com a gestao ambiental urbana, podem subsidiar a
construcdo de indices estruturantes que apontam a “capacidade de gestao
ambiental urbana” em nivel local.

Relacionamos no quadro 10 abaixo, com adaptacdo de Toledo (2005),
as dimensées institucionais das variaveis que indicam a organizacgio dos
municipios com relacdo a: i) o nivel de estrutura de gestdo ambiental-urbana
[Dimensdo Normatival , ii) a estrutura de participacdo dos municipios na
gestdo ambiental urbana [Dimensdo Participatival e os iii) gastos relacionados
a gestdo ambiental urbana [Dimenséo Financeiral.

Segundo a autora, a presenca de instrumentos normativos no
municipio é capaz de demonstrar o nivel de estrutura¢io do municipio em

implementar a gestdo ambiental local.

Ao considerar que a maior interacdo dos municipios com relacido a
gestao das aguas deva se dar a partir da organizacao da gestao publica com
relacdo ao sistema ambiental municipal, e com relacdo aos instrumentos de

ordenamento territorial previstos nos planos diretores municipais, e
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considerando Toledo (2005), buscamos reunir os indicadores apresentados no
conjunto dos municipios da UGRH do Baixo Tibagi, principalmente por
compreender que é partir dessa estrutura que se fortalecera as interfaces
locais para a gestdo compartilhada das aguas, interando as competéncias do

governo local, do estado e Uniao.

Dimensao Normativa
[referida a existéncia de instrumentos normativos que conduzam o crescimento
urbano em equilibrio com o ambiente].

Variaveis Descrigdo do Instrumento

1-Existéncia do Plano Diretor Define diretrizes para implnatacdo da politica
urbana em seus aspectos fisico-territoriais.

2- Existéncia de Codigo de Obras Conjunto de mnormas que disciplinam as

construcoes;
3- Existéncia de Coddigo de | Disciplinam conjunto de normas voltadas as
Vigilancia Sanitaria condicées de higiene e satide dos espacos publicos

ou particulares quando afetam o coletivo;

4- Existéncia de Cédigo Posturas Disciplinam o uso dos espacos publicos;
5-Existéncia de Lei de | Determina os limites de divisdo de glebas em
Parcelamento do Solo lotes, bem como define as formas de implanatacao
dos mesmos, considerando as alteracoes
decorrentes do uso do solo;

6- Existéncia de Lei de | Disciplina o uso e a ocupacgéo do solo do territério
Zoneamento do municipio, determinando o tipo de atividades
que podem ser implantadas em determinadas
zonas em funcio de suas caracteristicas fisicas e

ambientais;
7-Existéncia de legislacdo sobre | Delimita e determina formas de utilizacdo de
areas de interesse social areas consideradas de protecdo ambiental,

cultural, paisagistica ou de um tipo especifico de
uso do solo, como exemplo, a habitacdo de
interesse social;

Quadro 10 — Adaptado de Toledo (2005); Org: Faria, 2008.

Dos 31 municipios da UGRH do Baixo Tibagi, 23 possuem menos de
20 mil habitantes, os quais estariam dispensados da obrigatoriedade do Plano
Diretor pelo Estatuto da Cidade. No entanto, o Estado do Parana, através da
Le1 15.229/2006, que dispoe sobre normas pra execucao das diretrizes e bases
do planejamento e desenvolvimento estadual, ressaltou, como comentado

anteriormente, que o governo somente firmara convénios de financiamentos
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para projetos e obras de infra-estrutura com aqueles municipios que ja
possuam Plano Diretor Municipal, aprovado pela respectiva Camara
Municipal, e ainda, destaca que aquele municipio para o qual o Estatuto da
Cidade nao exige Plano Diretor, devera te-lo aprovado, até 90 dias apods a

vigéncia da lei.

Dessa forma, e considerando que sdo os pequenos municipios que
mais demandam recursos financeiros tanto do estado, quanto da Unido, a
perspectiva é de que passem a considerar as normativas citadas e apresentem

os seus planos diretores, a exemplo dos municipios da UGRH do Baixo Tibagi.

Os dados apresentados pelo PARANACIDADE (2008), servico
autonomo ligado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano (SEDU),
responsavel pelo Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU) e com objetivo de
prestar assisténcia institucional e técnica aos municipios na formulagao do
planos diretores municipais, apresentam o estagio atual de desenvolvimento

dos planos nos municipios da UGRH do Baixo Tibagi.

Dos 23 municipios com menos de 20 mil/hab, dez apresentam etapas
de construcdo dos planos diretores e, segundo o PARANACIDADE (2008), com
recursos proprios. Apenas trés municipios com menos de 20 mil/hab nio
apresentaram dados com relacdo ao desenvolvimento do Plano Diretor, e

ainda, seis municipios estao vinculados aos recursos do

FDU/PARANACIDADE.

Nao ha divulgacao pelo PARANACIDADE de uma avaliacdo técnica
e/ou qualitativa dos contetidos apresentados nos Planos desenvolvidos e/ou
uma avaliacao preliminar dos Planos em desenvolvimento e com recursos do

FDU3, A figura 26 apresenta as informacoes disponibilizadas pelo

PARANACIDADE (2008).

39 No préximo capitulo buscaremos uma maior aproximacgio das etapas de construg¢ido dos
planos diretores dos municipios inseridos na bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas.
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Figura 26: Desenvolvimento dos Planos Diretores dos municipios da URHG do
Baixo Tibagi, divulgado por PARANACIDADE/SEDU em 2008.

Além das informacdes sobre os planos diretores dos municipios
inseridos na UGRH do Baixo Tibagi, a revisao dos dados apresentados pelo
IBGE/MUNIC (2004, 2005), sobre a organizacido relacionada a estrutura
disponivel para a gestdo ambiental-urbana nos municipios, mostram que
apenas um municipio nao apresenta qualquer dos instrumentos relacionados

no quadro 10.
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Instrumentos de Gestdo Urbana-Ambiental
Municipios da UGRH do Baixo Tibagi - 2004-2005
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Grafico 11

O Cédigo de Obras, instrumento que disciplina as construcgdes nos
municipios, é o segundo Instrumento mais utilizado pelos municipios da
unidade. As Leis de Zoneamento estdo presentes em apenas doze municipios
dos vinte e trés municipios que possuem populacao abaixo de 20 mil/hab. Dos
municipios com populacdo acima de 50 mil/hab, apenas Apucarana nao
apresenta o Zoneamento instituido.

A estrutura de participagio dos municipios nas questoes
relacionadas a gestdo ambiental-urbana, podem ser verificadas a partir da
existéncia de instancias de participacdo como os Conselhos Municipais de
Meio Ambiente, Conselhos Municipais de Habitacao e Conselhos Municipais

de Politica Urbana (Quadro 11).
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Dimenséio Participativa

Quadro 11

[referida a existéncia de instancias de participagdo da sociedade para concretizar as formas

democraticas de gestao]

Variaveis Situacdo Descricgao
1 — Conselho Municipal na 4area de Existéncia
Meio Ambiente
1.a — Conselho de Meio Ambiente Realizou Instancia de participacdo da
e sociedade na politica municipal de
reunioes . .
meio ambiente, podendo ser
1.b — Conselho de Meio Ambiente Paritario consultivo ou deliberativo
1.c — Conselho de Meio Ambiente Periodicidade
2 — Conselho municipal na area da Existéncia
habitacdo
2.a — Conselho de Habitacao Realizou Instancia de participacdo da
. sociedade na politica habitacional
reunioes .
do municipio, podendo ser
2.b — Conselho de Habitacéo Paritario consultivo ou deliberativo.
2.c — Conselho de Habitacéo Periodicidade
3 — Conselhos Municipais na area de Existéncia
Politica Urbana Instancia d ticinacio d
3.a — Conselho de Politica Urbana Realizou nstancia de participagao ca
sociedade nas questdes de
reunides desenvolvimento urbano de
3.b — Conselho de Politica Urbana Paritario mumcipio, pod.enso ser consultivo
e deliberativo.
3.c — Conselho de Politica Urbana Periodicidade

Fonte: IBGE/MUNIC, 2002, 2004, 2005. Org: Faria, 2008. Adaptado: Toledo, 2005.

As variaveis consideradas [existéncia, composi¢ido e funcionamento

dos conselhos municipais], permitem uma avaliacio das condicdes de

funcionamento, ou seja, nio basta o conselho existir, é preciso que ele funcione

através de reunides com alguma periodicidade. Da mesma forma a composicao,

se for paritaria, é uma condi¢io favoravel, pois pode garantir uma participacao

mais equilibrada, considerando posi¢ées distintas do poder publico e da

sociedade (TOLEDO, 2005).
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Assim, as variaveis observadas apresentam a atual dinamica e
condicoes dos municipios em se organizarem institucionalmente para a
participacdo em torno das questées ambientais e urbanas. O critério adotado
pelo IBGE e considerado por este trabalho, considera que, se nado houve
reunides, o conselho ndo manteve atividades e, portanto, ndo existe a pratica,
ou seja, se 0 municipio afirma a existéncia do conselho, mas nao realizou
reunioes, nao ha conselho.

Dos 31 municipios inseridos na UGRH do Baixo Tibagi, dez
declararam haver Conselho Municipal de Meio Ambiente em seus municipios.
Desse total, nove disseram se estruturar de forma paritaria, no entanto,
apenas oito declararam que realizam reunides com periodicidade. Assim,
apenas oito municipios da UGRH do Baixo Tibagi, possuem, segundo os dados
do IBGE, conselhos de meio ambiente com indicativos de atividades
realizadas.

Quanto aos Conselhos Municipais de Habitacao, os quais voltam-se
aos assuntos relacionados com a questdo habitacional nos municipios e,
notadamente, espago que favorece o didlogo e a cooperagdo no processo em
questdo, da totalidade dos municipios inseridos na UGRH do Baixo Tibagi,
efetivamente, apenas trés possuem conselho nessa matéria, todos informaram
a paridade na estrutura de funcionamento.

Com relacao ao Conselho Municipal de Politica Urbana, dos nove
municipios que indicaram haver a estrutura do Conselho, apenas cinco
informaram periodicidade na realizacdo das reunides, ou seja, existem na
UGRH do Baixo Tibagi cinco conselhos instalados que se ocupam com as

questdes relacionadas a Politica Urbana. (Grafico 12)
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CONSELHOS PARTICIPATIVOS MUNICIPAIS
MUNICIPIOS - UGRH DO BAIXO TIBAGI - 2002, 2004 e 2005
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Grafico 12: Porcentagens de municipios da UGRH do Baixo Tibagi que possuem
conselhos participativos.

A dimensio financeira foi analisada a partir dos dados publicados
pelo Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional, através do
banco de dados Financas do Brasil (FINBRA, 2006). As informacdes referem-
se aos dados contabeis dos municipios brasileiros, cuja elaboragao resulta do
atendimento por parte dos municipios da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar 101/2000.

Os dados, disponiveis na internet no site do MF, contém dados da
execucio orcamentaria, e que para a realizacdo da presente analise foram
considerados o item funcoes e subfuncoes, onde se encontram os valores da
despesa realizada (receita, despesa por funcio e subfuncéo).

Assim, ao considerar a metodologia apresentada por Toledo (2005),

apresentaremos os gastos da gestao, indicando:

a) - Percentual de gastos com a gestdo ambiental urbana em relacio

ao total de gastos do municipio.
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Segundo a autora, a organizacio desta variavel representa o grau de
compromisso da administracdo com a implantacdo das acoes de
gestao ambiental, ao considerar-se o gasto em determinada funcao
do orcamento como um indicador de eficacia, isto é, de realizacao de
determinada meta prevista no planejamento municipal, fornecendo
elementos importantes para caracterizar a acapacidade de gestao, na
medida em que pode refletir a existéncia, ou nao, de um processo de

planejamento municipal (TOLEDO, 2005).

¢) - Gasto per capita na gestdo ambiental urbana.

Esta variavel oferece a medida média do investimento do municipio
em relacdo a cada habitante, deslocando o referencial do montante
total dos gastos, que pode significar muito ou pouco justamente em

funcao do porte populacional.
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As funcoes e sub-funcoes do orcamento municipal, definidas neste
trabalho como sendo de gestdo ambiental urbana, sao as seguintes:

a) Infra-estrutura urbana;

b) Habitacdo Urbana;

¢) Saneamento Bésico Urbano;

d) Gestdo Ambiental;

e) Ordenamento Territorial;

f) Vigilancia Sanitéria.

As funcgoes e sub-fungdes do orgamento sdo aquelas relacionadas na
“classificacao-funcional-programatica” constante na Portaria n° 42/1999 do
Ministério do Or¢camento e Gestao, que atualizou a discriminacdo da despesa
por funcées constantes da Lei n° 4.320/1964 e estabeleceu os conceitos de
funcao e sub-funcao, determinando sua aplicacdo aos orcamentos municipais a
partir do exercicio financeiro de 2002 (TOLEDO, 2005).

Segundo a portaria 42, “como funcido deve entender-se o maior nivel
de agregacao das diversas areas de despesas que competem ao setor publico”.
Sao 28 fungdes, padronizadas para todas as esferas de governo. A sub-funcéo,
segundo a mesma portaria, “representa uma particdo da funcao, a codificacao
e a nomenclatura da sub-funcio sdo iguais para as unidades da federacao.

O valor efetivamente gasto (empenhado e liquidado) do total
destinado no or¢camento a cada uma das fungdes e sub-fungdes da gestdo
ambiental urbana, foi definido como o gasto total na gestdo ambiental urbana,

conforme descrito no quadro 12.
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Ao apresentar as porcentagens dos gastos wutilizados pelos
municipios da UGRH do Baixo Tibagi na gestdo ambiental urbana, como
também o gastos per capita, podemos obter, segundo Toledo (2005), um indice
correspondente aos gastos na gestdo, entendendo-se que as condigoes de
realizacdo de planos, programas, atividades e projetos determinados no
planejamento municipal, e previstos no orgamento, resultam da relagao entre
a algocacao e o efetivo uso dos recursos e o tamanho da populagao.

Assim, calculamos, pela média dos valores padronizados das duas
variaveis, o Indice de Gastos na Gestdo (IGG), de acordo com a seguinte

formula apresentada por Toledo (2005).

IGG = % gastos na gestdo ambiental urbana + gasto per capita

2
Quadro 14:
Percentual de gastos na
Gestdo Ambiental Urbana em relacio ao total de gastos por municipio.
MUNICIPIOS | % Gastos | o G@stos Gasto Per capita | 16
padronizado per capita padronizado

Apucarana 0,04 0,68 85,67 0,38 0,72
Arapongas 0,03 0,56 76,51 1,15| 1,43
Assai 0,00 0,04 5,60 0,05| 0,07
Bela Vista do
Paraiso 0,02 0,35 41,70 0,19| 0,36
Califérnia 0,04 0,72 97,30 0,43| 0,79
Cambe 0,01 0,17 17,45 0,26| 0,35
Congonhinhas 0,03 0,47 78,48 0,77] 1,00
Cornélio Procépio 0,03 0,52 69,17 0,31| 0,57
Ibipora 0,04 0,76 102,69 0,46 | 0,84
Jataizinho 0,05 0,82 112,22 0,560| 0,91
Leopolis 0,02 0,30 72,74 0,32] 0,47
Londrina 0,02 0,44 70,41 0,31| 0,53
Mau4a Da Serra 0,06 1,00 214,20 0,95| 1,45
Nova Fatima 0,00 0,00 0,00 0| 0,00
Nova Santa
Barbara 0,00 0,05 10,93 0,05| 0,07
Ortigueira 0,02 0,42 56,50 0,25| 0,46
Primeiro De Maio 0,01 0,15 26,52 0,12 0,19
Rancho Alegre 0,00 0,01 1,33 0,01| 0,01
Rolandia 0,00 0,08 10,58 0,05| 0,09
Santa Cecilia Do
Pavao 0,00 0,00 0,00 0| 0,00
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Santo Antonio Do

Paraiso 0,01 0,19 54,65 0,24 | 0,34
Séo Jerénimo Da

Serra 0,01 0,23 38,71 0,17| 0,29
Sapopema 0,01 0,15 22,09 0,10 0,17
Sertaneja 0,05 0,85 224,74 1,00| 1,43
Sertanopolis 0,02 0,37 66,56 0,30 | 0,48
Tamarana 0,03 0,568 102,41 0,46 | 0,75
Fonte: FINBRA, 2006; Toledo,2005.

Assim, ao considerar a média e o desvio padrao do IGG,
estabelecemos aos municipios as categorias alta, média e baixa com relacao a

capacidade de gastos com a gestdo urbana ambiental. Logo, os municipios da

UGRH do Baixo Tibagi, assim estdo avaliados com relagio ao IGG:

MUNIC{PIOS POPULACAO CATEGORIAS

Nova Fatima 8.246,00

Santa Cecilia Do Pavao 3.434,00

Rancho Alegre 3.966,00

Nova Santa Barbara 3.527,00

Assai 16.360,00

Rolandia 55.271,00

Sapopema 6.707,00

Primeiro De Maio 9.854,00

Sao Jerénimo Da Serra 10.623,00

Santo Antonio Do

Paraiso 3.013,00

Cambe 98.788,00

Bela Vista do Paraiso 14.981,00

Ortigueira 23.525,00 0,31
Ledpolis 4.203,00 0,33
Sertandpolis 15.780,00 0,33
Londrina 448000 495.696,00 0,38
Cornélio Procépio 47.021,00 MEDIO 0,42
Apucarana 117.260,00 0,52
Tamarana 10.365,00 0,53
Califérnia 7.936,00 0,57
Ibipora 47.316,00 0,61
Jataizinho 11.991,00 0,62
Congonhinhas 7.909,00 0,66
Sertaneja 6.383,00 ALTO 0,85
Arapongas 100.855,00 0,93
Maua Da Serra 7.908,00 0,98

Faria, 2008.

Quadro 15 - Fonte: FINBRA, 2006; Toledo,2005. Dados da pesquisa, 2008. Org.

216



Municipios como Nova Fatima e Santa Cecilia do Pavao néo
apresentaram indices; ndo ha gasto per capita com a gestao ambiental urbana
nos municipios a partir do conjunto das sub-fungoes utilizadas. Os municipios
possuem, respectivamente, 8.246 mil/hab e 3.434 mil/hab. Em especifico o
municipio de Santa Cecilia do Pavao, foi apontado pelo PARANACIDADE
(2008) como um dos municipios que vem se organizando com recursos préprios
para construcao do plano diretor.

Entre os municipios que apresentam baixo indice de gastos com a
gestao ambiental urbana, destacam-se Cambé e Rolandia, municipios com
populacao entre 50 a 110 mil/hab e inseridos na bacia hidrografica do ribeirao
Cambé que trataremos no capitulo a seguir.

Os dados do IBGE/MUNIC (2002) também apontaram que do total
dos municipios inserido na UGRH do Baixo Tibagi, 52% nao apresentam

nenhum tipo de normativa ambiental.

Existencia de legislacao especifica ambiental
Municipios da UGRH Baixo Tibagi
32 municipios

sim

Grafico 13: Porcentagem dos municipios da UGRH do Baixo Tibagi que possuem uma
legislacdo ambiental especifica.

Ao apresentar os dados sobre os instrumentos de gestdo ambiental-
urbana e a organizacao dos municipios inseridos da UGRH do Baixo Tibagi
frente as questbes ambientais, buscamos apresentar igualmente, um contexto
regional das dinamicas que se estabelecem na unidade frente aos desafios que

se mostram com relagdo a gestdo das aguas.
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Os municipios, que na grande maioria nao ultrapassam 20 mil/hab,
possuem deficiéncias quanto a implantacao de politicas ambientais e urbanas,
e principalmente deficiéncias na organizacao da sociedade para as discussoes
publicas relacionadas ao temas. Os pequenos municipios se agrupam,
preferencialmente, na categoria de baixo indice de capacidade de gestao
ambiental urbana, sobretudo pela caréncia de recursos, predominante nessa
faixa de populacao.

No préoximo capitulo, abordaremos os a bacia hidrografica do ribeirao
Trés Bocas e seus municipios constituintes, inseridos da UGRH do Baixo
Tibagi, buscando uma maior aproximacdo das dinamicas atuais de uso e
ocupacao do solo e a situacdo atual dos sistemas ambientais municipais

presentes em ambito local.
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3 - A BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO TRES BOCAS: Os

municipios e a organizagao para a gestdo ambiental local.

3.1 - Caracteristicas Gerais da Bacia do Ribeirao Trés Bocas.

Ao abordar a porcdo compreendida pela Unidade de Gerenciamento do
Baixo Tibagi (UGRH), buscamos reunir elementos para a compreensio da
dinamica regional voltadas ao diversos usos do solo e das aguas para
sobretudo, permear discussées na porcao especifica de abordagem desse
trabalho de tese, a bacia hidrografica do ribeirdao Trés Bocas e seus municipios
Integrantes.

De forma bastante sintética, pode-se dizer que a porcdo compreendida
pela UGRH do Baixo Tibagi, retne, pelos acontecimentos dos ultimos 70 anos,
dois periodos distintos: O primeiro estendeu-se do inicio dos anos 30 até o final
dos 60, tendo sido caracterizado pela expansio da frente cafeeira que, em
aproximadamente quatro décadas, varreu de leste a oeste toda aquela porcao
do espaco setentrional paranaense e cuja fase de maior dinamismo ocorreu
depois de 1945, quando se intensificou a ocupacio do espaco produtivo pela
cafeicultura e a formacao da sua rede urbana regional. A partir da década de
1970 ocorreu a substituicdo do café pelas pastagens e lavouras de soja, trigo e
milho na regido, determinando o éxodo de grande parte da sua populacao rural
e a conseqiiente concentracao demografica em torno das suas cidades maiores,
simultaneamente a estagnacao ou retracao de seus nucleos urbanos menores.

Nessas trés ultimas décadas ocorreu também o incremento da urbanizacio e
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da industrializacdo na maior porte da Regido, dos quais Arapongas, Rolandia,
Cambé e Londrina sao municipios que se destacam.

O ribeirao Trés Bocas é tributario da margem direita do Rio Tibagi,
localiza-se na Regiao Metropolitana de Londrina40, criada pela Lei Estadual n°
81 de 1998. As coordenadas da bacia estao entre 23°19 e 23°17 de latitude sul e
51°25’ e 51°25’ de longitude oeste de Greenwich. Ocupa uma area de 523 km?,
aqual representa 6% da UGRH do Baixo Tibagi.

A bacia do ribeirao Trés Bocas destaca-se por reunir parcialmente os
municipios de Londrina, Cambé, Rolandia e Arapongas. Municipios de grande
dinamica economica, populacional e urbana, com grande representatividade
na Regido Norte Central do Parana. Dos quatro municipios, apenas
Arapongas ndo pertence & RM (Figura 27 e 28). . Os municipios compdem
parte do complexo urbano polarizados por Londrina e Maringa. A area
apresenta também caracteristicas peculiares e estratégicas dentro do contexto
regional.

A bacia do ribeirao Trés Bocas por sua localizacao, por sua area de
abrangéncia e pelos municipios constituintes, pode ser considerada uma das
mais expressivas e importantes bacias da UGRH do Baixo Tibagi, pois:

e congrega importantes municipios,

e ¢ area de manancial de superficie para o abastecimento urbano

de Londrina, que se completa com as vazoes do Sistema Tibagi.

e Jarea onde estd compreendido os dois primeiros pocos perfurados

do Aquifero Guarani, que estido hoje interligados ao manancial do

ribeirdo Cafezal (AMANTHEA, 2004).

40 A Regido Metropolitana de Londrina esta constituida pelos municipios de Londrina, Cambé,
Jataizinho, Ibipord, Rolandia, Tamarana e Bela Vista do Paraiso. Segundo a COMEL —
Coordenacao da Regido Metropolitana de Londrina e SEDU — Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Paran4, apresentam propostas de adesio para integrar a RML os municipios de
Jaguapita, Sabaudia, Pitangueiras, Arapongas, Apucarana, Califérnia e Marilanida do Sul.
(COMEL, 2008). Referencias sobre o atual debate a respeito da RM de Londrina, pode ser
consultado em CUNHA, 2005.
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e local que retne areas prioritarias de preservacao/conservacgio
ambiental, principalmente, condi¢cbes que possam assegurar a
disposicdo de aguas superficials para o abastecimento e a

demanda para outros usos.

Figura 27: Localizacdo dos municipios da Regido Metropolitana de Londrina e
os municipios com proposta de adesao.
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3.1.1- Sistema de drenagem e as altitudes

As terras situadas a oeste da escarpa da serra da Esperanca formam
o terceiro planalto paranaense com cerca de 2/3 da area do estado. De origem
mesozobica, corresponde ao derrame de rochas eruptivas formadas pelos
basaltos, diabasios, melafiros, etc. Registram-se ainda nesta area, deposigoes
dos arenitos Botucatu e Caiua. Este ultimo ocupa, principalmente, o noroeste

do Parana.

Maack (1968), ao dividir o terceiro planalto em blocos, denominou de
Planalto de Apucarana a extensdo onde estdo localizadas as areas
administrativas dos municipios de Londrina, Cambé, Rolandia e Arapongas.
As sedes dos municipios estao localizadas no divisor de aguas entre a bacia do
ribeirao Trés Bocas e as bacias do Rio Pirap6 e a bacia do Paranapanema III,
afluentes do rio Paranapanema, area do espigdo divisor de aguas entre as
bacias do Ivai e do Paranapanema, o eixo de toda a colonizacdo desde a
penetracao do leito das ferrovias, abertura da estrada principal e a localizacao

de importantes ntcleos urbanos (Figura 29) NAKAGAWARA, 1984).
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Figura 29: Representacdo da drenagem regional e detalhe na bacia hidrografica do
Ribeirao Trés Bocas.

A topografia da bacia do ribeirdo Trés Bocas é formada pelo

predominio de um relevo suave ondulado, colinas amplas e inclina-se em
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diregao a foz, no rio Tibagi, area que apresenta um padrao mais movimentado

com vertentes alongadas e pequenos platos.

A bacia hidrografica do ribeirao Trés Bocas é constituida por duas
importantes sub-bacias: a) sub-bacia do ribeirdo Cambé; b) Sub-bacia do
ribeirao Cafezal.

A primeira é formada pelos tributarios do ribeirao Cambé. Possui

uma area de aproximadamente 75 km® e estd localizada quase que
Iinteiramente no municipio de Londrina. O ribeirdo, juntamente com alguns
tributarios do médio e alto curso, forma os Lagos Igap6 I, I, IIl e IV. e mais a
jusante forma o lago do Parque Arthur Thomaz, area de lazer e protecdo
ambiental. O curso principal da sub-bacia do ribeirao Cambé possui cerca de
25 km de curso principal e sua area de nascente esta a oeste da centralidade
urbana de Londrina, area conurbada com o municipio de Cambé.

A segunda sub-bacia, é formada pelo tributario ribeirdo Cafezal,

area de manancial de abastecimento de Londrina, compreende uma area de

pouco mais de 200 km?, com nascentes distribuidas nas 4dreas dos municipios
de Londrina, Cambé e Rolandia. A sub-bacia possui cerca de 43 km de curso
principal e mantém o ponto de captag¢ao superficial do Sistema Cafezal a 27,3
km da nascente.

Predominantemente as sub-bacias percorrem um sentido oeste-leste
confluindo com o ribeirao Trés Bocas que se integra a rede de drenagem do rio
Tibagi.

Ja a bacia do ribeirao Trés Bocas, que somada as areas das sub
bacias, possui cerca de 523 km?2, a area de nascente esta localizada no
municipio de Arapongas. O curso principal percorre cerca de 100 km e
caracteriza-se por uma distribuicdo assimétrica com os subafluentes
concentrados na margem esquerda.

O subafluente situado mais ao norte é o ribeirdo Cambé, que é

separado da drenagem principal do Trés Bocas pela sub-bacia do ribeirao
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Cafezal. Assim, a bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas é formada pelos
afluentes da sub-bacia do ribeirao Cambé e do ribeirao Cafezal, localizados na

vertente direita, e pelos afluentes descritos na figura 30 na vertente esquerda.

Vertente direita:
Ribeirao Capivara
Cérrego Tucanos
Cérrego Sao Lourengo

Vertente Esquerda: Afluentes

Cérrego Ba.r(.)ré Subbacia Principais
Cérrego Rubi do Afluentes da vertente
Cérrego Agua Fresca Ribeirdo Cambé Esquerda do

Ribeirdo Periquitos Canal Principal

Ribeirdo Trés Bocas

Afluentes
Vertente direita: Subbacia
Ribeirdo Ciclone do
Ribeirdo Agua do Ribeirdo Cafezal
Saltinho Principais Afluentes
da vertente Direita
Vertente Esquerda: do Canal principal

do Ribeirao

Trés Bocas:

Cérrego Boa Esperanca
Cérrego Ponte Funda
Cérrego Coroados
Cérrego Sdo Domingos

Cérrego Pedroso
Ribeirdo Sdo Domingos
Ribeirdo Esperanca

Figura 30: Bacia Hidrografica do Ribeirdo Trés Bocas e a principais sub-bacias. FONTE:
Cartas Topograficas DSG/IBGE; Folha Londrina SF22-Y-D-III-4 , 1996;Folha Arapongas -
SF22-Y-D-III-3,1991, Escala 1:50000. Org. Faria, 2008.

O tipo de drenagem que ocorre na bacia hidrografica do ribeirao Trés
Bocas é a dendritica, de configuracao arborescente onde o eixo principal é sua
area de foz, no rio Tibagi. Possui genericamente dois padroes texturais que
podem ser definidos pela proximidade entre os canais tributarios e pelas
caracteristicas topograficas:

a) Textura fina associada as areas de maior declividade, areas do
baixo curso da bacia;

b) Textura média, associadas as areas de montante.
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A geracio do modelo numérico do terreno (MNT), baseado nas
curvas de nivel da area com equidistancias de 30 metros determinou a

caracterizacao da hipsometria da area.

A bacia do ribeirao Trés Bocas apresenta um desnivel de 420 metros,
desde o ponto mais alto, localizado no municipio de Arapongas, extremo oeste

da bacia, até sua confluéncia com o rio Tibagi.

A area de montante, alto curso do ribeirao, compreende altitudes de
620 a 800 metros, onde estao localizadas parcialmente as areas urbanas dos
quatro municipios na bacia. Apenas parte da area urbana do municipio de

Arapongas apresenta as altitudes entre 740-800 metros.

Este trecho é delimitado por espigées de forma alongada, local onde
se instalou as duas principais rodovias que servem a regido, BR-369 e PR-445.
Acompanhando os divisores de agua, as rodovias e outras vias de circulacao
adensam as areas de topo e juntamente com as areas urbanas e a concentracao
de industrias, exercem grande pressao nas areas de montante da bacia,

principalmente no manancial do ribeirdao Cafezal.

A area do médio curso da bacia esta compreendida entre as altitudes
de 500 a 620 metros, a diferenca altimétrica é de 180 metros. O relevo é
bastante plano com os topos arredondados no dominio das sub bacias do
ribeirdo Cambé e Cafezal, situacido inversa acontece na area do curso principal
do ribeirao Trés Bocas, que reune situacdo de maior declividade evidenciada

pela proximidade dos vales.

O baixo curso da bacia se estende entre as altitudes de 500 a 380
metros. A diferenca altimétrica é de 120 metros, logo, este compartimento

difere dos dois primeiros por apresentar-se bem mais acidentado.

Nesta area podem ser identificados pequenos platds ou mesetas, em
direcdo as baixas vertentes da sub-bacia do ribeirdo Cambé e curso principal

do ribeirdo Trés Bocas ja na sua quase confluéncia com o rio Tibagi. Sao
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morros testemunhos cujas altitudes estdao abaixo do nivel geral dos planaltos,
e inferiores ao nivel das colinas suaves, inclinam-se de 520 a 450 metros,
modelados pela erosdo (GRATAO, 1997). Os dados podem ser observados na
tabela 1 e figura 31.

Tabela 1 .
BACIA HIDROGR@FIA DO RIBEIRAO TRES BOCAS
QUANTIFICACAO DAS AREAS POR CLASSES

ALTIMETRICAS
Cotas Altimétricas Area - km? Area relativa - %

380-440 27,11 5,18
440-500 72,45 13,85
500-560 112,69 21,54
560-620 166,1 31,75
620-680 88,32 16,88
680-740 49,26 9,31
740-800 7,86 1,4

Total 523,82 100

Fonte: MNT geradas a partir das Cartas Topograficas,
1:50000/Ministério do Exército e DSG, 1996 Org: Faria, 2005.
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3.2 - Caracteristicas da populacao da bacia do ribeirdo Trés Bocas.

A populacao total dos municipios supera 670.089 mil/hab.
(IBGE,2000)41, destes cerca de 96% residem nas areas urbanas dos municipios,
e apenas 4% estdo nas areas rurais. Londrina é o municipio que possui a maior
populacdo com 433.336 mil/hab na area urbana e apenas 13.696 [3%] na 4rea

rural.

_ Tabela 2
POPULACAO MUNICIPAL - 2000
Municipios da Bacia Hidrografica do Ribeirao Trés Bocas

Populagdo Municipal
Municipios
Urbana Rural Total

Arapongas 81.790 3.638 85.428
Cambé 81.942 6.244 88.186
Londrina 433.336 13.696 447.065
Rolandia 44.650 4.760 49.410
Total 641.751 | 28.338 670.089

Fonte: IBGE, 2000.

A histéria de ocupacado da maior parte dos municipios da UGRH do
Baixo Tibagi, a exemplo dos municipios da bacia do ribeirdo Trés Bocas
confunde-se com a da expansao acelerada e extensiva da fronteira agricola
estadual, liderada pela atividade cafeeira. Com o prolongamento da economia
cafeeira paulista, houve a rapida expansio da fronteira paranaense que se
constituiu em um novo territério para o capital acumulado no dinamico ntcleo
do capitalismo nacional: Sao Paulo.
O estilo de ocupacgao de fronteira agricola baseou-se no regime de

colonizacdo dirigida pelo capital privado [nacional e internacionall, que adotou

41 Segundo a contagem da populacdo feita pelo IBGE (2007), o total da populacdo dos
municipios esta em torno de 740.827 habitantes.

230



um modelo agrario representado por pequenas propriedades e desenvolvido
por empresas como a Companhia de Terras Norte do Parana“2.

Houve, a partir da década de 1940, a atracdo de milhares de
trabalhadores e suas familias para a regiao norte paranaense, que formaram
pequenas e médias propriedades voltadas a producgao para o consumo proprio e
para a comercializagao.

Ao passo dessas transformacoes, dissemina-se uma enorme oferta de
terras baratas de alta qualidade, exercendo uma segunda e explosiva forca de
atracao do capital fundiario especulativo e, igualmente a atracao populacional
formada por grupos de migrantes paulistas, mineiros, nordestinos e
imigrantes de diversas partes do mundo, desarticulando, de certo modo, a
Incipiente economia primitiva local.

Com a CTNP houve a construcao de estradas e de pontes e o
prolongamento dos trilhos férreos que garantiram o acesso viario dos novos
colonos, possibilitando a comunicacao das propriedades rurais e o escoamento
da producao.

A partir de 1965, inicia-se na regido o processo de reorientacdo do
setor produtivo, substituindo os cafeeiros, que ja somava sucessivas e fortes
geadas, por culturas cerealistas rotativas caracteristicas de uma agricultura
moderna que na década de 1970, avancgou por sobre o campo norte paranaense
disseminando tecnologias de cultivo na producao de commodities, ampliando

também as areas de pastagens e a conseqiiente expansao agroindustrial.

A reorientacao do setor produtivo alterou as relacoes de trabalho no
campo e ocasionou um acelerado crescimento populacional nos municipios do
norte paranaense, que registrou na década de 1970 cerca de 1,5 milhao/hab.

(IPARDES, 2004).

42 A extensfo das terras adquiridas pela CTNP do Governo do Estado do Parand, nos anos
1920, era de 510.430 alqueires paulistas, correspondendo a 1.235.240,60 ha, situados entre o
Rio Paranapanema, Ivai e Tibagi.
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Com o decréscimo da populacao rural, entre 1970 e 1980, a regido

passou por um processo intenso de urbanizacao, estimulado pelo éxodo rural,

ocupando na época, o terceiro lugar em grau de urbanizacao no estado.

EVOLUGAO DA POPULAGAO URBANA-RURAL
LONDRINA 1950-2000
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Grafico 14 : Fonte IBGE (Censos, Contagens e

Sinopses); Org. Faria, 2005
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Grafico 15.Fonte: IBGE (Censos, Contagens
e Sinopses); Org. Faria, 2005.
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Grafico 16. Fonte: IBGE. Org. Faria, 2005.

Grafico 17. Fonte IBGE. Org. Faria, 2005.

Foram duas importantes fases que descrevem os principais

momentos de formacdo da economia dos municipios do norte paranaense a

exemplo de Londrina, Cambé, Rolandia e Arapongas e, conseqiientemente sua

trajetoria de crescimento populacional e urbanizagao. Houve, portanto, uma

inversio da populacdo (Grafico 14, 15, 16 e 17) urbana-rural a exemplo do que
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aconteceu no estado do Parana e no Brasil.

As modificagées trouxeram uma nova dinamica soécio-espacial,
ocupando e transformando os espacos ao longo dos ultimos 60 anos. Ficou
para tras a sociedade predominantemente rural, cujo dinamismo
fundamentava-se, primeiramente na agricultura do café e posteriormente nas
culturas rotativas, e surgiu uma intricada sociedade urbano-industrial.

Em 1970, o Estado do Parana possuia cerca de 36,1% da populacao
vivendo em areas urbanas, e os municipios do norte paranaense ja
apresentavam uma taxa de urbanizacao de 39,9%, apresentando um grau
pouco superior ao do Estado. Em 2000, a média de urbanizacdo do Estado
estava em aproximadamente 81,4%, e as dos municipios do norte paranaense
estavam em 88,4%, portanto mantendo uma superioridade quando

comparadas as do Estado. IPARDES, 2003; IBGE, 2004)

Grafico 18: Representacdo do grau de urbanizacdo dos municipios
inseridos na bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas.

Foi também na década de 1970 que parte dos municipios do norte
paranaense registrava proporgoes superiores a 50% da populacao vivendo no

meio rural, em 2000 a porcentagem chegou a 16,5%. Os municipios de
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Londrina e Arapongas se destacam com maiores graus de urbanizacao,

respectivamente 97% e 95,7%.

3.2.1 - Populacdo e densidades dos municipios na Bacia Hidrografica do

Ribeirao Trés Bocas.

Os dados sobre a populacado e as respectivas densidades
populacionais trabalhadas, foram obtidas através dos dados dos setores
censitarios do IBGE (2000) para abordar as caracteristicas na area total da
bacia hidrografica do ribeirao Trés Bocas.

Os setores municipais, rural e urbano, foram recortados pelo limite
da bacia do Trés Bocas para o calculo da area exata inserida na bacia. A
partir desse recorte e de posse da area foi calculada as variaveis relacionadas
as formas de abastecimento, de esgotamento sanitario e destino do lixo por
domicilios, bem como dados sobre a populacio e concentracio demografica.

Assim, a partir desse ponto, trataremos das variaveis acima
mencionadas a partir dos setores censitarios do IBGE (2000), e que se
complementa com demais dados abordados, nao excluindo dessa abordagem as
areas adjacentes a bacia do Trés Bocas, uma vez que o limite fisico da bacia
nao estabelece ruptura a abordagem e sim fluxos de grande interacao
econOmica, social e ambiental, com necessaria observancia a ocupacao das
vertentes e o uso das aguas.

Dos quatro municipios integrantes da bacia hidrografica do ribeirao
Trés Bocas, Arapongas é o que possul a menor area na bacia, 42 km? da area
municipal, correspondendo a 8% da area da bacia. A populacdo é
predominante urbana, concentrada no topo da bacia, e a populacao rural é de

apenas 464 habitantes. (Figura 32)
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SETORES CENSITARIQS URBANOS
Arapongas-Parana

Legenda

Densidade Demografica
[ ]se0

[ 10-19

I 20-45

B #5- 50

Bl so-7

B ez

¢ 7 Divisa dabacia

Fonte' Malha do Setor Censitario Urbano, IBGE, 2000.
Censo Demografico, IBGE, 2000. Org. Faria, 2008.

Figura 32: Densidade demografica por setores censitdrios urbanos. Recorte urbano do
municipio de Arapongas inserido na area da bacia hidrografica do ribeiréo trés Bocas.

Londrina possui a maior area total, cerca de 1660 km2, desses, 311
km? estdo na bacia o que corresponde a 59% da area. Possui uma populacao
urbana de quase 200.000 habitantes, 45% da populac¢ao total do municipio e
esta concentrada no divisor norte da bacia se afunilando e adensando em

direcdo sudeste, as margens da PR-457. (Tabela 3 e Figura 33).
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Tabela 3
AREA E POPULACAO TOTAL POR MUNICIPIO INTEGRANTE DA BACIA DO

RIBEIRAO TRES BOCAS
Area (km?) Area (%) Populagio
) Na bacia
Area do % d
Na | municipio oda
Total bacia | relativo a Total Urbana |Rural| Total Popqlggao
bacia Mummpal
na bacia
Arapongas 382 42 8| 85.428 16690 464 17154 20
Cambé 496 95 18| 88.186 76133 | 3269 79402 90
Londrina 1656 311 59 | 447.065 199180 | 3907 | 203087 45
Rolandia 456 77 15| 49.410 26971 727 27698 56
2.990 | 525 100 | 670.089 | 318.974 | 8367 | 327341

Fonte: Malha do Setor Censitario [urbano/rural]l IBGE, 2000.

Londrina possui trés areas de crescente dinamismo populacional
com caracteristicas especificas. A primeira area, a oeste do municipio, refere-
se a area conurbada com o municipio de Cambé, area de nascente da sub-bacia

do ribeirao Cambé.

Figura 33. Recorte dos setores censitarios urbanos do municipio de Londrina, area inserida na
bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas.
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A segunda area, no sul do municipio, representa umas das areas
mais valorizadas de Londrina, local onde se expande loteamentos horizontais
fechados de padrdo de médio a elevado, caracterizando o que Silva (2002)
define como um processo de descentralizacao e de redefinicao da centralidade
urbana, que com difusao e diferenciacao dos interesses de setores econémicos,
redefine um novo arranjo espacial no processo de estruturacdo do espacgo
urbano londrinense, e que revela novas estratégias de incorporacao e
especulacao imobiliaria.

A apropriacdo de novos espacos através de condominios fechados
opOe-se severamente aos espacos que caracterizam a terceira area de crescente
dinamismo populacional de Londrina. Estes sdo espacos de extrema caréncia,
resultado de um processo cuja origem esta na grande quantidade de migrantes
que deixaram as Aareas rurails, nos arredores dos municipios do norte do
Paran4, e dirigiram-se para as periferias das cidades, em especial as cidades
de porte médio como Londrina e Maringa.

Sao a maioria aglomeracoes de habitacoes de baixa renda, conjuntos
habitacionais e assentamentos oriundos de areas invadidas, onde prevalece a
pobreza, a precariedade de recursos e infra-estrutura deficiente.

O municipio de Cambé, em apenas 18% de area na bacia, possui 90%
da populacdo do municipio. Assim como Londrina, Cambé possui os maiores
adensamentos que se distribuem pelos divisores da bacia e pela area

conurbada com Londrina.
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SETORES CENSITARIOS URBANOS

Cambé-Parana

Legenda

Densidade Demografica [ 55 - 71

[ ]2-13 B 72- a7

[ J14-25 B 2= - 120
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[ 39-54 "~”, Divisa da bacia 1

Fonte: Malha dos Setores Censitarios Urbanos, IBGE, 2000. ———km

Censo Demografico, 2000. Org: Faria, 2008.

Figura 34: Recorte dos setores censitarios urbanos do municipio de Cambé, area inserida na
bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas.

Esta area se consolidou pela proximidade dos bairros localizados na
porcdo leste de Cambé, que através dos acessos, transportes e fontes de
emprego, passou a polarizar um vetor de expansido da malha urbana junto com
a propria expansao de Londrina, com sinais de conurbacio desde a década de

1980.
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Figura 34: Recorte dos setores censitarios urbanos do municipio de Rolandia na sua area
compreendida na bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas.

O municipio de Rolandia possui a menor populacao na bacia,
distribuida numa area de 77 kmZ2. Pouco mais de 50 mil/hab, estao distribuidos
na area urbana de Rolandia. Quando comparados aos demais municipios,
Arapongas e Rolandia foram os que menos avangaram em populacio,
consequentemente infra-estrutura urbana.

As menores densidades, principalmente as de Cambé e Londrina,
sinalizam as areas preferenciais de expansido urbana. O total das areas em
situacao urbana, considerando os dados censitarios, corresponde a 201,54 km?
da bacia do ribeirao Trés Bocas. No entanto, as areas que estao efetivamente
ocupadas, segundo os dados de uso do solo, e que serdo tratadas em subitem

especifico, correspondem a 72,02 km? .
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E possivel considerar que a diferenga entre a area obtida pela
somatoéria dos setores censitarios e a area caracterizada no mapeamento ora
considerado, se traduz em area de expansao urbana. Assim, a area potencial
de expansao urbana na area da bacia é de 130 km2, com superior predominio
no municipio de Londrina com diferenciados padroes de crescimento.

As areas reservadas para a expansdo urbana de Londrina se
constituem em dois vetores. O primeiro com um padrao de parcelamento com
terrenos amplos, espacos de grande potencial para o setor imobiliario.

Sao areas que vem se concentrando aos arredores da unidade de
captacao do manancial do ribeirao Cafezal, local de um relevo suave ondulado
e densamente drenado por canais da area de montante do ponto de captacéo,
canals que Invariavelmente vem sendo represados formando lagos que
contemplam um dos pontos de grande valorizacdo nesses empreendimentos,
que sio as areas de lazer que exercem grande atratividade como um fator
importante na configuracido dos condominios fechados.

O segundo vetor de expansao urbana de Londrina, se da a partir de
parcelas menores de terreno onde se concentra as aglomeragoes habitacionais
de baixa renda, e como ja mencionado, vém se adensando em areas de relevo

mais movimentado nas adjacéncias da PR-743.

. Tabela 4 _
AREAS URBANAS E DE EXPANSAO URBANA
Dos Municipios na Bacia do ribeirdo Trés Bocas.
Municipios Area Urbana | Areas Urbanas | Area de expansio
[km2] (1 @ da urbanizacio
Arapongas 8,55 3,76 4,79
Cambé 27,37 26,18 1,19
Londrina 135,45 35,26 100,19
Rolandia 30,17 6,82 23,35
201,54 72,02

Fonte: (1) IBGE, 2000; (2) SPOT, 2005; SEMA, 2001-2002.
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AREA DE USO URBANO

Londrina - Parana

Legenda , 3
o Area urbanizada ou construida Area de captacido
de Agua do Manancial
¢ Fl Setores urbanos
do Cafezal
~~~—— Drenagem

Figura 36: Mancha urbana do municipio de Londrina na 4rea da bacia hidrografica do ribeirdo
Trés Bocas e destaque para a drea de captacio superficial do manancial do ribeirdo Cafezal.

O municipio de Rolandia apresenta a segunda maior area de
expansao urbana na bacia do Trés Bocas. Ao longo das ultimas décadas,
Rolandia apresentou a menor expansio urbana na area da bacia, fato que
liga-se as restricbes ambientais por ser area de manancial de abastecimento
de Londrina. Nesse caso, a dinamica de crescimento urbano de Rolandia esta
voltada a ocupacao das areas na bacia hidrografica do rio Pirapd.

Os municipios de Arapongas e Cambé possuem Aareas muito

pequenas de expansido urbana na bacia. Em Arapongas, as areas de maior
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crescimento na area da bacia apresentam-se conurbadas com Rolandia e
nestas areas, segundo o Plano Diretor, ocupadas com a cultura intensiva e
caracterizadas por grandes propriedades, o crescimento urbano é tolhido, pois
os proprietarios nio tém demonstrado interesse, (PDDU Arapongas, 2004) em
converté-las em loteamentos. A esse fator, soma-se as restrigoes que a area
apresenta por pertencer a bacia do rio Tibagi, a qual, pelo fato de constituir o
manancial de abastecimento de Londrina e Cambé, é contra-indicada pelo

Instituto Ambiental do Parana - IAP a ocupacao urbana.

Figura 37: Areas de uso urbano no municipio de Arapongas e as areas (hachuradas) de
expanséo urbana segundo dados dos setores censitarios urbanos.

Cambé é o municipio que apresenta apenas lkm?2 de area para a
expansido urbana. Assim, a subtracdo das areas efetivamente ocupadas

daquelas dos setores censitarios urbanos do IBGE, que indicariam as areas
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preferenciais de crescimento para o municipio ndo se destaca como método
para uma analise quantitativa de qual area especialmente esta sendo
reservada para o crescimento do municipio, a exemplo do municipio de
Londrina, onde os poligonos sinalizam as areas preferenciais e efetivas de

crescimento daquele territério (Figura 38).

e’
—

Figura 38: Areas urbanizadas no municipio de Cambé. Os poligonos
dos setores censitarios , ao contrario dos demais municipios, ndo estio
sinalizando o crescimento pari-passo que vem ocorrendo no municipio.
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3.8 - Uso das Aguas e os Usos do Solo na Bacia Hidrografica do ribeirdo Trés

Bocas

A bacia hidrografica do ribeirao Trés Bocas possui grande parte do
seu territorio predominantemente ocupado por culturas de soja e milho. Sao
43% distribuidos pelos municipios de Cambé, Arapongas e Rolandia. O
segundo maior uso do solo na bacia, 28%, sdo areas de pastagens e campos,
predominio que ocorre nas areas onde o relevo apresenta declividades mais
acentuadas, com preponderancia em Londrina. Sao areas de pequenas
propriedades destinadas a wuma pluralidade de wusos, que vao desde
loteamentos e condominios fechados a pesque-pague e turismo rural.

A bacia, embora pese a grande densidade populacional, possui a
terceira maior area de uso urbano ou areas construidas. 14% dos usos urbanos
estao distribuidos em areas de menor declividade, notadamente as areas de
topo da bacia onde o relevo possui caracteristicas suave ondulado, com
declividades de 5% a 12%. O desenvolvimento urbano da area sul de Londrina
vem se desenvolvendo nas areas de relevo mais declivoso, de 12 a 30%,
entremeando as vertentes de maior declividade e ocupando areas muitas vezes
1mproprias para ocupacao.

As menores areas de uso do solo da bacia se distribuem em florestas
de formacio arbérea e mata ciliar, e estdo preferencialmente distribuidas nas
areas de maior declividade e areas das baixas vertentes e fundos de vales.

Assim, a bacia apresenta trés grandes unidades representativas da
paisagem:

I — Uso Agricola: culturas intensivas;

IT — Pastagens ou campos: Chacaras com atividades diversas;

III — Usos Urbanos e areas construidas: Adensamento urbano e

construcoes isoladas.
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A caracterizagao geral dos principais usos e declividades da bacia
hidrografica do ribeirdo Trés Bocas podem ser observadas nas figuras 39 e 40,
e serao retomadas, por municipios, afim de trazer detalhes de usos, a exemplo
do comportamento da vegetacdo em relacdo aos canais de drenagem do

ribeirao Trés Bocas.

USO DO SOLO DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIBEIRAO TRES BOCAS
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Grafico 19: Fonte: Classificagdo supervisionada da imagem SPOT, 2005.
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Sao inumeros os setores que utilizam os recursos hidricos como
Insumo basico para suas atividades. Dentre esses, destacam-se o
abastecimento doméstico, o saneamento, a irrigacdo, a geracao de energia
elétrica, o transporte hidroviario, o uso industrial da agua, a pesca e a
aquicultura.

O setor de abastecimento é o de maior representatividade na bacia.
Com uma vazao de 37,7 m3 /min, a bacia de manancial do ribeirdo Cafezal, sub
bacia do ribeirdo Trés Bocas, é responsavel pelo abastecimento de cerca de
40% da populacdo de Londrina (AMANTHEA, 2004; SANEPAR, 2008).

O Sistema Cafezal, manancial de superficie, atende a Londrina
desde 1950, possui uma bacia hidrografica com area de 136 km? acima da
barragem de nivel da captacio e apresenta uma vazao minima média anual de
910 1l/s. Para dar suporte ao periodo de execucdo das obras do Rio Tibagi, o
sistema produtor Cafezal foi reformado e ampliado, aumentando a vazao de
650 1/s para 900 1/s.

Segundo Amanthea (2004) a vazdo de 900 1/s foi utilizada apenas
durante a execucgao das obras do Projeto Tibagi, finalizadas em 1991. A vazao
registrada pelo autor em 2004, corresponde a captacido atual conforme citado
acima.

As estacbes de tratamento de agua do Sistema Cafezal estao
localizadas em Londrina, na Av. Juscelino Kubitschek. Até 1991, a cidade de
Londrina era abastecida predominantemente pelo Ribeirdo Cafezal e pelos
denominados sistemas independentes, constituidos de pocos do Aquifero Serra
Geral. Com profundidades variando entre 100 e 200m, tém sido utilizados ha
muitos anos pelas industrias, pelos condominios e pela propria companhia de
saneamento — Sanepar.

A partir de 1991 o municipio de Cambé também passou a ser servido
pelo Sistema Tibagi, até entdo o municipio utilizava-se predominantemente do

aquifero Serra Geral e de algumas outras fontes naturais.
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O abastecimento de Rolandia é feito através das vazoes dos
mananciais de superficie do ribeirao da Ema e ribeirdao Jau, tributarios da
bacia hidrografica do Pirapé. A vazao outorgada é de 0,053 m3/s, vazao
bastante inferior a do Manancial do ribeirdao Cafezal. A renovagio da outorga
de uso apresentada pela SANEPAR (2008) junto a SUDERHSA, registrou o
pedido de aumento de vazao, de 187,7 m3/h para 225 m3/h.

Grafico 20

USOS CONSUNTIVOS
BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO TRES BOCAS
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Fonte: 1 e 4 - Versao Prévia do Plano de Bacia do Tibagi, 2008;
2 - Banco de outorgas da Suderhsa, 2008;
3 - Sanepar, 2008.
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Arapongas é abastecido pelo ribeirdo dos Apertados e ribeirdo Froxo,
cuja drenagem possui a direcdo oeste-leste até a confluéncia com o rio Tibagi.
Recentemente, o municipio, através da SANEPAR, apresentou projetos para a
ampliacao do sistema de abastecimento, com captagao no rio Tibagi (PARANA,
2008; SANEPAR; 2008).

O uso da agua pelo setor industrial na bacia do ribeirao Trés Bocas é
o segundo maior. Os dados sobre o abastecimento das industrias, distribuidas
preferencialmente nas areas de topo da bacia, estao distribuidas pelos 4
municipios. Os dados registrados (SUDERHSA, 2008) referem-se apenas as

outorgas de pogos, totalizando 56 pogos com uma vazao total de 0,195 m3/s.

3.3.1 - Uso do solo e Saneamento nos municipios da bacia hidrografica do
ribeirao Trés Bocas.

O uso das aguas do ribeirao Trés Bocas se complementa com os dados
de uso do solo e servicos de abastecimento e esgotamento sanitario, analisados
a partir dos setores censitarios do IBGE (2000). As varidveis analisadas no
ambito municipal de municipios contiguos, implicam diretamente em agdes que
visem uma gestao integrada. Reconhecer o grau de servigos de saneamento por
exemplo, é primordial para orientar politicas publicas de abrangéncia estadual

e fundamental para agir em nivel local, no municipio.

Arapongas:
O municipio de Arapongas possui aproximadamente 70% da area

inserida na bacia, ocupadas pelo cultivo intensivo da soja e milho. Ao lado do

solo de reconhecida fertilidade, o relevo da maior parte é pouco ondulado, sendo
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altamente favoravel a mecanizacao, o que, em grande parte, explica o intenso

uso por lavouras temporarias. (Fotos 7 e 8)

Fotos 7 e 8. Aspectos do uso do solo voltados as lavouras temporarias no municipio de
Arapongas. Autor. Projeto Arco Norte, 2007.

Esse setor fortaleceu no municipio uma economia urbana, com
segmentos da industria e dos diversos servigos no conjunto de suas atividades
produtivas. As articulacées funcionais desses usos se deram preferencialmente
na cabeceira do curso principal do ribeirdo Trés Bocas, gerando excessiva
concentracao de estabelecimentos industriais e de comércio ao longo da BR-369.

[Figura 42].
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Figura 42: Imagem da ocupagio urbana e industrial no alto da bacia do ribeirdo Trés
Bocas, municipio de Arapongas: area de grande concentragio industrial.

As areas urbanas ou construidas no municipio de Arapongas, como
vimos, possuem uma pequena porcentagem na area da bacia, apenas 9%. Uma
porcentagem bastante significativa de ocorréncia na area refere-se as areas
ocupadas por florestas, quase 11%, excluindo as areas de mata ciliar que
corresponde a quase 4% e areas de reflorestamento com 2%.

As areas de florestas arbdreas estdo distribuidas em duas grandes
areas bastante significativas. Na area de divisa com Londrina, esta localizado
um fragmento com aproximadamente 3 km?2 de vegetagdo estacional
semidecidual de uso particular, o outro fragmento possui uma area de quase
600 m?2 localizada nas adjacéncias da area de um represamento de uso

particular, nos rios sem toponimia. (Figura 43)
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Os dados sobre a vegetacgao serao retomados no préoximo capitulo, com
intuito de confrontar os dados de vegetacdo, sobretudo as areas de vegetacao
ciliar, com as leis de zoneamento do uso e ocupacao do solo do municipio, com
vistas a uma avaliacdo das areas ocupadas por vegetacdo ciliar e aquelas

necessarias a recuperacao.

Tabela 5 )
USO DO SOLO - ARAPONGAS - PARANA
Area (km?) na Bacia do Ribeirdo Trés Bocas

CLASSES Area - Km? | Area relativa [%]
Cultura Temporaria 28,22 67,64
Areas urbanizadas ou construidas 3,76 9,02
Represas ou reservatérios 0,24 0,59
Florestas [Formacdo Arbéreal 4,42 10,60
Mata Ciliar 1,59 3,81
Pastagem e campos 2,23 5,36
Reflorestamento 0,84 2,01
Vegetacio de varzea 0,41 0,98
Total 41,72 100

Fonte: SPOT,2005.

Arapongas, segundo os setores censitarios (IBGE, 2000), possui na
area rural inserida na bacia, em torno de 121 domicilios e uma populacao de
464 habitantes. Do total dos domicilios, apenas 1 esta servido por rede geral de
abastecimento de 4gua, o maior nimero possul como forma de abastecimento os
pocos ou nascentes, aumentando a pressao nos cursos hidricos da bacia.

Ja na area urbana, 98% do total dos 4581 domicilios possuem
abastecimento de agua ligado a rede geral, e uma porcentagem bastante

pequena ainda é abastecida pelo sistema de pocos.

254



255



A rigor, os municipios possuem porcentagens incipientes quanto a
cobertura da rede de abastecimento no setor rural e bastante extensiva na area

urbana.

Forma de Abastecimento de Agua
Arapongas— Parana
Setor Rural
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Rede Geral e Pogo/Nascente] - Total 121
domicilios

Rede geral
1%

Poco ou
nascente
99%

Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Pogo ou nascente] - Total 4581 domicilios

Poco ou nascente
2%

Rede geral
98%

Grafico 21 e 22. Fonte: IBGE, 2000.
Os indices relacionados ao esgotamento sanitario —urbano e rural-

refletem uma situacado nacional e com altos indices na area da bacia do ribeirao

Trés Bocas, e a bacia do Tibagi como visto no capitulo anterior. A deficiéncia no
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sistema de coleta de esgoto por rede geral no municipio de Arapongas chega

81% da area rural e a 62% na area urbana.

Esgotamento Sanitario
Arapongas - Parana

Setor Rural
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
Esgotamento Sanitario - Total 121 domicilios

Rede geral /
esgoto pluvial
19%

Fossa
Rudimentar
81%

Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
Esgotamento Sanitario - total 4581
domicilios

Fossa
Septica
14%

Fossa
Rudmenta
Rede
62%
geral/esgoto
pluvial
24%

Grafico 23 e 24. Fonte: IBGE, 2000.

Em especifico na area urbana, sio aproximadamente 2.906 dos

domicilios sem tratamento de esgoto e inseridos na area da bacia. O setor rural
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ainda é mais acentuado a deficiéncia de infra-estrutura para o esgotamento
sanitario, 98 dos 121 domicilios nao possuem rede de coleta de esgoto.

Pelo fato da cidade de Arapongas estar localizada sobre espigoes dos
rios Tibagi/Trés Bocas e a Bacia do Pirapd, os cursos d’agua que nascem
proximos a zona urbana apresentam volume e dimensées reduzidos, o que, de
um lado, limita a oferta de agua para abastecimento da populacao e, de outro,
1mpoe a necessidade de se adotar critérios rigorosos quanto as descargas de
aguas pluviais e servidas nos corpos receptores para evitar, principalmente, a
detonacdo de processos erosivos nas suas cabeceiras e leitos e a poluicao de
seus mananciais.

A estrutura de servigos publicos na area de saneamento se
complementa com outros indicadores como por exemplo a coleta, o
processamento e reciclagem dos residuos. O municipio, segundo os dados
apontados pela SUDERHSA (2008) na quantificacio da producdo de residuos
na porc¢ao do municipio inserida na bacia do rio Tibagi, produz 10,5 ton/dia de
residuos. Assim, o total produzido na porcao inserida na bacia do Trés Bocas
esta incluida nesse total. O municipio possui uma unidade de aterro sanitario

localizado ao sul de area urbana de Arapongas.
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DESTINO DO LIXO
Arapongas - Parana
Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas -
Destino do Lixo - Total 4688 domicilios
Domicilios com lixo
coletado 99%

Enterrado na
propriedade e/ou /
jogado em terreno
baldio propriedade
1% 1%

Queimado na

Setor Rural
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
Destino do lixo - Total 121 domicilios

Queimado na

propriedade 61%

Enterrado na
Domicilios com propriedade e/ou
lixo coletado, 26% jogado terreno

baldio, 13%
Grafico 24 e 25. Fonte: IBGE, 2000
A coleta de lixo da area urbana apresenta abrangéncia de 99%, ja na

area rural esta porcentagem é de apenas 26%. Embora pequena, o lixo que é

enterrado e/ou jogado em terrenos baldios, cerca de 13%, ¢é consideravel no
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universo analisado, isto é, cerca de 16 domicilios ndo contam com nenhuma

forma de coleta de lixo pelo poder publico.

Londrina:

A area do municipio de Londrina inserida na bacia, embora apresente
uma grande densidade urbana, possui dois outros usos preponderantes: as
areas de cultura intensiva e a areas de pastagem e campos, 31% e 39%

respectivamente.

De modo geral, os espagos ocupados por Londrina na bacia do Trés
Bocas, difere dos demais municipios por apresentar uma grande area com a

concentracao da classe pastagens e campos.

As areas de cultura intensiva se concentram preferencialmente na
vertente direita da bacia na area de baixo vale, local onde as declividades sao
menores, porém nao tao planas como na porg¢ao oeste, na divisa com Arapongas,

a segunda grande area de concentracio de culturas rotativas.

Foto 9 : Area ocupada por soja na area do baixo vale, vertente direita do ribeirdo

Trés Bocas. Areas entremeadas a pequenos morros. Autor: Faria, 2007.
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As areas de pastagens ou campos incorporam as areas de uso misto,
categoria que representa parcelas de agricultura associadas a areas de
pastagens, capoeira, pousio, desmatamentos e pequenas areas de floresta. Sao
espacos cujo arranjo é de pequenas propriedades, ora associadas a atividades
diversas, ora sinalizando a dire¢do preferencial de crescimento urbano do

municipio, como vimos anteriormente.

Figura 44: Areas de Lazer em Londrina — Pr: pesque-pague Toca do Jacaré.

Londrina possui uma area de aproximadamente 11% inserida na
bacia ocupada por vegetacdao em estagio avancado e estagio inicial. As

florestas mais representativas em estagio avancado estdo no Parque Arthur
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Tomaz43 e Mata da Confepar, localizadas em Londrina na sub-bacia do ribeirao
Cambé, e um grande fragmento que se conecta com a vegetagao do Parque
Estadual Mata dos Godoy#4, ja na bacia do ribeirdo Apertados bacia vizinha ao

sul com a bacia do ribeirao Trés Bocas.

43 O Parque Arthur Thomas foi criado em 1975, a partir de uma doacdo de um fragmento
florestal pela Companhia de Terras Norte do Parana ao municipio de Londrina, sendo aberto a
visitacdo publica em 1987. Recebeu este nome em homenagem a Arthur Hugh Miller Thomas,
desbravador escocés considerado o fundador da cidade, em 1937. Est4 localizado no médio curso
do Ribeirdo Cambé, no perimetro urbano, distando apenas 6 km do centro. E o local ideal para
passeios, caminhadas, e excursées as margens do lago ou trilhas mata adentro, onde é possivel
observar, além de um verde exuberante, macacos-prego, quatis, cotias, gambas, lagartos, aves
da regido e algumas migratérias. Através das trilhas pode-se chegar a dois mirantes de uma
belissima cascata com 20m de queda. No parque também estda localizada a antiga Usina
Cambezinho, primeira hidrelétrica de Londrina, a qual funcionou de fevereiro de 1939 a
outubro de 1967. O parque esta inserido em um fragmento de Mata Atlantica, possuindo
muitas espécies arbdreas nativas, como a peroba-rosa, o pau d'alho, paineiras, canjarana, cedro,
entre outras. Entre os animais, pode-se encontrar répteis (lagartos, cdgados e jabutis),
mamiferos (quatis, macacos-prego, cutias, capivaras, gambds e tatus), anfibios (rds, pererecas e
sapos), muitas aves (garca-branca-grande, carcara, jacu-acu, saracura-do-mato, entre outras) e
diversos peixes (tilapias, trairas, lambaris, pirambebas, entre outros).
Sao realizadas no parque atividades de educacido ambiental, com visitas monitoradas para
grupos de escolas (educacio infantil até ensino superior), de adultos e idosos. O roteiro das
trilhas e formas de abordagem do assunto variam de acordo com a faixa etaria do grupo.

44 A Mata dos Godoy esta localizada na Fazenda Santa Helena — Distrito de Espirito Santo, a
15 Km do centro de Londrina. Possui 675,70 ha de floresta subtropical, estando inserida no
bioma Mata Atlantica, na qual se encontram aproximadamente 200 espécies de arvores.
Considerada um das principais areas de preservacio ambiental do Estado e uma das mais ricas
reservas genéticas do Sul do Pais, abriga espécies raras como peroba, angico, cedro, figueira,
pau-marfim, além de 180 espécies de aves silvestres, entre outros importantes representantes
de nossa fauna.
O Parque Estadual Mata dos Godoy é uma das tltimas reservas naturais de mata nativa do
norte do Parand, sendo assim uma Unidade de Conservagdo Integral. Pertenceu a familia
Godoy até 1989, quando foi transformada em Parque Estadual. Conforme o projeto do plano de
manejo do Instituto Ambiental do Parana (IAP) e da Universidade Estadual de Londrina, vem
sendo aberta ao publico 10% da area para visitagdo com portais, trilhas interpretativas, opcoes
de lazer contemplativo e programas de educagdo ambiental. Os outros 90% sao destinados a
pesquisa ambiental. Atualmente as visitas s@o mediante autorizacdo do IAP. (IAP, 2008;
SEMA/PML, 2008)
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Foto 10: Area do Parque Arthur Thomaz. Fonte: SEMA/PML, 2008.

Tabela 6
USO DO SOLO - LONDRINA-PR - 2005

Area [km?] na Bacia do Ribeirdo Trés Bocas

) Area
CLASSES Area - Km? | relativa
Cultura temporaria 96,13 30,93
Area de mineracao 0,33 0,11
Areas urbanizadas ou construidas 35,26 11,35
Represas ou reservatoérios 1,57 0,51
Florestas [Formacdo Arbéreal 36,08 11,61
Mata Ciliar 16,34 5,26
Pastagem e campos 121,46 39,08
Reflorestamento 0,84 0,27
Vegetacdo de varzea 2,87 0,92
TOTAL 310,80 100,00

SPOT, 2005.

As areas urbanizadas ou construidas representam 11% da area do
municipio na bacia. Como vimos, os padroes de crescimento urbano de
Londrina sdo distintamente acentuados: a)- drea sul de Londrina: local onde

predomina padrdes de urbanizacdo deficientes e b) as areas adjacentes ao
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manancial do ribeirdo Cafezal e que se constituem em padroes altos de

construcao.

As primeiras areas, que avancam por sobre um relevo mais declivoso,
se 1nserem num quadro de grande tensao socioambiental reunindo uma
extrema pobreza, precariedade de recursos e infra-estrutura deficiente, ou seja,
sao situacgdes que faz emergir cenarios de exclusao social e espacial, conferindo
aquela populacao, condigoes de existéncia muito semelhantes.

Segundo Razente (1982), o processo histérico de ocupacio dessa
regiao esta na propria forma de como se organizou as ocupacoes dos espacos em
Londrina. Em principio, ocupando os espacos nas adjacéncias da centralidade
urbana e, com a primeira lei de zoneamento urbano do municipio, Lei 133 de
1952, houve um favorecimento a estratificacdo social, segregando espago em
conformidade com as classes que o ocupam. Surgem entdo, bairros periféricos
distantes do centro da cidade e que, invariavelmente acolheram a populacao
migrante campesina. (RAZENTE, 1982).

Carvalho (et al, 2004) apontou essa regido como de maior nimero de
pessoas morando em ocupacgdes nao regularizadas de Londrina. Em 2006 a
COHAB-LD (Companhia de Habitacdo de Londrina) apontou cerca de 523
familias morando nessa regido em ocupacoes irregulares, isso gerou um total

de aproximadamente 2.000 habitantes.
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Foto 11: Habitacoes precarias em areas de declives mais acentuados. Fonte: Faria, 2007

A cobertura dos servicos de saneamento de Londrina na bacia, com
relacdo ao abastecimento de agua, mostra-se bastante extensiva na area
urbana, com cerca de 97% de cobertura por rede geral, e com menor

expressividade na area rural com 41% de cobertura.

O abastecimento de agua na maioria do setor rural do municipio,

ainda é mantido por pocos ou nascentes.
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Abastecimento de Agua
Londrina - Parana

Setor Rural
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Rede Geral/Pogo ou nascente] -
Total 1066 domicilios

Outra Forma Rede geral

1% 41%

Poco o
nascente
58%

Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Rede Geral e Pogo/nascente] -
Total 59975 domicilios

Poco ou nascente
3%

Rede geral
97%

Grafico 27 e 28. Fonte IBGE, 2000.

Quanto ao esgotamento sanitario, ha um descompasso bastante
acentuado entre os setores urbano e rural refletindo um cendrio nacional. As

areas urbanas de Londrina apresentam uma porcentagem de 73% do esgoto
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coletado por rede geral ou pluvial, e 13 e 14% possuem fossa séptica e

rudimentar respectivamente.

No setor rural a porcentagem de coleta de esgoto por rede geral ou
pluvial é de apenas 1%, porcentagem que corresponde a apenas 8 domicilios em
um universo de 1066. Assim, 91% do esgotamento sanitario do setor rural de

Londrina é realizado através das fossas rudimentares.

Uma porcentagem pouco expressiva em numeros, apenas 1%, mais
significativa em termos de condicoes de habitacdo, qualidade vida e
manutencio das aguas, refere-se a populacdo que nio possui nenhum tipo de
esgotamento sanitario, ou seja, os esgotos sao depositados em valas e em outros

lugares como canais de drenagem.

Setor Rural
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Esgotamento sanitdrio] Total 1066 domicilios
Rede geral /
esgoto pluvial
1%

Vala / outros Fossa Septica

1% 4%

Fossa
rudimentar 94%

Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Esgotamento sanitariol
Total 59975 domicilios

Rede geral /
esgoto pluvial
73%

Fossa Fossa Septica
Rudimentar 13%

14%

Gréafico 29 e 30. Fonte IBGE, 2000.
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Sao dados preocupantes e, acaba se estendendo por todos os
municipios da bacia. Em Londrina ainda se tem dados como os de auséncia de
sanitario ou banheiro, sdo 4% da populacao rural que nao possuem essa infra-
estrutura.

Setor Rural
Area na bacia do Trés Bocas

[Existencia de banheiro]
Total 1066 domicilios

s/ banheiro
4%

c/banheiro
96%

Grafico 31. Fonte: IBGE, 2000.

Devemos considerar que ao trabalhar com os tultimos dados por
setores censitarios, contabilizamos quase oito anos e uma intensa
transformacio da sociedade com relacdo a atitudes e valores com o ambiente,
como também a intervencado publica e da sociedade civil na area de coleta,
tratamento e destino do lixo, reorientando as funcées de catadores

independentes para catadores organizados em associagoes.

O aterro controlado de Londrina esta instalado na cabeceira do
corrego dos Piriquitos, afluente esquerdo do ribeirdo Cambé e estd a 9 km de
distancia do centro da cidade, a area que recebeu o nome de “lixdao” em 1975,
funcionou durante muito tempo como um vazadouro a céu aberto, com a
presenca de catadores cuja coleta era pesada nas dependéncias do “lixdo” e

recebiam por seu trabalho.

A partir de 2001, a Prefeitura Municipal de Londrina deu inicio ao

“Programa de Coleta Seletiva de residuos sélidos domiciliares de Londrina”.
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Anterior a esse periodo, em 1996, existiu no municipio um sistema de coleta
que atendia 30.000 domicilios da area central, correspondendo a apenas 1%

dos residuos sélidos domiciliares gerados no municipio. (LIMA, 2007).

Diante da ineficiéncia do sistema e do fato de que havia cerca de 60

catadores no aterro municipal, a prefeitura deu inicio ao programa:

...os catadores do aterro foram estimulados pela prefeitura a se
organizarem em associacoes, por entender que a forma individualizada
de trabalho era operacionalmente muito fragil para sustentacdo do
programa e que, através da setorizacdo da cidade, distribuida por
associacbes, proporcionaria um processo organizado de coleta com a
incluséo dos catadores. (LIMA, 2007, p.16)

Os indicadores da estrutura organizacional do sistema de coleta
seletiva vem avancando em resultados e aumentando a area de cobertura. No
periodo compreendido entre 2001 e 2006 o n° de associagoes passou de 13 para

28, e acolhendo de 126 para 500 catadores. (Quadro 16)

Quadro 16
Indicadores do programa de coleta seletiva -
Estrutura Organizacional -2001-2006
Ano N° de N° de N° de Cobertura de | Adeséo da
associacbes | catadores habitantes coleta (%) populagéo
por catador (%)
2001 13 126 1260 36% 30%
2002 23 424 506 48% 40%
2003 25 466 778 80% 50%
2004 26 474 885 90% 65%
2005 29 504 939 100% 70%
2006 28 500 961 100% 75%

Fonte: (LIMA, 2007)

Com relacao a coleta de lixo, Londrina possui cobertura de 98% na
area urbana e de 49% da area rural. Os setores rurais apresentaram caréncia

desse servico segundo os dados dos agregados dos setores censitarios, no
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entanto, os dados publicados em 2007 dao conta de que a coleta atende a 99%

tanto da 4rea urbana, quanto da area rural. (LONDRINA, 2007).

Coleta de Lixo
Londrina - Parana

Setor Rural
Area na bacia do Trés Bocas [Coleta de lixo]
Total 1022 domicilios

Enterrado Jogado
na Terreno Baldio Outro
propriedade 4%

6%

V0051 Queimado
na propriedade
38%

Domicilios
com lixo coletado
49%

Setor Urbano
Area na bacia do Trés Bocas [Coleta de lixo]
Total 59975 domicilios

Domicilios com

lixo coletado
98,00%

Jogado rio, lago Queimado na

propriedade
1,15%

ou mar

0,06% Enterrado na

Jogado

Terreno Baldio propriedade

0,58% 0,22%

Gréfico 32 e 33. Fonte: IBGE, 2000

Rolandia:
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O uso do solo (Figura 46) do municipio de Rolandia retrata uma
paisagem com quase auséncia de vegetacio e um territorio tomado pela cultura
intensiva. Sdo 56 km?2 de areas cultivadas, proximo de 74% da area do

municipio inserido na bacia.

As areas de florestas [formacdo arbéreal sio de apenas 2%, ndo
ultrapassando 1,75 km?2, chegam a ser menores do que as areas com ocorréncia

de mata ciliar que soma 4,62 km?2.

A area total do municipio na bacia é de 76,51 km2, correspondendo a
quase 15% da bacia do ribeirdao Trés Bocas e constitui um dos trechos
contribuintes mais importantes do manancial do ribeirao Cafezal, responsavel
por 40% do abastecimento de Londrina. O intenso e extensivo uso agricola e
auséncia de vegetacdo é um problema eminente e que demanda necessaria
revisao de uso desses espacos para principalmente garantir a sustentabilidade

da bacia e manutencao do manancial.

O municipio de Rolandia, assim como Arapongas, Londrina e como
Cambé, que veremos a seguir, possul uma grande concentracdo de parques
industriais ao longo da BR 369, area de nascentes dos principais tributarios do
manancial do ribeirdo Cafezal. Sdo areas que se incluem no total de areas

construidas, cerca de 6,82 km?2.

A concentracio industrial aconteceu preferencialmente a partir dos
anos de 1980, com a implantacdo de industrias ligadas as atividades de
torrefacao de café, usina de alcool e actcar, moveis, doces, fecularias, curtumes
e abatedouros de aves, com destaque para o setor alimenticio, moveleiro,

metalurgico, de couro e confecgoes.
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Figura 46
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Foto 12! Parque Industrial Itamaraty — BR 369. Sentido Rolandia-Cambé — Area de
montante da sub-bacia do ribeirdo Cafezal. Fonte Prefeitura Municipal de Rolandia.

Tabela 7 X
~ USO DO SOLO - ROLANDIA-PR
Area [km?] na Bacia do Ribeirdo Trés Bocas

CLASSES Area - Km?

Cultura temporaria 56,22
Agricultura perene 0,16
Areas urbanizadas ou construidas 6,82
Represas ou reservatorios 0,27
Florestas [Formacdo Arbéreal 1,75
Mata Ciliar 4,62
Pastagem e campos 5,74
Reflorestamento 0,85
Vegetacio de varzea 0,08
Total 76,51

Fonte: SPOT, 2005

Os servigos de saneamento do municipio também apresentam

grandes disparidades entre o setor rural e o urbano.

O abastecimento de agua chega a 97% na area rural, num universo de

7.733 domicilios inseridos na area da bacia do Trés Bocas, e apenas 3% dos
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domicilios abastecidos por pocos. Ja na area rural, ndo ha abastecimento por

rede geral, sendo que 100% da area rural é abastecida por pogos ou nascentes.

A pressio que os diversos usos exercem, a exemplo da grande
concentracao de induistrias e as poucas areas vegetadas, somadas a forma de
abastecimento, faz desse trecho uma area que requer grande atencao nao sé da
administracdo local, mas também de outros agentes como por exemplo os
administradores da rodovia BR-369, via de intenso trafego e riscos constantes a

bacia do Trés Bocas, e em especial ao manancial do ribeirdo Cafezal.

Abastecimento
Rolandia - Parana

Setor Rural
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Abastecimento] Total 202 domicilios

Poco ou
nascente
100%

Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Abastecimento] Total 7733 domicilios
Rede geral
97%

Outra Forma
0% Pogo ou
nascente

3%

Graficos 34 e 35. Fonte: IBGE, 2000.
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Rolandia também nao apresenta bons indices no que tange ao
esgotamento sanitario. Pelos dados dos setores censitarios, o municipio
apresenta no setor urbano uma extensao de rede geral de coleta de esgoto de
apenas 27% dos domicilios inseridos na bacia e 67% ainda dispoe de fossas

rudimentares para o destino do esgoto.

Essa porcentagem aumenta para 96% nos domicilios rurais, quase a
totalidade da porcao rural ai inserida nao possuil destino adequado para o
esgoto. Uma porcentagem pequena, mas consideravel no universo analisado,

refere-se a porcentagem que ainda mantém como destino do esgoto as valas.

Esgotamento Sanitario
Rolandia — Parana.
Setor Rural
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Esgotamento sanitdrio] Total 202 domicilios
Vala Fossa Septica

2,97% 0,50%

Fossa
Rudimentar
96,53%

Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Esgotamento sanitirio] Total 7733 domicilios

Rio Lago ou

mar Rede geral /

0.25% esgoto pluvial
27,46%

Fossa Fossa
Rudimentar Septica
67,15% 5,14%

Graficos 36 e 37. Fonte: IBGE, 2000
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A area rural do municipio também ndo apresenta bons indices de
coleta de lixo. Apenas 7% possuem esse servico em seus domicilios, 82%
utilizam a queima na propriedade como alternativa para o destino do lixo

produzido e ainda 1% utilizam os terrenos baldios.

Coleta de Lixo
Rolandia - Parana

Setor Rural
Na 4rea na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Coleta de Lixo] Total 202 domicilios
Jogado Terreno
Enterrado na Baldio Domicilios com
1% lixo coletado
7%

propriedade
10%

Queimado na

propriedade
82%

Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Coleta de lixo] Total 7733 domicilios

Com lixo
coletado
97,22% .
? Queimado
na
propriedade

1,98%

Jogado Enterrado na

Terreno Baldio propriedade

0,35% 0,44%

Grafico 38 e 39. Fonte: IBGE, 2000
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Ja no setor urbano a cobertura da coleta atinge 97% dos domicilios.
Mas ainda ha domicilios que nao possuem esse servico, restando alternativas
como a queima na propriedade, e destinos como enterrar e/ou jogar o lixo em

terrenos baldios.

Cambé:

O municipio de Cambé possui quase 95% do seu territorio na area da
bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas e cerca de 48% também estao

destinadas as culturas temporarias rotativas: soja, trigo e milho.

As areas de pastagens e campos estdo predominantemente nas
adjacéncias das areas urbanizadas, e o trabalho realizado em campo mostrou
que sao areas que, invariavelmente, configuram-se como areas reservadas ao
crescimento urbano. As areas urbanas possuem quase 28% da area, enquanto
que os campos e pastagens possuem quase 19% da area. A tendéncia, segundo o
Plano Diretor do municipio, é de que esta porcao, continue se expandindo,
principalmente na 4rea conurbada com o municipio de Londrina (Tabela 8 e

Figura 47)
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Tabela 8 , )
) USO DO SOLO - CAMBE — PARANA
Area (km2) na Bacia do Ribeirdo Trés Bocas

CLASSES Area - Km2 ﬁ/l;]ea relativa
Cultura Temporaria 45,76 48,33

Areas urbanizadas ou construidas | 26,18 27,65
Represas ou reservatoérios 0,29 0,31
Florestas [Formacdo Arbéreal 1,59 1,68

Mata Ciliar 2,40 2,53
Pastagem e campos 17,86 18,86
Reflorestamento 0,33 0,35
Vegetacio de varzea 0,28 0,30

Total 94,69 100

Fonte: SPOT, 2005.

Foto 13 . Areas loteadas no municipio de Cambé. Vertente do cérrego Sdo Domingos, afluente
do Manancial Cafezal. Autor: Faria, 2008.
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O municipio também apresenta uma grande concentracdo de
industrias, principalmente na area conurbada com Londrina e também uma
grande cobertura de abastecimento de agua nos domicilios urbanos inseridos na
bacia. Quase 100% dos domicilios possuem abastecimento a partir da rede geral
de distribui¢do. Condigao inversa no setor rural, com apenas 17% dos domicilios

com abastecimento por rede geral.
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Abastecimento
Cambé - Parana

Setor Rural
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Rede Geral/Pogo nascente]

Total 877 domicilios
Outra Forma Rede geral

0,23% 17,66%

Poco ou
nascente
82,11%

Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas

[Rede Geral/Poco e nascentel]
Total 21361

Poco ou
Outra Forma

0,03%

nascente
0,42%

Rede geral
99,55%

Grafico 40 e 41. Fonte: IBGE, 2000.

A infra-estrutura de coleta de esgoto é também incipiente nos setores

domiciliares rurais, nao havendo coleta de esgoto por rede geral. O esgotamento
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é realizado através de fossas rudimentares 77%, fossas sépticas 17%

depositados também em valas a céu aberto.

Esgotamento Sanitario
Cambé - Parana

Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Esgotamento Sanitario] Total 877 domicilios

Vala Fossa Septica
4% 19%

Fossa

Rudimentar
T7%

Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[ Esgotamento Sanitario] Total 21361 domicilios
Rede geral /

Fossa '
Rudimentar esgoto pluvial
51% 43%

Fossa Septica
6%

Grafico 42 e 43. Fonte: IBGE, 2000.
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A coleta de residuos s6lidos no municipio de Cambé é realizada pela
Prefeitura Municipal. Diariamente sio coletados 70 toneladas de residuos
domésticos e 300 quilos de residuos de Servicos de Saude. A operacao é
terceirizada. O aterro sanitario esta localizado a aproximadamente a 1.380

metros ao norte da area de expansao urbana e 2.800 metros da area urbanizada

(PLANO DIRETOR, 2008)

Os dados apresentados pelos setores censitarios urbanos e rurais,
mostram a necessidade de ampliar a rede de coleta no setor rural, pois os setor

urbano apresenta cobertura de 100% nos servigos de coleta de lixo.

Coleta de Lixo
Cambé - Parani

Setor Rural
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Coleta de lixo] Total 877 domicilios

Outro
Enterrado na Jogado Terreno .
ropriedade . destino
o Baldio 3% com lixo

7%
’ 6% coletado

18%

Queimado n
propriedade
66%
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Setor Urbano
Area na bacia do ribeirdo Trés Bocas
[Coleta de lixo] Total 21361 domicilios

Enterrado Queimado na Jogado

na propriedade Terreno
propriedade 0,35% Baldio
0,04% 0,10%

com lixo

coletado
99,51%

Grafico 44 e 45. Fonte: IBGE, 2000.

Dos 877 domicilios que se concentram na area rural da porcao

inserida na bacia, 578 nao possuem coleta de lixo que sido queimados nas

propriedades, e ainda um percentual de 6% que jogam em terrenos baldios.

3.4 - Os municipios da bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas e a

organizacao para gestdo ambiental local.

Deste a década de 1980, as discussées acerca dos problemas
ambientais vém culminando com um amplo quadro normativo que referencia a

regulamentacao e institucionaliza¢do da questao ambiental e cria instrumentos
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de gestao dos recursos naturais e de crescimento das cidades em equilibrio com

0 meilo ambiente.

A Le1 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, e
criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que dispoe sobre a
articulacdo e responsabilidade de seus 6rgdos componentes nos trés niveis de
governo. Na esfera municipal, sdo componentes do SISNAMA, os 6rgaos ou
entidades locais responsaveis pelo controle e fiscalizacao das atividades que
degradam o ambiente.

Vimos anteriormente que com a CF de 1988, o municipio passa a ter
autonomia para gerir seu territério e também garante possibilidades de
avancos do tema ambiental como matéria constitucional, objeto de competéncia
comum entre todos os entes federados, e incluem os municipios como entes
participes da federacdo em igualdade de condi¢bes, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira IBGE, 2005)

Este cenario, segundo Ferreira (1995), marca uma mudanca de
conduta, pois ao observar a implementaciao de politicas ambientais em nivel
municipal acredita-se no poder local atuando diretamente no processo de
degradacado sécio ambiental no municipio. No entanto, embora a gestao
descentralizada seja apontada como a solucdo para os problemas ambientais
locais, ainda é grande o nimero de municipios brasileiros que nao conseguiram
implementar uma politica ambiental que, ao mesmo em que responda as
necessidades locais, seja coerente e compativel com as politicas estabelecidas

nas instancias superiores de governo. (SOUZA, et al, 2003).

As fortes restricoes impostas pela crise econdémica, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), que
impunha limites a contratacio de novos técnicos, e pela intensificacdo da

pressao social relativa as demandas por servicos sob a responsabilidade dos
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municipios também foram fatores que contribuiram com os problemas relativos
a implantacao de politicas ambientais e sua estruturacao.

Segundo o IBGE (2005), os municipios que instituiram suas politicas
ambientais e conseqientemente, deram inicio a estruturacdo de um sistema
ambiental municipal, foram os municipios acima de 500 mil/habitantes. Muitos
pequenos municipios, a exemplo dos municipios inseridos na UGRH do Baixo
Tibagi, ainda hoje nao apresentam uma estrutura de gestdo ambiental,
tampouco uma Politica Ambiental.

Buscamos a seguir, identificar, a partir dos dados do IBGE (2005) e
atualizagdes juntos ao poder publico e conselhos, os principais instrumentos,
institui¢ées e normas legais que influenciam a gestao ambiental nos municipios

inseridos na bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas.

3.4.1 - Legislacdo Ambiental e estrutura da gestao ambiental nos municipios da
bacia hidrografica do ribeirao Trés Bocas.

A instituicdo de uma Politica Municipal de Meio Ambiental (PMMA)
¢ um dos mecanismos do Poder Publico local para definir diretrizes e
estabelecer normas, na forma de lei, que regulamentam as questées ambientais
locais. A PMMA visa regulamentar a acdo do Poder Publico Municipal com os
cidaddos e instituicées publicas e privadas, na preservacdao, conservacio,
defesa, melhoria, recuperacao, uso sustentavel dos recursos naturais e controle
do ambiente ecologicamente equilibrado respeitado as competéncias federal e
estadual.

Geralmente, com a instituicio de uma PMMA cria-se também um
Sistema Municipal de Meio Ambiente, uma estrutura de gestdo e os

instrumentos que serdo utilizados para o atendimento dos objetivos que
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nortearam sua elaboracdo. Assim, a estrutura de gestao da PMMA, de maneira
semelhante a da PNMA, é constituida por um Conselho Municipal de Meio
Ambiente (6rgdo superior), uma Secretaria ou Departamento Municipal de
Meio Ambiente (érgdo central/executor) e o6rgdos seccionais (6rgdos ou
entidades da Administragao Publica Municipal, bem como as fundagoes ligadas
ao poder publico, responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacao de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental) (SOUZA, et al, 2003).

A constituicaio da PMMA conta com o Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FMMA), que se constitui de um orcamento vinculado ao érgéo
ambiental municipal para onde sdo repassados recursos advindos de multas,
penalidades, doag6es ou por dotacao or¢camentaria. O FMMA tem como objetivo
financiar programas, projetos e acbes de iniciativas publicas e privadas, uso
racional e sustentado dos recursos naturais, controle, fiscalizacio, defesa e
recuperacao do meio ambiente e a educacao ambiental.

Os instrumentos de uma PMMA incluem instrumentos de
planejamento (0 Plano Plurianual de Acdo, o Plano Diretor Municipal,
incluindo as prerrogativas do Estatuto da Cidade, o Cédigo de Posturas, a Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, entre outros), os instrumentos de
controle e monitoramento (fiscalizacdo, banco de dados, licenciamento) e os

instrumento de viabilizacdo econémica (Leis de Diretrizes Orcamentarias —

LDO e Lei Orcamentaria Anual —LOA).

Ainda sobre a competéncia municipal para legislar sobre o meio
ambiente, os municipios podem estabelecer normas ambientais e integrar
dispositivos ambientais em sua legislacido, criando obrigacoes, direitos e
faculdades, instituindo organizacdes, mecanismos e instrumentos para a acio
ambiental, através de leis votadas pelas Camaras Municipais como também por

meio de regulamentos do Executivo.
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Grande parte das leis ambientais de ambito federal e estaduais
podem ser aplicadas na esfera municipal. Contudo, existem normas que
requerem regulamentacdo em situagoes particulares. Os municipios podem
criar legislacdo ambiental propria, tanto para suplementar as legislagoes
federal e estadual quanto para atender ao interesse local MACHADO, 1999;
IBGE, 2005).

As normas ambientais municipais podem ter distintos formatos.
Disposicoes relativas ao meio ambiente podem integrar sua lel maior; a Lei
Organica, que estrutura e organiza o municipio. Disposi¢coes ambientais devem
igualmente estar presentes no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, um
dos componentes chaves do planejamento ambiental municipal, no qual devem
estar previstas as determinacbées para o desenvolvimento “global e constante
dos municipios” MEIRELLES, 2001), incluindo-se aquelas que dizem respeito
ao meio ambiente, instituidas pelo Estatuto da Cidade.

Questoes de interesse ambiental podem ser ainda tratadas por meio
de normas e planos setoriais tais como os planos diretores de residuos sélidos e
de drenagem urbana, e, mais recentemente, com os desdobramentos em nivel
municipal, da Politica Nacional de Saneamento.

Existem situacoes em que a legislacdo é consolidada em um cédigo
ambiental municipal, podendo também constituir um conjunto de leis esparsas,

tal qual acontece nos ambitos federal e estadual.
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LEGISLACAO AMBIENTAL
O Municipio possui legislagdo especifica para a Gestdo Ambiental
Capl/art. Capl/art. Capl/art. Capl/art. ZEER | Capl/art. | Cap/art.L
Caplart Plano Plano de Plano Diretor Plano Cédigo el de
X . Lei Diretor [ Desen. Urbano | de Residuos Diretor de Ambienta | Criacao
Sim/Nao Orgéni Sélidos Drenagem 1 de UC
., b.
Municipio ca Urbana
Arapongas S
Cambe S
Londrina S
Rolandia S

Quadro 17 - Fonte. IBGE, 2005.

Os dados apresentados pelo IBGE dos municipios que compdoem a
bacia do ribeirao trés Bocas mostram que todos os municipios possuem mais de
um tipo de norma ambiental. E valido ressaltar que os tltimos dados referentes
a organizacao dos municipios com relacdo as normativas ambientais, foram
coletados em 2002, com a publicagdo em 2005. Assim, realizamos junto as
Prefeituras e os o6rgaos especificos, uma atualizacdo dos dados para que
possamos ter um quadro atual referente as estruturas de organizacdo dos

municipios inseridos na bacia hidrografica do ribeirao Trés Bocas.

No que se refere aos temas ambientais inseridos em paragrafos do
Plano Diretor podemos afirmar que, embora o municipio de Cambé ndo tenha
informado que trata assuntos ambientais em paragrafos especificos do Plano
Diretor, o trabalho de analise permitiu observar que Cambé mantém capitulos
destinados a questao ambiental, principalmente aqueles de maior relevancia
dadas por este trabalho, ou seja, a énfase as aguas. O municipio também
apresenta capitulo exclusivo destinado a Gestdo de Recursos Hidricos na Lei

Organica Municipal, que especifica:
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Art. 212. A administracdo publica mantera plano municipal de
recursos hidricos e instituird, por lei, sistema para sua gestio,
congregando organismos estaduais e municipais e a sociedade
civil, assegurando recursos financeiros e mecanismos
institucionais necessarios para garantir:

I - a protec¢do das dguas contra a¢ées que possam comprometer o
seu uso atual ou futuro;

II - a defesa contra eventos criticos que oferecam riscos a saude
e 4 seguranca ou prejuizos econdémicos e sociais;

III - a obrigatoriedade de inclusio no plano diretor do Municipio
de areas de preservacio daquelas utilizaveis para abastecimento
da populacao;

IV - o saneamento das 4reas inundaveis com restricoes a
edificacées;
V - a manutencio da capacidade de infiltracio do solo;

VI - a implantagao de programas permanentes de racionalizagio
do uso de agua no abastecimento publico e industrial e sua
irrigacio.

Igualmente no municipio de Rolandia, que embora nao tenha
informado que mantém capitulo sobre a gestao ambiental na leil organica, foi
verificado que o municipio dispde de referéncia sobre o meio ambiente, como

também referéncias a preservacao de recursos hidricos e mananciais.

Orgdos Municipais do Meio Ambiente

O dispositivo legal mencionado, Lei 6.938/81, langa a incumbéncia a
cada um dos integrantes do SISNAMA, promover a adequacao de sua estrutura
administrativa para desenvolver, com aptidio, as funcées de tutela ambiental.
O papel do municipio, como ente federativo autéonomo e integrante do
SISNAMA, é destacado, pois a este se revela as competéncias inerentes a

gestao ambiental das questdes locais.
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Os municipios, portanto, integram o SISNAMA por meio de seus
orgaos e entidades responsaveis pela gestdo ambiental, juntamente com os
Estados e a Unido. O estabelecimento de estruturas organizacionais constitui
um dos requisitos para a a¢do municipal sobre o meio ambiente.

Um o6rgao municipal do meio ambiente pode se adequar a diversos
modelos organizacionais, tais como Orgdos tipicos da administracdo direta
(secretarias, autarquias, fundacdes e agéncias) ou como o6rgdos de
administracao indireta que mantém vinculos administrativos com o poder
executivo municipal, conservando significativa autonomia. As secretarias sio
6rgaos diretamente subordinados ao Poder Executivo, que acumulam fungoes
de coordenacido, controle, planejamento e execuc¢ido de politicas. Sua criagio
depende de aprovacdo de leli municipal, de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo IBGE, 2005; MEIRELLES, 2001)

Segundo os dados do IBGE (2005), os municipios integrantes da
bacia do ribeirdo Trés Bocas apresentam formatos organizacionais distintos,
[Quadro 18], e apenas o municipio de Londrina apresenta uma secretaria
encarregada exclusivamente das questoes ambientais.

A gestao do ambiente pode estar associada a outros temas ou setores
de atividades com os quais mantém uma agenda conjunta e estabelecem
relacoes de interdependéncia. Esse é o caso do municipio de Rolandia onde a

questao ambiental é tratada em secretaria conjunta com o turismo.

Estrutura Administrativa do Meio Ambiente
Municipios da Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Trés Bocas
Tipo de Orgdo Municipal do Meio Ambiente - OMMA

Secretaria Secretaria Nao
Municipios Exclusiva exclusiva Outro Orgido Néo tem
Arapongas
Cambé

Londrina
Rolandia

Quadro 18 - Fonte' IBGE. Informagées Bdsicas municipais, 2005.
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O municipio de Arapongas nao possul uma secretaria exclusiva para
os assuntos relacionados a tematica ambiental, e também néao se tem claro qual
a estrutura administrativa e/ou tipo de 6rgdo municipal encarregado do meio
ambiente. A informacdo dada ao IBGE em 2002 (2005), foi a de que existe uma
secretaria e/ou 6rgao similar a SEMA — Secretaria do Meio Ambiente, porém,
nao foi informado qual seria a secretaria encarregada. O municipio Cambé é o
Unico que nao possul uma secretaria, nem mesmo 0rgao similar ou em parceria,

que tratam questoes relacionadas ao meio ambiente.

Funcionarios Ativos nos Orgdaos Municipais do Meio Ambiente e Terceirizagido
no Setor Ambiental.

Considerando a criacdo do o6rgido ambiental, fica implicita a
necessidade de recursos humanos que sejam habilitados para responder as
necessidades da sociedade, com capacidade analitica e reflexiva suficientes
para interpretar os problemas e encaminhar solugdes de carater técnico e

administrativo. (PHILIPPI JR, et al, 1999).

Segundo Moraes (2002), a capacitacio deveria se dar num trabalho
cooperativo entre os campos disciplinares, sem hierarquizacoes do saber, sem
preconceitos mutuos o que, na visao do autor, redundaria numa melhor divisao
de atribuigdes concernentes a gestdo ambiental, resultando em fungoes mais
claras para os 6rgaos do setor.

Portanto, passa a ser indissociavel da criacao de ()rgéos Municipais
de Meio Ambiente a provisdo de recursos humanos para o desempenho do
servico publico relacionado ao planejamento, controle e execucdo de acoes
ambientais.

O procedimento do IBGE (2005) para o levantamento de dados dos

funcionarios ativos nos 6rgaos municipais do meio ambiente, organizou-se em
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dois grupos. O primeiro composto pelos servidores ptblicos ativos (estatutarios
e empregados celetistas), e o segundo, pelos funcionirios sem vinculo
empregaticio com a prefeitura (agentes politicos e todos os demais que ndo tem
vinculo empregaticio com a prefeitura)45. No primeiro grupo foram destacados
dois subgrupos: nivel superior e nivel médio/auxiliar. No segundo grupo (sem
vinculo empregaticio) foram destacados os funciondrios que cumprem a funcéo
de praticos46, cuja contribuicdo é freqlientemente necessaria nos Orgaos
ambientais.

Os resultados da pesquisa mostram que no ambito dos municipios
inseridos na bacia do ribeirdao Trés Bocas, os recursos humanos sao
extremamente reduzidos, exceto no municipio de Londrina que soma 92
funcionarios ativos do 6rgao municipal do meio ambiente, incluindo os ativos de
nivel superior e de nivel médio e auxiliar. Por outro lado, no mesmo municipio,
o peso dos contratados sem vinculo e o nimero de praticos sem vinculos é
bastante relevante quando comparados aqueles com vinculo.

Outra informacdo, apresentada no quadro 4, diz respeito a
terceirizacio na A4rea ambiental. Este indicativo, segundo o IBGE (2005),
refere-se a contratacado pela prefeitura de empresas particulares para exercer,
em seu lugar, determinada funcéo ou atividade, por um dado periodo de tempo.

As contratacoes referem-se a prestacdo de servicos na area de
preservacao ambiental, tais como: seguranca, limpeza e manutencao de estacao
ecoldgica, reserva bioldgica, parque natural, monumento natural, refigio da
vida silvestre, areas de protecdo ambiental, area de relevante interesse

ecolédgico, floresta municipal e reserva extrativista.

45 Funcionario Estatutario é aquele contratado sob o Regime Juridico Unico — RJU que rege a
contratagdo no servigo publico.. Funcionario regido pela CLT é aquele contratado pela
prefeitura sob o regime de Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Funcionéario Contratado
sem Vinculo Empregaticio é aquele que trabalha por prestagdo de servigos, sem vinculo
empregaticio, sem carteira assinada. Considera-se, inclusive, o numero de funcionarios
comissionados que nio sao efetivos na prefeitura.

46 Assim chamados os trabalhadores sem vinculo empregaticio com o municipio, que detém
conhecimentos locais sobre rios e matas essenciais a consecucio de tarefas locais.
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Dos municipios estudados, apenas Rolandia declarou terceirizacao de

servicos ambientais, no entanto, nao se tem qual o tipo de servigo terceirizado.

Funcionarios Ativos em Meio Ambiente
Municipios da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Trés Bocas
Arapongas Cambé Londrina | Rolidndia

Total de funcionarios ativos do 1 - 92 7
MA
N. de funciondrios ativos de nivel 9 2
superior (estatutarios e CLT)
N. de funciondrios ativos de nivel médio 1 83 5
e auxiliar (estatutdrio e CLT)
Total de funciondrios contratados sem 3 66
vinculo empregaticio
N. de praticos sem vinculo empregaticio 3 - 66 -
A prefeitura terceirizou servigos de Nao Nao Nao Sim
Meio Ambiente

Qudro 19 - Fonte. IBGE, 2005.

Agenda 21 Local

O desenvolvimento da estrutura do sistema de gestao ambiental dos
municipios pode se beneficiar das proposicoes de dois grandes eventos
internacionais, realizados no final do século XX, promovido pelas Nacoes
Unidas, respectivamente a Conferencia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Ri0'92, e a II Conferencia das Nacoes Unidas
sobre Assentamentos Humanos — Habitat II realizada em junho de 1996 na

cidade de Istambul, Turquia.

A Rio 92 reuniu chefes de estado e representantes oficiais de 179
paises e, ainda, organizag¢ées nao governamentais de todo o mundo em um
evento paralelo — o Férum Internacional de ONGs e Movimentos Sociais. A
Agenda 21 foi o documento mais abrangente que resultou dessa conferéncia e
selou um compromisso entre as diferentes nacoes participantes. Apresenta-se,

tanto para o poder publico como para a sociedade civil e os setores economicos,
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como um instrumento, um grande guia para a promocao de acbes que
estimulem a integracido entre o crescimento economico, a justica social e a
protecao do meio ambiente. Sua principal estratégia é propor solucoes e
alternativas em favor do desenvolvimento sustentavel e deve ser compreendida
como um instrumento que conjuga participagao e transformagao social.
(PHILIPPI JR, 1999 et al).

A Agenda 21 foi elaborada de forma a ser desdobrada em diferentes
niveis: global, nacional e local. Dessa forma, a integracao dos conceitos de meio
ambiente, sociedade e desenvolvimento, a énfase na discussido dos problemas
locais e a descentralizagao do poder decisorio caracterizam suas propostas.

Na busca de integrar esforcos para estabelecer um programa de
governo com finalidade explicita de fazer a transicdo para o desenvolvimento
sustentavel, em consonancia com a metas tracadas pela Agenda 21 Global, foi
criada em 1997, a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 21 (CPDS), paritaria entre governo e sociedade civil, foi presidida pelo
Ministério do Meio Ambiente e apresentou como objetivo coordenar a
elaboracao da Agenda 21 brasileira.

A metodologia e o roteiro de trabalho foram, segundo o IBGE,
amplamente discutidos na CPDS que selecionou as areas tematicas e
determinou a forma de consulta e construcio do documento Agenda 21
Nacional. A escolha dos temas centrais foi feita de forma a compreender a
complexidade do pais e suas regides dentro do conceito de sustentabilidade
ampliada. Sao eles: agricultura sustentavel, cidade sustentaveis, ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentavel, gestdo de recursos naturais,
infra-estrutura e integracdo regional e reducdo das desigualdades sociais
(AGENDA 21, 2002).

Sao temas que tiveram como principio, segundo a metodologia

publicada pela CPDS, ndo somente as potencialidades do pais mai, sobretudo,
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as fragilidades reconhecidas historicamente no processo de desenvolvimento
nacional, com énfase as desigualdades sociais.

Em julho de 2002 concluiu-se a primeira etapa de elaboracao da
Agenda 21, e no atual momento (2006) est4 em curso a segunda etapa, ou seja,
a implementacao das politicas publicas propostas que pressupdem, entre outras
Iniciativas, dar prosseguimento & elaboracio e a implementacio de Agendas 21
Locais.

A Agenda 21 Local é o processo participativo e multissetorial de
construcdo de wum programa de acdo estratégico dirigido para o
desenvolvimento sustentavel local, visa instrumentalizar o Poder Publico no
sentido de combinar desenvolvimento econémico, protecdo ao meio ambiente e
justica social. A Agenda 21 deve indicar para cada proposta as bases para a
acao, os seus objetivos, as atividades previstas e os meios para implementacao.

Seu principal objetivo é a formulacdo e implementacio de politicas
publicas , por meio de uma metodologia participativa que una governo e
sociedade. Implica num processo de negociacdo que nio tem por objetivo
esconder conflitos; ao contrario, reconhece sua existéncia e procura pactuar
formas de resolvé-los. Dessa forma, os diversos segmentos da sociedade local
devem estar incluidos, de maneira a conjugar as dimensoes socials economicas,
politicos-institucionais, culturais e ambientais da sustentabilidade.

O processo da Agenda 21 Local pode comecar tanto por iniciativa do
poder publico quanto por iniciativa da sociedade civil. Segundo o IBGE (2005),
a Agenda 21 Local pode se tornar documento de referéncia para a construcgio ou
revisdo de Planos Diretores, de orcamentos participativos municipais, de
zoneamento ecolégico-economico, entre outros instrumentos de gestao,
contribuindo dessa maneira, para integracao de acoes de diferentes instituicoes
em uma mesma localidade IBGE, 2005)

Para que a Agenda 21 tenha legitimidade, é preciso difundir, num

primeiro momento, seus conceitos e pressupostos junto a comunidades,
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associacoes de moradores, movimentos sociais, entidades de classe, escolas do
setor produtivo rural e urbano. Embora, em muitos casos, a iniciativa de
estabelecer um processo de Agenda 21 Local origine-se a partir da comunidade,
é fundamental a obtengao de apoio da prefeitura e da camara de vereadores,
para posterior oficializagao do processo. 1D importante assinalar, que o processo
de construcao de uma Agenda 21 Local prevé as seguintes etapas: formacao de
um grupo de parcerias locais; sensibilizacdo da comunidade; criacdo de um
Forum de Agenda 21 com secretaria-executiva e grupos de trabalho;
levantamento de prioridades por meio de diagndstico participativo; elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel Local; implementacao,

monitoramento e revisao do plano.

A pesquisa realizada pelo IBGE (2005) investigou a existéncia e as
caracteristicas da Agenda 21 Local. A pesquisa considerou existir Agenda 21 no
municipio sempre que o processo tenha se iniciado mesmo que sem nenhuma
formalizacao legal. Nos municipios com Agenda 21 perguntou-se se houve
formalizacdo publica da Agenda 21, através de lei, decreto ou resolucgio
municipal, se foi instalado um Férum da Agenda 21 Local e, em caso
afirmativo, que entidades o integram. O Férum é importante, pois mostra a
oficializacdo da Agenda 21 e d4a uma indicacdo de quio participativo é o

processo pela composicio de seus membros. IBGE, 2005).

Outro ponto investigado pelo instituto, foi o estagio em que se
encontra a Agenda 21, entendido como sendo o quanto se evoluiu numa escala
de quatro fases que vai da sensibilizacdo/mobilizacdo da comunidade até
implantacao, de fato, da Agenda 21, passando pelas fases intermediarias de
definicdo do diagnéstico e da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel. Por ultimo, perguntou-se que temas estdo sendo abordados na

Agenda 21 (ambientais, econdmicos e socias).
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A Agenda 21
Municipios da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Trés Bocas
Agenda Instalacdo do Formalizacao
Municipio 21— Férum da publica:
S/N Agenda 21 Local | decreto, lei ou | Estdgio Atual Temas Abordados
resolucao.
Arapongas N
Cambe N - - -
Londrina S N 2001 Diagnostico/ Sociais/ambientais/
metodologia econdémicos
Rolandia S S 2002 Sensibilizacao Sociais/ambientais

Quadro 20 - Fonte. IBGE, 2005.

Os municipios de Londrina e Rolandia, possuem a formalizacdo por
decreto ou lel municipal da Agenda 21 Local. Londrina instituiu a Agenda 21
Local através da Lei Municipal n° 8.490/2001. O municipio de Rolandia também
possui a Lei Municipal n® 2901/2002 que trata da Agenda 21 Local. A fase
atual esta em sensibilizar a populagdo, e os temas tratados foram os sociais e
ambientais. A analise preliminar dos dois documentos ja instituidos por lei,
permitiu observar textos idénticos, ndo caracterizando especificidades dos
municipios, nem ao menos mencionando a regiao metropolitana e/ou gestao
compartilhada entre municipios. Arapongas e Cambé nao possuem discussoes

acerca da organizacgao de uma Agenda 21

Articulacgdo Institucional

O municipio, como ente federativo auténomo e integrante do
SISNAMA, apresenta papel de destaque no que diz respeito a organizacao para
assumir competéncias inerentes a gestdo ambiental das questoes locais. Devem
os municipios, sob esta Otica, responsabilizar-se pela avaliacdo e pelo
estabelecimento de normas, critérios e padroes relativos ao controle e

manutencao da qualidade ambiental do seu municipio.
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Desse modo, assim como os servicos de saude, educacdo, moradia e
saneamento, a gestao ambiental é objeto da competéncia da Unido, dos Estados
e dos municipios. A acgao cooperada entre os entes federados deve ser
disciplinada por meio de normas a serem instituidas por leis complementares,

conforme disposto na Constituicdo federal de 1988, Artigo 23, Pardgrafo Unico.

Para a acdo  cooperada, sao  Instrumentos  previstos
constitucionalmente “os consoércios publicos e os convénios de cooperacao entre
os entes federados, autorizando a gestao associada dos servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos”, conforme o Artigo 241
(Emenda Constitucional n. 19/98).

Geralmente as questéoes ambientais extrapolam os Ilimites
administrativos dos municipios, dai a eficacia da participacdo conjunta de
municipios que compartilham o mesmo problema. A disposi¢do para colaborar
tem se concretizado em diversos temas relacionados a recuperacio e
conservacao de recursos naturais. A acio cooperada favorece o uso eficiente de
recursos publicos e o resultado final acaba demandando menor volume de
gastos financeiros, técnicos e administrativos. Conselhos, convénios, consércios
e comités de bacias hidrograficas sdo mecanismos que possibilitam respostas a

estas multiplas demandas e oportunidades (IBGE, 2005)
Conselhos municipais de meio ambiente
Conselhos Municipais de Meio Ambiente sdo instancias colegiadas,

consultivos, deliberativos e, em alguns casos, de recursos, que funcionam como

6rgaos superiores das Politicas Municipais de Meio Ambiente nas questoes
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referentes a preservacao, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do
ambiente.

Sao integrados por representantes de organizacoes publicas civis, de
interesses publicos e privados, que podem exercer diversas func¢ées, tais como:
debate de problemas publicos, proposicdo de solugoes, tomada de decisio,
assessoria e acompanhamento de processos decisérios e de acgoes
governamentais. Os conselhos municipais de politicas publicas tém sido
instituidos ao longo das duas ultimas décadas em todo o Pais?’, ensejando
novas formas de gestao publica em varias areas como as da saude, educacao,
habitacao e meio ambiente.

Dotados de missao deliberativa e consultiva, os Conselho Municipais de
Meio Ambiente, tende a promover relagées entre estado e sociedade para o
tratamento de questdoes ambientais, ampliando alternativas de participacao da
sociedade, restrita muitas vezes aos partidos politicos e a seus representantes
eleitos. Desse modo, estabelecem uma instancia de articulagcdo e negociacao
entre interesses diversos de setores organizados e proporcionam oportunidade
para a troca de informacbes, além de favorecerem a coordenacido entre
diferentes setores da administracio, tanto de 6rgaos locais envolvidos com as
questées ambientais quanto entre oOrgdos de diferentes instancias de
administracdo. Os Conselhos deliberativos podem ser instrumentos de
descentralizacdo administrativa. (IBGE, 2005)

A criacdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente é inspirada no
modelo de gestdo do SISNAMA, no qual o Conselho Nacional de Meio Ambiente
— CONAMA - é o o6rgao consultivo, deliberativo e normativo do Sistema. O
CONAMA ¢ formado por um amplo colegiado cuja plenaria conta com

representantes das trés instancias e da sociedade civil. Segundo Carvalho

47 Ha registro de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo antes da CF de 1988, como a de
Belo Horizonte, ativo desde 1987 (FRANCO, 1999) e que conta com ampla participacio da
sociedade e amparado em uma estrutura operacional bastante sélida, que ja funciona a mais de
18 anos e atravessou mandatos de prefeitos pertencentes a diversos partidos. (FRANCO, 1999)
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(2003), o CONAMA ¢ um dos fatores responsaveis pelo carater democratico e
transformador da PNMA, estruturada em periodo de excecdo. No inicio da
década de 1980, esse conselho ajudou a promover a ruptura do modelo classico
de gestao do Estado “baseado nas decisbes monoliticas e unilaterais da
autoridade publica, ao introduzir pela primeira vez no papel do estado e na
organizacao do poder executivo mecanismos de gestao colegiada e participativa”

(CARVALHO, 2003).

Os resultados da pesquisa do IBGE (2005) mostram que os quatro
municipios da bacia do ribeirdo Trés Bocas possuem Conselhos Municipais de

Meio Ambiente.

O municipio de Arapongas, através da lei..... instituiu o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Arapongas (CONDEMA). Até 2002 o
municipio ndo possuia uma representacao para tratar das questoes ambientais

no municipio.

O IBGE (2005) considerou os municipios com Conselhos Municipais de
Meio Ambiente ativos aqueles que tenham se reunido pelo menos uma vez nos
12 meses anteriores a data da pesquisa. Assim, os municipios apresentaram as
informacoes sobre o funcionamento dos conselhos, ndo havendo inatividade,

com destaque para Rolandia que realizava reunides mensais do conselho.

Conselho Municipal do Meio Ambiente — CMMA
Municipios da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Trés Bocas
Representagéo da

Municipios Possui CMMA | Cariater do CMMA Sociedade Civil
Arapongas Sim consultivo 50%
Cambé Sim consultivo 50%
Londrina Sim deliberativo >50%
Rolandia Sim consultivo 50%

Quadro 21 - Fonte: IBGE, 2005.

Segundo o IBGE (2005) ndo ha uma relacéo direta, de natureza legal

ou institucional, entre a existéncia de 6rgaos municipais do meio ambiente e os
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conselhos municipais de meio ambiente. Alias, a analise dos resultados no
ambito dos municipios da bacia do Trés Bocas mostra que o municipio de
Cambé nao possui um o6rgao ambiental e, no entanto possui o Conselho
Municipal de Meio Ambiente ativo.

Entre a organizacdo dos conselhos apenas o municipio de Londrina
possui conselho com carater deliberativo, Rolandia, Cambé e Arapongas sio
apenas consultivos.

A representacio social nos conselhos municipais foram especificados
como uma participacao maior ou igual a 50%, notadamente a porcentagem
superior a 50% esta no municipio de Londrina.

Além da representacdo da sociedade civil, o estudo do IBGE (2005)
indicou outras categorias que apresentam participa¢do nos conselhos, quais

sejam:

a) Outras representacdes do poder ptiblico;
b) Entidades de trabalhadores;

c) Associacdo dos moradores;

d) Entidade empresarial;

e) Associacdes ambientalistas;

f) Instituicdes de ensino e pesquisa.

Tipo de entidades representadas no CMMA
Municipios da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Trés Bocas

Municipios Outras |Entidades| Associagdo | Assoc. De | Entidade Assoc. Entidades
/Entidades Moradores |profissionaisEmpresarial Ambientalist | Ensino e
res (OAB, as Pesquisa

CREA, etc).

Arapongas

Londrina

Rolandia
Quadro 22 — Fonte IBGE, 2005.
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Consorcio intermunicipal na drea ambiental

Consorcio intermunicipal se refere a acordo firmado entre municipios
circunvizinhos, exclusivamente, para a realizacdo de objetivos de interesse
comum por meio de obras, atividades e servigos comuns na regido por eles
abrangida“s. Além de ampliar a capacidade de atendimento dos cidadaos e de
resolucdo dos problemas sem prejuizo de sua autonomia, os consoércios
Intermunicipais aumentam o poder de didlogo das prefeituras em relacdo aos
governos estadual e federal e criam instancias de expressio regional no
tratamento de problemas locais (VAZ, 1997).

Os consorcios, em seus modos de implantacgdo, podem ser um simples
pacto entre prefeitos?® (LAMPARELLI, 1999), ou ter personalidade juridica
propria, que conta com instancias de direcao tais como um Conselho de
Administracdo, composto por prefeitos dos municipios integrantes, regidos por
estatuto préprio (VAZ, 1997). Os recursos financeiros dos consércios podem
originar-se de contribui¢oes dos municipios participantes ou de receitas geradas

por suas atividades.

Municipios que participam de Consércios Intermunicipais na drea ambiental
Municipios e Temas — Municipios da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Trés Bocas.
Temas
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48 Conforme esclarece Meirelles (2001, p.397), o que distingue o consércio do convénio é que este
deve ser celebrado entre pessoas juridicas de espécie distinta, enquanto consoércio s pode ser
realizado entre entidades da mesma espécie — no caso, 0s municipios.

49 Ha, contudo, mencio a consércios que se restringem a formato mais préximo de pactos
politicos entre prefeitos (LAMPARELLI, 1999)
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[Rolandia_| || N ] L]

Quadro 23 - Fonte. IBGE, 2005.

O resultado de participagao dos municipios integrantes da bacia do
ribeirdo Trés Bocas em consércios intermunicipais revela que o municipio de
Cambé é aquele que possui o maior numero de temas ambientais em parceria
com outros municipios. O municipio informou ao IBGE (2005) parcerias de
gestao na area de qualidade das aguas, disposicao de residuos sélidos, planos
diretores (locais e regionais), presenca de vetor de doencas, sistema de captacdo
e distribuicao de agua potavel, tratamento de esgoto urbano, uso de recursos
naturais e Zoneamento Ecologico Economico Regional. Este ultimo sem
confrmacdo por parte do municipio, ou seja, ndo ha um ZEE Regional
atendendo ao municipio.

Arapongas informou parcerias intermunicipais em dois temas:
qualidade da agua e uso de recursos naturais. Londrina, a maior cidade em
populacio, apresentou também dois temas: recuperacido de areas degradadas e
uso de recursos naturais. Rolandia apresentou trés temas tratados em parceria
com outros municipios: disposicao de residuos soélidos urbano, presenca de

vetor de doencas e tratamento de esgoto urbano.

Comités de Bacias Hidrograficas

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGRH, visto anteriormente, caracteriza-se pela descentralizacdo nas esferas
politica, administrativa, técnica e financeira, e pela participacio conjunta do
poder publico e da sociedade nos processos de planejamento, decisao e gestao

dos recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gestao de Recursos Hidricos é composto pelo

Conselho Nacional de Recursos Hidricos, pela Agencia Nacional das Aguas, por

305



Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, por Comités
de Bacias Hidrograficas, por 6rgaos dos poderes publicos federal, estadual e
municipal cujas competéncias se relacionem com a gestado dos recursos hidricos,
e pelas Agencias de Agua. Tem como objetivos coordenar a gestdo integrada das
aguas, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos, implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, planejar,
regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos e
promover a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Os Comités de Bacias Hidrograficas sao 6rgaos colegiados compostos
por representantes do poder publico, da sociedade civil e dos usuéarios das
aguas e cumprem o papel-chave de gerenciar de forma participativa e
descentralizada as bacias hidrograficas por meio das seguintes atribuigoes:
promover o debate sobre os recursos hidricos, articular a atuacao de entidades
intervenientes, arbitrar conflitos de uso das aguas em primeira instancia,
aprovar e acompanhar a execucao de planos de gestdo de recursos hidricos,
estabelecer os mecanismos de cobranca e estabelecer critérios de partilha de
custos de obras e servigos, conforme disposto na Lei.

Os municipios cujos territérios sdo abrangidos, em todo ou em parte,
por alguma bacia hidrografica, tém direito a representacdo no respectivo
comité. Cada municipio participa por meio de representacao do poder executivo
municipal, dentro dos limites estabelecidos?®. Os municipios podem participar
ademais de forma coletivo, através das chamadas organizacgoes civis de recursos
hidricos (consércios intermunicipais e associacdes intermunicipais de bacias
hidrograficas).

Os municipios integrantes da bacia do ribeirao Cambé, por sua vez

constituinte da bacia do rio Tibagi, participam do Comite.

50 A representacdo dos poderes executivos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios é
limitada a metade do total de membros do Comité, conforme Lei n. 9433, Artigo 1°.
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Os municipios de Cambé, Arapongas e Rolandia, indicaram
participacdo em dois comités, notadamente pelo fato dos municipios estarem
dispostos no divisor de aguas das bacias hidrograficas do Rio Tibagi e do rio
Pirap6 e Paranapanema III, cujo comité foi aprovado em 2008.

As caracteristicas da estrutura institucional dos municipios
integrantes da bacia do ribeirdao Trés Bocas para lidar com as questoes
ambientais, sdo elementos essencials para o avanco do conhecimento das
possibilidades e limites da acdo dos municipios no campo ambiental,
notadamente naquilo que representa a direcdo desta pesquisa, a gestdao das
aguas.

Este texto, organizado a partir das informacgées coletadas pelo IBGE
(2005), indica um primeiro resultados do processo de organizacdo institucional
dos municipios drenados pela bacia do ribeirdo Trés Bocas em torno das
questdoes ambientais. A seguir, capitulo 4, retomaremos as normativas
existentes nos municipios para delinear perspectivas de atuacao dos municipios
na gestdo ambiental-urbana, sobretudo com atencido ao uso das aguas em seus

territorios.
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4: - LEIS DE ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO

DOS MUNICIPIOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO TRES
BOCAS: Interface para gestdo compartilhada dos recursos hidricos.

Nao restam dividas em relacdao a importancia dos governos locais no
planejamento e ordenamento do territério e as conseqiiéncias dessa gestdo na
conservacao dos recursos hidricos. E atribuicdo dos municipios a elaboracao,
aprovacao e fiscalizacdo de instrumentos relacionados com o ordenamento
territorial, tais como os planos diretores e as leis de zoneamento do uso e
ocupacao dos solos, dentre outras atividades, como a preservac¢io ambiental,
que em conjunto representam impacto direto nas aguas.

Por seu papel de instrumento basico de desenvolvimento urbano, o
Plano Diretor condiciona a validade de outras leis. £ dele a responsabilidade de
tracar diretrizes para o ordenamento do uso do solo que deverdo ser
detalhadas, quando necessario, por leis especificas.

A implantacdo de Londrina, Cambé, Rolandia e Arapongas,
atenderam as diretrizes de ocupacao e organizacao dos espacos liderados pela
Companhia de Terras do Norte do Paranid (CTNP). A fundacdo dessas cidades
era parte do empreendimento de colonizacdo e venda de glebas destinadas,
sobretudo, ao plantio de café, vistos anteriormente.

Assim, as areas urbanas dos municipios, foram projetadas pelos
técnicos da CTNP e atenderam a dois critérios gerais: acompanhar a linha
férrea no caso das cidades de maior importancia, ou as estradas de rodagem,
quando ndo houvesse ferrovia; e situar-se no espigdo. Nessa empreitada, a
Companhia adotou diretrizes bem definidas, isto é, as cidades destinadas a se
tornarem nucleos de maior importancia seriam demarcadas de 100 em 100 km,

aproximadamente. Entre estas, distanciados de 10 a 15 quilometros um do
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outro, seriam fundados os patrimoénios, centros comerciais e abastecedores
intermediarios” (CTNP, 1975).

Nesse caso, Londrina (1930/1934), Maringa (1947/1951), Cianorte
(1953/1955) e Umuarama (1955/1960) obedeceram a uma distancia de 100 km,
e entre elas contava-se com uma série de assentamentos urbanos menores, que
teriam uma distancia ideal, de modo a facilitar a vida nas propriedades rurais
das proximidades, ja que o morador da area rural poderia se deslocar a pé até
eles com uma caminhada de 5 a 9 km, no maximo. Assim, Londrina e Cambé
distavam 13 km, Cambé e Rolandia 10 km, Rolandia e Arapongas 12 km,
(Carvalho, 2000). Portanto, a implantacio dos municipios e, principalmente,
suas areas sedes, apresentam o primeiro plano de ordenamento ainda na sua
génese, obedecendo a um projeto urbanistico previamente estabelecido.

Atualmente, os quatro municipios possuem seus planos diretores e as
Leis de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo, os quais serao tratados a

seguir.

4.1 — Planos Diretores dos Municipios da Bacia Hidrografica do Ribeirao Trés
Bocas e os dispositivos relacionados as aguas.

Dos quatro municipios inseridos na bacia do ribeirdo Trés Bocas,
apenas Rolandia possui o plano diretor concebido anteriormente ao Estatuto da
Cidade. Arapongas possui o Plano aprovado em 2004 no qual referencia o
Estatuto, Londrina e Cambé possuem seus planos diretores com referencias ao
Estatuto da Cidade, mas ainda em versdo preliminar, com tramitaciao pela

Camara dos respectivos municipios.
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4.1.1. Plano Diretor de Arapongas

O Plano Diretor de Desenvolvimento do municipio de Arapongas foi
instituido pela Lei Municipal n° 3.154/2004. O Plano faz referencia ao Estatuto
da Cidade e destaca a abrangéncia de todo territério municipal, ressaltando
que a politica de desenvolvimento rural devera ser formulada de forma

compativel com as diretrizes apresentadas pelo Plano.

No capitulo 2, das Diretrizes de Desenvolvimento do Plano, o
documento menciona que o planejamento fisico-territorial do municipio devera
ser realizado com vistas a evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. Assim, ao associar
desenvolvimento urbano com as questdes relacionadas ao saneamento
ambiental, (Capitulo II, seccdo IV, artigo 7°), o documento especifica seus
dispositivos relacionados as aguas e destaca que o desenvolvimento devera

prever:

[.]

IX — a protecéo e recomposi¢do intensiva da arborizac¢io das areas
publicas e privadas, incluindo ruas, pracas, bosques, parques,
fundos de vales, lotes e quadras, de modo a elevar a qualidade
ambiental das areas urbanas;

X — a adogao de sistemas eficazes de limpeza e de coleta e
disposi¢do final de residuos sélidos na Cidade, para assegurar
condicoes satisfatérias de saneamento basico e preservacio
ambiental;

XI — a protecdo aos mananciais de agua, em geral, e aos
ecossistemas das bacias dos rios Pirapé e Tibagi, em particular;
XII — a prevencédo e combate aos processos de erosdo hidrica;

[..]

O Plano Diretor de Desenvolvimento de Arapongas menciona no
Capitulo V, que aos projetos de leis que tenham como objetivo alterar o

perimetro urbano e a delimitagcido das zonas e dos eixos de comércio e servigos
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definidos pela Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo, devera ser
fundamentados e precedidos do Relatorio de Impacto Ambiental Urbano
(RIAU). O RIAU devera conter andlise de viabilidade técnica e econdmica,
envolvendo, entre outros aspectos, o impacto ambiental sobre os recursos
hidricos, sobre o saneamento e, também, com relacdo a supressdao de areas
verdes.

Assim, no conjunto de dispositivos mencionados pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento de Arapongas, aqueles de maior relevancia e que mencionam
diretrizes afetas as questoes hidricas do municipio, com destacada importancia

as bacias do Tibagi e Pirap6d, foram reunidos acima.

4.1.2. Plano Diretor de Rolandia.

O municipio de Rolandia aprovou em 1996 a Lei n° 2.555 que dispoe
sobre o Plano de Diretor de Desenvolvimento Urbano. A lei retine na seccao II,
art. 22, das Politicas Setoriais, as questoes relacionadas a politica ambiental e

ao saneamento. Assim, os objetivos destacados foram:

I. preservar, melhorar e recuperar o meio ambiente;

II. integrar acoes ligadas a defesa do meio ambiente;

III.  estabelecer critérios e padrées de qualidade
ambiental;

IV. impor ao poluidor e ao predador a obrigacdao de
recuperar e indenizar os danos causados;

V. formar uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdo e de manter a qualidade ambiental e o
equilibrio ecolbgico;

VI. desenvolver atividades educativas junto a
comunidade;

VII. desenvolver pesquisas destinadas a preservacao do
meio ambiente;

VIII. compatibilizar a politica ambiental com as politicas
setoriais principalmente a de uso e ocupagao do solo;

IX. informar a comunidade os indices de qualidade
ambiental na sede e no municipio;
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X. dar destino tecnicamente adequado ao lixo urbano;
XI.  cumprir e fazer cumprir, no que for aplicavel a nivel
local, as determinacées constitucionais federais e estaduais
sobre o meio ambiente, bem como as respectivas legislacées
complementares;

XII. suplementar, no que couber e em face do interesse
publico local, a legislacdo federal e a estadual sobre o meio
ambiente;

XIII. estabelecer, com a participacdo da comunidade, a
politica municipal do meio ambiente, através da lei
especifica, observada a legislacio superior pertinente;

XIV. articular-se com os 6érgios federais e estaduais
competentes e ainda, quando for o caso, com outros
municipios, para a solucio de problemas comuns relativos a
protecdo ambiental, em especial quanto a utilizacdo dos
recursos hidricos e das bacias hidrograficas.

XV. Preservar e restaurar os processos ecolégicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

XVI. Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente: a) estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; b) licenca prévia do
TAP — Instituto Ambiental do Parana.

XVII. promover a educacdo ambiental nas escolas
municipais e a conscientizac¢io publica para a preservacio
do meio ambiente;

XVIII. manter a fiscalizagdo permanente dos recursos
ambientais, visando a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdémico com a protecdo do meio ambiente e do equilibrio
ecologico;

XIX. garantir area verde de no minimo 12m?2 para cada
habitante das 4reas urbanas do municipio; [grifo nosso]

Desse modo, o municipio mesmo nao considerando as inovacoes
do Estatuto da Cidade, destaca a necessidade de integrar as acgoes
relacionadas ao ambiente e compatibilizar a politica ambiental com as
politicas setoriais principalmente as de uso e ocupacao do solo.

Ao mencionar a necessidade da articulacio com os O6rgaos
federais e estaduais e com outros municipios, o Plano Diretor de Rolandia

estabelece as possibilidades para maior integracdo com relacao ao uso das
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aguas, principalmente quando menciona a necessidade de solucao de
problemas comuns relativos, em especial aos recursos hidricos e as bacias
hidrograficas.

Quanto aos programas e projetos relacionados a politica
ambiental e ao saneamento, o documento reitera a necessidade de
programas voltados a preservagao permanente e a reposi¢cao das matas

ciliares e a protecao dos mananciais e bacias hidrograficas.

4.1.3. Plano Diretor de Cambé.

Cambé possui desde 1996 a Lei Municipal n° 1068, que disp6e sobre o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio. No entanto, o Projeto
de Lei n® 03/2007 apresenta a revisao do Plano para o municipio, sobretudo,
atentando para os dispositivos do Estatuto da Cidade. Como o projeto
mencionado foi aprovado em junho/2008 pela Camara Municipal de Cambé,
descreveremos abaixo as normas voltadas para a manutencido dos recursos
hidricos previstas no projeto de Lei 03/2007.

Os principios destacados para a promocao do desenvolvimento do
municipio incluem a gestdo democratica, participativa e descentralizada; a
preservacao, manutencio e recuperacdo ambiental e o fortalecimento da regido
metropolitana na qual esta inserida, notadamente Regido Metropolitana de
Londrina.

Quanto as questdoes ambientais, ou mesmo as questoes relativas as
aguas do municipio, o projeto dedicou a Seccdo V ao que denominou de
Estratégia de Qualificagio Ambiental. Desse modo, o art. 25, esclarece que os
objetivos voltados a esta seccdo referem-se a conservacdo do patrimoénio
ambiental definindo politicas de protecdo e gerenciamento de potenciais

naturais e de saneamento ambiental. Foram 8 politicas elencadas pelo projeto,
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entre elas destacam-se: a) Politica de gerenciamento de bacias hidrograficas;
b) Politica de requalificacio ambiental dos cérregos urbanos e c¢) Politica de
recuperacao, manutencao e gerenciamento de reservas legais e areas de

preservacao permanente.

O artigo 26 discorre sobre a politica de gerenciamento de bacias
hidrograficas, que tem por objetivo a implantacado de um sistema de gestao para
a conservacao dos potenciais hidricos do municipio, e define as bacias
hidrograficas como unidades territoriais de gestdo. As acboes destacadas pelo
artigo, sdo: a) identificacio das atividades existentes nas bacias hidrograficas
do municipio; b) elaboracdo de um plano de recuperacéo e o monitoramento das
bacias hidrogréficas e c) identificacio, monitoramento e controle dos pocos de

extracdo de aguas subterraneas.

A politica de requalificagdo ambiental dos coérregos urbanos, expressa
no artigo 28, apresenta como objetivo identificar a situagao atual dos corregos
situados dentro do perimetro urbano, e propor medidas que busquem melhorar
e monitorar a qualidade dos mesmos. Nas acoes destacadas pelo projeto com
relacio implantacdo da politica destaca: a) elaboracio de um plano de
monitoramento dos cérregos urbanos; b) medidas que integrem o
desenvolvimento da cidade aos elementos do meio natural que estdo inseridos
dentro do contexto urbano e a c) criacio de mecanismos fiscalizadores para as

acoes poluidoras e de degradacao dos potenciais hidricos do municipio.

Quanto a politica de recuperagcdo, manutencdo e gerenciamento de
reservas legais e areas de preservacao permanente, discriminadas no artigo 29,
além dos objetivos, que destaca a busca da garantia da qualidade ambiental do
municipio, através da recuperacao, preservacao e manutencao das areas verdes
do municipio, propde sua implantacdo através das seguintes acdes: a)

elaboracdo de um plano de identificacdo e monitoramento de areas verdes e
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recuperacio de areas degradadas; b) levantamento das espécies endémicas
para reintroducdo adequada de espécies nativas; c¢) incentivar a criacdo de
RPPN (Reserva Particular do Patriménio Natural) no municipio e d) elaboracéo

de plano de manejo e reflorestamento.

Sem duvida, os dispositivos apresentados pelo Plano Diretor de
Cambé, se expressam num conjunto normativo consistente e diretamente
relacionado aos recursos hidricos. No entanto, alguns pontos sao relevantes a

analise.

O primeiro refere-se a quantidade de politicas apresentadas pelo
plano para o desenvolvimento das estratégias de qualificacio ambiental.
Embora tenhamos destacado 3 politicas, com estreita relacdo as questoes
hidricas, a Seccao V, artigo 25, prevé o desenvolvimento de 8 politicas. Além
das mencionadas, estdo também previstas as seguintes: a) politica de
gerenciamento de residuos sélidos e liquidos; b) politica de gerenciamento das
atividades de impacto ambiental; ¢) politica de readequacio da arborizacdo
urbana; d) politica de adequacdo as normas e legislacdes federais e estaduais e

e) politica de educacdo ambiental.

Sao iniciativas inovadoras mas que indicam, em seu conjunto, um
grande volume de debates que, necessariamente, deverdao ocorrer para a
efetivacdo da politica, principalmente quando se tem principios de gestdo
democratica, participativa e descentralizada. Em outras palavras, a
transversalidade dos temas [dguas, reservas legais e APPs, cérregos urbanos,
etcl, e a perspectiva de atuacio na bacia hidrografica, permitiriam uma politica
ampla, com o desenvolvimento dos temas em camaras temadaticas, o que
fortaleceria uma politica macro em ambito local e favoreceria a interacao entre

os temas.
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A atual estrutura administrativa do municipio de Cambé, isto é, a
Inexisténcia de uma estrutura que apresente especificidade ao tratar das
questoes ambientais, somadas a deficiéncia do quadro de funcionarios ativos do
meio ambiente do municipio, ddo seguras indicac¢ées de que, apesar do Plano
Diretor contribuir com as questdes relacionadas as aguas em seu territério, o
preparo técnico para o enfrentamento dessas questdes e, conseqiientemente, o
avanco das politicas mencionadas, ainda necessitam de fortalecimento.

Embora nao tenha sido mencionada no projeto de lei a necessidade da
abrangéncia de todo territério municipal, o documento “Plano Diretor - A
Cambé que temos — Anéalise Teméatica integrada” (2008), que se complementara
com o documento, no prelo, “A Cambé que queremos”, destaca que o conteudo
do plano engloba o territério do municipio como um todo. O documento também
destaca o registro do envolvimento comunitario na construcao do Plano, através
de audiéncias publicas, a organizacido de féruns comunitarios para que a
populacao tivesse uma participacao mais ativa na elaboracao da analise

tematica integrada.

4.1.4. Plano Diretor de Londrina.

O primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento de Londrina, foi
apresentado a 40 anos, através da Lei Municipal n° 1.444 de 1968. O Plano
destaca como um dos principais objetivos para o desenvolvimento do municipio
a consolidacio de Londrina como “centro comercial e cultural para a populacao
do Norte do Parana”. Uma “incumbéncia” e/ou heranca daquilo que se pensava
para Londrina e regido, ainda no momento da sua formacao pela CTNP.

Outro ponto tratado como objetivos e as diretrizes basicas do Plano
Diretor de 1968 referem-se ao modo como sdo mencionadas as questoes

relacionadas ao ambiente, ou seja, era de objetivo do plano “preservar e
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valorizar os aspectos caracteristicos de paisagem local”. Assim, para atender ao
objetivo, o documento acao Unica nesse tema a “necessidade de disciplinamento
da ocupacgao dos recursos paisagisticos da bacia do Cambé”.

O capitulo VII, que versa sobre os equipamentos urbanos apresenta
conteido especifico na preservacdo das 4aguas, mencionando destacada
importancia da preservacao das areas marginais para as futuras instalagdes de
servicos de escoamento pluvial e rede de esgotos. As areas marginais ou as
faixas sanitarias deveriam compor uma faixa minima proporcional a area da

bacia contribuinte. Menciona o capitulo:

Art. 25. Para garantir o escoamento superficial das aguas
pluviais e a implantagdo das redes de esgotos em toda a area
urbana e de expansio urbana, ficam proibidas as edifica¢des na
faixa ao longo dos fundos de vale e talvegues, cuja largura
minima fixada é proporcional a area das bacias hidrograficas
contribuintes, segundo o seguinte quadro:

Area da Bacia Hidrogréafica (ha) Fa,u)‘ca
Sanitaria (m)

Até 50 4

50a100 6

100 a 200 10
200 a 500 15
500 a 1.000 20
1.000a 2.000 25
2.000 a 5.000 30
5.000 a 10.000 40
10.000 a 25.000 60
25.000 ou mais 70

Art. 26. Fica vedado a qualquer pessoa fisica ou juridica o
langcamento de quaisquer residuos, direta ou indiretamente nos
cursos d'agua, lagoas e tanques sem a prévia autorizacdo do
6rgao competente da Prefeitura Municipal, que regulamentara os
tipos adequados de tratamento para cada caso.

Art. 30. As pracas de esporte, os parques e jardins publicos e
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todas as areas verdes da cidade deverdo assegurar uma area
minima por habitantes del5m?.

Considerando os atuais avancos no amadurecimento da bacia
hidrografica como unidade preferencial de planejamento e gestao, cujo carater
sistémico se constituil da interacdo de diversos fatores, incluindo a necessidade
da compreensao espacial, podemos afirmar que em 1968 fixar faixas de
preservacao atendendo a area da bacia e nao a largura do canal, dificultava
ainda mais a aplicacao da lei.

Apods 20 anos, a Leil n° 7.482 de 1998 institui o Plano Diretor do
Municipio de Londrina e, naturalmente, com significativos avancos no conjunto
de dispositivos. O plano diretor ja4 menciona o atendimento a Lei Organica do
Municipio, Lei Municipal 3.237 de 1980, e destaca, no capitulo III - dos Planos e
Propostas, que as metas a serem atingidas pelo municipio no prazo de 10 anos,
deveriam incluir o desenvolvimento de planos especiais que buscassem a
Integracao intermunicipal na regido de conurbacdo entre Cambé, Londrina e
Ibipora.

Integracdo que ainda permanece no campo das articulagbes para
uma efetiva politica integrada entre os municipios, bem como a consolidacgao da
Regidao Metropolitana de Londrina, também criada em 1998, através da Lei
Complementar Estadual n® 8151,

Sobre o Planejamento Metropolitano o plano diretor inseriu a Secao
V, artigo 16, que reafirma a necessidade a articulacao técnica e administrativa
das acoes fisico-territorials e socioeconOmicas € a preservacao e recuperacio
ambiental, em conjunto com os municipios vizinhos.

O Plano Diretor de Londrina de 1998 reitera a normativa de 1968
com relacdo ao Lago Igapé [Foto 13 e 14], atribuindo destacada importancia a

uma das areas mais valorizadas da paisagem urbana de Londrina. O capitulo

51 Sobre o assunto ver Cunha (2005).
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V, artigo 12, menciona que o desenvolvimento urbanistico de Londrina sera

norteado pelas seguintes diretrizes:

I — equacionamento da relacdo da ocupacido urbana com o sitio
natural para a garantia da qualidade urbanistica e ambiental;

II — qualificagdo dos espacgos urbanos e da paisagem;

IIT — fortalecimento dos centros de bairros ou centralidades,
segundo critérios de vitalidade, acessibilidade e configuracio
espacial;

[...]

V — revitalizacdo de 4areas de interesse historico, cultural e
paisagistico;

VI — protecdo e revitalizacdo urbanistica e paisagistica dos
fundos de vales;

VII — valorizacdo do Lago Igapé como elemento de atratividade
urbana; [...] (grifo nosso)

Foto 13 : Lago Igapd, 1960. Fonte: Haruo Ohara

Foto 14: Lago Igap6. Fonte: PML, Anos 1998
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O Plano Diretor de 1998 também dedica um capitulo especifico ao
Planejamento Ambiental, e apresenta um conjunto consistente de dispositivos a
serem perseguidos pelo setor de planejamento urbano municipal. Na Secao II,
artigo 13 especifica que sdo principios e diretrizes para agoes e politicas a

serem estabelecidas na area ambiental as que seguem:

I — ampliagdo, recuperag@o e monitorizagdo das areas verdes do Municipio;
II — criac¢do de parques intra e extra-urbanos, com recomposi¢do intensiva
da vegetagio;

1T — criagfo de amplos espacos publicos abertos, principalmente na regifio
centro-norte;

IV — recuperacdo e preservagdo da vegetacdo das areas das nascentes e dos
fundos de vale;

V — melhoria, protecdo e programas de despolui¢c@o dos recursos hidricos;
VI — prevengdo e combate a degradagéo do solo;

VII - implanta¢do e implementagdo de programas de monitorizacdo da
qualidade do ar;

VIII - implanta¢do ¢ desenvolvimento do plano de coleta e disposigao final
de residuos solidos.

E valido ressaltar que a construcdo do Plano Diretor aprovado em
1998, teve uma efetiva participacdo de uma equipe técnica vincula a
Universidade Estadual de Londrina, que contou com profissionais das areas de
geografia, economia, arquitetura, e que acolheu resultados do trabalho
desenvolvido por Mendonca (1994). O trabalho abordou o clima e o
planejamento urbano de cidades de porte médio e pequeno e apresentou uma
proposi¢cao metodologica e sua aplicagio a cidade de Londrina.

O trabalho destacou a importancia de espacos reservados e
revitalizados como estruturantes das condigoes climaticas locais, que se
consolidaram com a acao III em destaque. A regiao centro-norte da area urbana
de Londrina, atingiu indices elevados de crescimento urbano nos ultimos 35
anos, com reduzidos espacos reservados a vegetacao.

A area é drenada pela bacia do ribeirdo Quati - Lindoéia, ao norte da bacia do
ribeirdo Trés Bocas (Figura 48), divididas pelo espigdo onde se desenvolveu a

area urbana de Londrina. A bacia do Quati-Lind6ia possui uma area bem
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drenada por pequenos tributarios, que foram represados, a exemplo dos Lagos
Igap6 (1957), formando o Lago Cabrinha com infra-estrutura de um parque

urbano, a formacao de um lago e reposicio de areas vegetadas.
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Figura 48
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O Plano Diretor de Londrina, assim como o de Cambé, também
destaca o RIAU como documento necessario a projetos que alterem o perimetro
urbano, a delimitacdo ou as caracteristicas das zonas definidas na Lei do Uso e
da Ocupacao do Solo. O contetido e texto sdo os mesmos do Plano de Cambé.

A revisao do Plano Diretor de Londrina, atendendo ao Estatuto da
Cidade, teve inicio em 2005, com a realizacdo de audiéncias publicas e com a
capacitacao da populacao através de oficinas, reunioes e seminarios que foram
desenvolvidos pelos técnicos da prefeitura municipal.

O processo de participacdo da populacao, de acordo com dados do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPUL), foi bastante
diversificado e contou com a mobiliza¢ao de cada regido do municipio.

A regido norte, regido de maior densidade populacional do municipio
registrou o segundo menor indice de participacdo da populacao no processo de
construcao coletiva do novo Plano Diretor de Londrina.

A zona rural foi a que teve maior nimero de participantes no
processo e a regiao sul52,, area que na totalidade esta inserida nos dominios da
bacia do ribeirao Trés Bocas, registrou o segundo maior indice de participacao.
As informacgbes por regido, respectivamente, densidade e porcentagem de

participacdo da populacdo podem ser observados nas figuras 49 e 50.

52 Aqui foi tomado o nuimero total de pessoas presentes nas pré-conferéncias regionais, sem
fazer distincdo se estavam na condicdo de participantes individuais (se auto-representando
apenas) ou como representantes das suas comunidades (delegados), uma vez que esta
informacao ndo estava suficientemente clara nas listas de freqiiéncias disponiveis.
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Figura: 49
RESULTADOS DA CONSTRUGAO COLETIVA DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA
DENSIDADE DEMOGRAFICA POR REGIAO

Fonte: IPPUL, 2008.
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Figura: 50
RESULTADOS DA CONSTRUC;&O COLETIVA DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA
PRE-CONFERENCIAS

A figura 51 mostra a participacdo por segmentos da sociedade, que
tiveram pré-conferencias especificas: gestores publicos e setorial (setores
econdémicos/empresarios), representantes dos Conselhos Municipais, das

Universidades e dos Sindicatos.

324



Figura: 51
RESULTADOS DA CONSTRUCAO COLETIVA DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA
PRE-CONFERENCIAS

Em sintese, o Plano Diretor de 1998 foi revisado, contou um efetivo

processo de participacdo comunitaria, e deu origem ao Plano Diretor
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Participativo Municipal de Londrina (PDPML) que segue em discussdes como
Projeto Lei, ainda nao aprovado pela Camara Municipal.

Alguns pontos devem aqui ser ressaltados como referencia intrinseca
aos objetivos desse trabalho de tese.

O PDPML abrange a totalidade do territério municipal, é parte
integrante do processo de planejamento municipal e devem estar presentes no
Plano Plurianual, nas Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento Anual. As
Leis que integram o plano, além das tradicionais como Lei do Perimetro
Urbano, Lei de Parcelamento, lei do Sistema Viario, Lei de Zoneamento, o
PDPML apresenta a também o Codigo Ambiental como Lei integrante do plano.

No capitulo II, que versa sobre o Principio Fundamental e Objetivos
Gerais, artigo 7°, expoe que o PDPML “adota, de forma transversal e
integrada” a todos os objetivos por ele exposto, a sustentabilidade ambiental do
Municipio, visando: a) a valorizacdo de seu patriménio ambiental; b) a
preservacao e conservacao do potencial ambiental do Municipio, sempre
buscando a superacdo de conflitos relacionados a poluicdo e degradacao
ambiental e como paragrafo inico: o patriménio ambiental compreende os bens
que compdem o patrimoéonio natural, o patrimonio artificial e o patrimoénio
cultural.

No artigo 8°, o PDPML, destaca a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo territorial municipal e considera as macro bacias
hidrograficas para o desenvolvimentos das acées apresentadas pelo plano.
Assim o paragrafo Unico estabelece: Sdo consideradas as macro bacias
hidrograficas municipais e seus afluentes as abaixo relacionadas: a) Rio
Apucarana; b) Ribeirdo Couro de Boi; ¢) Ribeirdo das Abéboras; d) Ribeirdo dos
Cagados; e) Ribeirdo Barra Funda; f) Rio Apucaraninha; g) Ribeirdo Taquara;
h) Ribeirdo das Marrecas; i) Ribeirdo dos Apertados; j) Ribeirdo Trés Bocas; k)
Ribeirdo do Limoeiro; 1) Ribeirdo Jacutinga; m) Ribeirdo Trés B. Mirim n)

Ribeirdo Figueira; o) Rio Volta Grande; p) Cérrego do Gavido; q) Ribeirdo
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Remansinho; r) Ribeirdo Cambé; s) Ribeirdo Quati; t) Ribeirdo Lindéia e u)

Ribeirao Cafezal.

O capitulo IT discorre sobre a Politica Municipal de Estruturagao do
Territorio sendo objetivos a estruturacao do espago municipal, sua articulagao e
integracao na Regido Metropolitana de Londrina e, ainda destaca a necessidade
de compatibilizacdo dos instrumentos de desenvolvimento municipal com as
politicas de desenvolvimento regional e a  integracao dos instrumentos de
desenvolvimento municipal; entre outros.

O paragrafo Unico, versa sobre estruturacio territorial apresentada
no documento do Macrozoneamento e que abrange as areas urbana e rural do
municipio e destaca que a regulacdo do uso e da intensidade da ocupacgao do

solo considerara sempre.:

I — 0 equilibrio entre as atividades urbanas e rurais;
II — a capacidade de sustentacdo ambiental;

IIT — a divisao do territério em bacias hidrograficas;

IIT — o patriménio natural, artificial e cultural;
IV — a seguranga individual e coletiva;
V — a qualidade de vida;
VI — a oferta suficiente ou projetada de infra-estrutura e servigos,
compreendendo:

a) saneamento basico;

b) transporte publico coletivo;

¢) drenagem;

d) pavimentacio;

e) iluminacédo publica;

f) equipamentos publicos e comunitérios;

g) outros servicos urbanos essenciais;

Trataremos do Macrozoneamento Municipal no préximo sub-item.
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O texto do projeto de lei reitera e da énfase a Politica Municipal de
Gestao Metropolitana destacando, entre outros objetivos, o fortalecimento da
participacdo do municipio na estrutura de gestdo metropolitana, buscando
equacionar as questoes de interesse comum, e desenvolver politicas regionais
nas areas urbana, ambiental, social e econémica, que considerem as
potencialidades de cada local, a fim de promover o desenvolvimento em
equilibrio. Destaca-se a articulacdo em rede com os municipios da regiao
metropolitana e o desenvolvimento do programa de integracido do transporte
urbano metropolitano e sistema viario urbano, incluindo além dos municipios
de Ibipora e Cambé, o municipio de Rolandia

A Politica Municipal Ambiental é tratada no Capitulo IV, e articula-se as
diversas politicas publicas de gestao e protecao ambiental, de recursos hidricos,
de saneamento basico, de drenagem urbana e de coleta e destinacao de residuos
so6lidos e destaca as diretrizes contidas na PNMA e a Lei Organica do Municipio
e demais normas correlatas e regulamentares da Legislacao Federal e da
Legislacao Estadual.

Dentre as acgoes da Politica Ambiental Municipal destaca-se a
garantia da existéncia e o desenvolvimento das condigoes basicas de producgao,
regularizacao, disponibilizacao e conservacao de recursos hidricos necessarios
ao atendimento da populacdo e das atividades econdémicas do municipio e
reitera como unidades de planejamento e gestdo, as macro bacias e seus

afluentes.

Ressalta-se também como acdo prevista pela Politica Ambiental
Municipal, que demandara engajamento entre os municipios comuns a bacia
hidrografica a qual pertencem,, a instituicdo e o aprimoramento da gestéo
integrada dos recursos hidricos no municipio e, sobretudo, entre os municipios.

Dentre as acbes estratégicas para a Politica Municipal Ambiental de
maior relevancia para as questdes de natureza hidrica, destaca-se: a) a

implantacdo de areas verdes em cabeceiras de drenagem e estabelecer

328



programas de recuperacio dessas areas; b)- elaborar o cadastro de redes de
dguas pluviais e instalacdo de dgua e esgoto; c¢) priorizar a implementacio de
sistemas de captacao de aguas pluviais para utilizacao em atividades que néao
impliquem em consumo humano.

A Politica Municipal Ambiental apresenta em seu conjunto a
construcgao e organizagao da Politica Municipal de Saneamento Ambiental, ja
atendendo, no que couber, ao disposto na Lei Federal n° 11.445/2007.

Entre as diretrizes da Politica Municipal de Saneamento Ambiental,
destacamos:

a) a implementacdo de sistema abrangente e eficiente de coleta,
tratamento e disposi¢cdo dos esgotos sanitarios, dos residuos soélidos e de
drenagem urbana, de forma a evitar danos a satude publica, ao meio ambiente e
a paisagem urbana e rural;

b) viabilizar sistemas alternativos de esgoto onde nido seja
possivel instalar rede publica de captacao de efluentes, como é o caso de areas
na bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas que, em principio, sao privadas do
atendimento de rede de coleta de esgotos pela geomorfologia do terreno.

A Politica Municipal Ambiental também inclui e seu conjunto a
organizacdo da Politica Municipal de Gestdo dos Residuos Sélidos [Secdo II] e a
Politica Municipal de Drenagem Urbana [secdo III]. Esta tltima apresenta um
conjunto de objetivos bastante amplo que relacionamos abaixo por apresentar
grande avanco, sobretudo em conformidade com o Estatuto da Cidade, na
manutencdo e disciplinamento das baias hidrograficas e as areas de

preservacgao permanente, a seguir:
I - o disciplinamento da ocupacao das cabeceiras e varzeas

das bacias do Municipio, preservando a vegetacao existente

e visando a sua recuperacao;
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II - a implementacao da fiscalizacdo do uso do solo nas
faixas sanitarias, varzeas e fundos de vale e nas areas
destinadas a futura construcao de reservatorios;

IIT - a definicdo de mecanismos de fomento para usos do
solo compativeis com areas de interesse para drenagem,
tais como parques lineares, area de recreacido e lazer,
hortas comunitarias e manutenc¢ao da vegetacao nativa;

[..]

V - a implantacdo de acgoes educativas, de orientacao e
punicio para a prevencao de inundagoes, tais como controle
de erosao, especialmente em movimentos de terra, controle
de transporte e deposi¢cdo de entulho e lixo, combate ao
desmatamento, assentamentos clandestinos e a outros tipos
de invasdes nas areas com interesse para drenagem;

[.]

Algumas das estratégias a serem alcangadas pela Politica
Municipal de Drenagem Urbana sera a revisao e adequacao
da legislacdo voltada a protecao da drenagem,
estabelecendo parametros de tratamento das areas de
interesse para drenagem, tais como faixas sanitarias,
varzeas, areas destinadas a futura construcido de lagos e

fundos de vale.

O capitulo V do PDPML trata dos Instrumentos de Politica Urbana e
apresentam-se em conformidade com o Estatuto da Cidade, s&o os principais
instrumentos de inducao do desenvolvimento urbano, de regularizacao
fundiaria e de democratizacdo da gestdo urbana, dentro outros destacamos
aqueles que apresentam articulacio e interfaces com a gestdo das 4guas.: a)

Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios; b) Imposto Territorial e
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Predial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo; ¢) Direito de Preempcdo; d)
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e) Operacdes Urbanas Consorciadas; f)
as Zonas Especiais de interesse Social.

No quadro 23, organizado a partir de Carneiro (2008), apresentamos
os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e efetivados pelo Plano
Diretor, seus conceitos, objetivos, aplicacido e a potencialidade no que se refere
aos objetivos desse trabalho de tese, que se relaciona com a articulacao dos
instrumentos de ordenamento territorial e a articulacdo com a gestdo das

aguas.
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4.2 — Leis de Zoneamento do Uso e Ocupacédo do Solo e a Vegetacdo nos
Municipios da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Trés Bocas.

Os municipios possuem, pela Lei Federal 6.766 de 197953, que dispoe
sobre o Parcelamento do Solo Urbano, a prerrogativa de estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais. Assim, devem os
municipios apresentar condi¢ées basicas cujas dimensoes atendam aos indices
urbanisticos definidos pelo Plano Diretor ou Lei Municipal.

As medidas de conservacio de recursos hidricos se baseiam,
principalmente, no disciplinamento do uso e ocupacédo do solo considerando as
caracteristicas naturais do meilo. Assim, o parcelamento do uso e ocupacio do
solo deve estar em consonancia com o zoneamento do uso e ocupac¢ao do solo,
principalmente quando associados ao uso e ocupacio de bacias hidrograficas.

Para Villaca (2000) uma das notéveis caracteristicas do planejamento
urbano stricto sensu é que ele, ao contrario do zoneamento e do controle dos
loteamentos, tem existido quase que somente na teoria, no discurso, sem
empirismo.

As leis de zoneamento e loteamentos tém tido uma existéncia real,
tém sido objeto do teste da pratica, e tem havido, ao longo das décadas e em
varias cidades, um certo empenho em aplica-las — dentro dos 6bvios limites
daquilo que, no Brasil, pode ser chamado de empenho em aplicar a lei. Com o
plano diretor, isso ndo vem ocorrendo (VILLACA, 1999)

O Zoneamento dos espacos do municipio tende a compreender a bacia
como area geografica que drena suas aguas para um determinado curso hidrico
e que assim compdoem um sistema que envolve o uso e a apropriacao das

vertentes e a conseqliente quantidade e qualidade dos recursos hidricos. A

53 Modificada pela Lei Federal: 9785/99; 10.932/2004; 11.445/2007; 10.932/2004.
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qualidade da agua de uma bacia, e conseqiientemente de um manancial,
depende, portanto dos usos e atividades desenvolvidas nas vertentes da bacia
b

hidrografica. Segundo Mota (1995)

..nos programas de protecdo de recursos hidricos ndo se deve
considerar o corpo de agua isoladamente, mas como integrante
de um ambiente completo, que forma a sua bacia hidrografica.
Nessa area ha um inter-relacionamento entre os recursos
hidricos entre si e com outros ambientes naturais, tais como o
solo e a vegetacao.

A quantidade e qualidade das aguas estdo relacionadas as alteracoes
ocorridas no ambiente natural, a exemplo nas modificacées gradativas de um
ambiente natural para uma zona urbana. A seqiiéncia de desmatamentos e a
consequiente impermeabilizacdo do solo, as alteracées na topografia com os
movimentos de terra e os aterramentos em areas baixas ou alagadas,
geralmente desencadeiam grandes alteragdes no ambiente.

A seguir abordaremos as Leis de Zoneamento dos municipios
destacando o planejamento na area do municipio inserido na bacia hidrografica

do ribeirdo Trés Bocas.

4.2.1 — Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo e a Vegetagio no
municipio de Arapongas

O municipio de Arapongas possui em vigor a Lei Municipal n° 3.156 de
2004, que dispoe sobre o Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio.
O art. 5° especifica que o Zoneamento do Uso e Ocupacdao do Solo, atende a
divisdo somente das areas urbanas do municipio, e estabelece zonas de usos e
ocupacgoes distintos, segundo os critérios de usos predominantes e de
aglutinacdo de usos afins e separacdo de usos conflitantes, objetivando a

ordenacdo do territério e o desenvolvimento urbano. Para efeito da Lei,
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entende-se por Zona, uma area delimitada por logradouros publicos, acidentes
geograficos, ou divisas de lotes, na qual predominam um ou mais usos e para
cada cada zona havera usos permitidos e proibidos, podendo, a critério do
municipio, ser admitidos usos permissiveis e tolerados.

Sao apenas 4 zonas definidas pela lei do municipio de Arapongas que
se inserem nos dominios da bacia hidrografica do ribeirao Trés Bocas, a seguir:

1) Zona Residencial

2) Zona Industrial;

3) Zona de Preservacido Ambiental.

As Zonas Industriais - ZI, compreendem o setor de atividades
industriais ndo perigosas, nem nocivas, que possam ser compativeis com zonas
urbanas de uso diversificado. Area densamente ocupada por industrias, como
vimos anteriormente e que se concentram no espigao divisor da bacia do ribeirao
Trés Bocas.

As Zonas Residenciais ocupam as médias e baixas vertentes nos
primeiros quilometros da drenagem principal do ribeirao Trés Bocas. E sao
destinadas ao uso residencial em carater exclusivo ou predominante; a ZR2,
zona de maior incidéncia na bacia, destina-se ao uso predominantemente
residencial, com padrao de ocupacao unifamiliar ou bifamiliar de média-baixa
densidade, permitidos o comércio e os servigos vicinals nos eixos de comércio e
Servigos.

As Zonas de Protecdo Ambiental sao destinadas a contribuir para a
manutencido e equilibrio das fungées diretamente relacionada aos recursos
hidricos no territério do municipio. A ZP1, que incide na area da bacia estao
distribuidas apenas no recorte da area urbana do municipio, uma vez que
Arapongas ainda ndo possul um zoneamento que contemple a area rural, e
atenda a totalidade do municipio.

As areas fixadas como ZP1 devem manter faixas com diametro minimo
de 50 metros em torno das nascentes e com largura minima de 50 metros de

cada lado do leito dos cursos d’agua do municipio. A lei determina 20 metros a

338



mais na cobertura da faixa de preservacio permanente, que pelo Coédigo
Florestal e demais regulamentacées, que atende a 30 metros de areas
marginais preservadas.

A expansdo das zonas residéncias obedeceu simetricamente o recorte
original dos pequenos lotes, entre 5 e 10 ha, que foram comercializados pela CTNP
nas adjacéncias dos nucleos urbanos, a exemplo de todos os outros municipios. O
recorte em “espinha de peixe”, era distribuido por sobre o relevo em pequenas

faixas que se estendiam do alto da vertente até o fundo de vale.

Figura 52: Esbogo do modelo agrario adotado pela Companhia de Terras Norte do
Parana — CTNP, para a organizagao e vendas dos lotes.
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O parcelamento e zoneamento do solo que tenha como meta a

preservacao dos recursos hidricos e a manutencao da area da bacia hidrografica,

devem adequar-se as trés grandes medidas apresentadas por Mota (1995):

1)

Os projetos de parcelamento devem adequar-se as caracteristicas

fisicas do meio, tais como: a topografia, drenagem natural das aguas, as

areas de inundacao, areas de vegetacao, tipo de solo, etc.

2)

3)

Os indices urbanisticos, os quais sdo parametros fixados de modo a
direcionar a ocupacao do solo, tais como, densidades, taxas de
ocupacao, dimensées dos lotes, entre outros, devem ser estabelecidos

considerando as caracteristicas naturais da area a ser ocupada;

A destinacao das areas verdes livres, nos projetos de loteamento,
deve ser feita de modo que as mesmas situem-se em locais adequados,
do ponto de vista ambiental. Assim, os terrenos destinados a espacos
Livres, geralmente exigidos, e devem estar localizados
preferencialmente, em areas marginais a recursos hidricos, em Aareas
de vegetacdo a preservar, nos caminhos naturais de escoamento das

aguas, em areas de encostas, ou em outros lugares de valor ambiental.

A figura 53 mostra a por¢iao do municipio de Arapongas inserida na

bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas e as zonas ZR2, ZI e ZPA. A

representacao traz em detalhe, 1 e 2, a disposicdo das areas urbanizadas e a

relacio com as linhas de declividade.

O detalhe 3 mostra um exemplo (MOTA, 1995) de parcelamento do

solo em que se considerou a preservacao dos recursos hidricos em que foram

considerados os seguintes critérios ambientais para o parcelamento: o
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arruamento principal acompanhou as curvas de niveis; as areas verdes foram
localizadas nas margens do curso d’agua, constituindo uma faixa de protecao; os
lotes aumentam de tamanho a medida que se aproximam do curso d’agua, o que
possibilitara maior area livre para infiltracido da 4gua (reduzindo o escoamento
superficial e a erosio) e permitird a adocdo satisfatéria de solucdes individuais
para o abastecimento da agua e o destino do esgoto, se for o caso; integrando-se
a faixa de protecdo, prevé-se uma area livre maior, possivelmente visando a

preservacao de local de valor ecolégico ou paisagistico.
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Ao buscar associar as areas de vegetacdo as A4reas que
necessariamente deveriam estar preservadas para manutencao do canal e por
atender ao zoneamento, realizamos uma sintese considerando os dados de uso
do solo, obtidos através do tratamento digital da imagem SPOT (2005) e os
buffers gerados em SIG, que reproduziram as faixas de prote¢do aos canais
previstas nas leis de zoneamento dos municipios.

Considerando as varzeas como areas naturais localizadas em terrenos
baixos e mais ou menos planos que se encontram junto as margens dos rios
(GUERRA, 1975), exercendo peculiar equilibrio aos cursos hidricos, e
considerando também que em suas adjacéncias deve haver protecao de porte
arbéreo, consideramos a porcentagem total fixadas pelo zoneamento, nao
excetuando as areas de varzea dos buffers.

Assim, os usos relacionados as areas de mata ciliar em 2005,
apresentava um total correspondente a 1,6 km?, e as areas geradas a partir do
Zoneamento correspondem a 1,8 km?, ou seja, aproximadamente 90% das
areas destinadas a protecao estao vegetadas.

Mata Ciliar / Areas de Preservacgido Permanente

Arapongas - 2005
Area inserida da bacia do ribeirdo Trés Bocas

APP - Lei de
Zoneamento
3.156/2004

Mata Ciliar

0 20 40 60 80 100

%

Grafico 46
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Um indice que se complementa com grandes areas de formagao
florestal arbdorea em estagios avancados e areas de reflorestamentos

particulares (Figura 54)
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4.2.2 — Zoneamento e Vegetacao em Rolandia.

A Lein® 2.557 aprovada em 1996 dispoe sobre o Zoneamento do Uso
e Ocupacdo do Solo do Municipio de Rolandia, e também apresenta o
ordenamento apenas na area urbana do municipio. No capitulo IV é apresenta
o Zoneamento destacando as seguintes unidades.

1) Zonas Residenciais;

2) - Zonas Comerciais e de Servicos;

3)- Zonas Industriais;

4) - Zonas de Preservacio e Protecdo Ambiental;

4) - Zonas Especiais.

Na area da bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas, o municipio se
organizou em trés zonas residenciais (1, 2 e 3), a Zona Industrial 1 e as Zonas
de Preservacao e Protecao Ambiental ZPPA.

As Zonas Residenciais - ZR: destinam-se ao uso residencial
predominantemente; os outros usos nas zonas residenciais, devem ser
considerados como acessérios de apoio ou complementacao.

As Zonas Industriais - ZI, destinam-se predominantemente ao
exercicio das atividades industriais e de comércio e servigos incomodos, nocivos
ou perigosos. As zonas industriais inseridas na bacia do ribeirao Trés Bocas -
ZI1 sdo destinadas a instalacdo de industrias ndo poluitivas e/ou a instalacao
de industrias, comércio e servigos nao nocivos ou perigosos.

As Zonas de Preservacao e Protecdo Ambiental - ZPPA destinam-se
exclusivamente a preservacdo e protecio de mananciais, fundos de vales,
nascentes, corregos, ribeirdes e matas. Quaisquer obras nessas zonas
restringem-se a correcoes de escoamento de aguas pluviais, saneamento,
combate a erosao ou de infra-estrutura, e equipamentos de suporte as

atividades de lazer e recreacdo. [Figura 55]
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O zoneamento do municipio de Rolandia apresenta na area que incide
da bacia do ribeirao Trés Bocas, quatro grandes zonas destinadas ao uso
residencial “amparadas” por duas grandes areas de uso industrial, que segundo
o zoneamento, referem-se a atividades néo nocivas.

As areas ZPPA também ficaram restritas a malha urbana do
municipio. Rolandia pela Lei Municipal 2.558/96, que dispoe sobre o

Parcelamento do Uso do Solo do municipio, assegura que:

a) os cursos d'dgua nio poderdo ser modificados ou canalizados
sem o consentimento prévio da Prefeitura Municipal e anuéncia do instituto
ambiental do Parana- IAP;

b) nas areas urbanas, nas 4reas de preservacio ecoldgica ao
longo de todos os cursos d’agua, ou fundos de vales serdo de, no minimo, 70
(setenta) metros para cada lado das margens, a critério do 6rgio competente da
prefeitura municipal e

c) todas as reservas florestais existentes na 4rea urbana ou de
expansdao urbana sio consideradas, para efeito desta Lel, como areas de
preservacao ecologica;

Considerando os 70 metros previstos pela Leil de Parcelamento, a faixa
total para a preservacao deveria atender aproximadamente 8 km2, no entanto,
os dados uso do solo apresentam cerca de 40% dos cursos hidricos sem protecao
vegetal.

Considerando a intensidade do uso do solo pelo cultivo agricola e a
importancia deste trecho do ribeirdo Trés Bocas para o manancial do ribeirao
Cafezal, deve-se considerar que, apesar de programas Estaduais, tanto da
Politica Agricola — Parana 12 Meses - quanto na Politica Ambiental, agirem
com relacdo a necessaria preservacio das areas de APP e RL, inclusive com a
destinacao do ICMS Ecolégico, as questoes de manutencao da areas municipais

deveriam compor o documento do zoneamento do uso e ocupacao do solo para
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que possam, com mais este Instrumento, orientar a preservacao das areas do
municipio.
Mata Ciliar / Area de Preservacido Permanente

Rolandia - 2005
Area inserida na Bacia do Ribeirdo Trés Bocas

APP -

Lei 2557/96.

Mata Ciliar | l59’5

0 25 50 75 100 %

Grafico 47

A ocorréncia da vegetacao pode ser observada na figura 56, o detalhe
1 mostra a sobreposicdo das areas de vegetacao, destaque para as areas de
preservacao, e as areas geradas a partir das Leis de Parcelamento do Uso e
Ocupacao do Solo. Os detalhes 2 e 2.a, mostra a area do Lago Sao Fernando,
area de lazer formada pelo represamento do trecho alto do ribeirdo Cafezal

com presenca de uma pequena area de reflorestamento.
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4.2.3 — Zoneamento e Vegetacdo em Cambé.

O municipio de Cambé, como vimos anteriormente, apresentou as
novas e preliminares diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
do Municipio, no entanto, a revisao da Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacao do
Solo municipal ainda nao foi disponibilizado. Assim, organizamos as
informacgoes sobre o zoneamento a partir do material cedido pela Secretaria de
Planejamento Municipal, que corresponde a espacializacao da ultima Lei de
Zoneamento, instituida pela Lei n° 685/89.

A Lel apresentou o zoneamento das areas urbanas e de expansao
urbana do municipio, ndo havendo nenhuma mencao as areas rurais, exceto no
Capitulo III, que veremos adiante. As Zonas estabelecidas pela Lei de 1989,

apresentam quatro conjuntos de zonas, que sao classificadas como segue:.

Zonas residenciais -

- ZR1 — Zona Residencial Um

- ZR2 — Zona Residencial Dois

- ZR3 — Zona Residencial Trés

- ZR4 — Zona Residencial Quatro
Zonas Comerciais:

- ZC1 — Zona Comercial Um

- ZC2 — Zona Comercial Dois

- ZC3 — Zona Comercial Trés
Zonas Industriais:

- Z11 — Zona Industrial Um

- Z12 — Zona Industrial Dois
Zonas Especiais:

7 E P — Zona Especial de Protecao
7 E — Zona Especial
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Por esse conjunto, o municipio de Cambé, na porg¢ao inserida na bacia
do Trés Bocas, apresenta todos o tipos de zonas citadas e foram classificadas

como segue:

As ZR1 sao habitagoes uni e multifamiliares, destinadas também ao
comércio e servigos vicinais de pequeno porte, ndo incomodo, ndo nocivo ou

perigoso.

As ZR2 sao habitacoes uni e multifamiliares, areas destinadas
também as industrias, depdsitos e armazéns de pequeno porte, ndo incomodos,
NAao Nocivos e Nao perigosos.

As ZR3 sao habitagoes uni e multifamiliares, destinadas também ao
comércio e servigos vicinais de pequeno porte, ndo incomodo, ndo nocivo e nao
perigoso.

As ZR4 destinam-se a habitacdées unifamiliares e inclui todas as
outras.

As ZC1 destinam-se a usos comerciais e de servigos vicinais de
pequeno, médio e grande porte, desde que varejistas nao nocivos, com habitacao
unifamiliar.

As ZC2 destinam-se a areas de comércio e servigos vicinais em geral
de qualquer porte

As Z(C3 sao areas de comércio e servigos varejistas ou atacadistas de
qualquer porte. Comércio e servigos vicinais. Industria de pequeno e médio
porte, nao perigosas, nao nocivas.

ZI1 sao as areas industriais de pequeno, médio e grande portes. Areas
de comércio atacadista, comércio e servigos gerais e servigos especiais.

As 712 — Correspondem as areas industriais de pequeno, médio e
grande porte, ndo poluitivos. Areas também de comércio atacadista em geral, e
comércio e servicos em geral e especiais.

As Zonas Especiais de Protegdo serao utilizadas somente nas obras

de drenagem, e as ZE sao destinadas Industria, habitacdo geminada horizontal
(Figura 57).
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O capitulo IIT da Lei de Zoneamento de Cambé, discorre que para
efeitos de protecao dos recursos hidricos do municipio ficam definidas Zonas
Especiais de Protecao — ZEP necessarias para o escoamento das aguas e para a
garantia da preservacao de areas verdes e fundos de vales, e cita pela primeira
vez a preservacgao de faixas de drenagem nas areas rurais.

Assim, nas faixas de drenagem das Zonas Especiais de Protecio deverio

obedecer os seguintes requisitos:

I — na area urbana ou de expansao urbana, todos os cursos d’agua
ou fundos de vales terdo uma faixa de drenagem de, no minimo,
80 (oitenta) metros para cada lado das margens,

II — Para cursos d’agua e fundos de vales na area rural, a faixa de
drenagem minima fica estabelecida conforme a tabela seguinte:

AREA DA BACIA FAIXA
CONTRIBUINTE MINIMA
(Hectares) (metros)

De 100 até 200................... 20

De 200 até 350 ......cccceuuen.... 25

De 350 até 500 .................... 30

De 500 até 700 ....ccoeeueen..... 35

De 700 até 1.000 ................ 40

De 1.000 até 1.300 .............. 50

De 1.300 até 1.500 .............. 60

De 1.500 até 1.700 .............. 70

De 1.700 até 2.000 ............. 80

De 2.000 até 5.000 .............. 100

De 5.000 até 10.000 ............ 150

De 10.000 até 20.000 .......... 200

Acima de 20.000 250............ 250

Considerando apenas as areas necessarias a preservacio fixadas
pelo zoneamento, notadamente as areas urbanas e de expansio urbana e
replicando essa dimensdo para as areas rurais, obtivemos, a partir da
geracao do buffer de 80 metros de area marginal, aproximadamente 12 km?

de areas que deveriam estar preservadas segundo a normativa.
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No entanto, os dados sobre o uso do solo indicam pouca mais de
20% de areas de APP preservadas. O municipio de Cambé é aquele que
apresenta a menor area vegetada de todos os outros municipios, veremos
Londrina a seguir, e, ainda que pese a dimensao da area e a densidade de
drenagem, obviamente distintas entre os municipios, temos que considerar
que o trecho inserido na bacia do Trés Bocas pertencente ao municipio de
Cambé, esta na sua totalidade assentado na bacia de captagao do manancial
do ribeirao Cafezal, e umas das finalidades para o uso dos recursos do ICMS
Ecologico destinados a esse tipo de servico ambiental, é justamente a
manutencao e recomposicao vegetal da bacia de manancial. Esse incentivo
financeiro, na maioria das vezes, é diluido na receita do municipio e deixa
de servir prioridades com relagdio a manutencido do canal hidrico,
conseqlientemente, interferindo na quantidade e qualidade das aguas e na
condicao de vida da populacao.

Mata Ciliar / Area Preservacao Permanente
Cambé - 2005
Area inserida na bacia do ribeirdao Trés Bocas

Lei
Zoneamento
685/1989 -

Mata Ciliar

0,0 25,0 50,0 75,0 100,0

%

Gréafico 48

A figura 58 traz com detalhes, as outras ocorréncias de vegetacio

e a observancia de areas desprovidas de vegetacao ciliar.
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4.2.4 — Zoneamento e a Vegetacdo no Municipio de Londrina.

Juntamente com os resultados das conferéncias participativas que
engendraram o Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina, que
tramita atualmente na Camara Municipal como Projeto de Lei, foi apresentado
pelo IPPUL em Junho de 2008 o Macrozoneamento Municipal que referenciara
a revisio da Lei de Parcelamento [Lei n.° 7.483 de 1998] e da Lei de
Zoneamento do Uso e Ocupacio do Solo [Lei n° 7.485 de 1998]. O
macrozoneamento atende as metas da Politica Ambiental Municipal prevista
no documento de orientacdo do ordenamento territorial do municipio em
consonancia com o Estatuto da Cidade e prevé o planejamento macro de todo
territorio municipal.

Anterior as diretrizes tracadas pelo PDPML a despeito da Politica
Ambiental Municipal, em 1991 foi instituida pela Lei Municipal n° 4.806, a
Politica Municipal do Meio Ambiente, em consonancia com as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei Federal n°
6938/1981, tratadas no capitulo anterior.

Entre os instrumentos destacados pela Politica Municipal do Meio
Ambiente de 1991, esta o zoneamento ambiental e a avaliacdo dos Estudos de
Impacto Ambiental, o licenciamento, controle e interdicdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras. A Leil também instituiu o Conselho Municipal do
Meio Ambiente, 6rgao normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador das
questoes afetas ao meilo ambiente.

Trataremos primeiramente do Macrozoneamento recém
disponibilizado pelo IPPUL/PML (2008) pelos significativos avancos com
relacdo ao planejamento e ordenamento do territéorio mantendo o recorte das
bacias hidrograficas do municipio de Londrina, como unidade norteadora dos

processos de expansao e ocupacao do uso do solo.
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O art. 84 do Projeto de Lei, apresenta como finalidade do
Macrozoneamento Municipal o ordenamento do territéorio com vistas a
possibilitar a definicdo de orientacoes estratégicas para o planejamento das
politicas publicas, programas e projetos em areas diferenciadas, objetivando o
desenvolvimento sustentavel do Municipio.

O art. 85 expoe a adocao das principais bacias hidrograficas como
unidades de gestao ambiental, e como unidades norteadoras para a ocupacao do
solo, e o art. 86 especifica as cinco Macrozonas distribuidas na totalidade do
territorio municipal.

I — Macrozona Municipal 1 — representada pelo conjunto do territério
das microbacias hidrograficas dos Ribeirdoes Trés Bocas, Cambé, Limoeiro,
Quati, Lindodia e Jacutinga, e Ribeirao Remansinho, no qual esta situada a area
urbana do Distrito Sede Municipal;

II - Macrozona Municipal 2 — que compreende a area das bacias
hidrograficas do Ribeirdo dos Apertados, do Ribeirdo das Marrecas e do Rio
Volta Grande e Cérrego do Gavido , que se situam no territério municipal de
Londrina.

IIT - Macrozona Municipal 3 — que corresponde a area das bacias
hidrograficas do Rio Taquara e do Ribeirdo Figueira, que se situam no
territorio municipal de Londrina;

IV - Macrozona Municipal 4 — que compreende as areas das bacias
hidrograficas do Ribeirao Barra Funda e do Ribeirao Trés Bocas Mirim, que se
situam no territério municipal de Londrina;

V - Macrozona Municipal 5 — que compreende a area da bacia
hidrografica do rio Apucaraninha, que se situa no territério municipal de
Londrina.

O Projeto de Lei do PDPML anda menciona no paragrafo Ginico que nos
principais corpos dagua de cada macrozona serdo definidos pontos de

monitoramento ambiental do uso e da ocupacdao do solo municipal, que serao
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acompanhados pelo 6rgao municipal competente em comum acordo com o 6rgio
estadual responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

A figura 59, apresenta de maneira sobreposta a divisao em macrozonas,
os compartimentos territoriais, que segundo o Projeto de Lei, servira de
estimulo a usos especificos com vistas ao desenvolvimento sustentavel do
municipio. Assim, destaca-se na area da bacia hidrografica do ribeirao Trés
Bocas os seguintes eixos de integracao:

I — Eixo do Circuito Verde que é composto pelas estradas que ligam os
nucleos urbanos dos distritos municipais, tendo como objetivo a integracao
Intramunicipal e o estimulo a melhor distribuicao da populacao no territorio de

Londrina.

IT — Eixos de Desenvolvimento Regional que compreendem as principais
ligacées de Londrina com os municipios limitrofes e regido e tém como objetivo
a sua articulacdo fisica e economica dentro da sua regido metropolitana e

mesorregiao Norte Central.

III — O Pdlo de Desenvolvimento Logistico Regional ¢é um eixo que
apresenta uma tendéncia de grande dinamica para a area municipal de
Londrina, notadamente, na porcao proxima ao limite do municipio de Londrina
e Arapongas. Para a area esta previsto a implantacdo do Aeroporto Regional

cujo objetivo volta-se a implementacao de atividades da logistica regional.

IV — Corredor da Biodiversidade esta restrito a drenagem do rio Tibagi,
compreende a faixa de 2,5 km definida pelo Governo do Estado do Parana ao
longo do Rio Tibagi, como area de protecido da biodiversidade e tem por objetivo
o manejo controlado dessa faixa com a intencdo da manutencido da
biodiversidade ali existente.

V — Os Ncleos de Desenvolvimento Rural/ Urbano correspondem aos

perimetros urbanos de: patrimonios municipais e tém por objetivo a
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dinamizacao dessas areas com vistas a fixacao e atracdo da populacio naqueles
espacos, assim como o apoio as atividades economicas desenvolvidas no seu

entorno.

VI — As Areas de Ocupacado Controlada sao aquelas onde se sobrepoem
altas declividades e vegetacdo nativa, cuja ocupacgao deve ser direcionada de
forma a garantir a preservacgao de suas caracteristicas naturais.

A espacializacao das Macrozonas pode ser observada abaixo que, embora

Figura 59: MACROZONEAMENTO MUNICIPAL — LONDRINA - PR
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em baixa resolucao, possibilita a compreensao do Macrozoneamento Municipal
e os grandes compartimentos territoriais organizados a partir das bacias
hidrograficas do municipio.

Considerando que o Macrozoneamento Municipal ira tracar as
diretrizes para a revisao das Leis de Parcelamento e do Zoneamento do Uso e
Ocupacao do Solo, e, considerando que, a Lel de Zoneamento vigente é aquela
aprovada pela Lei n° 7.485 de 1998, trataremos da organizacdo das zonas na
area do ribeirao Trés Bocas a partir dessa ultima e também dados fornecidos
pelo IPPUL/PML (2005).

A lei estabelece parametros para o uso e ocupacao da Zona Urbana e
de Expansao Urbana dos Distritos e Distrito Sede do Municipio de Londrina, o
art. 2° menciona a categorias de usos presentes no zoneamento e assim
definidas:

I — residencial (R): locais de moradia permanente;

II — apoio residencial (AR): como creches, postos de satde e
congeéneres;

IIT — uso comercial e de servico (CS): locais predominantemente
destinados aos estabelecimentos comerciais e de servicos;

IV — uso industrial (IND): locais onde predominam as atividades de

producao e transformacao.

O uso industrial, o qual se refere o art. 4°, quanto aos efeitos que
produz no ambiente, foram classificados em:

I — IND 1.1 - Indtastrias Virtualmente sem Risco Ambiental
[permitidos na zona urbana e de expansao urbanal;

IT — IND 1.2 - Induastrias de Risco Ambiental Leve; [permitidos na
zona urbana e de expansdo urbanal;

III — IND 1.3 - Indtstrias de Risco Ambiental Moderado; [permitidos

nas zonas industriais e mediante apresentacao de Relatério de Impacto
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Ambiental elaborado de conformidade com as normas do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e outras normas pertinentes].

IV —IND 1.4 - Industrias de Risco Ambiental Alto; [Idem III].

V —IND 1.5 - Indtstrias de Grande Impacto Ambiental ou Perigosas.
[(Idem III e IV].

Assim, a zona urbana e a de expansao urbana ficam subdivididas em

zonas que, conforme o uso a que se destinam, classificam-se em:

I — Zonas Residenciais; A Zona Residencial tem a finalidade de atender
predominantemente ao uso residencial individual ou coletivo e de apoio
residencial e compoe-se

1—-asZR 1 e 2, ao uso estritamente residencial de baixa densidade;

2 —a ZR 3, ao uso residencial de média densidade;
3—as ZR 4 e 5, ao uso residencial de alta densidade;

4 —a ZR 6, ao uso residencial de baixa densidade.

II — Zonas Comerciais; A Zona Comercial destina-se predominantemente as
atividades comerciais e de servicos.

1 — a Zona Comercial 1, ou zona central, caracteristica do nucleo
urbano, onde todos os tipos de usos sdo naturais e historicamente
desenvolvidos e sedimentados, visa a incentivar o uso residencial ou
misto, que, além do comércio varejista e da prestacdo de servigos,
apresente espaco cultural e de convivio social;

2 — a Zona Comercial 2, zona de expansao da zona central
consolidada, visa a estimular a concentragdo de atividades de
comércio varejista e a prestacio de servigos assemelhadas as da area
central;

3 —a Zona Comercial 3, zona de apoio da zona central, com atividades
semelhantes as da area central, ao longo dos corredores viarios e
areas centrais de bairros, visa a estimular a concentracdo de
atividades que exigem Aareas mails amplas e que apresentem
caracteristicas incomodas ou inadequadas a area central;
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4 — a Zona Comercial 4, zona corredor ao longo do sistema viario e do
centro de bairros, visa a estimular a concentracao de usos variados,
fortalecendo a centralidade;

5 — a Zona Comercial 5, localizada principalmente ao longo das
rodovias regionais, visa a estimular a concentracdo de comércio e
servigos de interesse regional, atendendo na regido polarizada pela
cidade a qualquer tipo de comércio e servigo em grande escala;

6 — a Zona Comercial 6, localizada em bairros, visa a concentrar

comércio e servico especializado de interesse local, fortalecendo a

centralidade.

II' — Zonas Industriaiss A Zona Industrial destina-se
predominantemente as atividades de producao ou de transformacao.As zonas
industriais classificam-se em:

a) — Zona Industrial 1 [ZI-1], é destinada a implantacio de
industrias classificadas como de risco ambiental leve; e

b) — Zona Industrial 2 [ZI-2], destinada a implantacdo de
industrias classificadas como de risco ambiental leve.
IV — Zonas Especiais. A Zona Especial é aquela destinada a atividade

néo passivel de classificacdo nas demais zonas (?).

A espacializacgao das zonas descritas pode ser observada na figura 60.
Londrina, como uma cidade de porte médio, com uma populacido estimada
505.184 habitantes segundo o IBGE (2007), apresenta disfuncdes do
crescimento urbano onde, na maioria das vezes, alguns acessos passam a ser
restritos a extensivos segmentos da populacgao.

Como comentado no capitulo anterior, as areas no sudeste da area
urbana de Londrina, que corresponde a ZR 3, sdo areas que apresentam um
histérico de ocupacgoes, evidenciando muitas vezes formas de habitacgao
precaria, que acabam ficando a margem dos servicos basicos, como por exemplo
a coleta e o tratamento de esgoto.

As areas possuem densidades acentuadas como visto anteriormente,

e possuem baixos indices de coleta e tratamento de esgoto. A maioria dos
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domicilios inseridos na ZR3, ainda utilizam as fossas rudimentares como meio
para o destino sanitario. Os dados que condicionam uma baixa adequacao
sanitaria acabam por tomar maiores proporcoes quando verificados os indices

de qualidade de aguas.
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Com este intuito, realizamos como meta estabelecida para o
desenvolvimento deste trabalho, e juntamente com técnicos do IAP, a coleta e
analise das aguas de pontos adensados da bacia do ribeirao Trés Bocas. A
cobertura da coleta atendeu ao projeto IQA - Londrina, solicitado pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Promotoria Puiblica do Baixo Tibagi. O objetivo
foi o de levantar os indices de qualidade das aguas das bacias que drenam o
municipio, circunscritas na area urbana. Desse modo, possibilitou o cruzamento
de informacbes que colaboraram com dados sobre questdes prioritarias para
indicam  processos de reassentamento e regularizacao fundiaria,
principalmente para fortalecer a e acelerar as metas do municipio para os
trabalhos de reassentamento humano e viabilizando junto ao poder publico,

melhores condicdes de infra-estrutura sanitiria (Figura 61 e 62).

Figura 61
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Londrina possui uma relativa area de vegetacdo preservada. Com
relacdo as areas de vegetacao ciliar, o uso do solo de 2005 apontou 16,3 km?2, o

que representa cerca de 84% de areas de vegetacao marginal preservadas.

Mata Ciliar / Areas Preservacdo Permanente
Londrina 2005
Area inserida na bacia do ribeirdo Trés Bocas

APP - 100
Zoneamento -
Lei 7485/1998

83,8
Mata Ciliar

0 20 40 60 80 100
%

Grafico 49
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Fonte: SPOT, 2005. Org: Faria, 2008.
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4..3 - Programas Ambientais Municipais: Acdes para a Protecdo das Aguas.

Atualmente sao desenvolvidos no municipio de Londrina trés projetos
que possuem ampla interface com a participagdo popular e voltam-se a
construcao de atitudes e valores relacionados ao uso das aguas e, relacionam-se
também com planejamento e estratégias de ordem econOémica que visam a
integracdo regional na perspectiva das bacias hidrograficas. Dois dos
programas vem sendo desenvolvidos pela administracdo municipal, e o terceiro
programa possul como entusiastas ONGs ligadas ao ambiente e as aguas

municipais.

a) Programa Municipal Rio da Minha Rua

O primeiro programa em desenvolvimento pela Prefeitura Municipal de
Londrina, é o Programa Rio da Minha Rua que como escopo ressalta “a importancia da
preservacao ambiental das aguas” e propbe “um novo ciclo de conscientizacdo
comunitaria”, apontando para uma “transformacéo que comeca pela redefinicdo das areas
da cidade”

As areas adotadas pelo Programa Rio da Minha Rua s&o as microbacias
hidrograficas urbanas, entre os objetivos destaca-se o de construir, a partir da
compreensao das varias nascentes e lagos, referéncias de localizagao e identidade entre
as aguas e a populacdo. Segundo os documentos do Projeto Rio da Minha Rua “cada
pessoa, cada empresa ou escola, publica ou privada, tera o seu endereco hidrografico”.

O Programa destaca também a organizacdo dos dados para um
inventario das microbacias urbanas e propoe a elaboracao de um banco de

dados para ampliar os estudos e o monitoramento da qualidade ambiental do

municipio.

370



d) — O Projeto Arco Norte de Desenvolvimento Integrado

O projeto Arco Norte, foi apresentado pela Prefeitura Municipal de
Londrina e trata-se de um projeto de desenvolvimento regional integrado e que

faz parte e integra agoes de desenvolvimento econémico do municipio.

O projeto foi idealizado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina (IPPUL) e apresenta como objetivo o desenvolvimento
urbano e economico integrado entre os municipios de Ibipora, Londrina,
Cambé, Rolandia, Arapongas e Apucarana. O Arco Norte tem ainda, de acordo
com o projeto original, a missao de realizar o planejamento ambiental integrado
dos seis municipios, através de projetos pontuais de preservacio dos recursos

hidricos, reinser¢iao de matas ciliares e gerenciamento de residuos industriais.

Mesmo o projeto ndo tendo avancado por falta de parcerias e
investimentos, ele ja foi incorporado pelo Macrozoneamento Municipal,
apresentado anteriormente, e vem sendo apresentado desde o més de Junho de
2008 junto com a revisao do Plano Diretor do Municipio, que incluiu avancos
como vistos, e segue em debate com CREA, IPPUL, CEAL - Clube de
Engenharia de Londrina, ONGs, demais municipios e os conselhos de meio

ambiente.

A area foco envolve toda a Regidao Metropolitana de Londrina, no
entanto é no sul de Londrina e Cambé e leste de Rolandia e Arapongas,
portanto nos dominios da bacia do Trés Bocas, que as metas apresentam
relativa polémica. A infra-estrutura necessaria para a realizagdo do projeto,
como por exemplo vias de fluxo rapido e o Pélo de Desenvolvimento Logistico
Regional com instala¢do de um aeroporto nas proximidades do parque Estadual
Mata Dos Godoy, ultimo remanescente, com fragmentos primarios de Floresta
Estacional Semidecidual da regiao, e também as questées relacionadas a
pressao no manancial do Ribeirdao Cafezal, sdo pontos de intenso debate desde o

lancamento do projeto em 2006.
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¢) Projeto Acquametrole;

O Projeto Acquametropole, vem sendo divulgado pela ONG Patrulha
das Aguas, ONG Meio Ambiente Equilibrado (MAE) e outras representacdes
como o Clube de Engenharia de Londrina (CEAL). O projeto, assim como o Arco
Norte, enfoca a necessidade do planejamento para a expansio econdOmica
regional e integrada de Londrina e regido, mas possul o escopo voltado a
reconhecimento das potencialidades ambientais da area, cujo foco é dado

predominantemente para a area da bacia hidrografica do ribeirao Trés Bocas.

Os Programas sinteticamente apresentados, constituem-se em formas
de organizacao entre o poder publico e a sociedade na busca de interacgées para
o reconhecimento do valor das aguas e das bacias hidrograficas como unidade
preferencial de atuagdo. Embora ainda pouco desenvolvidos, sem resultados
divulgados, os programas direcionam com destacada importancia, a
participacao da sociedade no processo de conscientizacdo do uso das aguas

municipais.
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5 - CONSIDERACOES E CAMINHOS PARA A GESTAO DAS
AGUAS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO TRES BOCAS

Com a Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros
passaram a exercer diversas modalidades de gestdo publica, praticando sua
autonomia e articulando-se com os estados, a Unido e entre municipios. O
exercicio da autonomia permite ao municipio ter sistemas de atuacio
administrativa, sistemas de gestdo que promovam a unido entre os entes
federados, principalmente nas questdes relacionadas ao uso e apropriacido dos
espacos no territério municipal, e especialmente, quando relacionadas a agua.

Promover a integracao das politicas publicas que interagem com as
aguas, talvez se estabeleca como a tarefa mais urgente e complexa dos gestores
publicos, em todos os niveis da federacio e, em especial, os municipios. Assim
podemos apontar para a hipétese lancada por este trabalho de que ha um vazio
na gestdo de recursos hidricos no que se refere as interfaces com os aspectos
relacionados as politicas urbanas de gestdo do territério municipal,
particularmente em bacias que mantém dinamicas intensas de uso do solo
relacionadas a concentracdo urbano-industrial, de expansdo urbana e
agricultura intensiva.

Ao tratar especificamente dos municipios total ou parcialmente
inseridos na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Baixo Tibagi,
constatamos que embora haja o registro de grande nimero de municipios
brasileiros que vém se organizando institucionalmente em torno das questoes
ambientais e que apresentam instrumentos para o planejamento do uso do solo
local, ainda é grande o ntiimero, especialmente de pequenos municipios, que nao

dispoem de normativas ambientais, tampouco de instrumentos de regulagao do
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uso do solo urbano. A esse respeito cria-se uma lacuna que distancia o
municipio da execucao de politicas voltadas as questdoes ambientais locais,
notadamente o distancia das questoes hidricas.

Temos que considerar que apesar de parecer que 0S pequenos
municipios apresentem problemas ambientais e urbanos menos urgentes,
quando associados a falta de cobertura da coleta e tratamento de esgoto, por
exemplo, combinam um conjunto de impactos relacionados diretamente com a
qualidade das aguas e do ambiente.

Com relacao a gestdao ambiental local, o fortalecimento do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), diretriz assumida pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), dependerd majoritariamente do fortalecimento dos
sistemas de gestdo ambiental municipais. As comissoes tripartites, a exemplo
da criada no estado do Parana, espaco de dialogo entre os 6rgaos e entidades
ambientais dos municipios, dos estados, indicam perspectivas para o avanco da
organizacdo municipal com relacdo as questées ambientais. O fortalecimento
do SISNAMA conta também com o Programa Nacional de Capacitacao de
Gestores Ambientais, ja em debate pela Comissao formada no estado e com
atividades sendo desenvolvidos junto a municipios, ou seja, o fortalecimento do
SISNAMA prevé, sobretudo, o fortalecimento dos municipios e a capacitacio de
seus gestores.

Um fator positivo aos municipios do estado e em especial aos
mseridos na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Baixo Tibagi
que, embora tenham apresentado baixa capacidade de gastos com a gestdo
ambiental-urbana, por expressiva caréncia de recursos, ndo podem estar
privados do processo de conscientizagdo da necessidade de uma gestéo
ambiental integrada do seu territério. Sobretudo, buscando avangos que
superem problemas como os evidenciados nos municipios pela auséncia de um
manejo adequado dos residuos produzidos.

As medidas referentes as aguas dos municipios, devem fazer parte da

politica ambiental, que, por sua vez, é um elemento da politica de
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desenvolvimento urbano e rural do municipio. Portando, acreditamos que as
articulacoes que visem aumentar a capacidade de gestdo dos pequenos
municipios, para, principalmente, prevenir a ocorréncia dos problemas
complexos que afligem hoje as médias e grandes cidades, estao nas iniciativas
governamentais, garantidas sobretudo, pela efetiva participacdo da
representatividade social, de constituicio da comissoes tripartites por
exemplo.

Este cenario, mostra-se também como de grande desafio as atividades
em curso pelo Comité de Bacia do Rio Tibagi, que atualmente desenvolve o seu
Plano de Bacia. O documento embora preliminar, ndo apresentou mencao a
capacidade dos municipios em organizarem-se frente a participacdao na gestao
das aguas, através da sua organizac¢io com relacdo ao Comité de Bacia.

Uma gestado que nao considere os municipios da bacia, principalmente
no que se relaciona as questoes de organizacao em torno da gestdo ambiental, e
especialmente do elemento agua, pode se tornar pouco eficaz. E necessario que
o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Tibagi, tenha a visdo de como os
municipios vem enfrentando os problemas com relacdo as aguas de seu
territorio.

Com relacao a politica de desenvolvimento urbano e, especificamente
sobre a atuacao do municipio na gestao dos recursos, ressalta-se as amplas
interfaces existentes com os objetivos propostos pelo Estatuto da Cidade. Os
novos Planos Diretores podem e devem incorporar mecanismos mais eficazes de
gerenciamento do uso do solo, utilizando-se de uma gama maior de
instrumentos juridicos, economicos e fiscais voltados para o desenvolvimento
urbano em bases sustentaveis.

Os municipios da bacia hidrografica do ribeirdo Trés Bocas, unidade
integrante da UGRH do Baixo Tibagi, apresentaram resultados da revisao dos
Planos Diretores, construidos de forma participativa, Londrina e Cambé, e
incorporando instrumentos que contribuem com a gestao integrada das aguas,

como por exemplo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que apresenta
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como interface para a gestdo das aguas a possibilidade de recuperacgio
urbanistica e ambiental em areas onde ha caréncia extrema de servicos
publicos, cuja marca é o abandono do poder publico, num ciclo vicioso
legitimado pela ilegalidade da ocupacdo. A adocdo de padrées urbanisticos
adequados a realidade socio-econémica das populacgoes residentes nessas zonas
possibilitara a regularizagao fundiaria e a implantacao de melhorias urbanas e
ambientais.

O avanco verificado com relacao ao Macrozoneamento Ambiental de
Londrina, indica interfaces para se pensar a gestao por bacias hidrograficas e
diminuir os desafios para superacao dos vazios indicados pela hipétese. O
Macrozoneamento delimitou o territério municipal em cinco macrozonas
apresentadas pelo conjunto de bacias hidrograficas que drenam o municipio e
condicionando o Parcelamento do Uso e Ocupacdo do Solo e o Zoneamento
Municipal. O municipio também foi o Unico a mencionar sobre a gestdo dos
recursos hidricos pelo estado, ao indicar a necessidade de pontos de
monitoramento ambiental a serem acompanhados pelo 6rgao municipal
competente em comum acordo com o 6rgio estadual responsavel pela gestdo dos
recursos hidricos.

Uma das questoes que norteou o desenvolvimento deste trabalho de
tese, e que relaciona-se com a eficacia da aplicacdo das Lei de Zoneamento do
Uso e Ocupacao do Solo dos municipios, com vistas a manutencao dos recursos
hidricos, pode ser compreendida a partir da analise sobre a relacao uso das areas
vegetadas e as dimensoes fixadas pelo zoneamento vistos no capitulo 4.

Londrina, maior municipio inserido parcialmente nos dominios da bacia
do ribeirao Trés Bocas, com poucas areas de vegetacao protegidas, apresentou um
numero significativo de areas preservadas por vegetacao ciliar ao longo da ampla
drenagem que possul em seu territério. No entanto, é também o municipio, que
apresenta pontos de disfungdes do crescimento urbano, evidenciadas por areas
carentes do ponto de vista estrutural e de prestacdo de servigos relacionados a

oferta de cobertura de coleta e tratamento de esgoto. Estas areas estdo assentadas
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nos trechos onde o relevo é mais movimentado, dificultando ainda mais o alcance
dos servicos de saneamento.

Municipios como Cambé, Rolandia e Arapongas, ao aumentarem as
faixas necessarias a preservacao em seus territorios, passando de 30 para 80
metros, como é o caso do municipio de Cambé, acabam por registrarem baixas
ocorréncias de vegetacao ciliar, no caso do municipio, pouco mais de 20% das areas
que pelo Zoneamento deveriam estar preservadas, encontram-se desprovidas de
cobertura vegetal. Situacdo que se agrava por ser area inserida na bacia de
manancial do ribeirao Cafezal, manancial de abastecimento de Londrina, sistema
que se completa com a vazoes do Sistema Tibagi.

Esta mesma caréncia, foi observada em todos os municipios,
principalmente quando analisadas as areas rurais a partir dos resultados dos
setores censitarios do IBGE (2000). O ntmero de domicilios atendidos pelos
servicos de coleta e tratamento de esgoto, nao superam 20% dos domicilios
inseridos na area da bacia do ribeirao Trés Bocas.

A iniciativa do Estado do Parana, através da Coordenadoria de
Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMA) e Ministério Publico Estadual, ao encaminhar a todos
municipios do estado, a solicitacdo dos Planos Municipais de Gestdo de
Recursos Hidricos, também apresenta indicativos para que o municipio possa
articular-se as demais secretarias e aos demais municipios através das Leis de
Uso e Ocupacao do Solo Municipal, instrumento que reiine uma ampla gama de
informacoes inerentes a organizacao do Plano de Recursos Hidricos Municipal.

Embora tenhamos apontado problemas com relacdao ao procedimento
do estado e do Ministério Publico ao solicitar os respectivos Planos de
Gerenciamento de Recursos Hidricos dos municipios paranaenses,
principalmente por ndo encaminhar de forma clara os procedimentos a serem
adotados pelos municipios, a iniciativa possul um relevante peso no atual
processo de desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento de Recursos

Hidricos do Estado, e ainda que ndo mencionado, atende ao disposto no capitulo

377



XI, secao 1, da Lei Estadual 12.726/99 que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Parana.

Assim, o Estado do Parana por intermédio do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH/PR), podera delegar ao Municipio que se organizar
técnica e administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos de
Interesse exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias
hidrograficas, que se situem exclusivamente no seu territorio.

Ainda que pesem as questdes relacionadas a dominialidade dos
recursos hidricos, nao havendo portanto dominio municipal, as prerrogativas do
Estado em consonancia com os municipios, indicam que uma Gestao de
Recursos Hidricos na esfera municipal pode e deve ser estimulada para que os
desafios que engendram a gestao efetiva das aguas possam ser aprimorados, e
futuramente superados, notadamente em escala local.

Nao ha davidas de que para uma efetiva gestdao das aguas na esfera
do municipio, mostram-se-como necessarios a resolucao de questdoes como por
exemplo e ndo somente, a pouca capacitacdo do gestor publico com relacao as
atividades inerentes do processo.

Bonna de Villa (2007) apresenta os problemas relacionados a
precarizacao do planejamento nas esferas da administrac¢do publica, onde além
dos problemas relacionados a capacitacio do gestor, identifica-se o que o autor
denomina de “forcas contrarias”.

Destacamos abaixo tais forcas explicitadas pelo autor, sobretudo
ressaltando-se que um dos caminhos para a efetiva gestdo e a ampla
participacdo, estda no enfrentamento de questdoes relacionadas as forgas

contrarias.
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Requisitos da Gestdo com Planejamento Forcas Contrarias
Previses, objetivos de médio e longo| X | Populagdo e lobbies reivindicam
prazos e medidas preventivas medidas corretivas e de curto

prazo
Articulacdo intersetorial; coeréncia entre X Existéncia de grupos poderosos a
disponibilidade de recursos e quem a eficiéncia do governo nio
programacéao de despesas; combate a interessa

desperdicios;

Explicitacao de objetivos, metas e X | Interesse em decidir “caso a caso”
diretrizes; facilitando a cobranca dos e em acordos de bastidores
resultados pelos eleitores
Cooperacao entre diferentes centros de X | Competic¢ao por recursos e poder
decisao/ poder; partilha de dividendos e entre 6rgaos de atuacao setorial e
encargos politicos entre esferas governamentais
Planejamento através de colegiado com X | Planejamento atribuido a um setor
apoio do prefeito e de outros ntcleos de desprovido do respaldo do prefeito
poder e de outros ntcleos de poder
Plano, projetos, alocacio de recursos e X | MAaquina burocratica
execugao, num processo continuo e desarticulada falta de pontes entre
realimentado quem projeta, quem executa e

quem avalia resultados
A gestdo assemelha-se a um jogo em que X Os agentes nio tém preparo
cada jogada deve considerar a reac¢ao dos adequado; conflitos falsos, ou mal
adversarios e parceiros da jogada colocados, entre “visio politica” e
anterior “visdo técnica”

Quadro 25: Fonte: Cepam, 2007. Bona de Villa, 2007. Org. Faria, 2008.

Por necessitar de articulacdo entre agentes governamentais de
diferentes esferas e entre programas publicos e privados, a gestdo de recursos
hidricos em todos os niveis da federacao, enfrenta as dificuldades geradas por
estruturas setorizadas e agentes que nao tém interesse em partilhar encargos e
beneficios. O desafio do gerenciamento municipal é conseguir fazer um pacto
entre diferentes atores, como vem sendo realizado pelos programas em
desenvolvimento no municipio de Londrina.

O municipio de Londrina, por reunir grande dinamica populacional e
apresentar caracteristicas de cidade de porte médio, destaca-se em varios

pontos de atuagdo na sua organizacdo com relagdo as questoes hidricas,
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evidenciados pelos projetos “Rio da Minha Rua”, o projeto “Arco Norte” e o
Acquametropole. Sem duvida, sdo iniciativas que corroboram com indicativos
para se avancar nas questoes voltadas aos pactos e minimizar os conflitos
relacionados entre usuarios.

Assim a gestdo integrada dos recursos hidricos em ambito municipal
que possua objetivos de uma politica de recursos hidricos, deve recorrer a
verdadeiras “familias” (BONA DE VILLA, 2007) de intervencdes, de natureza
diversa, e sob a responsabilidade de diferentes agentes.

Mesmo na esfera municipal, é praticamente impossivel que um sé
programa setorial dé conta da execucdo de todas as tarefas necessarias para
uma boa gestao do recurso “agua’. Evidentemente, se os objetivos e os projetos
forem desencontrados, os resultados serdao parciais ou mesmo nulos.

Assim, ganha forca a tese de que é exatamente nos instrumentos de
gestao do uso e ocupacao solo, materializados pelas Leis de Zoneamentos dos
Municipios, que os mesmos podem se fortalecer diante dos desafios que se
mostram como pontos a serem superados no tocante ao uso e gestao das aguas.

Nao ha duvidas da existéncia de influéncias reciprocas entre os
sistemas hidricos, o uso do solo urbano e rural, as infra-esruturas disponiveis,
etc., havendo portanto a necessidade de articulacdo das intervencoes sobre
esses sistemas para assegurar uma plena gestdao municipal nas questoes
relacionadas as aguas, garantindo, além da quantidade e da qualidade do
recurso, a qualidade de vida da populacdao municipal e intermunicipais.

A figura 64 mostra a articulagao entre os sistemas:
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Figura 64
Fonte Bona de Vila, 2007.

Ao dissertar sobre as interfaces e os desafios para a gestdo das aguas na esfera
municipal, destacamos o papel central dos Planos Diretores Municipais na politica
territorial municipal, notadamente quando se volta para os mecanismos previstos no
Estatuto da Cidade, e demais normativas disponiveis para a conservacdo e preservacao das
aguas. O Plano Diretor condiciona a validade de outras leis, e a responsabilidade de tragar
as diretrizes para o ordenamento do uso do solo em equilibrio com os espagos e que
deverdo ser detalhadas, quando necessario, por leis especificas, a exemplo do zoneamento
municipal.

As perspectivas e conclusdes desse trabalho de tese incluem na sua finalizagao,
a necessidade de se incorporar as normativas de zoneamento dos municipios as questoes
afetas ao gerenciamento das dguas e ao gerenciamento ambiental local, sobretudo tendo em
vista o maior comprometimento dos municipios como gestores ativos das dguas que drenam

seu territorio.
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