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RESUMO

A partir de fins da década de 1970, a decadéncia do regime militar brasileiro abriu na historia
do pais um periodo de profunda crise de hegemonia e de ascensdo das lutas das classes
subalternas no pais. Diante desse contexto, marcado por uma crescente descrenca nas
instituicGes politicas e representativas da sociedade brasileira, emergiu entre a populacéo,
particularmente entre 0 movimento sindical e popular, a reivindicagdo por novas formas de
governo baseadas na participacao direta da populacdo. Nos anos 1980, a criacdo de conselhos
populares foi uma das principais propostas do programa de governo do Partido dos
Trabalhadores e desempenhou um papel fundamental na trajetéria que levou o partido a se
afirmar como a principal organizacao da esquerda brasileira ao final da década de oitenta. O PT
afirmava que onde quer que ele alcancasse o poder, ele entregaria 0 governo nas méos dos
trabalhadores através da abertura de canais de participacdo (conselhos), envolvendo a
populacdo diretamente na gestdo das diversas areas da administracdo publica, tais como
educacdo, saude, habitacdo, etc. Esta pesquisa tem por objetivo analisar a concepgao e o papel
dos conselhos e da participacdo popular na proposta e na estratégia politica do PT ao longo da
década de 1980, bem como as suas transformacBGes nos anos 1990, com a ascensdo da
hegemonia neoliberal no Brasil.

Palavras-chave: conselhos populares. Partido dos Trabalhadores. pensamento politico.
Brasil anos 1980.



NESPOLI, José Henrique Singolano. Conselhos populares e pensamento politico petista
(1979-1991). 2017. 191 f. Tese (Doutorado em Histdria) — Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca,
2017.

ABSTRACT

From the late 1970s, the decadence of the Brazilian military regime opened in the country's
history a period of deep crisis of hegemony and rise of the struggles of the subaltern classes in
the country. Given this context, marked by growing disbelief in the political institutions and
representative of Brazilian society, the demand for new forms of government based on the direct
participation of the population emerged among the population, particularly among the trade
union and popular movements. In the 1980s, the creation of popular councils was one of the
main proposals of the governing program of the Partido dos Trabalhadores and played a key
role in the path that led the party to assert itself as the main organization of the Brazilian left in
the late 1980s. The PT stated that wherever it reached power, it would deliver the government
into the hands of the workers by opening channels of participation (councils), involving the
population directly in the management of various areas of public administration, such as
education, health, Housing, etc. This research aims to analyze the conception and role of
councils and popular participation in the PT 's proposal and political strategy throughout the
1980' s, as well as its transformations in the 1990s, with the rise of neoliberal hegemony in
Brazil.

Keywords: popular advice. Partido dos Trabalhadores. Political thought. Brazil 1980s.
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ESPANHOL

Desde finales de 1970, la caida del régimen militar brasilefio abrio en la historia del pais un
periodo de profunda crisis de la hegemonia y el ascenso de las luchas de las clases mas bajas
en el pais. En este contexto, marcado por una creciente incredulidad en las instituciones
politicas y representativas de la sociedad brasilefia, surgié entre la poblacion, especialmente
entre el movimiento sindical y popular, la demanda de nuevas formas de gobierno basadas en
la participacion directa. En la década de 1980, la creacion de consejos populares fue una de las
principales propuestas del programa de gobierno del Partido dos Trabalhadores y jugé un papel
clave en el camino que llevd el partido a afirmarse como la principal organizacion de la
izquierda brasilefia a finales de los afios ochenta. EI PT dijo que dondequiera que lleg6 al poder,
que le daria al gobierno en manos de los trabajadores mediante la apertura de canales de
participacion (consejos) a la participacion directa en la gestion de las distintas areas de la
administracion publica, tales como la educacion, la salud, vivienda, etc. Esta investigacion tiene
como objetivo analizar el disefio y la funcién de los consejos y la participacion popular en la
propuesta y la estrategia politica del PT en toda la década de 1980, y su transformacién en la
década de 1990, con el ascenso de la hegemonia neoliberal en Brasil.

Palabras clave: consejos populares. Partido dos Trabalhadores. pensamiento politico.
Brasil 1980.
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INTRODUCAO

Na perspectiva de Antonio Gramsci, 0 estudo da historia das classes subalternas
fundamentava-se na premissa segundo a qual “todo trago de iniciativa autdnoma por parte dos
grupos subalternos deveria por isso ser de valor inestimével para o historiador integral”?, pois
a constituicdo de formas de vida e pensamento autbnomos por parte das classes subalternas era
0 que permitia subtrair os trabalhadores do dominio ideoldgico do capital e com isso abrir
caminho para a luta pela emancipagao. Tendo em vista que a hegemonia na sociedade capitalista
€ um processo por meio do qual as classes subalternas assimilam, pensam, agem e vivem de
acordo com os modos de vida e as instituicdes das classes dominantes, libertar-se da ideologia
dominante implicava em autonomizar-se dessas praticas e desses discursos e articular os
subalternos em torno da constituicdo de um projeto politico autbnomo. Neste sentido, insistia
Gramsci, extrair as classes subalternas da hegemonia do capital e construir a sua autonomia
politica e intelectual significa, em termos concretos, construir a propria possibilidade da
transformacéo historica.

Orientada por tal perspectiva, essa pesquisa tem por objetivo analisar a histéria do Brasil
ao longo da década de 1980 a partir de um ponto de vista muito especifico: a luta pelos
conselhos populares. Segundo a definicdo mais corrente, os conselhos populares sdo
comumente entendidos como canais de participacdo direta da populacdo no exercicio do poder
de Estado, sendo que a luta pelos conselhos possui uma longa tradicdo na historia dos
movimentos operarios e populares. No Brasil, eles emergiram com maior vitalidade a partir das
lutas dos trabalhadores e dos movimentos sociais contra 0 modelo de desenvolvimento
autoritario e excludente promovido pela ditadura militar no pais. Inicialmente, a luta pelos
conselhos esteve associada aos movimentos sociais e populares, como uma forma de resisténcia
ao regime e de pressdo por melhores condicdes de vida e trabalho, enquanto que nos anos 1980
marcaram a irrupcdo do tema dos conselhos na vida politica do pais, momento em que 0s
movimentos de luta pelos conselhos populares se articularam em torno de um projeto politico
classista, expresso na proposta de participacdo popular apresentada pelo Partido dos
Trabalhadores.

A principio, 0 que nos interessa ressaltar € que a ideia de conselhos foi fundamental para
0 processo de constituicdo de um projeto politico autbnomo dos trabalhadores, que permitiu as

classes subalternas apresentarem, no contexto da redemocratizacdo brasileira, um projeto de

1 GRAMSCI, Antonio, Cadernos do Carcere, v.5. 42 ed., Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2015. p.135.
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sociedade distinto tanto do regime militar, quanto da democracia liberal defendida pelas classes
dominantes. Neste sentido, pode-se afirmar que a proposta de conselhos populares foi um dos
elementos centrais do projeto de transformacdo social que as classes subalternas do pais foram
construindo ao longo dos anos 1980 e que teve sua expressao politica no “projeto democratico-
popular” formulado pelo PT.

Ou seja, do ponto de vista das classes subalternas, observa Gramsci, a questdo da
transformacéo social estd relacionada a capacidade dos grupos subjugados pela sociedade
capitalista de elaborarem projetos e praticas autbnomas. A condicdo de subalterno, afirmava
Gramsci, é precisamente a subsuncdo de sua subjetividade e de suas praticas as concepcoes de
mundo das classes dominantes, definindo-se precisamente como uma auséncia de autonomia,
0 que significa auséncia de um ponto de vista proprio, um discurso autocentrado e posicionado
a partir de si. De modo que, as classes subalternas ndo podem se tornar classe dirigente de um
processo de transformacdo social se elas ndo possuirem uma concepcao classista da sociedade
e do Estado, de outro modo, continuardo se movendo no interior das visées de mundo préprias
das classes dominantes, e com isso, ndo se constituem como sujeitos fundadores de uma nova
sociabilidade. Para realizar a ruptura constituidora de sua identidade/projeto é necessario que
as classes subalternas se distanciem dos discursos e das praticas das classes dominantes.
Quando os subalternos formulam um projeto autbnomo, eles estdo fazendo a critica da
economia e da politica na sociedade capitalista e atuando no sentido da criacdo de uma nova
forma de sociedade. A conquista de uma subjetividade antagonista representaria, segundo
Gramsci, a emergéncia de uma concepcao de mundo alternativa a dos dominantes que luta para
se objetivar em processo historico real de transformacao. Neste sentido, a luta pelos conselhos
populares foi fundamental para a construcdo da autonomia politica e intelectual das classes
subalternas no Brasil dos anos 1980, tendo em vista que essas praticas apontavam para uma
nova concepgao de “fazer politica”, propria de uma hegemonia operaria e popular, distinta do
liberalismo.

No capitalismo, inexiste uma participacdo popular mais permanente no Estado, em
geral, a participacdo é esporadica e esta limitada aos periodos eleitorais, de tal modo que a teoria
correspondente a essa forma de organizacgdo do Estado, o liberalismo, apresenta o parlamento
como o lugar por exceléncia da representacdo e da participacdo popular. Entretanto, os
trabalhadores, ao lutarem por seus interesses ou direitos, desenvolvem uma multiplicidade de
formas de auto-organizagdo da populacéo, que acabam por engendrar uma contra tendéncia a

forma liberal de organizagéo do Estado, na medida em que essa multiplicidade de organizacgdes
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atua no sentido da ampliarem o0s espacos de participacdo politica existentes na sociedade
capitalista. Pode-se afirmar, portanto, que os conselhos populares foram a principal forma
politica encontrada pelos trabalhadores ao longo do século XX na tentativa de construir uma
nova democracia, baseada na participacdo direta da populacéo, portanto, distinta da concepc¢éo
liberal de democracia representativa.

Neste sentido, a estratégia de fortalecer a participacdo direta dos trabalhadores na
administracao do Estado através da criacdo de conselhos populares foi uma ideia historicamente
relacionada ao universo politico e cultural do movimento socialista. Karl Marx, por exemplo,
ao analisar as “licdes” daquela que foi a primeira experiéncia dos trabalhadores no poder, a
Comuna de Paris, ocorrida no ano de 1871, estava convencido de que “a classe operaria nao
pode apoderar-se da maquina estatal ja pronta e coloca-la em movimento por seus préprios
objetivos™, ou Seja, era preciso substituir o aparelho de Estado; diante do que Marx entendia
que a Comuna representava “a forma enfim encontrada da emancipacao”, o regime politico que
permitiria libertar os homens para a constru¢do de uma nova sociedade?. De acordo com as
ideias de Marx, para que as classes oprimidas conseguissem implementar um programa de
transformacdes politicas e econémicas que apontassem para a superacao dos limites impostos
pela ordem capitalista, ndo bastava aos trabalhadores tomarem o poder do Estado, era preciso
transformar a propria estrutura do poder, instaurando uma nova forma de democracia, baseada
na participacdo direta dos trabalhadores. Apenas em tal moldura institucional se poderia levar
adiante um processo de transicao socialista que pudesse suplantar o sistema regido pelo capital.

A concepcao de que os conselhos populares eram o0 mais importante 6rgdo de mediacéo
politica e econdmica do processo de superacdo do capitalismo foi amplamente difundida pelas
ideias da Revolugdo Russa (e pelo papel que os sovietes desempenharam na revolucdo), tendo
uma grande repercussdo no pensamento da esquerda, com profundas influéncias entre os
movimentos socialistas do século XX. Embora essas experiéncias ndo tenham correspondido
as expectativas lancadas pela teoria dos conselhos populares como via de transicdo ao
socialismo, isso ndo impediu que a ideia de uma nova forma de democracia, baseada na
participacdo direta da populacdo, continuasse inspirando muitos movimentos sociais e politicos
ao redor do mundo, ainda que com abordagens e perspectivas distintas. No entanto, o que nao
se pode deixar de assinalar é a hegemonia que as ideias e 0s movimentos socialistas tinham

sobre a teoria e a pratica dos conselhos populares ao longo do seculo XX. Neste sentido, pode-

2 MARX, Karl. Guerra civil na Franga. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.
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se afirmar que a proposta petista de conselhos populares refletia, em certa medida, a uma
influéncia das ideias socialistas no pensamento politico do partido.

No Brasil, a luta pelos conselhos emergiu associada a uma série de movimentos sociais
e populares, a maioria deles fragmentados, espontaneos e localizados, que lutavam contra os
efeitos do modelo de modernizagdo conservadora promovido pelos militares. Em termos
politicos, esses movimentos orbitavam em torno da oposicdo a ditadura, com destaque para o
MDB a partir dos anos 1970, que se orientava por uma concepcéo liberal de democracia. No
entanto, ao longo dos anos 1980, a luta pelos conselhos foi assumindo um significado cada vez
mais anticapitalista na realidade brasileira, o que se deve, por um lado, aos vinculos que a
proposta de conselhos tinha com os movimentos sociais e de trabalhadores e, por outro, a
relacdo politica que a proposta manteve com o PT neste periodo, num momento em que 0
partido se definia como “socialista e democratico”.

Ao analisar a luta pelos conselhos no Brasil, primeiramente € importante assinalar que
o significado e o sentido que a luta pelos conselhos assumiram na realidade brasileira e no
pensamento petista ndo se devem unicamente a suas caracteristicas internas ou as intenc¢ées dos
atores, mas também ao contexto histdérico no qual eles emergiram. Esse perece ser um aspecto
fundamental de ser ressaltado justamente por ser muito pouco mencionado e analisado pelas
correntes predominantes nos estudos sobre esses movimentos sociais. Como a literatura sobre
a transicéo politica demonstra, o Brasil viveu na década de 1980 um periodo marcado, por um
lado, pela grave crise politica e econdmica decorrente da derrocada da ditadura, e, por outro,
pelo aumento da capacidade de organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil®. Principalmente
a partir de fins dos anos 1970, o pais entrou num periodo de ascenso do movimento de massas,
que produziu um acirramento inédito da luta de classes no pais, e que se estende até fins dos
anos 1980. Portanto, ndo se pode deixar de levar em conta que a forma que a luta pelos
conselhos populares assumiu no Brasil ao longo da década de 1980 se deu sobre bases historicas
muito especificas, ou seja, naquele momento o tema dos conselhos e da participagdo popular
foi impulsionado na vida politica do pais por um amplo movimento de ascensdo da capacidade
de organizacdo e de luta das classes subalternas, o que contribuiu para dar um significado
transformador a luta pelos conselhos.

O PT tambem é fruto e expressdo dessa conjuntura de acirramento da luta de classes no

Brasil, sendo frequentemente caracterizado como uma “novidade” na histéria politica do pais

3 FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e histdria. 32 ed. Rio de Janeiro: EPSJV/Editora
UERJ, 2010. SALLUM JR., Brasilio. Labirintos: dos generais a nova repUblica. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1996.
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justamente por ter feito dos conselhos e da participacdo popular o eixo central de sua proposta.
Como se afirmava nos documentos do partido, a proposta de participagcdo popular era a
expressao do vinculo organico que o PT mantinha com os movimentos sociais de base. Como
se pode notar, os conselhos ocupavam um lugar de destaque no pensamento politico petista,
pois era através desta identificagdo com as préticas de participagdo direta que o PT procurou se
distinguir das outras correntes politicas, tanto do liberalismo, quanto do reformismo, do
socialismo real, da luta armada, e outros. Por meio da formula “governar através dos
conselhos”, o PT procurou formular uma proposta de conselhos adequada a realidade brasileira
dos anos 1980, que consistia, em linhas gerais, na criagdo de espacos de participag¢do no interior
da nova ordem liberal-democratica que estava sendo construida no Brasil. Em outras palavras,
e isso € importante deixar claro pois faz parte do quadro interpretativo mais geral proposto por
esta pesquisa, o “projeto democratico-popular” formulado pelo PT ao longo da década de 1980
—no qual os conselhos desempenhavam um papel fundamental — foi a expressdo politica do
processo de ascenso do movimento de massas que ocorria no pais.

Neste contexto, a proposta de conselhos assumiu um significado extremamente radical
e combativo no cenario politico brasileira. Isso se devia ao fato de que naquele momento os
conselhos colocavam em confronto direto as duas principais tendéncias da conjuntura dos anos
1980, a crise politica e econbémica e 0 ascenso dos movimentos das classes subalternas. Na
medida em que o ascenso do movimento de massas implicava um crescimento das demandas
sobre o Estado, por outro lado, a crise politica e econdmica limitava a capacidade do poder
publico em atender essas reivindicagdes, neste sentido, a participacdo popular expressavam
contradi¢cGes profundas da sociedade brasileira, isso contribuiu para que os conselhos
assumissem um significado de transformacdo social naquela conjuntura. A estratégia politica
do PT procurava atrelar a luta pela participacdo popular a um programa de “reformas
estruturais” da sociedade brasileira: os documentos do partido afirmavam que a politica de
conselhos tinha por objetivo impulsionar um processo de socializa¢do dos servicos publicos, o
que corresponderia a um processo de uma estatizacdo dos setores de interesse publico
(estatizacdo de setores como salde, educacdo, saneamento), colocados sob controle dos
conselhos, o que significaria a universalizacdo dos direitos sociais, sob gestdo direta da
sociedade.

Os conselhos populares estavam, portanto, no cerne do projeto contra-hegemaonico que
as classes subalternas tinham construido ao longo dos anos 1980. No final da décadaa, esse

projeto se tornou hegemdnico no campo da esquerda e conquistou a condicdo de principal
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representante das classes subalternas no Brasil. Essa pesquisa pretende compreender a forma
como a proposta de conselhos foi elaborada no pensamento politico petista ao longo da década
de 1980, mais especificamente, busca compreender a concepc¢do de mundo e a diregéo politica
que o PT pretendia dar a luta pelos conselhos populares naquela conjuntura

Entretanto, a partir dos anos 1990, a luta pelos conselhos populares e pela participacéo
popular sofreram algumas transformagfes muito significativas. De instrumento de
transformacdo social, os conselhos se tornaram instrumentos de legitimacdo da ordem
capitalista no pais. O tema da “participagdo da sociedade civil” passou cada vez mais a ser
hegemonizado por uma perspectiva neoliberal, orientada para a colaboragéo interclassista no
enfrentamento dos problemas sociais, 0 que representa, em Ultima instancia, uma captura da
subjetividade e do projeto das classes subalternas. Ou seja, a luta pelos conselhos sofreu um
processo de cooptacdo e ressignificacdo muito semelhante ao caracterizado por Gramsci com 0
conceito de revolucdo passiva, em que uma reivindicagdo dos “de baixo” ¢ incorporada e
repolitizada pelos “de cima”, segundo seus interesses, resultando dai um movimento de
fortalecimento da hegemonia das classes dominantes sobre o conjunto da sociedade®.

Ao invés de pressionar o Estado, por meio dos conselhos, para a efetivacdo dos direitos,
a participacéo da sociedade civil, sob hegemonia neoliberal, passou a estar vinculada a projetos
de filantropia, ao voluntariado e outras formas de colaboracao de classe, perspectiva que opera
uma separacao entre as questdes imediatas e suas causas estruturais, de modo que a luta contra
as mazelas da sociedade capitalista se da dissociada de um projeto de transformacao social. A
partir dos anos noventa, os conselhos foram parte constitutiva das reformas neoliberais do
Estado que implicavam diminuicdo de custos e transferéncia de responsabilidades para os
cidaddos, neste sentido, a reducdo da intervencdo estatal na area social deveria ser acompanhada
de um aumento da participacdo da sociedade civil. Como se os neoliberais tivessem arrancado
a bandeira da participacdo das maos da esquerda e tivessem conseguido ressignifica-la de
acordo com seus interesses.

Essas mudancas na luta pelos conselhos estdo relacionadas a transformacfes mais
amplas da sociedade, ligadas fundamentalmente aos processos de crise do socialismo e a
ascensdo do neoliberalismo, que marcaram a emergéncia de uma nova época histérica. A
ascensdo do neoliberalismo, calcada na derrocada dos seus rivais, foi um processo de
consequéncias politicas, econdmicas e culturais que incidiu profundamente sobre a correlagédo

de forcas no Brasil, e no mundo, abrindo uma quadra historica marcada pelo declinio dos

4 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v.3. 62 ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014.
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movimentos de trabalhadores e das propostas de transformacdo social. Processos que
resultaram numa crise do projeto politico autbnomo que a classes subalternas do pais tinham
construido ao longo da década de 1980, ao qual a luta pelos conselhos populares estava
vinculada.

Nos anos 1990, passa-se da crise de hegemonia a crise do projeto contra-hegemaonico.
Reorganizados em torno das ideias neoliberais, as classes dominantes vdo conseguindo
recuperar a hegemonia sobre a sociedade, o que significava capturar a subjetividade antagonista
das classes subalternas. O PT vai se acomodando a institucionalidade vigente e abandonando,
ou atenuando, as propostas mais radicais de enfrentamento da ordem, e até mesmo a proposta
de participacdo popular do partido passa por um processo de adequacéo a institucionalidade
vigente, de modo que o projeto de contra-hegemonia vai aos poucos se convertendo em projeto
de “inclusdo cidada”. Neste sentido, aquele projeto politico autdbnomo que os trabalhadores
tinham construido ao longo dos anos de 1980 passou a ser questionado no interior do proprio
partido. A recuperagdo da hegemonia das classes dominantes sobre a sociedade brasileira
desorganizou o projeto contra-hegemonico das classes subalternas, esse processo de
apassivamento do antagonista encerrou uma janela histérica, em que a possibilidade de
transformacgdes mais profundas da sociedade brasileira se colocou de forma mais clara na
historia do pais.

No entanto, essas mudancas na luta pela participacdo ndo foram devidamente percebidas
pelas principais correntes de interpretagdo desses ‘“novos movimentos sociais”. Isso porque
entendiam a luta pelos conselhos, quase que exclusivamente, como a manifestagcdo de uma nova
cultura ou identidade politica, para a qual os fatores econémicos ou politicos pouco importavam
na definicdo do fendbmeno. Por conta dessa abordagem, muitas dessas correntes transformaram
numa espécie de “esséncia” o que era, na verdade, uma manifestag@o historica do fendémeno,
essas pesquisas atribuiram aos conselhos uma certa esséncia transformadora que os impedia de
perceber que essas mesmas praticas sociais participacionistas, diante de uma nova conjuntura,
passaram a ser hegemonizadas, a partir dos anos 1990, por uma perspectiva neoliberal.

No entanto, para se compreender 0s objetivos e o0s interesses que dao sentido, orientam
ou animam os diversos sujeitos sociais, € fundamental analisa-los em suas relagdes com a
estrutura econdmica e politica e determinagdes reciprocas entre o plano interno e externo da
sociedade. Neste sentido, ¢ importante compreendermos que “os conselhos gestores sdo
instrumentos de determinados processos politicos”, como afirma Maria da Gléria Gohn. O que

implica dizer que os conselhos ndo se explicam a si mesmos (seja por sua identidade, discurso
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ou préatica), mas devem ser compreendidos também em fung@o do contexto historico e de suas
relacdes com os conflitos politicos e sociais de sua época. Dai que, ressalta Gohn, “a
qualificacdo e o desenrolar do processo em que ocorre uma experiéncia de conselho é que
informa sobre a sua natureza, e ndo a existéncia dos conselhos em si”, de tal sorte que o carater
e o sentido de uma politica de participacdo popular se expressam por meio de suas posi¢des no
interior do contexto histdrico ao qual pertence.®

A abordagem na qual baseia-se esta pesquisa fundamenta-se numa concepcéo dialética
da historia que parte da compreensdo de que toda conjuntura histérica € um entrelagamento de
diversos fatores, com temporalidades diferentes, que enfeixam um conjunto dispar de
determinagcfes. Tal como expresso por Marx na sua conhecida definicdo: “o concreto é
concreto, porque ¢ a sintese de multiplas determinacdes”®, de modo que o estudo do concreto
(realidade) implica uma referéncia necessaria a sociedade como totalidade a qual o objeto de
estudo pertence. Segundo tal abordagem, tanto os fatos da realidade quanto os objetos do
pensamento assumem seu significado real em funcéo de suas relages concretas no interior do
todo historico ao qual pertence, ou seja, ndo sé a interpretacdo do fato, mas a propria
objetividade do fato histérico é dada pelo conjunto de suas relagdes com a totalidade
contraditoria de uma época.

A concepgdo da histéria como dindmica de conflitos esta no cerne das ideias que
Gramsci assimilou do pensamento de Marx. Segundo Gramsci, o estudo da historia ndo pode
ser realizado adequadamente se tomarmos os objetos de forma isolada, analisando-os de modo
fragmentado e desvinculado dos conflitos sociais / lutas de classes de uma determinada época.
Por isso, de acordo com suas concepcdes, a historia ndo deveria elevar-se acima dos conflitos,
mas sim estar atenta aos processos de conquista da hegemonia e as possibilidades de construcéo
de uma contra-hegemonia. Segundo Gramsci, “a inovagdo fundamental introduzida pela
filosofia da praxis na ciéncia da politica e da historia é a demonstracdo de que nao existe uma
‘natureza humana’ abstrata, fixa e imutavel (...), mas que a natureza humana € o conjunto das
relagdes sociais historicamente determinadas™’. Por conseguinte, de acordo com a filosofia da
praxis — que consiste na filosofia da unidade (acdo reciproca) entre teoria e pratica — as
contradi¢Ges de uma sociedade se expressam sempre por meio de uma determinada conjuntura
historica, e as conjunturas, por sua vez, sdo sempre a expressao de uma determinada correlacdo

de forca entre as classes sociais, e essa correlacdo, por fim, é a sintese concreta das relacoes

5 GOHN, Maria Gléria. Conselhos gestores e participagdo sociopolitica. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
® MARX, Karl. Contribuic&o a critica da economia politica. 22 ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008.
" GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v.3. op.cit. p.56.
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entre infraestrutura e superestrutura numa determinada época. Em outras palavras, a
configuracdo de uma conjuntura é o resultado da sintese concreta entre as macro e as micro
determinac6es de um certo periodo historico, portanto, a “esséncia real” de uma época, tendo
em vista que a dialética insiste no carater historico dos fatos, que é dado por suas relacdes com
a totalidade social.

Fundamentando-se nessas concepcOes, essa pesquisa pretende estudar a luta pelos
conselhos populares no Brasil em meio as contradi¢fes da sociedade capitalista e situando-os
em relacdo aos projetos hegemonicos em disputa. Para tanto, procura compreender e explicar a
forma (no sentido da concepg¢do de mundo e da direcdo politica) que a proposta de participagdo
popular assumiu no pensamento politico petista.

A pesquisa apoia-se no estudo dos documentos elaborados pelo PT entre 1979 e 1991,
que compreende os documentos de fundacao do partido (A tese de “Santo André-Lins”, Carta
de Principios, Declaracao politica, Plataforma politica, Manifesto de langcamento e Programa),
as resolucGes dos encontros nacionais realizados neste periodo (do 1° ao 7° Encontro Nacional
e um Encontro Extraordinario), até o | Congresso Nacional do PT, de 1991, tido como um ponto
de inflexdo da historia do partido. Baseando-se na analise desses documentos, essa pesquisa
tem por objetivo partir do estudo da singularidade do PT, daquilo que foi tido como a novidade
petista para a histéria brasileira (a proposta de “governar através dos conselhos”), para
encaminhar a anélise no sentido de compreender a dindmica mais geral da luta pela participacao
popular no Brasil.

No primeiro capitulo, procuramos examinar as raizes do processo de emergéncia da luta
pelos conselhos populares na vida politica brasileira. Nosso entendimento é de que os conselhos
populares surgiram de uma conjuntura historica muito especifica, que combinava crise de
hegemonia e ascensdo do movimento de massas. Esse contexto criou condi¢des politicas,
econbmicas, sociais e ideolégicas mais propicias para a expansdo da luta pelos conselhos
populares no Brasil, sendo que as linhas gerais dessa conjuntura que se iniciou em fins dos anos
setenta estendeu se por toda a década de 1980, fornecendo o solo historico sobre o qual a luta
pelos conselhos emergiu na historia politica e institucional do pais.

No segundo capitulo, procuramos analisar a forma politica e ideoldgica que a proposta
de conselhos populares assumiu no pensamento politico petista durante a década de 1980. Como
se sabe, 0 PT hegemonizou a luta pela participacao popular no Brasil ao longo dos anos oitenta,
sendo que a proposta de “governar através dos conselhos” foi uma das principais bandeiras do

partido naquele momento. Neste sentido, nos interessa compreender a teoria dos conselhos
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populares formulada pelo PT, como o pensamento politico associava a luta pela participacdo
direta com um projeto de transformacéo social vinculado a uma determinada concepcao de
mundo, a ideologia do socialismo democratico, e a uma determinada direcdo politica, a
estratégia democratico-popular.

No terceiro capitulo, destacamos o impacto que as transformacfes politicas e
econdmicas do capitalismo contemporaneo tiveram na luta pela participagéo popular no Brasil.
A crise do socialismo e a ascensdo do neoliberalismo no inicio dos anos 1990 abriu uma
conjuntura de crise do projeto contra-hegeménico formulado pelas classes subalternas e de
apassivamento das lutas sociais no pais. A partir do que as classes dominantes promoveram
uma ressignificacdo da luta pela participagdo popular na sociedade brasileira, sendo que a
hegemonia neoliberal foi capaz de produzir um processo de repolitizacdo da luta pela
participacdo, transformando-a, de instrumento de mudanca social, em mecanismo de

legitimacdo da ordem social no Brasil contemporaneo.
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CAPITULO 1:

CONSELHOS POPULARES E CRISE DE HEGEMONIA NO BRASIL

1.1 Abordagens e perspectivas no estudo dos conselhos populares

No Brasil, a emergéncia de uma luta pela criacdo de conselhos populares € um fenémeno
que esteve inicialmente ligado a um conjunto dos movimentos sociais surgidos durante a década
de 1970, como as comunidades eclesiais de base, as associagdes de bairro, 0s movimentos
urbanos, o novo sindicalismo, etc., que fizeram do tema da participacdo uma das suas principais
bandeiras de atuacdo politica. O surgimento dessas lutas e reivindica¢fes foi um fendmeno
amplamente notado e assinalado pela literatura brasileira como uma “novidade” na historia do
pais.

Os estudos sobre esses movimentos sociais tiveram grande importancia na elaboracao
de uma série de “interpretagdes do Brasil” que procuravam apresentar uma imagem do pais que
estava saindo da ditadura, particularmente entre aquelas que buscavam apresentar o Brasil como
um pais moderno e desenvolvido. O surgimento desses movimentos de luta pela participacéo
popular renovou a preocupacao politica e intelectual com as bases sociais do poder. A sociedade
brasileira, que historicamente foi vista como incapaz de se organizar de forma autbnoma e
independente em relagdo ao Estado, comegava a demonstrar um grau de ativismo social que
parecia indicar uma nova capacidade de mobilizagdo e organizagdo da sociedade civil no pais.
Muitos pesquisadores viram nesses movimentos sociais dos anos 1970-1980, e em suas préaticas
participativas, o germe em potencial de uma nova relacéo entre Estado e sociedade sobre a qual
poderia repousar uma politica de democratizacdo do pais que tivesse por objetivo romper com
a ordem autoritéria e excludente que vigorava na sociedade brasileira.

Por tudo isso, a emergéncia de movimentos sociais que reivindicavam a criagdo de
conselhos populares e outros canais de participacdo foi um fenbmeno que teve um profundo
impacto na vida politica e intelectual do pais, geralmente descrito como a “descoberta da
sociedade civil”®.

De maneira geral, pode-se afirmar que predominou na literatura brasileira o
entendimento de que a ascensdo dessas diversas formas de luta por participacdo popular
expressava, no fundo, o aparecimento de uma nova cultura politica no pais, sobretudo entre as
classes subalternas. Essa abordagem decorreu em grande medida, afirma Gohn, porque

prevaleceu na literatura brasileira a ideia de que 0os movimentos sociais surgidos nas décadas

8 WEFFORT, Francisco C.. Por que democracia?. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1984.
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de 1970 e 1980 tratavam-se de “novos movimentos sociais” — entusiasmo que levou muitos
pesquisadores a exaltarem “as novas praticas em termos de a¢des pioneiras, como se nunca
dantes houvessem ocorrido”. O que nos coloca a necessidade de comecarmos pela analise dessa
corrente de interpretacdo, suas ideias e concepg¢des. De acordo com o balanco bibliografico
realizado por Maria da Gloria Gohn, “o denominador comum nas andlises dos novos
movimentos sociais no Brasil foi a abordagem culturalista”, que se caracterizou por privilegiar
os aspectos discursivos e identitarios na analise desses atores sociais.®

Com base nessa defini¢cdo, os “novos” movimentos sociais eram aqueles engajados em
novas formas de fazer politica, para os quais a luta cultural e pelas identidades eram muito
importantes, enquanto que os “velhos” movimentos sociais, cCOM0O 0 Operario e 0 camponeés,
eram vistos como lutas mais convencionais por necessidades materiais e recursos financeiros.
Ou seja, eles seriam “novos” porque suas reivindicagdes ndo tinham um teor unicamente
socioecondmico, mas apresentavam uma atuacdo de carater mais ideoldgico. Enquanto que na
Europa, os “novos movimentos sociais” estavam associados os movimentos feministas,
ecoldgicos, de jovens, etc., na América Latina, os “novos movimentos sociais” se referiam
aqueles movimentos que ndo se envolviam com a politica oficial ou com o Estado, que lutavam
por participacdo e atuavam por meio de ac¢des diretas. Tal como ressalta Gohn, essa abordagem
proposta pela teoria dos novos movimentos sociais procurava valorizar as préaticas culturais e
enfatizar o carater extra- institucional desses movimentos.

Eder Sader, por exemplo, no livio Quando novos personagens entraram em cena
(talvez, o mais influente trabalho sobre o assunto no Brasil), afirma que 0os movimentos sociais
surgidos na década de 1970 expressariam a “emergéncia de uma nova configuracao das classes

populares”:

Era o “novo sindicalismo”, que se pretendeu independente do Estado e dos
partidos; eram os ‘“novos movimentos de bairro”, que se constituiram num
processo de auto-organizacao, reivindicando direitos e ndo trocando favores
como os do passado; era o surgimento de uma “nova sociabilidade” em
associagdes comunitarias onde a solidariedade e a auto-ajuda se contrapunham
aos valores da sociedade inclusiva; eram os “novos movimentos sociais”, que
politizavam espacos antes silenciados na esfera privada. De onde ninguém
esperava, parecia emergir novos sujeitos coletivos, que criavam seu préoprio
espaco e requeriam novas categorias para sua inteligibilidade.*

® GOHN, Maria Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. Sdo Paulo:
Edicdes Loyola, 1997.

10 GOHN, Maria Gléria. Teorias dos movimentos sociais. op.cit.

11 SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias e lutas dos trabalhadores da
grande S&o Paulo 1970-1980. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p.35-6.



22

Segundo Sader, esses movimentos expressavam 0 surgimento de uma nova cultura
politica que se estabelecia entre os trabalhadores e as camadas populares do pais, fundada na
ideia da autonomia em relacdo ao Estado e a politica institucional. Ao invés de dirigirem suas
reivindicacdes ao Estado, esses movimentos estariam mais preocupados em assegurar direitos
sociais por meio de acdes diretas, que privilegiavam o trabalho de base e a participagdo direta
da populacdo nos processos de tomada de decisdo, buscando promover, dessa maneira,
mudancgas na sociedade e em suas praticas culturais, passando muitas vezes por fora e
independentemente das instituicbes formais de representacdo da sociedade. Essa identidade de
defesa da autonomia em relacéo ao Estado e aos partidos que Sader aponta seria a base sobre a
qual se construiram as praticas de participacdo direta apresentadas por esses movimentos,
entendidas muitas vezes como uma forma de expressao direta dos interesses sociais no Estado
sem que fosse necessario passar pela esfera da representacgdo politica.

Para Francisco Weffort, outra importante referéncia dessa corrente de interpretacao, o
processo de organizacdo autdbnoma da sociedade, ao qual estaria vinculado a luta pela
participacdo popular, foi um processo que teve sua origem como uma rea¢do da sociedade em
relacdo ao regime autoritario implementado no Brasil pelos militares. Segundo Weffort, a
experiéncia do “terror de Estado”, especialmente do periodo Médici, teria produzido uma
“completa subversdo das ideias tradicionais” acerca do Estado, provocando mudangas
significativas na cultura politica dominante no pais: 0 sonho de um Estado intervencionista,
acalentado pela maioria das forcas politicas do pais entre os anos 1930-60, havia se tornado um
pesadelo apds o golpe de 1964. Diante das “decepgdes com o Estado”, amplos setores da
politica e da sociedade brasileira “tomaram consciéncia” do valor universal da democracia e da
participacio da sociedade civil.*?

Também para Marilena Chaui, os tracos constituintes dos novos sujeitos sociais no
Brasil expressavam uma ‘“determinacao decisiva” de romper com a “tradi¢do sécio politica da
tutela e da cooptacdo” dos setores mais ativos da classe trabalhadora pelo Estado?®. A defesa da
autonomia por parte desses movimentos sociais anunciava, portanto, uma nova concepcao da
politica, na qual o Estado deixava de ocupar o lugar de instrumento privilegiado da mudanca
social enquanto que a cultura e a sociedade civil passam a ser identificados como o caminho da

transformacéo.

2 WEFFORT, Francisco C.. Por que democracia?. op.cit.
13 CHAUI, Marilena. Prefacio in: SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena. op.cit.
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Por fim, na mesma linha de interpretacéo, Evelina Dagnino afirma que os discursos e as
préaticas dos novos movimentos sociais representaram a emergéncia de uma “nova concepgao
de cidadania” no pais, que se caracterizava por reivindicar “uma ampliacdo e um
aprofundamento da concepgao de democracia”. Ou seja, uma cultura politica que apontava para
um tipo de democracia participativa que superava o nivel institucional formal do regime
democrético e se estendia para a democratizacdo do conjunto das relagdes sociais, incluindo
também o conjunto das praticas culturais. Sendo que, para Degnino, as praticas
participacionistas disseminadas pelos movimentos sociais minavam a legitimidade do regime
autoritario vigente no pais e apontavam para um projeto alternativo que ia além do
reestabelecimento de uma democracia liberal no Brasil.*

Ainda segundo essa interpretacdo dominante na literatura brasileira, teria sido a cultura
politica presente inicialmente nos movimentos sociais dos anos 1970 que desencadeou um
processo de renovacao politica e tedrica na esquerda brasileira que conduziu ao surgimento do
Partido dos Trabalhadores nos anos 1980. Neste sentido, o PT seria expressdo da mesma cultura
politica presente nos movimentos sociais daquele periodo, pois o PT seria um desdobramento
desses novos movimentos sociais e o principal representante dessa ‘“nova concepgdo de
cidadania” na politica brasileira. Nessa abordagem, o PT e sua proposta de governar com base
nos conselhos aparecem como o desenvolvimento l6gico e natural dos novos movimentos
sociais, 0 que por vezes transmite uma ideia muito linear e evolutiva do processo historico.

Dessa perspectiva, 0 angulo mais importante para analisar a ascensao e a trajetéria da
luta pela participacdo popular no Brasil seria, portanto, o ponto de vista da cultura politica e das
identidades coletivas. Essa énfase nos aspectos culturais dos ‘“novos movimentos sociais”
deslocou a analise do estudo das contradi¢des sociais da realidade brasileira para o estudo das
acoes coletivas, discursos e praticas da sociedade civil. Isso porque, defende Sader, a ideia de
autonomia proferida por esses novos movimentos sociais ndo decorria de nenhum tipo de
determinagdo da estrutura politica ou econdmica do pais, pois “se observarmos os tragos dos
movimentos sociais ocorridos em Sao Paulo nos anos 19707, afirma o autor, “nds nos damos
conta de que elas dificilmente podem ser explicados pela exposicao das condi¢cdes dadas”, de
modo que relacionar 0s processos sociais concretos as caracteristicas estruturais de uma época
“ndo adiciona uma virgula a compreensdo do fendomeno”. Essa afirmacdo de carater tedrico €

bem representativa da perspectiva culturalista que segundo Gohn predominou na literatura

14 DAGNINO, Evelina (org.). Anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. ALVAREZ,
Sonia E.; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo (org.). Cultura e politica nos movimentos sociais latino-
americanos: novas leituras. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000.
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brasileira: para Sader, a explicacdo dos novos movimentos sociais “depende, em primeiro lugar
do significado daquilo que define um determinado grupo enquanto grupo, quer dizer, sua
identidade”, sendo que essa identidade se encontra corporificada nos discursos e nas praticas
coletivas criadas pelos grupos, que por meio de suas acfes se auto definem. Nd&o se trata,
portanto, de uma identidade derivada das estruturas sociais, mas auto referida.

Essa perspectiva tedrica dos “novos movimentos sociais” foi elaborada em oposicgao as
abordagens que enfatizavam a relevancia das estruturas econémicas e politicas da sociedade
capitalista e a centralidade da luta de classes no processo historico. De maneira geral, para essa
corrente de interpretacdo entende que a mobilizacdo da sociedade se produz a partir de objetivos
culturais, pds-materialistas, como valores, identidades, reconhecimento, etc., de modo que ndo
seria possivel (nem faria sentido) relacionad-la ao pertencimento de classe dos atores
mobilizados.!®

Como fundamento dessa abordagem encontra-se o entendimento de que sdo as praticas
culturais que determinam fundamentalmente os significados das préaticas sociais e politicas.
Segundo essa concepcao, a cultura ndo € uma esfera da vida social entre outras, mas uma
dimensdo de todas as instituicbes econémicas, sociais e politicas. Ou seja, a cultura
compreenderia um processo coletivo e incessante de producdo de significados que molda a
experiéncia social e configura as relacfes sociais, neste sentido, compreende-se a politica como
representacdo da cultura, pura e simplesmente. Importante ressaltar também que essa
abordagem culturalista teve uma grande adesdo de parcela significativa da esquerda, pois
chamava a atencdo para outras reivindicacgdes politicas e sociais que transcendiam a dindmica
da transicdo politica, que as elites pretendiam restringir a uma simples mudanca de governo.

Essa abordagem rompia com as caracteristicas do pensamento politico vigente no pais
a época, que trazia consigo os temas das estruturas econdmicas e sociais e a questdo do Estado
nacional para inaugurar uma nova interpretacdo do pais, voltada para a valorizacdo da
cidadania, dos movimentos sociais, das identidade coletivas e para as questdes do cotidiano. O
ponto de ruptura dessa corrente de pensamento politico, em relacdo aos anos de 1950 e 1960,
incidia justamente no entendimento que tinham do Estado e da esfera pablica brasileira, que
antes eram tidos como estratégicos a modernizagédo e a democratizacdo do pais, passaram a ser
vistos como obstaculos ao livre desenvolvimento da sociedade. O tema do Estado forte e do

crescimento econémico foram substituidos pela questdo democratica e pela participagdo da

5 SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena. op.cit.
16 GALVAOQ, Andréia. Marxismo e movimentos sociais. Revista Critica Marxista. n.32, 2011. p.107-126.
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sociedade civil, de modo que, o estudo das contradi¢fes da sociedade capitalista é abandonado
e no lugar central das investigacbes encontra-se o estudo dos elementos que conferem
identidade aos movimentos e organizacdes da sociedade civil, pois entendiam que nas
abordagens anteriores os sujeitos sociais eram dissolvidos em analises macroestruturais de
cunho fundamentalmente economicistas. 1’

Essa critica necessaria e pertinente contra a diluicdo dos atores sociais em analises
economicistas desaguou, porém, numa abordagem com fortes tendéncias culturalistas, que
desdenhava qualquer referéncia a totalidade e ao proprio modo historico de constituicao social
dos sujeitos. Ao negar o poder das estruturas na sociedade, essas abordagens negaram o papel
das determinacdes e dos processos objetivos na historia, destacando o primado da subjetividade
dos individuos e o papel dos agentes sociais em suas lutas cotidianas, trata-se, portanto, de uma
forma de interpretar e pensar a sociedade superdimensionando o papel do sujeito, e que concebe
a realidade como resultado do pensamento. Esse tipo de abordagem centrada fundamentalmente
na acdo social dos movimentos sociais acaba por retratar 0s sujeitos como se eles fossem
movidos unicamente por forcas internas. Consequentemente, ha nessa teoria social uma grande
dose de voluntarismo.

Na medida em que essa corrente ndo se atento devidamente para a “a¢do reciproca”
existente entre pensamento e realidade, muitas dessas analises ndo se perguntaram sobre a
relacdo que a luta pelos conselhos tinha com 0 momento historico no qual ela se moviam. Com
isso, ndo eram capazes de reconhecer o carater histérico dos fatos que Ihe serviam de base e
terminavam por incorrer em certa naturalizacédo do processo historico, muitas vezes apresentado
como o desdobramento légico e linear de uma cultura politica na histéria. Se num primeiro
momento essa abordagem contribuiu para a compreensdo dos movimentos sociais e da luta por
participacdo, a partir de determinando momento ela passou a dificultar a compreenséo das
transformac6es que haviam ocorrido na luta pelos conselhos.

Neste sentido, Gildo Marcal Branddo afirma que o pressuposto metodologico
fundamental a ser considerado no estudo das ideias de um autor ou de um movimento politico
é que nenhuma forma de pensamento ou cultura pode ser compreendida sem levar em conta 0s
problemas histdricos aos quais ela tenta dar respostas. E mais, ressalta Brandao, o significado
e os efeitos das ideias ou das propostas politicas escapam as intenc¢des de seus formuladores e

sofrem alteracdes influenciadas pelo peso das conjunturas, de modo que, o estudo de uma ideia

17 SORJ, Bernardo. A construcao intelectual do Brasil contemporaneo: da resisténcia a ditadura ao governo
FHC. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
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ou projeto politico ndo podem ser tomados de forma isolada do seu contexto histérico, ja que
estdo profundamente enraizadas nas “condi¢des materiais de vida”.*®

Para Michel Léwy, o trabalho do historiador das ideias e da cultura consiste justamente
em inserir as formas de pensamento na totalidade historica e social da qual elas fazem parte.
Lowy observa que o estudo dos “quadros sociais” que condicionam o pensamento é
fundamental ndo sé para a explicacdo das ideias, mas também para a sua compreensdo®®. Isso
ndo significa que a origem e a evolucdo de uma proposta politica sejam um simples reflexo
dessas condicdes econdmicas, sociais e politicas, entretanto, uma forma de pensamento nédo
pode ser explicada em sua génese e compreendida em seu contetdo fora do contexto socio
historico no qual estd inserida. De um ponto de vista dialético, essa abordagem implica ao
pesquisador reconhecer que “infraestrutura e superestrutura, pensamento e quadros sociais,
teoria e pratica, ‘consciéncia’ e ‘ser’ nao estao separados em compartimentos estanques, pPresos
em condic¢Oes abstratas”, mas estdo “dialeticamente ligados uns aos outros e integrados no
processo historico”, de modo que, ndo é possivel separar as ideias/cultura de seu contexto®.

A ascensdo da luta pelos conselhos populares num determinado contexto histérico é,
portanto, um fenbmeno mais complexo e determinado do que unicamente uma questdo de
cultura ou de identidade politica, tendo em vista que envolve uma série de fatores sociais que
devem ser tomados como um “complexo de multiplas determinagdes”?!. N&o que 0s aspectos
culturais e ideol6gicos nao tenham importancia para a analise dos conselhos, contudo, “o
conselho operéario s6 pode ser entendido quando situado no quadro mais amplo envolvendo a
relacdo da cena politica com os determinantes e 0s condicionamentos oriundos da economia,
da cultura, da ideologia, etc.”?2.

Em contraposi¢do as abordagens culturalistas, a andlise da crise de hegemonia das
classes dominantes consistiu-se no ponto central da abordagem marxista voltada para o estudo
dos movimentos sociais e da luta por participacdo surgidos no Brasil durante as décadas de
1970 e 1980. Que envolvia, além da analise das formas de consciéncia e organizacao das classes

subalternas, o estudo das contradicdes do sistema capitalista e da dindmica da luta de classes?3.

18 BRANDAO, Gildo Marcal. Linhagens do pensamento politico brasileiro. S&o Paulo: Aderaldo & Rothschild
Ed., 2007. p.43.

19 Lowy aponta que o estudo dos quadros sociais envolve a andlise da estrutura econdmica e social, da
superestrutura politica, da superestrutura ideoldgica e da conjuntura historica mais especifica. LOWY, Michel. A
teoria da revolugdo no jovem Marx. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.

20 L OWY, Michel. A teoria da revolucéo no jovem Marx. op.cit. p.31.

2L MARX, Karl. Contribuicéo a critica da econémica politica. 2ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008.

22 MARTORANO, Luciano Cavini. Conselhos e democracia: em busca da socializacdo e da participacdo. Sdo
Paulo: Expressdo Popular, 2011. p. 51.

23 GOHN, Maria Gléria. Teorias dos movimentos sociais. op.cit.
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Tal como concebia Marx, as crises revelam as contradi¢fes e os limites da ordem capitalista
numa determinada época, sendo que as crises mais profundas do sistema néo se restringem a
esfera econdmica, mas se estendem por todo o tecido social e se manifestam de forma mais
nitida no plano das lutas politicas e ideoldgicas. Processo que outro marxista, Antonio Gramsci,
procurou analisar mais detidamente através do conceito de crise de hegemonia, momento em
que as classes dominantes perdem a direcéo politica e moral do processo histdrico e abre-se um
periodo de disputas marcadas por um acirramento das lutas de classes.

De acordo com as observacdes de Gramsci, a crise capitalista lancava milhares de
trabalhadores na luta em defesa de suas condicOes de vida, o que explicava a emergéncia de
uma série de novas organizagdes e formas de luta, que se formavam por fora das organizagdes
politicas existentes. Esse carater “espontaneo” da ascensao da luta pelos conselhos populares,
afirma Gramsci, € a expressdo/sintese da explosdo do conjunto das contradi¢fes da sociedade
capitalista (econdmicas, politicas, culturais, etc.), o que manifestava o carater “organico” (e ndo
vanguardista) daquela forma de luta, diretamente relacionada a conjuntura de crise do sistema
capitalista e de suas instituicdes politicas. Tendo em vista a luta pelos conselhos operarios na
Italia, Gramsci afirmava que sem a analise da crise do imperialismo, a luta pelos conselhos era
impensavel, pois eles estavam ligados ao carater necessério e atual dessa forma da luta de
classes. O que abria espaco para a disputa de uma nova hegemonia entre as massas.

Ao estudar a experiéncia concreta de ascensdo da luta pelos conselhos populares nas
primeiras décadas do século XX, Isabel Loureiro constata que os conselhos foram em grande
parte uma criacdo espontanea dos trabalhadores, que surgiram de forma improvisada e
independentemente de iniciativas partidarias, como expressdo da auto-organizagdo das massas.
Assim foi com o surgimento dos soviets em 1905, com a revolugéo russa de 1917 e com a
revolucdo alema de 1918, afirma a autora. Em todos estes casos, 0s conselhos ndo apareceram
na histdria por forca de teoria, de ideologia ou de deliberacdo politica, na verdade, eles surgiram
de forma muito espontanea, como fruto da experiéncia concreta da luta das classes subalternas
e das contradicBes da sociedade capitalista.?®

Loureiro observou que, muito frequentemente, a reivindicacao pela criacdo de conselhos
populares teve sua origem nas lutas pelas necessidades mais imediatas das camadas populares,
geralmente impulsionada por razdes de ordem socioeconémicas. Diante de necessidades basicas

que nédo sdo atendidas no ambito de uma determinada ordem politica e econdmica, as classes

24 Para Gramsci e os conselhos ver: BUCI-GLUCKMANN, Christine. Gramsci e o Estado: por uma teoria
materialista da filosofia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.
%5 LOUREIRO, Isabel. Os conselhos na revolugdo alema de 1918/19. Revista Critica Marxista, n.23, 2006.
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subalternas inventam formas de luta e canais alternativos para tentar influenciar o poder e o
processo de tomada das decisfes. Ou seja, os trabalhadores geralmente tendem a construir
organismos proprios, independentes e por fora das instituicbes dominantes, como meio de
levarem adiante suas reivindicagdes nao atendidas na ordem do capital. Nesse sentido, pode-se
afirmar, como Loureiro, que a luta pelos conselhos populares tende a surgir com mais forca na
vida politica de um pais nos contextos de crise e de acirramento da luta de classes.

Grigori Zinoviev, por exemplo, destacado dirigente bolchevigue na revolucao russa,
num texto escrito em 1920, intitulado Quando e sob quais condi¢Bes podem ser criados 0s
sovietes operarios?, pergunta-se sobre as bases histdricas sobre as quais ascendeu a luta pelos
conselhos populares nas primeiras décadas do século XX. Observando a trajetoria das lutas
conselhistas, Zinoviev também observou que a ascensdao de um movimento de luta pelos
conselhos populares ndo depende unicamente das ideias mirabolantes ou da boa vontade dos
reformadores sociais, ele notou que a ascensdo dos conselhos populares na cena politica de um
pais € um fendbmeno ligado a determinadas conjunturas histéricas muito particulares, que criam
condicdes propicias no interior das quais a ideia dos conselhos pode ter maior receptividade e
adesdo no conjunto da sociedade, especialmente entre as classe subalternas. Segundo Zinoviev,
os conselhos populares somente podem surgir como forca politica significativa na vida politica

de um pais sob “determinadas condi¢des”, que ele assim as caracterizou:

a) um ascenso revolucionario das massas nos mais amplos circulos de trabalhadores
e trabalhadoras, dos soldados e da populagéo ativa em geral;

b) uma tal agudizac&o da crise econdmica e politica que comece a provocar a perda
de poder das maos do velho regime;

¢) quando amadureceu nas fileiras das camadas significativas de trabalhadores, e
sobretudo nas fileiras do partido comunista, a mais séria disposi¢do em comegar uma
luta decidida, sistematica e planejada pelo poder.?®

Evidente que Zinoviev tem em mente 0 quadro da revolucdo russa e a agdo dos
bolcheviques naquele contexto, no entanto, se extrairmos o cerne de suas observagfes da
linguagem e das circunstancias de sua época, as reflexbes de Zinoviev fornecem algumas
indicacBes fundamentais para se pensar a dinamica da luta pelos conselhos populares na
histéria, mesmo em conjunturas muito distintas daquela de Outubro de 1917.

De acordo com a interpretagdo que propomos das ideias de Zinoviev, pode-se afirmar

que a luta pelos conselhos populares numa determinada época somente alcanga uma dimensao

% ZINOVIEV, Grigori. Quando e sob quais condigdes podem ser criados os sovietes operarios? In: PINHEIRO,
Milton; MARTORANO, Luciano Cavini (orgs.). Teoria e préatica dos conselhos operarios. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2013. p.86-7.
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relevante na vida politica de um pais quando inserida no quadro de uma profunda crise
econdmica e politica “que comece a provocar a perda de poder das maos do velho regime”. As
crises sdo fundamentais pois sdo elementos perturbadores da ordem social, geralmente
promovem certa desorganizacao das relaces politicas e do sistema de dominacdo, o que
dissemina entre a populagdo o sentimento de descrenga nos governos e nas instituicdes
comprometidas com a ordem vigente, abrindo brechas por onde pode emergir um movimento
de “ascenso das massas”, ou Seja, um aumento das lutas sociais acompanhado por um
crescimento de organizaces autbnomas e independentes em relacdo as instituicdes politica
dominantes. Além do acirramento da luta de classes, Zinoviev também chama a atencao para o
elemento subjetivo da luta politica, quando destaca a necessidade de um amadurecimento da
consciéncia politica das massas trabalhadores no sentido de que precisam abandonar uma
postura de reivindicar as autoridades para assumirem uma atitude de “luta pelo poder”.

Essa abordagem nos permite sair do campo do idealismo e do voluntarismo para
percebermos as bases materiais e sociais da emergéncia dos conselhos populares na historia.
Ao mesmo tempo em que se trabalha com um tipo de escrita da Historia que é uma espécie de
“analise de conjuntura”, conjuntura entendida aqui ndo como um simples eco das manifestaces
culturais e ideoldgicas, em que 0 processo histérico se apresenta como um encadeamento lento
e mecénico dos acontecimentos no tempo, mas como um concentrado de mdaltiplas
determinaces, na qual a acdo politica nunca € uma mera ilustracdo de uma logica histérica de
longa duracéo.

De certo modo, a conjuntura que se delineou no Brasil a partir da crise da ditadura
militar guarda muitas semelhangas com o quadro acima apresentado. Conforme a historiadora
Virginia Fontes, o periodo entre 1975 e 1989 caracterizou-se como um momento de profunda
crise de hegemonia na histéria do Brasil?’. O esgotamento do milagre econdmico abriu um
periodo de crise de legitimidade no pais: a modernizacdo autoritaria promovida pelos militares
passou a ser fortemente contestada por diversos setores da sociedade, principalmente pelas
camadas populares, que criticavam 0 regime por engendrar um crescimento economico
extremamente concentrado e desigual. Esse sentimento de insatisfacdo na populacédo
impulsionou uma intensa onda de mobilizagéo e politizacdo das classes subalternas, gerando
um dos periodos de maior agitacdo social na histéria do pais, que sob diversos aspectos

desaguava na proposta de participacdo popular, capitaneada pelo PT.

2T FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia. 3? ed. Rio de Janeiro: EPSJV/Editora
UERJ, 2010.
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Foi essa conjuntura que forneceu as bases sociais para 0 crescimento da luta pelos
conselhos populares no cenério politico brasileiro. Enquanto a crise econdmica deteriorava as
condicdes de vida das camadas populares e ampliava o sentimento de insatisfacdo na sociedade,
a crise politica refletia uma desconfianca da populacdo em relacao as instituicdes e ao governo
de enfrentar os problemas. Por isso que os conselhos se formam a partir de baixo, no processo
de ascenso das lutas operarias e populares, formam-se na acdo direta, na recusa das burocracias
e sdo a maneira pratica criada pelas classes subalternas com o objetivo de constituir a auto-
organizacdo de suas lutas. Essa combinacéo de crise econdmica e politica que se estendeu por
toda a década de oitenta gerou um caldo de insatisfacdo e descrenca na populagdo que
forneceram as bases sociais para a ascenséo da luta pelos conselhos populares no Brasil.

Como demonstrou Perry Anderson, os periodos de crise criam condi¢gdes mais propicias
para a acdo das ideias na sociedade, dando-lhe uma forca de mobilizacdo e de direcdo do
processo historico cujo impacto muitas vezes suplanta o seu contexto de origem e se traduz no
surgimento de novas organizagOes na cena politica?®. Neste sentido, a crise da ditadura
representou um enfraquecimento do padrao de dominacéo autoritario e excludente que vigorava
como modelo de desenvolvimento para o capitalismo brasileiro, por onde adentrou uma série
de novos atores sociais e reivindicagdes populares que se articulavam em torno da ideia de
participacdo popular.

Dessa perspectiva, a emergéncia da luta pelos conselhos populares no Brasil, bem como
0 carater que eles assumiram no pensamento politico petista, € um fendmeno que nao pode ser
compreendido fora desse “complexo de multiplas determinagdes” que foi a conjuntura dos anos
1980 (e ndo por uma Unica dimensdo da vida social, seja a cultura, a economia, etc.). De tal
modo que a proposta de conselhos populares formulada pelo PT foi a expressao de um contexto
de uma profunda crise de hegemonia das classes dominantes e esteve vinculada a um forte

movimento de ascenso das lutas dos trabalhadores.

1.2 — Crise de hegemonia e ascenséo da luta pelos conselhos

Compreender a conjuntura de crise de hegemonia que se abriu no Brasil a partir do
declinio do regime militar é fundamental para compreendermos a ascensdo dos conselhos
populares a partir de seu contexto histérico especifico, ou seja, a partir das bases sociais

concretas sobre as quais se moveu este processo de ascensdo dos movimentos sociais e das lutas

8 ANDERSON, Perry. As ideias e a agdo politica na mudanca historica In: BORON, A.; AMADEO, J.;
GONZALEZ, S.. A teoria marxista hoje - problemas e perspectivas. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2006.
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por participacdo. 1sso nos permite compreender toda historicidade do fendmeno e o seu carater
organicamente vinculado a sua época.

Do ponto de vista da totalidade, é fundamental situarmos a ascensdo da luta pelos
conselhos populares no Brasil como um fendmeno pertencente ao contexto historico que se
delineia a partir da crise do sistema capitalista nos anos 1970. Em grande medida, foi a crise
que forneceu as bases e 0s temas sobre os quais foi se construindo a luta pelos conselhos. Como
ressalta Gelsom Almeida, a crise da ditadura militar no Brasil ndo foi deflagrada unicamente
por conta de uma derrocada interna do regime, mas também pela eclosdo de uma crise
econémica de ambito mundial que afetou diretamente a economia brasileira. Pode-se afirmar,
portanto, guardada as devidas proporgdes e as mediacGes necessarias, que a emergéncia da luta
pelos conselhos no Brasil foi um fendmeno diretamente relacionado a conjuntura, as
contradicGes e aos conflitos desencadeados pela crise do sistema capitalista, que atingiu o seu
apice no pais ao longo dos anos 1980.

A crise econbmica e politica que atingiu a ditadura a partir de meados da década de 1970
desencadeou processos que tiveram um profundo impacto na sociedade brasileira. Na verdade,
foi essa crise de hegemonia que forneceu os alicerces do processo de transicdo politica que
levaria a formacéo do Brasil contemporaneo — processo ao qual a luta pelos conselhos esteve
associada. Tal como a literatura aponta, a faléncia do modelo de desenvolvimento
implementado pelos militares no Brasil desencadeou dois processos que contribuiram
fortemente para a crise do regime ditatorial no pais: a crise econdmica e a luta pela
democracia®®. Esses dois processos se alimentavam e, em certa medida, eram as duas grandes
forcas sociais que se tratava de representar no quadro da transicdo politica. Ao gerar
descontentamento e insatisfacdo na populagéo, a crise foi enfraquecendo a capacidade de acao
politica e repressiva do regime, de modo que, a desagregacdo da ditadura militar foi criando,
aos poucos, as condicdes politicas que permitiram surgir na sociedade uma intensa mobilizacédo
pela democratizagdo do pais. Um periodo de grande agitacdo politica e social da histéria do
pais, no qual a luta pelos conselhos populares e por outras formas de democracia direta era a
sua expressdo mais radicalizada.

Neste sentido, a ascensdo da luta pelos conselhos populares no Brasil consiste numa
manifestacdo especifica, relativa a um processo mais amplo, que consiste num movimento de
ascenso das massas na politica e de acirramento da luta de classes no pais, processo que foi se

adensando com o desenrolar da crise ao longo dos anos 1980. De modo que a emergéncia dos

2 SALLUM JR., Brasilio. Labirintos: dos generais a nova republica. So Paulo: Editora Hucitec, 1996.
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conselhos populares e da participagdo popular ndo pode ser desvinculada desse processo mais
geral de fortalecimento da sociedade civil no pais, em particular das classes subalternas. Dai a
necessidade de se analisar mais detidamente o quadro geral e as principais tendéncias que
caracterizaram essa conjuntura de crise de hegemonia sob a qual se deu a ascensdo dos
movimentos sociais e das lutas por participagéo.

Como demonstra Nilson Aradjo de Souza, a crise do regime militar foi um
desdobramento da crise mundial, um processo associado e interligado que representou o

esgotamento de todo um modelo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

A desaceleragdo da economia brasileira iniciada no segundo semestre de 1974,
acompanhando o movimento da economia mundial, ndo representou apenas uma
reversdo de um ciclo econdmico de curto prazo. Representou, na verdade, emergéncia
de uma crise estrutural, que refletiu o esgotamento do padrdo de reproducédo
dependente que se consolidou no Brasil a partir do fim dos anos 1960.%°

Ou seja, a crise que corroeu as bases do desenvolvimentismo induzido pela ditadura
militar engendrou impasses monumentos para o regime, tendo em vista que aquelas tendéncias
recessivas encontravam respaldo na dindmica do capitalismo mundial naquele momento.
Conforme afirmava Florestan Fernandes, a “crise brasileira”, que se instaurou no pais a partir
da desagregacdo do regime militar, era consequéncia da superposicdo de uma “crise
conjuntural” (relativa ao contexto nacional de derrocada da ditadura) com uma “crise estrutural”
(referente a estagnacdo mundial da economia capitalista) que dotou a crise brasileira de um
carater de longa duracdo, estendendo-se por mais de uma década®. O esgotamento de um
modelo de desenvolvimento colocava a necessidade de substitui-lo por outro, o que abria um
periodo de grandes conflitos politicos e lutas sociais sobre 0s rumos do pais.

Tal como os autores referidos ja indicaram, a crise dos anos setenta foi um momento de
uma crise estrutural do capitalismo. A definicdo de crise estrutural geralmente a caracteriza
como um momento em que o sistema capitalista ndo consegue mais se expandir porque 0S
interesses do capital (busca do lucro) encontraram seus limites estruturais no interior de uma
determinada ordem social. Por esse motivo, as crises estruturais do capitalismo ndo sdo
facilmente solucionadas, pelo contrario, elas se caracterizam por serem duradouras no tempo,

ao mesmo tempo em que sdo globais, na medida em que atingem a totalidade do sistema, e por

30 SOUZA, Nilson Aradjo de. A economia da ditadura e da transigéo in: PINHEIRO, Milton [et.al.]. Ditadura: o
que resta da transicdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.

31 FERNANDES, Florestan. A constituicdo inacabada: vias histdricas e significado politico. Sdo Paulo: Estacdo
Liberdade, 1989.
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iSso mesmo apresentam uma solucéo incerta, caracterizando se por uma época de instabilidade
e acirramento das lutas de classes.

No entanto, como Marx ja advertia, por detras da aparéncia estritamente econémica da
crise, na realidade, a crise capitalista ndo é outra coisa sendo o esgotamento de um determinado
padrdo de dominacdo de classe, uma certa correlacdo de forgas entre capital e trabalho, que
havia se tornado relativamente estavel num dado periodo. Segundo Marx, a crise aparece como
uma crise econdmica, que se expressa na queda da taxa de lucro, desaceleracdo econémica, etc.,
entretanto, sua esséncia decorre do colapso de um determinado modelo acumulagdo/dominacéo
do capital, seja porque os “de cima” estdo insatisfeitas com suas taxas de lucratividade, seja
porque os “de baixo” ndo aceitam mais aquele padrdo de vida.*2

As crises estruturais do capitalismo ndo sdo, portanto, apenas crises econémicas, mas
sim crises de toda uma ordem social existente, ou seja, sdo crises econémicas, sociais, politica
e ideoldgicas a0 mesmo tempo. Assim, as crises mais profundas do capitalismo ndo se
restringem a esfera da producdo, mas se estendem para todo o tecido social, causando
desemprego, agravamento das tragédias sociais e instabilidade na vida das pessoas, 0 que
certamente repercutem também no plano politico e ideoldgico. Gramsci insistia que 0s
momentos de crise deviam ser analisados na sua totalidade, o que englobava uma anélise da
relacdo dialética entre os elementos socioeconémicas (infraestrutura) e os componentes
politico-ideoldgicos (superestrutura) envolvidos na determinacdo do fenémeno. De tal modo
que as crises organicas do capitalismo ocorrem no momento em que as “contradi¢des insanaveis
na estrutura” ndo podem mais serem contidas dentro dos limites impostos por uma determinada
ordem politica e institucional (superestrutura).

Neste sentido, pode-se afirmar que a crise estrutural dos anos 1970 decorreu do
esgotamento do padrdo de desenvolvimento capitalista instituido no pds-guerra, caracterizados
pelo fordismo e pelo keynesianismo. Segundo David Harvey, o periodo que vai de 1945 a 1970
foi uma época de notavel crescimento econdmico, foi um periodo que se buscou evitar novas
crises, como a de 1929, que viessem a abalar os pilares da economia capitalista fragilizando o
sistema capitalista diante da ameaca soviética no quadro da Guerra Fria. Por conta disso, a
edificacdo da nova ordem mundial no pds-segunda guerra procurou estabelecer acordos e
tratados que garantissem a paz e a cooperacgao entre as poténcias capitalistas a fim de promover

um crescimento acelerado, como forma de levar o desenvolvimento capitalista ao restante do

% BENSAID, Daniel. Marx, manual de instrucdes. S&o Paulo: Boitempo, 2013.
33 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v.3. 62 ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014.
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mundo. A expansdo internacional do capitalismo tinha por objetivo alavancar um processo de
crescimento econémico que permitisse elevar o nivel de vida da populacdo dos paises do
“mundo livre”, tendo em vista expandir o consumo de massa como forma de afastar o perigo
das revolugdes comunistas.

Dessa maneira, a ordem politica e econémica instituida no pds-guerra (sob a hegemonia
dos Estados Unidos) fez da intervencdo do Estado o principal regulador e dinamizador da
economia capitalista. Se no plano econémico, punha-se em curso um processo de
internacionalizacao do capital, com a consequente expansdo da industrializacéo fordista a uma
quantidade significativa de paises; no plano politico, transformou-se os Estados nacionais num
importante fator de expansdo da economia e das relagdes sociais capitalistas, 0 que ocasionou
numa ampliacéo das funcdes e da intervencdo do Estado no conjunto da sociedade. Tal como
Virginia Fontes ressalta, parte da estratégia das poténcias capitalistas para o enfrentar o avancgo
do comunismo consistia em conter as lutas sociais através da atuacdo do Estado. Segundo
Fontes, uma parcela dos recursos financeiros obtidos com a reprodu¢do ampliada do capital,
com base nas modernas técnicas do fordismo, deveria ser empregada pelas burguesias nacionais
na contencdo das lutas sociais no ambito dos Estados nacionais, seja através de aumento de
salarios ou de direitos (educacao, saude, previdéncia, etc.), seja ha forma de repressao violenta
e direta aos movimentos e conflitos na periferia.

No entanto, a partir de fins dos anos 1960 esse modelo de desenvolvimento comega a
entrar em crise. O historiador Perry Anderson afirma que a crise dos anos 1970 marcou o
esgotamento de um longo ciclo de crescimento econdmico, que havia se iniciado ap6s a
Segunda Guerra Mundial e que se estendeu por cerca de “trinta anos gloriosos”. Aquele mundo
de prosperidade e desenvolvimento, conhecido como os “anos dourados” do capitalismo,
comecava a ficar para tras, a partir de entdo, o sistema capitalista entraria num longo periodo
de recessdo econdmica e de agravamento da questdo social.>® Enquanto que Eric Hobsbawm,
outro historiador inglés, caracteriza o periodo dos vinte anos que se seguiram a crise do petréleo
de 1973 como a historia de um mundo que “resvalou para a instabilidade e a crise”. Apds um
periodo de notavel desenvolvimento econémico e social, 0 conjunto do sistema capitalista

entrou num longo periodo de estagnacdo econdmica e de profundas crises politicas, que
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espalharam instabilidade e inseguranca social por todas as partes do mundo. De tal maneira que
para Hobsbawm, os anos 1970 e 1980 podem ser caracterizados como as “décadas de crise”.*®

SO para se ter uma ideia, esse periodo de crise estrutural do capital, ressalta Ricardo
Antunes, “teve dimensdes tao fortes que, depois de desestruturar grande parte do Terceiro
Mundo e eliminar os paises pds-capitalistas do Leste Europeu, ela afetou o centro do sistema
global de producio do capital”®’, ou seja, a profundidade da crise foi tamanha, que atingiu
praticamente todos os tipos de regimes politicos vigente no mundo, pondo em crise desde as
ditaduras da América Latina, passando pelas politicas keynesianas e pelo Estado de bem-estar
social na Europa Ocidental, pelo Estado desenvolvimentista norte-americano, até atingir a
Unido Soviética e 0 Leste Europeu.

Essa crise mundial do capitalismo promoveu, como um de seus efeitos, uma profunda
deterioracdo dos mecanismos de controle e intervencdo dos Estados nas economias. As
tentativas de enfrentar a crise por meio de medidas desenvolvimentistas, que buscavam manter
0 crescimento econémico atraves de investimentos estatais em infraestruturas e com gastos
sociais resultaram num endividamento crénico dos Estados frente as agéncias financeiras
internacionais. O fato é que a partir da crise dos anos 1970, os Estados intervencionistas, tanto
no Brasil como em outras partes do mundo, caracterizados por uma certa racionalidade
desenvolvimentista, entraram todos em crise pelas mesmas razdes: erosdo de suas bases de
legitimidade e crise fiscal.

No Brasil, essas transformacdes do sistema capitalista mundial incidiram diretamente
sobre os pilares do modelo de desenvolvimento implementado pelos militares no pais. A partir
do que vai emergindo na politica brasileira um periodo de crise de hegemonia e de acirramento
das lutas de classes no pais muito em funcdo do agravamento das consequéncias e das
contradi¢Bes do processo de modernizagdo conservadora.

Segundo Souza, os militares (e seus aliados civis) introduziram no Brasil um modelo
econémico que tinha por base o fortalecimento dos lacos de dependéncia em relagéo ao capital
internacional e o aprofundamento da exploracdo da forca de trabalho no pais®. Logo que os
militares chegaram ao poder, as classes que se sagraram dominantes com o golpe de 1964
implementaram uma politica que tinha por objetivo criar as condi¢es institucionais necessarias

para um novo ciclo de desenvolvimento capitalista no pais: por um lado, isso significava retirar
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o0s obstaculos legais e juridicos que emperravam a expansao do capital internacional no pais, 0
que se deu com a revogacao da lei de remessa de lucros,; por outro lado, sob o argumento de
“combate a inflagdo”, os militares trataram de promover medidas de contencédo dos salarios, por
meio do arrocho e da repressdo as mais diversas organizacdes dos trabalhadores. Assim, 0s
militares criaram condigdes politicas e econdmicas mais “atrativas” para uma maior abertura
do pais ao capital estrangeiro.

Esse modelo econémico tinha a funcéo de levar a diante o processo de industrializacéo
acelerada da economia brasileira, que ja havia se dando desde os anos 1930. Neste sentido, a
ditadura militar ndo promoveu uma ruptura total com os elementos desenvolvimentistas do

periodo anterior. Segundo Francisco de Oliveira,

O golpe de Estado de 1964 foi um abalo sismico no sistema politico... Mas o golpe
ndo significou a mudanca de “modelo”, sendo que as exigéncias do processo de
acumulacéo da industrializacdo substitutiva requeriam radicalizacéo do controle do
novo ator fundamental — o operariado — e uma acumulagdo primitiva ainda mais
profunda. E ndo significou uma nova sociabilidade. A ditadura estatizou os setores
mais importantes da producdo numa escala e abrangéncia que nenhum nacionalista
do periodo anterior havia sonhado, mesmo as formacdes de esquerda. E operou sobre
o proletariado ndo apenas mantendo a tutela estatal inaugurada pelo Estado Novo
varguista nos anos 1930, mas indo além no controle salarial...*

Desde a década de 1930 que o Estado brasileiro havia se constituido no principal indutor
do desenvolvimento capitalista no pais. Através da intervencdo estatal buscava-se promover
uma industrializacdo da economia brasileira por meio de um processo de substituicdo de
importacdes, apoiando-se para isso num modelo de desenvolvimento que associava capitais
nacionais, investimento estatal e capital estrangeiro. Segundo Oliveira, os militares
aprofundaram o processo de industrializacdo do pais, no entanto submeteram o modelo
desenvolvimentista a hegemonia das fragfes imperialistas da burguesia nacional, com isso,
ampliaram significativamente o investimento estatal na economia apoiando-se sobretudo no
endividamento externo e no controle da for¢a de trabalho.

A partir de meados da década de 1970, comecaram a escassear 0s investimentos
estrangeiros no pais, de modo que, diante da crise mundial o pais passou a ter dificuldades
crescentes para manter o crescimento acelerado. Como os autores apontam, a derrocada do
regime militar brasileiro comegou a entrar em marcha principalmente a partir do fim do

“milagre econdmico” (1969-1973), periodo caracterizado por altas taxas de crescimento, cujo
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declinio representou mais do que uma mera dificuldade momentanea, mas sim um esgotamento
estrutural que atingiu os pilares do modelo econdémico e politico implementado no Brasil pelos
militares.

Com a crise da ditadura, eclode no Brasil um conjunto de contradi¢des que ja vinham
se acumulando a décadas e que eram decorrentes do modelo de modernizagdo conservadora
vigente no pais. Como demonstrou Florestan Fernandes, o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil se realizou por meio de uma “via prussiana”, que acarretou uma separacdo entre a
capitalismo e democracia no pais. Esse modelo de modernizacdo conservadora dissociou a
revolucdo econdémica da revolucéo politica, ou seja, 0 crescimento capitalista foi acelerado até
0 ponto do milagre econémico, enquanto que o Estado ficou congelada em formas de poder ndo
democraticas. Em tais condicOes, deixa de haver qualquer correlacdo entre aceleracdo do
crescimento econémico e democratizacao da renda e do poder, sendo que a burguesia tende a
maximizar seus alvos puramente econO0micos e a minimizar suas identificagbes com a
democracia. A questdo é que, até os anos 1970, a ordem burguesa no Brasil ndo tinha dirigido
um movimento de incorporacdo da classe trabalhadora ao campo da cidadania ampla e dos
direitos sociais.*

A modernizagdo conservadora vivenciada pelo pais durante a ditadura fez com que se
agravassem velhas contradi¢cdes, a0 mesmo tempo em que engendrou outras de natureza nova,
todas, dentro de uma perspectiva de “crescimento com pobreza”. O crescimento econdmico €
as desigualdades regionais e sociais avancam simultaneamente, sem que 0 crescimento
eliminasse tais desigualdades ou que essas desigualdades inviabilizem o crescimento, ou sejam
0 regime viabilizou um modelo de concentracdo de renda*!. Mesmo no periodo do milagre
econdmico, momento em que 0 pais atingiu altas taxas de crescimento (11% ao ano), as
condicdes de trabalho apresentavam como principais caracteristicas o despotismo fabril, a alta
rotatividade, as longas jornadas, a repressdo politica e o arrocho salarial.

Por um lado, o desenvolvimentismo brasileiro caracterizou-se por uma apropriacao
burguesa do Estado, por meio do qual procurou-se induzir o processo de industrializacéo

fordista no pais. Por outro, o0 modelo Estado desenvolvimentista compreendia também
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implementar politicas de controle da sociedade, ora por meio da violéncia e de repressdo, ora
ampliando de forma segmentada os direitos de cidadania, o que resultou num tipo de cidadania
regulada. De tal forma que se instituiu um padrdo de desenvolvimento em que as classes
proprietarias absorviam o0s ganhos da modernizacdo da economia, deixando de fora as
demandas da maioria da populagéo para atender aos interesses da acumulacdo acelerada de
capitais. O Estado brasileiro portava-se, a0 mesmo tempo, como a vanguarda do
desenvolvimento e o protetor do “atraso”.*?

De modo que, quando nos referimos a crise do regime militar, estamos tratando, na
verdade, de uma justaposicdo de multiplas crises que se combinam, um contexto em que Varias
questdes se concentram: crise do fordismo, do keynesianismo, do desenvolvimentismo, da
modernizacdo conservadora, etc. De modo que a crise dos anos 1970, em meio a qual 0s
conselhos populares emergiram como um instrumento de luta das classes subalternas diante da
deterioracao de suas condicBes de vida e de trabalho, esta associada a uma crise de dimensdes
internacional e histérica do sistema capitalista.

Tudo isso deixa evidente que havia um descontentamento represado da populacdo em
relacdo ao regime militar, de maneira que os movimentos de reivindicacdo e contestacdo da
ordem ndo surgiram do nada, eles permearam todo o periodo da ditadura, basta lembrar dos
protestos estudantis, da greve de Osasco e Contagem, bem como de tantos movimentos sociais,
na vitoria eleitoral do MDB nas elei¢fes de 1974, etc. Eles ja vinham se manifestando desde o0s
anos 1960, no entanto com uma margem de atuacao muito restrita. No entanto, a desaceleracédo
da economia brasileira iniciada apds o fim do milagre brasileiro impulsionou essas tendéncias
que j& se demonstravam anteriormente, abrindo-se um periodo de transi¢cdo em que o regime
autoritario dirigido pelos militares foi perdendo forca, a0 mesmo tempo em que emergiam uma
série de novos atores sociais no cenario politico do pais.*®

Todo esse conjunto de contradicbes que eclodem com a crise dos anos 1970
desencadeiam forcas sociais que assumem a forma de processos muito especificos no campo
da politica brasileira, que expressavam exatamente a crise do modelo de modernizacao
conservadora e explosdo das contradicdes que ja vinham se acumulando a décadas e que 0
regime militar procurava reprimir. Como afirma Virginia Fontes, o processo de ascensao das
lutas sociais a partir de meados dos anos 1970 girou em torno de dois eixos fundamentais: “luta

contra as desigualdades” e a “luta pela democratizagao”. Esses dois processos eram a sintese
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desse conjunto de contradi¢cdo que emergiram na sociedade brasileira neste contexto de crise do
capitalismo, que ditaram a dindmica da vida politica brasileira durante o processo de transicdo
democratica — e para os quais, em Ultima instancia, a luta pelos conselhos procurava oferecer
uma resposta*4.

Segundo Nilson de Souza,

O fim do “Milagre”, isto é, o esgotamento da economia dependente provocou
igualmente o esgotamento do regime politico construido para viabilizar sua expansdo
no Brasil. As contradi¢@es sociais e politicas, nascidas no bojo da crise econdmica,
repercutiram no interior do regime, levando ao seu esgotamento. Abriu-se entdo um
longo periodo (1974-1984) em que regime ditatorial foi perdendo forca — e até mesmo
se modificando — e foram se fortalecendo as forcas da democracia.*

Essa perda de legitimidade limitava a capacidade de repressao dos militares, tornando
cada vez mais dificil manter os baixos niveis salariais — que consistia, como vimos, num dos
pilares do modelo de desenvolvimento instaurado pelos militares. A crise do milagre
econdmico, que se baseou largamente na repressao sindical, no arrocho salarial e na perseguigéo
politica, arrastou consigo a credibilidade dos militares e as bases sociais de aceitacdo da
ditadura, o que ocasionou progressivamente o crescimento das lutas sociais e o acirramento da
disputa de projetos politicos para o pais.

Neste sentido, entendemos que a partir de meados dos anos 1970 o Brasil entrou num
periodo de profunda crise de hegemonia, no sentido gramsciano do termo. De acordo com as
concepcdes de Antonio Gramsci, a dominagdo de uma classe ou grupo social ndo se fundamenta
apenas no controle do Estado e de seus aparelhos de repressdo, mas abrange também um
conjunto de relagdes ideoldgicas e culturais que se manifestam através de uma “diregdo moral
e intelectual” da classe dominante sobre o conjunto da sociedade. A conquista da hegemonia
representaria o éxito em alcancar a adesao voluntaria dos grupos dominados as ideias e préaticas
definidas pelas classes dominantes, o que resultaria em épocas de relativa estabilidade politica,
onde os conflitos sociais s&o apassivados e vigora o consenso na sociedade.*®

Entretanto, Gramsci ressalta que esses periodos de hegemonia sdo comumente abalados
pelas frequentes crises do sistema capitalista, que promovem uma desorganizacao da producao
e das relagdes politicas, abrindo com isso um periodo de crise de hegemonia das classes

dominantes. A crise econémica cria um terreno favoravel para a crise politica na medida em
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que ela compromete as bases materiais para a construcdo do consenso e da legitimagéo da
ordem vigente. As condi¢Ges socioecondmicas instaveis criadas pela crise reverberam por todo
0 conjunto das instituicBes politicas e culturais da classe dominante.

Tal como ocorreu com a ditadura militar brasileira, que ao ser atingida pela crise
econdémica mundial dos anos 1970, entrou num processo de perda de legitimidade e de
desagregacdo do regime. Sem poder assimilar os interesses de uma parcela significativa da
sociedade, a capacidade das classes dominantes de articular o consenso e a legitimidade da
ordem social vigente fica abalada, nesse momento, diversos grupos sociais comecam a se
afastar do governo e de suas organizacfes, comprometendo de forma decisiva a capacidade
dirigente das classes dominantes.

A partir de entdo, comeca-se a configurar, de acordo com Gramsci, uma situacdo de

“oposi¢do entre representantes ¢ representados”, resultado da

... crise de hegemonia da classe dirigente, que acontece ou porque a classe dirigente
fracassou em alguma tarefa politica para a qual pediu ou imp6s pela forca o consenso
das grandes massas, ou porque parcelas significativas das massas passaram, de subito,
da passividade politica a uma certa atividade, colocando reivindica¢cGes que em seu
complexo inorgdnico constituem uma revolugdo. Quando se fala de “crise de
autoridade”, trata-se exatamente da crise de hegemonia ou crise do Estado em seu
conjunto.*’

Os lacos que unem Estado e sociedade comecam se romper e aquilo que Gramsci
chamou de bloco histérico ameaca se desagregar. Segundo Gramsci, bloco histérico sdo 0s
vinculos organicos e concretos que ligam uma base econémica a um determinado conjunto de
instituicBes politicas e ideoldgicas, uma unidade entre infraestrutura e superestrutura, entre
Estado e sociedade civil, que sustenta uma determinada ordem social, um padrdo de dominacéo
da relacdo capital / trabalho. A desorganizacdo das relacdes politicas e econémicas no interior
de um bloco histérico abrem um periodo de crise de hegemonia, marcado por agudas disputas
politicas, econbmicas, culturais e sociais

E neste sentido que a crise de hegemonia ¢ uma “crise do Estado no seu conjunto”,
afirma Gramsci, isso significa que a crise de hegemonia nédo se limita apenas aos partidos do
governo e as instituicbes publicas, ela € uma crise do Estado e das organizagdes politicas e
culturais que d&o sustentacdo as classes dominantes, portanto, processa-se também no nivel da

sociedade civil, onde as classes dominantes exercem a sua dire¢do “moral e intelectual” da
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sociedade®®. Ou seja, na crise de hegemonia, as ideologias dominantes perdem forca e os lagos
existentes entre governantes e governados vao se enfraquecendo. Os aparelhos de hegemonia
janao conseguem soldar o bloco historico em torno da visao de mundo das classes dominantes
e a classe trabalhadora ndo se sente mais representada nas instituicdes e nos dirigentes que se
encontram no poder, isso produz uma profunda descrenca da sociedade nas institui¢oes politicas
e culturais das classes dominante. Com isso, 0 consenso vai paulatinamente se dissolvendo e
adentra-se um periodo de disputas em que a agitacio das classes sociais cresce.*®

Ou seja, as crises de hegemonia sao marcadas por um deslocamento politico e ideologico
das classes subalternas em relacdo aos partidos e organizagdes das classes dominantes, que
resulta numa alteracéo da correlagdo de forcas entre as classes ou grupos sociais, portanto, um
periodo de instabilidade politica. Como afirmava Gramsci, “se a classe dominante perde o
consenso, ou seja, nao ¢ mais ‘dirigente’, mas unicamente ‘dominante’, detentora da pura forca
coercitiva, isto significa exatamente que as grandes massas se destacaram das ideologias
tradicionais, ndo acreditam mais no que antes acreditavam”®’. E esse “desgarramento” das
massas em relacdo as ideologias dominantes que criam as condic¢des sociais para a emergéncia
de novos movimentos politicos e ideoldgicos das classes subalternas, como a luta pelos
conselhos populares no Brasil.

Como boa parte da literatura assinala, no caso da realidade brasileira, as forgas sociais
desencadeadas pela crise da ditadura se expressaram na politica por meio de dois processos: 0
crescimento eleitoral do Unico partido legal de oposicdo ao regime, 0 Movimento Democréatico
Brasileiro (MDB), e a emergéncia de uma série de movimentos sociais e populares, que lutavam
basicamente por participacdo e por demandas sociais.

O MDB era um partido que havia sido criado pela ditadura em 1966 para abrigar a
“oposi¢do consentida”. Por ser uma organizagdo imposta de cima para baixo num ato de forga
dos militares, demorou um bom tempo para que ele comegasse a despertar alguma simpatia na
sociedade. Muitos entendiam que ele tinha sido instituido pelo Estado para conferir uma
aparente legitimidade ao jogo politico das instituicdes representativas e evitar o desgaste de um
sistema de partido Unico. Além do que, enquanto o regime esteve numa escalada de
endurecimento do autoritarismo, ninguém levava muito a sério a possibilidade de uma oposigado

legal e parlamentar contra ditadura. A maior parte dos grupos organizados de esquerda
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preferiram aderir a luta armada, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi o Unico grupo de
esquerda que se ligou ao MDB desde o inicio. Contudo, a derrota da luta armada e o inicio da
abertura promoveram uma revalorizacdo da luta politica institucional. De organizagédo
desacreditada, o MDB se transformou a partir de 1974 no principal 6rgao de oposic¢do a
ditadura.>

Como sabemos, foi 0 MDB que hegemonizou a luta contra a ditadura e a estratégia da
redemocratizacdo. O MDB era um partido de orientagdo liberal, com uma estratégia moderada,
balizada pela ideia de uma transicédo politica sem grandes transformacdes econdémicas e sociais.
A estratégia do MDB consistia em forjar um amplo leque de aliangas em torno do movimento
pela restauracdo da democracia no pais, ou seja, uma frente plural e policlassista que incluia
desde as elites descontentes, associacdes profissionais, intelectuais, grupos ligados a luta
armada, comunistas, imprensa, movimento estudantil, setores do movimento operario,
movimentos sociais, Igreja Catolica, enfim, uma Frente Democrética que buscava transmitir a
imagem da “sociedade contra o Estado”.

A partir de meados dos anos 1970, o MDB passou a receber um consideravel apoio das
classes populares no momento das eleicGes — especialmente nas eleicdes de 1976 e 1978,
quando algumas reivindica¢des préprias dos movimentos populares encontraram certa acolhida
no programa do partido. Funcionando principalmente como legenda eleitoral, o MDB até
conseguiu dar coesdo a sociedade no seu enfrentamento com o regime, sendo que expressivos
setores sociais e politicos passaram a ver no MDB um canal institucional legitimo para
expressar suas demandas sociais. Contribuiu também para essa aproximacdo do MDB com a
sociedade o fato de que o partido assumiu uma postura mais aguerrida de critica a ditadura,
procurando divulgar e valorizar as lutas dos movimentos sociais e atuando na repercussdo das
manifestacdes populares: 0 MDB queria ser identificado como o “partido da sociedade civil”.5?

Considerando que o regime militar brasileiro tinha continuado a realizar elei¢Ges para a
maioria dos cargos e ndo abolira o Congresso nem o Judiciario (ainda que destituido de alguns
de seus poderes), a estratégia para a instauracdo da democracia no pais ndo tinha que implicar
uma ruptura institucional com o regime militar, isto €, uma vez restauradas as elei¢Ges diretas
para todos 0s cargos executivos, a transicéo teria sido realizada. Para o MDB, o fim da ditadura
era definido como a chegada de um governo civil ao poder. Sendo assim, a estratégia

emedebista buscava evitar o enfrentamento direto com o regime e promover uma transi¢cdo para

51 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. O MDB e as esquerdas In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo. Revolugéo e
democracia (1964-...). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007. (As esquerdas no Brasil; v.3).
52 MOTTA, Rodrigo Patto S4. O MDB e as esquerdas. op.cit.
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a democracia pela via institucional, sem mudangas econdémicas ou sociais significativas, pois
entendia que somente por meio de uma transi¢ao pactuada seria possivel retornar a democracia.

Apesar dos esforcos, o MDB ndo conseguiu se transformar num partido
verdadeiramente popular. O carater de colaboracdo de classe da sua politica, conduzida sob
uma perspectiva liberal, constituiu um claro limite nessa diregdo, pois no entendimento das
liderancas emedebistas, a unidade da frente democréatica dependia de um certo esquecimento
das questbes especificas de classe. Embora as reivindicacbes dos movimentos sociais
encontrassem certa aceitacdo do partido, elas ndo recebiam tanta énfase quanto eles esperavam.
Por tudo isso, 0 MDB néo foi capaz de estabelecer vinculos politicos mais organicos com os
trabalhadores e as camadas populares.®

Por outro lado, uma parte dos interesses e das forcas sociais que emergiam da crise da
ditadura ndo encontravam expressao nos canais da politica institucional. De modo que, por fora
das instituicOes tradicionais de representacdo da populagdo (como partidos e parlamentos),
surgiram uma série de movimentos e organiza¢des oriundas das classes subalternas, como
associacOes de bairro e de moradores de favela, movimentos de luta por creches, movimentos
contra a carestia, oposi¢des sindicais, comissdes pastorais e comunidades eclesiais de base, etc.,
que se organizavam de maneira independentes do Estado e dos partidos e buscavam manifestar
as demandas reprimidas da classe trabalhadora e das camadas populares que o processo de
modernizagdo conservadora do capitalismo brasileiro havia deixado de lado.

Segundo Vinicius Caldeira Brant, a maioria dessas organizacGes de base que se
formaram durante a ditadura, constituiram-se a partir do desamparo do Estado, do governo ou
dos partidos, fatores que contribuiram para estimular a organizacdo autbnoma e a identidade de
independéncia dos movimentos sociais em relagdo a politica.>* A emergéncia dessas
organizacOes populares deu-se, a principio, de forma muito fragmentada, como produto da falta
de identidade politica das classes subalternas decorrente das condi¢fes de extrema repressao
contra as organizagdes politicas dos trabalhadores, que resultou no surgimento de multiplas
organizacGes populares dispersas, pulverizadas pelo conjunto da sociedade civil, porém sem
qualquer tipo de ideologia que as aglutinassem.

No contexto da ditadura, os conselhos populares aparecem como uma das poucas formas
possiveis das classes subalternas de levar a diante as suas reivindicacOes, ou seja, eles eram

uma forma de luta que respondia aquela situagdo. Por um lado, na medida em que os conselhos

53 SINGER, Paul; BRANT, Vinicius C. (org.). Sdo Paulo: o povo em movimento. Sdo Paulo: Vozes, 1980.
% BRANT, V. C.; Da resisténcia aos movimentos sociais: a emergéncia das classes populares em S3o Paulo in:
SINGER, Paul e BRANT, Vinicius C. (org.); Sdo Paulo: o povo em movimento, op.cit.
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se baseiam na participacdo direta da populagédo, eles passariam por fora das instituicOes
representativas e com isso dispensariam as mediacBes politico-partidarias, que naquele
momento estavam sob forte controle do regime militar. Por outro lado, como as lutas pelos
conselhos tinham nesse momento um carater local e muito segmentado, eles eram uma forma
de “contornar” a ditadura e lutar por suas demandas e reivindicagdes sem que isso implicasse
um enfrentamento direto com o regime, pelo menos ndo com o poder federal, controlado
diretamente pelos militares. Portanto, a luta pelos conselhos e pela participacéo popular ndo era
apenas fruto de uma identidade subjetiva ou decisdo puramente abstrata, mas foi também uma
resposta possivel das classes subalternas aquela conjuntura.

Conforme ressalta Gohn, a luta pelos conselhos populares comegou a tomar corpo no
Brasil durante o periodo da ditadura militar, como um produto da experiéncia de exclusdo
politica vivenciada pelas classes subalternas, que tiveram que desenvolver outras formas de
luta, por fora dos espacos tradicionais de representacdo da populacdo, que haviam sido
sufocados pelos militares. De modo que, um conjunto de movimentos sociais surgidos durante
a década de 1970 fizeram da participacdo popular um dos principais temas de sua atuacdo
politica. Neste sentido, os conselhos emergiram a partir do enfrentamento das condicgdes de vida
decorrentes do processo de modernizagdo conservadora implementado pela ditadura, como um
espaco alternativo criado pelas camadas populares para lutarem por melhores condigdes de
vida.>®

Gramsci chamava a atencdo para o fato de que a caracteristica fundamental da crise de
hegemonia ndo € o "vazio de poder" como muitos acreditam, mas sim uma multiplicidade de
poderes pulverizados numa série de organizacdes espalhados pela sociedade civil. Na medida
em que o Estado, o parlamento e os partidos dominantes se mostram incapaz de absorver as
demandas das classes subalternas, elas explodem num conjunto de organizacdes e movimentos
que se apresentam de uma forma muito difusa. Neste sentido, a emergéncia de inUmeros
movimentos sociais no Brasil durante os anos 1970 expressavam também essa crise da politica,
crise dos partidos e das instituicdes, enfim, dos centros de aglutinacdo dos interesses e das
representacdes sociais.

O aparecimento desses movimentos sociais trouxe novas formas de participacdo no
campo da politica brasileira, com atitudes e discursos que enfatizavam a acao e a participacao
coletivas, os procedimentos da “democracia de base”, o engajamento direto nas lutas sociais,

enfim, um conjunto de organizagdes populares que lutavam para democratizar o Estado “por

55 GOHN, Maria Gléria. Conselhos gestores e participagao sociopolitica. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
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baixo”. Da experiéncia com o autoritarismo ficou uma atitude de profunda desconfianca em
toda institucionalidade que escapasse do controle direto das pessoas implicadas. O repadio a
forma vigente da politica, encarada como manipulacao, deu origem a um conjunto de ideias e
préticas politicas que valorizavam a a¢éo direta, a participagdo popular e a autonomia politica®.
Essas préticas ndo se identificavam com a concepc¢do liberal de cidadania, que associava
participagdo politica com o direito de voto e com o0s institutos da democracia representativa,
mas sim com os conselhos populares e os procedimentos da democracia direta.

Segundo Gohn, a participacdo popular consistia num dos principais temas articuladores
das lutas e das demandas das classes subalternas, de modo que ao redor da luta pela participagéo
foi se constituindo um polo de lutas classistas na sociedade®’. A luta pelos conselhos e pela
participacdo eram reivindicacdes que contribuiram para distanciar os setores mais combativos
das classes subalternas do modelo de democracia liberal proposto pelas classes dominantes,
nesse sentido, foi fundamental para construcdo de uma subjetividade classista e de um projeto
politico autbnomo dos trabalhadores. Pode-se afirmar que a luta pelos conselhos populares no
Brasil foi impulsionada por esse processo de auto-organizacdo das classes subalternas, e que o
crescimento dos movimentos sociais durante os anos 1970 representou o inicio de um periodo
de ascenso das lutas dos trabalhadores no pais, que acentuou ainda mais a crise de hegemonia
no pais.

Tal como afirmava Gramsci, que apontava a existéncia de questdes econdmicas no
desenvolvimento das crises capitalistas, no entanto, ndo as viam como determinantes: "pode-se
excluir que, de per si, as crises econbmicas imediatas produzam acontecimentos
fundamentais"®®. Gramsci tinha plena conviccdo de que, nas sociedades de capitalismo
avancado, apenas a crise econdmica ndo era capaz de romper os arranjos de poder que sustentam
a ordem capitalista. Colocado de tal maneira o problema, temos que a crise de hegemonia nao
deriva automaticamente da crise econémica, ela ndo instala, por si s, a crise de hegemonia.
Isto s6 pode ocorrer se houver a presenca de sujeitos politicos organizados, consciente de suas
concepgdes de mundo, com um programa que oriente a acdo politica de forma coletiva. De
modo que, a crise, no fundo, é firmada pela ruptura da passividade de certos grupos sociais e
pela sua entrada ativa no cenario politico, desequilibrando arranjos de poder que antes tendiam

a excluir esses grupos.

% BRANT, Vinicius C. Da resisténcia aos movimentos sociais: a emergéncia das classes populares em S&o Paulo,
op.cit

5 GOHN, Maria Gléria. Conselhos gestores e participagao sociopolitica. op.cit.

% GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v.3. op.Cit.
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Ou seja, a crise de hegemonia ndo é um acontecimento externo a luta de classes, na
verdade, € a propria acdo politica das classes subalternas que instala a crise de hegemonia das
classes dominantes e permite restituir o sentido da politica como atividade transformadora. Se
ndo houver sujeito historico, com perspectiva critica, organizacgéo politica, projeto autbnomo,
ndo adianta ter crise econdmica e agravamento da questdo social que o processo de
transformacéo social ndo se realiza. Sendo assim, uma conjuntura de crise ndo € deflagrada
apenas pelas contradi¢des internas da esfera produtiva, mas também pela participacédo crescente
das classes subalternas na cena politica, que incide sobre a correlagéo de forcas entre as classes
sociais.

E justamente nesse sentido que Gelsom Almeida procura caracterizar a crise de
hegemonia da ditadura militar no Brasil. Para o autor, esse periodo de crise da ditadura nao foi
deflagrado ““a partir unicamente de uma derrocada interna”, mas foi impulsionado por “um
processo de transicao politica que teve de fazer face a participacdo crescente e nao prevista dos
trabalhadores™®. Ao final da década de 1970, esses movimentos sociais e populares tiveram
um profundo impacto na vida politica do pais, especialmente apds as greves de 1978-79, e
promoveram um alargamento das demandas e dos projetos relativos a redemocratizacéo do pais.

Esses movimentos sociais e de luta por participacdo forneceram as bases sociais para
um processo de organizacdo classista e autbnoma dos trabalhadores, que resultou numa
conjuntura de ascenséo da luta de classes no Brasil. Do mesmo modo que foi esse processo de
“descolamento” de parte das classes subalternas em relacdo as ideologias dominantes que
forneceu as bases sociais para a emergéncia de uma luta pela criacdo de conselhos populares
no cenério politico brasileiro na década de 1980.

Nesse contexto, o tema dos conselhos e da participacdo popular esteve no nicleo das
reivindicacdes e da estratégia das principais e mais combativas organizacdes dos trabalhadores
que vdo se formando ao longo dos anos 1980. Parafraseando o historiador inglés E.P.
Thompson, pode-se afirmar que a luta pela criagdo dos conselhos populares foi um elemento

constitutivos do “fazer-se” da classe trabalhadora brasileira neste periodo.

1.3 — A luta pelos conselhos populares e a formacéo do PT
A partir de fins dos anos 1970, o Brasil entrou definitivamente numa nova conjuntura

historica, marcada por intensas lutas de classes que se estenderam por toda a decada de 1980.

% ALMEIDA, Gelson Rozentino de. Histéria de uma década quase perdida: PT, CUT, crise e democracia no
Brasil: 1979-1989. Rio de Janeiro: Garamond, 2011.
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Como vimos, a crise de hegemonia debilitou as bases de apoio a ditadura militar e trouxe a tona
um conjunto de insatisfagdes e contradicOes da sociedade brasileira que causaram um
deslocamento das bases sociais do Estado, ou seja, um distanciamento de parcela da populagéo
em relacdo as ideias e as praticas que sustentavam o regime. Em meio a este processo de crise
de hegemonia da ditadura militar no Brasil emergiu um significativo movimento de luta e
mobilizacdo das classes subalternas no pais.

Este topico pretende realizar uma analise da mudanca de conjuntura ocorrida no Brasil
a partir de fins dos anos 1970, que foi resultado, como Gramsci nos ensina, ndo da crise
econdmica diretamente, mas da acdo politica das massas trabalhadoras, que emergiram no
cenario politico brasileiro com as greves de 1978-80. E como os subalternos s6 emergem na
histéria como protagonistas quando sdo portadores de um projeto préprio, autbnomo, distinto
das classes dominantes, pretende-se analisar também o papel que a luta pelos conselhos
populares desempenhou nesse movimento de distanciamento das classes subalternas em relacéo
as propostas liberais e de construcdo de um projeto contra-hegeménico de transformacéo da
sociedade brasileira, que foi capitaneado pelo PT.

A partir das massivas greves do final dos anos 1970, observa-se a passagem de uma
certa situacdo de passividade da classe para um momento de ascenso das lutas dos
trabalhadores, 0 que inaugurou uma nova conjuntura no pais — conjuntura entendida no sentido
gramsciano, como correlagdo de forgcas entre as classes. Aqueles movimentos sociais
fragmentados que vinham se formando na sociedade brasileira encontraram sua primeira
experiéncia de unificacdo no ciclo de greves de 1978-1980, em torno das quais se formou uma
ampla rede de solidariedade que englobava boa parte daqueles movimentos sociais e
organizacOes da sociedade civil que ainda ndo haviam sido introduzidas na arena politica,
portanto, que ndo se identificavam nem com a ditatura, nem com a proposta de democracia
liberal apresentada pelo MDB. De modo que o movimento de trabalhadores passou a ser
lideranca de um amplo movimento de massas que incidiu profundamente na transi¢do politica
brasileira.

Segundo Florestan Fernandes,

As greves de 1978-1979 foram o elemento essencial de desgaste acelerado da ditadura
militar... Em consequéncia, operou-se um profundo solapamento nas bases sociais de
sustentacdo do chamado “sistema”, que s6 logrou manter-se através de concessdes aos
de baixo, através de uma “liberalizagdo a partir de cima”, da “abertura” que alargava
a “transicdo lenta, gradual e segura” inaugurada por Geisel.

Os analistas que colocam o movimento burgués no amago do “processo de
democratizagdo” e subestimam (ou pura e simplesmente ignoram) o significado das
greves e da rebelido dos de baixo cometem um equivoco amaz6nico... O impulso que
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veio de baixo cortou 0s impasses do imobilismo burgués, e, se ndo foi bastante forte
e organizado para conduzir a uma eclosdo democratica, pelo menos implodiu as varias
muralhas que blogueavam os diversos caminhos alternativos da histéria em
processo.®

A partir do final dos anos 1970, a luta de classes saltou para o primeiro plano da cena
politica brasileira, a democratizacdo das instituicdes teve que cada vez mais responder aos
dinamismos provenientes desse processo de acirramento da luta de classes no pais. Tal como
entendia Florestan, “a historia nunca se fecha por si mesma e nunca se fecha para sempre. Séo
0s homens, em grupos e confrontando-se como classes em conflito, que ‘fecham' ou ‘abrem’ os
circuitos da historia”®!, de modo que a partir de fins dos anos 1970 pode-se afirmar que emergiu
no Brasil uma época de profundas disputas entre as classes pela direcdo da sociedade que
“abriu” a historia do pais, por onde emergiu um conjunto de transformacdes.

De acordo com essas concepcoes, as lutas de classes ndo derivam automaticamente das
estruturas econdmicas de um determinado modo de producdo, mas se formam no préprio
conflito. Dito de outro modo, as contradi¢cbes entre capital e trabalho sdo estruturais na
sociedade capitalista, no entanto, a dindmica da luta entre as classes ndo é sempre a mesma, ela
ascende, reflui, abre, fecha, enfim, ha todo um vocabulario empregado para expressar essa
dindmica. Na Ideologia Alem&, Marx e Engels afirmam que “os individuos isolados s6 formam
uma classe na medida em que devem travar uma luta comum contra outra classe; quanto ao
mais, eles se comportam como inimigos na concorréncia”®?. Ou seja, os grupos explorados e
oprimidos na sociedade capitalista formam-se enquanto classe desde que estejam organizadas
com o objetivo de combater, questionar ou ameacar determinados fundamentos das relacdes de
dominagdo vigente. Quando isso ndo ocorre, os trabalhadores encontram-se atomizados, (na
forma de individuos isolados) e a classe ndo se constitui enquanto sujeito politico. Para Marx e
Engels, portanto, a constituicdo de uma classe ndo se define simplesmente como expressdo de
um quadro estatico da estrutura socio profissional, para eles, as classes aparecem como uma
relacdo antagbnica e reciproca, ou seja, as classes definem-se na luta e pela luta, assumem
existéncia na relacdo conflituosa com outras classes, sendo que a constituicdo de uma classe
seria inseparavel da nocdo de luta de classes. E esse processo de intensificacdo das lutas de

classes que vai construindo a possibilidade da transformacao histdrica.

% FERNANDES, Florestan. Pensamento e acdo: o PT e os rumos do socialismo. 2ed. S&o Paulo: Globo, 2006.
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Na mesma linha, Antonio Gramsci entende que 0s momentos de acirramento da luta de
classes na histdria estdo relacionados a constituicao de projetos de transformacéo social que se
tornam dirigente entre as massas. Para realizar a ruptura constituidora de sua identidade e de
seu projeto de classe, é necessario que as classes subalternas se subtraiam dos discursos e das
préticas das classes dominantes e se coloqguem como sujeito de um projeto politico autbnomo.
Permanecer nos horizontes ideolégicos e politicos das classes dominantes é aceitar a
subalternidade da classe trabalhadora, significa anular-se como projeto de subjetividade
historica que pretende objetivar-se numa nova sociabilidade. De tal forma que a irrupcdo da
classe trabalhadora enquanto sujeito politico esta relacionada a sua capacidade de formular sua
propria visdo de mundo e apresenta-la na forma de um projeto politico autbnomo que pretende
tornar-se hegemaénico.

De modo que, além das determinacGes econémicas, as classes formam-se também por
suas acOes de classe, ou seja, forma-se uma classe quando se pde em luta contra a ordem
vigente, ou seja, quando os trabalhadores inventam, nas lutas cotidianas, uma forma de prética
coletiva que rasga o véu da reproducdo social e reconstitui a politica como atividade
transformadora. No Brasil, do mesmo modo como os problemas e contradi¢fes decorrentes do
modelo de modernizacdo conservadora — cujas caracteristicas que se acentuaram a partir da
crise capitalista — contribuiram para um distanciamento critico em relacéo as ideias e praticas
das classes dominantes, a luta pelos conselhos populares foi fundamental para a construcao de
um projeto politico autbnomo dos trabalhadores, de uma concepcéo de Estado e de sociedade
distinta do projeto de democracia liberal apresentado pelas classes dominantes.

No inicio da década de 1970, circulava nos meios politicos e intelectuais do pais a
convicgdo de que a ditadura militar havia conseguido incorporar completamente a classe
trabalhadora brasileira a ordem capitalista. As analises de conjuntura da primeira metade dos
anos setenta afirmavam que a classe trabalhadora havia sido completamente subjugada pela
I6gica do capital, despolitizada pela agdo de um Estado autoritario que esvaziava a politica,
alienada pelos meios de comunicacdo e pela cultura de massa, de modo que a classe
trabalhadora parecia conformada demais para oferecer qualquer tipo de resisténcia ao regime.
Um gerente de multinacional que operava no Brasil & época afirmou: “A disciplina, a dedicagao
ao trabalho, o entusiasmo dos trabalhadores brasileiros contrastam profundamente com as
agitacdes e convulsdes que afligem atualmente todos os paises desenvolvidos da area

capitalista...”®®, numa menc&o clara a onda de greves, protestos e ocupacdes de fabrica que

3 SADER. Quando novos personagens entraram em cena. op.cit. p.31.
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estouraram na Europa a partir de 1968 e prolongam-se por alguns anos. De modo que, parecia
que as derrotas sofridas pelo movimento operério brasileiro em 1964 e em 1968 tinham
conseguido quebrar a mobilizacdo dos trabalhadores, portanto, apresentavam-se incapazes de
ir a luta de forma autdnoma e combativa.

No entanto, ao final da década de 1970 o assunto era justamente a cerca da expressiva
irrupcdo de movimentos de trabalhadores no cenario politico brasileiro, que vinham & tona
trazendo a marca da autonomia, da organizacdo de base e da contestacdo a ordem autoritaria.
As greves de 1978-1980 desencadearam um ascenso do movimento de massas que repercutiu
profundamente na politica brasileira. A acdo politica das massas trabalhadoras provocou um
agravamento da crise da ditadura e uma rapida alteracdo da conjuntura brasileira. Gramsci ja
chamava atencdo para a importancia que o "fendmeno sindical” tinha neste momento de
“ruptura da passividade” da classe trabalhadora, pois o sindicato constitui geralmente a primeira
experiéncia de luta e organizagdo dos trabalhadores®. Desse ponto de vista, a ascensdo do
movimento sindical brasileiro representou a passagem de setores das classes subalternas, que
até entdo ndo tinham uma "voz ativa", a uma posicéo de sujeito na luta politica e social do pais,
desequilibrando os arranjos de poder que pautavam o processo de redemocratizacéo até entdo,
provocando assim uma alteracdo na correlagédo de forca entre as classes.

Neste sentido, Santana afirma que o ascenso das massas trabalhadoras no cenério
politico brasileiro introduziu novas demandas e pautou novos projetos (ou possibilidades) para

o futuro do pais.

O movimento operario e sindical brasileiro experimentou, no fim da década de 1970,
um momento marcante para sua historia. Submergidos ap6s o duro impacto
promovido pelo golpe militar de 1964, que lhe havia deixado pouco ou quase nenhum
espaco de manobra, sendo aquele do silencioso trabalho no interior das empresas e de
pontuais tentativas mais visiveis de contestacdo, o sindicalismo de corte progressista
emergia, cobrando a ampliacéo dos espagos de representacdo dos interesses da classe
trabalhadora. No cenario politico mais amplo, a emergéncia do movimento dos
trabalhadores acabou estremecendo os arranjos politicos da transi¢do para o regime
democratico, que iam sendo pensados sem eles.%®

As greves de 1978-1979 puseram fim a um logo periodo de silenciamento e repressdo
dos trabalhadores no Brasil. A ditadura militar tinha bloqueado as demandas e as reivindicagoes

da classe trabalhadora sobre o governo e as empresas. Ao implementar um modelo autoritario

6 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v.3. op.cit.
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FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucia de Almeida Neves. O tempo da ditadura: regime militar e movimentos
sociais em fins do século XX. 4%d. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010. p.286
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de desenvolvimento, o objetivo principal do golpe de 1964 foi de acabar com a mobilizagédo
sindical existente no pais, subordinando os trabalhadores brasileiros as condigdes de trabalho
ainda mais duras. SO para termos uma nocao dos niveis de exploracdo impostos pela ditadura,
0s metaldrgicos de Sdo Bernardo do Campo, por exemplo, estavam em 1978 entre o0s
trabalhadores mais bem pagos do Brasil, porém se comparados aos seus pares dos Estados
Unidos, enquanto os americanos recebiam $8,65 (oito dolares e sessenta e cinco centavos) por
hora, os metallrgicos brasileiros recebiam o equivalente a $0,60 (sessenta centavos de délar
americano) por hora®. As altas taxas de crescimento econdmico alcancadas entre 1969 e 1974,
obtidas com base na superexploragdo da méo-de-obra e na repressdao ao movimento sindical,
foram avolumando as tensdes classistas no interior das fabricas.

Durante a ditadura, as greves foram proibidas e os sindicatos se tornaram incapazes de
pressionar 0 governo e os patrées, de modo que o golpe de 1964 redefiniu o peso da classe
trabalhadora no interior da correlagcdo de forcas existente na sociedade. Os conflitos entre
capital e trabalho sumiram da cena publica brasileira e se deslocaram para dentro das fabricas,
onde a progressiva deterioracdo dos salarios e das condicdes de trabalho que foram alimentando
uma crescente insatisfacdo entre a classe trabalhadora do pais. Diante da fragilidade dos
sindicatos naquela conjuntura, os operarios se viam cada vez mais empurrados para formas de
lutas esponténeas, como diminuir o ritmo da producao, quebrar maquinas, operacéo tartaruga,
atrasar na volta das refei¢des, etc. De tal maneira que nos anos mais duros do regime militar a
sabotagem da producao substituiu a greve como principal instrumento de luta dos trabalhadores
para defender seus salarios. Tal como demonstrado por Ruy Braga, ja na primeira metade da
década de 1970, as empresas encontravam dificuldades para conter os conflitos trabalhistas,
acumulando um caldo de insatisfacio que se espalhava pelas bases. 7

As greves dos metalurgicos do ABCD paulista entre 1978 e 1980 foram o estopim e 0
epicentro de um processo que desencadeou um amplo ascenso do movimento de trabalhadores
na politica brasileira. Os sindicatos metaltrgicos do ABCD abandonaram as inimeras tentativas
de negociar com a ditadura para se voltarem a uma politica de mobilizacdo das bases e de
enfrentamento do regime. Durante a campanha salarial de 1978, os sindicatos dos metalirgicos
do ABCD resolveram denunciar a inutilidade das negociages feitas com o governo, de modo
que os trabalhadores somente iriam reaver as perdas salariais impostas pelo arrocho quando os

metaldrgicos paralisassem a producao.

% ALMEIDA, Gelson Rozentino de. Histéria de uma década quase perdida. op.cit. p.134.
57 BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo & hegemonia lulista. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.
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A greve dos metallrgicos estourou em 12 de maio de 1978 e contou com uma expressiva
participacdo das bases. Protestos de massa e assembleias em estadios de futebol demonstravam
a forca com que os trabalhadores ressurgiam na historia politica brasileira — em meio a esse
processo comeca a se destacar a figura do dirigente sindical Luis Inacio da Silva, o Lula. Mesmo
com a Justica do Trabalho declarando a greve dos metaldrgicos ilegal, o impacto da greve foi
tdo grande que desencadeou uma onda de paralisagdes que alcangou grandes, médias e pequenas
empresas de todo o pais, demonstrando claramente a disposicdo de luta dos trabalhadores
mesmo diante da temida ditadura.

A irrupgdo dos trabalhadores em fins dos anos setenta foi um movimento, em grande
medida, espontaneo. Segundo Gramsci, as lutas das classes subalternas séo frequentemente
caracterizadas pela espontaneidade, que expressa um certo impulso inquieto, ou “instinto” de
revolta, que emerge devido a condicdes de vida inaceitveis ou em contextos de crises. Essas
rebelides e revoltas espontaneas dos grupos subalternos indicam um profundo sentimento de
descontentamento social e de desejo de mudangas®. Neste sentido, as greves de 1978
manifestaram que existia uma insatisfacdo muito forte represada na classe trabalhadora, fruto
do acumulo de anos de superexploracdo da forca-de-trabalho promovido pelo modelo de
modernizacdo conservadora vigente no pais. Para Almeida, a forma com que as greves
estouraram pelo Brasil, a rapidez com que se espalharam pelas fabricas, o carater massivo que
muitas delas assumiram, demonstram que as greves ultrapassaram em muito a capacidade de
organizacdo dos sindicatos. O gue deixa evidente o forte componente espontaneo que marcou
as greves de 1978, uma espécie de revolta da classe trabalhadora contra suas condi¢bes de

vida.®®

Em 12 de maio de 1978, 100 operarios da fabrica de caminhdes e 6nibus Saab-Scania
compareceram ao trabalho, marcaram o cartdo de ponto, mas ndo ligaram as
magquinas: de bragos cruzados, nao trabalharam. Na semana seguinte, todos os 1.800
operarios da fabrica aderiram, e mais os de 23 outras fabricas. Agindo da mesma
maneira, na segunda semana, 77.950 operarios do ABCD paulista também entraram
em greve. Nas semanas seguintes, 245.935 trabalhadores de mais nove cidades do
Estado de S&o Paulo aderiram ao movimento.”

A velocidade com que a greve dos metallrgicos se propagou entre os trabalhadores

revelava um movimento de organizacdo pelas bases, na verdade, de auto-organizacgdo, que

% GREEN, Marcus. Gramsci e as lutas subalternas hoje: espontaneidade e oeganizacdo politica. Revista Outubro,
n° 25, margo 2016.

8 BRAGA, Ruy. A politica do precariado. op.cit. p.163.
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muitas vezes se deu por fora da burocracia sindical. As greves de 1978 néo ficaram restritas aos
metaltirgicos do ABCD paulista, elas se estenderam por diversos outros grupos de
trabalhadores. Naguele mesmo ano, ocorreram outras importantes greves no pais, dentre as
quais se destacaram 0s portuarios de Santos, bancarios, metallrgicos de Jodo Monlevade,
Betim, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, professores, setor téxtil, entre tantos outros. Em todas
essas greves predominaram as reivindicagOes relacionadas a aumento salarial, seguido por
melhores condi¢bes de trabalho, reconhecimento das comissbes de fabrica e pela
redemocratizacédo do pais.

Na avaliacdo de Mauro lasi, a eclosdo do ciclo de greves iniciado no ano de 1978
representou o rompimento com o periodo de passividade da classe trabalhadora no Brasil. No
entanto, o rompimento dessa passividade ndo decorreu, como pensam as correntes culturalistas
e voluntaristas, de um trabalho pedagodgico de “conscientiza¢do” desenvolvido pelo setor
esclarecido e organizado da classe junto ao conjunto da sociedade, como se fosse um imenso
“trabalho de base”. Ou seja, ndo resultou um processo lento e progressivo de difusdo de uma
cultura politica na sociedade. Na verdade, a irrupcdo do ciclo grevista e a saida da condicéo de
passividade das classes subalternas foram consequéncias da explosdo das contradi¢Ges do
modelo de modernizagéo conservadora exacerbadas pela profunda crise do sistema capitalista.
Isso explica porque que as greves de fins dos anos 1970 apresentaram um forte elemento
espontaneo, que se manifestou de forma muito além das bases organizadas dos sindicatos.’*

O estudo de Ruy Braga procurou demonstrar que esse ascenso do movimento de
trabalhadores no Brasil em fins dos anos 1970 teve por base um forte processo de auto-
organizacéo dos trabalhadores, que se expressou de forma muito clara nas lutas das comissoes
de fabrica ao longo do ciclo grevista de 1978-80. Para Braga, a verdadeira forca do movimento
grevista ndo se originava tanto da acdo de um novo sindicalismo, mas sim da rebelido operaria
no chédo de fabrica. Muitas vezes eram as comissdes de fabrica que decretavam a greve e sO
depois os sindicatos eram chamados para ajudar na negociacdo. As greves de 1978-80 deram
um grande um impulso na cria¢do ou reativacdo das comissdes de fabricas, tendo em vista que
os trabalhadores viam nelas uma forma de auto-organizacdo ao mesmo tempo eficaz como
instrumento de resisténcia ao despotismo fabril e independente dos sindicatos, muitas vezes
controlados pela ditadura ou por dirigentes pelegos. Como instrumento de acdo direta que se
organiza nos locais de trabalho (portanto, independente de mediagfes politicas ou

L1ASI, Mauro. As metamorfoses da consciéncia de classe (o0 PT entre a negagéo e o consentimento). Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 2006.
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organizacionais), a vitalidade das comissdes de fabrica refletiu o forte ativismo existente nas
bases operarias. '

A eclosdo do movimento grevista de 1978-80 alterou a correlacao de forcas que vinha
da ditadura, pondo fim a um periodo de dez anos de intenso controle exercido pela alianga
empresarial-militar sobre os trabalhadores e suas organiza¢des. Quando os metalurgicos do
ABC paulista entraram em greve em 1978, abrindo caminho para as paralisacdes que se
seguiram em outras categorias, eles romperam com os limites estabelecidos pela lei antigreve
e com o siléncio geral que havia sido imposto a classe trabalhadora pelo mesmo desde as greves
de Contagem e Osasco, em 1968. O ciclo grevista desencadeado em fins dos anos 1970
subverteu a estrutura sindical oficial, restabelecendo na prética o direito de greve. Com isso, a
entrada em cena dos trabalhadores incidiu diretamente num dos pilares de sustentacédo politica
e econdmica da ditadura militar: a superexploracdo e o controle da forca de trabalho. Segundo
Santana, as greves de 1978, 1979 e 1980 tornaram possiveis outras mobilizacdes que se
espalharam por todo o pais numa “verdadeira ascensdo da classe trabalhadora no Brasil”.”

As greves de 1979 e 1980 foram assumindo um significado politico cada vez mais
consciente, de contestacdo a ditadura militar e a politica econémica do governo. Os empresarios
e os militares se articularam e se prepararam para reprimir duramente as greves. Enquanto que
0 governo intervinha nos sindicatos em greve e afastava os seus dirigentes, 0s empresarios se
negavam a conceder os aumentos salariais reivindicados pelos trabalhadores. A reacéo
autoritaria e intransigente da ditadura frente ao aumento da pressdo das massas trabalhadoras
serviu como um elemento que catalisou a insatisfacdo da populacdo contra o regime e
transformou o0 movimento de luta dos trabalhadores em um poderoso sujeito politico. Mesmo
sabendo da intencdo do regime de criminalizar e reprimir as greves, os metaltrgicos voltaram
a fazer greves massivas, com assembleias e manifestacdes reunindo 90, 110, 150 mil pessoas,
assinalando uma generalizacdo do confronto capital-trabalho. A imagem de uma alianca espuria
entre empresarios e militares forjada contra os trabalhadores foi se consolidando na consciéncia
das massas, resultando na constituicdo de uma identidade classista, que foi um elemento
decisivo no processo de politizacdo das classes subalternas do pais em torno de um projeto de
transformacéo social.

De uma postura de moderacao e colaboracédo de classes, os trabalhadores passaram para

uma politica de luta e reivindicacOes classistas. Como afirma Eurelino Coelho, a partir das

2 BRAGA, Ruy. A politica do precariado. op.cit.
8 SANTANA, Marco Aurélio. Trabalhadores, sindicatos e regime militar no Brasil in: PINHEIRO, Milton [et.al.].
Ditadura: o que resta da transi¢do. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.
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greves de 1978-1980, os trabalhadores se descolaram politica e organizacionalmente das classes
dominantes, com isso “abre-se um novo momento na historia politica quando forgas sociais
poderosas procuram meios para se expressar’. de modo que a ascensao das massas por meio do
ciclo grevista ocorrido em fins dos anos 1970 representou uma mudanga na “configuragdo da
luta de classes no pais”. '

A emergéncia do movimento de trabalhadores trouxe novos atores para a cena politica
do pais, que apresentavam uma outra proposta de democracia que ia além dos espacos restritos
determinados pela politica de transicdo pactuada com a ditadura, o que significou um
distanciamento da parcela mais combativa das classes subalternas em relagdo a politica de
conciliacdo e as concepcdes liberais apresentadas pelo MDB

Desde meados dos anos 1970 que a luta contra a ditadura vinha se articulando
principalmente em torno do MDB. Como vimos, 0 MDB era um partido hegemonizado por
uma orientagdo liberal, que pregava um retorno & democracia sem grandes transformagdes
sociais, e sua estratégia era a construgdo de uma frente ampla contra a ditadura, que deveria
incluir desde as elites econdmicas e politicas dissidentes, passando pela imprensa, Igreja
Catdlica, movimentos sociais, intelectuais, estudantes, estendendo-se até a classe trabalhadora,
todos juntos numa politica de colaboracdo de classes contra a ditadura. As elei¢cdes de 1978
marcaram o auge da politica emedebista de frente ampla, inimeras candidaturas langadas pelo
partido contavam com a participacdo de grupos que até entdo ndo haviam sido atraidos pelo
MDB: artistas, cantores, lideres politicos vitimas de expurgo dos militares, estudantes,
intelectuais, bem como os sindicatos.”

Entre as organizagdes de esquerda, o principal defensor da politica de frente ampla foi
o Partido Comunista Brasileiro. Contrapondo-se a op¢do da maioria dos grupos que optaram
pela luta armada, o PCB foi o Unico partido do campo da esquerda que se ligou ao MDB desde
0 inicio do sistema bipartidario, tendo em vista que o partido havia se definido por uma via
institucional de luta contra a ditadura cujo eixo deveria ser a composicao de uma frente ampla
entre as “for¢as democraticas”, huma politica de colaboracdo de classes. Ao longo dos anos
setenta, o PCB intensificou a sua politica de frente ampla e consolidou seu apoio ao MDB, de
modo que a atuacdo do PCB passou a se confundir cada vez mais com a do MDB. Tendo em
vista minimizar suas diferencas com as correntes pelegas em nome da prioridade da luta

antiditatorial, a acdo do PCB nos anos 1970 caracterizou-se pela moderacdo politica no combate

4 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital: o transformismo dos grupos dirigentes do PT (1979-1998).
S8o Paulo: Xamd; Feira de Santana: UEFS Editora, 2012.
S MOTTA, Rodrigo Pato Sa. O MDB e as esquerdas. op.cit.
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ao regime, pois tinha receio que confrontos mais agudos com a ditadura pudessem trazer
retrocessos no curso das conquistas “democraticas” obtidas pela frente oposicionista. Neste
contexto, o PCB entendia como restrito ou mesmo inexistente o espaco para uma agao operaria
autébnoma, o0 movimento dos trabalhadores deveria se submeter as necessidades de moderacao
politica da frente democratica e privilegiar acbes voltadas para o fortalecimento das instituicdes
representativas (eleigdes).”

Quando estourou as greves dos trabalhadores de fins dos anos 1970, a imprensa
partidaria do PCB divulgou uma avaliacdo extremamente positivamente a respeito das greves,
embora sempre enfatizasse a necessidade de sua articulagdo com a luta democréatica mais geral.
Na visdo do partido, a luta dos trabalhadores naquela conjuntura deveria ter como
objetivo/limite ndo criar dificuldades e ndo confrontar a abertura promovida pelos militares,
visto que para 0s comunistas ndo se tratava de um processo de auto-reforma da ditadura, mas
sim de conquistas das “for¢as democratica”. Dessa perspectiva, o que deveria pautar a acdo dos
trabalhadores ndo era a critica da abertura, e sim a necessidade de preservar os espacos
institucionais obtidos pela frente ampla.

Pode-se afirmar que até o ano de 1978 esse conjunto de movimentos sociais e populares
manteve certa relagdo com a estratégia e as propostas do MDB. As greves de 1978 haviam
proporcionado a aproximagdo dos sindicalistas auténticos com intelectuais de esquerda e
politicos do MDB. A intensa rede de apoios que se formou durante as greves de 1978-79 tinha
deixado um saldo positivo de relacGes politicas entre estes sujeitos. Sendo que chegaram até a
ocorrer reunides entre o grupo dos sindicalistas com politicos de esquerda do MDB tratando da
fundacdo de um novo partido politico tendo em vista a reforma partidaria anunciada pelos
militares, no entanto, ndo houve consenso entre os grupos. Os sindicalistas defendiam a
proposta de um partido politico da classe trabalhadora, independente; enquanto que alguns
politicos do MDB defendiam a criacdo de um partido socialista de tipo europeu, mas a maioria
acabou se decidindo por permanecer no MDB. A ascensao daquele movimento de trabalhadores
em fins dos anos 1970 representou a abertura de uma nova conjuntura em fungdo do
distanciamento da parcela mais combativa da classe trabalhadora em relacdo a politica de
conciliacdo de classes proposta pelo MDB, bem como das suas concepcdes liberais de
democracia, de modo que, a partir de entdo, passaram a se apresentar na politica brasileira com

um projeto proprio.

8 SANTANA, Marco Aurélio; ANTUNES, Ricardo. O PCB, os trabalhadores e o sindicalismo na histdria recente
do Brasil in: RIDENTI, Marcelo; REIS, Daniel Aardo. Histéria do marxismo no Brasil v.6. Campinas, SP:
Editora da Unicamp, 2007.
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O ano de 1979 representou 0 momento decisivo na configuragdo de uma nova
conjuntura de luta de classes no Brasil. Foi precisamente neste ano, que esse conjunto de
movimentos sociais e populares que haviam surgido ao longo dos anos 1970 se descolou
definitivamente da frente politica capitaneada pelo MDB para assumir uma perspectiva classista
de organizacdo autbnoma dos trabalhadores. Talvez o primeiro documento que retrate esse
descolamento do movimento dos trabalhadores no cenario politico brasileiro seja a tese
aprovada no IX Congresso dos Metalurgicos do Estado de Séo Paulo, realizado em janeiro de
1979, que apontava para a necessidade de criacdo de um novo partido politico, um partido

proprio dos trabalhadores. Segundo as resolugdes do congresso,

As aberturas democraticas que estdo se delineando nao representam, nem de longe,
o fim da exploragdo a que os trabalhadores estdo submetidos; ao contrério, 0s
ditadores tentardo utilizar novas formas de acaudilhar os trabalhadores para seus
projetos politicos. Isto coloca na ordem do dia a articulacdo de uma saida para esta
situacdo. Fazer isso € lancar-se na luta pela independéncia politica dos trabalhadores,
gue se expressa na construcao de seu partido. O MDB, hoje o Gnico partido legal da
oposicdo no Brasil, pela sua composicéo heterogénea, ndo pode cumprir este papel.””

Na avaliagdo daqueles dirigentes sindicais, 0 MDB néo poderia ser a expressdo politica
daquela classe trabalhadora emergente, principalmente porque ela queria expressar-se de modo
independente e de uma perspectiva de classe. O PCB, partido histérico da classe trabalhadora,
também ndo estava em condic¢des de colocar-se como dire¢do daquele movimento, porque se
orientava por uma politica de alianca de classes tal como era concebida pela frente democrética.
A formacdo de um novo partido comegava a ser vislumbrada em funcéo do acirramento dos
conflitos entre capital e trabalho no Brasil, ainda mais porque alguns dos mais importantes
protagonistas das lutas sociais que abalaram o regime militar em fins dos anos 1970 nédo
encontravam formas adequadas de expresséo no interior do principal partido de oposicao, tendo
em vista que o MDB era uma organizagdo hegemonizada por uma linha politica liberal
conservadora, no interior da qual as questfes sociais e 0s interesses da classe trabalhadora
tinham pouco espaco.

A partir de 1979 a discusséo sobre a criagdo de um novo partido comegou a se delinear
claramente no pais. Muitos dos novos movimentos sociais e populares surgidos no periodo das
lutas contra a ditadura na década de 1970 ndo consideravam o MDB um instrumento apropriado

para veicular as demandas e as préaticas sociais que procuravam expressar na politica brasileira.

" Tese de Santo André-Lins (1979) in: Resolucdes de Encontros e Congressos: Partido dos Trabalhadores (1979-
1998). Séo Paulo: Editora Fundacéo Perseu Abramo, 1998. p.47.
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Como vimos, um dos tragos mais marcantes desses movimentos sociais era a sua identidade de
autonomia em relacdo a politica, aos partidos e ao Estado. No entanto, isso ndo impediu que,
ao longo dos anos 1970, movimentos sociais e MDB mantivessem uma certa relacdo de
colaboracdo na luta contra a ditadura. Foi somente com o0 surgimento de um vigoroso
movimento de massas que se criou as condi¢des politicas e sociais para essa cisao entre 0s
setores mais combativos das classes subalternas e as organizagGes orientadas por uma
perspectiva liberal. Ao se pdr em movimento, a acdo pratica da classe trabalhadora foi
fundamental para esclarecer aos trabalhadores a relevancia das divergéncias politicas e
ideoldgicas em relagdo ao MDB. Aquelas divergéncias que eram ideoldgicas se tornam
questBes essencialmente préticas, relativas a direcao e aos objetivos do movimento de luta dos
trabalhadores naquela conjuntura.

A partir das greves de fins dos anos 1970, as diferencas de classe, que antes eram
apagadas em nome de uma frente ampla contra a ditadura, comegaram a vir a tona no cenario
politico brasileiro, provocando um acirramento das divergéncias politicas e ideoldgicas entre
as classes. As razdes para esse distanciamento do setor mais combativo do movimento de
trabalhadores em relacdo ao MDB, e as suas concep¢oes liberais, foi abordado em outro
documento de 1979, a Carta de Principios — documento que se destinava a divulgar a criacao
de um novo partido e onde se teciam duras criticas ao MDB.

O MDB, pela sua origem, pela sua ineficacia historica, pelo carater de sua direcao,
por seu programa pro-capitalista, mas sobretudo pela sua composicédo essencialmente
contraditéria, onde se congregam industriais e operarios, fazendeiros e pedes,
comerciantes e comerciarios, enfim, classes sociais cujos interesses sdo
incompativeis e onde, logicamente, prevalecem em toda a linha os interesses dos
patrGes, jamais podera ser reformado. A proposta que levantam algumas liderancas
populares de “tomar de assalto” o MDB ¢ muito mais que insana: é fruto de uma
velha e tragica ilusdo quanto ao carater democrético de setores de nossas classes
dominantes.

Aglomerado de composicéo altamente heterogénea e sob controle e direcdo de elites
liberais conservadoras, 0 MDB tem-se revelado, num passado recente, um conduto
impréprio para expressao dos reais interesses das massas exploradas brasileiras...
Apegado a uma critica formalista e juridicista do regime autoritario, o MDB tem-se
revelado impermeavel aos temas sociais e politicos que tocam, de fato, nos interesses
das massas trabalhadoras.™

Pelo contetdo das criticas apresentadas, pode-se notar que ascensdo do movimento de
massas em fins dos anos 1970 provocou um descolamento dos setores mais combativos das
classes subalternas néo s6 em relagdo ao MDB, mas também em relag&o a propria hegemonia

das classes dominantes do pais. As greves de 1978-80 tiveram um efeito “pedagdgico” para a

78 Carta de principios (1979) in: Resolucdes de Encontros e Congressos: op.cit. p.51.
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classe trabalhadora, pois serviram para eliminar quaisquer duvidas a respeito do papel que o
Estado brasileiro desempenhava no conflito capital-trabalho: a alianca entre ditadura e
empresarios que se formou para reprimir as greves provocou uma rapida politizacdo na
consciéncia das classes subalternas do pais, a partir do que se consolidou a convicgdo da
necessidade de uma “independéncia politica dos trabalhadores”.

No inicio, a passagem de uma luta sindical para a formagdo de um partido politico
pareceria muito improvavel, tendo em vista que reiteradamente se afirmou o carater apolitico
daquele movimento grevista e sua firme intencdo de ndo participar da politica partidaria do pais.
No entanto, o que ocorreu no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 foi uma notavel
politizagéo de diversas lutas sociais que encontraram na emergéncia de um movimento grevista
sua expressdo de unidade na luta contra as condi¢des de trabalho e contra a ditadura,
transformando-se assim num movimento politico.”

E muito conhecido um depoimento do proprio Lula, personagem dos mais
representativos desse momento historico, em que ele afirmava na €poca: “realmente eu era um
dirigente apolitico até 77. Foi s6 com as greves que percebemos a necessidade de participacao
politica” 8. Segundo Rachel Meneguello, a passagem da luta sindical, limitada & dimensdo
estritamente econémica, para uma luta politica, de carater mais geral, deu-se em fungéo do
esgotamento da estratégia “grevista-reivindicativa de massas”, pois ao final de longos trés anos
de luta, a estrutura sindical e as relagOes trabalhistas (reivindicagdes importantes do
movimento) haviam permanecido intactas, de modo que fazia-se necessario dar um novo
formato a estratégia de luta dos trabalhadores que fosse capaz de escapar das rigidas estruturas
trabalhistas. Diante da ampla repressdo do governo e dos patrdes em relacdo ao movimento
grevista, os trabalhadores perceberam os limites do sindicato e tomaram consciéncia da
importancia da luta politica e da transformacédo da sociedade como um todo.

Tal como afirma Meneguello, as greves de 1978-80 foram fundamentais para a
politizagdo dos trabalhadores, tendo em vista que suas lutas evidenciavam cada vez mais o

caréter classista do Estado e da politica na sociedade brasileira.

Diante da forca da greve do ABCD, os patrfes e 0 governo precisaram dar-se as maos
para impedir o fim da politica do arrocho salarial e o fim das estruturas semifascistas
gue tangem o0s nossos sindicatos. Os patrdes usam de todos os meios ao seu alcance
para quebrar a unidade dos trabalhadores, a0 mesmo tempo em que se recusam a
reconhecer os acordos obtidos no periodo das greves fabris. O governo desencadeia
sua repressao: os sindicatos sdo invadidos e suas dire¢es destituidas oficialmente,

9 |ASI, Mauro. As metamorfoses da consciéncia de classe. op.cit.
80 MENEGUELLO, Rachel. PT: a formagdo de um partido (1979-1982). Rio de janeiro: Paz e Terra, 1989.
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enquanto nas ruas a policia persegue o0s piquetes e tenta impedir, pela violéncia, que
os trabalhadores consigam local para se reunir.®

Aquele movimento de luta da classe trabalhadora por salérios, ou seja, por questfes
pontuais e imediatas, foi o suficiente para revelar o carater autoritario e excludente do
capitalismo brasileiro e de suas elites. O modelo de modernizacao conservadora vigente no pais
até entdo mantinha de pé a separacgdo entre capitalismo e democracia no pais. Esse processo de
politizagéo das classes subalternas ocorrido a partir da experiéncia com as lutas sociais de fins
dos anos 1970 se deu num momento em que as caracteristicas autoritarias da “via prussiana”
de desenvolvimento do capitalismo transformavam a luta pela constituicdo de uma cidadania
livre no Brasil numa conquista que se faz contra o Estado e contra o capitalismo.®? Neste
sentido, o processo de politizagdo ocorrido nestes anos caminhou no sentido de fortalecer uma
certa tendéncia classista e anticapitalista na consciéncia politica dos setores significativos das
classes subalternas do pais.

Assim, 0 ascenso da luta de classes, com seus desdobramentos politicos e ideologicos,
reconfigurou a correlacdo de for¢as no pais engendrando a necessidade de uma nova formacéo
politica. De acordo com a Carta de Principios, a demanda pela criagdo de um novo partido
tinha suas raizes num “movimento de trabalhadores que busca afirmar sua autonomia
organizatoria e politica face ao Estado e as elites politicas dominantes”8. Segundo Coelho, a
ideia de “independéncia politica dos trabalhadores” serviu como uma espécie de “principio
hegemonico” no processo de construcao do novo partido, um elemento de unificagdo em torno
do qual se produziu um consenso que agregou diversos sujeitos. Por independéncia politica
diante do Estado entendia-se uma recusa por todo tipo de politica feita “pelo alto”, por meio de
vias autoritarias, institucionais, parlamentares e tantas outras formas de estatismo presentes na
tradicdo politica brasileira. Enquanto que por independéncia frente as elites politicas entendia-
se fundamentalmente a perspectiva classista que o movimento pretendia expressar, recusando
a politica de alianca e conciliacdo com as elites para apresentar uma linha politica mais
combativa e de autonomia dos trabalhadores. De modo que foi essa ideia de independéncia
politica dos trabalhadores que orientou o processo de construcéo do novo partido, o PT.8

Coelho ressalta que esse processo de construcdo da independéncia dos trabalhadores,

além de ser um processo politico e organizacional, era também processo intelectual, na medida

81 Carta de principios (1979) in: Resolucdes de Encontros e Congressos. op.cit. p.49.
8 ALMEIDA, Gelson Rozentino de. Histéria de uma década quase perdida. op.cit.
8 Carta de principios (1979) in: Resolucdes de Encontros e Congressos. op.cit. p.51.
8 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital. op.cit.
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em que fazia parte do “principio hegemonico” em torno do qual foi se constituindo o novo
partido uma outra concepgao de politica como “atividade propria das massas”, ou seja, COMO
acao politica direta que extrapola 0 momento da representacao e se institui como participacdo
popular na elaboracéo / execucgéo de politicas publicas. Neste sentido, os grupos que afluiram
para o PT tinham uma concepcao do processo de democratiza¢do do pais que ndo se limitava
ao plano das instituicdes e se estendia também para a democratizacdo da riqueza e do poder.

O Movimento pelo Partido dos Trabalhadores ndo deseja portanto, apenas propor
solucbes provisérias e imediatas as massas trabalhadoras, mas antes criar as
condicBes para uma luta de médio e largo prazo pela democratizacdo real da
sociedade e ndo apenas das atuais institui¢des politicas. O PT luta para que todo poder
econdmico e politico venha a ser exercido diretamente pelos trabalhadores, Unica
maneira de por fim a exploragdo e a opressdo.®

Observa-se, portanto, que se por um lado havia um descolamento das massas em relacao
as instituicdes politicas e as concepcdes liberais de democracia, por outro lado, ocorria uma
reaglutinacdo dessas forcas sociais em torno de uma proposta de democracia baseada na
participacdo direta. Tal como assinalou Coelho, a ideia de “independéncia politica dos
trabalhadores” representou o principio dialético da identifica¢do/diferenciacdo no processo de
formacdo do PT. A ideia de uma organizacdo autbnoma dos trabalhadores funcionou como um
“magneto” que atraiu determinados sujeitos ao mesmo tempo que repeliu outros. Os principios
que distanciaram aquele nascente movimento de trabalhadores do MDB e de outras
organizagOes liberais foram os mesmos que possibilitaram a aproximacdo do grupo dos
sindicalistas com algumas organizagdes de esquerda. Se a proposta de criacdo de um novo
partido aprovada no IX Congresso dos metallrgicos, em janeiro de 1979, representou uma
ruptura daquele movimento de trabalhadores diante da politica de conciliagdo do MDB, por
outro lado significou uma aproximacéo do grupo dos sindicalistas auténticos (ao qual pertencia
Lula) em relacdo ao grupo das oposicdes sindicais e das esquerdas. Dessa forma, a ideia de
“independéncia politica dos trabalhadores” ao mesmo tempo que repeliu alguns grupos
politicos, foi capaz de unificar outros tantos, permitindo a convivéncia entre correntes politicas
diferentes, muitas vezes contraditérias, porém minimamente articulados com base nessa
perspectiva em comum.®

Confluiram para a formacdo do PT uma série de tendéncias e organizagdes politicas,

como sindicalistas, movimentos sociais e populares, ex-guerrilheiros, trotskistas, intelectuais,

8 Declaragéo Politica (1979) in: Resolucdes de Encontros e Congressos. op.cit. .p.56
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comunidades eclesiais de bases, enfim, diversos grupos que se caracterizavam, segundo
Lahuerta, por uma perspectiva avessa a dimenséo politico-institucional (por isso se recusavam
a atribuir grande importancia ao MDB e a transicdo democratica pautada no calendario
eleitoral) e centrada na ideia de independéncia da classe trabalhadora (o que no cenario politico
daquela época significava se posicionar a esquerda do PCB).8” Dessa maneira, classismo e
defesa da participagdo popular foram os elementos aglutinadores que deram unidade e
autonomia aquele movimento da classe trabalhadora que se punha em luta contra o capital, pois
entendiam que o Brasil sé conseguiria superar o autoritarismo e as desigualdades sociais através
de uma maior organizacao e participacdo das camadas populares na politica. Neste sentido, a
proposta de uma politica baseada nos conselhos e na participacéo direta a0 mesmo tempo em
que capturava o sentimento de descrenca nas instituicdes em funcdo da crise que o pais Vivia,
era também um elemento da unidade interna do novo partido.

Como salientou Ruy Braga, esse movimento de trabalhadores que ascendeu em fins dos
anos 1970 deu-se num contexto de crise de hegemonia que o distanciava da proposta de “uma
solugio parlamentar para os impasses do regime”®. A experiéncia com as eleigbes
parlamentares de 1974, quando o MDB venceu a Arena por ampla margem de votos, deixou
claro que mesmo uma vitéria da oposicao parlamentar ndo seria suficiente para alterar a situaco
dos trabalhadores. Diante desse quadro, as diversas correntes politicas que confluiram para o
PT eram partidarias de novas formas de governo baseadas na participacdo direta da populacao.

O que importa assinalar sobre o processo de formacdo do PT é que a necessidade de
construir um novo partido comecgou a ser percebida por muitos como uma “demanda objetiva”
daquele contexto historico, ou seja, a proposta de organizar um partido dos trabalhadores nédo
era resultado da ideia de um grupo ou de um personagem apenas, Lula e os sindicalistas
perceberam a necessidade de construir um novo partido ao mesmo tempo em que Varios outros
sujeitos sociais de diversas regides do pais chegaram a mesma conclusdo. De tal maneira que
confluiram para o PT ndo apenas uma corrente de pensamento ou cultura politica, mas sim uma
pluralidade de organizaces e tendéncias, cada uma com projetos muito distintos uns dos outros,
e com uma expectativa diferente a respeito do partido que estava sendo construido.

Como ressalta Lincoln Secco, a diversidade regional, social e politica dos movimentos
que compuseram a formacgéo do PT foi muito maior do que a historiografia supde. Ainda hoje

predomina a visdo de que o PT foi formado pela confluéncia de trés setores sociais:

8 LAUERTA, Milton. Intelectuais e resisténcia democratica: vida académica, marxismo e politica no Brasil in:
www. gramsci.org, 2001.
8 BRAGA, Ruy. A politica do precariado. op.cit.
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sindicalistas, Igreja Catdlica e organizacfes de esquerda. No entanto, Secco demonstra que a
formagéo do PT resultou da aglutinagdo de uma multiplicidade muito maior de sujeitos sociais,
espalhados por todo o territério nacional, sendo que foram inimeros 0s casos em que a
organizacdo do partido se deu pelas maos de outros grupos sociais, como movimento de
favelados, organizacGes de trabalhadores rurais, movimento estudantil, associacdo de
professores, politicos do MDB, membros de conselhos municipais etc®. Tendo por base essas
pesquisas, ndo se pode deixar de observar que a construcdo do PT conseguiu aglutinar uma
enormidade de movimentos sociais e grupos politicos, ndo porque havia uma unica identidade
que os unificassem, mas por ndo concordarem com politica de frente ampla do MDB, de modo
que a formacdo do PT resulta, nem tanto de uma cultura politica compartilhada, mas sim de
uma Visdo estratégica da conjuntura.

Como bem demonstrou Coelho, a construcdo do PT foi uma resposta organizativa das
classes subalternas as mobiliza¢des e lutas de classes do final da década de 1970. No entanto,
essa passagem do social para o politico, das greves e protestos para a concretizagdo de uma
nova formacdo partidaria ndo foi um processo mecanico ou natural. A unificacdo daqueles
diversos sujeitos e a formacdo de um novo partido ndo era um acontecimento que estava dado
de antemdo, havia varios projetos de partido em discussdo e o fato de que o resultado histérico
tenha sido, ao final, o PT tal como ele se configurou, isso ndo estava, de modo algum,
determinado a priori.*®°

Ou seja, por tudo que foi exposto até entdo, que no fundo se trata da analise do processo
de surgimento de uma nova conjuntura no Brasil no interior da qual a proposta de conselhos
populares teve um papel de destaque nas lutas das classes subalternas, pode-se afirmar que esse
processo de formacdo de uma nova conjuntura no pais pouco se assemelha aquela imagem da
histéria que se move muito lentamente no tempo, no ritmo das longas durac6es. Na verdade, a
configuracdo de uma nova conjuntura no Brasil foi resultado da acdo politica das classes
subalternas, ou, como diria Bensaid, de uma acao estratégica das classes subalternas, da “arte
da iniciativa e do movimento, da delimitacdo e da combinagao das forcas”, que interrompem o
desenvolvimento linear de um processo que se imp&e como continuidade historica, de modo
que a acgdo politica abre uma brecha no encadeamento mondtono do tempo submetido as
regularidades, de tal forma que os acontecimentos surgem como bifurcacdo numa pluralidade

de possiveis, concepcao que recupera a politica como atividade humana constituidora do real %
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Os diversos grupos que compuseram o PT perceberam que naquele contexto havia um
espaco no cenario politico brasileiro que demandava ser ocupado, que era a auséncia de
organizacOes que se colocassem a esquerda do PCB e apresentassem um projeto de carater
classista para o pais. Avaliavam que naquele momento ja havia se formado uma base social,
formulacdo ideoldgica e experiéncia de luta para o surgimento de uma nova esquerda, no
entanto, faltava uma organizacao politica que desse maior unidade e dire¢éo a esse movimento.
Alguns autores afirmam que o PT se formou e atravessou a década de 1980 sem concorrentes
no campo da esquerda, por isso teria crescido tdo rapidamente no cenario politico brasileiro.
Entretanto, a questdo que muitas vezes passa desapercebida nas analises € que ndo teve
concorrentes porque a formacao do PT foi, na verdade, a construcdo de uma frente de esquerda,
que unificou as diversas correntes a esquerda do PCB. Ndo era nem um pouco logico, natural
ou determinado de antemao que se fosse conseguir articular essa frente ampla da esquerda que
reunisse numa mesma organizagao grupos e correntes tao diversos, que iam desde sindicalistas,
militantes cristdos de pastorais, passando por grupos de intelectuais e politicos do MDB, até
trotskistas da Convergéncia Socialista, ex-combatentes da luta armada, organiza¢6es marxistas-
leninistas, comunistas dissidentes, etc.

A formacdo de uma nova conjuntura histdrica no Brasil, que se deu entre os anos de
1978 e 1980, ndo pode ser explicada simplesmente como consequéncia do encadeamento linear
e constante dos acontecimentos, nem como o desdobramento lento e gradual, porém
progressivo, de um determinado elemento na historia, seja ele econdémico ou cultural. Portanto,
nada de longas duracGes determinando unilateralmente a politica ou a histéria. Como vimos, a
crise de hegemonia da ditadura militar teve como consequéncia o0 agugamento de um conjunto
de contradicdes que provocou um deslocamento das classes subalternas em relagdo as
organizagOes representativas da hegemonia das classes dominantes. Essa desagregacdo do
bloco de poder liderado pelos militares forneceu as bases sociais e politicas para essa alteracéo
muito acelerada da correlacdo de forgas entre as classes no pais. Embora as contradi¢fes que
esse processo expressou se acumulassem ao longo de muito tempo, a mudancas de conjuntura
se deu num lapso temporal muito curto. Assim como afirma Jorge Grespan, 0s periodos de crise
aceleram a historia, quebram o encadeamento mondétono do tempo e a politica surge como
disputa entre um campo de possibilidades.®?

Neste sentido, a formacdo do PT envolveu toda uma articulacdo de forgas sociais que

expressou um arranjo politico, uma ag&o politica de sujeitos coletivos que tinham por objetivo

92 GRESPAN, Jorge. O lugar da historia em tempos de crise. Revista de Histdria, 151, 23-2004, 09-27.
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intervir no processo histdrico, produzindo resultados significativos no que diz respeito aos
rumos da redemocratizagdo do pais. Ou seja, a criagdo do PT foi resultado de uma “agdo
estratégica” das classes subalternas, para usar os termos de Bensdid. Segundo o autor, a historia
ndo € apenas e reproducdo das estruturas e das longas duracgdes, ela sofre também a interferéncia
da acdo humana, que Bensdid denomina de acdo estratégica, que seria a “arte da decisdo, do
momento propicio, da bifurcacio aberta para a esperanca” que abre um tempo de possibilidades
na historia. Assim, a estratégia consistiria na “arte de uma possibilidade determinada pela
situacdo concreta: sendo cada situacao singular, 0 momento da decisao € sempre relativo a essa
situacdo, adaptado ao objetivo a ser atingido”, sendo a estratégia, portanto, a arte da “resposta
apropriada. Ela ndo domina a situacdo. Nao a sobrevoa. N&o a sobrepuja. Enraiza-se nela para
novamente pdr em questio as regras e as normas estabelecidas”®. Essa caracterizacio da
politica representa melhor o que foi a formacao do PT do que a ideia de um desdobramento, um
novo capitulo, porém continuo e linear, de expansdo de uma “nova concepg¢ao de cidadania”,
cultura politica ou identidade na sociedade.

Aproveitando-se de um conjunto de circunstancias e incertezas, partindo de um ciclo de
lutas de classes marcadas por uma certa espontaneidade das massas, diversas liderancas e
movimentos passaram a organizar esse movimento de insatisfacdo afim de dar lhe maior
unidade e direcionamento. A construcdo de uma organizacao politica permitiu conectar-se de
modo mais orgénico aquele movimento de massas, buscando fornece-lhes uma estrutura
organizativa mais permanente e que Ihe permitisse inserir suas demandas na vida politica do
pais. De modo que a ascensdo autdbnoma dos trabalhadores provocou uma acelerada mudanca
na correlacao de forcas no pais.

Segundo Gramsci, é o partido que permite dar uma direcdo consciente e duradoura aos
movimentos espontaneos de luta das classes subalternas, de modo que ele é o organizador € 0
porta-voz de um determinado projeto politico. A formacéo do PT deu maior unidade e direcéo
aquelas correntes que se colocavam a esquerda do PCB, dando-lhes maior capacidade de
intervencdo no processo historico. Os anos de 1979-1980 representaram o surgimento de uma
nova conjuntura ndo s6 devido ao surgimento de um novo ator politico, que era a0 mesmo
tempo uma expressao e um dinamizador da luta de classes no pais, mas porque representou uma
alteracéo de forcas no pais, de modo que a conjuntura historica dos anos 1980 foi marcada por

um periodo de acirramento dos conflitos politicos e sociais no pais.

9 BENSAID, Daniel. Os irredutiveis: teoremas da resisténcia para o tempo presente. S&o Paulo: Boitempo, 2008.
p.28-9.
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Neste sentido, a eclosdo das greves operarias e das lutas populares entre 1978 e 1980,
que culminou na formacédo do PT, propiciou a configuracdo de novos sujeitos politicos, que se
afirmavam como auténomos e independentes, destoando cada vez mais ndo s6 do projeto de
auto-reforma do regime, denominado “distensao” e depois “abertura”, mas também do projeto
de “democratizacdo” das oposi¢des liberais (capitancadas pelo MDB) e reformistas
(identificadas com os PCs). Segundo Roberto Oliveira, as lutas de 1978 a 1980 ndo s6 haviam
trazido a questdo social para o centro do debate politico do pais, como também esbocava uma
concepcao alternativa da propria democracia, como democracia participativa. A atuagdo
organizada dessa emergente classe trabalhadora no cenario politico do pais representou a
emergéncia de um novo projeto politico, representado na criagdo do PT.%

Segundo Fontes, a formacdo do PT alterou os limitados contornos sugeridos pela
“redemocratizagdo’ ao imantar e incorporar politicamente a parcela mais combativa do campo
popular. A presenca massiva de trabalhadores e de sindicatos na construcdo do PT reforgava a
perspectiva de classe do partido, que atuava no sentido de difundir um elemento anticapitalista
na consciéncia da classe trabalhadora. Embora houvesse no seu interior uma enormidade de
tendéncias diferentes, a atuacdo do PT caracterizou-se ao longo dos anos 1980 marcadamente
como um partido anticapitalista, empurrado pela conjuntura de crise de hegemonia e de luta de
classes que vivia o pais.*®

lasi afirma que esses elementos anticapitalistas da proposta petista aproximavam o
partido de uma perspectiva socialista, ainda que muito difusa e indefinida. A proposta politica
do PT apresentava um programa de reformas estruturais que conflitava fortemente a ordem
social vigente no Brasil, ainda mais naquele contexto dos nos 1980. No interior desse programa
de transformacdes sociais, 0s conselhos e a participacdo popular ocupavam um lugar central no
pensamento politico petista: o “PT afirma seu compromisso com a democracia plena e exercida
diretamente pelas massas”, dizia 0 Manifesto de fundacdo do partido®. Tendo em vista os
limites da democracia liberal que vinha sendo construida no pais, 0s conselhos e a participacdo
popular sdo apresentados em todo os documentos de fundacdo do PT como o0s Unicos
instrumentos politicos capazes de alavancar um processo de transformacdo da sociedade
brasileira. O partido afirmava que buscaria conquistar o poder politico para implantar um

governo dos trabalhadores baseado nos conselhos populares.

% OLIVEIRA, Roberto Véras de. O sindicalismo e a questdo democratica na histdria recente do Brasil in:
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... € preciso que as decisfes sobre a economia se submetam aos interesses populares.
Mas estes interesses ndo prevalecerdo enquanto o poder politico ndo expressar uma
real representacdo popular, fundada nas organizacdes de base, para que se efetive o
poder de decisdo dos trabalhadores sobre a economia e 0s demais niveis da
sociedade.%

Aos olhos daquele nascente partido politico, a democracia que interessava aos
trabalhadores ndo se esgotava nas instituicGes representativas, mas se articulava com formas
diretas e massivas de participacao popular, por meio do qual se poderia produzir um processo
de “inversdo de prioridades” na politica brasileira. Neste sentido, a proposta dos conselhos
populares é a constituicdo de um campo politico autbnomo ou independente em relacéo as ideias
politicas autoritarias e liberais. A centralidade da participacdo fundamentava-se na conviccéo
de gque o processo de democratizacdo do pais implicava a incorporacdo da classe trabalhadora
como sujeito politico independente, articulado por formas proprias de organizacgdo (sindicatos,
partidos, organizacOes de base, conselhos populares, etc.).

O PT foi um partido que procurou se vincular organicamente a luta pelos conselhos
populares, fazendo da participacdo popular uma das suas principais propostas de governo. A
criacdo do PT representou, portanto, um avango organizacional na luta pelos conselhos na
medida em que esse partido “pretende se constituir em uma organizagdo nacional de massas,
formada por todos os setores interessados na transformacao da atual ordem econdmica, social
e politica”®®. Neste sentido, com o surgimento do PT, a luta pelos conselhos populares adquiriu
uma dimensdo de ambito nacional, passou a contar também com uma ampla base social, além
de estar atrelada a um determinado projeto de transformacao da sociedade brasileira.

Assim, a luta pelos conselhos populares, que inicialmente se deu de forma muito
fragmentada e espontanea durante os anos 1970, experimentou um grande salto na década de
1980 e atingiu um lugar importante na vida politica e institucional do pais. Se nos anos 1970, a
luta pelos conselhos era uma forma de “contornar” a ditadura e ndo bater de frente com a
questdo do poder de Estado, ao ser incorporada ao programa de um partido politico, a proposta
dos conselhos deixou de ser uma acdo pontual e fragmentada para se transformar justamente
num projeto de governo do Estado e da sociedade.

Com a redemocratizacao, o Brasil passou a conviver com a pressdo da sociedade civil
sobre os governos para implementarem formas de democracia participativa. Nos anos 1980, as

propostas de democracia participativa emergiram principalmente em paises da semiperiferia do
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capitalismo, como o Brasil, que tinham pouca tradicdo democratica. A proposta petista de
governar com base nos conselhos apontava para um problema que rapidamente se revelou muito
real para a populacéo, que é a incapacidade das democracias de corte liberal de incorporar o
impulso dos “de baixo”, vindo das mobilizaces populares, de modo que, por meio das politicas
de participacéo, trata-se de reformular a relacdo entre Estado e sociedade civil e colocar as
estruturas de governo sob controle direto da populacdo, levando a cabo uma tentativa de
mobilizacdo permanente dos cidad&os, que apontasse para uma reforma democratica radical do
Estado, na pratica incompativel ndo apenas com os modelos politicos liberais, mas também com
a propria dinamica do capitalismo.®

A partir da criagdo do PT, a luta pelos conselhos ganhou uma base organizacional mais
significativa, envolvendo uma série de movimentos sociais e organizagoes politicas, e passou a
estar vinculado a um programa de governo com tendéncias claramente anticapitalista. Segundo
Emir Sader, importante intelectual petista, tudo que esteve envolvido nos anos 1980 com a luta
pela democracia participativa representou, de forma aberta, um contraponto a alguns dos
pressupostos essenciais da democracia liberal que vinha se implementando no pais. De maneira
gue, 0 movimento de ascensdo da luta pelos conselhos foi capitaneado por um projeto contra-
hegemdnico, com teor classista e anticapitalista, encabegado pelo PT, “um partido que almeja
uma sociedade socialista e democratica”.

Este movimento de organizagdo dos trabalhadores e das camadas populares manteve
uma tendéncia crescente ao longo da década de 1980 e se transformou num dos maiores
movimentos de massa da histéria do Brasil. Aqueles movimentos sociais fragmentados dos anos
1970 se aglutinaram, resultando na criacdo de novas organizagfes como o Partido dos
Trabalhadores (1980), a Central Unica dos Trabalhadores (1983) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (1984). Estas entidades representam um novo patamar
organizacional da luta de classes no Brasil, pois pela primeira vez na histéria do pais as classes
trabalhadoras conseguiam construir organizagdes nacional (tendo em vista que as classes
dominantes brasileiras fizeram de tudo ao longo do século XX para evitar que isso ocorresse).
Como afirma Fontes, o feito popular mais significativo da década de 1980 residia exatamente
numa nova capacidade de organizacdo dos trabalhadores, demonstrando que estava em curso
na década de 1980 um processo de intensificagdo da luta de classes de abrangéncia nacional e
de disputa pelo poder do Estado.®

% SADER, Emir. Por outras democracias in: SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os
caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.
10 FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: op.cit.
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A caracterizacdo da conjuntura dos anos 1980 como um periodo de intensas lutas de
classes ¢ amplamente atestada pela literatura. Para o historiador Daniel Aardo Reis Filho, “¢
impossivel diminuir a importancia historica das ondas de choque das lutas sociais e politicas
que se estenderiam, de modo surpreendente e ininterrupto”, ao longo da década de 1980,
projetando os trabalhadores brasileiros naquele periodo como um dos mais combativos em
escala mundial. Movimentos e greves multiplicavam-se incessantemente, aparecendo em quase
todos os cantos do pais. Como se a retirada da ditadura houvesse liberado forcas represadas que
passaram a se manifestar com marcante vigor essas demandas e reivindicagdes reprimidas. Para
Aario, os anos 1980 no Brasil foram anos de grande efervescéncia social. 1%

Segundo André Singer, o PT surgiu “na crista da onda democratica que varreu o Brasil
da segunda metade dos anos 1970 até o fim dos 1980”. O carater radical do partido se
manifestava na negacdo de uma politica de conciliacdo com as elites e na critica ao populismo
e ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), elementos comuns naquela esquerda que participou
da fundagéo do PT. Falava-se de um partido “sem patrdes”, que ndo fosse “eleitoreiro” e que
organizasse e mobilizasse os trabalhadores “pela constru¢do de uma sociedade justa, sem
explorados e exploradores”. Na visdo de Singer, o PT contribuiu para que aspiragdes
longamente represadas emergissem com poténcia suficiente para deslocar o péndulo da
trajetoria nacional durante os anos 1980.1%2

Em seu estudo sobre a década de 1980, Gelson R. Almeida destaca que esse periodo
pode ser caracterizado como uma época de expansdo dos direitos e da capacidade de
organizacdo dos trabalhadores. Entre 1979 e 1989, houve um crescimento de cerca de 36% do
namero total de sindicatos no pais e as greves ao longo de toda a década foram milhares, com
destaque para as greves gerais de 1983, 1986, 1987, 1989. De modo que tudo isso demonstrava
a disposicdo de luta da classe trabalhadora durante os anos 1980.1%

Segundo a sociéloga norte-americana Beverly Silver, que estuda os deslocamentos do
capital pelo mundo, e os conflitos sociais decorrentes desse movimento, afirma que ao longo
da década de 1980 eclodiu no Brasil um periodo de intensas lutas entre capital e trabalho que
se destacou por apresentar um dos maiores niveis de atividade grevista do mundo naquele

periodo. Esse forte movimento sindical, afirma a autora, retardou a implementacg&o das politicas

101 REIS, Daniel Aardo. O Partido dos trabalhadores: trajetoria, metamorfoses, perspectivas in: FERREIRA, Jorge;
REIS, Daniel Aardo. Revolucdo e democracia (1964-...). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007. (As
esquerdas no Brasil; v.3)

102 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. S&o Paulo: Companhia das
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anti-inflacionarias (neoliberais) impostas pelo FMI naguele momento. Também chama a
atencdo que este movimento sindical teve um papel ativo na promocao da democratizagdo do
pais, especialmente com relacio a inclusio de artigos na constituicdo como o direito de greve.'%

Florestan Fernandes, escrevendo em 1986, na condicdo de deputado constituinte,
observava: “o Brasil passa por uma crise institucional das mais profundas que ja enfrentou”.
Essa crise, segundo ele, decorria de uma série de fatores, entre os quais se destacavam a
“internacionalizag¢do do seu sistema de producao e de mercado”, a “metropolizagao acelerada
de algumas cidades”, o “crescimento acelerado do regime de classes e de seu impacto sobre a
fragmentacdo de uma sociedade civil construida para o dominio de minorias oligarquicas e
plutocraticas”, entre outros. Em fun¢do de todos estes acontecimentos, Florestan Fernandes
chamava a atencdo para o fato de que a “sociedade brasileira ndo ¢ mais aquela”, justamente
porque havia ocorrido o “aparecimento de um novo padrao de luta sindical e de luta politica de
classes” no Brasil que teria corroido as bases da ordem autoritaria.'®®

Obviamente, a proposta de conselhos populares formulada pelo PT durante os anos 1980
ndo podem ser compreendidas fora dessa conjuntura. A luta pela participacao popular exerceu
um papel politico e intelectualmente muito relevante para a ascensdo da luta de classes no
Brasil. Politicamente, a proposta dos conselhos populares simbolizava o elo de ligagéo entre o
PT e as suas bases, principalmente com o movimento sindical e popular, ao mesmo tempo em
que consistia num elemento diferenciador do programa petista em relagdo aos partidos das
classes dominantes. Ao final da década de 1980, o PT havia se transformado no principal
partido da esquerda brasileira, que passou a hegemonizar a representacdo politica dos
trabalhadores, de modo que a proposta de participagdo foi fundamental neste processo de
ascenséo do partido.

De fato, a ideia de “governar através dos conselhos” marcou a atuagdo politica dos
petistas durante os anos oitenta, basta observar as experiéncias de administracdo municipal do
PT neste periodo: Diadema (1982), Fortaleza (1985), Sdo Paulo (1988), Porto Alegre (1988),
bem como a atuagdo do PT na constituinte. Em todas elas, a ideia de participacdo popular
forneceu o norte para a acdo politica do partido. Ao longo dos anos 80, os conselhos populares
eram entendidos como um instrumento de contestacdo da ordem, capaz de produzir politicas
radicais que apontavam para uma alternativa anticapitalista. Nesse sentido, pode-se afirmar que

a proposta de conselhos foi o simbolo da politica do PT na década oitenta, periodo em que o

104 SILVER, Beverly. As forgas do trabalho: movimentos trabalhistas e globalizagdo desde 1870. S&o Paulo:
Boitempo, 2005.
105 FERNANDES, Florestan. A constitui¢do inacabada. op.cit.
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PT se afirmar como o principal partido da esquerda brasileira, suplantando a influéncia politica
dos comunistas e dos trabalhistas que outrora hegemonizaram a representacdo da classe
trabalhadora.

Portanto, € importante ter em mente que esse processo de elaboragdo de um projeto
politico que se torna hegemonico entre as massas se deu sobre um determinado solo historico,
ou seja, foi essa conjuntura dos anos oitenta, de crise de hegemonia e de ascensédo do movimento
de massas, que forneceu as bases econémicas, politicas, sociais e culturais sobre as quais 0 PT
foi construindo uma estratégia em torno dos conselhos e da participacdo popular que ficou
conhecida como projeto democratico-popular. Um projeto de transformacdes estruturais que,
segundo seus formuladores, tinha por objetivo abrir caminho para a constru¢cdo de uma

sociedade socialista e democratica no Brasil.
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CAPITULO 2:

OS CONSELHOS POPULARES NO PENSAMENTO POLITICO PETISTA

2.1 —Conselhos populares, partido e pensamento politico

Tal como procuramos demonstrar, o projeto politico formulado pelo PT ao longo da
década de 1980 — no interior do qual os conselhos populares ocupavam um lugar de destaque —
foi, na verdade, a expressdo politica de um movimento de ascenso das lutas das classes
subalternas no pais. A luta pelos conselhos populares foi a manifestacdo mais critica e radical
que emergiu do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. Foi essa conjuntura de
transicdo, que combinava crise de hegemonia e intensificacdo das lutas de classes no pais, que
criou as condigdes favoraveis para o surgimento de um ndmero significativo de movimentos
sociais e populares que incluiram a criacdo de conselhos entre as suas reivindicacfes e que aos
poucos acabaram impondo o tema da participacdo na agenda politica do pais.

O PT foi o partido que mais se comprometeu com a luta pelos conselhos populares na
politica brasileira, sendo que a proposta de participacdo popular ocupou um lugar central no
pensamento politico petista durante os anos 1980. O PT afirmava que se comprometia a
“governar através dos conselhos” e que tinha como objetivo construir uma forma de
“democracia exercida diretamente pelas massas”. De acordo com o pensamento politico do
partido, essas medidas permitiriam estabelecer uma “nova relagdo entre Estado e sociedade” no
pais, a partir da qual seria possivel desencadear um processo de transformacges estruturais da
sociedade brasileira. Assim, tendo em vista que um partido ou uma proposta politica ndo
nascem fortuitamente da decisdo de seus criadores e s podem sobreviver se responderem, de
uma maneira ou de outra, a alguns problemas fundamentais colocados pela sociedade, somente
podemos compreender a proposta de conselhos populares do PT se a situarmos como uma
resposta dos trabalhadores aquela conjuntura e que apresentava uma perspectiva classista da
politica e da sociedade brasileira.

A proposta de conselhos ndo s6 ocupou um lugar central no pensamento politico do
partido, como também foi fundamental para o processo de ascensdo do PT a condicdo de
principal partido da esquerda brasileira. Quando o PT surgiu, no ano de 1980, embora
agregando alguns setores importantes da sociedade, em termos de influéncia politica-eleitoral
era uma organizacdo pouco expressiva e se encontrava atras daquelas forcas que haviam
hegemonizado a representacdo da classe trabalhadora desde o periodo anterior ao golpe de

1964, como os comunistas (do PCB) e os trabalhistas (organizados agora no PDT). Contudo,



73

ao final da década de 1980, o PT ultrapassou essas organiza¢des, impulsionado por sua intensa
ligagdo com as lutas do periodo, assumindo a condicdo de forga hegemodnica entre os
trabalhadores. Essa é a comprovacdo pratica, histdrica, de que o PT (e sua proposta) foi o partido
que se vinculou de modo mais organico ao movimento de ascenso das lutas das classes
subalternas no pais, tendo em vista que foi o partido que mais cresceu durante 0s anos 1980.

Portanto, ndo se pode negar a profunda relagdo existente entre pensamento e realidade,
entre a forma que os conselhos populares assumiram no pensamento petista e a conjuntura
brasileira dos anos 1980, tanto que procuramos assinalar as “multiplas determinagdes” da
conjuntura que incidiram sobre o fendmeno dos conselhos populares no Brasil. Entretanto, tao
importante quanto afirmar a relagdo indissociavel entre pensamento e realidade, é fundamental
também enfatizar, por outro lado, que os fendmenos e as contradi¢cdes da esfera social nao se
manifestam mecanicamente no campo da politica, ou seja, as ideias/projeto nao decorrem
automaticamente das contradi¢des sociais, eles precisam ser “inventados” — evidentemente que
sob determinadas condigfes, nunca como racionalidade abstrata. Por conseguinte, a passagem
das aspiracGes e das necessidades sociais para a esfera da politica ndo ocorre de modo
espontaneo ou mecanico, mas sim por meio da sua elaboracdo no plano das ideias e da
linguagem (ou seja, de um pensamento politico).

Tal como afirma a filosofia da praxis desenvolvida por Antonio Gramsci, o campo da
politica constitui uma esfera especifica da realidade, com caracteristicas préprias e
relativamente autonomia diante da base econémica, social, cultural, etc. Enquanto a realidade
social pertence a esfera do concreto cotidiano e do vivido, o campo da politica pertence a esfera
do discurso e da representacdo, entretanto, e isso € 0 mais importante de ser observado, ndo
existe uma passarela natural entre esses dois campos. Na verdade, entre um programa politico
e as circunstancias que o originam ha sempre uma distancia a ser considerada, pois é
precisamente neste espaco, entre o problema real e o discurso ou projeto, que se situa 0 campo
da mediacdo politica. Sendo assim, a politica teria como uma de suas principais funcGes
articular as necessidades e as aspiragdes mais ou menos difusas e espontaneas da populagéo e
procurar vincula-las a um determinado projeto politico.%

Neste sentido, a passagem da luta por conselhos populares, que se apresentava
inicialmente sob a forma de reivindicacdo dos movimentos sociais, para a forma de programa
de partido coloca algumas questdes significativas que ndo podem deixar de ser observadas. Se

por um lado é importante assinalar que a proposta de participacdo popular formulada pelo PT

106 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Céarcere, v.3. 62 ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014.
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foi a expressdo organica de determinadas condi¢Bes sécio histdricas, por outro lado, é
igualmente importante ressaltar que as contradi¢es e manifestacdes da realidade social néo se
expressam de forma direta e mecanica no plano da politica, 0 que exige reconhecer que a
proposta de conselhos populares do PT se baseia nas reivindicacfes e movimentos da sociedade,
mas ndo se reduz a essas reivindicagdes. A proposta petista de participacdo popular consiste,
portanto, numa construgdo politica, que visa atrelar as demandas imediatas e fragmentadas dos
movimentos a uma determinada concep¢do de mundo ou projeto politico mais amplo de
transformacéo do conjunto da sociedade brasileira.

Como vimos, a luta pelos conselhos populares emergiu no cenério brasileiro a partir de
manifestacdes relativamente esponténeas das classes subalternas diante do agugcamento das
contradi¢Bes sociais e do fechamento dos espacos de representacdo politica da sociedade
promovido pelo regime militar. A maioria desses movimentos que lutavam pela criacdo de
canais de participacdo ndo eram evidentemente socialistas, comunistas, participacionistas, nem
mesmo tinham muito claro a adesdo a alguma ideologia politica, na base do movimento
encontram-se questdes imediatas e pontuais de pessoas que lutavam por melhores condicdes de
vida. Entretanto, na medida em que a reivindicacdo por conselhos populares se transforma em
programa de partido, a proposta sofre algumas mudancas qualitativas que ndo podem deixar de
ser notadas, pois passa a estar vinculada a uma organizagdo nacional, a uma determinada
concepgdo de mundo e a um projeto politico.

Assim, a partir do momento em que a luta pelos conselhos assumiu a forma de um
programa de governo no PT, a proposta sofreu uma apropriacdo/elabora¢do no pensamento
politico petista, que passo a atrela-la a uma determinada interpretacdo da sociedade brasileira,
consequentemente, a um determinado projeto politico. Deste modo, a0 mesmo tempo em que a
proposta de conselhos formulada pelo PT representava tendéncias profundas que vinham da
base da sociedade civil (movimentos sociais, sindicatos, comunidades, etc.), por outro lado, ela
também procurava dar uma direcdo politica para esse ascenso do movimento de massas. Ao ser
incorporada pelo PT, a proposta de conselhos passa por uma elaboracdo politica e intelectual
que a articula com um projeto “socialista e democratico” de transformacdo da sociedade
brasileira.

A abordagem que predominou na literatura brasileira sobre movimentos sociais e
participacdo popular rarissimas vezes tratou de forma adequada essa passagem de movimento
para partido. Tendo por base uma visdo culturalista da histdria, essa abordagem caracterizou

por definir a emergéncia e a evolucao da luta pelos conselhos populares no Brasil, tanto entre
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0s movimentos sociais quanto no PT, como a expressao de uma Unica e mesma cultura politica,
de uma “nova concepgio de cidadania”, como afirmava Evelina Dagnino'®’. De acordo com tal
abordagem, essa nova cultura politica teria se manifestado inicialmente entre os “novos
movimentos sociais”, depois ela foi se difundindo na sociedade civil ao longo dos anos 1970
(sindicatos, movimentos, etc), até culminar na fundacdo do PT, todos esses momentos seriam
episodios de uma mesma histdria de expanséo e difusdo de uma cultura politica no tempo. Essa
interpretacdo culturalista acaba vendo a passagem do social para o politico de forma muito
natural e harmdnica, como se o social e o politico correspondessem integralmente um ao outro.

Colocando a questdo dessa perspectiva, as abordagens culturalistas promovem uma
naturalizacdo das ideias (ha medida em que a cultura s6 se move a longo prazo, portanto sem
um sujeito social) e uma dissolucdo da especificidade da politica (na medida em que ela aparece
determinada pela cultura). Essas concepc¢des deterministas da histéria promovem uma
supremacia do social que suprime qualquer margem de autonomia da politica (acdo humana).
Opondo-se a essas concepcdes, Daniel Bensaid chama a atencdo para o fato de que as
contradi¢cBes econdmicas e sociais jamais se exprimem de maneira direta no campo das
“superestruturas”, mas sim sob a forma especifica e transformada da politica, que nunca ¢ o
simples prolongamento de uma determinagéo social ou o reflexo da luta econdmica, mas trata-
se, afirma o autor, de conceber a luta politica como muita mais ampla e complexa que a luta
dos operarios contra o patronato e o governo®,

Em seus escritos sobre teoria politica, Bensaid por diversas vezes recupera os debates
ocorridos na passagem do século XIX para o XX, momento em que a extensao do sufragio e o
surgimento dos partidos de massa colocaram de forma mais clara o problema da politica na
sociedade capitalista. Naquele momento, os dirigentes socialistas da Il Internacional partiam de
uma concepcao teodrica que postulava uma certa equivaléncia entre o social e o politico, o que
os levavam a supor que bastaria que o direito de voto fosse estendido para o conjunto dos
trabalhadores para que os interesses dessa classe se tornasse dominante no plano da politica, ou
seja, por ser maioria na sociedade, os trabalhadores seriam maioria na politica, de modo que o
social e o politico de certa forma se equivaleriam. No entanto, a experiéncia revelou que os

trabalhadores ndo votam necessariamente de acordo com seus interesses de classe, neste
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sentido, fica evidente que a passagem do social ao politico € um processo mecanico, mas sempre
um processo de disputa entre projetos.

Pode-se afirmar que as abordagens culturalistas que predominaram no estudo dos
movimentos sociais e da participacdo popular no Brasil empregaram um raciocinio muito
semelhante a forma de pensar dos dirigentes da Il Internacional. Se para eles, classe operaria
era sindbnimo de socialdemocracia, para essas abordagens, conselhos e participacdo popular
eram sinbnimos de petismo. Ou seja, essas abordagens identificavam toda forma de participagédo
popular com uma politica de carater democratica e potencialmente transformadora da realidade
brasileira, sendo que, na verdade, identificavam uma manifestagdo particular, histérica, do
fendmeno (a luta pelos conselhos populares nos anos 1980) como sendo a prépria esséncia,
eterna e imutavel, do fendmeno. Em funcdo dessa perspectiva, entendia-se 0s movimentos
sociais, assim como todas as manifestacdes da sociedade civil brasileira (associacdes,
sindicatos, movimentos, etc.), eram expressdes de uma mesma identidade ou cultura politica,
democrética e transformadora, que encontrava sua representacdo mais fidedigna no PT.

Estabelecia-se, portanto, uma correspondéncia automatica entre o politico e o social,
que tomada de uma forma a-historica, trouxe implicacdes tedricas que aos poucos foram
demonstrando suas consequéncias. Evelina Dagnino, num texto muito significativo em que ela
apresenta uma espécie de balango critico da literatura sobre sociedade civil e participacdo
popular no Brasil, a autora afirma que a interpretacdo dominante sobre movimentos sociais no
pais produziu uma “visdo homogeneizada da sociedade civil, que deixou marcas profundas no
debate tedrico e politico sobre o tema”1%, As marcas que Dagnino se refere, trata-se justamente
da dificuldade que essa corrente teve de compreender as transformacdes pelas quais os
conselhos passaram a partir dos anos 1990.

Neste sentido, é importante recuperar, como faz Bensaid, a ideia de que a politica ndo
se reduz ao simples reflexo das identidades sociais ou mesmo dos interesses de classe, mas sim
a sua transposicdo para um campo especifico da totalidade social, marcado por uma relativa
autonomia e por caracteristicas proprias, de modo que entre o conflito socioeconémico imediato
e o conflito politico mediado ndo existe uma linha de continuidade natural ou predeterminada
entre eles. Retomando a critica de Lenin que apontava uma certa “confuso entre o partido e a
classe” no pensamento dos dirigentes socialistas de sua época, Bensaid se opde a reducao da

politica ao social, recusando-se explicitamente a confundir o contetdo social de uma
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reivindicagdo e sua expressao politica, 0 que nos leva a refletirmos sobre “a representag¢do do
social na politica”%, Assim, observa Bensaid, entre a luta social e a luta politica ndo existe
uma separacdo rigida e absoluta, pois no fundo a politica surge e é inventada no social, nas
resisténcias as formas de exploracao e opressdo, na luta por novos direitos, etc., contudo, néo
se pode esquecer também que a politica estrutura um campo especifico da realidade, onde os
antagonismos sociais manifestam-se através do embate de projetos politicos, que expressam
percepcoes e expectativas distintas diante dos problemas. Desse modo, a luta de classes toma a
forma mediada da luta politica entre partidos.*!

Ou seja, o partido ndo é uma forma de organizagdo entre outras (como os sindicatos, as
associacles e 0s movimentos), mas a forma especifica sob a qual a luta de classes se inscreve
no campo da politica, pois é o partido que permite articular as diversas lutas imediatas e
fragmentadas das classes e dar-lhes uma direcéo tendo em vista objetivos politicos de longo-
prazo. Com o partido, uma proposta adquire estruturas organizacionais e politicas para a sua
implementacdo ao integrar um programa de reformas que busca se realizar por meio do poder
de Estado. Através da disputa entre os partidos e de suas propostas, 0s interesses particulares e
momentaneos sdo vinculados, atrelados e combinados a um determinado projeto mais amplo
de sociedade. Ou seja, o partido é a condicdo para a formulacdo de um pensamento politico que
ultrapasse o horizonte imediato da luta do dia a dia, constituindo-se no elo entre a agdo imediata
e a finalidade Gltima do projeto, a mediagao entre o particular e o universal.'?

Assim, a luta de classes ndo se da apenas no plano da materialidade imediata, ela exige
fundamentalmente a luta ideoldgica, pois é no terreno das ideologias e das concepcgdes de
mundo que as forgas sociais tomam consciéncia de seu lugar na sociedade e de suas tarefas. As
ideologias sdo, portanto, momentos constituidores de atores especificos, sdo tentativas de
diagnosticar e resolver problemas reais e de dirigir politica e culturalmente a acdo de
determinadas forcas sociais. O discurso ideoldgico é o terreno no qual os projetos politicos sdo
construidos e impostos a totalidade social como hegeménico. De modo que séo as ideologias
que ddo homogeneidade, organicidade e universalidade as classes. No entanto, as ideologias e
0s projetos ndo sao um dado da estrutura econdmica, eles tém que ser construidos pelas classes
e por seus intelectuais (sendo que o partido é o intelectual coletivo que deve elaborar as

ideologias de modo a dar-lhes eficcia e nexo com a realidade).*
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Pode-se afirmar, portanto, que a passagem da proposta de conselhos populares da forma
de reivindicacdo de movimentos sociais para a forma de programa de partido no PT significou
exatamente o que Gramsci se referia como a passagem do “momento econémico-corporativo”
para o “momento ético-politico”, ou seja, 0 momento em que os interesses € demandas oriundas
das contradi¢bes da sociedade capitalista se transportam para o plano das ideologias e das
concepgdes de mundo que buscam se objetivar como diregdo do processo historico. No
pensamento petista, os conselhos deixam se se apenas canais de manifestacdo de interesses
pontuais e insatisfacbes fragmentadas para assumir um lugar de destaque no projeto de
transformacéo da sociedade brasileira que o PT formulou ao longo dos anos 1980. Deste modo,
a transformacdo da proposta de participacdo em programa de partido representou mais do que
apenas um salto organizacional, mas uma mudanca qualitativa, em que a proposta de conselhos
passa a estar vinculada a um determinado projeto politico, que ao longo dos anos 1980 foi se
tornando hegemdnico entre as classes subalternas do pais.

Neste sentido, este capitulo pretende analisar o processo de construgdo intelectual do
projeto politico formulado pelo PT ao longo dos anos 1980, procurando analisar,
particularmente, o papel que os conselhos populares desempenharam no pensamento politico
do partido. Organicamente vinculado as lutas sociais de sua época, a proposta de participacao
popular apresentada pelo PT foi fundamental para organizar as classes subalternas em torno de
um projeto contra-hegemdnico para o pais.

Tomando por base as categorias de analise desenvolvidas por Gramsci, um projeto
politico ¢ composto por “concep¢do de mundo” e “dire¢do consciente”. Por concepgdo de
mundo entende-se um ideal de sociedade, aquilo que Gramsci denominou de momento ético-
politico, enquanto que por direcdo consciente compreende-se uma estratégia e um programa de
medidas que permitam avancar no sentido do momento ético-politico. Assim, enquanto a
concepcao de mundo cria um horizonte ideoldgico proprio, distinto de outras classes, a direcdo
consciente consiste na arte de dar respostas concretas aos problemas reais de acordo com
determinadas finalidades. Na dialética do pensamento gramsciano, essas duas categorias
representam, portanto, a relagéo (reciproca) entre o curto e o longo prazo da a¢éo politica, sendo
que o momento ético-politico coloca o terreno em que a direcéo politica se move.

Para Gramsci, a questdo central da politica residiria no nexo entre a construcao de uma
determinada visdo de mundo e a sua capacidade de realizagcdo como hegemonia. Trata-se,
portanto, da capacidade que uma classe tem de elaborar uma concep¢do de mundo e sua

capacidade de transforméa-la em direcéo do processo historico. Sendo assim, a capacidade que
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uma classe (subalterna ou dominante) tem de construir sua hegemonia decorre da sua
possibilidade de elaborar sua propria visdo de mundo, de diferenciar-se, contrapor-se como
visdo de mundo as classes antagonicas, afirmando-se como projeto para si e para a sociedade,
buscando ser direcdo de outras classes.

Do ponto de vista das classes subalternas, o desenvolvimento de uma concepcéo de
mundo pressupde um processo de conquista da autonomia politica e intelectual dos subalternos
em relacdo aos discursos e as préaticas das classes dominantes. Como afirmava Gramsci, sem
romper com a ideologia dominante, “a for¢ca nova nao poderia adquirir consciéncia da prépria
personalidade independente”!!4. De modo que, para os subalternos construirem a sua ruptura
com a aceitacdo da ordem vigente eles precisam “inventar” projetos de transformacéo social,
elaborar novas concepcdo de mundo, o que passa por formular um novo tipo de sociedade e
uma nova forma de Estado (0 momento ético-politico).

Ou seja, a construcdo de um projeto de transformacdo é decisiva pois ela cria a
possibilidade de subtrair os trabalhadores do dominio do capital. No processo de elaboracao de
uma visao de mundo especifica das classes trabalhadoras, um dos lances mais importantes para
0s subalternos é o permanente trabalho de escapar a captura da sua subjetividade antagonista e
da reducdo de seu pensamento ao nivel dos interesses imediatos. Para construir sua hegemonia,
as classes dominantes procuram impedir os subalternos de construir o seu projeto de uma nova
sociedade, fazendo-os permanecer na esfera econdmico-corporativo da luta politica. No
entanto, quando os subalternos formulam um projeto contra-hegeménico, eles estdo fazendo a
critica da economia e da politica na sociedade capitalista e atuam no sentido da invencédo de
uma nova forma de sociabilidade, o momento ético-politico. Por isso que, para Gramsci, 0
primeiro passo da emancipacéo € a libertacdo ideoldgica das classes subalternas, pois uma das
faces da dominacdo na sociedade capitalista € a transformacao do projeto politico das classes
dominantes em horizonte ideoldgico onde se movem as classes em confronto. Para realizar a
ruptura constituidora de sua identidade/projeto, é necessario que as classes subalternas se
subtraiam dos discursos e das préaticas dominantes, lutem contra eles, colocando-se como sujeito
portador de um projeto de transformagéo social.!'®

No entanto, para romper com esse horizonte ideoldgico é preciso que as classes
subalternas formulem a critica da ordem vigente. Deslegitimar a ordem do capital significa

acima de tudo organizar a possibilidade de uma nova sociabilidade. De modo que, para tornar

114 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere, v.3. op.cit. p.21.
115 DIAS, Edmundo Fernandes. Politica brasileira: embate de projetos hegemonicos. Sdo Paulo: Editora
Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2006.
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suas lutas mais eficazes, as classes subalternas devem fundar suas lutas numa “direcdo
consciente”, ou seja, numa acao politica fundamentada por uma concepg¢do de mundo autbnoma
e apoiada na compreenséo critica da realidade. E essa direcdo consciente que permite conectar
0s elementos espontaneos e dispersos da lutados subalternos com os objetivos politicos de
longo-prazo. De modo que a construcdo de uma direcdo consciente € fundamental pois permite
que a classe ou o grupo social possua a capacidade de ndo apenas se revoltar contra condi¢fes
de vida inaceitaveis, mas possua também o conhecimento e a capacidade de transforma-las.*®

Portanto, ndo basta elaborar uma concepc¢do de mundo, essa reforma intelectual e moral
deve necessariamente estar ligada a um programa de medidas econémicas e politicas, que é
exatamente o seu modo concreto dela apresentar-se. Ou seja, pensar a constru¢éo de uma nova
forma social, de uma nova sociabilidade e de um novo Estado, s é possivel se pensamos
conjuntamente as formas especificas de sua realizacdo material e politica. Como afirma
Gramsci: “ndo pode existir destrui¢do, negagdo, sem uma implicita construcdo, afirmacéo, e
ndo em sentido ‘metafisico’, mas praticamente, isto €, politicamente, como programa de
partido”*'”. De modo que, o partido politico é o intelectual coletivo das classes subalternas e o
seu papel é fazer com que as massas possam superar o nivel econémico-corporativo da luta para
atingir o momento ético-politico da disputa pela hegemonia. Para tanto, a tarefa do partido e
dos intelectuais organicos é a de construir respostas e solu¢des adequadas aos problemas
colocados pelo real a sua classe ou grupo social, buscando construir as mediacdes entre as lutas
concretas e 0 momento ético-politico. O partido seria, entdo, o organizador de uma vontade
coletiva, que se articula em torno de um projeto politico e de uma estratégia propria, por meio
da qual se expressam as suas concep¢des de mundo. 8

Neste sentido, a proposta de conselhos populares apresentada pelo PT representou um
elemento fundamental para a constituicdo de um projeto politico e intelectualmente autbnomo
dos trabalhadores. Enquanto que as elites e as principais forcas politicas do pais se aglutinavam
em torno de um projeto de democracia liberal-representativa para o Brasil, o PT procurava
organizar os trabalhadores em torno de praticas e discursos que apontassem para uma forma de
democracia direta e participativa, representando, portanto, o projeto contra-hegemonico que
procurou organizar as classes subalternas em torno de um projeto de transformacéo social

durante a década de 1980. A analise do pensamento politico petista permite afirmar que a ideia

116 GREEN, Marcus. Gramsci e as lutas subalternas hoje: espontaneidade e organizago politica. Revista Outubro,
n. 25, marco de 2016

117 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere, v.3. op.cit. p.15

118 DIAS, Edmundo Fernandes. Revolugado passiva e modo de vida: op.cit.
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de conselhos populares desempenhou um papel muito importante no processo de construcao do
projeto de transformacéo social formulado pelo PT na medida em que os conselhos aparecem
como elementos centrais tanto da ideologia, quanto da estratégia do partido

Sobre a configuracdo do pensamento politico petista, € verdade que o PT foi formado
por uma pluralidade de ideias e propostas (assim como todo partido, na verdade, tem
diversidade interna), no entanto, apesar das diferencas, um projeto acaba se tornando
hegeménico no interior do partido, sendo que este projeto que se sagra dominante nunca € a
expressao somente de uma Unica tendéncia, mas contém também elementos de consenso que
garantam a unidade da organizagdo, o que permite que essas concepcdes se tornem a politica
“oficial” do partido. Esse processo permitiu a formacdo de um pensamento politico petista,
expresso em alguma medida nas resolucdes do partido, e que, bem ou mal, foi capaz de manter
a unidade e o crescimento do partido ao longo dos anos oitenta.

Neste sentido, esse capitulo pretende fazer uma analise do projeto de transformacéo
social elaborado pelo PT ao longo da década de 1980, procurando observar o papel que os
conselhos populares ocuparam no pensamento politico petista, tanto no que se refere ao
momento ético-politico formulado do partido, definido como “socialismo democratico”, quanto
na estratégia de transformagdo da sociedade brasileira, caracterizada como “democratico-

popular”.

2.2 — Conselhos populares e socialismo democratico no pensamento politico petista

De acordo com as ideias que deram origem ao Partido dos Trabalhadores, os conselhos
populares sdo apresentados como o eixo principal de uma politica de transformac&o social que
conduziria o Brasil no sentido de uma sociedade socialista e radicalmente democréatica. Os
documentos de fundacgéo do partido afirmam que os conselhos populares seriam uma forma de
administracdo da esfera publica que se baseia na participacédo direta da populacdo no processo
de tomada de decisdes, o que significava “colocar o Estado nas maos dos trabalhadores”, tendo
em vista que essa era a “Gnica maneira de por fim a exploragao e a opressao”*°. De modo que,
a defesa dos conselhos e das praticas de participacdo direta estava associada no pensamento
politico petista a ideia de socialismo democratico.

Neste sentido, pode-se afirmar que a ideia de socialismo democratico foi o “momento

ético-politico” que orientou a atuagdo do partido ao longo dos seus primeiros anos de existéncia,

119 Declaragdo Politica (1979) in: Resoluges de Encontros e Congressos: Partido dos Trabalhadores (1979-
1998). Séo Paulo: Editora Fundacéo Perseu Abramo, 1998.
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sendo que essas concepgdes se expressavam de forma mais direta na proposta petista de
“governar através dos conselhos”. Na medida que a formulagao de um momento ético-politico
cria um horizonte ideoldgico proprio, no interior do qual se move uma determinada forca social,
a ideia de socialismo democratico foi fundamental para nortear o partido nos diversos debates
politicos e ideoldgicos que marcaram o contexto da década de 1980. Pois foi a partir dessa
identificacdo com a ideologia do socialismo democratico que o PT procurou posicionar-se
diante tanto das questdes nacionais proprias da realidade brasileira, como o regime militar, a
transicdo politica, a luta armada, etc., quanto das questbes internacionais, como a ascensdo do
neoliberalismo, a crise “socialismo real”, o declinio da socialdemocracia, etc. Tendo em vista
gue uma ideologia ndo existe por si mesma, mas define-se no confronto com outras ideologias,
tal como afirma Gramsci, este topico da pesquisa pretende analisar como o PT foi mobilizando
e construindo o ideal do socialismo democratico em meio aos embates politicos e ideoldgicos
que o partido travou ao longo do seu processo de formagao enquanto organizacao independente.

O estudo das ideias e do projeto politico formulado pelo PT € certamente um tema
polémico, que ja foi abordado de diversas maneiras, por diferentes correntes de interpretacao.
A maioria delas abordam a questdo de uma forma teérica ou idealista: dedicam-se a analisar se
0 socialismo petista teria conseguido formular o “verdadeiro” socialismo, aquele que seria
capaz de articular socialismo e democracia, e assim, finalmente conduzir a humanidade a
emancipacao; ou se o projeto de socialismo elaborado pelo PT seria a exata expressao das ideias
de Marx ou de Gramsci. Como se o0 estudo das ideologias fosse apenas uma questdo de logica.
Nesta pesquisa, analisaremos as ideias como processo de disputa de hegemonia, ou seja, ndo
como formulagOes abstratas e idealistas, mas sim como um processo de formulacdo de uma
concepgdo de mundo / projeto de transformacdo social que tem que ser construido pelas classes
subalternas, e por seus intelectuais, mas ndo de forma abstrata, mas como
expressao/interpretacdo de uma determinada conjuntura ou correlacdo de forcas (que se
manifesta inclusive no campo das ideias).

O que nos interessa, portanto, € compreender o processo de construcao, pelo pensamento
politico petista, de uma teoria dos conselhos populares no Brasil. Essa teoria foi um elemento
fundamental do projeto de transformacéo social formulado pelo PT ao longo dos anos oitenta e
constituia-se na tentativa de dar uma direcdo politica para as lutas dispersas e fragmentadas dos
movimentos sociais por participacdo, conectando-as a um momento ético-politico de carater
anticapitalista (o socialismo democréatico). De modo que no pensamento politico petista, 0s

conselhos populares aparecem como sindnimo de luta pelo socialismo.
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Na conjuntura da primeira metade dos anos 1980, a proposta de democracia participativa
apresentada pelo PT, de fato, representou uma cisdo politica e intelectual com relagéo a proposta
de democracia liberal que vinha predominando na transicao politica. Enquanto o regime militar
perdurou, a vida politica do pais foi amplamente hegemonizada pelo tema da democracia. Na
avaliagcdo apresentada por Francisco Weffort no seu influente livro Por que democracia?, de
1984, a luta politica naquele momento da historia do pais era fundamentalmente uma luta em
torno da democracia, ou seja, havia um amplo consenso em torno da democracia que ela passou
a ser o terreno onde 0s diversos grupos sociais e partidos projetavam seus interesses e ideologias
tendo em vista a luta pelo poder (mesmo os setores mais aliados do regime se declaravam
favoraveis ao retorno da democracia), a questdo portanto passava a residir na diregdo, no
conteddo e na qualificacdo do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. Conforme
afirmava Weffort, “a luta politica no Brasil, hoje, ¢ tanto uma luta pela democracia quanto uma
luta pela hegemonia dentro da democracia™?°. Neste contexto, a proposta de uma democracia
baseada nos conselhos foi fundamental para a construcdo da autonomia das classes subalternas
em direcdo a um projeto de transformacao mais profundo da sociedade brasileira.

No interior desse quadro, a proposta socialista e democratica formulada pelo PT
traduzia-se, em termos praticos, na luta pela construcdo de uma nova democracia, uma
“democracia do ponto de vista dos trabalhadores”. Essa ideia aparece ja na Carta de Principios,
de 1979, onde se afirmava que o PT pretendia “construir uma nova forma de democracia, cujas
raizes estejam nas organizacdes de base da sociedade e cujas decisdes sejam tomadas pelas
maiorias”, pois somente essa forma de poder politico permitiria efetivar o “poder de decisao
dos trabalhadores sobre a economia e os demais niveis da sociedade”.*?

Neste sentido, a criacdo e o fortalecimento dos conselhos populares deveriam ser a
marca principal da proposta de governo do PT, pois eles lancariam as bases da nova democracia
que o PT se propunha a construir. Segundo o programa apresentado pelo partido em 1982 no
documento Plataforma Eleitoral Nacional Trabalho, Terra e Liberdade reafirma-se que os
conselhos seriam 0 caminho para se promover um processo de transformacao do Estado e da

sociedade brasileira.

Colocar a economia e a administracdo publica a servico dos trabalhadores ¢ um
dos principais objetivos do PT, mas ele ndo serd atingido simplesmente pela
estatizacdo das atividades produtivas. Isoladamente, isso s6 fortalecia o poder
dos tecnocratas e burocratas. Sé acreditamos na mobilizacdo dos trabalhadores.

120 WEFFORT, Francisco C.. Por que democracia?. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1984. p.59.
121 Carta de Principios (1979) in: ResolucgGes de Encontros e Congressos: op.cit. p.67.
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Esta mobilizacdo tem de abrir condicGes para que todos os problemas de
interesse publico sejam submetidos ao controle popular.

As escolas terdo de ser controladas por pais, mestres, alunos e funcionarios; os
postos de salde terdo de ser controlados pela populacdo e as instancias
superiores do sistema de salde terdo de ser controladas por sindicatos e
associagdes; os trabalhadores tém de [ter] o direito de fiscalizacdo a
contabilidade das empresas, intervindo nas decisfes sobre o emprego, preco e
salario; os sindicatos tém de ter voz forte no planejamento da economia
nacional; as delegacias de policia tém de ser fiscalizadas e controladas pelas
associacdes e conselhos de moradores etc.1?2

O que deveria distinguir a proposta do PT das demais forcas politicas era o lugar que se
atribuia as massas na administracao do Estado. O projeto politico do PT caracterizava-se pela
defesa dos conselhos e da participacdo popular na definicdo das prioridades e na execucao das
medidas. De modo que, o desafio do PT consistia em combinar democracia representativa com
democracia direta por meio da introdugdo de mecanismos de participacao direta da populagao
nas decisdes do governo. Como afirmam os documentos do partido desse periodo, “o PT confia
na possibilidade de construir o poder a partir das bases da sociedade, dos movimentos
populares, dos sindicatos e de outras formas de organizacGes dos explorados — como, por
exemplo a criagdo de conselhos populares™%,

Nesse sentido, o PT afirmava que a “democracia que interessa aos trabalhadores nao se
esgota nas instituicdes, mas se articula com formas diretas e massivas de participagdo popular”,
sendo que “essa participacao deve conduzir a uma sociedade sem exploradores nem explorados,
e sem a divisdo entre governados e governantes”.}?* Ou seja, segundo o pensamento petista, a
criacdo dos conselhos expressaria uma série de necessidades e reivindicacdes das camadas
populares que o sistema capitalista seria incapaz de atender, desencadeando assim um processo
de enfrentamento das elites dominantes do pais e de superacdo da ordem liberal e capitalista no
Brasil. Na medida em que a defesa da democracia no contexto da transicdo politica ndo se
limitava a superacao do regime autoritario e a instituicdo de uma democracia liberal nos marcos
do capitalismo, essa nova forma de democracia proposta pelo PT é apresentada como o caminho
da transformac&o da sociedade brasileira no sentido de uma sociedade socialista. E por isso que
no pensamento politico PT, a luta pelos conselhos esta relacionada diretamente a ideia de

socialismo democratico.

122 plataforma Eleitoral Nacional Trabalho, Terra e Liberdade (1982) in: Resolucdes de Encontros e Congressos,
op.cit. p.125.

123 | bidem. p132.

124111 Encontro Nacional (1984) in: Resolucdes de Encontros e Congressos, op.cit. p.153.
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Segundo Evelina Dagnino, o pensamento politico petista foi a expressdo de um processo
de “renovagdo da esquerda latino-americana” que se deu por volta da década de 1970 e que fez
da luta pela participacdo da sociedade civil a estratégia fundamental do projeto de
transformacéo social dessa nova esquerda. Com a derrota da luta armada, a resisténcia contra
0s regimes autoritarios concentrou-se cada vez mais na luta pelo retorno do regime democratico,
de modo que a democracia serviu como conceito unificador, por meio do qual principios
teoricos e formas anteriores de luta foram redefinidas. A revolugdo ndo é mais concebida como
um ato insurrecional de tomada do poder do Estado, mas como um processo de organizacéo,
fortalecimento e conscientizagio da sociedade civil.1?°

Para Dagnino, a estratégia da participacéo forneceu ferramentas analiticas e orientacGes
politicas para lidar com organizacGes emergentes que ndo se encaixavam na ordem vigente.
Neste sentido, a estratégia da participacdo popular constituiu uma base integradora a partir da
qual foi possivel aglutinar dos movimentos sociais emergentes, bem como da multiplicidade de
preocupacdes e interesses que esses movimentos traziam para a cena politica. O PT entendia
que essa politica de conselhos e de participacao era a estratégia apropriada para a nova ordem
democratica que aos poucos se instaurava no Brasil. No pensamento politico petista,
democracia significava mais do que a simples democratiza¢do do regime politico, mas refere-
se a democratizacdo da sociedade como um todo, incluindo a erradicacdo das formas
econdmicas e sociais de excluséo e desigualdade.

Na analise de Mauro lasi, a proposta de conselhos populares apresentada pelo PT nos
anos 1980 ainda era uma proposta sob forte influéncia das ideias socialistas e se caracterizava
por um projeto de ampliacdo da participacao da populacdo no poder com o objetivo de criar as
condic@es politicas para sustentar um programa de estatizacdo de alguns setores da sociedade.
Essa estratégia de fortalecer a participacédo direta dos trabalhadores na administracdo do Estado
através da criacdo de conselhos populares tendo em vista produzir transformacdes sociais foi
uma proposta vinculada, ao longo do século XX, com as ideias do movimento socialista. De
acordo com as formulagdes do PT sobre os conselhos, os objetivos do partido ndo seriam
atingidos simplesmente pela estatizacdo das atividades produtivas, sendo fundamental o
desenvolvimento de condi¢Bes politicas para que os problemas de interesse publico fossem
submetidos ao controle popular. De modo que, a proposta petista de conselhos populares estava

baseada no entendimento de que para implementar um programa transformacdes econémicas e

125 DAGNINO, Evelina. A transformagéo dos discursos e praticas na esquerda latino-americana in: ALVAREZ,
Sonia E.; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo (org.). Cultura e politica nos movimentos sociais latino-
americanos. op. cit.
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sociais que apontasse para a superacdo do capitalismo, ndo bastava aos trabalhadores tomarem
o0 poder do Estado, ¢é preciso transformar a propria estrutura do poder, instituindo uma forma
superior de democracia, que ultrapassasse os limites do regime parlamentar-representativo e
introduzisse elementos de democracia direta na administragio do Estado.*?

Tendo por base o contexto politico da transicdo brasileira, o0 PT se esforgou para
diferenciar as suas concepg¢des de democracia do projeto de democratizacdo formulada pelos
“setores liberais” do pais. A estratégia das classes dominantes para a transicdo brasileira
consistia-se numa “liberalizagdo” progressiva das institui¢des que estavam sob o comando dos
militares por meio de uma transicdo “lenta, gradual e segura”, sem grandes rupturas
institucionais, muito menos com algum tipo de transformacéo social. De modo que o projeto da
transicdo deveria se limitar a incorporacéo das elites politicas e das classes dominantes ao poder
de Estado, concluindo-se por dentro da institucionalidade criada pela ditadura militar
(representada no Colégio Eleitoral), o que significava que o desfecho da ditadura no Brasil
deveria se dar sem que a passagem de um regime para 0 outro assumisse o carater de um
processo democratico'?’,

O PT foi o principal critico dessa logica elitista e “pelo alto” que vinha prevalecendo no
processo de transicdo brasileira, em que as elites procuram alinhavar pactos conciliatorio entre
as elas com o objetivo de excluir a maioria esmagadora da populacéo do processo politico. Na
avaliag¢do do partido, a transi¢do para a democracia no Brasil também estava sendo feita “pelo
alto”, por uma conciliacdo entre as elites que tinha por objetivo limitar a influéncia da
participacdo popular no processo de construcdo da nova ordem politica e institucional,
reeditando as formulas de conciliagdo nacional entre liberais e conservadores téo frequentes na

histéria do Brasil.

O PT entende também que, se o regime autoritario for substituido por uma
democracia formal e parlamentar, fruto de um acordo entre elites dominantes
gue exclua a participagdo organizada do povo (como se deu entre 1945 e
1964), tal regime nascerd débil e descomprometido com a resolu¢do dos
problemas que afligem 0 nosso povo e de pronto sera derrubado e substituido
por novas formas autoritarias de dominacdo — tdo comuns na histéria
brasileira.!?®

126 | ASI, Mauro. As metamorfoses da consciéncia de classe (o PT entre a negagdo e o consentimento). Sdo
Paulo: Expresséo Popular, 2006.

127\WWEFFORT, Francisco C.. Por que democracia?. op. cit.

128 Carta de Principios (1979) in: ResolugGes de Encontros e Congressos. op. cit., p.53
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Ou seja, a democracia ndo seria capaz de se consolidar no Brasil se ela ndo procurasse
atender as demandas e as reivindicagdes da populacdo, o que ndo seria possivel se ndao se
alterasse também as estruturas e o modelo de desenvolvimento baseado na modernizacao
conservadora. Apenas uma forma de democracia que fosse aberta a participacdo direta da
populacgéo seria de enfrentar os problemas que atingem a sociedade brasileira, o que, tendo em
vista o carater autoritério e excludente do capitalismo brasileiro, representaria uma politica que
escapava ao controle da ordem capitalista. A ideia consistia em construir uma forma de
democracia no pais que permitisse encaminhar uma ampla participacdo popular por meio da
qual se implementaria uma série de transformacdes que poderia abrir um processo de transicao
para o socialismo no Brasil.*?°

Analisando a proposta de participacdo popular formulada pelo PT, Emir Sader afirma
que ela era uma estratégia politica que se colocava na contracorrente do processo de ascensdo
no liberalismo na década de 1980. O tema da democracia participativa incorporava uma série
de reivindicagdes, movimentos sociais, organizacdes de base, lutas por direitos, politicas locais,
gue abrangiam um conjunto de necessidades e aspira¢oes reprimidas da populacdo num projeto
que, segundo Sader, apontava para um horizonte de negacdo e de superacao da ordem liberal.
Como fica evidente ao analisarmos o pensamento politico petista, e as ideias de alguns de seus
intelectuais, entendia-se que as propostas de democratizacdo radical do Estado levariam aos
governos e aos parlamentos as reivindicacgdes populares, que pressionariam o Estado por formas
de atendimento dessas demandas, pois acreditava-se que essa l6gica se contrapunha a reducéo
do Estado aos interesses do mercado.

Além da critica ao projeto liberal e ao capitalismo brasileiro, a proposta de conselhos
populares formulada pelo PT era também um acerto de contas com as experiéncias da esquerda
no Brasil. As criticas a transi¢do recaiam principalmente sobre o PCB, importante partido de
esquerda da época e o principal defensor da politica de frente ampla entre os trabalhadores. No
entendimento do PT, “em momento algum podemos aceitar a subordinagdo dos interesses
politicos e sociais das massas trabalhadoras a uma direcdo liberal conservadora, de extracdo
privilegiada economicamente”, assim como “ndo podemos aceitar que a frente das oposicdes
se mantenha as custas do siléncio politico da massa trabalhadora, Unico e verdadeiro sujeito e

agente de uma democracia efetiva”. Sendo a expressdo de um movimento de ascenso do

129 ALMEIDA, Gelson Rozentino de. Historia de uma década quase perdida: PT, CUT, crise e democracia no
Brasil: 1979-1989. Rio de Janeiro: Garamond, 2011.

130 SADER, Emir. Por outras democracias in: SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: 0s
caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.
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movimento de massas e da vontade de organizacdo politica autbnoma dos trabalhadores, o PT
representava uma perspectiva classista da politica, que entrava em confronto com a politica da
frente ampla defendida pelo PCB. Orientacéo politica que o PT caracterizava como populismo
ou peleguismo, pois teria abandonado a perspectiva de organizacdo autdbnoma e de base dos
trabalhadores, aderindo ao pacto entre as elites, por meio de um processo de cooptagdo pelo
Estado.

No campo da esquerda, o socialismo democratico representou a emergéncia de uma
nova ideologia politica no Brasil, distinta ndo sé das ideias e das praticas dos comunistas, como
também da luta armada.

A ascensdo do socialismo democratico relaciona-se também com o fracasso da luta
armada. Eder Sader destaca que a derrota de uma esquerda guerrilheira no inicio dos anos 1970
ndo foi apenas uma derrota politica e militar, mas foi também uma derrota tedrica e intelectual.
As “a¢des de vanguarda” eram pensadas como o preludio de uma guerra civil que abriria espago
para a posterior intervencdo das massas populares na luta revolucionaria, contudo, os
enfrentamentos militares se produziram sem que 0S supostos sujeitos revolucionarios (as
massas) tivessem se envolvido ou participado, limitando-se a uma histéria em que 0s
protagonistas se restringiram as forcas de repressao do regime militar e aos grupos guerrilheiros.
Com a derrota da luta armada sobrevém uma profunda crise politica e tedrica nestes grupos de
esquerda, sendo que a autocritica teve como tema central justamente o tema da ligacdo das
vanguardas com as massas. Esse processo de autocritica resultou numa derrocada da
perspectiva militarista entre a esquerda e a afirmacdo da ideia de que as transformacdes
dependiam do enraizamento das “vanguardas” no movimento de massas.!3!

Denise Rollemberg ressalta que ap0s a derrota da esquerda armada, muitos desses
grupos passaram por um processo de revisdo das suas concepgdes. Em meio a esse movimento
de autocritica do grupos de esquerda, a ideia de democracia foi aparecendo e se impondo como
valor a ser incorporados em suas préticas e discursos, passando a ser considerada uma referéncia
inclusive no projeto de transformacéo social. Outra avaliacdo que emergiu desse processo de
autocritica afirmava que o fracasso da luta armada no Brasil decorria da concepcao errada da

forma da organizagdo revolucionéria adequada ao pais, de onde se concluia a necessidade de

181 SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias e lutas dos trabalhadores da
grande S&o Paulo 1970-1980. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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construir um partido que fosse capaz de mobilizar as massas — 0 que a estratégia de guerrilha
n&o tinha sido capaz de fazer.!3

Neste sentido, o esgotamento das experiéncias populistas dos anos 1930-1964, a politica
de conciliacdo dos partidos comunistas e a derrota da luta armada deixaram o campo livre para
uma forca politica e ideologicamente renovada. De modo que, para Emir Sader, o nascimento
do PT foi uma resposta a trajetoria e a crise das forcas de esquerda na década de 1970. A partir
dessas experiéncias, forjou-se a percepcdo de que a luta contra o capitalismo deveria
necessariamente combinar-se com a luta democratica, passando boa parte da esquerda brasileira
a entender que a luta por uma democracia de base no Brasil confrontava-se com a ldgica de
modernizagdo conservadora vigente no pais até ent&o!®,

No contexto ideoldgico mais geral, o pensamento petista foi inquestionavelmente fruto
daquele contexto politico e intelectual da década de 1980 marcado pela derrocada do socialismo
na URSS e pela derrota eleitoral de diversos partidos socialdemocratas na Europa®. A questéo
do socialismo democratico se colocava naquele momento em fungdo da crise dessas duas
experiéncias, que apareciam como duas escolhas que deviam ser evitadas. Enquanto na Europa
observava-se o declinio da socialdemocracia e a ascensdo do neoliberalismo, no Leste Europeu
processa-se a derrocada do “socialismo real” e a restauracao do capitalismo — movimentos que
foram as duas principais expressdes da luta dos trabalhadores ao longo do século XX. Este
contexto levou muitas organizagdes ligadas ao movimento operéario e as camadas populares a
se lancarem num movimento de elaboracdo de uma nova teoria e uma nova pratica para a
esquerda.

Em seus documentos e discursos, 0 PT sempre procurou manter uma posigao critica em
relacdo as experiéncias socialistas do século XX, pois entendia que a sobrevivéncia da esquerda
passava pela “reinvencao” do socialismo. Desde a sua origem, o PT sempre procurou distinguir
seu projeto politico tanto do modelo de socialismo desenvolvido na URSS, quanto da
socialdemocracia europeia. Segundo a critica petista, 0 modelo soviético introduziu uma forma
de economia planificada que levava, inevitavelmente, a um regime politico autoritario,

enguanto que a proposta socialdemocrata de reformas progressivas enveredou por um caminho
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institucional que se demonstrou incapaz de superar as desigualdades sociais caracteristicas da
ordem capitalista.®

Segundo Clovis Bueno, o pensamento politico petista seria marcado por uma profunda
ambiguidade. Por um lado, o PT afirma rejeitar a socialdemocracia por sua acomodacéo ao
carater formal da democracia burguesa, reduzindo a atuacdo politica dos trabalhadores aos
limites da ordem juridica e institucional, o que acaba por inviabilizar qualquer projeto de
transformacéo socialista. Neste sentido, o PT rejeita a socialdemocracia tanto como projeto
politico que visa apenas suavizar a exploracdo do capitalismo por meio de reformas que néo
rompem com o sistema, quanto como via de transformacéo que submete e direciona a a¢do do
partido e das classes subalternas aos limites da institucionalidade vigente no sistema capitalista,
em particular a dindmica eleitoral e parlamentar. Por outro lado, o PT critica também o
“socialismo real” ou o “socialismo burocratico”, que nao atende aos trabalhadores, mas a uma
casta de tecnocratas, com isso, condena as experiéncias socialistas do século XX pela
inexisténcia de democracia, falta de liberdade, autoritarismo, planejamento burocratizado e
ineficaz, estagnacdo econdmica, entre outros. Ou seja, enquanto o socialismo real ndo era
democratico e a socialdemocracia ndo era socialista'®,

Marco Aurélio Garcia, outro importante intelectual petista, afirmava que o surgimento
do PT permitiu a esquerda brasileira pensar as relagdes entre socialismo e democracia de forma
independente da “inspiragdo socialdemocrata ou bolchevista”. Sendo assim, os conselhos
aparecem no pensamento politico petista como a estratégia para se desvencilhar da via
autoritaria comunista, quanto da estreiteza da socialdemocracia, limitada a representacao
parlamentar sem movimento social. No pensamento politico petista, os conselhos petistas
seriam, portanto, a forma de interacdo entre Estado e sociedade civil que, por natureza, levaria
0 pais a uma profunda transformacdo das estruturas politicas e econdmicas da sociedade
brasileira.!%’

Desde os seus primeiros documentos, o PT sempre procurou manifestar sua diferenca
em relacdo as experiéncias socialistas anteriores. Essa diferenca residia, segundo o partido, no
“seu compromisso com a democracia plena exercida diretamente pelas massas pois ndo ha

socialismo sem democracia, e nem democracia sem socialismo”*%,
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O discurso de Lula no encerramento do | Encontro Nacional do PT, em 1981, expressa

bem essa concepcao:

Sabemos gue ndo nos convém, nem estad em nosso horizonte, adotar a ideia do
socialismo para buscar medidas paliativas aos males sociais causados pelo
capitalismo ou para gerenciar a crise em que este sistema se encontra.
Sabemos, também, que ndo nos convem adotar como perspectiva um
socialismo burocrético, que atende mais as novas castas de tecnocratas e de
privilegiados que aos trabalhadores e ao povo.**

O PT afirmava em seus documentos ter chegado a um novo tipo de socialismo, um
“socialismo democratico” que era uma resposta aos problemas politicos e intelectuais que
afligiam o movimento operéario internacional naquele contexto. De acordo com a proposta
petista de conselhos defendida pelo partido durante os anos 80, através da criacdo de canais de
participacdo direta das camadas populares nas instituicbes democréticas seria possivel trilhar
uma via de transicdo ao socialismo distinta tanto do autoritarismo do modelo soviético quanto
da passividade da via eleitoral socialdemocrata. Importante observar também que a reflexdo
sobre o lugar dos conselhos no pensamento petista ndo estabelece s6 um dialogo / contraponto
com as correntes do movimento socialista internacional, mas tem também um papel
fundamental na critica da politica brasileira, em que a participacdo popular era apresentada pelo
pensamento petista como a Unica forma de superar o histérico problema do distanciamento do
Estado brasileiro diante da sociedade (via prussiana).

Para alguns intelectuais petistas, como Emir Sader, o aparecimento dessa nova esquerda
representou a ascensdo de uma nova ideologia politica no Brasil que nada tinha a ver com aquilo
que ele designa como as duas geragdes anteriores da esquerda brasileira, 0s comunistas e a luta
armada. A dura experiéncia da ditadura militar, associada a critica do “socialismo real”
contribuiram decisivamente para que a esquerda brasileira abandonasse o tema da revolugdo e
fizesse da democratizagdo a sua principal bandeira de lutal*®. Enquanto que, para Marilena
Chaui, a grande contribuicdo que o PT poderia dar ao pensamento politico brasileiro seria de
fazer a critica tanto do liberalismo quanto do comunismo. E assinalar a distancia do PT em
relacdo as varias tradicGes que pesavam sobre o0 pensamento das esquerdas consistia, naquele
momento, em apresentar um projeto socialista e democratico, distinto tanto do PCB quanto da

luta armadal*?.
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Toda essa tenséo fica evidente no descaso do pensamento petista em relacéo as tradi¢oes
politicas e culturais da esquerda, de onde decorre, como chama a aten¢do Martinho, uma grande
contradi¢do no pensamento petista entre a construcao de um projeto tipicamente de esquerda e
um relativo desprezo por conceitos e principios desse campo ideologico. Talvez por isso, 0 PT
nunca tenha ido muito além de um vago enunciado sobre a sua concepcao de socialismo, que
na maioria das vezes se confundia com a proposta de governar através dos conselhos.42

Isso se deveu, segundo Martinez, ao fato de que o PT surgiu no cenario politico
brasileiro em meio a duas grandes contradi¢des que incidiram diretamente sobre a formacao do
partido: no plano nacional, o PT cresceu num momento de crise politica e econdmica do modelo
de desenvolvimento do capitalismo no Brasil; enquanto que no plano externo, assistia-se ao
declinio do movimento socialista internacional. Diante dessa conjuntura, o fortalecimento da
sociedade civil / criacdo de conselhos populares eram apresentados pelo PT como a Unica
politica que seria capaz de produzir um “actimulo de for¢as” no sentido da transformacdo da
sociedade brasileiral®®.

Como afirma Mauro lasi, a formacéo do pensamento politico petista PT foi a expressao
de um determinado tipo de consciéncia de classe no Brasil, que se caracterizava por fortes
elementos classistas e anticapitalistas, mas também por duras criticas as experiéncias socialistas
do século XX. E neste universo politico e cultural que o PT, e seus intelectuais, terdo que se
mover para formularem um projeto de transformagcéo social para o Brasil.'**

No entanto, mesmo diante dessa profunda crise politica, programaética e ideoldgica que
se abatia sobre a esquerda, o PT ainda assim se definia como socialista. Contudo, o desafio que
0 PT se punha naquele momento consistia em formular uma proposta socialista contemporanea,
que respondesse as mudancas ocorridas na sociedade brasileira — tendo em vista o grau de
desenvolvimento da economia, 0 novo papel do Estado, o surgimento de novos sujeitos, etc. —
e a necessidade se incorporar a democracia aos discursos e as praticas da esquerda brasileira —
inclusive como via para a transformacdo social. Ou seja, a questdo mais importante da

conjuntura situa-se na formulagao de um projeto socialista e democratico para o Brasil'®®.
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Tendo em vista que o padrdo de andlise que emergiu nas ciéncias sociais brasileiras
restringiu-se demasiadamente ao ambito nacional, a maioria dos estudos tenderam a ver o
pensamento petista como uma ideologia nacional, exclusivamente brasileira, e com isso néo
aperceberam que 0 pensamento petista se insere num quadro de referéncias mais amplas, que é
o0 universo politico e intelectual do movimento socialista internacional. Gramsci ressalta que a
conformacdo das ideologias seria o resultado de um complexo processo social que envolve tanto
questdes proprias e internas ao campo do pensamento, quanto questdes referentes as relactes
existentes entre pensamento e realidade, neste sentido, o campo das ideologias é essencialmente
o terreno da hegemonia, terreno no qual se expressam a luta de classes e a correlacdo de forgas
existente na sociedade. Para o estudo dessas ideologias, Gramsci faz uma observacéo teorico-
metodoldgica de grande importancia: “toda relagdo de ‘hegemonia’ ¢ necessariamente uma
relacdo pedagdgica, e se verifica ndo apenas no interior de uma nagéo, entre as diversas forcas
que compdem, mas em todo o campo internacional e mundial, entre complexos de civilizagdes
nacionais e continentais”*. Ou seja, 0 debate das ideias ndo pode ser circunscrito ao ambito
nacional, ele se dd num outro plano de abrangéncia. Neste sentido, as ideias do PT ndo podem
ser compreendidas adequadamente isolando-as do contexto politico e intelectual mais geral dos
anos 1980, com destaque para 0 peso que a situagdo do movimento socialista internacional e 0s
debates da esquerda na época tiveram sobre a formacao do pensamento politico petista.

Portanto, a influéncia do socialismo democratico no pensamento politico petista
somente pode ser compreendida no interior das experiéncias socialistas da segunda metade do
século XX. Leandro Konder, ao analisar a situacdo das ideias socialistas no comeco da década
de 1980, afirmou que o movimento socialista se encontrava naquele momento numa “triplice
crise”. Primeiramente, a crise do modelo soviético. Segundo, a crise do maoismo. E terceiro, a
crise da socialdemocracia. Essa andlise da conjuntura no inicio dos anos 1980 apresentada por
Konder remete a um balanco sobre os debates e dos embates que movimentaram o campo da
esquerda durante a segunda metade do século XX, e com isso apresenta um importante
panorama para compreendermos as ideias do socialismo democratico.**” E importante
atentarmos, ainda que brevemente, para essa “triplice crise”, pois ela explica muito da

conjuntura mental da época em que o PT surgiu.
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Ap6s 0 XX Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS), realizado em
1956, quando as denuncias dos crimes de Stalin vieram a tona, uma forte crise abateu-se sobre
0 campo socialista. A partir da crise do stalinismo, comecaram a emergir na década de 1960
quatro orientacGes politicas que disputariam a hegemonia do movimento socialista
internacional. A primeira dire¢do era uma tentativa de redirecionar o bolchevismo soviético,
abatido pelo impacto de 1956, a partir de um projeto de “desestalinizacdo” da Unido Soviética
liderado por Kruschev. A segunda linha politica que se apresentava como dire¢do para o
movimento socialista era 0 maoismo chinés, que emergiu com o triunfo marcante da revolugéo
de 1949. Uma terceira orientacdo remetia a socialdemocracia, que que ap6s a Segunda Guerra
Mundial viveu um periodo de retorno ao poder. E a uma quarta linha politica, que se colocava
como uma renovacao do socialismo, teve seu laboratério nos PCs da Europa ocidental (PClI,
PCE e PCF), a partir de procuravam apresentar uma “via democrética para o socialismo”.14®

A tentativa de promover uma desburocratizagcdo do partido e do Estado na Uniéo
Soviética apds as dendncias do XX Congresso, com reformas que apontassem para uma
superacdo do stalinismo e para uma ampliacao das liberdades politicas na URSS, buscando com
isso recuperar a lideranca sob 0 movimento comunista internacional, ndo foi muito adiante. Em
1964, kruschev, que encabecava esse processo de liberalizagdo, foi destituido do poder e no
final dos anos 1960 a Unido Soviética viu a sua lideranca sobre o movimento comunista
internacional novamente questionada em funcdo da Primavera de Praga e da intervencgéo militar
na Tchecoslovaquia no ano de 1968, sendo a partir de entdo a direcdo do PCUS jamais
recuperaria o prestigio que teve algumas décadas antes.

J& 0 modelo chinés passou a se apresentaram ao mundo como uma alternativa ao
"modelo soviético" a partir do XX Congresso do PCUS e do relatério Kruschev. A Revolucao
Cultural, promovida por Mao Tse Tung, se afirmava como uma tentativa de se evitar 0s
problemas decorrentes da burocratizacdo do processo revolucionario e continuar dando a
iniciativa politica as massas trabalhadoras do campo e da cidade. No entanto, o fracasso e 0s
excessos da revolucgdo cultural levaram ao abandono dessa politica e a adogdo das reformas
modernizantes de Xiaoping, que representaram uma certa abertura da China ao mercado
capitalista, e consequentemente, um declinio da influéncia chinesa no movimento socialista
internacional da época.

Apos a Segunda Guerra Mundial, a socialdemocracia viveu um periodo de ascenséo na

Europa, chegando ao poder em alguns paises, onde implementou um Estado de Bem Estar

148 BRAZ, Marcelo. Partido e revolugdo: 1848-1989. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2001. p.234.
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Social, com pleno emprego e amplos servigos sociais. Ao longo dos anos 1950 e 1960, a social
democracia experimento crescimento até atingir o seu auge no inicio dos anos 1970. No entanto,
ao mesmo tempo o que é esse auge politico era alcancado, as condi¢Ges econdmicas subjacentes
ao sucesso de sua politica (ciclo de expansao do capital) se esmoreciam. Em meados dos anos
70, os indices de crescimento tinham caido, a inflacdo se acelerava e o desemprego crescia, a
social democracia se viu associada a prépria crise do capitalismo e o resultado foi uma onda de
reacOes contra o Estado de Bem Estar Social, que resultou na ascensdo do neoliberalismo na
Europa.

Perry Anderson, ao analisar a atuacdo da esquerda na Europa ocidental no periodo do
pos-guerra, afirma que o continente se caracterizou por duas zonas politicas distintas.
Historicamente, os partidos de massas na segunda internacional surgiram nos paises do Norte
(Alemanha, Inglaterra, Suécia, Noruega, etc.), nessa regido gque a socialdemocracia classica
langou suas raizes, onde havia uma classe trabalhadora numerosa, baseada em grandes
concentragOes de industrias pesadas, que forneceram as condi¢des para a criacao de partidos de
massa, sindicatos fortes, que permitiram um rapido crescimento eleitoral da socialdemocracia.
Por outro lado, afirma Anderson, no sul da Europa, o crescimento da esquerda tomou um
caminho diferente. Na Franca, Italia, Espanha, Portugal e Grécia, a industrializacdo chegou de
maneira mais atrasada ou menos intensa, em consequéncia disso, 0 anarco-sindicalismo ainda
era uma corrente importante, quanto a segunda internacional e a socialdemocracia viviam o seu
periodo de ascensdo. No entanto, no periodo entre guerras, a terceira internacional formou
partidos comunistas pelo sul da Europa e que ja em 1945 tinham se tornado a forca importante
no movimento de trabalhadores da regido. Esses partidos comunistas do sul da Europa (PClI,
PCF, PCE, etc.) buscaram se inserir na vida politica e eleitoral de seus paises por meio da
adocdo de um socialismo democratico. Na década de 1970, enquanto a socialdemocracia vivia
um periodo de declinio no Norte da Europa, os partidos comunistas do Sul viviam seu periodo
de ascenséo.!*°

Portanto, tal como apresentado por Leandro Konder, no inicio dos anos 1980 o
movimento socialista encontrava-se numa profunda crise. Sendo que a Unica corrente do
movimento que ainda desfrutava de certa credibilidade naquela conjuntura de inicio da década
de 1980 era o socialismo democratico. Neste sentido, as ideias e as experiéncias desse

movimento tiveram uma significativa influéncia no pensamento politico petista. De um ponto
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de vista mais geral, pode-se afirmar que o PT fez parte desse movimento politico e intelectual
mais amplo, denominado de socialismo democratico. Apesar de afirmar-se como uma
novidade, como algo inédito na historia da esquerda, a verdade é que o PT foi uma expressao
brasileira desse conjunto de ideias de abrangéncia mais ampla.

Ao longo das décadas 1960 e 1970, os partidos comunistas da Itélia, da Franca e da
Espanha foram se afastando da linha politica do partido comunista da Unido Soviética. A
ruptura desses partidos com a linha politica do PCUS devia-se, por um lado, a resisténcia essas
organizacfes quanto a universalizacdo do modelo stalinista de socialismo, por outro, as
mudancas profundas na estrutura socio-politica das sociedades capitalistas. De modo que o
objetivo daqueles partidos era adequar a concepgdo de socialismo e as estratégias de transicao
as condicgdes especificas do capitalismo desenvolvido.*°

Apds 0 XX Congresso do PCUS, quando as dendncias aos crimes de Stalin vieram a
tona provocando uma forte crise no mundo socialista, um outro conjunto de fatos relacionados
a repressdo politico-ideoldgicas fortaleceram as criticas & URSS. Foi esse autoritarismo do
Estado soviético que se tornou o eixo da critica que levou ao surgimento da chamada “via
democratica para o socialismo”. Na medida em que a via para o socialismo era concebida como
democrética, isso significava um afastamento da experiéncia soviética, do modelo de partido
unico e da ideia de ditadura do proletariado. Os aspectos institucionais da vida capitalista e a
questdo democratica passaram a compor predominantemente a problematica dos partidos
comunistas no ocidente europeu. Porém, o eurocomunismo nao se limita a oposicdo que fazia
ao modelo soviético, ele se propde também a superar as praticas socialdemocratas. A “via
democréatica para o socialismo” se basearia no aprofundamento da democracia de base e na
conjuncdo de estratégias e aliancas que permitissem o acimulo de forgas sociais em torno de
um programa de reformas permanentes e progressivas, que tendia a tornar a revolugdo uma
processualidade histérica. Um projeto de transformacdo que seria conquistado por meio um
profundo processo de democratizacdo e que possibilitaria ao proletariado tornar se classe
dirigente no Estado e na sociedade. !

H& uma notdria influéncia do pensamento de Anténio Gramsci nessas propostas que
genericamente ficaram conhecidas como socialismo democratico. A busca pela apreensdo das
novas determinagdes da sociedade capitalista e a necessidade de criar estratégias

revolucionarias compativeis com a realidade dos Estados liberais democréaticos estdo, sem

150 BRAZ, Marcelo. Partido e revolugao. op.cit.
151 NASCIMENTO, Adriano; TONET, lvo. Descaminhos da esquerda: da centralidade do trabalho a centralidade
da politica. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 2009.
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duvida, entre as principais contribuicdes da reflexdo gramsciana ao pensamento socialista.
Contudo, Hobsbawm ressalta que a difusdo e a interpretacdo das ideias de Gramsci foram
condicionadas pelos interesses do Partido Comunista Italiano, que se utilizou do prestigio de
Gramsci para legitimar a sua pratica politica, que se caracterizava por uma tatica de buscar,
cada vez mais, a hegemonia dentro do Estado liberal democratico. Segundo Eric Hobsbawm,
as ideias de Gramsci foram apresentadas como uma estratégia de transformacao socialista,
distinta do modelo da Revolugdo de Outubro, ou seja, como base para uma espécie de
ocidentalizacdo da via para o socialismo, que significava a adaptacdo das estratégias politicas
dos partidos comunistas a realidade do capitalismo ocidental desenvolvido, com suas
particularidades econdmicas, politicas, sociais e culturais. As ideias de Gramsci tiveram seu
auge entre as décadas de 1970 e 1980. Num momento em que as ideias de Lenin, Stalin, Trotsky
ou Mao ja ndo inspiravam mais a esquerda, 0 pensamento de Gramsci era 0 Unico capaz de
manter vivo o tema da luta pelo socialismo.!®2

De acordo com a teoria dos partidos eurocomunistas, a luta pelo socialismo deveria ser
o fundamento da luta pela democracia, tendo em vista que a democracia s6 se realiza
plenamente com a superacao da ordem burguesa. Desse modo, essa corrente de pensamento
afirmava a necessidade de se construir uma ‘“democracia progressiva” como instrumento
estratégico para a construcdo do socialismo, que criaria as condi¢Ges objetivas e subjetivas para
a emergéncia do proletariado a condicdo de classe dirigente. Tal como afirmava Togliatti, a
democracia progressiva é "nossa acdo para impulsionar a sociedade no sentido do socialismo
que anima, da contetdo e eficiéncia a nossa luta pela democracia"!®. Sendo assim, de acordo
com a teoria eurocomunista, a democracia elevada as Gltimas consequéncias representaria a
prépria negacdo da ordem capitalista, desse modo, entendia-se que o avango do processo de
democratizacdo explicitaria o antagonismo de classes e estimularia a superacgéo do capitalismo.

As ideias de socialismo democratico, formuladas pelos partidos comunistas da Europa,
comegaram a ser mais intensamente assimiladas no Brasil a partir de meados dos anos 1970 e
influenciaram profundamente o surgimento de uma nova esquerda no pais, de modo que situar
a formacdo do PT no interior desse movimento politico e intelectual mais amplo, denominado
de socialismo democratico, nos permite compreender melhor as proprias ideias do partido.

Os textos mais representativos dessa corrente de pensamento no Brasil foram os ensaios

de Carlos Nelson Coutinho, A democracia como valor universal (1979) e Francisco Weffort,

152 HOBSBAWM, Eric. Como mudar o mundo: Marx e o marxismo, 1840-2011. Sdo Paulo, Companhia das
Letras, 2011.
158 BRAZ, Marcelo. Partido e revolugdo: 1848-1989. op.cit.. p.259.
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Por que democracia? (1984). Segundo Marcelo Braz, a assimilacdo das ideias de socialismo
democrético no Brasil era o resultado de um longo processo politico que o autor definiu como
os “longos anos de 1960 periodo compreendido entre 0 ano de 1958 (ano em que o0 impacto
do Relatorio Kruschev atingiu o Brasil) e o final dos anos 1970 (quando as manifestacdes de
uma sociedade civil fortalecida emergiram no pais). Neste sentido, a assimilagéo das ideias do
socialismo democrético pretendia superar de uma s6 vez o esgotamento da estratégia politica
do PCB e os limites do voluntarismo de uma esquerda armada.*>*

Braz ressalta que as ideias do socialismo democrético incidiram principalmente sobre
dois pontos fundamentais: a) a relacdo entre socialismo e democracia e b) a redefini¢cdo da
revolucdo brasileira. Segundo Coutinho, os impasses a que haviam chegado tanto o modelo
soviético, quanto a socialdemocracia, resultavam em grande parte de uma concepcao
equivocada do vinculo entre socialismo e democracia. Ja para Weffort, a concepcdo autoritaria
e estatista vigente na politica brasileira, tanto na direita quanto na esquerda, ndo havia permitido
a existéncia de uma verdadeira democracia no pais. Essa corrente de pensamento entendia que
a democracia era importante ndo s6 na sociedade capitalista, mas deveria continuar existindo
tanto na fase de transicao ao socialismo, quanto no socialismo plenamente desenvolvido. O que
ndo significava que a democracia no socialismo, mesmo do ponto de vista politico-institucional,
seria uma simples continuacdo da democracia liberal, pois a democracia socialista pressupde a
criacdo de novos institutos politicos: 0s mecanismos de representacdo direta das massas
populares.

Segundo Coutinho, essa socializacdo da participacdo politica corresponderia, na mesma
medida, a uma socializacdo da economia. Neste sentido, a “democracia de massas” seria a
superestrutura politica e ideoldgica que conduziria a um processo de transformacGes
econbmicas e sociais de carater socialista, um tipo de Estado baseado na articulacdo entre
formas de representacdo e os organismos da democracia direta. Confirmando a rejeicdo ao
modelo soviético, Coutinho afirma que a transi¢do socialista ndo podia ser feita por uma nova
burocracia que governe de “cima para baixo” a sociedade, dai a necessidade de criacdo dos
mecanismos de participacao direta que invertam essa tendéncia a burocratizacao e a aliena¢do

do poder de Estado.®®

154 BRAZ. Marcelo. “A democracia como valor universal”: um classico da esquerda no Brasil in: BRAZ, Marcelo
(org.). Carlos Nelson Coutinho: e a renovacéo do marxismo no Brasil. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2012.

155 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como um valor universal. Notas sobre a questdo democratica no
Brasil. S&o Paulo: Livraria editora Ciéncias Humanas, 1980.
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Enquanto que Weffort partia da seguinte concepcdo: a diferenca entre reforma e
revolugédo decorria fundamentalmente do peso da participacdo do povo na direcdo do processo
politico, assim, o que caracterizaria um processo revolucionario seria o predominio dos
mecanismos de democracia direta sobre 0s mecanismos de representacao. Ou seja, para Weffort
havia uma relagéo direta entre participacdo popular e transformacéo social, neste sentido, a luta
pela democratizacdo permitiria a emergéncia do povo na politica, o que implicaria em
transformacfes na sociedade brasileira. No entanto, em vez de opor representacdo e
participacdo, ele entendia que a questdo atual consiste em pensar mecanismos que permitam
que os dois principios se complementem.®

A democracia que essa nova esquerda propunha construir no Brasil baseava-se num
aprofundamento da democracia, ou democratizacdo, que significava uma ampla incorporacgéo
organizada das massas na vida politica do pais. No entanto, e isso € muito importante para
compreender as ideias desse movimento, tal democracia de base néo podia ser implementada
por nenhum tipo de via insurrecional, somente poderia ser construida por meio da conquista
democratica do poder de Estado pelas classes trabalhadoras. Essas ideias operavam uma
mudancga na concepc¢do de transformacdo social, segundo a qual a revolucdo ndo é mais
concebida como uma tomada do poder do Estado, mas como um processo de construcdo de
uma nova hegemonia®®’.

Tal como afirmavam Coutinho e Weffort, entre outros, o que se propunha era uma
ocidentalizacdo da via de transi¢do para o socialismo, colocando a “questdo democratica” no
centro das atengdes da esquerda brasileira. Os autores vinculados a essa corrente de pensamento
partiam da compreensdo de que o Brasil tinha passado por um significativo processo de
modernizacdo do capitalismo e que isso teria provocado alteracGes substantivas da sociedade
brasileira, esse novo grau de desenvolvimento do sistema capitalista requeria novas estratégias
politicas compativeis com a luta de classes no pais, portanto, uma redefini¢cdo da revolugéao
brasileira.

Para Coutinho, a particularidade da via de desenvolvimento do capitalismo no Brasil
teria se dado por meio de uma via prussiana, que resultava de um pacto entre as fracGes da
classe dominante do pais, imposto “de cima para baixo” com a marginalizagdo das massas

populares. Partindo deste ponto de vista, 0 autor apontava a separacao entre Estado e sociedade

1% WEFFORT, Francisco C.. Por que democracia?. op. cit.
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civil como a contradi¢do central da sociedade brasileira, logo, a principal tarefa das classes
trabalhadoras naquela conjuntura seria a inversdo desta tendéncia elitista e autoritaria vigente
na politica brasileira. Diante desse quadro, a democracia assumia um certo carater
anticapitalista no Brasil, de modo que, segundo Coutinho, a luta pela democracia nao era apenas
uma alternativa a via prussiana, mas também como processo de criacdo dos pressupostos
necessarios para o avango do Brasil no rumo do socialismo.**®

Segundo Weffort, o autoritarismo foi a forma normal da dominagédo burguesa no Brasil
até entdo. No entanto, apesar dessa tradicdo, 0 autor ressalta que as transformac@es ocorridas
no Brasil em fungdo do milagre econdmico e da experiéncia do terror de Estado teriam
desencadeado um processo de “descoberta da sociedade civil”, que fornecia as bases para um
processo real de democratizagao do pais vindo “de baixo”. A ponto de Weffort afirmar que a
proposta de uma democracia com base na participacdo da sociedade civil ter um de uma
“verdadeira revolu¢io” no Brasil.'*®

Ou seja, 0 que os autores procuravam demonstrar era que a aplicacdo das ideias do
socialismo democrético sé era possivel porgque o Brasil tinha se transformado numa sociedade
“ocidental”, com um Estado moderno ¢ uma sociedade civil fortalecida. S6 assim poderia se
imaginar a possibilidade de as classes subalternas conquistarem democraticamente a diregédo do
aparelho de Estado.

Neste sentido, as ideias do socialista democratico forneceram o horizonte ideoldgico
sobre o qual foi se construindo o pensamento politico petista. Na interpretacdao do Brasil que o
PT apresentou nas resoluc@es do 3° e do 4° Encontros Nacionais do partido, as analises sobre a
formacdo social brasileira afirmavam que “o capitalismo encontra-se num alto nivel de
desenvolvimento no Brasil, neste final do século XX”, em fun¢do desse desenvolvimento a
classe trabalhadora também se expandiu, passando a se organizar e a lutar por seus direitos®°.
Diante desse processo de socializacdo da politica, o Estado brasileiro foi obrigado a ampliar-se
para além dos seus aparelhos coercitivos e incorporar, de maneira contraditoria, varias
reivindicacdes e expectativas de outras classes ou grupos sociais.

Segundo a avaliacédo do partido:

. € preciso levar em conta que a sociedade brasileira j& foi capaz de
desenvolver razoavelmente algumas organizacdes da sociedade civil, que
jogam determinado peso na determinacdo das politicas do Estado. E de que o

158 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como um valor universal. op.cit.
1% WEFFORT, Francisco C.. Por que democracia?. op. cit.
160 Resolugdes de Encontros e Congressos. op.cit. p.315
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Estado brasileiro, embora tenha se refor¢cado muito, contando como modernos
aparelhos coercitivos, ndo tem condi¢fes de se fechar completamente a
participacdo das classes subalternas em seu interior.6!

A sociedade civil brasileira cresceu e diversificou-se a partir de meados dos anos 1970,
qguando um forte crescimento de auto-organizacao envolveu 0s operarios, 0S camponeses, as
mulheres, as classes médias, etc., todo esse processo culminou num fortalecimento da sociedade
civil de tal forma que ndo podia mais ser ignorada pelas classes dominantes e pelo Estado. O
surgimento de organizacGes de massas, a agdo de numerosos sindicatos e a criagdo de grandes
partidos politicos promoveram um fortalecimento da sociedade civil. O crescimento do
movimento operario e popular colocou em xeque as relacbes de poder estabelecidas entre
Estado e sociedade civil, assentadas até entdo sobre uma ordem politica excludente e autoritaria,
de modo que os aparelhos repressivos do Estado ja ndo eram suficientes para manter a
dominacdo, era necessario que as classes dominantes abrissem espaco para a participacao dos
trabalhadores na disputa da hegemonia. Essas transformacfes nas estruturas de poder da
sociedade moderna deixavam evidente que o dominio do Estado-forca ndo era mais garantia de
manutencdo do poder politico, que exigiam do Estado uma nova configuracdo, fundamentada
cada vez mais no carater hegemonico da politica, ou seja, numa nova esfera publica
caracterizada pelo crescente protagonismo das organizac6es da sociedade civil.

Segundo o pensamento petista, somente nesse contexto politico e econémico seria
possivel levar ao diante uma politica de conselhos e participacdo popular por dentro das
instituicbes da democracia liberal, imaginando com isso introduzir um processo de
transformacdes socialistas da sociedade brasileira. Rejeitava, portanto, a teoria da dualidade de
poderes, de onde se concluia a necessidade de uma revolucdo que destruisse o Estado burgués
(parlamento) e instituisse um novo Estado proletério (baseado nos conselhos). Pelo contrario,
o PT afirma que a transicdo para o socialismo se daria através da expansdo ilimitada da
democracia politica, com a criacdo de canais de participacdo direta da populacao (conselhos),
através dos quais a classe trabalhadora obteria a hegemonia na sociedade e no Estado.
Acreditava-se que esse processo de democratizacao, a ser alcangado em plena ordem capitalista,
seria a antessala de uma sociedade socialista radicalmente democréatica. A estratégia para a
transicdo ao socialismo assim se configuraria: a expansdo ilimitada da democracia politica
permitiria a realizacdo de reformas sociais, econdmicas, que implicaria a emergéncia de uma

nova sociedade. O capitalismo, ndo podendo comportar essa combinacdo entre democracia

161\ Encontro Nacional (1987) in: Resolucdes de Encontros e Congressos. op.cit. p.316.
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representativa e democracia direta, transformar-se-ia qualitativamente em direcdo ao
socialismo.

Neste sentido, as ideias do socialismo democratico construiram um horizonte ideoldgico
auténomo em relacéo as ideologias das classes dominantes. Diante do movimento de ascenso
da luta de classes no Brasil, 0 pensamento politico petista procurou colocar o par socialismo e
democracia como momento ético-politico para as lutas das classes subalternas, em
contraposicdo a proposta de revolucdo democratico-burguesa que vigorava entre outras forcas

de esquerda do pais.

2.3 — Conselhos e participacdo na estratégia democréatico-popular do PT

A estratégia politica de um partido consiste ha maneira de ele combinar as diferentes
lutas imediatas com a finalidade maior do partido, trata-se, portanto, da mediacéo que deve ligar
as diferentes acOes particulares ao conjunto de um plano geral dirigido conscientemente no
sentido dos objetivos de longo prazo estabelecidos pelo partido. No caso do PT, a ideia de
fortalecer os conselhos populares e a participacdo direta fez parte desde a origem do partido do
conjunto de medidas que o PT propunha como estratégicas para a transformacdo do pais no
rumo de uma sociedade socialista e democratica. Paulatinamente, o PT foi desenvolvendo as
suas concepgdes politicas e ideoldgicas ao longo dos anos oitenta, de modo que se sedimentou
no partido uma concepcao sobre a estratégia de transformacao da sociedade brasileira que iria
culminar na formulacdo da estratégia democratico-popular.

No entanto, quando estudamos o comportamento politico da classe trabalhadora
precisamos de partida evitar duas armadilhas: compreendé-lo como mera intencionalidade
subjetiva, ou como simples determinacdo de uma objetividade dada. Como ressalta Mauro lasi,
a formulacdo de uma estratégia consiste numa sintese de fatores subjetivos e objetivos. Por isso
mesmo, quando se trata de estudar uma determinada estratégia ndo se deve entendé-la como
uma escolha arbitraria de uma certa direcdo ou vanguarda, mas sim como uma sintese que
expressa a maneira como o conjunto da classe buscou compreender a sua formacao social e agir
sobre ela na perspectiva de sua transformacéo. 2

A estratégia do PT foi inicialmente apresentada como uma politica de “acimulo de
for¢as” que aos poucos vai se desenvolvendo até tomar a sua formulacdo mais clara na

estratégia democratico-popular apresentada no V Encontro Nacional do PT, realizado em

162 | ASI, Mauro. Democracia de cooptagdo e o apassivamento da classe trabalhadora. Artigo publicado no site:
pch.org.br, 2013.
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dezembro de 1987. Esse encontro representou um momento muito importante na histéria do
partido, em que ele assumiu a responsabilidade de definir melhor seu discurso, sua estratégia,
a forma de organizacao interna, sua ideologia e seus objetivos. Como na primeira metade da
década de 1980, a dinamica da politica brasileira tinha girado em torno da luta contra a ditadura,
o tema da democracia dominou amplamente a vida politica e ideoldgica do pais naqueles anos,
inclusive a do PT. Com o fim da ditadura, entretanto, o partido se viu impelido a definir melhor
0 Seu programa e a sua estratégia politica, tendo em vista também o seu interesse de disputar as
préximas eleicbes para presidente da republica (agendada inicialmente para o ano de 1988),
enfim, todas essas questdes foram abordadas no V Encontro Nacional do partido. Foi nesse
momento que as ideias e as propostas do PT adquiriram uma elaboragcdo mais clara e definida
com a formulacdo de um projeto democratico-popular para o Brasil, no interior do qual os
conselhos populares desempenhavam um papel muito importante.

Se por um lado, € verdade que a formulacdo da estratégia democratico-popular se
fundamentou em determinadas concepcbes de mundo e ideologias politicas (momento ético-
politico), por outro lado, ela é também a expressdo de uma determinada conjuntura — que no
sentido gramsciano exprime sempre uma certa correlacao de forcas.

Durante a segunda metade da década de 1980, o PT viveu um momento da sua trajetoria
politica que combinava isolamento na vida institucional com crescimento entre as lutas das
classes subalternas. Ndo aceitando o que considerou uma traicdo do PMDB ao movimento das
Diretas Ja, o PT negou-se a participar da eleicdo indireta no Colégio Eleitoral que elegeu
Tancredo Neves como presidente, em 1985, pondo fim a ditadura. Foi o Unico partido que ficou
desde o inicio na oposi¢do ao governo Sarney e também foi o Gnico que votou contra o texto
final da constituicdo de 1988, alegando ser um texto muito rebaixado. Todo esse isolamento
ficava ainda mais evidente diante da profunda supremacia do PMDB no cenario politico-
institucional do pais, que naquele contexto detinha sozinho a maioria das cadeiras do congresso
legislativo e 22 dos 23 governadores de estado. Por outro lado, o PT vivia um periodo de
crescimento entre 0s movimentos sociais e as organizacgdes populares, transformando-se cada
vez mais numa referéncia de luta e organizacao entre as classes subalternas. Essa situacao que
combinava isolamento na politica institucional do pais com crescimento do partido no meio das
lutas sociais refor¢ava no pensamento politico petista a ideia de que era necessaria uma forma
de poder que passasse por fora do parlamento para que as transformacbes ocorressem,
fundamentando assim a perspectiva de uma estratégia baseada na participacdo e nos conselhos

populares.
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E no interior desse quadro e respondendo a essas circunstancias que o PT realiza o seu
V Encontro Nacional, do qual emerge a estratégia democratico-popular. Segundo as resolucgdes
aprovadas no V Encontro, a formulacdo da estratégia petista fundamentava-se na seguinte
leitura da conjuntura brasileira: o partido entendia que o pais estava entrando num periodo de
“esgotamento do Governo Sarney”. Compreender essa avaliacdo da conjuntura é fundamental,
pois € dela que vai se deduzir as tarefas politicas para aquele momento histérico. Na viséo do
partido, o pais estava vivendo, a partir de 1987, um processo de agravamento da crise politica
e econdmica que ja vinha se desenrolando no pais. De modo que apds um curto periodo de
expectativas em relacdo a instauracdo da Nova Republica, 0 governo Sarney entrou num
processo de “esgotamento” devido ao fracasso de suas politicas econémicas e a desagregagao
da Alianca Democratica, bloco de partidos que dava sustentacdo ao governo.

As politicas econdmicas dos anos inicias da Nova Republica (Plano Cruzado e Plano
Bresser) eram politicas de carater reformista e o seu fracasso abria, aos olhos do PT, a
possibilidade de uma saida pela esquerda da crise brasileira. O Plano Cruzado foi definido pelos
seus idealizadores como um plano de reformas, de crescimento econémico e de combate a
pobreza. Segundo esse plano, o combate a crise econdmica devia se dar sem prejuizo do
crescimento, portanto, tratava-se de combater a inflagdo sem recorrer ao aperto do salario, do
gasto publico e do crédito, mas ao contrario, abrindo um confronto com a especulacao
financeira e comercial. O Plano Cruzado era uma politica econbmica de caréater
desenvolvimentista que aplicou um chogue na economia por meio do congelamento de precos
e de uma reforma monetaria, que reduziu drasticamente a inflacdo, beneficiando principalmente
as fragdes ligadas aos setores produtivos da burguesia (principalmente o setor industrial) e os
vastos segmentos de trabalhadores, em especial os de menor renda salarial. Num primeiro
momento, essas politicas econdbmicas proporcionaram ao governo uma grande legitimidade
politica que até entdo o governo ainda nédo tinha conquistado, o que criou as condi¢fes para a
vitdria esmagadora do PMDB nas elei¢des de 1986. Contudo, mal havia acabado as elei¢bes o
Plano Cruzado sofreu alteracfes que permitiram o retorno da inflagcdo e a erosao dos efeitos
sociais daquela politica, levando-a ao seu fim.63

O programa econémico seguinte, o Plano Bresser, embora mais modesto, procurava
reeditar os pilares da politica econdmica do Plano Cruzado na medida em que buscava combater

a inflacdo e a crise econdmica através do incentivo ao crescimento econémico, evitando com

163 SOUZA, Nilson Araujo de. A economia da ditadura e da transi¢do in: PINHEIRO, Milton [et.al.]. Ditadura: o
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isso penalizar os setores mais pobres da populacdo, dirigindo as medidas contra o capital
financeiro internacional (decretacdo da moratoria, por exemplo). No entanto, a forca do capital
internacional, o tamanho do endividamento do Estado, a amplitude da dependéncia econdémica
brasileira, entre outros fatores, levaram ao fracasso do Plano Bresser.

Na avaliacdo do PT a respeito da conjuntura, as resoluges do V Encontro Nacional
afirmavam que o fracasso das politicas econdmicas da Nova Republica estava gerando um
agravamento da crise social no pais, que tinha por consequéncia uma rapida desmoralizacdo do
governo Sarney e dos partidos da base aliada, que causou em fins de 1987 a desagregacdo da
Alianca Democratica, bloco de partidos que dava sustentagdo ao governo Sarney.

De acordo com o historiador David Maciel, a Alianga Democréatica foi uma ampla frente
politica encabecada pelos moderados do PMDB e pelos dissidentes do PDS que se formou em
1984, ap6s a derrota das Diretas, para viabilizar a eleicdo de Tancredo Neves no Colégio
Eleitoral ¢ com isso dar um desfecho conciliatério ao processo de transicdo “pelo alto”
formulado pelos militares. No entanto, as origens desse arranjo politico que conduziu o
desfecho da transicdo no Brasil, conhecido como Alianga Democratica, remontam, na verdade,
ao final dos anos 1970 e representou uma reacdao ao ascenso da luta de classes no cenario
brasileiro. O ressurgimento do movimento de trabalhadores em fins dos anos 1970, com
destaque para as greves de 1978-79, provocou uma alteragdo na conjuntura e um consequente
realinhamento das forcas politicas no pais. Essa reaglutinacéo politica das classes dominantes
foi inicialmente tentada pela reforma partidaria de 1978, promovida pelos militares, que
procurava desmontar e inviabilizar a estratégia da frente democratica implementada pelo MDB,
em torno da qual tinham se aglutinado amplos setores da sociedade. 6

Dentro desse conjunto de reformas introduzido pelos militares, que marcaram a
passagem do projeto de distensdo para a abertura, destacaram-se a anistia € o fim do
bipartidarismo no pais, o que permitiu que a esquerda se organizasse de forma independente e
separada do MDB. Com isso, os militares pretendiam criar um grupo de partidos com os quais
poderia estabelecer um campo de interlocucdo entre os setores moderados do regime e as alas
mais conservadoras da oposicao liberal, o que se esbogou inicialmente com as articulagcdes entre
0 PP de Tancredo Neves, o PMDB e 0 PDS. Esse campo de interlocugéo, liberal e conservador,
caracterizava-se pelo compromisso com o processo de transicdo nos termos em que ele vinha

se dando, ou seja, um processo lento, gradual e seguro, sob o controle dos militares e sem

164 MACIEL, David. A Alianca Democréatica e a transi¢do politica no Brasil in: PINHEIRO, Milton [et.al.].
Ditadura: o que resta da transi¢do. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.
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grandes transformagdes sociais. Esse arranjo politico que havia se esbogado no inicio dos anos
1980 foi, no entanto, temporariamente desorganizado durante o periodo das Diretas J4, para
logo depois da derrota do movimento ser retomado, consolidando-se finalmente com a
formacao da Alianca Democratica.®
A derrota das Diretas J& abriu caminho para um desfecho conciliatério com o regime
militar, com a transi¢do sendo realizada por meio do colégio eleitoral, em torno da qual se
unificaram as classes dominantes do pais representadas na alianca entre os setores mais
moderados do PMDB com a Frente Liberal (composta por dissidentes do PDS) que se
aglutinaram na chapa Tancredo Neves e José Sarney, porem contando com o apoio de todos 0s
partidos politicos do pais, exceto do PDS, pela direita, e do PT, pela esquerda. A Alianca
Democratica desempenhou um papel fundamental no processo de transicao politica no Brasil
ndo sé porque foi capaz de eleger Tancredo Neves a presidéncia da Republica, encerrando assim
a ditadura militar, mas principalmente porque foi a fiadora da reforma institucional ocorrida
durante a segunda metade dos anos 1980, que deu origem a nova ordem politica e institucional
do pais.
De acordo com David Maciel, a longa crise de hegemonia que se abriu em meado dos
anos 1970, em funcéo da crise do bloco nacional-desenvolvimentista, e se estendeu por toda a
década de 1980, atingiu sua fase mais aguda justamente no periodo entre 1987 e 1989, do
momento de desagregacdo da Alianca Democratica a 12 eleicdo presidencial ap6s a ditadura foi
um periodo em que as classes dominantes do pais entraram num processo de fragmentacao, que
acentuou ainda mais o quadro de crise de hegemonia e intensificacdo das lutas de classes no
pais.1°®
Neste sentido, o fracasso das politicas econémicas e 0s compromissos apresentados pelo
governo Sarney com uma politica de conciliagdo com as forcas militares, mesmo diante da
enorme pressdo popular em favor de mudangas mais incisivas, provocou um forte desgaste
politico causando a desagregacdo da Alianga Democratica, em fins de 1987, com a saida de
alguns setores moderados do PMDB e de partidos de esquerda dessa frente. Diante desse
quadro, a analise do PT era de que “seja pela resisténcia politica e social dos trabalhadores e da
oposicdo a Nova Republica, seja pelas acentuadas divisGes dentro da burguesia..., o fato é que
o governo se decompde”. O colapso da Alianga Democratica no final do ano de 1987

representou a desintegracdo do bloco de poder que pretendeu conduzir a transi¢cao por meio de

165 MACIEL, David. A Alianca Democrética e a transicéo politica no Brasil. op.cit.
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uma politica conciliadora e conservadora, encabegada entdo pelo governo Sarney. De modo que
a “decomposicao” da Alianca Democratica abria uma possibilidade singular na longa historia
politica do pais das classes subalternas ascenderem ao poder com um projeto de transformacéo
da sociedade brasileira.

Por isso que, na avaliacdo da conjuntura, o PT entendia que a crise do governo Sarney
significava “a possiblidade de aglutinar, em torno de um Programa de Governo, com candidato
préprio (o Lula), os trabalhadores, os setores populares e parcelas do pequeno empresariado
urbano e rural, em contradicdo com a politica econémica do governo e os interesses do grande
capital, para acabar com a transi¢do conservadora”®’.

O que significava um momento historico singular, tendo em vista que a historia do Brasil
se caracteriza por uma longa sequéncia de acontecimentos articulados por pactos de elite, fiados
pela forca militar, como afirma Emir Sader. Momentos de transformacédo do pais em que as
elites dirigentes se anteciparam a constituicdo de uma vontade popular surgida “de baixo”,
procurando alinhavar pactos conciliatorio entre as elites que excluiram a maioria esmagadora
da populacdo do processo histérico. No entendimento dos petistas, também a transicdo para a
democracia no Brasil foi feita “pelo alto”, por uma conciliagdo entre as elites que tinha por
objetivo limitar a influéncia da participacdo popular no processo de construgdo da nova ordem
politica e institucional. A desagregacdo da Alianca Democrética, que foi quem viabilizou a
transi¢ao conservadora, significava um enfraquecimento desse processo historico “pelo alto”,
gue domina a historia brasileira, representando um momento em que as massas poderiam
irromper na politica brasileira.

E neste sentido que as resolugbes do V Encontro Nacional do PT caracterizam o
Governo Sarney como “o elo fraco da transicdo burguesa”, ou seja, a brecha no sistema de
dominacdo por onde pode emergir uma politica de transformacdo social. Isso colocava
determinadas tarefas para os trabalhadores naquele momento que consistia em apresentar uma
alternativa de esquerda para o pais: o “PT deve, entdo, apresentar um programa a todas as forgas
politicas e sociais que queiram dar um basta ao Governo Sarney e seus apoiadores, a transi¢do
conservadora e & Nova Republica”. Tratava-se, segundo o PT, de retomar a mobilizag&o,
acumular for¢as e apresentar uma alternativa a crise brasileira que apontasse “para os

trabalhadores o horizonte de um novo sistema econdmico, politico e social: o socialismo”.8

167/ Encontro Nacional (1987) in: Resolucdes de Encontros e Congressos. op.cit. p.312.
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No entanto, esse conjunto de transformagfes sO poderia ser implementado e levado
adiante por meio de uma forca politica fundada na organizacdo autbnoma e classista dos
trabalhadores, que se expressasse por meio dos conselhos populares e outros canais de
participacdo direta da populacdo no Estado. Neste sentido, tendo em vista a formulacdo da

estratégia democratico-popular do PT, as resolucbes do V Encontro afirmam:

E por isso que o PT rejeita a formulagio de uma alternativa nacional e
democrética, que o PCB defendeu durante décadas, e coloca claramente a
guestdo do socialismo. Por que o uso do termo nacional, nesta formulacao,
indica a participacdo da burguesia nesta alianca de classes — burguesia que é
uma classe que ndo tem nada a oferecer ao nosso povo.*®

Como os documentos do partido demonstram claramente, a formulacdo da estratégia
democrético-popular apresentada pelo PT deu-se em grande medida com base na critica da
estratégia democratico-nacional formulada pelo PCB. Desde o inicio, o PT foi o desaguadouro
de um conjunto de militantes e organizacdo que vinham discordando da linha politica do PCB
desde o contexto da derrota de 1964 e de sua politica de frente democratica. A critica ao
populismo e ao PCB eram elementos comuns no pensamento politico dos grupos que formaram
0 PT0, De modo que o PT sempre procurou se diferenciar do PCB néo so pela ideologia e por
suas concepgdes de mundo, mas também por sua estratégia politica. Neste sentido, procurando
apresentar as razdes da sua atuacao politica e de sua estratégia, as resoluces do V Encontro
Nacional do PT tomam, como contraponto critico, a teoria e a pratica do Partido Comunista
Brasileiro (PCB). A necessidade de diferenciacdo decorria da disputa politica e ideoldgica entre
os dois partidos, tendo em vista que o PCB foi o principal partido de esquerda ligado a classe
trabalhadora no periodo pré-1964, mantendo certa influéncia entre os trabalhadores até os anos
1980.

Compreender a estratégia democratico-nacional é fundamental para compreender o
pensamento politico petista, pois é a partir do exame critico da teoria e da préatica do PCB que
o PT vai elaborando a sua estratégia democratico-popular.

A teoria da “revolugdo brasileira” — que alimentou a atuacdo do PCB desde a sua origem,
na década de 1920, até fins dos anos de 1980 — fundamentou-se na estratégia da “revolugao
democratico-burguesa”. De acordo com a visdo do PCB, o Brasil seria uma formacéo social

atrasada, de carater “semicolonial”, em que a passagem para o socialismo ainda ndo era

189 |bidem. p.312.
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possivel, sendo que a tarefa imediata consistia na realizagdo de uma revolucdo burguesa que
permitiria superar os “resquicios feudais” e desencadear o desenvolvimento de uma sociedade
capitalista e democratica no Brasil, que lancaria as bases da futura revolucéo proletaria. O auge
desta politica se deu entre meados de 1940 e o golpe de 1964, quando a chamada Revolucgéo
Democratica Nacional foi a estratégia predominante naquele ciclo de lutas da classe
trabalhadora®™.

Tal como foi expresso na famosa Declaragao do PCB de margo de 1958: “A revolugao
no Brasil, por conseguinte, ndo ¢ ainda socialista, mas anti-imperialista e antifeudal, nacional e
democratica™ 2. A principal tarefa desta revolugéo era eliminar o latifindio e criar as condigdes
para o desenvolvimento de um capitalismo nacional, considerado como pré-condicdo para a
formacdo de uma sociedade moderna na qual a contradicdo transitaria para o eixo capital e
trabalho. Os fundamentos mais essenciais da estratégia democratica-nacional formulada pelo
PCB residiam, portanto, na avaliacdo de que a contradicdo principal da sociedade brasileira se
encontrava nos elementos que obstaculizavam o desenvolvimento do modo de producdo
capitalista no Brasil, notadamente a permanéncia da estrutura agraria tradicional e o
imperialismo. Na visdo do PCB, o imperialismo se apresenta como um fator de entrave ao
desenvolvimento das relagdes capitalistas, na medida em que o interesse do imperialismo é de
anexar areas agrarias em busca de suas matérias primas e de mercado para seus produtos, nesse
ponto coincidiria com os interesses dos setores oligarquicos ligados a producdo de produtos
primarios e dai a alianca conservadora que impediria o desenvolvimento de relacdes
propriamente capitalistas nestas formacdes sociais.

Segundo a Declaragdo de margo de 1958, “a contradicdo entre nacdo em
desenvolvimento e o imperialismo e seus agentes internos tornou-se a contradi¢do principal da
sociedade brasileira”!’3. O fato de o pais ser qualificado como um pais “semicolonial” colocava
a luta contra o imperialismo no cerne da acdo politica. O incipiente desenvolvimento de uma
economia capitalista no Brasil teria criado uma burguesia industrial moderna que se chocava
com os interesses das elites agrarias e do imperialismo. O crescimento da industrializagdo
levaria ao desenvolvimento de um tipo de “capitalismo autonomo”, que interessaria tanto a

burguesia “nacional” como ao proletariado.

11 DEL ROIO. Marcos. O PCB e a estratégia da revolucéo brasileira. Novos Temas. n°7, 2° semestre, 2012. p.
217-336.

172 DELO ROIO. Marcos. O PCB e a estratégia da revolucéo brasileira, op.cit. p.227.

13 SEGATTO, José Antonio. Breve histéria do PCB. Belo Horizonte: Oficina de Livros, 1989. p.92.
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De acordo com essa interpretacéo, a contradigdo central da sociedade brasileira estaria
entre o latifundio e o imperialismo, de um lado, e os setores favoraveis ao desenvolvimento de
um capitalismo induzido pelo Estado nacional, de outro'’*. E como, num pais em estagio de
desenvolvimento “semicolonial”, como o Brasil, o operariado se apresentava ainda como uma
forca politica e social muito incipiente, nessas condi¢cdes o proletariado e 0s camponeses
deveriam apoiar a burguesia nacional neste enfrentamento contra o latifindio e o imperialismo,
com o objetivo estratégico de aprofundar o carater nacional (reforma agréria, nacionalizactes
e desenvolvimento independente) e democratico (sufrdgio universal, liberdade expresséo,
ampliacdo dos direitos, etc.) presentes no desenvolvimento da revolugéo burguesa.

Embora com variagdes taticas significativas, durante mais de meio século o PCB
defendeu uma politica de aliancas com a burguesia nacional, tendo em vista a realiza¢do de uma
revolucdo democratico-nacional contra o latifiundio e contra o imperialismo, cujo objetivo
principal seria eliminar os “restos feudais” e criar as condi¢des para o desenvolvimento de um
capitalismo autdbnomo no Brasil, “etapas” consideradas como pré-condi¢do para a formacéo de
uma sociedade moderna e industrializada no pais, no interior da qual o proletariado teria um
peso fundamental, o que colocaria na ordem do dia a possibilidade de uma revolucgéo socialista
no pais.

Para 0 PCB, a luta contra os “elementos feudais” presentes na formagao social brasileira
era o elemento central da sua formulag&o politica e, de acordo com Antonio Mazzeo, é nela que
estava inserida a questdo democratica para PCB. De acordo com o pensamento politico
pecebista, desde o0 seu surgimento, que o Estado nacional brasileiro orientou a sua acdo para a
construcdo de uma forma politica autoritéria e elitista do Estado, sendo que esses elementos
feudais e coloniais se expressavam no plano politico por meio de um Estado oligarquico. No
entanto, a partir do momento em que o capitalismo comecou a se desenvolver no Brasil, por
volta dos anos 1920, o tema da revolucgdo brasileira comecgou a ganhar atualidade, sendo que
essa contradicdo se expressaria politicamente na luta da burguesia contra estes setores
oligarquicos e na necessidade de uma estratégia democratica e nacional .1’

Assim, o Estado que emergiu apds 1945 ndo se constituia mais como um Estado
hegemonizado por latifundiarios e grandes capitalistas a servigo do imperialismo. Sob esse
ponto de vista, o desenvolvimento do capitalismo constituia-se num elemento progressista que

havia permitido alteragdes expressivas na vida nacional, bem como possibilitaria a ampliacéo

174 | ASI, Mauro. As metamorfoses da consciéncia de classe. op.cit.
15 MAZZEO, Antonio Carlos. Sinfonia Inacabada: a politica dos comunistas no Brasil. Marilia: Unesp-Marilia-
Publicac@es; Séo Paulo: Boitempo, 1999.
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dos espagos democraticos da sociedade nacional. Deste modo, o PCB entendia que era possivel
levar a diante um conjunto de reformas “antifeudal” e “anti-imperialista” em alian¢ca com os
setores nacionalistas da burguesia, por meio de uma frente politica entre as forcas democraticas
e nacionais do pais, atuando por dentro das instituicdes vigentes.

Nesse contexto, “o proletariado e a burguesia se aliam em torno do objetivo comum de
lutar por um desenvolvimento independente e progressista contra o imperialismo norte-
americano”’®, Essas declaragbes expressavam o abandono da luta armada em prol da escolha
eleitoral. Essa guinada tatica moldava-se ndo apenas a orientacdo internacional, mas contava
com a influéncia de elementos préprios a conjuntura brasileira do pds-guerra. Assumindo a
defesa das liberdades democraticas e da constituicdo, a agdo parlamentar comeca a ser
compreendida como uma das tarefas necessarias dos socialistas na Revolucdo Democratica.
Desloca-se, assim, o fulcro da politica do PCB para o campo institucional-parlamentar,
favorecendo o campo das aliancas, subordinando a luta do proletariado ao politicismo de viés
liberal. Assim, o PCB vai cada vez mais centrar sua praxis na ideia de democratizacéo politica
da vida nacional, sendo que as tarefas consistiam na democratizacao crescente da vida politica,
no ascenso do movimento operario, no desenvolvimento da frente Unica nacionalista e
democratica.l’’

Tal como afirmam Segatto e Santos, na estratégia democréatico-nacional formulada pelo
PCB a tese lenineana de revolucdo democratico-burguesa sob hegemonia do proletariado ndo
teria por objetivo a instauracdo de uma republica dos conselhos (participacdo direta, sovietes
ou governos revolucionarios), mas sim o aprofundamento da democracia politica no pais
(sufragio universal, liberdade de organizacdo, etc.). De modo que, principalmente a partir dos
anos 1950, a estratégia do PCB fundamentou-se essencialmente na democracia representativa
como requisito indispensavel a livre movimentacdo das classes sociais, para que pudessem
aumentar sua influéncia e disputar os rumos da democratizacdo do pais, tendo em vista
implementar um programa “antifeudal” e “anti-imperialista”, em alianga com as fragOes
nacionalistas da burguesia brasileira, que impulsionaria o processo de transformacdo da
sociedade brasileira a patamares mais elevados.*’®

Segundo Maria Alice Rezende de Carvalho, o PCB apresentou uma estratégia politica

entre os anos 1920 e 1980 que se caracterizou pela valorizagcdo da democracia e de suas
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instituicdes como vias de transformacao social. De modo que, ao longo de todo esse periodo, 0
PCB se orientou pela tentativa de impor limites substantivos a forma autoritaria de
modernizac&o capitalista no Brasil.1"®

Segundo Mazzeo, o PCB teve na questdo democratica o centro de sua estratégia da
“revolugdo brasileira” expressa por meio da teoria da etapa democratico-burguesa da revolugéo.
Em meio a um contexto de desenvolvimento tardio do capitalismo e de inexisténcia de uma
burguesia nacionalista disposta a realizar uma revolucdo democratico-burguesa nos moldes
classicos, 0 PCB é gquem assumiu esta tarefa. A luta pela democracia como eixo fundamental
da vida social brasileira foi a temética que permeou as resolucdes e acdes politicas do PCB ao
longo de toda sua trajetdria. Importante assinalar que, no pensamento politico dos comunistas,
a questdo democratica esta inserida no quadro da luta contra os “elementos feudais” presentes
na sociedade brasileira. Neste sentido, para o PCB, a luta pela democracia ndo se limitava a
participagdo politica nas instituicGes, mas continha também uma dimenséo social e econémica
na concepcao de democracia dos comunistas. E serd dentro dessa chave de interpretacdo da
realidade brasileira que o PCB se constituiu no maior polo democratico do Brasil durante
décadas, e isso no plano da cultura, da politica e da economia. Aspectos que fizeram do PCB
um dos maiores catalisadores das lutas democréaticas no Brasil, em especial durante o periodo
do regime militar. &

Mesmo ap6s 0 Golpe de 1964, o PCB continuou reafirmando a validade da estratégia
democratica-nacional para aquela nova conjuntura. Passando a atribuir uma énfase maior a
democracia politica e deixando um pouco de lado os aspectos sociais e econdmicos do seu
programa, o PCB defendia a necessidade de uma frente pluriclassista de luta contra a ditadura,
composta por diversos segmentos da sociedade, inclusive os setores liberais da burguesia. Aos
olhos do partido, enquanto ndo fosse derrotada a ditadura e instituida a democracia ndo havia
espaco naguele contexto para uma acdo autdnoma da classe operéaria, devendo os trabalhadores
e a esquerda permanecerem aliados a burguesia liberal no MDB.*8!

Para o PCB, a estratégia democratico-nacional, materializada na Frente Democratica,
continuaria valida enquanto ndo fosse derrotada a ditadura e instituido o regime democratico

no pais. Luiz Werneck Vianna, importante intelectual do PCB na época, escrevendo em 1986,
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portanto, ja no contexto da Nova Republica, defendia a estratégia da Frente Democrética e a
necessidade de a esquerda e os trabalhadores apoiarem o Governo Sarney. “Ainda nao
rompemos com o padrdo de desenvolvimento do capitalismo autoritario imposto ao pais nos
anos 19307, afirmava Vianna, “dai que o nome real da ruptura se chama conquista da
democracia politica, estabelecendo um divisor de &guas entre o longo periodo orgénico da
modernizacdo conservadora e uma nova articulagdo na formacdo econémico-social
radicalmente diversa da que até entdo prevalece”, de onde ele concluia que a “ruptura esta na
constituinte”®?. Sendo assim, a alianga com a burguesia liberal se mantinha necessaria até a
conquista do sufragio universal, de modo que somente apds a instituicdo do Estado Democréatico
de Direito é que a contradicdo principal da sociedade brasileira transitaria para o eixo capital-
trabalho.

Como vimos, “o PT rejeita a formulagdo de uma alternativa nacional e democréatica”,
pois implicava numa politica de aliangas com a burguesia. E importante ter em mente que a
origem do PT esteve relacionada a um processo de acirramento da luta de classes no pais, em
torno do qual se aglutinou um conjunto de forgas que eram contrarias a politica de frente ampla
com a burguesia liberal. Segundo o historiador Paulo Henrique Martinez, um dos aspectos mais
evidentes no processo de construgdo intelectual e politica do PT foi a sua tentativa de
diferenciar-se da estratégia democratico-nacional representada pelo PCB, de modo que o eixo
articulador dessa nova esquerda que surgia no pais baseava-se no principio da “independéncia
politica dos trabalhadores”. Na conjuntura dos anos 1980, o PT representava uma proposta
politica a esquerda do PCB, que negava as aliangcas com a burguesia e que colocava a questao
do classismo como forma de luta e organizacdo dos trabalhadores no Brasil. Como os proprios
documentos do partido afirmavam, o PT rejeitava a estratégia democratica-nacional porque
entendia que ndo era possivel avancar num projeto de transformacéo da sociedade brasileira por
meio de aliangas com setores da burguesia (“classe que ndo tem nada a oferecer ao nosso
povo”), de modo que, a tnica solugdo para as lutas e demandas da classe trabalhadora consistia
numa transformagcéo de carater socialista com a ordem social existente no Brasil'83,

A perspectiva socialista do PT decorria, portanto, da compreensédo de que o Brasil ja era
uma formacao social predominantemente capitalista. De acordo com os documentos do partido:
“o capitalismo encontra-se num alto nivel de desenvolvimento no Brasil”, esse

desenvolvimento capitalista expandiu uma moderna estrutura de classes no pais, composta por
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uma “poderosa classe burguesa”, bem como por uma “diversificada camada de assalariados
urbanos e rurais na inddstria, no comércio, nos servicos em geral e na agricultura”!84, Conforme
essa caracterizacdo, o Brasil ja era uma sociedade capitalista na qual o eixo das contradi¢des
girava em torno da relacao capital-trabalho, portanto, ndo fazia sentido no pensamento politico
petista a ideia de lutar pela superacdo dos “restos feudais”, por meio de uma revolucao
democréatico-nacional” em alianga com a burguesia, tendo em vista por em marcha no pais um
desenvolvimento nacional do capitalismo. Na visdo do PT, o predominio das relacBes sociais
capitalistas no Brasil colocava a atualidade da luta pelo socialismo e, consequentemente, das
tarefas referentes a este objetivo, como a organizacao autbnoma dos trabalhadores, a estratégia
de transformacéo da sociedade e a instauragcdo dos conselhos populares como via de transigéo
ao socialismo.

Para diversos pesquisadores do pensamento politico petista, a caracterizacdo do Brasil
como uma sociedade de capitalismo avancado pais constitui o elemento originario da estratégia
democrético-popular apresentada pelo PT. Para Morena Marques, o processo de a formulacéo
da estratégia democratico-popular sintetizava o “principal debate tatico-estratégico construido
pela classe trabalhadora brasileira apds a contrarrevolucao burguesa” de 1964 ¢ tinha suas raizes
numa interpretacdo comprometida com uma visdo “moderna” do pais®®. Segundo a autora, a
construcdo da estratégia democréatico-popular resultou de um acimulo de reflexdo, de uma
massa critica que veio se formando desde o Gole de 1964 e que procurava fazer um balanco da
experiéncia dos trabalhadores no periodo anterior.

Segundo Mauro lasi, a estratégia democratico-popular parte de uma interpretacdo do
Brasil que incorporava a contribuicdo de importantes intelectuais brasileiros que ja vinham
questionando a teoria e a pratica do PCB desde os anos 1960, dentre os quais lasi destaca a
relevancia que as ideias de Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes tiveram nesse processo. Esses
dois pensadores foram intelectuais organicos das classes subalternas e tiveram uma profunda
incidéncia intelectual na elaboracdo de uma estratégia alternativa a dos comunistas. E bem
verdade, ressalta lasi, que a afirmacdo de uma estratégia como horizonte hegemonico de uma
classe ndo pode ser compreendida como resultante da mera intencionalidade dos sujeitos
politicos ou de grandes pensadores, ela é produto também de todo um conjunto de fatores entre
0s quais incluem-se o grau de desenvolvimento econémico, a dinamica da luta de classes, 0

carater do Estado e a expressdo destas contradi¢cGes na consciéncia social de uma época. No
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entanto, lasi chama a atengéo para o fato de que esses autores elaboraram uma interpretacéo do
Brasil alternativa aquela apresentada pelo PCB, a partir da qual se langaram os fundamentos
teodricos e intelectuais para a elaboracdo de uma nova estratégia politica para a luta dos
trabalhadores, que posteriormente foi incorporada pelo pensamento politico petista.*&

Por caminhos distintos, tanto Caio Prado Jr. quanto Florestan Fernandes, ambos
chegaram a critica dos fundamentos da estratégia que predominou entre a classe trabalhadora
até o golpe de 1964 e que teve no PCB (e na estratégia democratico-nacional) a sua expressao
politica mais significativa. Esses autores criticavam a visao do Brasil como um pais atrasado,
“semi-colonial”, com “tragos feudais” e “pré-capitalistas” apresentada pelo PCB, de modo que
0s germes da estratégia democratico-popular originam-se de uma determinada maneira de
interpretacdo do Brasil que foi sendo construida durante o periodo da ditadura militar e que se
caracterizava por apresentar a sociedade brasileira como uma formacdo social moderna e
plenamente capitalista.

De acordo com a visdo do Brasil formulada por Caio Prado Jr., a colonizagdo do pais
pelos portugueses confundiu-se, desde o inicio, com o processo de expansao comercial
maritima europeia, portanto, estava relacionada a génese do capitalismo enquanto sistema
mundial. Segundo as ideias de Prado Jr., 0 Brasil sempre foi uma unidade produtiva inserida no
sistema capitalista, destinada a produzir mercadorias que seriam vendidas no mercado mundial,
de modo que nunca teria existido feudalismo no Brasil, por consequéncia, falar da necessidade
de uma “revolugdo democratico-burguesa” no pais era uma imposicdo de modelos
interpretativos preconcebidos e estranhos a formacéao social brasileira. Assim como a economia
brasileira teria surgido umbilicalmente atada ao sistema capitalista mundial, a burguesia
brasileira também se encontraria organicamente atada ao imperialismo, de onde se conclui,
afirma Caio Prado Jr., que a “burguesia nacional”, tal como ela foi conceituada pelo pensamento
politico do PCB, isto €, como uma forca essencialmente anti-imperialista e por isso progressista,
ndo teria realidade histérica no Brasil. Na sua revisdo critica da historia brasileira, Caio Prado
chamava a atengdo para os desdobramentos politicos da interpretagdo “equivocava” do pais
subjacente a estratégia democratica e nacional, que a partir de uma suposta sobrevivéncia dos
“restos feudais” no pais, deduzia a necessidade de uma politica de alianga com uma, inexistente,

“burguesia nacional” brasileira.'8’
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De acordo com os estudos de Marcos Del Roio, as ideias de Caio Prado Jr. estiveram
entre as mais influentes no periodo imediatamente posterior ao Golpe de 1964, especialmente
0 balanco apresentado no livro Revolucéo Brasileira, que influenciou profundamente a cultura
politica da esquerda brasileira durante a ditadura. Como para Caio Prado ndo existia no Brasil
nem “restos feudais”, nem “burguesia nacional” em confronto com o imperialismo, a politica
brasileira deveria se afirmar a partir de uma perspectiva de classe, de modo que para levar
adiante um projeto de transformacao da sociedade, os trabalhadores deveriam basear-se num
bloco de aliangas calcado no protagonismo dos setores populares, que abrangesse as massas
assalariadas do campo e da cidade em alianca com setores medios na busca de melhores
condigdes de vida, trabalho e remuneracdo. Sendo que essas reivindicagGes ndo podiam ser
atendidas pela simples reproducdo da Idgica do lucro e do mercado privado, logo, as classes
subalternas ndo deveriam submeter as suas lutas a uma politica de conciliagdo com a
burguesia.'8®

Da mesma forma, Florestan Fernandes também apresentou uma interpretacdo do Brasil
como uma sociedade na qual o capitalismo ja havia se consolidado. No entanto, Florestan
chamava a atencdo para o fato de que a revolucdo burguesa no Brasil ndo podia ser
compreendida com base nas formas “classicas” de transi¢@o ao capitalismo (como Inglaterra,
Franca e Estados Unidos), ou seja, situagdes em que uma alianga da burguesia com o0s
camponeses e o proletariado em confronto com a nobreza feudal ou dominagéo estrangeira
levaram a processos revolucionarios. Nestes casos classicos, as revolugdes burguesas
assumiram contornos simultaneamente de uma revolucao nacional e democratica. Entretanto,
no Brasil, a revolugdo burguesa assumiu uma forma “ndo classica” em que a transicao para o
capitalismo se deu por meio de uma alianga da burguesia com a prépria ordem arcaica e pré-
capitalista, de modo que a burguesia brasileira realizou uma revolucdo (especialmente no
campo econbmico e social) todavia ndo a estendeu a suas dimensdes nacionais e
democraticas.®

A consequéncia direta desta forma “ndo classica” de desenvolvimento da revolucao
burguesa no Brasil, afirma Fernandes, foi que ela se realizou justamente divorciando-se de seus
elementos de seu carater nacional e democratico, isso implicou que o desenvolvimento da

ordem capitalista no pais pudesse ocorrer sem ser pressionada pela demanda dos “de baixo”, o
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em processo in: MORAES, Jodo Quartim; DEL ROIO, Marcos (orgs). Histéria do marxismo no Brasil v.4:
Visdes do Brasil. Campinas: Editora Unicamp, 2000.

189 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. Sdo Paulo: Zahar Editores, 1975.



117

que permitiu um padrdo de acumulagéo baseado na superexploracdo dos trabalhadores e na
exclusdo das camadas populares diante dos interesses das classes dominantes internas e
externas, dindmica que era assegurada por uma organizagao autocratica do poder.t®

Essa interpretacdo do Brasil como um tipo especifico de capitalismo era uma ideia
recorrente nos documentos e no pensamento politico petista. Nas resolugdes do V Encontro

Nacional do PT ela aparece formulada da seguinte maneira:

O capitalismo viveu no Brasil um periodo de acelerada expansdo, nas dltimas
décadas. Desenvolveu um parque industrial moderno, expandiu a rede de
servigos e criou as condi¢Oes para que o capital financeiro e a economia
mercantil penetrassem nas areas rurais. Esse crescimento, contudo, deu-se por
meio da ampliacdo da dependéncia do Pais em relagdo ao capitalismo
internacional, bem como da superexploracdo do trabalho e da prevaléncia do
capital monopolista nos segmentos econdmicos mais importantes.'%!

Acolhendo a interpretacdo do pais formulada por esses intelectuais (Caio Prado Jr. e
Florestan Fernandes), a estratégia democratico-popular apresentada pelo PT fundamentava-se,
primeiramente, na convic¢do de que as relacbes de producdo vigentes no Brasil eram
predominantemente capitalistas, por conta disso a principal contradicdo da sociedade brasileira
estaria localizada na moderna contradicdo entre capital e trabalho. Embora a implementacéo da
ordem burguesa no Brasil tenha se dado por meio de um caminho singular de transi¢cdo ao
capitalismo, “pelo alto”, por meio da qual a economia capitalista se desenvolveu no pais em
consonancia com estrutura agraria tradicional e com a dependéncia em relacédo ao imperialismo.
Desse processo surge uma sociedade capitalista desenvolvida, porém marcada por profundas
desigualdades sociais e regionais, pela concentracdo de terras e pelo carater autoritario do
Estado. Contudo, a presenca desses tracos ndo significava, no pensamento politico petista, a
falta de capitalismo no pais, mas sim a expressdo de um tipo especifico de capitalismo,
dependente e periférico, no interior do qual as demandas democréticas e populares ndo podiam
ser atendidas, de onde se concluia que a superacdo das precérias condi¢des de vida que se
abatiam sobre a maioria da populacdo s6 poderia se dar por meio de uma transformacao de
caréter socialista no Brasil.

Desse ponto de vista, o PT rejeitava a politica de aliangas com a burguesia como forma
de avancar na superacéo das desigualdades e da marginalizacdo povo brasileiro, pelo contrario,

“existe um certo consenso, entre os militantes e filiados do PT, de que a burguesia ¢ a inimiga
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principal das mudangas sociais e dos trabalhadores” de maneira que essas mudancas deveriam
se dar justamente contra a burguesia, por meio de uma organizagao classista, que apontasse no
sentido do socialismo.!%

Neste sentido, o PT afirmava que ““a alternativa que apresentamos a Nova Republica e
a dominacdo burguesa no Pais é democratica e popular, e esta articulada com nossa luta pelo
socialismo”, em contraposicao a estratégia democratica e nacional, tal como apresentada pelo
PCB, que levava a conciliacdo de classes e a subalternidade dos trabalhadores. O PT
representava, portanto, uma perspectiva classista da politica, pautada no confronto com a
burguesia e com as classes dominantes. De acordo com as resolugdes do partido: “um governo
e um programa democréaticos e populares sdo o reconhecimento de que sé uma alianca de
classes, dos trabalhadores assalariados com as camadas médias e com o campo tem condicdes
de se contrapor a dominagao burguesa no Brasil”, de tal forma que esse bloco de forgas classista
seria o fio condutor capaz de fazer avancar as transformacdes na sociedade brasileira em diregéo
a construgdo do socialismo.1%

No entanto, embora o PT afirmasse que o “objetivo estratégico” do partido fosse o
socialismo, a percepcao predominante no partido era de que naquela conjuntura imediata dos
anos 1980 a revolugdo socialista ndo estava colocada na ordem do dia, por isso a estratégia
democratica e popular era apresentada como uma politica de “aciimulo de forgas”. Ou seja, “a
luta por uma alternativa democratica e popular exige uma politica de acimulo de forgas, que
parte do reconhecimento de que ndo estdo colocadas na ordem do dia, para as mais amplas
massas de trabalhadores, nem a luta pela tomada do poder, nem a luta direta pelo socialismo™!%,
Tratava-se, portanto, de uma politica que deveria se dedicar a um trabalho de organizacéo,
politizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora, para que pudesse conquistar espagos no
interior das instituicdes, o que significava acumular forcas na sociedade civil e no Estado. A
politica de “actimulo de for¢as” buscava fortalecer a capacidade de luta das classes subalternas

em torno de um conjunto de reformas que pudessem comegar a ser implementadas na ordem

capitalista, mas que sé seriam concluidas em meio a um processo de transformacdes socialistas.

A crise da transi¢do conservadora € a crise especifica de uma certa forma de
dominac&o burguesa, e ndo a crise geral do Estado ou do regime, uma crise de
tipo revolucionario. O que esta em questdo € a possibilidade de conquista de
um governo democratico e popular, com tarefas eminentemente
antimonopolistas, antiimperialistas, antilatifundiarias, de democratizacdo
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radical do espaco e da sociedade — tarefas que se articulam com a negagéo da
ordem capitalista e com a construgéo do socialismo.%

De acordo com o pensamento politico petista, a dificuldade que as classes dominantes
encontravam para obter a hegemonia numa sociedade de capitalismo dependente, ainda mais
numa conjuntura de crise, abria a possibilidade de uma forca representativa dos trabalhadores
alcancar o poder do Estado. A impossibilidade de uma passagem imediata ao socialismo
implicava, portanto, uma politica de “aciimulo de for¢as” que se fundamentava na organizacgao
das demandas populares em torno de programa antimonopolista, anti-imperialista e
antilatifundiario, que ao se confrontar com o carater dependente do capitalismo brasileiro
levaria a uma ruptura com a Idgica de mercado, que poderia avancar no sentido da superacao
do capitalismo. Neste sentido, o programa democratico-popular apresentado pelo PT nas
resolucdes do V Encontro incluia uma série de medidas que abrangiam tarefas de carater
democratico (como eleicOes diretas, revogacao da lei de seguranca nacional, fim da censura,
revogacao do estado de sitio, liberdade de organizacdo e direito de greve, etc.), tarefas de carater
anti-imperialista (como rompimento com o FMI e controle da remessa de lucros para o
exterior), assim como medidas de carater anticapitalista (como estatizacdo dos servicos de
transportes coletivos, da industria de cimento e do sistema financeiro, bem como a criagdo de
instrumentos de democratizagdo do poder, entre outros).

Neste sentido, a estratégia democratico-popular apresentada pelo PT acolheu, como
destaca lasi, outra importante formulacao de Florestan Fernandes, a ideia de que um programa
socialista para o Brasil teria como primeira tarefa a realizacao das “reformas democratica em
atraso”. De acordo com Fernandes, a luta pelo socialismo no Brasil compreenderia dois
momentos, um que se desenvolveria dentro das possibilidades e dos limites da ordem
democratica, e outro que levava aos caminhos da construcdo do socialismo no Brasil, sendo que
a passagem de um momento para outro se daria através da realizacéo das reformas democraticas
que ndo foram realizadas pela burguesia, como sufragio universal, reforma agréria,
nacionalizaces, expansdo dos direitos, etc. (programa antimonopolista, anti-imperialista e
antilatifundiario). A estratégia apostava, portanto, que a luta por reformas democraticas e
populares se converteria, progressivamente, num fator de subversdo da ordem existente, dada a
incapacidade da ordem burguesa de atender essas reivindicagdes no interior de um capitalismo
dependente. Florestan Fernandes avaliava que naquele momento ndo seria possivel uma

revolucdo socialista no Brasil, no entanto, a apresentagao das “tarefas democraticas em atraso”,
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que coincidem com os interesses da massa dos trabalhadores, levaria a um impasse cuja solugéo
apontaria para uma transformagcéo socialista.'%

Segundo a andlise que lasi faz da estratégia petista, essa formulacdo de Florestan
Fernandes sobre a necessaria combina¢ao de uma “revolucao dentro da ordem” com uma
“revolu¢do fora da ordem” consistia num dos principais elementos da estratégia de

democrético-popular apresentada pelo PT. Tal como expresso nas resolucdes do partido:

Nas condic¢es do Brasil, um governo capaz de realizar as tarefas democréticas
e populares, de carater anti-imperialista, antilatifundiario e antimonopélio —
tarefas ndo efetivadas pela burguesia —tem um duplo significado: em primeiro
lugar, é um governo de forcas sociais em chogue com o capitalismo e a ordem
burguesa, portanto, um governo hegemonizado pelo proletariado, e que sé
podera viabilizar-se com uma ruptura revolucionaria; em segundo, a
realizacdo das tarefas a que se propde exige a ado¢do concomitante de medidas
de caréter socialista em setores essenciais da economia e com o enfrentamento
da resisténcia capitalista.'®’

Ou seja, de acordo com o pensamento politico petista, a organizacdo classista e
autébnoma dos trabalhadores consistiria no elemento fundamental que permitiria avancar do
momento democratico e popular para uma fase propriamente socialista das transformacoes, pois
um programa ‘“anti-imperialista, antilatifundidrio e antimonopoélio” somente poderia ser
implementado por um leque de forcas politicas e sociais hegemonizado pela classe
trabalhadora. Mesmo esse programa politico sendo composto de tarefas democraticas, tendo
em vista o carater dependente do capitalismo brasileiro, ele ndo poderia ser completado no
interior da ordem e da institucionalidade vigente no capitalismo brasileiro, dai a necessidade de
se criar os conselhos populares como uma forma de organizacdo e expressdo das classes
subalternas. E neste ponto que emerge a discussdo sobre conselhos no pensamento politico
petista e que marca a particularidade da estratégia democréatico-popular.

Como assinalou Rachel Meneguello, a proposta de implementacdo de uma democracia
direta foi um dos elementos diferenciadores do programa do PT em relagé&o aos outros partidos
da época. A “novidade petista” propunha uma nova forma de relagdo entre Estado e sociedade,
baseada na participacdo direta da populagio na gestdo da esfera plblical®. A ideia de governar
através dos conselhos populares marcou profundamente a politica petista durante os anos 1980

pois o partido entendia que a implementacdo de um programa de reformas estruturais da
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sociedade brasileira dependia da forca do “poder popular”, ou seja, do nivel de organizagdo e
consciéncia da classe trabalhadora expressa fundamentalmente através dos conselhos e dos
canais de participacao popular.

Sem duvida, o tema da participacdo popular foi um importante elemento da estratégia
democréatico-popular apresentada pelo PT nas resolucfes do V Encontro Nacional. Através dos
conselhos, a proposta petista procurava se diferenciar da estratégia democratico-nacional do
PCB também na via da transformacdo. Principalmente ap6s 1958, o PCB apostou na
democracia liberal representativa como caminho para se realizar as “reformas de base” da
sociedade brasileira, o que aprofundou a politica de conciliagdo com a burguesia e acabou
levando a derrota da classe trabalhadora em 1964. Segundo o pensamento politico petista dos
anos 1980, ndo seria possivel implementar um projeto de transformacéo social no Brasil se ndo
se alterar as estruturas de poder do pais, o que implicava em introduzir novas relagcdes entre
Estado e sociedade baseadas na participacdo popular, nos conselhos e em outras formas de
democracia direta. No entanto, mesmo a proposta dos conselhos e da participagéo popular ter
sido um elemento organico do pensamento e da pratica politica do PT nos anos 1980, ela ainda
ndo recebeu a devida atencdo dos estudos mais recentes sobre a estratégia democratico-popular.

Analisando os documentos do partido, Moacir Gadotti e Octavio Pereira, no livro Pra
que PT?, de 1989, afirmam que a proposta do PT consistia em estimular a constituicdo de
organismos de poder local, a multiplicacdo de formas de representacdo e participacdo da
populagdo, sobretudo os conselhos populares, que “em geral dardo base sélida e ajudardo a
imprimir avancos nas administragdes petistas”, de modo que sem estes instrumentos “sera
inviavel aplicar as plataformas de governo do PT”. Assim, os conselhos desempenhariam um
papel fundamental na estratégia democratico-popular que seria a de fornecer a “sustentagdo
popular organizada necessaria para a implementagdo do programa do partido”.1%

Neste sentido, as formulacdes do partido baseavam-se numa distingdo entre as tarefas
relacionadas a conquista do “poder politico” e aquelas relativas a efetiva “construcao do
socialismo”. Primeiramente, a conquista do Estado é considerada um momento necessario para
fazer avangar o processo de constru¢do da sociedade socialista, j4 que “para extinguir o
capitalismo e iniciar a constru¢do da sociedade socialista, & necessario, em primeiro lugar,
realizar uma mudanca politica radical; os trabalhadores precisam transformar-se em classe

hegemdnica e dominante no poder de Estado, acabando com o dominio politico exercido pela
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burguesia”, pois “ndo ha qualquer exemplo historico de uma classe que tenha transformado a
sociedade sem colocar o poder politico — Estado — a servigo”.2%

A conjuntura de crise de hegemonia das classes dominantes do final dos anos 1980 abria
a possibilidade imediata de o PT conquistar cargos no legislativo e no executivo, entretanto, a
construcdo do socialismo passava pela organizacdo do poder popular em torno dos conselhos.
Segundo essa estratégia, o PT deveria lutar pelas “reformas democraticas em atraso” e, na
medida do possivel, introduzir tarefas proprias da fase de transicdo ao socialismo, como a
criacdo e o fortalecimento dos conselhos populares. Neste sentido, a ocupacdo de postos no
interior das instituigdes teria por objetivo auxiliar no processo de construcdo da organizacéo e
politizacdo das classes subalternas. As administracdes petistas deveriam implementar uma
politica de participacdo popular que teria por objetivo acumular forcas até transformar os
trabalhadores em classe hegemonica na sociedade e politicamente dominante no interior do
Estado. Segundo as resolucbes do partido, o papel dos conselhos populares na estratégia
democrético-popular consistiria em ser a base politica e institucionais que daria sustentagdo ao
conjunto de transformacdes que levaria a sociedade brasileira ao socialismo democratico.

De acordo com o pensamento politico do PT, a participacdo popular, os conselhos e a
organizacdo seriam 0s eixos condutores de um processo de transformacgOes profundas da
sociedade brasileira, pois “essas formas embrionarias de poder proletario sdo escolas de auto-
organizacao e participacdo politica dos trabalhadores, que apontam no sentido da construcéo de
um socialismo efetivamente democratico, em que o poder seja exercido pelos proprios
trabalhadores e ndo em seu nome”. Neste sentido, o PT afirmava que “para resolver as
contradicBes sociais e politicas do sistema capitalista é fundamental que todas essas
experiéncias de luta e organizacdo operarias, populares e democrética sirvam como eixo de
preparacdo e organizacao das classes trabalhadoras para a conquista do poder e a construcao da
nova sociedade”.?%

No pensamento politico do PT, aimplementagdo dos conselhos era entendida como uma
tarefa relacionada ao processo de construgdo do socialismo, ou, no minimo, como uma medida
gue entrava em confronto com as estruturas de poder politico e econdmico do capitalismo
brasileiro. Florestan Fernandes, por exemplo, em documento da campanha de 1986 quando foi
eleito deputado federal, formulou da seguinte maneira o seu projeto politico: “pretendo

empenhar-me a fundo na defesa de medidas socialistas que o PT arrola em suas palavras de
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ordem e que podem, ndo obstante o carater retrogrado da burguesia brasileira, ser incorporadas
a ordem legal existente”, dentre as quais ele destacava a “conquista de peso e voz pelas classes
trabalhadoras na sociedade civil, no controle do funcionamento do Estado e na participacdo de
Orgdos do governo que sdo estratégicos para a elaboracéo de politica fundamentais em todas as
4reas e para a formulagio de programas ou planos”.2%2

O PT entendia que a abertura de canais efetivos de participacdo direta da populagéo nas
esferas do poder estatal reforcaria 0 processo de auto-organizacgéo das classes subalternas, o que
contribuiria para a mudanca da correlacdo de forgas num sentido favoravel aos trabalhadores,
permitindo assim a “luta pelo socialismo”. Como se pode constatar nas afirmacdes de Gadotti
e Pereira, a concepcao de participacdo popular do PT seria uma medida que visava radicalizar
a incipiente democracia brasileira, pois “frente ao colapso de uma democracia que nao
qgueremos, de decisBes burocraticas e procedimentos autoritarios, os conselhos sdo ndo so a
forma de autogoverno da populagdo trabalhadora, como o préprio germe de uma nova relagéo
entre a sociedade civil e o Estado, rumo ao socialismo que queremos”?%, A ideia de que a
participacdo popular instauraria uma nova relacdo entre Estado e sociedade civil no Brasil era
muito influente no PT dos anos 1980, tanto na teoria como na pratica politica do partido. Além
das relagdes que a proposta dos conselhos populares tinha com o “objetivo estratégico
socialista” do partido, ela também correspondia a um desdobramento de outro importante
elemento do pensamento politico petista, que era a critica do populismo.

Segundo Milton Lahuerta, a teoria do populismo foi uma corrente de interpretacdo do
Brasil muito influente nos anos 1970-1980 e que teve uma grande influéncia na formacéo do
pensamento politico petista. A teoria do populismo apresentava uma visao do Brasil que
correspondia a expressao intelectual da emergéncia de novas modalidades de estruturacdo da
sociedade civil (0s “novos movimentos sociais”) que surgiram em decorréncia do processo de
modernizacdo autoritaria induzido pelos militares. A critica que essa teoria fazia em relacéo a
atuacdo das classes subalternas e de suas organizac6es no periodo anterior ao golpe de 1964 (os
“velhos movimentos sociais™) era de que eles tinham se deixado capturar por uma concepgao
“estatista” da politica, que terminou por inviabilizar as formas de organizacdo autonoma da

sociedade civil.2%

202 FLORESTAN, Fernandes. Pensamento e a¢do: o PT e os rumos do socialismo. Sdo Paulo: Globo, 2006, p.128.
203 GADOTTI, Moacir; PEREIRA, Otaviano. Pra que PT? op. cit. p.284.

204 LAUERTA, Milton. Intelectuais e resisténcia democratica: vida académica, marxismo e politica no Brasil in:
www. gramsci.org, 2001.
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Conforme aponta Gohn, a teoria do populismo baseava-se numa ideia de autonomia
politica e organizacional que reivindicava um duplo distanciamento: de um lado, em relagdo ao
Estado; de outro, em relacdo as praticas populistas e clientelistas presentes na sociedade e nos
partidos politicos. Essa abordagem enfatizava o carater extra institucional dos novos
movimentos, pois entendia-se que assim eles ndo estariam contaminados pelos vicios da politica
oficial e dominante. Sendo que a organizacdo autdbnoma da sociedade civil era um elemento
fundamental para uma estratégia de transformacio da sociedade brasileira.?%®

Segundo os estudos mais recentes acerca do populismo, essa corrente de interpretacao
do Brasil procurou elaborar uma interpretacdo critica da experiéncia nacional-
desenvolvimentista do pais, buscando apresentar uma recusa pela esquerda ao trabalhismo, ao
comunismo e ao tipo de relacdo entre Estado e sociedade que eles ensejavam. Neste sentido, a
teoria do populismo tecia uma dura critica as liderangas sindicais e populares anteriores ao
golpe de 1964, que eram caracterizadas como pelegas e reformistas, marcadas pela inatividade,
pela falta de mobilizacdo e pelo atrelamento a burocracia clientelista imposta pelo Ministério
do Trabalho. Portanto, ao mesmo tempo que a teoria do populismo era a expressdo de formas
mais autdnomas de organizacdo em relacdo ao Estado e que anunciava um novo potencial de
acao para os setores populares, por outro lado, ela procurava apontar as consequéncias
(consideradas nefastas) da heranca trabalhista e comunista para a organizacgéo e para a luta dos
trabalhadores. 2%

O nucleo da anélise de Francisco Weffort, uma das principais referéncias da teoria do
populismo, residia na questdo histérica da incorporacdo das classes subalternas a vida
econdmica e politica no Brasil. Segundo Weffort, 0 movimento populista caracterizou-se por
incorporar os trabalhadores e as camadas populares na esfera publica brasileira como massa, ou
seja, de forma desorganizada e subordinada aos interesses da burguesia e limitada a politica
institucional, por conta disso os trabalhadores ndo apresentaram condicGes organizacionais e
ideoldgicas de pressionar por uma participacdo mais efetiva e autbnoma na politica brasileira.
Para Weffort, o fato de a participacdo da classe operaria no processo politico ndo ter sido
organizada e orientada de forma politicamente autbnoma foi o que possibilitou a cooptacéo das

classes populares pelos lideres populistas, permitindo a formacéo de uma alianga variada entre

205 GOHN, Maria Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. S&o Paulo:
Edicdes Loyola, 1997.
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setores da oligarquia do café, burguesia industrial e classes populares urbanas, atrelada ao
Estado, visto como o principal instrumento de transformacao da realidade brasileira.?’’

Conforme ressalta Daniel Aardo Reis, a teoria do populismo acusa 0s comunistas de
terem abandonado a perspectiva de organizacdo autbnoma da classe operaria, acabando por
aderir a conciliacdo e as estruturas de poder do Estado populista por meio de um tipico processo
de cooptacdo das liderangas sindicais e populares. Sendo que o elemento em comum entre
comunistas e trabalhistas era principalmente a concepcdo do papel do Estado na sociedade.
Assim, ndo era apenas o Estado nacional desenvolvimentista que precisava ser superado, mas
também a tradicdo da esquerda comunista, cuja ideologia implicava valores que, em algum
sentido, eram nacionalistas e populistas. Neste sentido, a “tragédia” do movimento operario
devia-se menos ao atraso da classe operaria do que ao elitismo manobrista daqueles que
pretendiam representa-la, mas que terminaram subordinando-se as injungdes da politica
institucional 2%

De onde se concluia que enquanto os trabalhadores estivessem aliados a burguesia, o
movimento operario ndo se constituiria como ator/ sujeito nessa relacéo politica e, quando o
fez, como no caso do governo Goulart e das “reformas de base”, evidenciou 0s limites do
populismo. No momento em que as massas romperam com essa incorporagéo tutelada pelo
Estado e pelas elites, ganhando maior autonomia e transformando-se em sujeitos politicos com
um projeto proprio, o sistema populista entrou em colapso pois o capitalismo brasileiro ndo
permitia reformas muito aprofundadas do pais.

No fundo, ressalta Lahuerta, o pensamento politico subjacente a teoria do populismo
pautava-se num horizonte avesso a dimensdo institucional e centrado na ideia de independéncia
da classe operéria. Tal interpretacdo dava margem para as correntes a esquerda do PCB, como
0 novo sindicalismo, 0s movimentos sociais e outras organizacGes da esquerda revolucionaéria,
gue se recusavam em atribuir grande importancia as eleicdes tuteladas pelos militares, ao
mesmo tendo em que revelavam uma grande desconfianca em relacdo a estratégia da frente
ampla e ao projeto de transicdo politica proposto pela Frente Democratica. Assim, segundo tais
concepcdes, o Brasil s6 seria capaz de superar o autoritarismo e as desigualdades sociais se as

camadas populares se organizassem de forma autdnoma e independente. 2%°
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Partindo dessa perspectiva colocada pela teoria do populismo, o pensamento politico
petista entendia que a democratizac¢do do pais passava pelo fortalecimento da sociedade civil,
identificada especialmente com os movimentos sindicais e populares. Dai a importancia de se
manter a independéncia politica da classe trabalhadora e a necessidade de ndo se atrelar ou
subordinar as lutas da classe trabalhadora as instituicdes politicas e a dinamica eleitoral das
democracias liberais. Essa perspectiva desembocava numa pratica politica em que os conselhos
e a participacao popular eram elementos centrais na proposta de transformacéo da sociedade
brasileira, pois governar com base nos conselhos permitiria ao partido governar junto com 0s
movimentos sociais e populares, mantendo assim a perspectiva de “independéncia politica dos
trabalhadores” mesmo dentro das institui¢des do Estado capitalista.

Ou seja, no pensamento politico petista, organizacdo classista e autbnoma dos
trabalhadores, conselhos populares e socialismo democréatico sdo todos termos interligados,
como partes constitutivas da estratégia formulada pelo PT ao longo dos anos 1980, que
procurava apresentar um caminho para a transformacéo da sociedade brasileira.

Como ja destacamos, apoiado no trabalho de Eurelino Coelho, a unidade do PT ao longo
dos anos 1980 deu-se em torno da nogdo de “independéncia politica dos trabalhadores” e que
esse principio aglutinador do partido se desdobrava, entre outras coisas, huma concepg¢do de
democracia direta fundada na participacdo das bases?'?. Neste sentido, a presenca e o peso da
proposta de conselhos populares no pensamento petista estava diretamente relacionada a
importancia que o principio da “independéncia politica dos trabalhadores” teve no partido
durante este periodo, pois entendia-se que os conselhos populares eram a Unica maneira de se
fazer avangar um projeto de transformacéo social para além das concessdes e conciliagbes com
a burguesia. Pois diante da composicao do legislativo e do executivo na conjuntura brasileira
de fins dos anos 1980, em que se podia verificar um grande predominio das forcas liberais e
conservadoras no interior das instituicdes brasileiras, a aprovacdo de qualquer medida no
parlamento dependeria do apoio e de aliangas com uma parcela da burguesia. Neste sentido, a
criacdo e o fortalecimento dos conselhos populares eram apresentados como a Unica maneira
de se manter uma politica classista por dentro das instituicbes e com isso conseguir arrancar
transformac6es mais significativas da politica brasileira.

Além disso, o PT acreditava romper com a tradicdo politica brasileira que se

fundamentava numa visdo “estatista” da politica®'’. Ao propor uma forma de governo baseada

210 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital. op.cit..
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na participacdo direta, a relacdo entre Estado e sociedade num governo democréatico popular
fortaleceria a organizacao autbnoma da sociedade, ao invés de cooptar o movimento social pelo
Estado, caracterizando-se como uma esquerda que fazia da sociedade civil, e ndo do Estado, o
agente principal da transformac&o social.?*2

Uma anélise dos documentos do partido é suficiente para percebermos a importancia
que os conselhos populares ocupavam na estratégia democréatico-popular do PT. No entanto, as
funcOes taticas imediatas que os conselhos desempenhariam no projeto petista ficam mais
evidentes se observarmos o debate politico e tedrico que as deliberacdes do V encontro
desencadearam no interior do partido. Enquanto as resolucGes apresentavam afirmacdes de
carater genérico, na forma de declaracdo de principios ou orienta¢Bes gerais, na sequéncia do
V encontro, uma série de documentos e reflexdes nos 6rgdos de comunicacdo do partido
procuravam analisar e desenvolver as propostas contidas no projeto democratico-popular.

Uma analise mais detida da repercussdo e dos desenvolvimentos que a proposta de
conselhos populares teve no pensamento politico petista, pode-se afirmar que a politica de
participacdo popular desempenharia num governo petista funcGes taticas de ordem
socioeconémica, educativa-ideoldgica e politico-organizacional.

Segundo o artigo Participacdo popular, de Celso Daniel, publicado na revista do
partido, Teoria e Debate, de marco de 1988, os conselhos populares eram definidos como canais
que permitiam expressar a “participagdo popular independente” e justamente por isso eles
representariam naquele momento um dos principais “meios de concretizar o estabelecimento
de canais de controle da maioria da sociedade sobre o Estado, invertendo a relacdo autoritaria
e excludente hoje dominante”?®. Ou seja, acreditava-se que conselhos populares seriam
capazes de promover uma “inversao de prioridades” na gestdo do Estado, o que na linguagem
petista da época significava afirmar que a politica de participacdo popular dotaria o poder estatal
de um carater redistributivista na medida em que as prioridades da administracdo publica seriam
estabelecidas com base nas reivindicagGes populares.

Assim, a expectativa era que a politica de participacdo popular produzisse um processo
de “inversdo de prioridades” na administracao do Estado contribuindo para melhorar as
condi¢Ges de vida da populacdo. Segundo Emir Sader, o programa democratico-popular

apresentado pelo PT nas eleicdes municipais de 1988 definia-se justamente pelo empenho na

212 DAGNINO, Evelina. A transformagéo dos discursos e praticas na esquerda latino-americana in: ALVAREZ,
Sonia E.; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo (org.). Cultura e politica nos movimentos sociais latino-
americanos. op. cit.

213 DANIEL, Celso. Participagdo popular. Revista Teoria e Debate. 2%d, margo/1988.



128

criagéo de canais efetivos de participacéo direta da populagdo em todos os setores da Prefeitura,
permitindo introduzir novos atores, especialmente 0s movimentos sociais, no processo de
gestdo do municipio. De acordo com o pensamento politico petista, a implementacéo de canais
de participagdo popular causaria uma “inversao de prioridades” do poder publico, que teria um
impacto redistributivo na atuacdo do Estado, de modo que num curto prazo de tempo a
participacdo popular provocaria mudancas nas estruturas socioecondmicas do municipio.?*

Conforme afirmava Pedro Demo (intelectual petista ligado a area de participacao), em
sociedades marcadas por profundas desigualdades, como é o caso da sociedade brasileira, a
participacdo popular tendia a ter um impacto socioecondémico significativo na realidade pois
um “planejamento participativo” resultaria em politicas que direcionariam o gasto publico em
favor da parcela mais pobre populacio®®. Na medida em que a participacio tendia a priorizar
as demandas populares, a criacdo de conselhos seria uma forma de abrir o conflito e a disputa
com as elites politicas e econdmicas do pais sobre a destinacdo do fundo publico, voltando os
recursos publicos para areas tipicamente de interesse das camadas mais populares, como
educacdo, saude, moradia, etc., contribuindo para efetivar os direitos no Brasil e para avancar
as transformacdes sociais no pais. Neste sentido, o PT entendia que a participacao seria um
elemento importante para se contrapor a tendéncia dominante do Estado no interior das
sociedades capitalistas, que é a tendéncia a favorecer a Idgica da acumulagédo de capital.

Além das funcdes taticas de ordem socioecondémicas, a participacdo popular também
desempenharia, segundo os intelectuais da estratégia democratico-popular, um importante
papel de carater ideoldgico. Acreditava-se que o0 processo de participacdo contribuiria para a
formacdo de uma consciéncia mais critica a respeito da realidade vivenciada pelas pessoas, a
partir do que vai se elaborando um conhecimento mais aprofundado dos problemas que afetam
a sociedade, promovendo assim uma democratizacdo de informacdes, que acabava levando a
questdo do enfrentamento concreto dos problemas da sociedade. Segundo Moacir Gadotti,
membro do governo petista de Luiza Erundina na cidade de S&o Paulo entre 1989 e 1992, a
estratégia da participacdo popular era o elemento central de um importante processo educativo
que tinha por objetivo fortalecer a consciéncia politica da populacéo, estimulando-a a assumir

efetivamente o seu papel de sujeito da transformagéo social?®.
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J& Celso Daniel afirmava que uma gestdo municipal comprometida com “a participagao
popular pode e deve contribuir para o florescimento de uma cultura politica socialista,
alternativa a cultura politica dos dominantes”. No entanto, iss0 ndo se faz simplesmente através
da propaganda retdrica do socialismo, ressalta o autor, mas sobretudo mediante a colocacdo em
pratica, nas acbes do dia-a-dia, de “uma nova relagdo entre a comunidade e o poder estatal, em
que aquela possa controlar a este, por meio da participagdo popular, significa abrir espaco para
0 questionamento da dominac&o. Significa, portanto, cumprir um papel de natureza ndo apenas
conjuntural, mas estratégica, na linha da constru¢io do socialismo”.?!’ Dessa forma o
pensamento politico petista entendia que a participacdo popular desenvolveria um processo de
conscientizacdo da populagdo que contribuiria para a luta das classes subalternas.

Em outro artigo da Revista Teoria e Debate, Ricardo Azevedo afirma que a participacao
popular continha um carater pedagogico. Segundo Azevedo, “a grande importancia estratégica
que o florescimento dos conselhos traz é a de abrir espacos para que as decisfes sobre a vida
do municipio passem pela discussdo e pelo controle da populagdo”, todo esse processo de
socializacdo da politica resultaria numa ampliacdo da consciéncia popular acerca do Estado e
de fortalecimento das formas de auto-gestdo do poder publico. Segundo Azevedo, “esse € um
importante elemento de cultura socialista. Mais importante ainda num pais como 0 nosso,
dotado de uma cultura excludente, em que politica para muitos é entendida como coisa das
elites e com a qual a populagdo ndo tem nada a ver”. Dessa forma, para os intelectuais petista,
a participacéo acarretaria um processo de politizagdo da populacéo.?

Além dessas tarefas jd& mencionadas, a criagdo dos conselhos populares cumpriria
também um conjunto de tarefas relacionadas a questdo politico-organizacional dos
trabalhadores. Neste sentido, a participacdo popular era parte essencial da estratégia petista de
introduzir os interesses da populacdo excluida no processo de gestdo atraves da alteracdo na
relacdo entre Estado e sociedade, ao mesmo tempo em que procurava reforcar o processo de
auto-organizacao das classes subalternas. Segundo Demo, essa postura alternativa do poder
publico acarretaria mudancas no comportamento da populacdo, que de objeto ou cliente
passaria a sujeito principal das politicas publicas. Com a participacdo, acreditava-se que seria
possivel romper com as formas assistencialistas de fazer politica, pois o assistencialismo nédo
passa de maneira estratégica de manutencdo da pobreza, além de nunca resolver o problema,

consagra a desigualdade vigente, a0 mesmo tempo que forma uma postura subserviente da
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130

populacdo ne expectativa de receber uma ajuda do poder publico, que aos poucos vai cortando
a capacidade de iniciativa prépria da sociedade. O fundamental da participacdo é uma politica
onde as solugbes materiais venham vinculadas a mobilizacdo e participacdo direta da
populagdo.?®®

Segundo Gadotti e Pereira, a criagdo dos conselhos populares era considerada uma
estratégia fundamental de acimulo de forcas no sentido de fortalecer processo de auto-
organizacdo popular e desta forma contribuir para uma mudanca na correlacdo de forcas
favoravel aos trabalhadores. Os conselhos ndo foram criados apenas como objetivo ndo so
discutir prioridades ou fiscalizar a administracdo publica, mas para que contribua para a
organizagdo dos trabalhadores e para a construgdo de uma nova sociedade. Pois somente o
controle politico da sociedade civil, altamente organizada, sobre o Estado poderia garantir a
conquista dos direitos sociais no Brasil e sustentar um grau mais elevado de democracia, que
pressupbe a organizacdo de um poder popular, Unico meio de romper com 0 descaso dos
governantes e de colocar o Estado a servico da sociedade.??

No pensamento petista, 0s conselhos populares seriam uma forma de contrabalancear a
forca que os setores conservadores detém no interior do Estado brasileiro. Os conselhos
deveriam se constituir em mecanismos de democratizacdo e de participacdo nas decisdes do
Estado tendo em vista o enfrentamento das tradi¢cdes politicas autoritarias e clientelistas que
predominam na vida publica brasileira. Segundo Lincoln Secco, a proposta dos conselhos
populares mina o poder conquistado pelas elites na base de relagdes clientelisticas e mantido a
partir da separac&o entre representantes e representados??. De acordo com Florestan Fernandes,
os conselhos populares sdo uma resposta de como democratizar decisdes que sdo normalmente
tomadas de forma autoritaria ou centralizada®??. Para Celso Daniel, a instauragdo de novas
formas de participacdo popular consiste numa forma de superar o autoritarismo e o populismo,
e fazer frente ao poder econdmico das elites”??3,

A participacéo popular era o caminho para se livrar das velhas formas de fazer politica,
onde reina o clientelismo, a mera barganha de favores pessoais, o corporativismo, eleitoralismo
e o fisiologismo. A questdo, por conseguinte, consistia em construir um poder alternativo, um

poder exercido pela maioria e, portanto, contraposto ao poder econémico e administrativo das
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elites do pais, que fosse capaz de sustentar a implementagcdo de um programa democratico-
popular.

Neste sentido, pode-se afirmar que a estratégia democratico-popular formulada pelo PT
foi a expressdo politica de um processo de ascenso das lutas dos trabalhadores e das classes
subalternas no Brasil, que encontrou o seu auge no final dos anos 1980. Sendo que a proposta
de conselhos populares foi a expressdao mais radical desse processo de lutas e ocupou um lugar
central no projeto e na estratégia de transformacdo social apresentada pelo PT naquele
momento. De acordo com o pensamento petista, os conselhos populares poderiam ser 0s
instrumentos de mediacédo politica entre as lutas atuais e imediatas dos trabalhadores com o
projeto de uma sociedade socialista e democrética no Brasil.
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CAPITULO 3:

HEGEMONIA NEOLIBERAL E APASSIVAMENTO DOS CONSELHOS
POPULARES

3.1 - Revolucao passiva e formacao do Brasil contemporaneo

As contradicdes que marcaram o Brasil durante os anos 1980 atingiram o seu ponto mais
agudo no final da década. A conjuntura de crise de hegemonia e de acirramento das lutas de
classes que emergiu no pais em funcdo do esgotamento do regime militar (e de seu modelo de
desenvolvimento) alcancou o apice do seu desenvolvimento nos anos de 1987 a 1989, periodo
em que as classes dominantes do pais se encontravam profundamente divididas e desarticuladas
em funcdo da desagregacdo da Alianca Democratica, ao passo que as classes subalternas e as
forcas democraticas alcangcaram um grau inédito de organizacdo, mobilizacao e for¢a politica
na historia do pais. Foi justamente neste momento de radicalizacdo da luta de classes no Brasil
que o projeto democratico-popular formulado pelo PT se tornou hegeménico entre as classes
subalternas como principal forca de esquerda do pais. Neste momento, a proposta de uma
“democracia do ponto de vista dos trabalhadores” — no interior da qual os conselhos populares
desempenhavam um papel fundamental — despontou no cenario politico como uma
possibilidade concreta de transformacéo da sociedade brasileira.

No entanto, a partir dos anos 1990 o contexto historico se altera drasticamente. De uma
conjuntura marcada pela crise de hegemonia das classes dominantes e pelo ascenso do
movimento de massas passa-se para um outro momento histérico marcado pela ascenséo da
hegemonia neoliberal e pelo apassivamento das classes subalternas. Essas transformacdes
atingiram profundamente as bases sociais sobre as quais tinha se construido a luta pelos
conselhos populares e a diregdo politica que até entdo tinha hegemonizado as lutas por
participacdo. Esse capitulo pretende analisar o processo de repolitizacdo da luta por participacdo
promovida pela ascensdo do neoliberalismo no Brasil.

Como vimos, o processo de desagregacdo do regime militar levou a uma profunda crise
politica e econdmica que impulsionou uma intensa onda de mobilizagdo e politizacdo da
populacdo do pais. Segundo Carlos Nelson Coutinho, a sociedade civil brasileira se fortaleceu
muito durante o processo de transi¢do politica, forcando o pais a romper com o modelo
“prussiano” de desenvolvimento capitalista no qual vinha se fundamentando até entdo, para
impor uma nova relacdo entre Estado e sociedade no Brasil, que langava as bases de um
renovado regime democratico no pais. Para Coutinho, o desenvolvimento da economia

capitalista induzido pelo regime militar teria promovido uma complexificagdo da estrutura
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social brasileira e uma diversificacdo dos interesses sociais na vida politica do pais, sendo que
0 crescimento da capacidade de organizacdo das classes subalternas provocou uma alteragéo
nas estruturas de poder da sociedade brasileira, uma vez que o poder ndo poderia ser mais
circunscrito unicamente a um Estado autoritario, pois haviam aparecido diversas e
significativas organizagGes de massa espalhadas por toda sociedade.??*

A impressionante dimensdo que a luta de classes assumiu nos anos 1980 deve-se, em
parte, ao impulso que essas lutas receberam a partir da criacdo de novas organizagoes politicas
e sociais com atuacao enraizada por todo o pais. As mais significativas expressdes nacionais
desse processo de ascenséo da luta de classes no Brasil foram as fundag6es do PT, em 1980, da
CUT, em 1983 e do MST, em 1984, que expressavam uma “nova capacidade organizativa de
ambito nacional” dos trabalhadores brasileiros. No entanto, ao final dos anos 1980, o projeto
democratico-popular passou a hegemonizar esse amplo ascenso do movimento de massas que
vinha ocorrendo no pais, o0 que representou a emergéncia de uma nova dire¢do e de um novo
projeto politico para as lutas dos trabalhadores: CUT, MST e PT passam a ser as principais
organizacOes das classes subalternas no Brasil, todas articuladas basicamente em torno de uma
mesma concepc¢do de mundo (socialismo democratico) e de um mesmo projeto (democratico-
popular). 22°

Para Coutinho, a crescente organizagdo dos grupos e classes sociais na defesa de seus
interesses, atraves de partidos, sindicatos, movimentos, etc., criava uma correlacdo de forcas
gue tornava muito improvavel a acomodacdo dos conflitos sociais no interior de uma ordem
politica autoritaria. Foi essa conjuntura de radicalizacdo das lutas sociais e democraticas apds
um periodo de 20 anos de ditadura que esteve na base de certos avancgos na Constituicdo de
1988, como o sufragio universal e aampliacao dos direitos sociais. O Brasil, que historicamente
havia se caracterizado por ser uma formacdo social em que “o Estado era tudo” e “a sociedade
civil era primitiva e gelatinosa” teria passado por uma “socializagao da politica”, que aumentou
0 poder da sociedade civil e alargou os espacos de participacdo da populagdo no interior do
Estado brasileiro. De modo que, essas transformacgdes forneceram o fundamento de uma
“relagdo equilibrada entre Estado e sociedade civil” no Brasil, que deu origem a um novo

regime democréatico no pais.

224 COUTINHO, Carlos Nelson. As categorias de Gramsci e a realidade brasileira in: COUTINHO, Carlos Nelson
e NOGUEIRA, Marco Aurélio (org.). Gramsci e a América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

225 FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e histéria. 3* ed. Rio de Janeiro: EPSJV/Editora
UERJ, 2010.
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Por entre a crise do regime militar emergiu no Brasil um novo ciclo politico e
organizacional de luta das classes subalternas que produziu uma alteracdo na correlacdo de
forcas vigente na sociedade brasileira, de modo que este movimento de ascenso das lutas sociais
e democraticas na década de 1980 forcou uma reformulacdo do pacto social vigente no pais.
Segundo Bering e Boschetti, ao longo dos anos oitenta 0 movimento operéario e popular foi se
tornado um ator politico importante e que havia escapado ao controle das elites. Mesmo tendo
sofrido duras derrotas durante o processo constituinte, sua presencga pautou alguns eixos da nova
Constituicdo, como afirmacéo das liberdades democraticas, dos direitos sociais, soberania e
reforma agréria. Neste sentido, o texto constitucional contemplou avangos nos direitos sociais
que anunciavam uma importante reforma democrética do Estado brasileiro, engendrando um
timido formato socialdemocrata com mais de 40 anos de atraso em relacédo aos paises centrais
do capitalismo?®.

Esse processo de radicalizagdo do movimento operario e popular, observado na
intensificacdo das lutas sociais e das mobilizacGes grevistas em fins dos anos 1980, refletiu-se
numa “guinada a esquerda” das classes subalternas, que se expressou politicamente na
ultrapassagem da candidatura de Luis Inacio “Lula” da Silva, do PT, sobre o candidato Brizola,
do PDT, como o representante dos trabalhadores e das camadas populares no 2° turno das
eleicOes presidenciais de 1989. Como ressalta Daniel Aardo Reis Filho, a figura de Leonel
Brizola, personagem de tradi¢do reconhecida no campo da esquerda (ja tinha sido governador
do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro) e com propostas reformistas mais moderadas, era
apontado como o principal nome da esquerda naquele momento e o candidato que
provavelmente iria para o 22 turno das elei¢fes disputar com o candidato representante das
elites. No entanto, a ida de Lula para o 2° turno representou uma radicalizagdo politica “a
esquerda” das classes subalternas tendo em vista que as propostas do PT na campanha eleitoral
de 1989 apresentavam, segundo Daniel Aardo, um carater “reformista-revolucionario”
ancorado nas tradi¢cbes nacional estatistas mais radicais da esquerda brasileira, com um
programa de governo que girava em torno de reformas “anti-monopolista, anti-imperialista e
anti-latifundidrio”. 22

Segundo Mauro lasi, a crise do governo Sarney associada a uma radicalizagdo do

movimento sindical e popular criaram um cenario de crescimento do projeto democratico-

226 BEHRING, Elaine R.; BOSCHETTI; Ivanete. Politica social: fundamentos e histéria. 72 ed. — Sao Paulo:
Cortez, 2010. (Biblioteca bésica de servico social; v. 2)

227 REIS FILHO, Daniel Aardo. Partido dos Trabalhadores: trajetoria, metaformoses, perspectivas. In: FERREIRA,
Jorge; REIS, Daniel Aardo. Revolucéo e democracia (1964-...). Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2007. (As
esquerdas no Brasil; v.3).
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popular do PT, que colocava a disputa eleitoral numa situacdo mais favoravel aos
trabalhadores??®. Portanto, a chegada de Lula ao 2° turno foi um fato extremamente significativo
e que demonstrava claramente que aquele processo de mobilizacéo e politizacdo das classes
subalternas passava cada vez mais a ser hegemonizado pelo PT e por seu projeto democratico-
popular, no interior do qual os conselhos populares ocupavam um lugar central. Conforme se

afirmava no Plano de Acéo de Governo da candidatura Lula, apresentado em junho de 1989:

O primeiro compromisso do governo do PT é o de construir uma democracia
efetiva da maioria, com a mais ampla participacdo popular nas decisbes do
governo e da sociedade: é dar origem a um poder que seja expressdo da
vontade e dos interesses dos trabalhadores e de todo o povo. Somente assim
as profundas mudancas contidas no Plano de Acdo de Governo poderdo ser
viabilizadas.??°

Tal como foi formulada pelo pensamento petista ao longo dos anos 1980, a proposta de
criacdo e fortalecimento dos conselhos populares era a expressdo mais radical de uma
concepcao classista da politica e do governo, sendo que os conselhos permitiriam superar a
democracia liberal formal e implementar numa nova forma politica capaz de levar adiante um
programa de reformas estruturais que transformariam o pais. A disposicdo do PT de
implementar uma politica de participacdo popular ndo era um discurso meramente eleitoral,
mas algo confirmada pela experiéncia pratica dos governos democratico-populares eleitos em
1988, como na administracdo de Luiza Erundina em S&o Paulo (SP), e de Olivio Dutra em Porto
Alegre (RS), que implementaram uma politica de participacdo popular com significativa
inser¢do social. Como vimos, os conselhos populares foram um elemento constitutivo do
projeto de transformacdo social que as classes subalternas foram construiram ao longo da
década de 1980 e que teve no PT o seu principal representante.

Esse processo de acirramento da luta de classes no Brasil atingiu o seu desenlace no 2°
turno das eleicdes presidenciais de 1989, com a disputa entre Collor e Lula, que expressou uma
polarizacdo radical entre um candidato com discurso conservador e neoliberal, contra um
candidato de esquerda com propostas de transformacdo social. Em parte, € possivel afirmar que
0 sucesso das duas candidaturas, Collor e Lula, resultou da desagregacéo do sistema partidarios
herdado da Nova Republica, que girava fundamentalmente em torno de PFL, PMDB e PDS%.

As classes dominantes que desembarcavam do bloco desenvolvimentista procuravam se

228 | ASI, Mauro. As metamorfoses da consciéncia de classe (o PT entre a negagéo e o consentimento). S&o Paulo:
Expressdo Popular, 2006. p.446.

229'\/1 Encontro Nacional (1989) in: Resolugdes de Encontros e Congressos. op.cit. p.404.

230 SALLUM JR., Brasilio. Labirintos: dos generais a nova republica. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1996.
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reorganizar agora em torno de um novo bloco de poder neoliberal. Aquele conjunto de forcas
conservadoras e autoritérias, que durante toda a transicao politica havia se unido com o objetivo
de evitar que o povo tivesse uma incidéncia maior na politica (como foi no caso das Diretas, da
sucessao presidencial e no processo da Constituinte) agora se articulavam em torno da
candidatura de Collor, tendo em vista barrar a ultima oportunidade dos interesses das massas
populares incidissem sobre o processo de transicao politica, as elei¢cdes presidenciais.

As eleicdes de 1989, portanto, foram o apice de um contexto de imensas lutas de classe,
claramente organizadas em ambito nacional, que se estenderam por toda a década de 1980. A
polarizacdo eleitoral entre Collor e Lula ocorrida nas elei¢cdes de 1989 representou a faléncia
do modelo nacional desenvolvimentista, visto que nenhum dos dois candidatos eram herdeiros
desta tradicdo politica. Enquanto que Collor representava uma maior internacionaliza¢do da
economia brasileira, Lula representava a quebra dos padrées de exclusao social vigente no pais.
Diante dessa conjuntura, Francisco de Oliveira percebia que a crise do Estado brasileiro era
posta a partir dois angulos. De um lado, os setores populares passaram a afirmar crescentemente
que a relacdo entre Estado e sociedade no Brasil era uma relacdo claramente insatisfatéria e
reivindicavam uma nova forma de relacdo entre Estado e sociedade civil, mais democratica.
Por outro lado, o bloco das classes dominantes também demandava reformas, tendo em vista
que o Estado tinha perdido a capacidade de ser o motor e o guia da expansao capitalista no pais,
tal como tinha sido desde os anos 1930.%%!

A vitéria de Fernando Collor nas elei¢cdes de 1989 significou o inicio de uma virada na
correlacdo de forcas no Brasil. Imediatamente apo6s a derrota daquele amplo movimento de
massas representado politicamente pela candidatura de Lula, comecaria um longo periodo de
esterilizacéo dos direitos conquistados na Constituicdo de 1988. A elei¢do de Collor representou
a introducdo, com toda a legitimidade que uma vitoria eleitoral garante, do neoliberalismo no
Brasil. A partir de entdo, tem se inicio um processo de “ajuste” da sociedade brasileira aos
novos padrOes de trabalho e sociabilidade sobre os quais o sistema capitalista vinha se
reformulando desde a crise dos anos 1970. De modo que a agenda politica do pais passou a ser
orientada pela ideia de uma reforma do Estado centrada nos temas da privatizacéo e da reducéo
dos gastos publicos e de abertura da economia do pais aos capitais internacionais, que atingiu
diretamente as possibilidades de efetivacédo dos direitos recém adquiridos com a Constituicdo
de 1988.

231 OLIVEIRA, Francisco. A sombra do Manifesto Comunista: globalizacio e reforma do Estado na América
Latina in: SADER; GENTILI. Pés-neoliberalismo 11: que Estado para que democracia? Petrdpolis, RJ: Vozes,
1999. p.70-1.
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Segundo Oliveira, Collor fez deslanchar uma nova forma de sociabilidade no Brasil
pautada agora no fendmeno da globalizacéo, que pode ser caracterizada como uma verdadeira
“contrarrevolucdo do nosso tempo”. Essa nova era se inaugurava sob o impacto da
financeirizacdo do capitalismo, da explosdo da divida externa e das metamorfoses do mundo
do trabalho provocadas pelo avanco tecnoldgico da Terceira Revolugdo Industrial. Iniciado por
Collor e imensamente aprofundado ao longo dos anos 1990, o desmanche neoliberal
transformou o Estado brasileiro numa espécie de refém do novo poder econdémico financeiro,
provocando desindustrializacdo, destruindo empregos, quebrando o mercado formal de
trabalho, enfraquecendo os sindicatos.?®2

Embora os avancos da Constituicdo de 1988 tivessem sido notaveis, sendo que ela
representou a constituicdo mais democratica que o pais ja teve: pela primeira vez na historia do
Brasil, os direitos civis, politicos e sociais foram estendidos para toda a populacdo. No entanto,
na avaliacdo do historiador José Murilo de Carvalho as transformacdes econémicas e politicas
que se seguiram a promulgacdo da constituicdo brasileira contribuiram para por em xeque a
prépria existéncia dos direitos, na medida em que eram orientadas pelo imperativo da reducéo
do papel do Estado na sociedade.?®

Do ponto de vista da reforma democratica anunciada pela Constituicdo de 1988, a
historia do Brasil pds-ditadura caracterizou-se por um amplo e abrangente movimento de
contrarreforma, que solapou as possibilidades de mudancgas mais profundas nas estruturas da
sociedade brasileira?®*. Mauro lasi chama a atencdo para o fato de que aquele ciclo de luta dos
trabalhadores, que se estendeu por toda a década de 1980, tinha conseguido equilibrar a
correlacdo de forcas no pais, impondo certas conquistas que foram expressas na constitui¢do de
1988, no entanto, a partir dos anos 1990 esse movimento comeca a refluir e passa por um
processo de apassivamento das lutas sociais, a0 mesmo tempo em que se implementava um
projeto de desmonte dos direitos no pais.?%

Deste modo, a correlagdo de forcas alcancado nos anos finais de 1980, caracterizada
pelo avanco das forcas progressistas, espelhado em boa medida nos resultados do processo
constituinte e da primeira eleicdo direta para a presidéncia da Republica, foi se alterando

consideravelmente a partir dos anos 1990 e deu lugar a um processo acelerado de ampliagéo da
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hegemonia neoliberal no Brasil e de enfraguecimento do projeto contra-hegemaonico aglutinado
em torno do PT.23%
O cientista politico André Singer caracterizou da seguinte maneira 0 hovo contexto que

se abria no pais.

A derrota da Frente Brasil Popular, em 1989, inicia, entretanto, a restauracao.
Os governos seguintes buscaram emendar a Constitui¢do recém-promulgada.
De modo a retirar os direitos aprovados e dar conteddo neoliberal a
democracia em construcdo. Com a derrubada das barreiras protecionistas, a
recessdo, 0 desemprego, a quebra das cadeias produtivas, Collor, e depois
Fernando Henrique Cardoso, demoliram as fundacdes da onda democratica, e
vasta parcela da classe trabalhadora “virou suco” (leia-se: caiu na
“sobrepopulacdo trabalhadora superempobrecida permanente”). Em
decorréncia, os sindicatos recuaram. O numero de greves despencou da média
anual de 1102 entre 1985 e 1989 para 440 entre 1999 e 2002.

Pode-se afirmar, portanto, que a partir dos anos 1990 inaugura-se uma nova conjuntura
no pais, marcada pela ascensdao do neoliberalismo e por um apassivamento da luta de classes
no pais. Tal conjuntura expressava uma alteracdo na correlacdao de forcas entre as classes no
pais, processo teve profundas consequéncias também para a luta pelos conselhos populares na
medida em que afetou as bases sociais e 0 projeto politico ao qual estavam vinculados, o que
permitiu uma certa captura do tema da participacdo pela hegemonia neoliberal.

Com base nas categorias de Gramsci, pode-se afirmar que a passagem dos anos 1980
para a década de 1990 caracterizou-se por um processo muito semelhante aquele descrito pelo
pensador italiano em seu conceito de revolucdo passiva. Gramsci empregou 0 termo para
analisar diversas situacdes historicas em que a classe dominante, mesmo abalada por uma
profunda crise politica e econdmica, tendo que enfrentar graves conflitos sociais e ameacada
por um projeto alternativo, ela consegue superar este momento de crise e recuperar a sua
lideranca sobre o conjunto da sociedade, fazendo com isso avancar o capitalismo. A analogia
entre o conceito gramsciano e a realidade brasileira deve-se justamente ao fato de que, a partir
dos anos 1990, as classes dominantes do pais foram capazes de recuperar a direcdo politica e
moral da sociedade ap6s um longo periodo de crise de hegemonia, conseguindo com isso
promover um processo de apassivamento da luta de classes no Brasil.

Em termos histdricos, Gramsci fundamenta o conceito da seguinte forma:

236 NEVES, Lucia Maria W. (org.). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso. Sdo Paulo: Xamd, 2005.
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O conceito de “revolugdo passiva” deve ser rigorosamente deduzido dos
principios fundamentais da ciéncia politica:

1. nenhuma formacdo social desaparece enquanto as forcas produtivas que
nela se desenvolveram encontrarem espago para um movimento progressivo
posterior;

2. a sociedade ndo se coloca problemas sem que as condi¢cdes necessarias para
sua solugéo tenham se formado etc.

Entendemos que esses principios devem ser, primeiramente, desdobrados
criticamente em todo seu alcance e depurados de qualquer residuo de
mecanismo ou fatalismo.’

De acordo com a concepgdo de histéria de Gramsci, essas duas proposicoes,
apresentadas por Marx no Prefacio de Contribuicdo para a critica da economia politica, de
1859%%8, traduzem adequadamente as concepcdes da filosofia da préaxis referente a questio das
condigdes objetivas e subjetivas da transformacao social. Enquanto que a primeira proposi¢ao
remete para as contradi¢des objetivas da estrutura econdmica e social e suas crises, a segunda
afirmacdo aponta para o principio subjetivo da maturacdo das condicdes politica e ideoldgica
de solucdo das contradi¢Bes, ou seja, para o problema da formacgdo de uma vontade coletiva
capaz de levar adiante uma politica de transformagc&o social. E a questdo da relacéo dialética
entre estrutura e superestrutura que o pensamento de Marx permite colocar corretamente o
problema da préxis na historia, afirma Gramsci. N&o basta s6 a vontade de mudar, nem s a
crise. Deste modo, a derrocada de um “bloco historico” se deve, de uma forma ou de outra, a
crise econdmica e social resultante das contradigdes intrinsecas a um determinado modo de
producdo, no entanto, depende também da formacédo de uma vontade coletiva que se coloque o
problema de superar tal ordem social.?*

A confluéncia desses dois fatores daria origem a processos revolucionarios classicos,
que Gramsci chamou de revolugdes de “tipo perfeito” ou “jacobino”. No entanto, Gramsci
chamou a atencdo também para o fato que nem sempre essas duas condicGes se realizam
plenamente, e que nessas ocasides emergiam processos distintos, ndo-classicos, que ele

29 <

denominou de “revolugdo sem revolucao”, “revolucao-restauracdo” ou “revolucdo passiva”.

237 GRAMSCI, Antonio. Nota o conceito de revolucéo passiva In: SADER, Emir (org.). Gramsci: poder, politica
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Analisando a histdria de seu pais, porém refletindo sobre os processos de revolugoes

passivas, Gramsci afirma:

O fato histérico da auséncia de uma iniciativa popular unitaria no
desenvolvimento da histéria italiana, bem como o fato de que o
desenvolvimento se verificou como reacdo das classes dominantes ao
subversivismo esporadico, elementar, ndo organico, das massas populares,
através de “restaura¢des” que acolheram uma parte das exigéncias que vinham

de baixo; trata-se, portanto, de “restauragdes progressistas” ou “revolucdes-

restauracdes”, ou ainda “revolugdes passivas”.24

As revolugdes passivas sdo, portanto, um movimento de reacdo das classes dominantes
diante de um processo de acirramento da luta de classes, em funcgéo de as classes subalternas
terem se lancaram num projeto de transformacdo. Gramsci desenvolveu o seu conceito de
revolucdo passiva baseando-se principalmente nas analises que Marx fez das revolucdes de
1848, em especial nas obras Luta de classes na Franca e o 18 Brumario. As revolucGes de 1848
foram as primeiras revolugdes com as quais a burguesia teve que se defrontar com o operariado.
Gramsci observa que naquele momento as classes subalternas néo tiveram forga suficiente para
impor uma transformacdo social que rompesse com a nascente ordem capitalista. O que se viu
em seguida aos acontecimentos de 1848 foi a derrota das revolucgdes e o inicio de um novo ciclo
de expansdo do capitalismo. Segundo Gramsci, o que se verificou apds as revolucgdes de 1848
foi um movimento de apassivamento da luta de classes sobre o qual se construiu um longo
periodo de estabilidade politica e social na Franca, que perdurou até a década de 1870.24

Perry Anderson lembra que o interesse pelo conceito de revolugdo passiva no
pensamento gramsciano esteve profundamente marcado por sua experiéncia politica no periodo
entre guerras, contexto que foi caracterizado pela ascenséo e derrota da revolugéo socialista no
ocidente e pela restauracdo/fortalecimento da ordem capitalista na regido. Assim, quando
Gramsci empreendeu sua investigacdo sobre o tema da revolucdo passiva, ele estava
particularmente interessado em compreender 0 processo de ativacdo e politizacdo das massas
italianas ap6s a Primeira Guerra Mundial e a sua posterior reconducdo a passividade sob a
vigéncia de um Estado autoritério, o fascismo.?*?

Como ressalta Domenico Losurdo, revolugdo passiva é uma categoria da qual Gramsci

se serve para mostrar a capacidade da burguesia que, mesmo atingida por crises econémicas e

240 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v.1. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999. p.393.
241 L OSURDO, Domenico. Gramsci, do liberalismo ao “comunismo critico”. Rio de Janeiro, Revan, 2006.
242 ANDERSON, Perry. Consideragdes sobre o marxismo ocidental. Sdo Paulo — SP: Brasiliense, 1989.
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politicas constantes, consegue produzir transformacdes politico-sociais bastante relevantes, que
permitem que a burguesia, mesmo ndo sendo mais a classe revolucionéria (portadora de um
projeto de transformacéo), consiga, por meio de reformas ou medidas pontuais, conservar o
poder e a hegemonia nas suas maos, a0 mesmo tempo em que mantém as classes trabalhadoras
em sua condicdo de subalternidade.?*3

Neste sentido, a revolucdo passiva € um movimento desencadeado pelas classes
dominantes para conter a participacdo ativa das massas nos processos politicos. Segundo
Coutinho, ao contrario de uma revolucéo popular, realizada a partir de baixo e que por isso
rompe com a velha ordem, uma revolugdo passiva implica sempre a presenca de dois
momentos: o da “restauragdo” (trata-se sempre de uma reagao conservadora a possibilidade de
uma transformag¢do vinda “de baixo”) e o da “renovacdo” ou “revolucdo” (no qual algumas
demandas populares sdo satisfeitas “pelo alto”)?*4. A revolucio passiva designa, portanto, este
movimento de revolucdo-restauracdo que as classes dominantes realizam para recuperar a
legitimidade de sua dominagdo: por um lado, elas incorporam certas reivindicagdes “vindas de
baixo” (revolugdo), por outro lado, elas readquirem o consentimento de parcela das classes
subalternas para sua permanéncia no poder (restauracdo). Com isso, 0s processos de revolucéo
passiva engendram transformagdes histéricas “pelo alto” que permitem ao sistema capitalista
avancar, sem que isso implique rupturas com a sua estrutura econémica e social.

Portanto, de acordo com Modonesi, a esséncia do conceito de revolugdo passiva
desenvolvido por Gramsci esta ligada a analise da dialética subordinacdo-insubordinacdo das
classes subalternas no processo historico. As andlises de Gramsci sobre revolucdo passiva
seguem, primeiramente, o fio condutor que leva as classes subalternas da condicdo de
passividade a uma época de ascensdo das lutas sociais e de ampla politizacdo, para depois
acompanhar o movimento de descenso da luta de classes, procurando analisar a contradicdo
entre a ativacdo das massas e sua reconducéo a passividade ainda sob a ordem do capital. Ainda
que esse processo assuma formas diversas, pois como se sabe Gramsci empregou 0 conceito a
diferentes processos historicos, tanto ao New Deal americano e quanto ao Fascismo italiano, de

modo que poderia se falar de modalidades progressivas e regressivas de revolugio passiva.?*®

243 LOSURDO, Domenico. Gramsci, do liberalismo ao “comunismo critico”. op.cit.
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De qualquer forma, no inicio do processo encontra-se sempre uma ag¢do vinda dos “de
baixo”, uma ascensao das lutas das classes subalternas em torno de um projeto de transformacgéo
social. No entanto, de acordo com o pensamento do marxista italiano, o elemento decisivo para
que uma revolugao de “tipo classico”, “jacobina”, ndo ocorra ¢ a auséncia de uma “iniciativa
popular unitdria no desenvolvimento da histéria”, ou seja, de uma “vontade coletiva”
suficientemente forte que tenha se posto o desafio de superacéo de determinada ordem social.
Embora o empuxo a partir dos “de baixo” ndo seja suficiente para produzir uma ruptura com a
ordem capitalista, conseguem impor certas mudangas sociais na medida em que algumas
demandas populares sdo incorporadas pelos “de cima”. Portanto, revolugdes passivas sdo as
reacdes das classes dominantes a “subversdo esporadica, elementar e inorganica das massas
populares”, uma estratégia em que as classes dominantes acolhem parte das exigéncias
populares, tendo em vista promover um apassivamento da luta de classes.

Assim, para Gramsci, a revolugdo permanece passiva se as classes subalternas nao
revolucionam as superestruturas, ou seja, se ndo se instaura um novo Estado e 0s novos
aparelhos de hegemonia dos trabalhadores (os conselhos populares), de modo que, sem a luta
pela transformacdo do Estado no sentido de uma maior socializacdo da participacdo politica das
classes subalternas, abre-se a possibilidade da burguesia recuperar a sua hegemonia sobre a
sociedade e promover um apassivamento da luta de classes, instituindo novamente um periodo
de relativa estabilidade para o desenvolvimento do capitalismo.?4®

O conceito de revolugdo passiva aponta, portanto, para a constituicdo de uma forma de
dominacdo baseada na capacidade das classes dominantes de promover reformas conservadoras
maquiadas de “transformacdes revolucionarias” com o consentimento das classes dominadas,
0 que remete para a iniciativa das classes dominantes de reformar as estruturas e as relacdes de
dominacéo para alicercar a continuidade e o aprofundamento da ordem capitalista®’. Segundo
Gramsci, “pode-se aplicar ao conceito de revolucdo passiva o critério interpretativo das
modificagdes moleculares, que, na realidade, modificam progressivamente a composicao
anterior das forcas...”?*8, de modo que toda revolugio passiva é a expressdo historica de
determinadas correlacdes de forcas e, a0 mesmo tempo, um fator de modificacdo das mesmas,
ou seja, toda revolucdo passiva € uma reacao das classes dominantes ao processo de crescimento

da mobilizacdo e da politizagéo das classes subalternas, ao mesmo tempo que € um conjunto de

246 B]JANCHI, Alvaro. Revolugdo Passiva: o pretérito do futuro. Critica Marxista n°23. 12 ed. Editora Revan: Rio
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transformacgdes econdmicas, politicas e sociais que visam apassivar as classes subalternas e
recuperar a hegemonia das classes dominantes sobre o conjunto da sociedade.

Aplicando esse “critério de interpretacdo” a realidade brasileira, pode-se afirmar que o
esgotamento do regime militar (e de seu modelo de modernizacao conservadora) desencadeou
no pais um processo de intensificacdo das lutas de classes no pais que se estendeu por toda a
década de 1980, contudo, a passagem dos anos 1980 para os anos 1990 implicou numa espécie
de fechamento dessa conjuntura, uma forma de revolugéo passiva que foi capaz de recuperar a
hegemonia das classes dominantes em torno de um projeto neoliberal, que promoveu um
apassivamento das lutas das classes subalternas no pais. A derrota e a inflexdo nas lutas sociais
dos anos 1990 néo decorreu da imposi¢cdo de mais uma ditadura, mas sim de um conjunto de
transformacdes do padrdo da dominacdo no Brasil, que impulsionaram novas modalidades de
convencimento e hegemonia. A democracia brasileira, fruto de um amplo movimento de
massas, enfrentaria uma regular e sistematica reducao de seu teor igualitario, crescentemente
restringida aos seus mecanismos eleitorais e parlamentares.

A proposta de conselhos populares, que foi um elemento organico desse ciclo de lutas
das classes subalternas no Brasil e um componente fundamental do projeto contra-hegemonico
(projeto democréatico-popular) construido pela classe trabalhadora neste periodo, com a vitoria
do neoliberalismo, e as transformacgdes que esse novo modelo socioeconémico desencadeou no
pais, foi atingida profundamente nas suas bases sociais, na ideologia e no projeto politico que
até entdo hegemonizavam a luta pelos conselhos populares no pais. Essa crise do projeto de
transformacéo social permitiu as classes dominantes repolitizar (dotar de um novo sentido) a
luta pela participacdo no Brasil, capturando-a para a l6gica da filantropia e da colaboragéo de
classe, que a transformou num importante instrumento de legitimagdo do neoliberalismo no

pais.

3.2 - Hegemonia do neoliberalismo e apassivamento das classes subalternas

A repolitizacdo da luta pelos conselhos e pela participacdo popular no Brasil foi uma
expressao desse processo mais amplo de apassivamento das classes subalternas e de ascensao
do neoliberalismo no pais. De modo que é preciso compreender como esse conjunto de
transformacdes desencadeadas no Brasil apds a década de 1990 criaram as condigdes politicas
e sociais para esse processo de cooptacdo da luta pela participagdo. Como observou Gramsci, a
revolucao passiva é um processo que permite acolher “uma parte das exigéncias que vinham de

baixo”, no entanto, essas reivindicacdes sdo ressignificadas de acordo com o projeto das classes
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dominantes, no interesse da “restaurag@o”. Portanto, esse processo de cooptacdo que envolve a
realizacdo de uma revolugdo passiva ndo € um processo simples, que depende apenas da
vontade politica das classes dominantes, pelo contrario, € um processo bem mais complexo e
que demanda uma seérie de transformacdes na sociedade, na economia, no Estado, etc., pois
implica um amplo processo de reconducdo da luta de classes & normalidade da ordem
capitalista.

Pode-se afirmar que é a desestruturacéo do projeto antagonista da classe trabalhadora
que tornou possivel a captura da proposta de participacdo no Brasil. Na medida em que a
proposta de conselhos populares era um elemento organico do “fazer-se” das classes subalternas
no pais, a vitdria do neoliberalismo sobre o projeto democratico-popular ocasionou uma crise
do projeto de transformacao social que permitiu as classes dominantes capturarem a bandeira
da participacdo e ressignifica-la no interior de um projeto neoliberal. Neste sentido, este topico
pretende analisar o conjunto das transformacdes histdricas que criaram as bases sociais para
esse processo de cooptacao e apassivamento da luta pelos conselhos no Brasil.

Gramsci vivenciou um processo muito semelhante ao que procuramos analisar, para o
qual aplicou as reflexdes contidas no conceito de revolucéo passiva na tentativa de entendé-lo.
Um dos debates mais marcantes de sua época foi a discussdo em torno da “capitulagdo” dos
principais partidos da classe trabalhadora aos interesses do capital, processo que atingiu o seu
marco inconteste quando a socialdemocracia, principal corrente politica e ideoldgica dos
trabalhadores durante as primeiras décadas do século XX, declarou seu apoio politico a guerra
imperialista das burguesias europeias (posteriormente denominada como | Guerra Mundial).
Uma parte significativa das interpretagdes tendiam a explicar esse processo como “trai¢cdo das
direcdes”, ou seja, os dirigentes e a burocracia partidaria trairam a classe operaria, abandonaram
a defesa dos interesses da classe para aderirem ao nacionalismo. No entanto, Gramsci procurou
abordar a questdo de outra maneira, ndo reduzia a questdo apenas a um problema de direcédo
politica ou degeneracdo ideoldgica, ele se preocupou em analisar de maneira detalhada e
minuciosa 0s determinantes histéricos e culturais que criaram as bases desse processo de
acomodacdo, que implicou a passagem de grupos e ideias do campo contra-hegemdnico para
uma posicdo de colaboracdo com a ordem capitalista (que Gramsci designou como
transformismo).

A revolucdo passiva reconstituia em novos patamares e com nova complexidade a
dominacéo do capital sobre a sociedade. Segundo Gramsci, o sistema capitalista se reforga com

a absorcéo de elementos retirados da bagagem ideal e politica do movimento operério pois com
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iSso ele aumenta o seu poder de atracdo sobre o conjunto da sociedade. Fortalecida por ideias e
praticas incorporadas do pensamento contra-hegeménico, a hegemonia burguesa torna-se capaz
de influenciar até os movimentos e as lutas das classes subalternas, chegando mesmo ao ponto
de “decapita-los” ideologicamente, capturando-0s e subordinando-os ao projeto politico e social
das classes dominantes.

Segundo Gramsci, tinha que se evitar de colocar a questdo em termos “intelectualistas”,
e nao em termos ‘“histérico-politicos”. Ou seja, a captura da luta pela participagdo por uma
direcdo politica e ideologica neoliberal no Brasil foi acompanhada de toda uma reestruturagdo
das relacdes de poder na sociedade pois o terreno onde se formulam e se difundem as ideologias
e onde se constroem as vontades coletivas, que Gramsci denominou de sociedade civil, ndo é
uma esfera isolada em relacdo a dimensédo da producéo e do Estado. A abordagem culturalista
desse processo nos leva a uma valorizacdo abstrata das ideologias em relacdo as instituicdes
que as organizam e viabilizam. Se o ideolégico tem importancia na relacéo Estado - sociedade
civil, ndo é por isso que se deve cair num "ideologismo" que entende a superestrutura como
uma esfera ético-politica hipostaziada (a imagem de Gramsci como um tedrico preocupado
exclusivamente com o papel das superestruturas ideoldgicas foi difundida principalmente por
Norberto Bobbio). Como se a ideologia e a politica fossem fendmenos independentes do
conjunto da sociedade. N&o é possivel excluir o processo de producdo econdmica do conjunto
de fatores que condicionam a conformacgéo e a dinamica interna de uma sociedade civil
concreta. E impossivel conceber a criacdo de novas formas ideoldgicas sem empreender a
transformacéo da pratica social e dos elementos que a conformam. Como afirmou Gramsci:
"uma reforma intelectual e moral ndo pode deixar de estar vinculada a um programa de reformas
econdmicas". Ndo ha também isolamento da sociedade civil com relagdo ao conjunto da
sociedade. Este constitui o solo da sociabilidade a partir da qual se produzem interesses e
antagonismos, se forjam as agregacdes de interesses e vontades, se produz a subordinagédo
fundamental. A sociedade civil € 0 momento organizativo a mediar as relagcdes de producdo e
a organizacao do Estado, produzindo organizacao e convencimento.

Todas as formas de organizacdo politica e ideoldgica da sociedade civil remetem ao
terreno da producdo e do Estado, sendo que a concepcdo de sociedade civil em Gramsci é
inseparavel da nocgdo de totalidade. Neste sentido, Gramsci afirmava que os dois principios
fundamentais que fundamentam o conceito de revolugdo passiva “devem ser reconduzidos a
descricao dos trés momentos fundamentais em que se pode distinguir uma ‘situagdo’ ou um

equilibrio de forgas”. O que remete a uma das mais importantes notas dos Cadernos do Cércere,
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Anélise de situacdes. Relagdes de forca, em que Gramsci expde 0 seu método de investigacdo
da correlagéo de forca numa determinada conjuntura. Para o pensador italiano, a conjuntura de
uma época e determinada fundamentalmente pela combinacéo de trés elementos ou momentos
da luta de classes: 1) uma correlacdo de forcas vinculada a estrutura econémica objetiva da
sociedade, ou seja, relacionada ao grau de desenvolvimento das forgas produtivas (e de suas
contradi¢des), a partir do qual se erguem grupos sociais ocupando posicdes especificas na
economia; 2) uma correlacdo de forcas politicas no ambito da sociedade civil, que compreende
o0 grau de homogeneidade, autoconsciéncia e organiza¢ao dos varios grupos sociais; e 3) uma
correlacdo de forcas referente ao Estado (politico-militar), “momento imediatamente decisivo”
da disputa entre as classes. Pode-se afirmar que, para Gramsci, a combinagdo e 0s contornos
destes trés momentos (estrutura econémica, sociedade civil e Estado) fornecem os elementos
fundamentais sobre os quais se move um processo de revolugdo passiva.?*

Orientando-se pela reflexdes de Gramsci, pretende-se analisar as bases do
apassivamento das classes subalternas no Brasil contemporéaneo, sabendo, de partida, que este
processo ndo foi resultante de uma operacdo simples, mas sim de um complexo de significativas
transformacdes no conjunto da sociedade brasileira, com profundas raizes econdmicas, sociais,
politicas e culturais, que alteraram a correlacdo de forcas no pais, pendendo claramente para
uma recuperacdo da hegemonia pelas classes dominantes. De acordo com o estudo do processo
de transformismo do PT realizado pelo historiador Eurelino Coelho, “o principal resultado que
obtivemos com esta andlise foi a compreensao de que os eventos estudados estao inscritos num
momento de derrota histérica das classes subalternas”®®, de modo que, ndo se pode
compreender o apassivamento das classes subalternas no Brasil fora desse conjunto de
transformacdes que marcaram a crise geral de um projeto alternativo de sociedade, orientado
pelas ideias socialistas.

O contexto historico mais geral dos anos 1990 foi marcado pela vitéria do
neoliberalismo e pela crise do socialismo, processos que resultaram numa profunda alteracéo
da correlacdo de forcas no plano internacional, politico e ideolégico. Na realidade brasileira,
essa nova conjuntura se desencadeou principalmente a partir de 1989, quando a eleicdo de
Collor para presidente da republica e a queda do muro de Berlim, ambos ocorridos neste mesmo
ano, contribuiram para agucar a percepcao de uma mudanca de época na historia do pais. Jaem

1990 o PT afirmava: “atravessamos um novo periodo historico, tanto em nivel nacional quanto
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internacional, que exige do PT e de todas as for¢as socialistas e democraticas uma elaboragdo
doutrinaria ainda mais audaz e rigorosa”?®!. Segundo Mauro lasi, esses dois acontecimentos
incidiram profundamente sobre os rumos do PT e desencadearam uma crise no projeto contra-
hegeménico (projeto democratico-popular) que as classes subalternas vinham construindo ao
longo dos anos 1980, colocando o partido na defensiva no que se refere a afirmac6es de suas
metas socialistas 2°2. Dessa maneira, pode-se afirmar, portanto, que a conjuntura que se abre no
Brasil a partir do inicio da década de 1990 foi marcada, em concordancia com a ordem
internacional, fundamentalmente por uma ofensiva do capital.

A Queda do Muro de Berlim foi um acontecimento de relevancia histérico-universal,
com profundas consequéncias no plano politico e ideoldgico das sociedades contemporaneas,
que resultaram num claro declinio das ideias e propostas de cunho socialistas . Como afirma o
historiador Eric Hobsbawm, a queda no Muro de Berlim representou claramente uma mudanca
de época: 0 ano de 1989 corresponderia aquelas datas como 1789 (Revolugdo Francesa) e 1917
(Revolugdo Russa) que simbolizam todo um processo de transformagdes sociais que se
concentrariam num acontecimento ou data especifica, neste sentido, a queda do muro de Berlim,
em 1989, “significou o fim de uma era em que a historia mundial girava em torno da Revolugéo
de Outubro”, seja a favor, seja contra a revolugdo. Durante mais de sessenta anos, a politica
internacional foi empreendida como uma cruzada contra a ameaca comunista. A queda do muro
de Berlim representou o fim dos confrontos entre Estados Unidos e Unido Soviética,
acompanhado pela restauracdo do capitalismo nos paises do Leste Europeu, o que significou o
fim do antagonismo e da bipolaridade que haviam marcado a geopolitica mundial no periodo
da Guerra Fria. Para Hobsbawm, “ha momentos quando acontecimentos concentrados em um
curso espaco de tempo, ndo importa como o interpretamos, sdao obviamente histéricos e
imediatamente reconhecidos como tal”, o ano de 1989 & um desses momentos.?>3

A crise que explodiu no “campo socialista” em 1989, e que culminou com a dissolugao
da propria Unido Soviética em 1991, foi a expressao das profundas contradi¢des que ja vinha
marcando a sociedade soviética a algum tempo, no minimo desde os anos 1950. Segundo José
Paulo Netto, por mais diferenciados que sejam 0s componentes e 0s vetores de cada um dos
contextos nacionais que compdem o campo socialista, o fato é que a crise da URSS teve como

eixo central a contestacdo do Estado e sua relacdo com a sociedade civil, ou seja, em primeiro
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lugar, o que estava sendo questionado era a natureza do sistema politico soviético®®*. Para o
autor, é sobretudo na natureza autoritaria desse regime que se deve buscar as razdes para a crise
do socialismo real. A crise da URSS nos interessa principalmente do ponto de vista da disputa
pela hegemonia pois ela disseminou um forte descrédito nas ideias socialistas abrindo terreno
para 0 avango das ideias neoliberais. O impacto da crise do “socialismo real” sobre o campo
politico e ideoldgico das esquerdas foi enorme, agravado pelo uso politico que os opositores do
socialismo fizeram desse fato. O colapso da primeira experiéncia socialista do planeta exigiu
um posicionamento das esquerdas frente ao acontecimento. No caso do Brasil, essa derrocada
do socialismo se deu justamente num momento em que o PT estava envolvidas na construgéo
de uma proposta alternativa para o pais que se afirmava de carater socialista e democréatico. De
modo que, em meio a uma série de disputas politicas e ideoldgicas, o PT precisou repensar com
urgéncia os seus principais pressupostos em meio ao colapso do bloco comunista.

Na avaliacdo do PT, naquele momento, “no Leste Europeu, na URSS e nos demais
paises que compunham o chamado campo socialista, sucedem-se transformacgdes econémicas,
sociais e politicas, que estdo pondo abaixo tudo o que se costumou designar como socialismo”.
No entanto, o PT sempre foi muito critico em relacdo a experiéncia soviética. Na visdo do PT,
“durante décadas, 0s regimes do socialismo real privaram povos inteiros da participacdo
politica e da democracia”, de modo que deram origem a “uma burocracia que se autonomizou
de qualquer tipo de controle”®®, Como ressalta Izabel Costa, mesmo reconhecendo a
reconhecendo diversidade de avaliacBes presente no partido, a ampla maioria dos petistas
estabelecia uma critica muito clara em relagcdo a experiéncia soviética, mesmo entre aqueles
que ressaltavam as importantes conquistas do regime o balanco era negativo. Em relagdo as
interpretacdes petistas acerca das sociedades do leste europeu e da crise do socialismo real,
predominavam aquelas que negavam a sua natureza socialista, destacando-se as leituras
centradas na tese da burocratizacio e da degeneracio.?®

Analisando a critica realizada pelo PT ao socialismo soviético, Eurelino Coelho aponta
trés aspectos fundamentais dessa critica, argumentos que serdo centrais no processo de
justificacdo e legitimacédo do transformismo petista. O primeiro ponto esta relacionado ao tema
da democracia, neste sentido, a critica incide sobre o carater autoritario do socialismo real. A

concepgdo de partido Unico, o cerceamento da liberdade de expresséo, o sufocamento das
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organizagOes da sociedade civil e a fusdo Estado-partido, se tornaram, aos olhos do PT, num
obstaculo para o avanco do socialismo. O segundo aspecto da critica era sobre a economia
soviética, o fracasso econdémico do socialismo real teria demonstrado os limites da concepgéo
econbmica que confundia socialismo com estatismo pois, embora houvessem erros de
planejamento, o problema mais profundo devia-se a gestdo burocrética e autoritaria da
economia. O terceiro plano da critica era no nivel ideoldgico-cultural, mesmo os regimes
comunistas tendo proporcionado uma universalizacdo da escolaridade e maior acesso aos bens
culturais que muitas sociedades capitalistas, no entanto, por outro lado, induziu um profundo
espirito dogmatico no ensino e na cultura, de modo que a luta pela libertacdo cultural se
restringiu a exaltacdo de um regime politico.?’

De um modo geral, a avaliacdo que o PT fazia da URSS era muito negativa, dai que ele
acreditava que as transformacgdes que ocorriam nos paises do socialismo real trazia processos
que apresentavam um sentido positivo, pois o partido entendia aqueles acontecimentos como
“verdadeiras revolucdes democraticas, que estdo demolindo — de dentro para fora — um mundo
organizado fundamentalmente em torno da URSS”, o que significaria o “renascimento do
movimento operario, da sociedade civil e do debate cultural” naqueles paises. (492)

Nas resolucGes de 1990, o documento afirma:

Os movimentos que conduziram as reformas no Leste Europeu voltaram-se
justamente contra o totalitarismo e a estagnacdo econdmica, visando
institucionalizar regimes democraticos e subverter a gestdo burocratica e
ultracentralizada da economia. O desfecho desse processo estd em aberto e
seré a propria disputa politica e social a definir os seus contornos. Mas o PT
esta convencido de que as mudangas ocorridas e ainda em curso nos paises do
chamado socialismo real tém um sentido histérico positivo, ainda que o
processo esteja sendo hegemonizado por correntes reacionarias, favoraveis a
regressao capitalista.?®®

Tais movimentos deveriam ser valorizados “porque rompem com a paralisia politica,
recolocam em cena aberta os diversos agentes politicos e sociais, impulsionaram conquistas
democraticas e, em perspectiva, podem abrir novas possibilidades para o socialismo”?%°. Ou
seja, 0 PT apoiava todas as medidas de democratizacdo como necessarias para reforcar a luta

contra a burocracia stalinista e abrir caminhos para outras concepgées do socialismo
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No entanto, ao contrario do que acreditavam os petistas, a crise do socialismo soviético
represento a emergéncia de outras correntes do socialismo, mas sim um declinio generalizado
das ideias socialistas. Perry Anderson ressalta que, além da derrocada da URSS, assistia-se
simultaneamente a derrota das forcas socialistas na Europa que se apresentavam como uma
alternativa ao neoliberalismo. Ao longo da década de 1980, enquanto a maioria dos paises no
norte do continente elegiam governos de direita e neoliberais, no sul do continente, chegavam
ao poder, pela primeira vez, governos de esquerda: Miterrand, na Franca; Gonzalez, na
Espanha; Soares, em Portugal; Craxi, na Itdlia; Papandreau, na Grécia. Todos eles se
apresentavam como uma alternativa progressista, baseada em movimentos operarios e
populares, que se opunham a linha neoliberal dos governos Reagan e Thatcher, e que lutavam
para construir um Estado de Bem-Estar no sul da Europa. No entanto, em fins dos anos 1980,
todas essas experiéncias tinham fracassados e 0s governos socialistas se viram forgados pelos
mercados financeiros a mudar drasticamente o curso de suas politicas, reorientando-as para uma
linha muito proxima a ortodoxia neoliberal. No final da década, o nivel de desemprego e as
politicas de austeridade dos paises governados pela esquerda europeias eram 0s mesmos dos
governos neoliberais.?°

Segundo Daniel Aaréo Reis Filho, ao final dos anos 1980 o movimento socialista tinha
sofrido uma derrota no seu conjunto. A derrocada do socialismo soviético ndo favoreceu
nenhuma das outras correntes do socialismo que esperavam prosperar a sombra da crise da
URSS: tanto trotskistas, como eurocomunistas, ou socialdemocratas, todos viram diminuir sua
influéncia na sociedade, de modo que ao final dos anos 1980 todas essas correntes atravessavam
profundas dificuldades. Diante desse novo contexto histérico, muitas das organizacdes de
esquerda abandonaram o socialismo e aproximaram-se gradativamente das ideias neoliberais,
adotando propostas que ndo ameacavam em nada a ordem capitalista.26?

Todos esses fatores, combinados, tiveram um peso muito grande na conjuntura dos anos
1990. Analisando o debate politico e ideoldgico que se seguiu ao colapso da Unido Soviética,
Robin Blackburn observou que a interpretacdo dominante sobre a derrocada do socialismo
soviético afirmava que este fato representava uma grande “ligdo da historia” que demonstrava

como € perigoso e irreal supor que uma economia moderna possa prescindir da complexidade

260 ANDERSON, Perry. Introdugdo in: ANDERSON, Perry; CAMILLER, Patrick (org.). Um mapa da esquerda
na Europa ocidental. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.

%1 REIS FILHO, Daniel Aardo. O Partido dos Trabalhadores: trajetorias, metamorfoses, perspectivas. In:
FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo. Revolucdo e democracia (1964-...). Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2007. (As esquerdas no Brasil; v.3).
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e da autonomia das relagdes de mercado, de onde se concluia que as normas e as institui¢bes da
democracia liberal seriam fundamentais para qualquer tipo de sociedade. Neste sentido, a critica
ndo recaiu somente sobre o estatismo e o burocratismo da experiéncia soviética, ou sobre a
economia planejada e a forma do Estado-partido, mas o socialismo em geral foi apontado como
um grande entrave ao desenvolvimento humano, chegando a comprometer, como ressalta
Blackburn, a propria ideia de socialismo.252

A derrocado da Unido Soviética teve um profundo impacto sobre o campo politico e
ideologico das sociedades modernas. Do final do século XI1X até as ultimas décadas do século
XX, a maioria das organizagdes do campo politico das esquerdas formaram suas convicgdes e
construiram a sua agdo politica numa época em que o socialismo era uma referéncia essencial
para todos aqueles que almejavam mudar o mundo, desde os partidarios do modelo
socialdemocrata até as correntes comunistas. E como vimos, muitas dessas experiéncias
reivindicavam a identificacdo com a teoria e a pratica dos conselhos populares. Tal como
observou Martorano, os conselhos populares foram a principal forma politica encontrada pelos
trabalhadores nas tentativas de superacao da ordem capitalista ao longo do século XX. As ideias
socialistas haviam hegemonizado o movimento operario e as esquerdas ao longo do século XX,
no entanto, a partir do final desse século, as transformacgdes engendradas pelo capitalismo e
pela crise da URSS fez o ideal de uma sociedade socialista entrar em declinio.

Os anos 1990 marcaram, portanto, a emergéncia de uma Nova Ordem Mundial, que
naquele momento foi denominada de Globalizacdo. A partir de entdo, 0 mapa do mundo foi
sendo reestruturado sob o signo do neoliberalismo, de modo que a globalizacdo, como ascensdo
da economia de mercado, representou o elemento dominante da histéria mundial nos anos 1990,
em todos os planos da vida social: economia, politica, cultura e sociedade. Segundo Octavio
lanni, a globalizacéo foi a expressdo de um novo ciclo de expansdo do capitalismo, como “modo
de producdo e processo civilizatorio” de dimensdes planetarias, que desfez as hegemonias
construidas durante a Guerra Fria sob as quais desenhava-se 0 mapa do mundo até a queda do
muro de Berlim.23

A crise dos socialismos foi acompanhada por uma direitizacdo do clima politico e
ideoldgico do Ocidente promovida pela ascensdo do neoliberalismo, como afirma Therborn, o

que trouxe consigo um duplo movimento: por um lado, uma super exaltacdo do mercado como

262 BLACKBURN, Robin. O socialismo apds o colapso in: BLACKBURN, R. (org.). Depois da queda: o fracasso
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portador de todas as benesses, e por outro, uma satanizagdo do Estado como causador de todas
as desgracas das sociedades capitalistas. Segundo Therborn, o neoliberalismo seria a
superestrutura ideoldgica e politica que acompanha as transformacdes do capitalismo
contemporaneo.?%

Como se sabe, 0 neoliberalismo €, antes de tudo, uma doutrina que se opde frontalmente
as teorias do Estado intervencionista. Tal como analisou David Harvey, as ideias neoliberais
partem do entendimento de que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se
0 capital das amarras do poder publico, por isso qualificam toda e qualquer forma de
intervencdo estatal como uma ameaca totalitdria. Seus argumentos baseiam-se
fundamentalmente na critica ao Estado e na exaltagcdo do mercado e da iniciativa privada. No
discurso neoliberal, o Estado é sempre apontado como o maior inimigo das liberdades, devido
as formas de controle que ele desenvolveu ao longo do século XX, ao passo que 0 mercado e a
iniciativa privada sdo apresentados como a encarnacdo da liberdade contra as praticas
disciplinadoras e regulatorias do poder. Neste sentido, a ascensdo do neoliberalismo foi uma
expressao da contra-ofensiva dos setores dominantes do capitalismo frente ao keynesianismo,
na medida em que o seu modelo de desenvolvimento buscava dissolver as barreiras que
limitavam a expansdo do capitalismo, dai os pilares de seu programa serem: a
desregulamentacdo do trabalho, a abertura da economia, a privatizagdo e o corte nos gastos
publicos.?®

No Brasil, essa “derrota historica” foi representada pela vitoria de Fernando Collor de
Mello nas eleicdes de 1989 representou a vitéria do projeto neoliberal sobre a proposta

democratico-popular representada pelo candidato Lula. Na avaliacdo do PT,

Apelando diretamente ao eleitorado — a quem chama de “pés-descalgos” e
“descamisados” — com um discurso supostamente antielites, privatizante,
neoliberal e modernizador, Collor de Mello apresentou-se a burguesia
brasileira como alternativa ao fracassado Governo Sarney, a0 mesmo tempo
gue a livrou de uma derrota frente aos setores populares: um governo
democratico-popular, encabecado por Lula.?®

Embora o governo Collor tenha sido tortuoso, o neoliberalismo demonstrou um poder
de enraizamento politico e social muito mais profundo e duradouro na sociedade brasileira.

Pode-se mesmo afirmar que a historia do Brasil nos anos 1990 foi marcada pela implementacéo,

264 THERBORN, Goran A crise e o futuro do capitalismo In: SADER, E. Pés-neoliberalismo: as politicas
sociais e o Estado democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.
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consolidacdo e predominio da hegemonia neoliberal no pais. A experiéncia brasileira inseriu-
se na terceira grande onda de experimentaces neoliberais de um movimento politico e
ideologico de escala internacional. Ou seja, quando o neoliberalismo ascendeu ao poder no
Brasil, ele j& havia se tornado uma forca hegemdnica primeiramente na Europa e nos Estados
Unidos, depois no Leste Europeu e finalmente na America Latina, de modo que as politicas
neoliberais e seus impactos eram bem conhecidos quando comecgaram a ser implantados no
pais.

O novo projeto politico que se sagrou dominante no Brasil contemporaneo parte do
entendimento de que o modelo nacional-desenvolvimentista, instituido no pais por volta da
década de 1930, tinha se esgotado. Afirmava-se que era preciso pér um fim ao Estado
“gastador” e “desperdicador” e que acabando com a “Era Vargas” o pais poderia modernizar a
sua economia. Orientado por tais concepces, a partir dos anos 1990, tem se inicio um processo
de “ajuste estrutural” da sociedade brasileira com o objetivo de adequar o pais aos novos
padrdes de trabalho e sociabilidade sobre os quais a economia mundial vinha se reformulando
desde a crise dos anos 1970, um capitalismo baseado numa acumulagao “flexivel” e
“financeirizada”.

Assim, desde a elei¢do de Collor, responsavel pela introducéo oficial do neoliberalismo
no Brasil, passou a ser voz corrente nos meios politicos e intelectuais a inescapavel necessidade
de reduzir o tamanho do Estado, privatizar as empresas estatais, controlar gastos publicos, abrir
a economia, etc. Segundo Francisco de Oliveira, a politica de Collor identificou no Estado
gastador e desperdicador o “bode expiratorio” da ma distribui¢do de renda, da situacdo
degradada da saude, da educacdo e das politicas sociais, que colocou em curso um movimento
de reorganizacao da sociedade em funcédo do livre mercado, a partir do que importantes setores
econbmicos e sociais controlados pelo Estado foram repassados a iniciativa privada e regido
pela l6gica do capital?®’.

Dai que os chamados ajustes estruturais neoliberais retiraram grande parte dos
mecanismos regulatérios das economias nacionais, gerando desemprego e pauperismo.
Conforme reconhece José Murilo de Carvalho em seu estudo sobre a historia da cidadania no
Brasil, as transformagdes da economia internacional contribuiram para por em xeque a propria
noc¢éo de direitos, de modo que a agenda politica do pais passou a ser orientada pela necessidade
de uma reforma do Estado centrada nos temas da privatizacéo e da reducao dos gastos publicos,

%7 OLIVEIRA, Francisco. Politica numa era de indeterminagéo: opacidade e reencantamento. op.cit.
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que atingia diretamente as possibilidades de efetivacdo dos direitos que haviam sido
conquistados com a Constituicdo de 198828,

De modo que, para promover esse movimento de contrarreforma foi necessario destruir
a capacidade de luta e de organizacdo de parte importante da sociedade brasileira que resistiam
a ideologia neoliberal. Neste sentido, a hegemonia neoliberal foi capaz de metamorfosear um
movimento de esperanca das classes subalternas, que ao longo dos anos 1980 mostrou uma
extraordinaria vitalidade quando de certa forma conseguiu conter o avanco do neoliberalismo
no pais, num movimento de refluxo e capitulacdo das lutas sociais, de tal maneira que as
transformacdes introduzidas pelo neoliberalismo na sociedade brasileira produziram um
significativo apassivamento da luta de classes no pais, a0 mesmo tempo que recuperou, aos
poucos, a estabilidade da ordem capitalista no Brasil. O acomodamento daquele vigoroso
movimento de massa que se desenvolveu ao longo dos anos 1980 a nova ordem politica e
econdmica instituida no Brasil nos anos 1990 implicou um amplo processo de reformulacéo
neoliberal da sociedade brasileira.

Ou seja, o apassivamento das classes subalternas, como enfatiza Eurelino Coelho, “ndo
se dd como experiéncia puramente subjetiva”, de modo que foram as condi¢des geradas pela
“derrota histérica das classes subalternas” forneceram as bases sociais, sem as quais ndo ¢
possivel compreender esse processo de apassivamento do projeto contra-hegemonico.
Importante assinalar que as transformacdes no Brasil a partir do inicio dos anos 1990 instaurou
uma nova correlacdo de forcas nos trés momentos fundamentais (estrutura econbémica,
sociedade civil e Estado) sobre os quais se ddo a luta de classes numa determinada conjuntura.

No plano da economia e das relagbes de producdo, a abertura dos mercados
implementada inicialmente pelos governos neoliberais fez avangar no Brasil novas formas de
trabalho que se caracterizavam por um novo padrao tecnoldgico e por uma precarizacdo das
relacBes de producdo. Segundo Ricardo Antunes, a incorporacdo de novas tecnologias (como a
automacdo, a robdtica e a microeletrdnica, etc.) provocou um movimento de eliminacdo do
trabalho humano, que teve como consequéncia um aumento expressivo da taxa de desemprego
no pais. Além disso, o capitalismo na sua forma globalizada também apresenta uma tendéncia
a subproletarizagdo da forca de trabalho, que se manifesta na expanséo do trabalho parcial,
temporario, precario, voluntario, subcontratado, terceirizado e de tantas outras formas de

trabalho sem direitos.25°

268 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. op.cit.
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Na mesma direcédo, Giovanni Alves afirma que as linhas determinantes do capitalismo
globalizado foram implementadas mais amplamente no Brasil a partir dos anos 1990, com a
introducdo das politicas econdmicas neoliberais (privatizacdo, abertura comercial, ajuste
monetario) e das transformac@es produtivas (inovacdes tecnoldgicas e organizacionais), que
consiste numa verdadeira ofensiva do capital com o objetivo enfraquecer o poder social dos
trabalhadores, pois tinha por objetivo debilitar o poder objetivo da classe da classe trabalhadora
no processo produtivo através do aumento do desemprego e da introducdo de um padrdo de
acumulacao flexivel (precarizacao, terceizacdo, prestacdo de servicos, etc.), por meio dos quais
sdo eliminados diversos direitos sociais e trabalhistas que foram conquistados ao longo do
século XX.27°

Segundo o PT, o governo “Collor busca credenciar-se, com a legitimidade das urnas,

para conduzir um governo que se propde inaugurar uma nova era do capitalismo no Brasil”?"*.

Esse novo padrdo de desenvolvimento tecnoldgico capitalista desarticula o
nucleo de trabalho operério da industria, investe sobre as conquistas sociais e
fragmenta a classe trabalhadora, gerando desemprego tecnoldgico e
estabelecendo novos paradigmas para a luta sindical e politica. Com base
nesse novo surto tecnolégico, assumem novas e gigantescas dimensfes as
poténcias espoliadoras do capital sobre o trabalho, intensificando-se a
exploracéo da forca de trabalho...?"

Os fenbmenos do desemprego e da precarizacao transformaram-se num dos nucleos
articuladores da hegemonia neoliberal como fatores de desequilibrio da correlacdo de forgas
em prol das classes dominantes. Como ressalta Francisco de Oliveira, a partir dos anos 1990, o
Brasil entrou numa “era de indeterminag¢ao” em que a precarizacdo das relacdes de producéo e
0s avangos tecnocientificos geraram uma situagdo em que o “trabalho sem-forma” incluia mais
de 50% da forga de trabalho do pais. Um verdadeiro processo de “desmanche” da classe através
do desemprego, da fragmentacdo dos trabalhadores e da precarizacdo das relacdes de
trabalho.?™

Tais transformacdes do capitalismo e de sua base tecnoldgica atuaram poderosamente
sobre as classes subalternas, desorganizando os trabalhadores e alterando a correlagéo de forgas

entre as classes. Do ponto de vista politico e ideoldgico, observa Edmundo Dias, o mais

20 TEXEIRA, Francisco J.S.; OLIVEIRA, Manfredo A. Neoliberalismo e reestruturacdo produtiva: as novas
determina¢des do mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 1996.
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importante é que este processo de desenvolvimento técnico seja visto como natural, sem sujeito,
visto como o motor da histdria, no entanto, a verdade é que a técnica é também um momento
da luta de classes, tendo em vista que a aplicacdo capitalista das tecnologias visa sempre ampliar
0 processo de subsuncéo real do trabalho ao capital’4. Na avaliacdo geral dos pesquisadores
que se dedicavam ao estudo do mundo do trabalho, o neoliberalismo, e as novas formas de
organizacédo do trabalho que ele impulsionou, imprimiu uma profunda derrota a0 movimento
operario do século XX, tanto na sua “vertente socialdemocrata”, quanto na sua “vertente
marxista-leninista”. Algumas interpretacdes, como a de Alain Bihr, entendiam que o conjunto
das transformacgOes introduzidas no capitalismo contemporaneo promoveram uma
fragmentacdo tal do proletariado, que tende a enfraquecé-lo e paralisa-lo enquanto forc¢a politica
e social no capitalismo contemporaneo?’,

O impacto que essas transformacdes do capitalismo desencadeadas no Brasil a partir
dos anos 1990 ndo se circunscreveu unicamente a esfera da producéo e das relagdes de trabalho,
mas se fez sentir por todo o conjunto da sociedade brasileira, em especial no campo da
sociedade civil. De acordo com Gramsci, a sociedade civil é o espaco onde criam as ideologias
e onde se organiza a luta politica, ou seja, a sociedade civil é o lugar privilegiado da disputa de
projetos societarios a partir dos quais se estrutura a disputa pela hegemonia, que define o campo
ideoldgico onde se movem as classes ou grupos sociais numa determinada época. E na
sociedade civil que se constroi a organizacdo das vontades coletivas e onde se produz formas
de consciéncia social que podem ser adequadas a logica do capital (hegemonia) ou, ao contrario,
capazes de oporem-se aos interesses e aos valores das classes dominantes (contra-hegemonia).

Ricardo Antunes ressalta que a profundidade das transformac6es que se processaram na
sociedade capitalista deve-se “ao fato de que, simultaneamente, atingiu a materialidade e a
subjetividade do ser-que-vive-do-trabalho”, que levou as organizagdes dos trabalhadores a
abandonarem qualquer proposta de luta anticapitalista®’®. Esta nova realidade do capitalismo
arrefeceu e acuou o movimento de luta dos trabalhadores brasileiros que havia surgido em fins
dos anos 1970 com o novo sindicalismo. A hegemonia neoliberal promoveu uma reeducacgao
ético-politica, individual e coletiva, dos cidaddos brasileiros, objetivando alterar o nivel
bastante equilibrado da correlagdo de forgas entre projetos em disputa nos anos 1980. De fato,

0 movimento de trabalhadores na década de 1990 n&o conseguiu demonstrar a mesma vitalidade
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politica (ou adesdo de massas) da década passada. Entre as principais causas do decréscimo do
sindicalismo estavam a profunda recesséo, desemprego crescente, burocratizacdo das direcdes,
entre outros. Assim, 0 movimento operario sofreu uma grande virada na década de 1990, que
levou a principal organizacéo sindical dos trabalhadores, a CUT, a abandonar qualquer proposta
politica com algum referencial socialista.

Desde as primeiras medidas liberalizantes do governo Collor, a CUT assumiu uma
posicdo de defesa do emprego e dos direitos sociais como prioridade. O sindicalismo da CUT
deixou de viver a mesma vibracdo com a participacdo das bases e com o referencial socialista.
Neste momento, a CUT vai adotando uma postura mais voltada para a negociagéo e proposicéo.
Outro indicativo dessa tendéncia colaboracionista na classe trabalhadora brasileira foi o
surgimento da Forca Sindical, central sindical criada em 1991, que representou o
desenvolvimento de uma vertente de sindicalismo mais disposta ao dialogo do que ao confronto.

Em seus documentos do inicio dos anos 1990, o PT ndo se refere explicitamente a um
recuo do movimento de massas, porém menciona frequentemente uma necessidade de
“retomada da mobilizacdo e da organizacdo popular”, pois “o PT ndo pode ficar na defensiva
nem aceitar a chantagem do governo, que, a pretexto de racionalizar o Estado, quer vender o
patriménio publico, quer calar e perseguir o funcionalismo publico, desmantelando suas
organizagoes sindicais e liquidando seus direitos sociais”. Neste sentido, o partido percebia que
a luta de classes no Brasil estava entrando numa nova fase, de modo que o “movimento sindical
e popular deve organizar-se para enfrentar um novo governo e um novo periodo da economia
brasileira” 2’7, O PT também sofreu o seu processo de transformagéo nos anos 1990, marcado
por uma certa acomodacao do partido a dindmica eleitoral.

As principais organizagdes de luta dos trabalhadores, que ao longo dos anos 1980 se
constituiram no eixo articulador de um projeto contra-hegemonico no Brasil, entraram num
periodo de refluxo e de defensiva. Esta reconfiguracdo e apassivamento da sociedade civil
brasileira ocorrida nos anos 1990 resultou numa conquista de parte das classes subalternas ao
projeto neoliberal. Para Fontes, esse processo envolveu modificagdes na prépria base
organizativa das classes subalternas, que foi em parte desmantelada e em parte reconfigurada
pelo surgimento de uma infinidade de ONGs e entidades filantrdpicas. Na década de 1990 esse
processo se intensificou, convertendo muitas organizagdes populares em instancias de “inclusio
cidada” sob crescente direcdo empresarial. Esta mercantilizacdo da militdncia contribuiu para

segmentar o campo popular e significou a subalternizacdo de uma enorme quantidade de

277 \/11 Encontro (1990) in: Resolucdes de Encontros e Congressos. op.cit.
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entidades ao predominio das fundacdes e associacdes empresariais “sem fins lucrativos”,
arregimentadas pela ideologia da responsabilidade social. A atuacdo destas entidades tornava-
se cada vez mais pontual e esvaziada de qualquer conteudo organizativo contra-hegemaonico.
Neste sentido, a sociedade civil brasileira foi reconfigurada através de dois movimentos:
esvaziamento do impeto socializante e cooptacdo de entidades e movimentos para o campo da
filantropia. Com isso, as perspectivas de emancipagdo humana foram se enfraquecendo e o
universo politico e ideoldgico da esquerda passou a ser preenchido com valores do universo
democratico liberal 2’8

Dai que a participagdo popular e o controle social puderam ser incorporados a ordem do
capitalismo contemporaneo, subalternizando as mais diversas formas de organizacao popular a
hegemonia das classes dominantes. Segundo Dias, a captura da subjetividade do antagonista
reduz a luta de classes ao seu aspecto politico parlamentar, todo esse processo contribui para a
subordinacdo e o apassivamento da classe trabalhadora diante da ordem vigente. A aceitacao
da institucionalidade vigente leva a politica para uma concepcao liberal da politica onde deve
prevalecer o “interesse geral”, fundado na neutralidade do Estado e na superioridade do
parlamento.

Esse processo, ndo poderia ser diferente, teve um grande impacto sobre 0 movimento
de expansdo dos conselhos e da participacdo popular na década de 1990, o importante principio
da participacgdo politica, ressignificado pela hegemonia neoliberal gana um carater “asséptico”
de participacdo social em ONGs. Essas associacfes civis privadas sem fins lucrativos veem se
constituindo como instrumento de ampliacdo dos marcos da democracia direta apds a abertura,
em importantes veiculos de repolitizacdo da politica, pois, por intermédio de suas atividades,
passaram a disseminar os postulados e proposicdes neoliberais. Contudo, essa ressignificacéo
da sociedade civil levou parcela significativa das forcas progressistas na atualidade brasileira a
supervalorizar o carater emancipador dos instrumentos da democracia direta e, com isso, aceitar
acriticamente as novas estratégias da hegemonia neoliberal, que tém no estimulo a ampliacéo
dos instrumentos da democracia direta, na organizacdo da sociedade civil um vetor importante
da legitimacao social ao seu projeto de Estado. Processo que analisaremos mais detidamente a
sequir.

Apoiando-se nas andlises de Gramsci, Lucia M. W. Neves afirma que hegemonia é
quando a classe dominante consegue conquistar o consentimento ¢ a “adesdo voluntaria” das

classes subalternas em torno das estratégias de reproducdo do capital. A hegemonia € o éxito

28 FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo. op.cit.
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em alcancar a adesdo dos grupos dominados as ideias e praticas definidas pelas classes
dominantes. No fundo, afirma Neves, o que estava em jogo ao término do regime militar era a
capacidade das classes dominantes brasileiras de construirem, através do Estado e de suas
organizagOes na sociedade civil, as formas de legitimacédo politica e ideologica para as novas
estratégias de desenvolvimento do capitalismo, por dentro das instituicdes democraticas. Neste
sentido, as classes dominantes brasileiras foram capazes de realizar uma tipica revolucéao
passiva no pais por meio da hegemonia neoliberal, através de um processo de refuncionalizacéo
de determinadas demandas, originalmente pertencentes as classes subalternas, mas que
ressignificadas pelas classes dominantes, operaram um apassivamento das classes subalternas.
279

Segundo Neves, essa repolitizacdo das demandas sociais foi capaz de promover um
rebaixamento da consciéncia de classe para um nivel econdmico-corporativo cada vez mais
desassociado de qualquer projeto alternativo (ético-politico) de sociedade. Segundo Neves, 0s
aparelhos produtores da hegemonia neoliberal promoveram uma repolitizacdo da classe
trabalhadora a partir da qual as desigualdades brasileiras passaram a ser imputadas
essencialmente a incompeténcia e a ineficacia dos governantes ou do Estado, e ndo mais ao
capitalismo. Neste sentido, a década de 1990 protagonizou uma redefinicdo das praticas
politico-ideoldgicas das classes subalternas que implicou no abandono de um projeto contra-
hegemdnico de sociedade para se acomodar nos marcos da hegemonia neoliberal vigente.?°

Retomando a distingdo gramsciana segundo a qual “a grande politica compreende as
questdes ligadas a fundacdo de Estados, a luta pela destruicdo, pela defesa, pela conservacédo de
determinadas estruturas organicas econémico-sociais”, enquanto que “a pequena politica
compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja
estabelecida”, Carlos Nelson Coutinho afirma que a hegemonia neoliberal no Brasil difundiu
uma concepcdo da politica que a restringia a disputa de interesses imediatos, econémico-
corporativos, concepg¢édo que bloqueia a construcao de grandes projetos de sociedade e promove
uma naturalizacdo das relagdes sociais, mais precisamente, uma transformacéo das ideias e dos
valores das classes dominantes em senso comum das massas, inclusive das classes subalternas.
O que transforma a politica em administracdo do existente, simples gestdo de conflitos e

interesses, e ndo mais como uma possibilidade de transformagéo social.?!

219 NEVES, Lucia Maria W. (org.). A nova pedagogia da hegemonia. op.cit.
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De acordo com a expressao cunhada por Neves, a hegemonia neoliberal promoveu uma
“repolitizagdo da politica” que implicou numa ressignificacdo da ideia de participacao politica

e de suas praticas.

A nova pedagogia da hegemonia atua no sentido de restringir o nivel de
consciéncia politica coletiva dos organismos da classe trabalhadora que ainda
atuam no nivel ético-politico para o nivel econdmico-corporativo. Mais
precisamente, a nova pedagogia da hegemonia estimula a pequena politica em
detrimento da grande politica, propiciando, contraditoriamente, a classe
trabalhadora a realizacdo da grande politica da conservacdo. Vale Lembrar,
ainda conforme a orientagdo gramsciana, que 0s movimentos em torno da
pequena politica traduzir-se-iam, exemplarmente, tanto no plano mundial
guanto regional, em acdes como projetos de auto-ajuda, estimulo a um
conceito de cidadania restrita, énfase em acdes destinadas a valorizagdo de
demandas e espagos comunitarios e locais, dentre tantos outros.??

Segundo Neves, as classes dominantes implementaram, através do Estado e de suas
organizagoes na sociedade civil, uma “nova pedagogia da hegemonia” pautada num modelo
novo de cidadania que enfatiza a importancia da participacéo politica, porém orientado para
acOes individuais ou locais e direcionadas pela ideia de responsabilidade social, que prega uma
colaboragéo interclassista no enfrentamento da questéo social.?®

Neste sentido, ao longo dos anos 1990 operou-se uma alteracdo das relagdes entre
sociedade e politica no Brasil, indicando que esse tipo de “americanismo” (hegemonia da
pequena politica) passava cada vez mais a hegemonizar a politica brasileira. Tal como afirma
Neves, o0 neoliberalismo € um projeto de sociedade que promoveu no pais a0 mesmo tempo
uma despolitizacdo da politica e uma repolitizacdo da sociedade civil. Despolitizacdo da
politica, no sentido da inviabilizacdo de projetos de transformacéo social do capitalismo, que
limita as possibilidades historicas aos marcos de uma politica social pontual e fragmentada no
interior da ordem vigente. E repolitizacdo da sociedade civil, no sentido do fortalecimento de
praticas que induzem a conciliacdo de classes, promovendo um redirecionamento da luta
politica das classes subalternas, de modo que a organizacdo sindical e popular a partir da
ascensdo do neoliberalismo ndo caminhou majoritariamente para a construcdo de um projeto
contra-hegemdnico no Brasil. Os movimentos sociais e populares, a partir dos anos 1990,
passaram a se organizar com uma dindmica que muitas vezes reforcava a fragmentacao de suas

lutas e a subordinac&o de suas iniciativas as diretrizes neoliberais para a sociedade brasileira.?*
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Essa reconfiguracédo da participacdo da sociedade civil foi um elemento importante das
transformacgdes promovidas pelos neoliberais no @mbito do Estado por este processo de
revolucdo passiva, pois eles se transformaram em importante instrumento de legitimacao do
Estado neoliberal. Uma das dimensdes significativas da reforma do Estado implementada no
Brasil a partir dos anos 1990, produtora de significativas alteraces na relagéo entre Estado e
sociedade civil, foi a reforma administrativo-gerencial da aparelhagem estatal, que se
configurou em importante instrumento difusor de uma nova cidadania. A reforma neoliberal do
Estado brasileiro foi essencial tanto para fazer avancar a nova estrutura econémica do
capitalismo contemporaneo, bem como para consolidar a hegemonia neoliberal no pais. O
Estado de bem-estar social foi perdendo espago para o Estado neoliberal. De produtor de bens
e servicos, 0 Estado passou a assumir a funcdo de coordenador das iniciativas privadas da
sociedade civil.

Na ética dos neoliberais, a Constituicdo brasileira era apresentada como um entrave ao
desenvolvimento do pais por ser “burocratica” demais. Aquilo que se constituiu no Brasil como
esboco de um Estado de bem-estar social, a Constituicdo de 1988, era agora considerado a razdo
da crise politica e econébmica do pais. A partir de uma suposta constatacdo de que a crise
enfrentada pelo capitalismo decorria da natureza burocrética e excessivamente regulatoria do
Estado no Brasil, as classes dominantes instituiram mecanismos para minimizar tanto o raio de
acdo do Estado na sociedade. Alegando-se que o Estado era gastador, pesado, ineficiente,
formou-se um grande consenso nacional em torno da necessidade de implementar as reformas
“modernizantes” que levariam o Brasil a uma posicdo de destaque na chamada era da
globalizagéo.

Tais politicas em favor do mercado acarretaram, mesmo nos paises centrais do
capitalismo, sérias consequéncias sociais, como o0 aumento da pobreza e do desemprego e a
diminuicdo da rede de protecdo social prevista na constituicdo. Nesse primeiro momento, tal
cruzada contra o Estado esteve acompanhada pela apologia do mercado como instancia central
para organizar a vida coletiva, empreendendo-se uma ardua defesa pela privatizacdo de
empresas publicas e a terceiriza¢do de politicas publicas sociais sob a justificativa de que o
mercado, como mecanismo de regulacdo, seria muito mais eficaz do que o Estado, obtendo
melhores resultados com menores custos. %

No entanto, afirma José Paulo Netto, o Estado minio que os neoliberais advogam nao é

um retorno puro e simples ao “Estado guarda noturno” (aquele simplesmente voltado para a

285 | bidem. op.cit. p.175-176.
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defesa da propriedade). Se por um lado os neoliberais combatem os sistemas de protecao social
tipicos do Estado de bem estar social, por outro lado, propdem algum tipo de agdo estatal em
face do pauperismo?®. Do Estado se requeria a ndo intervencdo limitadora nos negdcios e se
tolerava alguma forma de protecdo aos trabalhadores, desde que isso ndo afetasse a logica de
funcionamento do mercado capitalista. Neste sentido, a recorréncia a sociedade civil
corresponde a necessidade de envolver a sociedade nas a¢des estatais, conferindo legitimidade
aos ajustes e reformas requeridos pelo processo de reestruturacdo capitalista.

O apelo a cidadania como uma responsabilidade social de cada individuo, grupo ou
comunidade, constitui-se em importante estratégia de minimizacdo dos efeitos da
superexploragdo a que estd submetida boa parcela da classe trabalhadora mundial em
consequéncia dos efeitos do desemprego estrutural e dos processos de precarizacdo das relacdes
de trabalho. Tal apelo a responsabilidade social, fundamentado na no¢do de sociedade civil
enquanto espaco de ajuda mutua organicamente independente do Estado, consubstancia a
estratégia da classe dominante, sob a dire¢do do neoliberalismo, de retracdo da participacéo
popular aos limites de um pacto social no qual capital e trabalho procuram humanizar as
relacBes sociais vigentes de exploracéo e de dominacao. Assim, a chamada sociedade civil ativa
se tornaria o locus da ajuda mutua, da solidariedade, da colaboragdo e da harmonizacdo das
classes sociais.

Portanto, como é proprio de todo processo de revolugdo passiva, ocorreu no Brasil
contemporaneo uma incorporacdo e uma refuncionalizacdo de determinadas demandas
originalmente pertencentes as classes subalternas, mas que ao serem assimilada pelas classes
dominantes reforcavam a ordem capitalista. As transformacdes desencadeadas pelo
neoliberalismo nos trés momentos da luta de classes (base econdmica, sociedade civil e Estado)
criaram as bases que permitiram realizar o apassivamento das classes subalternas no pais,
cooptando e repolitizando a luta pela participacdo popular sob uma direcdo de colaboracdo de
classes.

Como ja viemos afirmando ao longo de toda a pesquisa, 0 processo de mobilizacdo e
politizacdo das classes subalternas que emergiu no Brasil durante os anos 1980 deu-se
principalmente em torno de dois eixos fundamentais: a “luta pela democracia” e a “luta contra
as desigualdades”. A derrocada do regime militar brasileiro, ¢ de seu modelo de modernizagio
conservadora, desencadeou uma conjuntura de crise politica e econdmica no pais que promoveu

um acirramento da luta de classes que basicamente girava em torna da luta pela
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redemocratizagdo e da luta contra a pobreza. A revolucdo passiva realizada pelas classes
dominantes brasileiras incorreu numa incorporacao dessas demandas e numa refuncionalizagéo
dessas reivindicacfes. Fontes ressalta que a ascensao do neoliberalismo, a partir da década de
1990, foi capaz de assimilar os anseios da populacao brasileira por democracia e por melhores
condigdes de vida, a0 mesmo tempo em que realizou um trabalho de reelaboracdo dessas
questdes com o objetivo de instrumentaliza-las como forma de afirmar o poder e 0s interesses
das classes dominantes.

Contraditoriamente, as reformas neoliberais foram capazes de suplantar a crise politica
e econdmica que havia se delineado no Brasil ao longo dos anos 1980. Economicamente, esta
crise provinha de um esgotamento do Estado nacional-desenvolvimentista, enquanto que
politicamente, esta crise era fruto da ascensdo de um forte movimento de massa que se
constituiu em torno da critica ao Estado autoritario e as desigualdades sociais do pais. Neste
sentido, as reformas neoliberais implementadas ao longo do Brasil ao longo dos anos 1990
produziram significativas alteragdes na economia brasileira, mas também na correlagdo de
forcas. A luta pela democracia foi contemplada na constituicdo de 1988, pela primeira vez na
historia do Brasil a burguesia rompia com o modelo de modernizagéo conservadora e se lancava
num regime democratico baseado no sufragio universal. No entanto, com a ascensdo do
neoliberalismo no Brasil a democracia foi reduzida aos seus aspectos “minimalistas”, de modo
que a crise econdomica foi “superada” pelos ajustes estruturais neoliberais (privatizacao,
flexibilizacdo, etc.) e as classes subalternas foram apassivadas no interior da ordem social
vigente e normalizadas dentro de uma ordem democratica, destituida de seu teor igualitario.?®’

Essa revolugéo passiva realizada pela hegemonia neoliberal foi capaz de incorporar as
demandas por maiores liberdades e por espacos de participacdo politica, que nos anos 1980
eram reivindicacdes caracteristicas dos movimentos sociais e populares, mas que foram
incorporadas pela reforma gerencial do Estado dos anos 1990 e redefinidas no sentido
estipulado pelo Consenso de Washington, em que a participacdo da sociedade civil é
apresentada como um dos principais pilares de sustentacdo do Estado neoliberal. Essa
participacdo tinha por objetivo promover uma espécie de privatizacdo dos servicos sociais,
criando espacos de colaboracéo entre o poder publico e a iniciativa privada que permitissem

reduzir os gastos publicos como exigido pelo receituario neoliberal, a0 mesmo tempo em que
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conseguisse cooptar diversos movimentos sociais e militantes para formas de trabalho
voluntério e atividades filantropicas direcionadas pelos governos e por empresarios.2®

Fontes ressalta que neste processo de revolucdo passiva e repolitizacdo das demandas
populares, a hegemonia neoliberal elevou a pobreza a dimensédo de grande urgéncia nacional,
buscando através do combate a pobreza um processo de apassivamento das classes subalternas.
Tendo em vista que as desigualdades brasileiras eram por demais evidentes para serem negadas,
todo o discurso da solidariedade que a hegemonia neoliberal fomentou no Brasil durante a
década de noventa consiste numa tentativa de redirecionar a luta de classes dos anos 1980,
procurando operar uma separacao entre questdes imediatas (combate & pobreza) dos problemas
estruturais decorrentes do capitalismo na sua forma contemporanea. A hegemonia neoliberal
incorporou a luta contra as desigualdades, lembra Fontes, no entanto, a converteu em “inclusio
cidada”, atribuindo assim um novo significado a ela, pois passa a predominar a luta pelos
excluidos e a ideia de que a pobreza se deve a gestdo ineficiente dos recursos publicos, sendo
que as desigualdades sociais passam a ser imputadas a incompeténcia dos governantes, e ndo
mais como uma consequéncia da sociabilidade capitalista.?®®

O combate a pobreza tornou-se um importante elemento da hegemonia neoliberal no
Brasil, a partir de onde se afirmava que a Unica saida é gerenciar adequadamente 0s recursos,
sem desperdicios ou gastos exagerados, de forma muito semelhante a iniciativa privada. Por ai
se entende porque o “combate a pobreza” promovido pelos governos na era neoliberal ndo se
deu através da afirmacédo de direitos universais, mas sim atraves de Ongs e acdes focalizadas,
numa espécie de terceirizacdo das politicas sociais. Para Sitcovsky, os ideais da participacdo da
sociedade civil foram recolocados em bases neoliberais. A nova relacdo entre Estado e
sociedade civil jogou agua no moinho dos processos de desresponsabilizacdo do Estado e de
socializacdo dos custos sociais. O modelo de parceria publico/privado empregado no Brasil
contemporaneo apresenta um carater neoliberal (recomendado inclusive pelos organismos
financeiros internacionais) que reatualiza praticas tradicionais da assisténcia social no Brasil,
como a filantropia, a caridade e o voluntariado.

De forma muito imbricada, a ofensiva do capital e das classes dominantes nessas trés
dimensdes da vida social (economia, sociedade civil e Estado), momentos da luta de classes

como diria Gramsci, forneceram as bases de uma conjuntura que resultou num profundo

28 SITCOVSKY, Marcelo. Particularidades da expansio da assisténcia social no Brasil in: MOTA, Ana
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Cortez, 2009.
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movimento de apassivamento das classes subalternas no Brasil contemporéneo. Por meio
dessas transformaces, as classes dominantes foram capazes de apassivar e resignificar os
principais eixos em torno dos quais se deram a disputa de projetos entre as classes sociais ao
longo dos anos oitenta, permitindo que uma das expressdes mais radicais do processo de
redemocratizagdo da sociedade brasileira, a luta pelos conselhos, fosse acomodada no interior
da hegemonia neoliberal.

Essa inflexdo na luta de classes teve uma profunda incidéncia sobre a luta pela
participacdo popular na medida em que as transformacdes postas em curso pelo neoliberalismo
colocaram em crise a ideologia, o projeto politico e as proprias bases sociais as quais estavam
vinculadas a lutas pelos conselhos populares nos anos 1980, de modo que a partir da conjuntura
de 1990 a luta pela participacdo comeca a sofrer um redirecionamento tanto na sociedade civil,

guanto no projeto politico petista.

3.3 - Crise do projeto contra-hegemonico e apassivamento dos conselhos populares

O inicio dos anos 1990 marcou o surgimento de uma nova conjuntura no Brasil. A crise
de hegemonia aberta em meados dos anos 1970, por conta do esgotamento do modelo de
desenvolvimento da ditadura militar, comeca a encontrar o seu desfecho no biénio 1988-1989,
com a promulgacdo da nova constituicdo e com a realizacdo a primeira eleicdo direta para
presidente ap6s a queda do regime militar, de modo que a ascensdo da hegemonia neoliberal e
0 apassivamento das classes subalternas foi aos poucos consolidando uma certa estabilidade
politica e econdmica no pais. De um contexto marcado pela crise de hegemonia das classes
dominantes passou-se para uma conjuntura de crise do projeto contra-hegemanico.

Esse processo de apassivamento da luta de classes no Brasil promoveu uma crise do
projeto contra-hegemdnico apresentado pelo PT e com isso criou as condi¢Bes mais gerais para
uma repolitizacdo na sociedade civil da luta pela participacdo. Na medida em que a ideologia,
0 projeto politico e as bases sociais as quais estavam vinculadas a luta pelos conselhos populares
foram profundamente abaladas pela ascenséo do neoliberalismo no Brasil, isso permitiu que a
luta pela participacdo fosse cooptada e repolitizada sob uma nova dire¢do mais acomodada aos
interesses das classes dominantes. Neste sentido, pretende-se compreender a crise do projeto
contra-hegemonico, ou seja, do projeto democratico popular tal como ele foi elaborado pelo PT
nos anos 1980, e as modificacdes que a luta mais geral pela participacdo sofreu na década de
1990.
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A crise do projeto contra-hegemonico decorrente das transformacdes neoliberais
provocou uma crise do projeto politica autbnomo construido pelas classes subalternas do pais
ao longo dos anos 1980 e que se manifestou no projeto democratico-popular formulado pelo
PT. Pois, ndo obstante as ambiguidades e as indefini¢cGes estratégicas do partido, isso ndo
impediu 0 PT de construir um projeto contra-hegemaonico para o pais, elaborando e sintetizando
na forma de um projeto politico elementos de uma visdo de mundo que desafiava a direcéo
intelectual e moral das classes dominantes, de modo que o PT representou ao longo dos anos
1980 um contraponto ao projeto de democracia liberal formulado pelas elites durante a
transicdo, em oposicdo ao qual o partido apresentava um projeto democratico-popular, no
interior do qual a proposta de conselhos populares desempenhava uma funcdo estratégica
fundamental para a transformacéo do pais. A campanha de 1989 foi o ponto culminante desse
projeto contra-hegeménico do qual o PT era a forca dirigente. A partir de entdo, tal como afirma
Coelho, passa-se de uma conjuntura de crise de hegemonia para outra de crise do projeto contra-
hegemaénico, ou seja, enquanto os impasses das classes dominantes com a transicdo e com a
insercdo do Brasil na nova ordem mundial comecavam a ser superados, o projeto de
transformacédo social comecava a ser fortemente questionado, inclusive no por setores das
proprias classes subalternas?®. De modo que a ascensdo do neoliberalismo provocou uma
acelerada mudanca da correlacéo de forgas no pais que de imediato foi percebida pelos atores
politicos.

Neste sentido, as resolucdes do VIl Encontro Nacional do PT, realizado no ano de 1990,
ja se afirmava que o pais vivia uma “situacdo nova” e aponta a necessidade de uma reviséo da
linha do partido, enquanto que no | Congresso Nacional, de 1991, ja se procurava indicar 0s
caminhos de uma “renovagao” da politica do partido. A chamada do | Congresso fazia mengéo
a urgéncia do partido fazer um “balango critico desses anos de experiéncia partidaria a fim de
promover as necessarias corre¢des no rumo da atuacdo politica impostas pelas novas
conjunturas que o pais e o mundo enfrentam”?!. E dentro desse espirito que o PT realizou o
seu | Congresso Nacional buscando realizar uma atualizacdo de suas formulagdes, partindo de
um acerto de contas com a experiéncia acumulada do partido.

Na avaliagdo do partido,

As alteragdes na estrutura socioeconémica brasileira (com o surgimento, o
rearranjo e a reacomodacao de classes e grupos sociais), as reformulacdes do
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capitalismo internacional e as profundas mudancas nos paises socialistas
(principalmente nos paises do Leste Europeu), por outro lado, obrigam o
Partido dos Trabalhadores a um profundo reexame da teoria e da préatica que
até entdo vinham presidindo a luta histérica por uma humanidade livre, justa
e fraterna... 2%

O | Congresso Nacional do PT marcou uma inflexdo na historia do partido, pois
procurou ajustar a acdo do partido ao contexto politico nacional e mundial que emergia na
década de 1990: “ap6ds 11 anos de intensa luta politica e social, o Partido dos Trabalhadores
defronta-se com uma situagao diversa daquela que marcou sua origem e crescimento”, de modo
que “o PT de hoje esta chamado a enfrentar uma situacdo internacional e um tipo de luta politica
e ideoldgica completamente diferentes daqueles existentes a época de sua fundagdo: o
desmanche do Leste Europeu, a crise do socialismo, a ofensiva neoliberal”?®3, Portanto, uma
situacdo nova, que aos olhos do partido, demandava uma reformulacéo da estratégia e do projeto
de transformacdo social. Em meio a essa nova conjuntura, alguns setores partidarios
sustentavam que era necessario quase que uma “refundagdo” do PT para adapta-lo aos novos
tempos. Segundo as resolugfes do partido, fazia-se necessario a elaboragdo um “renovado
projeto de socialismo democratico™.

O I Congresso do Partido dos Trabalhadores tornou-se o lugar, por exceléncia, das
principais discussdes sobre as concepcbes de mundo e a dire¢do politica propostas pelo partido
para essa nova conjuntura. Reconhecendo que o quadro havia se transformado, o | Congresso
do PT, procurou elaborar uma nova estratégia para o partido, que buscava ampliar o espaco
para que a luta institucional, uma vez que o0 movimento social entrara em descenso. E apontava
também para transformac6es no programa do partido, com o abandono das ideias estatizantes
e com a formula¢do de um projeto de desenvolvimento pais centrado na ideia de “mercado
socialmente controlado”, de tal forma que o projeto politico que se tornou dominante no PT
durante os anos 1990 comecou a ser delineado no | Congresso do partido.

Como uma ampla literatura procura demonstrar, o |1 Congresso Nacional do PT
representou uma mudanca de direcdo na histéria do partido. Segundo Paulo Henrique Martinez,
uma periodizacdo da historia do PT deve sinalizar que uma primeira fase da trajetéria do partido
se encerrou no | Congresso Nacional. Martinez destaca que ao longo dos anos 1990 o PT foi
abandonando progressivamente a estratégia politica que o havia caracterizado o partido ao

longo da década de 1980, que era uma estratégia baseada na primazia da organizacéo de base
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nos sindicatos e movimentos sociais e na luta pela participacdo popular, para deslocar sua
atuacdo para o ambito institucional e da representacdo parlamentar. Na década de 1980, houve
uma articulacdo mais organica no partido entre competicéo eleitoral e os movimentos de luta
dos trabalhadores e das camadas populares. Ja na década de 1990, sobressaiu no PT a disputa
pela hegemonia politica e eleitoral, pela ocupacdo de postos governamentais e parlamentares,
enveredando-se assim pelos caminhos que marcariam a atuacdo do partido nos anos noventa.
Neste sentido, de acordo com Martinez, o | Congresso do PT foi um marco significativo da
historia do partido porque ele sintetizava um processo de transformacgdes mais profundas do
PT, de um partido “contra a ordem” para um tipo de partido “dentro da ordem”.2%

Embora num estagio embrionario, ja era visivel um processo de acomodamento do PT,
gue se manifestava pela crescente importancia das preocupac@es institucionais e politico-
eleitorais e funcdo do descenso do movimento de massas. Daniel Aardo Reis Filho procura
analisar as “metamorfoses” do partido em conexdo com o contexto historico, a conjuntura de
efetivo vigor dos movimentos sociais levou muitos a afirmar que esse deveria ser 0 eixo
principal de articulacdo e organizacdo do PT. Nessa perspectiva, as lutas politico-eleitorais
deveriam ocupar um lugar subordinado e auxiliar dos movimentos sociais. Entretanto, a partir
dos anos 1990, outros animos comecaram a prevalecer na sociedade. A conjuntura das grandes
lutas sociais dos anos 1980 sucedia-se uma outra época, marcada na sociedade por um animo
conciliador, moderado, reformista. As esquerdas, em todo o mundo, estavam numa posicao de
defensiva estratégica. Diante dessa situacdo, o PT cada vez mais se concentrou na busca do
préprio fortalecimento institucional, o que refletia uma adesdo a institucionalidade e ndo mais
tanta preocupagdo em organizar a classe para transformar as instituigdes. Evidente que essas
alteracOes na politica do partido tiveram profundas consequéncias sobre a proposta de conselhos
e a participacdo popular formulada pelo PT, que era apresentada como o vinculo do partido
com as transformacdes de carater socialista. 2%

Enguanto que André Singer assinala que as mudancas do PT foram uma resposta as
novas condicdes politicas e ideoldgicas decorrentes da ascensdo do neoliberalismo (que
demoliu as fundacbes da onde democratica que varreu o pais ao longo da década de 1980) e a
queda do Muro de Berlim e a derrocada do socialismo real (que abriram uma conjuntura de

avanco dos valores capitalistas no mundo). Entendendo que o quadro havia se transformado, o

2% MARTINEZ, Paulo Henrique. O Partido dos Trabalhadores e a conquista do Estado: 1980-2005 in: RIDENTI,
Marcelo; REIS, Daniel Aardo. Hist6ria do marxismo no Brasil v.6. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2007.
2% REIS FILHO, Daniel Aardo. Partido dos Trabalhadores: trajetoria, metaformoses, perspectivas. In: FERREIRA,
Jorge; REIS, Daniel Aardo. Revolucéo e democracia (1964-...). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007. (As
esquerdas no Brasil; v.3).
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I Congresso do PT apresentou uma reformulacdo da estratégia e da tatica do partido buscando
ampliar o espago da luta institucional no pensamento politico petista, uma vez que 0 movimento
social entrara em descenso. Privado da forca motriz dos anos 1980, o PT procura afiancar-se
no plano institucional, transformando-se cada vez mais de parido ideoldgico em um partido
voltado para as eleigdes.?%®

Para Lincoln Secco, o PT sofreu uma inflex&o a partir dos anos 1990, sendo que a vida
do partido passou a girar cada vez mais em torno de pessoas profissionalizadas na politica e o
partido se conformaria como oposicao parlamentar. Essa inflexdo do PT “a direita” situava-se
na combinacgdo da derrota eleitoral para Collor e a queda do Muro de Berlim. O socialismo
passou a ter um significado negativo e tornou-se um certo empecilho para as pretensdes do PT
de avancar eleitoralmente naquela conjuntura.?®’

No entanto, essas mudancas ndo podem ser compreendidas de forma simplista, como
observa lasi, meramente como abandono de ideias ou trai¢cdo das liderangas. Relembrando
Gramsci, para quem os partidos devem ser entendidos como expressdes das classes sociais, de
modo que “desenvolvem-se, decompdem-se, renovam-se conforme os diversos estratos das
classes sociais em luta, sofrem mudancas de real interesse histérico”, de modo que essa
passagem para uma outra concepcao de mundo esta associada a um deslocamento concreto de
sua situacédo de classe e das condicGes de luta dos trabalhadores. De modo que, segundo lasi,
as transformac6es do PT ndo podem ser compreendidas fora daquele contexto histérico, pois
elas foram as respostas que o partido procurou dar a essas importantes transformacdes da

sociedade.

Acreditamos que os elementos que se combinam para impor a inflexdo que
presencidvamos eram de trés ordens: primeiro, na defensiva geral dos
movimentos, principalmente o sindical, entre outros movimentos pelo
impacto brutal da reestruturacdo produtiva do capital; pelos resultados
eleitorais e por uma certa avaliacdo que o limite eleitoral era resultado de um
certo perfil “restritivo” do partido, fundamentalmente pelo aspecto “classista”
e por uma politica de aliangas que ndo iam além das proprias bases sociais; e,
por dltimo, mas ndo menos importante, pelo fato de que o desmonte do
chamado “socialismo real” colocava questdes de fundo sobre a meta
socialista. IASI 461

As mudancas ocorridas no PT sdo, portanto, uma expressdo do processo de

acomodamento da consciéncia de classe dos trabalhadores, afirma lasi, que se manifestou numa

2% SINGER, André. Os sentidos do lulismo. op.cit. p.93.
297 SECCO, Lincoln. Historia do PT. op.cit.
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acomodacdo de suas organizagdes ao universo ideoldgico do liberalismo. Aquele projeto
politico autdbnomo das classes subalternas, centrado na ideia de “independéncia politica dos
trabalhadores”, vai sofrendo modificacdes, de modo a se transformar num projeto centrado nas
ideias e nos valores do “burgueses”. Para Mauro lasi, a experiéncia do PT é um excelente
exemplo do movimento de constituicdo de uma classe trabalhadora que se organizou para lutar
contra a ordem do capital, mas que acabou por se amoldar aos limites da mesma ordem que
queria superar. Nesta trajetoria, o | Congresso Nacional do PT (1991) marcou uma virada na
historia do partido, pois procurou ajustar a acdo do partido ao contexto politico nacional e
mundial que emergia na década de 1990, numa conjuntura marcada pela vitoria eleitoral de
Collor e pelo desmonte do bloco socialista a partir da crise da URSS e pelo refluxo do
movimento de massas, sendo que cada vez mais a estratégia e o projeto do PT passaram a se
adequar a ordem vigente.?%

A partir de 1990 a estratégia e o pensamento politico do PT passou a girar cada vez mais
sobre a ideia de democracia. As resolucbes do partido vdo continuar afirmando do carater
“anticapitalista” do PT, no entanto, o contraponto ao capitalismo passa a ser cada vez mais a
democracia, e ndo o socialismo. Para o PT, afirmam as resolugdes do I Congresso, “o socialismo
é sinbnimo de radicalizagdo da democracia. Isso quer dizer que a concepcdo de socialismo do
PT é substancialmente distinta de tudo que, enquanto concepg¢do, vimos concretizado em todos
os paises do chamado socialismo real”, de modo que a ‘“democracia, para nds, ¢
simultaneamente meio e fim”?%,

A convicgdo democratica sempre esteve presente no pensamento do partido, juntamente
com a ideia do socialismo, no entanto, a partir dos anos 1990 ela vai ocupar o lugar central no
pensamento e na estratégia do partido. Aos poucos, o eixo da reflexdo do partido foi sofrendo
um deslocamento: o lugar que nas resoluc@es era ocupado com reflexdes do universo socialista
(formas de propriedade, relacdes de producdo, vias de transicéo, etc.), agora é preenchido por
temas oriundos do ideério liberal (institucionalidade, liberdades individuais, ética na politica,
etc). Para lasi, o tema central em torno do qual passa a girar o pensamento politico petista é a
democracia e 0 eixo da estratégia a disputa de hegemonia. Segundo a anélise de lasi sobre 0s
novos rumos do PT, a ideia de disputa da hegemonia no pensamento petista passa a significar
cada vez mais vitdria eleitoral, disputa por dentro do “Estado burgués”, o que implicava num

abandono da ideia socialista a respeito da necessidade de se construir um novo tipo de Estado,

2% | ASI, Mauro. As metamorfoses da consciéncia de classe. op.cit.
299 | Congresso (1991) in: Resolucdes de Encontros e Congressos. op.cit.
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uma “democracia dos trabalhadores” fundada nos “organismos de base”, acarretando alteragdes
da proposta de conselhos populares do PT.3%

As transformac@es na proposta petista de participacao popular podem ser observadas no
surgimento da proposta de Orgamento Participativo. Inicialmente, a proposta de participacao
popular do PT estava mais liga a ideia de “governar através dos conselhos”, que manifestava o
carater mais extra institucional da proposta e o entendimento dos conselhos como forma de
pressdo sobre o poder publico e organizados nas varias areas da vida social, como educacao,
salde, moradia, etc. Segundo Leonardo Avritzer, "o PT ndo tinha originalmente uma proposta
de orgamento participativo, mas apenas uma proposta genérica de governo participativo”. Na
verdade, a proposta de Orgcamento Participativo se formou a partir das experiéncias
administrativas do PT e das transformacdes na conjuntura dos anos 1990 que pavimentaram as
mudancas na politica de participacdo popular do partido. De acordo com Avritzer, o principal
objetivo do Orgamento Participativo seria encorajar uma dinamica e estabelecer um mecanismo
sustentado de gestdo conjunta dos recursos publicos, através de decisbes compartilhadas sobre
a distribuicdo dos fundos orcamentarios e de responsabilizacdo administrativa no que diz
respeito a efetiva implementacao dessas decisdes, portanto, instituir “uma pratica societaria de
negociar abertamente o acesso a bens publicos torna-se um desenho participativo e
institucionalizado”.3%!

As resolugdes do | Congresso Nacional ndo fazem mencdao explicitamente ao Orgamento

participativo, no entanto, apresenta a diretrizes para a politica de participacao do partido.

Um projeto democréatico e popular de desenvolvimento, como o nosso, confere
ao Estado democréatico o papel de atuar direta e indiretamente no processo de
producdo e distribui¢do de renda e de riqueza. Nossa proposta é recuperar o
papel de planejamento econémico, estratégico e democratico do Estado,
criando novos mecanismos de regulamentacdo e orientacdo social do
mercado.>*

Embora as resolucdes do | Congresso Nacional do PT continuassem tratando os
conselhos e a participacdo popular como sinénimos de transformacao social, no entanto, eles
estavam cada vez mais subordinados, na estratégia politica mais geral, a légica institucional e

de mercado. Nessa nova formulacdo, é preciso perguntar pelos sentidos e significados que a

300 | ASI, Mauro. As metamorfoses da consciéncia de classe. op.cit.

301 AVRITZER, Leonardo. Modelos de deliberacdo democratica: uma andlise do orgamento participativo no brasil
In: SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2002.

302 | Congresso (1991) in: Resolucdes de Encontros e Congressos. op.cit. p.514



172

luta pela participacdo assumiu. Segundo Cibele Rizek, a expanséo do Orgamento Participativo
¢ marcada pela concomitancia do processo de “desmanche da classe trabalhadora” e a
implantacdo das formas de participacédo direta, de modo que ele era a tentativa de se contrapor,
ainda que nas esferas locais, as tendéncias que se desenhavam a partir da financeirizacéo e da
globalizagdo do capitalismo. Durante os anos 1980, a politica de participacdo era tida como
uma importante contrapartida nas administracdes do PT em que o partido ndo tinha maioria no
legislativo, portanto, uma forma de forcar as transformac6es para além da institucionalidade
liberal-parlamentar. No entanto, afirma Rizek, a tendéncia que predominou na politica de
orcamento participativo na década de 1990 caracterizou-se por uma desvinculacdo entre os
movimentos sociais e sindicais e a politica de participacdo, de modo que 0 orcamento
participativo acabou por incorporar as transformac6es cruciais que tiveram lugar nos anos 1990,
tanto no ambito do desmanche de um horizonte socialista, quanto no enquadramento e
transformacao das condi¢des que adaptaram movimentos, sindicatos e partidos politicos a nova
ordem neoliberal. 3%

Ao analisar 0s rumos que as politicas de participacdo do PT tomaram a partir da década
de 1990, Rizek afirma que ao longo dos anos 1980, a luta pela participacao esteve associada
aos movimentos sociais e a sociedade civil, no entanto, ao longo da década de 1990 em diante
0s espacos de participacdo popular foram ocupados por poucos cidaddos vinculados aos
sindicatos ou movimentos, mas sim por individuos isolados, que deu origem a um voto
desvinculado, desorganizado e de cunho privado. Diante da conjuntura posta pela ascensao das
forcas neoliberais, a politica de participacdo popular do PT, restrita aos limites da ordem e da
institucionalidade, néo foi capaz de promover nem distribui¢do de renda, nem um processo de
democratizacdo e politizacdo da sociedade. A politica de participacdo do PT nem conseguiu se
contrapor ao neoliberalismo, nem se avan¢ou numa consciéncia da transformacao.

De acordo com a andlise de Rizek, o0 orcamento participativo ndo produziu resultados
distributivos significativos, mas contribuiram para o fortalecimento da hegemonia neoliberal.
Segundo a autora, houve uma captura dessa experiéncia, em principio potencialmente
inovadora, por “simulacros de participagao” que no fundo legitimavam a propria insuficiéncia
e incapacidade distributiva, ao invés de dar lugar ao conflito e as prioridades que dele resultam.

Ou seja, "trata-se da diferenca entre democratizacdo e participacdo de fato e acdo popular

308 RIZEK, Cibele. Sdo Paulo: orgamento e participacdo In: OLIVEIRA, F.; BRAGA, R.; RIZEK, C.. Hegemonia
as avessas: economia, politica e cultura na era da servidao financeira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.
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espetacularizada e instituida de alto a baixo como mecanismo que legitima, explica e justifica
a escassez, encolhendo o universo de possibilidades, ao invés de amplia-lo"%.

Essas transformacdes na proposta de participacdo popular do PT ndo foram apenas de
ordem estratégia e tatica, mas se estenderam também para o programa ao qual ela estava
vinculada no pensamento politico petista. De modo que a luta pelos conselhos populares ndo
estava mais vinculada ao projeto democratico-popular tal como ele havia sido formulado no V
Encontro do PT, mas a uma nova direcdo politica, ainda que o partido continuasse utilizando
muitos dos mesmos nomes para designa-la.

Diante dessa nova conjuntura, procurando-se adequar aos “novos tempos”, o PT iniciou
um processo de moderacdo de suas propostas politicas que apontava no sentido de uma
acomodacdo a institucionalidade vigente. Alguns setores do partido, com base nos resultados
eleitorais, avaliavam que o limite eleitoral do partido era resultado de um certo perfil muito
restritivo do partido, especialmente pelo aspecto classista de suas propostas e por sua politica
de aliancas que ndo iam além das préprias bases sociais, sendo que a dinamica eleitoral
demandava outra forma de organizacao do partido e das classes subalternas.

A revisao programatica e a op¢do cada vez mais resoluta de priorizar a luta institucional
fazem parte, ambas, de um mesmo processo de modifica¢des do PT que poderiamos analisar
por meio do conceito de transformismo elaborado por Gramsci. No pensamento gramsciano, 0
transformismo se manifesta quando as forgas dominantes operam um movimento de cooptagédo
politica e/ou ideoldgica sobre lideres, grupos ou mesmo amplos setores das classes subalternas.
Nos termos de Gramsci, o transformismo pode ser definido como a “absor¢do gradual mas
continua, e obtida com métodos de variada eficacia, dos elementos ativos surgidos dos grupos
aliados e mesmo dos adversarios e que pareciam irreconciliavelmente inimigos”, dai o conceito
aparece vinculado a nocdo de revolucdo passiva e designa geralmente um processo de
deslizamento molecular que conduz ao fortalecimento do campo das classes dominantes,
através de uma paulatina drenagem (absor¢édo), por meio da cooptacdo de forcas do campo das
classes subalternas. O transformismo é um método muito sutil de apassivamento das classes
subalternas, pois permite a preservacdo das forcas de oposi¢do na arena da disputa politica,
anulando-a, porém, enquanto projeto contra-hegemaonico, de modo que as forgas oponentes vao

perdendo seu contetdo critico e seu potencial inovador, sem, necessariamente, ter suas

304 RIZEK, Cibele. Sdo Paulo: orcamento e participacéo. op.cit. p.151.
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propostas atendidas ou implementadas, dando origem a um processo de acomodagdo & ordem
vigente.3%®

O processo de transformismo do PT caracterizou-se, conforme demonstrou Coelho, por
um abandono do principio da “independéncia politica dos trabalhadores” que havia orientado a
atuacdo do partido até entdo. A nocdo de independéncia de classe significava ndo apenas o
esforco de organizagdo autbnoma dos trabalhadores, mas também uma concepgdo classista da
democracia e dos conflitos politicos, sobretudo a identificacdo da burguesia como classe
antagbnica. Ao longo dos anos 1980, o PT posicionou-se claramente contra aliancas com a
burguesia ou com seus partidos e contra um projeto de desenvolvimentista para o capitalismo
brasileiro. Nao obstante as criticas que possam ser feitas ao partido, o PT empenhou-se ao longo
dessa década no trabalho de construcdo de um projeto contra-hegemonico para o pais. Apés a
campanha presidencial de 1989 comecaram a ficar visiveis algumas mudancas no projeto
politico do PT, que foi se afastando progressivamente do principio politico que fora a base da
unidade e da atuacdo do partido, a independéncia de classe, para aderir progressivamente a uma
l6gica eleitoral e de aliangas de classe.%®

De acordo com a estratégia definida pelo V Encontro Nacional do PT, a disputa por
hegemonia era colocada basicamente como uma politica de acumulo de forgas, ou seja, de
organizacdo e politizacdo das classes subalternas em torno de um programa de reformas
estruturais do pais. Depois de 1989, a disputa pela hegemonia passou a estar centrada na disputa
pelo governo das instituicbes. De modo que as elei¢cbes ganharam uma importancia que até
entdo ndo tinham no discurso do partido.

Nas resolucGes do |1 Congresso afirmava-se:

Até 1987, a disputa pela hegemonia era colocada, basicamente, como uma
politica de acimulo de forgas, a partir da avaliacdo de que ndo estava na ordem
do dia a tomada pelo poder ou uma crise revolucionaria. Depois de 1989, a
disputa passa necessariamente, a incluir a disputa pelo governo federal em
1994, a gestdo das administra¢cGes municipais, a luta pela democratizagdo do
Estado e por reformas sociais, assim como a organizacao e o crescimento dos
movimentos sociais.3"’

Portanto, se o centro da estratégia sdo as elei¢des, a atuacdo do partido deve tratar, antes

de mais nada, de viabilizar sucessos eleitorais, pratica que até poucos anos antes o PT

305 GRAMSCI, Antonio, Cadernos do Carcere, v.5. 42 ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015.
306 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital. op.cit.
307 | Congresso (1991) in: Resolucdes de Encontros e Congressos. op.cit. p.505.
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condenava duramente em outras correntes da esquerda, como eleitoralismo. A obtencdo de
sucessos eleitorais passava a ocupar agora o centro da estratégia petista, que buscava atingir
seus objetivos mediante a diluicdo dos conteudos classistas dos programas eleitorais,
substituidos por pautas amplas, “para todos”. Uma vez abandonado o critério de classe como
balizador da agdo, a politica do partido comecou a ser pautada, entdo, pela resolucéo
democrética dos conflitos. Mesmo quando aparece ainda nos documentos e discursos do
partido, a classe aparece desacompanhada de sua perspectiva antagonica. Segundo Coelho,
nisto reside o traco mais importante da reviravolta tedrica e programatica do PT: o abandono
da perspectiva de organizagéo politica auténoma dos trabalhadores.>*

A consequéncia disso foi que o eixo da vida partidaria passou a estar subordinado a
dindmica da politica eleitoral, afirma Coelho. Isto significa que a atuacdo do partido passou a
ter sentido contrario ao trabalho de organizar e unificar politicamente a classe, mas atua no
sentido de sua desorganizagdo como classe independente, levando os trabalhadores a
comparecer perante o Estado ndo como classe antagonica, mas nas condic¢des estabelecidas pelo
préprio Estado liberal, ou seja, como cidad&os, contribuintes ou consumidores. Como organizar
a classe como sujeito politico independente deixou de ser um objetivo dos seus projetos
politicos, o PT passou a ndo desempenhar mais a tarefa de intelectual organico da classe
trabalhadora, ressalta Coelho, ao passo que, com seu novo projeto politico, o PT se deslocou
para o terreno da concepcdo de mundo da burguesia. A partir de entdo, o principal vetor de
expansdo do partido foram os sucessos eleitorais do PT, que fortaleceu a reorientacdo
estratégica das prioridades petistas pelas disputas eleitorais, em detrimento das formas de luta
baseadas na acao direta, como a luta pelos conselhos.

Essa guinada tatica do PT demandou do partido a adogdo de um “projeto alternativo”
para o0 pais centrado na “ampliacdo do mercado interno, na democratiza¢do da renda, da terra e
da comunicacdo, na retomada do crescimento e na defesa e ampliacdo das conquistas
democraticas™3%°. O programa que o partido passa a defender d4 énfase a busca de “um novo
ciclo de desenvolvimento, baseado na constituicdo de um mercado interno de massas, isto é, na
criacdo de um ciclo virtuoso de crescimento entre salarios, produtividade, consumo e
investimentos”, sendo que caberia ao governo petista engajar-se na viabilizacao de um ciclo de
desenvolvimento capitalista no Brasil, de modo que, segundo esta nova concepgéo, gerenciar o

capitalismo melhor que os capitalistas seria o objetivo dos governos de esquerda.

308 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital. op.cit.
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Neste sentido, os intelectuais desse processo de transformismo entendiam que um dos
grandes problemas a superar seria a influéncia do pensamento “cepalino” no conjunto da
esquerda, cujos instrumentos de politica econémica (reservas de mercado, incentivos fiscais e
empreendimentos estatais) estariam exauridos. Deste modo, presa a defesa do Estado Nacional
e incapaz de apresentar um projeto alternativo, a esquerda estaria perdendo o debate ideoldgico
para o neoliberalismo. O PT estaria desafiado a renunciar a esta heranca, que havia se tornado
um estorvo. Deve-se notar que o mercado foi reabilitado pelo novo projeto, enquanto o
planejamento centralizado passou a ser acusado de ineficiéncia e de gerador de privilégios e
dominacdo. A melhor opcéo para gerir a alocagéo de recursos e comandar a economia em geral
parece ser, para essa esquerda, o mercado socialmente regulado, mas ndo necessariamente pelo
Estado, e sim preferencialmente por um setor publico ndo estatal (sociedade civil ou terceiro
setor).310

A critica ao capitalismo ndo deveria, portanto, tornar-se um anticapitalismo e sim um
tipo de projeto de capitalismo democraticamente organizado. Socialismo ndo deveria ser
pensado como oposto a capitalismo, mas como uma “proposicdo valorativa” de grande
importancia na ética partidaria. Partindo do entendimento de que o principio da “independéncia
de classe” era 0 ponto basal da articulacdo das correntes do PT, as mudancas do partido que
desembocaram no “republicanismo” ndo-classista foi ndo s6 um abandono de principios, mas
uma definicdo de rumos de outro tipo. O novo projeto do PT se caracterizaria pela constituicao
de um amplo mercado de consumo de massas, medidas de radicalizacdo da democracia
(controle social do Estado e do mercado), planos para garantir o crescimento econémico com
estabilidade, reforma do Estado, entre outros.

A burguesia, antes apontada como inimiga de classe, sécia do imperialismo e
beneficiaria do subdesenvolvimento, agora era vista como aliada estratégica para desenvolver
0 pais. Os termos originais em que foi concebido o principio da independéncia de classe
ficavam, assim, abandonados. A aproximacgdo do PT com a burguesia se deu por meio de
aliancas politicas, mas também por meio das doacbes e do financiamento empresarial de
campanha, de modo que a aproximacgdo com a burguesia ndo era apresentada apenas como uma
opcéo tatica para 0 momento, mas como parte necessaria de um novo projeto politico, que se
propunha a governar o pais com um programa de desenvolvimento.

Neste sentido, ressalta Daniel Aaréo, essas transformacgdes do PT implicaram numa

ruptura com algumas ideias de esquerda ou socialista, afastamento que se manifestou também

310 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital. op.cit.
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com a expulséo de algumas correntes da esquerda do partido, como foi o caso do Partido da
Causa Operaria, em 1990, e da Convergéncia Socialista, em 1992. Neste periodo, ganhava forga
entre os setores dominantes do partido a ideia de que os grupos da esquerda eram empecilhos
anacrénicos a consolidacdo do seu projeto politico, de modo que o I Congresso expressou
também um processo de centralizagdo e de enrijecimento das instdncias partidarias,
principalmente, em relacéo as tendéncias de esquerda.3!!

Segundo Coelho, a analise do conteudo politico envolvido no confronto interno do
partido € capaz de revelar as dimens6es mais profundas do processo de transformismo do PT.
Algumas correntes de esquerda se tornara um problema incontorndvel para os setores
dominantes do partido, em especial para a Articulacdo (agrupamento dominante do partido),
pois insistiam em reproduzir palavras de ordem e intervengdes politicas que faziam parte do
repertorio comum dos petistas nos anos 1980. Desde o inicio do partido ja havia conflitos entre
a Articulagdo e a Convergéncia, por exemplo, mas a vigéncia do principio da independéncia de
classe permitia obter consensos minimos que davam legitimidade as propostas aprovadas por
maioria. Entretanto, nos anos 1990 desapareceram as condi¢cGes que possibilitaram tais
consensos e isto se deve ao fato de que as posi¢cdes defendidas pela Articulagdo se deslocaram
para outro terreno politico-ideoldgico que ndo era o da “independéncia de classe”, mas sim para
o desafio de governar “para todos”, administrar o “bem comum”. Isto exigia contornar e
conciliar os antagonismos de classe. A esquerda se torna, entéo, co-gestora da ordem capitalista,
que tenta compatibilizar com politicas distributivistas e com a abertura de espacos para a
participacdo “de todos” na defini¢do de politicas piiblicas.??

A prdpria ideia de uma sociedade nova passou a se confundir, cada vez mais, com
alguma forma de “capitalismo organizado” e o socialismo ficou relegado a um longo prazo sem
conexdo visivel com o presente ou simplesmente desapareceria do projeto. O novo projeto
politico ndo é mais concebido como projeto politico e intelectual autbnomo em relacdo as
classes dominantes. O PT passou a se apresentar como defensor de um projeto “para todos”,
um projeto de pais onde um outro capitalismo seria possivel e desejavel, tornando-se, assim, a
esquerda do capital, como definiu Coelho.3'®

Portanto, por tudo o que foi exposto, pode-se afirmar que a proposta de participacdo
popular do PT passou a ter uma nova direcdo politica: ndo mais o projeto democratico-popular

de reformas estruturais da sociedade brasileira, mas um projeto de desenvolvimento do

311 REIS FILHO, Daniel Aardo. Partido dos Trabalhadores: trajetoria, metamorfoses, perspectivas. op.cit.
312 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital. op.cit.
313 |bidem.
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capitalismo com controle social do mercado. No entanto, a ascensdo do neoliberalismo e o
apassivamento das classes subalternas incidiu ndo sé sobre a proposta de conselhos populares
do PT, mas sobre a luta por participacdo como um todo. Maria Gldria Gohn, uma das principais
referéncias no estudo dos conselhos no Brasil, € taxativa na sua avaliacdo. A luta pelos
conselhos populares a partir dos anos 1990 se desvinculou cada vez mais das ideias socialistas
para se aproximar de concepcdes politicas proprias do liberalismo. Os ideais da participacdo da
sociedade civil foram capturados pela agenda neoliberal como uma ideia de colaboracao
interclassista no enfrentamento da questdo social, de modo que, afirma Gohn, a politica de
parceria entre Estado e sociedade civil tem contribuido para a cooptacdo de organizagfes e
movimentos da classe trabalhadora, o que, por sua vez, dificulta a constru¢do de uma vontade
coletiva voltada para a efetivacio dos direitos sociais como direitos universais®*4.

Gohn ressalta que as transformacdes trazidas pela conjuntura dos anos 1990 produziram
uma ressignificacdo da luta pelos conselhos populares no Brasil que resultaram em “mudangas
no carater do associativismo e das politicas publicas voltadas a participagdo” no pais. Como
demonstra Gohn, os anos 1980 foi um periodo de lutas nacionais pelo reconhecimento do direito
de participacdo. Naguele momento, a luta pelos conselhos partia fundamentalmente da
sociedade civil organizada em movimentos sociais e associagdes comunitarias, geralmente com
0 objetivo de aumentar o controle da populacédo sobre os recursos e instituicdes, tendo em vista
reivindicar a efetivacdo ou expansao dos direitos. A participacdo tornou-se um dos principais
articuladores da luta dos movimentos sociais ao longo dos anos 1980 e expressava a passagem
de uma fase da participacdo como simples pressdo para outra fase na qual a populacdo lutava
para participar das decisdes e estratégias do poder publico. Em geral, afirma Gohn, neste
periodo predominou uma “cultura de contra-hegemonia a ordem dominante” na luta pela
participacao.

No entanto, a partir dos anos 1990, afirma Gohn, comegou a surgir um “novo paradigma
na gestdo dos bens publicos”. Dessa requalificacdo da participagdo emergiram novas
orientagdes politicas, “sem o entendimento dessas novas formas de representacéo, € impossivel
perceber as alteracdes em relacdo a década de 1980, até porque algumas dessas formas ndo
desapareceram. Resulta que as formas originarias dos anos 1980 estdo bastante modificadas”,
afirma Gohn®®. A participacdo comunitaria e a participacio popular cedem lugar a duas novas
denominacdes, a participacdo cidadd e a participacdo social. Na participacdo cidada, a

314 GOHN, Maria Gléria. Conselhos gestores e participacao sociopolitica. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
315 GOHN, Maria Gléria. Conselhos gestores e participagdo sociopolitica. op.cit.
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participagdo pretendia ndo é mais a dos grupos excluidos, nem dos movimentos sociais, mas
sim a do conjunto de individuos e grupos sociais que reivindicam o atendimento de seus
interesses, que implica numa ampliacdo do conceito de cidadania, porém, restrito a definicdo
de prioridades nas politicas publicas a partir do debate publico, de modo que todas as demandas
sdo legitimas. Sendo que a principal caracteristica desse tipo de participacdo € a tendéncia a
institucionalizacdo, entendida como incluséo no arcabouco juridico institucional do Estado.

Segundo Gohn, no centro da participacdo social estd o conceito de mobilizacdo, no
entanto, com conteddo ressignificado. A mobilizacdo social passa a ser vista ndo como a
aglutinacdo de pessoas para fins de protesto, manifestacGes, publicas (como passeatas,
concentragdes, etc.), mas como energias a serem canalizadas para objetivos comuns. Gohn
observa que ha um total e completo esvaziamento do contetdo politico da mobilizacéo e a sua
transfiguracdo em processo para atingir resultados, motivar pessoas a participar, envolverem-
se com a comunidade. Segundo a autor, a politica de Orgcamento Participativo levada a cabo
pelo PT na década de 1990 foi um dos maiores exemplos dessas novas formas de participacao.

Na acepcao liberal, afirma Gohn, a participacao objetiva o fortalecimento da sociedade
civil, ndo para que esta participe da vida do Estado, mas para fortalece-la e evitar as ingeréncias
do Estado. A participacdo seria 0 meio de satisfacdo dos interesses pessoais/individuais, em que
ndo se colocam as diferencas de classes, raca, etc. Os conselhos séo frutos da crise das
instituices publicas e parte constitutiva das reformas que implicam diminuigdo de custos e
transferéncia de responsabilidade para os cidaddos. Os liberais pensam os conselhos como
instrumentos ou mecanismos de colaboracdo, enquanto a esquerda 0s veem como possibilidade
ou via de mudancas sociais. Pode-se afirmar que a partir dos anos 1990, a ideia de participagédo
da sociedade civil passou a designar formas de ampliar a representacdo da sociedade nos
processos de gestdo do Estado, de modo que, perde-se a capacidade de pensar a conflitualidade
como constituidora da trama social e reduz, tudo e todos, a institucionalidade vigente. Neste
sentido, Angela Amaral afirma que a recorréncia a sociedade civil nas acdes estatais a partir
doa anos 1990 faz parte da estratégia de legitimacao dos ajustes de reestruturacao capitalista e
da reforma neoliberal do Estado.

Segundo Amaral, a centralidade que a sociedade civil assumiu no cenario politico do
Brasil pos-ditadura esta relacionada a conjuncao de trés aspectos: primeiro, as determinacdes e
exigéncias do atual processo de reestruturacdo capitalista; segundo, as mudancas na relacao
entre Estado e sociedade decorrente da emergéncia de uma multiplicidade de formas

organizativas; e terceiro, a necessidade de adequar as estruturas do Estado ao processo de
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globalizacdo do capitalismo. Desse conjunto de questdes decorrem a necessidade de imprimir
movas configuracdes a sociedade civil e aos meios de enfrentamento da desigualdade social,
esvaziando a proposta de participacdo de se conteudo classista e apresentando-a como um
debate sobre democracia e cidadania.

Isso permitiu a hegemonia neoliberal instrumentalizar préticas sociais muito distintas e
criar um brutal esvaziamento, seja do conceito, seja das préaticas de participacdo, operando uma
apropriacdo do tema por um projeto distinto daquele dos anos 1980. Neste contexto, 0
pensamento neoliberal recupera o conceito de sociedade civil, imprimindo uma outra direcéo,
que evidenciava a dimensdo universalizadora, integradora, ampliada e despolitizada da
sociedade civil, em contraposicao as referéncias classistas que marcam a sociedade capitalista
e que devem ser abandonadas para que as forcas neoliberais realizem seu programa. Com isso,
reduz a politica basicamente ao plano institucional, porque passa a ser o horizonte Gnico do
pensar e do agir nas sociedades capitalistas e globalizadas. Ao proceder dessa maneira, afirma
Amaral, a politica de participagdo integra e despolitiza o social, negando a possiblidades de
construcio de uma identidade antagdnica dos subalternos.3¢

Neste sentido, devemos compreender que a recorréncia ao conceito de sociedade civil e
as préaticas que ele legitima atuam no interior da reforma do Estado, transformando-se numa
estratégia politica, como tentativa para destruir a dire¢do das classes trabalhadoras. Essa politica
a um sé tempo, ampliou as esferas de participagdo nos processos de gestdo estatal, integrando
a “sociedade organizada” aos seus projetos de reforma, como superou a crise de hegemonia e
os dissensos mais profundos a respeito dos rumos da sociedade brasileira. De modo que, conclui
Amaral, no Brasil, 0 que se constata é uma interpelacdo recorrente a sociedade civil para que
esta, na condicdo de participe, colabore com o Estado na execucdo das politicas sociais. Este
apelo a colaboracdo com o propoésito de legitimar as acfes estatais e integrar a sociedade a
ordem dominante é uma das principais estratégias que se constroem para neutralizar os conflitos
e apagar as diferencas de projetos societarios.

Na realidade, pode-se pensar, ancorado no pensamento gramsciano, que as iniciativas
de envolver a sociedade nas acOes estatais sao constituidoras da hegemonia dominante. As
ideias de apassivamento e de transformismo parecem ser interessantes e apropriadas para pensar
a conjuntura que emergiu nos anos 1990, pois as transformacdes operadas na sociedade

implicaram na absor¢éo da tendéncia antagonista, na neutralizagédo das suas lutas, na destituicdo

316 AMARAL, Angela Santana do. A categoria de sociedade civil na tradicdo liberal e marxista. In: MOTTA, Ana
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2009.
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do carater de classe das suas préaticas sociais. Como ressaltava Gramsci em seus estudos sobre
revolugédo passiva, em processos desse tipo, as reivindicagdes de baixo sdo incorporadas pelo
Estado, porém ressignificadas no interesse das classes dominantes. Neste sentido, a década de
1990 protagonizou uma redefini¢do das praticas politico-ideologicas das classes subalternas
que implicou no abandono de um projeto contra-hegemdnico de sociedade para se acomodar
nos marcos da hegemonia neoliberal vigente.

Os aparelhos produtores da hegemonia neoliberal promoveram uma repolitizacdo da
classe trabalhadora a partir da qual as desigualdades brasileiras passaram a ser imputadas
essencialmente a incompeténcia e a ineficicia dos governantes ou do Estado, e ndo mais ao
capitalismo. Assim, os canais de participacdo popular longe de se constituirem na antessala do
socialismo passaram a se constituir em instrumento de legitimidade da ordem politica e social
vigente, engajando o cidaddo na ordem neoliberal, motivando-o a participar nas agdes do
Estado, envolvendo os individuos e 0s grupos sociais no combate dos problemas cruciais da
sociedade brasileira, contudo, sem questionar ou romper com a ordem do capital.3!’

A luta pela participacdo se separa da luta de classes, e de suas organizacOes, e para estar
cada vez mais vinculada ao voluntariado e a filantropia, sob orientacdo de organismos ligados
ao capital internacional. Essa revolugéo passiva realizada pela hegemonia neoliberal foi capaz
de incorporar as demandas por maiores liberdades e por espagos de participacdo politica, que
nos anos 1980 eram reivindicagdes caracteristicas dos movimentos sociais e populares, ao
mesmo tempo em que essas demandas foram repolitizadas como instrumento de colaboracéo

com a ordem neoliberal no Brasil dos anos 1990.

317 NEVES, Lucia Maria W. (org.). A nova pedagogia da hegemonia. op.cit.
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CONSIDERACOES FINAIS

A emergéncia dos conselhos populares no Brasil dos anos 1980 foi uma expresséo do
processo de acirramento da luta de classes que se formou no pais em funcdo do esgotamento do
modelo de modernizacdo conservadora. O contexto de profunda crise do sistema capitalista,
que marcou de modo decisivo a conjuntura brasileira dos anos oitenta, provocou uma
insatisfacdo na populagdo e um descrédito nas instituicdes que forneceram as bases sociais para
0 crescimento da luta pelos conselhos populares no cenéario politico brasileiro. Por outro lado,
a proposta de conselhos populares também foi um elemento importante desse processo de
acirramento da luta de classes no pais na medida em que ela contribuiu para a construgéo de
um projeto politico e intelectualmente autbnomo das classes subalternas, distinto das propostas
liberais formuladas pelas classes dominantes. De modo que, tanto como base social, quanto
como ideia que introduzia uma cisdo em relacdo aos projetos das classes dominantes, a luta
pelos conselhos populares foi um componente fundamental do processo de acirramento da luta
de classes no Brasil durante a década de 1980.

Esse processo de ascensdo das lutas dos trabalhadores (e particularmente da luta pela
participacdo popular) teve a sua expressdo politica mais nitida no projeto democratico-popular
formulado pelo PT ao longo dos anos oitenta. Fundamentando-se uma concepgéo classista da
politica, o projeto democratico-popular procurava associar a luta pelos conselhos a um
programa de reformas estruturais da sociedade brasileira, pautado em medidas
“antimonopolistas, antiimperialistas, antilatifundiarias”. Como demonstrou Gohn, a luta pela
participacdo popular era um elemento de unificacdo de diversos movimentos sindicais e
populares. O PT procurou dar uma dire¢do politica a este movimento de ascenso das massas no
sentido de fazer da participacdo popular um dos instrumentos centrais de um projeto de
transformacéo “socialista e democratica” da sociedade brasileira. Ao final da década de oitenta,
0 projeto democréatico-popular se tornou o principal projeto contra-hegeménico das classes
subalternas, rivalizando com o projeto neoliberal das classes dominantes do pais. Foi 0 auge
daquele projeto politico no interior do qual a luta pelos conselhos populares desempenhava um
papel estratégico fundamental.

No entanto, as transformacées do capitalismo a partir dos anos 1990 provocaram uma
alteracdo das condicOes da luta politica e social no Brasil que colocaram em crise 0 projeto
contra-hegemodnico formulado pelos trabalhadores. O PT foi abandonando o projeto

democrético-popular e comecou um processo de reformulacdo do seu projeto politico,
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langando-se na elaboragdo de um projeto de desenvolvimento para o pais®!8. Embora o partido
continue se utilizando do termo democratico-popular para designar o seu programa, a verdade
é que o projeto democratico-popular foi derrotado nas eleicdes de 1989 e a partir dos anos
noventa o partido comegou a elaborar um outro projeto que ficaria conhecido como
“neodesenvolvimentismo”. O objetivo programatico central desse novo projeto do PT ndo era
mais a superacdo do capitalismo, e sim a conformacdo de um capitalismo organizado, com
distribuicdo de renda e ampliacdo da participacdo popular na definicdo de politicas publicas e
cujo motor principal seria a expansdo do mercado interno e o impulso a um novo ciclo de
desenvolvimento. Segundo Coelho, essa migracao de alguns dos “elementos mais ativos” das
classes subalternas para a zona de hegemonia das classes dominantes dotou o bloco do capital
de uma nova ala esquerda, uma esquerda interessada em administrar o capitalismo3!°.

Desse modo, as transformacGes operadas pelo neoliberalismo no Brasil alteraram as
condigdes da luta de classes no pais e isso se refletiu tanto no PT como na luta mais geral pela
participagdo popular. Essa revolucéo passiva promovida no pais pelas classes dominantes criou
as condicOes favoraveis que permitiram uma mudanca da direcdo politica das lutas por
participacdo. Como vimos, as alteracdes do capitalismo desencadeadas pelo neoliberalismo
atingiram profundamente a ideologia, 0 projeto e as bases sociais as quais a luta pelos conselhos
estavam vinculadas. A crise politica e ideoldgica do projeto contra-hegemonico e o
apassivamento das classes subalternas permitiram as classes dominantes do pais capturarem
essas lutas sociais para uma outra direcdo politica, sob hegemonia neoliberal. De modo que a
partir da década de 1990, a classes dominantes do Brasil foram capazes de empreender um
processo de apassivamento do projeto contra-hegemOnico das classes subalternas e de
cooptacdo e repolitizacdo da luta pela participacdo popular no pais: de elemento central do
projeto de transformacéo social elaborado pelas classes subalternas ao longo dos anos 80, o
tema da participacdo se tornou instrumento de legitimacao da hegemonia neoliberal no Brasil
contemporaneo.

Essas modificacdes na luta pelos conselhos ndo foram (e ndo podiam) ser percebidos
pelas correntes de estudos sobre “novos movimentos sociais” que predominam na literatura
brasileira na medida em que elas veem a passagem do social (e da cultura) para o campo da

politica como algo muito natural, espontaneo e imediato. De modo que essas abordagens

318 | OPES, Walson.O PT na década de 90: construindo um programa neonacional-desenvolvimentista. Revista
Lutas Sociais. Sdo Paulo, vol.18 n.33, jul./dez. 2014, p.23-34.

319 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital: o transformismo dos grupos dirigentes do PT (1979-1998).
S&o Paulo: Xama; Feira de Santana: UEFS Editora, 2012.



184

estabeleciam um vinculo direto entre a luta pela participagdo e o projeto democratico-popular,
quanto ndo com a ideia do socialismo democratico. E verdade que durante os anos oitenta havia
uma relacdo muito grande entre a luta pelos conselhos e o projeto politico petista, no entanto,
isso nao fazia parte da “natureza” do fendmeno, da esséncia dos conselhos, mas eram uma
relacdo historica, de uma conjuntura particular, uma “sintese de multiplas determinagdes”
envolvendo fatores de ordem, econdmica, cultural, politica, estratégica, etc., tendo ainda em
mente que a passagem dos interesses e das demandas sociais para a esfera da politica é sempre
um processo de disputa (de disputa de hegemonia diria Gramsci).

Segundo Neves aponta, a hegemonia neoliberal foi capaz de instituiu um novo bloco
historico (na linguagem gramsciana, bloco historico significa unidade entre estrutura e
superestrutura) que se caracteriza pela combinacdo contraditoria entre o alargamento da
participacdo politica e 0 aumento da apropriacdo privada da vida social. Ou seja, a0 mesmo
tempo em que o capitalismo contemporaneo tem se caracterizado por difundir formas de
trabalho sem direitos (flexibilizacao, terceirizacéo, etc.), aumentando com isso a extracdo de
mais-valia, por outro lado, as politicas neoliberais que viabilizaram a sua expansdo tém sido
implementadas através de regimes democraticos com ampla participacdo para a sociedade
civil 3%

Pode-se afirmar, portanto, acompanhando Virginia Fontes, que a historia do Brasil pos-
ditadura esta marcada por um duplo movimento: de expansdo do capitalismo contemporaneo e
de apassivamento das classes subalternas. Sob a direcdo politica e moral do neoliberalismo,
ocorreu no Brasil uma verdadeira expropriacdo dos direitos sociais e trabalhistas, causando um
aumento da pobreza e a degradacdo das relacdes de trabalho. Por outro lado, a hegemonia
neoliberal foi capaz de redirecionar a luta de classes no Brasil, operando uma separagéo entre
questdes imediatas e problemas estruturais decorrentes do capitalismo, elevando o combate a
pobreza a uma dimensdo de grande urgéncia nacional, com o intuito de promover um processo
de apassivamento das classes subalternas. Diante do exposto, a configuracdo atual da sociedade
brasileira resultou de um processo de revolugéo passiva promovido pela hegemonia neoliberal,
que permitiu ao Brasil contemporaneo incorporar as novas tendéncias do capitalismo mundial
(precarizacdo, flexibilizacéo, terceirizacéo, etc.), a0 mesmo tempo em que conseguiu apassivar
as forgas sociais que sustentaram a correlacdo de forcas que se expressou na Constituicdo de

1988, sem que para isso tenha sido necessario alterar a estrutura social brasileira. Dessa
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maneira, a hegemonia neoliberal reestabeleceu seus vinculos “orgénicos” do pais com a nova
fase do capitalismo, na sua forma globalizada, e isso tanto no plano interno quanto no plano
externo.®?!

Apesar dos impactos antissociais dessa politica para 0 conjunto da sociedade, a
hegemonia neoliberal conseguiu fincar profundas raizes no Brasil, conquistando o
consentimento das classes subalternas através de programas de combate a pobreza e do
incentivo a uma participacgdo “solidaria” na vida politica e social do pais. Deste modo, as classes
subalternas foram apassivadas no interior da ordem capitalista vigente e normalizadas dentro
de um regime liberal democratico por meio do desemprego, da precarizacdo e de praticas
assistencialistas e filantropicas. Como ressalta Amaral, falar em sociedade civil no Brasil
contemporaneo € reportar-se ao contexto historico de ofensiva do neoliberalismo, que procurou
imprimir novas configuracGes a sociedade civil e aos meios de enfretamento da desigualdade
social. Neste sentido, a recorréncia a ideia de participacdo da sociedade civil, e as préticas as
quais ela se vinculou neste periodo p6s-ditadura, atuaram no interior da reforma neoliberal do
Estado como tentativa de destruir o projeto contra-hegemonico das classes trabalhadoras. Esse
apelo a colaboracdo com o propoésito de legitimar as acOes estatais e integrar a sociedade a
ordem neoliberal é uma das principais estratégias para se neutralizar os conflitos, integra-los a
ordem significa, no plano das ideologias, destruir a possibilidade concreta de a¢des autbnomas
das classes subalternas tendo em vista um projeto de transformagcéo social.3?

Neste sentido, as ideias de revolucdo passiva e transformismo desenvolvidas por
Gramsci parecem ser bem mais interessantes e apropriadas para pensar as transformacoes
operadas na sociedade brasileira a partir dos anos 1990, que implicaram na absorcdo da
tendéncia antagonista, na neutralizagdo das lutas sociais e na destituicdo do carater de classe
das suas propostas, do que as teorias de fim do trabalho, fim da classe operéria, fim da utopia,
p6s-modernidade/culturalismo, muito menos fim da histdria, entre outras interpretacdes que
foram aventadas neste periodo. De modo que, apassivada de seu carater contra-hegemonico, a
politica no Brasil contemporaneo foi se transformando cada vez mais em mera gestéo,

administracdo do existente, e a politica de grandes transformacdes foi saindo de cena.
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