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Resumo

A indlstria de transformacdo é considerada de suma importdncia para o
desenvolvimento do pais tanto em termos econémicos como sociais, visto que é responsavel
por encadeamentos produtivos e efeitos multiplicadores no emprego e na renda do pais. Entre
0s anos de 2000 e 2011 ainda que haja indicios de desindustrializacdo da economia brasileira,
devido a queda da participacdo do valor adicionado da industria de transformagdo no Produto
Interno Bruto e a deterioracdo da industria de transformacéo frente ao comércio exterior, no
gue concerne ao emprego, em termos absolutos e relativos, ndo ha suspeitas de que esteja em
curso no Brasil um processo de desindustrializacdo. Paralelamente, ressalta-se que embora se
facam presentes sintomas da chamada “doenca holandesa” no Brasil, ou seja, balanca
comercial superavitaria em commodities acompanhada de déficits da industria de
transformacéo e de taxa de cAmbio valorizada; o Brasil ndo parece sofrer da “doencga”.

Palavras chaves: desindustrializacdo; valor adicionado; comércio exterior; emprego; “doenca
holandesa”.
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INTRODUCAO

A industria de transformacdo € considerada de suma importdncia para o0
desenvolvimento do pais tanto em termos econémicos como sociais. Como apresentado no
capitulo 1, a industria € responsavel pelos encadeamentos produtivos e efeitos multiplicadores
no emprego e na renda do pais, alem de disseminar inovacgdes para o resto da economia.

Portanto, tendo em vista que um processo de desindustrializacdo pode comprometer o
crescimento econémico do pais, avaliar se no Brasil ha indicios de desindustrializacdo é
pertinente e € o objetivo central deste trabalho.

Neste estudo, consideram-se fundamentalmente como indicadores da posicdo da
industria brasileira 0 emprego, a produgdo e o comércio internacional. Estes sdo avaliados no
periodo entre os anos 2000 e 2011, uma vez que o pais ja consolidou a sua abertura comercial,
a privatizacdo de empresas estatais, o término dos monopolios publicos na infraestrutura, a
maior abertura ao investimento estrangeiro, e o controle da inflagdo. Assim, o processo de
reestruturacdo da economia iniciado e implementado na década de 1990 ja esta amadurecido
nos anos 2000.

As conclusdes deste estudo indicam que esta ocorrendo desindustrializacdo no Brasil
pela ética da producdo e do comércio, mas ndo pela 6tica do emprego. Além disso, 0s
resultados obtidos ndo apontam para a ocorréncia de desindustrializagdo acompanhada pela

“doencga holandesa”.



CAPITULO 1: DEFINICOES, CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA
DESINDUSTRIALIZACAO.

O presente capitulo tem como objetivo abordar as discussdes tedricas sobre a
desindustrializagdo. Para isso, o capitulo esta dividido em quatro se¢des. A primeira secéo
discute os conceitos de desindustrializacdo e também como esse processo pode ser observado
em uma determinada economia. A segunda sec¢do discute o caso em que a desindustrializacao
¢ acompanhada por uma reversdo na pauta exportadora do pais, isto €, desindustrializacéo
seguida de “doenca holandesa”. A terceira secdo diz respeito ao debate brasileiro e apresenta
que, atualmente, ndo existe um consenso entre 0s tedricos se estd em curso na economia do
pais um processo de desindustrializacdo. Por fim, a Gltima secdo aborda a importancia da
industria na economia mostrando que este € um setor estratégico capaz de impulsionar a renda
e 0 emprego do pais e de promover atividades de inovacdo e difusdo tecnoldgica. Logo, a
desindustrializacdo pode impactar negativamente no crescimento potencial do pais a longo

prazo.

1.1 Desindustrializacao

O conceito de desindustrializacdo foi primeiramente empregado para se referir a perda
relativa do emprego industrial. Rowthorn e Ramaswany (1999) definem desindustrializagéo
como sendo uma diminuigdo persistente do emprego industrial no emprego total de um pais
ou regido. Dentre as diversas possiveis explicaces sobre o que teria levado a reducdo do
emprego na indudstria dos paises industrializados destacam-se:

i. Tal reducdo seria causada genuinamente pela realocacdo de mé&o-de-obra do setor
industrial para as atividades terceirizadas. Estas estariam ocorrendo a medida que as
indUstrias manufatureiras estariam se especializando em um maior grau.

ii. O declinio como consequéncia de uma relevante reducdo na elasticidade renda da
demanda por produtos industriais.

iii. Devido ao alargamento dos novos paradigmas tecnolégicos (como a
microeletrbnica), a queda do emprego na industria seria oriunda de um réapido avanco
da produtividade no setor.

iv. A reducdo seria devido a uma nova divisdo internacional do trabalho. Nesta, os
paises em desenvolvimento estariam voltados para atividades de montagem e

intensivas em mdo de obra de modo que o emprego industrial nos paises



industrializados estaria ameacado, principalmente no que se refere a mao-de-obra
ndo qualificada.

Esse conceito “classico” de desindustrializacdo foi redefinido por Tregenna (2009) e,
assim, desindustrializagdo seria uma circunstancia na qual tanto o emprego como o valor
adicionado da industria de transformacéo se reduziriam, respectivamente, como proporcao do
emprego total e do PIB.

Palma (2005) indica que haveria quatro fontes de desindustrializacdo, a saber: como
primeira fonte de desindustrializacdo, o autor compartilha da ideia desenvolvida por
Rowthorn (1994) em que uma relacdo de “U invertido” ¢ estabelecida entre 0 emprego
industrial e a renda per-capita. Isto €, um pais inicia o seu processo de desindustrializacéo a
partir de certo ponto alcangcado na sua renda per-capita.

A segundo fonte de industrializacdo diz respeito a um continuo declinio ao longo do
tempo na relagdo entre emprego industrial e renda per-capita. A terceira fonte de
desindustrializacdo, também ja prevista por Rowthorn e Wells (1987), refere-se a significativa
queda do ponto de inflexdo dos modelos de regressao que relacionam emprego industrial com

a renda per-capita desde 1980. Nas palavras de Palma:

O répido declinio do ponto de virada das regressdes desde 1980 é crucial
para o entendimento de uma das fontes do processo que leva a
desindustrializacdo. Até aquela época, nenhum pais - nem mesmo 0s Estados
Unidos, pais com maior renda per-capita na amostra, havia atingido um nivel
de renda per-capita proximo onde as curvas comegam a cair. Em 1990, em
contraste, havia mais de 30 paises em cuja renda estava acima do ponto
critico da curva. (PALMA, 2005, ndo paginado)

Logo, a desindustrializagdo em paises em desenvolvimento tende a se iniciar em um
nivel mais baixo de renda per-capita no que diz respeito aos paises que tiveram seu processo
de industrializagdo ocorrido em momentos anteriores.

»1 Neste

A quarta fonte de desindustrializagdo ¢ conhecida como “doenca holandesa
caso, a queda no emprego industrial € mais intensa se comparada com as quedas ocorridas
pelas outras fontes de desindustrializagdo. O pais que sofre da “doenga” passa a visar um

superavit comercial em produtos primarios em detrimento de um superavit comercial na

! Originalmente, o termo “doenca holandesa” (Dutch Disease) esté relacionado ao que aconteceu na Holanda nos
anos 70. Nesta ocasido, a descoberta de fontes de gas natural veio procedida de uma realocagdo importante dos
recursos na economia holandesa. Além do mais, a médio prazo, o boom da exportacdo em direcdo as
commodities encadeou uma apreciacdo real do florim holandés levando a inviabilizacdo das exportacBes
industriais do pais.
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industria. Tal situacdo ocorre seja ou pela exportacdo de produtos primarios e/ou servicos
(como turismo e servicos financeiros), ou por uma mudanca subita na politica econdmica.

Segundo Rowthorn e Ramaswany (1999) ha fatores internos e externos que ocasionam
a desindustrializacdo. Em relagdo aos fatores internos, podem-se destacar dois, a saber: uma
mudanca na relacdo entre a elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados e
Servicos; e o crescimento mais acelerado da produtividade da inddstria em detrimento do setor
de servigos. Assim, o processo de desenvolvimento econdmico conduziria, de forma natural,
as economias a se desindustrializarem a partir de certo nivel de renda per capita®. Com o
desenvolvimento econdmico, a elasticidade renda da demanda de servicos tende a aumentar e
tornar-se maior do que a elasticidade renda da demanda por manufaturados. Ademais, tendo
em vista a continuidade do desenvolvimento econdmico, a participacdo do emprego industrial
provavelmente inicia seu processo de declinio antes da queda da participacdo da industria no
valor adicionado dado que a produtividade do trabalho cresce em passo mais acelerado na
indUstria se comparado com o setor de servigos.

Os fatores externos se referem ao grau de integracdo comercial e produtiva das
economias, em que 0s paises podem se especializar na producdo de manufaturados (intensivos
em trabalho qualificado ou em trabalho ndo qualificado) ou na producéo de servigos. Um pais
especializado na produgdo de manufaturados intensivos em trabalho qualificado sofre uma
reducdo do emprego industrial (em termos relativos), enquanto um pais especializado na
producdo de manufaturados intensivos em trabalho nao qualificado € caracterizado por um
aumento do emprego industrial. Os autores ainda percebem que paises industrializados
pertencentes a OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico) tém o

processo de desindustrializagdo explicado, sobretudo, por fatores internos.

1.2 Doenca holandesa

O modelo pioneiro a tratar o tema “doenca holandesa” ¢ de Corden e Neary (1982) e
Corden (1984). O modelo é caracterizado por trés setores, a saber:
i.  Bens ndo comercializaveis.
ii. Bens comercializaveis (tradable goods) que crescem rapidamente, por exemplo,

produtos naturais em que o pais é detentor de vantagens comparativas.

2 Clark (1957) j& previa uma tendéncia & desindustrializacéo nos paises capitalistas como um processo natural do
desenvolvimento e dinamismo econémico.
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iii.  Produtos comercializaveis que crescem mais lentamente, como a industria e 0s

demais setores da agricultura e extracao.

H& uma tendéncia a expansdo acelerada das receitas de exportagdo referentes ao setor
produtor de recursos naturais (produtos comercializaveis que crescem a um passo Mais
acelerado que os demais) 0 que acarreta em uma apreciacdo cambial, desestimulando a
exportacdo de manufaturados (comercializaveis que crescem mais lentamente), elevando a
renda (incluso os salarios dos trabalhadores) e a demanda interna. Consequentemente, 0s
fatores produtivos séo deslocados para a producdo de recursos naturais e para o setor de ndo
comercializaveis (aqui pelo aumento da renda interna). O processo de desindustrializacéo
pode ocorrer, porquanto mesmo que a producdo de manufaturados se desloque para o
mercado interno, essa producdo industrial é deprimida pela reducdo das vendas externas e €
desestimulada a receber investimento devido ao aquecimento dos demais setores °.

Uma visdo particular corresponde ao caso em que a desindustrializacdo €
acompanhada por um processo de reversdo da pauta de exportacbes em direcdo as
commodities, um indicio de ocorréncia da “doenca holandesa”. Neste caso, a
desindustrializacdo tem como causa a apreciacdo da taxa real de cadmbio derivada da
abundéncia de recursos naturais e humanos baratos. De acordo com Bresser-Pereira (2008)
ter-se-ia uma falha de mercado em que a existéncia e/ou descoberta de recursos naturais
abundantes, para os quais o preco de mercado € superior ao custo marginal social de
producdo, produziria uma apreciacdo excessiva da taxa real de cambio e, por conseguinte,
geraria uma externalidade negativa sobre o setor de bens de maior valor agregado®. Para o
autor, a “doenca holandesa” ¢ uma falha de mercado uma vez que coexistem duas taxas de
cambio de equilibrio: a taxa de cambio de equilibrio corrente, que equilibra
intertemporalmente a conta corrente do pais; e a taxa de cambio de equilibrio industrial,
responsavel por viabilizar a producdo no pais de outros produtos comercializaveis néo
geradores a “doenc¢a holandesa”.

Neste caso, se observam crescentes déficits comerciais por parte da inddstria como

também superavits comerciais crescentes referentes ao setor ndo industrial. Logo, a “doenca

% Além do mais, se o setor industrial for aquele que efetivamente apresenta rendimentos crescentes de escala em
detrimento dos demais setores da economia, a taxa de desemprego do pais tendera a aumentar ao longo do
tempo.

* 0O autor ainda indica o conceito de “doenga holandesa” ampliado em que haveria também contribuigdo da mao-
de-obra barata desde que o leque salarial no pais seja suficientemente mais elevado em comparagdo com 0s
paises desenvolvidos.
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holandesa” pode nao apenas comprometer a relacao entre a participacao do emprego (e do
valor adicionado) da industria, mas também da renda per-capita (Palma, 2005). Uma
apreciacdo da taxa de cambio derivada da abundancia de recursos naturais poderia levar a
uma diminuicdo da participacdo da inddstria no emprego e no valor adicionado e, assim,
originaria uma reducdo na competitividade industrial acompanhado de um crescente déficit
comercial da industria.

No debate sobre comércio e desenvolvimento, Gongalves (2011) alerta para que nédo
seja esquecido o conjunto de problemas inerentes as commaodities: baixa elasticidade renda da
demanda; elasticidade pre¢o da demanda desfavoravel; pequena absor¢do dos beneficios do
progresso técnico; reforco de estruturas de producdo retrogradas baseadas nas grandes
propriedades, que gera concentracdo do excedente e do poder econdmico; concentracdo da
riqueza e da renda, que causa vazamento de renda e pouco dinamismo do mercado interno;
restricdo externa, visto que commodities se caracterizam por alta volatilidade de precos, e
instabilidade da receita de exportacdo; rapida e profunda transmissao internacional dos ciclos
econdmicos; maiores barreiras de acesso ao mercado internacional; escalada tarifaria; menor
valor agregado; dumping ambiental com reducdo do nivel de bem-estar social e riscos
crescentes de litigios comerciais; dumping social com reducdo no nivel de bem-estar social e
riscos crescentes de litigios comerciais.

A “doenca holandesa” ¢ ainda denominada de “desindustrializagio precoce” °, 0 que
significa que o processo de desindustrializacdo € iniciado a um nivel de renda per-capita
inferior ao observado nos paises desenvolvidos quando estes sofreram 0 seu processo de
desindustrializacdo. Isto é, a desindustrializacdo ocorre sem que a estrutura industrial do pais
tenha alcangado seu “ponto de maturidade” e sem que tenham sido esgotadas todas as
possibilidades de desenvolvimento econémico oriundas do processo de industrializacéo
(Oreiro e Feij6 2010).

1.3 O debate sobre o caso brasileiro

Empiricamente, Feij6, Carvalho e Almeida (2005) ressaltam evidéncias incisivas
referentes & desindustrializagdo nas décadas de 1980 e 1990 no Brasil. Nassif (2008), por
outro lado, a partir de uma analise da composi¢do do valor adicionado na inddstria brasileira
entre 1996-2004, ndo considera que houve um processo de desindustrializagdo no pais.

Enquanto Oreiro e Feijé (2010) concluem que ha uma perda de importancia relativa no que

> VVer Palma (2005).
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tange a industria brasileira, Bresser-Pereira (2008) argumenta que este processo de
desindustrializagao resulta da ocorréncia de “doenca holandesa”.

A despeito disso, Jank et al. (2008) acentuam que a valorizagéo cambial ndo exacerba
os sintomas da “doenca holandesa”, mas sim, os problemas estruturais do que eles chamam de
“doenca brasileira”: dificuldade para realizacao de negdcios tanto pela alta carga tributaria,
quanto pela falta de investimento em infraestrutura. Esta, por conseguinte, seria ameaca
perturbadora aos setores exportadores.

Jank et al. (2008) ainda consideram que, muito embora a rentabilidade das
exportacOes tenha sido reduzida diante da apreciacdo do cambio efetivo real, o preenchimento
da capacidade ociosa e 0 crescimento das vendas no mercado doméstico podem estar
contribuindo para a queda no quantum exportador de manufaturas.

O relatorio do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, IEDI (2007),
afirma que, do ponto de vista da indUstria em geral, ha sinais de que a desindustrializagdo esta
aumentando no Brasil. O estudo aponta como uma das causas a politica que vem sendo
exercida a partir de altas taxas de juros e que atinge a demanda agregada de formas distintas:
além de inibir o investimento e gasto publico, propulsores da renda e do emprego, dificulta as
exportacOes pelo efeito que as taxas de juros desempenham sobre a conta financeira e a conta
capital. A partir desse ambiente econdmico e de tais politicas, mesmo com o cambio
favoravel, a importagdo de maquinas e equipamentos ndo tem sido utilizada para
modernizacdo do parque industrial.

De acordo com Bresser-Pereira (2008) para que o pais seja capaz de promover 0
desenvolvimento econdmico, faz-se necessario uma taxa de cambio competitiva que estimule
as importacdes e os investimentos. O autor ainda alega que 0s paises latino-americanos
abandonaram os mecanismos de neutraliza¢do da “doenca holandesa” a partir dos anos 1990 e
que, a partir dos anos 2000, a apreciacdo da taxa de cambio real se intensificou ainda mais
devido ao aumento dos precos internacionais das commodities exportadas. Em suma, o Brasil
ja apresentava sinais da “doenca holandesa”, mas em periodoS recentes teve a mesma
agravada.

Palma (2005) aponta que entre 1930 e 1980 o pais se industrializou devido as politicas
de neutralizagdo da “doenga holandesa”. Na mesma linha de raciocinio, Bresser-Pereira e
Marconi (2010) indicam que a falha de mercado até a década de 1990 foi neutralizada pelas
politicas de controles tarifarios, alfandegéarios e cambias. Tais politicas taxavam as receitas de
exportacbes por commodities primérias e desestimulava a importacdo de produtos

manufaturados, o que impulsionava a producao interna.
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Palma (2005) enfatiza que o Brasil e os paises do Cone Sul (Argentina, Chile e
Uruguai) sofrem de uma desindustrializagdo precoce. Neste caso, a “doenga” foi originaria da
mudanca de politica econdmica. O que o autor ainda destaca é que 0s quatro paises haviam se
industrializado até entdo por meio de substituicdo de importacGes. Assim, dado a mudanca da
politica econémica somado ao processo de liberalizacdo da politica comercial e financeira e as
alteracdes ocorridas tanto nos precos relativos da economia como nas taxas de cambio
efetivas, os paises retomaram a sua posi¢cdo ricardiana “natural”®. Isto significa, no caso
brasileiro, uma pauta exportadora centrada em produtos primarios e em industrializados
intensivos em recursos naturais.

N&o obstante, Bresser-Pereira e Marconi (2008) ressaltam que:

O Brasil possui uma estrutura industrial consolidada e nenhum recurso é téo
abundante ou gera renda ricardiana tdo elevada a ponto de resultar na
especializacdo da producdo. Entretanto, existem sinais claros de que, em
menor grau, a “doenga holandesa” exerce efeitos maléficos sobre a economia
brasileira. O principal impacto seria o deslocamento dos fatores de producdo
para 0s setores que produzem as commodities das quais o pais possui
vantagens comparativas, 0 que pode implicar em um processo de
desindustrializacdo. (BRESSER-PEREIRA E MARCONI, 2008, p. 10).

Nassif (2008) refuta a ideila de que o Brasil sofreu algum processo de
desindustrializacdo tanto pela via “natural”, como ocorrida em diversos paises avancados,
como pelo que o autor nomeia de “nova doenca holandesa”. O autor defende a sua tese
evidenciando que a industria de transformacdo domeéstica conseguiu manter o seu nivel de
participacdo média anual na producgdo total do pais desde a década de 1990 até meados dos
anos 2000. Além do mais, Nassif observa que ndo houve uma realocacdo generalizada de
fatores produtivos direcionados as industrias embasadas em recursos naturais; e que nao se
constata um retorno ao padrdo de especializacdo exportador em produtos intensivos em
recursos naturais ou em trabalho.

Bresser-Pereira e Marconi (2008) confirmam a tese de Nassif de que o Brasil ndo sofre
desindustrializacdo em relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto). Porém, acrescentam que
houve sim desindustrializacdo no pais em relacdo as commodities posto que no periodo de
1996 a 2005 a participagdo relativa do valor adicionado dos manufaturados dos bens
comercializaveis foi reduzida, ao passo que a participacdo das commodities se elevou. Para 0s
autores os comercializaveis podem estimular o crescimento da economia sem gerar restricoes

externas. Além do que, os comercializaveis sdo, em certa medida, uma maneira de mensurar o

°A posicdo ricardiana natural se refere a posicdo em que o0 pais tem vantagem comparativa tradicional (estatica).
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desempenho da economia, dado que enfrentam concorréncia externa e precisam
constantemente inovar.

Bonelli e Pessba (2010) afirmam que, em termos relativos, ndo h& uma
desindustrializacdo no pais. Nas décadas de 1970 a 1980 a conducdo da politica econdmica,
tendo como destaque a politica de substituicbes de importagdes, levou a uma “sobre
industrializacdo” do pais, sendo essa situagdo incompativel com as caracteristicas do Brasil
em relagdo aos pardmetros internacionais. A partir de 1990, com a abertura comercial e a
exposicdo da industria a concorréncia externa, o pais, entdo, voltou a sua normalidade no qual
o lento crescimento da industria é explicado pela alta carga de impostos e altas taxas de juros.

Além do mais, nos anos 1990 o pais passou por substanciais mudangas, a saber:
abertura comercial; privatizacdo de empresas estatais; término dos monopolios publicos na
infraestrutura; maior abertura ao investimento estrangeiro; e controle da inflagdo. Os autores
indicam que em 2008 e 2009 o pais apresentou déficits em transacdes correntes, mas seria
prematuro afirmar que houve um processo de desindustrializacdo até pelo menos 2008. Sem
embargo, com a recente crise mundial somada ao “efeito China”, ha indicativos de uma
possivel perda de competitividade industrial.

Sobre a abertura econdmica ocorrida no pais no que tange as mudancas na estrutura

produtiva brasileira, alega-se que:

Se ndo provocou um processo de regressdo tecnoldgica, também ndo
promoveu um upgrade em termos de processos produtivos mais sofisticados.
Mas o cambio apreciado tem propiciado a reducdo no custo de bens
intermediarios em favor de setores industriais que passam por forte processo
de desindustrializa¢éo. (IEDI, 2007, p. 02).

Nassif (2008) observa que ha, em geral, uma tendéncia recorrente de sobrevalorizagao
da moeda brasileira em relacio ao délar em termos reais’ e alerta para a perda de
competitividade industrial e um possivel processo precoce de desindustrializacdo no pais.
Esta, para o autor “[...] se bem que ndo tenha passado de mera conjectura até o momento,

poderia, sim, em perspectiva de longo prazo, se transformar num fenomeno real” (NASSIF,
2008, p. 94).

7O autor tem base nos dados de 1980 até abril de 2006. Na verdade, ha tendéncia generalizada em diversos
paises emergentes em direcdo a apreciagdo cambial.
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O alerta de Nassif é visto de modo diferenciado por Barros e Pereira (2008). Na
verdade, estes afirmam que a adequacdo cambial verificada nos anos mais recentes tem
resultado em algo positivo, inclusive para a industria manufatureira. Os autores citam dois
exemplos. Em primeiro lugar, de acordo com relatério da inflagdo do Banco Central de 2007,
a apreciacdo cambial contribuiu, em media, com 1 ponto percentual para desinflar a
economia. A desinflacédo, por sua vez, afeta diretamente a trajetoria dos juros, 0s ganhos reais
de renda e a redugédo de custos de capital para as empresas. Em segundo lugar, os autores
veem o cambio apreciado como uma oportunidade para que a industria nacional se modernize
a fim de tornar-se mais competitiva.

Sobre a hipdtese de que o cambio baixo estimule a inovacgéo, Larcerda (2011) é critico
e afirma que mesmo que tal hipotese fosse verdadeira, ter-se-ia o objetivo correto com o
instrumento equivocado. Dado que a taxa de cambio é o preco fundamental da economia, ao
distorcé-lo, ainda que se estimule a importacdo de bens de capital, a importacdo de bens de

consumo é muito maior. Assim sendo,

O estimulo mais adequado e coerente para a modernizacgdo via aquisicao de
maquinas e equipamentos no exterior deve fazer uso de instrumentos
tarifarios, tributarios e de financiamento direcionados a esses bens. Isso
evitaria subsidiar de forma ampla, via cadmbio, a todas as importacoes,
indiscriminalmente como ocorre no Brasil, ndo importa se de bens para
investimento, ou consumo, ou ainda se eles poderiam ser produzidos no pais.
(LACERDA, 2011, p. 22).

Para o autor, a desindustrializacdo no Brasil é um fato tanto quantitativo quanto
qualitativo. O autor mostra que a industria de transformacéo que j& respondeu por 27% do
PIB, no ano de 2010 teve a sua participacgdo reduzida para 15%. Paralelamente, elos da cadeia
produtiva estdo sendo substituidos pela importacdo, em geral, incentivados pelo cambio
valorizado. Além disso, o autor alerta que, apesar das reservas cambiais darem uma posicao
confortavel ao pais no curto prazo, se a crise externa for agravada, o crescimento da atividade
produtiva e dos investimentos serdo comprometidos. As ressalvas quanto a uma desaceleracéo
do comércio mundial também afetariam os precos das commodities, 0 que possivelmente
dificultaria também o financiamento externo do pais.

Uma visdo particular sobre todo o processo que afeta a industria brasileira € tratado de
maneira singular por Barros e Pereira (2008). Os autores alegam que ha uma reestruturacdo da
indUstria brasileira em um momento de transformac6es globais em que alguns segmentos em
especificos estdo se consolidando. Os autores sdo enfaticos na afirmagdo de que, mesmo

diante de dificuldades que alguns setores estejam enfrentando, a industria brasileira
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permanece dinamica, competitiva e completa, além de estar cada vez mais inserida na
economia internacional. Os autores apontam que existe sim uma tendéncia de ganho relativo
das atividades com tecnologia baseada em recursos naturais se comparada com as demais
atividades. Entretanto, eles ressaltam que toda essa tendéncia verificada mais recentemente é
anterior no que diz respeito a apreciacdo cambial e tambem ao aumento da penetracdo de
importados. A adequacéo sofrida pela taxa de cambio seria apenas reflexos de que a economia
esta mais bem fundamentada.

Os autores lembram que a relevancia da inddstria manufatureira na economia do pais
estd muito aquém do que pode ser visto pela sua participacdo no valor adicionado ou no
emprego total. A real importancia da industria no pais poderia ser subestimada haja vista uma
ndo delimitacdo entre o que seria 0 setor secundario e o terciario, além do fato de que alguns

servicos s6 venham a existir devido a sua complementaridade a industria.

1.4 A desindustrializacao e suas consequéncias

A questdo que se discute neste item é se a desindustrializagdo inviabilizaria um
crescimento econémico sustentavel no longo prazo. Ou seja, a industria tem ou ndo um maior
efeito multiplicador amplificado na economia em comparagédo aos demais setores?

Palma(2005) destaca que hé trés teorias basicas sobre o crescimento, séo elas:

i.  Modelos neoclassicos tradicionais: 0 crescimento econdémico € um processo
indiferente tanto a atividade como ao setor. Neste caso, mudancas na taxa de
crescimento derivam do efeito cumulativo das imperfeicdes do mercado resultantes do
processo de mudangas tecnoldgicas. Tanto as imperfeicdes como 0os maiores retornos
séo diretamente provenientes da fungdo producdo. Ademais, no caso em que houver
desindustrializacdo, ela ndo afetaria em nada o crescimento do pais desde que a méo-
de-obra descolada da indUstria seja absorvida pelos demais setores.

ii.  Novos modelos de crescimento: o crescimento econdémico é especifico a atividade em
si, mas indiferente ao setor. Esse modelo de crescimento, assim como o primeiro,
enfatiza o crescimento a partir das imperfeicdes do mercado, que cria maiores retornos
para 0 processo de mudanca técnica. Todavia, 0s novos modelos de crescimento
atribuem os maiores retornos ao P&D (pesquisa e desenvolvimento) e negam qualquer
ligacdo do mesmo com o tamanho, profundidade ou comprimento do setor industrial,
e com o processo de acumulacdo de capital dentro do setor industrial.

iii.  Teorias de crescimento especificas ao setor: o padréo de crescimento, a acumulacédo de

capital e a dinamica do crescimento econdmico estdo intimamente ligados a atividade
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econdmica que esta sendo desenvolvida, ou seja, esta relacionado ao tamanho, forca e
profundidade do setor industrial. Havendo desindustrializacdo, tem-se o crescimento
do pais afetado, seja ele emergente ou industrializado.

Em suma, para 0os modelos em que o crescimento de longo-prazo € consequéncia da
acumulacao de fatores e do progresso tecnolégico discutir desindustrializacdo ndo tem sentido
haja vista a independéncia da teoria em relacdo a composicgéo setorial da producéo.

A teoria de Kaldor é pioneira no que se refere ao papel da inddstria no processo de
desenvolvimento. Em linhas gerais, as leis de Kaldor mostram que os avancos tecnolégicos
geradores de rendimentos crescentes de escala sdo primordialmente originados pela inddstria.
Ha uma relacdo entre o crescimento do setor manufatureiro e a produtividade da economia. A
industria, além de provocar um encadeamento produtivo e efeitos multiplicadores no emprego
e na renda do pais, difunde inovagfes para o resto da economia. Entdo, a indUstria € o motor
de crescimento de longo prazo de uma nacdo, de modo que a perda de importancia da mesma
dentro da estrutura produtiva do pais restringe o potencial crescimento da economia pela
articulacdo existente do crescimento da producdo industrial com o incremento da
produtividade.

Nesta linha de raciocinio, Bresser-Pereira e Marconi (2008) chamam a atencédo para o fato
de que ha duas vias pelas quais os incrementos das exporta¢des de manufaturados corroboram
para o desenvolvimento. A demanda estimulando este setor leva a um impacto positivo e
encadeador sobre a produtividade e a renda per capita da economia como um todo. Ja a
concorréncia externa requer que o processo produtivo do pais seja aprimorado. Uma vez que
isso ocorra, externalidades positivas sdo aproveitadas por toda a industria e pelos demais
setores da economia.

Para que sejam alcancados tais efeitos, os autores sublinham a importancia de uma taxa de
cambio competitiva. Se nos paises em desenvolvimento ¢ comum a disponibilidade de
recursos naturais e mao de obra e a auséncia de tecnologia, uma apreciacdo cambial nao
prejudica de forma acentuada a producdo de setores associados a essas vantagens, mas
desestimula a producdo nos setores que ndao detém vantagens comparativas em relacdo a
concorréncia.

Tregenna (2009) e Thirwall (2002) enfatizam que a industria seria 0 setor chave para o
desenvolvimento econdmico sustentavel de longo prazo na medida em que interage de forma
dindmica com os setores restantes e produz um maior efeito acumulativo para dentro da
economia. O setor industrial também seria 0 maior responsével pela producéo e disseminacéo

de tecnologia. Estes autores destacam que a desindustrializagdo nédo é, necessariamente, algo
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negativo se, apesar da queda relativa da participacdo da industria no produto e emprego, ela
vier seguida de um aumento da participacdo de produtos com maior teor tecnolégico e maior

valor adicionado na pauta de exportacdes. Todavia, este ndo parece ser o caso brasileiro.
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CAPITULO 2: ANALISE DOS INDICADORES DA INDUSTRIA

O objetivo deste capitulo € analisar os indicadores do pais em relacdo a sua indudstria e
verificar algum indicio de desindustrializacdo no Brasil a partir dos anos 2000. O periodo da
andlise se justifica dado que o tal processo sé pode ser averiguado a partir de um periodo de
médio a longo prazo e € a partir de 2000 que se pode considerar como amadurecido 0
processo de reestruturacdo da economia iniciado e implementado na década de 1990.
Ademais, o periodo exposto tem as suas séries historicas menos influenciadas por alteracGes
nos procedimentos metodol6gicos.

Tendo em vista que as principais causas da desindustrializacdo podem ser originadas
tanto internamente, como por exemplo, por causa do aumento da sua produtividade o que
elimina empregos, guanto externamente pelo seu comércio exterior, o estudo no presente
capitulo visa analisar os indicadores da posicdo da industria relacionados ao seu emprego,
producdo e comércio internacional. Por conseguinte, o capitulo é estruturado em trés seces: a
primeira trata de analisar os indicadores da indUstria em si; a segunda se¢do diz respeito ao
exame de seu comércio; e a terceira secdo conclui que, de acordo com as estatisticas
descritivas apresentadas nas secBes anteriores, ha indicios de que o processo de
desindustrializacdo no Brasil esta em curso no que tange a produgdo e o0 comércio
internacional.

Vale advertir que neste trabalho ndo serdo debatidas as abordagens que discutem a
desindustrializacdo ocasionada por politicas distorcidas como, por exemplo, aquelas que

ocasionam alta carga tributaria ou altos juros.

2.1 Indicadores industriais.

Toda a discussdo aqui feita € acerca do desempenho do setor industrial. A questdo da
importancia da inddstria na economia é altamente proeminente, ja que ela tem o poder de
alavancar o crescimento dos demais setores. Essa teoria se comprova se observado o consumo
intermediario da industria brasileira frente as demais atividades econémicas para os anos de
2000 e 2009.

E possivel notar pelas tabelas 1 e 2 que a manufatura no Brasil é indispenséavel para a
economia do pais e a sua relevancia para a existéncia de outras atividades vem se sustentando
no periodo considerado. Apenas a industria de transformacdo contribui com cerca de 48%

para desenvolver e impulsionar o crescimento dos demais setores da economia brasileira.
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Portanto, um eventual processo de desindustrializacdo no pais afeta significativamente os

demais setores, dados os seus encadeamentos produtivos.

Tabela 1: Contribuicéo da Industria de Transformacéo no Consumo Intermediario por

Agregados Econémicos e da Economia Total em 2000

Agropecuéria

Industria extrativa

Industria de transformacéao

Producdo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana
Construcéo civil

Comércio

Transporte, armazenagem e correio

Servigos de informacéo

Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos
relacionados

Atividades imobiliérias e aluguéis
Outros servigos
Administracdo, saude e educacdo publicas e seguridade social

Total
Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados da Tabela Uso de Bens e Servicos- IBGE.

83,56%
86,17%
59,13%
29,17%
6,56%
44,34%
35,58%
12,46%

26,34%
10,42%
17,26%
n&o possuli
47,32%

Tabela 2: Contribuicéo da Industria de Transformacéo no Consumo Intermediario por

Agregados Econdmicos e da Economia Total em 2009

Agropecuéria

IndUstria extrativa

Industria de transformacao

Producao e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana
Construcéo civil

Comércio

Transporte, armazenagem e correio

Servicos de informacao

Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos
relacionados

Atividades imobiliarias e aluguéis
Outros servigos
Administragdo, saude e educacao publicas e seguridade social

Total
Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados da Tabela Uso de Bens e Servicos- IBGE.

83,93%
84,83%
57,79%
30,26%
5,33%
36,34%
34,66%
10,03%

31,01%
13,66%
15,93%
n&o possu
47,77%

Ve
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Conforme discutido no capitulo 1, a analise de uma possivel desindustrializacdo no
Brasil pode ser feita verificando se a participacdo do emprego industrial frente ao emprego
total do pais foi reduzida. A investigacdo desse indicador esta ressaltado pelo conceito
classico de desindustrializacdo de Rowthorn e Ramaswany (1999). Ja em 1987, Rowthorn e
Wells definiam desindustrializacdo como sendo ““[...Juma queda na participacdo da industria,
especialmente a manufatureira, no emprego total” (ROWTHORN E WELLS, 1987, p. 5).

Indo de encontro das definicdes acima dadas e de modo a verificar tal indicio, foi
considerado o pessoal ocupado na industria a partir dos dados da Pesquisa Industrial Anual
(P1A) frente ao total de pessoas ocupadas no pais como um todo®. Estes séo dados fornecidos
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Graéfico 1: Participacdo do emprego industrial no emprego total
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE e IPEA.

Como visto no grafico 1, a participacdo da inddstria no emprego (% do total) ndo
variou fortemente entre o periodo de 2001 a 2009. Na verdade, a participacdo do emprego
vem progredindo, ainda que em escalas pequenas.

Essa constatacdo também é valida se considerado o emprego em seu nivel absoluto.

Também de acordo com a PIA, segue o grafico 2 que diz respeito a0 nimero de pessoas

& No ano de 2007 foi alterada a metodologia para o calculo das pessoas ocupadas nas empresas industriais de
modo que apenas empresas com 5 ou mais pessoas sao consideradas, a partir de entdo, nas estatisticas.

E provéavel que com o processo acentuado de terceirizagio das atividades, empregos que antes eram registrados
na industria agora se insiram no setor de servigos.
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ocupadas tanto na industria como um todo, como na inddstria de transformacéo. O grafico 2
reflete que também em termos absolutos ndo ha evidéncias de que a economia brasileira tenha

vivido algum tipo de desindustrializa¢ao entre os anos de 2000 e 2010.

Gréfico 2: Evolucéo do emprego
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE

Entretanto, também é possivel extrair do grafico 2 que, se no ano de 2000 a diferenca
do nimero de pessoas ocupadas na indastria de transformacdo e na inddstria total era de
94.565 pessoas, em 2012 essa diferenca aumenta para 170.692 pessoas. Se pela PIA as
pessoas ocupadas na industria como um todo se dividem somente entre as que trabalham na
industria de transformacdo e na industria extrativa, os dados remetem ao fato de que a
industria de transformacdo vem sofrendo um declinio como provedora de empregos na
inddstria.

Neste sentido, o grafico 3 e grafico 4 expdem que o nimero de pessoas ocupadas na
indastria de transformacdo vem decrescendo frente ao numero de pessoas ocupadas na

indUstria extrativa. Ainda que de maneira muito discreta, ¢ uma reducao continua.
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Gréfico 3: Participacdo do emprego da indUstria extrativa na industria total
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE

Grafico 4: Participacdo do emprego da industria de transformacéo na industria total
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE

Ainda tendo em vista a andlise dos indicadores do emprego industrial, tem-se que, a
partir dos dados disponibilizados pela RAIS (Relacdo Anual de InformacBes Sociais), é
possivel observar que em termos absolutos o nimero de empregos formais da inddstria de
transformacdo vem aumentando. Paralelamente, no que tange a participacdo da inddstria de
transformacdo no emprego formal total, a mesma vem sendo reduzida desde 2007 a 2009 e
mantida entre 2009 e 2010.
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Como visto no grafico 5, de fato, ndo se pode afirmar que houve um processo de
desindustrializacdo absoluta ou relativa no pais no periodo considerado. Para aquela tem-se
que o numero de emprego formais da industria de transformacao s6 vem crescendo, enquanto
para esta € observado uma variagdo muito pequena da participacdo do emprego industrial no

emprego da economia no periodo como um todo.

Graéfico 5: Emprego formal — indUstria de transformacao
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do RAIS.

Se for seguido o conceito mais amplo de desindustrializacdo do que o dado por
Rowthorn e Ramaswany (1999), nao basta tdo-somente verificar a trajetoria do emprego, mas,
concomitantemente, tem-se que analisar o valor adicionado da inddstria no Produto Interno
Bruto (PIB), como indicado por Tregenna (2009). Esta propde que a desindustrializacdo nédo
seja uma mera queda de participacdo da manufatura no emprego total, mas sim como “[...] um
declinio sustentado em ambas a participacdo da manufatura no emprego total e a participacdo
da manufatura no PIB” (TREGENNA, 2009, p. 459).

No gréafico 6, consideraram-se os valores reais tanto do PIB quanto do valor
adicionado da indstria, em que ambos foram deflacionados a partir do IPA-EP (indice de

Precos por Atacado) com o ano base em 2000.
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Assim, seguindo essa ampliacdo do conceito classico de desindustrializacdo pode-se
observar que, considerando o periodo entre 2000 e 2011, a participacdo da manufatura na
economia total diminuiu 1,6 pontos percentuais, passando de 14,04% para 12,44%. Por outro
lado, ao se verificar a participa¢do da industria no PIB é visto que ela aumentou quase na
mesma propor¢do em que a indastria de transformacdo decresceu. O valor adicionado da
industria total como proporcao do PIB alargou em 1,4 pontos percentuais, passando de 22,6%
em 2000 para 23,46% em 2011.

Gréfico 6: Valor Adicionado como proporcéo do PIB
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE, Contas Nacionais.

Por essa Otica, é possivel verificar que ndo haveria desindustrializacdo se
considerarmos a industria no seu total. No entanto, ao se considerar o valor adicionado da
industria de transformacdo no PIB um processo de desindustrializacdo é intuido dado que
desde 2004 vem decaindo seu valor.

Quando considerado as participacdes percentuais de cada setor no PIB para o periodo
2000-2011, valores encadeados a precos constantes de 1995, observa-se que a estrutura
produtiva do pais ndo apresentou mudanca na sua evolucdo. A despeito disso, vale frisar que,
dos trés setores econdmicos, a industria € o que tem uma tendéncia decrescente, ainda que

pequena, da sua participagdo no PIB. Esta, no que diz respeito aos setores de servigos e
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agropecuaria tém apontado, respectivamente, um leve crescimento e certa estabilidade como

apresentado no grafico 7.

Graéfico 7: Participacéo dos setores no PIB (%)
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais.

Entdo, a partir do grafico 7 detecta-se que a inddstria ndo esta sendo capaz de elevar a
sua participacdo no PIB. Tal situacdo estaria aliada a baixa produtividade do trabalho da
indUstria, mais especificamente da industria de transformagdo e também a ndo a formacéo
bruta de capital fixo (FBCF). De acordo com o IPEA, a FBCF é um indicador que reflete o
guanto as empresas aumentaram 0s seus bens de capital, ou seja, aqueles bens que servem
para produzir outros bens. Sdo basicamente maquinas, equipamentos e material de construcao.
Ele é importante porque indica se a capacidade de producdo do pais esta crescendo e também
se 0s empresarios estdo confiantes no futuro. Todavia, nada se pode afirmar sobre o0s
investimentos realizados pela industria de transformacdo e nem quais parcelas de tais
investimentos sdo fornecidas da industria interna ou externa. Logo, indicios de
desindustrializacdo nao podem ser encontrados nesse sentido.

Em relacdo a FBCF, como ndo ha dados que ofereca a participacdo setorial na FBCF
total, segue uma andlise apenas da FBCF total na economia. A partir dos valores encadeados a
precos de 1995 da FBCF, é possivel constatar que os investimentos em ativos fixos mantém a
sua participacdo no PIB crescente desde 2003, com excecdo do ano de 2009, dado a crise

internacional de 2008. Na verdade, o periodo de 2004 a 2008 tem um crescimento
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excepcional dado que o PIB brasileiro também cresceu a taxas positivas (anexo A). Entre

2000 e 2011, a participacao da FBCF aumentou em 3,15 pontos percentuais.

Gréfico 8: Participacdo da FBCF no PIB (%)
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais.

A fim de estimar um valor para a produtividade, a mesma é considerada como sendo o

valor real adicionado da induUstria® sobre 0 nimero de pessoas ocupadas no setor, sendo que,

ao recorrer ao pessoal ocupado como uma proxy para o fator trabalho, admite-se a hipdtese de

que os trabalhadores possuem entre si a mesma carga horaria trabalhada e também néo é

considerada a diferenca de qualificacéo.

° 0 valor adicionado da indGstria foi deflacionado pelo IPA-IT (base 2000=100).
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Gréfico 9: Taxa de variagdo da produtividade do trabalho industrial
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE.

Pelo gréafico 9 ndo é possivel inferir sobre a produtividade da industria brasileira a
medida que a sua taxa de variacdo oscila demasiadamente. No entanto, considerando
especificamente a industria de transformacao, claramente pelo grafico 10 é possivel ver que o
periodo que corresponde aos anos de 2001 a 2010, a variacdo da produtividade do trabalho da
industria de transformacéo foi negativa. Os dados evidenciam que somente no ano de 2004 e

2009 tal variacéo foi positiva.
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Graéfico 10: Taxa de variacéo da produtividade do trabalho da industria de

transformacéo

12%

6%

o =

-6%

-12%
° | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do IBGE.

Ainda no que diz respeito a produtividade do trabalho industrial, no grafico 11 se
avalia a taxa de crescimento da produtividade pela Lei de Kaldor-Verdoorn (Kaldor, 1966)*
em que a taxa de crescimento da produtividade é igual a taxa de crescimento da producao, que
no caso tem-se o valor adicionado, menos a taxa de crescimento do emprego, na qual, entao,

considera-se a populagéo ocupada.

10 “Em resumo a “lei” de Verdoorn, na interpretacdo de Kaldor, estabeleceu que a relacdo de causalidade entre a
taxa da produtividade e a taxa de crescimento da produgdo € no sentido do aumento da produgdo, induzido pelo
aumento da demanda, acarreta no aumento de produtividade em setores onde se verifica a presenca de economias
de escala dindmicas” (Feijo e Carvalho, 2002, p. 63).
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Graéfico 11: Taxa de crescimento da produtividade Kaldor-Verdoorn
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE.

Pelo grafico 11 fica visivel que a produtividade da inddstria de transformacéo tem sido
negativa. Nota-se que somente em 2004 e 2009 a sua produtividade foi positiva o0 que sugere
que as exportagcdes manufatureiras no periodo como um todo tenham perdido competitividade
uma vez que a produtividade crescente é associada a pre¢cos mais competitivos

Ja em relacdo a industria total, a taxa de crescimento da produtividade pela Lei de
Kaldor-Verdoorn que é negativa entre 2000 e 2003 passa a ter uma variagdo no seu
comportamento a partir de entdo. Entre 2004 e 2010, predominou uma variagdo positiva na
taxa de crescimento da produtividade da industria total.

Destaca-se, no entanto, que € preciso ter muito cuidado ao se fazer qualquer afirmacéo
sobre a caracterizacdo da economia brasileira nesse periodo, haja vista que a produtividade
negativa da industria de transformacdo ndo é concomitante com uma queda no seu emprego
(gréfico 5).

O ultimo possivel indicio de desindustrializacdo na economia tratado nessa primeira
secao faz referéncia ao o valor de transformacdo industrial** (VTI) e ao valor bruto real da
producéo industrial (VBPI). Segundo Almeida, Feij6 e Carvalho (2005):

1 Segundo o IBGE, valor da transformagao industrial (VTI) - Corresponde & diferenca entre o valor bruto da
producdo industrial e o custo com as operac¢des industriais.

Na analise dos dados foi calculado o seu valor real o IPA-IT (base 2000=100).

12 Segundo o IBGE, O valor bruto da producgo industrial (VBPI) compreende a totalidade das transferéncias
realizadas mais as vendas efetuadas pela unidade mais as varia¢des dos estoques de: produtos fabricados pela
unidade; produtos em curso de fabricagéo; e produtos fabricados por outras unidades da mesma.
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[...] a razdo VTI/VBPI pode ser tomada como um indicador de
desindustrializagdo, pois quanto menor for a relagdo mais préximo o setor
estd de ser uma industria “maquiladora” que apenas junta componentes
importados  praticamente sem gerar valor. (ALMEIDA, FEINO E
CARVALHO, 2005, p. 19).

Gréfico 12: Relagdo VTI/VBPI
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IPEA.

Pela analise do grafico 12 averigua-se que na industria de transformacao ha uma queda
na relacdo VTI/VBPI entre 2000 e 2004. Feijo e Carvalho (2007) afirmam que:

[...] do ponto de vista da industria geral, os indicios de desindustrializacéo de
1996 a 2004 podem ser apontados como: a queda na relacdo VTI/VBPI da
indUstria quase que initerruptamente desde 1997. Essa relagdo indica quanto a
producdo nacional é intensiva em valor agregado gerado no pais. Quanto
menor for essa relagdo menor o contetdo nacional na producdo interna e
portanto maior a desindustrializacio. (FEIJO E CARVALHO, 2007, p.1).

Porém, como observado no gréafico 12, se o pais estava passando por um processo de
desindustrializacdo no que tange a sua relacdo VTI/VBPI, esse processo foi revertido a partir
de 2004 e, portanto, a afirmacdo de que o pais passa por uma desindustrializacdo dado a sua

indUstria total ndo é mais valida.

Na andlise, considerou-se o valor real bruto da producdo industrial calculado a partir do IPA-IT (base
2000=100).
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Vale ressaltar que a relacdo VTI/VBPI, que tinha seus valores muito préximos para a
industria total (0,453) e para a industria de transformacéo (0,449) no ano de 2000, a partir de
2007 vem crescendo a diferenca entre os seus valores, sendo que no ano de 2010 essa
diferenca € ampliada. Ainda que seja somente no ano de 2010 que o valor da relacdo é
superior ao seu valor de 2000 para a industria total, 0 mesmo ndo ocorre para a industria de
transformacdo. Contudo, em uma analise mais ampla pode-se alegar que a densidade da
industria de transformacédo brasileira ndo corrobora para um processo de desindustrializagdo
dado que se manteve, no periodo como um todo, 0 quanto a producdo nacional € intensiva em

valor agregado gerado no pais.

2.2 A industria no comércio internacional

Como exposto no capitulo 1, os especialistas de “doenca holandesa” entendem que a
apreciacdo da taxa de cambio conduziria ao decréscimo da participacdo da indUstria no
emprego e no valor adicionado de modo a acarretar em uma reducédo tanto da competitividade

industrial como em crescentes déficits comerciais da inddstria.

Apesar da aparente simplicidade, o conceito de desindustrializacdo nao é
unanime entre os analistas. Segundo uma linha de autores, a
desindustrializacdo seria um fator negativo porque, identificado ndo apenas
com a perda de importancia relativa da indUstria no PIB e no emprego total -
que é o entendimento mais usual do termo, inclusive em termos
internacionais - produz mudancas indesejaveis nas estruturas de exportacao e
producdo dentro da inddstria. Em particular, pelo aumento da participacédo de
setores mais intensivos em recursos naturais e com menor capacidade de
encadeamentos produtivos e tecnoldgicos vis-a-vis setores mais intensivos
em capital, conhecimento e tecnologia. (MARCONI E ROCHA, 2011, p. 5).

Assim sendo, 0 primeiro passo aqui é examinar a trajetoria do indice da taxa de
cambio real das exportacdes de manufaturados pelo IPA-IT (indice de Precos por Atacado da
Industria de Transformagdo) **. Como verificado no grafico 13 é evidenciada uma forte

apreciacdo da moeda brasileira em termos reais.

13 Média de 2005 = 100.
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Gréfico 13: Indice da taxa de cambio real (IPA-1T) — exportacdo de manufaturados
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Fonte: IPEA.

Com o real apreciado frente as demais moedas internacionais, principalmente a partir
de 2003, vale averiguar se industria brasileira aproveitou o momento e diversificou o seu
parque industrial. O que pode ser afirmado em um primeiro momento, a partir da relacéo
VTI/VBPI apresentada anteriormente, é que a industria de transformacdo aproveitou o
momento para aumentar quantidade de insumos/produtos externos na producdo interna.

No gréfico 14 tem-se como evidencia que o indice quantum das importacdes
brasileiras de bens intermediarios tem superado a importagdo de maquinas e equipamentos a
partir de 2006, com excecdo de 2009. A consequéncia disso para a economia brasileira é que,
com a taxa de cambio apreciada, o pais esta deixando de produzir internamente os artefatos
gque compdem a producéo industrial. Logo, houve uma reducdo dos componentes nacionais
que integram a producdo da industria brasileira. A producdo local € substituida por bens
importados.

Os dados ndo nos permitem dizer se a industria brasileira aproveitou o
momento para diversificar seu parque industrial, porém, de acordo com o relatério de maio de
2007 do IEDI, mesmo com o cambio favoravel, a importacdo de maquinas e equipamentos
ndo tem sido utilizada para modernizacdo do parque industrial. Do ponto de vista da industria
em geral, de acordo com o IEDI existem indicios de que a desindustrializagdo encontra-se

aumentando no Brasil.
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Gréfico 14: Iindice quantum das importacdes (média 2006=100)
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Fonte: IPEA

Nas Tabelas 3 e 4 pode-se averiguar o desenvolvimento do indice quantum e indice
precos das exportacOes e importagbes. Em primeiro lugar, destaca-se que, analisando o
quantum das exportacGes brasileiras entre 2000 e 2011, somente os produtos basicos
apresentaram um desempenho continuamente crescente. O quantum exportado de produtos
manufaturados, por sua vez, vinha em um ritmo crescente até 2007, mas em 2008 ja
apresentou uma queda sendo que em 2011 ndo conseguiu recuperar o quantum exportado do
ano de 2007.

Em segundo lugar, destaca-se que, a partir de 2007, com excecao dos bens de capital
em 2008, os indices de preco das exportacdes mostraram um nivel mais alto do que o indice
de quantum exportado. Logo, as exportacdes de todos esses bens tém sido favorecidas por
uma alta em seus pregos.

Em terceiro lugar, observa-se que a partir de 2007, com excecdo dos bens
intermediarios em 2008, o indice quantum importado de todos os bens considerados € maior
que o indice preco das importacdes. Paralelamente, com excecdo de 2009, desde 2003 o
indice quantum de importacdes de bens de capital, maquinas e equipamentos e bens

intermediarios vém mostrando um perfil crescente.
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Como se pode verificar na Tabela 5 e 6, as exportacdes e importacbes do pais se
desenvolveram demasiadamente. Estas duas variaveis da economia sdo importantes para a
mesma na medida em que uma pauta exportadora mais diversificada favorece ao
desenvolvimento do pais, principalmente se esta diversificacdo for oriunda de atividades
geradoras de conhecimento tecnoldgico.

A partir dos dados do Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio
Exterior (MDIC), ao se analisar a composi¢éo das exportacdes por meio dos seus agregados
fica patente a piora das mesmas. De fato, os manufaturados vém perdendo importancia nas
exportacdes desde 2000 enquanto que os produtos basicos aumentaram seu peso. Destaca-se
ainda que desde 2009 as comercializagdes externas dos produtos basicos suplantaram as de
manufaturados. Nesse sentido, adverte-se para uma reprimarizacao nas exportacoes brasileiras

acentuada, sobretudo, desde 2006.

Grafico 15: Exportacéo brasileira por fator agregado de 2000 a 2011 participacdo %
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Fonte: MDIC/ SECEX

Como observado nos graficos 16 e 17, quando se leva em conta o comércio

internacional da industria brasileira dada as suas caracteristicas tecnoldgicas tem-se que:

i.  As exportacdes dos produtos de alta e média tecnologia vém decrescendo entre

2000 e 2011 e, além disso, vem apresentando uma queda continua desde 2005
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na sua participacdo na exportacdo de produtos industriais. No periodo como
um todo, esse setor sofreu uma queda em sua participacdo em 11,24 pontos
percentuais. E, ja no que diz respeito a industria de média-baixa tecnologia e
baixa-tecnologia, suas exportacdes também foram reduzidas, passando de
18,57% para 15,27% e 29,32% para 24,12%, respectivamente.

ii. Em relagdo as importacGes, enquanto os produtos de alta-media tecnologia
vém decaindo, as importacbes de média tecnologia vém avancando. Estas
foram acrescidas em 3,56 pontos percentuais enquanto que aquela sofreu ao
longo do periodo uma queda de 4,31 pontos percentuais. No que concerne a
importacdo de manufaturas com baixa intensidade tecnoldgica, houve a
manutencao da sua participacdo, passando de 8,44% em 2000 para 8,03% em
2011,

Nesse sentido, compreende-se que a composicdo do comércio internacional do pais
vem se concentrando em produtos de média-baixa e baixa densidade tecnoldgica.
Paralelamente, a importacdo do pais é extremamente concentrada em manufaturas de alta e

media tecnologia.

As consequéncias dessa inser¢do internacional da economia brasileira s&o para o
desenvolvimento industrial, econémico e social do pais. Como é sabido, 0s paises que
atualmente sdo considerados bem sucedidos no seu desenvolvimento diferem da insercao
comercial internacional que o Brasil vem realizando. Diferentemente do padréo brasileiro, 0s
paises desenvolvidos se apresentam no comércio mundial como fornecedores de bens de
média-alta tecnologia e compradores de manufaturas de média-baixa, tecnologia e produtos

primarios.
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Grafico 16: Exportacdo brasileira dos setores industriais por intensidade tecnologica*
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SECEX/MDIC

(*) Classificagdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry,

STAN Indicators, 2003

Graéfico 17: Importacéo brasileira dos setores industriais por intensidade tecnoldgica*
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(*) Classificagdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry,
STAN Indicators, 2003.
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No que tange ao saldo da balanca comercial, como apresentado no grafico 18, o

mesmo esta superavitario desde 2001. Contudo, Sarti e Hiratuka, (2011) advertem que:

[...] no periodo mais recente, a persistente valorizagdo cambial da moeda
domeéstica e as condicBes favoraveis de demanda e de precos para a
producdo e exportagdo de commodities agricolas, metalicas e minerais,
somadas as vantagens competitivas ja existentes estariam agravando o
quadro de desindustrializacdo. A elevada competitividade desses setores
permitiria a geracdo de expressivos superavits comerciais que, combinados
com a entrada de fluxos de capitais na conta financeira, reforcariam a
apreciacdo da moeda doméstica, expondo os demais setores industriais
menos competitivos a concorréncia externa. (SARTI e HIRATUKA, 2011,
p. 7-8).

Desse modo, se apreende que a estrutura de comércio exterior do pais estd sendo
beneficiada em virtude dos termos de troca. Ocorre que na pauta exportadora do pais o grande
peso é para as commodities e estas, por sua vez, apresentam no mercado internacional um
preco cada vez mais elevado. Ndo obstante, a questdo que se coloca é se 0 pais esta
vulneravel, dado a volatilidade do preco das commodities que é superior ao dos produtos
industrializados™.

Com efeito, toda a discussdo atual esta relacionada a uma possivel mudanca estrutural
do centro dindmico da economia mundial, na qual a China estaria tomando a posi¢cdo dos
Estados Unidos de modo a favorecer os paises exportadores de produtos basicos, ou seja, 0
Brasil.

Se ha uma visdo otimista de que o Brasil podera crescer frente ao crescimento chinés,
o economista chileno Gabriel Palma®® lembra que a economia brasileira estd embasada em
precos artificialmente elevados das commodities e no forte ingresso de capitais estrangeiros,

impelidos pela crise internacional.

4 Ver anexo B
> Reportagem do Valor Econdmico de 17/02/2012: “Dependéncia das commodities ameaga economia, diz
Palma”.
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Graéfico 18: Saldo da balanca comercial
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Fonte: Elaboracéo Propria a partir dos dados do IPEA

Gréfico 19: indice de termos de troca (média 2006=100)
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Para a analise mais desagregada do comércio internacional manufatureiro, seguem as

tabelas 5 e 6 da participacdo das importagdes e exportagdes brasileira segundo seus grupos de

produtos, a origem setorial e a intensidade o uso de fatores.
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Ao se avaliar mais detalhadamente as duas tabelas ficam evidentes que as importacfes
brasileiras entre 2000 e 2011 ndo apresentaram mudancas substanciais, ao passo que a pauta
exportadora passa por uma reprimarizagao.

Os produtos primarios importados pelo Brasil apresentaram patamares mais elevados
na sua participacdo nas importacdes totais entre 2003 e 2008, variando entre 18% e 20%.
Porém, a partir de 2009 essa participacao foi reduzida, chegando a 14,77% em 2011.

J& a importacdo de produtos industriais teve 0 seu ma&ximo na participagdo nas
importacdes totais em 2001, 86,78%. A partir de entdo ela apresentou niveis mais baixos e de
2003 a 2008 oscilou entre 80% e 82%. Com a crise internacional, em 2009 tem-se que a
participacdo das importacdes industriais se eleva para 84,88% em 2009, 86,03% em 2010 e
reduz para 85,21% em 2011.

O mesmo movimento das importagdes de produtos industriais pode ser percebido para
as manufaturas. Com a crise internacional a sua participacdo nas importacdes que era de
58,06% em 2008 passa para 65,57% em 2009, 65,16% em 2010 e 61,78% em 2011.

No que diz respeito as exportacdes brasileiras, a participacao dos produtos primarios
na mesma aumentaram significativamente em 23,75 pontos percentuais entre 2000 e 2011,
passando de 17,54% para 41,29%, respectivamente. Os produtos industriais, por sua vez,
reduziram a sua participacdo em 26,02 pontos percentuais nas exportacoes totais. Cabe ainda
destacar que em relacdo a participagdo das manufaturas na exportacéo total do pais a mesma
passou de 51,37% no ano de 2000 para 28,98 em 2011.
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A Tabela 7 no que se refere ao saldo comercial das manufaturas exibe que as
manufaturas vém apresentando um desempenho negativo desde 2007, sendo que essa
deterioracdo vem se agravando desde entdo, passando de -US$3.349,54 milhdes em
2007 para -US$43.291,03 milhdes em 2011. Deve-se ainda ressaltar que as manufaturas
intensivas em trabalho e em economia de escala ainda que apresentem um saldo
comercial positivo até 2008, iniciam em 2009 saldos negativos e crescentes. Neste
ponto, pode ser levantada a questdo que mesmo estas industrias menos sofisticadas
qguando enfrentam uma crise internacional se mostram sem competitividade e perdem
espaco na economia mundial.

Por outro lado, as industrias brasileiras especializadas em bens de capitais e
intensivas em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) mostram um desempenho no seu
saldo comercial totalmente negativo de 2000 a 2011. Assim, diante de tudo, tem-se um
indicio de que a industria manufatureira do pais € pouco desenvolvida e deixa a desejar

principalmente nos altimos dois tipos de industrias citadas.
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2.3 Conclusoes

As estatisticas descritivas apresentadas neste capitulo fornecem algumas

conclusBes sobre um possivel processo de desindustrializagdo em curso no Brasil, a saber:

O emprego da industria brasileira ndo traz consigo o indicio de
desindustrializacdo. Em termos absolutos e relativos, 0 emprego da industria
como um todo néo esta reduzindo. No que se refere ao emprego da industria de
transformacgédo, a mesma nédo apresenta reducdo no seu emprego em termos
absolutos. Além disso, ndo se pode afirmar que h& sinais de que esteja em
curso uma desindustrializacdo no pais ja que em termos relativos os dados da
RAIS apontam para uma perda infima da participacdo do emprego da inddstria
de transformacdo no emprego total, entre os anos de 2000 e 2010.

Quando considerada a Otica da producdo, ha indicios de que esteja em
andamento um processo de desindustrializacdo no Brasil. Se bem que a
industria em geral ndo tenha apresentado uma reducao do seu valor adicionado
como proporc¢édo do PIB, a industria de transformacdo exibe uma queda no seu
valor adicionado desde 2004.

Ainda que a anlise aponte que a produtividade da industria de transformacao
tem sido negativa, ndo ha como avalia-la no processo de desindustrializacéo
uma vez que a produtividade negativa da industria de transformacéo nédo é
concomitante com uma queda no seu emprego. Do mesmo modo, como ndo ha
informacdes sobre qual setor realizou investimentos na economia, nada pode
ser concluido sobre a participacdo da FBCF da industria de transformacdo no
PIB e suas consequéncias para o agravamento da desindustrializag&o.
Considerando o comércio internacional, o estudo mostra que o pais apresentou
uma reversao na pauta exportadora e um saldo negativo na balanca comercial
industrial do pais e, assim, hé o indicio de desindustrializacdo no Brasil. Os
produtos industriais vém perdendo peso nas exportacdes e é principalmente
devido a queda na participacdo dos produtos manufaturados, ja que a
participacdo das exportacdes de semimanufaturados vem se mantendo estaveis.
Paralelamente, se observado o saldo comercial do pais, déficit crescentes sdo
apresentados pelos produtos manufaturados desde 2007 e por produtos
industriais desde 2008.
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Por fim, ainda que o Brasil tenha apresentado os sintomas da “doenga
holandesa”, isto ¢, superavits comerciais acompanhados por taxas de cambio
valorizadas ao longo desses ultimos anos, além de déficits crescentes da
industria de transformacdo desde 2007, ndo é possivel assegurar que estd em
curso no Brasil uma desindustrializacdo seguida de “doenca holandesa”. Como
visto no presente capitulo, ndo ha indicios de que o pais venha sofrendo
desindustrializacdo pela Otica do emprego, portanto, os fatores produtivos da
economia ndo estdo se deslocando para os demais setores como deveria ocorrer
em caso de “doencga holandesa”. Além disso, a avaliacdo da relagédo VTI/VBPI
para a industria de transformacdo mostrou que desde 2004 esta relacdo esta
aumentando. Logo, a industria de transformacdo do pais ndo estd sendo

caracterizada como uma industria “maquiladora”.
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CAPITULO 3: MODELOS EMPIRICOS.

Como tratado na literatura, as causas da desindustrializagdo podem ser oriundas
do aumento da produtividade e/ou do comércio exterior no que tange a industria de
transformacédo. Nao obstante, no capitulo 2 viu-se que ndo ha uma concluséo a respeito
da produtividade da industria de transformacdo ao passo que os dados do comeércio
exterior sugerem a ocorréncia de desindustrializacdo no Brasil.

Por conseguinte, o presente capitulo visa abordar dois modelos empiricos que
relacionam o valor adicionado e 0 emprego da industria de transformacédo com variaveis
explicativas que procuram captar indicios do processo de desindustrializagio,

sobretudo, com as variaveis do comércio internacional do setor.

3.1 O modelo do valor adicionado

Como tratado nos capitulos anteriores, a literatura diz que um dos modos de se
avaliar a desindustrializacdo é observar o comportamento do valor adicionado da
industria de transformacdo. A medida que este valor fosse reduzindo-se, haveria

indicios de que a economia estaria passando por um processo de desindustrializacéo.

Como observado no capitulo 2, pela o6tica da producédo a indudstria de transformacao
exibe uma queda no seu valor adicionado como proporc¢édo do PIB desde 2004. A fim de
se avaliar eventuais impactos do comércio internacional sobre o valor adicionado da

industria de transformac&o entre os anos de 2000 e 2011, o seguinte modelo é proposto:

Equacéo 1 — Modelo valor adicionado
logVA_Ind_Tran = a + f1logPIB + B,logCambio + f3logP_Ex_Manuf +
BslogP_Commod +

Fonte: Elaborag&o propria

Onde:

e logVA Ind_Trans é logaritmo do valor adicionado da industria de
transformacdo em milhdes de ddlares. Sdo dados trimestrais de elaboragédo
propria a partir das Contas Nacionais no qual se tem o valor adicionado
encadeado da industria de transformacdo a precos de 1995. Vale ressaltar

que, para a transformacdo dos valores de reais para dolares, foi utilizada a
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taxa de cambio trimestral comercial para compra (R$/US$). Esta, por sua
vez, é de elaboracéo propria a partir de dados mensais do IPEA.

e logPIB representa o logaritmo do PIB em milhGes de ddlares. Sdo dados
trimestrais de elaboracdo prépria a partir do PIB trimestral encadeado a
precos de 1995 disponiveis nas Contas Nacionais. Enfatiza-se ainda que,
para a transformacéo dos valores de reais para ddlares, foi utilizada a taxa de
cambio trimestral comercial para compra (R$/US$), ao qual é de elaboracéo
prépria a partir de dados mensais do IPEA.

e logCambio representa o logaritmo do indice da taxa de cdmbio efetiva real
para exportacdes de manufaturados INPC (indice Nacional de Precos ao
Consumidor) — 1° trimestre de 2000 = 100. Trata-se de dados trimestrais de
elaboracdo propria a partir dos dados mensais disponibilizados pelo IPEA.

e |logP_Ex_Manuf é o logaritmo do indice de precos das exportacbes dos
produtos manufaturados - 1° trimestre de 2000 = 100. Sdo dados trimestrais
de elaboracdo prépria a partir do indice mensal do IPEA.

e |logP_Commod é logaritmo do indice de precos internacionais de
commodities - 1° trimestre de 2000 = 100. S&o dados trimestrais de
elaboracdo propria a partir do indice mensal do IPEA.

A equacdo 1 representa a industria de transformacao em funcéo do PIB da economia

brasileira; da taxa de cambio efetiva real para as exportacdes de manufaturados INPC;

do preco das exportacdes de manufaturados; e por fim, do preco internacional das

commodities. Espera-se que:

Quanto maior o PIB, maior o valor adicionado da industria de transformagédo. O
PIB nada mais é do que uma proxy da demanda interna, isto €, quando a mesma
aumenta, o valor adicionado da industria de transformacdo tende também a
aumentar.

Em relacdo a taxa de cambio, acredita-se que quando esta aumente (cambio
desvalorizado), o valor adicionado da industria de transformacdo também se
eleve. Essa relacdo positiva entre as variaveis remete a ideia de que a industria
seria beneficiada com o cambio desvalorizado, haja vista sua maior facilidade de
exportacdo e maior competitividade perante as taxas mais altas do cambio.

Uma relacdo positiva também é esperada entre o preco das exportagdes de

manufaturas e o valor adicionado da industria de transformacao.
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iv. ~Em relagdo ao prego internacional das commodities espera-se que haja uma
relacdo negativa com o valor adicionado da industria de transformacao.
Trabalha-se com tal hipotese, pois, como visto no capitulo 2, ha um efeito
indireto do prego internacional das commodities sobre a taxa de cambio
brasileira. Esta estaria sendo valorizada devido a quantidade de recursos que
entram no pais com as rendas de exportacdes das commodities.

Como pode ser observado na equacéo 1, o modelo proposto € log-log. Desse modo,
a interpretacdo da equacéo 1 deve ser da seguinte maneira: 0 aumento — ou reducéo, de
acordo com o sinal do parametro - em 1% em uma das variaveis explicativas levara ao
aumento (reducdo) do valor adicionado da inddstria de transformacdo em S%. No
modelo log-log as estimativas de /5 representam as elasticidades.

A construcdo do modelo esta baseada em dados trimestrais entre os anos de 2000 e
2011. O primeiro passo da analise econométrica consiste em efetuar o teste de
estacionariedade de Dickey-Fuller Aumentado para cada uma das variaveis explicativas.
Esse processo se justifica uma vez que a existéncia de raiz unitaria compromete a
validade dos resultados ou, de acordo com Granger e Newbold (1974), pode levar a uma
regressdo espuria’®. Dessa maneira, todas as variaveis contidas no modelo passam por
testes ADF (Augmented Dickey-Fuller). Esta € uma metodologia sugerida por Dickey e
Fuller (1979, 1981), apresentada em Enders (2004) *".

Com os testes realizados e as corre¢cdes sugeridas adotadas, tem-se que o logaritmo
do valor adicionado da industria de transformacéo € estacionario em torno de uma
tendéncia, de modo que esta passa a ser inclusa no modelo. Assim, segue a seguinte
regressao econométrica estimada por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) *® e, como

resultado do modelo proposto, tem-se que:

16 Segundo Wooldrigde (2006) “um processo estaciondrio de série temporal ¢ aquele em que as
distribuicdes de probabilidades sdo estaveis no decorrer do tempo no seguinte sentido: se pegarmos
qualquer colecdo de variaveis aleatorias da sequéncia e depois deslocarmos essa sequéncia para diante em
h periodos de tempo, a distribuigdo de probabilidade conjunta deve permanecer inalterada”.

17 Os testes podem ser consultados no anexo C.

Todos os testes e andlises econométricas neste capitulo foram feitos por um software livre denominado
Gretl. Para mais informacdes sobre o software, acesse: http://gretl.sourceforge.net/gretl_portugues.html.
'8 De acordo com Wooldrigde (2006) MQO é um método para estimar os parametros de um modelo de
regressao maltipla a partir da minimizacdo da soma dos valores absolutos dos residuos.
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Equacéo 2 — Modelo valor adicionado
logVA_Ind_Tran = 10,28 + 0,80d_logPIB + 0,94d_logCambio +
0,96logd_P_Ex_Manuf — 0,32d_logP_Commod + 0,004

Fonte: Elaboracéo prépria por meio do programa Gretl

Tabela 8: Modelo valor adicionado.

Coeficiente  Erro Padréo razao-t p-valor

Const 10,28550 0,01765 582,82630 0,00001
d_logPIB 0,80352 0,19427 4,13620 0,00017
d_logCémbio 0,94291 0,20487 4,60240 0,00004
d_logP_Exp_Manuf 0,96938 0,37373 2,59380 0,01310
d_logP_Commod -0,32077 0,12254 -2,61770 0,01234
Time 0,00475 0,00063 7,53630 0,00001

Fonte: MQO realizado por meio do programa Gretl

Na tabela 8. verifica-se pelo p-valor que todas as variaveis contidas no modelo
sdo significativas para explicar o valor adicionado da industria de transformacéo a 5%
de significancia. Além disso, como visto na equacdo 2, todos os coeficientes se

comportam de acordo com 0s sinais esperados:

e A ampliagdo em 1% do PIB levara o valor adicionado da industria de
transformacéo a aumentar em 0,803%.

e Se a taxa de cambio for depreciada em 1%, o valor adicionado da industria de
transformacéo crescerd em 0,942%.

e O crescimento de 1% no preco das exportacbes de manufaturados leva ao
aumento do valor adicionado da indUstria de transformagao em 0,969%.

e Quando o preco das commodities aumenta em 1%, o valor adicionado da

industria de transformacéo se eleva em 0,004%.

3.2 O modelo do emprego

Seguindo Rowthorn e Ramaswany (1999), um indicio de que o pais esta sofrendo
desindustrializacdo € a observacdo continua de uma queda na participacdo do emprego
da industria de transformacéo no emprego total.

Aqui a proposta também e a avalicdo do impacto das varidveis do comércio

internacional sobre o emprego da industria de transformacdo. Em paralelo com o
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modelo do valor adicionado, a equacdo 3 aborda o emprego da industria de
transformacédo em funcéo do PIB da economia brasileira; da taxa de cambio efetiva real
para as exportacdes de manufaturados; do preco das exportacdes de manufaturados; e do

preco internacional das commaodities.

Equacédo 3 — Modelo emprego
logEmp_Ind = a + f;logPIB + B,logCambio + fS5logP_Ex Manuf +
BilogP_Commod + p, (3.2.1)

Fonte: Elaborag&o propria

Onde:

e logEmp_Ind é o logaritmo do indice do emprego formal da industria de
transformagéo - 1° trimestre de 2000 = 100. Cabe destacar que séo dados
trimestrais de elaboracdo propria a partir do indice mensal disponibilizado
pelo Banco Central do Brasil.

e logPIB, logCambio, logP_Ex_Manuf e logP_Commod seguem como
descritas no modelo do valor adicionado.

Espera-se que todas as variaveis explicativas influam no emprego com o mesmo
comportamento que apresentam sobre o valor adicionado. Além disso, destaca-se que 0
modelo aqui proposto também ¢é log-log, isto é, as estimativas de £ dizem respeito as
elasticidades do emprego da industria de transformacdo em relacdo a cada uma das
variaveis explicativas consideradas.

Entdo, de acordo os testes ADF, seguem os resultados do modelo proposto estimado
por MQO™®:

Equacéo 4 — Modelo emprego
d_logEmp_Ind =
0,007 + 0,13dlogPIB + 0,13dlogCambio + 0,19dlogP_Ex_Manuf —
0,03dlogP_Commod + p;

Fonte: Elaboracéo prépria por meio do programa Gretl

19 Os testes podem ser consultados no anexo C.
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Tabela 9: Modelo emprego.

Coeficiente  Erro Padréo razao-t p-valor

Const 0,00745 0,00153 4,86390 0,00002
d_logPIB 0,13283 0,03175 4,18370 0,00014
d_logCambio 0,13181 0,03372 3,90870 0,00033
d_logP_Exp_Manuf 0,19284 0,06068 3,17780 0,00278
d_logP_Commaod -0,03498 0,02004 -1,74590 0,08814

Fonte: MQO realizado por meio do programa Gretl.

A partir da tabela 9 é possivel constatar que todas as variaveis sao significativas
para explicar o emprego da industria de transformacao a 1% de significancia, exceto o

preco das commodities que é significativa a 10% de significancia.
Sobre a interpretacdo da equacao 4 tem-se que:

e O aumento em 1% do PIB leva ao aumento em 0,132% do emprego da industria
de transformacéo.

e A desvalorizacdo do cambio em 1% causa um crescimento do emprego industria
de transformacdo em 0,131%.

e Quando o preco da exportacdo de manufaturados € elevado em 1%, o emprego
da industria de transformacéo cresce 0,192%.

e Se 0 preco internacional de commodities aumenta em 1%, 0 emprego na

industria de transformacéo é reduzido em 0,034%

3.3 Conclusoes

A analise econométrica do valor adicionado e do emprego da industria de
transformacao indica que todas as variaveis consideradas nos seus respectivos modelos
tem influéncia sobre as mesmas, exceto pelo preco das commodities que € nédo
significativa para o emprego a 5% de significancia. Ademais, destaca-se que tanto o
valor adicionado como o emprego da industria de transformacdo comportam-se como o

esperado quando considerado fatores do comércio exterior e da demanda interna.

Nesse sentido, ha indicios de que o valor adicionado e 0 emprego da indUstria de
transformacdo se comportam como se esperaria de acordo com a teoria que define
“doenca holandesa”. Ou seja, uma apreciacdo do cambio e/ou um aumento no preco
internacional das commodities levaria a uma reducdo do valor adicionado e do emprego

da inddstria de transformacao.
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Oreiro e Feijo (2010) afirmam que os estudos recentes apontam para uma
desindustrializacdo causada pela apreciacdo da taxa real de cambio devido a valorizagédo
dos precos das commodities e dos recursos naturais no mercado internacional. Apesar
disso, como visto no capitulo 2, ainda que o Brasil tenha apresentado sintomas da
“doenga holandesa” o processo de desindustrializacdo que a economia brasileira vem
apresentando ndo vem acompanhado da “doenga”. Uma explicacdo para tal fato seria
devido as elasticidades apresentada na equacao 2 e 4, respectivamente, sobre o valor
adicionado e o emprego da inddstria de transformacdo, serem menores que um
(inelastica). Por conseguinte, pelos resultados econométricos, verifica-se que, em
termos das magnitudes, o efeito das varidveis representativas do comércio internacional

sobre o valor e 0 emprego da industria de transformacéo é reduzido.
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CONCLUSAO

Quando a desindustrializacdo é considerada sob a ética de Rowthorn e Wells
(1987) em que se considera somente a queda do emprego industrial como indicio de
desindustrializacdo, ndo se conclui que haja no pais uma desindustrializacdo em termos
relativos ou absolutos.

O mesmo se pode concluir se o conceito de desindustrializagéo levado a cabo for
0 de Tregenna (2009). Para esta faz-se necessario haver um declinio sustentado da
participacdo do emprego e da producdo industrial como propor¢do do PIB. Como ja nao
houve uma sustentacdo da reducdo do emprego, ndo se pode afirmar que ha
desindustrializacdo no pais. Ndo obstante, se considerado apenas o encolhimento do
valor adicionado da industria de transformacdo no PIB o fenbmeno da
desindustrializacdo esta ocorrendo no pais, ja que a industria de transformacéo apresenta
uma queda no seu valor adicionado desde 2004.

No que tange ao comércio internacional, fica evidenciado que h& indicios de
desindustrializacdo no pais. Além de uma reprimarizacdo na pauta exportadora e um
déficit comercial crescente da industria, a pauta de importacGes do pais permanece
inalterada e concentrada principalmente em produtos industriais.

Ainda que os resultados obtidos neste estudo também assinalem que o contexto
de desindustrializacdo pela 6tica do comércio da industria manufatureira estd marcado
por caracteristicas tipicas de “doenga holandesa”, isto ¢, balanca comercial superavitaria
acompanhada de crescentes déficits da industria de transformacéo e de taxa de cambio
valorizada; ndo se considera o processo de “doenca-holandesa” no pais. O Brasil esta
sofrendo sim uma forte tendéncia da sua pauta exportadora para produtos primarios,
entretanto, ndo é objetivo do pais ser superavitario nas exportacdes do mesmo. Além
disso, ainda que o cambio brasileiro tenha se mantido apreciado, os fatores produtivos
da economia ndo estdo se deslocando para os demais setores como deveria ocorrer em
caso de “doenga holandesa”; e a avaliagdo da relagdo VTI/VBPI para a inddstria de
transformacdo mostrou que esta ndo estd sendo caracterizada como uma inddstria
“maquiladora”.

Nesse sentido, corrobora para tal ideia 0s resultados econométricos apresentados
no capitulo 3, pois se averigua que, em termos das magnitudes, o efeito das variaveis

representativas do comercio internacional sobre o valor e 0 emprego da inddstria de
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transformacéo é reduzido, isto €, é inelastica a producdo e o emprego da industria de
transformacéo frente as suas condi¢des do comércio internacional.

Em suma, somente a dtica do emprego refuta a suspeita de que esta em curso no
Brasil um processo de desindustrializagdo uma vez que a ética produtiva e do comercio

exterior sustenta tal hipotese.
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ANEXO A: PIB - valores encadeados a precgos de 1995 (R$1.000.000)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Fonte: Contas Nacionais, IBGE

PIB
R$ 779.482,9
R$ 789.718,5
R$ 810.709,9
R$ 820.005,7
R$ 866.846,8
R$ 894.236,3
R$ 929.621,6
R$ 986.248,6
R$ 1.037.253,4
R$ 1.033.833,3
R$1.111.719,1
R$ 1.142.100,2

Taxa de crescimento do PIB

2000
2003
2004
2005
2006
2008
2009

2001
2002
2007
2010
2011

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, Contas Nacionais.
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ANEXO B: Indice de precos trimestral das exportacdes de manufaturados e dos

precos internacionais das commodities (2000=100).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IPEA
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ANEXO C: Resultados do Teste ADF Aumentado

Variavel

logVa_Ind

logPIB

Primeira Diferenca:

d logPIB

logCambio

Primeira Diferenca:

d_logCambio

logP_Exp_Manf

Primeira Diferenca:

d_logP_Exp_Manf

logP_Commod

Primeira Diferenca:

d_logP_Commod
logEmprego_Ind

Primeira Diferenca:
d_logEmprego_Ind

Fonte: Teste ADF Aumentado realizado por meio do programa Gretl

NuUmero de
Defasagens

4

4

P-Valor
com
Constante

0,0085

0,8914

0,0000

0,2455

0,0001

0,9924

0,0000

0,7688

0,0000

0,8413

0,0000

P-Valor com
Tendéncia e
Constante

0,0000

0,1427

0,0000

0,1115

0,0025

0,3760

0,0000

0,6802

0,0012

0,7516

0,0000

Concluséo

Variavel
estacionaria

Variavel ndo
estacionaria

Variavel
estacionaria

Variavel ndo
estacionaria

Variavel
estacionaria

Variavel ndo
estacionaria

Variavel
Estacionaria

Variavel nao
Estacionaria

Variavel
estacionaria

Variavel ndo
estacionaria

Variavel
estacionaria
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