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“A sociedade sem delinquéncia foi um sonho do
século XVIII que depois acabou. A delinquéncia era
por demais util para que se pudesse sonhar com
algo tdo tolo e perigoso como uma sociedade sem
delinqguéncia. Sem delinqiiéncia ndo ha policia.”

Michel Foucault

Nas dultimas décadas, tiros, agressfes e mortes tem merecido espaco crescente na imprensa
escrita, no radio e na televisdo, adquirindo uma visibilidade antes inusitada. Os meios de
comunicacdo e a Vvioléncia tornaram-se temas recorrentes no cotidiano das pessoas,
transformando-se também em objetos de pesquisa de diferentes areas do conhecimento. Poucas
vezes, no entanto, a reflexdo tem buscado a articulacgdo entre elas.

Por um lado, fil6ésofos, tedricos da comunicacdo, cientistas sociais e historiadores tém produzido
acidas criticas a atuacdo dos meios de comunicacdo de massa, alertando sobre os perigos da
massificacdo a eles associada, apesar de nao haver dudvidas do alcance das mudancas sociais por
eles ocasionadas. Nesse contexto, as relagbes entre saber e poder nas sociedades contemporaneas
tém sido alvo de atenc¢bes diversas. Chegou-se ao senso comum de que 0 que nao passa na midia,
ndo acontece socialmente. Nora [1] contribui para com esse debate, acrescentando que, ao
conferirem a cada acontecimento noticiado uma primeira insercdo histoérica, limitando assim as
possibilidades de emissédo de opinides "selvagens"”, os meios de comunicacdo de massa priorizam
suas virtualidades emocionais em detrimento dessas possibilidades democratizantes.

Por outro lado, especialistas tm sugerido que as transformac¢des nas praticas violentas surgidas a
partir das décadas de 60 e 70 chegam a justificar a idéia de um novo paradigma da violéncia, que
caracterizaria o mundo contemporéaneo.[2]

O papel integrante desempenhado pela violéncia ao longo de toda a Histdria do Brasil tem sido alvo
da reflexdo académica brasileira. Particularmente nas duas dUdltimas décadas, socidlogos,
antropodlogos, psicologos e historiadores vém discutindo os seus mais diferentes aspectos da
questdo. Dentre eles, destaca-se o papel central desempenhado pela compreensdo das praticas
das agéncias de controle social, quando se trata de estuda-las em periodos recentes. Nesse

contexto, a policia tem sido um dos alvos privilegiados.
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Mas como os meios de comunicacdo de massa elaboram as préaticas policiais no espagco urbano ?
Como tais elaboracdes se refletemm na denominada “opinido publica”? Como repercutem na
elaboracdo das politicas de seguranca publica ? As noticias sobre violéncia policial e sobre outros
crimes cometidos por policiais implicam no descrédito dessa institui¢do ?

Considerando que os meios de comunicacdo de massa réo se limitam a aumentar o fluxo de
informacgdes, mas modelam as suas caracteristicas, produzindo informacdes majoritariamente
atomizadas, fragmentarias, selecionadas e apresentadas de forma hierarquizada, Baczko[3]
observa que as duas primeiras caracteristicas - fragmentacdo e atomizacdo - impedem a
constituicdo de um todo, dificultando o seu dominio por parte dos receptores. Em decorréncia, os
meios criam uma necessidade maior de “representagdes globais e unificadoras.” Em se tratando de
uma instituicdo visivel e central na vida cotidiana das grandes cidades, merecedora dessa atencao
caracteristica dos meios de comunicac¢do, qual sera a representacdo global da institui¢do policial ?
Ou quais serao elas ? Qual a sua importancia ?

Frente as indaga¢des e as possibilidades nelas contidas, decidimos participar desse debate,
estudando a) as praticas violentas das institui¢cdes policiais, voltadas contra individuos ou dirigidas
as manifestacdes populares coletivas, noticiadas pelos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S.
Paulo, no periodo compreendido entre janeiro de 1983 e marco de 1985; b) o perfil dessa agéncia
de controle social tracado a partir dessas manifestacoes. Os espacos dedicados por esses jornais
ao debate das questdes direta e indiretamente relacionadas a violéncia e ao seu enfrentamento
tém merecido nossa especial atencdo. Os discursos jornalisticos (escritos e fotogr aficos)
constituem-se, entdo, simultaneamente como fonte e como objeto desta pesquisa.

Nossa experiéncia anterior de pesquisa[4], realizada com material produzido por esses mesmos
6rgdos da imprensa, indicou que cada um deles oferece espago em suas paginas, ainda que
diferenciado, para representantes dos segmentos mais organizados da sociedade, tais como
partidos politicos, igrejas, sindicatos e outras organiza¢cdes ndo - governamentais.

Com base nas opinides expressas por esses jornais em editoriais e artigos assinados ou néao,
buscaremos identificar o posicionamento politico de cada um deles frente as préticas policiais e

eventuais mudancas ocorridas ao longo do periodo estudado.
1. O tema

A partir da perspectiva foucaultiana, que caracteriza as sociedades modernas como sociedades
disciplinares, teoricamente fundamentadas pelas ciéncias humanas e sustentadas por seu discurso
normatizador, as chamadas instituicdes de controle social, essencialmente disciplinares, ganharam
importancia estratégica na compreensao das rela¢gdes de poder que permeiam essas sociedades.

Concebendo os sistemas de dominacdo das sociedades atuais de forma multipla, dispersos pelo
tecido social e atuando, cada um deles, de modo particular, Foucault detém-se no funcionamento

do modelo “pandptico.” Dedicando-se ao estudo das prisdes, por ele consideradas como
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verdadeiros “tubos de ensaio,” procura demonstrar que, objetivando a introjecdo pelos reclusos do
seu controle permanente, aquele modelo inicialmente aplicado na prisédo tinha como objetivo o
desenvolvimento de uma “tecnologia de poder” para toda a sociedade.[5]

Mas, como alerta Lebrun, “é preciso situar a tese de Foucault dentro dos seus devidos limites: o
homem condicionado, adestrado pelos poderes, é o privilegiado, o europeu. Nao é o colonizado,
ndo é o proletario do Terceiro Mundo.”[6] A despeito dos perigos contidos nas concepcdes de
progresso facilmente associadas a essas comparacdes, consideramos que no estudo das
instituicbes de controle social, as diferentes praticas precisam ser matizadas. Como observa
Fernandes, as ruas de Sdo Paulo sdo o palco onde se encena um espetaculo de poder,

ultrapassando, portanto, suas teias microscopicas[7]:

“Maquina pandptica, se se preferir, mas sob a condi¢cdo de ndo esquecer que, aqui, muitas vezes o

olhar precipita-se e passa ao ato.”[8]

Concebendo o poder como uma estratégia que se exerce nas sociedades contemporaneas como um
poder disciplinar, Foucault pressupde a existéncia da liberdade e do potencial de revolta. Nesta
concepcdo, a violéncia nmAo se admite enquanto principio basico, embora seja um instrumento
possivel; talvez mais proéprio as sociedades dos séculos XVII e XVIII que, segundo Foucault, a
possuiam mecanismos de disciplina, mas de forma fragmentada.

Enfatizando a liberdade e o potencial de resisténcia como elementos constitutivos de sua
concepcdo de poder, Foucault parece mesmo referir-se ao “europeu privilegiado.” Quando
pensamos na atuacdo da policia brasileira, que réio deve guardar grandes particularidades em
relagdo as policias de outros paises do “terceiro mundo”, torna-se dificil distinguir se o seu carater
violento constitui ou ndo a base na qual se sustentam as relacdes de poder dela emanadas.

Mas Foucault observa também que “o que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é
simplesmente que ele ndo pesa s6 como forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz
coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso.”[9]

Se pensarmos sobre o carater “produtivo” do aparelho policial brasileiro, a pesquisa coordenada
em delegacias de policia de S&o Paulo, por Ferreira, cujos resultados foram publicados sob o titulo
“O direito da populacdo a seguranc¢a”, mostra que o aspecto produtivo do poder policial reside nao
apenas na contraditoria sensacdo de seguranca por ele garantida principalmente aqueles que sao
despossuidos de propriedades, mas também num papel misto de “muro das lamentac¢des” e
“autoridade paternal” desempenhado até a sua revelia pelos distritos policiais.[10]

Mas de que liberdade dispde o homem pobre da periferia, mal vestido e mal calgcado, por vezes
sem registro na carteira de trabalho, sempre tratado como suspeito pela policia, muitas vezes
previamente condenado mediante confissdo sob tortura e sumariamente “eliminado”? A frequéncia
com que fatos assim s&o registrados pelos noticiarios policiais indica que a violéncia continua a ser

um elemento fundamental no controle da populacdo pobre brasileira, ainda percebida como
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perigosa.

Mas também é dessa populacdo pobre que parte prioritariamente a paradoxal reivindicacdo de
mais policiamento nas ruas. Tem-se dessa forma a complexidade das relagbes que envolvem essa
instituicao.

Uma possibilidade de compreensdo dessas praticas populares encontra-se no debate sobre a
questédo da cidadania no Brasil, particularmente quando esse debate rdo desconsidera a extrema
heterogeneidade que caracteriza sua sociedade civil.[11]

Como constatou Paoli, muitos estudos recentes sobre a violéncia urbana[12] no Brasil atual
acabaram convergindo para a questdo da cidadania , mas como em geral ndo levaram em conta a
heterogeneidade da sociedade civil em questdo, limitaram-se a “refletir sobretudo a experiéncia
daqueles que - seja em funcdo de sua classe social, seja em funcdo de interesses sociais,
profissionais e politicos - ja conhecem o conteudo substantivo da cidadania como discurso e se
sentem em condig¢des de reivindicar sua promessa, isto €, o direito ao poder.”[13]

Sabemos, entretanto, que o problema da violéncia urbana é vivenciado majoritariamente por
agueles que sequer reconhecem esta nocado de cidadania. Sdo esses que vao parar na prisdo e sdo
esses também que percebem como “regalia” o reconhecimento de direitos basicos dos presos,
pobres como eles, porém pertencentes ao “mundo do crime.”

Algumas pesquisas brasileiras, produzidas a partir da década de 70, sobre esse “mundo do
crime”[14], contribuiram para a compreensdo da articulagdo entre a violéncia das proéprias
condi¢gdes materiais de vida da popula¢do pobre, caracterizadas sempre pela caréncia, e sua
experiéncia junto a ordem legal, materializada em institui¢cbes repressivas que significam sempre
violéncia policial, criminalizacdo, arbitrariedade, etc. Configura-se assim, no cotidiano da populacdo
pobre, a articulacdo entre a violéncia da ordem privada e a violéncia da ordem publica.
Incompreensivel e estranha para esse segmento popular majoritario, tal ordem publica passa a ser
percebida, contraditoriamente, como desordem.

No meio académico brasileiro, a ampliacdo dessas discussfes sobre a criminalidade e as suas
questdes correlatas do estrito ambito do direito para o escopo muito mais amplo das ciéncias
sociais tém sido situada entre as décadas de 70 e 80.[15]

Diferentemente da tradicdo norte - americana, por exemplo, onde a emergéncia do crime
organizado vem despertando o interesse dos pesquisadores desde a década de 30, no Brasil, a
limitacgdo dos trabalhos produzidos até as ultimas trés décadas acabou por poupar as agéncias
destinadas ao controle da criminalidade da critica especializada.

Dois momentos importantes no estimulo ao debate suscitado desde entdo ocorreram nos anos 80:
num primeiro momento, o encontro realizado na UNICAMP, em 1982, que contou com a presenca
de especialistas dos Estados Unidos, Inglaterra e Italia, além do Brasil, resultando posteriormente
na publicacdo da obra coletiva, organizada pelo cientista politico Paulo Sérgio Pinheiro -- Crime,
Violéncia e Poder[16] - e, num segundo momento, ja no final da década, na funda¢do do Nucleo de

Estudos da Violéncia (NEV), na USP, por iniciativa do mesmo Paulo Sérgio Pinheiro e do soci6logo
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Sérgio Adorno de Abreu.

Os textos produzidos inicialmente pelo NEV ja dirigiam sua critica ao carater fragmentario que
caracterizava as andlises até entdo produzidas sobre cada uma das chamadas agéncias de controle
social.

Buscando ampliar o escopo deste debate, pretendemos, neste trabalho, problematizar as
relagbes existentes entre a atuacdo da instituicdo policial e o papel desempenhado pelos meios de
comunicacdo de massa nas sociedades contemporéneas, nas quais saber e poder estao
intimamente associados. Com esse objetivo, escolhemos como nosso objeto de anélise os
diferentes discursos sobre a instituicdo policial veiculados pelos jornais Folha de S. Paulo e O
Estado de S. Paulo, através dos quais buscamos penetrar no universo das representacdes sobre
essa agencia de controle social.

A partir de um primeiro contato com essa fonte, percebemos que uma tematica norteia
prioritariamente o espaco destinado pelos dois jornais a atuagdo policial - a questao da violéncia
policial.

Como ja salientara Benevides, as noticias referentes a crimes policiais ndo apenas representam
uma parte significativa do espaco dedicado pelos jornais a questdo da violéncia e da criminalidade
de modo geral, como contém inumeros indicios dos “padrdes estruturais de comportamento da

instituicdo policial”, referentes por exemplo as suas “vitimas” preferenciais.[17] Desse modo, sem
perder de vista a necessaria problematizacdo dessa evidéncia, quanto a sua possivel relagdo com a
real atuacdo da instituicdo policial, decidimos priorizar os editoriais e noticias referentes a violéncia
policial.

Buscando a viabilidade do trabalho com essa instituicgdo que, por um lado, envolve uma vasta
gama de atividades e, por outro, esta envolvida por um complexo debate tedrico - metodoldégico,
escolhemos um periodo curto e bem delimitado (janeiro/1983 - mar¢o/1985) da histéria da cidade
de S3do Paulo, em funcdo da grande visibilidade adquirida pelas préticas policiais no seu espaco.

O periodo compreendido entre a eleicdo e a posse de Franco Montoro, como governador de Sao
Paulo foi caracterizado por um intenso debate, amplamente veiculado pela grande imprensa, sobre
o seu plano de governo. Este continha indicios de uma arrojada intenc¢do: alterar velhas praticas
das institui¢des ligadas a area da Seguranca Publica, numa conjuntura em que a violéncia policial
historicamente praticada contra os amplos contingentes pobres da populagdo passou a
desencadear reagbes por parte de segmentos organizados da sociedade, particularmente depois
que membros das classes médias foram alvo dessa violéncia, durante a Ditadura Militar. O
acompanhamento desse debate nos primeiros meses de 1983 revela amostra significativa de suas
bases. Estas coincidem com as preocupacgdes que estdo na raiz do presente trabalho. Desse modo,
janeiro de 1983 constitui-se como ponto inicial da pesquisa.

Além disso, as concep¢des de cada jornal acerca da ampla questdo genericamente denominada
Segurancga Publica também ganham maior visibilidade a partir do acompanhamento do noticiario.

Alguns momentos considerados criticos, como os quebra - quebras e saques ocorridos no periodo,
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revelaram-se particularmente ricos ao debate, dada a radicalizagdo das diferentes concepc¢fes por
eles desencadeada.

No ano de 1983, foram publicadas (entre noticias e editoriais) 548 matérias pelo Estadao e 957
pela Folha, referentes a violéncia policial, em geral, direta, ou indiretamente, relacionadas as
propostas do novo governo paulista para tal instituicdo e ao enfrentamento dos saques e quebra -
quebras ocorridos ao longo daquele ano.

Algumas matérias abordaram as relacdes entre policia e prisdo, sobretudo nos momentos de crise
envolvendo as duas instituicfes.[18] Esses momentos revelaram-se entdo, os mais adequados
para a discussao, subsidiada pelos debates, travados no interior da prépria imprensa, acerca das
politicas adotadas pelas secretarias de Seguranca Publica (responsavel pelas policias Militar e Civil)
e de Justica (responsavel pelas instituicdes prisionais) durante o periodo estudado.[19]

Dedicamos especial atencdo aos dois primeiros motins penitenciarios ocorridos durante o governo
Montoro, em 28 de dezembro de 1983 e em 20 de marc¢o de 1985. Trata-se de momentos criticos,
que colocaram em cheque a politica penitenciaria vigente, tal como demonstramos em nossa
pesquisa de mestrado.[20]

Uma intensa campanha contra a nova politica penitenciaria ganhou evidéncia no periodo
intermediario entre esses dois motins penitenciarios, desencadeada por alguns setores da
sociedade (funcionéarios penitenciarios, policiais, juizes, politicos filiados a partidos de oposicdo ao
governo paulista) que encontraram amplo respaldo no jornal O Estado de S. Paulo.[21]
Configura-se entao, durante o ano de 1984, com destaque para os meses de junho, julho e agosto,
o deslocamento da atencado prioritaria dos jornais da questdo policial para a questéo prisional.
Desse modo, foram publicadas 558 matérias pelo Estadao e 751 pela Folha, referentes ao tema, ao
longo do mesmo ano, com nitido aumento nos referidos meses.

Assim se justifica a proépria baliza final do recorte cronolégico adotado nesta pesquisa (marc¢o de
1985): pela riqueza dos elementos fornecidos pela grande imprensa a respeito das relagbes entre a
administracdo prisional diretamente envolvida e as for¢cas policiais e pelos indicios apontados por
esta mesma cobertura jornalistica acerca do abandono, por parte daquele governo estadual, de
seus planos de intervencgdo direta junto a essas instituicbes. Ambos evidenciados durante o
enfrentamento da rebelido penitenciaria de 20 de marco de 1985, cuja cobertura implicou a
retomada dessa temética pelos dois jornais.

A despeito do papel central desempenhado pela escolha do curto periodo da histéria da metroépole
paulista em nossa estratégia de abordagem da violéncia policial, do controle social, da cidadania e
do papel da grande imprensa, sua evidente complexidade confere a tais marcos cronoldgicos e

espaciais um caréater necessariamente relativo.
2. Caminhos da Pesquisa

Quando dirigimos o foco de atencdo a um periodo curto da histéria recente da cidade de Sao Paulo,
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nos inscrevemos no rol dos trabalhos hoje denominados de “histéria imediata”, definidos por
Lacouture a partir da proximidade temporal da pesquisa em relacdo ao tema tratado e da
proximidade material do autor em rela¢do a crise estudada.[22]

A partir da discusséo dessas caracteristicas basicas, esse autor chega a dois outros elementos
norteadores da operacgdo histérica realizada pelos pesquisadores do imediato, também centrais na
pesquisa ora apresentada: 1. tendéncia a transformacdo da producido histérica em uma forma de
intervencado, possibilitada pela proximidade cultural do pesquisador em relacdo aos sujeitos da
realidade por ele abordada; 2. a identificacdo dos meios de comunica¢do de massa como “veiculos”
e “lugares privilegiados” da histdria imediata.[23]

O enorme poder alcancado pelos meios de comunicagdo vem imprimindo & historia recente das
sociedades capitalistas novas caracteristicas definidas pela “imedia¢do” da comunicac¢do, dentre as
quais Lacouture destaca a exigéncia de uma “inteligibilidade histérica proxima.”[24]

Mas a transformacgdo desses meios de comunicacdo em empreendimentos capitalistas[25], com
grande eficacia publicitaria, implicou, como nos mostra Habermas, o redimensionamento entre as
esferas publica e privada. Num movimento contraditério, possibilitaram uma expansdo da esfera
publica e foram paulatinamente excluidos dessa esfera e reinseridos na esfera privada do
intercambio de mercadorias, em fun¢do das pressdes dos interesses privados dos quais se

tornaram dependentes:

“Enquanto antigamente a imprensa s6 podia intermediar e reforcar o raciocinio das pessoas
privadas reunidas em um publico, este passa agora, pelo contrario, a ser cunhado primeiro através

dos meios de comunicagdo de massa.”[26] (grifo nosso)

A partir dessa “imediacdo” iniciada pela imprensa na segunda metade do século XIX, em alguns
paises da Europa e nos Estados Unidos, passa-se do poder de intermediacdo e reforco a cunhagem
de pensamentos inscritos na esfera publica, imprimindo-se assim, maior complexidade a polémica
sobre as relagbes entre a dimenséao social e a dimenséo cultural, sobretudo nas sociedades atuais.
As trajetérias dos dois jornais pesquisados rumo a sua transformag¢do em grandes empresas
capitalistas adquirem nova significagdo a luz desse referencial, particularmente na conjuntura
politica brasileira da década de 1980.

A ilusdo de acesso a esfera publica, sugerida aos seus leitores por esses grandes jornais, ganhou
contornos mais claros quando os proprios jornais transfiguraram-se em “instrumentos de utilidade
publica.” Isso ocorreu, por exemplo, quando eles encabe¢aram campanhas de “interesse publico:”
pelo aumento de policiamento em determinados bairros, pela solucdo de “casos” merecedores de
pouca atenc¢do das autoridades responsaveis, como o exterminio de jovens da periferia paulistana,
ou ainda, pelo cumprimento de leis e decretos em situagdes particulares, como num caso de
impedimento, por parte da policia, de que policiais envolvidos com seqiiestro fossem fotografados

pela imprensa.
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Além do reconhecimento da importancia dos meios de comunicacdo de massa, a escolha da
representacdo da violéncia policial elaborada por dois jornais da grande imprensa paulista como
objeto de pesquisa se relaciona também a exiguidade de possibilidades aproximativas disponiveis
em relagdo as préticas policiais de um modo geral.[27] Nesse sentido, as imagens da policia,
veiculadas nas paginas dos jornais, foram estrategicamente concebidas como possibilidades de
aproximacéo, limitadas, como todas as outras, desse objeto de dificil apreensao.

Trata-se, portanto, de uma postura metodolégica que busca apreender a real atuacdo da policia
paulista através das suas representacdes, fortemente determinada pelas dificuldades inerentes a
esse objeto. Muitas dessas dificuldades decorrem dos mecanismos de defesa utilizados pela
instituicdo policial, a partir da sua constituicio como sujeito historico, atuando através das agdes
corporativo - defensivas de seus membros.

E no ambito dos conflitos de classe e das relagdes de poder[28] que temas centrais, como a
representacdo da violéncia policial, o papel dos grandes jornais e das metrépoles na sociedade
brasileira atual, sdo discutidos neste trabalho. A instituicdo policial paulista emerge tanto da
producdo cientifica recente, quanto dos nossos resultados de pesquisa, como um sujeito histérico
capaz inclusive de acgbes efetivas que garantam a reproducdo do atual modelo policial. Frente a
insuficiéncia dos modelos analiticos que concebem a policia apenas como mais um dos
instrumentos de dominacao das elites, nos deparamos com a necessidade da sua complementacao,
em vista da complexidade das relagdes que envolvem essa instituicAo e que vem sendo
paulatinamente descortinada.

Ja nos referimos ao papel da obra do francés Michel Foucault na discussdo acerca da instituicdo
policial, concebida dentro da ampla gama de mecanismos de controle social que permeiam as
sociedades contemporaneas.[29] Obra polémica, que tem despertado criticas variadas,
principalmente por suas divergéncias com o referencial marxista, quanto a auséncia de qualquer
potencial revolucionéario e quanto a aparente auséncia de sujeitos histdricos nos processos por ele
analisados.

Destacamos, dentre os multiplos debates estimulados por sua obra, a interessante leitura

produzida por M. Bretas, que comenta o papel desempenhado pela burguesia em sua abordagem:

“Foucault é um excelente critico dos autores que atribuem a classe dominante o interesse em todos
os resultados do processo histérico. ... muito mais que geradora do processo, a burguesia foi capaz

de transformar em seu beneficio aquilo que dele resultou.”[30]

Bretas desmistifica assim o0s exageros em torno da disciplinarizagdo produzidos a partir de
conciliagdes forcadas entre o arcaboucgo teérico produzido por Foucault e o materialismo historico,
cujos perigos tornam-se ainda mais prementes para os pesquisadores dedicados a realidades
distantes da realidade européia, pesquisada por Foucault, para os quais bem nos alertou G.
Lebrun [31]
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Também n&o podem ser ignoradas as criticas de Foucault ao referencial marxista e a historia
social, bem como as resisténcias dos principais representantes da histéria cultural ao seu trabalho,
definido por O’Brien como “estudo da cultura a partir do prisma das tecnologias de poder,
estrategicamente situadas nos discursos.”[32]

Essa pesquisadora procura comparar os tratamentos dados a homens, mulheres e criancas nas
prisdes francesas, tracando um quadro em constante transformacdo ao longo de todo o século XIX.
Ao contréario do que sugeria o modelo panéptico estudado por Foucault, esse quadro revelou-se
bastante heterogéneo. Muitas das diferencas de tratamento encontradas nessas instituigdes foram
motivadas pelas caracteristicas dos sujeitos histéricos a que se destinavam. A importancia
atribuida por O'Brien a esses sujeitos e os resultados de sua pesquisa sugerem possibilidades de
solucdo para a questdo das limitacdes histdricas da expansédo do sistema penitenciario.

Mesmo assim, a tese geral concebida por Foucault, segundo a qual as diversas formas de poder
intervém materialmente, atingindo a realidade mais concreta dos individuos - o seu corpo - e que
se situa ao nivel do préprio corpo social, e ndo acima dele, penetrando na vida cotidiana,
caracterizados por ele como micropoderes[33], descortinou um novo e fecundo campo de pesquisa
encarregado de investigar a atuagdo concreta de cada um desses poderes.

Alguns pesquisadores brasileiros tém produzido reflexbes capazes de sustentar a necessaria
mediacdo entre as contribuicbes desse autor e a realidade das relagdes de poder que permeiam a
sociedade brasileira atual, sobretudo no que se refere a atuacdo das suas instituicdes de controle
social. Muitas dessas contribuicdes ttm sido produzidas no admbito das ciéncias sociais, dentre as
quais destacamos os trabalhos de H. Fernandes, P. S. Pinheiro, R. M. Fischer Ferreira, A. Zaluar, A.
L. Paixdo e M. Bretas[34], sobre a policia, e de S. Adorno de Abreu e R. M. Fischer Ferreira[35],
sobre a prisao.

Assim, um dos aspectos centrais desse trabalho reside na articulag¢do entre diferentes tematicas,
geralmente abordadas de forma isolada. Mas outro aspecto, igualmente importante, configura-se
na escolha do periodo curto e bem delimitado da histéria da capital paulista, cuja especificidade
constituiu-se em recurso estratégico para a sua viabilizagdo.

No Brasil, difundiu-se amplamente a idéia de que os Ultimos anos da Ditadura Militar iniciada na
década de 1960 caracterizaram-se como uma “transicdo democratica.” A periodizagdo empregada,
que situa essa “transicdo” na década de 1980, é reveladora da estratégia de liderancas politicas de
segmentos das elites para encobrir os embates que vinham caracterizando a cena politica brasileira
desde a década de 1970. Como qualificar o papel desempenhado pelas greves ocorridas na regiao
do ABC em 1978 e 1979? E quanto aos saques e quebra — quebras ocorridos ao longo da 1983,
qual o seu significado? A funcionalidade dessa conceituacdo reside, portanto, na definicio de uma
Unica saida possivel para a ditadura - a democracia liberal - com o retorno das liberdades
democraticas, da legitimidade e do interesse pelas questfes sociais, porém, sempre sob o controle
das liderancas politicas “tradicionais.” A ampla movimentacdo social iniciada ainda na década

anterior é desqualificada pelo discurso politico hegemdnico e relegada ao esquecimento, restando
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mais uma vez, uma histéria oficial linear e harmoénica.

Como resultado desse processo, 0s enormes contrastes econdmico - sociais que sempre
caracterizaram a realidade brasileira ndo foram alterados com o fim da Ditadura. A despeito do seu
carater dinamico, o capitalismo brasileiro continuou a calcar-se em relagbes de trabalho
extremamente repressivas e exploradoras, sem falar nos indices crescentes das taxas de
desemprego estimulados por politicas econémicas desastrosas.

Também parecem ter se caracterizado pelas permanéncias as praticas de instituicdes de carater
marcadamente coercitivo com a policia e as prisbes. Embora seja préprio de um Estado
Democratico “tanto o controle institucional do uso privado da violéncia na resolucdo dos conflitos
quanto a contencdo do uso da violéncia pelo estado através de normas explicitas que o
regulam”[36], a atuacgdo policial continuou sendo caracterizada pela violéncia desmedida e por uma
enorme autonomia que entra em contradicdo com 0s principios basicos de controle da violéncia
pelo Estado Democréatico. A pratica da tortura, ndo inventada pela Ditadura Militar mas sem duvida
por ela aperfeicoada, continuou a ser recurso cotidiano da policia. A prépria imprensa conferiu
razoavel visibilidade a essa pratica através de recorrentes registros de espancamentos, de choques
- elétricos, do pau - de - arara, etc.

Duas outras praticas ainda completaram o quadro de violéncia policial cotidiana - a detencdo
arbitraria e a execu¢do sumaria. Além da participacdo clandestina de policiais em bandos de
exterminio (“esquadrdes da morte”), as policias militares exterminaram com frequUéncia cidad&os
criminosos, suspeitos e inocentes. A ampla superioridade das cifras de mortos pela policia em
relacdo as cifras de feridos, bem como a insignificancia de baixas e de feridos entre as forcas
policiais indica que a eliminacdo fisica de “marginais” e de suspeitos foi recurso corrente. A
impunidade generalizada permeou e sustentou essas praticas por meio de dispositivos criados pela
Ditadura Militar que continuavam em vigor e pela prépria estrutura conservadora de funcionamento
do Poder Judiciario no Brasil.

Depois de uma intensa articulacdo em torno da prisdo, tortura e execuc¢do de presos politicos
durante a Ditadura Militar, por parte de entidades civis defensoras dos direitos humanos, também
as vitimas cotidianas dessas violéncias, geralmente despossuidas, passaram a merecer atencao e
desencadear protestos diversos, particularmente nos grandes centros urbanos.

Em S&o Paulo, significativamente, a substituicdo de dirigentes impostos pelos governos militares
por liderancas eleitas e historicamente identificadas & oposi¢do tolerada pelo regime militar
materializou-se na passagem do governo Maluf — Marin ao governo Montoro.[37]

Os meses que antecederam a posse de Franco Montoro em Sdo Paulo[38], bem como os primeiros
meses de seu governo, foram caracterizados por uma excepcional aten¢cdo as questdes ligadas a
criminalidade e as instituicdes destinadas ao seu controle, geralmente englobadas por politicos e
pela imprensa no ®pico “Seguranc¢a Publica.” Tanto a Igreja Catdlica[39], como grupos ligados ao
“movimento negro”, entidades classistas direta ou indiretamente ligadas as institui¢cbes

repressivas, politicos de oposicdo (ao governo federal do General Jodo Batista de Oliveira
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Figueiredo), intelectuais e, principalmente, 6rgdos da grande imprensa, envolveram-se no debate,
pautado nas suas expectativas em relacdo ao governo recém eleito. Este ja anunciava em seus
planos uma *“nova filosofia” no tratamento dessas questdes.

E provavel que tenha havido nesse periodo também o que Oliven[40] denominou “dramatizacido da
violéncia”, quando as classes nmedias, principalmente, elegeram o “marginal” como novo “bode
expiatorio” para as ameacas por elas enfrentadas, decorrentes da crise econdmica: inflagdo,
desemprego, perda de status e queda do poder aquisitivo, nos anos do milagre.

Foram amplamente debatidos temas como criminalidade, suas causas e possibilidades de
enfrentamento; violéncia policial; atribui¢gdes de um Estado Democréatico frente a questdo da
Segurancga Publica. Nesse sentido, a ocorréncia de manifestacdes violentas, como saques e quebra
- quebras pode ser interpretada como sinal da frustracdo de muitos frente as expectativas geradas
pelo novo governo, sugerindo que tais expectativas ndo se configuravam como exclusividades de
grupos privilegiados que liam e mesmo publicavam nos jornais. Numa perspectiva mais ampla,
apontam para o embate politico entdo travado e que o emprego do conceito de transicdo procurava

encobrir. A cidade de S&o Paulo constituiu-se em cenario privilegiado desses embates.
3. Delimitagéo espacial

Em seu “Os excluidos da Histéria”[41], Michelle Perrot mostra como uma concep¢do de cidade, na
qual a populacdo pobre efetivamente ocupava as suas ruas e demais espacos publicos, foi sendo
substituida por uma “nova ordem urbana”, instaurada a partir de inUmeros embates travados ao
longo do século XIX em algumas das grandes capitais européias. A idéia moderna de cidade se
impde entdo a partir de um redimensionamento dos espac¢os publicos e privados, calcado nas

nogdes de ordem e disciplina social:

“A ordem urbana esvaziou-se a medida que desapareceu a sua grande protagonista: a
multiddo.”[42]

Mesmo assim, como observa Maria Luiza U. Pinheiro[43], a ado diferenciada e cotidiana dos
habitantes da cidade impossibilita que se possa falar de uma maneira uniformizadora da cidade
enquanto sintese harmonizadora das multiplas tradicdes que se mesclam ou se confrontam no seu
fazer-se. Portanto, as visGes possiveis da cidade materializam-se nas experiéncias concretas dos
segmentos diferenciados que se relacionam sempre de forma tensa.[44]

Discutindo a questdo da cidadania no espaco publico brasileiro, Paoli[45] mostra como 0 nosso
imaginario sobre as cidades, construido ja neste século, é revelador da ojeriza e do temor
alimentados pelas elites e classes médias brasileiras frente a presenca popular, sempre geradora
potencial da desordem.

Deparando-se assim com mais uma das contradi¢des que caracterizam as sociedades capitalistas,

as elites brasileiras tiveram que conviver com esses sentimentos negativos diante das
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concentracdes populares. Premidas por sua ganancia econdmica, priorizaram a utilizacdo dos
grandes centros urbanos como centros privilegiados de concentrac¢do de capital e de forca de
trabalho. Buscando compatibilizar esses interesses antag6nicos, desenvolveram estratégias, muitas
das quais aprendidas com experiéncias européias anteriores, como a nitida separacdo dos espacos
da cidade, a disciplina na sua utilizagdo, a reclusdo de significativas parcelas do segmento mais
indesejavel da sua populac¢do, o recolhimento das préaticas de lazer em espacos fechados e a
criacdo de um policiamento preventivo.

Mas outros atores sociais também intervieram na construcdo histérica da cidade, defendendo
interesses diversos. Como observa Moisés[46], as classes populares buscaram garantir as
condi¢gdes para sua reproducdo e o Estado agiu para garantir as condi¢des necessarias a coesao
social no contexto desses interesses diferenciados, além de suprir as insuficiéncias da chamada
iniciativa privada em alguns setores estratégicos.

Segundo Paix&o[47], as teorias socioldgicas convencionais forneceram forte apoio as associagdes
generalizadas entre processos rapidos de crescimento urbano e o0 incremento nas taxas de
criminalidade e violéncia, associando positivamente marginalidade social e criminalidade.

Além disso, com base numa concepcao utilitarista, identificam no espaco urbano o que chamam de

“oportunidades ambientais,” responsaveis por incitar a pratica de crimes contra o patrimdnio, pelo
favorecimento de constantes contatos entre os “despossuidos” e as inumeras formas de
concentracdo de bens, tais como estabelecimentos bancéarios e comerciais e bairros habitados pela
elite.[48]

O estabelecimento dessas relagbes também esta na base do conceito de violéncia urbana,
amplamente utilizado tanto pelo senso comum quanto por especialistas. Tal difusdo ocorre a
despeito das criticas a sua suposta imprecisao: pelo falso deslocamento das verdadeiras causas da
violéncia, apontado por alguns, em fun¢do do suposto engendramento da violéncia pelo espaco
urbano sugerido pela prépria expressao “violéncia urbana”, e ainda pela sua ampliacdo excessiva
sugerida pela interpretacdo de que se refere concretamente a uma série de prejuizos causados as
pessoas[49], ou pela insatisfa¢do de outros frente a desvalorizacdo do ambiente construido como
elemento constitutivo, ainda que néo suficiente, na producdo da violéncia.[50] Mesmo assim, esse
conceito vem sendo cotidianamente associado ao sentimento de medo cada vez mais caracteristico
dos habitantes das grandes metrdpoles.

A esse quadro Storch acrescenta a nocdo de movimento, ao mostrar que “as definigdes de ordem
publica mudam com o tempo, devendo-se colocar certa énfase no fator da percepcado e visualizar o
processo pelo qual as elites definem ordenado/desordenado ou estavel/instavel como algo, em
parte, construido socialmente.”[51] Foi nesse contexto que a retdrica acerca da criminalidade foi se
alterando ao longo do século XIX, na Inglaterra, quando o crime passou a ser relacionado a um
“residuum?” circunscrito e n&o mais aos pobres de um modo geral.

Storch observa em seguida que tais defini¢cdes se relacionam, ainda que de forma complexa, as

mudancas nas condi¢fes econdmicas, as tensdes politicas e ao comportamento social, uma vez que
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“as ideologias das elites e dos grupos dominantes ndo pairam acima da sociedade num universo de
discurso completamente auto - suficiente.”[52]
Depois de citar varios exemplos que caracterizam o quadro de instabilidade da sociedade inglesa

entre as décadas de 1780 e 1840, Storch apresenta conclusdes que conservam sua atualidade:

“O medo palpavel e a incerteza que encontramos em setores da burguesia urbana sao

compreensiveis numa sociedade que manifestava, de fato, instabilidades fundamentais.”[53]

No Brasil, o “urbanismo modernista segregador’[54] se afirma com o inicio da Republica. A
reforma urbana do Rio de Janeiro, entdo capital federal, implementada pelo engenheiro Pereira
Passos, em 1904, seria apenas a primeira das reformas que atingiriam Sao Paulo, Belém, Curitiba,
Santos e Porto Alegre. Elas buscavam a adequac¢do das cidades, que ganhavam uma importancia
nunca vista, a imagem progressista e modernizante que a Republica procurava construir.
Simultaneamente, transformavam-se em lugares da crescente producdo industrial e em
mercadorias, elas préprias, por meio de um mercado imobiliario crescentemente importante.[55]
Esse processo ganharia impulso a partir de 1930[56], especialmente em S&o0 Paulo e no Rio de
Janeiro, baseado na superconcentra¢do das atividades produtivas, bem como daquelas necessarias
a sua reproducdo. Concentrou, dessa forma, em grandes aglomerados populacionais a forca de
trabalho necesséaria ao desenvolvimento capitalista, gerando um volume consideravel de novos
empregos na industria de transformacdo, nos transportes, na producdo de energia e em outras
atividades correlatas, na constru¢do civil, nas telecomunica¢des e no comércio moderno, nos
servigcos de intermediacdo financeira e de apoio as atividades produtivas, na administracdo publica
direta e indireta, e nos servigcos sociais, desenvolvendo as ocupac¢des modernas e diferenciando a
estrutura social urbana.[57]

No caso de Sdo Paulo, talvez pelo carater recente e acelerado da sua histéria como metropole,
esses processos revelam-se menos planejados, chegando o arquiteto Carlos Alberto Cerqueira
Lemos a caracteriza-la como “uma cidade ao acaso.”[58]

De acordo com essa perspectiva, a figura do especulador imobiliario foi uma das grandes
responsaveis pela atual fisionomia da cidade, sendo esse um dos fatores do seu forte adensamento
populacional.

Esse processo de adensamento e verticaliza¢do acelerou-se nas décadas de 60 e 70, em funcao
das mudancas econdmicas que afetaram todo o pais. Segundo dados da EMPLASA (Empresa
Metropolitana de Planejamento S.A.), a populagdo da grande S&o Paulo passou de 8,1 milhdes em
1970 para 12,6 milhdes em 1980, com um saldo migratério superior a dois milhdes de pessoas.
Mas, até a década de 70, adquirir um lote num loteamento irregular era a principal alternativa para
0 morador pobre da metrépole paulista, rdo representando a favela uma alternativa importante.
591

Segundo Maricato[60], a chamada Lei Lehman (lei federal 6.766/79), que procurava atender uma
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reivindicacdo popular, apoiada na luta de moradores de loteamentos irregulares, acabou por

contribuir perversamente para a inversao deste quadro:

“Apesar da concepc¢do embasada em analise correta, é o tipo de ac¢do reguladora que acarretou
significativa retracdo da oferta de moradias para a populacdo trabalhadora... contribuindo, em
ultima instancia, para o fortalecimento do mercado capitalista formal e para a segregacao
ambiental, ao evitar que a terra urbana, bem cada vez mais escasso nas metrdpoles, fosse
parcelada irregularmente (mercado informal) por causa de exigéncias urbanisticas e

burocraticas.”[61]

Maricato observa, entretanto, que ndo houve grande rigor por parte dos poderes publicos na
aplicacdo desta legislacdo, sendo portanto necessario acrescentar um outro elemento importante
neste processo - 0 esgotamento da terra pouco valorizada no municipio de Sao Paulo.

Como resultado, ndo se constata o fim da abertura de loteamentos ilegais, mas sim o aumento do
papel representado pela favela[62] como op¢do de moradia para a populacdo pobre, reforcando-se
a excluséo social, inerente ao avanco das relagdes capitalistas.[63]

Uma outra conseqiUéncia desse processo foi o adensamento populacional e o crescimento

ininterrupto das periferias da metr épole paulistana. Como observa Caldeira:

“A palavra (periferia) é usada para designar os limites, as franjas da cidade, talvez em substituicdo
a expressdes mais antigas, como “sublrbio.” Mas sua referéncia ndo é apenas geogr afica: além de
indicar distancia, aponta para aquilo que é precario, carente, desprivilegiado em termos de servicos

publicos e infra-estrutura urbana.”[64]

Da associacdo entre distancia geografica e caréncia de servigos publicos, resulta, obviamente, a
dependéncia dos seus moradores em relag¢do aos transportes urbanos. Nado é casual, portanto, que
as caréncias desses transportes tenham sido um dos principais focos das manifestacfes de
descontentamento popular nas ultimas décadas.

Numa perspectiva complementar, Munhoz[65] destaca o papel dos bairros periféricos dos grandes
centros urbanos, e de S&o Paulo em particular, como ber¢co dos movimentos sociais, seja de cunho
assistencialista, cultural ou mesmo sindical, que comecaram a renascer em meados da década de
70 ainda, na fase dura do regime militar.

Conquistando espaco no interior de entidades dominadas por liderancas “pelegas”, controladas pelo
governo militar, os novos movimentos sociais caracterizaram esses bairros como espagos
privilegiados do conflito de classes.

Na década seguinte, anos 80, a economia brasileira enfrentou a mais grave crise econdmica e
social da sua histéria, provocada pelo agravamento da crise financeira internacional, pelo

endividamento externo do pais, pela restricio da primeira capacidade de investimento do setor
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publico e pelo conseqiente processo inflacionario. Como resultado, o ritmo da atividade econdmica
foi reduzido, aumentando o desemprego e interferindo fortemente na economia industrial e
terciaria da metropole paulistana.[66]

Grandes contingentes de populagdo para o0s quais o mundo urbano havia acenado com
possibilidades infindaveis de consumo viram-se mais uma vez expropriados.[67] Mesmo as classes
médias, cujas possibilidades de consumo foram potencializadas durante o chamado “milagre
econdmico” artificialmente produzido pelos governos militares, sentiram-se frustradas pela
privacao desse “direito” recém adquirido.[68]

Tanto os indices que refletiram essa crise, como as suas inUmeras consequUéncias, mereceram
espago consideravel nos jornais, dentre as quais destacamos um dos aspectos da violéncia urbana

- a violéncia policial.
4. Fontes
4.1. Grande imprensa

Coordenando pesquisa do Cedec sobre violéncia na imprensa no periodo compreendido entre julho
de 1979 a julho de 1981, Benevides[69] observou que foi a partir dos ultimos meses de 1979 que
a grande imprensa paulista transformou o aumento da criminalidade violenta em problema
nacional.

Tanto a nova dimensdo da criminalidade violenta detectada por Benevides, quanto a frequente
responsabilizacdo da imprensa pelo descrédito da policia, atribuido a veiculacdo de noticias sobre
crimes cometidos por policias[70], sdo conclusdes dessa autora que adotamos como pressupostos
em nossa pesquisa. Tais pressupostos foram decisivos na escolha da grande imprensa como fonte
para o estudo da institui¢cdo policial, em fun¢do da concretude por eles conferida a nossa proposta
de exploracado das relagbes entre meios de comunicacgdo e violéncia.

Sem perder de vista as especificidades do publico leitor desses jornais, bem como suas limita¢des
em relacdo a outros meios de comunicacdo de massa[71], procuramos esgotar as potencialidades
dos acontecimentos nela cristalizados através de duas estratégias estritamente articuladas.

A primeira privilegia a andalise das fotos veiculadas pela grande imprensa paulista sobre o tema
violéncia policial no periodo compreendido entre janeiro de 1983 e marco de 1985.

Embora a sociedade contemporanea seja "a civilizacdo da imagem", onde todos sdo bombardeados
voluntaria ou involuntariamente por informagdes visuais, continua a haver certo preconceito
quanto a sua utilizacdo como instrumento de pesquisa ou como fonte histdrica. Isso se deve,
segundo Francastel a um aprisionamento multissecular a tradicdo escrita como forma de
transmissédo do saber: nossa heranca livresca predomina como meio de conhecimento cientifico.

No contato com a imprensa, salta aos olhos o0 que os teéricos da comunicacdo denominaram

"discurso grafico", definido como conjunto de elementos visuais de um jornal, livro, revista, cartaz,
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ou tudo o que seja impresso.[72] Caracterizando-se assim jornais e revistas como algo que se V&,
torna-se evidente o valor das fotografias e ilustracbes, sempre merecedores da atencao inicial dos
leitores e, inclusive, da atencao prioritaria ou exclusiva de alguns.[73]
Mas as fotografias ndo tém significacdo proépria; € na intertextualidade entre imagem e texto que
se produz a mensagem veiculada pela imprensa escrita. Desse modo, nossa segunda estratégia de
analise dessa fonte prioriza o texto escrito, sem perder de vista sua articulacdo com as fotografias,
quando elas estiverem presentes.
Ainda dentro da concepc¢do de discurso gréafico, considerado também como ordenador da percepc¢do
do leitor através de sua diagramacdo, atentaremos para o papel dos titulos, primeiro objeto
especifico dessa percepc¢do, passando as ilustracbes, sempre acompanhadas das legendas[74] e,
em seguida, ao texto. Quanto a analise desse discurso jornalistico, seguiremos a proposicdo de
Michel Foucault de rBo considera-lo simplesmente em seu aspecto lingiistico, mas como jogo
estratégico de ac¢do e reacdo e, portanto, de luta.[75]
Comecamos a vislumbrar assim as iniUmeras mediacfes que caracterizam as rela¢des dentro do
"triAngulo classico": signo (noticia, matéria), observador (leitor) e realidade. O texto que o leitor vé
impresso ndo € produto direto da coleta de dados e informacdes puras, mas uma leitura e uma
interpretacdo desse conjunto. Como observa Bucci, "realidade, reportagem e edicdo estabelecem-
se enquanto planos distintos, que guardam tensdes entre si: espelham-se e dissimulam-se."[76]
Consideramos que o estudo desses cdOdigos, suas manipulacdes e percep¢des remetem
necessariamente a questdo do poder nas sociedades contemporéaneas, e € desse modo que os

textos e as fotos jornalisticas s&o analisados ao longo desta pesquisa.
4.2. Fotos publicadas

Segundo Dubois[77], a foto ndo é apenas uma imagem mas uma imagem - ato, ou uma imagem
em trabalho, o produto de uma técnica e de uma ag¢do que nao se limita a producdo da imagem,
mas inclui também o ato de sua recepcdo e de sua contemplacao.

Tal concepcado construiu-se historicamente a partir do debate suscitado pelo préprio surgimento da
pratica fotografica, no inicio do século XIX, cujo eixo central girou sempre em torno da relacdo
entre o real e o fotografado.

Ainda com Dubois[78], podemos identificar trés grandes linhas de confluéncia ao longo do percurso
histérico desse debate.

A primeira concebe a fotografia como espelho do real e surge juntamente com a propria fotografia;
embora bastante circunscrito ao século XIX no que se refere ao discurso dos especialistas, continua
muito presente na concepcao leiga sobre fotografia.

O século XX caracteriza-se pela idéia da transformacdo do real pela foto, impulsionada pelo
estruturalismo. Reagindo radicalmente a concepc¢ao anterior, as analises desenvolvidas a partir da

desconstrucdo, mas sustentadas em argumentacdes diversificadas, passaram a enfatizar a nao -
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neutralidade da cAmara escura e suas inUmeras possibilidades de manipulacdo do real (H. Damish,
P. Bourdieu etc.).

O ponto de vista do receptor passa a ser entdo problematizado, enfatizando-se a necessidade de
padrdes culturais comuns entre o produtor e o receptor da foto para que sua significacao seja
partilhada. Em decorréncia, a utilizacdo da fotografia em pesquisas de cunho cientifico,
principalmente na &area da antropologia, enquanto documento exato, de semelhanca infalivel, foi
recolocada em questéo.[79]

A terceira linha concebe a foto como traco de um real, como uma imagem indiciaria que remete
necessariamente, a despeito dos cédigos e artificios, ao seu modelo ou objeto referencial.

Esse tipo de percepcdo ja pode ser encontrado em autores do comeco do século (A. Bazin, W.
Benjamin) mas foi absolutizado por Roland Barthes que, segundo Dubois[80] foi pego na
"armadilha do referencialismo", ao declarar a foto "mensagem sem coédigo"”. Hoje é praticamente
indiscutivel que a fotografia se pauta sobre cddigos convencionalizados socialmente.

Partindo dessa concep¢do que considera a foto como procedente da ordem do indice,
estabelecendo relagdes de contiguidade fisica entre o signo e seu referente, Charles S. Pierce
(1839 - 1914) desmembrou essas relagdes em quatro principios fundamentais: conexao fisica,
singularidade, designacdo e atestacdo. Seu trabalho baseia-se na presenca de trés sujeitos: o
signo, o objeto e seu interpretante, cooperando na produc¢do de mensagens de qualquer natureza.
Assim, Dubois explica os quatro principios fundamentais de Pierce sobre as relagdes entre
fotografia e realidade:

"Ja& se evocou suficientemente o principio de base da conexdo fisica entre a imagem e o referente
que ela denota: é tudo o que faz dela uma impresséao. A conseqléncia de tal estado de fato é que a
imagem indicial remete sempre apenas a um unico referente determinado: o0 mesmo que a causou,
do qual ela resulta fisica e quimicamente. Dai a singularidade extrema dessa relacdo. Ao mesmo
tempo, pelo fato de ser uma foto dinamicamente vinculada a um objeto Unico e apenas a ele, essa
foto adquire um poder de designac¢ido, muito caracterizado. Finalmente, em virtude desse mesmo
principio, a foto também é levada a funcionar como testemunho: atesta a existéncia (mas nédo o

sentido) de uma realidade.”[81]

Ainda que nao mencionado explicitamente, o terceiro sujeito, o interpretante, esta sempre
presente, notadamente no principio da atestagdo: a quem a foto atesta a existéncia de
determinada realidade ? E justamente este principio concebido por Pierce que mais tem auxiliado
nosso proprio trabalho de pesquisa envolvendo fotografias como fontes documentais.

N&o trabalhamos com o processo de produc¢do, mas apenas com as fotos produzidas ao longo do
periodo delimitado pela pesquisa (janeiro/1983 - marc¢o/1985), consideradas como "fotografias
histéricas."[82] Analisamos essas fotos enquanto realidades empiricas das mensagens visuais
designadas por esse nome e obtidas pelo processo Optico - quimico. Partimos do pressuposto de

que essas fotos atestam a ocorréncia de determinados fatos relacionados a temaética estudada,
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fornecendo, no entanto, apenas indicios sobre eles, sem chegar a explica-los ou atribuir-lhes
sentido.

Como observa Leite[83], ndo é extensa a bibliografia sobre a interpretacdo de imagens fotograficas
e a exigua producdo existente muitas vezes revela-se pouco Util pelo seu carater excessivamente
abstrato. Uma rara excec¢do é o trabalho de Martine Joly, cuja proposta de abordagem semidtica,
entendida como “modo de produc¢do de sentido”[84], constituiu a base da estratégia de analise das
fotografias empregada neste trabalho.[85]

Também as vinculac¢des entre fotografia e sociedade capitalista, destacadas por Carvalho[86], se
constituem em importante referencial analitico por desvendarem o papel ideolégico por ela

desempenhado:

“Por sua origem e curto tempo de vida, a fotografia ndo possui vinculos tdo rigidos com tradi¢bes
as quais a pintura se V& circunscrita. Por outro lado, a énfase no processo fisico — quimico nao
permite a percepcao da fotografia como interpretacdo do real, mas sim como imagem neutra, cujo
acesso direto a realidade lhe confere um poder documental que a pintura ndo possui. ... Pelas
afinidades que guarda com o processo industrial, a fotografia passa a ser ela mesma um meio de
producdo e divulgacdo da nova mentalidade emergente na sociedade capitalista, seu instrumento

ideolégico por exceléncia.”[87]

Ja a auséncia de significacdo prépria das fotos parece estar presente em todas as concepcdes
contemporaneas sobre esse assunto. Sontag avanca no sentido de observar que a compreensao €&

um atributo inerente da narrativa:

“Estritamente falando, jamais €& possivel compreender o que quer que seja a partir de uma

fotografia... Somente o que narra é capaz de nos fazer compreender.”[88]

Como nesta pesquisa trabalhamos com fotos publicadas pela grande imprensa, transitamos pela
via da intertextualidade, ou seja, buscamos relacionar sempre a foto, sua legenda e o texto escrito
ao qual ela se vincula. Reconhecemos, desse modo, o carater indissoluvel do texto jornalistico no
qual cada parte estéa relacionada com as demais, a despeito dos inUmeros intervalos nela contidos
que caracterizam sua descontinuidade e enfatizam o carater fragmentario das informacdes
veiculadas.[89]

Embora possam sugerir abordagens contraditdrias, as duas perspectivas acima discutidas — aquela
que enfatiza o carater ideoldgico das fotografias e aquela que destaca a auséncia de significacdo
das imagens — remetem as impossibilidades inerentes a qualquer analise isolada desse objeto.
Frente a vasta gama de leituras efetuadas diante de uma imagem fotografica, qual seria a
“verdadeira”, ou a mais fiel ? S&o tantas as significa¢cdes que elas acabam por neutralizar-se, caso

néo existam aspectos externos a serem considerados.
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Embora sem enfatiza-los em sua analise, Carvalho[90] n&do negligencia aspectos como a
contextualiza¢do histérica, a localizacdo do veiculo no qual a fotografia foi divulgada (exposi¢ao,
album, revista, etc), a agéncia que a encomendou, etc. Por outro lado, como as anéalises de Vilches
[91] referem-se particularmente as fotos jornalisticas, tal auséncia de significacdo torna-se central,
porém superada necessaria intertextualidade.

Além desses aspectos, como alerta Joly[92], ndo se pode negligenciar a proépria nocdo de
expectativa na sua recepc¢do, diretamente ligada ao proprio contexto da foto, ou seja, neste caso,
ao jornal. Como estamos tratando com representantes da grande imprensa, a expectativa é que as

imagens publicadas sejam verdadeiras.
5. Metodologia

O foto - jornalismo surgiu nos anos 40, como uma hova "linguagem imbuida de um carater
eminentemente didatico e de um controle rigido na correlagdo texto/imagem por parte da equipe
editorial"[93], mas adquiriu um forte sentido contestatério, sobretudo a partir da Segunda Guerra
Mundial, sob a influéncia de fotégrafos como Henri Cartier - Bresson[94], que pareciam acreditar
que numa foto se diziam coisas que ndo se podia dizer em um texto escrito - como se a foto
pudesse ultrapassar os proprios limites ideolégicos da imprensa liberal.[95]

Atentando para as implicagdes desse percurso histérico do foto - jornalismo, procuramos
interpretar as mensagens veiculadas nesta forma especifica de expresséo social que é a imprensa
escrita, buscando penetrar no universo das representagdes sobre uma das instituicdes de controle
social mais visiveis na sociedade brasileira: a policia, bem como dos segmentos sociais escolhidos
como alvos prioritarios da sua acgao.

Inicialmente, classificamos as matérias referentes ao tema violéncia policial publicadas nos jornais
Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo no periodo janeiro de 1983 - marg¢o de 1985, quanto a
tipologia do tratamento jornalistico, a partir de trés critérios:

1. noticias[96], editoriais[97] e artigos;

2 . de acordo com o conteudo principal;

3. de acordo com a presenca ou nao de fotografia(s).

A énfase na presenca, ou ndo, das fotos, explica-se pelo valor comprovador que elas encerram, de
modo irrefutavel[98], embora nunca cheguem a explicar ou a atribuir sentido. Trata-se portanto,
de uma relacao indiciaria entre a foto e o fato retratado. Partimos entdo do pressuposto de que as
matérias nas quais essas imagens estdo presentes tem um impacto maior e atingem segmentos
mais amplos da populacéo.

Valorizando-se o discurso grafico, enquanto ordenador da percepcado do leitor, atentamos também
para a “imagem das palavras”, cuja hierarquia dentro da pagina de jornal costuma ser assinalada
pela localizacdo, pela altura e pela espessura dos caracteres empregados.

Atestando o papel - chave que as fotografias costumam desempenhar dentro deste discurso
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gréafico, identificamos diversas coberturas destacadas pelos dois jornais pesquisados em que
indmeras fotos foram estrategicamente espalhadas por paginas inteiras, sem estabelecer conex&o
direta com os titulos e os conteldos das matérias préximas, desempenhando um claro papel de
“chamariz.”

Atentos a esses recursos freqlentes, procuramos nos deter nas possiveis relacdes existentes entre
as fotos de uma mesma pagina e entre estas e os textos escritos, sejam eles legendas, titulos ou
matérias, ou seja, o conjunto no qual essas imagens se inserem. De acordo com a diagramacao
empregada, titulos (em letras garrafais e em negrito) podem desempenhar o papel de elo entre
duas fotos, ou dois conjuntos de fotos, de uma mesma pagina; ou ainda a publicacdo de fotos
sobrepostas e inclinadas podem reforcar significados nelas contidos, como as idéias de tumulto ou
mesmo de violéncia.[99]

Mas a diagramacdo também pode reproduzir relagbes hierarquicas e de poder, como nas duas
grandes fotos publicadas na primeira pagina da Folha de S. Paulo, em 24 de mar¢o de 1983,
quando o governador Montoro, o secretario de Seguranc¢a Publica, Manoel Pedro Pimentel, e o
comandante da Policia Militar, Coronel Nilton Viana, apareceram na foto superior, enquanto o
secretario de Justica, José Carlos Dias, apareceu na foto inferior, num contexto em que as atencdes
da imprensa estavam voltadas para a instituicdo policial, entdo subordinada a pasta da Seguranca
Publica.

A freqliéncia com que essas fotos apareceram durante o periodo estudado e a sua oscilagao de

acordo com o destaque dado pelos jornais pesquisados a determinadas noticias também séao
indicativos da importancia desse recurso grafico: foram 177 fotos publicadas pelo Estaddo, s6 em
1983, e 250 fotos publicadas pela Folha no mesmo periodo.[100]
Frente a amplitude do universo pesquisado, optamos por selecionar as fotos a serem analisadas
levando-se em considerac¢do tanto o critério das fotos mais significativas quanto das mais tipicas,
sempre em relagdo a teméatica abordada — a violéncia policial. Assim, as fotos mais significativas
sdo reveladores de aspectos que caracterizam a policia, incluindo suas contradi¢des, enquanto as
fotos mais tipicas retratam os atributos a ela relacionados com freqUéncia, como a forca e a
militarizagdo, por exemplo. Foram selecionadas e analisadas 35 fotos publicadas pelo O Estado de
S. Paulo, distribuidas em nove paginas deste jornal, e 59 fotos publicadas pela Folha de S. Paulo,
distribuidas em 33 péaginas, durante o ano de 1983.

Foram excluidas da selecdo as fotos “de autoridades”, “protocolares” e muito freqlentes, por
remeter sempre a primazia do modelo retratado, reforgcando as relagfes de poder nas quais o tema
em questédo esta envolvido.

Quando se trata de fotos relacionadas a violéncia policial, evidencia-se o contraste no tratamento
dispensado pelos dois jornais pesquisados as “autoridades”, cujo destaque ja comentamos, € 0s
supostos “marginais”, vitimas da policia, raramente retratados. Deste modo, diferenciando-se
radicalmente da primazia dos sujeitos, concedida as “autoridades”, a maioria das fotos referentes a

violéncia policial sdo fotos sem sujeitos, nas quais se retratou as armas supostamente apreendidas,
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o local e, por vezes, as vitimas dos “marginais.”[101]

O mesmo ocorre no caso dos motins penitenciarios, onde as Unicas personagens retratadas foram
guardas e autoridades, sugerindo que a atencdo do leitor foi desviada do motim para a sua
repressao.

Pela énfase conferida tanto pela Folha de S. Paulo quanto pelo O Estado de S. Paulo aos saques e
quebra - quebras ocorridos em 1983, materializada num aumento significativo do niimero e do
tamanho das fotos publicadas principalmente no més de abril (ver quadros 4 e 5), esse foi o tema
da maioria das fotos analisadas referentes a este ano.

Na leitura dessas fotos, ainda que sem perder de vista suas relagbes com o0s textos escritos que as
acompanham, atentamos para a nocdo de espac¢o nelas codificada. Percebemos que esse foi um
dos pontos de confluéncia da bibliografia consultada, presente tanto nos trabalhos de carater
teérico (U. Eco, P. Dubois), como naqueles produzidos a partir de pesquisas empiricas com
fotografias (M. M. Leite, A. M. M. S. Andrade e M. Joly).

Adotando essa estratégia metodoldgica que valoriza a no¢do de espac¢o presente nas fotos, como
elo que organiza a interagéo visual entre os objetos retratados[102], portanto como chave da sua
leitura, nos deparamos com um cenario quase constante - a rua - nas fotos estudadas sobre
saques e quebra - quebras.[103] A presenca desse elemento unificador confirma, agora
visualmente, nossa hip6tese de que essas manifestacdes populares representavam, em sua
dimensdo mais ampla, uma disputa por esse espaco dito “publico”, além do seu inconformismo
frente a essa ordem urbana que procura limita-los, inaugurada no Brasil no comeco deste século.
Outra particularidade dessa cobertura foto - jornalistica decorre da presenca dos fotégrafos de
cada jornal a prépria cena dos acontecimentos, ou da maioria deles. Tal caracteristica, ausente da
maioria das outras tematicas estudadas, implica, em primeiro lugar, que apenas essas imagens
desempenhem papel atestador da ocorréncia da realidade a que se referem, para o qual nos alerta
Dubois.[104]

Quanto ao conjunto das fotos analisadas, de acordo com a proposta semidtica de abordagem,
distinguimos, dentro da mensagem visual, dois tipos de signos, os signos icénicos e 0s sighos

plasticos:

“Os signhos iconicos , de modo codificado, ddo a impressdo de semelhanca com a realidade
jogando com a analogia perceptiva e com os cédigos de representacido herdados da tradicdo da
representacdo ocidental, enquanto os signos plasticos, designham 0s componentes propriamente

plasticos da imagem, como a cor, as formas, composicéo e textura.”[105]

Procurando superar as inumeras dificuldades impostas pela falta de familiaridade com os recursos
técnicos relativos a definicdo dos signos plasticos, optamos por valorizar aqueles mais importantes
nas fotos analisadas, ja que trabalhamos com fotos teméticas, sempre relacionadas a violéncia

policial ou, mais esporadicamente, relacionadas a discussfes sobre o papel da policia e da priséo.
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Desse modo, priorizamos os seguintes signos plasticos: 1. localiza¢gdo (no corpo do jornal), 2.
enquadramento, 3. composi¢do, 4. dimensdes e 5. profundidade de campo. A despeito da sua
importéncia na definicdo da nitidez das imagens, deixamos de analisar o tipo de lente utilizado em
cada foto em funcdo das referidas limitacbes técnicas. Considerando apenas que as lentes de 50
milimetros de espessura séo frequentemente utilizadas no foto - jornalismo, pelos baixos indices
de distorgdo por ela assegurados.

Como as fotos publicadas pela imprensa costumam apresentar medidas irregulares, envolvendo
sempre fracbes decimais, cujas diferencas ndo sdo significativas para esta pesquisa, optamos por
adotar apenas quatro critérios lkasicos, a partir dos padrdes dos jornais pesquisados: 1. fotos
pequenas, com até 36 cm?2, 2. fotos médias, acima de 36 cm?2 e abaixo de 100 cm? e 3. fotos
grandes, acima de 100 cm? e abaixo de 324 cmZ2. As fotos com medidas acima de 324 cm?2,
publicadas apenas excepcionalmente, foram classificadas como 4. muito grandes.

Quanto ao suporte e a cor, eles sdo elementos fixos: sempre impressas em papel jornal e sempre
em branco e preto.[106]

Na analise desses signos plasticos, identificamos alguns recursos frequentemente utilizados no
tratamento das tematicas analisadas. O primeiro deles refere-se a um mecanismo de compensacao
entre os signos plasticos localiza¢do e dimensdes, utilizado particularmente nas coberturas de fatos
de grande destaque, como 0s saques e quebra - quebras. Nesses casos, foi comum a publicagdo de
fotos de grandes dimensdes na parte inferior da pagina, espac¢o considerado menos privilegiado do
ponto de vista da diagramacdo. Compensava-se a localizacdo menos privilegiada com as grandes
dimensbes, garantindo-se o destaque pretendido.

Outras vezes, a opg¢do por enquadramentos amplos e por grandes profundidades de campo
atingem o objetivo de amenizar o impacto causado por signos ic6nicos como corpos estendidos no
meio da mata, por exemplo. A despeito da eficiéncia desses recursos, ndo se pode perder de vista
0 seu carater ilusoério, de simulacédo perfeita da distancia real em relagdo a cena retratada.[107]

De modo semelhante, a op¢do pela pequena profundidade de campo, além de destacar o signos
iconicos retratados, rdo permite a identificacdo do local retratado, sugerindo assim que aquela
cena poderia ter ocorrido em qualquer lugar ou mesmo em todo lugar. Por vezes cria-se mesmo
um clima de suspense, como no exemplo que se segue, no qual apenas a leitura da matéria
permite a identificacdo do local retratado: Foto 1

Dois outros recursos envolvendo signos plasticos foram utilizados: signos plasticos desempenham
papel de signos icbnicos, quando a regulagem da objetiva produz imagens fora de foco, conferindo
a foto o significado de irrealidade, de confusdo, ou quando fundos escuros sugerem a continuidade
da cena retratada, ampliando-a. Existem ainda casos em que a pouca luminosidade das fotos
(super - expostas), acentuada pela pequena presenca da cor branca, conferem a cena retratada

um ar de sobriedade, por vezes mesmo de desolacéo.
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Foto 1

Folha de S. Paulo , 3 de setembro de 1983, primeira pagina[108]

Contrariamente, a presenca de certos signos icbnicos acabaram por determinar certos signos
plasticos, é o caso da presenca do signo fogo, por exemplo, determinando certo distanciamento e
até mesmo o enquadramento da foto.

Ainda, com relacdo aos signos iconicos, percebemos que ao procurar realizar a analise néao
realizada pelo leitor “comum?” acabamos por impor um ponto de vista especifico, de pesquisador ja
familiarizado com a tematica abordada nas fotos, portanto, algo distanciado da maioria das
interpretacdes individuais ou coletivas. Desse modo, o ponto de vista do pesquisador acaba por
ampliar e por limitar, simultaneamente, as possibilidades da andlise dessa fonte, caracterizada
como um meio de comunicacdo de massa. O exemplo que seguinte é emblemaéatico das diferentes

leituras possiveis, de acordo com a familiaridade do leitor com determinado universo cultural:
Foto 2
Folha de S. Paulo , 13 de marco de 1983, p. 22

Os significantes icdnicos: canos, panos, cordas, madeira, ainda que dispostos em um conjunto
organizado e determinado, ndo tém significado para a maioria dos leitores, embora o tenha para
pesquisadores de tematicas relacionadas a policia e para aqueles que ja foram submetidos a
secies de tortura. Isto porque essas mensagens sao decifradas a partir do conjunto de
experiéncias e significados de cada um, decodificados em termos de sinais comuns.

Mas a foto vem acompanhada de legenda, de um ftulo e de um texto escrito que |lhe conferem
significacdo, acessivel a qualquer receptor, reafirmando-se assim a importancia da
intertextualidade no trabalho com a grande imprensa (Foto 10).

Ainda quanto ao ponto de vista semidtico, adotado na analise das fotos, atentamos para a distingcado
proposta por Joly[109] em relacdo a trés possiveis relacdes estabelecidas entre a foto e seu(s)
receptor(es): a leitura transbordante, na qual o leitor constréi imaginariamente o que ndo se vé; a
leitura centripeta, na qual o leitor “mergulha” naquela imagem; e a leitura distante, na qual o leitor
observa de fora aquela imagem, sem se envolver.

A leitura distante foi identificada com freqiUéncia nas fotos “sem sujeito”, acima referidas, e nas
fotos retratando cerimoénias oficiais, envolvendo condecoragdo de policiais ou reunides entre o
governador Montoro e os secretarios ligados a area da Seguranca Publica.

A leitura transbordante foi identificada principalmente nas fotos referentes a saques e quebra -

quebras, nas quais, a despeito do aumento nas dimensfes e na frequéncia das fotos publicadas, as
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cenas retratadas eram dificilmente enquadr aveis em sua totalidade, o que n&o chegou a dificultar a
sua compreensdo. Mas essas fotos também propunham ao leitor uma leitura distante, a medida em
que ndo provocavam o desejo de participagdo na cena retratada, pelo contréario, sdo notaveis os
esforgos deliberados dos dois jornais no sentido de opor seus leitores aos personagens retratados
saqueando ou depredando, além de reforcar sempre o temor despertado pelas mesmos fatos. Ha,
portanto, uma complementaridade entre as diferentes possibilidades de leitura.[110]
Ja a leitura centripeta foi identificada em raras ocasifes, particularmente nas matérias publicadas
pela Folha de S. Paulo sobre a questéo carceraria, quando os leitores eram convidados, através de
textos escritos e de imagens, a penetrar na prisdo, ultrapassando suas grades e pesadas portas,
além das muralhas.[111]
Além disso, trabalhamos sempre comparativamente com os dois jornais priorizados nesta pesquisa
(Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo)[112], buscando perceber em que medida as opinides de
cada um deles (expressas em editoriais e artigos assinados, principalmente) apresentava um nivel
de coeréncia que permitisse identificd-los com uma determinada “linha”, posicdo politica ou
concepcgao.
Quanto ao assunto especifico de cada matéria publicada, os critérios de classificacdo para noticias

artigos foram os seguintes:

. crimes cometidos por policiais;

. rebelides penitenciarias;

. Secretaria de Seguranca P Ublica e alto comando da policia;

e

1

2

3

4. Secretaria de Justica e administracdo penitenciaria;

5. Ministério da Justica atuando sobre as policias e as prisfes do Estado de S. Paulo;

6. saques e quebra - quebras.

A partir da analise minuciosa das matérias publicadas pelos dois jornais pesquisados sobre
violéncia policial , procuramos visualizar as imagens da instituicdo policial por eles elaborada,
aproximando-nos assim dos diversos dilemas que envolvem a questdo da cidadania no Brasil,
centro das preocupacdes deste trabalho.

Iniciando as discussdes resultantes do esquadrinhamento das matérias relacionadas a questdo da
Seguranca P Ublica e, particularmente, a violéncia policial publicadas pela Folha de S. Paulo e pelo O
Estado de S. Paulo entre janeiro de 1983 e marco de 1985, procederemos, no capitulo 1:
Democracia e violéncia em S&o Paulo, & discusséo das propostas do Governo Montoro para a policia
(Secretaria de Seguranca Publica) e para os presidios (Secretaria de Justica), além das duas
questdes polémicas que envolveram diretamente o governo federal: a desativacdo do Dops paulista
e o decreto - lei que submeteu a ac¢do da Policia Militar ao Exército, veiculadas em 1983.

As polémicas veiculadas no mesmo ano, diretamente relacionadas a institui¢éo policial, seréo alvo
prioritario de nossa atenc¢do no capitulo 2: A violéncia como paradigma da seguranca publica, que
abordarad também o papel da policia na sociedade brasileira. O noticiario sobre violéncia policial de

todo o periodo estudado sera abordado no capitulo 3: Crimes policiais.
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As polémicas veiculadas em 1983, referentes a questdo penitenciaria, as coberturas dos quatro
motins de presos ocorridos ao longo de todo o periodo estudado, bem como a campanha contra a
Politica de Humaniza¢do implementada em 1984, serao discutidas no capitulo 4: Debatendo as
relagbes entre o Estado e seus presos.

No capitulo 5: Os pobres continuam perigosos, abordaremos o enfrentamento desencadeado pelo
governo estadual frente aos saques e quebra - quebras ocorridos em 1983, a partir do tratamento

a ele dispensado pelos dois jornais pesquisados.
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a Agéncia Magnum que pretendia proteger a autonomia dos fotégrafos. Para ele: “a fotografia € um impulso espontaneo vindo de
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[95] VILCHES, L., op. cit., p. 244.

[96] Segundo Lage, uma noticia consiste no relato de uma <£rie de fatos a partir do fato mais importante, e de cada fato a partir
de seu aspecto mais importante e interessante. COIMBRA, O. O texto da reportagem impressa. SP: Atica, 1993. p. 9/10.

[97]1 A partir dos editoriais e matérias assinadas, buscaremos identificar as posturas politicas e ideolégicas adotadas pelos dois
jornais frente a tematica aqui estudada, bem como eventuais mudangas ao longo do periodo estudado.

[98] Trata-se do principio da atestacgédo de Pierce. Dubois, P., op. cit., p. 52.
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[100] As oscilagdes ao longo dos meses podem ser visualizadas nos quadros 4 e 5.

[101] Essa pratica foi caracterizada com mais freqUéncia nas paginas do Estaddo, em fung¢do do envolvimento direto da Folha em
companhas contra a violéncia policial, particularmente pela extingdo da ROTA (Rondas Ostensivas Tobias Aguiar).

[102] VILCHES, L., op. cit., p. 22.

[103] As Unicas excegdes sdo as fotos de interiores de estabelecimentos comerciais saqueados, no caso dos saques de abril, e de
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[105] JOLY, M., id. ibidem, p. 75.
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[107] VILCHES, L., op. cit., p. 50.
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[112] Buscando uma melhor instrumentalizagéo deste trabalho, procedemos a analise dos manuais de redagédo desses dois jornais.
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CAPITULO 1

DEMOCRACIA E VIOLENCIA EM SAO PAULO

Eleito com cerca de cinco milhdes de votos, Franco Montoro assumiu o governo de Sao Paulo em
15 de marco de 1983, no auge de uma longa carreira politica iniciada na década de 40, com a
fundacdo da Juventude Universitaria Catdélica (JUC), junto com Clbévis Garcia e Marcos Nogueira
Garcez, entre outros. Esse grupo teve sua origem numa iniciativa da proépria Igreja Catdlica,
articulada pelo entdo arcebispo do Rio de Janeiro, dom Sebastido Leme, de organizar a participacao
laica na sua igreja. Foi criada entdo, em 1935, a Acdo Catdlica Brasileira (ACB), que evoluiria, na
década seguinte, para uma atuacado social.

Mantendo-se fiel a influéncia catdlica, Montoro filiou-se, ainda no final da década de 40, ao recém
fundado Partido Democrata Cristdo (PDC), junto com Antbénio de Queirds Filho, Jodo e Plinio de
Arruda Sampaio, Chopin Tavares de Lima, entre outros. Num cenario de polarizagdo politica
resultante do fim da Segunda Guerra Mundial (1939/45), os diversos PDC’s fundados em paises de
tradicdo catdlica se propunham a definir uma alternativa entre o capitalismo e o comunismo, a
chamada terceira via.

Depois de inUmeros mandatos entre as esferas municipal, estadual e federal, sempre na legenda
do PDC, Montoro foi nomeado Ministro do Trabalho e Previdéncia Social pelo entdo primeiro-
ministro Tancredo Neves, no governo Jodo Goulart. Quando ocorreu o golpe militar de 1964, no
entanto, ele ja voltara a Camara Federal, eleito mais uma vez deputado pelo PDC.

Com o fim dos partidos politicos, imposto pelo Ato Institucional numero 2 (Al-2), de 27 de outubro
de 1965, passou para a oposicdo ao regime, integrando o Unico partido de oposicado tolerado: o
MDB (Movimento Democratico Brasileiro). Continuou, no entanto, sua trajetéria politica,
reelegendo-se para a Camara e para o Senado, até a candidatura ao governo paulista, quando
enfrentaria a dificil convivéncia com um governo federal que permanecia estritamente vinculado
aos mesmos principios que dominaram a cena politica brasileira nos ultimos 20 anos. O governo
estava entdo representado pelo General Jodo Batista Figueiredo.

Um dos pontos centrais dessa dificil heranca residia na politica econdmica conduzida pelo governo
federal. Baseada num programa de ajustamento externo e interno, decorrente de acordo firmado
com o Fundo Monetario Internacional (FMI), tal politica elevou a inflacgdo média anual de 100,2%,
em 1980, para 154,5%, em 1983, e 220,5%, em 1984. Pela necessidade de pagamento da divida
externa, justificava-se a aplicacdo de medidas de carater nitidamente recessivo.[1]

Dentre as iniUmeras consequéncias ocasionadas por essa politica na economia paulista, destacamos
a queda do nivel de emprego no Estado em 18,6% em relacdo a 1980.

Durante o biénio 1985/6 houve um periodo de recuperac¢cdo econdmica no Brasil e em S&o Paulo,

file://D:\teseCD\HTMLversion\capitulo_1.htm 20/08/2004



CAPITULO 1 - TESE DE DOUTORADO: IMAGENS DA POL iCIA - EDA GQES Fégina 2 de 26

particularmente. Enquanto a producdo industrial brasileira cresceu 22% neste periodo, situando-se
9% acima do nivel de 1980, a produc¢do paulista cresceu 21,5% no mesmo periodo, situando-se
4,4% acima do nivel de 1980. Quanto ao rivel de emprego, ele cresceu 19,3% em Sao Paulo,
ficando ainda 2,8% inferior ao nivel de 1980.

Além desses agravantes provocados pela crise econbmica nacional, os primeiros meses da
administracdo Montoro foram marcados por dendncias em relacdo a irregularidades e a precéaria
situagdo das financas estaduais herdadas da gestdo Maluf - Marin. Obras farabnicas inacabadas,
endividamento sufocante, atrasos nos pagamentos das empreiteiras e fornecedores, déficit e
degradacdo dos servigcos publicos essenciais e deterioragdo dos salarios do funcionalismo publico
caracterizavam esta pesada heranca.

As medidas adotadas para reverter tal quadro, agravado pela queda na arrecadagdo de ICMS,
visavam & ampliacdo da captacdo de recursos de financiamento, tanto externos como internos,
como forma de alavancar os investimentos plblicos. A implementacido dessas medidas coube a
Secretaria de Economia e Planejamento, que centralizou as decisdes de ordem politica relativas a
negociacdo e renegocia¢do de empréstimos.

Contornando essas dificuldades iniciais, a nova administracdo estadual procurou corresponder as
expectativas criadas durante o periodo da campanha eleitoral quanto a priorizacdo da area social.
Segundo fontes ligadas ao proprio Governo Montoro[2], as secretarias priorizadas foram Saude,
Educacao, Justica e Seguranca P Ublica.

Dentre as principais limitacdes porque passou a referida administracdo, Barjas Negri[3] destaca a
incapacidade de reformar a maquina administrativa herdada, caracterizada pelo burocratismo,
autoritarismo e pela corrup¢do. A auséncia de uma reforma administrativa, aliada a falta de
percepcao de que o0s setores sociais do governo, acostumados a n&o receber recursos para
investimentos, ndo possuiam estrutura técnica capaz de lhes dar agilidade para efetuar gastos
publicos, provocaram significativos atrasos em inimeras obras e programas sociais.

Além disso, teriam havido muitas dificuldades na area da comunicacado social, criando uma imagem
equivocada de imobilismo administrativo quando programas de elevado alcance social estavam de
fato sendo implantados.

A sua atuacdo na area genericamente denominada Seguranca Publica, envolvendo diretamente a
atuacado das secretarias de Seguranca e de Justica, foi alvo de intenso debate estimulado pela
grande imprensa paulista. Ainda que politicamente fracionadas, trés importantes tendéncias
exerceriam pressdo naquela conjuntura politica: 1. as demandas pelo fim da violéncia e das
arbitrariedades policiais, encampadas por entidades civis de defesa dos direitos humanos, muitas
delas ligadas a Igreja Catdlica; 2. as demandas pela ampliacdo da presenca e da eficiéncia policial
no enfrentamento da violéncia urbana, percebida como ameacadora sobretudo pelas classes
médias, e 3. aqueles que defendiam a manutencdo dos métodos tradicionalmente empregados
pelas agéncias de controle social como Unica possibilidade de sucesso na manutencdo da

“seguranca publica.”
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De inicio empenhado em “colocar a casa em ordem”, alterando o quadro herdado dos governos
ditatoriais, Montoro assumiu suas afinidades com as duas primeiras tendéncias mencionadas, como
evidenciam seus planos de governo. A partir de 1984, no entanto, o governador cedeu ante as
dificuldades enfrentadas e as pressdes exercidas pelo seu partido para que se dedicasse mais a
politica nacional, entdo envolvida em disputas acerca do novo presidente da Republica.[4] A
responsabilidade sobre a administracdo estadual ficou cada vez mais delegada a equipe de
governo.

As trajetdrias das secretarias envolvidas com a questdo da Seguranca Publica sao reveladoras dos

embates que caracterizaram aquela cena politica.

1. Secretarias de Justica e de Seguranca Publica do Governo Montoro

Tanto a expectativa da posse (desde o inicio de janeiro até 15 de mar¢o), quanto a atuacdo da
nova equipe (a partir de 15 de marco) de um governo de oposi¢do eleito depois de um longo
periodo de Ditadura parecem ter sido os principais estimulos ao debate acerca das causas e
possibilidades de enfrentamento da criminalidade, da violéncia policial e das atribuicdes de um
estado democrético frente & questao da seguranca publica.

Assim, encontramos 548 matérias, incluindo editoriais, dedicadas a discussdo dessas questdes no
jornal O Estado de S. Paulo e 957 matérias, também incluidos os editoriais, dedicadas as mesmas
questdes na Folha de S. Paulo, em 1983.

Tanto a Folha de S. Paulo, como O Estado de S. Paulo dedicaram mais espac¢o ao debate em torno
das propostas e medidas iniciais adotadas pela Secretaria de Seguranca Publica, que respondiam
pelas policias (civil e militar), bem como pelas pessoas detidas nos DP’s[5], neste primeiro ano do

governo Montoro.

QUADRO 1: Matérias Publicadas pelos Jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo,
em 1983

MESES O ESTADO DE S. PAULO FOLHA DE S. PAULO
JANEIRO 48 112
FEVEREIRO 29 40
MARCO 43 100
ABRIL 117 177
MAIO 27 68
JUNHO 49 77
JULHO 21 57
AGOSTO 32 62
SETEMBRO 32 72
OUTUBRO 63 59
NOVEMBRO 56 83
DEZEMBRO 31 50
TOTAL 548 957
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Desse modo, embora um motim tenha ocorrido no Manic6mio Judiciario de Franco da Rocha, no
més de janeiro de 1983[6], talvez por faltar ainda mais de um més para a posse do novo governo
(ja eleito), isso ndo foi suficiente para garantir & questdo penitenciaria a mesma atencdo dedicada
a questao policial. [7]

O espaco dedicado as novas propostas e as medidas adotadas pelas duas referidas secretarias, a
critica das mesmas e as sugestfes, bem como aos problemas por elas encontrados foram uma
constante em 1983, ainda que algumas vezes de forma fragmentaria. Outras vezes, <£ries de
reportagens eram publicadas, a partir do estimulo de certos acontecimentos a elas relacionados.[8]
Os problemas foram, em geral, atribuidos aos governos anteriores, notadamente a gestdo Maluf -
Marin.

Procederemos, nos proximos toépicos, ao acompanhamento de cada uma dessas discussdes,
iniciando por uma tentativa de tracar um quadro das propostas, de cada secretaria, assim como

das criticas e das sugestdes a elas dirigidas, veiculadas pelos dois jornais.
1.1. A Secretaria de Justica e as prisdes de Sao Paulo

Discutindo o perfil do novo governador e de sua equipe prestes a tomar posse, a Folha de S. Paulo
[91 apontou sua clara vinculagdo com o ideario democrata - cristdo, originado durante o Concilio
Vaticano 20., mas que acabou ganhando feicdes mais progressistas entre alguns de seus
representantes brasileiros. Tais vinculages sdo amplamente comprovadas por sua longa trajetoria
politica no PDC (1950/65), do qual s6 se afastou com a sua extin¢do imposta pela Ditadura Militar.
Dentre 0s seus principais representantes estariam ndo apenas o proéprio Franco Montoro, como seu
Secretério da Justica, o advogado José Carlos Dias, ex - presidente da Comissdo de Justica e Paz
da Arquidiocese de Sao Paulo, ex - professor de Direito Penal da Pontificia Universidade Catélica de
S&o Paulo, e na época vice - presidente da Associac¢ao Internacional dos Juristas Democratas.
Membro da equipe que preparou a proposta Montoro para a area da Seguranca Publica, conhecido
por sua atuacdo a frente da Comissdo de Justica e Paz, sobretudo na defesa de presos politicos,
esse advogado despertou resisténcias por parte do governo federal mesmo antes da posse da nova
equipe.[10] Foi indicado para uma secretaria politicamente menos importante, cuja principal
responsabilidade era administrar o sistema penitenciario paulista. Um nome considerado de
“consenso” foi escolhido para ocupar a estratégica Secretaria da Seguranca P ublica.

Em contrapartida, obteve aumento significativo de investimentos[11] numa area tradicionalmente
carente de recursos como o0 sistema penitenciario. Sua gestdo a frente da Secretaria da Justica
preconizou, desde a posse, a implementacdo de mudancgas que pretendiam ultrapassar a mera
ampliacgado fisica do sistema penitenciario paulista, conhecidas como Politica de Humaniza¢do, numa
clara referéncia ao Humanismo Cristdo que influenciou tanto sua trajetéria politica[12] quanto a do
governador.

Durante nossa pesquisa de mestrado, quando estudamos as rebelides carcerarias ocorridas no
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periodo 1982 - 1986, percebemos que eram as seguintes as principais medidas propostas pela
Politica de Humanizacido dos Presidios que marcaram a atuacido da Secretaria da Justica de S&o
Paulo, enquanto esteve a testa José Carlos Dias (1983 - 1986):

1. aumento do niumero de vagas do sistema penitenciario paulista: a previsao era de abrir 2.170
novas vagas, além de 2.800 vagas “artificiais” (celas ocupadas por um s6 detento que passaram a
ser ocupadas por dois), até o final do Governo Montoro;

2. criacdo de canais diretos de comunicag¢do entre 0s presos e 0s juizes corregedores, e entre
aqueles e a Secretaria da Justica através das Comissdes Solidariedade e de urnas distribuidas pelos
corredores dos presidios. Essas comissdes seriam constituidas por representantes dos detentos
eleitos por voto direto, sendo elegiveis todos aqueles que ndo tivessem cometido atos de violéncia
contra companheiros e guardas, dentro do presidio;

3. criagdo de comissfes de guardas penitenciarios;

4. fim da censura a correspondéncia dos detentos;

5. implementacéo da assisténcia juridica aos presos;

6. permissao para as “visitas conjugais”, encontros nas celas entre os detentos e suas esposas,
noivas e namoradas, nos dias de visita.[13]

Nesse quadro, destaca-se a auséncia de medidas concernentes a questdo do trabalho
carcerario. Tal omissdo parece confirmar-se nas inUumeras referéncias a oficinas desativadas ou
obsoletas, a exploracao irregular de trabalho carcerario e a ociosidade, freqlentes nesse periodo
de vigéncia da humanizacéo.

Através do contato com outros pesquisadores tomamos conhecimento de uma pesquisa
intitulada “O trabalhador preso no Estado de $io Paulo (passado, presente e expectativas)”,
encomendada pela Fundacdo Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP), 6rgdo da
Secretaria de Justica, ao Centro Brasileiro de Anédlise e Planejamento (CEBRAP). Com apoio
financeiro de um 6rgao internacional, a pesquisa comec¢ou em agosto de 1985, portanto, quando a
humanizacdo dos presidios paulistas ja tinha esbarrado em muitos obstéaculos.

Ciente dos preconceitos acerca da averséo ao trabalho inerente a populacdo carceraria, e
das trajetdrias criminosas iniciadas desde a infancia, nas quais experiéncias de trabalho regular
ndo compareceriam, a equipe encarregada propds dois objetivos b asicos:

1. tracar um perfil da populacdo envolvida nos programas da FUNAP, fundamentalmente os presos
no sistema penitenciario sob a responsabilidade da Secretaria da Justica;

2. examinar as possibilidades de re - insercdo dos egressos do sistema penitenciario no mercado
de trabalho do Estado de Sé&o Paulo.

Frente ao evidente fracasso das escassas tentativas anteriores de se promover o trabalho
carcerario, materializadas no abandono das poucas oficinas existentes no sistema penitenciario, a
equipe do Secretéario da Justi¢ca buscou respaldar-se primeiro em informacdes confiaveis sobre a
clientela envolvida, antes de tracar diretrizes para o tratamento da questéo.

O segundo objetivo apontado sugere que o trabalho carcerario estava sendo entendido como meio
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de profissionalizacdo do homem preso, portanto como fator de re - socializacao.

Tracando um sdlido perfil da populacdo prisional desse Estado no tocante a idade, cor, sexo, local
de nascimento, instrucdo, estado civil, filhos, religido e, principalmente, perfil ocupacional, o
relatério dessa pesquisa apontou conclusfes que fundamentaram nosso pressuposto de que € um
segmento da classe trabalhadora que se encontra encarcerado.

Concluida em julho de 1986, quando a equipe que a havia encomendado e propiciado as condi¢des
necessarias a sua plena execuc¢do ja ndo ocupava a Secretaria da Justica, os resultados dessa
pesquisa ndo chegaram a embasar nenhum plano voltado para o trabalho carcerario.

Dentre as medidas propostas pela humanizacdo, sabe-se que as tentativas de estabelecer
mecanismos que possibilitassem ao detento a veiculagdo de suas reivindicagdes e denuncias
enfrentaram muitos obstéaculos. A utilizagdo das urnas, significativamente uma das Unicas medidas
que nao despertou a resisténcia dos guardas penitenciarios, logo foi suspensa a pedido da
“Comissdo Solidariedade”, sob alegacdo de que os guardas vinham controlando aquele mecanismo.
A prépria comissao ficou encarregada de entregar a correspondéncia ao juiz corregedor ou ao
Secretéario da Justica.

O carater necessario, mas modesto das medidas propostas pela humanizacdo dos presidios indica
que nunca se chegou a questionar as func¢des punitivas do sistema penitenciario, mas apenas
procurou-se executa-las através de métodos mais especializados e, portanto, menos violentos.
Entendemos que esse carater moderado era decorrente da auséncia de coeséo politica do governo
estadual em torno da questdo penitenciéria e acabou por dificultar o envolvimento efetivo das
entidades civis de defesa dos direitos humanos em favor da implantagdo dessa politica carceraria.
Com a proximidade de um novo periodo eleitoral, ganharam espaco dentro do préprio partido do
governo (PMDB) aqueles que defendiam posicdes mais duras no tratamento da questdo da
seguranca como um todo. O chamado “pacote da seguranc¢a”, lancado pelo entdo vice - governador
e candidato (depois eleito) a sucessao estadual, Orestes Quércia, constituiu-se como marco da
vitéria desses setores mais reacionarios do PMDB, ao provocar a demisséo do secretéario Dias, em
junho de 1986, com conseqléncias graves para 0s que viviam nas prisfes, embora o abandono das
propostas iniciais ja se evidenciasse ao longo do ano de 1984.

Durante o primeiro ano de governo (1983), no entanto, o embate politico travado em torno da
atuacdo desta secretaria mal se delineava, inclusive porque, como ja observamos, as atenc¢des dos
dois jornais pesquisados estavam muito mais voltadas para a Secretaria de Seguranca Publica.
Ainda que esse fosse um traco comum a Folha de S. Paulo e ao O Estado de S. Paulo, percebemos
que a atenc¢do dedicada pelo primeiro & Secretaria de Justica foi maior. Consideramos que o fato de
o titular desta pasta, José Carlos Dias, ter sido colaborador deste jornal até assumi-la ajude a
explicar tal aten¢cdo, mais do que a qualquer interesse maior pela questéo penitenciaria, sobretudo
em relacdo a questdo policial, de muito maior visibilidade.

Dentro de uma série de reportagens realizadas pela Folha, durante os meses de janeiro e fevereiro

de 1983, sob os titulos “A proposta Montoro em debate - Seguranca” e “A proposta Montoro em
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debate - Justica”, assinadas pelos jornalistas Dacio Nitrine e Paulo Valle, surgiu a primeira
exposic¢do das linhas basicas que nortearam o trabalho da Secretaria de Justica, extraidas de um
discurso do secretério Dias:[14]

1. implementag¢do da assisténcia judiciaria as pessoas de baixo poder aquisitivo, através de uma
rede de Centros de Assisténcia & Comunidade;

2. reformulag¢édo da Procuradoria de Assisténcia Judiciéria;

3. amplia¢do do numero de vagas do sistema penitenciario e ado¢do de uma filosofia humanista no
tratamento dos presos;

4. criacdo de Casas do Albergado (possibilitando a aplicagdo da pena de prisdo albergue, como
alternativa a prisdo fechada)

Na ocasido, com base nas opinides manifestas durante os debates promovidos pela Folha, a Gnica
avaliacdo emitida pelos jornalistas responsaveis referia-se & “sintonia” entre as propostas
anunciadas e as expectativas dos meios juridicos, dos quais alias, provinha o entdo futuro titular da
pasta.

Durante a cobertura da cerimébnia de posse de José Carlos Dias na Secretaria de Justica, essas
propostas foram novamente divulgadas, seguidas desta vez por referéncias aos comentarios
irébnicos que mereceram do antigo Secret ario, Manoel G. Ferreira Filho, responsaveis pelo clima
“embaracoso” da cerimdnia.[15]

Com relacdo a vida no interior das prisdes paulistas, as primeiras medidas previstas, de carater
emergencial, foram anunciadas depois da posse do novo Coordenador dos Presidios, o procurador
Jodo Benedito de Azevedo Marques:[16]

1. implementagdo da assisténcia judiciaria aos presos;

2. fim da censura a correspondéncia dos presos com o juiz corregedor;

3. livre acesso dos meios de comunicacado escrita aos presidios;

4. implantacdo do Instituto de Classificacdo e Triagem (j& construido mas ainda inoperante);

5. criagdo de um programa minimo de defesa do sentenciado que é colocado em liberdade, para
que ele receba documentos e auxilio financeiro.

Intitulada “O coordenador faz promessas”, essa matéria (ndo assinada) ndo teceu nenhum
comentario sobre as medidas anunciadas. No dia seguinte, entretanto, publicou-se um editorial,
cujo titulo, ainda que genérico, é pleno de significado para quem vinha acompanhando o noticiario
deste jornal sobre os planos da equipe ligada a Secretaria da Justica e sobre as enormes
dificuldades que caracterizam a sua area de atuacdo: “Franquia necessaria.”[17] Configurava-se,
neste caso, diferentemente de inumeros posicionamentos adotados frente & questéo policial, o sutil
distanciamento da Folha em relacdo a questdo carceréaria.

Quanto as medidas anunciadas, percebemos que elas refletiam, além da situacdo de penduria
herdada do governo anterior, uma tentativa de desafogar os presidios superlotados, sem contar
com a abertura de novas vagas, inviaveis num periodo curto. Por isso mesmo, o primeiro presidio

atendido pelo “mutirdo judiciario” foi a Casa de Detencdo de Sdo Paulo, no qual este problema
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apresentava-se de forma mais aguda.

Mas percebemos também o intuito, depois claramente explicitado, de amenizar o isolamento
garantido pelos altos muros das prisdes que significava, na pratica, o reconhecimento de direitos
humanos basicos dos presos e que tanta resisténcia despertaram.[18]

Em duas ocasifes, o coordenador dos presidios voltou ao jornal, encarregando-se pessoalmente de
estimular o debate em torno da questdo penitenciaria, acusando inclusive a “omissdo” de certos
setores da sociedade, como as universidades, em relacdo a “crise do sistema penitenciario.”[19]
Do mesmo modo que o debate sobre a questdo penitenciaria ocupou pouco espa¢o em relag¢do a
questéao policial, também o nimero de sugestdes veiculadas sobre essa quest &o foi muito menor.
Merece destaque, pela radicalidade de suas propostas, a matéria intitulada “O direito dos
presos”[20], publicada por Severo Gomes, colaborador regular da Folha. Ele recuperou a trajetodria
histérica das puni¢cdes e da prisdo para concluir que sé o reconhecimento dos direitos dos presos é
que poderia garantir a “entrada da Justica nas prisdes.” Dentre esses direitos, o senador apontava
o direito a liberdade de organizacdo (lembrando uma organizacdo de presos ingleses) dos presos e

de participacdo na gestéo “de seu cotidiano e de suas atividades.” A partir desta premissa, Severo
Gomes propunha o abandono da idéia de que o sistema penitenciario deve ser obrigatoriamente
totalitario.

Causa espanto a tranqtuilidade com que este “homem publico” expds idéias tdo polémicas sobre
esse tema considerado “espinhoso” pelos politicos em geral. Tais idéias confrontavam-se com a
concepcdo de que o sistema penitencidrio é necessariamente totalitario, aceita e defendida
explicitamente por alguns “especialistas”, como Manoel Pedro Pimentel (ver préximo tpico) e
implicita até mesmo nos planos da nova equipe encarregada de administrar os presidios paulistas.
Também surpreende a auséncia de qualquer resposta a tais colocacdes, até mesmo nas “cartas do
leitor.”

Ja observamos que o espaco dedicado pelo jornal O Estado de S. Paulo a questado penitenciaria foi
ainda menor que o da Folha de S. Paulo. Por ocasido da posse do novo coordenador dos presidios,
0 Estaddo também divulgou as medidas emergenciais por ele anunciadas[21], acrescentando
aquelas noticiadas pela Folha apenas uma informacédo sobre a criagdo de um Fundo Penitenciéario
destinado a conseguir recursos para os presidios.

Frente a proposta geral de humanizacdo do tratamento dos presos, o Estadao revelou sempre um
certo descrédito, extensivo a pessoa do préprio secretario. Manifestou-se contrario ao novo projeto
para a area da Casa de Detencdo de Sao Paulo[22], apresentado pelo secretario Dias, observando
que “grandes projetos ndo resolvem o problema penitenciario” e propondo, em duas ocasides, a
vinculagdo do problema penitenciario ao problema da distribuicAo da justica penal.[23]
Descentralizar e multiplicar as varas de execug¢do penal e as prisdes cuja lotacdo ndo excedesse 50
detentos, favorecendo assim a individualizagdo do tratamento penal, foi a proposta dirigida
diretamente ao Governador Montoro, meses antes da sua posse.[24]

Comparando-se os conteudos dos debates acerca da questao penitenciaria travados nesses dois
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jornais, percebemos que se a Folha de S. Paulo ndo chegou a formular propostas proéprias sobre a
questdo, ela garantiu espaco a manifestacdo de opinides polémicas que tocavam na esséncia da
pena de prisdo, através de seus colaboradores.

Enquanto isso, O Estado de S. Paulo prop6s solucdes de carater técnico, alinhando-se aqueles que
se recusavam a reconhecer o carater eminentemente politico de questdo penitenciaria.[25] J& se
esbogcavam, no entanto, os primeiros sinais de uma oposicao ferrenha a “Politica de Humanizac¢do”
dos presidios paulistas, evidenciada durante o ano de 1984. Esse jornal desempenhou papel de
destaque nessa campanha, que se configurou como uma ferrenha disputa de poder sobre os
presidios.

Por um lado, houve uma articulacdo entre diferentes segmentos sociais, como funcionarios
penitenciarios, deputados comprometidos com esses funcionarios, um juiz corregedor dos
presidios, além de outros jornais paulistas, empenhados em evitar que qualquer alteracdo fosse
introduzida no interior das prisdes, seja em funcdo de suas convic¢des politico - ideolégicas, seja
pela defesa de interesses imediatos relacionados ao controle das relagbes estabelecidas nesse
espago.

Por outro lado, a falta de coeséo politica do PMDB em torno das questfes relacionadas com a
Seguranca Publica, aliada ao descontentamento das entidades civis ligadas a defesa de direitos
humanos, frente ao carater moderado da proposta da Secretaria da Justica, acabaram por isolar a
equipe encarregada da sua implementacdo, condenando a Humanizacdo, logo no segundo ano de
governo.

Como resultado desse embate, percebemos que antes que o governo Montoro tivesse obtido a
legitimagdo das mudanc¢as que procurava implementar no tratamento dos presos, centradas na
diminuicdo do seu isolamento, pela restituicdo de alguns direitos minimos, o Estaddo empenhou-se
na construcdo de uma contra - legitimidade, ancorada em certos segmentos diretamente
envolvidos com a realidade carceraria e no argumento imbativel da ameaga & seguranca publica.

A ocorréncia do motim de 20 de marco de 1985, na Casa de Detencdo de Sao Paulo, garantiu
grande atencdo por parte da imprensa, sobretudo pela iminente ameaca a Seguranca Publica
configurada na possibilidade do fim do isolamento a que o0s presos estdo submetidos nessas
instituicdes. Enfatizou-se entdo a atuacdo policial na sua repressdo, em detrimento das motivagdes
que levaram o0s presos a se amotinar.

Mas esse caso, ocorrido alguns meses depois da fase mais intensa da campanha contra a nova
politica penitenciaria, forneceu um argumento estratégico a campanha de oposicdo que teve o
Estaddo[26] como um dos seus principais protagonistas. Diferentemente do Estaddo, a Folha
desempenhou um papel moderador neste embate politico, embora n&o tenha chegado a
comprometer-se com uma oposicao explicita ao discurso ostensivo do Estad&o, oferecendo-lhe um

contra - ponto efetivo.

1.2. A Secretaria de Seguranca Publica e a policia de Sdo Paulo
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Diferentemente da escolha do titular da pasta da Justica, a opcdo pelo também advogado Manoel
Pedro Pimentel para a pasta da Seguranca Publica parece ter sido motivada por sua experiéncia na
area.[27] Mas também seu “tranquilo transito na area federal’[28] e seu aparente apartidarismo
foram importantes, num momento em que se inaugurava a dificil convivéncia de um governo
estadual de oposi¢cdo, eleito com um discurso democréatico, e um governo federal herdeiro da
Ditadura Militar, ainda que se declarando empenhado num lento processo de abertura politica. A
pasta da Seguranca Publica representava ponto estratégico nessas relag¢des por ser responsavel
pela Policia Militar, institui¢cdo ainda diretamente vinculada as Forcas Armadas.

Ainda que Pimentel também se declarasse tributario do ideario humanista cristdo, o
acompanhamento do noticiario da Folha de S. Paulo e de O Estado de S. Paulo durante os
primeiros seis meses do Governo Montoro sugere um claro descompasso entre o discurso desse
secretario e os do secretario Dias e do proéprio governador, a despeito das inUmeras tentativas
deste Ultimo para abafar eventuais contradic¢des.

Apds ter ameacado ja em outras oportunidades, em 12 de setembro de 1983 Pimentel deixou a
Seguranca Publica, depois de apresentar pedido de demissdo em que alegava motivos
particulares, num momento em que a imprensa noticiava o agravamento de seus problemas de
saude. O jurista Miguel Reale Junior foi o substituto indicado pelo préprio Pimentel e endossado
pelo governador, com a missdo, segundo a imprensa[29], de dar continuidade ao trabalho pa
iniciado. O novo secretario contava com amplo apoio partidario do PMDB.[30]

Localizamos um documento no qual Pimentel manifesta opinides que colidem frontalmente com os
principios que nortearam a Politica de Humanizag¢do dos Presidios, sem, no entanto, citi-la. Esse
documento foi dirigido & Comisséo de Direitos Humanos da OAB - SP (sem data), quando Pimentel
ja havia deixado a secretaria. Nele estavam expressos seus posicionamentos frente a proposta de
criacdo de uma “Organizacdo Comunitaria pelos Direitos do Preso” e de uma “cartilha” contendo os
direitos fundamentais dos presos, discutidas pelo Instituto de Estudos Especiais da PUC de Séao
Paulo e pela Comissédo Pastoral dos Direitos Humanos e dos Marginalizados da Arquidiocese de Sao
Paulo,.

Conforme discutimos no tpico anterior deste trabalho, parte importante das medidas adotadas
pela Humanizacdo buscava o fim do isolamento absoluto, garantido pelos altos muros das prisdes e
responsavel por inumeros desmandos cometidos por guardas penitenciarios (principalmente),
pautados em pr aticas punitivas violentas, reprodutoras da violéncia do chamado “mundo do crime.”
Os argumentos utilizados por Pimentel no referido documento partiam justamente da premissa de
que ndo era possivel introduzir mudancas desse tipo, consideradas por ele como democratizantes,
numa instituicdo de carater totalitario como a prisdo[31], sob o perigo de desestabiliza-la,
gerando-se assim ameaca a Seguranc¢a Publica. De acordo com seus argumentos, a estabilidade
possivel baseia-se numa concentrac¢do total de poderes na figura do diretor do presidio, claramente

reconhecida pelos presos.
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Acreditamos que esse confronto de idéias entre figuras centrais na primeira etapa da administracdo
Montoro reforce nosso ponto de vista sobre a heterogeneidade que caracterizava sua equipe,
sobretudo no que se refere a questdo da Seguranca P Ublica.

Mesmo assim, de acordo com as prioridades ja apontadas, investimentos significativos da
Secretaria de Seguranca P Ublica, durante os quatro anos do governo Montoro, teriam concretizado,
em termos reais, a recuperacdo de toda a frota de veiculos das policias, e sua ampliag¢do; a
contratacdo de mais de 10 mil policiais, além da equiparacdo dos salarios da Policia Militar com os
do Exército Brasileiro.

Logo que o nome de Pimentel foi confirmado para esta pasta pelo futuro governador, o que ocorreu
depois do anuncio oficial (pelo Ministério da Justi¢ca) do rompimento do convénio com o governo
paulista sobre a aplicacdo da Lei de Seguranca Nacional neste Estado, o Estaddo divulgou as
medidas por ele anunciadas.

A Folha ja havia noticiado os planos dessa secretaria elaborados pela equipe encarregada por
Montoro, da qual Pimentel ndo fazia parte. Embora se referissem a mesma secretaria, os conjuntos
de medidas publicadas resultaram diferentes.

Segundo O Estado de S. Paulo eram as seguintes as medidas anunciadas pelo novo Secret ario
Pimentel: [32]

1. combate a corrupcado e a violéncia policial;

2. extin¢do do Dops (com a denuncia do convénio com a Policia Federal, ja anunciado);

3. transformacdo da ROTA (Rondas Ostensivas Tobias Aguiar) em forca de apoio, permanecendo
nos quartéis para atender casos especiais;

4. mudancas nas policias, mas sem retaliacdes ou perseguicdes.

Ao longo do més de marc¢o, depois da posse da nova equipe de governo, o Estaddo anunciou novas
medidas a serem adotadas e detalhou outras j& anunciadas pela secretaria:

5. transformacdo da Academia de Policia em departamento, para melhorar o ensino policial através
de novos métodos e professores;

6. criacdo de uma Divisao de Informacdes Policiais (em substituicdo ao antigo Dops)[33];

7. em relacdo as instituicdes policiais: mudanc¢a da farda policial, visando melhor integracdo com a
populacdo; deslocamento de militares dos servigos burocraticos para o policiamento; nova
orientacdo aos comandantes para que a violéncia sO0 fosse utilizada em casos de extrema
necessidade e, por ultimo, liberacdo do contato entre os policiais e a imprensa.

Segundo a Folha de S. Paulo, eram as seguintes as medidas propostas para a area da seguranca,
anunciadas pelo futuro Secretéario de Justica e um dos principais responsaveis por essa proposta:
[34]

1. recuperar a Policia Civil, devolvendo-lhe seu papel de policia judiciaria;

2. dar poderes a Corregedoria da Policia para coibir os dois maiores males da policia: a corrupgdo e
a violéncia;

3. mudar o método de apurac¢do dos crimes: partir da apuracdo do crime para se chegar ao
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criminoso;

4. conseguir recursos tecnoldgicos para a policia;

5. reformular a clpula da policia, com a adocdo de alguns mecanismos democréaticos de escolha;

6. mudar a filosofia da policia: redimensionando a Academia de Policia, a ser transformada em
departamento de ensino, ndo apenas para acesso a carreira como também para uma constante
reciclagem dos servidores, aperfeicoando-os tecnicamente e dando um sentido ético a func¢do social
da policia;

7. criar um centro de desaparecidos, interligando distritos policiais, hospitais e Instituto Médico
Legal;

8. transferir o Detran, da Secretaria de Seguranca para a Secretaria dos Transportes, liberando
policiais do trabalho burocratico;

9. submeter a ROTA a transformacgdes, que passaria a atuar apenas em casos especiais;

10. desarmar os policiais do transito;

11. distribuir armas para o policiamento ostensivo, apés o PM Ter passado por um estagio
comprobatério do seu equilibrio psiquico para as funcdes;

12. criar o Decon (Departamento do Consumidor), em lugar do Dops.[35]

Depois da posse de Pimentel, acrescentou-se a essas medidas apenas a liberagdo dos policiais para
prestarem informacfdes a imprensa.[36]

Embora houvesse diferencas pontuais, essas propostas tinham origem nos trabalhos desenvolvidos
pelo grupo indicado por Franco Montoro, sob a coordenacdo do advogado José Carlos Dias, que
elaborou a proposta do PMDB para as Secretarias da Justica e da Seguranca Publica, apresentada,
numa versdo simplificada, a convenc¢do do partido, em junho de 1982. A origem de muitas das
propostas entdo apresentadas residia num diagndstico sobre os problemas da policia, elaborado em
1980, por trés delegados: Mauricio Henrique Guimardes Pereira, Roberto Mauricio Genofre e
Guilherme Santana.[37]

Segundo Mingardi[38], a verséao integral do “projeto Montoro” para a policia resultou de discussdes
que envolveram diversos delegados, com destaque para o papel desempenhado por Roberto
Mauricio Genofre, um dos autores do diagnéstico anterior. A participacdo de membros dos altos
escaldes da Policia Militar foi, no entanto, muito limitada. Tanto o menor controle da Policia Civil
sobre seus membros, como o empenho do préprio Exército, a quem a PM estava vinculada, em
impedir o envolvimento de seus membros com partidos de oposi¢do, explicam essa participagdo
desequilibrada, particularmente significativa naquela conjuntura politica.[39]

Ainda segundo esse autor, eram as seguintes as propostas contidas no “projeto Montoro” para a

policia:
“A. Mudancas estruturais na Policia Civil

1. Transformac¢do da Academia de Policia em departamento e mudanga nos concursos para

admisséao de pessoal, incluindo membros da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) nas comissdes
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de concurso.

2. Retorno da Policia Civil as atividades de policia judiciaria, deixando as de policia administrativa.
Outras medidas importantes seriam: extingdo do Dops (Departamento de Ordem Politica e Social),
criacdo do Decon (Departamento de Policia do Consumidor) e transferéncia do Detran
(Departamento Estadual de Transito) para outra secretaria.

3. Reclassificacdo quingienal das delegacias de policia, de acordo com a criminalidade e a carga de
trabalho.

4. Escolha de um terco do Conselho da Policia Civil através da elei¢do, na qual teriam direito a voto
todos os delegados. O delegado - geral seria escolhido pelo governador numa lista triplice, com os

nomes mais votados pelos delegados.

B. Controle e saneamento

1. Redistribui¢cdo da Corregedoria da Policia Civil, elevando-a a nivel de departamento, ficando o
corregedor subordinado apenas ao delegado - geral. O corregedor também seria indicado pelo
governador mediante lista triplice.

2. Reformulacdo do sistema de prestacdo de contas das despesas secretas e reservadas,
implicando em maior controle pelo Tribunal de Contas.

3. Utilizacdo de computagdo nas investigagdes policiais, visando controlar os boletins de ocorréncia
e inquéritos policiais. Também seriam criados outros arquivos, como o de modus operandi e
pessoas procuradas. Todos o0s arquivos teriam acesso controlado, para evitar mau uso das

informacdes.

C. Melhoria das condi¢cOes de trabalho

1. Concesséao de aposentadoria facultativa com 25 anos de carreira policial, e compulséria aos 35
anos de servigo publico e aos servidores com 65 anos de idade.

2. Diminuicdo do numero de carreiras policiais e fixa¢do de critérios objetivos para as promocgdes.
3. Dar estabilidade aos delegados, visando evitar transferéncias por motivos politicos.

4. Aparelhar a Policia Civil, tanto em veiculos como em instalacgdes.

D. Combate a criminalidade

1. Melhorar os 6rgédos técnicos de apuracao criminal, visando acabar com o processo de prender e
torturar para obter confissdes.

2. Racionalizar o policiamento preventivo mediante o uso de estatisticas para a distribuicdo
geogréfica de efetivos.

3. Reestruturar os plantdées no Degran, transferindo elementos das chefias dos distritos para as

equipes basicas.

E. Solug¢des a nivel federal
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1. Simplificar o Coédigo de Processo Penal, principalmente devendo ser instaurado inquérito policial
somente quando se tratar de delito punivel com recluséo.
2. Criar uma lei que permitisse a prisdo temporaria, a critério da autoridade policial, evitando-se as

costumeiras prisfes para averiguacdo, que além de ilegais s6 alcancam pessoas de baixa renda.

[40]

F. Novos rumos para a Policia Militar

1. Mudanc¢a na mentalidade da PM, visando combater o crime e ndo o criminoso, € a0 Mesmo
tempo aumentando o policiamento ostensivo. As viaturas deveriam ser distribuidas de maneira que
em cada local passasse uma de 15 em 15 minutos. Com a fixacdo de diretores de policia,
instalados em pontos estratégicos e de facil acesso, haveria maior integracdo entre a policia e o

povo, evitando que o Unico contato do cidad&o com o policial fosse quando da ocorréncia de um

crime.”[41]

Por sua propria natureza, que limitava seu interesse publico, as mudancas de carater
administrativo e aquelas relacionadas as condi¢bes de trabalho ndo apareceram entre as propostas
divulgadas pelos jornais. Embora o projeto geral tenha sido divulgado, houve algumas alteracbes e
omissfes notaveis:

1. Referéncia a Corregedoria da Policia substituida por referéncia & Academia de Policia, na
proposta divulgada pelo Estaddo: considerando-se que a Corregedoria era um 6rgao fiscalizador
interno & institui¢gdo policial, enquanto a Academia tinha uma fun¢do preparatdria, direcionada
eminentemente aos novos policiais, a transferéncia de enfoque de uma para outra implicava
mudanc¢as estruturais ao projeto. A prioridade deixava de ser o controle e a fiscalizacdo do atual
contingente policial, que visaria a sua moralizacdo, deslocando-se para investimentos no futuro,
materializados na melhor preparacdo dos novos contingentes, embora a reciclagem também fosse
mencionada.

Parece haver uma contradi¢do nessa valoriza¢do do papel da Academia de Policia, como canal para
a introduc¢do de mudancas, a medida que eram policiais que ensinavam nessa escola, ou seja,
diferentemente das outras profissdes, era a instituicdo policial que formava os novos policiais. Os
policiais veteranos repassam aos novos policiais seu conhecimento pratico e as normas vigentes.
[42] As instrugdes sobre tortura, registradas por Mingardi, durante a aula de um delegado sdo

emblematicas:

“S6 pendurar vagabundo, ndo primario. Nesse caso dar uns choquinhos no tornozelo. Aconteceu

alguma coisa com primario, t4 no veneno.”[43]

Frente a esse quadro, bem conhecido da equipe que assumiu a Secretaria da Seguranca Publica, o

que significou essa aposta na Academia de Policia? Seriam as reformulacbes propostas para essa
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Academia suficientes para interromper o ciclo reprodutor de praticas perniciosas no qual ela estava
inserida? Ou essas mudancas frente ao projeto original ja significariam o inicio do seu abandono,
sobretudo depois da posse de Manoel Pedro Pimentel ?

A énfase na “auséncia de perseguic¢des e retaliacdes” nesse processo de mudancas, veiculada pelo
Estaddo, associada a mudanca de enfoque apontada, sugere que reformulagdes também foram
introduzidas no projeto original, com o intuito de tranquilizar os policiais frente as inovagdes
iminentes. Segundo nossa hipétese, tais reformulagdes também estariam associadas a indicagdo de
Manoel Pedro Pimentel para a Secretaria da Seguranca.[44]

2. Referéncia a necessidade de mudanca da “mentalidade policial”, apenas da PM, omitida na
proposta divulgada pela imprensa: a refer éncia exclusiva a PM sugere que, no caso da Policia Civil,
“melhorar os 6rgaos técnicos de apuracgdo criminal” seria suficiente para “acabar com o processo
de prender e torturar para obter confissfes.” Tal otimismo, no caso da Policia Civil, contraposto ao
carater amplo e pouco pratico das propostas em relacdo a PM, explicava-se pela mencionada
participagdo de delegados na sua elaboracdo, o que ndao ocorreu com os oficiais da PM. Quanto a
sua auséncia entre as propostas divulgadas, ela parece revelar a cautela com que o Secretéario
Pimentel enfrentaria a PM e, indiretamente, o proprio Exército.[45]

Quanto as reacdes desencadeadas pela divulgac¢do dessas propostas, num primeiro momento, no
més de fevereiro, o Estad&o veiculou apenas as criticas de membros das corporac¢des policiais
direcionadas menos as medidas adotadas pela Secretaria de Seguranca e mais as promessas de
campanha ndo cumpridas, dirigindo seu descontentamento, neste caso, ao proéprio governador e as

atribuicdes de cargos de comando:

“O que estamos vendo é que, num governo que se diz de oposi¢cdo, o comandante da Policia Militar
continuaréa sendo do PDS.”[46]

Procurando enfatizar as enormes dificuldades encontradas por Pimentel e mesmo a auséncia de
apoio dentro do governo estadual, principalmente em relacdo a liberacdo de recursos, para
justificar insucessos, o Estaddo assumiu uma postura inicial de apoio a esse secretario. Tal postura
comeca a mudar ao longo do més de abril, quando muitas criticas comecam a surgir,
principalmente & chamada “nova policia.” Curiosamente, mesmo nessas matérias criticas, nas
quais destacou-se o papel do jornalista Renato Lombardi[47], a figura do Secretario da Seguranca
acabou sendo poupada, ao contrario do que aconteceu com o Secretario da Justica.[48]

Nesse sentido, a mudanca de atitude do jornal pareceu acompanhar uma mudanc¢a que vinha
ocorrendo no discurso de Pimentel, que abandonava seus esforcos iniciais de adequagdo ao
discurso da equipe na qual se inseria, para assumir um discurso claramente policial, ou seja,
emitido de dentro da proépria instituicdo com a qual se identificava.[49] As criticas do Estad&o
dirigiram-se entdo as premissas estabelecidas pelo grupo encarregado da “Seguranca Publica”

durante a elaboracgdo da proposta Montoro de governo, da qual Pimentel ndo participou.
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A matéria que assinalou a inaugurac¢do das duras criticas do Estaddo a “nova policia” foi assinada
por Renato Lombardi e intitulava-se “Policia de Montoro ainda sem caminho.”[50] Fazendo um
balanco das mudancas até entdo realizadas e daquelas ja anunciadas, majoritariamente
direcionadas a eliminacdo da corrupcdo policial e & amenizagdo dos seus métodos violentos, a
matéria sugeria que a policia ndo era capaz de agir sem violéncia e corrupg¢ao, estando por isso
imobilizada. Embora rBo chegasse a assumir tal conclusdo, induzia o leitor a concluir que era
melhor aceita-la com seus vicios do que conviver com a sua inoper ancia.

Essa matéria funcionou como um “preambulo” da série que abordou a polémica crise na policia
paulista (sobre essa questao, ver capitulo 2: “A violéncia como paradigma da seguranca”), sobre a
qual ndo encontramos nenhuma referéncia na Folha.

Mas essa ndo foi a Unica matéria em que o jornalista Renato Lombardi desempenhou o papel de
porta - voz de segmentos das corporacgdes policiais. Em 18 de setembro de 1983[51], as criticas
foram quase todas baseadas na opinido de delegados de policia descontentes que arrolavam,
inclusive, nomes de colegas considerados exemplares e admirados dentro dessas corporagdes,
agora aproveitados em fungdes menores. Evidenciava-se o claro distanciamento dos valores
dominantes entre os policiais, em relagdo aqueles agora valorizados pela chamada *“elite policial”
ou, ao menos, pelos nomes mais importantes na nova hierarquia, escolhidos diretamente pelo
Governador e pelo Secretéario da Seguranca.[52]

A Folha de S. Paulo dedicou-se menos a discussdo das medidas anunciadas pela Secretaria de
Segurancga Publica e mais a veiculagdo de propostas elaboradas a partir de debates estimulados
pelo préprio jornal, tal como ocorreu no caso da Secretaria da Justica. Desse modo, foram
publicadas propostas de grupos como a Frenapo (Frente negra para a acdo politica) que
reivindicava o fim da violéncia policial, particularmente “a violéncia de se considerar cada negro
suspeito”[53]; do Centro de Estudos e Desenvolvimento Psicanalitico, que sugeria modificac¢des no
cursos de formacgdo de policiais para afastar a obsessao pela morte, mais grave no caso da ROTA, e
adotar o amor a vida como ®nica[54]; dos delegados que reivindicavam equiparacao salarial com
0os promotores e uma maior participacdo do Conselho de Policia na tomada de decisdes[55] e dos
pracas da Policia Militar que vinculavam a mudanc¢a de comportamento da PM, almejada pelo novo
governo estadual, a um abrandamento dos regulamentos internos, considerados excessivamente
rigidos.[56]

Também foram chamadas a opinar figuras atuantes na area da Seguranca Publica. Tanto o padre
Agostinho Duarte dos Santos, com importante atuacdo junto aos presos dos Distritos Policiais,
como Marcio Tomas Bastos, presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - secdo Sao
Paulo e o advogado Hélio Bicudo, reconhecido principalmente por sua luta contra o Esquadrao da
Morte, insistiram na necessidade de acabar com a violéncia policial, tanto no tratamento dos
presos nos Distritos Policiais, quanto nas ruas. Os dois ultimos apontaram ainda o desarmamento
da policia como condi¢do necessaria a tal mudanca de atitude.[57]

O cientista politico Paulo Sérgio Pinheiro, colaborador regular da Folha durante o periodo estudado,

file://D:\teseCD\HTMLversion\capitulo_1.htm 20/08/2004



CAPITULO 1 - TESE DE DOUTORADO: IMAGENS DA POL iCIA - EDA GQES Fégina 17 de 26

engrossou o coro dos defensores do fim da violéncia policial como principal responsabilidade do
novo governo democratico de Sdo Paulo. Seus artigos versaram sempre sobre as questdes policial
e penitenciaria, com destaque para a primeira, variando entre acidas criticas e propostas pr aticas.
Para Pinheiro, o controle da violéncia armada por parte dos aparelhos do estado, tanto entre civis
como entre militares, constitui uma “exigéncia democratica.” Para alcanca-la, ele apontou a
necessidade de uma mudanca de concepc¢do: “deixar de considerar a luta contra o crime como uma
guerra”, ja que isso significa lutar contra as classes populares.[58] Entre as medidas praticas,
destacamos: a identifica¢cdo das armas atribuidas a cada PM, a revisdo de todos os tiroteios com
mortes por grupos independentes, o levantamento e divulgacdo do numero de tiros dados pelas
policias e, por fim, acabar com a estrutura de recompensa que reconhecia como herdis aqueles que
mais matam.[59]
A voz dissonante neste “coro” organizado pela Folha ficou a cargo do deputado do PTB e coronel
PM, Sidney Palacios que, partindo da premissa de que “cada povo tem a policia que merece”,
defendeu a manutencdo da ROTA com as suas caracteristicas ja conhecidas.[60]
Comparando as discussdes desencadeadas pelos dois jornais estudados acerca das propostas e
praticas iniciais da Secretaria da Seguranca Publica do Governo Montoro, deparamo-nos com a
reproducdo do mesmo embate politico que envolveria tanto as areas policiais como prisionais no
referido governo e que, ao nivel da administracdo estadual, apenas comecava a se delinear.
Ja comentamos que o nome de Manoel Pedro Pimentel foi anunciado imediatamente apds a
divulgacdo, pelo Ministério da Justica, do rompimento do convénio sobre o Dops, unanimemente
apontado pela grande imprensa como a primeira crise entre o governo federal, herdeiro da
Ditadura, e o novo governo estadual, ja eleito, mas ainda ndo empossado. Também mencionamos
que Pimentel ndo fazia parte da equipe que preparava a proposta Montoro para a éarea da
Seguranca.
Associados a rapida emergéncia de contradi¢cdes entre o discurso de Pimentel e o discurso da
equipe montorista, esses elementos sugerem que a sua escolha representou uma estratégia
politica adotada no enfrentamento da primeira crise aberta com o governo federal. A partir da
vinculagdo entre os atributos reconhecidos na figura plblica de Pimentel a uma area estratégica
como a Secretaria da Seguranca, Montoro buscava a neutralizagdo do conflito. Inicialmente essa

estratégia atingiu seu objetivo.
2. A grande imprensa frente a Seguranca Publica: nuances discursivas

A polémica sobre a desativacdo do Dops paulista foi a primeira de uma série que ocupou espacos
significativos nas paginas dos dois jornais pesquisados. Excluindo-se as discussdes desencadeadas
pelos saques e quebra - quebras ocorridos em 1983[61], delimitamos seis polmicas alimentadas
pela Folha de S. Paulo no mesmo ano (na ordem em que apareceram, embora por vezes

simultaneas):
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1. a desativagdo do Dops em Sao Paulo, com 10 matérias analiticas;

2. o projeto de uma nova Casa de Detengdo apresentado no final do governo Marin, com cinco
matérias analiticas;

3. a situagdo do sistema penitenciario paulista, apds o motim no Manicémio Judicidrio de Franco da
Rocha, com trés matérias analiticas;

4. a atuacdo da ROTA, com 15 matérias analiticas;

5. a “priséo cautelar”, com 13 matérias analiticas e cinco editoriais;

6. a mudanc¢a nas relacbes entre a Policia Militar e as Forgcas Armadas, com quatro matérias
analiticas;

7. as medidas adotadas pela (e para a) policia: demissao de policiais, compra de equipamentos,
operacgdes especiais de policiamento e substituicio de comandantes, com 25 matérias analiticas.

No mesmo periodo, foram oito as polémicas alimentadas pelo jornal O Estado de S. Paulo, sendo
algumas delas coincidentes com as tematicas ja apontadas:

1. a desativacgdo do Dops, com 11 matérias analiticas;

2. o projeto de uma nova Casa de Detencdo apresentado no final do governo Marin, com duas
matérias analiticas;

3. o sistema penitenciario paulista, ap6s o motim no Manic 6mio Judiciario de Franco da Rocha, com
quatro matérias analiticas;

4. o novo diretor da Penitenciaria, escolhido por José Carlos Dias e acusado de tortura e morte
durante a Ditadura, com sete matérias analiticas;

5. a suposta crise na policia, com oito matérias analiticas;

6. a atuacgdo da ROTA, com oito matérias analiticas;

7. a “prisdo cautelar”, com oito matérias analiticas e dois editoriais;

8. a mudanca nas relacgdes entre a Policia Militar e as Forcas Armadas, com trés matérias
analiticas;

9. as medidas adotadas pela (e para a) policia: demissdo de policiais, compra de equipamentos,
operacgdes especiais de policiamento e substituicio de comandantes; com nove matérias analiticas.

Em 1984, talvez pelo distanciamento em rela¢do a posse do governo estadual, o tratamento dado
pelos dois jornais as questdes relacionadas com a Seguranca Publica restringiu-se a publicagdo de
noticias referentes a violéncia policial, por vezes intercaladas com matérias sobre investimentos na
policia (armamentos novos, viaturas novas, um helic 6ptero alugado, aumento do efetivo policial) e
sobre outros crimes, ndo necessariamente violentos, praticados por policiais (extorsdo, receptacao

de objetos roubados, roubo de carros, venda de protegdo, etc.).

QUADRO 2: Matérias Publicadas pelos Jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo,
em 1984

MESES O ESTADO DE S. PAULO FOLHA DE S. PAULO
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JANEIRO 31 39
FEVEREIRO 21 31
MARCO 33 36
ABRIL 26 32
MAIO 33 47
JUNHO 86 128
JULHO 123 215
AGOSTO 73 63
SETEMBRO 40 53
OUTUBRO 39 22
NOVEMBRO 15 32
DEZEMBRO 38 53
TOTAL 558 751

A grande excecdo foi a intensa campanha desencadeada pelo Estaddo contra a Politica da
Humanizacdo dos Presidios, implementada pela Secretaria da Justica no governo Montoro, que
mereceu grande espaco também nas paginas da Folha, apesar de sua abordagem ter sido
diferente.

Embora a mudanca fosse lenta, ao longo do primeiro semestre de 1984, entre os meses de junho e
setembro, radicalizou-se a transferéncia das aten¢des da imprensa paulista, da policia para as
prisbes, constituindo-se um momento privilegiado para a analise dos discursos, tanto dos jornais
pesquisados, quanto dos segmentos organizados que se manifestam através das suas paginas

frente a essa instituicdo de controle social, em geral pouco visivel.

GRAFICO 01

Corparagdo entre noticias sokre policia e sobre prisdo erm 1984, publicados
pelo O Estado de 5. Paulo
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3RAFICO 02

Corparacan ertre noticias sobre policia e sobre prisao em 1884, publicados
pela Folha de S. Paulo
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JDurante os trés primeiros meses de 1985, o destaque dado pela imprensa ao motim carceraric
ycorrido em 20 de marco de 1985, na Casa de Detencdo de SAo Paulo, e ao tratamento a ele
lispensado pelas agéncias repressivas do governo, interrompeu a rotina das noticias pequenas
sobre violéncias policiais, retomada a partir dos dltimos meses de 1984. Nao casualmente, esse
motim foi escolhido como marco cronolégico final de nossa pesquisa, por evidenciar cormr
-adicalidade os resultados do embate politico travado em torno da questéo penitenciaria durante c

ano de 1984.

QUADRO 3: Matérias publicadas pelos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo,
Je janeiro a Marco de 1985

MESES O ESTADO DE S. PAULO FOLHA DE S. PAULO
JANEIRO 43 31
FEVEREIRO 25 45
MARCO 72 91
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| ToTAL | 140 | 167 |

Iniciando as discussdes resultantes do esquadrinhamento das matérias relacionadas a questao da
Segurancga P ublica e, particularmente, a violéncia policial publicadas pela Folha de S. Paulo e pelo O
Estado de S. Paulo entre janeiro de 1983 e marco de 1985, procederemos, nos proximos tépicos,
ao acompanhamento das discussfes veiculadas em 1983, envolvendo diretamente os governos
estadual e federal: (2.1. ) a desativacdo do Dops paulista e (2.2. ) a rea¢do do governo paulista ao

decreto - lei que submeteu a acdo da Policia Militar ao Exército.

2.1. A desativacado do Dops paulista

A ameaca e posterior efetivagdo do rompimento do convénio entre a Policia Federal e os Dops de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro[62], que garantia aos governos estaduais a vigilancia sobre a
aplicacdo da Lei de Seguranca Nacional nos Estados, colocou em discussdo ndo apenas a
pertinéncia dessa famigerada lei herdada da Ditadura, frente ao iminente fim do regime militar,
como também as possiveis relagdes entre um governo democratico, como era o governo Montoro,
e a necessidade de uma “policia politica.” Questionava-se, portanto, o proéprio conceito de
“seguranca nacional” e, indiretamente, também a concepc¢do de cidadania adotada por esse
governo.

Recusando-se, mais uma vez, a reconhecer o carater politico desta discussdo, o Estadao dirigiu
insistentes criticas a atitude do governo estadual sobre a questdo, baseando-se em argumentos
técnicos. As primeiras criticas dirigiram-se ao anuUncio de uma suposta intencdo de romper o
convénio e desativar o Dops, por parte de um dos membros da futura equipe montorista (José
Carlos Dias)[63], considerado como o “pretexto ideal” para que o Ministério da Justica agisse
contra a autonomia paulista.[64]

Ja as matérias publicadas pela Folha, embora concordassem com as criticas iniciais do Estadéao,
conferiram maior densidade as discussdes, a medida que enfocaram ndo apenas seu conteudo
politico, mas também as diferentes concepc¢des que sustentavam o embate.

Em matéria intitulada “Desativacdo do Dops vai depender dos governadores”, a Folha informou

sobre as atribui¢des do Dops até o rompimento do conv énio:

“A constituicdo federal, reforcada pela LSN, atribui a Policia Federal a competéncia de instruir os
inquéritos sobre crimes de transgressao a seguranca nacional.

A necessidade de expandir sua acdo pelos diversos Estados levou o governo federal, através do
Ministério da Justica, a firmar convénios com 0s governos estaduais, atribuindo-lhes competéncia
para através das Secretarias de Seguranca Publica - Dops - investigar e instruir os inquéritos

relativos aos crimes contra a seguranca nacional. ”[65]
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Logo no dia seguinte, o jornal introduziu na discussdo, ainda que de forma simplificada, os
diferentes conceitos de seguranca nacional que se confrontavam neste primeiro impasse entre
governo Montoro e governo federal. De acordo com a matéria, a concep¢ao “superabrangente” de
seguranca nacional, tal como concebida pela Escola Superior de Guerra, ndo era aceita pelo PMDB.
Durante a campanha eleitoral, o partido comprometeu-se inclusive a responder as reivindicacdes
dos movimentos sociais emergentes através do dialogo, exceto nos casos em que a “ordem
publica” e o direito a propriedade fossem perturbados.[66]

Nesta mesma matéria, no entanto, o jornal informa sobre o decreto - lei baixado pelo governo
federal limitando a autonomia dos governos estaduais sobre as Policias Militares. Partindo para o
enfrentamento aberto, iniciado com tal demonstracdo de forga, a atitude do governo Figueiredo
diferenciou-se da estratégia posteriormente adotada pelo governo Montoro de neutralizacdo do
conflito.[67]

A partir desse decreto - lei, ampliaram-se os casos em que o governo federal, através da Forcas
Armadas, poderia intervir nas Policias Militares, caracterizando assim, sua forte tendéncia
centralizadora. A contrapartida, classificada pela Folha como *“modesta mas real’, residia na
entrega do comando das Policias Militares a coronéis da propria corpora¢do[68], indicados pelos
governadores e aprovados pelo Ministro do Exército.

Depois de longas discussfes que envolveram ndo apenas a Folha de S. Paulo e O Estado de S.
Paulo, mas também o entado diretor do Dops, Romeu Tuma, 0s novos secretéarios da Justica, José
Carlos Dias, e da Seguranca P Ublica, Manoel Pedro Pimentel, o entdo deputado Eduardo Suplicy, do
Partido dos Trabalhadores (PT)[69], além do prdéprio governador eleito, Franco Montoro, e do
Ministro da Justica, Ibraim Abi Ackel, o acordo foi rompido.

Encerrando a questdo com duas demonstracdes finais de sua forga, o ministro Abi Ackel nhomeou
Romeu Tuma[70] superintendente da Policia Federal em S&o Paulo. Garantiu assim a continuidade
na aplicacdo da LSN no Estado, numa manobra politica que pretendia fortalecer o poder do
governo federal sobre os estados, onde governadores de oposi¢do venceram as eleigdes.

Mas, de acordo com Mingardi[71], a extincdo do Dops ja estava prevista no “projeto Montoro” para
a area da Seguranca P ublica, apresentado a convencdo do PMDB, em junho de 1982.

A partir de entrevistas com membros da comissdo encarregada da elaboracdo do projeto, esse
autor aponta duas ordens de motivacdes para a opcado pela extin¢gdo: 1. a motivacdo ideoldgica,
que associava esse departamento a forma mais violenta de represséo politica, associada com a
qual o novo governo estadual ndo queria ver sua imagem e 2. a motivagdo funcional, que
justificava a liberacdo de delegados, escrivaes e investigadores deslocados da policia para esse
departamento, em decorréncia do convénio existente.

A primeira ordem de motivagfes trazia embutidas implicagbes diversas, entre as quais destacamos
a nova concepcao de policia que sustentava o projeto do governo: ndo mais um instrumento a
servi¢co do governo ou do regime, mas a servico da populacdo, sobretudo da populagdo pobre.

A introduc¢do de uma proposta néao prevista no projeto original do governo, sugere, entretanto, que
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reformulacbes foram feitas desde a posse da nova equipe de governo. Tratava-se da criagdo de
uma Divisdo de InformacOes Policiais, divulgada apenas pelo Estad&o, que ainda insistiu no seu
caréter de “substitui¢cdo ao antigo Dops.”[72]

A despeito dos esforgos do Secretério Pimentel em diferenciar a nova divis&o do Dops[73], refor¢a-
se a impressdo de distanciamento em relagdo ao projeto original, aparentemente iniciado no
momento em que ele assumiu a pasta da Seguranca Publica.

Com relacdo a liberacdo dos policiais emprestados, encontramos na imprensa informagdes sobre
um acordo informal firmado entre o entdo Secretario de Seguranc¢a (Pimentel) e o diretor do Dops
(Romeu Tuma), garantindo a volta dos mesmos policiais antes emprestados e depois devolvidos,
mediante novo empreéstimo.[74] Desse modo, a racionalidade que parecia embasar o projeto

original foi sendo suplantada pelas injunc¢des politicas e pelas solu¢gdes imediatistas.

2.2. A reacdo do governo paulista ao decreto - lei que submeteu a agdo das Policias

Militares ao Exército

Quando Sao Paulo enfrentava a terceira onda de distUrbios populares, ocorrida entre os meses de
setembro e novembro de 1983[75], o governo federal voltou a baixar um decreto - lei limitando a
autonomia das Policias Militares, através da ampliagdo dos casos previstos em que o seu comando
passaria diretamente ao comando militar da area. Empregando o termo “em caso de perturbacao
da ordem”, de carater amplo e subjetivo, e introduzindo uma observacdo que tornava automatica
tal intervencdo, sem a necessidade de comunicacdo prévia ao governo do estado atingido, o
decreto-lei 88.777 continha uma ameaca direta ao governo paulista.

A Folha de S. Paulo veiculou os discursos de autoridades e politicos paulistas protestando contra o
caréater centralizador desse decreto que feria a autonomia estadual[76] e garantiu espaco também
ao General Sérgio de Ari Pires, Comandante do 2°. Exército, que fez a defesa do decreto, atacando
aqueles que o criticaram “por desinformac¢do ou ma fé.”[77]

Recorrendo mais uma vez a uma fonte andnima, identificada apenas como “uma autoridade
militar”, O Estado de S. Paulo[78] mencionou a possibilidade de intervencdo representada pela
persisténcia dos saques em S &o Paulo, justificada, segundo essa fonte, porque “a democracia nao é
0 império dos tibios.” Pressdo no sentido de a¢des “menos tibias”, portanto, “mais enérgicas” na
repressdo aos saques?

Do ponto de vista politico, delineava-se neste momento mais um confronto entre um governo
estadual ancorado em um discurso democratico, cuja legitimidade repousa nos cinco milhdes de
votos recebidos, enfrentando porém as dificuldades de seu primeiro ano de governo (muitas das
quais engendradas pelos governos anteriores), e um governo federal autoritario, que tem como
principal trunfo o timido impulso dado ao processo que implicaria sua lenta e progressiva
superagao.

Em sua fase derradeira, conduzida com a mesma cuidadosa lentidado que caracterizou todo esse
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processo de “abertura politica”, qual seria o custo de uma intervencado deste tipo, no estado mais
importante da federacdo? Frente ao acirramento do confronto, até entdo mantido na surdina, seria
possivel garantir um resultado favoravel & manutencdo das concepg¢d es autoritarias? A inexisténcia
de qualquer nova menc¢do a questdo, depois de 4 de novembro de 1983, sugere uma resposta

negativa.

PITULD

[1] Esses dados e os seguintes foram retirados do relatdrio sobre a “Analise do Governo Paulista: Gestdo Montoro (1983-1987)”
elaborado por Barjas Negri, economista, diretor de Politicas Publicas e Coordenador de Planejamento e Avaliagdo da Secretaria de
Economia de S&o Paulo durante o Governo Montoro (s/d).

[2] Idem.

[3] Idem.
[4] Depoimento prestado por E. M., membro da sua equipe de governo, em 7.11.1997.

[5] Posteriormente, durante o Governo Fleury, as atribui¢cdes das Secretarias de Justica e de Seguranca Publica foram alteradas.
[6] Durante nossa pesquisa de mestrado, ja mencionada, percebemos que a ocorréncia de motins violentos estimula, por parte da
grande imprensa, o debate em torno da quest&o penitenciaria. GOES, E.M., op. cit.

[7] Apenas como exemplo, durante os primeiros oito meses de 1983, encontramos na Folha de S. Paulo 89 matérias (incluindo os
editoriais) dedicadas a discussdo da questdo policial e 41 dedicadas a discussdo da questdo penitencidria. Durante o mesmo
periodo, encontramos no O Estado de S. Paulo 63 matérias (incluindo editoriais) dedicadas a discussdo da questdo policial e 30
dedicadas a discussdo da questdo penitencidria. Ainda que esses nimeros comprovem a énfase dada a questdo policial, eles
apontam também para o grande estimulo dado pela elei¢éo e posse de Franco Montoro em Séo Paulo, ao debate dessas questdes,
j& que outros pesquisadores foram unanimes em constatar o exiguo espaco tradicionalmente reservado a elas.

[81 Noticias seguidas de mortes ocasionadas por policiais, por exemplo, desencadeiam a retomada das discussdes sobre a atuacao
da policia numa sociedade democratica e sobre a atuacdo do Secretario da Seguranca.

[9] FSP, 13.3.83, p. 5.

[10] Sobre a primeira dessas polémicas, ver tépico 2.1: Desativacdo do Dops paulista, desse capitulo.

[11] Dados retirados do relatério sobre a “Anélise do Governo Paulista: Gestdo Montoro (1983-1987)” elaborado por Barjas Negri,
economista, diretor de Politicas Publicas e Coordenador de Planejamento e Avaliacdo da Secretaria de Economia de SHo Paulo
durante o Governo Montoro (s/d).

[12] O Humanismo Cristéo foi definido por pessoas ligadas a essa equipe de governo como uma alternativa ao materialismo.

[13] GOES, E.M., op. cit., p. 27.

[14]1 NITRINE, D., VALLE, P. A proposta Montoro em debate - Justica. FSP, 3.2.83, p.11.

[15] FSP, 17.3.83, p. 5.

[16] FSP, 22.3.83, p. 13.

[17] FSP, 23.3.83, p. 2.

[18] Ainda que mudando radicalmente o carater da critica, sob o titulo “Secretario da Justica descansa na segunda-feira”, este
jornal deixa entrever o seu descompromisso com a atuagéo da propria Secretaria. FSP, 26.7.83, p.13.

[19]1 Marques, J. B. A. A quest&o penitenciaria. FSP, 22.4.83, p. 3. Marques, J. B. A. 0 direito dos presos. FSP, 4.6.83,
p. 3.

[20] GOMES, S. O direito dos presos. FSP, 23.1.83, p. 2

[21] OESP, 22.3.83, p.15.

[22] O projeto do Secretéario José Carlos Dias previa a substitui gdo do complexo penitenciario por um grande conjunto habitacional,
cujos lotes financiariam a construc¢édo de varios presidios menores. Esse projeto nunca chegou a sair do papel.

[23] OESP, 26.6.83, p. 32.

[24] OESP, 13.1.83, p. 3.

[25] Nessa linha ver Coelho, E.C. A oficina do diabo : Crise e conflitos no sistema penitenciario do Rio de Janeiro. RJ: Espago e
Tempo, IUPERJ, 1987.

[26] Isso ocorreu, a despeito do papel da ineficiéncia do Poder Judiciario ter sido identificado como uma das principais motivacdes
para a manifestacdo violenta dos presos. Também o provavel papel dos guardas penitenciarios na insuflagdo desse motim foi
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noticiado.

[27] Pimentel foi Secretario de Justica durante o Governo Paulo Egydio Martins (1975/9), em S&o Paulo.

[28] FSP, 13.3.83, p. 5.

[29] FSP, 4.9.83, primeira pagina e p. 4; 6.9.83, primeira pagina, p. 2 e p. 4; 13.9.83, primeira pagina e p.4. OESP, 3.9.83, p.13;
4.9.83, p. 26; 6.9.83, p.16.

[30] A falta de apoio partidario foi uma das principais reclamacgdes de Pimentel durante a sua gestéo, inclusive lembrada no
discurso pronunciado durante a cerimdnia de transmissdo do cargo, quando muitos politicos do PMDB estavam presentes,
manifestando seu apoio ao novo secretario, Reale Junior.

[31] Sobre o carater necessariamente totalitario da prisdo, uma opini do totalmente diversa pode ser encontrada em GOMES, S.,
op. cit.

[32] OESP, 28.1.83, p.13.

[33] Falando sobre a criacdo desta Divisdo de Informacdes Policiais, Pimentel procura diferencia-la do antigo Dops, observando que
“0 Estado ndo tem hoje, qualquer preocupagdo com os delitos politicos e de idéias. O servico que montamos é para informacédo da
seguranca publica”. OESP, 17.5.83, p.12.

[34] FSP, 23.1.83, p.14.

[35] A criagdo desse Departamento do Consumidor nédo tinha o intuito de substituir as funcdes antes desempenhadas pelo Dops;
pelo contréario, ela apontava para uma mudancga pretendida pelo novo governo em relagédo a Seguranc¢a Publica, que deixaria de ser
vista como mera defensora dos privilegiados. Havia porém uma correlagdo funcional, a medida que a extin¢do do Dops liberaria um
contingente significativo de delegados, investigadores e escrivdes. A partir de um remanejamento foi possivel, num primeiro
momento, criar o novo departamento sem a contratacdo de novos policiais. As posi¢cdes da nova equipe de governo frente ao Dops
seréo discutidas no tépico: A desativacdo do Dops paulista, desse capitulo (1).

[36] FSP, 23.3.83, p.14.

[37]1 MINGARDI, G., op. cit., p. 73 e seguintes.

[38] Idem.

[39] E bastante conhecido o papel chave desempenhado pela Policia Militar na repressédo politica desencadeada pela Ditadura
Militar, central na manutencao do regime.

[40] Embora réo aparecesse entre as propostas divulgadas pelos dois jornais pesquisados, essa proposta viria a publico
posteriormente, gerando grande polémica. Os desdobramentos dessa polémica encontram-se no préximo capitulo (2), no tépico: A
chamada “priséo cautelar.

[41] MINGARDI, G., op. cit., p. 77/9.

[42] MINGARDI, G., op. cit., p. 171.

[43] Idem, p. 56.

[44] Lembramos que Pimentel rao fazia parte do grupo que elaborou a proposta, sendo posteriormente escolhido para esse cargo
por seu livre transito no governo federal, ou seja, como uma estratégia politica, como procuramos mostrar no préximo tépico desse
capitulo (1).

[45] Nesse periodo a Policia Militar encontrava-se diretamente subordinada ao Exército. A escolha de seu comandante era feita pelo
governador do estado que teria que submeté-la a aprovacéo do Exército.

[46] OESP, 8.2.83, p.15.

[47] O papel deste jornalista ja se destacara na veiculacdo do descontentamento de segmentos policiais com o novo governo.

[48] Estratégia semelhante seria adotada pelo Estaddo durante os saques e quebra - quebras, quando a atitude da policia seria
duramente criticada, mas a figura do Secretéario Pimentel, sempre poupada. Desse modo, as criticas eram sempre dirigidas ao
proprio governador. Sobre essa questédo, ver capitulo 5: Os pobres continuam perigosos.

[49] A polémica sobre a ROTA, discutida no préximo capitulo, exemplifica as mudancas detectadas no discurso do Secretario de
Seguranca Publica, Manoel Pedro Pimentel.

[50] LOMBARDI, R. Policia de Montoro ainda sem caminho. OESP, 17.4.83, p. 36.

[51] LOMBARDI, R. Delegados revoltam-se contra promotor publico. OESP, 18.9.83, p. 22.

[52] Alguns dos delegados que ocuparam postos chave nesta nova hierarquia policial ja haviam participado do grupo encarregado
da proposta Montoro para a area da seguranca.

[53] FSP, 8.1.83, p.14.

[54] FSP, 15.1.83, p.16.

[55] FSP, 26.4.83, p.10.

[56] FSP, 17.4.83, p. 26.

[571 Nitrine, D. Padre quer policia mais humana. FSP, 25.1.83, p.10. Nitrine, D., Valle, P. Bicudo afirma estar provado que “policia
sem povo néo existe”. FSP, 26.1.83, p.10.

[58] PINHEIRO, P.S. Sao Paulo 394, Londres 0. FSP, 22.1.83, p. 2.

[59] PINHEIRO, P.S. Professor diz ser impossivel mudar logo. FSP, 25.1.83, p.10.
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[60] FSP, 8.2.83, p.11.

[61] Os saques e quebra - quebras, bem como as discussfes por eles desencadeadas serdo abordados no capitulo 5: Os pobres
continuam perigosos.

[62] Em Minas Gerais, embora também tenha sido eleito um governador (Tancredo Neves) de oposi¢cdo ao governo do General
Figueiredo, o convénio nao foi revogado.

[63] Segundo matéria publicada pelo O Estado de S. Paulo, inicialmente a equipe encarregada por Montoro de discutir a questio,
considerou que, sem o Dops, o governo estadual ficaria livre de pesados encargos como a repressao a greves, aciUmulo de ficharios
de informacdes a partir dos quais teria que fornecer informes aos 6rgéos federais, etc. Posteriormente, essa equipe passou a
considerar que poderiam evitar exageros da repressdo, permitir manifestagdes democraticas, etc, mantendo o controle sobre o
Dops. OESP, 12.1.83, p.12.

[64] OESP, 4.1.83, p. 3; 14.1.83, p. 3 e 23.1.83, p. 30.

[65] FSP, 15.1.83, p. 4.

[66]1 FSP, 16.1.83, p. 2.

[67] Sobre a atitude do governo Montoro frente a este primeiro impasse com o governo federal ver tépico anterior: A Secretaria de
Seguranca Publica e a policia de Sdo Paulo.

[68] Até entdo os comandantes das Policias Militares saiam das fileiras do Exército.

[69]1 Em artigo publicado pela Folha, Suplicy critica a inteng&o anunciada por José Carlos Dias de romper com o acordo sobre o
Dops, por considerar que o novo governo estadual tinha a obrigagéo de utiliza-lo para “devassar as areas de investigacdo e pressédo
social e politica nas ultimas décadas”, além de enfatizar a questéo da perda da autonomia estadual. FSP, 1.1.83, p. 4.

[70] Pouco afinado com os nomes indicados pelo Governo Montoro para a area da Seguranga Publica, Romeu Tuma, tido em alto
conceito pelo governo federal do General Figueiredo, estava destinado a um cargo menos importante na cupula policial que tomaria
posse em margo. Junto com a sua indicagdo veio o “recado” do Ministério da Justi¢a, dado por um de seus assessores (né&o
identificado), de que nédo seriam toleradas “retalia¢es ou discriminagdes” aos policiais que colaboraram na repressdo politica na
década passada. FSP, 23.1.83, p. 4. Nesse sentido, as insistentes afirmag¢des de Pimentel sobre sua gestdo, dizendo néo ter havido
“perseguicdes ou retaliacdes” surgem como respostas apaziguadoras ao governo federal, reforcando seu papel de neutralizado de
conflitos entre as esferas estadual e federal. FSP, 28.1.83, p. 4.

[711 MINGARDI, G., op. cit, p. 82.

[72] OESP, 17.5.83, p.12.

[73] Idem.

[74]1 Esse novo acordo envolvia o auxilio da Polcia Federal no enfrentamento dos saques e quebra - quebras de abril,
particularmente através do repasse de informa ¢ées. Tratava-se, portanto, do enfrentamento de uma crise.

[75] Sobre esses saques e quebra-quebras, ver capitulo 5: Os pobres continuam perigosos.

[76] FSP, 11.10.83, primeira pagina e p.15; 12.10.83, p. 20 e 14.10.83, p.16.

[77]1 FSP, 14.10.83, primeira pagina e p.16.

[78] OESP, 4.11.83, p.12.
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HOME IMARID T NTERIOR

CAPITULO 2

A VIOLENCIA COMO PARADIGMA DA SEGURANCA PUBLICA

1. APOLICIA BRASILEIRA: HISTORICIDADE NECESSARIA

A Inglaterra, “berco” da Revolucdo Industrial, tem sido o local privilegiado para o estudo da génese
da organizacdo policial moderna, estabelecendo relacfes definitivas entre tal organizacdo e a
sociedade capitalista.

Linebaugh[1] destacou a importancia do papel desempenhado pela burguesia ascendente do final
do século XVIII nesse processo. A instituicdo da sociedade burguesa, pautada nos principios do
trabalho, do liberalismo e da protegdo a propriedade privada, exigiu o controle e a criminalizacdo
de um grande nimero de pequenas praticas cotidianas, largamente difundidas entre a populacdo
pobre, praticas estas que se tornaram intoleraveis por esbarrarem frontalmente naqueles
principios. Apropriacdo de restos de matéria — prima, como lascas de madeira da construcdo naval,
restos de fumo, trapos, etc., passaram a ser gestos duramente perseguidos, mais em func¢do do
novo cédigo moral que estava sendo imposto, do que por danos objetivos causados em razao de
tais praticas. Constituiu-se assim a organizacdo policial moderna, a principio um instrumento de
controle social de carater classista, com o objetivo fundamental de proteger a propriedade privada.
21

Mas, como nos mostrou Thompson[3], as rela¢gdes entre as classes sociais e as leis sao complexas
e contraditorias, ndo permitindo simplificagcdes como a reducdo da legislacdo a um instrumento da
classe dominante. Aplicando as mesmas conclusdes também a policia inglesa, Emsley[4] propds
que, a partir da configuracdo do poder na sociedade inglesa, se conceba tanto a lei quanto a policia
como instituicdes multifacetadas usadas por pessoas de todas as classes para resistir, cooperar e
obter concessodes.

Mas ndo é possivel encontrar nesta génese da policia moderna a matriz para o carater violento de
muitas policias, dentre as quais a policia paulista, uma vez que tal matriz se encontra justamente
na historia brasileira.

Garantindo poderosos estimulos a violéncia policial, temos elementos presentes desde o0s
primoérdios da Histéria do Brasil: o exterminio das populacdes indigenas, o passado colonial e
escravista, a trajetdria politica e social caracterizada pela forte exclusdo de segmentos
significativos da populagdo. Tudo isso permeado pelo uso recorrente da violéncia, tanto pelas
elites, na opressdo dos despossuidos, como também nas relagbes interpessoais, notadamente

entre essa populagdo despossuida, que ndo dispf8e de outros canais para a solucdo de conflitos.
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Como demonstra Da Matta]5], no Brasil esse quadro tem ainda um outro elemento complicador,
representado pela manutenc¢do da oposicao individuo/pessoa, sendo o individuo a nogcdo moderna,
“superimposta”, enquanto a nogdo de pessoa € dominante e esta referida a um poderoso sistema

de relacOes pessoais.[6]

“Sdo inumeras as expressdes que denotam o desprezo pelo “individuo”, usado como sinénimo de
gente sem principios, um elemento desgarrado do mundo humano e, préximo da natureza, como
0s animais. Dai a expressao “individuo” poder ser usada na linguagem da crénica policial como um

terrivel sindnimo para o pleno anonimato.”[7]

Nas duas ultimas décadas muitos trabalhos dedicados ao estudo da institui¢do policial brasileira
tem sido produzidos por sociélogos, antropdlogos, psic6logos e historiadores. Essa periodizacéo,
longe de ser casual, vincula-se diretamente & histdria politica do Brasil, uma vez que o longo
processo de superacido da Ditadura Militar, iniciado na passagem dos anos 70 para os anos 80,
caracterizou-se ndo apenas pelo fim da censura, como também pela extensdo do interesse de
entidades civis, inicialmente dedicadas a defesa dos direitos humanos de presos politicos, muitos
dos quais oriundos das classes médias urbanas, para os presos comuns, sobretudo pobres. Nesse
contexto de “ebulicdo politica” é que se constituiu um novo objeto de interesse das ciéncias
humanas: a policia brasileira

Um dos trabalhos precursores foi publicado por Fernandes[8] ainda na década de 70, consistindo
numa histéria da policia paulista em seus prim érdios, escrita de um ponto de vista organizacional.
No final da década de 1970, Pinheiro publicou seu artigo “Violéncia do Estado e classes
populares”[9], que teria em comum com o trabalho de Fernandes, além do seu caréater precursor, o
entendimento de que a policia é, em sua esséncia, um agente de domina¢do. Como indica o
préprio titulo desse trabalho, a policia foi estudada no dmbito da histéria das classes populares e
do movimento operéario.

Posteriormente, sobretudo a partir de pesquisas coletivas desenvolvidas junto ao NEV (Nucleo de
Estudos da Violéncia, da USP), que ajudou a fundar, Pinheiro dedicou-se a uma abordagem mais
especifica desse objeto, particularmente a sua atuacdo a partir da Ditadura Militar. Neste periodo,
teria havido uma aperfeicoamento dos métodos violentos da policia, bem como uma ampliacgdo e
militarizacdo do seu aparato repressivo.

Recentemente, outros pesquisadores como M. Bretas, E. Cancelli e T. H. Holloway[10] comegaram
a esmiucar as relacdes entre policiais e cidadaos envolvidos nas ocorréncias policiais, em periodos
histéricos especificos.

Bretas tem sugerido que o ponto de vista dominante, responsavel pela vinculagdo da histéria da
policia a histéria das classes populares, ndo conseguiu apreender a complexidade das rela¢gdes que
se constroem cotidianamente, a partir de necessidades objetivas, tanto dos policiais, no

desempenho das suas func¢des, quanto dos grupos sociais que sédo vitimas da sua repressdo mas
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que, contraditoriamente, reivindicam cada vez mais a sua presenca.[11]

Estudando a policia na cidade do Rio de Janeiro, entre 1889 e 1930, esse autor inovou ao
reconhecer a importancia da autonomia adquirida pela policia, tanto em sua intervenc¢ao cotidiana
no tecido social, quanto na atuac¢do politica dos seus policiais em defesa de privilégios e atribui¢cdes
da instituicdo policial. Trata-se da emergéncia de um novo ator social.

Mas ao priorizar a atuacdo cotidiana dos policiais na sociedade, ou seja, a sua experiéncia
cotidiana, Bretas negligenciou o papel que a policia continua a desempenhar na defesa dos
interesses das elites e, portanto, do embate politico que permeia a sua atuacgado.

Ao encobrir o aspecto da dominacédo, acabou por escamotear as continuidades e permanéncias que
caracterizam as préticas policiais ao longo da histdéria do Brasil, cujas evidéncias estao presentes,
ainda que sem destaque, nos seus proprios trabalhos: uma policia violenta e arbitraria, que
assustava o cidaddo comum e ndo despertava confianca nas classes médias, que comeg¢avam a
conquistar espaco na cidade. Atentando para as muitas transformacdes sociais, politicas e
econdmicas que caracterizaram esse periodo, Bretas procurou enfatizar as dificeis adapta¢gdes por
que os policiais tiveram que passar, 0 que réo chega a desqualificar a sua caracterizacdo, acima
apontada, tdo semelhante aos outros periodos ja investigados sobre esse tema.[12]

Holloway também estudou a policia do Rio de Janeiro, mas num periodo anterior, entre o fim da
primeira e o inicio da dltima década do século XIX, portanto num contexto marcado pela presenca
dos escravos no espaco urbano da entédo capital federal, para os quais os diferentes corpos policiais
recentemente criados dirigiam sua atencao prioritaria. Sua anélise pautou-se na relagdo dialética
entre represséo e resisténcia, referenciada na concepc¢do do controle social.

A despeito das inUmeras mudancas ocorridas durante o periodo estudado, tanto no dmbito sécio -
politico, quanto no nivel da institui¢do policial, a violéncia cotidiana, a hostilidade da populac¢éo, as
arbitrariedades, a corrupgdo e os conflitos entre diferentes corpos policiais estdo fartamente
documentados no seu trabalho.

No mesmo sentido, quando Cancelli estudou a policia na “era Vargas”[13], mdao foram apontados
indicios que descaracterizassem os tracos gerais, de violéncia e arbitrariedade, a despeito da maior
énfase na represséo politica, semelhante, em certos aspectos, com a Ditadura Militar inaugurada
em 1964.

2. APOLICIA BRASILEIRA POS - DITADURA MILITAR

Durante a Ditadura Militar implantada no Brasil na década de 60, as antigas forgcas publicas
estaduais foram aparelhadas para defender o governo e as elites contra manifestacdes populares
de descontentamento. Implementou-se entdo o processo de militarizacdo dessas forcas publicas,
iniciado em 1906, com a vinda da Missao Francesa, que culminou no final da década de 60 com a
entrada dessas forgas ja transformadas em policias militares na guerrilha urbana contra o entéo

“inimigo interno” - os grupos ligados a posicdes politicas de esquerda.

file://D:\teseCD\HTMLversion\capitulo_2.htm 20/08/2004



CAPITULO 2 - TESE DE DOUTORADO: IMAGENS DA POL iCIA - EDA GOES Fégina 4 de 24

Em 1969, o decreto lei n°. 667 centralizou no governo federal o controle dessas policias militares,
sob a coordenacado direta do Exército. Tal manobra permitiu uma agilizacdo na ofensiva contra os
grupos de esquerda, notadamente contra a guerrilha urbana, embora, como nos lembra Pinheiro,
essas “técnicas de confronto militar do dissenso precederam a luta armada.”[14]

Essa centralizacdo também permitiu que as forcas armadas pudessem ser poupadas de uma
exposicdo publica mais violenta através de intervencdes diretas nos centros urbanos, além de
confundir o que, até entdo, o regime republicano vinha mantendo separados: a represséao politica e
a repressao comum (de combate ao crime).[15]

Foi nesse contexto que a ROTA foi criada em 15 de outubro de 1970, como esquadrao especial do
1°. Batalhdo de Choque da Policia Militar, embora ja existisse na préatica desde o inicio de 1969,
atuando contra os assaltos praticados com objetivos politicos, sendo entdo denominada “Ronda dos
Bancos.” Nessa €época, seus integrantes colaboraram em diversas operagdes com o6rgaos de
repressao politica, como o Doi - Codi e 0 Dops.[16]

A emenda constitucional de 3 de abril de 1977 conferiu uma aparente legitimidade a essa escalada
de violéncia, atribuindo status militar aos policiais, submetidos a partir de entdo ao Cédigo Penal
Militar. Isso significou que os policiais s6 seriam julgados por seus pares de corporacdo, ou seja,
sua impunidade estava garantida, como o noticiario da imprensa demonstra.

No Brasil, a superac¢do da Ditadura deu-se através de um lento processo que nédo logrou proceder
ao restabelecimento dessas barreiras entre a repressdo a criminalidade comum e criminalidade
politica, como seria apropriado a um sistema democratico.

Como o regime autoritario exprime uma visdo estavel da histéria, atribuida ao dominio irresistivel
do Estado sobre a sociedade, nele a atuagdo da policia ndo pode conviver com qualquer ameaca a
essa estabilidade forcada. Em conseqiiéncia, o uso arbitréario e violento da autoridade discricion aria
torna-se a regra.[17] Essa matriz do padrdo de comportamento da policia paulista na década de
1980 é um dos elementos a serem considerados na discussao acerca da manutencdo desses

padrdes num estado que se pretendia democréatico.
3. AVIOLENCIA POLICIAL NOS JORNAIS FOLHA DE S. PAULO E O ESTADO DE S. PAULO

No Estado de S&o Paulo, o trabalho policial € executado por duas organiza¢des distintas, a Policia
Militar e a Policia Civil. A primeira deve evitar a ocorréncia de crimes, executando o chamado
“policiamento preventivo” ou “ostensivo”, para o qual deve utilizar fardamento préprio, enquanto a
segunda deve encarregar-se da repressdo ao criminoso, depois da pratica do crime e antes do seu
julgamento pela Justica.[18]

A despeito dessas diferencas operacionais, neste trabalho utilizamos o conceito de instituigdo
policial , em seu carater global, como principal elemento de controle e repressdo ao crime, sendo,
portanto, guardia por exceléncia da seguranca publica, de acordo com a legislagdo em vigor.

Nas atribuicdes de cada uma dessas organizacbes se sobressai o0 pressuposto da
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complementaridade, concretizado no encontro de seus representantes, previsto para o Distrito
Policial, quando se encerraria o trabalho dos policiais militares, com a entrega do “caso”, e se
iniciaria o trabalho dos policiais civis, com o registro do Boletim de Ocorréncia (BO), a abertura do
inquérito ou a simples liberac¢do do(s) detido(s).

Tanto a garantia da Seguranca P Ublica quanto a complementaridade prevista e necessaria entre as
duas organizacgbes policiais estdo muito distantes de serem realidades concretas no cotidiano da
instituicdo policial, permanecendo apenas como realidades ideais. No primeiro caso, em fun¢do da
difusdo da violéncia pela qual a policia é freqlientemente responsavel e das praticas criminosas
atribuidas aos seus membros e, no segundo caso, pelos inumeros confrontos entre as duas
organizacOes, ambos fartamente registrados pela fonte utilizada nesta pesquisa.

Mas o senso comum pouco conhece dessas distingdes entre Policia Militar e Policia Civil e atribui
sempre as duas a responsabilidade por supostos aumentos na criminalidade[19], do mesmo modo
que os meios de comunicagdo de massa em nada contribuem para essa compreensao.

Utilizando como fonte a grande imprensa paulista, s6 trabalhamos com as diferencas entre as duas
organizacdes policiais quando elas foram fundamentais para a compreensao da probleméatica em
discusséo, como foi o caso da polémica em torno da prisdo cautelar e do enfrentamento dos saques
e quebra - quebras pelo governo Montoro.

A despeito da limitagdo quanto ao fendmeno global da violéncia policial, o conjunto de crimes
policiais noticiados por nds analisado é revelador da sua heterogeneidade, incluindo desde extors&o
e abuso de autoridade, violéncias domeésticas, passando por roubos e envolvimento com
quadrilhas, até casos de tortura, espancamentos e mortes “em servico” (ou ndo), em alegado
confronto (ou n&o).

Consideramos ainda que os crimes policias noticiados, em seu conjunto, representam mais uma
das varias possibilidades de aproximacdo, e nada além disso, em termos estatisticos, do nimero
de crimes praticados por policiais. Nesse sentido, as estatisticas oficiais, fornecidas pela instituicao
policial, representariam uma outra possibilidade aproximativa.

Paixdo jA mostrou que as estatisticas oficiais sobre crimes, de modo geral, “revelam mais dos
padrdes estruturais de comportamento da prépria instituicdo que da real incidéncia de crimes.”[20]
Os crimes noticiados, em seu conjunto, representariam entdo uma amostragem acessivel a
populacdo, ou a parcelas dela, dos crimes efetivamente cometidos por policiais e, em decorréncia,
uma aproximacao em relacdo a atuagdo da instituicdo policial. Desse modo, procuramos evitar as
estratégias utilizadas pela policia, e seguidas pela imprensa, detectadas por Fernandes, de
culpabilizar os individuos, preservando-se a instituic¢do policial.[21]

Ao abordar a questdo da violéncia policial, procuramos nao perder de vista sua relacdo com outras
tematicas a ela relacionadas, enquanto aspectos tipicos da vida dos habitantes das grandes cidades
brasileiras hoje. E o caso do “medo”, tomado como padréo psicossocial de comportamento. Sobre
isso, lembra Adorno:[22]
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“O aumento da criminalidade urbana provocou e vem provocando impacto nas agéncias de
contencdo da criminalidade, que se viram pressionadas a expandir a oferta dos servigos policiais e
judiciarios, alterando arranjos e expedientes tradicionalmente
consolidados.”[23]

Também consideramos que mortes causadas por policiais sdo sempre crimes de homicidio,
previstos pelo Codigo Penal no capitulo de “Crimes contra a vida”, ainda que atenuantes possam
ser considerados. Desse modo, sempre questionamos as opinides, emitidas pelos jornais
pesquisados, de que essas mortes sejam apenas “acidentes de trabalho”, inerentes a prépria rotina
policial.

Do mesmo modo, todas as opinifes publicadas que demonstraram complacéncia diante da morte
de “marginais” (supostos ou comprovados), reservando a indignagdo e o clamor por punicado
apenas para 0s casos em gque 0s mortos eram comprovadamente trabalhadores, também foram
questionadas.

Assim, todos os casos em que a imprensa forneceu fortes indicios da participag¢do de policiais em
“execucgdes” foram considerados como crimes policiais. Isso se deve tanto a impossibilidade de
acompanharmos o desenrolar de cada processo na Justica, através das fontes consultadas, como a
outros fatores como a morosidade da Justi¢a, disputas entre a Justica “comum?” e a Justica Militar
no julgamento de cada caso. Essas dificuldades sdo ainda maiores quando atua a Justica Militar,
pelo reconhecido corporativismo que impede apuracdes de efetivas responsabilidades e punigdes.
Em todos os casos, a identidade dos envolvidos foi preservada.

Dentre os muitos casos de mortes causados por policiais, destacaram-se, no noticiario, aquelas
praticadas pela ROTA, cuja atuac¢ao foi discutida durante o periodo por nés estudado, sobretudo em
1983.

4. POLEMICA SOBRE A ROTA
4.1. FOLHA DE S. PAULO

Em janeiro de 1983, a Folha promoveu debates sobre as propostas do Governo Montoro para as
areas da Seguranca e da Justica. Nesses debates, a atuacdo da ROTA ja aparecia no centro das
preocupacdes dos participantes, chegando a ser alvo de propostas radicais que propunham a sua
extin¢gdo. Falando pelo novo governo, José Carlos Dias anunciava entdo que a ROTA passaria por
transformacdes, cuidando apenas dos casos especiais.[24]

No ano de 1983, a questdo comecou a ser discutida em matéria intitulada “Prisdo de trés da ROTA
por assalto abala corporacdo”, assinada por Dacio Nitrine e Walmir Sallaro[25], na qual foram
comentados os varios percalcos enfrentados pela ROTA nos meses anteriores.

Em primeiro lugar, foi apontada a decisdo (“acatada, apesar de mal recebida”) do comandante da
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Policia Militar de manter a unidade aquartelada, liberando-a apenas em casos especiais, em funcao
da repercussao negativa causada pela divulga¢do do nimero de mortos em suas a&des. Em
seguida, atribuiu-se a prisdo de trés de seus policiais, por assalto, o desencadeamento de uma
crise que ameacgava, segundo os jornalistas, “desestruturar a filosofia de trabalho de 13 anos.”
Sem, no entanto, explicar qual seria esta filosofia, a matéria apenas lembrava o seu slogan: “A

ROTA é reservada aos herdis.” Por ultimo, recordava-se o “boato” atribuido a assessores do
Governo Montoro, de que a ROTA seria desativada.

Percebemos que essa matéria caracterizava-se por uma clara identificacdo entre o discurso
jornalistico e o discurso policial, da prépria ROTA, neste caso, veiculado por seus “oficiais.” O
descontentamento permeava todo o seu conteudo.

Com o anuncio do nome de Manoel Pedro Pimentel para a Secretaria de Seguranc¢a Publica, nao
encontramos nos primeiros pronunciamentos do novo secretario e do novo comandante da PM
(anunciado logo em seguida), publicados pela Folha, referéncias diretas a ROTA. Indiretamente, no
entanto, percebemos que em meio a declaragbes caracterizadas pela preocupacdo com a defesa
dos Direitos Humanos, ténica do discurso do Governo Montoro, mesclavam-se passagens nas guais

Pimentel se esforgava por valorizar a institui¢éo policial:

“Temos certeza de que nas diversas carreiras da Policia Civil e nas fileiras hierdrquicas da Policia
Militar existe um forte idealismo e enormes reservas de civismo, prontos para se tornarem

espléndida realidade. "[26]

Sobre as supostas mudancas, anunciadas por José Carlos Dias, nos primeiros discursos publicados

encontramos apenas esta afirmacéo paradoxal do novo comandante da PM, coronel Newton Viana:

“Néo haverda mudancas estruturais na Policia Militar, mas s0 altera¢do de filosofia e método de
trabalho.”[27]

Em func¢do das limitagdes impostas por nossa fonte, ndo podemos concluir sobre a efetiva auséncia
de referéncias diretas a ROTA e as suas possiveis mudanc¢as nos primeiros discursos do secretario
Pimentel e do novo comandante da PM, uma vez que ndo ha qualquer compromisso no sentido da
publicacdo integral desses discursos por parte dos jornais, pelo contrario, a selecdo, sempre
arbitraria, de trechos desses discursos é um pressuposto constante. Inclusive a presenca de
declara¢des paradoxais como a citada logo acima, pode ser atribuida aos recortes sofridos,
responsaveis, por perdas parciais de sentido ou mesmo por perigosas distorcdes.

De qualquer modo, esse aparente descompromisso do novo Secretario de Seguranc¢a Publica com
mudancas efetivas na ROTA[28] parece ter influenciado a decisdo tomada pela Folha de
desencadear uma campanha pela sua desativagdo imediata.[29] Tomando o cuidado de apoiar

previamente as “diretrizes” gerais propostas por Pimentel, sobretudo quanto ao refor¢co do
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policiamento ostensivo em toda a capital, seu editorial sentenciava:

“Para este jornal, os métodos de operacdo da ROTA s&o incapazes de conter a criminalidade; ao
contrario, alimentam-na na préatica habitual da violéncia, comportamento afinal seguido por outras
unidades.”[30]

A resposta do Secretéario Pimentel foi publicada pela Folha dois dias depois, sob o titulo: “Futuro
Secretério diz que a ROTA seréa tropa de apoio”[31], na qual ele descartava qualquer possibilidade
de desativacdo, mas confirmava sua permanéncia nos quartéis para atuar apenas em casos
especiais.[32]

Na mesma matéria, o jornal incluiu opinides favoraveis e contrarias a desativacdo da ROTA.
Enquanto o entdo deputado federal pelo PT, Eduardo Suplicy, declarava-se favoravel, o deputado
estadual pelo PTB e coronel da PM, Sidney Palacios, defendia a permanéncia da ROTA “como esta
hoje”, justificando: “cada povo tem a policia que merece”, e ainda: "desativar a ROTA é um sonho
dourado.” Evidenciava-se assim que, mesmo para seus defensores, tratava-se de um “mal
necessario.”

A fase seguinte desta polémica foi demarcada pela énfase dada pela Folha a uma suposta mudanca
de atitude de Pimentel em relagdo a violéncia policial, detectada em seus pronunciamentos
posteriores, veiculados pelo jornal.

Noticia intitulada “Imprensa torce imagem da ROTA, acusa Pimentel”, que mereceu espac¢o na
primeira pagina do jornal[33], foi sucedida, logo no dia seguinte, por um editorial intitulado
“Mudanca de atitude”[34], no qual se lamentava o fato de o Secretario da Segurancga estar se
mostrando menos preocupado com mudangas e mais preocupado em apresentar como “normais”
os altos indices de violencia policial que continuavam sendo registrados. O editorial lembrava ainda
as inumeras dificuldades inerentes ao cargo ocupado por Pimentel, como atenuantes a lamentada
“mudanca de atitude.” Quanto as acusacbes diretas feitas por ele em relacdo & imprensa, rao
havia qualquer menc¢éo, o que pode ser interpretado como uma tentativa de descaracterizar uma
atitude meramente defensiva por parte da Folha.

A resposta do secretario foi publicada no dia seguinte, na forma modesta de “carta do leitor”, na
qual ele procurava desmentir tal “mudanca”, caracterizando-a como uma constru¢do do proprio
jornal.[35]

Durante os meses de abril e maio, notamos que o debate arrefeceu, e apenas uma referéncia foi
registrada num fragmento do discurso do comandante da PM, Coronel Viana. Em matéria intitulada
“ROTA continuara nas ruas, diz o novo comandante”[36], ele parecia contestar qualquer
necessidade de mudanca na ROTA: “marginal € marginal em qualquer governo... Excessos e
irregularidades serdo devidamente apurados.” Defendendo a manutencdo de métodos e praticas
policiais a despeito das mudancas politicas, o comandante revelava preocupante simpatia em

relagdo a essas herancas da Ditadura, amenizada apenas pelo reconhecimento da necessidade de
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apuracdo de “irregularidades”, a despeito da imprecisdo deste termo. Seu discurso revelava-se
assim, dissonante em relacdo ao discurso da equipe de governo na qual estava inserido.

No inicio de junho, a polémica foi retomada, impulsionada pela publicacdo de declaracgdes
polémicas atribuidas a Pimentel, em matéria mais uma vez assinada por Dacio Nitrine e Walmir

Sallaro. A matéria tinha como titulo: “Pressionado, Pimentel ameacga ‘tirar a focinheira da policia’”,

publicado em primeira pagina:

“O policial da ROTA pode ser comparado a um cao feroz, ... preparado para matar.... Quando a
gente permite que a PM mate, ha reacdo violenta dos que acham que os Direitos Humanos foram
desrespeitados e chegam a rezar missa pela alma dos marginais. Por outro lado, a populacédo

reclama seguranca e quer a ROTA na rua para matar marginal.”[37]

Dando prosseguimento a mesma reportagem, na pagina nove, a publicacio da entrevista do
secretario e dos comentarios dos jornalistas foi acompanhada de uma foto grande, cujos
significantes reforgcavam os atributos de violéncia e ameaga inerentes a esse batalh&o especial
criado durante a Ditadura Militar, fortemente militarizado. Foto e titulo, publicadas na parte
superior da pagina, sempre merecedoras da atencdo especial do leitor, ou mesmo da atencao
exclusiva de alguns, reforgcavam-se, desempenhando papel central na campanha do jornal contra a
“mudanca de atitude” de Pimentel e a favor da extin¢do da ROTA (Foto 3 ).

Todos os elementos icOnicos presentes na foto (exceto aqueles ligados ao seu espacgo) estao
associados a idéia de treinamento policial, remetendo a violéncia e mesmo a morte, uma vez que
todos os policiais retratados em posi¢cdo de tiro apontavam em direcdo aos O6rgaos vitais dos seres
humanos.[38] O jornal consegue assim evidenciar, através das contradicdes presentes nessa
reportagem, composta por foto e texto escrito, a contradicdo inerente a posi¢cdo do governo
estadual frente ao debate sobre a ROTA, caracterizada pela insisténcia em pretensas mudancas na
“filosofia” de trabalho de um batalhdo cujo treinamento pauta-se pela violéncia.

Opinides ditas de “senso comum?”, por vezes preconceituosas e, outras vezes reveladoras, a partir
de uma leitura mais complexa, das contradigdes que permeiam o cotidiano da populagdo pobre nos
bairros da periferia, pareciam ser amplamente partilhadas pelo Secretario da Seguranca, nesse
momento. Sua identificacdo com a concepc¢do distorcida de que os “direitos humanos” defendidos
por setores da Igreja Catdlica e por algumas entidades civis seriam apenas os dos “bandidos”, é

um bom exemplo disso.

As repercussdes destas afirmacfes foram publicadas pela Folha, nos dias seguintes, e partiram
tanto do préprio jornal (em editorial), como da Igreja Catdlica, através do Arcebispo da
Arquidiocese de Sho Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns, incluindo explica¢gdes do prdéprio Pimentel

dirigidas ao comando da Policia Militar, em tom de desculpas.[39]
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Foto 3

Folha de S. Paulo, 2 de junho de 1983, p. 9

No final de julho, esse debate retornaria a primeira pagina da Folha, com o titulo: “Revoltados,
taxistas pedem a volta da ROTA.”[40] E no dia 3 de agosto, novo titulo, com jeito de resposta:
“ROTA voltara a periferia”[41], seguida de matéria em que o0 Secretario Pimentel informava sobre
processo de reciclagem concluido por este batalhdo. Publicada em primeira pagina, essa matéria
vinha acompanhada de uma foto de grandes dimensfdes que continha inumeros significantes
iconicos reveladores do carater contraditdério das rela¢cdes entre povo e policia, mesmo quando se
tratava de um segmento simpéatico a instituicdo policial e aos seus métodos, como era o caso dos
taxistas[42] (Foto 4 ).

Tanto as grades de ferro, quanto a arma de cano longo nas maos do suposto policial, e mesmo a
distancia que separa o grupo (identificado como de taxistas) dos dois policiais retratados (um civil
e um militar), apontam para caracteristicas contraditérias como: protecdo e controle; protecdo e
violéncia; aproximacao e repressao.

Mas a aparente oposi¢cdo entre as duas categorias profissionais - policiais, de um lado, e taxistas,
de outro - contradizia o conteddo da mensagem escrita, na qual taxistas reivindicavam a volta de
um dos batalhdes mais violentos da policia e eram atendidos. Se a foto sugeria separacdo e
mesmo oposicao, a linguagem escrita atestava unido e valorizacdo reciproca.

Embora recusando uma hierarquizacdo entre os dois tipos de linguagem, partimos do pressuposto
de que a imagem fotografica atesta a ocorréncia de determinado episddio, sem chegar, no entanto,
a explicad-lo.[43] Desse modo, o carater complementar e contraditério das duas mensagens reforca

a complexidade que caracteriza as relagdes entre povo e policia.

Foto 4

Folha de S. Paulo, 3 de agosto de 1983, primeira pagina
4.2. O ESTADO DE S. PAULO

Diferentemente da Folha, o Estadao iniciou o debate sobre a ROTA a partir do anuncio do nome de
Pimentel para a Secretaria de Seguranca e do Coronel Nilton Viana para o comando da Policia
Militar.

Em artigo sobre os planos do Coronel Viana para a PM, encontramos uma referéncia explicita as
mudancas que ocorreriam na ROTA, usada pelo coronel para exemplificar os resultados ja obtidos

com a mudanca de governo:

“Um reflexo dessa orientacdo ja se faz presente na ROTA, que desde a mudanca de governo deixou
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de matar em todos os ‘tiroteios’ e esta levando ladrbes as delegacias.”[44]

Dificil explicar esse aparente excesso de otimismo do Coronel Viana, que atribui enormes poderes a
simples mudanca da equipe de governo, a0 mesmo tempo que ignora as informagdes da proépria
imprensa sobre as mortes causadas por policiais. De qualquer modo, tais questdes néao foram
mencionadas na matéria em questao, limitada as opinides do coronel, que, seguindo sua linha

otimista, fala da permanéncia da ROTA:

“500 e poucos homens que tem uma missdo muito dificil, que é a missdo extrema, a misséo de
enfrentar o perigo, ocorrendo muitas vezes a possibilidade de morrer. Na nossa filosofia de
trabalho a ROTA serd uma forca de apoio... A ROTA ndo voltard ao quartel. Estard sediada em
locais estratégicos para alcan¢car em poucos minutos o local onde haja ocorréncia que demande a

sua intervenc¢do. Desativar a ROTA seria desarmar a policia...”[45]

Nos meses seguintes, as referéncias sobre a atuacdo da ROTA apareceram de forma bastante
esparsa e sempre caracterizadas pela sua defesa ou por denuncias de dificuldades por ela
enfrentadas[46], apontando para o posicionamento favoravel a sua atuacdo, com os métodos que
sempre a caracterizaram, assumido pelo Estaddo durante o més de agosto.[47] Nesta campanha
em defesa da ROTA, os protagonistas pareciam ser os motoristas de taxi, cujas demandas foram
encampadas e divulgadas por este jornal.

Quanto ao seu discurso grafico, detectamos um momento especifico desta campanha em que uma
fotografia foi utilizada a seu servigo, com o fim explicito de enaltecer a figura da ROTA e de seus
soldados.

Situada na parte superior da pagina, uma foto de grandes dimensfes retratava com exclusividade
e, portanto com grande destaque, signos icdnicos carregados de significados positivos: a luz forte
remetendo ao sol e ao seu brilho, associado a idéia de sucesso; o carro grande com identificacado
da ROTA atestando o bom nivel do seu equipamento, sugerindo atributos de avanco e
modernidade; os quatro homens fardados e com olhar de superioridade representando a
superioridade do batalhdo e da prépria Policia Militar.

Alguns signos plasticos como a pequena profundidade que, além de destacar os signos ic6nicos,
nao permitiram a identificacdo do local retratado, sugerindo que a cena poderia ocorrer em
qualquer lugar, ou em todo lugar, permitindo imaginar que “a ROTA esta em todo parte.” Dispondo
seus elementos de tras para a frente, a foto sugere ainda uma “revelacdo”, feita pelo jornal ao seu
leitor.

A foto publicada ao seu lado desempenhava papel complementar, externo em relagdo a ROTA, por
isso representado em foto separada, mas acrescentando um elemento a mais a campanha em seu
favor, o apoio da populagcdo. A mesma funcdo , de reforco a idéia do apoio popular a sua volta as

ruas, foi desempenhada pela legenda comum, pelas manchetes e pelas matérias escritas,
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compondo-se assim um grande e harmonioso conjunto, claramente direcionado (Foto 5 ).

Foto 5
O Estado de S. Paulo, 3 de agosto de 1983, p. 38

Quanto ao conteddo dessa campanha pela volta da ROTA, destacava-se, em primeiro lugar, o tom
agressivo e desafiador frente a Igreja Catélica. Embora isso rao fosse explicitado, o discurso do
Estaddo parecia dirigido ao seu setor mais progressista, representado em S&ao Paulo pela figura do
Arcebispo Arns, com quem tanto o Governador Montoro, como o Secretério de Justica, José Carlos
Dias, nunca esconderam suas afinidades.

Em segundo lugar, destacamos o apoio sempre dado ao Secretario da Seguranca, Manoel Pedro
Pimentel, reforcado no momento em que, por decisdo sua, a ROTA voltou as ruas.

Embora a atitude do Estaddo em relacdo ao Governo Montoro variasse apenas entre o descrédito e
a oposicdo declarada, o Secretario Pimentel recebeu o seu apoio, ainda que esse né&o fosse
concedido de modo irrestrito. Tal apoio a um importante membro daquela equipe, como era o
Secretéario da Seguranca, veio reforcar nossa hipdtese sobre o desajuste deste secretéario neste
governo. Lembramos que a sua indicagdo para esse cargo foi caracterizada como um esforgo de

conciliagdo em relacéo ao governo federal, num momento em que o conflito parecia iminente.[48]
4.3. COMPARANDO OS DOIS JORNAIS

Se compararmos o0s percursos desses dois jornais em relacdo as tematicas relacionadas a ROTA, ao
longo do ano de 1983, perceberemos que, se algumas diferencgas significativas saltam aos olhos,
pontos comuns também podem ser detectados.

Em primeiro lugar, destacamos a diferenc¢a quantitativa: foram 33 matérias publicadas pela Folha e
18 publicadas pelo Estad&o.[49] Essa diferenca ndo se deve a qualquer especificidade da questéao
ora discutida, mas sim a postura mais ampla adotada pelo jornal frente as teméticas abordadas
nesta pesquisa.

Embora de modo geral o discurso do Estaddo fosse muito mais identificado com o discurso policial,
sendo inclusive utilizado como veiculo das manifestacdes de descontentamento de policiais, houve
momentos em que também a Folha utilizou esse mesmo discurso, particularmente quando as suas
matérias foram assinadas por jornalistas especializados na area policial, como era o caso de Dé&cio
Nitrine e Walmir Salaro, citados inumeras vezes.

Segundo Darnton[50], isso se deve ao carater das relacdes que se estabelecem entre jornalistas e
informantes de uma determinada area. Frente a atual tendéncia de especializacdo que incentiva os
jornalistas a trabalharem sempre numa mesma sec¢édo do jornal, crescem as possibilidades de uma
“simbiose” , sobretudo em &reas como a policial, em que até mesmo a linguagem utilizada é

especifica e carregada de simbolismos e esteredtipos. Desse modo, um exame atento pode revelar
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que muitas vezes ha mais afinidades entre as matérias produzidas por jornalistas especializados de
diferentes jornais sobre um mesmo assunto, que dentro do noticiario de um dos jornais em
questéao.

Em segundo lugar, a atitude do Estaddo de ignorar fatos que mereceram destaque e amplos
espacos na Folha[51], como foi o “caso da focinheira”, desencadeado por declara¢des polémicas de
Pimentel, sugerem questionamentos acerca do papel dos meios de comunicacdo de massa na
sociedade brasileira: como fica o seu compromisso com a noticia? Nesses casos, afirmacdes
radicais no sentido de que aquilo que ndo é noticiado pelos meios e comunicagdo nao acontece
socialmente, perdem seu carater premonitério para revelarem-se perigosamente reais.

Numa outra perspectiva, centrada nas ténues relagbes entre jornalistas e leitores, devemos
considerar o papel de certos leitores que desempenham papel - chave em determinada area, como
era o caso do Secretario Pimentel em relacido as questdes relativas a Segurancga Publica. Com base
em sua experiéncia como jornalista do “The Times”, Darnton ressalta o papel desse *“diadlogo
imaginario” sobre o contelido da matéria publicada.[52]

Medidas anunciadas pouco depois da sua posse, favorecendo o trabalho da imprensa, a partir da
liberacdo dos policiais para dar entrevistas ou fornecer informac¢des a imprensa[53], bem como o
carater estratégico do seu cargo para os jornalistas encarregados das “secBes policiais” desses
grandes jornais, delineavam-se como contrapartidas nessa relacido respeitosa, e mesmo protetora,
em muitos momentos, dos dois jornais em relacdo ao Secretario Pimentel.

O esquadrinhamento das matérias publicadas durante a sua gest&do sugere assim, que, também
sob esse aspecto, haviam confluéncias e distanciamentos entre os dois jornais, que permaneceram
depois da posse dos dois secretéarios que o sucederam nesta pasta. Tanto no caso de Miguel Reale
Junior[54] quanto de Michel Temer[55], as relacbes perderam as caracteristicas de forte respeito e
de protecdo, sugerindo tratar-se menos de privilégios inerentes ao préprio cargo junto a imprensa,
e mais de caracteristicas proporcionais ao poder exercido pela autoridade em questao.

Entre o final de julho e o més de agosto, houve momentos em que os dois jornais publicaram
manchetes em perfeito unissono e sincronia, sobretudo quando se tratava de veicular as
reivindicacdes dos motoristas de taxi. Quanto aos conteludos, por vezes caracterizados por analises

criticas, eles continuaram revelando diferencas e mesmo pontos de vista conflituosos:
“Motoristas querem acdo da ROTA.”[56]

“Revoltados, taxistas pedem a ROTA.”[57]

“Ap6s protesto, a ROTA volta a policiar as ruas.”[58]

“ROTA voltara a periferia.”[59]
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5. UMA SUPOSTA CRISE NA POLICIA

Embora a palavra crise, para referir-se a situacdo da policia paulista, depois da posse de Franco
Montoro, s6 tenha sido empregada em 8 de junho, consideramos que os objetivos de mais essa
“polémica”, sustentada apenas por O Estado de S. Paulo, foram delineados em matéria ja

mencionada, intitulada “Policia de Montoro ainda sem caminho,

[60]

Inaugurando as duras criticas desse jornal a chamada “nova policia”, Lombardi fez um balan¢o das

assinada por Renato Lombardi.

mudancas até entdo realizadas e daquelas ja anunciadas, direcionadas a eliminacdo da corrupcao
policial e a amenizacdo de seus métodos violentos. Sugeriu, em seguida, que a policia ndo era
capaz de agir sem violéncia e corrupcdo, estando por isso imobilizada. Embora ndo chegasse a
assumir tal conclusdo, essa matéria induzia o leitor a concluir que era melhor aceita-la com seus
vicios do que conviver com a sua inoperancia. Tal concepc¢do embasaria, a partir de entdo, todas as
criticas do Estaddo as tentativas de alteracdo na instituicdo policial implementadas pelo governo
Montoro.

Nossa hipotese é que toda a discussdo em torno da suposta e mal delineada crise da policia, que se
iniciou como crise de autoridade (ou de comando), tomando depois a forma de crise financeira, foi
desenvolvida com o objetivo de comprovar a tese, defendida na matéria acima citada, de que as
modificacbes que se procurava implementar na policia punham em risco a Seguranca Publica.
Reafirmava-se, portanto, a matriz a que nos referimos no inicio deste capitulo, que associa, desde
a Ditadura Militar, a violéncia e a arbitrariedade policial a no¢do de ordem e tranquilidade social.
Uma das estratégias utilizadas nessa companha foi a veiculacido de ameacas feitas por deputados
de oposicao ao PMDB, em Sao Paulo, sobre a possibilidade de intervencdo federal no Estado, para
evitar ameacas a ordem publica, causadas pela crise financeira, supostamente atravessada pela
policia paulista.[61]

Outra estratégia consistiu na distor¢cdo do discurso do governo, através de titulos enganosos, com
o intuito de comprovar a tese defendida pelo jornal, além de alimentar a poémica. Assim, artigo no
qual se informava que o governo considerava superado o episédio envolvendo o pedido de
demissdo de Pimentel (ndo aceito), reconhecendo apenas a resisténcia de grupos envolvidos com a

corrupc¢édo policial, recebeu o seguinte titulo:

“Confirmada crise na policia.”[62]

Logo depois do encerramento desta polémica, com o anudncio da liberacdo de verbas para a policia
[63], o Estaddo se empenhou em defender a volta da ROTA as ruas da capital. Delineava-se assim
um quadro em que o posicionamento politico desse jornal em favor da manutencdo das agéncias
de controle social, tal como elas vinham funcionando desde a Ditadura, ganhava contornos cada

vez mais nitidos.
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6. A CHAMADA “PRISAO CAUTELAR”

Definida como uma possibilidade legal para que a policia mantivesse “suspeitos” presos, por um
periodo estipulado (por um juiz), enquanto investigasse e procurasse provas que 0s incriminassem,
essa alteracdo na legislacdo reivindicada sobretudo por segmentos policiais encontrou ferrenhos
defensores e opositores e ja ocupou as paginas da grande imprensa em outros momentos.

Também conhecida como “prisédo provisdria”, ou “prisdo temporaria”, essa modalidade de detencao
sempre foi praticada pelos policiais, ao arrepio da lei. Esse dado, bem conhecido, foi uma
referéncia fundamental tanto nos argumentos dos seus defensores como dos seus opositores.

Os policiais recorreram a ele para demonstrar a inviabilidade do desempenho das suas atividades
sem esse recurso. Os seus defensores externos a institui¢do policial partiram desse dado real para
alertar sobre o perigo dessa pratica policial e para a necessidade de regulamenta-la e colocéa-la sob
0 controle da autoridade judiciaria. De acordo com esse ponto de vista, constatada a sua
existéncia, ndo caberia julga-la, mas regulamenta-la, evitando assim os “excessos.”[64]
Contrariamente, os seus opositores alertaram para o perigo de se atribuir ainda mais poder a uma
instituicAo como a policia, cujas dificuldades de adaptacdo as novas regras democraticas vinham
sendo muito discutidas pela prépria imprensa e vivenciadas pelo governo Montoro. Essas opinides
contrarias a prisdo cautelar remeteram assim ao contexto no qual essa discussédo foi retomada,
bastante revelador dos problemas que envolvem a policia paulista.

A origem desse debate se inscreveu num contexto de confronto entre delegados de policia,
apoiados por outros segmentos da corporagdo, e um promotor piblico, por sua vez apoiado por
representantes do Poder Judiciario, a partir do caso de tortura e morte de um preso dentro do 50°.
Distrito Policial (Itaim Paulista, Zona Leste, Sdo Paulo). Nomeado pelo Ministério Publico para
acompanhar o caso[65], esse promotor pediu o indiciamento de todos os delegados ligados aquele
Distrito (quatro delegados plantonistas e um delegado geral), por abuso de autoridade, além de
quatro investigadores, dois carcereiros e um inspetor de quarteirdo, envolvidos com as sessfes de
tortura do preso.

Através da sua associac¢do de classe, os delegados iniciaram um movimento de protesto que
envolveu um abaixo assinado em que acusaram o promotor de *“vedetismo sensacionalista”, uma
“greve branca”, em que se comprometeram a cumprir estritamente a lei, ou seja, prender apenas
em caso de “flagrante delito.” Declararam pretender com isso transferir parte da responsabilidade
sobre a criminalidade crescente para o proéprio Judiciario. Por fim, ameacaram processar 0
promotor.

Reforcando essa atitude corporativa defensiva, os delegados sentiram-se apoiados pelo entdo
delegado - corregedor, Cleto Marinho de Carvalho, encarregado do indiciamento dos envolvidos,
que optou pelo indiciamento de dois delegados apenas, aquele que havia autorizado a prisédo e o

delegado - titular, responsavel pelo 50°. Distrito.
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Segundo Mingardi[66], esse episddio teria contribuido para minar o apoio do Ministério Publico ao
grupo que entdo comandava a Policia Civil e se empenhava em transforma-la, construindo o que
esse autor chama de “nova policia.”[67]

Foi em meio a esse conflito, veiculado pelos jornais pesquisados, que o debate sobre a “priséo
cautelar” foi retomado, garantindo espaco inclusive para amplas defesas dos pontos de vista
divergentes através de editoriais.[68]

Inimeras caracteristicas assumidas por essa polémica ao longo das paginas dos jornais Folha de S.
Paulo e O Estado de S. Paulo conferiram-lhe um carater emblematico as préaticas e discursos
policiais.

Em primeiro lugar, destacamos a emergéncia dos discursos dos delegados:

“Estamos cumprindo o que sempre teriamos que fazer,... Mas nos colocamos na situacdo da
populacido e retiramos das ruas o0s estupradores, 0s assaltantes, e por incorrer num erro que
beneficia a todos, somos o0s culpados. A partir de agora chega.” (grifo
Nosso)

delegado entrevistado[69]

“D& a impressdo de que a policia é culpada de libertar um criminoso, mas infelizmente nds
prendemos e a Justica solta.”
outro delegado[70]

“Queremos encontrar um meio para que possamos trabalhar em paz, sem violéncia, e continuar
ajudando a populagdo, que é o interesse tanto da policia quanto da Justica.”
outro delegado[71]

“A sociedade seréa a maior prejudicada com o movimento, por que quando a policia faz uma prisao
para averiguacdo o faz com a intencao de defender a sociedade. Por exemplo: um estuprador, nao
foi preso em flagrante, mas nés o levamos até a delegacia onde ficard alguns dias para ser
acareado com a vitima e o crime esté elucidado.” (grifo nosso)

delegado tesoureiro da Associacao dos Delegados[72]

“A violéncia é um problema pessoal.”

mesmo delegado, falando sobre a violéncia policial[73]

Evidencia-se nessas falas a imagem idilica que os delegados procuravam passar da instituicdo que
representavam, reforcando hipdtese acerca da importancia da sua atuagdo autdbnoma, em defesa
de interesses proprios. Pela defesa herdica da sociedade, tém se sacrificado, afrontando inclusive a

lei, e expondo-se as consequéncias, por que “enquanto a policia prende, a Justi¢a solta”, ou seja, a
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Justica nem sempre compartilha com a policia do seu “nobre” propésito. Nesse contexto, onde a
maioria dos policiais sdo herdis, a violéncia de alguns é reduzida a um “problema pessoal”,
isentando-se, mais uma vez a instituicao policial. Fernandes chama a atencdo para o perigo desse
discurso, que preserva a institui¢do, localizando a violéncia apenas no “elemento desviante”,
propondo como solucido a separacdo entre “o joio e o trigo”, e inviabilizando qualquer possibilidade
de auto-critica.[74]

Além disso, em duas das falas, o inimigo contra quem a “boa” sociedade precisa ser defendida era
caracterizado - eram “estupradores e assaltantes.” Explorava-se assim o0 imaginario que a
imprensa ajudou a construir[75], de que, gragcas a policia, as nossas prisdes estavam abarrotadas
com esses “terriveis delinqiientes.” Todas as pesquisas sobre a populac¢do carceraria sao unanimes
em desmentir esse dado[76], descrevendo sempre a propensdo dos presos a pratica de crimes
contra o patriménio.[77] Justificava-se assim, implicitamente, a violéncia e o arbitrio policial,
através da exacerbacdo do perigo dos supostos delinqientes.

Outra matéria, sobre a mesma polémica, publicada pelo Estaddo, comprovou essa contradicao
entre os delinquentes imaginados e os delinqguentes reais, a0 mostrar que durante a “greve
branca” as celas do Deic, onde as Divisdes de Captura costumavam recolher de 120 a 150 pessoas,
“autores (supostos!) em sua maioria de furtos e roubos,” o numero de detidos caiu para 20.[78]
Além de comprovar os dados dos pesquisadores sobre o perfil das pessoas presas em S&o Paulo,
essa noticia apontava também para o que Paixdo denominou de “l6gica em uso” do policial, que

vinha permeando essa polémica desde o inicio:

“Ele trabalha armado de tipificagdes sobre individuos e atos que reduzem a complexidade do
mundo criminoso, de informagdes geradas por informantes competentes deste mundo...; e o
produto final desta atividade é tanto a categorizacdo de criminosos em artigos do Cdédigo Penal (o
inquérito) quanto a atualizagdo e ampliagdo do seu “arquivo’ - o conhecimento acumulado e
transmitido organizacionalmente sobre a natureza e a composicao da clientela marginal,

constantemente observada e onde possiveis autores de crimes serao identificados.”[79]

Esse debate sobre a prisdo cautelar apontou varios indicios que enriqueceram essa discussao sobre
a “légica em uso” do policial, a medida que trouxeram ao conhecimento publico a sua estratégia
cotidiana: partir do suposto criminoso, e ndo do crime, no processo de investigacdo. Desse modo,
a “clientela marginal” ficava sob constante observacdo e sujeita a essas detencgdes ilegais e
arbitr arias.

Quando deflagrou-se a “greve branca” dos delegados, além da lei ser efetivamente cumprida, os
seus subordinados imobilizaram as atividades policiais, buscando assim demonstrar como a lei é
um entrave efetivo ao “bom” desempenho das suas atividades. Através dos depoimentos
divulgados pela imprensa, explicaram a populacdo que, por culpa da legislacdo e do Judiciario, a

“boa sociedade” estava a mercé dos ‘terriveis delinquentes.”
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Outra evidéncia dessa “l6égica em uso” pelos policiais acabou passando de objeto central da
imprensa para um terceiro ou quarto plano, aparentemente gracgas as estratégias empregadas
pelos policiais, cuja eficiéncia transformou um caso que desnudava mais uma vez a violéncia e o
arbitrio cotidianamente praticados no interior dos distritos policiais num libelo em defesa da prépria
instituicdo policial, herdica porém injusticada. De vildes passaram a vitimas, a partir da estratégia
discursiva: passaram da defesa ao ataque, quando procuraram opor a populacdo ao Poder
Judiciario, apontado como novo Vvildo. Aproveitaram a atencdo conquistada para fazer
reivindicagdes e retomaram o debate sobre a “priséo cautelar.”

Nessa campanha contaram com uma ajuda mais efetiva do Estadao, tanto no que se refere a
antagonizacdo entre a populagdo e o poder judiciario[80], quanto na divulgacdo dos estere 6tipos
policiais e na valorizagdo desse seu “arquivo.” Sempre que o noticiario desse jornal se referiu ao
homem morto em decorréncia das torturas sofridas no 50°. DP, estopim dessa polémica, o seu
nome apareceu precedido da designacao “ladr&ao”, embora pairasse sobre ele apenas uma suspeita.
Mais uma vez o discurso do Estadédo e o discurso policial foram coincidentes.[81]

Desse modo, numa demonstracdo de ousadia, quando os fatos divulgados apontavam para a
necessidade de mais instrumentos de controle sobre a policia, seus membros reivindicaram mais
autonomia e liberdade de ac¢do. Tudo isso com amplos espacos garantidos nas paginas dos jornais
que acabaram por intercalar, da forma fragmentaria que Ilhe é caracteristica, indicios e pontos de
vista o variados. Qual a impressdo causada sobre os leitores ? Na certa impressfes diversas
entre os leitores eventuais e aqueles que se debrucam cotidianamente sobre as suas péaginas. Mas
teria sido a identificacdo entre o discurso do Estadéao e o discurso policial percebida pelos leitores, a
despeito do editorial que apontava em sentido oposto ? Buscariam essas atitudes divergentes,
inscritas nas paginas do mesmo jornal, atender aos interesses de segmentos também
diversificados de leitores ?

A medida que as questdes decorrentes do “estopim” representado pelo caso de tortura e morte
dentro do distrito policial ganharam espaco, o proéprio “estopim” perdeu seu papel central. Mesmo
assim, nenhum dos dois jornais deixou de descrever as sessdes de tortura, no mesmo dia 17 de

setembro, reconstituidas a partir de laudo médico e das conclusdes do promotor publico:

“H. foi colocado em um pau - de - arara, recebendo socos, tapas, pontapés e golpes de um
instrumento contundente. Recebeu também choques elétricos no adnus, no pénis e na regido do

escroto.” (essas sessdes se repetiram, segundo seus companheiros de cela, por varios dias)[82]

Também foram publicados outros casos de mortes praticadas por policiais, ao longo de todo
debate, além de um caso semelhante de tortura e morte de preso num outro distrito da Zona
Leste, fato que sugeria que s6 as atividades mais visiveis da policia € que estavam paralisadas[83],
além de destacar um elemento central na “l6gica em uso” pelos policiais, esquecida em certa altura

da polémica. Tratava-se da pratica da tortura como método constituinte do processo de
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desvendamento dos crimes, portanto, como recurso cotidiano supostamente necessario ao policial
que precisa “mostrar servico.” Mas, como sugere Mingardi[84], a utilizacdo da tortura como
implemento da corrupc¢do é fundamental & compreensdo da sua pratica recorrente, ainda que, em
geral, sua importancia seja menosprezada pelos pesquisadores[85] que limitam sua abordagem ao
carater de controle social a ela atribuido, através da intimidacdo dos segmentos despossuidos,
reconhecidos como alvos prioritarios dessa violéncia.

Ainda que esse aspecto ndo deva ser negligenciado, a proposta do autor envolve a ampliagdo da
compreensdo do sentido da proépria tortura policial, uma vez que ele ndo influencia diretamente a
autodeterminagdo dos policiais torturadores, mas sim a percep¢ao de que é uma pratica necessaria
tanto ao bom desempenho profissional quanto a desejada complementacado salarial, compensatoria
tanto dos seus baixos salarios quanto dos constantes perigos pelos quais eles se sentem
ameacados. Tudo isso ao arrepio de qualquer legislacdo. Aponta-se assim para mais uma evidéncia
da “légica em uso“ dos policiais - a percep¢do da legislagio como empecilho ao seu bom
desempenho profissional -, sutilmente presente na expresséo corrente “a policia prende, a justica
solta”, ja mencionada.

Esse autor mostra ainda que, como parte integrante do processo, “que se inicia com a sele¢cdo do
suspeito e termina na entrega do preso a Justica, ou entdo com o acerto que o liberta”[86], a
pratica da tortura dentro do distrito policial acabou por se especializar, obedecendo a regras
quanto a escolha das suas vitimas e quanto aos seus proprios métodos de aplicagdo, que chegam a
ser ensinados na Academia de Policia, como revela essa fala registrada por Mingardi durante uma

aula, ja anteriormente citada:

“S6 pendurar vagabundo, ndo primario. Nesse caso dar uns choquinhos no tornozelo. Aconteceu

alguma coisa com primario, t4 no veneno.”[87]

Como indica a fala do delegado - professor, essas regras visam apenas a protecdo do policial -
torturador e de seus superiores, coniventes, envolvendo o desenvolvimento de estratégias de
tortura sem marcas ou sequelas. A utilizacgdo do famoso “pau - de - arara”, em geral
complementada com choques elétricos em diferentes partes do corpo, parece ser 0 recurso mais
freqliente, por sua perversa eficiéncia, tanto na extracdo da confissdo da vitima, quanto no
acobertamento do torturador, pelas poucas marcas fisicas deixadas, ainda que por vezes, cheguem
a causar a morte.

Em matéria de 13 de marc¢o de 1983, a Folha de S. Paulo publicou uma foto mostrando um “pau -
de - arara” (Foto 10) , porém sem fazer menc¢do a qualquer vitima ou torturador, ou mesmo a
qualquer identificacdo do local onde ele teria sido encontrado e fotografado, caracterizando assim
uma atitude hbrida por parte do jornal, misto de denuncia, ameaca e até, conivéncia. Mesmo
assim, foi possivel identificar na foto signos icdnicos atestando cuidados especiais para se evitar

hematomas, como os panos utilizados para enrolar pulsos e tornozelos, antes de ata-los com as
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cordas também retratadas. A legenda trazia informacgfes variadas sobre o “aparelho”, como seu
nome, sua funcdo e sobre a posi¢do do torturado (“de cabeca para baixo”), acrescentando que sua
presenca era comum nas delegacias. [88]

Ainda segundo Mingardi[89], também existem policiais que espancam indiscriminadamente os
detidos nos distritos, sendo porém as principais vitimas de sindicancias internas, embora isso em
geral ndo implique a aplicacdo de puni¢des. Enfatizando as distinges entre as praticas tipicas da
Policia Civil e da Militar, a partir da adog¢do de uma Otica interna a prdpria Policia Civil, esse autor
comenta que o0s espancamentos ocorridos na rua, com testemunhas, sdo tipicos dos militares,
cujas motivacdes particulares seriam diferenciadas. Além do recorrente controle social inerente ao
préoprio carater exemplar da violéncia praticada, esses policiais agiriam em fungdo de impulsos
“emocionais”, como necessidade de auto-afirmagdo, de demonstracdo de poder e de intimidacdo

[90], implicando em que muitos “detidos” cheguem machucados ao distrito policial. [91]
7. MEDIDAS ADOTADAS PELA (E PARA A) POLICIA: A PARTIR DE OUTUBRO DE 1983

Excetuando-se o tema da expulséo de policiais acusados de corrupcdo, abordado apenas pela Folha
de S. Paulo[92], os outros temas envolvidos nessa polémica relacionavam-se ao retrocesso do
governo paulista frente a sua proposta para a area da Seguran ¢a Publica.

Anuncios de investimentos materializados na compra de armas pesadas e viaturas[93], operagdes
policiais que colocaram grandes contingentes policiais em determinadas regides da cidade de S&o
Paulo[94], concentradas entre o final de outubro e o inicio de novembro de 1983, apontavam para
as “mudancas de rumo” no tratamento da questao policial pelo governo Montoro, que se efetivaria
com o anuncio da substituicdo da cupula da Policia Civil.[95] Sairam o delegado geral, Mauricio
Henrique Guimardes Pereira e o chefe de gabinete da Secretaria da Seguranga Publica, Geraldo
Roberto Genofre, dois dos principais articuladores da “proposta Montoro” para a Seguranca, logo
seguidos por outros delegados ligados ao mesmo grupo.

Em substituicdo, foram anunciados nomes politicamente vinculados ao superintendente da Policia
Federal, Romeu Tuma, a comecar pelo novo delegado geral, José Vidal Pilar Fernandes, cujas
ligagcbes com a Policia Militar e o Exército foram enfatizadas pelo jornal O Estado de S. Paulo.

Frente & grande visibilidade dada pela imprensa , sobretudo por esse jornal, ao aumento da
criminalidade violenta, o governo reagiu com medidas visiveis e com mudanc¢as em cargos - chaves
na policia, recuperando liderangas que se identificavam com essas preocupacdes.

Tratava-se da volta da priorizacdo dos ganhos politicos imediatos, em detrimento das mudancas
estruturais. Numa &rea sensivel como a da seguranca publica, o descompasso entre a
temporalidade lenta das mudancgas estruturais implicou na opc¢ao pela satisfagdo de necessidades
imediatistas. Isso se devia a uma suposta perda inicial de eficiéncia, decorrente da alterac¢do de
praticas nefastas longamente reproduzidas.

Os investimentos em equipamentos pesados para a policia foram exemplos embleméticos dessa
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“mudanca de rumo” e continuariam a ser noticiados ao longo dos anos seguintes. Recusando as
conclusbes unanimes dos especialistas sobre a ineficiéncia da violéncia no combate a violéncia,
optou-se pelo atendimento aos clamores da “opinido publica” e a satisfacdo, ainda que ilusdria, da
sua necessidade de segurancga.[96] Esses clamores encontraram eco e foram estimulados por toda
a imprensa paulista, cujo papel nesse embate politico travado em torno da instituicdo policial,
ainda que heterogéneo [97], ndo pode ser menosprezado.

Mas dois meses depois de trocar a cUpula da policia e quatro meses depois de assumir o cargo, o
Secretéario de Seguranca Publica, Miguel Reale Jinior, demitiu-se, sendo substituido pelo entdo
procurador - geral do Estado de Sao Paulo, Michel Temer.[98]

Segundo Mingardi [99], Reale Jinior teria saido em fungdo das pressdes que sofria no cargo, a
despeito dos alegados motivos pessoais. As medidas por ele adotadas, no sentido de “apaziguar as
policias”, ndo surtiram os efeitos esperados na diminuicdo da criminalidade. O nome de Michel
Temer teria surgido, entdo, de entendimentos entre o secretario demissionario e o secretario da
Justica, José Carlos Dias.[100]

Em 20 de setembro de 1984, nova substitui¢do foi anunciada para o cargo de Delegado Geral.
Dessa vez a imprensa sugeriu que pressdes politicas do partido do governo, o PMDB, foram
responsaveis pela substituicdo. No entanto, ndo se aprofunda a discussdo. O Estad&o limitou-se a

concluir:

“A politica realmente estd mandando na policia e os tempos do governador Maluf estdo voltando a
Secretaria da Seguranc¢a.”[101]

Enquanto isso, a Folha procurou mapear as reacOes de diversos segmentos envolvidos com a
instituicdo policial, como o presidente da associagdo dos delegados, ex - membros da cupula
policial e o préprio delegado demitido. Um ponto comum aos dois jornais, frente a esse episddio,
foi o destaque dado ao papel desempenhado pelo deputado estadual Jair Andreoni (PMDB).

Eleito por diversos grupos ligados a policia e tendo um irmao como investigador de policia, esse
deputado foi diversas vezes citado pela imprensa, ao longo de todo o periodo estudado, por seu
envolvimento direto com a questdo policial, particularmente na defesa de interesses corporativos

dos policiais.

[1] LINEBAUGH, P. Crime e industrializacdo: a Gra-Bretanha no século XVIII. PINHEIRO, P.S.(org.) Crime, Violéncia e Poder. SP:
Brasiliense, p.101/37

[2] Em pesquisa desenvolvida pelo CEBRAP(Centro Brasileiro de Pesquisa) nas institui¢bes prisionais paulistas, Vinicius Caldeira
Brant concluiu que mais de 2/3 dos detentos foram condenados por crimes contra o patriménio. O Trabalhador preso no Estado de
Séo Paulo (Passado, presente, expectativas). FUNAP (Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso), SP: 1986, cap. VI. (Relatério de
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Pesquisa)

[31 THOMPSON, E. P. Senhores e cagadores. RJ: Paz e Terra, 1987.

[4]1 EMSLEY, C. The English Police: A Political and Social History. New York: Longman, 1996.

[5] DA MATTA, R., op. cit., p.178/81.

[6]“Como é possivel operar uma sociedade semi - hierarquizada com uma forte dose de individualismo e igualitarismo ?”, pergunta
Da Matta, para em seguida responder: “individualizar significa, antes de tudo, desvincular-se dos segmentos tradicionais como a
casa, a familia, o eixo das rela¢fes pessoais como meios de ligagdo com a totalidade. Trata-se de buscar uma ligacdo direta com o
Estado, por meio de associages voluntarias como o sindicato, o partido politico e os 6rgédos de representacdo de classe. Mas para
tanto é preciso abrir mao dos direitos substantivamente dados pelo sangue, pela filiacdo, pelo casamento e pelo compadrio. DA
MATTA, R., op. cit., p.180.

[7] DA MATTA, R., op. cit., p.178.

[8] FERNANDES, H. R. Politica e seguranca. SP: Alfa-Omega, 1974.

[91 PINHEIRO, P. S. Violéncia do Estado e classes populares. Dados, n. 22, 1979.

[10] Como exemplos lembramos: BRETAS, M. Observacdes sobre a faléncia dos modelos policiais. Tempo Social; Rev. Sociologia.
SP: USP, v. 9, n.1, maio 1997 ; A guerra das ruas: Povo e policia na cidade do Rio de Janeiro. RJ: Arquivo Nacional, 1997 e Ordem
na cidade: o exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de Janeiro, 1907 - 1930. RJ: Rocco, 1997; CANCELLI, E. O mundo da
violéncia: a policia da era Vargas. Brasilia: Ed. UnB, 1993; HOLLOWAY, T. H. Policia no Rio de Janeiro: represséo e resisténcia
numa cidade do século XIX. RJ: Ed. Fundacéo Getdulio Vargas, 1997.

[11]1 BRETAS, M. A guerra das ruas: Povo e poicia na cidade do Rio de Janeiro. RJ: Arquivo Nacional, 1997, p. 32/3.

[12]Estudando periodo semelhante para a cidade de S&do Paulo, Munhoz encontrou farta documentacéo caracterizando a policia do
mesmo modo. MUNHOZ, S. Cidade ao avesso: desordem e progresso em S&o Paulo, no limiar do século XX. SP: USP, 1997. (Tese
de Doutorado)

[13] CANCELLI, E., op. cit.

[14] PINHEIRO, P.S. Policia e crise politica: O caso das Policias Militares. In: DA MATTA, R. e outros A violéncia brasileira. SP:
Brasiliense, 1982, p. 65.

[15] Idem.

[16] FSP, 3.8.83, p.13.

[17] PINHEIRO, P.S., op. cit., p. 66.

[18] MINGARDI, G., op. cit., p.13.

[19] MINGARDI, G., op. cit., p.139.

[20] PAIXAO, A. L. Crimes e criminosos em Belo Horizonte, 1932-1978. In: PINHEIRO, P.S.(org.) Crime, Violéncia e Poder, SP:
Brasiliense, 1983, p.17.

[21] De acordo com Fernandes, ao criticar as praticas policiais no espaco urbano, a imprensa tende a ressaltar o excesso, o desvio,
prescrevendo como “terapia”, a separacao entre “o joio e o trigo”. FERNANDES, H. F., op. cit., p.125.

[22] ADORNO, S. Democracia e pena de morte: as antinomias de um debate. Rev. Travessia, SP: ano V; n. 13, p. 21,

maio/agosto/92.

[23] Idem, p. 26.

[24] FSP, 23.1.83, p.14.

[25] NITRINE, D., SALLARO, W. Prisdo de trés da Rota por assalto abala corporagdo. FSP, 22.1.83, p.10.

[26] FSP, 28.1.83, p. 4.

[27] FSP, 5.2.83, p. 4.

[28] Em matéria publicada pelo O Estado de S. Paulo, em 23 de marco, o novo comandante da PM, Coronel Nilton Viana, aponta
mudancas ja ocorridas na Rota e fala de sua permanéncia nas ruas, “em lugares estratégicos.” OESP, 23.3.83, p.12.

[29] A atuacdo da Folha de S. Paulo em campanhas consideradas de “interesse plblico” seré discutida posteriormente.

[30] FSP, 6.2.83, primeira pagina.

[31] FSP, 8.2.83, p.11.

[32] Lembramos que essas medidas ja haviam sido adotadas pelo comandante da PM durante o governo Maluf - Marin, sob presséo
do alto nUmero de mortes causadas por suas agées.

[33] FSP, 29.3.83, primeira pagina e p.12.

[34] FSP, 30.3.83, p. 2.

[35] FSP, 31.3.83, p. 3.

[36] FSP, 8.4.83, primeira pagina e p.12.

[37]1 NITRINE, D., SALLARO, W. Pressionado, Pimentel ameaga ‘tirar a focinheira da policia’. FSP, 2.6.83, primeira pagina.

[38]1 Quando policiais s9o treinados para preservar a vida, eles miram preferencialmente para os pés e pernas das pessoas,
prevendo casos de fugas, onde os envolvidos devem ser parados e nao eliminados.

[39]1 ARNS, Dom Paulo E. “N&o se responde a fome com balas”. FSP, 3.6.83, primeira pagina. Dilema da Seguranca. FSP, 3.6.83, p.
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2. Pimentel explica a “focinheira”. FSP, 4.6.83, primeira pagina. KOTSHO, R. e AULER, M. “A ‘guerra urbana’ mata 600 por més em
Séo Paulo. FSP, 5.6.83, primeira pagina e p. 22.

[40] FSP, 31.7.83, primeira pagina e p.10.

[41] FSP, 3.8.83, primeira pagina e p.13.

[42] Os taxistas, de um modo geral, costumam posicionar-se, durante as campanhas politicas, ao lado dos partidos mais
conservadores, além de serem identificados por Benevides e Fischer, como os participantes mais frequentes dos casos de
linchamento por elas estudados. BENEVIDES, M.V., FISCHER, R. M. Respostas populares e violéncia urbana: o caso de linchamento
no Brasil (1979-1982). In: PINHEIRO, P.S., op. cit., p. 227/43.

[43] Sobre o papel atestador, mas nao explicativo das fotos, ver Dubois, P., op. cit., p. 51/2.

[44] OESP, 23.3.83, p.15.

[45] Idem.

[46] Pimentel afirma que a ROTA ¢é “incompreendida”. OESP, 24.3.83, p. 23. Sem estepe, a ROTA é obrigada a parar. OESP,
24.5.83, p.15. Motoristas querem a agdo da ROTA. OESP, 30.7.83, p.12. Observamos que essa Ultima matéria ja introduz a
campanha encampada pelo jornal em agosto.

[47] Lombardi, R. “Ap6s protesto, a ROTA volta a policiar as ruas”. OESP, 3.8.83, primeira pagina e p. 8. A Igreja e a Rota nas
ruas. Alguma reacdo? e Pimentel defende a ROTA das restri¢des da Igreja. OESP, 4.8.83, primeira pagina e p.17. Volta da ROTA
deixa Zona Lesta tranquila. OESP, 6.8.83, primeira pagina e p. 38. A volta da ROTA ainda insuficiente. OESP, 7.8.83, p. 28. A ROTA
voltaréa sexta-feira. OESP, 10.8.83, p.14.

[48] Sobre essa questdo, ver capitulo 1: Democracia e Violéncia em S&o Paulo.

[49] Nao computamos e ndo analisamos, neste item, noticias sobre crimes cometidos pela ROTA, que seréo analisados no capitulo
3: Crimes policiais.

[50] DARNTON, R. O Beijo de Lamourette. Midia, Cultura e Revolugdo. SP: Companhia das Letras, 1990, p. 81/3.

[51] Outros exemplos desse tipo, inclusive de casos em que a relagcdo entre os dois jornais se inverte, serdo analisados
posteriormente.

[52] DARNTON, R., op. cit., p. 81/2.

[53] Tradicionalmente, a rigida hierarquia policial condicionava os contatos de policiais com a imprensa a autorizacdo de superiores
ou mesmo do secretario da Segurancga.

[54] Reale JUnior assumiu a Secretaria da Seguranca PUblica em setembro de 1983.

[55] Temer assumiu a Secretaria da Segurancga Publica em janeiro de 1984.

[56] OESP, 30.7.83, p.12.

[57] FSP, 30.7.83, primeira pagina e p.10.

[58] OESP, 3.8.83, primeira pagina e p. 8.

[59] FSP, 3.8.83, primeira pagina e p.13.

[60] LOMBARDI, R. Policia de Montoro ainda sem caminho. OESP, 17.3.83, p. 36.

[61] OESP, 28.3.83, primeira pagina e p.13.

[62] E interessante ressaltar que a palavra crise nem sequer é mencionada ao longo do artigo. OESP, 10.6.83, p. 21.

[63] LOMBARDI, R. “Cem dias, e Pimentel recebe ajuda afinal”’. OESP, 17.7.83, p. 23. “Policia recebe Cr$ 12,5 bilhdes e acha
pouco”. OESP, 19.7.83, primeira pagina. “Pimentel: verba para a policia s6 “aliviara a situagdo”. OESP, 19.7.83, p.15.

[64] Dentre os defensores desse ponto de vista, identificados pelos dois jornais e, em alguns casos recorrendo as suas paginas
para defender a “prisdo cautelar”, destacamos os nomes de José Carlos Dias, Manoel Pedro Pimentel, Miguel Reale Junior e Franco
Montoro.

[65] A iniciativa do ministério publico neste sentido, atendeu a um pedido do Centro Santo Dias de Defesa dos Direitos Humanos da
Arquidiocese de Sado Paulo. Quando os delegados comecam a protestar contra as atitudes adotadas pelo promotor indicado para o
caso, esse Centro lan¢ga uma nota em seu apoio. FSP, 27.8.83, p.16 e 11.9.83, p. 22.

[66] MINGARDI, G., op. cit., p.107.

[67] Idem.

[68] OESP, 7.9.83, p.13; 8.9.83, p.11; 9.9.83, p.3 e p.12; 10.9.83, p.11; 17.9.83, primeira @gina e p.12; 18.9.83, primeira
pagina e p. 22; 20.9.83, p.13; 21.9.83, p.3 e p.12; 29.9.83, p.19; 6.11.83, p. 24. FSP, 26.8.83, p.14; 27.8.83, p.16; 30.8.83,
p.18; 1.9.83, p.22; 2.9.83, p.17; 6.9.83, p.18; 7.9.83, primeira pagina e p.18; 10.9.83, p.16; 11.9.83, p.22 e p.24; 15.9.83, p.20;
17.9.83, primeira pagina e p.19; 20.9.83, p. 3; 21.9.83, p.18; 23.9.83, p.17; 29.9.83, p. 21; 30.9.83, p.19; 4.10.83, p.16;
8.10.83, p.2; 11.10.83, p.15; 18.10.83, p. 3; 19.10.83, p. 2; 8.11.83, p.18; 10.11.83, primeira pagina e p. 21; 23.12.83, p.17.
[69] OESP, 7.9.83, p.13.

[70] Idem.

[71] Idem.
[72] FSP, 7.9.83, p.18.
[73] Depoimento dado durante debate promovido pela Folha, sobre a “greve branca” e a “prisdo cautelar”. FSP, 30.9.83, p.19.

file://D:\teseCD\HTMLversion\capitulo_2.htm 20/08/2004



CAPITULO 2 - TESE DE DOUTORADO: IMAGENS DA POL iCIA - EDA GOES Fégina 24 de 24

[74] FERNANDES, H. F., op. cit., p.125.

[75]1 ADORNO, S. A criminalidade urbana violenta no Brasil: Um recorte tematico. BIB, RJ: n.35, 10. semestre 1993, p. 5.

[76] ADORNO, S., BORDINI, E. Estimativa da reincidéncia criminal: variagdes segundo estratos ocupacionais e categorias criminais.
Temas IMESC, SP: Soc. Direito Saude, v. 2, n.1, p.11/29, 1983. O Trabalhador preso no Estado de S. Paulo, op. cit.

[77] Esse dado tem sido percebido pelos pesquisadores como um forte indicio da prépria importancia que o aparelho policial atribui
a esse tipo de crime. ADORNO, S., op. cit., p. 5.

[78] OESP, 21.9.83, p.12.

[79]1 PAIXAO, A. L., op. cit., p.43.

[80]1 O titulo publicada em 6 de novembro é exemplar desse empenho do Estaddo: “A justica mandou soltar este perigoso
marginal” (publicada acima da foto de um homem negro). OESP, 6.11.83, p. 24.

[81]1 Uma excegéo a essa regra € o editorial publicado em 9 de setembro, sob o titulo “Iniciativa odiosa”’. OESP, 9.9.83, p. 3.

[82] OESP, 17.9.83, p.12. FSP, 17.9.83, p.19.

[83] OESP, 17.9.83, primeira pagina e p.12.

[84] MINGARDI, G., op. cit., p. 52 e seguintes.

[85] Um bom exemplo pode ser encontrado no trabalho de Tavares dos Santos, que caracteriza a organizacgdo policial na sociedade
brasileira a partir de um campo de forgas sociais que se estrutura a partir de trés posi¢gdes: o exercicio da violéncia legitima, a
construgdo do consenso e as praticas de excesso de poder, a violéncia ilegitima. TAVARES DO SANTOS, J.V. A arma e a flor:
formacéo da organizacéo policial, consenso e violéncia. Tempo Social; Rev. Sociologia. SP: USP, v. 9, n.1, p.164, maio de 1997.
[86] MINGARDI, op. cit., p. 52.

[87]1 MINGARDI, op. cit., p. 56.

[88] FSP, 13.3.83, p. 22.

[89] MINGARDI, G., op. cit., p. 55.

[90]1 Na mesma pagina, o autor comenta sobre os frequentes conflitos entre PMs e delegados (da Policia Civil) em fungdo do
detidos que sdo trazidos ao Distritos Policiais, para serem entregues ao delegado de plantdo, e jA chegam muito machucados.
Recusando-se a recebé-los sem antes passar por um hospital que ateste suas condifes naquele momento, o delegado forca os
PMs envolvidos a responsabilizarem-se pela violéncia. MINGARDI, G., op. cit, p. 55.

[91] Essas e outras formas de violéncia policial serdo analisadas no capitulo 3: Crimes policiais.

[92] FSP, 25.10.83, primeira pagina e p. 16.

[93] FSP, 25.10.83, p. 16; FSP, 29.10.83, p.16; FSP, 1.11.83, p.15. OESP, 1.11.83, p. 12; OESP, 23.11.83, p. 14.

[94] FSP, 26.10.83, p. 18; FSP, 27.10.83, p. 2 e p. 19; FSP, 28.10. 83, p.17. OESP, p. 12.

[95] Significativamente, a dipula da Policia Militar, que mostrara resisténcia a proposta do governo Montoro, evidenciada no
enfrentamento dos saques e quebra - quebras, foi mantida.

[96] Transmitido em cadeia de televisdo, o pronunciamento do governador, anunciando as altera¢des na policia, foi noticiado pelos
dois jornais pesquisados, como uma “declaracdo de guerra ao crime”. A FSP informou ainda sobre sua promessa de “resultados
concretos para pouco tempo.” FSP, 1.11.83, primeira pagina e p. 15; OESP, 1.11.83, primeira pagina e p. 12.

[97]1 Exemplificando essas diferengas, temos o0s posicionamentos diferenciados adotados pela FSP e pelo OESP frente as mudancas
anunciadas: enquanto o primeiro lamentava o abandono das propostas iniciais, o segundo comemorava as alterac¢des, procurando,
inclusive, estabelecer relagdes diretas entre o aumento da criminalidade violenta e a “nova policia”, entdo sepultada, e a diminui¢éo
da criminalidade obtida poucos dias apés a volta da “velha e tradicional policia”. OESP, 11.12.83, p. 30. FSP, 2.11.83, primeira
pagina e p. 14.

[98] Michel Temer tomou posse em 31 de janeiro de 1984.

[99] MINGARDI, G., op. cit., p.119/20.

[100] No segundo semestre de 1985, Michel Temer se desincompatibilizaria do cargo para candidatar-se a deputado federal, sendo
substituido por Eduardo Muylaert Antunes. Dias depois da sua posse, a cUpula da policia civil seria substituida mais uma vez. Essas
substituicdes refletem o embate politico que envolveu a instituicdo policial ao longo de todo governo Montoro e que ja estava
delineado durante o periodo aqui pesquisado.

[101] LOMBARDI, R. Cai Vidal, entra amigo de Montoro. OESP, 20.9.84, p. 12.
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HOME IMARID T NTERIOR

CAPITULO 3

CRIMES POLICIAIS

Em 20 de agosto e em 15 de setembro de 1997, respectivamente, a Folha de S. Paulo publicou, na
secao “Tendéncias e Debates”, dois artigos assinados que versavam sobre o carater centenario das
Policias Militares brasileiras.[1]

O primeiro, assinado por José Murilo de Carvalho, foi suscitado pelo argumento utilizado pelo
ministro da Justica, Iris Resende, na defesa das Policias Militares contra qualquer proposta de
transformacado, a partir da premissa de que se trata de um “instituicdo centenéria.” Recorrendo a
citacOes de Rui Barbosa, datadas do final do século XIX, esse historiador mostrou como a violéncia,
a perseguicdo aos pobres, a corrup¢do e outras praticas ilegais ja caracterizavam essas instituicdes
h& cem anos atrés. A partir das observagdes indignadas de Rui Barbosa, concluiu Carvalho:

“..., se em cem anos elas Mhio mudaram, a conclusdo deveria ser exatamente o oposto da que

aparece no raciocinio ministerial.”[2]

O segundo artigo, assinado pelo tenente - coronel da Policia Militar, Paulo Regis Salgado, utilizou-
se do mesmo mote do primeiro, mas dirigiu-se ao artigo de Carvalho, procurando neutralizar sua
argumentacido. Recorreu ao artificio tipico da corporacdo policial de reduzir as praticas violentas,
discriminatérias e ilicitas a excec¢do, ou seja, ao elemento desviante, cuja extirpacdo garantiria a
preservagdo da instituicdo policial. A partir dessa argumentacdo, farta de exemplos de “bons
policiais” famosos, defendeu o carater intocavel da Policia Militar, ao admitir apenas a possibilidade
do seu aperfeicoamento, “jamais o (seu) desmantelamento.”[3]

Quando esses artigos foram publicados, a sociedade brasileira participava de mais um vigoroso
debate sobre a policia, impulsionado por uma série de denuncias graves a respeito do
comportamento de seus membros. Coincidentemente, nesses meses nds nos encontravamos na
fase final desta pesquisa sobre o periodo compreendido entre janeiro de 1983 e marco de 1985,
que tinha em comum com a conjuntura atual, o debate sobre a policia, embora com motivacfes
diversas.

Ao comparar nossos resultados com aqueles produzidos por pesquisas sobre a policia em outros
periodos da Histéria do Brasil[4], nossas conclusfes apontaram no mesmo sentido daquelas
sugeridas pelo artigo escrito por Carvalho.

A reflexdo histérica acerca da instituicAo policial, numa conjuntura caracterizada pelo seu

questionamento, ressalta o necessario compromisso politico dos pesquisadores envolvidos com
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essa questdo: ao produzir conhecimentos, nesse caso, conclusdes sobre as praticas policiais,
firmemente ancoradas no conhecimento histérico, dotados, portanto, de certa credibilidade,
fornecem elementos ou “muni¢do” a uma disputa politica cujos resultados podem ser decisivos
para a vida social e politica do Brasil atual. Reforcam-se, assim, duas das caracteristicas inerentes
aos pesquisadores envolvidos com a histéria imediata: a proximidade em relacdo aos valores, ou
tracos culturais, partilhados pelos sujeitos da trama estudada, e o carater de intervencdo contido
nos resultados do seu trabalho.

Os dois artigos citados sdo exemplares tanto no que se refere a disputa de poder que estava em
curso, quanto ao forte e inegavel conteudo politico dessa discussdo, mesmo quando produzida
dentro dos marcos da histdria académica. Também é significativo que o papel da histdria nesse
debate tenha sido recuperado por um especialista, que demonstra consciéncia das implica¢bes dos
conhecimentos nela alicergados.

Retornando ainda uma vez aos artigos mencionados, também consideramos significativo o fato de
que o Unico a articular uma contraposi¢cdo ao artigo do historiador tenha sido um membro da
corporacdo policial militar, cujo forte sentido corporativo - defensivo também é largamente
conhecido. Além disso, esse fato reafirma a importancia da constituicio da policia como sujeito
histérico, com atuacado decisiva na defesa dos seus interesses.

Assim, a despeito do seu caréater exemplar, o discurso do tenente - coronel forneceu apenas uma
pequena amostra do papel desempenhado pelos policiais na impermeabilidade das policias as
criticas e na preservacido do seu carater intocavel. Confirmam-se, desse modo, as analises mais
recentes que tem apontado para a complexidade que envolve as préaticas policiais, para além das
interpretagbes que limitavam a sua compreensdo a um instrumento das elites.

Ao estudar a disputa politica que permeava o debate travado sobre a quest o policial no inicio da
década de 80, no Estado de S&o Paulo, atentamos para o importante papel desempenhado pela
grande imprensa, através da analise dos discursos da Folha de S. Paulo e do Estado de S. Paulo,
cujo foco principal de interesse foi sempre a violéncia policial.

Trabalhando com crimes policiais noticiados, nos deparamos com praticas que envolvem tanto
extorsdo e abuso de autoridade, violéncias domésticas, passando por roubos e envolvimento com
quadrilhas, quanto casos de tortura, espancamentos e mortes “em servi¢co” (ou nao), em alegado
confronto (ou ndo). Inicialmente, levantamos e analisamos 42 noticias[5] publicadas pelo O Estado
de S. Paulo e 106 publicadas pela Folha de S. Paulo durante o ano de 1983, sobre crimes
praticados por policiais, envolvendo mortes ou néao.[6]

Os graficos 3 e 4 favorecem a comparacado entre as noticias envolvendo mortes e os outros crimes

cometidos por policiais:

GRAFICO 3
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GRAFICO 4
Corparagdo entre mortes e crirmes sem mortes praticados pela policia em 1983 -
Folha de S. Paulo
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Em primeiro lugar cabe comentar o alto niUmero de crimes (sem mortes) registrados pelos dois
jornais, que incluiam desde acusacgbes de roubo, extorsdo, abuso de autoridade, tortura, violéncias
em ambiente doméstico e até sequestro, ndo se restringindo a agfes praticadas em supostos
confrontos.

De acordo com nossa proposta de abordagem, a frequéncia dessas praticas deve ser relacionada a
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garantia de impunidade, como foi exposto no capitulo anterior, dada por decretos baixados durante
o0 Regime Militar.

Assim, pela mesma “brecha” por onde passaram execug¢des sumarias, sempre acobertadas pela
proépria instituicdo policial, quando ndo premiadas com promogdes, também procuravam passagem

esses “crimes menores.”

Além disso, a freqiéncia com que a imprensa registrou violéncias praticadas por policiais em
ambientes domésticos, contra familiares, ou durante as folgas, em bares, por exemplo, apontam
para a possibilidade de que essa experiéncia institucional estimule o desenvolvimento de
personalidades violentas. Ou serdo apenas reafirmacdes da propria origem popular desses policiais
que, durante as folgas, recorrem as mesmas praticas de seus vizinhos na solucdo dos conflitos
pessoais? Mesmo neste caso, o peso de sua “fungédo” seria determinante pela presenc¢a de armas
de fogo por ela facilitada.

Os graficos 5 e 6 comparam o numero de noticias, de cada um desses dois tipos, publicadas pela

Folha e pelo Estaddo, em 1983:

GRAFICO 5
Mortes praticadas pela policia erm 1983 -
corrparando 0 O Estado de S, Paulo e 5 Folha de S. Paulo
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Crires sem mores praticados pela policia e 1983 -
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Em funcdo da especificidade da fonte aqui utilizada, seria enganoso vincular a variacdo do nimero
de crimes noticiados praticados por policiais a um dado real, quer dos crimes efetivamente
praticados, quer daqueles registrados nos distritos policiais. O acompanhamento desse noticiario
indica que o nimero de noticias varia de acordo com o seu circunstancial envolvimento com a
tematica em questéo.

Essas vincula¢des ajudam a compreender a publicacgio de um ndmero maior de noticias sobre
violéncia policial pela Folha de S. Paulo, durante todo o periodo estudado. O volume maior de
noticias envolvendo violéncia policial (com e sem mortes), publicados pela Folha, no més de marco,
por exemplo, deve vincular-se ao grande envolvimento deste jornal no debate sobre as mudancas
na policia, cuja expectativa devia-se a iminente posse do novo governo. Do mesmo modo, o
grande nimero de noticias publicadas pelo jornal sobretudo no més de agosto, relacionava-se ao
acompanhamento de uma série de denlncias de casos de tortura e mortes praticados por policiais.
Através da publicacdo sistematica de noticias cotidianas sobre cada um desses casos, a Folha
procurava comprovar sua tese, defendida em editoriais, de que os esforgos para uma reforma
efetiva da policia haviam sido abandonados pelo entdo Secretéario de Seguranca, Manoel Pedro
Pimentel, e precisavam ser retomados.

Evidenciava-se assim uma das praticas adotadas com freqiéncia pelos dois jornais, que consistia
na atuac¢do como “instrumento de utilidade publica”, cuja eficiéncia eles préprios encarregavam-se
de comprovar, convertendo suas paginas, por essa estratégia, em instrumento de autopromocao.
Durante o més de junho de 1983, por exemplo, o aumento do nimero de noticias sobre crimes

(sem mortes) cometidos por policiais noticiadas pelo Estadao deveu-se as noticias cotidianas, a
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partir do dia 5, sobre o envolvimento de um delegado de policia e de varios policiais no sequestro
de um empresario. Além de fornecer os convencionais detalhes sobre o sequestro e o seqlestrado,
o jornal dedicou especial atencdo a prisdo dos policiais envolvidos e as denuncias sobre eventuais
regalias desfrutadas gracas ao seu vinculo institucional, procurando desempenhar aqui o papel de
“guardido da justica” e cobrando respostas imediatas as suas denuncias.[7] Embora tratando-se de
um caso de inversdo total do papel da policia, seu discurso mais indignado acabou sendo
empregado quando, por interferéncia de outros policiais, os fotégrafos do Estaddo tiveram

dificuldades de fotografar os policiais acusados, sobretudo o delegado:
“Retrato do sequestrador. Foto do bandido ainda proibida.”[8]

Fornecendo interessante exemplo dos diferentes critérios empregados na sele ¢do das noticias, bem
como do espaco dedicado a cada uma delas, a Folha deu ao referido sequestro com envolvimento
de policiais um espaco menor e esporadico. Diferenciando-se do Estadado, o discurso utilizado
nessas noticias caracterizou-se pela “neutralidade.”[9]

Em contrapartida, durante o periodo de maio a agosto de 1983, a Folha empenhou-se no
acompanhamento de diversos casos de denuncias de crimes praticados pela policia, com ou sem
mortes, e de envolvimento de policiais em grupos de exterminio. As fotos foram amplamente
utilizadas nessas coberturas que também mereceram destaques em primeira pAgina, sobretudo
quando as denuncias envolveram violéncia contra criancas, mulheres e “menores” (como a grande
imprensa costuma chamar os jovens pobres que ainda ndo completaram 18 anos). A oscilagdo no
numero de fotos publicadas também é representativa das variagdes circunstanciais no rivel de

envolvimento dos jornais com os temas pesquisados, como demonstram os quadros 4 e 5:

QUADRO 4: Fotos Publicadas pelo O Estado de S. Paulo, em 1983

MESES FOTOS 12 PAGINA FOTOS - OUTRAS PAGINAS TOTAL
JANEIRO 0 05 05
FEVEREIRO 0 03 03
MARCO 02 20 22
ABRIL 18 45 63
MAIO 02 11 13
JUNHO 08 20 28
JULHO 01 03 04
AGOSTO 01 09 10
SETEMBRO 0 14 14
OUTUBRO 03 18 21
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NOVEMBRO 01 17 18
DEZEMBRO 01 06 07
TOTAL 37 140 177

QUADRO 5: Fotos Publicadas pela Folha de S. Paulo, em 1983

MESES FOTOS 12 PAGINA FOTOS - OUTRAS PAGINAS TOTAL
JANEIRO 11 21 32
FEVEREIRO 0 06 06
MARCO 07 26 33
ABRIL 06 42 48
MAIO 07 24 31
JUNHO 08 23 31
JULHO 06 23 29
AGOSTO 02 11 13
SETEMBRO 03 25 28
OUTUBRO 03 26 29
NOVEMBRO 04 17 21
DEZEMBRO 03 06 09
TOTAL 60 190 250

Entre o final de abril e o0 més de maio de 1983 foram publicadas trés longas matérias sobre o
envolvimento de policiais em grupos de exterminio de “menores” atuantes na zona sul de Séo
Paulo. Nesses casos, a Folha compensou a publicac¢do de titulos e textos escritos, exploradores do
carater sensacionalista dos fatos noticiados, com a utilizagdo de recursos que amenizassem o
impacto de algumas das fotos publicadas, principalmente em primeira pagina.

A despeito das grandes dimensdes da foto publicada em 20 de maio de 1983, sua localizagdo na
parte central da pagina, a op¢do por enquadramentos amplos e por grandes profundidades de
campo pareciam conferir naturalidade a foto, reforcada por signos icdnicos como mato, arvores e
estrada de terra. Essa foto continha porém uma caracteristica s6 excepcionalmente encontrada em
fotos jornalisticas - 0 emprego da perspectiva descentralizada.

Através desse recurso, o fotdografo também parece ter produzido um forte contraste entre as
inmeras linhas verticais, representadas pelas arvores, pessoas que observam e pelo poste, e as
Unicas linhas horizontais ou inclinadas, representadas pelos corpos caidos no chdo, em torno dos
quais a cena fotografada se organizaria. Nessa mesma linha de interpretagdo, a presenca marcante

do preto e do cinza escuro poderiam sugerir o luto pelos mortos, adotado pelo fotégrafo.
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Voltando porém a diagramacdo desta primeira pagina, a descontinuidade existente entre os
elementos - foto, legenda, titulo e texto escrito - também parecem objetivar a referida amenizac¢ao
do seu impacto.

Além da multiplicidade de leituras possiveis, mais uma vez constatada, pode-se sugerir neste caso
uma contradicdo entre o conteldo da foto, considerando a possibilidade que se baseia na
perspectiva empregada, e o esfor¢co neutralizador identificado nos recursos de diagramacao.
Também reafirma-se, assim, a crenca de muitos foto - jornalistas de que “numa foto se dizem
coisas que ndo se pode dizer em um texto escrito”, principalmente quando se toma como

referéncia as fronteiras impostas pela imprensa liberal:[10] Foto 6.

Foto 6
Folha de S. Paulo, 20 de maio de 1983, primeira pagina

Em 5 de julho de 1983, foi o assassinato de um crianga de dez anos, por um policial militar, que
apareceu na primeira pagina da Folha. Desta vez, os recursos pléasticos e icénicos utilizados na
grande foto publicada na parte inferior da pagina objetivavam a criacdo de um clima ligubre e
opressivo, atestador da proépria disposic¢do do jornal frente ao fato noticiado.

A essa foto caracterizada pelos tons escuros de cinza e pelo preto foi sobreposta uma foto
pequena, tipo “3 por 4”, na sua parte superior direita, retratando um menino com expressao séria,
porém atrevida, tipicamente infantil, editada em tons claros, proximos do branco. Alcancgou-se
assim um forte contraste e um maior impacto, a partir do conjunto, realgcado pela manchete: “Tiro
pelas costas”[11] (Foto 7).

Mas noticias circunstanciais ou esporadicas também encontraram espaco nesse noticiario, como foi
0 caso daquelas que envolveram confrontos entre policias civis e militares.[12] Dois casos foram

noticiados durante o més de marco de 1983, pelos dois jornais.

Foto 7
Folha de S. Paulo, 5 de julho de 1983, primeira pagina

1. Conflitos entre corpos Policiais

O primeiro deles dizia respeito ao que o secretario Pimentel chamou de uma “briga de rua.” A briga
ocorreu por causas obscuras e acabou envolvendo oito viaturas da Policia Civil e mais de 20 da
Policia Militar, numa movimentada avenida da cidade de Sdo Paulo. O pivé da discussédo foi,
segundo a reportagem da Folha, um policial civil que se encontrava afastado de suas funcgoes,
aguardando julgamento por sua participacdo na morte de um motorista, sob tortura, ocorrida ha
dois anos, em Perus (Zona Norte de Sdo Paulo). Embora nédo seja esse o motivo da reportagem, a

sua mencdo amplia a discussdo para além das relagdes entre as duas policias, apontando para as
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conseqiéncias tanto da impunidade garantida aos policiais criminosos quanto da propalada
morosidade da Justica.

Duas fotos, uma grande e outra média, retratando cenas posteriores ao confronto descrito na
matéria foram publicadas pela Folha, nas quais signos icénicos foram utilizados com o intuito de
reforcar a idéia de confronto, acrescentando-se ainda uma imagem de fragilidade inerente a Policia
Civil, contraposta a imagem de forca associada a Policia Militar (Foto 8).

O segundo confronto, mais tragico, se rdo fosse real e perversamente revelador de diversas
caracteristicas da policia, como o despreparo de seus quadros e 0 UsO excessivo e descontrolado
das armas de fogo, beiraria a comédia. Tratava-se da narrativa da morte a tiros de dois policiais
militares que pareciam disputar a prisdo de um “menor”, acusado de furto, em pleno centro da

cidade:

“Dois policiais duelam por um preso e morrem.”[13]

“Briga por preso leva PMs a se matarem a tiros.”[14]

“PMs se matam e vitima é que corre para pegar o ladréo.”[15]

Foto 8
Folha de S. Paulo, 18 de margo de 1983, p. 12

2. Informacgbes Selecionadas

Tanto dessa noticia, como de cada uma das outras 3.120 analisadas (1.246 de O Estado de S.
Paulo e 1.874 da Folha de S&ao Paulo), procuramos extrair as seguintes informacgoes:

1. descric¢do da(s) vitima(s);

2. motivac¢ao alegada pela policia;

3. bairro da ocorréncia;

4. forma da morte ou tipo de violéncia.

A partir dessas informacgdes elaboramos o Quadro 6:

QUADRO 6: Mortos pela Policia - janeiro de 1983 a marg¢o de 1985

Descrig¢do das vitimas Folha de S. Paulo O Estado de S. Paulo

1983 1984 1985 1983 1984 1985

Genéricos (individuos ou marginais) 1 0 0 13 11 3

Trabalhadores (estudantes inclusive) 19 8 6 13 1 0

Grupos marginalizados especificados
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(favelados, menores, deficientes fisicos e 8 10 2 1 3 1
mentais)

Criminosos (traficantes, ladrdes,

assaltantes e chefes de quadrilha) 8 16 1 28 47 8
Criminosos institucionalizados (com

passagens pela policia ou com penas ja 10 6 0 9 1 2
cumpridas)

Desconhecidos (néo identificados) 8 31 4 5 13
Mulheres 1 1 0 0 1 0
Outros (nome e idade, apenas) 18 27 5 7 6

Total de noticias analisadas 142 99 18 80 83 22

No quadro, em primeiro lugar, chama a atenc¢do o alto indice de “trabalhadores” presente entre os
mortos, sobretudo em 1983, o que parece reforcar a extrema fragilidade da barreira até hoje
existente entre as chamadas “classes trabalhadoras” e as “classes perigosas”’[16], na cidade de
Sao Paulo.[17]

Além disso, interpretamos a valorizacdo de informacgdes acerca da eventual profissdo dessas
vitimas por parte dos dois jornais, como um esfor¢o de valorizacdo das barreiras que separam o
“mundo do trabalho” do “mundo do crime.” Isso implicava em que os membros do “mundo do
trabalho” tivessem a sua morte lamentada, em contraposicao a banalizacdo da morte dos outros. A
l6gica policial, porém parecia ignorar tais distin¢des.

As conclusBes de Pinheiro[18] sobre o comportamento da policia apontam, entretanto, em outro
sentido. Para ele, frente ao enorme grau de banalizacido das mortes praticadas pela policia, a
diferenciacdo s6 é demarcada a partir dos processos de investigagdo. Quando héa fortes indicios de
que as vitimas sao inocentes, despertando a atencdo e a indignacdo da propria imprensa, esses
processos sado efetivamente desencadeados. Quando paira sobre a vitima qualquer sombra de
envolvimento em um delito, parece haver um consentimento incentivado pela policia e pela
imprensa na sua morte. Nestes Ultimos casos, majoritarios, o tratamento dado as mortes réo
ultrapassa os formalismos legais. Essa matriz explicativa complementa a assertiva proposta por
Tavares dos Santos, que identifica a violéncia como fundadora de uma sociedade dividida,
atingindo mais determinados grupos sociais do que outros.[19]

Nesse mesmo sentido, da “légica policial”, é que assinalamos nossa segunda conclusao: a partir do
alto nimero de mortos “néao identificados” ou “desconhecidos”, ainda que divulgado apenas pela
Folha, concluimos que a pratica de “atirar primeiro e perguntar depois” continuava sendo parte
constitutiva desta l6gica nefasta aplicada sobretudo nos bairros populares e favelas.

Desse modo, os espa¢os comuns de convivéncia entre trabalhadores e marginais, claramente

demarcados pela policia, ajudam-nos a entender a aparente indiferenciacdo entre os dois grupos,
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vitimas preferenciais da violéncia policial. Reforcava-se assim, de forma radical, o caréater
excludente da nossa estrutura social, através das mortes praticadas pela policia, a medida que as
vitimas apontadas ndo eram apenas supostos criminosos, mas também favelados, “menores”[20],
e mesmo deficientes fisicos e mentais.

Buscando problematizar a auséncia de noticias sobre pessoas ndo - identificadas mortas pela
policia, nas paginas do Estaddo, confrontamos esse dado com o primeiro ©pico do Quadro 6,
segundo o qual as denominac¢des de “individuos” (mais raras) e de “marginais” (mais usuais) para
as vitimas da policia foram mais encontradas nas noticias publicadas por esse jornal.

Associados entre si e tendo como pano de fundo a informacdo geral de que o Estad&o dedicou
menos espaco tanto as noticias quanto aos debates relativos & questdo da violéncia, esses dados
parecem indicar tanto um descaso em relacdo a essas vitimas sumariamente caracterizadas como
marginais, ao menos se comparado a atitude da Folha, neste periodo, como um desinteresse
particular em relagdo aos mortos rdo - identificados, cuja morte ndo mereceria portanto, sequer
um registro nas suas paginas.

As outras informagbes encontradas nessas noticias, acima mencionadas, vieram confirmar as
estatisticas gerais j& existentes sobre as principais vitimas da violéncia na cidade de S&o Paulo: séo
homens jovens, de até 30 anos, residentes em bairros periféricos e em favelas, sobretudo nas
zonas Sul e Leste, seguidas pela zona Norte. De acordo com as estatisticas fornecidas pela
instituicdo policial sobre mortos em supostos confrontos, aqui consideradas como mais uma das

possiveis aproximacdes das mortes de fato praticadas pela policia, os dados foram os seguintes:

QUADRO 7- Mortos em confrontos

Ano PM Civis
1982 26 286
1983 45 328
1984 47 481
1985 33 584
1986 7 89

Fonte: FERNANDES, H. R. Rondas a cidade: uma coreografia do poder.
Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 1(2): p.133, 1989.

Quanto a motivacdo alegada, foram recorrentes as referéncias do noticiario a confrontos, que em
geral teriam se seguido a reacBes violentas a uma abordagem por parte de uma viatura policial,
cujo desfecho seria, invariavelmente, a morte a caminho do Hospital.

Desse modo, de acordo com a versado policial, publicada pela imprensa e confirmada pelas
estatisticas policiais, cada um desses supostos confrontos seria caracterizado por uma nova

demonstracdo da superioridade da policia em relagdo ao “mundo do crime”, a despeito das armas
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de fogo estarem presentes, ainda segundo a vers ao policial, dos dois lados.
Numa outra perspectiva, estas estatisticas também confirmam o que Tavares dos Santos definiu

como limite diferenciador da atividade policial - o direito a vida:

“A vida situa-se no limite seja pelo risco de vida a que se sentem submetidos os policiais... seja
pela ameaca a vida enquanto efeito de muitas ag¢des violentas de membros das policias no

contexto social brasileiro.”[21]

Além disso, embora fracassem constantemente nessa tarefa, os policiais cumpririam sua obrigacédo,
de caréater humanitario, procurando socorrer as vitimas, levando-as a um Hospital. A despeito das
evidentes ddvidas despertadas por essas noticias, julgamos que a limitacdo imposta pela fonte
priorizada nesta pesquisa impede um maior aprofundamento dessa questéao.

Retomando nossa estratégia de analise que procura valorizar o papel do discurso grafico dos
jornais na discussé@o acerca da violéncia policial na grande imprensa paulista, procuramos observar
o papel desempenhado pelos titulos de cada matéria, seja ela uma noticia, uma matéria analitica
ou um editorial.

Com esse objetivo, destacamos inicialmente as informagbes apresentadas aos leitores nesses

titulos, a partir das quais elaboramos o Quadro 8:

QUADRO 8 - Informacdes sobre as mortes causadas pela policia, contidas nos titulos das noticias
publicadas em 1983
Informacdes Folha de S. Paulo O Estado de S. Paulo
Mortos pela ROTA 7 6
Menores mortos 3 2
Jovens mortos 5 1
Mortos na periferia 10 3
Assassinato 4 3
Fuzilamento 2 0]
Execucéo 3 0
Chacina 1 0
Afogamento 1 0
Tiros (ou tiroteio) 5 1
Tortura 2 0
Mortes acidentais (erro de
alvo e tiro perdido) 3 1
Mortos (genérico) 28 13
Total de titulos analisados 49 19
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Observacgdo: os niumeros da tabela ndo indicam valores absolutos, de mortos por exemplo, mas

apenas 0 humero de vezes que cada jornal se referiu as mortes de cada maneira.

De acordo com a concepc¢do de discurso grafico[22], entendido nesse texto como ordenador da
percepcdo do leitor através da diagramacdo empregada pelo jornal, consideramos que os fttulos
sdo o primeiro objeto especifico dessa percepcdo, € mesmo 0 Unico, no caso de muitos leitores
“apressados.” Com base nesta concepcao, podemos afirmar, a partir da tabela acima, que algumas
informacgdes gerais sobre a violéncia policial e sobre suas vitimas preferenciais estao ao alcance
mesmo desses leitores, mesmo apresentadas sempre de forma atomizada, como é tipico da
imprensa. O papel da ROTA, por exemplo, foi fartamente documentado nesses titulos.

Os 31 fttulos do Estaddo e os 40 da Folha, que empregaram a expressdo genérica “mortes”,
revelaram, em geral, um sutil descomprometimento frente as duvidosas vers8es apresentadas pela
policia, limitando-se, nestes casos majoritarios, a constatar as mortes, sem atribuir
responsabilidades. Em contrapartida, expressdes contundentes como “fuzilamento”, “homicidio”,
“tortura”, “execucdo”, “chacina” e *“assassinato”, utilizadas para caracterizar a¢gbes policiais que
decorreram em mortes, ainda que esporadicamente empregadas, ajudaram a atribuir a questdo a
sua devida gravidade.

A presenca do tdpico “mortes acidentais”, por sua vez, atesta o uso descontrolado e excessivo de
armas de fogo pelos policiais, embora formas consideradas “mais primitivas” e “selvagens”, por
envolverem um contato mais imediato com o corpo da vitima, também n&o tenham sido
abandonados, comparecendo nos topicos “tortura” e mesmo “afogamento.”

A este respeito, em sua Histéria da Tortura, Peters nos lembra que o trago comum presente nas
diferentes defini¢gdes apresentadas por advogados e historiadores sobre a tortura é justamente “o
de tormento infligido por uma autoridade publica com fins ostensivamente publicos”[23], e
acrescenta que o proprio ressurgimento da tortura, no século XIX, estava diretamente relacionado
ao crescimento de uma policia do estado.[24]

Ainda sobre o discurso dos jornais e suas estratégias, no contato com o conjunto desses ftitulos,
notamos diferencas demarcaveis entre aqueles que se caracterizaram por adiantar informacdes aos

leitores, e os outros, mais genéricos:

“Motorista acusado de assassinato é morto por policiais.”[25]
“Policiais Militares matam 3 homens que assaltaram um bar.”[26]
“ROTA vinga a morte de dois policiais.”[27]

Nesses trés exemplos, o leitor ja teve um contato prévio com alguns do elementos que
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compuseram a noticia, tais como informagdes sobre Vitimas, motiva¢do presumida para a agao
policial e mesmo caracteristicas da atuacédo policial, como o corporativismo defensivo exacerbado.

Além disso, sugeriram certa légica que podia refletir tanto a prépria “légica policial”’, como o ponto
de vista do jornal sobre a questdo, e mesmo coincidéncias entre ambos. Nos trés exemplos
mencionados, tal bgica apareceu como justificativa para as mortes: acusac¢des de assassinato,
agravadas por referiréncias a morte de policiais, e assalto. Comparando os dois jornais,
percebemos que esses titulos, mais informativos, foram mais frequentes na Folha de S. Paulo,
enquanto titulos genéricos foram abundantes no O Estado de S. Paulo, como os exemplos

seguintes:

“ROTA mata desconhecido.”[28]

“Ladrao morto.”[29]

“Policiais matam dois em tiroteio.”[30]

Num primeiro momento, essa diferenciacdo sugere que o Estaddo assumiu perante os seus leitores
uma postura mais neutra e mais diferenciada em relacdo & chamada “imprensa marrom”, enquanto
a Folha procurou despertar com mais frequéncia reacdes de solidariedade, indignacdo ou mesmo
de conivéncia, em seus leitores, como nos proximos exemplos:

“Mae chama a policia, ROTA mata seu filho.”[31]

“Policial assaltado mata um e fere outro.”[32]
“Policiais da ROTA matam um favelado.”[33]

“Jovem morto em assalto sonhava ser engenheiro.”[34]

“A ROTA volta a disparar e mata cinco.”[35]

“Delegado dep&e sobre a morte de trés rapazes.”[36]

“Morre escriturario baleado por PMs.”[37]

Mas o acompanhamento desses fttulos ao longo do periodo estudado aponta que a aparente
diferenciagdo era circunstancial, ndo podendo ser generalizada, ou interpretada como indicador de

determinada concepc¢éo defendida pelos jornais. A neutralidade inicial do Estad&o foi abandonada

no final de 1983 mesmo, para dar lugar a manchetes que desnudavam posi¢gdes aparentemente

file://D:\teseCD\HTMLversion\capitulo_3.htm 20/08/2004



CAPITULO 3 - TESE DE DOUTORADO: IMAGENS DA POL [CIA - EDA GOES Fégina 15 de 21
indefensaveis, porém, circunstancialmente defendidas:

“Policia mata ladrao, traficante, assassino.”[38]

“Policia ataca - Dois morrem e trés fogem.”

“Policia venceu - Tiroteio deixa trés mortos.”[39]

“Policia chega a tempo de matar um.”[40]

“Soldado mata outro menino.”[41]

O carater letal da institui¢cdo policial, colocado em pratica por seus policiais, a revelia dos direitos
basicos previstos na legislagdo, atingindo inclusive criancas, foi assumido nestes titulos com uma
crueza proxima das paginas policiais da chamada “imprensa marrom” e com alguns dos seus
recursos tipicos. Foi o caso da matéria ocupando dois tercos da pagina 24, em 6 de novembro de
1983. A publicacdo trazia em sua parte superior, escrita em letras garrafais apenas a palavra
“VIOLENCIA”[42] e cinco fotos de tamanhos diferentes.

A maior foto destacava a figura de um rapaz com as maos feridas, vitima do “perigoso marginal”,
morto pela policia e retratado em foto pequena, de tipo protocolar. Foi inserida em um cartaz
encabecado pela palavra “PROCURA - SE”, e sucedida pela descri¢cdo de seus crimes, a moda dos
filmes sobre o velho oeste americano. Mas, em lugar da mencdo a recompensa, constante nos

filmes, uma critica explicita a Justica: condenado pela Justica. Esteve preso em 81 e foi
libertado dois dias depois”, ainda reiterada no titulo da matéria (Foto 9).

O referido titulo (em letras garrafais) foi seguido pela cronologia dos fatos, iniciados com o
sequestro de um casal de namorados pelo “assaltante” e encerrados com a chegada do mesmo
“assaltante”, jA morto, ao hospital. Ligando tal parte (superior) ao restante da pagina aparecia
outro titulo, menos destacado, que expressava inequivocamente as concep ¢des do Estadéo sobre a

funcdo da policia e sobre o estado de guerra urbana declarada:
“Desta vez a policia venceu. S6 o ladrao morreu.”[43]

Durante o ano de 1984 e os trés primeiros meses de 1985, muitas matérias continuaram a ser
publicadas sobre crimes cometidos por policiais, embora entre os meses junho e setembro a
instituicdo de controle central mais focalizada tenha sido a prisdo.[44]

As representag¢des da policia que resultaram do acompanhamento do noticidrio desses jornais
nesse periodo apresentaram algumas diferencas importantes. Enquanto a Folha continuou a

mesclar crimes violentos cometidos “em servi¢o” ou ndo, na rua e dentro dos distritos policiais, até

file://D:\teseCD\HTMLversion\capitulo_3.htm 20/08/2004



CAPITULO 3 - TESE DE DOUTORADO: IMAGENS DA POL iCIA - EDA GOES Fégina 16 de 21

crimes que nao envolveram necessariamente préticas violentas (extorsdo, roubo de veiculos,
receptacdo de objetos roubados, envolvimento com quadrilhas, etc.), o Estaddo passou a
priorizar os crimes que ndo envolveram violéncia, acompanhando a apuracdo de varios desses
casos durante um longo periodo. Quanto aos crimes violentos cometidos por policiais, sO foram
noticiadas ocorréncias de rua, envolvendo a Policia Militar, como se a tortura tivesse desaparecido

dos distritos policiais.

Foto 9
Estado de S. Paulo, 6 de novembro de 1983, p. 24

O dois gréficos seguintes (7 e 8), comparando crimes com mortes e crimes sem mortes, praticados
por policiais, em 1984, tornam-se mais significativos se comparados com os gréficos feitos para o
ano de 1983. Evidencia-se, desse modo, a tendéncia de O Estado de S. Paulo de divulgar mais os
crimes sem mortes, enquanto a Folha de S. Paulo enfatiza-se o inverso, resultando assim em
leituras diversas de uma mesma realidade e, simultaneamente, em representacbes diferentes de

uma mesma instituicdo policial.

GRAFICO 7
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Comparagio entre mortes e crirmes sem mortes praticados pela policia erm 1984 -
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3. Tortura: tema de campanha da Folha de S. Paulo

Seguindo essa linha de divulgacado dos crimes violentos praticados por policiais, a Folha de S. Paulo
desencadeou uma campanha contra a tortura praticada pela policia, principalmente dentro dos
distritos policiais, algo que ocorria longe de testemunhas e utiliza-se de técnicas especializadas
para produzir sofrimento sem deixar marcas fisicas visiveis. Desencadeada as vésperas do Natal,
periodo em geral dedicado a questfes mais amenas, essa campanha ocupou paginas inteiras do
jornal.

Em pleno dia de Natal, uma pagina foi dedicada a essa campanha[45], na qual uma grande
ilustracdo central destacava-se tanto por suas dimensdes excepcionais, como pelo prdéprio recurso
a técnica da ilustracdo, pouco usual no trato com as tematicas ora estudadas, em geral

acompanhadas por fotografias[46] (llustracao).

De forma estilizada, retratou-se um homem torturado num “pau - de - arara”, instrumento
comumente empregado nos distritos policiais para se obter confissdes de pessoas pobres detidas,
muitas vezes ilegalmente. Embora a ilustragdo néo revele detalhes, esse “instrumento” de tortura
utiliza toalhas e é complementado com choques elétricos para infligir sofrimento sem deixar
marcas fisicas visiveis. Através da estilizacdo, amenizou-se o impacto da cena de sofrimento
retratada, cujo destaque foi garantido pelos elementos plasticos ja mencionados. Configurava-se,
mais uma vez, a busca do equilibrio, através de recurso a elementos compensatérios: revelar e

amenizar, com grandes dimensdes mas de forma estilizada, etc.
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Além disso, quando o autor da ilustracdo (assinatura ilegivel) representou seu personagem de
cabeca para baixo, em relacdo ao préprio eixo da ilustracdo (barra de ferro), parecia remeter o
leitor a um mundo de cabeca para baixo, onde essas praticas ainda sao possiveis e freqiientes.
Tomando o conjunto todo da pagina, destacava-se o contraste entre o titulo, “Sociedade ignora a
tortura de presos comuns”, e a ilustracdo. Nesta Ultima, o jornal mostrou em grandes dimensoes,
mesmo que de forma estilizada, que a tortura existia. O conjunto contrapunha assim as atitudes:
ver e ndo ver, mostrar e encobrir, ignorar e enfrentar.

Ao contrario de outros momentos em que campanhas envolvendo temas de “utilidade publica”
foram seguidas de noticias que comprovassem a eficacia e o poder do jornal envolvido, no
presente caso, quando a campanha terminou, ainda no final de dezembro de 1984, voltaram
imediatamente a ser publicadas noticias freqliientes sobre torturas praticadas por policiais. Parecia
que o jornal e os jornalistas encarregados da campanha se rendiam frente as dificuldades da

“miss@o” a que tinham se proposto, derrotados frente aquela realidade inexoravel.

llustracdo
Folha de S. Paulo, 25 de dezembro de 1984, p. 13

Desse modo, em 27 de dezembro de 1984 e em 27 de fevereiro de 1985, foram publicadas
matérias denunciando a tortura, acompanhadas de fotografias em que apareceram o0s
“instrumentos” empregados: o ja conhecido “pau - de - arara”[47] e um instrumento de aplicar

choques elétricos (Foto 10 e Foto 11).

Como costuma acontecer, quando esses “instrumentos” sao retratados nos jornais, dado o carater
relativamente clandestino da sua utilizacdo, as imagens s6 ganharam significacdo com a legenda,
ou seja, a intertextualidade tornava-se, nesses casos, imprescindivel.

Quanto a Foto 10, sua pequena profundidade (signo plastico), reforcada pelo fundo branco, tem o
efeito de destacar os seus signos iconicos, além de nao possibilitar a identificacdo do local
retratado. Associada a auséncia de sujeito e de \itima na foto que retrata um instrumento de
tortura, tal impossibilidade de identificacdo poderia criar a impressdo de conivéncia entre o jornal e
os policiais torturadores, mas também sugerir que qualquer um poderia ser a “vitima.” Sem definir
interpretacdes Unicas e excludentes, recorremos mais uma vez a Vilches quando aborda o

conteudos nunca explicitos, portanto sempre latentes das fotos:
“Seu conteudo ndo é tdo pouco visual nem evidente mas conceitual e problematico... A foto de
imprensa se apresenta como uma enciclopédia onde leitores diversos buscam diversos significados

de acordo com seus interesses.”[48]

Outro elemento a ser considerado na leitura dessa foto é a sua semelhanca com o cartaz do filme

“Pra frente Brasil”, lancado em 1983, no qual o ator Reginaldo Faria aparece “pendurado em um
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pau de arara.”[49] Essa analogia, além de apontar para mais uma possibilidade de identificacdo do
objeto retratado, indica ainda a importancia do universo referencial de imagens de uma época na

producao e leitura das fotos produzidas posteriormente.

Foto 10
Folha de S. Paulo, 27 de dezembro de 1984, p. 23

Foto 11
Folha de S. Paulo, 27 de fevereiro de 1985, p. 22

Quanto a atuacdo da policia na repressdo de manifestacdes coletivas, enquanto no ano de 1983 o
enfrentamento dos saques e quebra - quebras representou um elemento importante na
compreensdo da atuac¢do policial, em 1984 e 1985, além da repressdo a um motim penitenciario
ocorrido em 20 de marcgo de 1985[50], encontramos seis outras referéncias a atuacgdo violenta da
policia contra manifestacbes coletivas organizadas: contra favelados[51], contra professores[52],
contra estudantes[53], contra vendedores ambulantes portadores de deficiéncias fisicas[54],
contra desempregados[55] e contra operarios[56], desenhando-se um quadro bastante diferente
da imagem her 6ica de “cacadores de bandidos” que a imprensa costuma ajudar a divulgar.

Essa utilizagdo repressiva da policia contra manifesta¢cdes organizadas, muito semelhantes aquelas
caracteristicas do governo anterior, de Paulo Maluf, ficaram ironicamente conhecidas como
“repressdao democratica” e como “cacetete democratico.” Seu significado dentro de um governo
eleito com um discurso democratico, num momento de grande agitacdo politica, sio atestadores
das limitagdes que caracterizaram tanto esse processo quanto o sistema politico dele resultante.
Durante o ano de 1984, também apareceram referéncias recorrentes as sindicancias e a outros
processos punitivos desencadeados contra policiais suspeitos de praticar crimes. Perversamente,
no entanto, nos discursos dos jornais pesquisados, o que se revelava ao leitor eram inumeras
pistas sobre as falhas inerentes a esses processos, fortalecendo a impressao generalizada de
impunidade dos crimes policiais. Foram fugas freqlentes do presidio militar, onde os acusados
deviam ficar presos; apuragdes (“sindicancias”) realizadas pelo mesmo 6rgdo (delegacia ou
departamento) responsavel pela violéncia investigada; etc. Mas, ao longo do ano de 1984, o foco
de atencdo da grande imprensa paulista foi paulatinamente desviado para outra instituicio de

controle social - a priséo.

[1] FSP, 20.08.1997, p. 3 e FSP, 15.09.1997, p. 3.
[2] FSP, 20.08.1997, p. 3.
[3] FSP, 15.9.1997, p. 3.
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[4] Referimo-nos particularmente aos seguintes trabalhos: BRETAS, M., op. cit.; CANCELLI, E., op. cit.; PINHEIRO, P. S.; op. cit.; e
MUNHOZ, S., op. cit.

[5] Segundo Lage, uma noticia consiste no relato de uma série de fatos a partir da fato mais importante, e de cada fato a partir de
seu aspecto mais importante ou interessante. COIMBRA, O. O texto da reportagem impressa. SP: Atica, 1993, p. 9/10.

[6] Nao foram computadas, neste momento, noticias referentes a crimes cometidos por policiais em duas situacdes especificas -
repressdo a saques e quebra - quebras e repressdo a motins penitenciarios - que serdo objeto de discussfes especificas nos
capfitulos 4 e 5.

[71 A histoéria dos 37 dias de sequestro. OESP, 5.6.83, p. 24 e 25. Vitima aponta mais dois sequestradores. OESP, 7.6.83, p.16.
Retrato do sequestrador. Foto de bandido ainda proibida. OESP, 8.6.83, p.13. Policiais negam a participac¢do no sequestro. OESP,
21.6/.3, p.13. Sequestro: policiais dizem que n&do usam tortura contra colega. OESP, 6.7.83, p.11.

[8] OESP, 8.6.83, p.13.

[9] 38 dias de cativeiro: Delegado é preso, termina o mais longo sequiestro. FSP, 5.6.83, p. 26 e 27. Sequestradores seréo
interrogados na segunda. FSP, 18.6.83, p.10. Testemunhas de sequestro serdo ouvidas. FSP, 30.6.83, p. 21.

[10] VILCHES, L., op. cit., p. 244.

[11] FSP, 5.7.83, primeira pagina.

[12] Embora apenas circunstancialmente registrados pela grande imprensa, conflitos entre diferentes corpos policiais aparecem ao
longo de toda sua histéria, como demonstram os trabalhos recentes que tém se dedicado ao tema, caracterizando-se como mais
uma das sua “permanéncias”.

[13] FSP, 27.3.83, primeira pagina.

[14] Idem, p. 24.

[15] OESP, 27.3.83, p. 25.

[16]H& polémica quanto a origem deste termo, empregado a partir do século XIX. Munhoz recupera as diferentes possibilidades
apontadas por historiadores brasileiros e ingleses. MUNHOZ, S., op. cit., p. 63. Para o acompanhamento da ¢g¢nese desse debate
no Brasil, no final do periodo imperial, ver CHALHOUB, S. Cidade Febril, SP: Companhia das Letras, 1996, p.20/9.

[17] Algumas das caracteristicas dessa cidade, como a forte de presenca de indUstrias, a localizacdo na regido economicamente
mais desenvolvida do Brasil nos levam a imaginar que essas barreiras seriam ainda mais ténues em outras areas do pais.

[18] PINHEIRO, P.S., IZUMINO, E A, FERNANDES, M. C. J. Violéncia fatal: conflitos policiais em S&o Paulo (81-89). Rev. USP, SP,
p.109/10, margo/ abril/ maio 1991.

[19] TAVARES DOS SANTOS, J. V. A arma e a flor: formacdo da organizacao policial, consenso e violéncia. Tempo Social; Rev.
Sociologia. SP: USP: v. 9, n.1, p.163, maio de 1997.

[20] Consideramos que o termo “menor”, tal como é empregado pela imprensa, refor¢ca a estigmatizagdo do jovem pobre, que o
aproxima do “menino de rua’, ou mesmo do “trombadinha”, ja marginalizado, mas que ainda rdo pode ser responsabilizado
judicialmente por seus atos.

[21] TAVARES DOS SANTOS, J. V.., op. cit., p.162.

[22] De acordo com os tedricos da comunicagéo, o discurso grafico define-se como um conjunto de elementos visuais de um livro,
revista, cartaz, ou tudo o que seja impresso. SILVA, R. S. Diagramacgéo: recurso funcional e estético no jornal moderno. USP/ECA,
1983, p. 7. (Dissertacédo de Mestrado)

[23] PETERS, E. Histdria da tortura. Lisboa: Teorema Editorial, 1985, p.14.

[24] PETERS, E, op. cit., p.131.

[25] FSP, 1.1.83, p. 8.

[26] FSP, 1.2.83, p. 10.

[27] OESP, 12.2.83, p.11.

[28] OESP, 2.1.83, p.16.

[29] OESP, 20.7.83, p.14.

[30] FSP, 13.4.83, p.14.

[31] FSP, 2.3.83, primeira pagina.

[32] FSP, 10.3.83, p.14.

[33] FSP, 25.3.83, p.12.

[34] FSP, 18.7.83, p.14.

[35] FSP, 18.2.84, primeira pagina.

[36] FSP, 26.7.84, p. 18.

[37] FSP, 21.1.85, p. 11.

[38] OESP, 8.11.81, p.14.

[39] OESP, 11.11.83, p.14.

[40] OESP, 12.11.83, p.14.

[41] OESP, 15.12.83, p. 18.
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ANTERIOR

CAPITULO 4
DEBATENDO AS RELACOES ENTRE O ESTADO E SEUS PRESOS

Como observam Ferreira e Abreu, o periodo da Ditadura repercutiu diretamente nas politicas

penitenciéarias estaduais, em primeiro lugar, pela acentuada centraliza¢do dos processos decisorios:

“a guerra contra o inimigo interno deflagrada pelo governo militar significou uma intensificacdo
das atividades policiais, que correspondeu a uma canalizagdo de recursos para o reaparelhamento
e modernizacdo da Policia Militar, visando rdo apenas a repressdo as organizacdes politicas de
oposicdo, mas também ao combate a criminalidade. Data dessa época uma articula¢do, cada vez
mais transparente e sempre crescente, entre o funcionamento do aparelho policial e do aparelho

penitenciario.”[1]

Transparece na crescente articulacdo detectada, uma intensificacdo das caracteristicas repressivas
das institui¢cdes prisionais, ainda presente no periodo ora estudado. Frente a tal quadro, a proposta
da humanizacdo carceréaria apontava perspectivas de mudanca, abrindo um intenso debate acerca
dos direitos humanos numa sociedade marcada pela Ditadura Militar, ainda em vias de superagéo.
Contrapondo-se as praticas dominantes nas duas Ultimas décadas, tanto a violéncia policial quanto
a prisional foram colocadas em cheque pelo governo Montoro.

Como ja discutimos anteriormente as suas propostas materializadas nos planos e na atuacdo (nos
primeiros anos de governo) das secretarias da Justica e da Seguranca P ublical[2], vamos retomar a
discussdo sobre a prisdo apenas em dois casos: quando ela esteve presente no debate sobre a
chamada “seguranca publica” e quando envolveu diretamente a atuacdo violenta da policia sobre
0S presos.

No primeiro caso, tivemos as polémicas acerca da proposta de construcdo de uma nova Casa de
Detencdo e sobre o novo diretor da Penitenciaria do Estado, veiculadas em 1983. O segundo caso
ocorreu sobretudo durante a repressdao a motins prisionais que, por sua vez, se constituiram
sempre em objetos de grande atencdo por parte da grande imprensa. Confirma-se assim a
hipétese, formulada durante nossa pesquisa de mestrado[3], de que s6 a quebra da normalidade
cotidiana das prisbes se materializa em noticia, num primeiro momento, chegando a suscitar,
posteriormente, discussdes acerca dessa instituicido. Rebelides, fugas e assassinatos despertam
atencao pela ameaca potencial que representam.

Ao longo do periodo demarcado entre janeiro de 1983 e marco de 1985, percebemos que, embora

trés motins tenham sido mencionados durante o ano de 1983, foi s6 ao longo do ano seguinte que
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a questao penitenciaria tornou-se alvo da atencdo desses jornais.[4] Ganhava corpo entao, entre
junho e setembro de 1984, uma intensa campanha desencadeada sobretudo pelo Estadao[5]
contra a politica penitenciaria do governo Montoro[6], responsabilizada diretamente por todos os
episddios de quebra da rotina carceraria, que tanto temor despertavam.[7]

Nos topicos seguintes abordaremos cada um desses momentos pontuais em que as instituicdes
prisionais receberam atencdo excepcional da grande imprensa paulista. Ordenados
cronologicamente, os temas abordados foram: (1.) proposta de construcdo de uma nova Casa de
Detencédo; (2.) polémica sobre o novo diretor da Penitenciaria; (3.) motins ocorridos em 1983:
Manicémio Judiciario de Franco da Rocha, Cadeia Publica de Mau& e Penitenciaria do Estado; (4.)
campanha contra a Humanizacdo dos Presidios: nascem as “Serpentes Negras”; e (5.) motim de

20 de marc¢o de 1985, na Casa de Detencdo de S&o Paulo.
1. Proposta de construcdo de uma nova Casa de Detencao

Nos primeiros dias de 1983, simultaneamente a discussdo sobre a desativacdo do Dops, tanto a
Folha de S. Paulo[8], como O Estado de S. Paulo[9] dedicaram espaco ao anuncio feito pelo
Secretério de Justica, Manoel Ferreira Filho, sobre a constru¢do de um novo “depdsito de presos”,
com 2.500 vagas, na regido de Franco da Rocha, destinado a aliviar a Casa de Detencdo de Sao
Paulo. Segundo informacdes do Secretério, este projeto vinha sendo desenvolvido ha mais de um
ano, em conjunto com o Ministério da Justica, restando acertar apenas a liberacdo do
financiamento de 10 milhdes de dblares pela Caixa Econdmica Federal .

Como a administra¢do Maluf - Marin encontrava-se nos seus Uultimos dias, esse anuncio parecia
dirigido diretamente a nova equipe que assumiria o governo estadual em 15 de marco, a quem
caberia a decisdo sobre a execu¢do ou rdo do projeto. Desse modo, junto ao préprio andncio
(caso do Estadao), e nos dias subsequentes (caso da Folha), foram publicados comentérios de
membros dessa equipe sobre o projeto.

Ainda que os comentérios publicados tenham tido carater fragmentéario, ndo merecendo por parte
de nenhum dos dois jornais uma discussdo mais aprofundada, eles f pontuavam algumas das
diferencas entre as concepc¢des que pautaram a atuacdo da Secretaria de Justica no Governo Maluf
- Marin, e aquelas presentes no projeto proposto para essa secretaria pelo governo Montoro.

Além do carater conjunto entre Secretaria (@Ambito estadual) e Ministério (dmbito federal) da
Justica indicarem a sintonia existente entre essas duas esferas do poder publico, ao menos no que
concerne ao tratamento dos presos, ele indicava ainda uma disposicio comum para reproduzir as
velhas praticas vigentes de relegar ao abandono o sistema penitenciario, até que a sua situacgdo
atingisse um nivel considerado insuportavel[10], para entdo adotar medidas paliativas, ignorando
as experiéncias ja existentes e as exigéncias da chamada “moderna criminologia.”

Embora dedique pouco espaco ao tema, o Estaddo pareceu assentir, sem maiores

questionamentos, com o discurso do secretario Ferreira Filho, ao menos no sentido de que a nao
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execuc¢do do projeto, naquela altura, seria um “desperdicio.” Sugeria-se entdo, que a nova equipe
ndo restaria outra op ¢ao senao executa-lo.

Mas o0s comentarios provenientes da equipe montorista, publicados sobretudo pela Folha,
apontavam em sentido contrario, ao mencionar a priorizacdo de outras “solugbes” para a
superlotacdo, como um mutirdo judiciario para agilizar a assisténcia judiciaria aos presos,
viabilizando possiveis concessfes de liberdade ou de beneficios, como a prisdo albergue, e a
construgcdo de “mini presidios”, espalhados pelo interior paulista.[11] Embora ndo propusessem
grandes mudancas, tais medidas apontavam a intencdo de alterar o tratamento costumeiramente
dado a questdo carceraria. Depois da posse do novo governador, esse projeto ndo voltou a ser

lembrado pelos jornais pesquisados.
2. O novo diretor da Penitenciaria do Estado

Como ja dissemos, essa “polémica” mereceu sete matérias no Estaddo e apenas uma Unica na
Folha, configurando-se como mais uma das estratégias usadas pelo primeiro em sua campanha de
oposi¢do contra o governo Montoro, em particular contra a sua atuacdo na area da chamada
“seguranca publica.”

A série de reportagens iniciou-se em 23 de marco, sob o titulo “Secretario decide afastar novo
diretor da Penitenciaria”’[12], na qual, a despeito do titulo, nada se esclareceu sobre a questao,
ficando apenas sugerida a existéncia de problemas com o nome do diretor Luiz Gonzaga Barbosa,
recentemente nomeado pelo secretario José Carlos Dias. A reportagem informava ainda que
Gonzaga era delegado de policia e que ja dirigira a Penitenciaria entre 1971 e 1979.

Embora a reportagem n&o tecesse comentarios, um leitor atento poderia identificar nessas
informacgdes sumaérias sobre o novo diretor da Penitenciaria um indicio das denuncias, em seguida
noticiadas, envolvendo seu nome - sua atuagdo a frente de instrumentos repressivos durante o
Regime Militar.

Essas denuncias foram formuladas pelo deputado José Genoino, do PT, e depois confirmadas por
outros ex - presos politicos, que responsabilizavam Gonzaga Barbosa por torturas e maus tratos a
presos politicos, e até pela morte de um deles, em 1970, quando era responsavel pela carceragem
do Dops e ligado a equipe do Delegado Fleury.[13]

Quatro matérias foram dedicadas pelo jornal apenas a essas denuncias[14], as quais sugeriam ao
menos um questionamento evidente: o que teria levado o Estaddo a conceder tanto espaco a um
deputado do PT, ex - preso politico, e as suas denuncias? O que nos indicou o acompanhamento
geral de seu noticiario sobre questdes ligadas a violéncia urbana e ao seu controle é que se tratava
da instrumentalizacdo de sua campanha contra o tratamento dado pelo governo Montoro a questao
penitenciéria, através do seu secretério de Justica.

Em 1°. de junho, anunciou-se o0 nome de um novo diretor para a Penitenciaria, cujo perfil, segundo

as informacdes publicadas, diferenciava-se radicalmente do anterior, a comecar por sua formacéo,
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na area da assisténcia social.[15] Quanto a Gonzaga Barbosa, demitiu-se, pressionado pelas
dendncias, mas ainda disp6s de espaco, no mesmo Estad&o, para culpar a Igreja Catdlica por sua
saida.[16]

Mas foi sem divida durante a repressdo aos motins penitenciarios, amplamente noticiadas pela

grande imprensa, que diversos aspectos das relacdes entre policia e prisdo se evidenciaram.

3. Motins ocorridos em 1983: Manicomio Judiciario de Franco da Rocha, Cadeia Publica

de Mauéa e Penitenciaria do Estado

O primeiro motim penitenciario ocorreu em Franco da Rocha, em janeiro de 1983, ainda durante a
administracdo Maluf - Marin, fornecendo portanto um contraponto aqueles enfrentados
posteriormente, pela administragdo Montoro.

No caso de Franco da Rocha, como costuma acontecer, depois da repressao violenta a qualquer
tipo de acado coletiva dos reclusos em prisdes, manicbmios e Febem'’s, a grande imprensa paulista
dedicou-se de forma unanime ao relato do episédio. Naquele caso, tratava-se do massacre de seis
pacientes - presos que participavam de uma tentativa de fuga, e de um guarda da instituicao,
tomado como refém. Mais esporadicamente, também abriu-se espaco ao debate sobre os
problemas entéo evidenciados.[17]

Por tratar-se de uma instituicdo hibrida, misto de hospital e prisdo, além de questdes recorrentes
como a questdo da violéncia policial e do papel tutelar do estado sobre os condenados a penas
privativas de liberdade, também foram criticados o descaso com os doentes mentais e as
atribuicbes das secretarias da Saude e da Seguranca P Ublica sobre os pacientes - presos.

Mas um momento especifico deste debate, brevemente mencionado em duas ocasides, despertou
nossa atencdo. Denunciando o problema cada vez mais grave da superlotacio do Manicdmio
Judiciario, a Folha de S. Paulo[18] afirmou que aquele quadro tinha sua origem em 1981, quando
presos da Casa de Detencdo comecaram a ser transferidos para o Manicémio em grupos de 100.
Tal decisdo teria sido tomada depois de um motim ocorrido na Detencdo, em maio de 1981,
quando a superlotacédo da instituicdo foi apontada como uma das suas principais causas.

Frente a proibicdo de entrada de novos presos na Detencdo e a determinagdo de que sua
populacado fosse reduzida, adotada pelo juiz corregedor dos presidios, e ainda a auséncia de vagas
em outras instituicdes penitenciarias do estado decorrente de inUmeras politicas penitenciarias
irresponsaveis, a solucdo encontrada foi a transferéncia para o Manicémio Judiciério.

Adequando a necessidade de aliviar a superlotacdo da Casa de Deten¢do com a préatica interna das
instituicbes de aplicar violentas puni¢des depois de motins e tentativas de fuga de presos,
corroborada pelo governo de Paulo Maluf, optou-se pela “selecdo” inicial de 100 presos,
recentemente diagnosticados (por quem?) como doentes mentais ou, como passaram a ser
qualificados por funcionarios do Manicémio, como loucos.[19]

A tentativa de fuga de 10 de janeiro de 1983 foi apenas uma das conseq Uéncias tragicas dessa
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manobra, reveladora do tratamento dado pela administracdo Maluf - Marin a quest&o penitenciaria.
Ha indicios de que desde o inicio dessas transferéncias em massa, os funcionarios do Manicdmio
tornaram-se mais inseguros e procuraram intimidar os novos internos recorrendo a frequentes
espancamentos.[20] Quanto aos presos, a declara¢do de “Mario”, transferido para o Manicémio no

primeiro grupo de 100 oriundo da Detencédo é suficientemente eloquente:

“Prefiro passar mil anos na Detencdo, mas nem mesmo um ano no Manic émio.”

Mario[21]

Esse aparente descaso em relacdo a questdo penitenciaria encobria politicas publicas direcionadas
a manutencédo de privilégios de poucos e o desconhecimento de qualquer direito aos condenados
pela Justica. Reproduzia-se assim modelos violentos de controle desses excluidos. Tais modelos
eram perversamente reforcados gracas a pressao exercida pela superlotacdo carceraria a que o
préprio estado os condenara os ja condenados, aplicando-lhes uma flagrante sobre — pena.

Frente ao postura reprodutora de politicas penitenciarias tradicionais responséaveis pelo constante
agravamento da situacdo dos presos, adotada pela administracdo Maluf — Marin, a passagem para
a administracdo Montoro caracterizou-se pela perspectiva da mudancga, e da ruptura do quadro de
omissédo deliberada, ao menos no que se refere a atuacdo da sua Secretaria de Justica, ao longo
dos primeiros anos de governo. Reunidas na chamada Politica de Humanizacado dos Presidios, essas
propostas anteriormente discutidas nesse texto[22], influenciaram também o enfrentamento de
situagdes criticas, como motins carcerarios, ocorridos durante a sua vigéncia.

O primeiro motim enfrentado pelo governo Montoro teve a particularidade de ocorrer numa cadeia
publica, e rio numa instituicdo penitenciaria. Tal caracteristica desvendava um dos problemas
crénicos do sistema penitenciario paulista - o nimero insuficiente de vagas. Como decorréncia
disso, a maioria dos condenados do Estado de S&o Paulo cumpria pena, de forma irregular, em
distritos policiais e em cadeias publicas, originalmente destinadas apenas a presos que
aguardavam julgamento.

Como essas cadeias e distritos estavam sob a responsabilidade da policia que, por sua vez,
respondia, dentro da maquina administrativa estatal, a Secretaria da Seguranca Publica, coube ao
delegado — geral, Mauricio Guimarées Pereira, e ao diretor do Degran, Sidney de Mori, auxiliados
por membros do judiciario local e da Igreja Catdlica, o estabelecimento de negociacdes que
permitiram um desfecho pacifico para essa crise.[23]

Trés praticas comuns ao tratamento dado pela grande imprensa a esses epis6dios puderam ser
percebidos também neste caso. Em primeiro lugar, identificamos no discurso empregado pela
Folha, a expectativa, manifesta de forma subliminar, de que o motim terminasse com a invaséo
violenta da cadeia pela policia.

Com base nos preceitos liberais, as elites brasileiras m conseguido legitimar a utilizacdo da

violéncia policial sempre que a propriedade e a ordem publica sdo ameacadas, através da
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desqualificacdo dos sujeitos envolvidos, entdo transformados em marginais. Essas praticas foram
recorrentes em rela¢cdo aos movimentos sociais, violentos ou ndo, durante o periodo estudado, ndo
exigindo qualquer justificativa no enfrentamento de presos amotinados.

Isso se deve, ainda de acordo com a concepcdo liberal, a percep¢do de que tais casos
representavam uma dupla ameacga. Primeiro por seu carater coletivo, que negava a costumeira
atomizagdo que costumava caracterizar a populagdo pobre da qual os presos provém. Em segundo
lugar, por envolver “bandidos perigosos”, sempre ameacadores potenciais da propriedade e da
autoridade constituida, nas quais se baseia a ordem publica.

Frente ao clamor redobrado pela repressado violenta decorrente desse binémio, enfatizou-se o
carater excepcional de qualquer desfecho diferente, sobretudo do estabelecimento de negociag¢bes

que pressupunham o reconhecimento de direitos minimos dos amotinados:[24]

“A presenca do delegado - geral Mauricio Guimaraes Pereira foi muito importante para que a policia

ndo invadisse com violéncia o presidio.”[25]

A desvinculacgdo sugerida pelo jornal entre as atitudes do delegado - geral da policia e de outros
policiais, aparentemente contraditoria, explica-se pelo papel politico desempenhado por esse
delegado, membro da equipe que preparou a proposta - Montoro para a Segurancga Publica, agora
encarregado de promover a moralizacdo dessa instituicdo através do controle interno da corrupgao
e da violéncia.[26] O desempenho dessa func¢do politica desencadeou fortes oposi¢des por parte de
diversos setores policiais.

A segunda pratica comum detectada dizia respeito a estratégia discursiva empregada, por certos
segmentos da imprensa e por representantes das instituicdes de controle social. Essa estratégia
procurava desqualificar os movimentos coletivos dos presos como formas de resisténcia a prisédo.
Em lugar de “motim” ou de *“rebelido”, que encerram um significado mais amplo, comportando
mesmo possiveis elementos contestatdrios ao menos em relagdo ao papel tutelar do estado, os
jornais falavam em mera “tentativa de fuga.”[27]

A terceira pratica nao se referia ao discurso escrito da grande imprensa, mas as imagens por ela
publicadas. Embora aparentemente se referissem ao “motim dos presos”, costumavam retratar
apenas guardas e autoridades. Desviavam-se, portanto, do ‘motim’ para a sua repressao,
verdadeiro objeto da atencdo tanto dos jornais quanto do seu publico leitor.[28]

As contradicOes detectadas, por um lado, entre o discurso da grande imprensa, caracterizado pela
expectativa repressiva, e a estratégia adotada pelo governo estadual através de suas agéncias de
controle, pautadas na negociagdo e, por outro lado, entre as liderancas policiais, encarregadas da
implementacdo da referida estratégia, e segmentos da policia defensores dos métodos violentos
“tradicionais”, refletiam os inUmeros embates travados ao longo dos primeiros anos daquele
governo no campo da cidadania.

O terceiro motim ocorreu em 28 de dezembro de 1983, na Penitenciaria do Estado. Diversos
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indicios encontrados quando analisamos a oposi¢cdo a nova politica penitenciaria que se procurava
implantar em S&o Paulo indicaram que nao foi uma mera coincidéncia a ocorréncia desse episaddio,
qualificado como “motim” pela Folha de S. Paulo[29] e variando, segundo as qualificacbes variadas
empregadas pelo O Estado de S. Paulo[30] de “tentativa de fuga” a “tumulto” e, finalmente, a
“motim.” Ele ocorreu justamente na instituicio onde as primeiras mudancgas impostas pela
chamada Humanizac¢do Carceraria foram implantadas.[31]

Recheadas de lances sensacionalistas, as coberturas desses jornais descreveram uma grande
agitacdo provocada por presos que nao chegaram a deixar suas celas (individuais) - descreveu-se
o grande “barulho”, provocado pela quebra de utensilios, disponiveis nas celas. Essa descri¢ao,
pouco caracteristica de um motim penitenciario, foi pontuada por referéncias a ocorréncias
anteriores, como uma tentativa frustrada de fuga, conflitos entre os presos dai decorrentes,
decepcdo daqueles que tiveram suas solicitagdes de indulto de Natal recusadas, etc.

Os dois jornais acabaram por contribuir com mais esse artificio utilizado pelos setores empenhados
na oposicdo a Politica de Humanizacdo dos Presidios - a divulgagdo de um suposto motim
carcerario forjado pelos guardas daquele presidio. Acabaram despertando o velho temor popular
havido nas quebras da rotina carceréaria, além de chamar a atenc¢do publica para a campanha de
oposicdo a Humanizagao.

Ao iniciar, a partir desse episédio, a série de denudncias sobre a existéncia de um suposta
organizacdo criminosa prestes a assumir o controle dos presidios paulistas[32], alcancou, através
da conjugacédo dos dois elementos anteriormente citados, a amplia¢do do seu espag¢o nos jornais e
a implementacdo de uma campanha sensacionalista por parte de alguns deles.

A principal estratégia utilizada pelos guardas, em 29 de setembro, j4 era bastante conhecida nos
meios carcerarios - a sua recusa de revistar as celas, em situacdes supostamente tensas. Através
da alegacédo de falta de condi¢bes de seguranca, esses guardas provocavam a ocupacao do presidio
pela Policia Militar. Tais revistas policiais eram muito temidas e repudiadas pelos presos porque
implicavam em espancamentos, destruicdo de objetos pessoais, além da apreensdo de maconha e
de “armas brancas.”

Os jornais informaram que, pela primeira vez, durante o governo Montoro, a Policia Militar foi
autorizada a entrar no presidio - foram trés Batalhdes de Choque, compostos por 100 policiais. Tal
autorizagdo, atribuida diretamente ao secretario da Justica, José Carlos Dias, continha, porém, uma
ressalva - apenas trés ou quatro oficiais ou sub-oficiais de cada grupo de trinta puderam entrar
armados nos pavilhdes.[33] Dessa forma, ao menos as mortes foram evitadas.

Na cobertura jornalistica desse motim, realizada sobretudo pela Folha, retomou-se a pratica de
retratar apenas os batalhdes da PM, cujo desarmamento foi destacado nas legendas, além das
autoridades envolvidas. Reiterava-se assim, o interesse prioritario pela sua repressao.

Em foto de primeira pagina, publicada em 3 de setembro de 1983, por exemplo, os Unicos modelos
retratados foram seis PMs, em posicdo de ataque, protegidos por seus escudos (signos icdnicos).

Publicada na parte inferior da pagina, essa foto veio acompanhada de um titulo e de um texto que
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compunham um conjunto harmadnico, destacado pela moldura que o contornava, formando um
quadro.

Tanto a pequena profundidade, quanto o fundo ligeiramente fora de foco (signos plasticos),
tiveram o duplo efeito de destacar os signos icdnicos e de inviabilizar a identificacdo do local
retratado, sugerindo que aquela cena pudesse ter ocorrido em qualquer lugar, ou em todo lugar.
Como ndo havia legenda e o ttulo do texto subsequente ndo esclarecia sobre o local retratado,
criava-se um clima de suspense, s6 desfeito a partir da leitura do texto escrito. (Foto 1 )
Detectamos, a partir dessa cobertura, uma contradicdo entre o tratamento dado pela Folha aos
presos, nos raros momentos em que seu cotidiano mereceu espagco nas paginas do jornal, e o
tratamento a eles dispensado durante os motins carcerarios, que representam a quebra dessa
normalidade cotidiana.

Nas poucas matérias publicadas sobre a vida dos presos, durante o ano de 1983, esse jornal
representou os presos como homens comuns, que levavam uma vida de opressdo atras das
grades. A analise das fotos publicadas junto as matérias sugeriram uma “leitura centripeta.”[34]
Através delas o leitor era convidado a penetrar nas celas, ultrapassando grades e muros. Algumas
delas retratavam os presos de frente, olhando diretamente para o leitor, buscando a sua
solidariedade ou, ao menos, o fim da sua indiferen¢a[35] (Fotos 12/13).

Duplo movimento, portanto, também em relagdo ao publico leitor: distanciamento e tentativa
deliberada de influéncia, quando se refere ao cotidiano de exclusdo vivenciado pela populacao
carceraria e coniv éncia, no anseio repressivo, quando se refere a ameaca representada pela quebra
da normalidade. Reforgca-se assim, dialeticamente, tanto o potencial de transformacdo da grande

imprensa, quanto as limitag¢des decorrentes do seu comprometimento com o ideario neoliberal.

Foto 12
Folha de S. Paulo, 20 de marcgo de 1983, p. 19

Foto 13
Folha de S. Paulo, 20 de marco de 1983, primeira pagina

4. Campanha Contra A Humanizacdo dos Presidios paulistas: nascem as ‘“Serpentes

Negras”

Um juiz corregedor destacou-se por sua atuac¢do na disputa de poder sobre os presidios, polarizada
sobretudo entre os poderes Executivo e Judiciario. Tratava-se de Haroldo Pinto da Luz Sobrinho,
conhecido por suas denuncias sobre a existéncia da “Organizacdo Criminosa Serpentes Negras” no
interior dos presidios paulistas.

Em 23 de junho de 1984, O Estado de S. Paulo[36] publicou uma odpia do documento entregue

pelo juiz corregedor ao Tribunal de Justica, na qual ele afirmava textualmente ter colhido
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informacgbes sobre uma organizacdo de sentenciados denominada “Organizacdo Criminosa
Serpentes Negras”, junto aos diretores de presidio.

Na sindicancia instaurada pela Secretaria de JusticaJ]37] para apurar essas denuncias foram
anexadas cartas de diretores de todos os estabelecimentos carcerarios do estado desmentindo tais
dendncias. Na grande imprensa, alguns guardas apareceram como denunciantes. O seu movimento
de protesto chegou a ser mencionado no documento elaborado pelo juiz corregedor.

A “Comissao Solidariedade da Penitenciaria” foi um dos principais alvos dos protestos dos guardas
e, coincidentemente, foi identificada pelo juiz corregedor como “foco irradiador” das supostas
“Serpentes.” Tanto os guardas como 0 juiz apontavam essa comissdo como principal veiculo para a
conquista do objetivo ultimo dessa organizacdo - “o poder interno e paralelo nos presidios.”

A conivéncia entre o juiz Haroldo Pinto da Luz Sobrinho e certos funcionérios carcerarios era tal
que na véspera da divulgacdo do documento de denuncia sobre as “Serpentes Negras”,
funcionarios deram depoimentos a imprensa que constituiam evidente prendncio dessas
acusagoes:

“... o diretor penal demitido, José Carlos Gomes, acabou com a atuacdo da Falange Vermelha na
Penitenciaria mas os guardas avisam que novos grupos poderdo surgir rapidamente se o0 novo

diretor néo abrir os olhos.”[38] (grifo nosso)

Outro objetivo atribuido pelo documento a referida organizacdo atingiu supostamente o forte
sentido corporativo defensivo dos juizes, a medida que propunha a desestabilizacdo da Vara de
Execugdes Criminais e do Sistema Penitenciario. Cinco mecanismos seriam usados na sua
viabilizacdo: “greve de trabalho e de fome; recusas em apresentacdes processuais; recusa a
revistas pessoais; diminuicdo da autoridade e ofensas aos guardas de presidio; entre outras.”[39]
Quanto ao primeiro mecanismo, tivemos noticia da sua utilizacdo na Penitenciaria, apenas no inicio
do ano seguinte.[40] Tratava-se de uma greve de trabalho de curta duracdo na qual os presos
reivindicavam o cumprimento do Novo Cédigo de ExecucBes Criminais e protestavam contra a
morosidade da Justica.[41] As atitudes de protesto foram moderadas, sem qualquer indicio de
ligacdo com uma grande organizacao criminosa e essa moderac¢do tornou-se mais evidente quando
lembramos que um grande motim ocorreu na Casa de Detencdo, supostamente devido a essas
mesmas “causas.”[42]

Quanto aos dois outros mecanismos, recusa de apresentacdes processuais e recusa a revistas
pessoais, o0 acompanhamento das matérias da grande imprensa nas semanas seguintes indicou que
ambos diziam respeito a um foco de tensdo centrado em ocorréncias relativas a visitas dos
sentenciados ao Forum. Uma intensificagdo dos mecanismos de revista aos presos que se dirigiam
ao Foérum foi considerada humilhante pelos mesmos. Sete dendncias de espancamentos de
detentos que se recusavam a submeter-se a essa revista foram registradas e chegou a haver até

recusa em comparecer ao F6rum, mas uma unica vez. O procedimento utilizado nessa revista era o
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seguinte: “presos nus, agachados sobre um espelho e pulando.”[43]

Os jornais n&o forneceram informacbes sobre o quarto mecanismo - “libertacdo por meios
corruptos e armados de outros presos.” Quanto aos dois Ultimos - “diminuicdo da autoridade”,
“ofensas a guardas penitenciarios e outras a¢des tumultuarias” - pareceram relacionar-se aos
protestos dos guardas penitenciarios contra o poder, principalmente de denuncia, atribuido a
comissao de presos.

O documento criticava ainda as “visitas conjugais”, explicitando, como ja comentamos, a disputa
de poder sobre os presidios, iniciada quando o Secretéario da Justica comecgou a interferir no seu
cotidiano.

A intencdo do documento era clara: provocar a derrota da nova politica adotada no tratamento da
questao penitenciaria e, consequentemente, o retorno a posi¢des mais duras no tratamento desta
questdo. A solucdo Unica apontada ndo deixa nenhuma ddvida quanto a essas intencdes ao propor
o fim de uma das principais medidas adotadas: as “Comissdes Solidariedade” dos presos. A
referéncia a “elementos de extra¢do marxista” devia-se, provavelmente, a uma suposta e jamais
fundamentada influéncia da “Criminologia Critica ou Radical” na Politica de Humaniza¢do dos
Presidios.[44]

O carater amplo atribuido por esse documento a tal “organizacdo” estimulou o sensacionalismo da
campanha levada a cabo pelos jornais, pontilhada por referéncias a fatos e ameacas fantasiosos: o
diretor penal da Penitenciéaria teria a cabec¢a cortada e exibida aos detentos, Dom Paulo Evaristo
Arns seria “o chefe dessa organizagdo”, etc.

Mas os pontos mais duvidosos referiam-se as denuncias dos detentos, uma vez que nos dois casos
principais, de “Sergipinho” e de “Derney”, ambos receberam em seguida o beneficio da prisédo
albergue. No primeiro caso a promotoria recorreu, obtendo a suspensdo do beneficio e, no segundo
caso, o proprio preso denunciou, B em liberdade, que o beneficio fora oferecido em troca de
denduncias.

Como ja foi mencionado, o outro segmento que se destacou na campanha contra a Humanizac¢ao
dos Presidios, foi o dos carcereiros, guardas penitenciarios e diretores de disciplina. Acostumados a
monopolizar a maior parte da rede de micropoderes que perpassa o dia — a - dia dessas
instituicdes e de seus habitantes[45], eles foram os primeiros a sentirem-se ameacgados com as
novas medidas propostas e recorreram a estratégias diversas para boicota-las: 1. divulgacdo de
informacbes fantasiosas sobre o cotidiano dos presos, além de manifestacdes diretas da sua
insatisfacdo foram as principais maneiras utilizadas pelos guardas para ocupar 0 espaco
disponibilizado pela grande imprensa; 2. busca de aliancas e de apoio em outros segmentos
sociais, como parlamentares, radialistas responsaveis por programas policiais e juizes; e, 3. acdes
diretas de sabotagem dentro dos presidios.

A restituicdo de canais reivindicatérios aos presos destituiu esses funcionarios de sua func¢ao de
mediacdo entre os presos e as autoridades, advogados, familiares, outros profissionais atuantes no

presidio, repoérteres, enfim, entre os presos e o resto do mundo.[46] Este ato teve ainda o
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agravante de conferir certa visibilidade ao cotidiano carcerario, até entdo bastante inacessivel,
inclusive, as autoridades “teoricamente” responsaveis pelo sistema penitenciario.

Ao visitar frequentemente os presidios (sobretudo a Penitenciaria do Estado) e participar de sua
administracdo, o secretario Dias e seus assessores inauguraram uma nova relac¢do de poder no
interior dessas instituicdes prisionais contra a qual manifestavam-se seus funcionérios, que
alegavam a quebra da disciplina e da seguranca, até entdo sempre priorizadas. Foram inidmeros os
registros de reclamacdes de guardas, veiculados pela imprensa, por exemplo contra a atuagdo da
assessora para asssuntos penitenciarios, Maria Inés Sampaio, no interior da Penitenciaria. Sua
interferéncia na aplicac¢do de puni¢des pelos guardas aos presos foi considerada como intromisséo
insustentavel.

Esses funcionéarios tinham se acostumado também a contar com a omissdo cooperativa dos
burocratas que exerceram até entdo cargos relacionados aos seu gerenciamento sem sair de seus
gabinetes, bem distantes de tais instituic¢des.

Mas o objeto central da campanha de oposi¢do desencadeada foi a “Comissé&o Solidariedade” dos
presos da Penitenciaria, com a qual os funcionéarios passaram a travar uma acirrada e desigual
disputa de poder ou, mais apropriadamente, de micropoderes.

Inimeras concessfes, como a permissao para a utilizagdo de outro tipo de roupa diferente da cor
padrédo estipulada pela Penitenciadria ou de cabelos mais compridos, foram percebidas pelos
funcionérios penitenciarios como ameacas as ténues barreiras que os diferenciavam dos detentos.
Ocorre que “uma das contradicdes mais evidentes nas relacdes entre detentos e guardas € a
percepcao de que as diferen ¢as entre ambos sao minimas”, como observou Fischer.[47]

Até mesmo a proposta da Secretaria da Justica de que se constituissem concomitantemente
comissdes representativas de presos e de guardas foi tomada por esses ultimos como inaceitavel, a
medida que parecia eliminar aquelas ténues diferencas, as quais tanto se apegavam. Desse modo,
a comissdo dos guardas foi relegada ao abandono desde o inicio do processo.[48]

Ainda a respeito da fluidez e da importancia de tais barreiras para os guardas, Fischer acrescenta
que o discurso veiculado por politicas humanitarias também afigurou-se como ameaca, ao projetar
a imagem do preso como vitima ao invés de agressor, realizando uma inversdo dos valores morais
que alguns guardas tanto receavam e que, por temor e no limite, os impede de sucumbir a
criminalidade.[49]

Com relac¢do ao papel desempenhado pela grande imprensa paulista, f comentamos que pouca
atencdo havia sido dada a proposta de governo de Franco Montoro para a area da Secretaria da
Justica, a qual estavam vinculados os presidios do estado. Esse quadro comecou a mudar
lentamente ao longo dos primeiros meses de 1984, culminando com o grande espaco dedicado pelo
Estaddo e pela Folha as denuncias de que uma organizagdo criminosa estaria ameac¢ando a
estabilidade dos presidios paulistas, gracas as medidas implementadas pelo governo, em particular
entre os meses de junho e setembro de 1984.

Nao foi coincidéncia o fato de os mesmos jornais que se destacaram na campanha desencadeada
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ao longo de 1983 contra o projeto de uma “nova policia” empenharem-se também em derrotar as
propostas do governo estadual para os presidios. A clara oposi¢do feita pelo O Estado de S. Paulo e
pelo Jornal da Tarde[50] a Montoro, por a sua “inexperiéncia” e conseqliente despreparo para
ocupar o governo paulista, ndo deixavam dlvidas quanto as disputas politico - ideoldgicas que
estavam permeando a atuacdo desses grandes jornais, além do seu compromisso com o ideéario
conservador, no qual fundavam seus posicionamentos frente a todo e qualquer tema.

A inexisténcia de um contra - ponto efetivo a esse discurso conservador pode ser interpretada
como uma das explicagdes para sua eficacia. Os limites impostos a atuacdo da Folha de S. Paulo
por seu compromisso com a priorizacdo de um projeto empresarial, amplamente consolidado na
década de 1990, mas que comegava a se manifestar na década anterior[51], puderam ser
detectados quando acompanhamos sua atuagdo frente as questfes policial[52] e prisional. Seu
envolvimento moderado na defesa da Humanizag¢do Penitenciaria ndo evitou que a imagem do
preso e da vida no presidio se revelasse de modo geral unilateral, embora suas analises tenham se
revelado menos comprometidas ideologicamente, como demonstram os exemplos que se seguem.
Sobre uma fuga envolvendo membros da “Comissdo Solidariedade” da Penitenciaria, a Folha

comentou:

“Evasbes ocorrem em qualquer tipo de governo: a histéria ndo recomenda que se atribua

tentativas de fuga a politicas carcerarias humanitarias.”[53]

A respeito da “Organizacdo Criminosa Serpentes Negras”, numa matéria intitulada “Malabarismos
de uma jornal para sustentar sua denuncia vazia”, o jornalista Luis Nassif observa com bom

humor:

“Tratava-se de uma organiza¢do que, a exemplo do agente secreto portugués, fazia questdo de
exaltar sua condi¢do criminosa no préprio nome... Até o final da semana o jornal (“*Jornal da
Tarde”) ainda ndo havia conseguido escapar das generalidades indignadas, como a de usar o tom
de denuncia para acusar assessores do Secretario de terem rido quando um guarda informou que
considerava um problema grave de indisciplina o fato de os presos andarem de pijamas, chinelos e
camisas abertas.”[54]

Clévis Rossi procurou analisar as relacdes entre as “Serpentes” e a Humanizacao:
“Por al se vé que o episddio das ‘Serpentes’ teve pelo menos um mérito: tirou das sombras uma
politica que, na pratica, interessa a toda sociedade, submetendo-a a exigéncias de

aperfeicoamento. Mas o ruido em torno da ‘Serpentes’, amorteceu um debate mais sério e

produtivo em torno da proépria politica da Humanizacdo e seus resultados até agora.”[55]
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Um outro fator agravante nessa disputa desigual foi a atitude tomada pela Secretaria da Justica, de
coibir o contato entre a imprensa e os detentos, por temor que esta viesse a interferir mais
diretamente ainda na situacdo interna dos presidios. Procurou coibir também os contatos dos
funcionéarios penitenciarios com a imprensa, mas esses revelaram-se muito mais dificeis de
controlar.

A “Comisséo Solidariedade” da Penitenciaria tentou romper essa barreira enviando uma carta de
esclarecimento a Folha[56], justamente em junho de 1984, &pice da campanha de oposi¢do a
Humanizac¢do. Mas a integra da carta nao chegou a ser publicada. Sob o titulo “Carta aponta menos
incidentes”, foram mencionados alguns dos seus tdpicos, tais como o clima de tranquilidade
descrito, as reivindicagdes e a disponibilidade para prestar qualquer esclarecimento.

A despeito das tentativas da Secretaria da Justica para impedi-la, a atuagcdo da grande imprensa
resultou em interferéncias diretas e indiretas sobre a vida dos detentos. Empresas particulares
desistiram de fornecer emprego ao trabalhador preso. A populagdo, sobretudo a vizinha dos
presidios, tornou-se mais apreensiva e mais hostil em relagdo aos detentos. [57] Comissdes eleitas
pelos presos deixaram de ser empossadas em funcdo das denudncias sobre as “Serpentes Negras.”
No discurso do Estaddo, inUmeras noticias sobre essas “interferéncias” no tratamento da questdo
penitenciaria foram representadas como demonstra¢bes do poder do jornal, inscrevendo-se entre
suas vitdrias. Contraditoriamente, porém, depois de registrar seguidas vitérias contra as politicas
das secretarias da Seguranca Publica e da Justica, em 1983 e 1984, respectivamente, o quadro da
policia e das prisbes tracado pelo mesmo jornal ao final de 1984 configurava-se sombrio e
alarmante. E o governo estadual continuava a ser apontado como o Unico responsavel.

Mas a quebra da rotina carceraria, representada pelos motins, continuou a exercer papel central no
estimulo ao debate, seja em funcdo das contradi¢cbes reveladas, seja pela ameaca potencial

representada.
5. Motim de 20 de marco de 1985, na Casa de Detencado de Sao Paulo

Esse motim iniciou-se as 14h30 do dia 20 de margo, encerrando-se apenas na manhé seguinte,
quando uma das reivindicacfes imediatas dos presos foi atendida - a tropa de choque da Policia
Militar deixou o presidio.

Destacando-se tanto pela rapidez com que o movimento propagou-se - foram mais de trés mil
presos rebelados - quanto pelo seu vulto, o motim foi reconhecido pelas “autoridades” envolvidas
como “o primeiro movimento coletivo da Casa de Detencdo.”[58] Protesto violento contra as
péssimas condi¢des da vida no presidio e contra a morosidade no julgamento da concessdo de
beneficios aos presos, 0s presos protestavam contra novas punic¢des acrescidas as penas privativas
de liberdade e ndo previstas por qualquer cddigo.

A imprensa informou que cerca de 40 telex haviam sido enviados pela Casa de Detenc¢do a Vara de

Execucbes Criminais comunicando o vencimento de penas, os quais foram devolvidos sob a
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alegacado burocrética de falta de “vias adequadas.”

Além disso, os detentos haviam solicitado a presenca de autoridades para reivindicar uma
avaliacdo da situacdo processual geral dos detentos - supondo que muitos poderiam deixar a prisdo
enquadrados no Novo (digo de Execucgbes Criminais - e, receberam entdo, instrugdes para
aguardar o retorno do diretor Luiz Camargo Wolfman, que gozava férias. O clima, ja tenso,
transformou-se em agitacdo quando um preso paraplégico conhecido como “nego
Ximpras” (“Dunga”, na versdao de outro jornal) revoltou-se por ter tido seu beneficio de prisao
albergue negado e instigou seus companheiros do Pavilh&ao 8.

Nos meios juridicos circulou a hipétese, bastante plausivel, de que a promulga¢do desse novo
Cédigo de ExecucBes Criminais teria criado uma grande expectativa nos presos e em seus
familiares, estimulados por seus advogados. Acreditaram que ele traria mudancas substanciais e a
possibilidade de liberdade para muitos.[59]

Muitos dos beneficios garantidos nessa nova legislacdo, porém, vinham sendo ignorados pelos
juizes devido a falta de condi¢cdes do Poder Executivo (Secretaria de Justica) de garantir as
condi¢gdes necessarias a sua aplicacdo. Dai decorreu uma série de acusac¢des que chegaram a criar
perigosos conflitos entre os diferentes poderes, sobre a questdo penitenciaria.

Por um lado, a Vara de Execuc¢des Penais (Poder Judiciario) foi acusada de morosidade no exame
dos processos dos presos, uma das causas mais frequentes de rebelido. Os juizes se defenderam,
afirmando que esses trabalhos caminhavam normalmente, recusando-se a perceber qualquer
relacdo entre o andamento dos processos e “a morte de presos com armas brancas” (a que a sua
percepcao parecia reduzir as rebelides). Acusaram ainda a Secretaria da Justica (Poder Executivo)
de inviabilizar a aplicagdo do Novo Cédigo, omitindo-se assim em sua func¢do. Certos diretores de
presidio, sobretudo da Detencdo, foram acusados de oferecer beneficios aos presos “ao arrepio da
lei”, ou seja, sem consultar a Vara de Execucdes.

Por outro lado, procuradores e diretores de presidio (Poder Executivo) reiteraram as acusacdes de
morosidade e suas conseqléncias perversas, localizando, inclusive, suas causas: excesso de
burocracia, mentalidade antiquada e distanciamento da realidade do Novo Cédigo, o qual néo teria
levado em consideragdo as condi¢cdes materiais e de recursos humanos do Executivo.

Como resultado dessa disputa e da pressdo exercida pelos presos no motim de margo de 1985,
temos informacfes de que os presos da Casa de Detencdo passaram a receber tratamento
prioritario, ainda que em detrimento de outros presidios, sendo solucionados a principio todos os
casos de penas vencidas e processando-se rapidamente os pedidos de beneficios.[60] A rebelido
alcangou seu objetivo, confirmando a auséncia de uma ag¢do coordenada na Vara de Execucdes
Penais, que parecia ir definindo sua atuagdo ao sabor dos acontecimentos.

Além de utilizar faixas e cartazes improvisados para tranquilizar seus familiares, elas também
continham reivindicagbes: “Queremos nossos direitos” ou “Queremos que as execugbes cumpra
(sic) as novas leis.” Essas faixas e umas poucas fotos em que detentos apareciam de longe, nas

muralhas e no telhado, foram as Unicas imagens veiculadas dos amotinados e de suas
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manifestacoes.

A imprensa mencionou também o possivel envolvimento dos guardas da Penitenciaria na insuflacdo
do motim de mar¢co de 1985, como forma de boicotar a Politica de Humanizagdo. Uma
demonstracdo do seu descontentamento foi registrada pela imprensa durante o motim, quando o
secretario Dias chegou a ser ofendido por alguns guardas.[61]

A presenca do secretario era coerente com o seu empenho para resolver as situacbes de crise
através de negociagdes, evitando a tradicional repressdo policial violenta. Como esses desfechos
costumavam merecer atenc¢ao da imprensa, encontramos muitas informacdes sobre as dificuldades
enfrentadas nas tentativas de negociacdo, provavelmente decorrentes do elevado numero de
presos envolvidos. Assim, um componente importante na sua solucdo parece ter sido o cansaco,
tanto dos presos quanto das autoridades.

Embora a agitacdo tenha comecado por volta das 14h30, s6 a noite é que batalhdes da Tropa de
Choque e equipes da ROTA invadiram o local para impedir a invasdo de outros pavilhdes, sem
entrar, no entanto, em confronto direto com os amotinados.

A Folha relatou o desespero causado nos familiares dos presos que se aglomeravam em frente a

Detencdo por essa invaséo, seguida de uma “bateria de disparos” que durou cerca de 20 minutos:

“Em seguida, comeg¢am a sair as primeiras ambulancias e camburdes removendo feridos. Dos
portdes podiam ser ouvidos os estrondos dos corpos sendo atirados violentamente dentro dos
carros.”[62]

As relagdes entre cerca de 400 parentes e amigos dos detentos (que se aglomeravam, ansiosos por
noticias, em frente ao presidio) e os 1.200 policiais militares que cercavam o local foram descritas
como conflitivas pelos dois jornais, embora diferen ¢as sutis tenham sido evidenciadas.

O choro e o desespero dos familiares apareceram nos dois jornais, sendo retratados através de
imagens fotograficas. O mesmo ocorreu com relagdo a reagdo violenta dos policiais, que incluiu o
uso de bombas de géas lacrimogéneo, investidas com cavalos do Regimento Montado e
espancamentos. Também foram registrados indicios da agressividade dos guardas do presidio
contra essas pessoas, que respondiam aos pedidos de noticias com observagdes que

caracterizavam sua posi¢cdo em relacdo aos presos:
“Era melhor fuzilar todos os detentos para acabar com essa boa vida.”[63]

A expressdo “boa vida”, empregada pelo guarda, refere-se as condicdes minimas de sobrevivéncia
fornecidas pelos presidios aos detentos, geralmente limitadas a alimentacdo, material de limpeza,
cama, cobertor, remédios e, naturalmente, habitacdo. Frente a situacdo de caréncia crbnica em
geral compartilhada pelos guardas e pelos segmentos populares dos quais 0s presos se originam,

seja nos bairros da periferia, seja nas favelas, tais condi¢bes sdo percebidas como injusta regalia.
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De acordo com esse ponto de vista, tributario da nocdo de que os trabalhadores brasileiros estado
sob responsabilidade do estado, a tutela dos presos adquire carater concorrencial em relagdo a
tutela dos trabalhadores.

Radicalizado pelo antagonismo cotidianamente alimentado entre presos e guardas penitenciarios,
esse ponto de vista resultou no quadro geral de agressividade e descaso, pela desinformacdo, com
que familiares e amigos dos presos, em geral representados por esposas, maes e irméas, foram
tratados. Uma excecdo foi a atuacdo do diretor da Detenc¢do, Luis Camargo Wolfman, cujos
esforgos foram registrados reiteradas vezes pelos jornais.

A Unica diferenc¢a entre a Folha e o Estaddo, nesse aspecto, das relacdes entre policiais e familiares
do presos, se referiu a origem das agressdes: para a primeira, a violéncia partiu sempre dos
policiais, enquanto para o segundo, os policiais apenas reagiram as agressfes dos primeiros,
usando entdo do seu potencial.

Mais tarde, quando a situacdo parecia mais calma, a PM fez mencdo de entrar na Detencao e
recolher os detentos as suas celas, mas foi dissuadida pelo diretor Luis Camargo Wolfman.
AvaliagBes posteriores, dessas mesmas autoridades, indicaram que se a invaséo tivesse ocorrido, a
situacao teria sido controlada, mas cerca de dois mil presos teriam morrido.[64]

A imprensa sugeriu ainda que ocorreram desentendimentos entre as secretarias da Seguranca e da
Justica no enfrentamento do motim. A Policia Militar (Secretaria da Seguranc¢a) optava pelo
“método tradicional”, ou seja, invasdo do presidio, enquanto representantes da outra secretaria
insistiam numa solucdo negociada.[65] Destacava-se nesse grupo, hovamente, a posi¢cao firme do
diretor da Detencao.

As 8h, quando apenas um pequeno grupo ainda resistia, iniciou-se o processo de negociac¢io, ao
qual os guardas penitenciarios continuavam se opondo. O jornal O Estado de S. Paulo forneceu

uma descri¢do minuciosa da cena das negociacgdes:

“Na pequena sala localizada na ‘Divinéia’ entre os pavilhdes 2 e 4, os homens que la estdo se
mostram tensos e nervosos. De um lado, vinte e dois detentos, com suas roupas sujas de terra e
intoxicados pela fumaca, falam alto, gesticulam, exigem a ameacam prosseguir com a rebelido se
ndo houver providéncias urgentes das autoridades. Do outro lado da sala, um grupo de homens
vestindo terno e gravata, ouve com atencdo, gesticula com a cabeca e concorda com tudo que os
presos dizem.”[66]

Apontando para o poder de que dispde a populag¢do carceraria quando consegue ultrapassar a
barreira do individualismo, a descricdo minuciosa chegava a permitir que o leitor visualizasse a
inversdo de poderes, na qual as “autoridades constituidas”, identificadas pelo uso do terno e da
gravata, é que obedeceram aos detentos, cuja marginalidade era confirmada pela sujeira e pelo
mau estado do seus trajes. Forte realismo ou manejo do discurso jornalistico para atemorizar a

populacdo e a condenar as autoridades responsaveis?
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A revisdo urgente dos processos dos presos pendentes na Vara de ExecucBes Criminais e a saida
imediata da Tropa de Choque e dos caes da Detencdo foram as reivindicagbes mencionadas. Em
troca, 0s presos se comprometeram a iniciar de imediato a faxina. A Eletropaulo ligaria a energia e
a alimentacéo foi garantida, apesar da destrui¢do da cozinha. N&o haveria transferéncias.
Diversamente do que sugeriu o Estadao, tal solucdo negociada viabilizou-se gragas ao respeito
mutuo de direitos e deveres entre as partes envolvidas, que incluiu até mesmo o reconhecimento
da legitimidade da principal reivindicacdo dos presos — a agilizacdo da concessdo de beneficios
aqueles que estivessem em condicfes legais de recebé-las. Ou seja, ainda que subliminarmente, se
reconhecia a falha do Poder Judiciario em relagdo aos “seus” condenados. Além dessa auto -
critica, também a resisténcia em autorizar a entrada da PM no presidio e o envolvimento direto do
secretario José Carlos Dias foram indicadores de que a Politica de Humanizacédo ainda implicava em
alterag¢des no enfrentamento dos motins penitenciarios, a despeito da forte oposicdo enfrentada,
desde junho de 1984.[67]

Concluindo sobre a comparacéo entre as coberturas da Folha de S. Paulo e do Estado de S. Paulo,
além dos pontos j& mencionados, observamos uma maior dramaticidade nas matérias publicadas
pelo segundo. Isso é evidente, por exemplo, no titulo fixo por ele empregado como “preambulo”

nas paginas dedicadas a cobertura desse episddio: “A casa do terror ”, em letras garrafais ou
cheias. Enquanto isso, a Folha empregou, com a mesma func¢do, o titulo: “O maior motim da
Detencao .”

Em outros momentos, as diferencas foram mais sutis. Esse foi o caso das duas fotos semelhantes,
embora nédo idénticas, publicadas simultaneamente pelos dois jornais em 22 de marco de 1985, em
primeira pagina (Fotos 14 e 15).

Na anélise das fotos publicadas pela Folha, percebe-se que na foto maior, alguns significantes
icdbnicos como a altura em que os personagens foram retratados, a presenca do fogo e o fundo
cinza infinito denotam o poder dos personagens - 0s presos amotinados. As grandes dimensdes da
foto (significante pléstico), principalmente se comparadas com as da segunda foto, reforcam esse
significado.

Na segunda foto (menor), destaca-se o0 contraste entre os significados obtidos pelos elementos
empregados: humilhacdo e sofrimento, denotados pela personagem feminina, contrastando com
forga, solidez e superioridade dos policiais e da Detencao.

Efeito semelhante foi obtido com a comparacdo das duas fotos publicadas lado a lado, dentro do
conjunto composto também pela legenda comum, pelo ftulo e pelo texto, que desempenharam
papel complementar em relagdo as fotos. Nesse caso, a superioridade e a ameaca, caracteristicas
dos amotinados na foto maior, contrapunham-se a humilhacdo da mulher da foto menor, ambos
posicionados em relagdo a Casa de Detencéao.

Na foto do Estaddo, além da diagramacdo diferente da primeira pAgina, na qual o motim da
Detencdo ocupou um espaco privilegiado em relagdo a primeira pagina da Folha[68], as diferencas

tanto no angulo, quanto na composi¢cdo dos elementos da foto acabaram produzindo resultados
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diferentes.

Foto 14
Folha de S. Paulo, 22 de marco de 1985, primeira pagina

Foto 15
O Estado de S. Paulo, 22 de marco de 1985, primeira pagina [69]

Retratando a mulher no canto direito da foto e com os bragos abaixados, o Estaddo obteve uma
amenizacdo do impacto causado por sua humilhacdo e sofrimento, diminuindo assim o contraste
em relagdo aos outros elementos da foto. Tal diminuicdo favoreceu a valorizagdo dos atributos
associados aos personagens centrais da foto - os policiais - disciplinados, fortes e superiores.

A visao parcial do prédio do presidio, em alguma medida reduzida, porém destacando todo o nome
- Casa de Detenc¢do - podiam significar tanto um maior destaque a prisdo, no conjunto retratado,
como um trabalho mais cuidadoso do fotégrafo responséavel.

Quando consideramos o conjunto composto pela foto, sua legenda, a manchete e o texto escrito,
novamente caracterizava-se uma compensacdo entre a ameniza¢gdo do impacto da foto e o
elemento draméatico contido na manchete: “O horror continua.” [70]

A mesma utilizagdo politica, no sentido da critica ao governador Franco Montoro e a sua equipe
também voltaram a caracterizar o discurso do Estaddo, enquanto o outro jornal procurou
contextualizar o problema carceréario, cuja radicalizacdo era entdo presenciada. Um exemplo
significativo desse seu posicionamento pdde ser percebido no “Dossié Folha”, publicado em 31 de
marc¢o de 1985, que procurou fazer um balanco da situacdo carceraria de Sao Paulo, quando dados

importantes foram apresentados:

- havia 14 estabelecimentos penais, com 8.500 vagas ocupadas por mais de 12 mil condenados;

- as cadeias publicas e distritos policiais abrigavam outros 12 mil condenados (que deviam estar
em estabelecimentos penais);

- a Casa de Detenc¢do, “o0 maior presidio do mundo, em populacdo carceraria”, abrigava 6.300
homens, dos 8 mil que vivem no Complexo do Carandiru;

- a média de reincidéncia no sistema penitenciario paulista era de 70% (segundo o entao
coordenador da COESP).[71]

O “Dossié” apresentava ainda uma série de opinides da populacdo paulista sobre o problema
penitenciario, obtidas através de pesquisa. Nessas respostas, chamava a atencdo o carater
contraditorio das respostas: 37,3% defendiam a construcdo de mais presidios como soluc¢do para o
problema, enquanto 59,2% achavam que a prisdo era uma “escola do crime” e 68,1% achavam

que ela “deveria recuperar.”[72]
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Confirmando nossa hip6tese de que sdo os momentos de crise que chamam a atencdo da
sociedade para a atuacao das instituicbes fechadas de controle social, procuramos mostrar o papel
desempenhado pelos motins penitenciarios no estimulo ao debate sobre as prisdes paulistas. Como
outros movimentos sociais violentos, eles também revelam com radicalidade conflitos latentes,
cotidianamente ignorados, particularmente quando altos muros garantem o seu isolamento.
Naquela conjuntura politica caracterizada pela perspectiva da mudanca, os presos também
reivindicavam mudancas nas politicas plUblicas e o reconhecimento de direitos minimos, com o0s
quais o governo Montoro chegou a acenar. A ampliacdo da cidadania da populacdo pobre, presa ou
em liberdade, foi posta em pauta e envolveu diretamente a altera¢do das praticas institucionais
baseadas na violéncia.

Depois de discutir as contradi¢cdes enfrentadas pelo sistema penitenciario, episodicamente
reveladas pelos motins carcerarios, partiremos, no proximo capitulo, para a discussdo do papel
desempenhado pelos saques e quebra - quebras no estimulo aos debates sobre a atuacdo da
policia paulista numa conjuntura de distensdo politica, bem como das diversas concepc¢des de

seguranca publica entdo debatidas.

HOME
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problemas que envolvem o emprego da periodizacédo calcada numa histéria politica tradicional, que passa ao largo, por exemplo,
das rupturas ocorridas durante um dado governo.

[68] A Folha de S. Paulo recorreu, neste caso, ao recurso frequiente da compensagdo entre a localizagao inferior, menos valorizada
do ponto de vista da diagrama ¢ao, e as dimensdes maiores das fotos publicadas.

[69] Essa foto ndo vem acompanhada de quadro analitico por que os elementos plasticos e iconicos nela contidos sédo os mesmos
da foto anterior, publicada pela Folha. As diferen cas detectadas seréo discutidas em seguida.

[70]1 OESP, 22.3.85, primeira péagina.

[71] FSP, 31.3.85, p. 22.

[72] Idem.
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HOME IbARIC T MNTERIOR

CAPITULO 5

OS POBRES CONTINUAM PERIGOSOS

Estudamos conjuntamente os trés movimentos populares violentos ocorridos em Sao Paulo durante
a administracdo Montoro: o primeiro em 16 de marco de 1983, o seguinte, iniciado em 4 de abril
de 1983, mas cujas consequUéncias apareceram na imprensa, com poucas interrupgdes, até o més
de julho de 1983, e o terceiro ocorrendo, de forma intermitente, entre os meses de setembro e
novembro do mesmo ano.

Percebemos que, embora muito mais delimitado, tanto no tempo quanto no espaco, 0 primeiro
“quebra - quebra” e, sobretudo, o tratamento a ele dado pelo governo do estado, jA apontavam
caracteristicas e contradi¢cdes que seriam reafirmadas no enfrentamento dos episédios seguintes.
Esses elementos ajudaram a compreender o embate politico que se travava naquele momento

histérico em torno das institui¢cdes de controle social, particularmente no Estado de Sdo Paulo.

1. Quebra - quebras de marco

Grande destaque foi dado ao quebra - quebra de 6nibus ocorrido em Sao Paulo, por todos os
orgédos da grande imprensa no dia seguinte a posse de Franco Montoro, em 16 de marco de 1983.

Reagindo ao boicote realizado por empresas particulares de transporte coletivo como forma de
pressdo pelo aumento das tarifas, em plena transicdo da administracdo estadual, a populacdo
mostrou toda a violéncia de sua indignacao frente ao descaso com que vinha sendo tratada. Esses
transportes coletivos representam, por um lado, um elemento indispensavel a viabilizacdo da
atuacao cotidiana da forca de trabalho nas grandes cidades e, por outro lado, um espaco publico de
transicdo entre seu dominio particular, representado pela casa, e o dominio impessoal da rua,

quando, segundo Da Matta, “a pessoa desaparece dando lugar ao individuo:”[1]

“Sendo assim, é enquanto ”passageiro” ou “transeunte”, isto €, enquanto um personagem
desgarrado e individualizado do grupo primario, que parecemos estar mais sujeitos ao uso da
violéncia contra o sistema... A violéncia, parece-me, nesses casos, como um modo de reintegracao
no sistema, ndo mais como um nimero ou um elemento indiferenciado (um individuo), mas como

uma pessoa - com nome, honra e considerac¢do.”[2]

Quebra - quebras do mesmo tipo ocorridos na década de 70 causaram estarrecimento

principalmente devido a uma impressdo generalizada de que “as massas urbanas estavam
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completamente alijadas da vida politica nacional.”[3] No primeiro caso agora estudado, ocorrido na
cidade de Sao Paulo, em marc¢o de 1983, parte do desconserto de deveu a sua proximidade com a
posse do novo governador Franco Montoro[4], ocorrida na véspera do primeiro quebra - quebra de
Onibus.

Considerando os multiplos significados adquiridos pelo voto no cenario politico brasileiro, Sader

oferece uma explicacdo para esse aparente contra - senso:

“Muitos, diante das urnas escolhem o que lhes pareca melhor, sem significar por isso que
depositem sua confianca de que seus problemas sejam resolvidos por ai. Outros, trocam o voto por
promessas feitas e entdo ndo podem aceitar depois as argumentacdes sobre as dificuldades para

cumprir o prometido.”[5]

Ainda que as razdes da populacédo tenham sido reconhecidas nessa ocasidao pela grande imprensa e
pelos segmentos sociais que se utilizam das suas paginas para se expressar, a reacdo do novo
governo estadual foi alvo de criticas variadas em seus diferentes aspectos.

O Estadao utilizou-se desses quebra - quebras de ©Onibus, e dos saques que viriam no més
seguinte, para intensificar sua campanha de oposicdo ao governo de Franco Montoro. Sua
cobertura, em alguma medida mais reduzida que a da Folha, acabou por caracterizar-se como um
manifesto veemente das opinifes do jornal frente a questfes como seguranc¢a publica, cidadania,
contrato social e democracia. Como fonte para o estudo da dinamica dos quebra - quebras e do seu
enfrentamento, no entanto, a cobertura da Folha revelou-se muito mais rica.

Mesmo assim, a atuag¢do da policia, nosso principal foco de interesse, foi caracterizada como

“inerte” pelos dois jornais:

“E n&o se soube nem porque: a policia apenas assistiu aos incéndios e aos quebra - quebras.”[6]
“A policia impassivel diante das chamas.”[7]

Inimeros depoimentos de policiais corroboraram essa atitude, em geral tida como inexplicavel, ao
menos num primeiro momento, para a Folha de S. Paulo, e atribuida a inexperiéncia, e aos

equivocos politicos do governador, em O Estado de S. Paulo:

“Estamos assistindo de camarote.”

Sargento da PM
“Estamos mantendo a ordem na medida do possivel... Ndo ha condi¢des para efetuar detenc¢des no

meio dessa multiddo e ndo é o caso de uma operacdo de choque.”
Comandante da 5 0. Cia do 10. Batalhdo da PM[8]
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“Segundo um soldado da PM, a ordem era ‘apenas observar e acompanhar’, limitando-se a dar

protecédo ao trabalho dos bombeiros.”

“..., comandante do Tatico Movel na area, perguntado porque ndo impedia as depredacfes, disse

que tinha muito pouca gente para conter aquela multiddo e ndo podia contar com reforgo.”

“Outro policial lembrou que o Tatico MdAvel da regiao dispde de apenas 6 viaturas para uma area de
700 Km2 , que inclui 5 DP’s.”[9]

Despreparo, caréncias materiais, nova filosofia de trabalho traduzida em “ordens superiores”, o
que essas atitudes mal se preocupavam em encobrir era o boicote de setores da policia & nova
cUpula policial e as mudancas que ela vinha procurando introduzir. Fortes divergéncias internas a
corporacdo policial emergiram nesses momentos de crise, e ganhariam evidéncia nas diversas
reac¢bes da policia aos saques e quebra - quebras iniciados em abril.

Estudando as mudancas introduzidas pelo governo Montoro no tratamento da questéo policial, de
um ponto de vista interno a Policia Civil, Mingardi[10] encontrou evidéncias que apontam para a
omissédo deliberada da Policia Militar na repress&o aos primeiros saques e quebra - quebras. Duas
ordens de explicagdes para essa atitude foram fornecidas por diferentes membros do governo
Montoro, da area da Seguranca.[11]

Dois membros da cupula policial, ligados a Policia Civil, atribuiram a omissdo da PM ao interesse do
seu comando no aumento das desordens, fornecendo assim o pretexto para que o governo federal
interviesse no Estado de S&o Paulo, acabando assim com as experiéncias democratizantes.[12] Tal
postura, atribuida ao comando da PM, explicava-se pela escolha do Coronel Nilton Viana para esse
cargo, ocorrida logo depois da posse de Pimentel na Secretaria da Seguranca.

Inaugurando uma fase de dificil convivéncia entre um governo estadual eleito com um discurso
democratico e um governo federal herdeiro da Ditadura e presidido por um militar, quando muitas
regras tributarias do periodo anterior ainda estavam em vigor, a escolha do Coronel Viana buscou
evitar mais um confronto na sensivel area da Seguranca Publica.[13] Uma vez que o Ministério do
Exército ainda tinha o poder de vetar o nome do comandante escolhido, optou-se pelo nome
considerado mais O6bvio pelas forcas militares, aquele que ocupava o0 segundo cargo mais
importante na hierarquia da PM durante o governo anterior.

Embora essa estratégia politica tivesse evitado um conflito inicial, ela implicou uma grande
impermeabilidade da PM a nova filosofia de trabalho que o governo estadual procurava
implementar na &rea policial, que se manifestou com radicalidade frente a situacdo de crise
desencadeada pelos saques e quebra - quebras.

Uma outra possibilidade explicativa foi fornecida pelo Secretario Pimentel, que réo identificava

qualquer premeditacdo na atitude da PM, atribuindo a sua inércia ao temor que tanto oficiais como
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soldados tinham de agir com rigor e ndo encontrar respaldo dentro do governo e da Secretaria de
Segurancga. Atribuindo as suspeitas levantadas sobre a PM a velhas rixas entre a Policia Civil e a
Militar, Pimentel atribuiu a “esquerda”, representada pelo Partido do Trabalhadores e pelo Partido
Comunista, a responsabilidade pela premeditacdo dos saques e quebra - quebras.

Contrariava, desse modo, as opinifes de seus proéprios subordinados[14] que n&o viam qualquer
premeditacdo naquelas manifestacbes violentas, isentando de responsabilidade a PM. Além disso,
transferiu parte da culpa aos novos métodos, menos violentos, que o governo procurava implantar,
em funcdo da desadaptacdo dos policiais. Pimentel reforcava, portanto, os inUmeros indicios g
apontados quanto ao seu descompasso politico com a equipe de governo.

No dia seguinte a esses quebra - quebras, os dois jornais pesquisados deram destaque as
declaragdes de Pimentel ameagando usar a forgca contra novas depredacdes. Nao justificava, no
entanto, as atitudes anteriores da policia. Reforcava-se assim a tese de que a condicdo de recém -
empossada da nova equipe era mais um elemento determinante da passividade da policia, como
sugeriu a prépria imprensa.

As declara¢des de Pimentel foram alvo da critica veiculada pela grande imprensa, justamente dos
representantes dos partidos e segmentos que ndo haviam interpretado como omissa a atitude do
governo estadual frente a essa crise, ou mesmo daqueles que vinham sendo acusados de
conivéncia com aqueles acontecimentos, como foi o caso de deputados do PT. Caracteriza-se entéo
um quadro de diferenciacdo critica em relag¢do ao conjunto das atitudes do governo estadual frente
aos quebra - quebras, confirmando a diversificacdo interna da equipe de Franco Montoro, A
detectada nesta pesquisa.

Mas se o0 governo Montoro parecia ter sido pego de surpresa pela faria popular, o
acompanhamento do noticiario da Folha de S. Paulo e do O Estado de S. Paulo revelou que
determinados segmentos sociais vinham manifestando fortes preocupac¢des frente a iminente
eclosdo de conflitos sociais, considerados previsiveis em fun¢do do quadro de recessdo econémica
cada vez mais grave.

Em matéria publicada pela Folha em 23 de janeiro de 1983, os empresarios paulistas
manifestaram apreensdo frente a tais manifestacdes populares previstas para o més de margo,
agravada pelo temor de que o novo governo estadual do PMDB, declaradamente democratico,

adotasse um postura tolerante e ndo garantisse o seu patrimdnio nesses casos de ameaca:

“Embora a ascensdo de parte das esquerdas ao poder possibilite o surgimento de novos polos
moderadores e o contato dessas novas autoridades com as liderancas sindicais favoreca a solugdo
dos conflitos através do dialogo, evitando-se o choque violento, mesmo assim, a concentrac¢do da

policia politica em 6rgédos federais é bem vinda e encarada como garantia.”[15]

A despeito do perigo das generalizagbes contidas em expressdes como “o0 empresariado paulista”,

os temores a eles atribuidos na reportagem de Jomar Moraes refletiam as velhas concepc¢bes
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politicas e sociais que ainda caracterizavam ao menos alguns dos seus segmentos, tais como a
indiferenciacdo entre classes trabalhadoras e “classes perigosas”[16], e a defesa de seu
“patrimbnio” acima de qualquer coisa, inclusive em detrimento das liberdades politicas, que
acabam sugerindo uma perigosa preferéncia pela ditadura. Nesse sentido, sdo esclarecedoras as

observacbes de Cardoso acerca da ideologia neoliberal compartilhada por esses empresarios:

“A concepcao liberal da sociedade estéa ligada ao chamado ‘novo liberalismo’, que propde a
conducdo das massas por uma elite politica e que é caracterizado ainda pela perda progressiva dos
aspectos mais ‘democraticos’ do liberalismo classico e até pela aceitacdo no limite de um ‘Estado

forte’, nas situagdes de perigo de sobrevivéncia da democracia.”[17]

Além disso, esse discurso em torno dos temores dos empresarios parecia ser tributario da nocédo de
que a responsabilidade piblica era atributo Gnico do estado. Como bem demonstrou Paoli, esta

nocao estd filiada a trajetéria histoérica das classes trabalhadoras brasileiras rumo a cidadania:

“Assim, a matriz da cidadania popular do Brasil moderno se fez através da imposi¢do da dimenséo
de uma ‘democracia social’ por um poder centralizado que incorporou as reivindicag¢des operarias,
mas tirou-lhes a condicdo de atores coletivos em espaco préprio de luta. ... o Estado assume por
esta via a funcdo publica da defesa da moderna comunidade do trabalho contra as atrasadas
minorias privilegiadas. Ungidos pelo poder, os trabalhadores sdo responsabilidade do Estado e por

essa via se tornam cidadaos.”[18]

De acordo com essa perspectiva, os quebra - quebras e os saques poderiam ser interpretados
como um questionamento, por parte das classes populares, do desempenho do estado na sua
funcdo tutelar, com todas as obrigacgdes sociais a ela inerentes. Suspensas durante o periodo de
excecao representado pela Ditadura Militar, essa tutela estaria sendo agora reivindicada como um
direito legitimo.

Ainda que nossa énfase nesta pesquisa resida na atuac¢do policial frente a essas situacd es de crise,
ndo deixamos de notar alguns indicios fornecidos pela grande imprensa sobre a composicdo da
multiddo envolvida e sobre a dindmica dos quebra - quebras.

Nesse sentido, consideramos que as descri¢gdes da imprensa que informavam sobre seu inicio nas
primeiras horas da manha, sua localizagdo em certos bairros da periferia (Grajau e Parque S&o
Paulo, na zona sul de Sdo Paulo), e suas causas imediatas na superlota¢do e no atraso dos 6nibus
de uma empresa particular, estavam caracterizando claramente os atores da histéria como
trabalhadores. O que rdo significa que esses foram os Unicos atores, uma vez que, cOmoO hos
propdem Moisés e Alier[19], os quebra - quebras devem ser compreendidos de forma dinamica,
comportando portanto inumeras redefinigdes no seu decorrer. Assim, as descrigdes de fatos

ocorridos ja no periodo da tarde, na estrada do Bororé, ainda que trouxessem implicitas inten¢des
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desses jornais de desqualificar tais movimentos sociais, puderam ser compreendidas sob essa dtica

dinamica:

“Duas horas da tarde, estrada do Bororé - mais de 500 pessoas apreciam um espetaculo insélito:
20 ou 30 rapazes, entre 10 e 18 anos, e um velho, de 61, acabam de depredar um 0&nibus e
comegam a incendia-lo, enquanto policiais militares de duas viaturas do Téatico Mdvel observam a

agitacdo impassiveis.

Havia temor de uma explosdo, mas o velho G. tranqiilizava a atenta platéia, avisando que “diesel
nao explode”.

O 6nibus ja estava todo envolvido pelas chamas, quando A. G. comecou a dar uma entrevista para
emissora de TV: “Nesse 6nibus quem botou fogo fui eu. Assumo toda a responsabilidade™, dizia,

orgulhoso, incentivado por algumas doses de cachaca e pela impassibilidade da policia.”[20]

Mas outras respostas também foram dadas pelo governo do estado as manifestacdes. No dia
seguinte, quando a calma se restabelecera de forma aparentemente tdo espontdnea quanto
explodira a violéncia popular do dia anterior, o secretario dos Transportes, Getulio Hanashiro,
iniciou negociagdes com as empresas que participaram do boicote dos 6nibus[21] e elas logo
prometeram “suspender o boicote.”[22] No dia 19 de marc¢o, a Folha anunciou o reajuste das

passagens de 6nibus.[23]
2. Saques e quebra - quebras de abril

Como procuramos mostrar, frente ao primeiro quebra - quebra de 6nibus ocorrido durante o
governo Montoro, no dia seguinte a sua posse, as vozes registradas pela imprensa, que incluiram
as opinides dos dois jornais pesquisados, reconheceram unanimemente a justeza deste protesto,
embora n&o reconhecessem 0s mesmos atributos na sua forma. Se considerarmos que 0s
movimentos sociais expressam necessidades comuns nao reconhecidas socialmente e conflitos até
agora ignorados pelo conjunto da sociedade e pelo estado[24], esse reconhecimento inicial sugere
que algo novo estava acontecendo no interior dessa sociedade, ainda que a posterior revisao de tal
posicdo apontasse para 0s seus estreitos limites.

Frente as novas manifestacdes violentas traduzidas em saques a estabelecimentos comerciais,
destruicdo de carros, de orelhdes e de outros equipamentos publicos, ganharam espaco as criticas
indignadas e desqualificacbes, como se a amplitude temporal e espacial desses novos
acontecimentos alertassem para o real perigo desses atos de indisciplina da populacao.

Indo além, tanto a atitude inicial, compreensiva, quanto a sua revisdo, caracterizada pelo clamor
por repressdo, remeteram ao novo contexto politico dos primeiros anos da década de 80.

Percorria-se, entdo, o longo percurso politico, da Ditadura a uma fase mais democratica da Historia
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do Brasil, cujos limites extremamente estreitos, revelavam-se a cada momento. Neste fragil
cenéario politico, qualquer mudanc¢a na relacdo de forcas existente, por menor que fosse, soava
como ameaca. Dai o esforco empreendido no sentido de reconduzir as massas populares a uma
situacdo de controle e de representacdo externa.

Quando lembramos que o reconhecimento dos trabalhadores pobres como cidadéaos foi recorrente
no discurso oficial desde a década de 30, deduzimos que isso resultaria em que as suas
manifestacdes de descontentamento fossem respondidas e nAo meramente reprimidas. Mas isso
exigiria mudanc¢as nas politicas publicas que norteiam a administra¢cdo dos investimentos do
estado, bem como a defesa de interesses mais amplos e diversificados do que os tradicionalmente
defendidos.

Frente a esse impasse histérico, o governo Montoro manteve-se fiel ao ideario liberal partilhado
pelas elites brasileiras, que atribui ao poder publico a tarefa de manter as “massas” sob controle,
como tarefa primordial. [25] Procurou, no entanto, matizar tal posicionamento pelo recurso a
desqualificacdo dos manifestantes, reduzidos as categorias de marginais e baderneiros (em
contraposicdo a idéia de trabalhadores ordeiros), legitimando assim a repressédo policial
desencadeada contra eles. Nessa estratégia, encontrou amplo apoio nos discursos da grande
imprensa, de resto associada aos mesmos interesses de classe.

Estudando quebra - quebras de trens ocorridos nas décadas de 40 e 70, em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro, Moisés[26] ja detectava o crescimento qualitativo dessas manifestacbes violentas da
populacdo pobre, imprimindo assim novos parametros a sua abordagem no meio académico
brasileiro.

De acordo com essa abordagem que procura rediscutir questfes ja classicas como a que se refere
a sua possivel espontaneidade, impalpéavel légica e alcance dificilmente mensuréavel, Moisés propde
uma compreensdo dindmica que reconhece uma espontaneidade inicial porém nao definitiva,
redefinida ao longo dos préprios acontecimentos, talvez até mesmo frente a uma rara experiéncia
de intervencdo propiciada pelas inumeras respostas politicas dadas a essa “massa”,
tradicionalmente percebida como “massa de manobra”, seja no sentido de acenar com o
atendimento de suas reivindicag¢bes, seja no de desencadear reacdes repressivas ou até mesmo
pela inauguracdo de um espaco nos meios de comunicagdo de massa. “Afirmam (assim) diante
delas mesmas, a sua proépria potencialidade como for¢ca social primeira capaz de intervir de alguma
forma, na sociedade.”[27]

Neste ponto, a analise nos remete a concep¢ao thompsoniana do “fazer-se da classe operéaria”, que
associa a experiéncia da luta a consciéncia de classe e, portanto, a proépria constituicdo da classe
operaria. Sem querer fixar “graus” de consciéncia, ou “medidas” nesse percurso percorrido em
direcdo a sua autonomia, o que alias seria incompativel com a contribuicdo de E. P. Thompson para
a escrita da Histdria, pretendemos apenas detectar parametros mais amplos, norteadores desse
debate.

Sem desmerecer a importancia dessas manifestacdes populares violentas, que, de resto, vem
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recebendo cada vez mais atencdo dos pesquisadores, neste trabalho procuramos nos deter
particularmente na atuac¢do da policia na sua repressdo, cuja compreensdo constitui um dos
objetivos desse trabalho. Como ja dissemos, tanto a presenca dessas forcas repressivas, quanto as
caracteristicas da sua atuacdo, sdo consideradas como indicadores do significado politico desses
episodios frente ao estado e a sociedade.

A rua torna-se o elemento unificador - ndo por acaso, cenario de todas as fotos publicadas pela
grande imprensa sobre esses movimentos sociais - enquanto palco da disputa travada pelo seu
espago concreto e por espacos politicos, entre os diversos atores sociais envolvidos: trabalhadores,
desempregados, marginais, politicos, policiais e seus comandantes, etc.

Desse modo, consideramos que o0s saques e quebra - quebras ocorridos em Sao Paulo, em 1983
remetem a uma velha tradicAo popular, de ocupagdo da cidade pela multiddo, pelo povo,
principalmente em situacdes de crise e descontentamento.

Como agravante do quadro que levou a retomada da referida tradicdo, somavam-se as privagdes
cotidianas por que vinha passando a populacdo concentrada em Sao Paulo, resultando nos saques
a estabelecimentos comerciais. Foram reveladores ainda da continuidade incémoda, ainda que
intermitente, dos proprios elementos populares em espa¢os que uma nova estética urbana nido
conseguiu excluir, mesmo que para iSso se esmerasse.

Como observa Santos, Sdo Paulo é uma “cidade dividida”, embora ndo segregada. Tal divisdo
refere-se a diferenca entre exclusdo e acesso vivenciada respectivamente pelos habitantes da
periferia e dos bairros centrais, em rela¢do aos equipamentos urbanos.[28] Ndo é casual que além
de designar os limites, as franjas da cidade, e sua distancia, periferia sugira também aquilo que é

precario, carente, desprivilegiado.[29]
2.1. Saques e quebra - quebras de abril no jornal O Estado de S. Paulo

Como ja dissemos, a cobertura desses episddios pelo Estadao pautou-se pela sua exploragdo como
pretexto para intensificar a sua critica ao governo Montoro. A tbnica dessa critica residia na énfase
a uma suposta omissao policial na repressdo dos saques e quebra - quebras cuja responsabilidade
foi atribuida sobretudo a esta administracdo estadual, o que atestaria o seu despreparo, decorrente
de sua inexperiéncia, de resto apontados por este jornal e agora “definitivamente comprovados.”

Inimeros artificios foram usados pelo Estaddo para explorar ao maximo o pretexto representado
por essas manifestacbes violentas. O deslocamento do seu foco de atencdo da atuagédo das
multiddes envolvidas nos saques e/ou quebra - quebras para a atuacdo da policia foi um deles e

pode ser percebido em muitos titulos desse jornal:
“Saque e depredacdo, a democracia de Montoro.”
“Orientacado a policia: acompanhar.”

“O comércio pede acgdo enérgica.”
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“Um dia de tumulto e omisséo policial. ”[30]

Outra estratégia detectada foi a de estabelecer relagbes diretas de causalidade entre a “omisséo
policial”, pela qual o governo estadual era totalmente responsabilizado, e os prdéprios saques e
quebra - quebras. Desse modo, eximia-se de responsabilidade tanto a crise econémica e social
engendrada pela Ditadura, como o governo federal - legitimo herdeiro dos governos militares -,

restando um Unico responsavel - o governador Montoro:

“Uma manifestacdo contra o desemprego... acabou transformando-se ontem em um tumulto com
graves conseqUéncias para a cidade, pois a policia praticamente se omitiu no comec¢o dos

disturbios e isso estimulou os atos de vandalismo...”[31] (grifos nossos)

Além de apontar para uma concepc¢do elitista de cidade, que desconhecia os sofrimentos
enfrentados cotidianamente por grande parte de seus habitantes em funcido da crise econdmica,
essa passagem estabelece uma relagdo direta de causalidade entre a omissdo policial e os
tumultos, com a utiliza¢do da particula pois, reiterada ainda com a expresséo final e isso estimulou
os atos de vandalismo.

Ao descrever um comportamento diverso da PM na tarde do mesmo dia 4 de abril, o Estaddo néo
emitiu qualquer critica, como se a normalidade, representada pela tradicional violéncia policial

tivesse sido restabelecida:

(A tarde, depois de concentrar grande nimero de PMs: 80 policiais da Tropa de Choque, dezenas
de PMs do Tético Movel armados com grandes cassetetes de madeira, militares da Radiopatrulha,
um contingente de cavalarianos e diversos soldados do policiamento de transito)

“..., 0 centro de Santo Amaro transformou-se em verdadeira praca de guerra. ... Os manifestantes
foram violentamente reprimidos pelo Tatico Mével, Radiopatrulha e Tropa de Choque. Houve varios
presos e feridos. A pancadaria s6 terminou com a interferéncia do assessor do deputado Sérgio

Santos... que pediu uma trégua aos policiais.”[32]

Nessa estratégia discursiva incluiam-se ainda esforcos no sentido de eximir de responsabilidade os
policiais, cujas falas foram diversas vezes utilizadas para corroborar as orientagbes pretensamente
equivocadas vindas do governo estadual:

“Orientacdo a policia: acompanhar

O Secretario Manoel Pedro Pimentel, pediu ao governador Franco Montoro orientacdes sobre a
atuacdo da policia durante o quebra - quebra. A resposta: nenhum tipo de a¢do, pois o deputado
Aurélio Perez tentaria conter a multidao....

O comandante da Policia Militar da Capital, coronel PM Jo&o Pessoa do Nascimento, confirmou a
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orientacdo do Palacio dos Bandeirantes, para controlar a situacdo com moderacao: ‘Temos
orientagdo para deixar que os protestos transcorram normalmente, interferindo apenas quando o

patrimdnio particular estiver em risco.’”[33]

Identificamos uma coincidéncia entre o discurso policial e o discurso jornalistico, na medida em que
para ambos “controlar com moderacdo” significava “apenas acompanhar”, o que por sua vez
caracterizava uma policia inativa, “amarrada” pelas ordens superiores, ndo de seus comandantes,
ou sequer do Secretario da Seguranca, todos isentos de responsabilidade, mas do proéprio
governador.

Quando o Estad&o noticiou a tentativa de invasao contra um distrito policial, tal identidade entre o

seu discurso e os valores presentes nos discursos dos policiais tornou-se novamente perceptivel:

“Tarde tensa no 11°. DP".

Nem mesmo o 11°. DP escapou da viokEncia dos manifestantes, que tentavam libertar os detidos...
Dentro do prédio, policiais, investigadores e delegados viviam num clima de guerra, com
armamentos pesados, pistolas, cacetetes e bastdes de madeira, prontos para serem usados mas
preferindo afastar a multiddo aos gritos e tiros para o alto.

... Dentro, outros agentes preferiam provocar os detidos fazendo insinuagdes sobre a atuacdo dos
politicos,...

Apenas os que tinham sido presos em flagrante, saqueando, é que seriam indiciados, todos os
demais foram sendo liberados.”[34] (grifos nossos)

Além da total auséncia de critica em relagdo a caracteristicas policiais claramente apontadas pela
reportagem, como o despreparo policial (“dentro do prédio, ... viviam num clima de guerra”), total
auséncia de comando decorrendo em claro abuso de poder (apesar da armas disponiveis
“preferiram” afastar a multiddo aos gritos e tiros para o alto; enquanto isso, “outros agentes
preferiam provocar os detidos”), identificacio dos manifestantes como inimigos perigosos
(denotado pelo “clima de guerra” ja mencionado, ainda que s6 um lado possuisse armas), e
descrédito na Justica (“apenas os presos em flagrante seriam indiciados™), esse jornal so
demonstrou indignacdo frente ao misto de desrespeito e destemor manifestado pela multidao
frente ao distrito policial, desconsiderando o fato desencadeador de tal atitude - a prisdo de seus
companheiros.

Se essa atitude frente a um pequeno centro de poder, o distrito policial, ja acarretou a indignacao
do Estaddo, quando a multiddo se aproximou do Palacio dos Bandeirantes, o “quartel general” do
comando do Estado, chegando a derrubar suas grades, esse jornal assumiu um discurso préximo

ao da chamada imprensa sensacionalista, bastante distante do seu tom habitualmente s ébrio:

“Manifestantes invadem o Palacio.”[35]
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Além da manchete sensacionalista, o principal instrumento utilizado para manifestar sua
indignacdo foi a publicagdo do editorial “S&o Paulo sem governo”[36], cuja radicalidade
correspondia ao impacto pretendido com o seu titulo, em seu confronto com as posig¢des implicitas
nas atitudes do governo Montoro frente aos saques e quebra - quebras.

Em seu conteudo estavam explicitadas as posi¢cdes antes apenas sugeridas, quanto a atribui¢do de
responsabilidades e a importancia dos ultimos fatos acontecidos nas ruas de Sdo Paulo. Segundo
sua logica, democracia e estado de direito identificam-se com respeito a propriedade e a ordem
publica, dai o grande perigo contido nessas manifestagdes violentas - a perda da autoridade por
parte do governo e de suas agéncias.

Nesse sentido, as preocupag¢des do governo quanto a possiveis “excessos da policia” ndo se
justificavam, por tratar-se de “questdes menores”, meramente relacionadas a famigerada defesa
dos direitos humanos. Nessa concepc¢do neoliberal, as Unicas questdes relevantes seriam as
referentes a defesa da propriedade.

O editorial ressaltava ainda a presenca de “grupos de marginais e trombadinhas” entre os
manifestantes para, em seguida, e ndo casualmente, informar sobre o rigor extremo empregado
pela policia, “quando atacou os manifestantes até com pedacos de pau.” Ainda que ndo assumisse
arelacdo de causalidade ai sugerida, o Estadao fez coro mais uma vez com o discurso policial.
Ocupando toda a pagina trés do jornal, esse editorial tornou-se um fato novo, incluindo-se dentre
as inuUmeras reacdes desencadeadas pelos saques e quebra - quebras ocorridos em 1983. A
constatacdo de que o0 que ndo passa na midia rdo acontece socialmente, podemos acrescentar
essa capacidade entdo demonstrada de produzir novos fatos e, através deles, interferir na histéria
cotidiana da sociedade na qual esta inserida.

Encarregando-se de comprovar seu préprio poder de interven¢cdo nesse debate, associado a uma
estratégica jogada de marketing, o Estaddo garantiu amplos espacos as reagdes favoraveis e
desfavoréaveis, de pessoas conhecidas e desconhecidas, desencadeadas pelo editorial, inclusive
depois de encerrados os dias de saque.

Outra preocupagdo presente nos questionamentos desse jornal frente aos saques e quebra -
quebras dizia respeito a suas liderancas e sua “duvidosa espontaneidade”, tal qual apareciam
também, ndo apenas nos discursos policiais, como naqueles proferidos por autoridades ligadas
tanto ao governo estadual quanto ao federal.

Havia certa concordancia tacita quanto a presenca de “elementos estranhos aos trabalhadores”,
“infiltrados”, ou nem tanto, como era o0 caso de presenca fartamente identificada do deputado
Aurélio Perez (PMDB), como um dos organizadores da passeata de desempregados que acabou
dando origem aos saques e quebra - quebras, além de deputados e vereadores do PT.

Referindo-se sempre aos “radicais”, como sinbnimo de “estranho” ou “externo” aos trabalhadores,
os diferentes discursos veiculados mencionavam radicais da esquerda (uns poucos membros do

PCdoB e da Convergéncia Socialista chegaram a ser presos) ou da direita, conforme as simpatias e
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a filiacdo do préprio emissor do discurso.

Quanto a espontaneidade, observamos que essa tem sido um preocupacdo recorrente, ndo apenas
da imprensa, mas também de muitos pesquisadores de movimentos sociais. Groh chama a atencao
para o perigo contido em tal “r6tulo”, que acaba por aproximar processos que nada €m em
comum, tornando-se gerador de confusdo, ao invés de contribuir para a sua compreensao.[37]
Sobre as liderancas desses movimentos, muitos indicios do papel limitado desempenhado pelo
deputado Aurélio Perez, pelos outros politicos presentes e mesmo pelo Comité de Luta contra o
Desemprego, caracterizados pela expressao “perda de controle”, foram apontados. Diante desses e
de outros elementos, o Estad&o revelou tanto sua dificuldade de compreenséo, quanto o seu
estranhamento frente a fatos que distanciavam-se tanto da légica a que ele se apegava:

“ quando os manifestantes chegaram gritando ao hipermercado (Carrefour)... encontraram a
entrada barrada por 40 dirigentes do Comité de Luta contra o Desemprego, que de méos dadas
formavam verdadeira barreira, cuja retaguarda, estranhamente, era formada por um grupo de
PMs, cassetetes na mao, que integravam as guarni¢cdes de algumas viaturas do Tatico Movel.

Os proprios lideres do movimento procuravam os policiais...”[38] (grifo nosso)

A abordagem dindmica proposta por Moisés e Alier[39] permitiu-nos o reconhecimento de um
momento inicial organizado, na forma de passeata, com liderancas reconhecidas e que, num
segundo momento, transformou-se numa manifestac¢éo violenta, ainda que as liderancas originais
tenham conseguido retomar seu papel em alguns momentos. Tais redefinigdes ocorreram inimeras
vezes ao longo dos dias de saques e quebra - quebras, provavelmente influenciados pela rara
experiéncia de intervenc¢do vivenciada pela multiddo envolvida.

Nessa dindmica, configurava-se o carater transitério da autoridade das liderangcas do movimento
que, como mostra Rudé[40], pode sofrer uma inversdo de papéis, passando de controlador a
controlado pela multidéo.

De acordo com tal perspectiva, o0 que a cena aparentemente “estranha”, descrita pelo jornal
revelava era o esfor¢co das liderancas originais do movimento dos desempregados no sentido de
ndo perderem o controle da situacdo, recusando assim essa inversdo de papé€is, a partir da qual
seriam reduzidos a meros coadjuvantes. Nesse esfor¢co, foram capazes de fazer aliancas téacitas
com a proépria policia, buscando também servir como neutralizadores do seus métodos
tradicionalmente violentos.

A partir de 7 de abril, ganharam espa¢o os atos “desnecessarios ou excessivos” caracterizados pela
violéncia policial, para os quais os policiais ofereceram as seguintes justificativas, veiculadas pelo
Estaddo: cansaco, tensdo, horas insuficientes de sono e alimentacdo inadequada. Assim essa
violéncia desnecessaria adquiriu carater excepcional, como se decorresse da propria
excepcionalidade dos acontecimentos daqueles dias.

Também a partir desta data o Estaddo empenhou-se, através de noticias, depoimentos e editoriais,

file://D:\teseCD\HTMLversion\capitulo_5.htm 20/08/2004



CAPITULO5 - TESE DE DOUTORADO: IMAGENS DA POL iCIA - EDA GOES Fégina 13 de 28

em retomar a tese defendida desde os dias que antecederam a posse do governador Montoro em
relacdo a importancia de um servico de informacgdes como o executado pelo Dops.

Naquela ocasido, tratava-se de evitar sua desativacdo e sua transferéncia para o controle federal, o
que de fato acabou acontecendo; agora, tratava-se tanto de recriminar o atual governo por ter
ocasionado tal “prejuizo” ao Estado de Sdo Paulo, quanto de convencé-lo a criar um outro servico
de informacgbes, rendendo-se assim as razdes do jornal e aos seus proprios equivocos. O principal
instrumento de apoio do jornal nessa campanha foram as declara¢des do secretario da Seguranca
Publica, Manoel Pedro Pimentel, figura sempre poupada de criticas e merecedora de grande
destaque nas suas paginas.

Entre os dias 9 e 15 de abril, ainda que nenhum fato novo tenha acontecido com relagdo a
tematica movimentos sociais violentos, O Estado de S. Paulo ainda manteve o assunto em pauta
através da publicacdo de novas discussdes sobre os acontecimentos anteriores e de cartas
apoiando ou criticando o editorial “S&o Paulo sem governo.”[41]

A partir de 20 de abril, depois de um curto periodo sem referéncias a questdo, o tema foi
retomado, sempre num tom alarmante, de ameaca eminente, mas com uma periodicidade

irregular:

“Boato de saques fecha comércio.”[42]

“Medo e violéncia voltam as ruas de Santo Amaro.”[43]

“Novo protesto para regido de Santo Amaro.”[44]

“Outra vez o medo.”[45]

“PM reprime passeata em Santo Amaro.”[46]

“Correria, lojas fechadas; medo de novo no centro.”[47]

Em 16 de julho, como a confirmar a ameaca sugerida desde os acontecimentos de abril,
aconteceram novos quebra - quebras. Desta vez, no entanto, o alvo da revolta foram os trens de
suburbio, o que garantiu a manutenc¢do do seu carater imprevisivel.

2.2. Saques e quebra - quebras de abril no jornal Folha de S. Paulo

Como ja mencionamos, as coberturas realizadas pelos dois jornais pesquisados sobre os saques e

quebra - quebras ocorridos em Sao Paulo, no més de abril de 1983, diferenciaram-se em diversos

aspectos, entre os quais comegcamos por destacar aquele que se referia aos titulos empregados,

file://D:\teseCD\HTMLversion\capitulo_5.htm 20/08/2004



CAPITULO5 - TESE DE DOUTORADO: IMAGENS DA POL iCIA - EDA GOES Fégina 14 de 28

que, além de serem alvos das atenc¢des iniciais dos leitores sdo, juntamente com as fotografias,
alvos exclusivos[48] de muitos deles.

Enquanto os titulos publicados pelo Estaddo refletiam o empenho em explorar aqueles
acontecimentos com o intuito de criticar o governo Montoro, priorizando suas virtualidades
emocionais[49], aqueles publicados pela Folha refletiam o carater mais informativo que

caracterizou todo o seu noticiario sobre o mesmo assunto:

“Manifestacdo de desempregados em Santo Amaro degenera em violéncia contra o comércio;
muitos feridos; 70 presos.”[50]

“A violéncia se alastra e Montoro promete ordem.”[51]
“Manifestantes tentam invadir Pal4cio e derrubam gradis.”[52]
“Para Figueiredo e Tancredo, alvo era a abertura.”[53]

Farto de descricdes detalhadas sobre a dindmica dos saques e quebra - quebras, bem como do seu
enfrentamento pela policia, o discurso da Folha permitiu acompanhar melhor os diversos
comportamentos policiais, alvos de nosso interesse prioritario, e ainda detectar as opinifes do
proprio jornal a partir de tais descri¢gdes, ainda que muitas vezes de forma bastante sutil ou
contraditdria.

Diferentemente do Estadao, a Folha permitiu identificar diversas estratégias utilizadas pela policia

no enfrentamento das manifestac¢des populares violentas:

“Em grupos, os policiais se movimentavam de um lado para o outro, esvaziando a praga, numa
operacgdo interminavel, um motocontinuo de depredacado - repressdo.”[54]

“O policiamento nao interferiu, apenas postou-se em meio a Prac¢a Floriano Peixoto, impedindo que
0s pedestres cruzassem a avenida.”

“. .., por uma questédo de estratégia, passaram a circular em grupos, percorrendo as ruas em alta
velocidade a fim de dispersar a multiddo. Os manifestantes rdo se intimidaram e passaram a

apedrejar as viaturas.”[55] (grifos nossos)

O emprego das expressdes “operacgdo interminavel”, “apenas postou-se” e “0os manifestantes nao
se intimidaram” sugeriam uma critica em relagdo a atuacdo da policia que, ao recorrer a
estratégias diferentes do tradicional emprego da violéncia, ndo teria conseguido cumprir sua
obrigacdo. Essas descri¢cdes foram complementadas com depoimentos de policiais que atestavam
sua desorientagdo, diferenciando-se assim, mais uma vez do Estaddo que, aparentemente,

entrevistou outros policiais cujas declara¢cdes atribuiam toda a responsabilidade sobre suas agdes
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(ou inércia) a ordens superiores.
Mas, quando a policia voltou a empregar a violéncia indiscriminada, também foi criticada pela
Folha:

“.. quando a policia comecava novamente a dar tiros para o ar e a espancar quem encontrasse pela
frente...”

“num deles (pequeno mercado ja saqueado) encontraram apenas um menino de 13 anos,
suplicando para ndo apanhar. O PM sé nao bateu porque a imprensa impediu aos gritos,

intercedendo em favor da crianca.”[56]

Os editoriais e artigos assinados também foram empregados pela Folha para a defesa dos pontos
de vista de seus jornalistas e de seus colaboradores, o que permitiu uma diversidade maior de
opinides, principalmente na pagina trés - Tendéncias / Debates.

A despeito do conteldo alarmista do noticiario do dia 6 de abril, que além da continuidade dos
disturbios de rua, informava sobre a ameaca ao Palacio dos Bandeirantes, se comparado ao
Estaddo, a Folha adotou um tom mais moderado, refletido, por exemplo, na op¢do de ndo fazer
dessa noticia sua manchete principal de primeira p agina.

Também os editoriais do dia 6 de abril demonstravam o esfor¢o do jornal para assumir uma
posi¢do pautada mais na razdo que na emocao frente aqueles acontecimentos:

“Irreconhecivel Sao Paulo.”

“Temos governador.”[57]

Nao fosse pela simultaneidade das duas publicagbes, seriamos compelidos a supor que esses
editoriais eram respostas da Folha ao editorial “S&o Paulo sem governo”, publicado pelo Estadao.
[58] Ambos centralizavam-se na figura do governador, procurando demonstrar como ele assumiu o
controle da situacdo e, demonstrando firmeza e serenidade, conseguiu transmitir tranquilidade a
populacido, sobretudo através dos pronunciamentos pela televisédo.

Ambos recorreram ao mesmo artificio para justificar uma mudanca no discurso da Folha em relagdo
as primeiras atitudes de Franco Montoro frente aos saques e quebra - quebras. Enfatizando as
idéias de “mudanca” e “transformacado”, acabaram por descrever um novo governador, diferente
daquele que em certo momento declarou-se desinformado frente a acontecimentos tdo graves.

A partir dessa énfase na dicotomia entre atitudes diferentes da mesma equipe de governo, o jornal
justificou sutilmente sua prépria mudanca de atitude. Talvez a imprevista permanéncia e mesmo a
ampliacdo dos distdrbios de rua tenham influenciado as mudancas de atitude de ambos.

Mas, também nesse caso, as respostas do governo estadual ndo se resumiram a represséao policial.
Medidas emergenciais para gerar empregos; reunides com comissdes dos desempregados; pedidos
de calma transmitidos pela televisdo e a distribuicdo de roupas e alimentos também ocuparam um

espaco mais amplo nas paginas desse jornal.
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A partir de 8 de abril, a volta da tranquilidade as ruas da cidade comecou a ser descrita pela Folha,
como uma decorréncia direta da presenca intensa da policia. Editoriais sobre os acontecimentos
dos ultimos dias continuaram, no entanto, a ser publicados, buscando proporcionar ao leitor uma
visdo mais ampla e menos superficial, conferindo-lhes mesmo uma primeira insercédo historica e
explorando as possibilidades democratizantes desse meio de comunicagdo de massa.[59]

Dentre aqueles que contribuiram com esses debates destacou-se o cientista politico Paulo Sérgio
Pinheiro, colaborador regular deste jornal, cujas criticas radicais a instituicdo policial ja mereceram
nossa atencdo.[60] Também na andlise dos saques e quebra - quebras, o foco central de sua
atencao foi a repressao policial, bem como as reac¢fes de alguns segmentos sociais em relagcdo a
tais praticas.

Pinheiro procurou explicar os clamores por uma repressao violenta a partir da dificuldade em se
conceber “a democracia como regime gue convive com o conflito, com o antagonismo, a desordem,
a desarmonia”, e pela irresponsabilidade das classes “possuidoras” frente a “degenerescéncia
social”, em processo de agravamento no Brasil. Recorreu as mudancas histéricas que marcaram o
fim da Republica Velha para atribuir a ineficacia da policia a sua inexperiéncia atual em lidar com
multiddes.

Até 1930, quando a questdo social era caso de policia no Brasil, sendo entdo a pobreza um
sinbnimo de perigo[61], a violéncia generalizada no seu tratamento ndo buscava disfarces. A partir
de 1930, a violéncia foi direcionada aos bandidos e “inimigos internos”, sendo entdo desencadeada
individualmente[62], dai resultando, segundo sua tese, a situacdo atual.

Mas a contribuicdo mais importante de Pinheiro neste artigo residiu na denuncia da vinculacdo
entre a defesa dos interesses econdmicos e o “sonho”, ou a pretensdo de uma sociedade policial,
onde “as classes populares devem estar submetidas a um permanente terror.” A vinculacdo dai
decorrente foi retomada e desenvolvida pelo autor no texto “Estado e Terror’[63], mas ainda que
apareca de forma réapida e preliminar na publicagdo referido, pelo alcance deste meio de
comunicacdo e em fungédo do contexto em que foi publicado, tem um forte sentido de alerta.

O texto de Pinheiro comprovou nosso ponto de vista de que, embora em muitos momentos o
discurso da Folha pouco se diferenciasse do Estaddo, o fato de ela abrigar discursos radicais e
independentes demarcou uma diferenca significativa.

A partir da discussdo de Habermas[64] acerca do percurso histdrico da imprensa, percebemos que
essa diversidade presente nas paginas da Folha, gracas as contribuicdes de intelectuais e de
jornalistas renomados, principalmente, devia-se sobretudo as caracteristicas de empresa capitalista
por ela adquiridas a partir da década de 70. Objetivando a venda do jornal, como uma mercadoria
qualquer, os editores passaram a desempenhar papel central, tanto na escolha das noticias, quanto
na contratacdo de jornalistas e colaboradores famosos, que se dispusessem a atuar numa
empresa lucrativa. O respeito a “linha” do jornal, seja do ponto de vista literario, seja do
ideoldgico, tornou-se, em geral, secund ario.

Frente a situagbes de crise, como aquela desencadeada pelos saques e quebra - quebras, parece
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ter havido, no entanto, uma pressao mais efetiva dos interesses privados aos quais 0s jornais se
vinculam, direta e indiretamente. Nesse sentido, podemos afirmar que houve uma defesa mais
explicita dos interesses do capital, por parte do Estaddo, embora a critica aquelas manifestacbes
populares e ao modo de enfrentamento tenha sido um ponto comum e central nos dois jornais. A
transformacdo da defesa dos interesses privados em interesse publico foi outro elemento comum.
Em matéria publicada em 10 de abril sob o fitulo “A ddvida do homem, sem divida”[65], o
jornalista @&nio de Freitas partiu de um balanco das criticas recebidas pelo governador Franco
Montoro, para questionar-se sobre os inUmeros comentarios, editoriais e declaragdes que pareciam
“nostalgicos da arbitrariedade, da prepoténcia e do vandalismo generalizado” da época da
Ditadura, entre os quais se alinharam muitas das matérias publicadas pela prépria Folha de S.
Paulo.

Observando que muitos dos emissores dessas mensagens nunca se identificaram com o ideéario
daqueles governos militares, ou sequer foram conhecidos pela sua “méa fé”, o jornalista concluiu
que “a sociedade introjetou o arbitrio e ainda rBo regurgitou plenamente.” Ainda que pese o
carater superficial dessa conclusdo que se refere a complexa relacdo entre estado e sociedade,
constatamos, a partir dessa matéria, uma outra caracteristica peculiar deste jornal - a pratica da
autocritica.[66]

Nossa hipotese é que houve uma transferéncia da rua para as paginas dos jornais da disputa sobre
as diferentes concepc¢des de sociedade civil, uma vez que o modelo formalmente democratico,
porém liberal, vinha sendo de modo geral aceito como o mais adequado a sociedade brasileira, ao
menos no plano dos discursos.

Recusando-se a conceber a sociedade civil como uma trama din&dmica e conflitiva de todos os
atores coletivos[67], defendiam a manutencdo do povo na condicdo de “massa”, pela sua
atomizagdo. Nao perceberam que ao enfraguecer assim a sociedade civil, os conflitos nao
desaparecem mas tornam-se latentes, sempre prestes a eclodir, decorrendo numa constante
iminéncia de crise.

Nessa disputa, os setores empresariais revelaram, por diferentes estratégias, sua capacidade de
pressdo: sobre o estado e suas agéncias, sobre os meios de comunicag¢do tanto através da
veiculacdo de seu discurso (e, portanto, da defesa dos seus interesses), como do discurso do
jornal, por exemplo, e de matérias e propagandas pagas. Caracterizava-se assim, indiretamente,
tanto o carater classista do estado no Brasil, quanto o potencial transformador (“ameacador”), no
conjunto das relagbes sociais e no sistema politico, contido nesses movimentos sociais, do qual
decorre parte da forte expectativa repressiva por ele despertada.

Retornando a Folha, e ao mesmo dia 10 de abril, deparamos com o grande espaco reservado aos
resultados da pesquisa por ela promovida, acerca do desempenho do governo estadual frente aos
saques e quebra - quebras, na qual 32% da popula¢do pesquisada qualificou como “6tima” a sua
atuacao, enquanto outros 32% qualificaram como “boa.”

A partir dai, também foram publicadas informac¢des que apontavam para avaliagdes internas da
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equipe do governador, decorrentes da recente crise, e a partir das quais seriam realizadas algumas
“correcd es de rota.” Dentre as novidades na area da seguranc¢a, mencionava-se a cria¢do de um
sistema de informacdes politico-sociais (em substituicdo ao Dops) e uma mudanca no enfoque das
decis8es que teriam “menos Gtica politica e mais enfoque de seguranca.”[68]

Embora a mesma matéria trouxesse uma declara¢do do chefe de gabinete civil do governador
insistindo em que “ndo havera nenhuma mudanc¢a de rumo que leve o governo a uma linha mais
conservadora”, o acompanhamento do noticiario referente a policia, antes e depois dos saques e
quebra - quebras apontou no sentido que o porta-voz procurava negar. Seja pela articulacdo de
setores da propria instituicdo policial que boicotaram, ao menos inicialmente, as tentativas de
controle da situacgdo por parte da policia, seja pela pressao exercida por comerciantes, industriais e
pelo proprio governo federal, o enfrentamento desta crise impulsionou o retorno a posig¢oes
tradicionais na area da Seguranc¢a Puablica. A despolitizacdo da questdo policial, explicitada na
matéria citada, confirma a tendéncia.

Ja em 27 de julho, em matéria assinada por Tao Gomes Pinto, logo apds o registro pela Folha de
sucessivas manifesta¢des pacificas e organizadas da popula¢gdo que foram violentamente

reprimidas pela policia[69], sob o significativo ftulo “Montoro revé a ‘repressdo democrética’”,

informou-se sobre a discussédo interna a equipe de governo, acerca da necessidade de “se
estabelecer critérios ou limites para a acdo da policia em episdédios como a greve da dUdltima
quinta.”[70]

A despeito dos indicios apontados pela imprensa, principalmente pela Folha, em relacdo aos
diversos dilemas enfrentados pelo governo estadual frente a essas manifestagbes populares, o que
se percebeu foi um retorno ao tratamento “tradicional” que, como observam Benevides e Fischer
[71], reforcou a percepg¢do das camadas populares de que essas sdo “instancias superiores e

externas impermedveis a intervencao individual ou coletiva.” E sentenciam:

“Essa é provavelmente a situacdo de maior distanciamento - seja ao nivel da ac¢do, seja ao nivel da

concepcado - entre o cidadéo e o Estado.”[72]

Retornando ao jornal, percebemos que a matéria de Tdo Gomes Pinto[73] abordou ainda outros
aspectos ligados a mesma reavaliacdo, que implicariam uma reunificacgdo da Casa Civil,
desmembrada no inicio da administracdo Montoro. Pressupondo o fortalecimento desse cargo
politico, informou-se que entre os nomes cogitados para ocupa-lo estariam o do secretario Manoel
Pedro Pimentel, ou um nome por ele indicado.

Embora tais especula¢des ndo tenham se confirmado e a matéria mencione também oposicgoes
internas ao PMDB em relagdo as mesmas, reforca-se nossa hipétese sobre a heterogeneidade que
caracterizava a equipe daquele governo, bem como as inidmeras dificuldades por ela acarretadas,
notadamente em areas polémicas como a Seguranca P Ublica.

O posicionamento da Folha de S. Paulo frente a questdo policial também caracterizou-se pela
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ambiguidade ao longo de todo o debate sobre os saques e quebra - quebras, mantendo essas
caracteristicas nos meses posteriores. Informacdes preocupadas com a precariedade dos recursos
materiais da policia[74] foram sucedidas por manifesta¢d es de preocupac¢do frente a uma eventual
demissdo do secretario Pimentel, da Seguranca Publica[75] e intercaladas a matérias sobre a
violéncia policial empregada contra manifesta¢des pacificas dos trabalhadores, que né&o
esconderam seu tom indignado.[76]

Além da dificuldade em se identificar ai qualquer coeréncia ou posicionamento claro do jornal
frente & questéo, percebemos um descolamento estratégico da imagem do secretario Pimentel das
atitudes da policia, pelas quais ele era o responsavel direto, abaixo apenas do governador.
Curiosamente, um esforco semelhante e até mais intenso, no sentido de poupar a imagem desse

secretario também foi detectado nas paginas do Estadéo.
3. Novos saques e quebra - quebras entre agosto e novembro

Cerca de 67 saques e 11 tentativas, segundo o Estad&o[77], e 73 saques e 17 tentativas, segundo
a Folha[78], além de cinco quebra - quebras de 6nibus, trens e esta¢des, ocorreram na grande Sao
Paulo entre 30 de agosto e primeiro de novembro de 1983[79], principalmente nas zonas Leste e
Sul, e algumas vezes nas zonas Oeste e Norte.[80] Seu carater intermitente dificultou a acdo da
policia que, embora tenha criado a “operagdo anti - saque”, aumentando os contingentes de
policiamento nos bairros mais atingidos, teve muita dificuldade para reprimi-los.

Algumas vezes a imprensa registrou que a presenca casual de policiais, “passando pelo local
naquele momento”, foi capaz de inibir a ocorréncia de um saque[81], o que se explica,
provavelmente, pelo pequeno nimero de pessoas envolvidas em cada um desses atos.[82] Mesmo
nos casos em que a &ado policial flagrou o saque, prendendo “em flagrante” muitos dos seus
participantes, as declaracdes de que foi “pego de surpresa pela confusdo”, ou “apenas passava pelo
local”, ocasionavam a liberacdo imediata da maioria, e a autuag¢do de uns poucos, em geral
mulheres.[83] Muitos menores detidos foram encaminhados para a Febem.

No caso dos quebra - quebras, sobretudo de trens e respectivas estagdbes, 0 numero de
participantes foi avaliado sempre entre cinco e seis mil.[84] Atribuindo-se a essa multiddo um
carater violento sempre direcionado contra bens materiais da companhia envolvida (RFF),
fartamente comprovado pela imprensa, vislumbrava-se um quadro de dificil controle por pequenos
grupos de policiais, por vezes apenas uma dupla, que atendiam primeiro aos chamados dos
funcionéarios das estacbes ameacadas. Até que amplos contingentes se deslocassem ao local, a
violéncia coletiva ja se dissipara.

Esse suposto atraso na ac¢ao repressiva da policia foi alvo da critica de O Estado de S. Paulo, que
atribuiu mais uma vez a policia a responsabilidade pelo wvulto adquirido por aqueles
acontecimentos.[85] Ainda segundo a imprensa, a sua chegada sempre desencadeava um

confronto violento e desigual com a multidao que, via de regra, os enfrentava.
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Enquanto os manifestantes, em maior numero, utilizavam-se de pedras e outros objetos
arremessados, além de causar incéndios, chegando a destruir desse modo viaturas, os policiais,
melhor equipados, recorriam a bombas de géas lacrimogéneo, tiros para o ar e cassetetes, além dos
capacetes e escudos usados como defesas.

Contraditoriamente, o0 mesmo Estaddo reconheceu inUmeras vezes a situacdo de penuria por que
passava a populacido da periferia, sobretudo os favelados, apontados como principais envolvidos
nos saques a pequenos estabelecimentos comerciais da prépria periferia; além das péssimas
condi¢cdes dos transportes coletivos, dos trens, em particulare.

O relato da prisdo de 10 mulheres, durante um saque na regido de Osasco, descritas como
“desempregadas, com fome e mées de muitos filhos”, e do constrangimento dos policiais frente
aquela cena, quando “compraram p&o e leite para elas na delegacia”’[86], foi um exemplo
contundente dessa situagdo e do seu reconhecimento por este jornal.

Mesmo assim, foram freqlentes as mencdes a presenca de homens armados junto aos grupos
compostos muitas vezes majoritariamente por mulheres e criancas, além das referéncias a
supostos, e nunca identificados, insufladores, exceto por suspeitas junto a membros da Igreja
Catdlica atuantes na periferia.

Tanto essas referéncias, quanto ao clamor pelo “restabelecimento da ordem”, traduzido no fim da
violéncia coletiva e no respeito a propriedade privada encontraram espa¢o nos dois jornais
pesquisados, embora expressos através de estratégias editoriais diferentes.

O Estado de S. Paulo dedicou farto espago a essas coberturas e recorreu com freqiéncia a titulos
de impacto, além de ter retomado seu esfor¢co no sentido de antagonizar e isolar os envolvidos em
saques e quebra - quebras do restante da populacdo, ajudando assim a justificar a sua represséao

violenta:
“Populacdo condena os saques.”[87]

Enquanto isso a Folha, embora dedicasse menor espago ao tema, assumiu sua reivindicagdo por
uma “maior eficiéncia do poder publico no restabelecimento da ordem” em um editorial publicado
em 29 de outubro[88], no qual procurou fazer uma avaliacio mais ampla daquele quadro
preocupante. Encerrando suas referéncias ao tema “saques e quebra - quebras”, a Folha publicou
em sua primeira pagina do dia 3 de dezembro a seguinte adverténcia atribuida a Luiz Inéacio Lula

da Silva:
“Saques serao rotina em 84, adverte Lula.”[89]
Como se comprovaria no ano seguinte, quando apenas trés novos saques e quebra - quebras

foram registrados pela imprensa[90], tanto os comerciantes, quanto os policiais, jornalistas e

politicos, ainda que ligados aos movimentos populares, foram pegos igualmente desprevenidos por
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essas manifestacdes coletivas de violéncia, que conservaram sempre seu carater imprevisivel.
4. Imagens do caos

A primeira particularidade dessa cobertura foto - jornalistica decorreu da presenca dos fotdgrafos
de cada jornal a cena dos acontecimentos, ou da maioria deles. Tal caracteristica, ausente na
maioria das questdes anteriormente estudadas, implicou, em primeiro lugar, que apenas tais fotos
desempenhassem papel atestador da ocorréncia da realidade a que se referiam, para o qual nos
alerta Dubois.[91]

Ja mencionamos a operacionalidade da nocdo de espac¢o, enquanto elemento fundamental das
mensagens visuais, sugerida pela maioria dos trabalhos sobre fotografia, que desempenhou papel
chave na leitura das fotos sobre saques e quebra - quebras. A rua - enquanto cenario quase
constante e enquanto elemento unificador - confirmou, visualmente, nossa hipétese de que aquelas
manifestacbes populares representavam, em sua dimensdo mais ampla, uma disputa por esse
espac¢o dito “publico”, além do seu inconformismo frente a essa ordem urbana que procurava
limita-lo, inaugurada no Brasil no comeco deste século.

Outro elemento comum nessas fotos foi a utilizacdo de recursos que atestavam o seu dinamismo,
com o0s seus personagens fotografados em geral de lado e em posi¢des que sugeriam movimento,
sem, no entanto, qualquer sinal que indicasse a busca de interagdo entre esses personagens e 0s
receptores das imagens. Tratava-se, portanto, de uma relagdo de leitura distante, na qual
mantinha-se a exterioridade do leitor em rela¢cdo a cena retratada.[92]

Tal postura, materializada nas imagens publicadas, harmonizava-se com a postura fortemente
critica, adotada pelos dois jornais pesquisados a partir dos saques e quebra - quebras de abril. Se
0s textos escritos procuravam incentivar a oposicao entre os leitores - ordeiros e os saqueadores -
marginais, as fotos, embora rdo conseguissem evitar a identificacio desses saqueadores com
pessoas comuns, com 0 proprio povo, procuraram ao menos evitar o estabelecimento de relagdes
de identificacdo ou de solidariedade.

Um dos recursos extremos para a caracterizagdo do dinamismo foi empregado pela Folha, em 7 de
abril[93], quando trés fotos foram publicadas em seqliéncia, sugerindo uma sucessao de “cenas”,
expressao utilizada no texto da legenda que acompanhava as fotos. Com o0 uso de uma técnica de
cinema, obteve-se como resultado uma forte impressdo de movimento, com grande destaque para
seus personagens (Foto 16).

Comprovando o carater delinqiente da préatica retratada, a seqléncia parece ter o intuito de
auxiliar e estimular uma repressédo policial mais eficiente, ao fornecer ndo s6 a “prova do crime”,
como uma clara identificagdo do “delingiente.” Essa “intencdo” combinava-se com a critica
subliminar presente no grande conjunto, no qual as trés fotos estavam inseridas, composto por
manchete, subtitulo, texto escrito, texto inferior e titulo inferior. A idéia de “ordem garantida por

Pimentel”, expressa no titulo, se contrapds a da “desordem”, a despeito da ado da policia
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retratada nas fotos. Podia-se concluir que a policia era ineficiente para conter os quebra — quebras,
levando-se em conta as imagens.

A analise comparativa dos espa¢os dedicados pelos jornais a tais acontecimentos, mostra que o
Estaddo foi em geral mais amplo, com um maior nimero de paginas exclusivas. Esse dado
caracterizava a excepcionalidade do destaque dado pelo jornal aos saques e quebra - quebras, uma
vez que a sua cobertura de temas relacionados a questdo policial costumava empregar um ndmero

bastante limitado de fotos, como atestaram as comparac¢des mensais possibilitadas pelo Quadro 4.

Foto 16
Folha de S. Paulo, 7 de abril de 1983, p. 13

Com relacdo & menor elasticidade revelada pela cobertura da Folha de S. Paulo, frente aos mesmos
acontecimentos, foram esclarecedoras as observagdbes de Taschner[94] e de Ortiz[95] sobre as
decorréncias do seu carater empresarial. Segundo esses autores, desde meados deste <culo,
quando a Folha passou a ser concebida como uma empresa capitalista, esforcando-se por eliminar
totalmente qualquer vestigio da tradicional “misséo da imprensa”[96], que mudancas foram sendo
introduzidas também na distribuicdo do espaco de suas paginas, entre a publicidade e as diversas

editorias:

“E 0 espago que sobra do utilizado pela publicidade que ¢ distribuido entre as diversas editorias;
em proporc¢des variaveis (para cada uma), em fun¢do da importancia relativa de cada matéria no
conjunto das existentes para aquele dia. Se houver véarios acontecimentos considerados
importantes pela dire¢cdo da redacdo, ela ndo pode deslocar os anuncios. Pode tentar aumentar o
numero de paginas daquela edicdo. Para isso tem uma quota de papel. Se o aumento for pouco,
ndo ha maiores problemas... Se o editor - chefe exceder sua quota, h4 um complicado mecanismo
através do qual tera de se justificar para eventualmente conseguir mais papel.” (entrevista

concedida por Boris Casoy)[97]

Seguindo nessa abordagem que valoriza também o papel desempenhado pelo “discurso grafico”,
considerado como ordenador da percepcdo do leitor através da diagramac¢do[98] das paginas do
jornal, notamos que, na cobertura dos saques e quebra - quebras, ao mesmo tempo em que as
fotos costumavam ocupar a metade superior das paginas (espa¢co mais valorizado visualmente),
havia um esforco também no sentido de que elas estivessem presentes em todas as paginas,
funcionando simultaneamente como “chamariz” para o texto escrito e “atestacdo” a ocorréncia de
fatos excepcionais.

Nesse sentido, apenas duas diferencas foram notadas entre os dois jornais: a primeira refere-se a
estratégia utilizada quase exclusivamente pelo Estadao, de publicar fotos grandes ou médias antes

da proépria manchete principal da pagina, atribuindo-lhes, nesses casos, um papel mais explicito de
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“chamariz”; a segunda refere-se a inexisténcia, nas paginas da Folha, de fotos de pequenas
dimensbes publicadas de maneira isolada; elas foram sempre publicadas dentro de um conjunto de
fotos, por vezes de tamanhos ndo homogéneos, e com legenda Unica para todo o conjunto.

Quando transferimos o eixo comparativo dos dois jornais para os dois movimentos populares
estudados, em 16 de marco e em abril de 1983, percebemos que as diferencas ja detectadas nos
textos escritos (manchetes, titulos e matérias) refletiram-se nas fotos publicadas e nas suas
respectivas legendas.[99] Desse modo, a espontaneidade do primeiro protesto e mesmo sua
legitimidade, apareceram representados pela presenca de signos icdnicos denotadores de pureza e
espontaneidade: eram criancas participando da depredacdo dos 6nibus nas fotos publicadas pelo
Estad&o[100], e criangas e jovens nas fotos publicadas pela Folha[101], ambas destacadas nas
respectivas legendas.[102]

Mas as fotos também estavam repletas de elementos denotadores de violéncia, fisica e contra a
propriedade, sempre enfatizados nas legendas. Nas imagens, os agentes dessa violéncia contra
pessoas eram sempre policiais, retratados inclusive agredindo mulheres e crian¢as[103], enquanto
0 “povo” apareceu exclusivamente em atitudes de agressdo contra propriedades, fossem elas
publicas ou particulares.

A presenca de policiais foi explorada de formas diferentes em cada jornal, corroborando os
objetivos mais amplos, de carater politico, p detectados. As fotos em que o Estad&o mostrou
policiais vieram seguidas de legendas que enfatizavam sua “inércia” diante dos disturbios, ou sua
ineficiéncia. Mesmo quando retratados em atitudes reconhecidas como positivas, como no auxilio a
uma mulher que parecia passar mal, a legenda acrescenta-lhe um “porém”: “sé ajudou
alguns.”[104] Mas a responsabilizacdo direta do governador Franco Montoro, através da “sua”
policia, pelas “desordens”, ficou restrita aos textos escritos.

Enquanto isso, as fotos publicadas pela Folha refletiram a ambiglidade de seu posicionamento
frente & atuacdo da policia. Entre os dias 5 e 6 de abril, foram retratados policiais agredindo
pessoas, ajudando a uma mulher e “apenas observando” as desordens.

A despeito das diferencgas, a imagem da instituicido policial veiculada nesses dois jornais resultou
ambigua e mesmo contraditéria, composta por imagens que ora vinculam policiais a praticas de
auxilio humanitario, ora a préaticas violentas indiscriminadas; ora mostram a populac¢do solicitando
a sua protecdo, ora atacando seus carros e homens. Reforgcava-se assim uma caracterizacdo da
instituicdo policial e de suas relagbes com a populagdo que, embora coincidisse com as conclusdes
da maioria dos pesquisadores sobre o assunto[105], ainda carece de explica¢gdes satisfatorias.
Quando sdo comparadas as fotos referentes a derrubada das grades do Palacio dos Bandeirantes
pelos manifestantes, publicadas em primeira pagina pelos dois jornais, sempre merecedoras de
alguma atencdo e, por vezes, da atencdo exclusiva de muitos leitores, as semelhancas
evidenciaram-se, apontando para a fragilidade de suas diferencas politicas e ideol6gicas, ao menos
no tocante a ameacas a autoridade.

Os elementos iconicos identificados foram rigorosamente os mesmos: rapazes derrubando grades
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de jardim, multiddo préxima, faixas brancas escritas (ilegiveis), cartaz escuro (ilegivel), arvores e
postes. Ja as ligeiras diferencas entre os elementos plasticos neutralizaram-se mutuamente. Na
Folha, essa foto foi publicada na parte superior da pagina (local mais valorizado, do ponto de vista
da diagramacdo), em grandes dimensdes. JA no Estaddo a foto foi colocada no espago central
(intermediario, entre a metade superior e a inferior), possuindo, porém, dimensdes
excepcionalmente grandes. O resultado foi, portanto, equivalente, quanto ao destaque e a
significagéo.

As diferencas reapareceram quando analisamos o conjunto das manchetes, fotos, legendas e
matérias escritas publicadas nessa mesma primeira pagina. Embora ambos demonstrassem uma
forte preocupacgdo estética, a énfase na violéncia da policia e da populac¢do, caracterizada como
clima de “terror” pela legenda e pelo texto, além das criticas ao governador foram marcantes no
Estaddo. Também os signos icdnicos que sugeriam dinamismo estavam mais presentes na primeira
pagina do Estad&o, revelando a associac¢do entre os significados - dinamismo e tumulto. Embora
destacasse a ameaca de intervenc¢do do 20. Exército, a Folha também divulgou as saidas
negociadas buscadas pelo governador. Os textos das manchetes foram reveladores do descrédito

de um e da esperanca do outro:
“Depois de tudo, Montoro garante manter a ordem.”[106] (manchete secundaria)
“A violéncia se alastra e Montoro promete ordem.”[107] (manchete principal)

No mesmo dia 6 de abril, o Estaddo recorreu mais uma vez ao simbolismo ao publicar uma grande
foto retratando as grades caidas, tendo ao fundo a imagem do Palacio dos Bandeirantes.
Explorando o contraste entre esses dois signos ic 6nicos plenos de significado, a legenda procurou

reforcar as relagdes sugeridas pelas imagens, ao insistir na “invasdo do Paléacio.” (Foto 17)

Foto 17
O Estado de S. Paulo, 6 de abril de 1983, p. 38

Além do aumento do nimero de paginas dedicadas ao tema, no dia 6 de abril (chegando a cinco
paginas inteiras, além da ocupac¢do parcial da primeira pagina), e do aumento no nimero de fotos
publicadas (chegando a 32) neste dia, outro indicio claro da intensificagdo da campanha contra o
governo estadual, utilizando como pretexto as manifestacdes populares, foi a criagdo de um

“logotipo.” Ele identificou a partir de entdo as paginas dedicadas ao tema pelo Estadao:

Foto 18 - Logotipo do OESP
O Estado de S. Paulo, 6 de abril de 1983, p.15
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A radicalizacdo das criticas que, além do governador, ndo poupavam também as pessoas
envolvidas nos saques e quebra - quebras, parecia decorrer também do temor despertado pela
constatacdo de que essas manifestacdes populares violentas ndo seriam limitadas como haviam
sido os quebra - quebras ocorridos em 16 de margo de 1983. Tais ocorréncias continuavam a ser
atestadas pelas fotos publicadas, sempre seguidas de legendas censurando essas praticas,

A partir de 7 de abril, nem o Estaddo, nem a Folha, publicaram mais fotos atestando a ocorréncia
de saques, embora confrontos entre policiais e jovens, além de cenas de depredacdo ainda fossem
retratados.

Na cobertura do Estaddo, chamou atencdo uma foto de grandes dimensdes publicada em primeira
pagina, retratando um policial, a cavalo, que levava, puxado pelo pesco¢co, um homem negro que
seguia a pé e sem camisa. (Foto 19)

N&o fosse pelos trajes dos dois personagens principais retratados e de um terceiro, que aparecia
como observador e, provavelmente, pelos sapatos cal¢cados pelo homem negro, poderiamos
confundi-la como uma imagem do século passado, retratando a detencdo de um “escravo fugitivo.”
Mas o que mais surpreendeu € que frente a uma foto com um grau tAo evidente de racismo,
associado a pratica policial, o Estaddo nao fez nenhum comentéario critico, provavelmente menos
por sua conivéncia com tais praticas que pelo seu excessivo empenho em criticar o governador e
0s manifestantes.

Enfatizava-se assim, mais uma vez, sua propensdo a exploracdo emocional, pelo nitido impacto da
foto, em detrimento das possibilidades democratizantes, ao omitir-se da critica de seu conteudo

caracterizado pela presenca de elementos negativos.

Foto 19
O Estado de S. Paulo, 7 de abril de 1983, primeira pagina
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Procuramos neste trabalho estudar as formas como a grande imprensa se apropria de um objeto
especifico - a violéncia policial - e o representa, reorganizando-o de acordo com suas vinculacdes
politico-econbmicas e com seus interesses mercadoldgicos.
Estudando um periodo curto e recente da histdria da cidade de S&o Paulo (janeiro de 1983 a marco
de 1985), inscrevemos nossa pesquisa no rol da chamada “histéria imediata”, que tem, entre suas
caracteristicas fundamentais, a identificacdo dos meios de comunicacdo de massa como seus
“veiculos” e seus “lugares privilegiados.”[1] Delineia-se, assim, a importancia da relag¢do entre
saber e poder nas sociedades atuais, particularmente determinante quando se trata de estudar
suas representacdes. Isso se deve a velocidade e a penetragcdo dos meios de comunicacado de
massa, que conferem as representacdes sociais um dinamismo inusitado, embora, como observa
Madeira, o carater processual seja inerente ao proprio conceito de representacdo.[2]
Nesse sentido, ao atuar como sujeitos historicos, a Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo
refletem em suas paginas, através de textos escritos e fotografias, a ambiglidade que caracteriza
a instituicdo policial, a medida que reproduzem os interesses das elites empenhadas na utilizacdo
da policia na defesa de seus interesses, mas também produzem uma mercadoria - o jornal - que
precisa ser vendida a anunciantes e leitores. Contrariando impressdes iniciais que sugerem uma
representacdo Unica, elaborada pela Folha, e outra, elaborada pelo Estaddo, encontramos
representacfes multiplas nas suas paginas, ainda que nao totalmente diferentes, resultantes da
constatada ambigtidade.
Na disputa por diferentes segmentos do mercado, essas empresas jornalisticas empregam recursos
variados, como a contratacdo de jornalistas e outros colaboradores renomados, cuja liberdade de
expressao é garantida, o significativo espacgo reservado aos grupos econdmicos que as sustentam
através de anuncios, mas também dedicando espaco a determinados segmentos organizados da
sociedade. Indicios das suas representagdes sobre a policia foram encontrados nas paginas dos
dois jornais:

dos préprios policiais: auto - representados como herdis, constantemente expostos ao perigo;

dos taxistas: defensores das préaticas violentas da policia;

das entidades de defesa dos direitos humanos: denunciando casos de violéncia policial,
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reivindicando a punic¢do dos policiais violentos e a eliminacdo dessas praticas[3];

representantes do “movimento negro:” denunciando a discriminagdo racial presente nas
praticas cotidianas da policia;

politicos eleitos: alguns, em geral ligados a segmentos da instituicdo policial, defensores tanto
das préticas violentas da policia, vistas como necessarias, como do seu carater herdico, e outros,
contréarios, radical ou moderadamente, a sua violéncia;

empresarios: manifestando interesse direto na atuacdo violenta da policia no enfrentamento de
situagdes radicais, como saques e quebra - quebras. Frente a essas crises, a viok€ncia policial passa
a ser representada ndo apenas como um instrumento legitimo do estado na manutencdo da
“ordem”, mas como uma obrigacdo, da qual o estado nao pode se furtar.[4]
Assim, a despeito do compromisso com o ideario liberal, mais evidente em O Estado de S. Paulo e
mais sutil na Folha de S. Paulo, ndo sdo despreziveis as nuances discursivas detectadas nos textos
escritos e nas imagens veiculadas, destacando-se a violéncia como o elemento comum as
diferentes representacdes encontradas sobre a policia, seja para defendé-la, recorrendo a
diferentes justificativas, seja para protestar contra ela e reivindicar sua eliminacao.
Ao mesmo tempo, a grande imprensa também influencia o objeto representado, tanto direta
quanto indiretamente, como procuramos mostrar ao abordar esse momento especifico da historia
da metropole paulista - janeiro de 1983 a marco de 1985 - no qual o debate sobre a policia foi
particularmente intenso e tentativas de mudanca foram planejadas, experimentadas, estimuladas,
rejeitadas e, por fim, abandonadas.
O acompanhamento das reacdes a onda de saques e quebra - quebras ao longo do primeiro ano do
governo Montoro (1983) revelou com radicalidade as disputas internas e o boicote de setores
policiais a nova filosofia de trabalho que o governo estadual procurava implementar nas policias.
Embora tenham sido muito explorados pelo Estaddo em sua campanha contra o governo estadual
paulista, essas manifesta¢gdes violentas também evidenciaram elementos comuns ao
comportamento editorial desses jornais, notadamente sua vinculagdo com o ideario liberal, que
atribui ao poder politico a tarefa primordial de proteger a propriedade, em particular contra a faria
popular.[5]
Diferenciando-se da Ditadura Militar, quando tais justificativas ndo pareciam necessarias, as
autoridades responsaveis, além de outros segmentos das elites, procuraram justificar o emprego
da repressdo violenta. Retomaram entdo, a estratégia discursiva que procurava desqualificar os
sujeitos envolvidos nos saques e quebra — quebras através da destituicdo dos seus atributos
positivos, relativos ao mundo do trabalho, caracterizando-os como marginais.
A reapropriagdo do bindmio marginalidade - violéncia, numa conjuntura politica caracterizada pela
perspectiva da mudancga, aponta para 0s seus estreitos limites e mesmo para certas
impossibilidades, quando as mudancas propostas se referiam a populagdo carceraria, por exemplo.
Quando analisamos essas duas manifestagd es coletivas violentas, os saques e quebra — quebras

originados na periferia paulistana e os motins carcerarios, ambos ocorridos durante os primeiros
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anos do governo Montoro, nos deparamos com afinidade que ultrapassam seu caréater coletivo e
violento.

Identificamos na condicdo segregada dos presidiarios a radicalizacdo da situagdo vivida pelos
habitantes da periferia paulistana que, embora ndao chegue ao limite da segregacdo, também
caracteriza-se pela exclusdo em relagdo aos equipamentos urbanos e por uma situacdo de caréncia
cronica. Resultante da concretizagdo do urbanismo moderno, implementada pelos governos
republicanos no Brasil, as “cidades divididas”, como Sao Paulo, relegaram a periferia e as favelas
sua populacdo pobre. Caréncia, exclusdo e estigmatizacdo, ainda que em diferentes niveis,
constituem-se assim em caracteristicas comuns aos moradores das prisdes e das periferias
urbanas, espac¢os complementares do limitado universo de destinos reservados aos pobres
urbanos.

O refor¢co dessas divisbes é o que se revelou, simultaneamente, no clamor repressivo frente aos
saques e quebra — quebras de 1983 e na oposicdo desencadeada pela Politica de Humanizacao dos
Presidios, proposta pelo governo estadual, que ndo propunha nada além da restituicdo de parte da
cidadania retirada dos presos, como contra-partida da violéncia tradicionalmente empregada no
seu controle.

Nesse sentido, pode ser compreendido o posicionamento adotado pela Folha frente aos motins
carcerarios, significativamente diferenciado do seu posicionamento frente aos presidiarios no seu
cotidiano de exclusédo, que empregava textos e fotos para chamar a atencdo do leitor para os
sofrimentos desses homens e despertar-lhe a solidariedade. Durante a quebra dessa rotina, nos
motins, s6 a acdo repressiva da policia é enfocada e retratada.

Numa outra perspectiva, a influéncia do debate sobre a politica do governo estadual no tratamento
das questdes ligadas a seguranca publica pode ser acompanhado pela leitura das “presta¢des de
contas” produzidas anualmente pela Coordenadoria de Imprensa do governo Montoro, na forma de
“boletins.” Desde o primeiro, referente ao periodo margo/83 a marco/84, as realiza¢gdes elencadas
limitaram-se aos investimentos crescentes materializados em ampliacdes de equipamentos,
pessoal, instalacdes etc. Nenhuma referéncia a qualquer tentativa de mudanga no tratamento das
questdes policial e prisional foi mencionada, como se as propostas para essas areas tivessem sido
abandonadas logo no primeiro ano de governo. Ou, numa outra hipétese, ainda que apenas
ligeiramente diferente, como se a equipe de governo tivesse optado por manté-las longe da opinido
publica.

Mas a grande imprensa manteve-se atenta a atuacdo policial, sobretudo nos meses que
antecederam a posse de Franco Montoro e durante o seu primeiro ano de governo, desviando parte
da sua atenc¢éo para as prisdes, ao longo do segundo ano.[6] Analisando comparativamente todas
as matérias (analiticas ou ndo) e as fotos publicadas pela Folha e pelo Estadao, concluimos que as
diferencas detectadas eram circunstanciais, embora ganhassem destaque em muitas ocasides.
Buscando contextualizar historicamente essas diferencas, partimos dos conhecidos percalcos

enfrentados pelo Estaddo frente a censura imposta pelos governos militares. Numa atitude
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aparentemente contradit6ria, esse jornal direcionou seu discurso a uma férrea oposi¢cdo ao governo
do PMDB, eleito em Sio Paulo, como principal representante da oposi¢gdo naquele momento
histérico. Na base da sua critica estava o argumento da inexperiéncia da equipe eleita, num
contexto politico em que experiéncia politica significava majoritariamente compromisso com a
Ditadura Militar que dominou a cena politica brasileira nos 20 anos anteriores.

Frente as tentativas das secretarias da Seguranca Publica e da Justica de alterar velhas praticas
historicamente reproduzidas, o discurso do jornal O Estado de S. Paulo empenhou-se na
legitimagdo da atuacdo violenta e corrupta da policia paulista. A proépria instituicdo policial,
enquanto ator social, representado por seus membros, utilizou-se desse jornal para divulgar seu
discurso auto - legitimador, ancorado na potencializacdo do perigo do inimigo comum - o marginal,
e, por conseqiiéncia, na valorizag¢do da sua missao herdica.

Através de tal discurso policial incorporado pelo jornal, viabilizou-se a publicacdo simultanea de
noticias sobre crimes cometidos por policiais e matérias valorizando o papel desempenhado pela
instituicdo policial na mesma edicdo do jornal, visto que tudo se justificava diante do perigo
enfrentado. Tal representacdo policial cotidianamente veiculada, ainda que episodicamente
acompanhada por reag¢bes indignadas e por clamores punitivos, deve ter contribuido
perversamente para a reproduc¢do desse modelo policial, violento, arbitrario e corrupto, ao atrair
para os seus quadros homens (novos policiais) propensos as mesmas praticas.

Com relacédo a trajetdria da Folha de S. Paulo, consideramos que, a partir da década de 1950, duas
caracteristicas adquirem significacdo particular para as reflexdes sobre o seu papel no contexto
estudado: 1. o progressivo avanc¢o da concepcao empresarial capitalista na forma de conceber o
jornal. Esse processo resultou na consolidacio de um complexo da induUstria cultural, no qual a
Folha é apenas uma das empresas; 2. a sua atua¢do durante o Regime Militar. A despeito de
algumas variagdes iniciais, a Folha adaptou-se passivamente, beneficiando-se com o chamado
“milagre econémico.”

Tal postura so se alterou em meados da década de 1970, quando o regime comecgou a articular um
longo periodo de distensdo politica, no qual segmentos sociais diversos tornaram-se uma forca
propulsora. Frente a esse quadro de transformacdes, a Folha procurou adaptar-se, premida por
suas preocupac¢des com o mercado, este ndo mais admitindo a omissdo frente a sucessado de fatos
relevantes que caracterizaram aquele periodo.

A partir de reformulacdes na sua linha editorial, a Folha de S. Paulo assumiu paulatinamente um
perfil de jornal progressista, defensor do capitalismo moderno e ndo selvagem, e da democracia. E
nesse contexto que se deve compreender o seu desempenho frente aos debates relacionados a
segurancga publica e, indiretamente, as relagdes entre sociedade e estado, durante o periodo
pesquisado.

Frente ao discurso democréatico com o qual Franco Montoro se elegeu para o governo de Sao Paulo
e a intensa campanha de oposicdo desencadeada sobretudo por setores conservadores, defensores

de concepc¢des autoritarias, que tiveram amplo respaldo de jornais como o Estado de S. Paulo, a
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Folha viu-se premida a manter-se coerente com o perfil recém consolidado. Além disso, a
preocupac¢do em atrair colaboradores de renome, jornalistas ou rAo, implicou uma necessaria
liberdade em relac¢do a linha editorial do jornal, resultando na heterogeneidade constatada em suas
paginas ao longo da pesquisa.

Fiel & concepcdo de que o jornal € uma mercadoria que é vendida duas vezes, uma vez para 0s
leitores e outra para os anunciantes, esse jornal evitou a ado¢do de posicionamentos politicos
radicais frente a questdes consideradas polémicas por seus leitores e anunciantes, o que rédo
inviabilizou porém o seu engajamento numa campanha pela extingdo da ROTA, veiculada no inicio
do governo Montoro.

Além disso, o Grupo Folhas manteve a estratégia de oferecer produtos diferenciados aos
consumidores, atingindo assim segmentos diversos. As diferencas entre os noticiarios da Folha de
S. Paulo e da Folha da Tarde sobre os saques e quebra - quebras de 1983, ainda que menos
radicais que na década de 70, foram exemplos claros dessa heterogeneidade e nao deixaram de
apontar para o seu descompromisso politico.

Em entrevistas fornecidas a pesquisadores da area das comunicag¢des, Otavio Frias Filho, um dos
arquitetos do projeto empresarial da Folha, ndo escondeu seu desconforto quanto a velha
concepcado que atribuia “uma missdo” a imprensa, a qual ele contrapde a concepc¢do moderna, de
que a imprensa é “um servigco publico prestado por particulares”, a servigo, portanto, dos seus
leitores, cujos anseios esta sempre procurando detectar.

Balizando as declaracfes de Frias Filho, assim como o comportamento da Folha e do Estad&o
durante o periodo estudado, parece estar o redimensionamento entre as esferas publica e privada
que caracterizaram a histéria da grande imprensa a partir da segunda metade do século XIX,
discutido por Habermas no livro “Mudanca estrutural da esfera publica.”[7]

Evidencia-se, a partir desse referencial, a ilusdo de acesso a esfera publica, sugerida aos leitores,

intensificada quando tais jornais transfiguram-se em “instrumentos de utilidade piblica.” Isso

ocorreu, por exemplo, quando eles encabecaram campanhas de “interesse publico:” reivindicagbes
de aumento de policiamento em determinados bairros, ou pressdo pela solugdo de *“casos”
merecedores de pouca atencdo das autoridades responsaveis, o exterminio de jovens da periferia
paulistana, ou ainda, presséo pelo cumprimento de leis em situagbes particulares, como no caso do
impedimento, por parte da policia, de que policiais envolvidos com seqiiestro fossem fotografados
pela imprensa.

Objetivando a comprovacdo da sua eficiéncia como “instrumentos de utilidade pablica”, os jornais
dedicaram espa¢o em suas paginas para a divulga¢do dos resultados alcanc¢ados gragcas a sua
intervencdo. Simultaneamente, forjaram um aparente deslocamento em relacdo aos grandes
interesses econdmicos aos quais estavam atrelados, cuja presenca demarcou-se pelo enorme
espacgo ocupado, em suas paginas, pelos anunciantes.[8]

Através desse recurso, lograram encobrir o conteudo classista do conceito de seguranca publica,

ajudando a torna-lo hegemadnico. Além disso, difundiu-se, ao longo deste processo, uma crescente
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acomodacdo politica do publico - leitor. Como as informagdes veiculadas pelos jornais séo
fragmentarias, atomizadas, e o espaco dedicado as analises sempre minoritario, além de parcial,
caberia ao leitor a producado de “representac¢des globais e unificadoras”[9] sobre a policia.

Desse modo, o alto niumero de crimes (com e sem mortes) registrados pelos dois jornais, que
incluiam desde participacdo em grupos de exterminio, acusacdes de roubo, extorsdo, abuso de
autoridade, tortura, violéncias em ambiente doméstico e até seqliestro, ndo se restringindo a agdes
praticadas em supostos confrontos, apontavam para as conseqiéncias da garantia de impunidade
dada por decretos baixados durante o Regime Militar. Mostravam que, pela mesma “brecha” por
onde passaram execuc¢des sumarias, sempre acobertadas pela prépria instituicdo policial, quando
ndo premiadas com promoc¢des, também procuravam passagem esses “crimes menores.”

Mas a veiculacdo fragmentaria e cotidiana dessas informagbes tanto podia permitir o
estabelecimento dessas relagdes com a conseqiente percep¢do do papel pernicioso e duradouro da
Ditadura Militar, quanto apenas familiarizar o leitor com essas préticas, tornando-as, se néo
aceitaveis, ao menos inevitaveis.

Além disso, a ilusdo de participagdo, simultaneamente criada, desestimulava a atuagdo
transformadora, gerando leitores cuja atuacdo devia limitar-se ao consumo de informacgoes,
imagens e representagdes, tanto quanto de outras mercadorias.

Restava ao leitor a ilusdo da participacdo politica garantida pelo acesso, mediado pelos meios de
comunicac¢do, as instancias decisérias, ou seja, aos distantes e efetivos l6cus do poder na
sociedade brasileira. Outros mecanismos, como o0 Vvoto, reforcaram a ilusdo de participagdo,
favorecendo a manutencdo de uma forjada tranquilidade social, apenas episodicamente rompida,
ainda que de modo violento.

Considerando que a manutencdo desse quadro de tranquilidade social favorece diretamente os
grandes interesses econdmicos aos quais esses jornais se vinculam, observamos que o conceito de
“integracdo”, através do qual Habermas explicita a cultura criada a partir da histéria recente dos
meios de comunica¢do de massa, pode ser interpretado também do ponto de vista do papel
“integrativo” desempenhado nas sociedades onde eles atuam, a despeito da artificialidade dessa
integracgéo.

Estudando uma conjuntura politica cuja riqueza residia no seu potencial de transformacéao,
acabamos por nos limitar a explicar permanéncias perversas. Tarefa ardua a historiadores sempre

avidos por mudancas...

HOME SUMARID IMICID DA PASINA,

ley ]

[1] LACOUTURE, J., op. cit., p. 223.
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[2] MADEIRA, M. C. Representagfes Sociais: Pressupostos e implicacdes. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Brasilia: v. 72,
n. 171, p. 138, maio a agosto/1991.

[3]1 Lembramos que a atuagdo dessas entidades se iniciou durante a Ditadura Militar, a partir da mobilizagdo contra a tortura e
morte de prisioneiros politicos, em geral oriundos das classes médias urbanas.Com o fim da Ditadura, voltaram sua atencédo para
as vitimas cotidianas da violéncia policial, em geral, pobres.

[4] Como mostra Capelato, os liberais brasileiros sempre encararam a protegdo a propriedade como principal tarefa do poder
politico. CAPELATO, M. H., op. cit., p. 246.

[5] CAPELATO, M. H., op. cit., p. 246.

[6] Foram encontradas e analisadas 1246 matérias publicadas pela FSP e 1874 pelo OESP relacionadas a seguranga publica,
durante o periodo estudado: janeiro/1983 - margo/1985.

[7]1 HABERMAS, J. Mudanca estrutural da esfera publica. RJ: Tempo Brasileiro, 1984.

[8] J4 comentamos que a Folha é uma das empresas de um grande conglomerado da indUstria cultural.

[91 BACZCO,B., op. cit., p. 313/4.
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Uma reunifo que durou pouco
mais de uma hora entre os integran-
tes do Conselho Superior de Policia,
do qual participam o secretario da
Seguranca, o comandante da Policia
Militar e o delegado geral de policia,
decidiu pela volta da Rota — Rondas
Ostensivas Tobias de Aguiar — a
periferia da Capital.

A sugestio de aproveitamento
dos 480 homens da Rota, atualmente
policiando o centro da cidade, foi de
um dos participantes da reuniio e
logo aceita pelo professor Manoel
Pedro Pimentel. A Rota sera utiliza-
da nas dreas mais criticas da Capital
e o Estado-Maior da PM foi incumbi-
do de preparar um estudo para apon-
tar com urgéncia os locais que as
viaturas deverdo percorrer, O secre-
tario da Seguranca explicou que a
volta dos policiais da Rota em ron-
das pela periferia sera novo teste '
dentro da linha estabelecida pelo co- |
mando-geral da Policia Militar, a ser |
avaliado junto com o comportamen- |
to da tropa. |

Ha algum tempo, Pimentel vinha
recebendo pedidos para o aproveita-
mento da Rota, principalmente dos
motoristas de taxi No entanto, o
retorno da Rota a periferia também
fol uma vitéria de muitos dos seus
préprios integrantes, que nio se con-
formaram com a mudanca de filoso-
fia de trabalho. A cada morte de
motorista, caravanas de taxis se-
guiam pela cidade em direcdo ao

A Rota de novo na eriferia da cidde
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A decisio de promover o retorno da Rota foi tomada pela ciipula da policia enquanto motoristas exigiam essa .
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Trés corpos crivados de balas foram encontrados num trecho da estrada da Baronesa; os outros dois também foram jogados em locais ermos

Cinco corpos Municipais IR promete  Delfim esteve

no exterminio tém aumento a restituicio com Montoro,
da zonaSul de 15 a62% para dia 27 secretamente
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observadores, o lider sindical es-
laria provecando sua demissio
para precipitar manifestacoes
pro-Solidariedade
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Ms ameacaram sus mie, da. Clandia

i"q; NG
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ipﬁ_ n morte de Alexandre (oo alto),

Dedio Jaraum e Malos, apos 1em:
brar que o problema de satde de
Figueiredo é semelhante ao seu,
considerou aconselhdvel o Presi-

Tiros pelas costas

O menino Alexandre Alves Camilo,
de 10 anos, foi morto a tires pelas cos-
tas, domingo de manhd, pelos PMs
Flivio Pereira ¢ Benedito Carvaltho,
num terreno do Jardim Trianon, em
Tabodo da Serra. Eles dizem que Ale-
xandre, conhecido coma “Nande",
era “um marginal gue morreu Lrocan-

tiros com a fcia'" ‘an ser sur-
preendido “'depenando™ um carro
abandonado. Mas dois amigos do ga-
roto, que o acompanhavam, assegu-

ram gt os PMs dispararam sem ne-
nhum pretexto. Em seguida, oulros
policials tentaram intimidar os pais
de “Nande" — Alexandrino ¢ Claudia.
Nads conseguindo, algemaram e es-
pancaram oS amigos do menino para
que confirmassem a verslo de que te-
riam reagido a uma “batida’ policial
e de que “*Nande’’ teria sido morto du-
rante a suposta troca de tiros.
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Por ndo saber
pressiio’’ e par
obstédculo do cami
Andreazza"', 0 col
reira Leal pediu d

o de presidente
ias depois da ocu
do ﬁrg.rﬁ;) por indic

Para substitui-l
Interior nomeou
Otdvio Ferreira I

. nb  Cargo
superintendente
anos, ele vinha dir
tamento de Adi
Ministério.

A revelacio do
bre os verdadeiro:
saida surgiu dura
co]eln;gd que ele
a ir exone
r'igrbnﬁa informagar
do ministro do Int
qual sua preseng
“incémoda” para
Andreazza & suc
dente Fizueiredo
mo 5€ eslivesse a
pesadelo”, disse (

D. Ave
acdo e;
conira

A existéncia de
lernacionais’ de
cadamente pelas
que, cada vez em
vém atuando na !
especialmente no
ciada pelo arcebi
e primaz do Bra
Brandao Vilela
feréncia externa,
deal, ocorre "atr
mento_de asses:
apoio I":inanuﬂm,

sico de separal
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**Essas seitas ex
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zes atitudes fanal

Como exemplo
seilas represents
citou o Ird, “onde
tivos religiosos,
governo’'.
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Laranjas provocam
um sério incidente
entre os policiais

Paolicials militares ¢ In-
vestigadores de policia en-
volveram-se em uma briga,
ontem, pouco antes do
melo-dla, na praca
Américo Jacoblng, esquina
das avenidas Pompéia e
Heltor Penteado, no Su-
marezinho, Motive: um

CONsSequencias

vels — oilo via-

turas da Policla Civil e

mais de vinte da Policla

Militar acorreram ao local

—, terminou no 23.° Distrito

Policlial (Perdizes), com

trocas de acusaches ¢ ver-
s0es diferentes,

Segundo o Investigador
Idilio Miguel Carvaiho, da
Secclonal Oeste, ele e o in-
vestigador Takesl desclam
8 rua Heltor Penteado em
uma Caravan da delegacia
guando foram alertados de
que havia uma briga all
perto, No loeal indicado
{esquina da avenlda Pom-
péia), os policlals encon-
traram outro investigador,
Ddevar Coelho Startari,
carregando sacos de laran-
J& dé wm caminhio de (is-
calizacfo da Prefeltura
para outro caminhfo, que
pertenceria a seu irmdo,
Eduardo Startarl. [ldevar
esta afastado de suas fun-
obes policiais: fol conde-
nado & prisiio por ter par-
ticipado da tortura & morte
do motorista Homero Lopes
da Sllva, ha dols anos, em
Perus, mas aguarda em
liberdade o julgamento do
recurso,

Idilio afirma que ldevar
estava armado e que se
identificou como  policial,
explicando que levava as
laranjas para oulro  ca-
minhdo porgue cinco [is-
cals da Prefeltura estavam
apreendendo a mercadoria
para extorquir dinhelro.
Quatro fiscais alertaram &
guarnicdo 1692 do Tatico
Movel, que chegava o
local, & a confusao come-
oo

PANCADARIA
05 PMs., comandados
pelo asplrunte a oficial José
Roberto Frade Santiago,
sublram na carrocaria do  §
caminhfio e tentaram pren- Mo quortel do
ider Ndevar gnorando.
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'VIOLENCIA

(20h30 h

@ casal de namorados Marco
Anidonio Fermaondes Sala, 20 anos,
Cristine Keller Ranos, T8, soi de uma
padaria no Jardim da Saide com
leite ¢ pdo. [Nrigem-se para o carro,
estacionedo funto a calpoda, o sdo
surpreendidos  pelo aoaltante Joed
Margues da Silea, 21 anos, que,
armade com uma foea, teqgieatrn am-
bos. Comegn nesse momento mais
wma histérin de medo, ciolincia e
maorte — haje, umn rotina no cidade
de Sto Poulo —, que sd terminard

miis dee uma hom depois. )

.

(20h50 &

)} aspaltonte guer amao arma @
ameacn matar Marco Anténio ¢ Cris-
tine ¢ pdo a convegnirem para ele,
Desesperndn, o jorem pensa em pro-
citrar a residéncin de um amigo de
faculdode, Deodato Parisoto Jiinior,
enquante cirenln pela cidode sem
saber o gque fuser. No caminho parn
ld, Josdé Margues arista uma riafura
policial na Marginal de Pinheiros e,
espetands Marco Antdnio com a fo-
ea, ordena nervoso: “Diminiu a relo-
eidade, diminui™, As ameagas prosss-

k’lﬂﬂ;

21h20 G

“E o Sala™, identifica-se Marco
Antdnio pelo interfone oo tocar a
campainha da easa do médico Deo-
date Pariseto, na e Laurinde de
Brito, 93, City Lapa, Déodato Jii-
nior, trangiilo, prendes o edo de
guardn da familia antes de destran-
ear o portia para receber 0 amigo.
Marco Antdnio ¢ Cristing sdo empur-
rados pura dentro pelo marginal, que
mantém a faca junte ao peicogo do
jovem. A mie de Deodato foge pelos
fundos & ielefona para a policia, da

L:nudrmqtdshh.

21h25 A

DMoodate Parisoto Junior tenta
conversar com o ladrdo. Ofsrece di
aheiro, o carro, mas & iniitil. Ele quer
LI @M @ 6 PO, diante da vio-
{éncin de Jood Marques, decide entre:
gi-la. O recdleer enlibre 38, correga-
do, esté guardade no quarte de seus
pais, Mo estreito eorredor, Deodato
aproveita-se de um momento de des-
ciiido do assaltonte ¢ tenta desarme-
{0, segurando a focn. No luta que se
sogue, fem as duas méos profunda-
mente cortadas. Sangrande mailo,

@1h30

No instante em que pai, filho »
asaltants deizam o quarto, a policia
chegn. Josd Marques nio cacilar eo-
meca o atirar (mediatamente, en-
quanto pal ¢ filho procuram abrige
em um dos quartos. O tiroteio deixa
mareas pas paredes ¢ portas. Encur
ralode no corredor eatreiro, o ladrio
¢ foride ¢ eal agonizants, niia sem
antes ameagor Deodato Parisotor “Se
eacapar dessa, eolto”. Li fora, Ana
Buena Parisote cure os tiros, dees:

. sem saber 30 0 maorido « o

,k:rurrgu o rerdliver. Y

({ﬂu eafiio rivos. x

21h45 it
O policiais Idario H:lhrﬂn Al
ves de Sigueira ¢ Gilmar Chagas, de
taticn mdvel M-048%, chegam ao
Pronto-Socorro do Hospitnl Soraca.
banos iramportando o assaltants Jn.
sé Morgues, mas ele jd@ esfd morio.
Omtrn viotura chegn em soguida, rom
Deadato Parisorte Jinior, que ¢ medi-
cada, recebendo muiton positos nid
mion cortadas, Enfoisado, ele sni
duli em diregiio ap T Distrito Pali.
cinl, onde rai contar como uma nolle
que prometin ser trangiilo tranifor-

\T“-" num pesadelo. iy

Desta vez a policia venceu. S6 o ladrao morreu

“Se escapar dessa, volte”. Eszsa
{ol a ultima ameaca que o médico
Deodato Parisoto ouvin do assaltan-
te José Mergues da Silva, morto de-
pols de violento tiroteiro eom &8 PM
no interlor de residéncia da familia,
na mig Laurindo de Brito, 93, City
Lape, sexta-feire & nolte. Ontem, ain-
da muito abalados com os momentos
de terror que viveram, o médico e seu
filhe, Dendato Parisoto Junlor, eon-
taram eomo uma noite gue prometia
ser trangiilin, os doks assistindo pela
televisio ao jogo da selegho brasilel-
ri de futebol, s& transformou num
pesadelo,

A acio do marginal comegou
funto & ume padaria no Jardim da
Satde, onde o casal de namorados
Marco Antémio Fernandes Bala, 20
anos, & Cristine Keller Ramos, 18,
acabava de comprar pho e leite.
Eram 20h30 e 05 dois se preparavam
para entrar no carmo do pal de Cristl-
ne, um Corcel Placas NC-5325, quan-
do loram surpreendidos pela chega-
da de José Marques da Bliva que,
armado com uma laca, ameagou:
*Toca o carro, sai dagui correndo’,
Bem reagir, Marco Anténlo obe-
decey

O assaltante, segundo Mareo An-
timio, queria duss coises: dinheiro e
uma arma. "Dinheiro eu tenho um
pouco, mas acho que di” — explicou
o jovem, dizendo, no entantp, que
nfio sabie onde consegulr um revol-
ver. “Sua vida depends disso — rea-
glu o marginal. Se vocd encontrar um
revilver para mim, vive. Caso o0n-
trfrio, morre” Desesperado, Marco
Antbnio confessa gque comegou & ro-
dar pela cidade sem saber 0 que
fazer. E lembra que chegou a (ager
um sinal pars Wm rapaz que passava
pela calgads proximo & padaria. Si-
nal que niio passou despercebido pe-
|0 gssaliante, que alemoTizou mais 0
casal “Se vool pensa gue eu nio vl
aguele sinal gue vood fez, estd enga-
nado. Caso & polfcla venha atréas da
gente, mato vocd no ato, sgora
miesmo’’

“Af, eu figuei muito preocupado,
pensando em parar logo o carmo”,
continua Marco Antdnio, que suge-
rin &0 marginal seguirem alé 8 casa
de Deodnto Parisoto Junior, 20 anos,
amigo seu & de Cristine, com quem
estuda Odontologia na Faculdade
Camilo Casielo Branco. “O ladrio
estava com uma faca e eu nio sabla
s#¢ Deodato tinha ou nidd UmMa Arma,
mias imaginava: & mals um para ten-
tar ajudar”, conta. No trajeto, entre-
tanto, José Marques da Silva avistou
uma viatur policial, trafegando na
marginal de Pinheiros, a pouca dis-
tincia do Corced

Espetando Marco Antdnio eom @
faca £ multo nervoso, ele ordenou:
"Diminui & velocidade, diminul”, en-
quanto mandava qué o jovem en-
trasse por uma varfante para pegara
outra pista “Quando chegamos &
casa de Depdato, s 21h20, ele me
disse para ficar ealmo, pols nio ma-
taria minha namorada’” — rejata
Marco Antdnio, que ouviu do assal-
tante a seguinte recomendaciio: “Eu
fico atrés do portfo & no momento
&m gue sle atender, yood entra rapl-
dp gue eu vou atrds", seguida de

nova ameaca: “Be vock nfio fizer isso,
maio sua namorsda’’.

Fol o que scontecen. Deodato
Parisoto Junior estave na sala coma
mie, Ana Bueno Parisoto, quando o
Interfone tocou “E o Sala”, identifi-
cou-se o amign, “Ja vou abrir”, res-
ponden Deodato, gue, antes de des-
trancar o alto portio que prolege a
caza, prended o enorme cio de guar-
da da famflia, um Doberman preto.
Seu pesadelo estava para COmeCar;
Meareo Antonlo fol empurrado para
dentro pelo marginal, que mantinha
a faca junto a seu pescoCo.

Deodato percebeu que seria ind-
til reagir & todos entraram na casw,
pela cozinha: L# dentro, o marginal
prendeu Cristine e Marco Antnio
&m uma das salas, passando 4 Amea-
Car o outro jovem, exigindo uma
arma Deodato nio vio mais sus
mie, qx tﬂ;‘t n%&gge—mn suficiente

g 08 o8 & urar §
mrnﬂﬂﬁnnlapSE um viﬂnhnﬁ onde
telefonou pare a policia, que chegou
por vaoita de 21h30, Entre a chegada
do asseltante @ a da policla, no en-
tanto, Deodato e séu pal viveram deg
minutos de terror

Mantendo a fnca junto ao corpo
do jovem, 0 Marginal & recusAva a
dislogar. Deodato oferecew dinhelra,
O carro, insistiu para gue ele levasse
o gue quisesse, Tudo InGtil: José
Margues da Silva queris uma anma
E & fumilia tinha uma arma, guards-
da no quarto dos pals, que o jovem
tinha medo de entregar. imaginando
&% violénoias que o assaltante pode-
ria cometer de posse deja, Finalmen-
te, percebéndo que nio havia outts
saida, ele conduziu José Margues até
o guarto onde o revalver callbre 38,
carregado, fora providenciado pelo
pal para seguranca de todos.

No estreito corredor até |8, Deo-
dato aproveltou-se de um momento
de desculdo do ladriio &, segurando a
faca peln Jimina, tentou arrancé-la
deie. Resultado: na luta gue s& ge-
gulu, teve 58 duss mios profunda-
mente cortadns & conseguiu enervar
mais ainda o marginal
multo, entrou no quarto e entregou o
revilver g José Marques. No instante
em gue pai, filho e assaltante sajem
do guarto, a policia chegou,

José Marques nio titubeou: co-
megow a atirer imedistamente, en-
quanto o médico Parisoto e seu fitho
procuraram abrigo no quarto de
Cristine, irmi de Deodato, que niio
estave &m cisa. (s tiros foram miuit-
tos ¢ quando eles ceksaram o margi-
nal agonizava no corredor. Nas pare-
des, portas ¢ at? no plano de Ana
Bueno Parisoto [iceram as mMarcas
das balas. Apavorada, ela fieow todo
0 tempo do lado de fora da casa, sem
saber se os Hros que ouvia teriam
acertado alguém dn familin

Ontem, mios enfaixadas, Deo-
dato Parisoto Jlnior tentava brin-
car, lembrando que nfio 86 perdeu o
Jogo de futebol da Beleciio Brasileira
como teve de flear afé as quatro
horas da madrugada prestando de-
poimento no 7 Distrito Policial. A
Marco Antdnlo, ele deu um recado:
i , vB 5e da proxima vez vocé
me traz um loura".

IRENE VUCOVIX

Deodato Janior: as

Nas portas e janelas da

'PROCURASE

3

JOSE MARQUES DA SILVA —

21 anos, assaltante, assassino,
condenade pela Justica. Esteve
preso em B1 e foi libertado dols

dias depois

em conceder enses privilégios o han
didos irrecuperavels Enfim. acredito

| gue alel estein mals preccupada em

proteger os direitoa humanos que o
direito dos humanos.

Este desabafo ¢ do delegado do
T+ Distrito Policial, da Lapa, Joke
Nabuco Bastos Andrade, ao examil
nar u ficha do bandido Jasé Margues
da Silva, que morreu depols de ten-
tar segiiestrar o casal de namorndos

‘nm ;
W!}mgm:

homicidio. Cumpria
pens em lHraping, mas fol beneficin-
do pela prisio albergue domiciiiar no
dltimo dia 18, & supie-ge gue tenha
chsgads a Sho Paulo anteonies
mesmo, Sem emprego & Sem-ter &
quem recolTer, José Marques parece
ter visto po seqliestra & Gnica mans-
ra de conseguir IIJt':::: BTG P Pt
car novos assaltos.

Ele (ol preso pela primeira ves
sm outubro de 81, mas dois dias
depols ja estava livre para ASSNARINAT

José das Dores Ferreira, sendo preso

A Justica mandou soltar|
este perigoso marginal

Niio fei por gue a lei ainda insiste |

em Newrante, Condenado pele 89
Vara Criminsl a dez anos - 11 mesg |
e prisdo, teve sus peno redicdiy
piira sels anos, quatro Meses € thils
digs, devendo sair di prisiio -'l}:lt'ﬂT
e 26 de julho de 1987, Mas como il
havin cumprido dois tergos da peos |
obteve 8 concessio da prisio doml
liar

José Margues da Silva morret
pronto-socorro do Hospltal Sorie
bano, &5 21h45 de pnteontem
ecausn dos ferimentos que rec
durante o ilogtelo nn coka de D
to Pedrosn i il Ol
clals Iddrio B Alves de 8iq!
ri » Gilmar Chagas, do Titico Mo
M-0483, apds a frustrada tentativa
assalto

Ennpunto levantavam o Dok |
eriminal de Jose Margues no aisrg
us delegados e investigndores (i 3]
plantiio comentavam gue nikd 58 e
de prever uma redughio dos indices!
de criminalidade enquanto nao s
ddigo Penal Brasilero. 0
delegado José Nabuco lembrou-set
uma frase de um velho politico: A

—

B s T 5

tel, ora & lei”.
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Foto 10

Porteiro atira
no gerente do

Clube Adam’s

0 gerente oo Clube Adam's,
Adim Brzeski, 32 anos, (ol ferido
fom quatro LRos @ enconbra-se ¢m
stado grave na Unidode de
Terapin Intensiva do Haospital das
Climcas. Ele fol baleado por volla
das 14 horas de anteoniem pelo
purteirn Agenor € ale 0 momento
mio s sabe 0 motivo do crime, )
Clube Adam's. umi casa de mas-
sagem localizada na rua Goelin-
lindia. 513, Jardim Paulista,
vem sendo denunciado por vizi-
ohis que afirmam ser realizadas
orgias no local ‘

U putor dos, dispanss encontra-
0 lorgido. Uma pessoa Hgada
s propriclarios da casa infor
miok guet haavia acortido um assal
0adi ha alguns meses ¢ o porieiro
BERBLU-5¢ COm o derenle, gue es-
vang jardim. Pensando ser um
Wdrio fez os disparos. Mas ha
fambem 4 versao de que Agenor
terta sido repreendido por Adam
Breski devido a alrasos e por is
500 baleou

Assassmados com

disparos na cabwea

Dots homaens, com idades entre
e 30 anos, [oram mortos a tiros
e de madrogada, na  con
Mencta das ruas Adriatico ¢ Al-
pertn Pasguale, regido do Jardim
Calegio, Capdio Redondo, Cada um
el cerca de dez tiros, guiase
oo i CakWica

s homicidios
feegado ok

segundo o
Carlos  Sanches
Puenn, do 47 ° Distrito Policial
Cipdo Redondol, (oram  peati
i por  desconhecidos
pesdas, Ademir Carlos da Silva ¢
el Moreira, disseram ter ou-
¥ido o8 disparos

Policia encontra

ladrio I‘."-Iriltlllt'illln

U'm bamem aparentands cerca
e 30 s morTew. na nodte de an
tontem no Hospital das Clinieas

Duas

Fuliy Argurvas Banco de [k

ANSELMO DE SOUIA

O Deplrtamento Estaduil de Inves
tigaches Criminats Deie) tera nova
dirécido, na proxima semana. Dante
Mautoni. cscolhido para chefiar o orgio
na chamada “nova palicia™,. delende o
fim da vieléneia nas investigacoies, ar
pumerlando gue “a nossa obrigaciho ¢
seevie oo pova’” . Muilos dielegados ¢ in
VESLIZIOOrss, porem, acreditam ser um
possivel esclancver crimes. sem. cio-
meder artdtrariedades. Cuamgeir a el
(e pormile apendas prisdo em lagran
le ou com mandado judictal. significa
“simplesmente ndo farer nada’”, disse
um deles

Dante Mautoni acha gue ¢8558 meéf-
talidade poderd ser rmidada, “'com
maior valorizacio dos recurses b
manos' . Para ele, a transformacio da
Academia de Pollela em Departamento
de Ensino permitira o eriacho de novos
cursos para melhor [ormacho  do

0 wio do pav-de-orara (o preio @ lorfurado de cobega pora Boia: @ comum nos delegoc.e:

Novo diretor do
Deic quer evitar |
arbitraniedades

l

selores  policiis como o Dbl
Geral o o administracio da paolices oo
Interor |

) DR funcions com aualro diviaoss
ilnvestigactes  Goerals,  Homehiosg
Patrimanio ¢ Entorpecentos: o -ul
SLUACHO ¢ COracierim e s o
violéncia ¢ COFTURICa, e filiy e im
sindicincias instauradas na correcs
doria do proprio Depactamentn « il
Corregedoria Ceieral. Alem diss "]
INUITICris as guelsas Junto o ¢ e
pedoria dos Presidies o da Poticd

Judiclaria
|

Prisao sem flagrante
T L
i mmm’m.’u ¢ rofinad

entre os delegados

Folha de 5. Paulo, 27 de dezembro de 1984, p. 23
(Ver reprodugdo integral da refenda pagina no Anexo 17 e quadro analitico da foto no Anexo 18)

144



22 — GERAL — NECROLOGIA — Quarta-feira, 27 de tevereiro de 1985

Juiz apreende mdgq

Jubo Blittar

LIS

DHante do delegndo Guarnel Moreira Filho, o aparelha de eletrochogques

Prdtica de arbitrariedades
é frequente em todo o Pais
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Termma rebehao dos presos; 10 mortos
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um mn-riu
tlrda a u-h 10
Gln de

sm

0 acordo foi negociado por um

znmdepfesoscnmumammﬂo
nt&do?oder.lmhd%ir

bendo em troca a promessa de
Azevedo Sampaio de que a Vara de
Execucdes Criminais agilizard os

e a expedicdo de alvards

de soltura (a morosidade na expe-

digfo dos alvaras foi que motivou a
revoita). Os presos poderdo tam-
bém receber a visita de familiares

aos domingos.

A rebelifio comegou as 16h30 de
quarta-feira, no pavilhio & do
presidio, e alastrou-se mEdammm

por outros pa Dois
rdaadac’:tumﬂ:;lmm feitos
nfé.ns APMm cerca de

—

homens para cercar o presi-
secretdrio da Justica, José
Dias, determinou por duas

?3"'
8o

vezes a invasfo da Detengdo, mas
recuou da decisio, preferindo con-
trolar os amotinados pelo cansago.
Ontem, o secretério afirmou que a
politica de humanizaco dos presi-

dios continua. O governador Fran-
co Montoro di wmtaoﬁtml
lamentando os fatos

Detencédo. P Gu.zzezs
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A policia, entre & revolia dos presos ¢ o medo de quem os delendia

A rebeliao acaba.

O horror continua

Foram 24 horas de | Lei de Execug¢des Pe- |tomaram uma aguar-
Panico, horror e destrui- | nais, o que tiraria da ca- dente que eles mesmos
¢do. No final, &s 18 horas | dela dezenas de conde- | fazem, a Maria Louca:
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FOLHA DE S. PAULO

il

peretario da Seguranca
i, Manoel Pedro Pimen-
fvelou ontem que o 2.°
D colocou-se 4 disposicio
yerno do Estado, terca-
poite, para intervir quan-
tado, tendo a sugestio
ftada. Pimentel admitiu
que as manifestacoes e
poes poderdo repetir-se
Ssaltando que a policia
prevenida, e disse haver
} de que pessoas no-
mte ligadas 4 adminis-
y dual anterior, os
p envolvidos nos distir-
} Freguesia do O, es-
participando dos distur-

guilizel o sr. comandan-
Exército, dizendo que
mos convencidos de que
o Estado implantara a
A cidade’ — afirmou o
o, ab referir-se a suges-
inilitares. Mais adiante,
Bl disse acreditar em
foblemas, ao ser Infor-
o vereador Brasil Vita
Im panfleto da Comissao
4 ConvoCavauma assem-
“desempregados para o
08 CAimara Municlpal,
8. “Essa reunido sera
A Pportanto, ndo sera ad-
— declarou, lembrando
portaria que proibe
Hoes s=em autorizacdo
fa da policla. Além dis-
ou que ‘'se existem
anizando o movimen-
manifestagbes deverio
lir. Eu ndo me |ludo
ima que estamos viven-
Jué se a colsa ¢ organi-
Ppessoal usa essa tatica.

e depols con-

o marlt e Bt

Desemprego e violéncia em Sdo Paulo

Quinta-feira, 7 de abril de 1983

LOCAL .

13

O secretario da Seguranca preveé novos disturbios para hoje, mas garante que a policia os reprimira .

foram Identificadas em fotos
pessoas ligadas ao governo an-
terior.algumas delas envolvidas
incidentes da Freguesia do
. 0 movimento de desem-
pregados tem a particlpacio da
Comissdo Pré-Cut e da Conver-
géncla Socialista, aléem de
parlamentares conhecidos' —
observou. Segundo o secretério,
hé duas centrals, em Sio Paulo:
uma de boatos, que anuncia a
colocacdo de bombas em Orgios
do governo, € outra de nivel
terrorista que, através de
telefonemas, ameaca executar
autoridades. Ele ndo quis iden-
tificar esses grupos, mas ad-
mitiu que a extingdo do Deops
prejudicou as investigacges,
pois ficou dificil agir sem se
conhecer os antecedentes
politico-criminais de muitos dos
envolvidos. “*Eu sempre ful con-
tra a transferéncia do Deops
a a Policia Federal, e agora
icou evidente a importancia de
um Orglo de seu nivel” — co-
mentou. Por causa da falta de
informacdes, ‘“‘eu nem Ima-
ginava que pudesse acontecer
todo o quebra-quebra de terca-
feira, até altas horas da noite,
Fol uma colsa imprevisivel".

MUDANCA DO COMANDO

Maneel Pedro Pimentel re
velou que o comando do 11.° Dis-
trito Policial, em Santo Amaro,
fol por ele afastado ‘‘porque
fomos Informados de que
abrigava pessoas favorfivels a
Intervencio federal, para retor-
narmos a sltuacdo anterior a

Pimentel assegura a manutencio da ordem

o H. dos Santos

-

2

=

B b LA

O rapaz de cabelos encaracolados e
fol visto ontem, pela primeira

vez, s 14 horas, na esquina da rua Bardo
de Itapetininga com a rua Marconi, no
centro da cidade, atirando pedras contra
lojas comerclais (na primeira foto ele
aparece segurando uma pedra na miio es-

. RLASKA |

TRES CENAS NA CIDADE

guerda). ILogo depoils, 4s 14h30, ele fol
preso na rua Barfio de Itapetininga (foto

do centro) . Nosso folografo verificou ain-
da que ele: fol colocado numa viatura da

Rota que estava estaclonada perto da
Biblioteca Municipal. O mesmo jovem fol

{dentificado mals tarde, as 17 horas,
praca da Sé, em plena escadaria do Met

(foto &4 direita), liderando um peguent

grupo de rapazes e atirando uma mar-
mita nos soldados da cavalaria, aocs

gritos: “Toma, comida pra voeés."
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irro de Santo Amaro, a marcha dos desempregados prosseguiu ate o Palacio dos Bandeirantes, mas os saques e a violencins atingiram o centro e outros bairres de Sao Paule

Violéncia e medo tomam conta da cidac

Assim como na vés- | comissdo dos desem- | novos empregos, depois
pera, o segundo dia de | pregados — escapou a |de um encontro com
| violéncia comecou em | violéncia, tendo parte empresarios A noite,
Santo Amaro, ontem. | de sua cerca derrubada. | mesmo depois de o go-

ram protegidos por por| four, cercado ag
licials. Apesar disso,| tura por tropas di
houve novos saques e | cla Militar Um
depredacdes. Quando o

| rentes,

Mas, desta vez, 0 pro-
testo dos desemprega-
dos foi além do largo 13
de Maio, com quebra-

| quebra e saques: atin-

varios locals dife-
trazendo medo
a8 toda a cidade de S0
Paulo Nem o Palacio
dos Bandeirantes — on
de 0 governador Franco
Montoro recebeu uma

Elu

A policia reagiu e pro-
mete combater com
mais rigor, hoje, 0 even-
tual prosseguimento
dos protestos. Montoro
colocou a culpa em
| “agitadores” que esta-
riam procurando com-
| prometer a democracia
| & a imagem do seu go-
| verno, mas anunciou
| providénecias para criar

i E

| vernador ter falado por
| uma cadeila estadual de

radio e TV, pedinda cal-
ma a populacao, a vio-
lIéncia prosseguia no
centro da cidade e em

helicoptero da reporta- |
gem de O Estado come- |
¢ou 8 sobrevoar a re-|

gidao de Santo Amaro,
fis 15h45 de ontem, cen-
tenas de pessoas se es-

ral serviu para a
05 protestos, p
sem terminar ¢
vinladnnria Ats

do bairro de €
Limpo foram sa
das. A Secretarn

alguns bairros, como o | palhavam pelas ruas e | Educacfo inform
Bras, Penha, Pinheiros. | pracas entre o largo 13 néao tomou a decl
Com medo, 0s comer- | de Maio e a marginal do | suspender as
ciantes fecharam as|rio Pinheiros, cami-| mas que os di

portas de suas lojas, os | nhando em direcao ao
shoppings centers fo-| supermercado Carre- | hoje

Tl - =

_‘;

podem agir livres

Desta ver, acao da policin aflinal o paliecie estave seade invidiide  Para hoje promessas de maior repressan

os sigues, nem sempre era procurado o alimente, nos protest

.? L
.

Gy |

s, 0% alvos se confundiam

O dia agitade de ontem, os protestes, as negociagoes, o medo e as promessas estiao nas paginas 11a 16
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o A violépcia e 0s sa-
. ques de lojas voltaram
. ontem ao centro da cida-

de, onde 0 eomeércio con-

tinuou fechado e duran-
te toda a tarde soldados

" da Policia Militar, Tropa

de Choque e Cavalaria

* correram atras de mani-

" festantes comandados
por um grupo de garotos

' e uma mulher que passa-

va por fotografa. A poli-

cia prendew 65 pessoas

(muitas com produtos

Membros do Partido
Comunista dio Brasil (PC
"do B) e da IConvergéncia
Socialista (ligada ao PT)
foram tdentificados nos
movimentos em Sio Pau-
lo, segundo oS governos fe-
deral e estadual. Em Brasi-
lia, 0 porta-voz do Planal-

.....

to, Carlos Atila, disse que o

O secretiario da Segu-
ranca Piblica, Manoel Pe-
dro Pimentel, lamentou
ontem ndo poder contar
com o Dops para evitar os

| departamemnto como o
Dops ¢ essencial a qual-

quer policla Nés nos esta-

Vaie Sedury Cbrrelly

- - - | B

R ———— (—— #nnlthﬂ anntd.lne a tAamnn.

2% Outro dia de medo

P e violéncia em SP

roubados de lojas), usou
bastante os cassetetes e
as bombas de gés lacri-
mogéneo e a calma so
voltou & praca da Sé a
noite. Mas, nos bairros
de Sao Paulo, outro tipo
de terror manteve a ci-
dade preocupada duran-
te todo o dia: os boatos,
espalhados por grupos
organizados (a pé ou em
pequenos carros), que
avisavam aos comer-
ciantes e até aos cole-

Servico Nacional de Infor-
macdes identificou mili-
tantes do PC do B, pessoas
“conhecidas nesse tipo de
manifestacdes”. Em Sao
Paulo, a Policia Federal
autuou em flagrante o pre-
sidente e o vice da Unido
Paulista dos Estudantes Se-
cundaristas, entidade liga-

Lamento de Pimentel:
‘Dops faz muita falta’

mos ressentindo da falta
de um organismo de infor-
magdes competente”. A
Policia Federal colocou

seus arquivos & disposicéo

distirbios. Para ele, “um | da Policia Civil e & esta

procurando identificar os
responséveis pelas mani-
festagdes. Paginas 21 & 23

“Montoro, o responsavel”

SR WAL T =t By Franco Montoro é res- | ¢des Comercials, Ruy Bar-

& . bombas de gas edamgeneo. apesar da policin. mais lujas formm saqueadas  5onggve] peilos distirbios | reto. Em Séo Paulo, 0 go-

em S#&o Paullo, porque nfo | vernador declarou que “0s
interromper

aue aueremn 0

gios que os “saqueado-
res” estavam chegando.
Logo as lojas fechavam
as portas e aulas eram
canceladas. Esses gru-
pos chegaram a ligar pa-
ra a propria policia, co-
municando “quebras”. 0
secretario da Seguranca,
Manoel Pedro Pimentel
explicou & noite: “Sentis
mos que ha uma direcan
inteligente no movimento
e as pilhagens nao sad
ﬂa_s.uaisu Pagunas 30 & 13 « S

Governos identificam agitadores

da & Convergéncia. Eles dis-
tribufam panfletos convo-
cando uma greve geral. O
secretdrio Manoe!l Pedro Pi-
mentel disse gue, além da
Convergéncia, havia "pes-
soas ligadag a administra-
¢hes anteriores, que partici-
param da pancadaria na

Freguesia do O"

Pagina 1T

Em fevereiro,

o desemprego
chegou a 7.48%

Na regifo metropoli-
tana de Sho Paulo, em
fevereiro, 387.973 traba-
lhadores estavam de-
sempregados. A taxa de
desemprego chegou a
T48% contra 7,27% em
janeiro, segundo dados
da Fundacio IBGE. Mas
0 ministro Delfim Netto
acha que ‘‘o desemprego
tem diminuido desde
1981 e o nivel, hoje, esta
em torno de 5%". Disse
ainda nfo acreditar que
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ANEXO 14

Folha de S. Paulo , 18/3/83, pagina 12

SIGNIFICANTES PLASTICOS

FOTO GRANDE
SUPERIOR

FOTO PEQUENA
INFERIOR

Localizacao

superior

central

Enquadramento

médio/parcial:
distanciamento equilibrado

amplo/parcial: distante

Composicédo

de frente para tras, ascendente:
dinamismo/agitacao

de frente para tras, ascendente:
dinamismo/agitacao

Dimensoées

grande

média

Profundidade de Campo

profundidade mediana: (4 planos)

profundidade mediana (2 planos)

naturalidade

SIGNIFICANTES ICONICOS

SIGNIFICADOS

SIGNIFICADOS DE 2°

SIGNIFICADOS

SIGNIFICADOS DE 2°

DE 1° NIVEL NIVEL DE 1° NIVEL NIVEL
Homem com peito ferimento sofrimento/dor/
enfaixado recente violéncia
2 homens (parciais) ajuda solidariedade
amparando
5 pessoas observacado a tumulto/
distancia agitacao
Fachada de prédio exterioridade rua
Luz acesa (interna) exterioridade/ rua/dia

pouco
contraste




Frente de carro de policia

Grupo de homens

Fachada de prédio de 2
andares

Arvore (parcial)

policia/ represséo/

mobilidade controle/
seguranca

policiais ?

exterioridade rua/cidade

espaco aberto | rua/cidade




ANEXO 18

Folha de S. Paulo, 13/3/83, pagina 22 e 27/12/84, pagina 23

SIGNIFICANTES PLASTICOS FoTto

Localizacao superior

Enquadramento distante/parcial

Composicao de tras para frente

Dimensodes média

Profundidade de Campo pequena profundidade

SIGNIFICANTES ICONICOS SIGNIFICADOS SIGNIFICADOS

DE 1° NIVEL DE 2° NIVEL

Fundo branco vazio lugar algum/
qualquer lugar

Cordas amarrar/atar prender/oprimir

Panos cobrir Proteger

Cano

Cavalete apoio
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