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RESUMO

O presente trabalho buscou compreender o encarceramento em massa no Brasil
enquanto uma politica de criminalizagdo da populagdo pobre e negra do pais. Para
isso, percorremos a trajetdria das punigdes na sociedade de acordo com cada
modelo politico e econbmico e discutirmos como ocorreram as mudangas dos
suplicios até a consolidagdo do carcere enquanto politica neoliberal de gestdo das
desigualdades sociais. No que concerne ao cenario brasileiro especificamente,
retomamos o periodo colonial para compreender a construgcdo do racismo estrutural
da sociedade brasileira e como ocorreu a construgdo dos “sujeitos perigosos”. A
partir disso, com a consolidacdo do modelo capitalista no pais, analisamos como a
partir da década de 1990, com a ascensao neoliberal, deu-se inicio ao seu processo
de encarceramento em massa da populagdo negra e pobre do pais. O trabalho de
pesquisa ocorreu por meio de uma analise tedrica na perspectiva critica.

Palavras chaves: criminalizacdo da pobreza; encarceramento em massa; punicao;
neoliberalismo.



ABSTRACT

The present work seeks to understand mass incarceration in Brazil as a policy of
criminalization of the country's poor and black population. For this, we follow the
trajectory of punishments in society according to each political and economic model,
to contest how prison changes took place as a neoliberal policy for the management
of social inequalities. Concerning the Brazilian scenario specifically from the
construction of the colonial period, understand the structural racism of Brazilian
society and how the construction of capitalist countries and from that, with the
consolidation of the model we discussed, as from the 1990s with the rise of
neoliberalism began its process of mass incarceration of the country's poor and black
population.

Keywords: criminalization of poverty; mass incarceration; charge; neoliberalism.
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1. INTRODUCAO

E notério que o Brasil traz em seu bojo sequelas, decorrentes de um processo
histérico que acentua as desigualdades sociais, suas estruturas foram fundadas
sobre a exploragdo de classes e de pessoas, as quais foram consideradas
descartaveis por aqueles que possuem uma posicdo de poder na sociedade. Com
isso, o presente trabalho refletiu sobre como esse processo ocorreu, trazendo o
inicio das primeiras formas de punicdo no século XVI na Europa, e a partir disso,
discorreu sobre como esses meétodos sofreram alteragbes em conjunto com as
mudangas societarias mundiais, até chegar na instalagcado de politicas neoliberais no
contexto brasileiro, e sobre como elas estdo diretamente relacionadas a
criminalizagao da pobreza e 0 encarceramento em massa no pais.

O tema surgiu de inquietagdes levantadas pelas alunas do Servigo Social a
partir das demandas vistas nos nossos campos de estagio, um deles, realizado na
penitenciaria de Franca durante o periodo de pandemia da Covid-19 levou
guestionamentos sobre a problematica das superlotagdes nas prisdes, entretanto o
grupo C.E.L." do qual fizemos parte, teve um importante papel na aproximacgao da
tematica do carcere. O projeto atua com diversos temas que perpassam pelo
carcere, trazendo esse debate para dentro da universidade, isso fez com que
pudéssemos refletir para além da sala de aula sobre suas estruturas e
problematicas. Com isso, buscamos por meio desta pesquisa trazer uma reflexao
enquanto estudantes do Curso de Servico Social, visto que, o tema ainda € pouco
estudado na area, mesmo sendo uma das principais formas de expressdo da
questdo social e das mazelas sociais geradas pelo modo de produgado atual e
agravado pelas politicas neoliberais.

Os avancos do capitalismo influenciado por politicas neoliberais tém como um
de seus principais atributos o desprezo as causas sociais, ele parte da suposicao
que é possivel manter uma diviséo de trabalho essencialmente econdmica separada
dos aspectos socioculturais e politicos, constroi no imaginario popular a ideia de que
as relagbes trabalhos ndo sdo exploratérias, que a desigualdade social é algo
natural, que as politicas sociais devem ser focalizadas e descontinuadas, que o

Estado deve intervir apenas de forma pontual nas relagdes, sejam elas sociais ou de

' Carcere, Expressao e Liberdade: Grupo de Extenso universitaria da UNESP campus de Franca.
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trabalho e que para o individuo ter uma qualidade de vida, isto depende unicamente
de seu esforgo ou mérito.

Segundo Netto (2006, p. 12), o “desenvolvimento capitalista € necessario e,
irredutivelmente, produgcdo exponenciada de riqueza e produgao reiterada da
pobreza”, ou seja, a acumulagédo e a desigualdade sao caracteristicas inerentes ao
modo de producdo capitalista. Nessa sociedade que provoca a extrema
concentragao das riquezas, das terras e do poder é necessario que existam aparatos
muito fortes para se sustentar, a classe que domina do ponto de vista material
constréi as condigdes de sua dominacao, eles fazem com que as ideias da classe
dominantes se tornem as dominantes na sociedade.

Nesse processo de criar as condicbes de dominacido para lidar com as
contradigbes dessa sociedade desigual, surgem as politicas de encarceramento em
massa, que como consequéncia do capitalismo geram medidas que criminalizam a
pobreza dos chamados corpos indesejaveis. Elas sao reflexos das expressdes da
questdo social’> dessa sociedade de exploracdo com o sistema penal, que vai além
do judiciario, mas também contempla com o apoio de diversos outros mecanismos
como o suporte da midia, que trabalha a servico da classe dominante para se
fortalecer e instalar no imaginario popular essa concepgdo das ameacgas ou dos
inimigos da sociedade.

O sistema prisional apresenta uma enorme disparidade racial, segundo
dados do Anuario brasileiro de seguranga publica (ABSP) divulgado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica® (2020, p.284) indica que de um total de 755.274 mil
presos em 2019, 438,7 mil sdo negros, ou seja, 66,7% desse total e o numero de
presos brancos era 222,444 mil, o que corresponde a 32,5% do total de presos no
Brasil. A pesquisa conclui que, atualmente, de cada trés presos no Brasil, dois s&o
negros.

Os chamados corpos indesejaveis, entretanto, tém suas bases no processo
histérico de colonizagao do Brasil. Como afirma Lima (2020) a génese da opressao

racial se deu pelo processo de colonizagcdo, segundo o autor, devido a burguesia

2 Trazemos neste trabalho a definicdo de questdo social como: “Conjunto das expressbes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, cuja producdo social e cada vez mais coletiva, o
trabalho torna-se amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém privada,
monopolizada por uma parte da sociedade ” (IAMAMOTO, 2006, p.27).

3 Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario brasileiro de seguranga publica. Sdo Paulo, 2020.
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brasileira se constituir sob o trabalho escravo, revelando a heranga colonial e racista
que se forma a sociedade brasileira. Apos a abolicdo da escravatura em 1888, os
escravos libertos ndo tiveram acesso a medidas que os integrassem ao trabalho
livre, moradia, educacédo ou qualquer aparato que promovesse uma estrutura para
uma vida digna e de qualidade. Portanto, mesmo apds a aboli¢cao eles sofreram por
ndo serem enxergados como parte da sociedade, sofrendo com perseguicdes
morais e culturais e sendo sempre associados a marginalidade, a pobreza e lidando
com a total desprotecéo social por parte do Estado.

Diante das contradicbes e conflitos existentes na sociedade capitalista, a
pesquisa se pauta buscando uma aproximacao do método critico-dialético, na busca
de entender a realidade que esta posta e os desafios de captar o movimento da
realidade concreta. Esse método € uma relagao que se estabelece com o objeto e
com o movimento do real que revela categorias que precisam ser analisadas, ou
seja, que sao formas de ser

Nesse sentido, é essencial entender que a sociedade € uma construcao do
ser humano, e a pobreza enquanto produto dessa constru¢do nao pode ser
naturalizada, assim como o poder do Estado e da burguesia. A teoria marxiana nos
traz uma perspectiva de homem e de mundo que nos permite ter essa visao critica
da realidade social e refletir de onde vem a exploragao e entender que as condi¢coes
objetivas tém que ser mudadas, pois quando se fala disso, nela também esta a
concepgao humana, a capacidade teleolégica de transformar o real, pois ndo adianta
mudarmos nossas ideias e nao ter nenhum tipo de acdo que modifique essa
realidade que esta posta.

Quando tratamos das ideias dominantes do conjunto da sociedade, a
pesquisa busca elucidar o grande desafio que é desconstruir essa criminalizagao do
individuo social, uma vez que partimos do pressuposto que o individuo nasce aberto
e vai se moldando a partir da realidade ao qual ele vive, como vamos criminaliza-lo
por uma construcdo social? Se queremos transformar a ideologia e as ideias
dominantes que deturpam o real precisamos investir num sujeito coletivo que
desconstrua as ideias da classe dominante.

Para tanto, foram utilizadas fontes bibliograficas e documentais que
permitiram entender os conflitos que geram a criminalizagdo da pobreza na
sociedade atual e os reflexos dela na vida seres que por meio de um processo de

negacgao e invisibilizagdo se tornaram os corpos indesejaveis dentro da sociedade,
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entendendo eles como sujeitos socio historicos que estdo inseridos em uma
realidade que os molda.

Para compreendermos o papel social do sistema penal no contexto capitalista
e neoliberal, fizemos uma contextualizacdo historica acerca do processo de
construcao do carcere, percorrendo as formas de punicdo desde os suplicios até o
encarceramento em massa nos dias atuais.

Para tanto, na primeira segao utilizamos a obra de Foucault “Vigiar e punir’
para tracar essa linha historica dos modelos de puni¢cdes que até meados do século
XVIIl na Europa que eram representados nos espetaculos exibicionistas e cruéis dos
suplicios, passando pelas casas de corre¢ao e trabalho e por fim o carcere. Por meio
da obra Punigéo e estrutura social de Georg Rusche e Otto Kirchheimer que consiste
na investigacdo histérica da pena em suas manifestagdes especificas refletimos
sobre as causas da sua mudancga, do seu desenvolvimento e sobre as bases para
escolhas de métodos penais especificos em periodos histéricos também especificos.

Ainda na secao inicial compreendemos a politica do encarceramento em
massa na atualidade, para isso trouxemos uma analise acerca da influéncia da
ideologia neoliberal, assim como suas concepg¢des basicas de consolidag&o. Para
complementar o debate apresentamos a tese de Wacquant, Punir os pobres: A nova
gestdo da miséria dos Estados Unidos, onde o autor debate a transicdo de um
Estado social para um Estado penal devido a ascensao de politicas neoliberais.
Segundo o autor, essas politicas neoliberais que criminalizam a pobreza sao
gerenciadas pelo Estado penal que atua de duas formas: a primeira, se refere a
transformacdo das politicas sociais em instrumentos de controle e vigilancia e o
segundo € o encarceramento ou a repressao ofensiva sobre essa mesma
populacao, que atinge prioritariamente negros e jovens moradores da periferia.

Na segunda secdo abordamos o contexto brasileiro para compreender as
especificidades que levam o Estado Penal a se consolidar na atualidade. Visto que,
a realidade dos paises da América latina é atravessada pela exploracéo e invasao
dos outros povos Europeus, temos o encarceramento em massa pautado por
diversas expressdes da questao social que se diferenciam das outras realidades.

Para compreender a base do Estado penal brasileiro, que é pautado
duplamente pela criminalizagdo da pobreza e opressao racial, abordamos o periodo
colonial, a abolicdo da escravidao e suas consequéncias, até chegar no periodo de

consolidacdo desse Estado penal com acirramento das politicas neoliberais. Dessa
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forma, é possivel entender que as expressdes da questdo social presentes na
origem da historia brasileira s&do a causa dos crimes contra a propriedade e a ordem
social e o encarceramento em massa se apresenta como uma nova gestdo dessas
contradicoes.

Por fim, trouxemos a perspectiva do Servico Social enquanto categoria
profissional e a urgéncia em debater as expressbes da questdo social,
principalmente a criminalizacdo da pobreza e o encarceramento em massa que se
consolidam cada vez mais numa sociedade onde a vida passa a nao ter valor

nenhum e o capital passa a ser o objeto de maior defesa e prote¢ao do Estado.
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2. ATRAJETORIA DO CARCERE: DA ORIGEM A CONTEMPORANEIDADE

2.1. Dos suplicios a domesticagao dos corpos

Compreende-se que o poder de punir € algo construido ao longo da histéria
da humanidade, em cada periodo, encontramos uma forma diferente de gestédo
desses castigos que se modificam de acordo com cada organizagao de poder e
tradi¢cdes. O crime esta diretamente ligado ao meio social, portanto trazemos a obra
de Georg Rusche e Otto Kirchheimer, “Puni¢do e estrutura social”’, para estudar as
alteracbes das punigdes sob uma perspectiva histérica e assim entender questdes
como: “Por qué certos métodos de puni¢cao sdo adotados ou rejeitados numa dada
situacdo? Qual a extensdo da determinagcdo das relagbes sociais no
desenvolvimento dos métodos de punigdo? ” (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p.
17).

Para compreender o resultado final das punicdes, que se apresenta no
carcere e tracar uma analise histérica acerca das mudancas das punicoes,
refletiremos sobre a obra de Foucault, “Vigiar e Punir: historia da violéncia nas
prisdes".

Por volta do século XVIII, o sistema penal predominantemente usado era o
suplicio, que tinha como alvo punir o corpo do condenado com a motivagao legal da
salvacdo de sua alma. Em um espetaculo teatral, os condenados eram expostos e
torturados em praga publica para reafirmar o poder da justica e perpetuar uma
politica do medo. As relagdes de poder nesse periodo se baseavam na organizagao
feudal, isso significa que todos os individuos estao ligados a propriedade de terra.

Huberman (1979), discorre sobre as relacbes de poder nesse periodo que
eram pautadas pela organizagao feudal. Segundo o autor, os feudos variavam em
suas estruturas e na relagao entre os que o habitavam, mas a caracteristica central
consiste na divisdo de terrenos que contornavam onde os camponeses da aldeia
trabalhavam para o senhor feudal. O carater religioso e tradicional sao responsaveis
por intermediar as relagbes desse periodo e a terra € a grande amarra existente
entre os camponeses e o0 senhor.

Durante o periodo do feudalismo, caracterizado pelas tradigdes e costumes, a
pobreza nado era criminalizada, pelo contrario, segundo Weber (2015), a ética

medieval ndo apenas tolerava a mendicancia como a glorificava, visto por ser
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desprovida de riqueza a alma dos pobres era purificada. Isso se justifica pela
concepgao de Weber de que as instituicdes organizam tanto o campo das relagbes
quanto da economia para lidar com os conflitos e atender seus interesses, nesse
periodo a igreja como grande possuidora de riquezas precisava justificar seus bens
cuidando daqueles desprovidos. O individualismo é visto nesse periodo como algo
ruim, atrelado a um pecado pela igreja, a concepgdo que movia o tratamento dos
pobres nesse periodo era de “ndo deixar ninguém sé”, assim, caridade era vista
como algo respeitada entre os homens e agradavel aos olhos de Deus.

Nesse cenario, Foucault apresenta com detalhes os métodos utilizados nos
suplicios ocorridos em 1757 em Paris. Entre os diversos castigos, o sentenciado
poderia ter partes do corpo queimado com enxofre, dleo fervente e, por fim, podia ter
seu corpo dilacerado por completo por meio do uso de cavalos.

Segundo Foucault (2012), as execugdes publicas dos suplicios eram
organizadas em quatro aspectos diferentes. O primeiro fazia com que o sujeito
tivesse que confessar seus atos na porta das igrejas, reconhecendo sua
condenacao; o segundo era sobre confissdo, onde se deveria confessar o que
estivesse escondido, como por exemplo, no caso de cumplices; no terceiro, a “pena”
do acusado deveria ser equivalente ao que ele fez a vitima; por fim, o quarto dizia-se
a respeito da velocidade do suplicio, uma vez que, a velocidade com que ele seria
executado poderia ser em razdo da vontade de Deus, demonstrando erros
cometidos no julgamento ou até mesmo se houvesse o arrependimento sincero do
acusado.

O suplicio tentava transpassar que por meio dele e desses aspectos
estabelecidos, a verdade viria a tona e a condenacéao feita seria a justica sendo

aplicada, porém:

Ainda na esteira dos castigos, o suplicio judiciario deve ser entendido como
um ritual politico ja que é por meio dele que se manifesta o poder da justica.
Para Foucault (2012), o que respaldava essa pratica ndo era a “economia
do exemplo”, mas sim a “politica do medo”, vale dizer, o suplicio nao
restabelecia a justica e sim, reativava o poder (OLIVEIRA, 2020, p.21).
O crime nao era visto como algo que atacava apenas a vitima, entdo, quando
um crime ocorria, era como se aquele ato tivesse sido cometido contra o proprio
soberano. Isso se dava porque como ele impunha a lei, ela era uma expressao da

vontade dele e sempre que alguém a infringia, essa pessoa estava de certa forma
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lesando a vontade do soberano. Nesse contexto, o castigo também era visto como
uma forma de vinganga pessoal e publica. Ela era uma vinganga nao sé daquele que
tinha sido lesado, mas uma vinganga principalmente do soberano que precisava
restituir o seu poder.

Assim como hoje, naquela época também existiam muitas condenagdes
consideradas injustas, era muito comum que pessoas “do povo”, ou seja, as pessoas
pobres e sem condigdes, sofressem punigdes severas, enquanto as bem-nascidas
recebiam penas mais brandas. Para além disso, Sousa (2013, p. 64) também relata
que: “aos supostos criminosos era vedado o direito de defesa, o conhecimento dos
seus denunciadores, 0 acesso as pecas do processo, o sentido da acusacgao, a
disposi¢cdo de um advogado para defendé-lo do incriminatério.”

Com isso, certa solidariedade e indignagao foram surgindo pela populagao em
relacdo aos pequenos delinquentes que eram supliciados, enquanto os ricos eram
poupados. Pois além de condenacgdes vexatdrias e injustas, os acusados nao tinham
nem ao menos o direito a uma defesa. Tal situagdo comegou a gerar conflitos e
questionamentos na comunidade, visto que, essas penas severas nem sempre
continham um carater de justi¢ca, o que levava a propria populagdo a se questionar
sobre a real culpa do acusado ou nao.

Foucault (2012), descreve esse momento de despertar de consciéncia da
comunidade em que os suplicios passam a se tornar repugnantes. Segundo ele, a
punicdo deixou de ser um espetaculo e passou a ter um cunho negativo, pois o
suposto desfecho do crime cometido acabava por se igualar a ele ou até mesmo
ultrapassa-lo, fazendo com que o carrasco se igualasse ao criminoso e os juizes,
aos assassinos.

Além da inquietagdo da massa popular, temos a presenca de grandes
intelectuais no movimento contra o modelo penal vigente, que auxiliaram no
enfraquecimento dos suplicios e, posteriormente, na substituicdo por penas menos
severas. Segundo esses defensores humanistas, era necessario assegurar 0s
direitos aos acusados e tornar a justica criminal uma puni¢cdo, ndo uma vingancga
como ocorria nos suplicios. Foucault (2004, p.64) relata que “essa necessidade de
um castigo sem suplicio € formulada primeiro como um grito do coragdo ou da
natureza indignada: no pior dos assassinos, uma coisa pelo menos deve ser

respeitada quando punimos: sua "humanidade
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Esse discurso serviu como base para a estrutura punitiva que vemos até hoje,
de que a punicao precisa transformar e reformar o individuo para prevenir futuros
crimes. Desde esse periodo € possivel perceber como as relagdes de poder ja se
utilizavam da mascara da justica para amedrontar, excluir e punir parte da
populacdo. Como esse sistema de suplicio de certa forma ja ndo estava sendo tao
bem aceito, se tornou necessario mudar essa forma de exercer o poder, a
solidariedade que vinha sendo construida pela populagdo sobre os individuos que
cometiam delitos, precisava ir embora. O poder, para se manter enquanto poder, nao
pode permitir que esse tipo de sentimento exista. Portanto, para que a injustica
continua-se perpetuando, foi necessario que ela se apresentasse de uma nova

forma.

2.2 Reforma penal e o iluminismo

Para discorrer sobre a transigdo dos castigos corporais nesse periodo de
mudancgas sobre a forma de exercer o poder, € importante observar sob a
perspectiva historica para compreender o porqué certos métodos sao rejeitados em
determinadas situacbes. Portanto, vamos inicialmente refletirmos acerca da
transicao do sistema feudal para o poder absolutista.

Com a chegada do século XIV iniciou-se a crise e decadéncia do sistema
feudal enquanto modelo econémico vigente. Essa crise se deu decorrente
principalmente pelo inicio do comércio e do mercantilismo. Com isso, ainda no seio
do sistema feudal esse processo de inicio do comércio trouxe a ascensao de uma
nova camada social, os comerciantes, que muito em breve passardao a ser
conhecidos como os burgueses e tem importante papel na transi¢cao e racionalizagao
da punicéo.

A ampliagdo do comércio e o desenvolvimento das cidades ja ndo sao
compativeis com essa base feudal. E nesse processo que vemos uma centralizacdo
do poder que traz a instalagao do poder absolutista. Como cita Netto e Braz (2012,
p. 84) “¢ com o absolutismo, a partir do século XVI, que surgem as estruturas
proprias do Estado moderno, articulador da nagao: uma forga armada sob comando
unico, uma burocracia e um sistema fiscal”

No absolutismo o poder se centralizava na figura do rei, 0 monarca possuia

autoridade maxima e controlava os poderes do Estado, entretanto esse sistema se
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sustentava por conta de uma rede de interesses da época. A nobreza beneficiava-se
com a protecdo do exército real contra as revoltas dos camponeses e 0s
comerciantes se beneficiavam com a unificagdo do reino que se mantinha com uma
unica moeda, o que facilitava a expansao do comércio.

Os grandes mercadores da época consolidaram cada vez mais seu espacgo de
importancia, uma vez que, eles passaram a ser os principais financiadores do
Estado absolutista. A exemplo, eles comegaram a ter sua propria forgca armada que
garantia que as caravanas dos comerciantes chegassem em seguranca e, conforme
novos orgaos e instituicdes foram se estabelecendo, eles também arcavam com os
demais custos, o que era insustentavel para as outras classes sociais.

Os séculos XV e XVI foram marcados por grandes transformagdes na
sociedade, a expansao mercantil promoveu o desenvolvimento das cidades, nesse
periodo temos a transicao da forma de se exercer o poder para o estado absolutista
e também acontece uma alteragdo no quadro das punigdes. A expansao
mercantilista representou a substituicdo das propriedades rurais pelos cercamentos
de terras e representou o fim da manufatura artesanal e consequentemente o
desemprego em massa de muitos camponeses.

O cercamento das terras e a massa populacional excedente cria, segundo
Marx (1996), o cenario ideal para o surgimento da chamada “pré-histéria do capital e
do seu modo de producao que lhe é préprio”. O avango expoente do comércio e a
ampliacdo do uso do dinheiro também foram essenciais para esse processo,
entretanto 0 que cria as bases para o modo de produgao é a existéncia daqueles
que possuem recursos para adquirir forca de trabalho e aqueles que s6 tém sua
forca de trabalho como fonte de recurso.

Com o avango expoente das atividades mercantis, os ideais absolutistas ja
nao séo tdo convenientes para os comerciantes. Segundo Netto e Braz (2012, p. 86)
os ‘“interesses chocavam-se com os da nobreza feudal, mas, nos primeiros
momentos de constituicio do Estado absolutista, [...], essa contradicao
subordinou-se aquela que antagonizava entre nobres e servos.”

Entre os séculos XVII e XVIII os comerciantes se consolidam como uma nova
classe social, a burguesia. Eles se estabelecem de tal forma no antro politico que
conseguem derrotar de vez o feudalismo consolidando uma nova ideia hegemdnica
através do que Netto e Braz (2012) chamam de “Revolugdo Burguesa”. As causas

gue levam a esse processo sao muitas, a critica a amplitude do poder da monarquia,
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as taxas de impostos altos e também a influéncia do movimento iluminista. Essa
chamada Revolugdo Burguesa nao representa somente a conquista do poder

politico, mas também o dominio do campo das ideias, do conhecimento.

Quando uma classe consegue impor-se sobre outras classes debilitadas ou
historicamente ultrapassadas, ela destréi as formas econbmicas, as
relagdes sociais, civis, juridicas, as visdbes de mundo e o regime politico,
substituindo-os por outros, condizentes com seus interesses e seu dominio
(QUINTANEIRO; BARBOSA; OLIVEIRA, 2002, p.57).

O modelo de producgao capitalista ja pdde ser visto desde o século XVI, mas
foi a partir do século XVIII, juntamente com a Revolugao Industrial, que ele se
instalou definitivamente. Esse sistema econémico tem como seu principio fundador a
exploracédo do capital sobre o trabalho. A classe dominante, como mencionado
anteriormente, a partir daqui passa a ser chamada de burguesia, nela estdo os
detentores dos meios de producgéo e do capital. A burguesia usa esse novo sistema
como forma de exploragdo sobre o proletariado, que por sua vez tem como sua
unica forma de sobrevivéncia a venda da sua for¢ca de trabalho, que na sociedade
capitalista é vista como mercadoria.

Esse desenvolvimento do modelo capitalista representou uma nova forma de
punir. Para além do objetivo de preservar o corpo, ele se torna disciplinado para o
trabalho com o carcere, atendendo, em conjunto com o sistema penal, o principal
objetivo do mercantilismo: o lucro. Como consequéncia dessa necessidade de
mao-de-obra aliado aos pensamentos catolicos e conservadores, o modelo de
produgdo capitalista modifica drasticamente o tratamento da pobreza, a caridade
agora é vista como insuficiente e perigosa para lidar com a questdo do desemprego,
da mendicancia. Assim, a doutrina tomista surge com a afirmagéo de que o trabalho

€ uma necessidade vital, tanto para o bem do individuo quanto do coletivo.

Essa pedagogia tao util reconstituira no individuo preguigoso o gosto pelo
trabalho, recoloca-lo-a por forga num sistema de interesses em que o
trabalho sera mais vantajoso que a preguica, formara em torno dele uma
pequena sociedade reduzida, simplificada e coercitiva onde aparecera
claramente a maxima: quem quer viver tem que trabalhar (FOUCAULT,
2012, p. 141)

O Estado nesse periodo passou a criar mecanismos de coercdo para o
desenvolvimento desse novo modelo de produgao e criminalizagao daqueles que se

negassem ao trabalho. Vale ressaltar que as desigualdades sociais e insegurancas
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econbmicas aumentam nesse periodo como consequéncia da ampliacdo do
nascente modelo de produgéo capitalista e os mecanismos surgem como contengao
e criminalizagdo dessa populagdo empobrecida.

Um dos instrumentos de coercéao utilizados sao as legislagées implementadas
nesse periodo como a “Poor Laws” ou Lei dos pobres na Inglaterra, ela buscava o
controle da pobreza através da proibicdo da mendicancia e da vagabundagem,
segundo ela, aquele que se recusava ao trabalho seria levado a prisdo. E importante
ressaltar que a lei dos pobres € considerada um primeiro conceito de protegao social
voltada para o tratamento da pobreza, entretanto suas bases inicialmente se
estabelecem nesse cunho punitivo e de coergéo.

E nesse contexto que surgem as casas de correcéo e de trabalho, que estéo
diretamente atreladas a esses mecanismos de desenvolvimento capitalista. “Essas
instituicbes objetivavam impor a disciplina fabril para transformar o trabalhador rural
em operario” (OLIVEIRA, 2020, p 22). Cabe diferenciar teoricamente que as casas
de correcao se trata de uma prisdo para os considerados criminosos, enquanto as
casas de trabalho se referem a uma instituicdo que detém mendigos e outros
procurados da policia. Entretanto, Rusche e Kirchheimer (2004) pontuam que na
pratica essa diferenca se da de forma sutil. A pratica do trabalho como correcao
buscava uma suposta reabilitacdo do individuo, com sua forca de trabalho o
individuo consegue restituir seus direitos e ser util para a sociedade, entretanto na
pratica o bem-estar do sentenciado € suprimido pelos interesses da produtividade.

Rusche e Kirchheimer (2004), relatam que a politica publica pautada no
controle e racionalizagdo do trabalho tomaram a forma de “workhouse”, ou casa de
trabalho. Seja como medida disciplinar ou aprendizado profissional, o objetivo
principal era formar um exército de reserva com a populacdo excedente, mendigos,
prostitutas, ladrées, andarilhos, desempregados e até mesmo adolescentes eram
internados nessas casas e forcados a realizar habitos de trabalho. Portanto essa
mao de obra disponivel que antes era pouco administravel com a expansao
mercantil passa a ter uma utilidade para o Estado.

Cabe-se ressaltar que, se os “bem-nascidos” sofriam com penas brandas no
regime anterior, no atual, as penas eram destinadas a aqueles que nao podiam arcar
financeiramente com sua liberdade. Os ricos pagavam fiangas enquanto os pobres

sofriam com penas mais severas novamente.
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A fianga evoluiu de uma compensacao a parte prejudicada para um meio de
enriquecimento de juizes e oficiais de justica. Na pratica, era reservada aos
ricos, enquanto o castigo corporal tornou-se a punicdo para os pobres.
Quando o crime crescia entre as massas, as diferenciagdes na puni¢ao
tornavam-se mais marcantes. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.24).

O interesse do Estado na justica criminal se da de forma escassa, agora com o

encarceramento como método de punigao isso se alterava, sendo assim:

A evolugdo de um negécio pouco lucrativo para um sistema parcialmente
auto-sustentado do ponto de vista financeiro e que tendia a constituir um
setor vantajoso da economia (do ponto de vista da politica mercantilista)
preparou o caminho para a introducdo do encarceramento como forma
regular de punigéo. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.104)

Até meados do século XVIIl as casas de corregcao representavam um deposito
de indesejaveis, como apontam Rusche e Kirchheimer (2004), que incluiam
condenados, 6rfaos e loucos. Além disso, ndo havia nesse periodo uma relagao
correta entre crime e punicdo e isso ocasionava sentengas injustas e
desproporcionais.

Em contrapartida desse movimento de naturalizagdo do encarceramento dos
individuos surge com o movimento iluminista, pensadores que questionam e
propéem a reformulacdo desse sistema penal, entretanto, esses pensadores
também materializam as vontades da burguesia da época, visto que, a reforma penal
traria beneficios no campo da hegemonia politica (em relagéo as criticas ao Estado
absolutista) e propde um modelo que impulsiona a ordem vigente.

O século XVIII também conhecido por século das luzes, foi marcado por um
periodo pautado pela ampliacdo da razdo e da humanizagado em diversas areas de
conhecimento, que buscavam através do empirismo uma progressao da vida em
sociedade. O homem agora € objeto de debate da filosofia politica, a ideologia do
liberalismo surge nesse cenario e traz as concepgdes de direitos e da liberdade
individual, criticando a intervencao estatal arbitraria das punigdes e propondo uma
racionalizagdo do poder de punir.

Dos chamados reformadores do direito penal, que criticam as inconstancias e
arbitrariedade do sistema penal durante esse periodo, Cesare Beccaria, foi um dos
principais protagonistas nesse debate. O jurista foi o responsavel por tecer diversas
criticas ao antigo modelo vigente, iluminado pelas propostas de pensadores como

Rousseau, Montesquieu, Voltaire e Locke ele deu forma a chamada escola classica
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do direito penal. Sinteticamente a obra de Beccaria (1959), “Dos delitos as penas’,
apresenta uma jungao sobre a teoria contratualismo e utilitarismo, apesar de conter
ideais que outros pensadores ja apresentaram, o autor se destaca quando formula
uma proposta consistente e clara de reforma que contemplava o pensamento de
muitos reformadores da época.

Segundo ele, seria necessario definir os métodos dos processos penais, pois
a natureza das penas atingia especialmente as classes subalternas, assim, diminuir
e reduzir o poder que o Estado tinha em relagdo a forma de punir através de leis
que determinam legitimamente como o processo penal ocorreriam garantia com que
as autoridades a cumprissem. O autor também questiona a utilidade dos castigos
corporais e penas de morte, ele pontua que o crime seria uma quebra de contrato do
individuo com a sociedade, portanto essas penas nao restabelecem esse contrato
rompido e por consequéncia gera tumultos sociais.

Beccaria e os pensadores considerados da Escola Classica da Criminologia,
debatem supostamente a necessidade de um ordenamento juridico que garantisse o
bem-estar e harmonia da vida em sociedade, ou seja um ordenamento que desse
continuidade a ordem vigente. Para comprovar sua proposta sobre a reforma o autor
nos capitulos iniciais da obra “dos delitos as penas" apresenta a teoria do contrato

social, segundo ele:

As leis sdo condicbes sob as quais homens independentes e isolados se
uniram em sociedade, cansados de viver em continuo estado de guerra e de
gozar de uma liberdade inutil pela incerteza de sua conservacdo. Parte
dessa liberdade foi por eles sacrificada para poderem gozar o restante com
seguranga e tranquilidade. A soma dessas por¢des de liberdade sacrificada
ao bem comum forma a soberania de uma nagdo e o soberano é o seu
legitimo depositario e administrador (BECCARIA, 1959, p. 32).

A medida em que se da o processo de racionalizacdo e de atenuacido das
penas, temos também a materializacdo dos desejos da burguesia, visto que, a
propriedade se torna o objeto de principal protecdo sobre os olhos do Estado com a
teoria do contrato social. Beccaria (1959), debate abertamente sobre os vinculos
entre o roubo e a ordem vigente que era pautada na propriedade privada, prova
disso é sua preocupacao em aplicar a concepgao utilitarista para defesa do fim das
penas de morte. Segundo o autor, as execugdes publicas ndo servem a esse
interesse de preservacdo da propriedade, pois elas encorajam as classes

subalternas a atingir a classe possuidora de bens.
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Inclusive Beccaria (1959), defende que a violagdo da propriedade privada, que
dentro do capitalismo € visto como objeto de protecdo maxima pelo Estado, deve
gerar como punicdo a privagao de liberdade de seu infrator, ou seja, a liberdade
pessoal e a propriedade possuem o mesmo valor, como concluem também, Rusche
e Kirchheimer (2004), com isso, os reformistas propdéem, prevenir os delitos ao
invés de castigar, dar um exemplo para o futuro para ter a eficacia e certeza da
punigao.

Portanto, atenuar as puni¢gdes surge como medida de contengao de possiveis
revolugdes sociais contra a ordem vigente. Segundo os Beccaria, a privagao da
liberdade é uma punicdo suficiente para os delitos dos condenados, ao mesmo
passo que mantém a ordem publica ela evita a reproducdo da injustica e da
desumanidade do antigo modelo de punigao.

A elaboragcdo da reforma do direito penal se da inicialmente em uma falsa
sensagao de igualdade entre ricos e pobres, quando na verdade o debate
humanitario s6 ganha espago para se tornar parte do programa mercantilista do
Estado. Rusche e Kirchheimer (2004, p 119) afirmam que apds esse periodo
revolucionario em que a burguesia assume o poder, os tribunais se assimilam com
os de “hoje em dia: bragos relativamente independentes da administragcdo, que
representam sempre os interesses permanentes da ordem social burguesa, mais
conscientemente do que os governos, € muitas vezes em oposicao a eles”.

Os autores também trazem como se dava as condicdes de vida e de
bem-estar dos condenados, que assim como antigamente permanecem em niveis
desumanos. Essas péssimas condi¢bes das prisdbes da Inglaterra sdo relatadas

nesse trecho:

Bruxon visitou as prisdes em 1818 e ndo encontrou uma que n&o estivesse
superlotada, fria, umida, cheia de vermes e exalando o mais insuportavel
fedor. Os prisioneiros padeciam de reumatismo e ndo havia qualquer meio
de evitar infecgdo quando um homem estava internado. A comida era
inadequada, consistindo sempre em ndo mais do que uma libra de pao
diaria e os prisioneiros na sua maioria eram 20 mantidos em correntes e nao
tinham a oportunidade de trabalhar (RUSCHE, KIRCHHEIMER, 2004,
p.149).

Como mencionado anteriormente, no final do século XVIII e inicio do século
XIX ocorreu na Inglaterra a chamada Revolugdo Industrial que modificou

completamente o cenario do mercado de trabalho e consequentemente a forma de
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punir. E decorrente dessas mudancgas societarias e econémicas que se explica a
consolidacao do carcere.

A mao de obra nesse periodo ndo € mais essencial como no inicio do
mercantilismo, visto que a introducdo das maquinas a vapor devastou o valor do
trabalho manual e elevou drasticamente o numero de desemprego. Como
consequéncia dessa saturagcao do mercado de trabalho, as condi¢cdes de vida das
classes subalternas caem, os salarios se mantém no nivel da subsisténcia.

A ascensao desse novo modelo produtivo industrial também representa o
fortalecimento da ideologia liberal, a burguesia com a sua consolidagao anseia por
ainda mais liberdade nas trocas comerciais e na prote¢cao da propriedade privada e
isso sO é possivel através de um regime de governo arbitrario, ou seja, um Estado
liberal. Nesse periodo temos a chamada divisdo social do trabalho, onde a
sociedade € dividida hierarquicamente concretizando as relagdes de produgao
capitalista.

O quadro de subsisténcia da classe operaria no século XIX ocasionado pela
revolugao industrial leva muitos proletarios ao caminho da violéncia e da rebelido. No
final do século XVIIl com o avango do comércio ja se observa o aumento dos crimes
contra a propriedade, entretanto com a revolugéo industrial essa situagao se agrava.
As casas de corregédo perdem sua fungao lucrativa com o surgimento das maquinas
durante transicdo para o modelo industrial de produgédo, e o carcere torna-se a
principal forma de punigao da criminalidade.

O século XIX é marcado pela consolidagao do carcere como principal forma de
punir no ocidente, o aumento da populagdo carceraria e as quedas drasticas de
investimentos marcam a vida dentro das prisdes pela fome, miséria e altos indices
de contaminagcdao e morte. Esse cenario explicita as condigdes precarias e
completamente insalubres da realidade prisional que perdura até os dias atuais.

A reforma do direito penal, representa o fim dos castigos em forma de
espetaculo, agora a pessoa encarcerada € afastada do olhar da sociedade, isso
garante com que as condi¢gdes da puni¢gao passem a ir muito além da privagao de
liberdade devido as omissdes e precariedade de sua gestédo pelo Estado. Para além
disso, nesse periodo se evidencia o real motivo dessa reforma que objetiva punir

essa hascente classe social empobrecida que ameagava a ordem vigente.
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2.3. A influéncia das politicas neoliberais no carcere: um olhar sobre os

Estados Unidos

Como ja exemplificado até aqui, no processo inicial de acumulagao primitiva
do capital, o que regia sua base tedrica era o pensamento filoséfico liberal,
sustentado em ideias individualista e de defesa da propriedade, bens privados e
intervencdo minima do Estado. Essa ideologia que surge com o0 movimento
iluminista e ganha forca durante a revolugao industrial exerce sua influéncia na
reforma do direito penal e também na consolidagdo do carcere como principal forma
de punicdo da classe proletaria. Sobre esse processo, Rusche e Kirchheimer (2004,
p.20) afirmam que “todo sistema de produgéo tende a descobrir formas punitivas que
correspondam as suas relagdes de producao”.

Esse cenario de ampliagdo do pensamento liberal se estende até meados do
inicio do século XX quando apds o fim da primeira Guerra Mundial e a quebra da
bolsa de valores em 1929 emerge um cenario de completa instabilidade econdémica.
Com grande parte da Europa destruida pela guerra, 0 aumento da miséria e da fome
€ inevitavel, isso faz com que por um breve periodo se instale uma nova forma de
gestdo das contradicdes com o Estado de Bem Estar Social. Esse modelo é
baseado no pensamento do economista John Maynard Keynes que tinha como
proposta a adesao de um Estado forte e intervencionista, como forma de conter o
desequilibrio da economia, através da regulamentacédo das relagdes comerciais de
trabalho e do Estado como provedor de direitos sociais, esse modelo econdmico
posteriormente ficou conhecido como Keynesianismo.

Em 1944 os paises capitalistas com medo de que outra crise como a de 1929
ocorresse novamente, se reinem numa conferéncia que ficou conhecida como a de
‘Bretton Woods’ para determinar algumas normas que regulassem a ordem do

mercado mundial, de acordo com Padrds as principais foram:

a) aceitacdo do ddélar como moeda internacional e conversivel em ouro; b)
livre conversibilidade das moedas nacionais entre si, a partir de uma
paridade fixada em ouro ou em ddlares; c) criagdo de instituicbes que
sustentassem os acordos como o Fundo Monetario Internacional — FMI e o
Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento, mais
conhecido como Banco Mundial (PADROS, 2000, p. 231-232).
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Contudo, apds o término da Il Guerra se instala no cenario mundial um
contexto de polarizacdo estrelado de um lado pelos Estados Unidos da América
(EUA) defendendo os ideais capitalistas e do outro a entdo Unido Soviética (URSS)
defendendo os ideais comunistas, ambos buscavam a lideranga de poder através do
periodo que ficou conhecido como Guerra Fria.

Os EUA na busca pela lideranga nessa disputa de hegemonia criaram
algumas estratégias voltadas ao mercado internacional, entre eles esta o Plano
Marshall (1947) que foi pensado para a recuperagao de alguns paises Europeus que
estavam destruidos devido a guerra. Esse plano foi decisivo no processo de
recuperacdo econdmica desses paises mas também foi fundamental para os EUA
na consolidacao de aliados aos ideais capitalistas.

E nesse cenario que se instalam politcas de Keynesianas citadas
anteriormente, principalmente no que concerne a situacado dos paises europeus, elas
trazem medidas de intervencdo do Estado para combater os problemas sociais
deixados no pdés guerra mas nado possuem o cunho revolucionario trazido pelos
projetos comunistas.

Em suma, no que tange aos EUA, eles usaram esse periodo para unir o util
ao agradavel, criaram estratégias para que outros paises estivessem abertos para a
entrada do capital americano e ao mesmo tempo combatiam a expansao de ideias
revolucionarias no cenario internacional. Isso fez com que eles se tornassem a maior
poténcia capitalista, colocando o “american way of life*’ como padréo a ser seguido,
principalmente no periodo conhecido como Anos de Ouro.

E no fim desses anos que aliado a um processo de hipertrofia do capital, um
novo modelo de pensamento econdmico se instala. Ele tem sua origem apoés o fim
da Il Guerra Mundial, mas é por volta da década de 70 com uma crise do capital que
o neoliberalismo ganha forga. Entre os fatores da crise do capital na década de
1970, podemos citar a redugcdo do consumo, diminuicdo dos lucros e queda da
produtividade do trabalho. O modelo Keynesiano € insuficiente para solucionar as
contradicbes do modelo capitalista nesse periodo de crise e 0 “novo capitalismo”,
busca atacar diretamente qualquer resquicio de direito implementado pelo Estado de
Bem Estar Social.

O neoliberalismo busca enraizar seus principios como o0s Unicos possiveis de

funcionar na sociedade capitalista, principios esses que se baseiam na defesa da

4 Tradugdo: “modo de vida americano”
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propriedade privada, na garantia do livre mercado através de um Estado que seja
forte o suficiente para garantir o “Estado minimo” e na liberdade individual. Esse
combo, geram estruturas que criam um sistema baseado na competicdo e

individualidade, onde o foco passa a ser a produtividade. Assim como cita Castro:

O “motor” do neoliberalismo é a competicdo (entre individuos, entre
empresas e entre nagdes), cujo objetivo € o aumento da produtividade.
Nesse sentido, as desigualdades acabam assumindo um papel
fundamental, na medida em que elas justamente estimulam a tdo desejada
competi¢do neoliberal (CASTRO, 2010 p.43).

Os individuos passam a ser completamente responsaveis pela manutengao
do seu bem-estar, para o neoliberalismo ndo cabe ao Estado qualquer forma de
protecdo no que diz respeito as areas sociais, trabalhistas, educacionais,
previdenciarias ou da saude. Uma vez que o mercado Ihe oferece “oportunidades”,
cabe a cada um se adequar a elas e através de seu préprio “desempenho” e “mérito”
garantir a sua qualidade de vida.

E nesse contexto que as relacdes de trabalho se tornam cada vez mais
precarias, dado que, com o aumento gritante da desigualdade social no periodo de
hipertrofia do capital, o modelo neoliberal impde a classe trabalhadora a se submeter
a condicbes de completa exploracdo. Esse aumento da desigualdade social tem
como consequéncia o aumento da criminalidade, visto que, esse cenario de
inseguranca econémica leva a classe proletaria a buscar outras vias para atender a
suas necessidades. Como cita Netto e Braz (2012, p. 237), esse “capitalismo
contemporaneo particulariza-se pelo fato de nele, o capital estar destruindo as
regulamentagdes que Ihe foram impostas como resultado das lutas do movimento

operario e das camadas trabalhadoras”. Gavazza complementa que:

Por conta disso, este novo bloco histdrico dirigente considera fundamental
derrotar as greves, a organizagéo dos trabalhadores e acabar com a nogao
de pertencimento de classe. Avanga sob a retirada de direitos trabalhistas,
enxuga gastos sociais do Estado como medidas necessérias para sair da
crise de modo a aumentar a exploragao da mais-valia relativa e absoluta
sobre o trabalho (GAVAZZA, 2015 p. 28).

Além disso, a implementacao das ditas flexibilizagdes trabalhistas, faz com
que os trabalhadores se vejam obrigados a aceitarem essas condi¢oes. O mercado
cria mecanismos como o desemprego e consequentemente a industria do exeército

de reserva, fazendo com que aliados aos principios de competitividade, mérito e
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individualidade, qualquer forma de emprego seja vista como melhor do que
nenhuma.

Uma das primeiras implementagdes do neoliberalismo se deu na década de
1970 no Chile através do golpe de Estado aplicado pelo ditador Pinochet, ele tinha
como integrantes de seu governo um grupo de economistas do chamado “The
Chicago Boys”. Esse nome se dava devido a eles serem formados pela Universidade
de Chicago nos EUA, que ficou conhecida por formar economistas com cunho de
pensamento neoliberal. Como diz Gavazza (2015, p. 27), “era um programa da
Guerra Fria destinado a neutralizar tendéncias esquerdistas na América Latina”.

Dentre as medidas aplicadas no Chile cabe ressaltar a entrega das industrias
nacionais ao mercado, a privatizacao da saude, educacgao e previdéncia social e os
grandes empréstimos financiados pelo FMI. Essas medidas refletem impactos até os
dias atuais na vida da populacéo chilena, a exemplo, a privatizacdo da previdéncia
teve como modelo o sistema de capitalizagdo, onde cada um é responsavel pela
garantia de sua aposentadoria futura. Hoje, o que vemos é um Estado de extrema
miséria entre a populagdo idosa que n&do consegue ter uma aposentadoria que
garanta minimamente sua subsisténcia de forma digna. Netto e Braz (2012, p. 239)
classificam essas ‘reformas’ na verdade como “um gigantesco processo de
contra-reforma(s), destinado a supressao ou redugéo de direitos e garantias sociais".

O Chile foi um marco importante no processo de instalagdo do projeto
neoliberal no contexto mundial, mas é sobre os governos na Inglaterra de Margaret
Thatcher conhecida também como a dama de ferro e nos EUA do presidente Ronald
Reagan que ocorreu seu processo de consolidagado no periodo contemporaneo. De

acordo com Gavazza o governo deles:

Formularam uma receita de bolo do modo de atuagéo do Estado para servir
aos interesses do capital na era neoliberal: promover uma queda de brago
com os trabalhadores, ndo permitir o aumento dos salarios, retirar os
direitos trabalhistas e sociais, reconfigurar as formas de exploragao sobre o
trabalho de modo a garantir a superexploragdo da mais-valia relativa e
absoluta e a plena acumulagéo do capital (GAVAZZA, 2015 p. 28-29).

Portanto as funcbes do Estado se reconfiguram em dois pontos nessa
ideologia neoliberal, a primeira é a isencdo da sua responsabilidade enquanto
provedor de protecdo social e a segunda é tornar-se forte para concretizar politicas

que atendam os interesses do capital e para investir em aparatos repressivos.
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Castro (2010, p.34) faz uma comparagao de como esse pensamento passa a ser
visto como a unica via possivel de existir, “se um peixe pudesse ter “consciéncia” do
meio em que vive, perceberia a agua em contraposigcao a terra e ao ar. Mas, como
ele s6 conhece a agua, sua “concepcdo” de mundo se reduz a agua’. E dessa forma

que a sociedade passa a estar cada vez mais mergulhada nessa onda neoliberal.

Por toda parte onde chega a se tornar realidade, a utopia neoliberal carrega
em seu bojo, para os mais pobres, mas também para todos aqueles que
cedo ou tarde sao forcados a deixar o setor do emprego protegido, ndo um
acréscimo de liberdade, como clamam seus arautos, mas a redugéo e até a
supressao dessa liberdade, ao cabo de um retrocesso para um paternalismo
repressivo de outra época, a do capitalismo selvagem, que acrescido dessa
vez de um Estado punitivo onisciente e onipotente. A ‘mao invisivel’ tdo cara
a Adam Smith certamente voltou, mas dessa vez vestida com uma ‘luva de
ferro’ (WACQUANT, 2004, p, 99).

Sobre essa nova configuracdo de atuagdo do Estado neoliberal podemos
discorrer sobre a consolidagdo do encarceramento em massa enquanto politica de
criminalizagcado da pobreza. Nesse periodo de crise e agudizagao das contradigbes
sociais em que a classe proletaria é colocada em péssimas condigdes de vida e de
trabalho, temos o0 aumento da criminalidade.

Diversas teorias criminolégicas abordam essas modificagdes que ocorreram
em relagdo a justica criminal decorrente da ampliagdo do pensamento neoliberal,
tanto as mudancas qualitativas, quanto as quantitativas. Quando falamos da questao
quantitativa, nos referimos ao encarceramento em massa que se inicia na década de
1970 nos Estados Unidos e se estende a um contexto global e até os dias atuais, ao
qual trataremos de forma mais aprofundada a frente. Ja ao que consiste em
mudangas qualitativas, estamos falando sobre a transicdo da funcdo do
encarceramento que passa de uma instituicdo disciplinar para um instrumento de
tortura e controle de sujeitos considerados perigosos para a ordem vigente.

Como ja citamos anteriormente, nesse momento em que existe pouca
necessidade de trabalho vivo, cria-se uma massa populacional excedente, portanto o
carcere perde sua fungao de disciplinar e lucrativa do trabalho para se tornar um
deposito dessa massa sobrante. Como afirma Bauman (1999, p. 119), "nas atuais
circunstancias, o confinamento € antes uma alternativa ao emprego, uma maneira de
utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populagédo que nao € necessaria
a producao e para a qual ndo ha trabalho “ao qual se reintegrar”. Por esses motivos,

as condicoes de vida dentro das prisbes no século XIX e até os dias atuais
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permanecem precarias. Além disso, as condicoes do carcere sao piores que as da
classe trabalhadora como forma de coercao para o trabalho, para aqueles que estéao
fora, aceitem todas as condigdes de vida desumanas para ndo se submeterem ao
carcere.

As teorias do campo da politica alegam que essa alteragdo surge como uma
resposta a inseguranga social em busca de legitimidade social, como afirma
Wacquant (2003). Nessa teoria a privagao de liberdade do sujeito protege a
sociedade, incapacitando, segregando e controlando esses sujeitos “perigosos”.

Wacquant (2003) em sua obra Punir os pobres: A nova gestéo da miséria dos
Estados Unidos, debateu sobre a transicdo de um Estado social para um Estado
penal no pais, portanto ela sera essencial para abordar as mudancgas ocorridas
nesse periodo e futuramente neste trabalho abordar a realidade brasileira, visto que,
algumas caracteristicas apresentadas na explicitagdo dos mecanismos de que faz
uso a penalidade neoliberal ja estdo presentes aqui no contexto brasileiro, além do
processo de construcido de ambos os paises que foram sustentados por um passado
escravista e racista, que tem como uma de suas consequéncias 0 encarceramento
em massa fazendo com que tanto o Brasil como os EUA estejam de forma fatidica
ocupando sequencialmente a posicdao de 3° e a 1° maior populacdo carceraria
mundial. Para que possamos entender melhor como isto ocorreu, faremos primeiro
sobre os EUA uma pequena recapitulacdo do seu processo de construgdo socio
historica.

Os EUA tiveram sua formacéo baseada num sistema de escravidao sob méo
de obra explorada vinda do continente Africano, principalmente no espago que se
refere aos estados do sul. Esses estados tinham como sua principal fonte de
movimentagao o sistema agricola sustentado pela ‘plantation’ e pela monocultura na

producédo de tabaco e algodao. De acordo com Cruz:

A justificativa pela manutengdo da escravidao, dava-se pela aquisi¢cdo dos
novos territérios da Louisiana, Texas e Fldrida, juntamente com a expanséo
para o oeste americano. Atrelado ao discurso religioso que pregava serem
os protestantes o povo escolhido e abengoado por Deus e valendo-se da
ideia do Destino Manifesto, segundo o qual, o povo americano tinha por
missdo levar a civilizagdo para regides e nagbes consideradas como
selvagens e atrasadas. Assim, a escravidao negra justificava-se por ser o
meio essencial para o sucesso dos planos de expanséo dos estados do Sul,
que necessitavam de novas areas para cultivo, por isso a necessidade de
aprovar o direito de estendé-la a esses novos territorios conquistados
(CRUZ, 2021 p. 30-31).
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Os Estados do norte ja tinham um processo industrial mais avangado e sua
mao de obra se dava em sua maior parte livre e assalariada, eles defendiam ideais
abolicionistas que pregavam pelo fim da escravidao. Esse embate de pensamentos
entre norte e sul, acabou ocasionando uma Guerra Civil no pais que durou cerca de
aproximadamente cinco anos, ao final desse periodo de guerra tivemos com a 132
emenda constitucional nos EUA a proibicdo da escravidao e servidao no pais.

Contudo, essa nova emenda tinha uma excegdo que permitia que a
escravidao e a servidao fossem exercidas como puni¢gao a aqueles condenados por

crimes, Davis traz um apontamento sobre como:

A raca sempre desempenhou um papel central na construgédo de
presungdes de criminalidade. Depois da abolicdo, os estados antes
escravagistas aprovaram uma nova legislagdo que revisava os Coddigos
Escravagistas a fim de regular o comportamento de negros livres de formas
similares aquelas que vigoravam durante a escraviddo. Os novos Codigos
Negros proibiam uma série de agbes — como vadiagem, auséncia no
emprego, quebra de contrato de trabalho, porte de arma de fogo e gestos ou
atos ofensivos — que eram criminalizadas apenas quando a pessoa
acusada era negra (DAVIS, 2018, p. 24).

Mesmo apds a aboligdo as estruturas racistas se mantinham, com isso de
acordo com Davis (2018, p. 24) os “ex-escravos que tinham acabado de ser
libertados de uma condigdo de trabalho perpétuo, podiam ser legalmente
condenados a servidao penal”. No documentario A Décima Terceira Emenda (2016)
dirigido por Ava DuVernay é feito uma recapitulagao historica acerca de como se deu
o0 processo de encarceramento em massa nos EUA e como foi difundido na
sociedade americana a ideia do negro enquanto criminoso e perigoso. Um dos
exemplos trazidos no documentario se da por meio da producao do filme “The Birth
of a Nation®” de 1915 que foi utilizado enquanto ferramenta politica para contar o que
supostamente seria o surgimento dos EUA, porém esse filme retrata 0 homem negro
enquanto alguém que deve ser temido, que eles eram pessoas que se comportavam
como animais e nao sabiam conter seus instintos selvagens, tanto que o final do
filme coloca o surgimento da Ku Klus Kan® como algo essencial para conter toda a

desordem e caos trazida aos EUA pelo povo negro.

5 Traducgéo: “O nascimento de uma nagéo”.
6 Era um grupo composto por supremacistas brancos, que perseguia, violentava e assassinava
negros nos EUA.


https://www.google.com/search?rlz=1C1VDKB_pt-PTBR1002BR1003&sxsrf=ALiCzsbC11l7VxpHVapvBfbXcrTkh6Ir_A:1656096891340&q=Ava+DuVernay&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEw2sUhJMzU3UeLSz9U3MMkzMy1J1xLLTrbST8vMyQUTVimZRanJJflFi1h5HMsSFVxKw1KL8hIrd7Ay7mJn4mAAAMWlqYFMAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjCyq_X4cb4AhWAuZUCHWWSCn8QmxMoAHoECE4QAg
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A maior parte da populagédo negra foi largada a marginalidade, como resultado
do racismo extremamente forte nesse periodo que se sustentava amparado pelos
Cddigos Negros e pela Lei Jim Crow responsavel por um periodo de extrema
segregagao no pais. Essa lei tinha como suas principais caracteristicas “a
legalizacdo do racismo e a instituicdo da segregacédo entre brancos e negros,
dificultando assim, que a populagdo negra pudesse ter acesso aos espagos e aos
servigos publicos essenciais, como transporte, saude e escola” (CRUZ, 2021, p. 35).

Os afro-americanos em teoria eram livres, mas como seria possivel que eles
construissem uma vida livre de verdade, sem acesso a moradia, saude, trabalho e
educacado? Como cita Cruz (2021, p. 31) “as leis segregacionistas nos EUA foram
contundentes, a discriminagcdo racial virou politica de Estado. Restou aos
afro-americanos a segregacao nos guetos, formando uma massa de excluidos
sociais. ”

Os guetos sdo dispositivos socioespaciais que garantem a exploragdo de um
grupo dominante sobre outro inferior. Eles se compdem como uma prisao
étnico-racial, aprisionando grupos e retirando todas suas chances de ascenséo para
que o grupo dominante mantenha o monopdlio dos bens e das oportunidades. O
gueto se assimila as prisdes como mais uma instituicdo peculiar, assim como, a
escravidao ou o sistema de segregacgao Jim Crow.

Sobre a reconfiguragdo da forma de punir como mecanismo de seguranga e

legitimidade contra esses guetos Wacquant, afirma:

Como conter o fluxo crescente das familias deserdadas, dos marginais das
ruas, dos jovens desocupados e alienados e a desesperanca e a violéncia
que se intensificam e se acumulam nos bairros? Ao aumento dos
deslocamentos sociais pelos quais - paradoxo - elas mesmas sao
amplamente responsaveis, as autoridades americanas decidiram responder
desenvolvendo suas fungdes repressivas até a hipertrofia. Na medida em
que se desfaz a rede de seguranga do Estado caritativo, vai se tecendo a
malha do Estado disciplinar chamado a substitui-lo nas regides inferiores do
espaco social americano (WACQUANT, 2003, p.27).

Ainda sobre a fungéo desse dispositivo de seguranga Wacquant (2008), afirma:

[...] o surgimento do Estado Penal é o resultado de uma politica de
penalizacdo da miséria, que responde ao crescimento da insegurancga
salarial e ao aprofundamento do gueto como mecanismo de controle de
uma populagdo duplamente marginalizada no duplo plano material e
simbolico (WACQUANT, 2008, p. 466).



35

lamamoto (2011), complementa esse pensamento de Wacquant quando
discorre sobre os sujeitos punidos: Evidentemente que essas particularidades do
Estado ndo se destinam a todos os sujeitos sociais, mas a essa populagédo
marginalizada, dos chamados guetos que representam a contradicdo da exploracao
capitalista. A essa cabera a vigilancia e o controle, e, ao passo que essa relagéo se
estabelece, a pobreza é legitimada como perigosa, nao restando alternativa para o
Estado a ndo ser puni-la para preservagcdo da ordem. Vale ressaltar que o
acirramento dessas politicas punitivas ndo necessariamente esta relacionado ao
aumento da criminalidade e sim a alteragdo da forma com que a sociedade lida com
a pobreza.

Wacquant destaca duas modalidades em que essa politica opera, a primeira
consiste em transformar os servigos sociais em instrumentos de vigilancia e controle
desses sujeitos perigosos e a segunda, consiste na contengdo repressiva desses
sujeitos, através do encarceramento, que prioritariamente atinge a populagéo jovem
e negra moradoras do gueto. Wacquant (2003, p. 29 apud TONRY, 1995), traz dados

para explicitar como o encarceramento atinge prioritariamente os afro-americanos:

O encarceramento atinge prioritariamente os negros: o numero de detentos
afro-americanos multiplicou-se por cinco desde 1970, depois de ter caido
7% durante o decénio precedente. Pela primeira vez em sua histdria, as
prisdbes dos Estados Unidos encarceram mais negros do que brancos; estes
Ultimos eram 12% na populagdo do pais, mas forneciam 53% de seus
presos em 1994, contra 38% um quarto de século antes. As taxas de
encarceramento de afro-americanos triplicou em doze anos e chegava a
1.895 em cada 100 mil em 1993, ou quase sete vezes as taxas de brancos
(293 em 100 mil) e vinte vezes as taxas registradas nos paises europeus.

Wacquant (2003), discorre sobre as circunstancias que levaram a ampliagéao
desse Estado penal nos Estados Unidos, segundo ele, essa explosdao do
encarceramento acontece em um momento de inércia e até mesmo retracdo dos
indices de criminalidade e a grande maioria da populagdo encarcerada em massa
nesse periodo € composta por criminosos nao violentos. A juventude dos guetos se
tornam o grande alvo do carcere neste periodo de transi¢ao do Estado garantidor de
protecdo social para um Estado penal. A grande responsavel na politica de
criminalizagao dessa populagéo foi a chamada guerra contra as drogas, essa politica
na verdade desmerece o seu nome, pois segundo o autor, ela representava uma

perseguicao apenas ao vendedores de rua, representada pelos jovens moradores do
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gueto, esses por sua vez encontravam uma garantia de vida nessas atividades
ilicitas.

Assim, para Wacquant (2003), essa guerra recai de maneira desproporcional
sobre esses guetos, a forte presenga da policia e as atividades ilicitas explicitas
facilitam o controle e repressao dessa populagao por sua maioria jovem e negra. O
resultado dessa campanha de Guerra a droga foi um verdadeiro desastre, segundo o
autor, visto que a circulagdo das drogas apenas aumentou e a populagao
encarcerada por esse motivo apenas crescia, entretanto enquanto politica de
criminalizagao e gestao desses guetos ela cumpria seu papel.

Neste momento de alargamento do céarcere e do fluxo dos prisioneiros
Wacquant (2004 p.58) traz que, “um método para diminuir o custo assombroso da
transicdo do Estado social para o Estado penal estende a justica a ideologia da
mercantilizagdo, que ja guia o endurecimento dos programas de assisténcia aos
pobres: “privatizar o encarceramento” com isso, o setor financeiro surge nos Estados
Unidos enquanto resposta ao Estado para gerenciar e conter os gastos das prisdes.

Como cita Davis:

Nesse interim, corporagdes associadas a industria da puni¢do lucram com o
sistema que administra os prisioneiros e passam a ter claro interesse no
crescimento continuo das populag¢des carcerarias. Para simplificar, estamos
na era do complexo industrial-prisional. A prisdo se tornou um buraco negro
no qual sdo depositados os detritos do capitalismo contemporaneo. O
encarceramento em massa gera lucros enquanto devora a riqueza social,
tendendo, dessa forma, a reproduzir justamente as condi¢gdes que levam as
pessoas a prisao (DAVIS, 2018 p. 14).

Nesse sentido podemos ver como o encarceramento em massa de fato € uma
politica neoliberal utilizada pelo governo dos Estados Unidos para reestruturagao
capitalista, e como a opressao racial teve uma importante fungcdo nesse processo de
consolidacdo da politica. O desmonte da protecdo social dessa populagao
“‘marginalizada” e a transi¢ao para o Estado penal foi pautada pela cultura racista e
segregacionista. Segundo Wacquant (2003) a gestao da pobreza se confunde com o
controle de negros e latinos nos Estados Unidos por representarem grande parte
dessa populacao encarcerada. Dessa forma, o carcere cumpre seu papel enquanto
dispositivo de manutencédo da ordem capitalista vigente, intensificada pelas politicas
neoliberais que reafirmam os lugares de cada personagem nessa engrenagem de

exploracao e miséria do modo de producéao capitalista.
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3. AFORMAGAO DO ESTADO PENAL BRASILEIRO

3.1. Da escravidao as prisoes modernas: a construgao de corpos-indesejaveis

Segundo dados do Instituto Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN), o Brasil desde o ano de 2014, ocupa o terceiro lugar do ranking mundial
de populagao carceraria, sendo o primeiro lugar ocupado pelos Estados Unidos e o
segundo pela China. Segundo (DE GIORGI. 2017, p. 05) os dados do ano de 2020
indicam que a populagao carceraria no Brasil ja ultrapassou a marca de 700 mil
pessoas encarceradas.

No que tange o processo do carcere e suas estruturas no Brasil, € necessario
entender seu processo de formagao e construgdo soécio histérica, visto que, dois
elementos estao presentes no processo de encarceramento em massa: o de classe
e o de raga. Aos negros historicamente foi imposto um lugar de segregacéo e
criminalizagao, Segundo Borges (2019), o encarceramento em massa da populagéo
negra e pobre no pais € fruto da heranga colonialista e escravagista que deixou suas
marcas com a hierarquizagao racial.

Em sua obra Encarceramento em massa (Feminismos Plurais) Juliana Borges
(2019) traz importantes rebatimentos acerca do racismo brasileiro antes de
propriamente falar sobre a construgdo histérica do sistema de justica criminal.
Segundo a autora, o racismo no Brasil se define como um emaranhado de sutilezas
que atingem diariamente o corpo e o subjetivo desses sujeitos de tal forma que a
sua identidade € criada por quem os oprimiu. Segundo Borges (2019) esse poder

que atinge os corpos acontece de varios formas:

Seja na total auséncia de politicas cidadas e de direitos, como falta de
saneamento basico, saude integral e empregos dignos; seja pelo carater
simbdlico de representacdo do negro na sociedade como violento, lascivo e
agressivo, alimentando medo e desconfianga e culminando em mortes
simbdlicas, pela aculturagao, pela assimilacdo e pelo epistemicidio, até as
mortes fisicas, que se estabelecem por violéncia, torturas, encarceramento
e mortes. (BORGES, 2019, p.41-42)

A autora ainda problematiza que constantemente o Brasil recebe
caracteristicas como pacifistas, um povo amavel, desprovido de preconceitos
entretanto os dados alarmantes de violéncia e assassinatos contra os jovens negros

no pais demonstram que o racismo € sim a base fundante da nossa sociedade e
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responsavel por disseminar discursos medo e repressao para justificar essas
violéncias. Para comprovar esse fato, Borges (2019) apresenta os dados do Mapa
da violéncia de 2014 em que de 30 mil jovens mortos pela violéncia das cidades
cerca de 23 mil eram negros.

Segundo Fernandes (2016), no Brasil esse genocidio dos jovens negros e
pobres seja pela encarceramento ou pelos assassinatos é resultado de uma politica
de seguranga sustentada pela intensa guerra as drogas, pelo modelo de repressao
policial e pela exclusao social e econbmica desses sujeitos oprimidos, pontos esses
que trataremos de forma mais aprofundada a frente. Assim como os guetos dos
Estados Unidos, que representam dispositivos socioespaciais de dominagao e
segregacao, o Brasil possui sua propria prisdo étnico-racial para atuagdo dessa
politica de seguranca: as periferias.

No seu processo de formagédo socio histérica o Brasil € um pais que foi
construido sobre sangue, suor e exploracédo de mé&o de obra escravizada, parte dela
se da pelos povos indigenas que ja habitavam aqui antes da invasdo dos
portugueses, e a outra pela populagao africana que foi sequestrada e trazida em
navios negreiros. Esse processo de colonizagéo foi devastador de diversas formas,

como cita Borges:

O Brasil Colbnia ja é iniciado com um genocidio de gigantes proporcdes e
invisibilidade em nosso cotidiano. Estima-se que, na chegada dos
portugueses ao Brasil, a populacdo indigena superasse o contingente de 2
milhdes de pessoas. Em 1819, a estimativa cai para cerca de 800 mil. O
trafico de africanos sequestrados teve inicio em 1549. Estima-se que, até a
proibicdo do trafico transatlantico, cerca de 5 milhdes de africanos tenham
sido sequestrados e escravizados no Brasil (BORGES, 2019, p.42).

A construcao do direito penal no contexto da América Latina, portanto possui
suas particularidades devido a relagdo colonialista. Durante esse periodo de
expansao colonial & possivel encontrar uma vasta construgao teorica que tem por
objetivo justificar toda exploragdo e dominagdo dos Europeus na América Latina,
essas teorias que reforcam e perpetuam o poder sado distintas das formas citadas
anteriormente na Europa de se exercer o poder, visto que, para reproduzir esse
pensamento de exploracéao e inferioridade foi necessario ir além.

A hierarquizagédo e opresséao racial, surge nesse periodo como justificativa e
racionalizagdo das barbaridades cometidas pelas Metrépoles. Segundo Fanon

(2008), o regime colonial torna o homem branco a definigdo de humano, na tentativa
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de impor que qualquer etnia distinta a ele seja considerada um mal absoluto, um
inimigo. Ou seja, ao definir o homem europeu e sua forma de vida como a
racionalidade humana, pressupdem que aqueles que n&do se enquadram nela, sao
como barbaros que representam uma ameaga a esse mundo civilizado, assim, se
justifica todo ato de neutralizagdo, domesticacdo e exploragdo desses individuos.
Essa desumanizacdo que da base a opressao racial no periodo colonial se perpetua
na sociedade moderna através do sistema penal, segundo Zaffaroni (2007) uma das
caracteristicas mais marcantes do sistema penal é essa desumanizacédo do inimigo
que é interpretado apenas como ente perigoso.

Essa construgao do sujeito perigoso e desviante se estruturou principalmente
a partir das ideias tedricas do século XIX onde Ninna Rodrigues foi o responsavel
por trazer ao Brasil as ideias de Cesare Lombroso (1835-1909), que foi um dos
principais autores da criminologia positivista, que tem como sua base a defesa de
que existem fundamentos patoldgicos, psicolégicos e biolégicos que pré-determinam
as caracteristicas de criminoso.

Ele tentava trazer a ideia de que o crime & genético, relacionado a algo
intrinseco a aquele ser social. Através de estudos fazia medigao de crénio e diversos
tipos de testes que pudessem de alguma forma comprovar essa teoria e determinar
que existia alguma caracteristica em comum a todos os criminosos. Seus estudos
baseados num ideario racista traziam que o0s negros categorizavam essas
caracteristicas, pois eram incapazes de viverem segundo as normas europeias. Para
ele, era como se fossem um povo que nao teve sua evolugao completa, € como se
fossem primitivos em relagcdo a escala evolutiva. Posteriormente essas concepgoes

racistas deram origem ao movimento eugenistas, como cita:

Os conceitos de “competicdo”, “selecdo natural’, “hereditariedade” e
“evolugao” foram tado fundamentais para a construgdo do entendimento das
questdes raciais no Brasil que novas praticas de submissdo ou mesmo a
possivel eliminacdo das racas inferiores se converteram numa espécie de
pratica avangada do darwinismo social — a eugenia — cuja meta era intervir
na reproducgdo das populagdes (SCHWARTZ, 1993, p. 78).

Segundo a teoria eugenista a mistura de ragas levaria a humanidade a graus
cada vez maiores de degeneracéo fisica e intelectual, portanto os pensadores dessa
teoria defendem reformas sociais que propdem controle médico e de segregacéao

racial. Essas teorias que se baseiam num conceito de “evolugdo” foram
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implementadas no Brasil a partir do final do século XIX e se encontram com as
concepgdes iluministas sobre a universalidade da igualdade, segundo Alves (2015,
p. 30) “o racismo e as ideais iluministas eram na verdade convergentes, nao
contraditérias, uma vez que as diferengas raciais ajudam a demarcar as fronteiras
entre a Europa e os barbaros/incivilizados”.

Flauzina (2006) apresenta outro ponto que estruturou a desumanizagao dos
negros no Brasil desde o periodo colonial, que se refere a igreja catdlica. Sobre seu
comando, eles tentavam catequizar os indigenas que ja viviam aqui e nao
demonstravam resisténcia em serem evangelizados, pois, esses indigenas sobre o
olhar cristdo ainda possuiam “alma”, diferente dos povos negros africanos que

poderiam ser explorados por serem “inferiores”.

Ao contrario de tudo o que se procura construir em torno da ideia de Brasil,
o racismo esta na base fundacional de sua gestaco. E a partir da nogéo de
inferioridade, relacionada a determinados segmentos pelo nao-recebimento
da mensagem cristd, que a colonizacdo pdde ser levada a efeito. Foi pela
justificativa racista das debilidades desses setores que todos os genocidios
e arbitrariedades puderam se concretizar (FLAUZINA, 2006, p. 44).

Carneiro (2011) traz uma sintese que converge com o que Flauzina

argumentou:

Primeiro chegou a cruz. Em seu nome os tedlogos do século XVI
justificaram a escravidao sob o argumento de que o africano era um homem
que nao tinha religido, mas superstigdes; ndo tinha lingua, mas dialeto; ndo
tinha arte, mas folclore. Depois veio a ciéncia. A construgdo das nogbes de
inferioridade e de superioridade dos povos, com apice no racialismo do
século XIX, constituiu-se em um longo acumulo teérico de diferentes
disciplinas, em especial as ciéncias naturais no que concernem a
classificagdo e a diferenciagdo dos homens, em regra com base nos
conhecimentos da botdnica e da biologia, transportados para a espécie
humana (CARNEIRO, 2011, p. 143).

Cabe-se destacar que o Brasil carrega a marca de ser o ultimo pais no
contexto mundial a abolir a escravatura mercantil e segundo Cruz (2021, p. 48) “s6 o
fez sob a pressdo econdmica inglesa, que objetivava abrir mercados consumidores,
sugerindo assim, o fim da exploracdo de mé&o de obra escrava no pais, a qual,
deveria passar a ser assalariada”. A abolicao promulgada no dia 13 de maio de 1888

veio também no sentido de que ja ndo era mais interessante do ponto de vista
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financeiro em se manter a mao de obra escravizada, pois ela estava se tornando
mais cara do que introduzir a mao de obra assalariada.

E nesse sentido que se da inicio as politicas de incentivo a imigragdo de
europeus para o Brasil, uma vez que, esses trabalhos assalariados propostos néo se
direcionavam a populagdo negra. A estes, ndo foi proposto nenhuma politica que
remediasse mesmo que minimamente os reflexos deixados apés mais de 300 anos
de escraviddo, pelo contrario, a populagdo negra foi largada sem moradia,
educacao, trabalho ou qualquer amparo minimo que tornasse possivel a construgao
de uma vida digna num pais que os sequestrou e os escravizou. Cruz (2021, p.51)
traz que “sem expectativas de vislumbrar um futuro proximo, a comunidade negra foi
empurrada para a periferia, em sua busca por um lugar para viver, formam guetos,
que hoje constituem as favelas na maioria dos grandes centros urbanos do pais”.

E no periodo poés abolicdo que as teorias eugenistas citadas anteriormente
ganham forga, visto que, a possibilidade desse processo gerar uma suposta
‘igualdade” ja era motivo para ameacgar as hierarquias sociais. Sendo assim, os
recém-libertos foram taxados de vadios, criminosos e inimigos enquanto o Estado
criava estratégias e politicas para construir um processo de branqueamento’ no

pais. Como afirma Borges:

Se no campo havia a reorganizagdo e a reprodugao de praticas de
superexploracdo dos recém-libertos, nas cidades exercia-se uma intensa
ofensiva aos chamados “vadios”. Ai se intensificou o delineamento da figura
do que seria crime e de quem seria, em qualquer contexto e situagdo, o
criminoso brasileiro: o negro. (BORGES, 2019 p.54)

Segundo Reis (2005), o corpo negro é marcado profundamente por essas
representacgdes racistas e através de uma pedagogia do medo eles continuam sendo
punidos e criminalizados para que se mantenha uma hierarquizagao da sociedade.

Borges (2019), colabora dizendo:

O Estado no Brasil € o que formula, corrobora e aplica um discurso e
politicas de que negros sao individuos pelos quais deve se nutrir medo e,
portanto, sujeitos a repressdo. A sociedade, imbuida de medo por esse
discurso e pano de fundo ideoldgico, corrobora e incentiva a violéncia, a
tortura, as prisbes e o genocidio. Se, por um lado, para a instituicao do
colonialismo foi utilizada uma filosofia religiosa para a superexploracao de
corpos negros, por outro, € o esteredtipo formulado no periodo

7 Nascimento traz como as politicas de incentivo a imigragédo de europeus ao Brasil no periodo pds
abolicdo foram concebidas dentro da estratégia maior: a erradicagdo da “mancha negra” na
populacao brasileira” (NASCIMENTO, 1978, p. 71).
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poés-abolicionista que seguira perpetuando uma légica de exclusdo e
consequente exterminio da populagdo negra brasileira (BORGES, 2019, p
40).

Borges (2019) traz como a opressao racial se deu presente na construgéo do
sistema penal brasileiro desde esse momento, segundo a autora apds o periodo de
abolicdo da escraviddo (1888) com o aumento da populagdo negra nas cidades
surgiram leis e sistema que buscavam controlar essa populagao. Nesse sentido se
deu o inicio do processo de construgdao dos chamados “corpos indesejados”, ou seja,
0 COrpo negro.

Cruz (2021) faz uma recapitulacdo acerca de como paralelo a essas
construgcdes societarias ocorreu 0 modo de punicdo e carcere no Brasil, o autor
apresenta que as ordenagdes Manuelinas foram a “primeira legislagdo penal do
Brasil” e como essas foram substituidas pelas Ordenagdes Filipinas, nesta segunda
tinha-se que “as principais penalidades aplicadas no periodo, eram o enforcamento,
acoites, a queima na fogueira e as mutilagées” (CRUZ, 2021 p.52).

Sobre o carater punitivista e rigido das penas nessas primeiras legislagoes
Borges (2019, p. 47) afirma que o elemento estruturante do direito privado era a
relagao “senhor/proprietario-escravizado/propriedade” essas legislagdes
representavam a protecdo do modelo escravista, visto que enxergavam o escravo
enquanto propriedade privada dos senhores. A punicao em seu primoérdio na historia
do Brasil ja tinha tracos de uma certa seletividade penal, pois as penas se aplicavam
de forma diferente entre homens livres e nao livres.

Borges (2019, p. 48) traz que “a Lei Criminal no Brasil foi promulgada em
1830, no mesmo periodo que se intensificavam as pressées para que o pais
abandonasse o trafico de escravos”. Nesse periodo o Estado buscava nao intervir na
relagdo senhor/escravo justamente pelo carater de “propriedade privada” que eles
enxergavam na relagdo senhor/escravo, onde, os escravos eram tidos como objetos.

Cruz complementa dizendo:

A legislagdo penal do periodo colonial visava sufocar os focos de
insurgéncia e punir rigorosamente qualquer tipo de organizagéo ou revolta
por parte dos negros escravizados. A resisténcia nos quilombos, as
rebelides que surgiram em varios momentos do periodo colonial, qualquer
ato de reagdo a escravizagdo, eram considerados um crime contra a
propriedade privada e uma trai¢cdo contra a coroa (CRUZ, 2021 p. 53).

Vale ressaltar que nesse periodo de escravidao e penas rigidas no Brasil o
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movimento iluminista ja debatia na Europa acerca dos direitos e da liberdade
individual no século XVIII, entretanto nesse contexto brasileiro essa universalizacao
dos direitos sé atende as classes dominantes na construgdo de suas Legislacbes
Criminais. O colonialismo e o racismo irdo modelar o sistema penal brasileiro de
forma hibrida, pois, mesmo influenciado pelas caracteristicas Europeias de disciplina
do trabalho, sera influenciado pelo racismo apresentando caracteristicas como, o
autoritarismo, disciplina e neutralizacdo de grupos sociais.

Em 1850 ocorreu a inauguracao da primeira Casa de Corregcao do Brasil que
estava localizada na entdo capital, Rio de Janeiro. Flauzina (2006, p. 69) faz uma
analise de como com as mudangas que estavam ocorrendo no pais se tem uma
mudanga nos modos de punigédo “a pena privativa de liberdade passa a ser a grande
vedete das praticas punitivas”. A autora também frisa a questao da distingao entre
brancos e negros no que diz respeito do uso da legislagdo no controle desses
corpos, enquanto para brancos pobres se tinha uma necessidade de controlar sua
“disciplina fabril e a indisciplina politica” aos negros, o que ocorria era uma
“interdicdo estampada nos corpos” (FLAUZINA, 2006, p. 70).

Nesse sentido em que as legislagbes ja apresentavam certa seletividade,
temos o Cddigo Penal Brasileiro de 1890 que inclui como crime a capoeira, assim
como, temos nesse periodo a intensificagcao de leis que criminalizam, o samba, os
batuques, com o objetivo de criminalizar a expressdo cultural e religiosa da
populacao afro-brasileira.

As Ordenagdes Filipinas e o Cddigo Criminal também apresentavam um certo
controle e puni¢gdo da pobreza com titulo como “vadios e mendigos” em suas
legislagdes, que preveem pena de prisdo com trabalho para pessoas que nao
tivessem uma ocupacgao util e honesta. Segundo Pires (2013), esse processo de
construcao do direito penal se apresenta enquanto medida essencial para efetivacao
de dois processos: a industrializacdo e a urbanizagdo. No campo percebe-se a
presenca da opresséao racial no processo de industrializagao brasileiro, enquanto a
mao-de-obra imigrante é extremamente valorizada, remetida a riqueza e também ao
‘merecimento” do trabalho livre, os negros libertos sdo forcados a condigbes
desumanas de exploracdo do trabalho para sobreviver e sdo associados a
vagabundagem. Esse cenario cria um processo em que Flauzina (2006, p. 68)
discorre como “a cisao entre uma brancura produtiva e uma negritude ociosa e

indolente” que ira forjar as praticas punitivas.
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Alves (2015, p. 45) afirma que “no Brasil, o poder despadtico dos senhores de
escravos inaugurou uma espécie de Estado de excegao no qual a lei aparece, para
0S Nnegros sempre como puni¢gdo, nunca como garantia de direitos”. Portanto a
abolicado da escravidao jamais representou uma democracia racial, visto que, essa
suposta liberdade so6 existia no campo das teorias. Flauzina complementa que entre
periodo de 1920 e 1930:

O mito da democracia racial vai ser assumido de maneira definitiva como a
modalidade simbdlica das relagbes raciais do pais. Ou melhor, é a partir
desse momento que as elites assumem o discurso da harmonia entre as
ragas como mais uma estratégia de inviabilizagao social do segmento negro
(FLAUZINA, 2006 p.74).

Sobre esse contexto e também com amparo dos pensamentos da criminologia
positivista que se deu a estruturagéo tanto no imaginario social da sociedade sobre a
construgcdo do papel do negro quanto no imaginario de quem faria a apreensao e
controle fisico sobre esses corpos, segundo Flauzina (2006, p. 73), “foi gragas ao
aporte do racismo que, por meio da criminologia construiu uma pratica policial
republicana ciente do seu papel no controle da populagdo negra’. A
institucionalizagdo do racismo nas legislagdes representa uma nova via de exclusao
e criminalizagdo do racismo estrutural que se perpetua até a sociedade capitalista,
que antes era materializada pela escravidao.

O Cdédigo Penal promulgado em 1940 ja era reflexo dessas mudangas que

aconteciam no cenario Brasileiro, Borges (2019) discorre sobre esse processo:

E a partir dos anos de 1930 que o mito da democracia racial ganha
contornos e se sedimenta. A miscigenacdo, como elemento de
degenerescéncia, passa a ser trabalhada como caracteristicas e simbolo
nacional. A construgcdo de uma narrativa de “brasilidade” fruto da soma de
trés ragas ganha corpo. Se a legislagdo sobre o negro é limpa do Cédigo de
1940, isso ndo acontece nas praticas das instituicdes do Estado brasileiro ja
impregnadas nas décadas anteriores. Portanto, € uma engrenagem de
repressdo que segue em forte atuagdo. Com o passar das décadas, essa
criminalizagédo vai se modificando e avangando sobre outras caracteristicas,
inclusive sob o verniz de uma criminalizagao da pobreza em um esforgo de
limpar o elemento racial como sustentacdo do sistema de desigualdades
brasileiro. (BORGES, 2019 p.55)

Paralelo a esses acontecimentos, no contexto mundial foi no dia 10 de
dezembro de 1948 que foi promulgada a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), ela representou uma

resposta as crueldades cometidas nas guerras mundiais, segundo ela, todas as
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pessoas independentes da nacionalidade, ou situacdo, mereciam ter acesso a
condigdes dignas para sobreviver e crescer em ambiente de paz e respeito,
igualdade e liberdade. A declaragao foi um marco mundial por representar o primeiro
acordo internacional a respeito da universalizagao dos direitos.

Entretanto, por se tratar de uma concepcéo liberal do campo de ampliagao
dos direitos ela ndo rompe com os moldes da sociabilidade burguesa e mantém
tanto a exploracdo da forga de trabalho quanto o racismo estrutural. Um grande
exemplo de como essa ampliacdo de direitos ndo se aplicava a todos é a falta de
eficiéncia da Lei n® 1390 implementada em 3 de junho de 1951 no Brasil e conhecida

como a Lei Afonso Arinos, que segundo Nascimento:

As feridas da discriminacéo racial se exibem ao mais superficial olhar sobre
a realidade social do pais. A ideologia oficial ostensivamente apodia a
discriminagdo econdmica — para citar um exemplo - por motivo de raga. Até
1950, a discriminagdo em empregos era uma pratica corrente, sancionada
pela lei consuetudinaria. Em geral os anuncios procurando empregados se
publicavam com a explicita adverténcia: "nao se aceitam pessoas de cor."
Mesmo apds a lei Afonso Arinos, de 1951, proibindo categoricamente a
discriminagao racial, tudo continuou na mesma. Trata-se de uma lei que nao
€ cumprida nem executada. Ela tem um valor puramente simbdlico. Depois
da lei, os anuncios se tornaram mais sofisticados que antes: requerem
agora pessoas de boa aparéncia". Basta substituir "boa aparéncia" por
"branco" para se obter a verdadeira significacdo do eufemismo. Com lei ou
sem lei, a discriminagdo contra o negro permanece difusa, mas ativa
(NASCIMENTO, 1978 p. 82).

E notério como nesse processo de desenvolvimento do pais e das leis a
populagdo negra s6 ganhava espago no campo teorico, na pratica o que restava era
o processo de marginalizagdo. Nesse sentido, no inicio da década de 60 ocorreram
mudangas no campo politico que culminaram num golpe militar que implantou um
regime ditatorial que durou 21 anos (1964-1985) no Brasil. Esse periodo de sistema
autoritario, violava, torturava e matava milhares de pessoas que se opusessem ou
resistissem a ele, todos os direitos politicos foram cassados e boa parte dos direitos
civis também. Sobre o amparo da lei, o Brasil viveu um periodo de Estado de
excecao que utilizou da brutalidade policial para conter todos que se colocassem
contra o Estado.

Flauzina (2006) levanta a reflexdo sobre como essa foi a primeira vez que os
aparatos de repressédo do Estado ndo estavam direcionados apenas ao corpo negro,
‘embora € claro, o controle e a violéncia contra 0 povo negro ndo cessaram nesse

periodo, ocorreu paralelamente a repressao dos inimigos do regime” (CRUZ, 2021
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p.51). Como exemplo da continuidade da represséo de tudo que vinha da populagao
negra, Menezes (2018) discorre que ocorreram prisdes até mesmo pelo uso do

cabelo black power nesse periodo.

Se é verdade que na vigéncia da ditadura militar as praticas do aparato
policial sdo marcadas pela violéncia, esse ndo deve ser considerado como o
momento de iniciagdo da policia na pedagogia dos maus-tratos. O que pde
em evidéncia esse periodo ndo &, obviamente, a qualidade das forgas de
coacgdo, mas os alvos, a clientela que o sistema passa a atingir. As agéncias
executivas da ditadura se beneficiam das técnicas e da truculéncia que ja

vinha, ha muito, vitimizando a populagéo negra (FLAUZINA, 2006 p.81).

Apesar do periodo de ditadura militar ser caracterizado pelo Estado de
excegao, a perseguicado e criminalizagdo da populagdo negra se intensifica nesse
periodo, acompanhando uma racionalidade baseada no capital e na opresséao racial.
Isso acontece porque a direita conservadora do periodo enxergava na tomada de
poder dos militares uma via de garantia de seus interesses. Esses interesses
estavam conectados ao capitalismo representado pelos Estados Unidos, que na
época enfrentavam os ideais socialistas da antiga Unido Soviética.

Foi por meio de um processo de lutas e reivindicagbes populares que em
1985 a ditadura militar chegou ao fim, abrindo as portas para a reinsercdo de um
projeto politico de redemocratizagdo do pais. Em consonancia a isso, € em 1988 que
ocorre a promulgagao da Constituicdo Federal Brasileira, onde apés anos sombrios
0 pais busca instalar um projeto de Estado Democratico de Direito, onde traz como
um de seus principios fundamentais a necessidade do Estado assumir seu papel na
promog¢ao da reducao das desigualdades, a erradicagao da pobreza e a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria que nao promova ou reforce
discriminagdes de qualquer natureza (BRASIL,1988).

A Constituicdo (BRASIL, 1988) traz em seu Artigo 5° como principio “todos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes” mais
especificamente no inciso XLII, que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei”.

Entretanto, de acordo com Flauzina (2006) esse esfor¢o do legislativo em
abordar sobre o racismo deve ser analisado com cautela, para tanto, a autora

levanta dois pontos importantes para analisar esse acontecimento. O primeiro ponto
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levantado pela autora € em relagdo a relevancia dos movimentos negros na luta por
terem suas demandas inseridas no campo penal. A luta do movimento negro
consistia em trazer para o dominio publico as violéncias e ataques racistas que
aconteciam no campo privado, para além de gerenciar os conflitos, o direito penal
deveria também serviria como dispositivo que estabelece a gravidade dessas
praticas racistas.

O segundo ponto levantado por Flauzina (2006) é referente a problematica do
Estado atender a essas demandas justamente apenas no campo do Direito Penal
que tem suas bases fincadas na opressao racial. Segundo a autora, por esse motivo
o Direito Penal ndo consegue romper com essas praticas racistas, e para além
disso, ao criminalizar as praticas racistas, serve como uma blindagem para
instituicdo, visto que, tipificar essas condutas faz com que elas aparentam como

atitudes isoladas, reforcando o mito da democracia racial.

Num plano mais geral, entendemos que o Estado acolhe as pressbes do
movimento negro a partir do Direito Penal pelo simples fato de que os
efeitos de tais postulagbes serdo necessariamente indcuos. Sao indcuos
porque o Direito Penal, ao contrario dos demais ramos do Direito, € um
campo da negatividade e da repressdo, nao se constituindo enquanto
espago para a promogado de interesses de carater emancipatério. Além
disso, e mais importante, o Direito penal se materializa pelo sistema penal.
E como engrenagem que toma o racismo como pressuposto de sua
atuagao, o sistema é um espago comprometido, inadequado e incapaz de
gerir as demandas a partir de uma perspectiva de igualdade (FLAUZINA,
2006 p. 77).

Dessa forma, destacamos a inegavel forgca e importancia do movimento negro
em trazer e pautar a necessidade de se discutir o racismo que se encontro tao
enraizado dentro de nossa sociedade e como os debates e mudangas precisam ir
muito além do que apenas no campo penal. E necessario uma mudancga profunda
nas estruturas para que realmente se rompa com o racismo, uma vez que, COmo
vimos o Brasil se formou sobre a exploracdo, desumanizacao e exclusdo do povo
negro e resumir ou tentar resolver isto apenas tipificando no campo penal n&o é
suficiente, até mesmo por que, como veremos a seguir a década de 1990 é marcada
pelo avanco de politicas neoliberais que acentuam a criminalizagdo da pobreza e o

encarceramento em massa da populagao negra.
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3.2. Encarceramento em massa e criminalizagao da pobreza como expressao

da questao social

Para compreender de que forma o encarceramento em massa se tornou uma
politica tdo disseminada na atualidade para lidar com as expressdes da questao
social advindas do modelo capitalista, abordaremos como se deu a chegada e
consolidacdo do pensamento neoliberal no contexto brasileiro. Assim como, faremos

um breve apanhado de como se deu o desenvolvimento capitalista no pais.

N&o podemos negar que a “questao social’ adquire novas dimensbes e
novas expressdoes de acordo com cada estdgio de desenvolvimento do
capital. Suas formas e manifestagdes se alteram, mas o trago distintivo da
exploracao e da luta de classes permanece, o que permite afirmar que séo
insuprimiveis no marco da sociedade regida pelo capital (AMORIM, 2007 p.
108).

lamamoto (2006) entende a questdo social como um reflexo das
desigualdades geradas pelo modo de produgao capitalista, pois a redistribuicdo das
riquezas geradas pelo trabalho, ocorre de forma desigual na sociedade, assim,
apenas uma pequena parte dela conseguira usufruir dessas riquezas enquanto a
grande maioria da populacdo ndo. Desta forma e baseado neste principio, temos
que a questdo social tem diversas formas de expressao. Sendo assim, Amorim

complementa:

As manifestagdes da “questdo social”, a pobreza e a miséria passam a ser
fundamentadas teoricamente a partir do pensamento conservador burgués,
no intuito de embasar praticas e politicas sociais e garantir uma imagem
fetichizada das relagdes sociais estabelecidas no marco do capitalismo, pois
sdo compreendidas como fendémenos autbnomos e naturais, como
manifestacdes isoladas e, por conseqiiéncia, de responsabilidade individual
da classe trabalhadora, que sofre com as decorréncias da producdo e
acumulagéao privada da produgéo social (AMORIM, 2007 p. 107).

Segundo Fernandes (2006), a burguesia comega a surgir a partir do
enfraquecimento do chamado ciclo de apropriagdo colonial. Esse ciclo inerente a
estrutura colonial, segundo o autor, representava um atraso para essa classe
burguesa nascente, visto que, ele representava que a riqueza excedente produzida
pela atividade econdbmica da época era direcionada as Metropoles. Dessa forma,
através do processo de independéncia do Brasil a burguesia conseguiria superar 0s

limites politicos e econdmicos impostos pela sua metrépole. O autor destaca que



49

historicamente as modificagbes propostas pela burguesia ndo favoreciam a classe
trabalhadora, a revolugédo burguesa® no pais serviria nesse periodo para consolidar
as bases do capitalismo e também inserir a ideologia liberal. Sobre a insergdo do

pensamento liberal no Brasil, o autor afirma que:

De um lado, malgrado a contengdo de sua amplitude revolucionaria
(calibrada por ‘“interesses senhoriais” e nos limites da supressdo do
“esbulho colonial” em termos desses interesses), ele concorreu para
revolucionar o horizonte cultural das elites nativas. Primeiro,
propiciando-lhes categorias de pensamento e de agdo que conduziram ao
desmascaramento do “esbulho colonial” e a oposicdo ao “sistema colonial”.
Segundo, alterando suas perspectivas de percep¢ado do uso, da importancia
e da organizacdo do poder em termos da sociedade global. Terceiro,
preparando-as intelectualmente tanto para os conflitos que as uniam contra
o estatuto colonial, quanto para a defesa da Independéncia, da Monarquia
constitucional e da democratizagdo do poder politico no ambito de sua
camada social (FERNANDES, 2006, p.55).

Os principais objetivos da burguesia nesse momento se dividiam em trés
partes, o primeiro era de firmar elementos tanto politicos quanto econémicos que
ajudariam a classe a ascender no poder, o segundo era inserir a economia brasileira
no mercado mundial e por ultimo, conquistar o poder estatal. A burguesia alcangou
suas metas, uma vez que, conquistou a hegemonia do poder estatal e firmou o
modelo capitalista, em relacdo a detengcdo do poder, Fernandes (2006) utiliza o
termo ‘autocracia burguesa’. Segundo o autor, essa forma de exercer o poder de
forma absoluta levou a uma separagao entre a nacao e a sociedade civil, uma vez
que quem possuia o poder unicamente atendia a seus interesses e tinha aversao a
minima oportunidade de ampliagdo dos direitos, pois a desigualdade de uns
representava o lucro de outros.

Assim surge um Estado que proporciona democracia e liberdade apenas para
aqueles que detém o poder econémico e politico. Portanto, quando observamos
acdes que de certa forma representam um Estado democratico para essa populagao
oprimida e explorada, claramente entendemos que elas visam manter a ordem
vigente em tempos de crises do capital.

Sobre essa populagdo oprimida que historicamente foi empurrada para as

periferias o autor Fernandes (2006), discorre sobre como o modelo capitalista atuou

8Florestan Fernandes (2006, p. 203) compreende a revolugédo burguesa enquanto um “conjunto de
transformagbes econdmicas, tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que sé se realizam
quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugéo industrial.” Assim, a revolugao
burguesa para o autor, representa o momento de instauragdo da sociedade de classes.
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de forma perversa e a utilizou como bode expiatério para justificar suas crises e
manter seu poder. Segundo Fernandes (2006), a construgado desse bode expiatorio
ou classe dos outros criaria sobre a classe trabalhadora a imagem de um inimigo,
sendo justificavel qualquer ato de violéncia para combaté-los. Dessa forma a
burguesia soluciona suas crises.

A transigdo para o capitalismo monopolista em 1870 representou uma
mudanga no desenvolvimento econdmico do pais que agora passa a ser a
hegemonia econdmica de grandes empresas, esse momento de transicédo
representa uma agudizagdo dos ataques a periferias, uma vez que esse modelo é
ainda mais selvagem e impede qualquer tipo de “conciliacdo entre democracia,
capitalismo e autodeterminacao” (FERNANDES, 2006, p. 254).

Um capitalismo que associa luxo, poder e riqueza, de um lado a extrema
miséria, oprébrio e opressao, do outro. Enfim, um capitalismo em que suas
relacdes de classe retornam ao passado remoto, como se os mundos das
classes socialmente antagdnicas fossem os mundos de “Nacdes” distintas,
reciprocamente fechados e hostis, numa implacavel guerra civil latente
(FERNANDES, 1981, p. 304).

Nesse periodo a burguesia passa a contar com o apoio da militarizagdo do
Estado para lidar com as contradigcbes do capital e como Fernandes (2006) afirma
para manter a ordem democratica e atender os interesses do povo. Através desse
discurso de manutencdo da ordem o Estado naturalizou e legitimou suas agdes
contra a classe operaria.

No periodo de 1960 o Brasil enfrentou uma crise que se estendia tanto no
campo econdémico quanto no campo politico que “[...] exigia uma reestruturagao
geral dos mecanismos e instituicbes necessarios para um novo padrédo de
acumulagao” (NETTO,2014, p.41), que futuramente levaram ao golpe de 1964 como
citamos anteriormente. E assim, a presenca do autoritarismo foi se consolidando e
construindo as bases do Brasil.

Como afirma Fernandes (2006), a consolidagcdo de um capitalismo
monopolista selvagem, a ascensdo no poder de uma burguesia antipopular, as
bases autoritarias e de opressao racial que criam certos inimigos do Estado, vao
dando base para a consolidagao do Estado Penal no Brasil. Quando pensamos no
processo Americano de consolidagcdo do Estado penal temos a transicdo do welfare

state para um workfare state. Entretanto no Brasil ndo temos essa transi¢ao, no pais
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a politica social se apresenta de forma debilitada, seja pelo enfraquecimento da
organizagado da classe operaria, ou pela elaboragdo dessas politicas serem tarefas
especificas do Estado. O resultado dessas problematicas foi a divisdo de duas
frentes das politicas sociais: a primeira frente consistia em politicas assistenciais
compensatoérias para reduzir os danos do modelo capitalista e a segunda frente
consistia em politicas caracterizadas por incentivar o desenvolvimento econémico,
seja na profissionalizagao do trabalho e na educacéo.

A Constituicao Federal de 1988 como ja citado anteriormente representa um
novo capitulo na atuagao do Estado sob as expressdes da questao social, mas essa
insercdo de um Estado democratico e voltado para as pautas populares enfrenta
muitos obstaculos, uma vez que a classe dominante burguesa era caracterizada
como antipopular e enxergava na exploragdo da classe trabalhadora e
consequentemente em suas péssimas condi¢gdes de vida, sua hegemonia politica e
econdmica. Essa classe burguesa ira posteriormente buscar modificar as estruturas
desse nascente Estado democratico através da ideologia neoliberal.

O proprio texto constitucional representa a dualidade dos personagens
presentes na politica social brasileira desse periodo, uma vez que, apesar de conter
avangco no campo dos direitos sociais e politicos que foram fruto da luta e
organizagao operaria, também continha tragos conservadores como a omissdo do
enfrentamento da militarizagdo. Portanto, mesmo apds o periodo ditatorial temos a
perpetuacdo da violéncia no pais e os dispositivos de controle da classe
trabalhadora ndo deixam de atuar de forma repressiva e violenta.

O Consenso de Washington, que ocorreu em 1989, representou um momento
de intervencao dos Estados Unidos nos paises que apresentavam uma alta divida
externa, € através desse consenso que a ideologia neoliberal ascende em paises da
Ameérica Latina. O autor Belluzzo (2007) destaca os dez pontos principais levantados
por John Williamson nesse consenso, dentre eles estdo: a disciplina e a reforma
fiscal, a reorganizagao e diminuicao dos gastos, a liberdade comercial, abertura para
investimentos externos e as privatizagdes.

Portanto, nos anos 1990 se iniciam no Brasil as politicas neoliberais de
contrarreforma do Estado que impactam drasticamente a area social e
consequentemente a abordagem das expressdes da questdo social no Brasil. As
politicas de contrarreforma eram pautadas pela agudizagao das privatizacdes e pela

aniquilagcado de setores publicos. Behring e Boschetti (2006) reafirmam que, por meio
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dessas iniciativas o neoliberalismo, visava “a restricdo e reducao de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado” (BEHRING E BOSCHETTI, 2006, p. 156).

Entre os anos de 1995 a 2002 o cenario politico era representado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), como afirma (MUSTAFA, 2016,
p.67), segundo a pesquisadora esse periodo foi predominantemente marcado pela
macroeconomia medidas de cunho neoliberal que tinham como justificativa retomar
a economia através de ajustes fiscais. Como impactos nas politicas sociais e no
mercado de trabalho, temos um alto indice de desemprego e uma crescente taxa do
trabalho informal.

Nesse periodo temos a transicdo do breve Estado democratico para um
Estado de Excecdo, em que se permanecem certa aparéncia de acdes
democraticas, entretanto somatizadas a agdes de controle e repressao de possiveis
levantes populares contra as politicas nefastas do neoliberalismo, visto que na
década de 1990 se amplificam os conflitos sociais e a violéncia na cidade. Nesse
cenario de supressao de politicas de protecao social, péssimas condicdes de vida da
classe trabalhadora, a burguesia aliada ao Estado se utiliza dos aparatos policiais e
militares para a defesa da propriedade privada e controle da populacdo pauperizada.
Essas reorganizagbes na estrutura do Estado brasileiro de hipertrofia dos
dispositivos de controle e punicdo seguem o modelo dos Estados Unidos. Amorim

complementa que:

Esta mesma naturalizacdo e moralizagao da “questdo social” vai recair e
sustentar os discursos e praticas criminalizadoras e penalizadoras da
pobreza. Permanecendo neste préprio admbito, as praticas, os habitos e
costumes da classe subalterna passam a ser reprimidos e castigados e as
acOes propostas se voltam para reclusdo e represséo aos pobres (AMORIM,
2007 p.110).

E nesse sentido que, de acordo com Oliveira (2021) o Estado brasileiro
transforma sua propria populagdo em inimigo, principalmente no que concerne as
populagdes mais pobres, negras e moradoras de bairros periféricos. Isso abre
brecha para que diversas formas de violéncias se estabelecam sobre a justificativa
de se manter a ordem. Se no periodo colonial o Estado se abstinha sobre as
relagbes entre senhor/escravo sob a justificativa de nédo interferir em “questdes do
direito privado”, € no periodo contemporaneo que podemos ver mais uma vez sua

abstencao, dessa vez em relagdo as mazelas geradas pelo capitalismo, onde sob a
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otica de novamente defender o direito privado, ele joga para debaixo do tapete ou
para dentro das celas os problemas gerados por esse modo de produgdo, assim “a
situacao do carcere brasileiro reflete uma situacao social insustentavel, traduzindo a
falta de compromisso do Estado com politicas publicas, recaindo sobre as classes
pauperizadas um sistema hiper-coercitivo, além da seletividade penal” (OLIVEIRA,
2021 p. 90).

A populagdo pobre e negra que foi compelida historicamente para fora do
trabalho assalariado, tem sua presenga negada mais uma vez dentro dos pequenos
lugares das legalidades na sociedade, sendo bombardeada agora com a repressao
de um sistema penal que justifica suas praticas racistas através de esteredtipos
construidos no periodo colonial. A seletividade na aplicagado das penas exemplifica a
sua doentia estrutura, ela escolhe quem deve ser poupado e quem deve ser punido.

Batista (1996) discorre sobre como se aplica essa légica da seletividade
orientada pelos interesses neoliberais, segundo o autor existem duas categorias de
delinquentes: o bom e o mal, cada uma dessas categorias recebe um tipo de
tratamento do sistema penal. O primeiro, representa um consumidor e deve ser
poupado da privagao de liberdade para evitar o contagio prisional pelos infratores. Ja
0 segundo, representa um sujeito perigoso, este sé alcanga a caracteristica de
consumidor pelo resultado do seu crime e deve ser reprimido pelo maior tempo
possivel com o contagio prisional.

Um exemplo muito emblematico em relacdo ao processo de seletividade
penal no Brasil € marcado pelo caso Rafael Braga, um jovem negro, pobre e que
vivia em situacao de rua, ele foi preso de forma arbitraria durante as manifestacoes
que tomaram as ruas no ano de 2013. Rafael foi acusado de portar material de
potencial explosivo, conhecido popularmente como “coquetel molotov”, porém
mesmo apos laudos periciais comprovando que o material encontrado com ele era
de um “pinho sol” e ndo havia a infima possibilidade de conter carater explosivo,
Rafael foi condenado a 5 anos de priséo.

De acordo com Souza e Pinheiro (2014), ele foi acusado pelo Ministério
Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) por portar material explosivos que seriam usados
durante as manifestagdes, porém as autoras refletem que uma vez que comprovado
pericialmente que esse fato nao tinha base legal e mesmo Rafael depondo diversas
vezes que nao estava participando das manifestacdes, o que determinou a sentenca

de Rafael foi o conjunto de sua raga, classe e o fato dele ja ter passado pelo sistema
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carcerario. Cabe destacar que o mesmo ja havia cumprido sua pena anteriormente
determinada e isto de forma alguma deveria interferir no processo referente as

manifestacdes.

Rafael Braga Vieira ndo se encontra preso por ter praticado uma conduta
delituosa tdo grave que sua liberdade colocasse em risco a integridade
fisica de outrem, ou a ordem democratica. Rafael foi preso em flagrante por
ser negro, pobre, morador de rua e ter antecedentes criminais. Ou seja, a
descricao perfeita de etiquetamento social narrada pela escola do labeling
approach: Rafael se enquadra na descricdo de indesejado, de
criminalizavel, de alvo do sistema criminal por ser quem € e pertencer a
classe que pertence (SOUZA; PINHEIRO 2014 p. 12).

Esse processo de seletividade penal é visto durante o alargamento gritante do
processo de encarceramento em massa, nesse sentido Borges (2019) reflete sobre
como o encarceramento em massa tem seu estopim no Brasil no decorrer dos anos
de 1990, assim se tornando endémico no pais, segundo ela, o motivo desse fato se
deu pelas novas leis formuladas no periodo que aumentaram as penas de diversos
crimes como a do trafico de drogas. Gavazza (2015, p. 66) também traz como é
nesse periodo que podemos ver “um aumento dos conflitos sociais e da violéncia
urbana, ocasionando um reforco do Estado penal para garantir a defesa da
propriedade e criminalizar a pobreza como instrumento de controle social’. Em
complemento a isso, os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2020,
demonstram como se deu de forma quantitativa o escalonamento e aumento

progressivo da populagao carceraria no inicio do século XXI:

FIGURA 1 - Evolugao da populagéao prisional no Brasil entre 2000 e 2019.
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Fonte: Relatérios Estatisticos - Sintéticos do Sistema Prisional Brasileiro. Departamento Penitenciario

Nacional. Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020.

O Brasil tem um salto entre os anos 2000 e 2019 em relagéo a populagao
carceraria que passa de 232.755 para 755.274, o que representa um aumento de
224,5%, ou seja, a cada 100 mil habitantes a cerca de 359,4 pessoas
encarceradas®. Entretanto é através da Lei n° 11.343 aprovada no ano de 2006 que
temos a legitimacdo do encarceramento em massa, assim como a afirmagao dos
sujeitos encarcerados. A chamada Lei das Drogas segundo diversos autores justifica
o alargamento do carcere e também os discursos que mantém as bases da
desigualdade de classes e opresséo racial.

O avango no discurso da necessidade de maior repressao as drogas foi se
fortalecendo desde a década de 1970 com influéncia dos Estados Unidos sobre a
politica do entdo presidente Richard Nixon que declarou como lema de seu governo
a “guerra as drogas”. Gavazza (2015) discorre sobre como essa construgdo da
I6gica proibicionistas alinhadas ao pensamento neoliberal faz com que as partes da
populagdo mais atingidas pelo desmonte das politicas de um Estado de direito
aceitem adentrar no comércio ilegal de drogas, uma vez que, o proprio Estado retira
as possibilidades concretas de trabalhos formais, ndo investe em politicas que
assegurem uma qualidade de vida, fazendo assim, com que as partes mais
pauperizadas se submetam a pér suas vidas em riscos e participar do comercio

ilegal de drogas.

As periferias das grandes cidades tornam-se locais privilegiados para o
varejo das drogas. Estes territérios constituem o local de moradia dos
setores mais precarizados da classe trabalhadora, justamente aqueles
atingidos pelos impactos do neoliberalismo, com a proliferagcao do
desemprego e o trabalho precarizado. Esta situagao também é compativel
com a situagéo de ilegalidade das drogas, pois encontra um vasto mercado
de trabalho informal e ilegal que aceita ser a bucha de canh&o deste
complexo mercado. Estes territérios sdo tomados pela ultima ponta da
comercializagdo das drogas que recebe toda a investida do Estado penal
para o seu controle militar. A parte de cima deste comércio, ou seja, a
circulacdo de grandes quantidades e a lavagem de dinheiro resultante do
processo sao as mais seguras e as mais lucrativas e quando descobertas
recebem penas leves comparadas ao exterminio ou privagéo de liberdade
dos varejistas das drogas. Portanto, a guerra travada nas periferias coloca a
populacao pobre e favelada como for¢a de trabalho barata e descartavel

® Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario brasileiro de seguranga publica. S&o Paulo, 2020.
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enquanto a maior parte dos lucros do negécio sao exportados para fora do
territorio favelado (GAVAZZA, 2015 p 48-49).

No Brasil a Lei 11.343/06 serviu como mais uma ferramenta para o aumento
do encarceramento em massa da populagédo preta e jovem do pais, pois, a Lei de
Drogas nao estabelece o quantitativo que distingue usuario de traficante. Essa
prerrogativa deveria servir para proteger os usuarios de nao adentrarem ao carcere,
mas 0 que vemos na realidade brasileira é o racismo institucional, tanto dos policiais
quanto do préprio judiciario que tem como precedente analisar além da quantidade a

“natureza” da droga apreendida como € possivel ver no Art. 28 inciso § 2°:

Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicbes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente (BRASIL,
2006).

Essa questao subjetiva dentro da Lei de drogas abre espago para mais uma
ferramenta dentro da seletividade penal, principalmente se tratando da realidade
brasileira onde a desigualdade social € exorbitante. Com isso, 0 que se vé na
realidade é que pouco importa a quantidade de entorpecentes, o que os agentes do
Estado realmente levam em consideragéao € o CEP, a cor e a classe social de quem
€ apreendido, essa “guerra as drogas" pode na verdade ser chamada de guerra
contra as pessoas, uma guerra contra determinadas pessoas.

Em 2012 essa lei fez com que entre os 550 mil encarcerados 125 mil foram
pelo crime de trafico de drogas'®, comparando por uma perspectiva da questéo de
género, o encarceramento feminino por trafico de drogas representa 45% das
encarceradas enquanto a masculina representa 25%. Borges (2019), discorre sobre
a importancia desse debate, pois as mulheres encarceradas sofrem uma dupla
invisibilidade, primeiro enquanto pessoas privadas de liberdade e depois enquanto
mulheres.

QOutro ponto fundamental para se compreender a composicdo do
encarceramento em massa do Brasil é o aprisionamento da juventude brasileira. O
grafico abaixo demonstra como ocorre a distribuicdo por faixa etaria nas

penitenciarias do pais.

1% Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias (InfoPen), do Ministério da Justiga.



57

Figura 2 - Distribuigcdo da populacéo carceraria de acordo com a faixa etaria
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Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; SENASP; Foérum

Brasileiro de Seguranga Publica 2020.

Esses dados exemplificam como a politica do encarceramento em massa atua
na juventude brasileira, principalmente na juventude negra do pais, pois segundo os
dados do Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (2020, p.284) 66,7% dos
encarcerados sao negros, assim podemos ver como a inviabilizagao das condi¢des
basicas de vida desses jovens ocasionadas pela acumulagdo do capital os leva a
subempregos ou aos tribunais dos juris como réus. Todo esse contexto ocorre
devido as desigualdades vivenciadas por essa populagdo marginalizada das
periferias que devido as condi¢des e realidade as quais sdo postas fazem com que
cada vez mais o cenario da sociedade seja a disputa das escolas com o sistema
penal pelos jovens do Brasil.

Ainda sobre a problematica existente entre os jovens no pais e a educacéo,
cerca de 45% das pessoas privadas de liberdade sdo analfabetas, e 76,2% néao
concluiu o ensino médio." O acesso a educacio dentro das penitenciarias do Brasil
também acontece de forma escassa, segundo dados do Infopen.™ Em 2012, apenas
47.352 dos presos estavam incluidos em atividades educacionais, essa quantidade
equivale a apenas 9% da populagdo prisional do periodo, fica claro que o

desenvolvimento de atividades que busquem ressocializar ou capacitar essa

" DEPEN/ Ministério da Justica. Relatério do Departamento Penitenciario Nacional - Sistema
Penitenciario no Brasil. Populagao carceraria sintética, 2012.
2 DEPEN/ Ministério da Justiga. Relatério do Departamento Penitenciario Nacional - Sistema
Penitenciario no Brasil. Populagao carceraria sintética, 2012.
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juventude nao faz parte da agenda do Estado. Em um levantamento realizado pelo
Infopen, em 2016, foi constatado que 51% da populacido carceraria tem o ensino
fundamental incompleto

O Estado quando nao aprisiona, utiliza seu bragco armado, que € a policia
militar, para exterminar as populagdes que ele mesmo invisibiliza, esse brago
armado sente-se a vontade para cometer todos os tipos de violéncias e violagcdes
com as populagdes mais discriminadas na sociedade. A exemplo, em maio de 2006
ocorreram os tragicos “Crimes de Maio”, um banho de sangue organizado pelos
policias do Estado de Sao Paulo em suposta resposta aos atentados do Primeiro
Comando da Capital (PCC) que teriam assassinado 59 agentes publicos de
seguranca. Como forma retaliagcdo entre os dias 12 e 20 daquele més ocorreram
atentados por todo o estado que executaram brutalmente cerca de 505 pessoas, em
sua maioria jovens e negros.

De acordo com a matéria feita pelo jornal Brasil de Fato 94%'* desses jovens
assassinados nao tinham sequer antecedentes criminais. Absolutamente nada
justificaria essa brutalidade e violéncia que a Policia Militar de Sao Paulo cometeu e
ainda comete, mas a exemplo de como a justica & extremamente seletiva, apenas
um policial foi indiciado por esses crimes, € mesmo condenado, ele responde a
recurso em liberdade e ainda atua como agente de segurancga publica.

Buozi (2018) discorre sobre como o processo de encarceramento em massa e
disseminagao da violéncia esta diretamente relacionado com a criminalizagado da
pobreza e tem respaldo para sua perpetuacdo pelo Estado por meio de suas
diversas esferas. A autora também traz o questionamento sobre como a midia
desempenha um papel fundamental na constru¢do do imaginario social sobre os
papéis desempenhados por cada um, pois, sobre esse cenario de completa barbarie,
como a sociedade consegue permitir que isso se perpetue? Assim a midia consegue
enraizar nas pessoas a classificacdo sobre o que é certo e errado, sobre quem deve

ser preso ou nao, sobre quem € perigoso ou nao.

No que tange ao processo de criminalizacao seletiva, a comunicagao
desempenha um relevante papel de imposicao das representagdes sociais e
a midia atua como um instrumento que produz e reproduz estereétipos,

'® Matéria produzida pelo veiculo online de noticias Brasil de Fato e disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2016/05/13/surgido-da-dor-maes-de-maio-se-tornam-referencia-no-co
mbate-a-violencia-do-estado/


https://www.brasildefato.com.br/2016/05/13/surgido-da-dor-maes-de-maio-se-tornam-referencia-no-combate-a-violencia-do-estado/
https://www.brasildefato.com.br/2016/05/13/surgido-da-dor-maes-de-maio-se-tornam-referencia-no-combate-a-violencia-do-estado/
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manipulando as consciéncias. A perversidade contida nos discursos
punitivos e criminalizantes, encontrados na grande midia e nas redes
sociais, revela o seu recorte classista e racial e divide a sociedade entre
“cidadédos de bem” e bandidos (BUOZI (2018 p. 13) .

Maurey (2019 p.10) afirma que essa construgao feita pela midia faz com que
a populacado passe a “acreditar no poder punitivo como neutralizador dos males
sociais”. Esse esteredtipo se reforga principalmente em jornais sensacionalistas que
insistem em reproduzir o ideal punitivista fazendo com que seus telespectadores
mantenham enraizado dentro de suas mentes que mesmo sobre o0 avango
gigantesco do encarceramento a criminalidade continua se perpetuando pela
impunidade, ao invés de levantar um debate critico sobre o real motivo estrutural dos
desmontes das proteg¢des sociais e 0 agravamento da questao social em tempos de
barbarie.

Para além da midia sensacionalista € possivel ver esse discurso punitivista se
acendendo entre os politicos de extrema direita, a ultima eleicdo para presidente do
Brasil, em 2018 trouxe para o centro das discussdes discursos como o do atual
presidente Jair Bolsonaro, um de seus lemas de campanha era “bandido bom, é
bandido morto”. Nesse sentido ele instala como politica norteadora de seu

(des)governo o que Mbembe (2016) chama de “necropolitica”.

A expressao maxima, do poder e da capacidade de ditar quem pode viver e
quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver constituem os limites da
soberania, seus atributos fundamentais. Exercitar a soberania é exercer
controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantagdo e
manifestacao de poder. (MBEMBE, 2016, p. 123).

Tal presidente se elegeu propagando discursos de 6dio sobre todas as
minorias, iniciou seu governo (ou (des)governo) afundando o Brasil cada vez mais
em politicas neoliberais de desmonte de garantia de direitos, contrarreformas e
retirada de protecdes sociais, seus planos vao sempre em contramdo a classe

trabalhadora e na diregdo de proteger o grande capital.

Assim, o governo Bolsonaro acaba por ratificar e aprovar suas necropraticas
absolutamente discriminatérias, racistas e Igbtfobicas que sempre estiveram
presentes desde o Brasil colonial, mas que atualmente tém a anuéncia e
aprovagao de uma parte consideravel da populagdo que acaba sendo
envolvida numa trama que tece a teia de sua morte, sem perceber que esta
sendo aniquilada (CASTILHO e LEMOS 2021 p. 4).
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O Brasil se encontra num cenario de completa barbarie e de uma forte
regressao dos direitos sociais resultado de politicas neoliberais que estdo ganhando
forga, politicas essas, que o mantém entre os paises mais desiguais do mundo e no
ranking da pobreza. A grande concentragdo de riqueza nas maos de poucos, a
precarizacao do trabalho, pobreza, exclusao e subalternidade sio fortes indicadores
da expressdo vigente na sociedade, que se baseia no capital e esquece dos
individuos, permitindo que exista uma populagdo sobrante, que se submete a
trabalhos informais e precarios, vivendo no submundo.

Essa politica de sucateamento da protecdo social mostra como a logica
neoliberal funciona, destruindo direitos, separando a economia do social, colocando
a acumulagao de lucros como prioridade e tratando das expressdes da questéo
social que surgem, a partir de uma loégica conservadora e assim permitindo que
discursos punitivistas se mantenham e continuem perpetuando o processo de
criminalizacdo da pobreza e encarceramento em massa da populagdo negra, como

algo inerente e natural a ela.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos debates construidos ao longo do trabalho, podemos concluir que o
Brasil possui suas particularidades no processo de constru¢do do encarceramento
em massa enquanto politica neoliberal. Seja pelo seu passado escravista que teve
como base a opresséo racial e também foi responsavel pela construgéo dos “sujeitos
perigosos”, seja pela sua heranca autoritaria e de militarizagdo que continuou a
oprimir e criminalizar a populagéo pobre e negra do pais e fortaleceu a questao da
manutengdo da ordem, ou pela ascensdo da ideologia neoliberal no pais nos anos
1990, que abriu a agenda politica caracterizada pelos ajustes fiscais e cortes de
politicas sociais. O carcere se apresenta como resposta para atender a todas as
desigualdades sociais construidas historicamente e ampliadas pelo capitalismo
durante esse periodo, uma vez que em momento de crise econdmica, politica e
social, o Estado responsabiliza os sujeitos perigosos pela instabilidade do préprio
modelo de producio.

Os altos indices de superlotacéo, a falta de estrutura ou de atividades que
propéem a ressocializacdo da pessoa encarcerada, constroi uma realidade que se
afasta cada vez mais de uma concepg¢ao de dignidade humana e esta longe de

“conter a criminalidade” ou manter a ordem. Como afirmam Rusche, Kirchheimer:

A futilidade da punigéo severa e o tratamento cruel podem ser testados mais
de mil vezes, mas enquanto a sociedade nao estiver apta a resolver seus
problemas sociais, a repressao, o caminho aparentemente mais facil, sera
sempre bem aceita. Ela possibilita a ilusdo de seguranga encobrindo os
sintomas de doenca social com um sistema legal e julgamentos de valor
moral (RUSCHE, KIRCHHEIMER,2004, p. 282).

Quando analisamos o carcere sob a dtica da diminuicdo dos crimes e da
ressocializacdo dos sujeitos, realmente ele se trata de um sistema falho e opressor,
mas enquanto dispositivo de controle das hierarquias sociais para manutencido do
modelo de producéo e perpetuagao da ideologia neoliberal, ele € um sucesso.

A repressao e o controle sdo caracteristicas do Estado penal que tomam
forma como atual gestdo da miséria no pais, reprimindo e culpabilizando aqueles
gue nido se adequam ao desenvolvimento capitalista, ao mesmo tempo que, fazem a
manutengdo da classe trabalhadora, reprimindo suas demandas e excluindo sua

participagao politica.
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Diante dessa atuacao violenta e repressora por parte do Estado no trato das
expressdes da questao social brasileira € essencial pensar na relevancia da atuacao
do assistente social nesse sistema prisional enquanto profissdo responsavel pela
intervencdo no conjunto das expressdes sociais e também comprometido com a

defesa intransigente dos direitos humanos. Nesse sentido lamamoto afirma:

Os assistentes sociais realizam, assim, uma ag¢do de cunho
socioeducativo na prestagdo de servigos sociais, viabilizando o acesso
aos direitos e aos meios de exercé-los, contribuindo para que as
necessidades e interesses dos sujeitos sociais adquiram visibilidade na
cena publica e possam ser reconhecidos, estimulados a organizagéo
dos diferentes segmentos dos trabalhadores na defesa e na ampliagdo dos
seus direitos (IAMAMOTO, 2017,p.23).

Cabe aos profissionais que atuam na area estarem comprometidos com os
principios, atribuigbes e competéncias estabelecidas em seu Cdédigo de ética, em
sua Lei de Regulamentagdo da Profissdo e Projeto Etico-Politico, assim como
desempenharem uma atuacdo permeada por uma visao critica, uma vez que o
ambiente do carcere € permeado por praticas punitivas, conservadoras e
burocraticas e a atuacao profissional ocorre de forma contraditéria. Portanto, devido
a esse espago ser tdo contraditorio e violento para a populagdo pobre e negra cabe
ressaltar a relevancia da pesquisa em Servico Social sobre carcere para melhor
compreendé-lo. Assim como ressaltamos, ha necessidade de fomentar o debate
acerca da luta antirracista nas universidades, para que ele se estenda as salas de
aula, aos campos de estagio e por fim, na sua atuacéo profissional. E uma forma de
denunciar!

E nesse contexto que precisamos utilizar a autonomia profissional e nos
organizarmos como classe trabalhadora, levando informacao para toda a populacéo,
fazendo com que todos tenham acesso aos debates, ultrapassando o campo da
aparéncia e chegando a sua esséncia, permitindo assim que se possa travar uma
luta contra um Estado que por meio das grandes midias tenta negar e manipular os
problemas gerados pelo modo de producdo capitalista e avangco de politicas
destruidoras como as neoliberais que assolam o pais.

Estado esse que enraiza dentro das pessoas a falsa sensacgao de liberdade e
seguranga na perpetuacao de necropoliticas que exterminam a classe pobre e negra
deste pais, sobre a falacia de combater a criminalidade ao invés de investir em

politicas concretas que assegurem que todos tenham acesso a educacgao, trabalhos
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formais com garantias de direitos, moradia, alimentagdo de qualidade, politicas que
enfrentam a desigualdade social gerada pelo acumulo de capital. Em suma, um
Estado que realmente apligue medidas que garantam um Estado Democratico de
Direito a todos.

Finalizamos esse trabalho com uma reflexdo deixada pelo documentario: “A
Décima Terceira Emenda” (2016), onde um dos pesquisadores entrevistados traz a
discussao sobre como as pessoas repetem o discurso de que nao aceitariam nos
tempos atuais situagdes como segregagao e escraviddo. Entretanto, quando
olhamos para o entorno e vemos o desmantelamento do Estado em relagdo a
populagcdo pobre e negra, e ainda, esse reflexo na grande onda de aumento do
encarceramento em massa e criminalizacdo da pobreza, percebemos que nao sé
estamos revivendo esses periodos, assim como estamos naturalizando todos eles.

Sem a pretensdo de esgotarmos essa tematica, fica o grito de justica e de

indignagao diante de tantas mortes humanas negras!
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