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RESUMO

SOUZA, André Torres Pinheiro de. A protecdo dos idosos por meio dos beneficios de
seguridade social substitutivos da renda — um estudo de direito comparado entre Brasil e
Chile. Orientador: Daniel Damasio Borges. 2023. 141 f. Dissertagcdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”, Franca, 2023.

O presente trabalho buscou realizar um estudo de direito comparado entre Brasil e Chile acerca
da protecdo conferida aos cidaddos idosos por meio dos beneficios de seguridade social
substitutivos da renda. O tema é de interesse coletivo e crescente relevancia, sobretudo diante
do acelerado processo de alteragdes demograficas e do debate acerca da sustentabilidade e
eficiéncia dos sistemas securitarios, de modo que, esta pesquisa teve por escopo analisar
minuciosamente o regramento normativo interno de cada pais, no tocante ao acesso e forma de
concessdo dos beneficios de aposentadoria que permeiam os beneficios substitutivos de renda
voltados aos cidaddos idosos, averiguando-se a suficiéncia dessas prestacGes para que tal
parcela da populacdo possa prover a propria subsisténcia e viver com dignidade. Para isso, foi
necessario analisar o contexto interno de cada nagédo, para melhor compreender os motivos que
levaram o Chile a implementar um modelo de capitalizagdo individual, enquanto o Brasil
manteve o regime publico de reparticdo simples, baseado no principio da solidariedade e do
pacto de geracdes, bem como as subsequentes alteracOes legislativas, que, no Chile,
significaram a reinsercdo do pilar solidario, reformulacéo de beneficios de complementacéo de
renda e questionamentos quanto a eficacia do modelo de capitalizagdo individual, ao passo que,
no Brasil, a recente PEC n° 103/2019, parcialmente aprovada, levantou a possibilidade de uma
reforma estrutural, com fins de implementar um modelo de capitalizacdo individual, tal como
ocorrido no pais andino. E ainda, uma vez que o direito a seguridade social possui natureza de
direito fundamental em ambos os ordenamentos juridicos, realizou-se um estudo de casos, com
fins de aferir a funcdo de cada Corte Constitucional na efetiva protecdo de renda aos idosos por
meio dos beneficios securitarios substitutivos de renda, constatando-se que, apesar de fundados
em ideais distintos, prevalece o carater de direito indisponivel do direito a seguridade social,
que deve ser assegurado com fins de garantir a coletividade em detrimento ao individuo.
Embora formalmente protegidas pela Constituicdo brasileira e chilena como direito
fundamental, é certo que o direito a seguridade social ndo é imune de ataques e supressoes,
sendo relevante averiguar o papel desempenhado pela OIT na garantia dessa prerrogativa, por
meio de suas Convencdes e Recomendacdo acerca da protecdo de renda na velhice e dos
Relatérios Mundiais Periodicos de Protecdo Social, assim como confrontar os parametros
minimos internacionais com os positivados no &mbito interno de Brasil e Chile, com escopo de
verificar se tais normas seriam consonantes. Embora formalmente exista adequacao das normas
internas com os dispositivos internacionais, constatou-se que estes, além de demasiadamente
abertos, ndo sdo eficazes para impedir a implementacdo de reformas negativas ou mesmo para
garantir que os beneficios substitutivos de renda voltados aos idosos sejam suficientes para
garantir que possam prover a propria subsisténcia e viver com dignidade.

Palavras-chave: Protecdo social ao cidaddo idoso; Direito ao envelhecimento; Beneficios de
seguridade social substitutivos da renda; Aposentadoria; Beneficio assistencial ao cidad&o
idoso; Brasil; Chile; OIT; Direito Comparado.



ABSTRACT

The present research sought to carry out a Comparative Law study between Brazil and Chile
regarding the elderly protection through income-substituting social security benefits. There are
collective interest and growing relevance on studying this theme, especially considering the fast
demographic changes and the sustainability and efficiency of insurance systems debate, so this
research had the scope of analyzing Brasil and Chile internal normative system, regarding the
access which kind of retirement benefits are granted for elderly citizens in each country, hoping
to verify if these benefits are sufficient for the elderly “provide its own subsistemce and live
with dignity. It was necessary to analyze the internal context of each nation, in order to better
understand the reasons that led Chile to implement an individual capitalization model, while
Brazil maintained the public pay-as-you-go system, based on the solidarity principle and the
Generation Pact, as well as the subsequent legislative changes, which, in Chile, meant the
reinsertion of the solidary pillar, income supplementation benefits reformulation and questions
regarding the effectiveness of the individual capitalization model, while, in Brazil, the recent
PEC n° 103/2019, partially approved, raised the possibility of a structural reform, by purpose
implementing an individual capitalization model, such as it happened in Chile. And yet, since
the social security right is considered a Fundamental Right in both legal systems, a Case Study
was carried out, in order to assess the role of each Constitutional Court in the effective
protection of income for the elderly through the income-substituting security benefits, noting
that, despite being based on different ideals, the unavailable nature of Fundamental Right to
social security prevails, which must be ensured in order to colective rights overrule individual
rights. Although formally protected by the Brazilian and Chilean Constitutions as a
Fundamental Right, the social security right is not immune from attacks and suppressions, and
the role played by the ILO in guaranteeing this prerogative, through its Conventions and
Recommendations on the income protection in old age and the Periodic World Reports on
Social Protection, as well as comparing the minimum international parameters with the positive
ones in the domestic scope of Brazil and Chile, with the aim of verifying whether such norms
would be consonante, turned out to be significant and it was analysed during this research.
Although formally the internal norms are adequate with international provisions, these, in
addition to being too open, are not effective in preventing negative reforms or even to guarantee
that income replacement benefits aimed at the elderly are sufficient to guarantee who can
provide for their own subsistence and live with dignity.

Keywords: Elderly social protection; Aging rights; Replaces income through social security;
Retirement; Elderly social assistente benefits; Brazil; Chile; ILO; Comparative Law.
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INTRODUCAO

A longevidade é uma recente conquista da humanidade, resultante dos avangos
tecnoldgicos e cientificos. No Brasil e no Chile, este fenébmeno também pdde ser observado a
partir da década de 1960 e, desde entdo, consolida-se acompanhado da diminuicao das taxas de
fertilidade e de um acelerado processo de transicdo demografica, de modo que, em ambos 0s
paises, ocorre um acelerado processo de envelhecimento da populacdo (MENDES, GUSMAO,
FARO e LEITE, 2005).

O aumento do numero de idosos? impde reflexos diretos na estrutura da seguridade
social, especialmente nos pilares de assisténcia social e previdéncia social, na medida em que
h& uma maior demanda de suas prestacdes e se mostra necessario readequar a organizacdo
desses sistemas com fins de acompanhar as transformacdes demogréaficas e assegurar 0s
beneficios que substituem a renda dos idosos, destacando-se a aposentadoria e os beneficios
assistenciais de prestacdo continuada como principais meios de combater a pobreza e a
desigualdade social nesta faixa etaria (MESA, 2019, p. 43).

As estruturas modernas da seguridade social tém a finalidade de conferir protecdo a
todos os cidaddos, sendo que suas origens remontam ao sistema criado por Otto Von Bismarck,
no final do século XIX na Alemanha. Posteriormente, este modelo foi aperfeicoado na
Inglaterra, por Sir Willian Beveridge que, em 1944, consagrou o sistema de reparti¢éo simples,?
estruturado nos ideais da solidariedade e do pacto de geracdes (CASTRO e LAZZARI, 2020).
Desde entdo, os debates envolvendo os sistemas de protecdo social foram intensificados, diante
da maior mobilizacdo social em pleitear melhorias na concessao de beneficios e garantia de
direitos, bem como pela elaboragdo de documentos internacionais, que visam a garantir

rendimentos minimos aos idosos, para que possam viver com dignidade e qualidade de vida.

1O envelhecimento populacional é definido como a mudanga na estrutura etaria da populagéo, na qual se observa
um aumento do peso relativo de pessoas acima de determinada idade, considerada como definidora do inicio da
velhice (ANDRADE ET AL, p. 3544, 2013).

2Segundo a OPAS (Organizacdo Pan-Americana da Satde), no ano de 2050 o nimero de pessoas com idade igual
ou superior a 60 anos serda de cerca de 2 bilhdes no mundo todo, ao passo que no ano de 2015 eram
aproximadamente 900 milhdes de idosos (PAHO, 2018).

3 O sistema de reparticdo consiste em contribuic@es de toda a sociedade para um fundo Gnico, do qual saem recursos
para a concessdo de beneficios previdenciarios, desde que cumprida a caréncia. O modelo € estruturado no ideal
da solidariedade e do pacto de geracGes, em que cabe a atual geracao de trabalhadores e demais atores sociais em
atividade realizar contribuicGes que serdo utilizadas para o pagamento de servigos e beneficios aos segurados que
estdo inativos. Posteriormente, quando a geracao atual necessitar de tais benesses, haverd uma nova geracao ativa
que vertera contribui¢cdes (CASTRO e LAZZARI, p. 91, 2020)
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Em ambito internacional, a abordagem desse tema por parte da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT),* deu-se a partir da segunda geragio® de normas de seguranca
social,® com a Convencao n°® 102, que estabeleceu normas minimas de seguridade social. Nas
décadas seguintes, os dialogos foram ampliados e culminaram na elaboracao da Convengdes n°
128, relativa a prestagdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia. Com fins de aperfei¢oar os
temas concernentes a protecdo da pessoa idosa,” também foram exaradas importantes
Recomendacdes, como a de n° 131, que versa sobre as prestacdes de invalidez, velhice e
sobrevivéncia e mais recentemente, em 2012, foi adotada a Recomendacédo n° 202, indicando
pisos minimos nacionais para a protecao social.

Nesse sentido, a OIT desempenha uma importante funcdo de acompanhamento, que visa
auxiliar os Estados-Membros a atingir os resultados visados, ampliar a assisténcia aos paises o
gue, consequentemente, permite a melhora no conhecimento e compreensao das normas de
seguranca social e sua aplicagdo no ambito interno, bem como fortalece o seu papel de lideranca
na promocao dos objetivos definidos nas Convengdes e Recomendagdes (OIT, 2012, p. 26-27).

Considerando-se o ordenamento juridico interno, Brasil e Chile fazem parte do grupo
de paises da América do Sul que primeiro estruturou um sistema de seguridade social, sob as
influéncias dos ideais difundidos por Bismarck e Beveridge. Desde entdo, ambos 0s paises
passaram por diversas modificagdes politicas, econdmicas e sociais, que ensejaram
transformacoes visando ao aperfeicoamento dos modelos securitarios.

O Brasil consagrou na Constituicdo Federal de 1988 (CFRB/88), os direitos relativos a

seguridade social® como direitos sociais, no art. 6°, estabelecendo que cada setor sera regido por

4 A OIT produz relatérios trienais voltados para a averiguacdo dos avangos e retrocessos nos sistemas de protecéo
social estruturados pelos paises (World Social Protection Reports).

5 Ha 3 geracBes de normas de seguranga social: A primeira visa estabelecer sistemas obrigatérios de seguro social
e cobertura das principais categorias de trabalhadores; A segunda tem por escopo unificar os regimes de protecao
social, alargando a cobertura para todos os trabalhadores; A terceira visa oferecer um nivel mais elevado de
protecdo e rever as primeiras normas estabelecidas (OIT, p. 5, 2019)

® Segundo a OIT, os termos seguranca social e protecdo social sdo intercambiaveis e abrangem um conjunto
variado de instrumentos de politica, incluindo assisténcia social, prestagdes universais e outros tipos de prestagdes
pecuniarias (OIT, p. 1, 2019).

" O debate internacional acerca dos direitos dos idosos néo se limitou a protecéo de renda, abrangendo a garantia
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas idosas, tendo como marcos as Conferéncias
Internacionais sobre Envelhecimento, em 1982 e 2002, com énfase em politicas publicas relativas a salde,
nutricdo, moradia, bem-estar social, direitos civis e politicos e eliminacdo de todas as formas de violéncia e
discriminacdo (NOTARI e FRAGOSO, 2011)

8 A Constituicdo brasileira consagra a Seguridade social em capitulo préprio, no art. 194 e seguintes. Sdo
componentes desse sistema a salde, a previdéncia social e a assisténcia social, cada qual estabelecendo critérios
para que os cidaddos possam usufruir de seus tratamentos, servigos e beneficios.
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leis organicas proprias, ° nas quais ha previsao de critérios de concessdo e beneficios especificos
voltados para a populacéo idosa.

A previdéncia social basica brasileira é publica, de filiacdo compulsoria e carater
contributivo, estruturada no sistema de reparticdo simples, com ampla base de financiamento,
fundamentada nos ideais da solidariedade e do pacto de geragdes, elaborado para abranger todos
aqueles que exercem atividade remunerada ou néo, que sdo abarcados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS),* e em diversas categorias de segurados (CASTRO e LAZZARI, p.
182, 2020). Aos idosos com mais de 65 anos que ndo cumprirem 0s requisitos necessarios para
concessdo de aposentadoria e que ndo tenham condicBes de prover a propria manutencao, nem
de té-la provida por alguém de seu nucleo familiar, a Constituicdo Federal, por meio de seu
artigo 203, prevé um beneficio pecuniario ndo-contributivo, de natureza assistencial.

Né&o obstante, desde a promulgacdo da Carta Magna de 1988, ocorreram seis reformas
constitucionais voltadas ao sistema de seguridade social brasileiro,'* além de inimeras outras
modificacOes na legislacéo infraconstitucional, de natureza paramétrica,*? que modificaram as
regras de concessdo de beneficios previdenciarios e assistenciais, com impactos diretos ou
indiretos na populacdo idosa, sob justificativa principal de ajustes fiscais, com fins de reduzir
um suposto déficit publico e realizar ajustes em face as modificacbes demograficas
(PORTELLA e CALIL, 2020).

9 Além das Leis n° 8.080/90, 8.213/91 e 8.742/93 que regulamentam respectivamente as areas de Salde,
previdéncia social e assisténcia social, ha outros instrumentos normativos relevantes que conferem protecéo social
aos idosos e regulamentam os institutos de seguridade social, como a Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842/94),
0 Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03) e o Decreto n° 3.048/99.

10 A Constituicdo Federal, no art. 40, prevé a criagdo dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS) aos
servidores publicos, que sdo regimes previdenciérios instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com normas gerais estabelecidas através da Lei n° 9.717/98, cujos segurados sdo o0s servidores
publicos de cargo efetivos dos respectivos entes federativos. Como se vera de forma mais detalhada no capitulo 3,
o regime dos servidores publicos possui escopo distinto do RGPS, ndo se constituindo especificamente em politicas
publicas de protecdo social. O RGPS, por sua vez, é tipicamente um instituto de protecdo social, voltado a todos
aqueles que exercem atividade remunerada e ndo estdo inseridos em um RPPS, permitindo também a filiacdo
facultativa de pessoas que ndo exercem atividade remunerada e que estejam em idade ativa. As normas de
concessdo de beneficios sdo disciplinadas pela Lei n® 8.213/91 e pelo Decreto 3.048/99 (CASTRO, LAZZARI,
2020).

11 As reformas constitucionais foram inseridas através das Emendas Constitucionais foram as de n° 18/98, 20/98,
41/03, 45/04 e 47/05 (MESA-LAGOS, 2020, p. 104. traducdo nossa). Em 2019, houve a mais recente das reformas,
que resultou na EC n° 103.

2 Importante frisar que as reformas previdenciarias paramétricas sdo aquelas em que ndo ha transformacdo da
estrutura do modelo adotado. As modificagcBes mais comuns consistem no aumento das aliquotas de contribuicao,
aumento da idade para aposentadoria, enrijecimento de critérios para auferir beneficios e servi¢os e mudanc¢a no
calculo de valores dos beneficios (MESA-LAGOS, p. 51, 2020). Esses tipos de mudancas foram muito comuns
durante as reformas da previdéncia social no Brasil desde a década de 1990. A reforma estrutural, por sua vez, é
aquela em que ha transformacdo da estrutura do modelo adotado, modificam-se os ideais e a légica de
funcionamento e é criado um sistema inovador (MESA, 2019, p. 49, traducéo nossa).
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A mais recente dessas reformas** ocorreu por meio da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 06/2019 (parcialmente convertida na EC n° 103/2019), cujos estudos
foram coordenados pelo Ministério da Economia — capitaneados pelo entdo Ministro da
Economia, Paulo Guedes, expoente da Escola de Chicago — que inovou'* nos debates
legislativos, propondo ao Congresso Nacional, a discussdo sobre uma reforma estrutural do
sistema previdenciario, mediante a instituicdo de um modelo obrigatério de capitalizacéo
individual® para os novos filiados, que extinguiria, assim, o pilar solidario e que, supostamente,
seria capaz de solucionar a equacédo envolvendo o fim do bénus demogréafico, o estreitamento
da base de financiamento e o0 aumento do nimero de idosos.

Os defensores dessa transformacdo do modelo previdenciario tém a experiéncia chilena
como principal inspiracdo, na medida em que o pais andino foi pioneiro na implementacéo do
modelo de capitalizacdo individual, no ano de 1981, como consequéncia das reformas
neoliberais executadas. Nas décadas seguintes, os bons resultados econémicos foram creditados
a politica privatizadora, e a mudanca do modelo previdenciario foi emblemaética na
representacdo do crescimento da economia e serviu como paradigma para propostas de
alteracdo formuladas em outros paises da Ameérica Latina (PORTELLA, CALIL, 2020, p. 168),
que contaram com grandes incentivos de institui¢cGes internacionais, como o Banco Mundial, e
era apontada como uma soluc¢do eficaz no cenario de crise econémica.

A répida reforma estrutural do sistema de seguridade social chileno foi possivel em
virtude da instauracdo do regime ditatorial liderado por Augusto Pinochet (1973-1990), que

chegou ao poder com a missdo de conter a inflagdo e estabilizar a economia.l’” No periodo

13 Dentre as alterag@es positivadas na Constituicdo brasileira, destacam-se as ocorridas no 4mbito do RGPS, com
o fim do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a elevagdo da idade minima das mulheres de 60
anos para 62 anos para aposentadoria por idade e a definicéo de regras de transicdo para 0s que ja eram segurados
do RGPS antes da reforma, além do aumento da caréncia para aposentadoria de segurados dos RPPS.

14 Ressalte-se que o carater inovador da instituicdo de um modelo de capitalizacéo individual obrigatério é referente
a possibilidade de positivacdo do instituto no ordenamento juridico brasileiro. O debate acerca de sua positivagdo
ja foi realizado em outra oportunidade, no final da década de 1990, quando foi colocada em pauta como um dos
objetivos do Governo de Fernando Henrique Cardoso, no ambito da reforma administrativa (PORTELLA e
CALIL, 2020, p. 173) e novamente foi aventado no contexto brasileiro.

150 modelo de capitalizacdo estava previsto no art. 201-A, da PEC n° 6/2019 e tinha suas diretrizes gerais
estabelecidas no art. 115 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

16 O bonus demografico é uma janela de oportunidade que ocorre quando ha uma reducéo da razdo de dependéncia
demografica, que é o coeficiente entre 0 segmento etario da populacéo definido como economicamente dependente
— menores de 15 anos e maiores de 65 anos — e 0 segmento etario economicamente ativo — individuos entre 15 e
64 anos — (ALVES, 2020, p. 2). Estima-se que o auge do nimero de pessoas em idade ativa no Brasil ocorreu em
2017, correspondendo a 69,5% da populagdo, de modo que o nimero tende a cair continuamente, aumentando a
razdo de dependéncia total nas préximas décadas, gerando grande pressdo nas despesas com seguridade social,
potencializadas pelo grande aumento do numero de idosos, que demandardo mais beneficios e servigos,
especialmente na seara previdenciaria (BRASIL, 2019, p. 47)

7 No fim da década de 1960, o Chile tentava se industrializar para fortalecer o mercado interno e combater a
crescente desigualdade social e, para atingir os fins almejados, havia dois principais empecilhos: a baixa producao
agricola e a exploragdo de cobre realizada por empresas estrangeiras, além do fato de tais atividades serem
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anterior, durante os governos de Eduardo Frei (1964-1970) e Salvador Allende (1970-1973), a
busca pela industrializacdo e pelo fortalecimento do mercado interno acarretaram um
procedimento acelerado de nacionalizacdo de empresas de exploracdo de cobre e reforma
agraria, que sofreu grande resisténcia por parte da elite chilena e de investidores externos,
ensejando uma grave crise econdmica, caracterizada, especialmente, por uma acelerada e
descontrolada inflagéo e retrocesso econdmico (LIRA, 2010).

Apos a derrubada de Allende pelas Forcas Armadas, a ditadura chilena contou com
amplo apoio de economistas da Escola de Chicago,*® que disseminaram os ideais neoliberais
como solucdo para o caos econdémico, por meio da politica de privatizagdes, apreciacao cambial
e abertura comercial, configurando-se na politica do Estado-Minimo. No ano de 1978, com a
taxa de inflacdo relativamente controlada,'® o grupo estava prestigiado junto ao lider ditatorial
chileno, de modo que Ihes foi concedida maior liberdade para implementar reformas neoliberais
mais ousadas na economia (LIRA, 2010).

Dessa forma, o sistema previdenciario chileno se tornou um dos principais focos de
atracdo para os Chicago Boys, na medida em que a previdéncia social era formalmente
avancada (MESA, 2010, p. 19), apesar de sua composicao estratificada, e seguia as diretrizes
propostas pelo Plano Beveridge, utilizando-se do regime de reparticdo e do principio da
solidariedade e pacto de geragdes, com alta cobertura e provendo contra diversos tipos de
contingéncia social, 0 que tornava a protecdo das inimeras categorias de segurados uma tarefa
complexa, burocratica e custosa (MESA-LAGO, 2019). Esse sistema sofria criticas por ser
deficitario e desequilibrado, além de ndo incorporar importantes grupos de trabalhadores.

Neste cenario, no ano de 1979 teve inicio uma reforma paramétrica, que eliminou
desigualdades entre os regimes, aumentou a taxa de contribuicdo e enrijeceu critérios para

concessao do beneficio de aposentadoria (MESA, 2010, p. 20). Na sequéncia, sem prévio aviso

altamente concentradas por uma parcela minima da sociedade (PRZERWORSKI, traduzido por VARGAS, p. 33).
A solucédo encontrada no governo de Eduardo Frei (1964-1970) foi a reforma agraria e nacionalizagdo do cobre,
procedimentos acelerados por seu sucessor, Salvador Allende (1970-1973). Em decorréncia dessas politicas,
contudo, o Chile enfrentou, no inicio dos anos 1970 um periodo de acelerada e descontrolada inflagéo, além de
retrocesso econémico, o que culminou na derrubada de Allende pelas Forgcas Armadas, em movimento liderado
por Augusto Pinochet (1973-1990). Dentre os principais objetivos do governo ditatorial estavam conter a inflacdo
e estabilizar a economia (LIRA, 2010).

18 De acordo com o sitio eletronico da Universidade de Chicago (https://www.uchicago.edu/), durante a década de
1970, formou-se um grupo de economistas, majoritariamente chilenos, que estudaram na Universidade de Chicago.
Quando concluiram seus estudos e retornaram para a América Latina, exercendo papel de destaque ao atuarem
como guias econdmicos ou mesmo ocupando cargos de destaque na esfera administrativa. A este grupo de
cientistas é creditado o sucesso na transformacao do Chile em um dos paises com melhor desempenho econémico
na Ameérica Latina. Ha, contudo, controvérsias acerca do sucesso de suas performances.

19 A taxa de inflagdo no ano de 1978 atingia 64%, 0 que era considerado um éxito, sobretudo por estar relativamente
controlada (LIRA, 2010).
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ou debate com os setores interessados, no ano de 1981 foi realizada a grande reforma estrutural
da previdéncia social chilena, que instituiu o regime de capitaliza¢éo individual obrigatério,
que substituiu os regimes de reparticao, extinguiu o pilar solidario e tornou independente o setor
previdenciario do assistencial. Esse novo modelo exigia contribui¢cbes dos trabalhadores,
vinculadas a contas individuais, que seriam acumuladas durante todo o periodo laboral e
administradas por empresas privadas de Fundos de Pensdo (Administradores de Fondos de
Pensiones — AFP), relegando ao Estado a sua regulamentacao e fiscalizacdo (MESA, 2019, p.
51).

Os novos segurados s6 poderiam se filiar ao modelo de capitalizacdo, sendo facultativa
a adesdo dos que ja estavam vinculados ao regime anterior. Com fins de incentivar essa
migracao, houve uma campanha de publicidade massiva, baseada em argumentos que ndo eram
relacionados aos beneficios previdenciarios em si, como a previsdo de calculos de aumento dos
salarios dos trabalhadores, énfase na superioridade do novo sistema e que a mudanga permitiria
o0 investimento do Estado em outras areas essenciais, pois nao haveria grandes custos durante a
transicdo dos regimes. Aos segurados, havia apenas a garantia de que, caso nao conseguissem
cumprir a caréncia para se aposentar, mas contribuissem para o sistema por 20 anos ou mais,
teriam direitos a uma renda minima. No setor de assisténcia social, também havia previsdo de
um beneficio de renda minima, sem a necessidade de vinculo previdenciario (MESA, 2010).

Com o fim do regime ditatorial, em 1991, aumentaram os questionamentos acerca do
modelo de previdéncia capitalizada e, concomitantemente, houve diminuicdo no ndmero
absoluto de segurados, na medida em que diversos estudos apontavam que os rendimentos de
aposentadoria ndo atingiriam as projecoes iniciais, ficando aquém dos beneficios providos pelo
regime antigo. Além disso, pairavam duvidas acerca da veracidade da relacéo entre a reforma
e 0 aumento do investimento econdmico em outras areas.®

Na mesma medida, o descontentamento em relacdo aos calculos de proventos a serem
recebidos junto as AFPs deu origem a intensas mobilizacBes populares, que se mostravam

insatisfeitas com o modelo privado de previdéncia social, 2 o0 que culminou, no de 2008, na

20 Neste sentido, apesar do discurso de que a capitalizacdo individual permitiria maiores beneficios aos segurados
devidos a maior competitividade entre as AFP, a experiéncia trouxe apenas o enriquecimento destas Ultimas, que
tiveram éxito em fomentar o interesse de grupos econdémicos no setor previdenciario, mas que a cobertura do
sistema ainda se mantém muito baixa, com grande parte da populacgdo excluida da protecéo social e acarretando
em uma relacdo desproporcional para o segurado, que suporta sozinho a carga pelo risco de eventuais contingéncias
sociais (UTHOFF, 2017, p. 3, traducdo nossa).

2L A promessa de que o sistema de capitalizacdo privada renderia ao segurado o beneficio de aposentadoria com
valor igual ou superior ao rendimento auferido durante o periodo laboral se mostrou falsa, haja vista que a maioria
dos trabalhadores ndo conseguia cumprir os requisitos minimos para ter direito ao beneficio e, aos que conseguiam
cumpri-los, os rendimentos nas contas individuais também nao atingiam as expectativas. Este cenario resultou em
baixos valores de aposentadoria, que correspondiam a cerca de 38% dos rendimentos auferidos pelos segurados
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positivacdo de uma reforma previdenciaria paramétrica (MESA, 2019, p. 60), de acordo com
as diretrizes propostas pela OIT,% instituindo um modelo securitario integrado, em que o
modelo de capitalizacdo individual continuava sendo o principal, mas alicercado no pilar
solidario, com destaque para a reaproximacao entre a previdéncia e a assisténcia social, a partir
da criacdo de beneficios assistenciais voltados para a populacéo idosa em situacéo de pobreza,
que visavam complementar ou garantir uma renda minima (MESA, 2019, p. 68).

N&o obstante, as adaptacdes ndo foram suficientes para aplacar a insatisfagdo com o
modelo previdenciario, sendo um dos motivos que resultou em uma onda de protestos populares
no ano de 2019, que culminou em plebiscito realizado em 2020 para elaboracdo de uma nova
Constituicdo, aprovado com 78% dos votos (PICHEL, 2020), cujo texto final foi objeto de novo
plebiscito no dia 04 de setembro de 2022, que nédo foi aprovado, com 62% dos votos contrarios.

Apesar disso, os clamores pela reforma do sistema de Seguridade social, com o fim do
modelo de capitalizagdo individual, continua sendo uma das principais insatisfagdes da
populagéo chilena. Os motivos que levaram a essa insatisfagdo foram analisados na presente
pesquisa, para melhor compreensao e exposicao dos institutos que se mostraram falhos.

Neste interim, é possivel observar que os ordenamentos juridicos de Brasil e Chile
tragaram caminhos distintos na estruturacdo de seus sistemas securitarios, adotando modelos de
funcionamento diversos e na formalizacdo do direito a Seguridade social. Ndo obstante, as
recentes reformas legislativas implementadas em ambos 0s paises, visam a correcdo de
imperfeicdes nos sistemas, oriundas de previsdes errbneas quanto ao desenvolvimento e
capacidade de suprir ademanda dos segurados. Dessa forma, na medida em que as modificacGes
demograficas em curso exigem solugdes no ambito da Seguridade social, visando a garantia e
a protecdo de renda a crescente populacdo idosa, mostra-se necessario averiguar quais foram as
alternativas encontrados pelos ordenamentos internos de ambos os paises.

Na positivacdo dessas reformas, observou-se um interessante fendmeno, uma vez que,
no Brasil, fomentam-se debates acerca da implementacdo de uma reforma estrutural no sistema

previdenciario, adotando o0 modelo de capitalizacao individual, com fins de tornar o sistema de

enguanto trabalhavam, de modo que ndo eram suficientes para manter o padréo de renda dos idosos que perdiam
a capacidade laboral (MESA-LAGO, 2020, traducdo nossa).

22 A OIT teve participacéo ativa nos debates que culminaram na reforma previsional chilena em 2008. Seu papel
foi importante para que fosse reinserido o pilar solidario, o aperfeicoamento do pilar contributivo e,
principalmente, a relevancia de criagdo de beneficios especificos voltados para 0s idosos em situagdo de pobreza
(OIT, 2010, traducdo nossa).

23 Com o fim de atingir a universalidade do atendimento a populagdo no ambito da seguridade social, a doutrina
especializada sugere que o sistema esteja amparado em trés pilares: o primeiro, visa garantir uma renda minima a
todos os cidaddos, que deve ter ampla base de financiamento, através de impostos; o segundo deve instituir um
sistema de beneficios contributivos, voltado a atividade laborativa e financiado por contribui¢fes sobre salérios;
Por fim, o terceiro deve ser baseado na economia voluntaria individual (CASTRO e LAZZARI, 2020, p. 93-94).
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seguridade social equilibrado e assegurar que, no futuro, os idosos tenham acesso ao beneficio
de aposentadoria. No Chile, as recentes decisdes tomadas visaram a mitigar os problemas
estruturais oriundos do regime de capitalizacdo individual, especialmente com fins de garantir
melhores beneficios e condicbes de vida a populacdo idosa em situacdo de pobreza.

Por conseguinte, o estudo deste tema pode se constituir em uma importante ferramenta
para averiguar se os dispositivos acerca da garantia de renda a populacéo idosa por meio de
beneficios pecuniarios de seguridade social estdo em consonancia com as diretrizes minimas
estabelecidas pela OIT, de modo a evitar retrocessos sociais, buscar a maior cobertura da
populacdo em idade ativa, garantir a efetiva protecdo a renda dos cidaddos em idade avancada
e evitar a repeticdo da tomada de decisbes equivocadas, sobretudo no atual contexto
internacional, em que ha um crescente movimento para desarticular direitos sociais e diminuir
a intervencdo do Estado na economia.

Embora a seguridade social seja o principal pilar estatal de protecédo social aos idosos,
ha certa dificuldade em encontrar estudos especificos acerca da efetividade dos beneficios
substitutivos de renda na garantia da dignidade da populacgéo idosa. Quando empregado o termo
“seguridade social” na plataforma SCiELO, por exemplo, obtém-se um total de 332 resultados
ou 169, se selecionadas como areas tematicas “ciéncias humanas”, “ciéncias sociais aplicadas”
e “multidisciplinar”.?* No entanto, ao se buscar “seguridade social” associada especificamente
a “protecdo aos idosos”, obtém-se apenas trés resultados.?® 26 Ao mesmo tempo, a pesquisa por
“direito ao envelhecimento” retorna 50 resultados ou 27, se selecionadas como areas tematicas
“ciéncias humanas”, “ciéncias sociais aplicadas” e “multidisciplinar”.?’?® Desses, somente 3

estdo relacionados a grande area da seguridade social, sendo 2 relativos a subarea da salde e 1
a protec&o social aos idosos como um todo.?®

24 Valendo-se da ferramenta “SciELO 4reas tematicas”.

%5 A ferramenta de busca aponta 4 resultados, mas desses 4 resultados, 2 sdo titulos repetidos.

% Os resultados obtidos foram: CAMARANO, Ana Amélia; PASINATO, Maria Tereza. Envelhecimento, pobreza
e protecdo social na América Latina. Pap. poblac, Toluca, v. 13, n. 52, p. 9-45, Jun. 2007 . Disponivel em:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-74252007000200002&Ing=es&nrm=iso.
Acesso em: 31 jul. 2022. MONTE-SERRAT, Dionéia Motta et al. Reality and myth about legal healthcare support
and quality of life in the Brazilian elderly. Interface - Comunica¢do, Saude, Educagdo, v. 23, ago. 2019
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/Interface.190146. Acesso em: 31 jul. 2022. SILVA, Maria do Rosério de
Fatima; YAZBEK, Maria Carmelita. Protecdo social aos idosos: concepgdes, diretrizes e reconhecimento de
direitos na América Latina e no Brasil. Revista Katalysis, v. 17, n. 1, p. 102-110, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1414-49802014000100011. Acesso em: 31 jul. 2022.

27 Também valendo-se da ferramenta “SciELO areas tematicas”.

28 A ferramenta de busca aponta 29 resultados, mas desses, 4 séo titulos repetidos.

29 S0 eles: NOSSA, Paulo Nuno. Envelhecimento, financiamento e inovagdo nos sistemas de salde: uma
discussdo necessaria para a manutencéo do direito a salide. Satde e Sociedade, v. 29, n. 2, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-12902020200081. Acesso em: 31 jul. 2022. SILVA, Maria do Rosério de Fatima;
YAZBEK, Maria Carmelita. Protecdo social aos idosos: concepcdes, diretrizes e reconhecimento de direitos na
América Latina e no Brasil. Revista Katalysis, v. 17, n. 1, p. 102-110, 2014. Disponivel em:
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A escassez de dados especificos acerca de um tema de grande interesse coletivo,
evidencia que ndo ha solucbes prontas ou féceis para lidar com as consequéncias do
envelhecimento populacional e adaptar os atuais modelos de seguridade social a tais mudancas.

Diante desse cenario, levando em consideracdo as alteracbes demograficas e as
discussdes acerca da sustentabilidade e eficiéncia dos sistemas de seguridade social no Brasil e
no Chile, esta pesquisa teve por escopo analisar minuciosamente os beneficios de substitutivos
de renda voltados a populacdo idosa, especialmente em relacdo ao acesso e a forma de
concessdo dos beneficios de aposentadoria e assistenciais no contexto de modificacdes
demograficas.

Especificamente, buscou-se averiguar se as condi¢gdes a que os cidaddos idosos de
ambos 0s paises estdo submetidos, no tocante a protecdo social por meio de beneficios
pecuniarios vinculados a previdéncia e assisténcia social; analisar se a estrutura dos sistemas
de seguridade social adotados estdo em consonancia com as diretrizes minimas estabelecidas
pela OIT; realizar um estudo de casos acerca do papel exercido pelas Cortes Constitucionais na
garantia de protecdo a renda dos idosos; e, finalmente, responder a pergunta: Os atuais
beneficios securitarios substitutivos de renda voltados aos idosos previstos no sistema de
seguridade social de Brasil e Chile s&o consonantes com as Convencgdes e Recomendaces da
OIT sobre o tema e suficientes para garantir a efetiva protecdo social da populacéo idosa no
contexto de transicdo demogréfica?

Ressalta-se que, embora a forma de financiamento dos sistemas de seguridade social se
constitua em uma ferramenta primordial para que seja possivel seu bom funcionamento e,
consequentemente, sejam concedidos, prestados e pagos 0s respectivos beneficios e servicos, a
presente pesquisa ndo teve por escopo realizar uma analise aprofundada acerca da matéria, o
gue demandaria a analise de teorias inerentes ao direito tributario e direito financeiro que, além
de se constituir em um campo amplamente explorado pela academia, requisitaria debates que
poderiam ser utilizados, por si s, para uma pesquisa inteiramente voltada a este assunto.

E ainda, destaca-se que diante das peculiaridades envolvendo o contexto previdenciario
brasileiro, em que pesem o0s diversos regimes previdenciarios existentes, o estudo foi voltado
concentrado nos segurados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), haja
vista que sdo 0s possiveis segurados desse regime que estdo majoritariamente sujeitas ao

desemprego, subemprego, informalidade e evasdo do sistema formal de protecdo. Em outras

https://doi.org/10.1590/S1414-49802014000100011. Acesso em: 31 Jul. 2022. VIDAL, Diogo Guedes et al.
Differential mortality and inequalities in health services access in mainland Portugal. Finisterra, Lisboa, n. 109,
p. 53-70, Dez. 2018 . Disponivel em http://scielo.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0430-
50272018000300004&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 31 de Jul. 2022.
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palavras, as regras e condicGes a que estdo submetidos os segurados vinculados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) — de carater obrigat6rio — e aos regimes de previdéncia
complementar — de carater facultativo — ndo foram analisados no desenvolvimento deste
trabalho.

A presente pesquisa fez uso da perspectiva juridica, incidindo sob os campos tedricos
do direito internacional, do direito constitucional e do direito de seguridade social, de modo a
conferir embasamento tedrico completo, necessario para manusear os diversos campos do
conhecimento analitico e sob diferentes concepgdes exigidas pelo tema trabalhado.

Como metodologia, empregou-se o Direito Comparado, método adequado para o
conhecimento analitico de direito e permite analisar institutos e conceitos da experiéncia
juridica nacional e estrangeira (MEZARROBA e MONTEIRO, 2009, p. 91), proporcionando
outras possibilidades de soluc@es juridicas para um mesmo problema. Insta salientar que a
adoc¢do deste método ndo se confunde com a mera enunciacdo da estrutura e dos institutos
juridicos relacionados ao tema pesquisado (QUEIROZ e FEFERBAUM, 2016). E necessario
que se faca o exame minucioso acerca das circunstancias culturais, sociais e econémicas que
permeiam cada ordenamento juridico. Tais diferencas devem ser ponderadas, haja vista que
determinadas solucdes juridicas aplicadas em um dado momento socioecondmico, podem ter
efeitos absolutamente diversos se adotados em paises com outras caracteristicas.

Como técnicas de pesquisas, foram utilizadas a revisdo bibliografica e a anélise
documental. Em um primeiro momento, realizou-se uma revisao da bibliografia previamente
selecionada na elaboracédo do projeto de pesquisa, levando em consideracdo o ano de publicacédo
e as referéncias comuns. A partir dessa analise, foram definidas palavras-chave® para a
expansao das fontes bibliogréficas, dando-se preferéncia para obras produzidas por autores sul-
americanos, valendo-se do indexador de revista cientifica SCIELO (https://www.scielo.br/), da
biblioteca digital das Nacdes Unidas (https://digitallibrary.un.org/) e da plataforma de protecéo
social da OIT (https://www.social-protection.org/).

Na sequéncia, realizou-se um estudo de casos acerca do papel desempenhado pelas

Cortes Constitucionais de Brasil e Chile,! na busca pela efetivacdo da garantia de renda aos

ERINT3

% As palavras-chave empregadas foram: “direito ao envelhecimento”, “protegdo aos idosos”, “seguridade social”,
“reparticdo simples” e “capitalizacdo individual”.

31 Através de pesquisa jurisprudencial nos sitios eletronicos de busca do Supremo Tribunal Federal — disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search, realizou-se o estudo do tema de Repercussdo Geral n° 305, que
tratou da possibilidade de desaposentacdo. A pesquisa jurisprudencial na Corte Suprema de Justicia — disponivel
em: http://basejurisprudencial.poderjudicial.cl/#, foi realizada utilizando os termos: pension de vejez; derecho a
seguridade social; previsional; y proteccion de vejez. Ademais, também foram consultados os julgados do
Tribunal Constitucional chileno — disponivel em: http://e.tribunalconstitucional.cl/resultado/Inciso--523--5900/,
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idosos através da protecdo social, utilizando-se de um estudo de caso do Leading case no Brasil
que tratou do instituto da desaposentacdo, bem como buscou-se avaliar a existéncia de decisoes
semelhantes proferidas pela corte chilena e pelo Tribunal Constitucional, visando aferir quais
0s impactos da constitucionalizacao desse tema — ou a auséncia de sua previsao na Carta Maior
— na aplicacdo material dos dispositivos normativos.

Concomitantemente, foram analisadas as legislagdes chilena e brasileira,
confrontando-as com os parametros internacionais estabelecidos pela OIT, a partir das
Convencdes n° 102 e 128 e as Recomendagdes n° 131 e 202, perscrutando-se 0s comentarios e
relatérios exarados nos Relatérios Mundiais de Protecdo Social (World Social Protection
Report), documentos elaborados pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CESCR), nos quais sdo emitidos comentarios gerais acerca dos direitos dos idosos, com base
no direito universal a seguridade social. Foram consultados os relatérios produzido nos triénios
de 2014 a 2016, 2017 a 2019 e 2020 a 2022.3

No que concerne ao recorte temporal, utilizou-se como marco o periodo posterior a
1981, para publicacdes e alteracdes legislativas relativas ao Chile, e 1988, para as referentes ao
Brasil — anos da promulgacao das respectivas Constituicdes chilena e brasileira.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, além de introdugéo e concluséo.

O primeiro capitulo tratou das mudangas demogréficas, em especial, 0 processo de
envelhecimento populacional e o fim do bénus demogréfico, e da importancia de politicas de
protecdo social para evitar a pobreza entre os idosos. A repercussdo do tema na esfera
internacional também é abordada, sobretudo na América Latina, que vive a denominada
“Década do Envelhecimento Saudavel — 2021-2030”, conforme declara¢do da Assembleia
Geral das NacGes Unidas, bem como seus impactos nos ordenamentos juridicos internos de
Brasil e Chile. Neste capitulo, trabalhou-se com a correlacédo entre a necessidade de medidas de
protecdo social para a garantia de renda da populacéo idosa, por meio de politicas publicas

formuladas através da seguridade social.

valendo-se da andlise dos casos julgados com base no parametro do artigo 19, inciso 1°, nimero 18, inciso 1°, da
Constituicao Politica do Chile: El derecho a la seguridade social.

32 Disponivel, respectivamente, em: https://www.bcn.cl/leychile/ e https://www.camara.leg.br/.

3 Insta salientar que, incialmente, o objetivo dessa pesquisa era realizar uma busca pelo Sistema de Controle
Normativo da OIT acerca do tema protecéo social dos idosos, a partir da analise dos relatorios produzidos pelo
Comité de Peritos para a Aplicacdo das Convencdes e das Recomendagdes (CEACR) — que examina informacdes
dos Estados-membros sobre as respectivas Convencdes ratificadas pelo ordenamento interno e pela Comissdo de
Aplicacdo das Normas de Conferéncia (CAS), que examina tais relatérios e elabora comentérios, propondo
questionamentos aos Estados-membros, em caso de eventual descumprimento dos dispositivos ratificados, valendo
do sistema NORMLEX — disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::.
Contudo, a pesquisa se mostrou infrutifera, na medida em que ndo foram elaborados relatdrios e,
consequentemente, ndo se produziram comentarios em relagdo ao tema objeto desta pesquisa.
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O segundo capitulo versou sobre o contexto da seguridade social na América Latina
durante o século XX, retratando os contextos politico, econémico e social no Brasil e no Chile
até a década de 1980, assim como trouxe as caracteristicas gerais dos modelos de seguridade
social dos paises, que tiveram influéncia dos ideais formulados por Bismarck e Beveridge,
visando, assim, a compreensdo de alguns conceitos fundamentais para aprofundamento do
tema. Por conseguinte, analisou-se a forma como os principios e diretrizes norteadores
propostos pelos lideres europeus foram aplicados nos ordenamentos internos de cada pais, e
ainda, como tais normas foram reinterpretadas no contexto das reformas neoliberais.
Finalmente, enunciaram-se alguns problemas e desafios comuns a Brasil e Chile no contexto
da protecédo social a populacdo idosa, ndo obstante as diferentes estruturas que compdem 0s
respectivos sistemas de seguridade social.

O terceiro capitulo abordou de forma especifica o desenvolvimento dos modelos de
seguridade social adotados pelos paises ap6s a disseminacao dos ideais reformistas, realizando-
se uma analise das principais modificacdes legislativas referentes aos beneficios substitutivos
de renda direcionados aos idosos e dos seus efeitos concretos. O capitulo foi dividido em trés
partes, a primeira apontou os principais motivos que levaram a reforma estrutural do sistema
previdenciario chileno, do debate revigorado ap6s a redemocratizacdo do pais, as recentes
modificaces legislativas e as razdes que levaram a aprovacdo de elaboragdo de uma nova Carta
Constitucional — cujo texto final foi rejeitado em plebiscito em setembro de 2022. A segunda,
apresentou os dados pertinentes aos beneficios substitutivos de renda previstos no sistema de
seguridade social brasileiro, analisando as pertinentes reformas paramétricas implementadas,
com especial atencdo a mais recente, que reacendeu os debates em favor de uma reforma
estrutural no Brasil, semelhante a ocorrida no pais andino, em 1981. A terceira consistiu em
estabelecer um quadro comparativo entre os dispositivos da Constitui¢do brasileira e chilena
em matéria de seguridade social, bem como das respectivas estruturas do Poder Judiciario, com
fins de realizar a pesquisa de estudo de casos de temas relacionados a protecdo social de
cidaddos em gozo de beneficios securitarios que continuam exercendo atividade laboral — e,
consequentemente, vertendo contribui¢des previdenciarias — e o papel desempenhado pelas
Cortes Constitucionais. No cenario brasileiro, utilizou-se o Leading case que debateu o tema
da desaposentacéo, que resultou na Tese de Repercussdo Geral n° 305 do Supremo Tribunal
Federal. O estudo de caso chileno consistiu na analise de uma tese jurisprudencial analoga ao
Leading case brasileiro, proferida pelo Tribunal Constitucional, que debateu a
constitucionalidade dos dispositivos que exigem a contribuicdo previdenciaria do trabalhador

que se encontra em gozo de beneficio previdenciario e se mantém profissionalmente ativo.
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No quarto capitulo, realizou-se um estudo acerca da consonancia das normas internas
que preveem os beneficios substitutivos de renda destinados a populacéo idosa de Brasil e Chile
com as diretrizes minimas estabelecidas pela OIT nas Convencdes 102 e 128 e nas
Recomendacdes 131 e 202. A partir disso, trouxeram-se 0s comentarios e relatorios elaborados
pelo CESCR relativos aos direitos dos idosos, com base no direito Universal a seguridade
social.

Por derradeiro, em sede de consideracdes finais, o trabalho realizou uma sintese
analitica das principais questdes e hipoOteses apresentadas nos capitulos. Mesmo que as
conclusBes formuladas sejam alvo de criticas, o eventual debate e a reflexdo académica

satisfazem, em grande parte, 0s seus propdsitos.
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CAPITULO 1: ENVELHECIMENTO DA POPULACAO E A IMPORTANCIA DE
POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL QUE GARANTAM A RENDA DA
POPULACAO IDOSA

1.1 ModificacGes demograficas e impactos na sociedade: Aumento da expectativa de vida

e envelhecimento populacional

Os seres humanos estdo vivendo mais do que em qualquer outro momento na histéria
de sua existéncia. A expectativa de vida global foi duplicada — e continua a aumentar — desde o
inicio do século XX. De acordo com a Organizacdo Mundial da Sadde (World Health
Organization), estima-se que no mundo todo existam mais de 142 milhGes de pessoas acima de
60 anos de idade® — cerca de 14% do total de habitantes — que ndo conseguem atender as suas
necessidades basicas. Ndo obstante o relevante percentual do total da populacdo idosa que se
encontra em situacdo de vulnerabilidade, ndo ha grande quantidade de dados que permitam
analisar detalhadamente e justificar tal situacdo (WHO, 2020, p. 2).

Garantir que os idosos tenham capacidade de gerenciar e atender suas necessidades
imediatas e futuras esta em consonancia com o artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos,®® assegurando que tenham um padrdo de vida adequado, com alimentagio
balanceada, moradia adequada, roupas, servicos de salde e cuidados de longo prazo (WHO,
2020, p. 168). Além disso, é fundamental que tenham suporte para minimizar o impacto de
chogues econdmicos, oriundos da perda de capacidade laboral em virtude do préprio processo

de envelhecimento ou em decorréncia de problemas de saude.

34 A ONU estabelece que nos paises desenvolvidos sera considerado idoso o individuo com 65 anos ou mais; nos
paises em desenvolvimento, é considerado idoso o individuo com 60 anos ou mais. Atualmente, a maioria das
pessoas pode esperar viver até 60 anos ou mais. Uma pessoa com 60 anos no inicio da Década do Envelhecimento
Saudavel (2020) poderia esperar viver, em média, mais 22 anos. Ha, no entanto, grande desigualdade na
longevidade de acordo com o agrupamento social e econdmico. Nos paises da Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), por exemplo, um homem de 25 anos com educagdo universitaria pode
esperar viver 7,5 anos a mais do que seu colega com educacgdo mais curta; para as mulheres, a diferenca é de 4,6
anos, sendo que tal disparidade é mais aguda nas economias emergentes. O nimero e a proporgao de pessoas com
60 anos ou mais na populagdo esta aumentando. Este aumento esta ocorrendo em um ritmo sem precedentes e que
se acelerard nas proximas décadas, principalmente nos paises em desenvolvimento. O envelhecimento da
populagdo continuard a afetar todos os aspectos da sociedade, incluindo os mercados laboral e financeiro, a procura
de bens e servigcos, como a educacdo, habitacdo, sadde, cuidados continuados, protecdo social, transportes,
informac&o e comunicacdo, bem como bem como as estruturas familiares e os lagos intergeracionais (WHO, 2020,
p. 1).

35 Artigo 25 DUDH: 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito
a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da mesma
protecéo social.
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Dessa forma, o nimero e a proporc¢do de pessoas com 60 anos ou mais na populagao
mundial é crescente e sera acelerado nas préximas décadas, afetando todos os setores da
sociedade, incluindo mercados laboral e financeiro e a procura de bens e servigos que garantam
direitos fundamentais como educagio, moradia, salide, transporte e protecdo social®® (WHO,
2020, p. 1).

As previsdes acerca das modificacdes demograficas e o envelhecimento da populagio®’
intensificaram, nas ultimas décadas do século passado, as pesquisas sobre o assunto. N&o
obstante, se em meados dos anos 1980 e 1990 as pesquisas que apontavam tais mudangas nos
paises em desenvolvimento davam a impressdo de que haveria muito tempo para lidar com tais
transformacoes, é possivel constatar que, desde entdo, pouco foi feito em relacdo ao tema e o
prazo para formular programas e politicas publicas efetivos se esgota rapidamente.

Recentemente, no continente americano, o0 interesse nessa tematica foi materializado
por meio da Assembleia Geral das NagOes Unidas, que declarou, em dezembro de 2020, a
Década do Envelhecimento Saudével nas Américas (2021-2030), que se traduz na principal
estratégia para alcancar e apoiar acdes de construcdo de uma sociedade para todas as idades,
através da colaboracdo conjunta de Estados, sociedade civil, agéncias internacionais,
profissionais, académicos, midia e setor privado, com foco na melhoria da qualidade de vida da
pessoa idosa. A missédo € liderada pela Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), e tem
como objetivo garantir que o envelhecimento saudavel seja possivel nos paises do continente
americano (PAHO, 2020).

A OPAS estima que, no ano de 2019, 16% da populacdo da Regido das Américas tinha
sessenta anos ou mais. A partir de 2030, esse percentual deve subir de forma acelerada, de modo
que, ao final deste século, cerca de 36% do total de habitantes da regido estara nessa faixa etaria
(PAHO, 2020). Até o final da Década do Envelhecimento Saudavel, as projecdes indicam que,
no mundo todo, havera cerca de 1,4 bilhdo de cidaddos com sessenta anos ou mais, niUmero que
deve ultrapassar os 2 bilhdes de habitantes em 2050 (WHO, 2020, p. 2)%.

% A Comissdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Social (CSocD) define prote¢do social como “um
conjunto de politicas e programas publicos e privados empreendidos pelas sociedades em resposta a diversas
contingéncias para compensar a auséncia ou redugdo substancial da renda do trabalho; prestar assisténcia as
familias com criangas; e proporcionar as pessoas cuidados de satide e habitagao” (United Nations, 2001, p. 03)
370 envelhecimento populacional é definido como a mudanca na estrutura etaria da populagéo, na qual se observa
um aumento do peso relativo de pessoas acima de determinada idade, considerada como definidora do inicio da
velhice (ANDRADE ET AL, p. 3544, 2013).

38 Quando se projeta o niimero de idosos em comparagio com o de pessoas em idade ativa — individuos entre 15 e
64 anos — também & possivel notar a elevagdo do nimero dos primeiros. Em 2020, estimou-se que para cada 100
pessoas em idade ativa, havia 21,2 idosos. Em 2050, as proje¢des apontam que esta relacdo pode chegar a 51,9
idosos para cada 100 pessoas em idade ativa, 0 que denota um constante aumento no indice de envelhecimento da
populacdo brasileira e, consequentemente, crescerdo as demandas por beneficios e servi¢os previdenciarios
(SIMOES, 2016, p. 98).
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Os dados que permeiam o envelhecimento da populagéo sdo expressivos. Em 2020, pela
primeira vez na historia, registrou-se que havia mais pessoas com 60 anos ou mais do que
criancas de até 5 anos de idade. Em 2050, os idosos devem superar também os adolescentes e
jovens adultos com idade entre 15 e 24 anos (WHO, 2020, p. 2). Dessa forma, é possivel
constatar que o ritmo de envelhecimento da populacdo esta se acelerando, o que, por sua vez,
demanda uma capacidade de reacdo rapida e eficaz de paises em termos de infraestrutura e
capacidade de saude e bem-estar social para com seus cidaddos idosos.

O envelhecimento populacional representa um dos principais desafios para os paises
integrantes da OPAS, pois pressiona 0s gastos publicos em diversas areas, sendo essencial a
formulacdo de politicas e praticas que proporcionem melhores perspectivas de trabalho e
emprego para pessoas em idades mais avancadas, 0 que requer a cooperacdo por parte do
governo, dos empregadores e das entidades representativas dos trabalhadores e da sociedade
civil. Os debates envolvendo o tema, constituem-se em um dos principais argumentos que
motivam reformas e mudancas nos sistemas de seguridade social em diversos paises, com
especial foco no sistema previdenciario (BRASIL, 2018, p. 82-83).

Dessa forma, o processo de envelhecimento da populacao é um fenémeno que vai além
do aspecto mero demogréafico, pois engloba dimensdes culturais, psicossociais e econémicas da
sociedade. O aumento da expectativa de vida é resultado de diversos fatores, como o
desenvolvimento de pesquisas nas areas de medicina e tecnologia, modificacbes no meio
ambiente de trabalho, urbanizacdo, dentre outros, sendo mister destacar o desenvolvimento
social dos paises, sobretudo na criacdo de sistemas de protecdo social®® com fins de suprir
necessidades basicas dos cidaddos (BRASIL, 2018, p. 2).

Neste contexto, no Brasil, a expectativa de vida saltou de 55,7 anos, entre 1950 e 1955,
para 74,7, de 2010 a 2015 (BRASIL, 2018, p. 6). Concomitantemente a esse processo, ocorre
outra relevante transformacdo demogréafica na sociedade brasileira, na medida em que ha um
consideravel aumento da expectativa de vida ao nascer, que, no inicio do século XXI, era em
torno 65 anos. No ano de 2014, ja aumentara para 74,1 anos e estima-se que chegara a 80 anos
em 2060. Tais fatores, aliados ao aumento de sobrevida entre os idosos, contribuem para o

crescente aumento da populagéo idosa (BRASIL, 2018, p. 6-9).

39 A protecéo social, vale ressaltar, tem como objetivo primordial proporcionar um nivel minimo de bem-estar
social e econdémico a todos os membros da sociedade. Também € responsavel por garantir que toda a populacao
tenha acesso aos servigos sociais e garantir que os servicos sejam adequados em termos de cobertura e qualidade
(CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 116). E ainda, segundo a OIT, os termos seguranca social e protecéo social
sdo intercambiaveis e abrangem um conjunto variado de instrumentos de politica, incluindo assisténcia social,
prestacOes universais e outros tipos de prestagoes pecuniarias (OIT, p. 1, 2019).
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Outro fator que evidencia o crescimento da populagdo idosa é o indice de
envelhecimento.*’ Observa-se que esse indice vem aumentando, pois no ano de 2000 havia 18,7
pessoas com 65 anos ou mais para cada grupo de 100 pessoas entre 0 e 14 anos. Projeta-se que
em 2060, para cada 100 pessoas entre 0 e 14 anos, havera 206,2 pessoas com 65 anos ou mais,
ou seja, mais de 2 idosos para cada 1 crianca ou adolescente (BRASIL, 2018, p. 10). Em
nameros absolutos, em 2020 (WHO, p. 172) havia no Brasil um total de 212.559.000 habitantes,
sendo 29.857.000 com 65 anos ou mais, 0 que correspondia a 14,04% do total da populagéo.
Tais indices ja demandam modificacdes imediatas nos programas, politicas publicas e direitos
voltados aos idosos e a situacdo devera ser intensificada ao longo das proximas décadas.

Conforme j& aduzido, tais transformacdes demogréficas estdo ocorrendo de forma
semelhante nos paises Latino-Americanos, com especial destaque para o Chile. Embora em
nimeros absolutos o pais andino apresente uma populacdo de nimero muito inferior quando
comparado com o Brasil — haja vista que o total de habitantes no ano de 2019 era de 19.116.000
— € cedico que o Chile experimentou modificacdes na estrutura etéria de sua populacéo,
semelhantes aquelas ocorridas no Brasil, com 0 aumento da expectativa de vida. Apesar da
disparidade no numero total de habitantes, proporcionalmente, o numero de chilenos com 60
anos ou mais é semelhante ao existente no Brasil, correspondendo a 17,37% do total da
populacéo, ou 3.321.000 habitantes (INE, 2019, p. 1-4).

Neste diapasdo, o Chile também passa por um acelerado processo de envelhecimento
populacional, cuja tendéncia é aumentar nas proximas décadas. No ano de 1992, o indice de
envelhecimento era de 21%, ou seja, havia 21 pessoas com 65 anos ou mais para cada 100
criangas e adolescentes até 14 anos. Em 2031 estima-se que tal nimero se eleve para 102 idosos
para cada grupo delOO0 criancas e adolescente nesta faixa etaria, sendo que tal taxa deve
aumentar cerca de 70% até o ano de 2050 (INE, 2018, p. 6).

Essas modificaces também sdo acompanhadas pela diminuicao da taxa de fecundidade,
que deve se manter abaixo da reposicdo geracional nas proximas décadas, ao passo que a
expectativa de vida, que em 2002, estimava-se em 76,9 anos. Passara para 83,4 anos em 2035
(INE, 2019, p. 7-8).

Considerando as pesquisas nacionais até o ano de 2050, deve haver um acréscimo de 3
milhdes de pessoas na faixa etaria dos 60 anos ou mais. Além desse aumento, a estrutura dessa
faixa etaria também se transformara, aumentando o niumero de pessoas com 80 anos ou mais,

causando, assim uma protuberancia no topo da piramide social (INE, 2018, p. 4).

40 E 0 nimero de pessoas de 65 anos de idade ou mais, para cada 100 pessoas menores de 14 anos de idade (INE,
2018, p. 6).
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Mais especificamente, os dados demograficos de Brasil e Chile indicam que ambos 0s
paises enfrentam transformac6es demogréaficas semelhantes, de modo que poderdo encontrar
solugdes comuns, guardadas, € claro, as respectivas peculiaridades a que estao sujeitos. Neste
interim, os beneficios de seguridade social se constituem em uma importante ferramenta de
garantia da efetiva protecdo social a crescente parcela da populacdo idosa, na medida em que
tais benesses visam garantir que possam prover a propria subsisténcia e sdo dever do Estado,
devendo-se averiguar se a atual estrutura protetiva prevista para tais fins é suficiente para
garantir 0 necessario as pessoas nessa faixa etaria.

A andlise da estrutura protetiva existente deve levar em conta que o0 processo de
transicdo demografica no Brasil e no Chile ocorrerd na metade do tempo que levou em paises
como Alemanha, Franca, Estados Unidos e Canada, o que, consequentemente, diminui o tempo
da janela de oportunidade demografica, ou seja, o tempo disponivel para que se preparem para
o envelhecimento populacional, sendo necessérias acdes e intervencdes especificas para
garantir que a longevidade e o envelhecimento sejam resultados positivos do desenvolvimento
sustentavel nessa regidao (SILVA ET AL, 2021, p. 1). Tais mudancas exigem politicas publicas
inovadoras, especialmente no ambito da seguridade social.

Isso quer dizer, portanto, que 0s paises que se encontram neste processo de acelerada
transicdo demogréafica, devem se adaptar muito mais rapidamente ao envelhecimento da
populacdo, sem, contudo, contar com a renda nacional, infraestrutura e capacidade de salde e
bem-estar social de paises desenvolvidos, cujo processo de envelhecimento ocorreu de forma

paulatina e mais bem preparada (WHO, 2020, p. 2).

1.2 O processo de envelhecimento populacional como conquista da humanidade

O envelhecimento populacional é uma conquista da humanidade, que deve ser
compreendida ndo s6 pelo aumento do nimero absoluto de cidaddos idosos, mas também pela
mobilizacdo deste grupo populacional em exigir que Ihes fossem garantidos direitos essenciais
(BRAGA ET AL, 2017, p. 433)

Neste interim, a longevidade é um indicativo de qualidade de vida em uma determinada
nacao, embora ndo seja um fator que, por si so, assegure o envelhecimento saudavel, (BRASIL,
2018, p. 5). Vidas mais longas sdo, portanto, uma das conquistas coletivas mais notaveis pois
refletem avancos no desenvolvimento social, econdmico e na salde — especificamente no
sucesso em lidar com doencas infantis fatais, mortalidade materna e, mais recentemente,

mortalidade em idades avangadas. Uma vida longeva é um recurso incrivelmente valioso, que



28

oferece a oportunidade de repensar ndo apenas o que é a velhice, mas também como toda a
nossa vida pode se desenrolar (WHO, 2020, p. 1).

O acelerado processo de envelhecimento populacional é um dos maiores desafios a
serem enfrentados pelos paises, de modo que ganham ainda mais relevancia os debates acerca
dos sistemas de prote¢do social voltados a populacdo idosa. Dessa forma, como seria possivel
garantir satisfatoriamente a cobertura de diversas contingéncias sociais para uma populagéo
crescente em ritmo acelerado, vulneravel, com demandas cada vez mais especificas, (BRASIL,
2018, p. 6) e ainda, em meio a transformacdes na estrutura da sociedade, que alteram a dinamica
do sistema protetivo tradicionalmente instituido?

Essa questdo, extremamente complexa, serd um dos grandes desafios a serem
respondidos nas proximas décadas. N@o obstante, é mister ressaltar que 0s idosos ndo sdo um
grupo homogéneo, de modo que sdo necessarias abordagens universais e direcionadas para
abarcar o maior nimero possivel de cidaddos (WHO, 2020, p. 70).

Embora seja de conhecimento notdrio que as pessoas perdem capacidades fisicas e
mentais no processo de envelhecimento, sabe-se pouco sobre as reais necessidades daqueles
gue se encontram neste estagio da vida, bem como sobre os fatores que podem mitigar a perda
de tais capacidades e permitir que se viva por mais tempo com dignidade, qualidade de vida e
participando ativamente da sociedade. Cerca de 75% dos paises do mundo tém dados limitados
ou inexistentes sobre o envelhecimento saudavel ou sobre grupos etarios em estagio mais
avancado, o que contribui para a invisibilidade e exclusdo dos idosos (WHO, 2020, p. 71).

Uma perspectiva de curso de vida sugere que a capacidade intrinseca durante o
desenvolvimento das principais etapas da vida é influenciada por fatores bioldgicos,
socioldgicos e ambientais, 0 que, por sua vez, traz consequéncias diretas na relagdo entre idade
e saude. Dessa forma, ndo apenas agdes voltadas para os idosos atuais sdo relevantes, mas
também intervencdes voltadas para a infancia, adolescéncia, inicio da vida adulta, gravidez,
dentre outras, sdo fundamentais para auxiliar que os individuos atinjam seu pleno potencial de
salde durante a primeira metade da vida, enquanto estilos de vida saudaveis e ambientes
favoraveis durante a segunda metade ajudam a prolongar o potencial atingido (WHO, 2020, p.
16), permitindo, portanto, que as pessoas envelhecam com mais salde, autonomia e qualidade
de vida. Esse processo dindmico € denominado como envelhecimento saudavel e se baseia em
trés fatores principais: capacidade funcional, capacidade intrinseca e ambientais favoraveis
(WHO, 2020, p. 24).

Embora nem todos os declinios nas capacidades sejam evitaveis, constitui-se em um dos

objetivos de cada Estado garantir com que os idosos, em qualquer idade, tenham capacidade de
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atender a todas as suas necessidades bésicas, através de abordagens que visem a mitigacao de
desigualdade de oportunidades (WHO, 2020, p. 70).

A perda da forca e da rapidez de um trabalhador é inerente ao processo de
envelhecimento. Além disso, torna-se cada vez mais dificil a adaptacdo a novas situacdes. Tais
fatores frequentemente predominam nas relagOes laborais em detrimento da experiéncia e
qualificagdo profissional do individuo (YOSHIKO ET AL, 2008). Consequentemente, ao
mesmo tempo em que o trabalhador envelhece, ocorre a desvalorizacao de sua forca laboral.

E possivel observar uma correlacdo entre o avanco etario, a paulatina perda da
capacidade de trabalho e um movimento social de exclusdo dos idosos, que sdo, em
consequéncia, desvalorizados por ndo mais corresponderem as necessidades do mercado de
trabalho (FORNASIER e LEITE, 2018, p. 2087).

Em um cenario em que ndo havera reposicdo em larga escala de trabalhadores mais
velhos por outros jovens, é preciso desenvolver alternativas que garantam que, mesmo com a
diminuicdo da capacidade laboral, as pessoas consigam se manter dentro da esfera protetiva da
seguridade social, com fins de cumprir 0s requisitos necessarios para ter direito aos beneficios
previdenciarios previstos, como a aposentadoria programada.

Dessa forma, na medida em que a capacidade de producdo diminui, h&4 uma tendéncia
de que os rendimentos auferidos pelo trabalhador também sejam menores. E, portanto, um dever
do Estado instituir programas destinados a fornecer seguranca financeira aos seus cidad&os mais
velhos. Tais programas compdem a rede de protecdo social que visa a reduzir a pobreza,
especialmente entre os idosos. Ndo obstante, a implementacdo de tais institutos traz seus
préprios desafios, na medida em que os programas formulados afetam diretamente jovens e
idosos, pois a depender de suas modalidades, podem promover ou dificultar o crescimento
econémico. A preocupacdo com esta Ultima possibilidade se intensifica conforme aumenta o
namero de idosos na populacdo (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 29).

Ao idoso que perde ou tem diminuida sua capacidade laboral, também lhe é retirada a
capacidade de prover a propria renda e meios de subsisténcia. Tais vulnerabilidades podem ser
mitigadas, em maior ou menor grau, quando esta inserido em algum tipo de programa de
protecdo social. Contudo, o trabalhador que ndo € inserido na esfera protetiva da seguridade
social enquanto em idade economicamente ativa, tende a se tornar um idoso ainda mais
desprotegido e vulneravel a riscos (BIONDO ET AL, 2017, p. 2091).

Declinios significativos na capacidade fisica e mental podem limitar a capacidade dos
idosos de cuidar de si mesmos e de participarem da sociedade. Dessa forma, é necessario

garantir o acesso a cuidados de longa duracdo, como reabilitacdo, tecnologias assistivas e
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ambientes de apoio e inclusivos, que permitem, por um periodo mais duradouro, a manutengao
da capacidade funcional, gozar de direitos humanos bésicos e viver com dignidade (WHO,
2020, p. 14).

Dessa maneira, a longevidade implica em diversos desafios para os sistemas de protecdo
social, especialmente considerando o mercado laboral, em funcdo da diminuigdo da populagdo
economicamente ativa. De forma mais especifica, & necessario analisar os pilares contributivos
e ndo contributivos implementados pelos Estados e verificar se a estrutura € suficiente para a
garantia de aposentadorias e pensdes, prevendo as necessidades futuras e adaptando o sistema.

Embora os paises latino-americanos tenham feito considerdveis progressos no
reconhecimento formal de direitos sociais, nem sempre essa positivacdo € acompanhada do
desenvolvimento de politicas publicas concretas.

Para que um sistema protetivo seja eficaz na salvaguarda de direitos voltados a garantia
de renda da populacéo idosa, € preciso garantir beneficios pecuniarios que permitam sustentar
a qualidade de vida béasica considerada essencial, através de dois componentes: facilitar as
condic¢des socioecondmicas minimas que assegurem os direitos basicos dos individuos em
questdes como renda, alimentacdo, salde, educacdo, moradia e servi¢os sociais essenciais e
garantir o acesso a mecanismos de seguro continuo contra diversos tipos de eventos criticos, a
fim de conter quedas repentinas de renda que ameagam a capacidade das pessoas de arcar com
os custos de um nivel minimo de bem-estar (CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 117-118).

Ademais, visando garantir a protecdo social para a populacdo idosa, também é mister
identificar as demandas ndo atendidas, garantir o acesso a servicos sociais, fomentar o trabalho
decente, com melhores politicas e condi¢des trabalhistas e integrar progressivamente a
populagdo economicamente ativa de um pais (OIT, 2021, p. 52).

A protecdo social deve ter alcance universal, o que significa que inclui tanto as pessoas
que trabalham no mercado formal de trabalho quanto as que estdo fora dele. Isso ndo impede a
implementacdo de mecanismos de direcionamento para permitir que a protecéo social atenda a
escassez de recursos e priorize aqueles em situacfes de maior pobreza e vulnerabilidade
(CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 119).

Dessa forma, a segurancga social pode contribuir significativamente para aliviar os
principais sintomas da pobreza, construindo caminhos permanentes para supera-la e aumentar
a capacidade de enfrentamento a situagdes de risco e vulnerabilidade, como a subita perda de
renda fundada na incapacidade laboral ou em sua reducéo.

Cada pais deve, portanto, definir a quantidade e a qualidade dos componentes de

protecdo social que considera importante garantir, de acordo com sua propria capacidade
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financeira. Isso leva ao estabelecimento de um sistema de garantias incrementais, cujo acesso
deve continuar sendo universal (CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 119).

E seguro afirmar que em func&o do aumento da populacéo idosa, ha uma tendéncia de,
cada vez mais, aumentar a demanda pelos beneficios previdenciarios e beneficios assistenciais
(BRASIL, 2018, p. 22).

Por conseguinte, os sistemas de seguridade social e as politicas protetivas podem ser
considerados a partir da relacdo entre oferta e demanda. A oferta é composta pelas préprias
politicas desenvolvidas, pelos planos e estrutura do programa, ao passo que a demanda se
constitui nos individuos, suas familias e comunidades, de modo que ambas devem ser
consideradas sob dois eixos de integragdo: horizontal ou setorial e vertical (CECHHINI e
MARTINEZ, 2012, p. 120).4

Para que seja eficiente, a protecédo social inclusiva aos idosos deve, portanto, estabelecer
pisos de seguranca social,** atendendo requisitos especificos dessa parcela da populagéo,
levando em conta as realidades econdmicas, politicas e sociais desse grupo. Isso significa que
¢ fundamental desenvolver politicas que integrem o cidaddo em idade ativa ao sistema de
previdéncia social ao mesmo tempo em que prevé solugdes nao-contributivas para aqueles que,
por algum motivo, ndo sejam integrados pelas politicas desenvolvidas.

Em relacdo as pessoas idosas, o desafio é consolidar o pilar contributivo que assegure o
alisamento do consumo de quem contribuiu, garantindo beneficios sustentaveis e sem afetar 0s
recursos gerais de renda necessarios para atender os idosos sem renda que nao tiveram
empregos formais (OIT 2018, p. 101).

1.3 Possiveis cenarios para o futuro da populacéo idosa: deterioracdo, estagnacdo ou

evolucédo das estruturas e politicas publicas

41 O eixo horizontal representa a articulagdo entre os diferentes setores de agdo da politica social (como
desenvolvimento social, trabalho, salide e educacao), que se tornou necessaria em funcédo do papel desempenhado
pelas politicas de protecdo social na articulagdo com as politicas setoriais e de promocgéo social. (tais como
educacdo e salde ou servigos de intermediacéo de trabalho e politicas ativas do mercado de trabalho). O eixo
vertical representa a coordenagdo entre os diferentes niveis administrativos (do nivel central aos estados,
provincias ou departamentos (dependendo do pais) e, por Gltimo, municipios) e pode ou ndo incorporar
componentes de coordenac¢do com outros atores (setor privado e sociedade). No que diz respeito ao eixo vertical,
houve um aumento significativo da participacdo de diferentes jurisdi¢cbes na formulacdo e implementacdo de
politicas da regido como resultado de reformas institucionais que levaram a uma maior descentralizacéo e
regionalizag@o. No entanto, a importancia dos diferentes niveis de jurisdi¢do varia muito dependendo do tamanho
do pais e do grau real de descentralizacio alcancado (CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 120-121).

42 Os Pisos de Protecédo Social serdo abordados com maior especificidade no capitulo quatro desta pesquisa, assim
como 0s demais dispositivos previstos pela Organizacdo Internacional do Trabalho em matéria de protecdo de
renda aos idosos por meio do sistema de seguranca social.
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Em busca de garantir melhores estruturas normativas e sistemas protetivos a populagéo
idosa e considerando que cerca de 142 milhdes de idosos ndo tém capacidade de suprir suas
necessidades basicas, € possivel prever trés cenarios distintos que podem ser esperados pelos
idosos no ano de 2030, que variardo conforme as politicas publicas desenvolvidas pelos Estados
nesta década (WHO, 2020, p. 98).

O primeiro é o de deterioracdo, na qual situacdo relativa a linha de base aumenta
significativamente o nimero de idosos que ndo conseguem atender as suas necessidades basicas
— especialmente agqueles que tém poucas oportunidades, seja por idade, género, localizacdo ou
outros marcadores de inclusdo ou exclusdo. Nesta hipotese, a previsao é de reducdo de servicos
de salde e sociais para idosos, aumento das contribui¢cGes para servigos de salde e sociais,
diminuicdo do acesso a servicos de saude voltados a familia e dos valores reais dos beneficios
previdenciarios, recuperacdo econdmica no periodo po6s-pandémico sem consideracdo do
acelerado envelhecimento da populacéo e ritmo desigual do progresso global (WHO, 2020, p.
98)

A segunda hipotese é de estagnacdo, em que, basicamente, a situacdo permaneceria
praticamente inalterada, deteriorando-se em alguns aspectos. O ritmo desigual do progresso
global permanece, as despesas diretas sao mantidas, beneficios previdenciarios permanecem
sem flexibilidade, cuidados de longa duragdo permanecem pouco acessiveis aos idosos,
estagnacdo da legislacdo em relacdo a discriminacdo e segregacdo de idosos, assim como a
forma como os setores da sociedade encaram o processo de envelhecimento. Além disso, a
recuperacdo pés-pandemia incluiria os idosos de forma desigual e atrasada (WHO, 2020, p. 99).

Finalmente, o terceiro cenério prevé a evolucdo, a partir da melhoria significativa,
refletindo a capacidade dos idosos de atender as suas necessidades basicas em relagdo a linha
de base, uma recuperacdo apos a pandemia e melhor acesso aos servicos. Nesse sentido, sdo
apontados como indicadores positivos o desenvolvimento e fornecimento amplo de cuidados
integrados para idosos e servicos de cuidados de longa duragdo, com mudancas positivas em
relagdo aos idosos. A recuperacdo mais rapida e resposta inclusiva, mitigando as perturbagdes
da pandemia, a partir de melhorias aceleradas no envolvimento significativo e inclusivo dos
idosos. Nessa hipotese, os Estados, a sociedade civil e o setor privado trabalham juntos para
otimizar a capacidade funcional e ha melhor distribuicdo de investimentos e progressos globais
(WHO, 2020, p. 99 e SILVA et al, 201, p. 2).

Dentre 0s diversos meios previstos para que esse cenario de evolucdo do tratamento dos
idosos seja alcangado, esté a garantia da seguranca financeira dos cidad&os idosos (WHO, 2020,

p. 117), condig&o que esta diretamente relacionada as politicas publicas de seguridade social,
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especialmente no que toca aos beneficios previdenciarios de aposentadoria e beneficios
assistenciais que garantam uma renda minima ou a complementem, assegurando, assim, a

capacidade de que tais sujeitos sejam capazes de suprir suas necessidades essenciais.

1.4. O sistema de seguridade social como essencial no combate a pobreza na velhice

As modificagdes demogréficas e os objetivos perscrutados na década do envelhecimento
saudavel e na Recomendacdo da OCDE sobre Politicas de Envelhecimento e Emprego, tém
relacdo direta com o0 meio ambiente de trabalho de forma abrangente e, consequentemente, com
as politicas puablicas de seguridade social. E através do sistema securitarios que os Estados
podem desenvolver programas e politicas que garantam aos idosos — atuais e futuros — aptidao
para prover todas as suas necessidades basicas.

Em média, quatro em cada cinco adultos na regido tiveram acesso a alguma forma de
apoio a renda no ano de 2015, através de beneficios de seguridade social. Nao obstante, a
desigualdade na seguranca de renda na velhice € significativa, na medida em que, cerca de 15%
da populagcdo com 65 anos ou mais, concentra a captacdo de beneficios previdenciarios vultosos
(BARRIENTOS, 2021, p. 3).

Neste interim, & mister compreender o envelhecimento populacional, além de impactar
os sistemas de protecdo social como um todo, afeta, principalmente, as areas de previdéncia
social e assisténcia social, que tém natureza garantidora de provisdo as contingéncias sociais,
sobretudo na velhice, através do pagamento de beneficios (BRASIL, 2018, p. 26).

Embora pairem davidas acerca da melhor estratégia para lidar com as modificacdes
demogréficas, sobretudo em relacdo ao envelhecimento populacional e quais medidas sédo
requeridas para assegurar aos idosos uma renda que lhes garanta o provimento do minimo
essencial, € manifesta a necessidade de formulacdo de politicas pablicas visando a garantir a
efetividade das normas ja existentes que visam essa protecdo, bem como de medidas
inovadoras, que encarem 0s cidaddos nesta etapa da vida como grupo vulneravel e, assim, seja-
Ihes garantida a vida com dignidade (BRAGA ET AL, 2017, p. 448-449).

Para atingir tal escopo, as politicas que englobam o sistema de seguridade social tém
desempenho fundamental, na medida em que auxiliam no combate a desigualdade social e em
evitar que idosos permanegam ou ingressem em condicdo de pobreza.

No Brasil, observa-se que no ano de 2013, cerca de 18% da popula¢do com mais de 65
anos vivia em situagéo de pobreza, com renda abaixo de 1 salario-minimo, enquanto cerca de

metade das pessoas nessa faixa etaria auferia mensalmente o valor do salario-minimo nacional,
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e apenas em torno de 32% dessa parcela da populag¢do possuia rendimentos maiores que esse
(BARRIENTOQOS, 2021, p. 2). Em outras palavras, cerca de quatro a cada cinco adultos na regido
tiveram acesso a alguma forma de apoio a renda no ano de 2015.

E preciso destacar que, além do piso de um salario-minimo para os beneficios
previdenciarios que substituem a renda, a legislacdo brasileira prevé também um beneficio
assistencial — Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) — para o idoso com sessenta e cinco
anos ou mais que esteja em situacdo de pobreza (BARRIENTOS, 2021, p. 3),
consubstanciando-se, assim, em importantes fonte de renda para a populacdo idosa.

No Chile, apesar da implementa¢do de um sistema de seguridade social diverso do
instituido no Brasil, a previdéncia social e a assisténcia social também cumprem relevantes
papéis na garantia de renda aos cidadaos idosos.

Neste aspecto, cumpre ressaltar que o sistema chileno passou por recentes alteragdes,
visando seu aperfeicoamento, diante da constatacdo do pagamento de beneficios em valores
insuficientes concedidos a titulo de aposentadoria e da dificuldade de consideravel parcela da
populacdo idosa em cumprir 0s requisitos para ter direito a tal benesse, em 2008, durante o
governo de Michelle Bachelet, foram realizadas inovacges legislativas no sistema de protecédo
social chileno, criando beneficios voltados para o setor composto pelos 60% mais pobres do
pais, visando, assim, mitigar os problemas da pobreza na velhice (UTHOFF, 2011, p. 16).

Dessa forma, foram implementados beneficios pecuniérios voltados a suprir as
necessidades da populacdo idosa — Pensidn Basica Solidaria y Aporte Previsional Solidario
posteriormente substituidos pela Pensién Garantizada Universal — que mostram a necessidade
de se buscar adaptacGes visando o equilibrio entre a sustentabilidade do sistema securitério e
niveis adequados de protecdo social (BRASIL, 2018, p. 26).

Em média, quatro em cada cinco adultos na regido tiveram acesso a alguma forma de
apoio a renda no ano de 2015, através de beneficios de seguridade social (BARRIENTOS, 2021,
p. 3), 0 que evidencia que a expansdo das politicas e da cobertura por meio do sistema de
seguridade social — especialmente dos pilares previdenciario e assistencial — sdo importantes
ferramentas para lidar com as transformacdes esperadas para as proximas decadas.

No que concerne a protecdo de renda voltada aos cidaddos idosos por meio de tais
institutos, o maior objetivo a ser alcangado é unir a sustentabilidade do modelo adotado, com
as regras de concessdo de beneficios compativeis a finalidade de assegurar que essa crescente
parcela da populacéo consiga, de fato, prover suas necessidades basicas, viver com dignidade

e com qualidade no padréo de vida.
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CAPITULO 2: A SEGURIDADE SOCIAL NA AMERICA LATINA NO CONTEXTO
DO SECULO XX

2.1 Os primeiros modelos securitarios implementados na América Latina

N&o obstante as distintas estruturas dos modelos de seguridade social adotados por
Brasil e Chile, originariamente, ambos 0s paises instituiram regimes previdenciarios
caracterizados por conceitos e ideais comuns, de modo que para melhor desenvolvimento dos
temas trabalhados nesta pesquisa, mostra-se relevante aborda-los, visando a melhor
compreensdo dos caminhos que foram posteriormente tracados por cada nagdo no
desenvolvimento de seus atuais sistemas securitarios.

Neste diapasdo, o sistema de seguridade social moderno, especialmente o modelo
previdenciario, com raizes vinculadas ao modelo aleméo, oriundo da década de 1880, € uma
conquista da classe trabalhadora contra os riscos sociais da idade, invalidez e enfermidade. O
modelo implementado na Alemanha, denominado bismarckiano, em homenagem ao chanceler
Otto Von Bismarck, tinha como premissas basicas a contribuicdo obrigatoria por parte de
empregadores e trabalhadores, incumbindo ao Estado uma fun¢do reguladora, gradualmente
desenvolvida em paises industrializados na Europa (MESA-LAGO, 2006, p. 16).
Posteriormente, com o término da Primeira Guerra Mundial, a previdéncia social se consolidou
como instrumento fundamental para a protecdo dos trabalhadores e de suas familias em face a
determinadas contingéncias sociais, a partir da fundacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), no ano de 1919.

Este sistema foi aperfeicoado na Inglaterra, através do plano de previdéncia social
proposto por Sir Willian Beveridge, em 1942, que consagrou 0s seguros sociais atraves de seis
principios, inaugurando, assim, o sistema de reparticio simples ou pay as you go,* estruturado
nos ideais da solidariedade e do pacto de geracdes (CASTRO e LAZZARI, 2020), modelo que
inspirou a criagdo e expansédo de inimeros sistemas de seguridade social.

O direito universal a seguridade social foi reforcado pela Declaracdo de Direitos
Humanos de 1948, de modo que os debates envolvendo a necessidade de institucionalizar

sistemas de protecdo social foram intensificados nas décadas seguintes, com uma preocupacao

4 0 sistema de reparticio consiste em contribui¢des de toda a sociedade para um fundo tnico, do qual saem
recursos para a concessao de beneficios previdenciarios, desde que cumprida a caréncia. O modelo ¢ estruturado
no ideal da solidariedade e do pacto de geracdes, em que cabe a atual geragdo de trabalhadores e demais atores
sociais em atividade realizar contribui¢des que serdo utilizadas para o pagamento de servicos e beneficios aos
segurados que estdo inativos. Posteriormente, quando a geragdo atual necessitar de tais benesses, haverd uma nova
geragdo ativa que vertera contribuigdes (CASTRO e LAZZARI, p. 91, 2020)
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crescente: ampliar a cobertura da previdéncia social, elevando-a a um instrumento
internacional, visando, sobretudo, a garantia de uma renda aos idosos,* suficiente para que
pudessem viver com dignidade e qualidade de vida. A abordagem desse tema por parte da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a partir da segunda geracdo*® de normas de
seguranca social,*® com a Convencéo 102, que definiu normas minimas de seguridade social,
reuniu diversos instrumentos anteriores e estabeleceu requisitos basicos em cada contingéncia
social quanto a cobertura, beneficios e condi¢fes de acesso ao mesmo tempo em que afirmou
ndo existir um Unico modelo adequado de seguridade social, na medida em que cada sociedade
deveria escolher a melhor forma de garantir tais direitos, a partir do contexto no qual se
encontrassem envolvidas (MESA-LAGO, 2006, p. 17-19).

Era sob tais influéncias que os paises da América Latina introduziam seus primeiros
programas de seguridade social. Brasil e Chile — ao lado de Argentina, Cuba e Costa Rica —
estavam inseridos no grupo denominado pioneiro-alto, os primeiros na regido a implementar
modelos securitarios para seus cidaddos (MESA-LAGO, 2006, p. 19).

Ja nesse periodo, a seguranca de renda na velhice era o principal foco da politica social
na América Latina. Durante o periodo de industrializacdo, pds-Segunda Guerra Mundial,
disseminaram-se fundos de seguro ocupacional estratificados que ofereciam uma gama de
transferéncias e servicos a grupos especificos de trabalhadores, tendo como principal nicleo,
os beneficios voltados aos idosos. De olho na crescente incorporacao politica de organizacoes
de trabalhadores e reservas de fundos de pensdo, 0s governos se engajaram na consolidacao e
expansdo dos planos de pensdo (BARRIENTOS, 2021, p. 1).

Nesta senda, é possivel dividir a protecao social no grupo pioneiro-alto em dois periodos
do século XX, até as grandes reformas no sistema de seguridade social implementadas a partir
da década de 1980 — que tiveram o Chile como pioneiro.

O primeiro, englobando as primeiras décadas do século XX, foi caracterizado pela

caridade na resolucdo dos problemas sociais, consubstanciados em ajuda humanitaria aos

4 0 debate internacional acerca dos direitos dos idosos nio se limitou a protegdo de renda, abrangendo a garantia
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas idosas, tendo como marcos as Conferéncias
Internacionais sobre Envelhecimento, em 1982 e 2002, com énfase em politicas publicas relativas a satde,
nutri¢do, moradia, bem-estar social, direitos civis e politicos e eliminagdo de todas as formas de violéncia e
discriminagdo (NOTARI e FRAGOSO, 2011)

4 Ha 3 gera¢des de normas de seguranca social: A primeira visa estabelecer sistemas obrigatorios de seguro social
e cobertura das principais categorias de trabalhadores; A segunda tem por escopo unificar os regimes de prote¢ao
social, alargando a cobertura para todos os trabalhadores; A terceira visa oferecer um nivel mais elevado de
protecdo e rever as primeiras normas estabelecidas (OIT, p. 5, 2019)

4 Segundo a OIT, os termos seguranca social e protecio social sio intercambiaveis e abrangem um conjunto
variado de instrumentos de politica, incluindo assisténcia social, prestagdes universais e outros tipos de prestagdes
pecuniarias (OIT, p. 1, 2019).
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necessitados, com ampla participacdo da sociedade civil e de grupos religiosos, através de
politicas ndo institucionalizadas, em que as elites politicas, econdmicas e sociais financiavam
e prestavam servicos sociais. No inicio da década de 1920*', surgem as primeiras instituicoes
de protecdo social contributiva, inspiradas no modelo bismarckiano (CECHHINI e
MARTINEZ, 2012, p. 26).

O segundo periodo se inicia apds quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, no ano
de 1929, e é caracterizado pelo desenvolvimento de um modelo de industrializacdo por
substituicdo de importacbes, com crescimento interno e énfase no planejamento estatal. Neste
contexto, a justica, a ordem social e a seguridade social foram as principais questdes de politicas
para protecdo social, que diante de bons resultados econdmicos, expandiram-se notavelmente
até meados da década de 1970, implementando os principios norteadores propostos por Willian
Beverigde, interrompendo-se pelas crises dos choques do petréleo (OIT, 2018, p. 14) e pela
ascensdo de regimes ditatoriais que, dentre suas diversas consequéncias, tiveram relevante
papel na disseminacdo de politicas neoliberais.

Nesse sentido, 0 que se observou entre as décadas de 1950 e 1970, quando os precos das
matérias-primas regionais experimentaram uma tendéncia de aumento, foi a forte geracéo de
emprego formal - ainda que a partir de pontos de partida relativamente baixos - e o
desenvolvimento das institui¢fes trabalhistas, incluindo a previdéncia social. programas e
agéncias de gestdo. Os paises do cone sul haviam iniciado esse processo de desenvolvimento
da seguridade social algumas décadas antes (OIT, 2018, p. 38).

A politica social era financiada principalmente pelo Estado, o que levou ao aumento de
sua participacdo na prestacédo de servigos, com pouca participacdo do setor privado. Essa etapa
também foi caracterizada pela pressdo dos setores sociais sobre o Estado, para atendimento de
suas demandas, bem como foi marcada pela concessdo de subsidios visando o acesso a
determinados bens e servicos e, ao final, caracterizada pela alta inflacdo, aumento da divida
externa e corporativismo (CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 25-26).

Dessa forma, os primeiros modelos de seguridade social de Brasil e Chile se
assemelhavam do ponto de vista da estrutura administrativa — pois geridos por maultiplas

instituicOes, em geral dotadas de autonomia legislativa e financeira, sempre com 0 apoio de

47 No Chile, a década de 1920 foi marcada por um periodo de grave crise institucional e permanentes protestos,
greves e outros movimentos populares, sendo que a prote¢do social dos trabalhadores é marcada pela ascensao ao
poder de Arturo Alessandri, com ideais reformistas e 0 comprometimento de enfrentar as oligarquias chilenas
(MENESES ET AL, 2016, p. 81-82).
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recursos publicos — e enfrentaram, na pratica, problemas causados pela elevada estratificacio?®
e diversificacdo nos tipos e valores de beneficios. A estratificacdo exprimia a forma pela qual
0S grupos mais poderosos da classe trabalhadora foram gradualmente beneficiados
(LOUREIRO, 2017, p. 194-195), e tiveram como consequéncia elevadas despesas de
manutencéo, déficits e desequilibrio financeiro e tributario.

Visando combater tais adversidades, os principios norteadores propostos no Plano
Beveridge, ndo obstante a resisténcia para sua eficaz implementacdo, foram paulatinamente
adotados e desenvolvidos nos sistemas protetivos desses paises.

Em matéria de previdéncia social, 0 modelo adotado foi o de reparticao simples — ainda
em vigor no Brasil — alicercado nos principios da solidariedade,*® universalidade de cobertura,®
igualdade,® abrangéncia e suficiéncia das prestacdes,® unidade, responsabilidade do Estado,
eficiéncia e sustentabilidade financeira.>® Esses principios foram refor¢ados pela Convencéo n°

102 da OIT, que determinou normas minimas de prote¢do social®* em face a situagBes de risco

48 No Chile, havia 160 programas de seguros sociais em 1979, 90 de beneficios associados a idade, ao tempo de
servico, a incapacidade e morte (MESA-LAGO, 2006, p. 31).

4% O principio da solidariedade se constitui em um dos principais alicerces do Plano Beverigde, a partir da previsdo
de que toda a populacéo deve estar filiada ao sistema de seguridade social, devendo também verter contribuicGes
para financi-lo e garantir sua sustentabilidade. A solidariedade consiste na relagdo entre os cidaddos em idade
ativa aptos para o trabalho e aqueles em idade avangada ou incapazes para o labor. Os primeiros devem contribuir
para financiar as prestagcdes dos Gltimos, gerando, assim, um efeito redistributivo progressivo (CASTRO E
LAZZARI, 2020).

50 Objetivo primordial do plano proposto por Bismarck, tinha por escopo abolir a pobreza, na medida em que
houvesse ampla cobertura dos mais diversos setores da sociedade. Inicialmente, a cobertura seria voltada a grupos
organizados, empresas, empregadores formais e empregados assalariados urbanos, por serem mais faceis e rapidos
de serem identificados. A cobertura deveria ser progressivamente ampliada, com fins de alcangar setores
historicamente negligenciados, como trabalhadores autbnomos, rurais e domésticos (MESA-LAGO, 2006, p. 21).
Os sistemas estratificados, a informalidade e a falta de acesso se constituiram em grandes obstaculos para
efetivacdo deste principio.

51 Em relagdo ao principio da igualdade, equidade ou uniformidade de tratamento, Beveridge recomendou taxas
de contribuicdo e beneficios monetarios uniformes para todos o0s segurados, independentemente de sua renda
(MESA-LAGO, 2006, p. 23), de modo que todos os trabalhadores teriam a garantia de receber beneficios em caso
de determinadas contingéncias sociais. Novamente, a implementacdo efetiva deste principio encontrou grandes
dificuldades com a proliferagdo de sistemas estratificados, na medida em que os regimes previdenciarios
estabelecidos pelos diversos grupos de trabalhadores introduziram condi¢des desiguais de acesso, prestacdo de
servigos e financiamento (MESA-LAGO, 2006, p 36).

52 No Plano Beveridge, o principio da abrangéncia e suficiéncia das prestacdes foi previsto através da triade do
seguro social, assisténcia social e seguros voluntarios, tendo sua eficacia diretamente vinculada ao nivel de
cobertura dos segurados (MESA-LAGO, 2006, p. 28).

%3 Um dos fatores de maior preocupacéo no que concerne o plano de seguridade social é sua viabilidade econdmica.
Para que fosse eficaz, a sustentabilidade do sistema deveria ocorrer por etapas, definindo-se quais seriam
prioritarias, para implementagdo imediata, e a posterior expansao das demais, conforme a viabilidade de recursos.
O custo de administragdo seria financiado coletivamente, por meio de contribui¢cbes ou impostos, ou ambos, com
métodos visando evitar a oneracdo daqueles que dispdem de menos recursos e considerando sobremaneira as
peculiaridades socioeconémicas de cada pais (MESA-LAGO, 2006, p. 33).

5 Ha trés geracdes de normas de seguranca social: A primeira visa estabelecer sistemas obrigatdrios de seguro
social e cobertura das principais categorias de trabalhadores; A segunda tem por escopo unificar os regimes de
protecdo social, alargando a cobertura para todos os trabalhadores; A terceira visa oferecer um nivel mais elevado
de protecdo e rever as primeiras normas estabelecidas (OIT, p. 5,2019)
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que podem ser enfrentadas pelos segurados.®® Cumpre ressaltar, ainda, o constante debate
acerca da sustentabilidade financeira do sistema previdencidrio, cujas alegacdes acerca de sua
viabilidade se constituem em catalisadores para a implementacdo de reformas estruturais ou
paramétricas no mundo todo.>®

Tais politicas eram consistentes com os ideais difundidos pelo Estado de bem-estar
social, que foram aplicadas ao sistema de seguridade social como um todo, sendo que o desafio
primario era incorporar a respetiva populagédo ao sistema adotado (LOUREIRO, 2017, p. 194).

No Chile, as tentativas de incorporar a classe trabalhadora ao sistema previdenciario
ocorreram a partir a expansdo dos programas sociais, marcada pelas tentativas de cooptacio®’
dos trabalhadores, que, entretanto, resistiram, especialmente em situacdo de maior polarizacao
politica. O sistema chileno foi marcado por divisdes entre segmentos de empregados e
operarios, que combinava a criacdo de novos beneficios com a massificacdo de vantagens, o
que, contudo, ndo permitiu a unificacdo e universalizacdo do sistema, na medida em que, antes
da reforma estrutural efetuada pela ditadura de Pinochet, havia 35 caixas de previdéncia, cujos
planos de beneficios eram diversificados, ao passo que, ndo obstante a cobertura previdenciaria
de cerca de trés quartos da populacdo em idade ativa, grupos de trabalhadores historicamente
negligenciados, como os trabalhadores informais e rurais, continuaram excluidos do sistema
protetivo (LOUREIRO, 2017, p. 196-197).

No Brasil, as primeiras legislacdes e organizacGes implementadas da década de 1920
evoluiram e se expandiram, visando a incorporar trabalhadores de acordo com o perfil
ocupacional. Tal medida estava sujeita ao controle do Estado, através da rigorosa fiscalizacao
imposta aos sindicatos. Essa relagéo foi caracterizada pelo clientelismo, com trocas de favores
politicos entre sindicatos, organismos de fiscalizacdo estatais e pelos institutos previdenciarios

55 A Conveng¢iio n° 102 da OIT determina que as areas ou programas que a seguridade social compreende e
estabelece normas minimas em conteudo e nivel, nas seguintes contingéncias: assisténcia a saude; prestacdes
monetarias por doenga, maternidade, idade, invalidez e morte; acidentes de trabalho e doengas ocupacionais;
desemprego e salario-familia. Essas prestagdes ndo teriam, necessariamente, de ser estabelecidas todas de uma
vez, podendo ser implementadas gradualmente ou por etapas. E ainda, estipula que o Estado deve assegurar a
realizag@o periddica dos estudos e calculos atuariais necessarios para o equilibrio financeiro e, em qualquer caso,
antes de toda modificac@o de prestagdes, contribuigdes e impostos.

% As formas de financiamento e manutengio do equilibrio da seguridade social nos regimes a longo prazo, como
os beneficios, s@o realizadas sob trés aspectos: capitaliza¢ao plena, de contribuicdo definida ou constante, a qual
garante o equilibrio por tempo indefinido, método que pode ser coletivo ou individual; capitalizagdo parcial
coletiva, que garante periodos de equilibrios relativamente longos, sujeitos a avaliacdes atuariais periddicas que,
frequentemente, resultam em um incremento da contribui¢do no periodo seguinte; e reparticdo, em que a renda e
os gastos devem ser balanceados anualmente ou em periodos muito curtos (MESA-LAGO, 2006, p. 34).

57 A incorporacio de trabalhadores por cooptagiio se constitui em privilégio legal e forma de controle corporativo
(LOUREIRO, 2017, p. 197)
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existentes & época, 0 que impediu a unificacdo e administrativa e financeira do sistema e a
universalizacdo dos beneficios (LOUREIRO, 2017, p. 197-198).

O inicio da década de 1970 foi marcado por uma crise sistémica, decorrente do
esgotamento do modelo de producéo capitalista fordista-keynesiano. O periodo de expanséo
inicial da cobertura previdenciaria no Brasil e no Chile encontrou 6bices no aumento do nimero
de atividades laborais informais, que comecaram a ganhar maior relevancia na regido, com a
consolidacdo do processo de urbanizacdo e éxodo rural. As crises de choques do preco do
petréleo em 1973 e 1979 interrompem as politicas de expansao da previdéncia social, de modo
que a insuficiéncia da seguridade social passou a ser atrelada a propria incapacidade do Estado.

A solucdo encontrada para superar as dificuldades econdmicas foi um processo de
reestruturacdo produtiva e econbmica, gerando uma nova forma de intervencdo do Estado,
visando ajustar-se as novas demandas politico-econémicas, calcada nos ideais da doutrina
neoliberal (MENESES ET AL, 2016, p. 82).

Este periodo foi dominado por visfes que buscavam obter maior eficiéncia na alocacéo
de recursos econdmicos por meio da retirada do Estado. Em relacdo as politicas sociais,
esperava-se revitalizar, por meio de reformas condizentes com essa visao, o funcionamento da
economia e do mercado de trabalho para sanar deficiéncias em termos de cobertura
previdenciéria contributiva (OIT, 2021, p. 15).

A década de 1980, conhecida como a década perdida na América Latina,>® consolidou
essa crise econdmica, na medida em que foram cortados os fluxos de financiamento externo, a
ordem politica e econémica foi enfraquecida, minando-se estruturalmente as possibilidades de
que os paises continuassem seu desenvolvimento (LOUREIRO, 2017, p. 193).

Neste contexto, ganharam espaco as ideias neoliberais de Milton Friedman,*® que se
contrapunham as politicas publicas desenvolvidas nas décadas anteriores, incentivando a ndo-
intervencdo dos Estados na economia, afetando diversos institutos, dentre os quais destaca-se o

setor de seguridade social.

% No Chile, os impactos econdmicos da crise foram também devastadores: o PIB chegou a cair 15% em 1982,
conforme dados de seu Banco Central. No Brasil, mesmo com os baixos indices de crescimento economico (que
levaram a defini¢do dos anos 1980 como década perdida), a estrutura industrial ndo foi desmontada. Ou seja, o
processo de reestruturacdo adquiriu um estilo defensivo, marcado pela tendéncia de preservar a base produtiva
herdada da industrializagdo substitutiva de importagdes (Palermo, 1998). Do ponto de vista politico, a crise da
divida externa ndo abalou a ditadura chilena, enquanto na Argentina e no Brasil os regimes autoritirios nao
resistiram a deterioracdo da situ- agdo economica dos anos 1980. Também no Brasil, a democracia surge como
solugdo para a situagdo de estagnacdo econdmica, de inflagdo elevada e de incapacidade dos governos militares de
alcancarem saidas para o pais (LOUREIRO, 2017, p. 193-194).

%9 Prémio Nobel de Economia e fundador da Escola de Economia da Universidade de Chicago.
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2.2 Os debates envolvendo novas politicas de seguridade social: reformas estruturais e

paramétricas

Nas décadas anteriores ao cenario de crise econdémica, que culminou com o golpe militar
de Augusto Pinochet, em 1973, o Chile passou por uma série de reformas estruturais visando a
fornecer um carater mais universal e menos fragmentado as politicas sociais. No ano de 1970,
Salvador Allende, representante da coalizagdo de esquerda da chapa Unidade Popular, foi eleito
presidente e deu continuidade as modificagBes iniciadas nos governos anteriores,®® com
especial destaque para a reforma agraria e a estatizacdo de empresas estrangeiras de exploragédo
de cobre — principal produto de exportacdo e que pertenciam majoritariamente a empresarios
estadunidenses — 0 que gerou uma crescente insatisfacdo da elite chilena e do governo dos
Estados Unidos, que passou a apoiar e financiar movimentos de oposi¢do (MENESES ET AL,
2016, p. 82).

A partir disso, o Chile sofreu um boicote internacional, tendo seus produtos recusados
pelo mercado, inserindo-se num contexto de grave crise econdmica,?! com aumento nas taxas
de desemprego e queda dos salarios reais, situacdo que, combinada com as turbuléncias sociais
internas e pressdes externas, tornou o cenario explosivo e facilitou o colapso da democracia, de
modo que — com suporte dos Estados Unidos — o governo da Unidade Popular teve um
traumatico desfecho em setembro de 1973, com a derrubada de Salvador Allende pelos militares
(MESA-LAGO, 2010, p. 32-33).

Neste contexto, as ideias do grupo de economistas da Escola de Chicago, discipulos de
Milton Friedman e denominados “Chicago Boys”, %2 ganham forca e passam a ser adotadas para
combater a crise econdmica. Sob a justificativa de que os elevados gastos sociais e 0

intervencionismo estatais seriam responsaveis pelas crises econdmicas e fiscais dos Estados

60 Entre 1970 e 1973, o Estado se destacava como principal agente da economia, com papel fundamental na
regulacdo econdmica, producdo, alocacdo de recursos e mediacdo de conflitos. A nacionalizacdo das empresas
exploradoras de cobre, a aceleragdo da reforma agraria e o controle de instituicbes bancérias implicou ao Estado o
controle de 70% do investimento total, que ainda fixava pre¢os e concedia subsidios para produtos basicos, bem
como fiscalizava o comércio exterior, 0 mercado de trabalho e disseminava politicas publicas para a prestacdo de
servicos sociais gratuitos (MESA-LAGO, 2010, p. 30).

61 Destacam-se a continua desvalorizagdo do cambio chileno, que em 1973 atingiu o patamar de 468%, aumento
no valor das importacoes, drastica reducédo das reservas nacionais e hiperinflagdo de 508% (MESA-LAGO, 2010,
p. 32-33).

62 De acordo com o sitio eletronico da Universidade de Chicago, durante a década de 1970, formou-se um grupo
de economistas, majoritariamente chilenos, que estudaram na Universidade de Chicago, sob a orientacdo de Milton
Friedman. Quando concluiram seus estudos e retornaram para a América Latina, exercendo papel de destaque ao
atuarem como guias econdmicos ou mesmo ocupando cargos de destaque na esfera administrativa. A este grupo
de cientistas ¢ creditado o sucesso na transformag¢do do Chile em um dos paises com melhor desempenho
econdmico na América Latina. Esse grupo foi responsédvel pela formulagao e execugdo das politicas econdmicas
durante todo o governo Pinochet e, em particular, pela reforma da previdéncia social, ainda nos anos 1980
(LOUREIRO, 2017, p. 198).
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Nacionais, a doutrina neoliberal apresentou o livre mercado como solugéo eficaz, que seria
implementado por meio de trés pilares: privatizacdo, focalizagdo e descentralizacéo,
concedendo ao setor privado um papel fundamental no desempenho de politicas sociais que
possibilitam a obtencdo de lucro, especialmente os setores de educacdo, saude e previdéncia
social, ao passo que as politicas de responsabilidade do Estado se tornam focalizadas nos setores
populacionais de extrema pobreza (MENESES ET AL, 2016, p. 83).

A ideia orientadora era a de que 0s programas sociais ndo poderiam entrar em choque
com o crescimento econémico, e o Estado deveria concentrar sua atencao apenas nos setores
de baixa renda, com minimo envolvimento na administracéo e implementacdo dos programas
sociais (LOUREIRO, 2017, p. 198).

Sob a lideranca do ditador Augusto Pinochet (1973-1990) e influenciado pelos
economistas de Chicago, o Chile foi pioneiro na implementacdo de tais reformas, que
culminaram em uma politica de privatiza¢Ges, apreciacdo cambial e abertura comercial (LIRA,
2010) e resultaram na introducgéo de sistemas de capitalizacdo privada na seguridade social,
dentre outras reformas significativas, além do fortalecimento dos critérios de direcionamento
para alocar recursos em saude, assisténcia social e, assim, compensar os efeitos do chamado
ajuste estrutural iniciado em alguns paises durante a década de 1980 (OIT, 2021, p. 15).

O Chile foi o primeiro pais latino-americano a adotar politicas neoliberais na América
do Sul e tornou a &rea previdenciaria um verdadeiro campo experimental para o receituério
privatizante, ocorrendo em meio as politicas ditatoriais, sem debate publico ou aviso prévio a
populacdo, atraves da implementacdo por etapas (LOUREIRO, 2017, p. 199).

Neste ponto, sob a dtica neoliberal, a experiéncia chilena no setor previdenciario foi
considerada tao positiva, que resultou na publicacdo da obra “Envelhecimento Sem Crise” —
Adverting the Old Age Crisis — pelo Banco Mundial, no de 1994, na qual foram disseminados
os ideais do modelo privado de previdéncia social, servindo como uma espécie de manual de
instrugdes para evitar e mitigar problemas no sistema previdenciarios atrelados as modificagdes

demograficas previstas especialmente para os demais paises do grupo Pioneiro-Alto.®3

%3 Nas republicagBes desta obra, contudo, devido aos problemas oriundos do modelo de capitalizagdo individual
puro adotado no Chile, isto é, com a relacdo direta entre os valores dos beneficios e apenas a contribuicdo
individual do segurado, o Banco Mundial reformularia os ideais difundidos, sugerindo a implementacdo de um
sistema multipilares (ANTIA E LANZARA, 2011), por meio de uma paulatina mudanca, que envolveria maior
diversidade na base de financiamento administragdo, permitindo ao interessado escolher o melhor planejamento
dentre as alternativas existentes (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 12-13)..
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Com as crescentes criticas ao sistema pUblico® de seguridade social, especialmente
quanto as diretrizes bésicas do sistema previdenciario — o principio da solidariedade e da
redistribuicdo de renda — e a légica do modelo de reparticdo simples, que passaram a ser
encarados como fator de preocupacdo para a sustentabilidade financeira e capacidade de
sustentacdo dos modelos, no contexto de crise econdémica e diante da previsdo do rapido
envelhecimento populacional, e aliadas a capacidade do regime ditatorial chileno em
implementar reformas drésticas, houve um terreno fértil para a propagacdo dos ideais
neoliberais dos Chicago Boys, que propunham a implementacdo de um modelo privado de
previdéncia social, de capitalizacdo individual.

O sistema privado caracteriza-se pela contribuigédo definida, fixa no longo prazo e sob
promessa de pagamento de em um beneficio em valor ndo-definido previamente, uma vez que
cada prestacdo dependeria diretamente do acumulado na conta individual do segurado, o que,
por sua vez, possui relacdo direta com os rendimentos auferidos, do montante de sua
contribuicdo, do rendimento do investimento, além de fatores externos ao individuo, como o
crescimento econdmico do pais, a inflagdo acumulada, dentre outros, substituindo-se, assim, o
modelo de reparticdo simples pelo de capitalizacdo individual. O sistema deveria ser
administrado por multiplas entidades, publica, privada e/ou mista (MESA-LAGO, 2006, p. 39),
garantindo-se assim, a maior liberdade de escolha e de melhores beneficios aos segurados.

A crise da década de 1980 desencadeou um processo de ajuste estrutural na América
Latina que envolveu flexibilizacdo das condi¢cdes de emprego, privatizacdo de empresas e
servicos publicos, desregulamentacdo de setores econdémicos, revertendo ou reduzindo direitos
trabalhistas, incluindo a protecédo social associada a esses empregos. O debate, entdo, voltou-se
para quanto espaco havia para a participagdo privada na provisdo de protecdo social e se a
protecdo de risco exigia mais responsabilidades individuais em relacdo aos esquemas de
solidariedade. Numerosos paises da regido se aventuraram em reformas estruturais de protecédo
social nesse sentido (OIT, 2018, p. 39).

Os debates em torno do sistema previdenciario serviram como catalisadores para
reformas nos modelos adotados, que foram implementadas no mundo todo, dividindo-se em
reformas estruturais e paramétricas (MESA-LAGO, 2006, p. 41).%

84 O sistema publico caracteriza-se pela contribuicio nfio-definida (tende a aumentar a longo prazo por causa do
envelhecimento da populacio e do amadurecimento do sistema); prestagdo definida (regulada por lei, a qual pode
fixar um beneficio minimo e um maximo, especificar a formula para o célculo do beneficio etc.; mas, na pratica,
essas regras ndo sao sempre cumpridas); regime financeiro de reparti¢do ou de capitalizacdo parcial coletiva; e
administragdo publica (por uma entidade autdbnoma ou diretamente pelo Estado) MESA-LAGO, 2006, p. 39)

% Importante frisar que as reformas previdenciarias paramétricas sdo aquelas em que ndo ha transformagio da
estrutura do modelo adotado. As modificagdes mais comuns consistem no aumento das aliquotas de contribuigao,
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Dentre os problemas previstos a serem enfrentados nas décadas seguintes, indicavam-
se que as formulas utilizadas para calcular beneficios ndo eram sustentaveis e se mantinham
devido a pressdo politica e insatisfacdo social em reduzi-las, desencorajando a formalizagédo da
relacdo de trabalho. Aposentadorias antecipadas e fraudes também foram apontadas como
instrumentos deficientes no interesse coletivo, lancaram-se fortes criticas quanto a
administragdo dos sistemas previdenciérios por fundos publicos. Além disso, difundiu-se
amplamente que a estrutura dos modelos securitarios favorecia a concentracdo de renda e
demandaria elevadas contribuicdes dos futuros trabalhadores, que receberiam beneficios de
forma tardia e inferiores, na medida em que o indice de dependéncia da velhice aumentasse e 0
crescimento econémico diminuisse (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 51-53)

O modelo substitutivo foi inicialmente seguido por seis paises, tendo o Chile como
pioneiro, em 1981, e visou o paulatino fim do sistema pablico, com a separacdo dos beneficios
oriundos das contribuicfes e os da assisténcia social, vedando novas filiacbes e fomentando
migragOes para 0 novo sistema criado. No Brasil, embora néo tenha sido realizada a reforma
estrutural em seu sistema — debate que ja foi levado ao Poder Legislativo em mais de uma
ocasido — passou, ao longo das Ultimas décadas, por cinco reformas paramétricas no sistema
securitario.%

Os novos ideais disseminados pelo modelo privado de previdéncia social, culminaram
também na reinterpretacdo de principios consagrados pelo modelo publico,®” bem como em
inovac0es principioldgicas.

Neste contexto, o principio da Universalidade da cobertura nos sistemas publicos teve

seu escopo questionado, em virtude de supostas insuficiéncias financeiras, além de sofrer

aumento da idade para aposentadoria, enrijecimento de critérios para auferir beneficios e servicos e mudanga no
calculo de valores dos beneficios (MESA-LAGOS, p. 51, 2020). Esses tipos de mudangas foram muito comuns
durante as reformas da previdéncia social no Brasil desde a década de 1990. A reforma estrutural, por sua vez, é
aquela em que ha transformacdo da estrutura do modelo adotado, modificam-se os ideais e a logica de
funcionamento e é criado um sistema inovador (MESA, 2019, p. 49, tradugdo nossa).

66 As reformas constitucionais foram inseridas através das Emendas Constitucionais foram as de n° 18/98, 20/98,
41/03, 45/04 e 47/05 (MESA-LAGOS, 2020, p. 104).

87 Para os paises que realizassem a reforma estrutural, relegava-se ao pilar publico o objetivo limitado de aliviar a
pobreza na velhice e cosseguro para inimeros riscos. Apoiado na capacidade do governo de arrecadar impostos,
esse pilar € o Unico que permite que os beneficios sejam pagos as pessoas que atingem a velhice logo apos a
introdugdo do plano, redistribuem renda para os pobres e fornecem cosseguro no longo prazo. Sdo importantes em
periodos de baixo retorno de investimento, contra recessio e inflagdo e contra falhas nos mercados privados. Este
pilar publico poderia assumir trés formas: poderia ser parte de um programa de beneficios baseado em necessidades
para os pobres de todas as idades, com requisitos de admissao levando em conta o fato de que os idosos sdo menos
capazes de trabalhar; e em que os beneficios serdo determinados tendo em conta as necessidades da idade. A
segunda alternativa seria o pilar em questdo oferecer a garantia de uma pensdo minima por meio de um pilar de
poupanga obrigatoria. A terceira seria fornecer um beneficio uniforme, universal ou vinculado ao emprego, que
constituiria cosseguro para um grupo maior de funcionarios. Mas deve ser pequeno, para dar espago a outros pilares
amplos, e ser financiado com receitas correntes para evitar os problemas que podem estar associados aos fundos
de previdéncia administrados publicamente (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 17-19)
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criticas quanto a relacdo de dependéncia entre os segurados e o Estado, na medida em que,
haveria maior interesse dos segurados em verter contribuigdes a uma conta individual, da qual
poderiam auferir beneficios diretamente proporcionais as contribui¢fes cotizadas, afastando-se
do principio da solidariedade,®® aumentando a cobertura geral e liberando os recursos fiscais —
cuja insuficiéncia € cedica — para que fossem investidos em grupos populacionais vulneraveis
e necessitados (MESA-LAGO, 2006, p. 44).

Dessa forma, a provisdo universal, caracterizada como custosa e ineficiente, da lugar a
focalizacdo, sob alegacdo de que o Estado poderia reduzir a pobreza de forma mais eficaz e
com menores despesas. Essa mudanca de abordagem também é acompanhada pela substituicdo
do entendimento em relacdo aos destinatarios de politicas sociais protetivas, que
originariamente abrangiam todos os setores da sociedade e passam a ser direcionadas apenas
aqueles em situacdo de pobreza e outras vulnerabilidades (CEPAL, 2015, p. 66).

Essa dicotomia entre focalizacdo e universalismo, consequentemente, acarretou em
outras formas de interpretacdo em relacdo aos demais principios propostos no Plano Beveridge.

Ademais, as reformas estruturais visaram desmembrar os ramos da seguridade social,
tornando-os independentes entre si e compartimentando-os individualmente. Uma medida
basilar foi a separagdo dos programas de beneficios, das funcdes de financiamento e previdéncia
— passando-as para o setor privado — das funcbGes de supervisdo e distribuicdo — de
responsabilidade do Estado. — Essa divisdo garantiria maior eficiéncia na administracao,
rendimentos mais vultosos nos fundos de pensdes e efeito positivo no crescimento econdémico
dos paises, na geracao de empregos e salarios (MESA-LAGO, 2006, p. 45).

Nesta senda, houve fortes criticas em relacdo a ineficiéncia dos sistemas publicos
geridos pelo monopdlio estatal, de modo que a sua substituicdo por multiplas administradoras
aumentaria a eficiéncia administrativa — através da concorréncia — e reduziria 0s custos de

administracdo.%° Os mecanismos de mercado passam a dominar a administracdo,’”® o

8 O grande desafio em relagdo ao sistema de protecdo social proporcionado pelas iminentes modificagdes
demograficas indicadas a época, envolvia criar regras de transi¢cdo que fossem aceitaveis para os trabalhadores
ativos, que teriam seus requisitos para aposentadoria enrijecidos e implementar um novo sistema sustentavel e
atuarial, que incentivasse a vinculag@o formal e favorecesse aos jovens. Temia-se principalmente o conflito entre
as geragdes, especialmente entre aposentados idosos, auferindo vultosos beneficios e por maior periodo, e
trabalhadores jovens, que verteriam contribuigdes elevadas e possivelmente ndo receberiam beneficios
proporcionais (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 5).

% De acordo com o Banco Mundial, para que a concorréncia funcione, sdo essenciais: o acesso a um minimo de
informagao, transparéncia e um marco adequado de regulacdo-supervisio (BANCO MUNDIAL, 1994).

0 Neste ponto, ha que se destacar relevantes diferencas na estrutura da seguridade social entre Chile e Brasil,
causada pelas reformas, respectivamente, estrutural e paramétrica. No Chile, as reformas neoliberais empreendidas
durante a ditadura visavam desmantelar o financiamento solidario, limitando a oferta de servicos universais,
garantindo que a populagdo ndo classificada como pobre adquirisse servigos sociais de mercado, estabelecendo
subsidios a demanda para que as pessoas pobres tivessem acesso ao mercado beneficios e transferir fungdes
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financiamento e a provisao de prestac6es, de modo que o Estado se limita a regular e fiscalizar
0 sistema, garantir prestacGes minimas para 0s grupos populacionais vulneraveis e financiar 0s
custos de transicdo previdenciarios (MESA-LAGO, 2006, p. 45).

O principio da sustentabilidade financeira também foi condenado pelos defensores do
sistema privado, especialmente pelo historico desequilibrio atuarial e financeiro nos sistemas
publicos latino-americanos, ensejando a necessidade de politicas publicas visando o subsidio
fiscal, bem como pela falta de equivaléncia entre as contribuicdes vertidas e os valores dos
beneficios concedidos, que seriam incentivos a evasdo e subdeclaracdo de rendimentos. Tais
celeumas poderiam ser sanados com a reforma estrutural, pois com as contribui¢des definidas
e baseadas na equivaléncia dos beneficios no regime de capitalizagdo individual, ndo seria
necessario realizar avaliacdes atuariais peridédicas (MESA-LAGO, 2006, p. 46).

Houve uma grande transformacéo nos fundos de aposentadoria e pensao e seguro-salde
no setor formal no periodo. O problema da sustentabilidade fiscal da previdéncia por reparticdo
levou a ideia de fundos individuais, sob o pressuposto de que, com um mercado de trabalho
formal e segurancga no emprego, os individuos poderiam acumular 0s recursos necessarios para
uma aposentadoria digna e também poder financiar o seguro de salde de sua familia
(CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 27).

Nesse sentido, a reforma estrutural foi defendida como a o caminho mais logico para a
solver o problema da crescente divida oriunda do sistema publico de reparticdo,’* cuja situagio
se agravaria com o envelhecimento da populagédo e a diminuicdo da taxa de fecundidade, na

medida em que tal situacdo comprometeria a prépria légica do sistema, baseado no principio

importantes para os entes municipais em termos de saude primaria e educacdo. Grandes recursos foram alocados
para privatizar o sistema previdenciario e consolidar as instituicdes de satide. Assim, a focalizagdo acompanhou
mudangas profundas na dinamica dos setores sociais. No Brasil, prevaleceu um impeto universalista em termos de
politica social, com forte respaldo na Constitui¢do de 1988, pactuada na transi¢do para a democracia e com grande
repercussdo em termos de politica social, entre as quais a implantagio do Sistema Unico de Saude (SUS),
Previdéncia Rural e Beneficio de Prestagio Continuada (BPC). E interessante considerar que, na década de 1980,
a polémica em torno da relagdo entre politicas seletivas e universais no combate a pobreza néo resultou em uma
opgao pelo acesso seletivo aos programas de assisténcia social (CEPAL, 2015, p. 67-68)

1O Banco Mundial indicou a necessidade de adogdo de algumas medidas, que deveriam nortear o processo de
adaptacdo dos sistemas de previdéncia social. A primeira delas, seria preparar e introduzir um pilar de
financiamento descentralizado e obrigatorio, tendo como requisitos minimos a capacidade regulatoria, sistema
bancario, mercado secundario de titulos publicos e um mercado de agdes incipiente, ou, ao menos, garantir a
capacidade necessaria para criar rapidamente essas instituicdes, com fins de atender a demanda gerada pelos novos
fundos de pensdo. Esse pilar deveria ser acompanhado da introducdo de uma estrutura privada financiada,
submetida a forte regulamentagdo e com contribuigdes compulsorias determinadas previamente. O terceiro passo,
seria expandir gradualmente o pilar publico, mas manté-lo moderado e redistributivo para satisfazer, através do
pilar privado financiado, a necessidade dos trabalhadores em pouparem ou uniformizarem os seus rendimentos
(BANCO MUNDIAL, 1994, p. 24-25). E ainda, indicou-se que ndo observancia de tais medidas poderia ensejar a
necessidade futura — e muito mais trabalhosa — de reestruturagéo do sistema protetivo.
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da solidariedade, pois ndo haveria segurados suficientes na ativa para prover os beneficios dos
inativos.

Ao mesmo tempo, a reforma eliminaria ou reduziria consideravelmente a contribuicao
do empregador, transferindo tal responsabilidade ao trabalhador, visando eliminar distor¢des
do trabalho, promover a criagédo de emprego e aumentar a competitividade das exportagdes. As
projecdes indicavam também que os investimentos dos fundos privados seriam mais eficientes,
gerando rendimentos muito superiores ao sistema publico (MESA-LAGO, 2006, p. 46).

No Chile, a seguranca social neste periodo foi, portanto, marcada por uma abordagem
dupla. Por um lado, existia a protecéo social contributiva dos trabalhadores com base em contas
e seguros individuais pré-financiados, operando sob a égide dos ministérios do trabalho e da
salde e, por outro, a protecdo ndo contributiva destinada a cumprir determinados padrdes
minimos de bem-estar e mitigar as consequéncias da pobreza extrema, administrado pelos
ministérios responsaveis pelo desenvolvimento social. O Estado assumiu um papel cada vez
mais secundario de monitoramento e avaliacdo, enquanto seu papel de provedor diminuiu, ao
menos, proporcionalmente (CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 28).

Os principios da igualdade ou uniformidade de tratamento, da solidariedade e
redistribuicdo de renda, por sua vez, sdo ignorados, tém sua importancia reduzida ou ocorrem
externamente ao sistema privado (MESA-LAGO, 2006, p. 44).

Sob a 6tica das politicas neoliberais, 0 modelo privado de previdéncia social deveria ser
regido por novos principios, para o seu bom funcionamento. Destaca-se a promocdo da
poupanca nacional e do mercado de capitais, que ensejariam o crescimento econémico,
melhores empregos e salérios, a partir do acimulo de capital, diversidade da carteira de
investimento e aumento da poupanca nacional. Este principio se constituiu na diretriz basica
dos adeptos do sistema de capitalizacdo individual (MESA-LAGO, 2006, p. 46).

Além disso, outra de suas premissas basicas era de que o sistema privado deveria ser
imune as interferéncias estatais e a manipulacdo politica, devido a propriedade da conta
individual e a natureza privada da gestdo dos sistemas, em contraste com a ingeréncia politico-
estatal que foi tradicional e adversa na regido com relacdo aos sistemas publicos (MESA-
LAGO, 2006, p. 46-47).

Dessa forma, 0 modelo de capitalizacao individual ndo so substituiu o antigo regime de
reparticdo, como também transferiu responsabilidades e vantagens para o setor privado, bem
como restringiu beneficios aos trabalhadores, tornou mais duras as regras de habilitacdo e
reduziu drasticamente a participagdo do Estado na concesséo e administragdo das
aposentadorias (LOUREIRO, 2017, p. 200).
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A adogdo em maior ou menor grau dos estratagemas indicados pelos economistas de
Chicago no &mbito de Seguridade social impactaram no desenvolvimento e na estruturagéo dos
modelos positivados em cada nacdo. Nas décadas seguintes, com os resultados empiricos das
modificacdes realizadas, os debates envolvendo a eficicia e a suficiéncia dos regimes
implementados entraria em ebuli¢do, reacendendo o debate acerca da necessidade de novas

reformas.

2.3 Desafios comuns a Brasil e Chile que permeiam o sistema de seguridade social

Né&o obstante as diferencas nos modelos nos sistemas de seguridade social adotados por
Brasil e Chile ap6s a década de 1980, é importante pontuar que os objetivos politicos declarados
pelas nacbes sdo comuns, especialmente no que toca a garantir a protecdo de seus segurados
em face as contingéncias sociais e formular politicas para atender as demandas da sociedade e
as transformacdes que Ihe sdo inerentes.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela visdo reducionista de politicas
direcionadas ao combate da pobreza, limitada a programas assistenciais. (CEPAL, 2015, p.
66)."

No inicio do século XXI, a consolidacdo das instituicdes democraticas permite a
flexibilizacdo dessa abordagem, na medida em que sdo fortalecidos programas com politicas
setoriais de carater universal, especialmente voltados a satde, nutricdo e educacéo, refor¢ando,
assim, o viés de complexidade dos objetivos das politicas sociais, que transcendem o0 mero
combate a miserabilidade (CEPAL, 2015, p. 68).

Dessa maneira, com o fortalecimento da garantia dos direitos fundamentais e de
cidadania, os segurados deixam de ser considerados meros consumidores e beneficiarios de
prestacOes e se tornam cidaddos com direitos. No ambito da Seguridade social, ganham
relevancia as caracteristicas heterogéneas dos diferentes setores da sociedade, consideradas
varidveis-chave para o desenvolvimento de politicas publicas que protejam contra
contingéncias sociais € aumenta a preocupacdo em promover servicos e beneficios que
garantam a qualidade objetiva e subjetiva aos cidaddos, assim como a cria¢do de redes de apoio
e atencdo sinérgicas entre si (CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 28-29).

72 Superar uma abordagem assistencialista no combate a pobreza e atuar em suas causas requer agdes setoriais que
visem ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos beneficios. Essas mudangas nas abordagens predominantes
de politica e protegdo social necessariamente tiveram correlagdes na evolugdo das instituigdes sociais na regiao
(CEPAL, 2015, p. 66)
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E neste contexto que os ordenamentos internos de Brasil e Chile se desenvolvem e,
apesar da diferenca estrutural nos sistemas adotados — que impactam na Idgica na concesséo de
beneficios e prestacao de servicos — em maior ou menor grau, tentam avangar em seus objetivos
e sdo obrigados a lidar com os desafios inerentes ao desenvolvimento dos sistemas de
seguridade social. E interessante notar que, n&o obstante os diferentes modelos implementados,
nas Ultimas décadas, o debate acerca da eficiéncia do sistema de seguridade social esteve muito
presente em ambos os paises, sendo que no Chile foram adotadas medidas que visaram
reincorporar o pilar solidario e a légica do sistema de reparticdo, ao passo que, no Brasil, em
mais de um oportunidade, foi aventada a hipdtese de realizar uma reforma estrutural, com fins
de adotar o modelo de capitalizagdo individual.”

As Ultimas contendas envolvendo o contexto de seguridade social na América Latina
estdo inextricavelmente ligados aos debates sobre a pobreza e a falta de mecanismos para
proteger os pobres dos riscos (CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 33), situagdo que sera
agravada com as modificagdes demograficas em desenvolvimento. Mais especificamente, no
contexto que concerne a garantia de renda digna aos idosos no Brasil e no Chile através de
beneficios de seguridade social substitutivos de renda, € necessario aprofundar o papel da
protecdo social em face a tais adversidades, cuja forma de abordagem deve ser realizada por
meio de trés eixos principais: a ampla cobertura, a suficiéncia dos beneficios e a
sustentabilidade do sistema (OIT, 2018, p. 35).”

Um ponto em comum e basilar acerca dos modelos previdenciarios adotados por Brasil
e Chile é a contributividade, ou seja, a necessidade de que o cidadao realize contribuicdes para
que seja possivel auferir futuros beneficios previdenciarios. A partir dessa l6gica, quanto maior
0 numero de cidaddos em idade ativa que cumprirem os requisitos para auferir tais beneficios,
menor sera o0 nimero de individuos que dependera do exclusivo aporte estatal para provimento
de suas necessidades bésicas.

No entanto, essa premissa encontra barreiras que dificultam sobremaneira que tal

objetivo seja alcangado.

73 E preciso ressaltar que os sistemas securitarios de Brasil e Chile serdo estudados de forma pormenorizada no
préximo capitulo, visando elucidar os motivos que levaram as decisGes tomadas na implementacdo de seus
modelos de seguridade social, as recentes reformas legislativas e as consequéncias diretas e indiretas relacionadas
a garantia de protecdo de renda aos cidaddos idosos.

4 Cobertura refere-se a quantidade da populagio atingida pela prote¢iio contra riscos sociais e acesso efetivo aos
beneficios. A suficiéncia, ou adequagdo dos beneficios, refere-se ao nivel ou valor dos beneficios monetarios ou
em espécie, medidos em termos absolutos ou em relacdo a varios parametros. A sustentabilidade é entendida como
o custo presente e futuro de um sistema para garantir a cobertura e o nivel dos servi¢os prometidos (OIT, 2018, p.
35).
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Uma das principais dificuldades na ampla cobertura estd em proteger a parcela de
cidaddos que, historicamente, foram excluidos da esfera protetiva da seguridade social,
constituida, sobretudo, por trabalhadores de economia informal e rurais (ISSA, 2021, p. 24).
Essa protecdo deve se voltar ndo sé agueles que englobam as parcelas mais pobres da
populacdo, mas também trabalhadores pertencentes a classe média, que em periodos de
crescimento econémico, conseguem ser autossuficientes para cobrir suas proprias necessidades
(CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 128-130), mas que, em periodos de crise, tornam-se
altamente vulneraveis a diminuicdo da renda e perda do emprego. O crescimento dessa gama
de trabalhadores no setor de servigos caracteriza a maior informalidade, desafiando assim a
expansao da cobertura da protecdo social e o financiamento de beneficios quando se tornam
idosos (OIT, 2018, p. 27).

Neste ponto, é essencial analisar o desafio de garantir a seguranca econémica da
populagéo idosa, tema que, ainda que com diferentes abordagens e instrumentos, vem sendo
gradativamente levantado, ndo obstante as inerentes limitagdes dos sistemas de protecao social
(OIT, 2018, p. 100).

A pobreza e a vulnerabilidade estdo associadas a diversas questdes sociais, politicas e
econdmicas especificas a cada nacdo, de modo que é necessario desenvolver estratégias
adequadas para cada populacao dentro das possibilidades estruturais dos sistemas securitarios
(CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 127).7

Cabe ao Estado formular estratégias de ampliacéo e fortalecimento dos pisos nacionais
de protecdo social, que deve ser realizada de forma conjunta e coerente com a progressiva
formalizacdo do trabalho, buscando sinergias entre esses processos e ampliando o espaco fiscal.

Os sistemas de seguranca social podem e devem ter um impacto positivo ao trabalharem
nas causas das desigualdades estruturais na sociedade, bem como na mitigacao das disparidades
nos resultados (ISSA, 2021, p. 36).

Uma questdo de particular relevancia para a protecédo social de criancas, idosos e pessoas
doentes ou deficientes, que sé recentemente comecaram a receber maior atencdo nos esquemas

de protecdo social abrangentes, é a estrutura social dos cuidados, que apresenta uma distribuigdo

5 A prestacio de protecdo social diferenciada ndo contraria o principio da universalidade dos direitos; pelo
contrario, pode potencializar o exercicio dos direitos e reduzir a desigualdade. Assim, direcionar os servigos de
prote¢do social aos mais vulneraveis (ou discriminagdo positiva) pode ser uma maneira adequada de avangar
incrementalmente em direcdo a universalizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, como parte de um
processo de realizagdo progressiva dos direitos com base no nivel de cada pais (CECHHINI e MARTINEZ, 2012,
p. 127).
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desigual de responsabilidades no seio da familia e abrange todas as dimensGes e componentes
da politica social (CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 133).

Dessa forma, a populacdo em idade ativa requer a protecéo e a promocao de emprego e
renda, inserindo-se assim, na esfera protetiva da previdéncia social, para que, quando atinjam
determinada faixa etéria, seja-lhes garantido o direito a aposentadoria. Quanto mais abrangentes
e expansivas forem as politicas securitarias, menor sera o nimero daqueles que ndo cumpriram
0s requisitos para auferir o beneficio de aposentadoria, sendo fundamental, portanto, o
desenvolvimento de politicas publicas assistenciais, que garantam protecdo a renda a essa
parcela da populacdo, que se encontrard em idade avangada e que sem condicdes de prover a
prépria subsisténcia.

E mister, portanto, que o Estado implemente niveis minimos de beneficios que garantam
aos idosos condicdes de vida digna e qualidade de vida ou, em outras palavras, que impeca a
miserabilidade dessa parcela da populacéo, inseridas num quadro de singular vulnerabilidade.

Para atingir a suficiéncia das presta¢des pecuniarias, requer-se, a médio e longo prazo,
a implementacdo de um sistema sustentavel, de modo que séo relevantes questdes acerca de
politicas fiscais de cada economia, bem como os ja abordados problemas de envelhecimento
populacional e esgotamento do bénus demogréfico (OIT, 2018, p. 101).

Um dos principais desafios de um sistema de protecdo social abrangente € criar as
condicBes certas para garantir recursos suficientes e fontes de financiamento estaveis
(CECHHINI e MARTINEZ, 2012, p. 179).

A busca pela sustentabilidade do sistema securitario € um argumento frequentemente
utilizado para reformas legislativas — estruturais ou paramétricas — como mostra 0 passado
recente no Brasil e no Chile. N&o obstante, tais reformas sdo, recorrentemente, fruto de grandes
insatisfacGes por parte da populagdo, haja vista que estdo diretamente ligadas a alteracdo de
direitos e mudanca de critérios para concessdo de beneficios.

Dessa forma, o desafio mais premente no estabelecimento de mecanismos para
assegurar o progresso sustentado na salvaguarda dos direitos econémicos, sociais e culturais é
arelacdo entre a garantia da vontade politica de se comprometer com ac¢Ges concretas de politica
social e a outorga de garantias explicitas dotadas de base legal, capacidade institucional e
financiamento para a realizagio progressiva desses direitos (CECHHINI e MARTINEZ, 2012,
p. 177).

A forma como tais adversidades sdo encaradas permite explicar as diferengas de
desempenho em termos de cobertura, suficiéncia e sustentabilidade e, assim, aferir se 0s

sistemas de seguridade social funcionam ou ndo (OIT, 2018, p. 154).



52



53

CAPITULO 3 — SEGURIDADE SOCIAL NO CHILE E NO BRASIL: OS MODELOS
IMPLEMENTADOS E ANALISE ACERCA DA REFORMAS LEGISLATIVAS
ADOTADAS

3.1 O novo modelo de seguridade social chileno implementado a partir da reforma

estrutural

O sistema de seguridade social chileno foi moldado no contexto das reformas
neoliberais implementadas durante o periodo ditatorial, sob lideranca do general Augusto
Pinochet. Ndo obstante a Constituicdo Politica da Republica do Chile tenha entrado em vigor
em marco de 1981, as modificacGes nos sistemas previdenciario e assistencial ja haviam sido
positivadas em novembro do ano anterior, por meio do Decreto-Lei (DL) n® 3500 — que
estabeleceu 0 novo sistema de beneficios previdenciarios — e do Decreto-Lei (DL) n° 3501 —
que implementaram novas regras de contribuicao e critérios para a concessao de beneficios.

Na Constituicdo chilena, a seguridade social foi garantida como um direito fundamental,
materializada por meio do art. 19, §18,7° - inserido no Capitulo I11: De los derechos y deberes
Constitucionales — que previu o quérum qualificado para sua regulamentacédo legal e o0 acesso
universal de prestacdes basicas universais, que poderiam ser outorgadas a entes publicos ou
privados, conferindo ao Estado a funcdo de supervisdo do adequado exercicio do direito a
seguridade social e de pagamento dos beneficios aqueles que se mantiveram segurados ao
regime previdenciario anterior (CHILE, 1981 e MESA, 2010, p. 21).

O antigo modelo previdenciario de reparticdo simples, de forma radical e sem dialogo
social, foi substituido pelo modelo de capitalizacdo individual,”” regido pelas Administradoras
de Fondos de Pensiones’® — AFPs — vedando-se, em maio de 1981, o ingresso de novos

segurados ao antigo regime (MESA-LAGO, 2010, p. 77) e com politicas publicas voltadas a

6 Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas: 18°.- El derecho a la seguridad social. Las leys que
regulen el ejercicio de este derecho seran de quorum calificado. La accién del Estado estara dirigida a garantizar
el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen a través de
instituciones publicas o privadas. La ley podra establecer cotizaciones obligatorias. El Estado supervigilara el
adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social (Chile, 1980);

" As modificagdes, contudo, ndo incluiram os integrantes das forcas armadas e policiais (HUJO, 1999, p. 180).
8 Sociedades andnimas criadas para administrar seguros privados na area previdenciaria (FLEURY, 1996, p. 79),
com negécios exclusivos, controladas e fortemente reguladas pelo Estado pela Superintendéncia da AFP (SAFP)
(MESA, 2010, p. 21). A administradora de fundo de penséo ¢ conferida a possibilidade de investir o capital do
fundo de acordo com normas de investimento especificas estabelecidas pelo Estado, creditando-se a respectiva
rentabilidade a conta individual (HUJO, 1999, p. 161). Caso as AFPs ndo atingissem o limite minimo de
rentabilidade, garantindo ao menos 50% da taxa de reposicao no valor do beneficio previdenciario ou mesmo em
caso de faléncia, o custeio dos beneficios seria de responsabilidade estatal (MENESES ET AL, 2016, p. 86).
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convencer que aqueles que ja eram segurados antes da reforma migrassem para o modelo
privado, sob promessa de melhores beneficios, maior rentabilidade e seguranca.

Destacam-se, ainda, as promessas de menores custos administrativos e menores valores
contributivos dos segurados, bem como as projecdes — mas nao garantias — de que a relagédo
estrita entre contribuicdes e valores dos beneficios reduziria a evasao e levaria ao aumento da
cobertura populacional. Embora inicialmente tenha havido empenho no cumprimento de tais
premissas,’® a populagio chilena se viu inserida em um contexto de crise econdmica, com alta
nas taxas de desemprego, diminuicdo da cobertura de segurados e descontrole da inflacéo
(MESA-LAGO, 2010, p. 77-79).

O novo sistema chileno foi baseado em trés pilares, sendo o de capitalizagdo individual
— pilar secundario — o seu nucleo (HUJO, 1999, p. 161). Aos trabalhadores formais, a filiacéo
a alguma das AFPs era compulsoria — com aliquota contributiva correspondente a 10% do
salario bruto auferido® — ao passo que para os trabalhadores informais havia a mera faculdade,
positivando a estratificacdo no acesso dos trabalhadores a diferentes planos e servigos, que
poderiam escolher entre os diversos planos existentes, de acordo com a respectiva capacidade
de pagamento. Ademais, a contribuicdo patronal foi eliminada e os valores vertidos para o
sistema anterior foram transferidos pelo Estado as AFPs, por meio do denominado bdnus de
reconhecimento (FLEURY, 1996, p. 78).8!

Os beneficios de aposentadoria previstos dividiam-se nas modalidades de aposentadoria
programada, renda vitalicia e uma combinacao das duas primeiras, cujos calculos de prestacdes
futuras levavam em conta, além das contribui¢bes acumuladas nas contas individuais, da
caréncia de 20 anos de contribuicédo e da idade minima de 60 anos para mulheres e 65 anos para
homens, o retorno dos investimentos das AFPs, e fatores pessoais, como o género, a idade do
segurado e sua expectativa de vida, condi¢cdes pouco divulgadas aos novos segurados, mas
extremamente relevantes no calculo do valor de beneficios no regime de capitalizacdo
individual (MESA, 2010, p. 20-21).

% Em 1983, o custo administrativo por beneficiario (combinando ativos e passivos) era 40% menor no antigo
sistema previdenciario do que no novo; a solidez financeira das AFPs previa o pagamento de elevados beneficios
de aposentadoria e aumento do salario liquido; e as AFPs tinham rendimentos anuais superiores as taxas de juros
reais dos bancos (MESA-LAGO, 2010, p. 77-79)

8 Neste ponto, é mister esclarecer uma importante diferenca entre afiliados e contribuintes, uma vez que, no Chile,
era possivel que o individuo fosse afiliado a uma AFP, mas ndo vertesse contribuicdes ao sistema, gerando assim
uma grande dicotomia na analise de dados, consistente no fato de que, no ano de 1994, a cobertura previdenciaria
da populacdo economicamente ativa era de 98%, sendo 82% vinculada a alguma AFP. Contudo, apenas 44% dessa
parcela da populagdo contribuia efetivamente para o sistema, o que significava, na pratica, que uma grande parte
dos futuros beneficiarios ndo cumpriria a caréncia para ter direito a aposentadoria (HUJO, 1999, p. 170).

81 O bonus de reconhecimento provocou um considerdvel e imediato aumento dos gastos com a transicdo do
modelo publico para o privado e afetou gravemente o financiamento e orgamento publico (FLEURY, 1996, p. 79).
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O primeiro pilar do sistema previdenciario chileno era voltado aqueles que cumprissem
com o periodo contributivo minimo de 20 anos e demais requisitos previstos no DL 3500, mas
com saldo acumulado que ndo garantisse o financiamento de uma aposentadoria minima, foi
garantido uma pensdao complementar, custeada pelo Estado, denominada Garantia Estatal por
Pension Minima — GEPM (HUJO, 1999, p. 161 e CHILE, 1981).%2

Este pilar era complementado com politicas assistenciais, que também foi alterado, com
implementacdo de medidas extremamente focalizadas e pouco extensas,®® por meio da
concessdo de Pension Assistencial (PASIS), beneficio ndo contributivo voltado apenas para
familias de baixa renda em programas especificos de maternidade e promocéo social, cujas
prestacOes ndo foram capazes de compensar o0 contexto de crise econdmica, culminando no
rapido processo de empobrecimento de familias de classe média e baixa ao longo da década de
1980 (FLEURY, 1996, p. 80).

3.2 As percepcbes em relacdo ao modelo de capitalizacdo individual apds a

redemocratizacao

Embora o sucesso do desenvolvimento das politicas neoliberais no Chile ao longo da
década de 1980 tenha sido amplamente difundido — especialmente nos paises da América do
Sul — por meio da elaboracdo de manuais reformistas, como a ja citada obra do Banco Mundial,
“Envelhecimento Sem Crise”, o cenario social chileno se mostrou em constante ebuli¢do, ainda
que grandes movimentos contrarios fossem fortemente repelidos pelo regime ditatorial. Nos
ultimos anos da década de 1980, o exaltado crescimento econémico, com alta no PIB e
diminuicdo das taxas de desemprego, contrastava com a concentracdo de renda, aumento da
miséria entre os mais pobres e falta de acesso da populacio a servigos plblicos essenciais.

Neste contexto, em 1988, a continuidade da lideranca de Augusto Pinochet foi indagada
em plebiscito, o que gerou grande mobilizacdo social e culminou na opcéo de 55% dos votantes
pelo fim do regime ditatorial. No ano seguinte, Patricio Aylwin foi eleito presidente (1990-
1994), tendo como uma de suas grandes responsabilidades a misséo de realizar a transicdo para

a democracia.

82 Destaca-se ainda a possibilidade de contribuicGes voluntarias, que compdem o terceiro pilar do sistema (HUJO,
1999, p 161).

8 Em 1994, os beneficios de assisténcia social eram limitados a 300 mil pessoas (HUJO, 1999, p. 173).

8 O PIB per capta chileno cresceu 9,6% entre 1981 e 1989, resultando ainda mais expressivo quando comparado
com a média dos paises ha América do Sul, que apresentou queda de 8,3% desse indicador (FLEURY, 1996, p.
81).
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Durante esse periodo, aumentaram-se as pressdes nos setores de maior insatisfacéo
popular, dentre os quais incluem-se as politicas publicas de seguridade social. O grande objetivo
deste periodo foi compatibilizar a manutencdo dos fundamentos neoliberais com o resgate da
funcéo redistributiva do Estado, em um cenario de auséncia de recursos para o financiamento
de politicas publicas capazes de mitigar os problemas sociais intensificados durante o regime
ditatorial (FLEURY, 1996, p. 81).

Mais especificamente no setor previdenciario, tornou-se evidente que o sistema das
AFPs ndo cumpriria com as promessas realizadas e que seus beneficios seriam muito inferiores
aos do sistema anterior (MESA, 2010, p. 28). Os principais problemas eram relacionados a
baixa cobertura contributiva, que ndo teve o crescimento esperado, em virtude do aumento dos
niveis informais de trabalho e dos grupos populacionais que ingressaram e/ou permaneceram
em situacdo de pobreza (UTHOFF, 2006, p. 10), bem como da consideravel diminuicdo dos
beneficios previstos quando o trabalhador passava um periodo sem verter contribuicdes
(MESA-LAGO, 2020, p. 33-34).

E ainda, a experiéncia chilena evidenciou que, diante da volatilidade e incerteza do
cenario econdmico, as medidas de ajuste, consistentes na reducao da protecdo social, aplicadas
como solucdo em caso de crises financeiras sdo pré-ciclicas e potencializam os problemas de
subemprego e desemprego, funcionando como catalisadores para os problemas histéricos de
desigualdade social (UTHOFF, 2006, p. 13).

Este cenario foi propicio para que uma parcela consideravel da populacdo
economicamente ativa no Chile optasse pela evasdo do sistema previdenciario, afastando a
premissa de que os trabalhadores deveriam poupar recursos para cumprirem 0s requisitos
necessarios para a aposentadoria. Essa situacdo ocorre em virtude da grande parcela da
populacdo que vive em situacdo de pobreza, laborando informalmente em atividades precarias,
com necessidades basicas imediatas que ndo permitem a pratica da poupanca. Dessa forma, o
sistema chileno, ao primar pela relacéo direta entre contribuico individual e valor do beneficio,
sem considerar outras fontes de custeio, reforcou a tendéncia de reproducao das desigualdades
inerentes ao mercado de trabalho (UTHOFF, 2006, p. 19), ou seja, apenas os trabalhadores
estaveis e como boa renda teriam acesso a beneficios dignos na velhice.

Ao longo dos anos 1990 e 2000, os crescentes debates acerca dessa materia levaram até

mesmo o Banco Mundial a rever suas diretrizes na formulagio de modelos previdenciarios,®®

8 O Banco Mundial, ao longo da década de 1980 e 1990, passa a defender a implantagdo do sistema denominado
multipilares, adotado, dentre outros paises, na Argentina. De acordo com esse modelo, a previdéncia social deve
ser estruturada em trés pilares: o primeiro, baseado na solidariedade, de carater publico, universal e nao-
contributivo, focalizado na protecdo contra a pobreza (BATISTA, 2018, p. 125-126); O segundo, privado e
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indicando que um sistema concebido apenas com base em beneficios financiados pelo préprio
individuo ndo seria capaz de prover seus segurados com uma renda digna, especialmente para
os trabalhadores sem qualificacio e que auferissem rendimentos mais baixos (CORTES E
FLORES, 2014, p. 119).

Os resultados das primeiras décadas da experiéncia chilena com o modelo de
capitalizacdo individual, contudo, séo extremamente relevantes, sobretudo pelo fato de que o
Chile foi o primeiro pais do mundo a implementar tal sistema e, consequentemente, foi pioneiro
nos primeiros resultados empiricos, no tocante ao pagamento de beneficios securitarios, sendo
possivel aferir alguns pontos falhos que culminaram, nas décadas seguintes, em tentativas de
correcao.

Neste interim, € mister ressaltar que a mera transicdo de um sistema de reparti¢do
simples para um de capitalizacdo individual ndo correspondeu, conforme amplamente
difundido pelos defensores da reforma, & garantia de maiores receitas ao Estado. Pelo contrario,
essa mudanca demandou diversas despesas publicas, que deveriam ter sido previstas e
assumidas na elaboracédo do projeto. Ademais, a reforma estrutural no sistema previdenciario,
por si sO, ndo se mostrou como incentivo suficiente para o aumento real da cobertura de
segurados e muito menos na majoracao de beneficios previdenciarios (UTHOFF, 2006, p. 27).

Dessa forma, se ndo houver um diligente planejamento, o calculo da renda mensal dos
futuros beneficios pecuniarios voltados aos idosos pode ficar comprometido por diversos
motivos, como o inicio tardio das contribui¢cdes ao sistema, periodos de desemprego e/ou de
impossibilidade laboral que resultem em baixa densidade relativa de contribuicdes (MARTIN,
2014, p. 90).

Além disso, constatou-se que, em regra, delegar exclusivamente ao segurado o 6nus
contributivo, ndo era suficiente para garantir o pagamento de beneficios adequados, em patamar
gue garantisse ao idoso prover a propria subsisténcia com dignidade. No mesmo sentido, restou
evidenciada a necessidade de implementacdo de medidas que garantissem aos fundos de penséo

maior rentabilidade®® — e que ela fosse revertida as contas individuais dos segurados — bem

contributivo, é baseado na contribuicdo do segurado, podendo ainda haver outros responsaveis pelos aportes, como
o0 Estado e/ou 0 empregador; O terceiro se constitui em um pilar complementar e/ou facultativo, no qual o individuo
possui recursos financeiros e é incentivado a poupar, para utilizar tais recursos no futuro, quando houver
diminuicdo da capacidade laboral e da fonte de renda (BANCO MUNDIAL, 1994).

8 Qs retornos dos fundos de penséo estdo sujeitos a riscos financeiros tipicos do mercado de capitais. Os sistemas
foram promovidos usando informaces sobre taxas histdricas do modelo chileno acima de 20%, correspondentes
aos que contribuiram durante os 25 anos de existéncia desses fundos. No entanto, as taxas ndo foram isentas de
alta volatilidade, observando retornos diferenciados para os afiliados que estiveram dentro do sistema em
diferentes periodos (UTHOFF, 2006, p. 30-31).
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como 0s custos administrativos deveriam ser levados em consideragéo, sobretudo, quando
fossem elevados.

Os primeiros resultados empiricos do modelo chileno, portanto, apresentaram falhas
estruturais em todos esses setores,®” especialmente quando analisada a qualidade da cobertura
previdenciaria (ANTIA E LAZARA, 2011, p. 72), gerando o temor de que, nas décadas
seguintes, haveria um grande contingente de cidadaos idosos que ndo cumpririam os requisitos
minimos para ter direito a aposentadoria ou que teriam beneficios concedidos em valores abaixo
do minimo legal, gerando, em consequéncia, um grande encargo para o Estado (UTHOFF,
2001, p. 36), que seria demandado para arcar com tais insuficiéncias.

No inicio do século XXI, as projecdes de célculo dos valores de aposentadoria, que
seriam concedidos entre 2020 e 2025, previam que cerca de 46% dos idosos aposentados nesse
periodo seriam contemplados com beneficios inferiores ao salario-minimo previsto na lei
(ANTIA E LANZARA, 2011, p. 72)8. Neste cenario, certamente haveria um aprofundamento
da enorme desigualdade social presente na sociedade chilena, de modo que os debates acerca

da suficiéncia do modelo de capitalizacao individual foram potencializados.

3.3 Crescentes pressoes para modificacdo do sistema de capitalizacio

As projecBes acerca dos baixos valores de beneficios previdenciarios a serem
concedidos e a insatisfacdo da populagdo com os requisitos para obté-los, resultaram em grande
pressdo popular para revisdo e alteracdo do sistema previdenciario. O movimento contou a
participacdo de grupos populares, centrais sindicais e com a divulgacao de pesquisas e analises,
gue apontaram que o modelo implementado reforcava a desigualdade social ja existente no
contexto chileno e um mecanismo de dominacdo e enriquecimento do mercado financeiro com
as contribuigdes vertidas (PORTELLA e CALIL, 2020, p. 172).

O caréter excludente do sistema de capitalizacao era realcado pela histérica precarizacao
das relagdes laborais, que impediam pessoas de baixa renda e trabalhadores autbnomos de terem

acesso, de fato, a previdéncia social. Ademais, os préprios segurados se encontravam em

87 Apods a reforma, a cobertura ocupacional diminuiu em um primeiro momento, diante do cenéario de crise politica
e econdmica, mas com a estabilizacdo do cenario econdmico, aumentou gradativamente, atingindo seu apice em
1997, quando cerca de 68% da populacdo economicamente ativa estava filiada a alguma AFP. N&o obstante, o
namero de trabalhadores autbnomos nunca se mostrou efetivo, uma vez que nesse mesmao ano, apenas 3,8% dessa
categoria de profissionais contribuia para a previdéncia social. As altas taxas administrativas cobradas pelas AFPs
também consistiam em barreiras para a filiacdo, por vezes totalizando valores que correspondiam a mais de 5% do
valor do fundo acumulado (UTHOFF, 2001, p. 22-23).

8 Em outras palavras, caso nio fosse realizada uma reforma previdenciaria, no futuro, mais de 1 a cada 2 cidadaos
chilenos idosos teriam de se valer de beneficios total ou parcialmente assistenciais, financiados pelo pilar primério
do modelo implementado (CORTES E FLORES, 2014, P. 117).
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situacdo de vulnerabilidade, diante da volatilidade do mercado financeiro global, uma vez que
os valores depositados nas contas individuais poderiam ser investidos para gerar maiores
rendimentos, nem sempre obtendo os resultados previstos (PORTELLA e CALIL, 2020, p.
171).

Tais demandas impulsionaram a eleicdo de Michelle Bachelet a Presidéncia do Chile,
que logo nos primeiros meses de mandato, criou o Conselho Assessor Presidencial para a
Reforma Previsional, constituido por 15 conselheiros nomeados pela nova lider chilena e que
contou com a participacao social, por meio de consulta a grupos organizados da sociedade civil
e realizacdo de audiéncias publicas, nos quais foram debatidos temas acerca da densidade de
cotizagdes, incorporacédo de trabalhadores independentes, discriminagéo de mulheres, estrutura
e contribuicdes cobradas pelas AFPs, bem como sobre o reestabelecimento de um pilar solidario
no sistema previdenciario, a garantia de beneficios nio-contributivos® e a necessidade de maior
participacdo do Estado na seguridade social (LOUREIRO, 2017, p. 207).

O relatorio final foi preparado pelo Conselho e apresentado a Presidente, iniciando-se
um procedimento de deliberacdo interna entre um Comité de Ministros, que se reunia
periodicamente para definir critérios politicos e realizar ajustes técnicos, concomitantemente a
elaboracdo de um projeto de lei (GELERSTEIN E COX, 2020, p. 38).

Em dezembro de 2006, o projeto de Reforma da Previdéncia foi encaminhado ao
Congresso Nacional e treze meses depois, foi aprovado por unanimidade, resultando na
promulgacdo da Lei 20.255, que materializou umas das principais modificacdes legislativas

desde a redemocratizacao chilena, com relevantes modificacGes para a populacéo.

3.4 Principais alteragdes implementadas pela Lei 20.255 de 2008

A Reforma Previsional chilena de 2008 consistiu em uma reforma paramétrica, de modo
que o segundo e principal pilar, de capitalizacdo individual, foi mantido e aperfeicoado. As
principais alteragdes ocorreram no pilar primario, uma vez que as diretrizes da solidariedade
foram reinseridas, com o escopo de proteger grupos populacionais de baixa renda,

desempregados e demais setores em situacdo de vulnerabilidade no tocante a protecéo social

8 Beneficios ndo-contributivos consistem em prestacdes pecunidrias de valores médicos e uniformes, oferecidas
a pessoas em situacdo de determinada contingéncia social — usualmente idade avangada, incapacidade laboral e/ou
extrema pobreza — dissociadas da necessidade de contribuicdes e de exercicio de atividade laboral. Em regra, sdo
financiados com recursos publicos e tém como principal escopo a reducdo da pobreza e da indigéncia (MESA,
2019, p. 189)
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(PORTELLA e CALIL, 2020, p. 171) e, assim, mitigar os efeitos da grande desigualdade social
perpetuada ao longo do periodo ditatorial e que se manteve apds a redemocratizacao.

Além de tentar corrigir o modelo inicialmente proposto, a reforma trouxe importantes
inovacOes a partir das perspectivas social e demogréafica, uma vez que o diagnostico apontou
que as importantes mudancas que estas duas varidveis registravam, seriam fundamentais para
condicionar a futura capacidade do Estado no financiamento de politicas de protecdo social,
especialmente voltadas a nova composicédo de género dos mercados de trabalho e a concesséo
de beneficios pecuniarios voltados aos idosos (GELERSTEIN E COX, 2020, p. 37).

Neste contexto, houve mudancas em relacdo aos proprios entes responsaveis pelo
controle do sistema previdenciario, de modo que foi criada a Superintendéncia de Pensdes, que
substituiu a antiga Superintendéncia de AFPs, com a finalidade de fiscalizacdo do sistema
previdenciario de forma geral. Criou-se o Instituto de Previsdo Social, que assumiu as
responsabilidades do INP e em uma das medidas que visaram o aumento do didlogo social,
instituiu-se a Comiss&o de Usuarios,*® com intuito de formular avaliag@es e pareceres acerca do
sistema, necessidade de reformas e estratégias para aperfeicoamento (MENESES ET AL, 2016,
p. 90).

Essas modifica¢bes visaram melhorar a articulagéo entre o pilar contributivo e o néo-
contributivo, com especial destaque para a criacdo de um sistema de pens@es solidarias, capaz
de combater a pobreza e a extrema pobreza entre as pessoas com mais de 65 anos. Além disso,
buscou-se aumentar o alcance da cobertura nos grupos vulneraveis, especialmente em relacéo
aos trabalhadores jovens, mulheres e autdbnomos e aperfeicoar o sistema de capitalizacao
individual, promovendo politicas que fomentassem a concorréncia entre as AFPs, assim como
a regulamentacdo dos investimentos, a reducdo dos custos administrativos e incentivos a
previdéncia voluntaria (MESA, 2019, p. 68).

Mais especificamente, em relacdo a reinsercdo do pilar solidario, a reforma
implementou trés programas, com fins de aumentar a cobertura dos segurados idosos®! e os
valores dos beneficios concedidos (MESA, 2019, p. 69).

Dessa forma, foi positivado o beneficio de Pension Basica Solidaria de Vejez (PBSV)
— que substituiu a PASIS e a GEPM - ndo contributivo, consistente em uma prestacéo

pecuniaria mensal, voltada aos idosos com mais de 65 anos, que fossem integrantes de grupo

% A Comissdo de Usuarios é formada por cinco integrantes, cada qual representante de uma categoria:
trabalhadores, aposentados, Instituto de Previsdo Social, das AFPs e um académico (MENESES ET AL, 2016, p.
90).

%1 Por meio das medidas aplicadas ao pilar solidario, o Chile visou aumentar a cobertura dos idosos de 65% para
85% do total da populacdo nos anos seguintes (UTHOFF, 2021, p. 03).
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familiar inserido dentre os 60% mais pobres da populacio® e que fossem domiciliados no Chile
por, no minimo, 61 anos (CHILE, 2008). O valor do beneficio, a época de sua implementacao,
correspondia a cerca de 75.000 pesos chilenos, ou 150,00 délares americanos (UTHOFF, 2011,
p. 24), com reajuste anual conforme a variagdo do indice de Precos do Consumidor (IPC).

Outra importante implementacdo no sistema de protecdo social voltado aos idosos se
deu com o beneficio de Aporte Previsional Solidario de Vejez (APSV), cuja principal finalidade
era financiar um complemento ao beneficio de aposentadoria auferido em valores abaixo do
minimo indicado, sendo, portanto, um beneficio contributivo, complementar ao regime de
capitalizacdo individual. O valor a ser complementado era variavel conforme o maior ou menor
rendimento de aposentadoria recebido, ou seja, aqueles com menores rendimentos eram
agraciados com maiores complementaces, e vice-versa, de modo a atingir o montante, na
época de sua implementacdo, de cerca de 150.000 pesos chilenos, ou 300 ddlares americanos
(CHILE, 2008).

A insercdo de tais previsdes no ordenamento juridico chileno se deu com o objetivo
principal de garantir que os cidaddos idosos tivessem a garantia de acesso, por meio do sistema
de seguridade social, a renda digna, que permitisse prover as necessidades basicas e viver com
qualidade de vida. Ambos os beneficios eram financiados pelo Estado, mediante a utilizacéo de
impostos arrecadados, condizentes com as propostas apresentadas pela OIT e de acordo com as
novas proposi¢des do Banco Mundial (LILLO E CARVACHO, 2018, p. 119) e foram
mecanismos fundamentais — especialmente o0 APSV — para evitar que 0s idosos ingressassem
Ou permanecessem em situacio de miséria.®

N&o obstante as pertinentes e relevantes preocupagdes quanto a concessao de beneficios
pecunidarios de seguridade social voltados aos idosos, € mister destacar que a reforma chilena
também implementou alteracfes importantes pensando nas futuras geracGes de idosos.

Em primeiro lugar, foi modificada a previsdo de mera faculdade de filiacdo de
trabalhadores autbnomos a alguma AFP, um dos principais problemas identificados para

explicar a baixa cobertura. Por conseguinte, a legislacdo chilena passou a prever a paulatina

%2 Inicialmente, o beneficio foi voltado aos 40% mais pobres, com previsdo de aumento progressivo, chegando a
60% dos cidaddos com mais de 65 anos em julho de 2011 (CHILE, 2008).

% A cobertura da populagio idosa por meio do recebimento de beneficios contributivos e ndo contributivos
aumentou cinco pontos percentuais devido a criacdo da PBS (MESA-LAGO, 2020, p. 120), dados extremamente
relevantes, haja vista que o beneficio é voltado para os membros de familias mais pobres do Chile. Nos trés
primeiros anos da reforma, o nimero de beneficios financiados pelo pilar priméario aumentou em 38% e,
comparando-se com todas as concessdes concedido ao longo de todo a década 1990, duplicou-se o nimero de
concessdes (MARTIN, 2014, p. 91).
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incorporacéo obrigatéria® dessa categoria de profissionais, tornando-os, ainda, elegiveis para
o0 recebimento de outros beneficios solidarios (MESA-LAGO, 2020, p. 83).

Outro problematica abordada pela Reforma Previsional se deu em relacdo a
desigualdade de género, com especial énfase na tentativa de superar a baixa cobertura de
mulheres e na grande diferenca no célculo de beneficios. As historicas diferenciacfes entre 0s
salarios concedidos para homens e mulheres que exerciam as mesmas funcfes somadas as
jornadas duplas ou triplas enfrentadas pelas mulheres, culminavam, frequentemente, em
periodos de inatividade laboral formal, prejudicando, assim, o cumprimento do periodo de
caréncia e diminuindo o valor final do beneficio de aposentadoria que lhe seria concedido no
futuro (MESA, 2010, p. 95-96).

Embora os beneficios de PBSV e APSV tenham constituido uma importante ferramenta
de aplicacdo imediata para mitigar parcialmente os efeitos decorrentes da elevada desigualdade
de género no pais,® a médio e longo prazo, tais benesses poderiam se tornar pouco eficazes e
demandariam despesas estatais incompativeis com a logica do sistema de capitalizacdo
individual — afinal, uma das grandes promessas formuladas foi a de que os gastos do Estado
com seguridade social seriam minimos.

Dessa forma, em acréscimo aos beneficios ja citados, também foram instituidas
ferramentas especificas de protecdo a mulher, como o Bonus por Filho Nascido Vivo, que é
creditado na conta individual da mae, rende juros anuais e lhe é pago no momento da
aposentadoria, aumentando o célculo do valor final do beneficio (MESA-LAGO, 2020, p. 84),
bem como, dentre outras medidas relevantes, a divisdo do saldo acumulado da conta individual
em caso de divorcio e o Rendimento Minimo Tributavel dos Trabalhadores Domiciliares
Privados (MESA, 2010, p. 96).

A reforma de 2008 visou reconfigurar o quadro institucional publico, uma vez que
conferiu novamente ao Estado um papel de maior atuacdo no sistema previdenciario. Em
relacdo a protecdo social da populacéo idosa por meio dos beneficios substitutivos de renda, é
possivel aferir que as modificagcbes implementadas visaram integrar objetivos protetivos com
as diretrizes propostas pelo modelo de capitalizagdo individual, em uma notoria tentativa de

corrigir as falhas do modelo originalmente formulado, substituindo os antigos supostos

% A Lei 20.255 previu um periodo trienal, a partir de margo de 2008, no qual a obrigacdo de filiagdo a alguma
AFP e a contribuicdo nédo teriam efeito, bem como determinou um processo ativo de educacgdo previdenciéria. Nos
trés anos seguintes a esse periodo, determinou uma segunda etapa de transi¢do, com aumento gradual da taxa de
contribuicdo, consolidando-se integralmente no sétimo ano (MESA, 2010, p. 99-100).

% Arenas de Mesa (2010, p. 96) afirma que no ano de 2009, dos 950.000 beneficios de PBSV concedidos pelo
Estado chileno, 60% foram direcionados as mulheres. Nos cinco anos seguintes, este percentual corresponderia a
80% do total de beneficios concedidos (MARTIN, 2014, p. 92).
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antagonismos por um modelo mais abrangente (MESA, 2010, p. 127) e, assim, garantir
rendimentos dignos para os cidadaos idosos.

Nesta senda, de acordo com o ex-Ministro das Financas do Chile, Alberto Arenas de
Mesa (2010, p. 128), a importancia da funcao estatal no processo de consolidacao e de conferir
eficiéncia aos beneficios securitarios foi evidenciada, ainda que mantida a capitalizacdo
individual como nucleo do sistema. O sistema previdenciério passa a ser encarado, a0 menos
em tese, como o seguro social coletivo, firmando o compromisso de evitar a miséria e diminuiu
a pobreza entre 0s idosos.

Embora néo se possa desmerecer a relevancia das modificagdes implementadas durante
a Reforma Previsional, especialmente quando se considera o contexto social, politico e
econdmico do Chile desde o final da década de 1970, as medidas adotadas ndo foram ilesas a
criticas, sobretudo por grupos que clamavam por mudancgas no principal pilar do modelo
previdenciario — de capitalizacdo individual — e pelas incertezas inerentes ao sistema na
concessao de beneficios (LOUREIRO, 2017, p. 208), de modo que o compromisso que Alberto
Arenas de Mesa alegou ter sido firmado, correspondeu ao primeiro passo de uma longa
trajetoria.

Nesse sentido, uma vez que as fragilidades do sistema de capitalizagdo individual foram
evidenciadas, especialmente em relagdo a seu carater excludente e em desacordo com o
principio da dignidade da pessoa humana (PORTELLA e CALIL, 2020, p. 172), em pouco
tempo, outros desafios foram expostos, sobretudo pela persisténcia do cenario de pobreza e
desigualdade social em todas as faixas etarias da populacao, com especial énfase nos idosos, na
medida em que os beneficios concedidos ndo se mostraram capazes de produzir uma renda
suficiente para garantir o minimo necessario (MARTIN, 2014, p. 115).%

Coube ao Chile, contudo — apds notoriamente se tornar o primeiro pais a adotar um
modelo previdenciario de capitalizacdo individual e colher os supostos louros econémicos —
assumir o fracasso de sua decisdo, que tornou cidaddos com direitos e obrigacdes em
consumidores de industrias de servigcos financeiros, que atraem 0s interesses de grupos
econbmicos, mas ndo se mostraram minimamente eficazes, competitivas ou em consonancia
com os principios basicos de seguridade social (UTHOFF, 2021, p. 03).

Ainda que a simbologia do contexto reformista seja importante, especialmente apds 0s

nefastos efeitos do periodo de ditadura militar, ndo se pode afirmar que tais mudancas visaram

% Até o ano de 2008, a PASIS era concedida na proporcdo de 48% do beneficio minimo contribuitivo, ao passo
que, a partir de 2009, a PBSV representava cerca de 62% do valor do beneficio minimo contributivo, de modo que
o nivel de protecdo aos excluidos do sistema previdenciario passou de baixo para médio (ANTIA, 2013),
constituindo um evidente progresso, mas insuficiente para suprir as necessidades dos beneficiarios.
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reestruturar as politicas originariamente implementadas, mas sim, mitigar as consequéncias
mais prejudiciais a populacdo (MENESES ET AL, 2016, p. 95). Na pratica, é possivel aferir a
insatisfacdo popular, mesmo com tais medidas adotadas, haja vista que, desde meados de 2011,

o Chile se encontra em processo constante de ebuli¢éo social.

3.5 A insatisfacgdo com o modelo de capitalizacdo individual como catalisador dos

protestos no Chile

Desde o governo de Ricardo Lagos (2001-2006) até a eleicdo de Gabriel Boric para a
Presidéncia no ano de 2021, o Chile experimentou uma alternéncia de poder entre Michele
Bachelet (2006-2010 e 2014-2018) e Sebastian Pifiera (2010-2014 e 2018-2022) que, apds a
Reforma Previsional de 2008 e, ndo obstante a distinta ideologia dos respectivos lideres do
Poder Executivo, configurou-se em tentativas de um processo gradual e constante de restricdo
das AFPs e de ampliacdo das fungdes do Estado, materializado na proposi¢cdo de novas
modificacdes legislativas envolvendo o sistema de capitalizacdo individual.

O numero de pessoas cobertas pelos beneficios de APSV e PBSV aumentou
significativamente nos anos subsequentes a reforma,®” chegando muito proximo ao total de
aposentadorias concedidas pelo sistema de capitalizagdo individual e, assim, reduzindo o
namero de cidaddos idosos em situacao de pobreza e extrema pobreza.

Nesse sentido, houve aumento de mais de 10% na concessdo de beneficios ndo-
contributivos aos idosos entre os anos de 2006 e 2013, bem como os rendimentos oriundos de
beneficios financiados pelo pilar priméario, em 2017, consistiam na Unica fonte de renda de
56,7% dos beneficiarios inseridos entre os 20% mais pobres da populacdo. Além disso, o
namero de idosos com mais de 65 anos em situacao de extrema pobreza foi de 1,2% em 2015,
e, desconsiderando a concessdo de tais beneficios, o percentual aumentaria para 6,2% (MESA,
2019, p. 70-71). Tais dados evidenciam a importancia do pilar solidario e da concessdo de
beneficios ndo-contributivos para alcangar os objetivos inerentes ao sistema de protecao social.

O principal problema do modelo chileno, contudo, persistia. Durante o primeiro
mandato de Sebéastian Pifiera, visou-se, sobretudo, conferir eficacia as mudancas
implementadas pela Reforma Previsional. Dessa, a inalteracdo das regras envolvendo a

concessao de beneficios no sistema regido pelas AFPs manteve as insatisfagdes dos segurados

% O numero de cidaddos contemplados com os beneficios criados em 2008 foi de 610.000 no ano da reforma,
aumentou para 1 milh&o de pessoas em 2010 e em 2018 beneficiou 1,5 milhdo de pensionistas. Desse total, cerca
de 68% sdo mulheres (MESA, 2019, p. 70-71).
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—sobretudo pelas previsdes de que, na aposentadoria, a maioria receberia um beneficio em valor
abaixo do salario-minimo — que passaram a manifestar publicamente sua insatisfacio (CORTES
E FLORES, 2014, p. 114).

Em 2013, diversos sindicatos de trabalhadores vinculados as iniciativas puablica e
privada dao origem a Organizacdo denominada “Coordinadora Nacional de Trabajadores
NO+AFP”, que se insurgiram quanto a precariedade das condi¢6es do sistema de capitalizacéo
individual (BUGUENO e MAILLET, 2019). Um dos principais problemas apontados era
concernente as deficiéncias na gestdo administrativa do regime, uma vez que as modificacfes
implementadas permitiram aos gestores das AFPs o auferimento de lucros vultosos, com
atuacdo preponderante de investidores estrangeiros, que se tornaram 0s principais acionistas
das AFPs (ORTIZ ET AL, 2019, p. 17).

Paulatinamente, a Organizacdo ganha o apoio dos movimentos estudantis e
trabalhadores em geral, e, em 2016, as manifestacbes populares contrarias ao sistema
obrigatorio de capitalizacdo individual chegam as ruas, com apoio massivo da populacdo, no
movimento que ficou notoriamente conhecido pelos canticos clamando “NO MAS AFP” —
sendo assim popularmente denominado — cujos participantes clamavam por uma nova reforma
estrutural, extinguindo o sistema de capitalizago individual %

Ante as fortes pressdes sociais, no final de seu primeiro mandato, no ano de 2014, a
gestdo de Pifiera elaborou um projeto de lei — retirado do mesmo relatério que originou a
Reforma Previsional de 2008 — com fins de realizar uma nova reforma paramétrica, desta vez
com foco no pilar secundério, propondo uma combinacdo de aumento percentual do rendimento
dos valores de poupanca e aumento da idade para a concessédo da aposentadoria, bem como
fomentar a concorréncia entre as AFPs, o valor das contribuicdes e a reducdo da evasdo
previdenciaria, buscando o aumento no acimulo de capital. Em paralelo, formulou-se uma
proposta de criacdo de um AFP estatal, com fins de aumentar a concorréncia do sistema e
diminuir as taxas administrativas e que incluiria grupos de trabalhadores que ndo sdo objeto de
interesse das empresas privadas (CORTES E FLORES, 2014, p. 126). Este projeto foi utilizado
na campanha presidencial de Michele Bachelet, que foi reeleita naquele ano.

As criticas a possibilidade de positivacdo de uma AFP estatal foram veementes, haja

vista que visavam apenas mitigar os efeitos do modelo de capitalizacdo individual, de modo

% Desde a primeira marcha, no ano de 2016, até o final de 2018, foram realizados 11 grandes protestos no Chile
(BUGUENO e MAILLET, 2019), nos quais as principais demandas da populacdo eram relacionadas a necessidade
de mudancas no sistema de seguridade social, mais especificamente, versavam sobre as condi¢des de acesso e
servigos de salde e das regras do sistema de capitalizagdo individual.
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que, dentre outros motivos, as pressdes populares e a falta de consenso entre os parlamentares
impediram a efetivacdo da proposta.

No tocante ao setor previdenciario, o segundo mandato de Bachelet foi marcado por
conflitos politicos dentro da coalizacdo formada, que culminou na nomeacdo de um Ministro
da Fazenda conservador, que se mostrava avesso a promogao de medidas que alterassem a
estrutura do modelo de capitalizacdo individual. A falta de consenso foi acompanhada de
morosidade na apresentacdo e apreciacdo de projetos relacionados a tematica previdenciaria
(MESA-LAGO, 2020, p. 92), mas, ainda assim, no final de 2017, iniciou-se novo debate
legislativo acerca da reforma do sistema previdenciario chileno.

Os objetivos centrais dessa nova reforma previsional consistiam em criar um sistema de
pensoes tripartido e solidario, reinserindo a contribuicao patronal, no montante de 5% incidente
sobre a remuneracdo do trabalhador, destinada a financiar um fundo coletivo de poupanca
solidarias, com fins de aumentar os valores dos beneficios atuais e futuros (MESA, 2019, p.
111)%° — resgatando-se a ideia central do modelo de reparti¢do simples.

N&o obstante a maioria parlamentar de Michele Bachelet, as mudancas ndo foram
aprovadas, devido a demora na submissdo ao Congresso Nacional. Em 2018, durante o
exercicio do segundo mandato de Sebéstian Pifiera, foi apresentado um novo projeto de reforma
no sistema previdenciario, que seria debatido no ano seguinte.

A nova proposta enviada, contudo, ndo reproduziu as alteracdes que resgatavam a logica
de reparticdo simples nem visou fortalecer o pilar solidario.

O enfoque se deu na tentativa de fortalecer o modelo de capitalizacdo individual e no
aumento do montante pago nos beneficios financiados pelo pilar primério (MESA, 2019, p.
112).100

Em dezembro de 2019, o Congresso Nacional chileno aprovou a Lei 21.190, que
aumentou os beneficios do PBSV e da APSV em 50% para beneficiarios com 80 anos ou mais,
em 30% para 0s que tinham entre 75 e 79 anos e em 25 para menores de 75 anos (CHILE,
2019).

% Para atingir tais escopos e aumentar a chance de sucesso de aprovacao, tais medidas foram apresentadas em trés
propostas ao Congresso Nacional. A primeira tratou de uma emenda constitucional, para criar e instituir um novo
ente publico para administrar o aumento da contribuicdo. A segunda, um projeto de lei, previa a contribuicéo
patronal para a criacdo do fundo coletivo. A terceira propds o aperfeicoamento e novas regulamentac@es para o
sistema de capitalizagdo individual (MESA, 2019, p. 111).

100 pe forma mais especifica, o projeto de lei enviado visou implementar aumentos nos valores dos beneficios da
PBSV, de acordo com grupos etérios; criar um aporte adicional por género e um beneficio adicional que
incentivasse o diferimento dos pedidos para aposentadoria e aumentar a idade para aposentadoria e enrijecer 0s
Seus requisitos
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No ano seguinte, os parlamentares deram sequéncia aos debates legislativos, por meio
de um novo projeto de lei, com destaque para a previsao da garantia de que os novos beneficios
solidarios fossem suficientes para evitar que cidaddos com mais de 65 anos auferissem
rendimentos que 0s mantivessem abaixo da linha da pobreza, que seriam destinados aqueles
que contribuiram por mais de 30 anos, cujo valor de beneficio teriacomo piso o valor do salario-
minimo (MESA-LAGO, 2020, p. 86).1%

Tais medidas, contudo, ndo foram suficientes para aplacar a insatisfagdo social com o
modelo de capitalizacdo individual. Em outubro de 2019, uma nova onda de protestos populares
tomou conta do pais, demandando modificacbes em inimeras frentes - tendo o sistema de
seguridade social uma das principais — por meio de uma reforma constitucional. Em novembro
de 2020, a elaboracdo de uma nova constituicdo foi aprovada em plebiscito, por uma
esmagadora maioria de quase 80% dos eleitores.

No ano seguinte, Gabriel Boric venceu a corrida & presidéncia e os trabalhos realizados
pela nova assembleia constituinte chilena foram intensificados. Na nova Constitui¢gdo, uma das
grandes inovacoes foi o fim do regime de capitalizacdo individual obrigatdério — que seguiria
existindo como uma faculdade ao trabalhador — e a reinsercdo de um modelo de reparticdo
simples, baseado nos principios da universalidade de cobertura, solidariedade, integralidade,
unidade de atendimento, igualdade, suficiéncia das prestacOes, participacdo social,
sustentabilidade e oportunidade (CHILE, 2022)2

O texto definitivo da nova constituinte foi apresentado e os cidaddos chilenos foram
convocados para aprova-lo (apruebo) ou rechaca-lo (rechazo), no dia 04 de setembro de 2022.
Um momento histérico para um pais que sofreu com um dos regimes ditatoriais mais rigidos e
sanguinarios da América Latina, que teve a oportunidade de, enfim, derrubar um dos grandes
marcos do autoritarismo que, mesmo depois de mais de trés décadas de redemocratizacdo, ainda

acarreta em consequéncias nefastas a populacéo.

101 Debatera-se também, a criacdo de um seguro de dependéncia para o beneficiario pessoa com deficiéncia e 65
anos ou mais, financiado pelo pilar solidario e um subsidio de dependéncia para pessoas da mesma idade e com
deficiéncia, que integre nicleo familiar inserido entre os 60% mais pobres da populagdo. E ainda, formulou-se a
proposicao de que os beneficios da APS e PBS fossem concedidos em carater vitalicio e ajustadas anualmente pelo
IPC (MESA-LAGO, 2020, p. 86).

102 Articulo 45. 1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social, fundada en los principios de universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad, igualdad, suficiencia, participacién, sostenibilidad y oportunidad. 2. La ley
establecerd un sistema de seguridad social publico, que otorgue proteccion en caso de enfermedad, vejez,
discapacidad, supervivencia, maternidad y paternidad, desempleo, accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, y en las demas contingencias sociales de falta o disminucion de medios de subsistencia o de
capacidad para el trabajo. En particular, asegurara la cobertura de prestaciones a quienes ejerzan trabajos
domésticos y de cuidados (CHILE, 2022).
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O pleito, contudo, néo foi exitoso. Quase 62% dos votos foram pela rejeicdo da nova
Constituicdo do Chile, mantendo-se, portanto, em vigéncia a Constitui¢ao pinochetista de 1980.
Embora o resultado tenha sido frustrante para aqueles que almejavam o fim imediato do
sistema de capitalizacdo individual, os debates envolvendo o tema néo ficaram estagnados. Dois
meses antes do plebiscito realizado, a Lei n® 21.419 foi aprovada, regulamentando o beneficio
de “Pension Garantizada Universal” (PGU), que revogou os artigos da lei n° 20.255 que

previam a concessdo do APSV e PBSV, substituindo-os.

3.6 Os beneficios de protecdo social substitutivos da renda voltados aos idosos atualmente

em vigor no Chile

Apds pouco mais de quarenta anos da implementacdo do modelo de capitalizacao
individual, é possivel aferir que poucas foram as mudangas implementadas no pilar secundério,
da contribuicdo obrigatoria do trabalhador para sua conta individual.

Na mesma seara, observa-se que a idade minima para requerer o beneficio de
aposentadoria se manteve o mesmo durante esse periodo: minimo de 65 anos para homens e 60
anos para mulheres, desde que cumprida a caréncia de 20 anos de contribui¢do, nos termos
definidos pelos Decretos Leys n° 3500 e 3501. O célculo do valor do beneficio é feito de acordo
o saldo final adquirido e as especificidades da aposentadoria variam de acordo com a agéncia
administradora escolhida, sendo que nédo ha valores minimos garantidos pela lei (MESA, 2019,
p. 178).

Dessa forma, como ja amplamente analisado ao longo deste capitulo, o pilar primério,
regido pela solidariedade e que prevé beneficios semicontributivos e ndo-contributivos, com
atuacdo preponderante do Estado, é de suma importancia para garantir rendimentos aos idosos
gue ndo cumprem a caréncia para obter direito a aposentadoria ou que recebem beneficios
abaixo do salario-minimo.

Nesta senda, a Lei n® 21.419, que instituiu a PGU se mostra o principal beneficio
existente em favor dos cidaddos com mais de 65 anos no Chile. Insta salientar que 0 acesso aos
beneficios revogados da PBSV e APSV se deu até o dia 31 de julho de 2022. Apds esta data,
todos aqueles que auferiam tais beneficios foram automaticamente incorporados a PGU e
aqueles que, apds esta data cumpriram os requisitos definidos pela PGU, devem pleitear
diretamente esta benesse, sendo o Instituto de Previdéncia Social a entidade responsavel pelo
pagamento (CHILE, 2022).
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A PGU é um beneficio assistencial complementar de renda, garantida a todas as pessoas
que tenham 65 anos ou mais, que nao estejam inseridos entre os 10% mais ricos da populagdo®
nessa faixa etaria e que tenha domicilio no Chile por 20 anos ou mais apds completar 20 anos
de idade ou que tenham residido no Chile em 4 dos ultimos 5 anos. O Gltimo requisito é
censitario, de modo que a pessoa idosa deve auferir mensalmente uma renda inferior a
1.048.200 peso chilenos — o equivalente a cerca de 1.130 ddlares americanos'® - seja ela
oriunda de aposentadoria ou n&0'% (CHILE, 2022).

O célculo do valor do beneficio a ser concedido varia conforme os rendimentos da
pessoa, de modo que, para aqueles que possuem renda mensal igual ou inferior a 660.366 pesos
chilenos — ou 712 dolares americanos — recebera um complemento da PGU no valor de 193.917
pesos chilenos (valor maximo) — ou 208 ddlares americanos. Se o requerente aufere renda entre
1.048.200 e 660.366 pesos chilenos, a PGU concedida seréa variavel, de modo que, quanto mais
préximo do teto, menor serd o valor do beneficio (CHILE, 2022).10

A PGU, portanto, € um avanco em relacdo aos beneficios de seguranca social
substitutivos de renda voltados aos idosos, na medida em que garante valores um pouco
superiores aos antigos PBSV APSV, constituindo-se em uma importante ferramenta para evitar

e impedir que a populacdo idosa se encontre em situacao de pobreza ou extrema pobreza.

3.7 Reflexdes acerca das reformas previdenciarias chilenas e consequéncias oriundas do

sistema de capitalizacéo para a populacao idosa

A estrutura do sistema de seguridade social deve se amoldar as respectivas
caracteristicas sociais, politicas e econdmicas do pais no qual sera implementada. Dessa forma,
ndo se pode aplicar indistintamente os institutos de um determinado modelo a territdérios

distintos e esperar obter os mesmos resultados. E possivel, contudo, analisar alguns aspectos

103 A lei prevé um instrumento de mensuragdo especifico para a concessdo deste beneficio, a fim de determinar,
por meio de uma pontuacéo, se a pessoa pertence a um grupo familiar inserido nos 10% mais riscos da populacéo.
Essa analise inclui a base de dados criada pelo Cadastro Social de Familias, que possui diversas informagdes sobre
a renda e necessidades dos membros desse grupo (CHILE, 20220).

104 Todas as conversdes realizadas neste trabalho, referentes aos atuais valores de beneficios securitarios, foram
realizadas de acordo com a cotagdo de 1° de dezembro de 2022.

105 Ha duas excecdes a essa regra: é vedada a concesséo da PGU aqueles que recebem aposentadoria por meio das
instituicdes Capredena e Dipreca (CHILE, 2022).

106 No portal eletronico chileatiende, ha uma simulagéo ilustrativa: para aqueles que tenham renda mensal de
700.000 pesos chilenos, faz-se o seguinte célculo: o valor méaximo do beneficio é multiplicado pelo teto, subtraido
pelo valor de renda, cujo resultado é dividido pela subtragdo do montante maximo pelo minimo. Em nimeros a
conta ficaria: $193.917 x $1.048.200-$700.00/$1.048.200-$660.336 = Beneficio PGU: 174.100 pesos chilenos,
totalizando um rendimento mensal final no valor de $700.000+$174.100 = $874.100. Informacéo disponivel em:
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/102077-pension-garantizada-universal-pgu.
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gerais que proporcionam relevantes ensinamentos, que podem ser ferramentas fundamentais
para a implementacdo de um modelo securitario eficiente.

Embora as transformacbes da sociedade demandem adaptagdes no ordenamento
juridico, no setor securitario, a analise do histdrico recente demonstra que as reformas, em geral,
priorizaram 0 aspecto econdmico do modelo adotado, sob as premissas de conferir maior
sustentabilidade e equilibrio atuarial ao sistema, em detrimento da efetiva protecdo social dos
segurados.

Neste contexto, o caso chileno se configura em uma experiéncia emblematica, na
medida em que, desde a reforma estrutural que culminou na implementacdo do modelo de
capitalizacdo individual, ndo obstante os bons resultados econémicos para as AFPs e seus
acionistas, a insatisfacdo popular é crescente, bem como a pressdo para a reversao de medidas
extremamente danosas para a populacéo chilena.

Em primeiro lugar, é mister destacar que a defesa do Estado minimo como melhor opcéo
para a formulacdo de politicas publicas de seguridade social e para garantir o bem-estar dos
cidaddos se mostrou extremamente equivocada, uma vez que potencializou os problemas
sociais ja existentes no pais, que s6 foram mitigados a partir de uma nova rodada reformista,
que conferiu maior responsabilidade na atuagéo do Estado (MESA, 2010, p. 129).

Ademais, para a formulacdo de uma reforma de grandes proporgdes, seja ela estrutural
ou paramétrica, um requisito obrigatério a ser observado ¢ o amplo didlogo social, com
participacdo de todos os setores envolvidos, com fins de maximizar o consenso e a legitimidade
das alteracdes, bem como deve haver a veiculacdo de campanhas educativas, que expliqguem
aos cidaddos as medidas propostas e a necessidade de envolvimento para que seja possivel
formular propostas alternativas (MESA-LAGO, 2020, p. 142).197

Em paises nos quais as relacBes de trabalho sdo precérias, caracterizadas pela
informalidade, volatilidade dos empregos formais e pela elevada evasdo contributiva, expandir
o pilar solidario se mostra uma tarefa fundamental, especialmente com fins de ampliar a
cobertura de atendimento da populacgéo idosa e garantir beneficios em patamar suficiente para

assegurar o minimo necessario para essa parcela da sociedade (MESA, 2019, p. 134).

107 Mesa-Lago (2020, p. 142) também indica a necessidade de realizagdo de estudos atuariais, realizados por
instituicBes idéneas e que prevejam as futuras consequéncias a partir das modificacdes a serem implementadas,
com a garantia de que os resultados sejam apresentados a popula¢do em linguagem acessivel e transparente, com
fins de alcancar o escopo de melhoria dos principios da seguranga social, e criacdo de um ente independente,
composto por representantes de todos os setores interessados, que participem do processo de formulagao e
fiscalizacdo da reforma, responsavel pela producéo de relatdrios periodicos para avaliagdo objetiva do sistema.
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Desta feita, o pilar nuclear do sistema de seguranca social deve ser estabelecido com
base na consulta aos segurados, bem como por meio de analises empiricas acerca do modelo
estabelecido, sobretudo quanto a suficiéncia das prestac6es. Eventuais substituicdes do regime
de reparticao simples pelo de capitalizacdo individual ou vice-versa, deve ser acompanhado por
estudos que garantam ndo so sua estabilidade financeira e atuarial, mas também com projecGes
reais dos valores dos beneficios a serem concedidos, bem como das regras de concesséo e das
contribuicdes que deverdo ser vertidas (MESA-LAGO, 2020, p. 143).

O renomado economista chileno, Carmelo Mesa-Lago, sugere, ainda, que um modelo
securitario efetivo para o pais andino deveria ser estruturado em quatro pilares, sendo um pilar
solidario de aposentadorias ndo-contributivas para a populacdo idosa em situacdo de pobreza,
outro pilar de reparticdo, financiado por contribuicdes de trabalhadores, empregadores e,
possivelmente, do Estado. Os ultimos dois pilares seriam correspondentes a capitalizacdo
individual complementar e outro voluntério, que fossem atrativos para os investidores e as
administradoras (MESA-LAGO, 2020, p. 143).

No Chile, o pilar da solidariedade representou o alivio da pobreza entre os idosos, sendo
que seu carater redistributivo contribui para o compartilhamento de riscos, que mitiga a perda
de renda das pessoas em idade avancada (SOJO, 2014, p. 19). Desde sua reinser¢cdo no
ordenamento juridico, essa estrutura se mostrou fundamental, mas ainda requer
aperfeicoamento, como evidenciam as recentes alteracfes legislativas propostas pela Lei n°
21.419.

E possivel dizer que a histdria do sistema de capitalizacdo individual pura, tal como
idealizado pelos economistas da Escola de Chicago, se confunde com a histéria chilena, haja
vista que, apesar de ndo ter sido o Unico pais a implementar tal modelo previdenciario, o Chile
foi o unico pais que vinculou os beneficios conferidos unicamente as contribuicGes vertidas
pelos segurados, sem contrapartida do empregador ou aporte do Estado (CORTES E FLORES,
2014, p. 123).

Embora o pais andino seja um expoente do sucesso econdmico das politicas neoliberais,
que tém como um de seus carros-chefe o sucesso na privatizagdo da previdéncia social, desde
a Reforma Previsional de 2008, o mundo parece ter ligado um sinal de alerta na implementacao
de tal medida, haja vista que ndo houve nenhum caso de semelhante reforma estrutural (MESA,
2019, p. 130). Na contraméo desse movimento, encontra-se o caso brasileiro, que, como
veremos na sequéncia, inseriu no projeto inicial de emenda constitucional a previsdo de uma
reforma estrutural, implementando um sistema de capitaliza¢do individual em substituigcéo ao

sistema de repartigéo.



72

A despeito disso, nos Gltimos anos criou-se grande expectativa acerca da possibilidade
uma nova reforma estrutural no Chile, tal qual previsto no projeto final da Nova Constituigéo.
A rejeicdo da populacdo a constituinte, no entanto, ndo equivale a ratificacdo do modelo de
capitalizacdo individual em vigéncia, restando aguardar — avidamente — pelos proximos passos

que serdo tomados.

3.8 O Direito a seguridade social na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 (CRFB/88) e as principais caracteristicas dos pilares previdenciario e assistencial

O fim da ditadura militar no Brasil, em marco de 1985, deu inicio ao processo de
elaboracdo de uma nova Constituicdo, por meio da Assembleia Constituinte, composta por
representantes de diversos setores da sociedade. A transi¢do para o regime democréatico foi
marcada por manifestaces sociais, sobretudo da classe trabalhadora, dos sindicatos e dos
movimentos estudantis (OIT, 2011), que pressionaram a inclusdo de dispositivos
constitucionais que garantissem a participacdo do Estado na oferta de servicos publicos
essenciais, como salde e educacao, bem como a formulagéo de politicas pablicas voltadas a
melhoria das condigcdes de trabalho e salarios. Concomitantemente, havia uma pressdo de
agentes externos, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Mundial que propunham
medidas tipicamente neoliberais, formando um cenéario politico com dois extremos, que
disputavam as forcas parlamentares e constituintes (ESTEVES ET AL, 2020, p. 2577).

Em 1988, a Constituicdo Cidadd foi promulgada, positivando direitos universais e
garantias inéditos na historia brasileira, dentre os quais, destaca-se o direito a seguridade social,
sendo esta composta pelo tripé satde,%® previdéncia social*®® e assisténcia social,*'° que perdeu

seu carater anterior de mero seguro, sendo alcada ao status de direito social,** inserida em

108 Os arts. 196 a 200 da CRFB/88 consagraram a satide como direito universal e dever do Estado (BRASIL, 1988),
de modo que é acessivel a todos os cidaddos, em qualquer hipétese de necessidade.

109 O direito a previdéncia social foi positivado nos arts. 201 e 202 da Constituicdo, organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de carater contributivo e filiacdo obrigatoria, prevendo as situagdes
de contingéncia social as quais os segurados deveriam ser protegidos, principios para o funcionamento, bem como
regras minimas para a concessao de beneficios (BRASIL, 1988).

110 A assisténcia social é direito assegurado pelos arts. 203 e 204 da CRFB/88, que podera ser concedido aqueles
gue dela necessitarem, sem carater contributivo e com observancia dos objetivos elencados nos incisos do art. 203
(BRASIL, 1988).

11 Os direitos sociais sdo aqueles garantidos pelo Estado democrético de direito, com escopo de amenizar as
desigualdades causadas pelo modo de produgdo capitalista, tornando mais justa a convivéncia entre os individuos
e constituem-se em garantias imprescindiveis para cumprir com os objetivos fundamentais da RepuUblica
Federativa do Brasil, tal como consagrado no art. 3° da Carta Maior, de construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, visando a erradicagdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988 e
FRANGCA, 2019, p. 14).
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capitulo proprio, materializado nos artigos 194 a 204, que preveem principios e diretrizes gerais
(BRASIL, 1988).112

Nesta seara, com fulcro na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a CRFB/88
concebeu a seguridade social como uma politica de protecédo integrada da cidadania, de protecédo
social, universal e de responsabilidade do Estado, conferindo direitos a todos e prevendo as
formas de financiamento e acesso a cada setor (FRANCA, 2019, p. 13). Tais previsoes
significaram uma profunda transformacéo nas politicas de protecédo social brasileira, oriundas
da intensificacdo de movimentos sociais, com fins de alcancar a universalizacdo da cobertura e
do atendimento e romper com as restriches protetivas, historicamente concedidas apenas
aqueles que exerciam atividade laboral formal, bem como flexibilizar a relacdo entre
contribuicdo e beneficio, por meio dos principios organizadores expressos da seguridade social
(FLEURY, 2008, p. 66),''® aplicados a cada setor especifico, conforme as disposi¢des que 0s
regem.

Em consonancia com o movimento de democratizagcdo, a organizacdo dos pilares
securitarios foi orientada por dois principios basilares, a participacdo da sociedade e a
descentralizacdo politico-administrativa, com fins de expandir a cobertura de atendimento a
totalidade da populacdo (FLEURY, 2008, p. 67).

No tocante a previdéncia social, 0 modelo adotado foi o de reparti¢do simples, de carater
contributivo e filiacdo obrigatéria, com base no principio da solidariedade e no pacto de
geraces,'!* custeado por trabalhadores, empregadores, aposentados e Estado, organizada sob
a forma do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que inclui todos aqueles que ndo fazem
parte de algum Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS), sistema nos quais os servidores
pablicos sdo filiados (PORTELLA E CALIL, 2021, p. 25).

112 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

113 Art. 194. — Redacdo atualizada, de acordo com EC n° 103/2019 — A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac¢Bes de iniciativa dos Poderes Pablicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do atendimento;
Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; 11l - seletividade e
distributividade na prestagao dos beneficios e servicos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V - equidade
na forma de participacdo no custeio; VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a a¢Bes de salde, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; VII - carater democrético e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos drgdos colegiados (BRASIL, 1988).

114 O carater solidario e intergeracional, atributo central deste modelo de financiamento, consiste na imposicdo de
contribuicfes a cargo das pessoas que se encontram em atividade laboral, que irdo custear os beneficios a serem
pagos pelo sistema de previdéncia (PORTELLA E CALIL, 2021, p. 25).
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Neste ponto, é necessario fazer uma breve diferenciacdo entre 0s regimes
previdenciarios previstos na Carta Maior, haja vista que o0 RGPS, como direito social, faz parte
do desenvolvimento da politica publica de seguridade social, que ndo se confunde os RPPS,
que se constituem em gestdo de pessoal, com a finalidade precipua de manter e compor o
aparelho do Estado, por meio de servidores publicos, de modo que ambos 0s regimes possuem
natureza juridica distinta, ndo se confundindo em seus escopos e diretrizes.

A Constituicdo de 1988 foi estruturada em dez titulos, nos quais trata de assuntos
especificos e distintos. Neste interim, os regimes préprios de previdéncia social foram inseridos
no titulo que versa sobre a “Organizagdo do Estado”, mais especificamente no art. 40, Secdo I,
do Capitulo VII, que trata da Administracdo Publica (BRASIL, 1988). Essa diferencga
topografica entre 0 RGPS e o RPPS néo se tratou de mero equivoco ou opc¢édo do legislador,
pelo contréario, evidencia uma grande diferenca entre os regimes, que se materializa na forma
de arrecadacdo dos recursos or¢camentarios para cada um deles, haja vista que o orgamento da
seguridade social é composto com as receitas e despesas decorrentes de seus trés pilares,'%®
enquanto os recursos que financiam as despesas no ambito dos RPPS sdo previstos no
orcamento fiscal (BATISTA, 2018, p. 119-120).

Mais uma vez, a intencdo do legislador é manifesta em realizar tal distingdo, haja vista
que o sistema de financiamento do RGPS, ao se basear na solidariedade, buscou estabilizar o
sistema, rompendo com a histérica concep¢do de seguro social que atrelava rigidamente a
contribuicdo e a concessdo de beneficios (FLEURY, 2008, p. 69).

Essa diferenca é fundamental para compreender que, no sistema previdenciario
brasileiro, a propria constituicao estabelece que a previdéncia do servidor publico, ao contrario
do RGPS, ndo é politica de protecdo social. A légica aplicada é a mesma em relacdo as demais
prerrogativas do servidor publico, ou seja, ele ndo representa a si mesmo no exercicio de suas
funcBes, mas o proprio Estado (BATISTA, 2018, p. 120). Diante dessa distincdo na propria
estruturacdo dos RPPS e, em consequéncia, das regras a que seus filiados sdo submetidos, ndo
haveria cabimento analisar tais condi¢des para o escopo desta pesquisa.

Por conseguinte, no que toca ao tema da protecdo dos idosos por meio da concesséo de
beneficios de seguranca social substitutivos de renda, serdo analisados os aspectos referentes
ao RGPS e a assisténcia social. Nesta esteira, apesar da grande relevancia dos citados

dispositivos constitucionais, houve previsao de que o arcabouco legal do sistema securitario

115 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuices sociais (BRASIL, 1998).
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seria regulamentado por leis orgéanicas, especificas de cada setor, que seriam responsaveis por
materializar as regras e condigdes para acesso aos Servigos, em consonancia com 0s principios
e diretrizes propostos na Constituicdo (FLEURY, 2008, p 70).

Insta salientar que, ndo obstante a previsdo constitucional, a disputa entre a
universalizacdo da cobertura previdenciéria e a retragdo de gastos sociais persistiu, dificultando
a propria elaboracdo das leis organicas (ANTIA E LANZARA, 2011, p. 70), que foram
promulgadas apos intensos debates e conflitos, em um cenario politico no qual o Poder
Executivo se mostrava abertamente avesso aos dispositivos constitucionais (FLEURY, 2008,
p. 70).

Neste diapasdo, a maior ou menor proximidade das respectivas leis organicas com as
determinac6es da Constituicao teve relacdo direta com a capacidade politica de resisténcia as
tendéncias neoliberais da época (FLEURY, 2008, p. 71). No setor previdenciario, a lei organica
foi positivada sob a forma da Lei n° 8.212/91, ao passo que os planos de beneficios da
previdéncia social foram regulamentados pela Lei n® 8.213/91. E ainda, foram elaborados os
Decretos n° 356/91 e 357/91, que regulamentaram, respectivamente a organizacéo e custeio da
seguridade social e aprovou o regulamento da previdéncia social.

Na &rea de assisténcia social, apesar da pressao realizada pelos profissionais do setor,
fizeram-se mais presentes os ideais neoliberais, que difundiam as politicas assistenciais
focalizadas para as pessoas em situacdo de extrema pobreza, positivando-se por meio da Lei n°
8.742/93.11 Os servicos e beneficios assistenciais sio caracterizados por serem de caréater no
contributivo e destinados aqueles que se encontram em situacdo de necessidade, havendo
previsao constitucional especifica para a protecdo a velhice, nos termos do art. 203, | (BRASIL,
1988).

Em relacdo aos idosos, o art. 20, da citada lei, positivou o beneficio de prestacdo
continuada (BPC) ao idoso, que consistia, em sua redacdo original, no pagamento de um salario-
minimo mensal ao idoso com 70 anos ou mais, que comprovasse nao possuir meios de prover
a propria manutencdo e nem té-la provida por sua prépria familia, utilizando-se, para tal
afericdo, o critério de renda mensal per capta de cada membro do ndcleo familiar, que ndo
poderia ultrapassar o montante de ¥ do salario-minimo (BRASIL, 1994)

Por outro lado, no setor previdenciario, aos idosos foi garantido, na redacdo original da
Constituicdo Federal, o direito ao beneficio de aposentadoria, mediante a idade minima de 65

116 A lei organica da salde (Lei n° 8.080/90) foi a primeira das leis do tripé de seguridade social a ser positivada
apos a CRFB/88.
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anos de idade para homens e 60 anos de idade para mulheres,'!’” mediante a caréncia de 35 e 30
anos de trabalho, respectivamente, e o valor do beneficio era calculado sobre a média dos
tltimos 36 meses de contribuicdo (BRASIL, 1988).118

Ao longo das décadas subsequentes a redemocratizacdo do pais, constantes debates
acerca do ordenamento juridico que as envolvem seriam travados no ambito dos Poderes
Legislativo e Executivo, acarretando em uma série de expressivas modifica¢fes constitucionais
e infraconstitucionais (PORTELLA E CALIL, 2021, p. 27).

3.9 A primeira onda reformista pés-Constituicdo de 1988

Durante a década de 1990, os ideais disseminados pelo regime de capitalizacdo
individual tiveram seu apogeu na América Latina (MESA-LAGO, 2019, p. 119). O Brasil,
apesar dos recentes dispositivos constitucionais que determinaram a estruturacdo de um sistema
securitario com base nos ideais beveridgianos, ndo passou ileso das fortes pressdes internas e
externas que visavam viabilizar a privatizacdo do sistema securitario. No Governo de Fernando
Collor, cerca de 70 dias antes da promulgacdo das Leis n® 8.212/91 e 8.213/91 o Poder
Executivo elaborou uma série de projetos, que se afastavam das diretrizes constitucionais e se
aproximavam dos preceitos disseminados pela doutrina neoliberal (ESTEVES ET AL, 2020, p.
2577-2578),'° mas que foram inicialmente rechacados, diante da resisténcia organizada dos
movimentos dos movimentos sociais (PORTELLA E CALIL, 2021, p. 27).

Durante todo o Governo de Fernando Collor e, posteriormente, de Itamar Franco, o
contexto socioecondémico brasileiro foi marcado por uma grave crise econémica, Cujos maiores
expoentes eram 0s elevados indices de desemprego e inflacdo descontrolada, de modo que as
medidas reformistas eram propostas sob a alegacdo de um mesmo escopo: a reversao do quadro
inflacionario, embate que admitia, inclusive, a desconsideracdo do ordenamento juridico
brasileiro (OLIVEIRA, 2011, p. 136-137).

117 A idade era reduzida em 5 anos aos trabalhadores rurais que exerciam atividades laborais em regime de
economia familiar. Além disso, houve previsdo da modalidade de aposentadoria proporcional por tempo de
trabalho, que nao exigia uma idade minima (BRASIL, 1988).

118 Aps professores, houve previsdo de reducdo do periodo de trabalho em 5 anos, para homens e mulheres
(BRASIL, 1988)

119 Os principais pontos das modificagGes propostas consistiam na implementacdo de um modelo previdenciério
muito semelhante ao chileno, com predominancia da capitalizacdo individual em detrimento do modelo de
reparticdo, inserindo a relacéo direta entre contribuigdes em contas individuais e beneficios previdenciarios, pouca
atuacdo do Estado, caracterizada pela garantia minima de direitos e servigos na &area assistencial, exclusdo da
contribuicdo patronal e extingdo de aposentadorias especiais (ESTEVES ET AL, 2020, p. 2579).
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O inicio do periodo de estabilizagdo econdmica, expresso pelas metas do Plano Real
(OLIVEIRA, 2011, p. 137), deu azo a questionamentos acerca do exponencial crescimento de
despesas publicas nos anos de crise econémica, de modo que reformas legislativas visando a
reducdo do Estado e a diminuicdo de gastos foram utilizadas como promessa de campanha na
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica (LOUREIRO, 2017, p. 203).

Em seu primeiro ano de mandato, um projeto para reforma do sistema previdenciario
foi apresentado, com fins de ajustar o sistema de reparticdo, reimplementar a vinculacdo entre
contribuicdo e a concessao de beneficios e modificar o regime dos servidores publicos, sendo
rechagado pelo Congresso. Nos anos seguintes, por meio do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (LOUREIRO. 2017, p. 204),%° uma série de dados envolvendo supostos
déficits na seguridade social foram divulgados — que ndo eram baseados nos parametros
constitucionais (ESTEVE ET AL, 2020, p. 2583) — com ampla divulgacdo da midia, fazendo
com que o tema voltasse a ser objeto de analise.

O programa reformista de Fernando Henrique Cardoso foi consonante com 0s interesses
das agéncias financeiras internacionais, que vislumbravam vultosos lucros com a privatizacao
da seguridade social, sobretudo nas areas de salde e previdéncia social. Nesta esteira, 0 Plano
Diretor da Reforma do Estado fomentou a depreciacéo do setor publico e superdimensionou o
mercado financeiro (OLIVEIRA, 2011, p. 144), culminando na primeira reforma paramétrica
do sistema previdenciario brasileiro — mais branda que a proposta originalmente enviada em
1995 (LOUREIRO, 2017, p. 203) — por meio da Emenda Constitucional (EC) n° 20/98.

3.9.1 A Emenda Constitucional n°® 20/98 e as consequentes modificacdes na legislagdo

infraconstitucional

A Emenda Constitucional n® 20/98 implementou diversas mudancas no sistema de
previdéncia social, com modificacGes atinentes as regras de concessdo e pagamento de

beneficios, ao financiamento do sistema’?! e instituiu o regime de previdéncia complementar

120 Consistiu em um conjunto de profissionais cujos esforcos foram voltados para formulagdo de propostas de
emendas constitucionais e reformas legislativas, com escopo de implementar o Estado-minimo (OLIVEIRA, 2011,
p. 137).

121 Dentre os incisos do art. 195, abrangeram-se a empresa e entidades equiparadas no financiamento da seguridade
social, por meio de contribuicdes incidentes sobre a folha de salério e demais rendimentos ao trabalho a pessoa
fisica, mesmo sem vinculo empregaticio, mantendo-se as contribui¢cBes sobre a receita, faturamento e lucro
(BRASIL, 1998). A reforma consagrou, ainda, que as contribui¢fes vertidas por empegados e empregadores
fossem voltadas exclusivamente para o setor previdenciario (FLEURY, 2008, p. 78).
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privada,'?? aos segurados do RGPS e dos RPPS (BRASIL, 1998). Além disso, trouxe relevantes
inovagdes, que viriam a se consagrar como alguns dos dispositivos protetivos mais importantes
do ordenamento juridico brasileiro.

Dentre tais dispositivos, uma inovacdo positiva da reforma constou no paragrafo 2° do
artigo 201, no qual foi previsto que “nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicao
ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario-minimo”
(BRASIL, 1998). Essa previsdo constitucional se mostrou uma ferramenta fundamental para o
combate a miséria entre os idosos, sobretudo com a valorizacdo do salario-minimo nas
primeiras décadas do século XXI e como importante barreira as reformas vindouras, para evitar
a concessao de beneficios pecuniarios em valores infimos.

Outras duas garantias asseguradas em ambito constitucional aos segurados da
previdéncia social foram a previsdo de reajuste periddico do valor dos beneficios, com fins de
preservacao de seu valor real, e a atualizagdo monetaria dos salarios de contribuicdo para o
calculo de beneficio (BRASIL, 1998).

Ademais, outra alteracdo relevante se deu quanto ao calculo do valor do beneficio de
aposentadoria, na medida em que, para chegar ao valor da renda mensal inicial, passou-se a
utilizar a média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicédo, correspondentes a 80%
do total do periodo em que houve contribuicdo do segurado (ESTEVES ET AL, 2020, p. 2584)

Em relacdo ao beneficio de aposentadoria sem exigéncia de idade minima, '2® as
alteracdes no texto constitucional substituiram o termo ‘“anos de servigo” por “anos de
contribuicdo”, de modo que o beneficio passou a ser denominado aposentadoria por tempo de
contribuicdo, o que foi justificado para diminuir a evaséo ao regime, uma vez que o segurado
deveria, doravante, comprovar as efetivas contribuicdes vertidas e ndo mais o mero periodo
laboral (NAJBERG E IKEDA, 1999, p. 271).124

122 "Art, 202 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autdnoma em
relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam
0 beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (...) 8 2° - As contribuicdes do empregador, os beneficios
e as condicOes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecao dos beneficios
concedidos, ndo integram a remuneragao dos participantes, nos termos da lei. § 3° - E vedado o aporte de recursos
a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contribui¢do normal poderé exceder a do segurado." (BRASIL, 1998).
Esta novidade legislativa revelou o grande escopo de fomentar o crescimento da previdéncia privada e/ou
complementar, em detrimento do sistema publico de reparticdo (OLIVEIRA, 2011, p. 141)

123 O beneficio de aposentadoria por idade manteve as regras atinentes a idade minima para aposentadoria,
inclusive a reducdo quinquenal para trabalhadores rurais (BRASIL, 1998).

124 0 tempo de contribuigdo foi estabelecido nos mesmos moldes do anterior anos de trabalho: 35 anos para homens
e 30 para mulheres (BRASIL, 1998)
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Uma das principais consequéncias acarretadas com a EC n° 20/98 foi facilitar a edi¢éo
de diplomas normativos que modificaram as regras de concessdo e de valores de beneficios
(ESTEVE ET AL, 2020, p. 2582).

Nesta esteira, € mister destacar que as regras atinentes ao beneficio de aposentadoria
foram substancialmente modificadas pela Lei n° 9.876/99, que positivou o fator
previdenciario,’® um elemento no calculo do valor desse beneficio que tinha por escopo
prolongar a permanéncia do trabalhador no mercado laboral, funcionando, na pratica, como um
redutor do beneficio em caso de requerimento de aposentadoria precoce. A aplicacao do fator
previdenciario era obrigatdria para os requerentes da aposentadoria por tempo de contribuicdo
e facultativa aos requerentes da aposentadoria por idade.

No mesmo ano, foi promulgado o Decreto n° 3.048/99, que substituiu os Decretos n°
356/91 e 357/91, regulamentou a previdéncia social e se configurou em uma importante
inovacdo legislativa, na medida em que prevé as categorias dos segurados obrigatorios da
previdéncia social,*?® regras para manutencéo e perda da qualidade de segurado, a forma de
filiacdo e inscricdo, os beneficios previdenciarios, seus periodos de caréncia e formas de calculo
da renda mensal inicial, dentre inGmeras outras atribuicdes relevantes.

Este cenario de ebulicdo legislativa, cujas medidas foram adotadas sob a alegacao de
modernizacdo do Estado, significou o afastamento das normas infraconstitucionais em relacéo
as determinacfes formuladas pela Carta Maior, caracterizando uma transgressao ao pacto
social, haja vista que enfraqueceu a seguridade social, ndo fomentou a unificacdo de seus trés
pilares (OLIVEIRA, 2011, p. 144) e significou o fim da concessdo de diversos beneficios
previdenciarios.'?’

E ainda, nessa época, difundiu-se a metodologia de célculo do déficit previdenciario —
reitera-se que tal calculo era realizado sem considerar os dispositivos constitucionais — e

fomentou a ideia de necessidade de ajustes fiscais e a supressdo de direitos para evitar

125 O fator previdenciario consiste em uma complexa formula matematica, com fins de definir o valor do beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, o calculo considera o valor fixo da aliquota de contribuigdo em 0,31,
idade do trabalhador, tempo de contribuicdo para a previdéncia social e expectativa de sobrevida do segurado na
data de aposentadoria. O calculo pode ser inferior ou superior a 1, sendo o valor aplicado ao valor da renda mensal
inicial que o segurado teria direito (BRASIL, 1999). Quanto mais longe da idade minima para aposentadoria e
menor o nimero de contribuiges, maior o desconto incidente sob o beneficio.

126 O art. 9° do Decreto n° 3.048/99 regulamenta, atualmente, as seguintes categorias de segurados obrigatorios:
empregado, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial, cada qual com
regras de contribuicdo e concessdo de beneficios especificos, voltados para suas peculiaridades e com o fim
méaximo de atingir a cobertura total da populagdo em idade ativa, de modo que aqueles que ndo exercem atividade
laboral podem se filiar como segurados facultativos (BRASIL, 1999)

127 Neste contexto, houve a revogacéo da concessédo dos beneficios de abono por permanéncia em servico, extingdo
do peculio e fim das aposentadorias especiais para diversas categorias de trabalhadores (ESTEVES ET AL, 2020)
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instabilidades econdmicas (ESTEVES ET AL, 2020), discurso que foi constantemente
divulgado ao longo do século XXI e serviu de base para a mais recente reforma previdenciéria.

Nos anos seguintes, sob a dualidade de adocdo de medidas que atendessem
concomitantemente a agenda neoliberal e a busca pela efetivacao dos preceitos constitucionais,
houve maior énfase em assegurar a cobertura de atendimento universal e um paulatino processo

de enrijecimento das regras para concessao dos beneficios previdenciarios.

3.10. O duplo movimento das politicas previdenciarias nas primeiras décadas do século
XXI

Os primeiros anos do novo milénio no Brasil ilustraram a inédita ascensdo do Partido
dos Trabalhadores (PT) ao mais elevado cargo do Poder Executivo, com a eleicdo de Luiz
Inédcio Lula da Silva a Presidente da Republica, no ano de 2022. Em seu primeiro ano de
mandato, o presidente eleito deu continuidade as politicas macroeconémicas do governo
anterior (LOUREIRO, 2017, p. 211), por meio da Emenda Constitucional n® 41/2003, ao
mesmo tempo em que priorizou medidas voltadas & inclusdo previdenciaria (ANTIA E
LANZARA, 2011, p. 70).

A nova reforma foi voltada, sobretudo, para modificar regras atinentes aos RPPS, e
instituiu o carater contributivo nos regimes, estabeleceu o teto para aposentadorias e pagamento
de pensbes aos funcionarios publicos e seus dependentes, permitiu a taxacdo de servidores
inativos modificou regras para concessdo de beneficios e determinou a criacdo do Regime de
Previdéncia Complementar dos servidores publicos, a ser instituido por lei de iniciativa do
Poder Executivo (BRASIL, 2003), numa tentativa de assemelhar os dispositivos do RGPS aos
RPPS e de difundir a previdéncia privada. Essa nova reforma foi complementar a realizada no
ano de 1998 e, somadas, tiveram como consequéncia a criacao de novas bases operacionais para
0s sistemas previdenciarios, que se distanciaram do formato originalmente proposto pela
Constituicdo Cidadd, aproximando-se — especialmente nos RPPS — do sistema de previdéncia
multipilares (ANTIA E LANZARA, 2011, p. 71), amplamente difundido pelo Banco Mundial.

Ap0s a adogdo de tais medidas, o debate envolvendo uma reforma estrutural do sistema
previdenciario foi retirado da pauta governamental, decisdo facilitada pela conjuntura
internacional favoravel, decorrente do acimulo de grandes reservas na balangca comercial e com
projecdes positivas de crescimento econdmico interno (LOUREIRO, 2017, p. 213). No inicio
de seu segundo mandato, diante de novas pressdes reformistas, Lula se valeu do didlogo social

para debater a questdo, instituindo um férum, com representantes de todos os setores
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interessados — trabalhadores, empregadores, aposentados e membros do Estados e do Ministério
da Previdéncia Social — que formularam conclusdes acerca da futura sustentabilidade
previdenciaria contrarias aos projetos de reforma com orientacéo fiscal (OIT, 2012, p. 91).

No setor previdenciario, 0 movimento contrario as politicas reformistas foi
concomitante a reversdo da agenda econdémica, que culminou na retomada do crescimento
econdmico e, por conseguinte, aumentou as receitas tributarias e permitiu a expansdo da
cobertura securitaria, a partir do crescimento do emprego formal, melhorias no gerenciamento
do sistema previdenciario e maior eficAcia na arrecadacdo dos tributos, fatores que,
conglobados, auxiliaram no esmorecimento dos clamores reformistas das regras para concessao
de beneficio de aposentadoria (LOUREIRO, 2017, p. 214).

Esse processo foi acompanhado pela formulacdo de politicas publicas que visavam a
expansdo da cobertura e, consequentemente, a concessdo de beneficios para parcelas da
populacdo historicamente com pouco acesso aos servicos e benesses securitarios, notadamente,

os trabalhadores autbnomos informais e trabalhadores rurais.

3.10.1 Politicas de expanséao da cobertura de atendimento voltadas ao trabalhador rural e aos
trabalhadores informais

Os trabalhadores rurais comp&em um grupo heterogéneo no mercado de trabalho e na
economia brasileira, sobretudo diante das grandes diferencas sociais e econdmicas inerentes a
um pais continental e com grandes niveis de desigualdade, o que dificulta 0 acesso dessa
populacdo a servicos e direitos essenciais, sobretudo em relacdo ao sistema previdenciario. Em
sede constitucional, essa categoria de profissionais foi contemplada com a reducao etaria em 5
anos para o requerimento de aposentadoria (BRASIL, 1988).

No ambito legal, o Decreto n° 3.048/99 inseriu os trabalhadores rurais na categoria de
segurados especiais,'?® regidos por normas diferenciadas para o cumprimento dos requisitos
para aposentadoria. Em primeiro lugar, € mister salientar que para os trabalhadores rurais — e
demais segurados especiais — a concessao do beneficio de aposentadoria ndo esta condicionada
a realizacdo de contribuicdes periddicas por um determinado periodo. A aposentadoria para

esses segurados €, portanto, semicontributiva.

128 A Lei n° 11.718/08 constituiu um importante avanco na protecdo do segurado especial, na medida em que
tornou mais objetivo o critério para definicdo dos trabalhadores abrangidos por esta categoria, facilitando o acesso
a concessao de beneficios (OIT, 2012, p. 66)
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Por conseguinte, a caréncia para a concessdo do beneficio é de comprovacéo de efetivo
exercicio de atividade rural — ainda que sem perenidade — que deve corresponder a quantidade
de meses necessarias para a concessdao da aposentadoria, com salario de beneficio
correspondente ao valor de 1 salario-minimo e pode ser requerida por homens e mulheres
(BRASIL, 1999).12°

Tais dispositivos estdo em consonéncia com o caréater distributivo da seguridade social,
uma vez que beneficiam um amplo conjunto de trabalhadores e suas familias, compostos
especialmente por pequenos produtores agricolas, agropecuarios, pescadores artesanais e
trabalhadores avulsos rurais, que frequentemente trabalham individualmente ou em regime de
economia familiar, visando a subsisténcia propria e em periodos sazonais (OIT, 2012, p. 30).

A expansdo da cobertura previdenciaria dos trabalhadores rurais e a concessao dos
beneficios trouxe resultados positivos no combate a pobreza entre os idosos e suas familias. Em
2008, cerca de 53,5% da populagdo que vivia na area rural tinha renda per capta inferior a meio
salario-minimo. Contudo, retirando-se dos dados os valores auferidos a titulo de transferéncias
previdenciarias, este percentual aumentaria para 68%, o correspondente a um acréscimo de
cerca de 4 milhdes de pessoas (OIT, 2012, p. 70).

Esses dados se tornam ainda mais relevantes em um cenério no qual o salario-minimo
nacional teve aumento real entre os anos de 2003 a 2016 (DIEESE, 2022)'%, demonstrando o
carater redistributivo das politicas previdenciarias, beneficiando uma enorme gama de
segurados que, usualmente, ndo vertem contribuicdes (OIT, 2012, p. 30) e, especialmente,
considerando a garantia constitucional do salario-minimo como piso para qualquer beneficio
substitutivo da renda.

Insta salientar a importancia estratégica da politica de previdéncia voltada aos segurados
especiais, que tem papel fundamental na producdo dos principais alimentos consumidos no
mercado interno brasileiro, de modo que a manutencdo de critérios diferenciados para acesso
aos beneficios é essencial para evitar um colapso social no pais (OIT, 2012, p. 92).13!

Visando concretizar o processo de democratizacdo e universalizacdo da seguranca

social, outro eixo que foi objeto de atencdo das politicas publicas foi o de trabalhadores

129 N&o ha obices para que o segurado especial verta contribuicGes para a previdéncia social, permitindo, assim
que o calculo de seu beneficio supere o piso estabelecido.

130 Houve aumento real em todos os anos nesse periodo, no qual o salario-minimo passou de R$ 240,00 para R$
880,00 (DIEESE, 2022).

181 As regras voltadas a concessdo de beneficios previdenciarios aos trabalhadores rurais evidenciam a grande
influéncia dos ideais beveredgianos na previdéncia social brasileira, com provisdo de renda minima a todos os
cidaddos e nao apenas aos trabalhadores, baseada ndo sé na solidariedade intergeracional, mas também entre a
populacéo rural e urbana (OIT, 2012).
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informais que, no decreto n° 3.048/99, foram agrupados na categoria de contribuinte individual,
sendo-Ihes garantido o acesso a todos os beneficios previdenciarios.!*?

Com base no principio da isonomia material, houve diversas inovaces legislativas na
primeira década do século XXI, com fins de ampliar a cobertura de atendimento dos
trabalhadores informais. Tais diplomas normativos estabeleceram aliquotas contributivas
diferenciadas e delegaram aos tomadores de servico a responsabilidade de recolher a
contribuicéo.

A Lei n° 10.666/03 tornou obrigacdo das empresas verter as contribuicbes
previdenciarias de seus prestadores de servico, visando assemelhar — da perspectiva da
previdéncia social — tais profissionais aos trabalhadores formais. Em 2006, outra relevante
norma foi promulgada, por meio da Lei Complementar n® 123, que instituiu o Plano de Incluséo
Previdenciaria, voltado para a formalizacdo de trabalhadores informais, a partir da criacéo
gratuita de uma pessoa juridica, com contribuicdo em valor reduzido,**® baseado no valor do
salario-minimo e garantindo a esses trabalhadores o direito a aposentadoria por idade (OIT,
2012, p. 38).

Em consequéncia a ado¢do desses mecanismos, a cobertura previdenciaria teve um
relevante aumento nos anos subsequentes, com a diminui¢&o dos indices de pobreza no pais, na
garantia renda a populacdo idosa e inclusdo de relevante parcela da populagdo (OIT, 2012, p.
47) que, historicamente, foram negligenciadas e se desenvolveu a margem do Estado.

3.10.2 As inovacdes legislativas e a garantia de renda ao idoso por meio do beneficio

assistencial de prestacéo continuada

Apos o segundo mandato presidencial de Lula, o Partido dos Trabalhadores se mantém
na chefia do Poder Executivo Federal com a eleicdo de Dilma Rousseff, no ano de 2010, que
deu continuidade as politicas de expansdo da cobertura e de inclusdo na seguridade social.

Em 2011, foi organizado o Plano “Brasil Sem Miséria”, estruturado sob trés pilares,
com fins de garantir renda para superacdo imediata da extrema pobreza, efetivo acesso aos
direitos sociais constitucionalmente garantidos e inclusédo produtiva (COLIN ET AL, 2014, p.
349).

1320 Art. 9° do Decreto n® 3.048/99 possui aplicacdo abrangente, com fins de englobar nessa categoria pessoas
fisicas e juridicas que exercem atividade remunerada e ndo se enquadram nas demais categorias de segurados.

133 A LC 123/06 permitiu que tais trabalhadores vertessem contribuicdo mensal no valor de 11% do salario-
minimo, ao passo que para aos trabalhadores formais e informais prestadores de servico, a aliquota correspondia
a 20% do salario-base (BRASIL, 2006 e Brasil, 1999).
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Foram conferidas fungdes essenciais a assisténcia social em todos os eixos, com especial
destaque para a garantia de acesso a renda aos idosos, pela concessdo do beneficio de prestacdo
continuada.'® Neste contexto, a Lei n° 12.435/11 implementou relevantes mudangas na lei
organica da Assisténcia Social.

A idade minima para concessdo do beneficio, correspondente a um salario-minimo
mensal, foi diminuida para 65 anos, mantendo-se, contudo, o viés focalizado do pilar
assistencial, uma vez que o requisito objetivo de miserabilidade foi mantido, de modo que o
beneficio s6 poderia ser concedido ao idoso que, considerando seu nicleo familiar,* tivesse
renda per capta em valor inferior ao salario-minimo. Ainda assim, a importancia desse
beneficio ndo pode ser desconsiderada, pois se mostra como uma ferramenta fundamental de
transferéncia de renda e combate & extrema pobreza (ANTIA E LANZARA, 2011, p. 76).

Nesta senda, cumpre destacar que os idosos em situacdo de necessidade usufruem do
direito ao beneficio de prestacdo continuada como condigdo para assegurar sua cidadania e sao
inseridos em um contexto legislativo de maior protecdo do que os demais beneficiarios dos
programas assistenciais, mais vulneraveis as mudancas politicas (FLEURY, 2008).

Ademais, o critério objetivo de renda per capta inferior a %2 do salario-minimo se mostra
contraditorio, haja vista que para a concessdo de outros beneficios assistenciais, admite-se que
a renda seja inferior a %2 do salario-minimo. E ainda, é possivel que a situacdo de miserabilidade
seja constatada por outros meios, que ndo simplesmente a renda mensal auferida, como se vera
mais detalhadamente no decorrer deste trabalho.

Durante o periodo analisado, é incontroverso que as medidas adotadas nos pilares de
previdéncia e assisténcia social acarretaram na reducdo da indigéncia, pobreza e desigualdade
entre os idosos, cumprindo com algumas das diretrizes previstas na Carta Maior, ainda que se
afastando em outros pontos (OIT, 2012, p. 34). Os bons resultados econémicos reduziram a
pressdo pela continuidade das reformas fiscais no sistema de seguridade social.

Durante a crise institucional, econdmica e politica alastrada pelo Brasil, a partir do ano
de 2015, contudo, a retomada da agenda neoliberal foi imposta, tendo como marco inaugural o

guestionavel julgamento por crime de responsabilidade da Presidente Dilma Rousseff, que

134 A partir da analise legislativa, é possivel constatar como o tema de protecdo ao idoso vai se tornando cada vez
mais relevante no contexto brasileiro. Um importante marco foi a criacdo do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03),
em 2003, que, somadas as inimeras modificacGes legislativas subsequentes e pesquisas realizadas, evidenciam a
escalada do protagonismo dessa parcela da populagdo na sociedade brasileira, seja como principal provedor da
familia ou como fonte complementar da renda familiar.

135 O nucleo familiar é composto pelo requerente (idoso com 65 anos ou mais), 0 conjuge ou companheiro, os pais
e, naauséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irm&os solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto (BRASIL, 2011).
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resultou em seu impeachment, dando inicio a um processo de reformas legislativas radicais, que
subverteram 0s mandamentos constitucionais (PORTELLA e CALIL, 2020, p. 181). O sistema
de seguridade social novamente foi apontado como um dos principais responsaveis pelo
desequilibrio das financas publicas, que s6 poderia ser sanado com a aplicacdo de reformas
atuariais. Em 2019, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103, é positivada uma

nova reforma no sistema previdenciario brasileiro.

3.11 A retomada da agenda neoliberal e a segunda onda reformista no Brasil

Para que seja possivel analisar a EC n° 103/2019, é necessario realizar uma breve
contextualizacdo de outras medidas de austeridade implementadas no Brasil, que desfizeram o
pacto constitucional de 1988 e foram voltadas para a garantia da confianca de investidores
estrangeiros, conferir maior credibilidade aos portadores de titulos pablicos e favorecer
interesses do mercado (LOUREIRO, 2017, p. 218).

Neste diapasdo, com a ascensdo de Michel Temer a Presidéncia da Republica, a EC
95/2016 foi aprovada, dando origem ao Novo Regime Fiscal,**® que consiste em uma grande
amarra fiscal, que limitou as despesas primarias do Estado ao exigir que, para que seja possivel
aumentar uma determinada expensa, € imprescindivel a sua compensacédo pelo corte de outra
despesa, nao sendo possivel se valer do aumento de receita (ANFIP, 2022, p. 22).

O teto de gastos ndao admite excecdes e ndo se modifica com base no bindémio
possibilidade/necessidade, sendo corrigido anualmente pela inflagdo.®*” A sua implantacio
representa a inversdo dos valores constitucionais,** uma vez que estabelece um limite para as
despesas, inclusive para a garantia de direitos fundamentais e sociais, ao invés de prever
investimentos minimos nessas areas (ANFIP, 2022, p. 26).

Por conseguinte, visando o equilibrio atuarial, o corte de despesas se torna a principal

diretriz do Estado brasileiro, que se vale da distor¢do dos principios constitucionais em prol de

1% O instituto foi criado para diminuir os gastos com pessoal, custeio, servicos e investimentos publicos e
impossibilitar a acdo governamental nesses setores, compelindo o Estado a delega-los para o setor privado (ANFIP,
2022).

137 No ano 2017, fixou-se em R$ 1.309 hilhdes, o equivalente a 19,9% do PIB nacional brasileiro. Apds cinco
exercicios, em 2021, o teto foi corrigido para R$ 1.486 bilhGes. Esse teto em relacdo ao PIB daquele ano
representava 17,1%. N&o por acaso, 0 pais vive um apagdo de investimentos e diminuicdo de despesas
discriciondrias nas areas de educacdo, assisténcia social e no funcionamento dos diversos 6rgdos (ANFIP, 2022,
p. 27).

138 O Orgamento Publico passou a ser formulado ap6s o estabelecimento da denominada meta fiscal, que é realizada
conferindo prioridade ao pagamento da divida publica, relegando a segundo plano a observancia dos principios
constitucionais fundamentais (PORTELLA E CALIL, 2020, p. 181)
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uma suposta estabilidade gerencial, ignorando objetivos e politicas da Constituicdo Cidada, de
forma a tornar insustentavel a manutencéo dos atuais direitos sociais (ANFIP, 2022, p. 27).13

No ambito previdenciario, uma reforma paramétrica foi formulada por meio da PEC n°
26/2016, que previu uma dréstica ruptura com os dispositivos consagrados na CRFB/88,4°
enrijecendo critérios para concessdo de beneficios e dificultando a cobertura securitéria, que
ndo foi aprovada pelo Congresso Nacional. No ano seguinte, o processo de desmonte de direitos
prossegui com a Reforma Trabalhista, positivada pela Lei n® 13.467/17, com escopo declarado
de combater o desemprego, legalizou a precarizacao das relacdes de trabalho, com potenciais
prejuizos a medio e longo prazo para a extensdo da cobertura de atendimento da previdéncia
social.

No ano seguinte, a eleicdo do extremista Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica
permitiu a continuidade de propostas neoliberais na economia, com o manifesto objetivo de

implementar uma nova reforma previdenciaria (LOBATO ET AL, 2019, p. 06).

3.12 O desmonte do sistema de seguridade social incorporado pela Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 06 de 2019

Sob a lideranga do Ministro da Economia, Paulo Guedes — discipulo de Milton Friedman
e estudante da Escola de Chicago (MESA-LAGO, 2020, p. 110) — em 2019 foi formulada a
PEC n° 06 — parcialmente convertida na EC n°® 103/2019 — que propds uma reforma estrutural
na previdéncia social brasileira, bem como a supressao de direitos e enrijecimento das regras
de concesséo de beneficios.

A estrutura basica da proposta consistiu na indicagdo de um déficit insuperavel**! nos

sistemas previdenciario e assistencial brasileiro, ndo havendo possibilidade de custear o

139 Insta salientar que, diante do contexto da pandemia da “Covid-19”, em 2020 foi reconhecido o estado de
calamidade, que dispensou o cumprimento das metas de resultados fiscais, através da EC n° 106/20. Em 2021,
durante a tramitacdo da proposta orgamentaria para 2022, constatou-se a impossibilidade orcamentaria de cumprir
as metas fiscais, diante da falta de recursos para pagar precatérios, reajustar o valor do salario-minimo e honrar o
pagamento de beneficios previdenciarios, o que resultou na promulgacdo da EC n° 113/21, que, dentre outras
medidas, alterou novamente o método de célculo do teto, parcelou o pagamento de precatérios e que os valores
excedentes fossem aplicados na ampliagdo dos programas sociais, no combate a pobreza, despesas com beneficios
previdenciarios e assistenciais (ANFIP, 2022).

140 Dentre as mudangas discutidas na PEC, encontravam-se 0 aumento da idade e da caréncia para concesséo do
beneficio de aposentadoria, a desvinculagdo do piso minimo de salério de beneficio equivalente ao salario-minimo
nacional, a reducdo do salario de beneficio de pensdo por morte (LOUREIRO, 2017), dentre outros dispositivos
que visavam ceifar direitos dos beneficiarios e seus dependentes.

141 Como ja analisado anteriormente, a positivacdo de modificages no sistema securitario sob alegagéo de garantia
da sustentabilidade é argumento recorrentemente utilizado, com dados que ignoram as fontes de receita expressas
na Constituicdo voltadas ao financiamento da previdéncia social, utilizando-se apenas as receitas oriundas da
contribuicdo previdencidria. Quando as demais receitas sdo incluidas, o sistema previdenciario apresenta
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pagamento de beneficios!#? atuais e futuros (ANFIP, 2022, p. 125), exigindo a adogdo de
medidas radicais para mitigar os prejuizos e a possibilidade de utilizagdo dos recursos
excedentes para investimento em outras areas essenciais.

Além do falacioso'* discurso acerca da sustentabilidade do sistema, é mister destacar a
auséncia de debate social com os setores interessados, haja vista que néo houve a incluséo de
representantes dos trabalhadores ou das centrais sindicais no processo de elaboracdo da
proposta (LOBATO ET AL, 2019, p. 07), bem como os manifestos prejuizos para as parcelas
mais pobres da populacdo e categorias de segurados com maior dificuldade em verter
contribuicBes previdenciérias, além de relevantes modificacBes nas regras de concessdo do
beneficio de prestacdo continuada ao idoso.

Neste interim, a populacdo idosa certamente seria a mais prejudicada caso as nefastas
medidas presentes no texto definitivo da PEC n° 06/2019 fossem integralmente aprovadas, na
medida em que a solugdo proposta para sanar as imperfei¢cdes do sistema previdenciario foi de
implementar uma reforma estrutural, criando um sistema de capitalizagéo individual (BRASIL,
2019)4, semelhante ao modelo chileno implementado na década de 1980.

Ha que se ressaltar a extemporaneidade da proposicdo formulada pelo Ministro Paulo
Guedes, sobretudo considerando que o modelo chileno, a época, ja apresentava sinais de graves
falhas estruturais, com pagamento de beneficios em valores irrisorios e elevados indices de

insatisfacdo popular. Ademais, as promessas ndo cumpridas no pais andino foram levianamente

resultados positivos, ainda que seja necessario algum aporte estatal (PORTELLA E CALIL, 2021, p. 35). Ademais,
sob a Gtica financeira, entre 2012 e 2014 a necessidade de aportes financeiros do Estado da seguridade social foi
de 0,7% do PIB, bem como cerca de 90% dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte foram custeados
com receitas exclusivas do RGPS, de modo que as despesas do Estado com o sistema representam um montante
irrelevante do total de receitas, mas se constitui em uma ferramenta fundamental de redistribuicdo de renda e de
reducdo da desigualdade social. Entre 2017 e 2019 o aporte estatal foi de 2,8% do PIB, aumento justificado pelo
inicio da crise econdmica e da falta de investimentos, diante da vedacdo constitucional do Novo Regime Fiscal
(ANFIP, 2022).

142 Na justificativa da PEC n° 106/19, foram apontados como elementos impeditivos do pagamento de beneficios
a transicdo demografica, o crescimento do nimero de idosos e superiodosos, o envelhecimento populacional, o
fim do bbnus demogréafico, a concessdo de aposentadorias precoces e a longa expectativa de sobrevida, a
deterioracdo da relagdo entre contribuintes e beneficiarios e o elevado patamar de despesas previdenciarias
(BRASIL, 2019).

143 A justificativa apresentada pelo Governo Federal deixa de considerar a dilapidacéo das receitas previdenciarias
diante da precarizacdo das relagBes de trabalho — que culminam em aumento de atividade laboral informal e
reducdo de salarios — rentncias fiscais e redugdo de aliquotas das contribuicdes empresariais, bem como ignora a
passividade do Estado em adotar medidas necessarias para a superacdo da crise econdmica instaurada no pais
desde o0 ano de 2015 (ANFIP, 2022). O falso silogismo se torna ainda mais evidenciado pela vedacgéo imposta pelo
Novo Regime Fiscal de que, independentemente do crescimento das receitas, o aumento de investimentos é
limitado a valores pré-determinados e corrigidos apenas pela inflacdo do ano anterior.

144 Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo instituira novo regime de previdéncia social,
organizado com base em sistema de capitalizacdo, na modalidade de contribuicdo definida, de carater obrigatério,
com a previsdo de conta vinculada para cada trabalhador e constituicdo de reserva individual para o pagamento do
beneficio, admitida capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsoério dos recursos por parte de
ente federativo (BRASIL, 2019).
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repetidas no texto definitivo,’*® sem que fossem apresentados dados e/ou fontes que
corroborassem as irrazoaveis alegacdes.

A premissa basica da reforma consistia na criagdo de um modelo de capitalizacao
individual obrigatorio, no qual os atuais segurados do RGPS teriam a faculdade de se filiar e 0s
futuros segurados seriam compulsoriamente filiados,4¢ com contribuicéo definida para a conta
individual, correspondente a 10% do salério, garantindo a todos os segurados o beneficio com
piso no valor do salario-minimo nacional (BRASIL, 2019).

O sistema seria regulamentado por lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, de
modo que n&o houve especificidade quanto aos dispositivos estruturais do novo modelo, o que
foi objeto de questionamento por parte da bancada do Partido Socialismo e Liberdade na
Camara dos Deputados (BRASIL, 2019)!*". Diante da falta de informacdes detalhadas, a
medida ndo foi formalmente debatida no Congresso Nacional.

Uma das medidas mais drasticas e com maior impacto negativo na populacéo idosa se
deu com o debate acerca da modificacdo das regras de concessdo para 0 requerimento da
aposentadoria voltada aos trabalhadores rurais. A proposta propds aumentar em 5 anos a idade
minima para mulheres requererem o beneficio, equiparando a idade de 60 anos para homens e
mulheres. Além disso, debateu-se a modificacdo da caréncia para a concessao do beneficio, que
deixaria de ser vinculada a comprovacdo do periodo minimo de 15 anos de atividade rural e
passaria a ser um beneficio contributivo, exigindo-se 20 anos de comprovada contribuicdo
(MESA, 2019, p. 126 e BRASIL, 2019).

Essa mudanca teria um impacto extremamente excludente da protecdo social, na medida
em que, se tais regras fossem aplicadas no ano de 2016, mais de 50% da populacéo que recebeu
a benesse da aposentadoria rural teria o requerimento negado, sendo assim, excluida da esfera
protetiva da seguridade social. E cedico que essa parcela da populacdo é uma das mais
vulneraveis do sistema previdencidrio brasileiro, de modo que antes de implementar mudancas

radicais nas regras de concessdo dos beneficios que Ihe sdo destinados, é necessario realizar

145 No texto definitivo, ha informacdes de o impacto orcamentario da reforma estrutural seria zero ou minimo no
curto prazo (BRASIL, 2019), o que ndo corresponde a realidade, haja vista que o sistema previdenciario brasileiro
€ 0 maior da América Latina e confere beneficios ndo-contributivos e semicontributivos, além disso, o periodo de
transicdo levaria cerca de sete décadas, sendo estimado um montante equivalente a 202,6% do PIB brasileiro
(MESA-LAGO, 2020, p. 110).

146 O trabalhador ou o seu respectivo sindicato poderia escolher quem seria o administrador de suas contas, que
seria uma instituicdo privada que poderia ser regulada pelo governo, administrada pelo Estado ou, ainda, pelo
Tesouro Nacional por meio de titulos publicos (MESA-LAGO, 2020, p. 110).

147 O requerimento de informagdes n° 256/2019 foi realizado pela bancada do PSOL (Partido Socialismo e
Liberdade) ao Ministro da Economia, para que fossem esclarecidas dividas acerca das proje¢Bes do custo de
transicdo para o regime de capitalizagdo proposto pela PEC n° 06/2019. Houve vinte e um questionamentos que,
em sintese, foram respondidos que apenas a futura Lei Complementar poderia prever as condi¢cGes e as
consequéncias da implementacdo de um sistema de capitalizagdo individual BRASIL, 2019).
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estudos e projecdes acerca dos potenciais impactos causados pelo enrijecimento de tais normas
(MESA, 2019, p. 127).

Outra reforma legislativa prejudicial aos idosos foi relaciona ao beneficio de prestacéo
continuada a pessoa idosa. Em primeiro lugar, debateu-se a criacdo de um beneficio equivalente
a R$ 400,00, destinados aos idosos com 60 anos ou mais em condicdo de miserabilidade, que
seria pago até completarem 70 anos, oportunidade na qual o beneficio seria majorado para o
valor equivalente ao salario-minimo. Além disso, houve previsdo de definicdo do critério
objetivo de miserabilidade*® na Constituicdo (BRASIL, 2019),'*° valendo-se de uma tentativa
de impor limites na interpretagdo da Corte Constitucional acerca de tal critério.

Né&o obstante o debate acerca da constitucionalidade de tal medida, em virtude da
manifesta violacdo do paragrafo segundo do artigo 201 da Constituicdo Federal, é certo que a
modificacdo proposta ndo leva em consideracdo a realidade dos idosos que recebem tal
beneficio, que ja se encontram em situacdo de miserabilidade e ndo possuem meios de prover
a prépria subsisténcia. A eventual diminui¢do no valor da benesse significaria uma grande
exposicdo as contingéncias sociais, condi¢do que ja é naturalmente agravada pela falta de
recursos e aumento da idade.

Ainda que essas modificagdes ndo tenham sido positivadas pela Emenda Constitucional
n® 103/2019, o debate acerca da matéria é relevante, sobretudo pela auséncia de impedimentos
para que tais dispositivos sejam propostos novamente. Ademais, tal como ocorreu apds a
reforma implementada pela EC n° 20/98, apds a reforma constitucional, houve relevantes
modificacdes na legislacdo infraconstitucional, positivadas pela Lei n°® 13.985/2020 e pelo
Decreto n° 10.410/2020.

Em relacdo as modificagdes que constaram na EC n° 103/2019 e nas normas legais que
impactaram os beneficios substitutivos de renda destinados aos idosos, é preciso destacar o

aumento da caréncia e da idade para o requerimento do beneficio de aposentadoria, a extincao

148 A proposta também incluiu que o beneficio auferido por algum membro da familia fosse considerado para aferir
a condicao de miserabilidade e instituiu uma analise do patriménio familiar, que deveria ser inferior a R$ 98.000,00
para comprovacgéo da condi¢do de miserabilidade (BRASIL, 2019).

149 Art. 203. § 1° Para os fins dos incisos V e VI deste artigo: VI - garantia de renda mensal de um salario-minimo
para a pessoa com setenta anos de idade ou mais que comprove estar em condicdo de miserabilidade, que podera
ter valor inferior, varidvel de forma fasica, nos casos de pessoa idosa com idade inferior a setenta anos, vedada a
acumulagdo com outros beneficios assistenciais e com proventos de aposentadoria, ou pensdo por morte dos
regimes de previdéncia social de que tratam os art. 40 e art. 201 ou com proventos de inatividade e penséo por
morte decorrentes das atividades de militares de que tratam os art. 42 e art. 142, conforme dispuser a lei. §1° Para
os fins do disposto nos incisos V e VI do caput: | - considera-se condicdo de miserabilidade a renda mensal integral
per capita familiar inferior a um quarto do salario-minimo e o patriménio familiar inferior ao valor definido em
lei; Art. 41. Até que entre em vigor a nova lei a que se refere o inciso VI do caput do art. 203 da Constituigdo, a
pessoa idosa que comprove estar em condi¢do de miserabilidade serd assegurada renda mensal de R$ 400,00
(quatrocentos reais) a partir dos sessenta anos de idade (BRASIL, 2019);
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do beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do e a modificacdo na forma de céalculo
no valor mensal inicial do beneficio de aposentadoria programada.

Nesta seara, para as mulheres, houve aumento da idade minima para a concessdo do
beneficio de aposentadoria, que passou de 60 anos para 62 anos de idade, mantendo-se em 65
anos para homens. A caréncia minima implementada foi de 20 anos de contribuicdo para
homens e 15 anos de contribuicdo para mulheres (BRASIL, 2020). Em relagdo aos
professores, >
anos de contribuicdo (BRASIL, 2019 e ESTEVES ET AL, 2020, p. 2587).

O método de calculo do valor do beneficio também foi alterado,>! de modo que a média

a reducao etaria em 5 anos foi mantida, entretanto, a caréncia aumentou para 25

calculada utilizard 100% dos salarios de contribui¢do do segurado, aplicando-se o coeficiente
de 60% da média de todos os salarios de contribuicdo, acrescidos de 2% para cada ano que
ultrapassar o periodo de caréncia (BRASIL, 2020),%%> em consequéncia, ha uma grande
tendéncia de reducdo no valor do beneficio de aposentadoria, especialmente para segurados que
laborem no setor informal e que fiqguem por grandes lapsos temporais sem verter contribuigdes
para a previdéncia social.

A alegada construcdo de um novo sistema de seguridade social sustentavel e mais justo,
com impactos positivos sobre o crescimento econdmico sustentado e o desenvolvimento do pais
(BRASIL, 2019) ¢é absolutamente fantasiosa. As modificacdes propostas e as efetivamente
implementadas possuiram manifesto carater de supressao de direitos dos segurados, inseridos
em um contexto de extrema inseguranca legislativa, com risco de chegarem no ultimo estagio
de suas vidas, auferindo rendimentos parcos, insuficientes para proverem suas proprias

necessidades. A reforma constitucional de 2019 se valeu de falsos silogismos!® para adequar o

150 Art. 54. Para o professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em funcéo de magistério
na educacdo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio, desde que cumprido o periodo de caréncia
exigido, ser& concedida a aposentadoria de que trata esta Subse¢do quando cumprir, cumulativamente, os seguintes
requisitos (...) (BRASIL, 2020)

151 Art. 32. O salario de beneficio a ser utilizado para o calculo dos beneficios de que trata este Regulamento,
inclusive aqueles previstos em acordo internacional, consiste no resultado da média aritmética simples dos salérios
de contribuicdo e das remuneracGes adotadas como base para contribui¢des a regime proprio de previdéncia social
ou como base para contribuicBes decorrentes das atividades militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da
Constituicao, considerados para a concessdo do beneficio, atualizados monetariamente, correspondentes a cem por
cento do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior a
essa competéncia. Art. 53. O valor da aposentadoria programada correspondera a sessenta por cento do salario de
beneficio definido na forma prevista no art. 32, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuicdo, para os homens, ou de quinze anos de
contribuicéo, para as mulheres (BRASIL, 2020).

152 Dessa forma, para que o segurado recebe 100% do salario de beneficio, devera contribuir por 35 anos, se for
mulher ou por 45 anos, se for homem (ESTEVES ET AL, 2020)

153 Ao longo do texto de justificativa da PEC n° 06/19, hd uma série de topicos que subvertem a logica de
funcionamento, com fins de legitimar as desastrosas medidas propostas. A titulo exemplificativo, destaco um
trecho do topico de n® 47, que trata das mazelas causadas pelo financiamento por reparti¢do: “0 predominio do
sistema de reparticdo acaba resultando no direcionamento de um volume elevado de recursos que representam uma
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sistema previdenciario brasileiro ao interesse do mercado, dando continuidade as medidas
impostas pelo Novo Regime Fiscal, priorizando uma suposta busca pela atuaridade em
detrimento de fornecer condigdes dignas aos seus segurados e se afastando cada vez mais das

diretrizes constitucionais originalmente propostas pelo legislador constitucional.

3.13 Os beneficios securitarios substitutivos de renda voltados aos idosos atualmente em

vigor no Brasil

Embora as radicais modificagdes propostas pela PEC n° 06/2019 ndo tenham sido
integralmente aprovadas, é certo que a promulgacdo da EC n° 103/2019 e as inovacgdes
legislativas infralegais acarretaram importantes mudancas no tocante aos beneficios securitarios
substitutivos de renda voltados aos idosos.

Nesta seara, os beneficios de seguridade social voltados especificamente para a
populacdo em idade avancada, correspondem a aposentadoria programada e o beneficio de
prestacdo continuada ao idoso.

A aposentadoria programada — nova denominacdo conferida pelo Decreto n° 10.410/20
— pode ser concedida a todos os segurados da previdéncia social. Em regra, estabelece a idade
minima de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens, com caréncia respectiva de 15 e 20
anos de contribuicdo. O valor da renda mensal inicial do beneficio utiliza todos os salérios de
contribuicdo vertidos pelo segurado, sendo-lhe assegurada a taxa de reposicao de 60%, que sera
acrescida de 2% para cada ano de contribuicdo que ultrapasse a caréncia minima (BRASIL,
2020).

Ha regras especiais para a concessao do beneficio aos professores, com direito a reducéao
etaria em 5 anos, mas com caréncia de 25 anos de contribuicdo. Os trabalhadores rurais também
mantiveram a reducdo etaria, sendo que a idade minima para concessdo do beneficio é de 55
anos para mulheres e 60 anos para homens, que se mantém semicontributivo, de modo que,
atingida a idade minima, basta comprovar o tempo de atividade rural, ndo sendo obrigatorio
comprovar as contribui¢des vertidas e é concedido em valor equivalente a um salario-minimo
(BRASIL, 2020).

poupanca forcada dos trabalhadores ativos para pagamentos de beneficios previdenciarios sem que seja uma
poupanca disponivel para investimento (...) com o envelhecimento, a previdéncia com base nas regras atuais
representard um peso insustentavel para as geracfes futuras. Exatamente para buscar um novo modelo que
fortaleca a poupanca no Pais, com impactos positivos sobre o investimento, o crescimento sustentado e o
desenvolvimento, propde-se introduzir, em carater obrigatério, a capitalizacdo tanto no RGPS quanto nos RPPS”
(BRASIL, 2019)
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O beneficio de prestacdo continuada ao idoso é previsto na Lei Organica da Assisténcia
Social, que garante o recebimento de um salario-minimo mensal ao idoso com 65 anos ou mais,
que comprove ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia e nem té-la provida por
alguém de sua familia. A comprovacéo da insuficiéncia de recursos é feita com base no requisito
objetivo de renda per capta inferior a % do salario-minimo, sendo que a lei admite a utilizacao
de outros elementos probatdrios da condigdo de miserabilidade do grupo familiar e da situagéo
de necessidade, que devem ser fixados em regulamento proprio, >

o limite de renda per capta para até % salario-minimo (BRASIL, 2015 e BRASIL, 2021).

que podera, ainda, ampliar

3.14 O direito dos idosos aos beneficios securitarios substitutivos de renda sob a Gtica de
atuacdo dos 6rgaos do Poder Judiciario de Brasil e Chile, por meio de estudos de casos: a

tese da desaposentacdo e andlise de casos analogos da jurisprudéncia chilena

Conforme as anlises produzidas acerca do sistema previdenciario de Brasil e Chile, a
forma como a Constituicdo Federal brasileira de 1988 e a Constituicdo Politica chilena de 1980
estruturam o direito a seguridade social — e, consequentemente, o direito a previdéncia social —
é distinta. H& uma aproximacao, contudo, quanto a natureza juridica do direito a seguridade
social, haja vista que ambos os diplomas normativos conferiram especial atencdo ao tema, de
modo que a Carta Maior brasileira, no artigo 6°, consagrou a saude, a previdéncia social e a
assisténcia aos desamparados como direitos sociais, a0 passo que a Constituicdo chilena
positivou o direito a seguridade social no rol dos derechos constitucionales, no artigo 19, 818.
Tais dispositivos estdo em consonancia com as diretrizes da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, que confere a seguridade social o status de direito humano (ONU, 1948), compondo
0 género dos direitos fundamentais.

No tocante a estruturacdo dos pilares securitarios — saude, previdéncia social e
assisténcia social — é pertinente ressaltar que a estrutura formal adotada pelos dois paises foi
consonante em relacdo ao pilar de saude, que ¢é independente dos demais, com estrutura e
regramentos especificos. Contudo, em relagdo a previdéncia social e assisténcia social,
enquanto o legislador brasileiro optou por também manté-los como institutos independentes e

auténomos, no Chile, estruturou-se um modelo em que eles foram aglutinados, tendo o pilar

1% O regulamento, contudo, ainda nao foi formulado. N&o obstante, destaco o Projeto de Lei n°® 4.161/21, em
trdmite no Congresso Nacional, que visa ampliar o requisito objetivo para renda per capta inferior a % do salario-
minimo (BRASIL, 2022).
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assistencial uma funcdo subsidiaria, incidindo quando os institutos de previdéncia social nao
sd0 acessiveis ou sdo insuficientes.

A Carta Constitucional chilena previu, ainda, nos incisos que compdem o paragrafo 18,
que as leis relacionadas a seguridade social devem ser aprovadas por quérum qualificado,
cabendo ao Estado o dever de fiscalizacdo e promocdo do acesso universal ao gozo de
prestacdes béasicas universais, bem como o fato de que a lei podera estabelecer hipoteses
obrigatérias de contribuicdo. Ao longo dos 143 artigos e 42 dispositivos transitérios que
englobam a legis maxima chilena, s6 ha uma outra mencéo a seguridade social, no item 4 do
art. 63, que determina a reserva legal para instituir normas gerais do sistema securitario.

A auséncia de dispositivos que regulamentem de forma mais especifica a estrutura do
sistema de seguridade social chileno é compreensivel pela analise do contexto em que foi
elaborada, haja vista que, menos de um ano depois, o regime ditatorial seria responsavel pela
grande reforma estrutural, de modo que a delegacéo de elaboracdo de normas gerais a legislacdo
infraconstitucional, consistiu em verdadeiro termo facilitador, ndo tendo que passar pelos
tramites formais de uma reforma constitucional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por outro lado, promulgada no
processo de redemocratizacdo do pais, dotada de carater garantidor, conferiu um capitulo
especifico para tratar de seguridade social, englobada pelos artigos 194 a 204, nos quais sdo
enumerados uma série de objetivos, principios gerais e diretrizes, com fins de direcionar o0s
caminhos a serem tracados pelo legislador infraconstitucional.

Levando-se em consideracdo a distin¢ao entre o arcabouco normativo constitucional de
Brasil e Chile no tocante ao sistema de seguridade social, bem como as caracteristicas inerentes
aos modelos implementados, buscou-se averiguar os efeitos oriundos da interpretacdo dos
parametros constitucionais em demandas judiciais relacionadas aos beneficios securitarios
substitutivos de renda dos cidadaos idosos.

Neste diapasdo, é importante compreender a estrutura do Poder Judiciario chileno, que
possui o Tribunal Constitucional como o6rgéo jurisdicional maximo, com abrangéncia nacional
e competéncias fixadas pela propria Constituicdo, nos artigos 93 e 94, com destaque para a
competéncia exclusiva para julgar agdes de controle de constitucionalidade.

Além disso, também compdem o Poder Judiciario, conforme dispdem os artigos 76 a 82
da Constituicdo, a Corte Suprema de Justicia, 6rgéo jurisdicional de Gltima instancia recursal
em matérias civeis, penais e comerciais, de competéncia nacional, a Corte de Apelaciones,
segunda instancia judicial, com competéncia regional para julgar os recursos contra decis6es

proferidas em primeira instancia, além dos juizes de direito, 6rgdos de primeira instancia
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judicial (CHILE, 1980). A Carta Maior chilena, no art. 77, delegou ao legislador
infraconstitucional as matérias referentes a organizacéo e atribuicéo dos respectivos 6rgdos do
Poder Judiciario, que foi regulamentada pela Ley n°® 7421.

Em paralelo com a estrutura judiciaria implementada no Brasil, denota-se que o
Supremo Tribunal Federal é dotado de atribui¢cGes semelhantes aquelas conferidas ao Tribunal
Constitucional chileno, sobretudo no que toca a competéncia para aferir se 0s demais
componentes do ordenamento juridico sdo formal e materialmente coesos com as disposicdes
constitucionais, bem como se estas sdo cumpridas ou infringidas pelas normas posteriormente
elaboradas, notadamente, realizando o julgamento de acGes diretas de inconstitucionalidade ou
declaratorias de constitucionalidade.

Desta feita, a pesquisa jurisprudencial'> foi concentrada nas Cortes Constitucionais de
Brasil e Chile, representadas, respectivamente, pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal
Constitucional, buscando-se averiguar a existéncia de temas paradigmaticos e analogos entre
as Cortes, relacionados ao beneficio de aposentadoria, haja vista ser este o principal beneficio
securitario substitutivo de renda voltado a populacgéo idosa.

Ha que se ressaltar que, diante das peculiaridades e caracteristicas distintas dos modelos
previdenciarios adotados por Brasil e Chile, bem como das especificidades das respectivas
legislagOes internas, ndo se logrou éxito na obtencdo de julgados que tratassem de temas
idénticos. No entanto, as decisdes trabalhadas nesta pesquisa debatem um assunto comum:
demandas de trabalhadores que, mesmo auferindo o beneficio de aposentadoria, se mantiveram
profissionalmente ativos, de modo a analisar as consequéncias dessa situacdo, assim como 0s
fundamentos exarados pelos 6rgdos jurisdicionais, visando, por fim, aferir se os parametros
constitucionais invocados fortalecessem as diretrizes dos modelos previdenciarios adotados.

Na analise dos julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, diante da ampla
gama de julgados e considerando a pertinéncia tematica deste trabalho, diante do objetivo de se
ater aos casos paradigmaticos, as pesquisas foram realizadas valendo-se do filtro de casos com
repercussdo geral. ¢ Utilizando-se os termos “aposentadoria” e “idoso”, a pesquisa retornou

trés resultados com repercussdo geral. Quando a busca foi realizada diretamente pelos temas

15 A busca pela jurisprudéncia chilena foi realizada por meio do portal eletrdnico
http://e.tribunalconstitucional.cl/resultado/Inciso--523--5900/; ao passo que a busca pela jurisprudéncia brasileira
se deu através do endereco: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search e
https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp.

1% Quando a pesquisa jurisprudencial é realizada utilizando-se apenas o termo “seguridade social”, resultam-se
em 1.106 aco6rddos. Utilizando-se o filtro de repercussdo geral, o nimero diminui para 85 julgados. Valendo-se
apenas do termo aposentadoria, a busca retorna 129 acérdaos com repercussdo geral. Ja na pesquisa por teses com
repercussdo geral por tema, quando se busca pelo termo aposentadoria, sdo apresentados 27 julgados, sendo 8
deles relacionados ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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com repercussdo geral, valendo-se dos termos “aposentadoria” e “regime geral”, foram
apontados outros cinco casos paradigmaticos. Dentre eles, 0 que mais se aproximou dos
objetivos propostos nesta pesquisa foi o Leading case que debateu o tema da desaposentacéo e
resultou na Tese de Repercussdo Geral n°® 503 do Supremo Tribunal Federal.

Convem ressaltar que os demais Leading cases encontrados ndo foram analisados nesta
pesquisa, pois ndo estavam inseridos no contexto de segurados aposentados que se mantinham
profissionalmente ativos.

De forma mais especifica, 0 RE 1221446, que resultou no Tema de repercussao geral n°
1095, tratou da possibilidade de concesséo do auxilio-acompanhante, consistente no adicional
de 25% aos segurados contemplados com o beneficio de aposentadoria por invalidez (atual
aposentadoria por incapacidade permanente) que necessitam de auxilio permanente de
terceiros. A controvérsia versou sobre a possibilidade de extensdo desse adicional a segurados
que ja haviam sido contemplados com o beneficio de aposentaria, por outra modalidade que
ndo a incapacidade permanente, e que, posteriormente, passaram a ter a necessidade do auxilio
permanente de terceiros (BRASIL, 2020). Embora extremamente didatico e relevante, optou-
se por ndo apresentar este estudo de caso, diante da auséncia de elementos relacionados a
manutenc¢do do segurado em atividade laboral ap6s a concessdo do beneficio de aposentadoria.

No mesmo sentido, 0 ARE 875958, RE 564354, RE 655283, RE 1014286 e RE 1302501
também fugiram ao escopo deste trabalho,'®” haja vista que foram atinentes a aplicacdo de
institutos de Regime Préprio de Previdéncia Social.

Finalmente, 0 ARE 1224327, que resultou no Tema de repercusséo geral n°® 1065, versou
sobre a possibilidade de cobranca de contribuigdo previdenciaria do segurado aposentado que
permaneca em atividade ou a ela retorne, ndo obstante se enquadrar nos objetivos propostos,
limitou-se a reafirmar a jurisprudéncia da Corte, de modo que o Leading case da
desaposentacdo, que também versou sobre a matéria, apresenta um debate mais amplo e
aprofundado, sendo mais apropriado para alcancar a finalidade desta pesquisa.

A desaposentacdo consiste na rendncia a aposentadoria que o segurado ja recebe, para
gue possa requerer uma nova aposentadoria, com maior renda mensal inicial, diante de novo
cumprimento dos requisitos necessarios para sua concessao.

Em geral, o pedido de desaposentacao era formulado quando o segurado aposentado por
tempo de contribuicdo se mantinha no exercicio de atividade laboral e, portanto, vertendo

157 As teses firmadas podem ser consultadas através do portal https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp.
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contribuicBes a previdéncia social.’®® Apds o cumprimento de nova caréncia contributiva, o
segurado pleiteava a rendncia a aposentadoria inicialmente concedida e a concessao de uma

159 utilizando-se apenas do calculo das contribuicbes vertidas apos a primeira

nova,
aposentadoria, que gerariam um provento maior que o originario.

Em sede administrativa, os pedidos de desaposentagdo ndo eram reconhecidos, sob
alegacdo de expressa vedagdo legal,’®® de modo que houve o ajuizamento de inlmeras
demandas judiciais pugnando pelo reconhecimento de tal direito. Diante da relevancia de tal
matéria, foi reconhecida a sua repercussao geral, de modo que a decisdo do Supremo Tribunal
Federal gerou efeitos erga omnes.

Em outubro de 2016, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli, o Plenario do STF
analisou o tema, e entendeu que, diante dos parametros legais vigentes a época, o instituto da
desaposentacdo ndo seria possivel (BRASIL, 2016).

A maioria do Plenario entendeu que, de fato, a previsdo do paragrafo 2° do artigo 18 da
Lei n® 8.213/91 ndo afrontava os dispositivos constitucionais, consistindo em verdadeiro
dispositivo discricionario do legislador que, inclusive, inseriu no mesmo dispositivo as
excecdes legais, consistentes na possibilidade de que o segurado aposentado que exerce
atividade remunerada, teria direito ao salario-familia e a reabilitagdo profissional (BRASIL,
2016).

Os segurados que pleiteavam pela concessdo da desaposentacdo alegaram a
inconstitucionalidade de tal dispositivo, diante da alegacdo de que os valores contributivos
vertidos para a previdéncia social ap0s a concessdo da primeira aposentadoria deveriam ser
utilizados em seu favor, para que obtivessem maiores proventos, o que seria possivel a partir
de uma analise dos principios da isonomia e do equilibrio financeiro e atuarial do sistema,
posicionamento que, inclusive, foi acolhido pelo Ministro redator, Luis Roberto Barroso, que

salientou a inexisténcia de comutatividade estrita entre contribuicdo e concessdo de beneficio

18 | ei n° 8.213/91: Art. 11. § 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime € segurado obrigatorio em relagdo a essa
atividade, ficando sujeito as contribuicdes de que trata a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de custeio
da seguridade social (BRASIL, 1995)

159 No caso em apreco, ao segurado havia sido concedida a aposentadoria especial, no ano de 1992 e, apés,
continuou exercendo atividade remunerada e quando completou 35 anos de contribuigdo, pleiteou a rendincia pela
aposentadoria especial e a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo (BRASIL, 2016).

160 |_ei n© 8.213/91: Art. 18 § 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacdo alguma da previdéncia social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado
(BRASIL, 1995). Decreto n° 3.048/99: Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis (BRASIL,
1999). Insta salientar que ambos 0s artigos tiveram suas redacgdes alteradas posteriormente, contudo, em sintese,
foram mantidas as mesmas previsoes.
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previdenciario, diante do carater solidario do sistema e que a mera contribuicdo sem
oferecimento de contrapartida real, seria ilegitima (BRASIL, 2016).16*

N&o obstante as substanciais e diligentes manifestacdes do Ministro redator, a maioria
dos demais Ministros entendeu que, embora ndo exista vedacdo ao direito do instituto da
desaposentacdo, também ndo h& sua expressa garantia, de modo que ndo haveria vicio dos
dispositivos por meio da legislagdo infraconstitucional e a previsdo do artigo 18, paragrafo 2°
da da Lei n°8.213/91 ndo viola a Constituicdo Federal (BRASIL, 2016).

A constitucionalidade do dispositivo foi justificada com base no carater solidario do
sistema previdenciario brasileiro, que requer a cooperacdo coletiva em detrimento de
privilégios individuais, de modo que os valores de contribui¢do, vertidos pelos segurados
aposentados, devem ser canalizados para o fundo unico da previdéncia social.

Por conseguinte, os aposentados que se mantém ativos no mercado de trabalho, séo
contribuintes da previdéncia social por expressa determinacdo legal, que é condizente com o
principio da solidariedade, que rege o modelo de reparticdo simples, bem como € consonante
com carater contributivo, conforme dispde o artigo 201 da Constituicdo Federal, sendo
necessario ressaltar que ndo ha previsao de correlacdo entre o pagamento de tais contribuicdes
e o0 recebimento de beneficios que ndo outros aos expressamente positivados (BRASIL, 2016).

No mesmo sentido, a maioria dos Ministros firmou entendimento para ndo acolher a
alegacdo de que a desaposentacao seria uma espécie de rentincia a aposentadoria. Nesta seara,
0 argumento dos segurados eram de que o instituto da aposentadoria teria natureza juridica de
direito patrimonial disponivel, de modo que seria possivel ao interessado, por meio de ato
voluntario, manifestar sua rendncia a benesse e, apos, que fosse realizada nova andalise em
relacdo aos requisitos para a concessao da aposentadoria, considerando a caréncia de todo o
periodo contributivo, a idade do segurado e demais requisitos necessarios para aferir o calculo
da renda mensal inicial.

De acordo com o voto proferido pelo ex-Ministro Teori Zavascki, tal situacdo nao se
amoldaria a uma renancia, mas sim, configuraria a substituicdo de aposentadoria por outra,
sendo a segunda de valor majorado, representando uma verdadeira progressédo em escala, sem

amparo legal e constitucional e que, por conseguinte, ndo poderia ser reconhecida, haja vista a

161 O Ministro vencido sugeriu que diante da lacuna legislativa e até a edicdo de lei que regulamentasse a matéria,
0 critério a ser utilizado deveria levar em consideragdo no célculo do novo beneficio os fatores de idade e
expectativa de vida, aferidos com referéncia no momento da concessao da primeira aposentadoria, de modo que o
instituto da desaposentacdo era condizente com as diretrizes constitucionais e se constituia em critérios mais justos
para graduar o valor dos beneficios em fun¢do do tempo estimado de permanéncia do segurado no sistema
(BRASIL, 2016).
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inexisténcia de dever previdenciario nesse sentido, sobretudo em virtude da natureza
institucional®®? da relacéo entre os segurados e 0 RGPS (BRASIL, 2016), de forma que apenas
a lei pode criar beneficios e conferir proveitos diferenciados, com observancia no principio da
isonomia material do disposto na primeira parte do paragrafo 1°, do art. 201 da Carta Maior.'63

Além disso, 0s Ministros chegaram a conclusdo de que o instituto da desaposentacdo
seria prejudicial em relacdo aos objetivos do fator previdencidrio, na medida em que a
flexibilizacdo da rendncia a aposentadoria tornaria imprevisivel o parametro legal de
expectativa de sobrevida, utilizada no célculo do fator previdenciario, com elevado potencial
de manipulacdo dos dados para que o segurado utilizasse de tais dispositivos de maneira
prejudicial ao sistema (BRASIL, 2016).

Em caso de acolhimento do instituto da desaposentacdo, o escopo do estimulo a
aposentadoria tardia, estabelecido no mesmo diploma normativo que implementou o fator
previdenciario, seria totalmente esvaziado, uma vez que haveria um incentivo a aposentadoria
precoce (BRASIL, 2016) e, posteriormente, a revisdo de beneficio, com vantagens para aqueles
que tiveram a benesse concedida e, posteriormente revisada para auferir um montante maior a
revelia dos dispositivos legais que permeiam o sistema previdenciario.

A matéria, contudo, poderia ser tratada pela legislacdo infraconstitucional, uma vez que
ndo ha dbice da Constituicdo Federal em relacéo ao instituto da desaposentacdo, mas sim, como
ja analisado, a mera vedacdo legal (BRASIL, 2016), de modo que, ndo haveria nenhum
impedimento para que, por meio de uma reforma legislativa, o Congresso Nacional
regulamentasse a matéria, o que, contudo, nao foi feito.

Como a matéria foi decidida pelo STF sob a sistematica da repercusséo geral, 0 a decisdo
teve efeitos erga omnes, e foi fixado a tema de n°® 503, que estabeleceu que no &mbito do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo havendo previsao legal do direito a desaposentacdo, sendo constitucional
aregrado art. 18, § 2° da Lei 8.213/1991 (BRASIL, 2016).

A andlise do Leading case da desaposentacdo na presente pesquisa & pertinente, pois
demonstra uma situacdo cada vez mais comum nas relagdes de trabalho e no sistema
previdenciario, qual seja, a manutencdo dos idosos no exercicio de atividade laboral mesmo

apos a aposentadoria, que ndo é caracteristica exclusiva do cenario brasileiro. Dessa forma,

162 O Ministro Teori Zavascki enfatiza que o modelo previdenciario implementado no Brasil ndo tem natureza
juridica contratual, de modo que suas clausulas ndo podem ser revistas como um mero instrumento que enseja
obrigagdes entre as partes (BRASIL, 2016).

1683 Art, 201, § 1° E vedada a adogao de requisitos ou critérios diferenciados para concesséo de beneficios (BRASIL,
1988).
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buscou-se também realizar a pesquisa de jurisprudéncia chilena, que tratasse de alguma matéria
semelhante. 4

A busca por julgados no Tribunal Constitucional relacionados ao direito a seguridade
social foi positiva, encontrando-se 21 acérddos, divididos em 36 teses firmadas pela Corte
Constitucional. Dentre os acordaos, 6 versavam sobre o direito a salide, ao passo que 0s demais
foram analisados,®® encontrando-se um julgado que se amoldou aos objetivos deste trabalho.

Nesse sentido, foi proposta a agio de declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 586
e do inciso primeiro do artigo 17,'%” ambos do Decreto Ley n° 3.500, na qual se discutiu a
obrigatoriedade de que o empregador e o trabalhador vertam contribui¢des previdenciérias a
conta individual de trabalhador ja aposentado, requerendo-se a ndo aplicacdo do art. 58 do
citado diploma normativo, diante de sua incompatibilidade com os preceitos constitucionais.
Em sintese, a acdo foi originada por uma acao de cobrancga (processo n° 58.952-2016), na qual
uma AFP pugnou que uma empresa procedesse com as contribuicGes previdenciérias atrasadas,
referentes a um de seus empregados. A empresa, entendendo que ndo haveria obrigatoriedade
nesse sentido, entrou com a respectiva acdo de declaracdo de inconstitucionalidade, alegando
que, diante do recebimento de beneficio de aposentadoria do trabalhador com menos de 65 anos
e que se mantém em atividade laboral, deveria ser aplicavel a faculdade de ndo recolhimento
das contribuicGes previdenciarias, sob alegacdo de que ndo haveria beneficio direto ao
trabalhador, pois ja aposentado, que seria privado de seu direito patrimonial (CHILE, 2016, p.
02-04), ao ndo receber integralmente os proventos de seu saldrio.

Em outras palavras, a legislacdo chilena prevé que, ao completar a idade minima para
concessdo do beneficio de aposentadoria, o trabalhador que se mantém economicamente ativo
pode optar expressamente por deixar de verter as contribui¢es previdenciarias, que sdo
descontadas de seu salario e também pagas pelo empregador, recebendo, assim o valor integral

pela atividade exercida. No caso em debate, pleiteou-se que fosse concedida tal faculdade

164 pesquisa jurisprudencial utilizou a plataforma: http://e.tribunalconstitucional.cl/resultado/Inciso--523--5900/.
185 Dentre as teses firmadas, ha que se destacar o reconhecimento do direito a seguridade social como direito
patrimonial e personalissimo, exigindo-se uma conduta ativa do Poder Pablico para sua efetivacéo; a existéncia de
principios orientadores implicitos, tais como a universalidade, solidariedade e suficiéncia das prestagdes, que
visam garantir o adequado funcionamento do sistema securitario; o carater alimenticio do direito as contribuicGes
previdencidrias, de modo que eventual inadimpléncia pode ensejar a prisao civil do responsavel, ndo havendo que
se falar em conflitos com as determinacfes do Pacto de San José da Costa Rica (CHILE, 2023)

166 Art. 58: O empregador deve deduzir da remuneragdo os impostos que incidir sobre eles, contribuicdes
previdenciarias, contribui¢cdes sindicais de acordo com a respectiva legislagdo e obrigacGes com instituicdes de
previdéncia ou 6rgdos publicos (traducéo livre, CHILE, 1980).

167 Artigo 17, paragrafo primeiro: Os trabalhadores filiados ao Sistema, menores de 65 anos se forem homens, e
menores de 60 anos se forem mulheres, serdo obrigados a contribuir com 10% de suas remunera¢es em sua conta
individual de capitalizacdo. e rendimentos tributaveis (traducao livre, CHILE, 1980).
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aquele que fosse contemplado com o beneficio de aposentadoria, ainda que em faixa etaria
inferior & prevista pela legislacéo.

O Tribunal Constitucional, contudo, entendeu que os artigos impugnados estdo em
consonancia com a Constituicao Politica chilena.

Neste contexto, arguiram 0s ministros que, nao obstante o direito publico subjetivo da
seguranca social consistir em discricionariedade do administrado perante a Administragédo, na
medida em que o segurado deve optar pela empresa administradora que melhor Ihe convém,
aderindo ao plano de beneficios que melhor lhe aprouver, sendo ele proprio o beneficiario das
prestacdes necessarias a satisfacdo de suas necessidades e a obtencdo do seu bem-estar, ha que
se ressaltar o dever de verter contribuicdes previdenciarias (CHILE, 2016, p. 17).

O direito e o dever de contribuir se confundem, tendo natureza juridica de direito
patrimonial, destinado a garantir que, no futuro, ao beneficiario sejam garantidos rendimentos
para que posse ter uma vida digna em face as contingéncias sociais de enfermidade ou velhice.
Ademais, o direito a seguridade social é personalissimo e, portanto, dotado de inalienabilidade
e imprescritibilidade, sendo estabelecidos visando ao bem-estar geral da coletividade (CHILE,
2016, p. 17-18).

Desta feita, € exigida a contribuicdo previdenciaria obrigatéria, que deve ser recolhida
junto a entidade gestora escolhida pelo trabalhador/beneficiario. Essa obrigacdo também
consiste em um direito publico subjetivo, que habilita o titular a exigir a contraprestacdo no
futuro, razdo pela qual a jurisprudéncia tem considerado tal obrigacdo como ato imperativo,
determinado pela lei, que ndo tem natureza contratual nem decorre da vontade das partes
(CHILE, 2016, p. 18).

Por conseguinte, ainda que o trabalhador ja se encontre em gozo do beneficio
previdenciario de aposentadoria, as contribui¢cdes vertidas ndo lhe serdo indcuas, uma vez que
integrardo sua conta individual, majorando o valor que ja foi arrecadado em sua conta e,
consequentemente, reverter-se-a em aproveitamento direto do beneficiario (CHILE, 2016, p.
20).

O Tribunal Constitucional ressaltou ainda que, o artigo 58 do Decreto Ley n° 3.500, é
dotada de plena eficacia e amplo alcance, de modo que ndo é necesséria a elaboragédo de outra
norma que o regulamente. Além disso, o legislador ndo incluiu no texto legal nenhuma ressalva
quanto a possibilidade de isencdo contributiva em razdo de eventual recebimento de beneficio
securitario por parte do trabalhador. No mesmo sentido, o artigo 17, também invocado e do
mesmo diploma normativo, estabelece a idade minima em que a contribuicdo deixa de ser

obrigatoria — 65 anos para homens e 60 anos para mulheres — sendo este o unico critério legal
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que faculta ao trabalhador ao ndo recolhimento (CHILE, 2016, p. 21), desde que faca
requerimento expresso nesse sentido apos completar as respectivas idades.

O Tribunal considerou, ainda, que tais dispositivos sdo harmoniosos quando
comparados com o mandamento constitucional do artigo 19, n® 18, cujo objetivo maximo &
assegurar o0 acesso de todos os cidaddos as prestacGes securitarias basicas e uniformes,
conferindo ao legislador infraconstitucional a possibilidade de instituir contribuicdes
obrigatorias para o financiamento dos referidos beneficios (CHILE, 2016, p. 22).

No mais, destacou que a expressa previsao do artigo 69 do Decreto Ley n° 3.500, que
determina que, ao trabalhador com mais de 65 anos ou a trabalhadora com mais de 60 anos que
n&o requeira expressamente a isen¢do contributiva, as respectivas contribuicdes vertidas seréo
agregadas a suas contas de capitalizacdo individual, cabendo a competente AFP incorporar 0s
novos valores acrescentados ao calculo do beneficio auferido (CHILE, 2016), p. 23)

A empresa, que pugnava pela declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos,
afirmou que, diante do fato de que o trabalhador contava com menos de 65 anos, mas ja auferia
0 beneficio de aposentadoria, ser-lhe-ia mais benéfico deixar de verter as contribuicGes
previdenciarias, por se tratar de direito patrimonial disponivel. Os ministros do Tribunal
Constitucional, contudo, ndo concordou com a tese aventada, sobretudo pelo fato de que ndo
ser possivel deduzir que as multiplas necessidades do trabalhador seriam inteiramente supridas
pelos valores ja carreados a sua conta individual, pois o fato de um cidaddo aposentado se
manter economicamente ativo indica justamente o contrario (CHILE, 2016, p. 31).

Por conseguinte, com fulcro nos paragrafos 9° e 12 do artigo 19, n°® 18 da Constituicao
Politica do Chile e do &mbito protetivo que tais dispositivos visam a alcangar, ndo seria razoavel
excluir a contribuicdo previdenciaria obrigatoéria os trabalhadores aposentados que néo
atingiram os limites etarios estabelecidos pela lei, para requerer a isen¢do contributiva (CHILE,
2016, p. 31).

Eventual acolhimento dos pedidos formulados significaria, em verdade, uma afronta as
possibilidades de aumento da extensdo da cobertura securitaria e do proprio valor do beneficio
auferido.

Os ministros entenderam que a matéria ndo foi ignorada pelo legislador, que previu
expressamente a possibilidade de que os aposentados que continuam exercendo atividade
laboral sejam isentos da contribuicdo previdenciaria, de modo que ndo caberia ao Poder
Judiciario ampliar as hipéteses de isencdo previstas pelo ordenamento juridico, sob risco de
deturpar a l6gica do sistema securitario e extrapolar a competéncia do Poder Judiciario, de

modo que a acdo foi julgada improcedente (CHILE, 2016, p. 32-35).
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Com base no exposto, ndo obstante as ja citadas diferengas na respectiva abordagem do
tema de previdéncia social, ainda se tratem de decisdes proferidas sobre temas distintos, é
possivel estabelecer um interessante dialogo entre a tese da desaposentacéo e acordao proferido
pelo Tribunal Constitucional chileno.

Em primeiro lugar, ha que se ressaltar que ambas as Cortes entendem pelo carater de
indisponibilidade do direito aos beneficios securitarios. No caso brasileiro, uma vez que os
dispositivos constitucionais trazer as diretrizes do sistema previdenciario de forma mais
detalhada, ha uma nitida relacéo de coeréncia entre a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal e os principios previdenciarios expressos na Constituicdo. Sendo assim, justifica-se a
impossibilidade da préatica do instituto da desaposentacdo com base, sobretudo, na vedagéo de
adocdo de requisitos diferenciados para a concessdo de beneficios, corolario do principio da
isonomia, haja vista que a parcela de segurados que poderia ser beneficiada pelo instituto,
corresponde a um grupo privilegiado de trabalhadores, pois, do contrério, ndo haveria
modificacéo no calculo do valor do beneficio concedido posteriormente.

A decisao, portanto, reforca o carater solidario do sistema de reparticdo e afasta qualquer
interpretacdo no sentido de que o modelo previdenciario brasileiro possui regras que poderiam
ser revistas conforme a conveniéncia dos interessados, fortalecendo, reitera-se, seu carater de
indisponibilidade.

Quando se analisa 0 acérddo proferido pelo Tribunal Constitucional do Chile, a auséncia
de dispositivos constitucionais expressos demanda um maior esforco para que seja
compreendida a necessidade de se preservar o direito securitario, evidenciado pela prépria
auséncia de participacdo do proprio beneficiario no conflito, verdadeiro interessado na maior
arrecadacdo a sua conta individual.

Dessa forma, ndo obstante o sistema de capitalizacdo individual chileno confira ao
trabalhador segurado uma maior discricionariedade na escolha do melhor plano previdenciario
e da contratacdo AFP que Ihe seja mais conveniente, a auséncia de dispositivos constitucionais
gue sejam assertivos quanto a natureza dessa relagéo, transfere ao érgdo maximo do Poder
Judiciario o dever de interpretar as normas, visando proferir decisdes que atendam ao interesse
coletivo dos segurados. Por conseguinte, a fundamentagdo de que o direito & seguridade social
é personalissimo e néo disponivel ¢é fruto de uma construcao doutrinaria e jurisprudencial, ndo
conferindo a mesma seguranca juridica emanada por uma norma positivada na Constituicao.

Outro ponto relevante trazido pelo acorddo proferido pelo Tribunal Constitucional é
que, ainda que os beneficios previdenciarios sejam oriundos de contas individuais e que o

proprio exercicio do direito a previdéncia social seja exercido individualmente, ha uma
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preocupacdo em afirmar o titular dessa garantia é a coletividade, em detrimento do individuo.
Caréter este que € inerente ao sistema de reparticao simples, o que, por sua vez, também auxilia
na compreensdo da vedacdo ao instituto da desaposentacdo, na medida em que se privilegia a
constituicdo do fundo comum, que sera utilizado por todos os segurados, ndo sendo possivel
que o sujeito, de forma individual, mesmo cumprindo, em tese, os requisitos para auferir
beneficios mais vultosos, seja privilegiado em detrimento da coletividade.

Dessa forma, ndo obstante os diferentes regimes previdenciarios adotados por Brasil e
Chile, os respectivos estudos de caso visam reforcar o carater do direito a seguridade social
como direito fundamental, indisponivel e inaliendvel, de titularidade de toda a coletividade,

ainda que exercido individualmente.
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CAPITULO 4: AORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E OS NIVEIS
MINIMOS DE PENSOES DESTINADOS A POPULACAO IDOSA POR MEIO DE
BENEFICIOS PECUNIARIOS DE SEGURIDADE SOCIAL

4.1 Os mecanismos utilizados pelo Organizacdo Internacional do Trabalho para
sistematizar os modelos de seguridade social

A relacdo entre o envelhecimento populacional e a necessidade formulagéo de politicas
securitarias que garantam a crescente populacdo idosa 0s meios necessarios para prover sua
prépria subsisténcia é tema que ndo se restringe ao ambito interno dos Estados. A inexisténcia
de um método uniforme de sucesso na implementacdo da estrutura de seguridade social — haja
vista que cada Estado deve adotar 0 modelo que melhor se coaduna com seu contexto fatico —
acarreta em um interesse crescente acerca da matéria que, consequentemente, ganha maior
relevancia no debate internacional.

Neste contexto, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) desempenha um papel
relevante na busca pela universalizacdo do acesso aos servicos e beneficios de seguranca social
e na garantia de beneficios pecuniarios voltados aos idosos (OIT, 2019, p. 190), utilizando as
Convengdes ou Recomendacdes!®® que podem ser ratificadas pelos Estados-membros e, assim,
gerar o comprometimento de que tais dispositivos serdo observados no respectivo ordenamento
interno.

Em consonancia com os dispositivos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a
OIT confere a seguridade social o status de direito humano,'®® traduzido em uma necessidade
social e econbmica de conferir protecdo social aos habitantes de um pais (OIT, 2012, p. 01).

Neste contexto, a velhice é uma contingéncia social que requer especial protecdo social pela lei

1688 As Convencbes e Recomendages da OIT sdo normas internacionais do trabalho que funcionam como
instrumentos juridicos, elaborados por representantes dos Estados-Membros, empregadores e trabalhadores, com
fins de determinar direitos basico e principios que permeiam as relagdes de trabalho (GELERSTEIN E COX, 2020,
p. 57). As Convencdes da OIT criam obrigagdes para os Estados que as ratificam. Uma vez firmado o compromisso
em relagdo a uma Convencdo, a OIT possui mecanismos internos de fiscaliza¢do e controle, podendo indagar e
cobrar respostas acerca de eventual descumprimento. Embora em termos de conteido ndo exista diferenca para as
Recomendac0es, estas, por ndo serem Tratados Internacionais, ndo geram obrigacGes para os Estados-membros,
de modo que possuem a finalidade de definir normas orientadoras para a acdo estatal. Em geral, a OIT utiliza as
Recomendac0es para disciplinar temas nos quais, embora néo exista consenso entre 0s paises acerca da solucéo
implementada, deseja promover a universalizacdo e/ou regulamentar a aplicacdo de principios estabelecidos em
Convengdes (ZAPATA, 2014).

169 Artigo 22. Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a realizacdo pelo
esforco nacional, pela cooperacgéo internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade (ONU, 1948).
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nacional, por meio da concessdo de beneficios contributivos e ndo-contributivos, servigos
sociais e outras assisténcias a populagdo idosa (OIT, 2019).

O primeiro diploma normativo internacional que versou sobre seguranca social e, mais
especificamente, a necessidade de garantir beneficios pecuniarios a populacdo em idade
avancada foi aprovada no ano de 1952 e deu origem & Convengdo n° 102 (C102), que
estabeleceu Normas Minimas de seguridade social, divididas em onze partes, nas quais sdo
previstas disposicdes gerais, que definem termos essenciais, tais como 0s conceitos de crianga,
vilva e periodo de caréncia. Além disso, dispds expressamente acerca de situacOes de
contingéncia social a serem cobertas pelos Estados-Membros signatarios, com destaque para o
beneficio pecuniario por incapacidade temporaria para o trabalho, prestacdes em caso de
desemprego, aposentadoria em caso de idade avancgada e por incapacidade permanente para o
exercicio de atividade laboral, prestacdes de maternidade e voltadas as familias dos segurados
(OIT, 1952).

Na década seguinte, no ano de 1967, a Convencéo n° 128 (C128) foi aprovada e inovou
ao tratar sobre Prestacdes de Invalidez, Velhice e Sobreviventes, divididas em oito partes, como
novas definicdes de termos essenciais, como cOnjuge, residéncia, periodo de caréncia e
beneficios de bases contributivas. No decorrer de seu texto, ha disposi¢es em relacdo aos
beneficios que devem ser concedidos aos segurados, tratando expressamente do beneficio em
caso de invalidez, em caso de velhice, aos sobreviventes dos segurados, além do célculo dos
pagamentos periodicos (OIT, 1967). No mesmo sentido, a primeira Recomenda¢do em matéria
de seguridade social seria aprovada, Recomendacdo n® 131 (R131), que visou complementar 0s
dispositivos da C128.

Dessa forma, em pouco menos de duas décadas, trés importantes diplomas normativos
foram aprovados, positivando normas protetivas mais elevadas e pormenorizadas,
demonstrando um avan¢o na perspectiva internacional acerca da tematica de protecao
securitaria da populacdo idosa (OIT, 2017, p. 212).

Depois desse periodo, contudo, houve um longo hiato em relacéo a elaboracao de outro
dispositivo internacional acerca do tema. Apenas no ano de 2012 a Conferéncia adotou um novo
padrdo internacional de seguridade social, que deu origem & Recomendagdo de Pisos de
Protecdo Social — Recomendacgdo n°® 202 (R202) — que tratou dos pisos de protecédo social,
consistindo em um documento mais detalhado, contando com instrugdes quanto aos objetivos,
principios e &mbito de incidéncia dos pisos de protecdo social, bem como estabelece quais

devem ser os valores minimos dos beneficios securitarios, que devem ser conjugados com
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estratégias nacionais eficazes de extensdo da seguridade social, com fins de garantir que 0s
sistemas implementados por cada pais sejam abrangentes e adequados (OIT, 2012).

Ha que se ressaltar que a OIT possui um relevante Sistema de Controle Normativo, por
meio do Comité de Peritos para a Aplicacdo das Convencdes e das Recomendacdes (CEACR),
que produz relatérios diante de informac@es prestadas pelos Estados-membros em relacdo as
Convencoes ratificadas pelos respectivos ordenamentos internos. A Comisséo de Aplicagéo das
Normas de Conferéncia (CAS) examina tais relatorios e, havendo discrepancia entre as
Convencoes ratificadas e o contexto fatico no ordenamento juridico interno, sdo tecidos
comentarios e/ou elaborados questionamentos aos paises, que podem esclarecer a situacao ou
devem se adequar aos Tratados celebrados, disponivel por meio do sistema da OIT —
NORMLEX.17

Dessa forma, considerando que tal sistema se constitui em uma das principais
ferramentas como forma de fiscalizacdo interna dos paises no cumprimento das Convencdes
ratificadas, podendo se valer de uma valiosa fonte de informacdes para a anélise do avanco dos
sistemas de seguridade social de Brasil e Chile, procedeu-se com a pesquisa acerca de
guestionamentos realizados a esses Estados-membros quanto as C102 — ratificada pelo Brasil
no ano de 2009 — e C128 — ratificada pelo Brasil em 1983 e pelo Chile em 1999 — com fins de
aferir eventuais comentarios, questionamentos, cobrancas e respostas em matéria securitaria
elaborados em relagdo a ambos os paises.

Neste interim, a pesquisa realizada n&o foi frutifera,!’* diante da auséncia de relatorios

e comentarios realizados acerca das C102 e 128 em relacdo a Brasil e Chile,*"? de modo que foi

170 disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::.

171 Diante da auséncia de observagOes quanto a aplicacdo das Convengdes n° 102 e 128 e de comentarios diretos,
valendo-se do periodo de 2011 a 2022, procedeu-se com a pesquisa em relagdo a outros paises Sul-Americanos,
tais como Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e VVenezuela. Em relagdo a Argentina,
foi encontrado um requerimento direto quanto a aplicacdo da C102, no ano de 2019. Quanto a Bolivia, no ano de
2011, houve uma observacdo quanto a aplicacdo da C102, em 2012, uma observacao quanto a aplicacdo da C128
e, No ano seguinte, um requerimento direto acerca da aplicacdo desta Convencdo. Ainda em relagdo a aplicacdo da
C128, foram realizados questionamentos diretos ao Equador, nos anos de 2012 e 2013, ao passo que em relacéo a
C102, houve questionamento direto no ano de 2022. Ao Peru, foi realizada observagéo quanto & aplicacdo da C102,
no ano de 2011 e um requerimento direto no ano de 2019. Em relacdo ao Uruguai, nos anos de 2012, 2019 e 2020,
houve requerimentos diretos quanto a aplicagdo da C102, enquanto na Venezuela foram formuladas observacées
guanto a aplicacdo da C102, nos anos de 2011 e 2020, e da C128, no ano de 2016 e 2020, ao passo que a Colémbia
e o Paraguai ndo apresentaram resultados positivos (ILO).

172 Insta salientar que dentre os anos de 2000 a 2022, os relatérios produzidos anualmente indicavam observagdes
e formulavam requerimentos diretos ao Chile, com destaque para as observagdes acerca das Convencdes n® 35
(Convencéo do Seguro de Velhice, Industria etc), 87 (Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizagéo)
e 98 (Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva), apontadas em nove dos relatérios produzidos nesse
periodo, além da Convencéo n°® 105 (Abolicdo do Trabalho Forcado), que figurou em dez relatérios anuais. Em
relacdo aos requerimentos diretos, as formulagdes mais recorrentes foram em relacdo a Convengéo 87, novamente
com nove aparic¢des, as Convengdes n° 100 (Igualdade de Remuneracdo de Trabalhadores Homens e Mulheres por
Trabalho de igual valor) e 111 (Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupagdo), cada qual, com dez
requerimentos diretos. No Brasil, as analises foram feitas no periodo entre os anos de 1989 a 2022, encontrando-
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necessario buscar outros mecanismos utilizados pela OIT para verificar a consonancia dos
ordenamentos juridicos internos aos dispositivos positivados internacionalmente como normas
securitarias minimas.

Sendo assim, foram analisados os relatorios trienais produzidos pela OIT, voltados para
a averiguacdo dos avancos e retrocessos nos sistemas de protecdo social estruturados pelos
paises (World Social Protection Reports),!”® que também se constituem em ferramentas
relevantes para aferir se os ordenamentos internos dos Estados-membros se encontram em
consonancia com as diretrizes minimas estabelecidas no ambito internacional.*’*

Ainda que os paises ndo tenham ratificado as Convencdes e adotado as Recomendagdes
que tratam da seguranca social,!”™ para o escopo desta pesquisa, as diretrizes minimas
estabelecidas pela OIT e os relatérios produzidos se constituem em um parametro fundamental
na avaliacdo da estrutura interna implementada, no tocante a suficiéncia dos beneficios

previstos para a parcela da populacdo em idade avancgada.

4.2 Pisos minimos de protecédo social aplicados a populacéo idosa

Na busca pela efetivacdo do direito humano a seguridade social e pelo fomento da
construcdo de sociedades inclusivas, a OIT estabelece alguns elementos essenciais que visam a
assegurar as pessoas viver com dignidade, especialmente a populacdo idosa, por meio de
sistemas abrangentes de seguridade social (SCHWARZER ET AL, 2014). Para isso,

se observages principalmente em relagdo as Convengdes n° 29 (Trabalho Forgado ou Obrigatério), 81 (Inspecdo
do Trabalho na Inddstria e no Comércio), 98 e 111, respectivamente com mengdo em 17, 16, 23 e 20 dos relatdrios
anuais produzidos nesse periodo. Os requerimentos diretos que, por sua vez, foram mais recorrentes, foram
relacionados a Convencéo n® 98, com 17 questionamentos, além da Convengdo n® 100 e 111, com 11 requerimentos
formulados (ILO).

173 Nesse sentido, a OIT desempenha uma importante fungdo de acompanhamento, que visa auxiliar os Estados-
Membros a atingir os resultados visados, ampliar a assisténcia aos paises 0 que, consequentemente, permite a
melhora no conhecimento e compreensao das normas de seguranca social e sua aplicacdo no dmbito interno, bem
como fortalece o seu papel de lideranca na promocéo dos objetivos definidos nas Convencdes e Recomendagdes
(OIT, 2012, p. 26-27).

174 Uma vez que a R202 estabelece um novo paradigma para a andlise dos sistemas de seguridade social, nesta
pesquisa foram analisados os relatorios produzidos nos triénios de 2014 a 2016, 2017 a 2019 e 2020 a 2022, sendo
que o ultimo teve como foco principal o registro das nefastas consequéncias da pandemia da “Covid-19” nos
sistemas de protec¢do social.

175 As normas atualizadas da OIT sobre seguridade social fornecem um conjunto singular do regramento minimo
internacionalmente aceito aos sistemas de protecdo social, na medida em que os principios estabelecidos
funcionam como diretrizes para a estrutura, a forma de financiamento, gestdo e supervisdo do modelo interno
adotado por cada Estado-Membro. Nesta seara, a C102 é uma referéncia para o desenvolvimento gradual da
cobertura integral da seguridade social, sendo que inimeros paises que atualmente implementaram politicas
inovadoras e eficazes nessa area, ratificaram-na recentemente ou indicam a pretensdo em ratifica-la (OIT, 2012,
p. 22).
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desenvolveram-se 0s pisos minimos de protecdo social, baseados em uma estratégia
bidimensional (OIT, 2012)*76,

A dimensdo horizontal da estratégia de extensdo da seguridade social tem por escopo
implementar um Piso de Protecdo Social nacional, que se constitui no nivel minimo protetivo,
composto por quatro garantias basicas de seguranca social, dentre os quais, destaca-se a
seguranca de renda na velhice. E importante salientar que a OIT n&o prescreve formas pré-
definidas ou universais para funcionamento dos mecanismos ou para a concessao de beneficios,
mas confere flexibilidade aos paises para estruturar tais premissas em seu ordenamento interno,
de acordo com as respectivas necessidades e disponibilidades de recursos, de modo que as
garantias séo focadas na obrigacédo de resultado, que deve ser alcancado gradualmente (OIT,
2012, p. 31).177

Né&o obstante o carater fundamental do estabelecimento de um nivel minimo de protecédo
social, uma vez cumprido tal requisito, os Estados-Membros da OIT foram consonantes acerca
da necessidade de implementar estratégias que pudessem alcangar niveis protetivos mais altos
de seguranca de renda na velhice,*"® por meio de politicas pablicas que estimulem o crescimento
do emprego formal e reducdo da informalidade (OIT, p. 2012), o que, em outras palavras,
significa incorporar todas as parcelas da populacdo ao sistema previdenciario, diminuindo,
assim, o numero de pessoas que, no futuro, dependerd de aportes financeiros financiados
principalmente pelo Estado.

Nesse sentido, o relatorio que culminou na elaboracdo da R202, concluiu que os niveis
basicos de protecdo social sdo de implementacao viavel para a grande maioria dos paises e,
quando h& o desenvolvimento da dimensdo vertical, os beneficios podem se tornar
autofinanciados e aptos a gerar um efeito ciclico e positivo na produtividade da forca de
trabalho, na estabilidade politica e no equilibrio da sociedade (OIT, 2011), além do papel

fundamental de reduzir a pobreza, a desigualdade e a exclusdo social.*"

176 A estratégia bidimensional reconhece a importancia da universalidade de cobertura e se baseia na insergéo e/ou
fortalecimento do pilar solidario para a prevengdo/reducao da pobreza, desigualdade, exclusdo social e inseguranga
de renda. Visa promover a igualdade de oportunidades, de género e raca e formular diretrizes para a transicéo do
emprego informal para o formal, enfatizando a importancia da atuag&o central do Estado na busca de tais objetivos
(OIT, 2012, p. 09).

177 Os demais eixos protetivos sdo compostos pela seguranca de renda na infancia, durante o trabalho e
acessibilidade a cuidados de salde essenciais (OIT, 2012, p. 31).

178 Inclui-se também na dimensao vertical o acesso aos cuidados e servigos de satide (OIT, 2012).

179 A OIT ressalva que a mera implementacéo do piso minimo de protecédo social ndo tem o poder de solucionar
problemas inerentes a miséria da populagdo e a desigualdade social, haja vista que tal mecanismo deve ser
acompanhado de outras estratégias internas, com fins de reforcar melhores ambientes macroeconémicos, relaces
de emprego e trabalho e sistemas fiscais progressivos e eficientes (OIT, 2011, p. 40)
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Os esforgos implementados para atingir o objetivo da protecdo de renda na velhice estdo
intrinsecamente ligados a sistematica protecdo contra as contingéncias sociais as quais as
pessoas idosas sdo vulneraveis (OIT, 2017). Nesta senda, os idosos devem ser considerados
como um grupo social especialmente vulneravel, sobretudo pelo fato de que, embora possam
se valer de mecanismos de protecdo por meio de esforcos individuais ou pelo apoio familiar
intergeracional (OIT, 2017), uma grande parcela dessa populagdo chega a este estagio de vida
sem ter cumprido 0s requisitos necessarios para a obtencdo do principal beneficio
previdenciario que lhes é destinado, qual seja, a aposentadoria.

Dessa forma, é responsabilidade do Estado garantir, em nivel nacional, que a populacao
idosa tenha acesso a rendimentos que permitam prover a prépria subsisténcia e viver com
dignidade. Para isso, deve se valer dos mecanismos que Ihes forem mais apropriados, que
resultem na implementacédo de beneficios contributivos e/ou ndo-contributivos, inseridos pelos
pilares previdenciarios e/ou assistenciais e combinem os institutos que tiverem a disposicdo
para construir um sistema completo (SCHWARZER ET AL, 2014).

O debate internacional a respeito deste tema foi se consolidando e amadurecendo desde
a elaboracdo da C102, de modo que a OIT, por meio de critérios qualitativos e quantitativos
formulou um conjunto de normas minimas de protecdo de renda a populacdo idosa, que podem
ser compreendidos a partir da analise conjunta dos dispositivos da prépria C102, da C128, da
R131 e da R202.

Desta feita, em cada Estado-Membro, o ordenamento de seguridade social de cada pais
deve garantir a seguranca bésica de rendimento aos idosos com 65 anos ou mais,*®° de alcance
universal®®! e carater vitalicio (OIT, 2017).

Em relacdo ao valor do beneficio, a R202 estabelece um critério aberto, no qual as
prestacfes pecuniarias devem ser suficientes para garantir o acesso efetivo a bens e servicos
necessarios, prevenindo e combatendo o ingresso do idoso em situacdo de pobreza,

vulnerabilidade e exclusdo social, com revisdes periddicas do montante (OIT, 2017). Em termos

180 A C102 possui dispositivos que flexibiliza o limite etario, de acordo com a andlise do bhinémio
capacidade/relagdo de trabalho, ao passo que a C128 e a R131 dispdem que as pessoas que laboraram em condi¢des
penosas e/ou insalubres, devem ser beneficiadas com a possibilidade aposentadoria precoce, por razdes sociais
(OIT, 2017) Artigo 26: 1. A contingéncia abrangida é a sobrevivéncia além de uma idade prescrita. 2. A idade
prescrita ndo deve ser superior a 65 anos ou a idade superior que vier a ser fixada pela autoridade competente tendo
em conta a capacidade laboral dos idosos do pais em causa (OIT, 1952).

181 A R202 disp0e acerca da protecdo basica universal, que deve ser acessivel a todos os residentes de um pais,
desde que cumprida a idade minima, enquanto a C102 prevé que no minimo 50% da populagcdo empregada ou
economicamente ativa deve ter acesso a tais beneficios. A C128 e R131 aumentaram o contingente minimo para
75% dessa populacdo, ampliando-se as pessoas que exercem atividade laboral intermitente ou ocasional (OIT,
2017).
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mais objetivos, a R131 dispde que o valor do beneficio deve ter como base a taxa de reposicao*®?
de, no minimo, 55% do salario de referéncia.'8

Dentre os requisitos para concessao do beneficio, além da idade minima, observa-se um
avanco no contetido normativo da OIT, que merece destaque, uma vez que nas C102'#* e C128,
o0 beneficio seria de carater contributivo, ao passo que na R131, incorpora-se a necessidade de
prover beneficio ndo-contributivo, com caréncia de 15 anos de residéncia no pais e exigindo-se
20 anos de contribuicdo ou de emprego para a concessdo do beneficio contributivo. A R202,
novamente com dispositivos mais abrangentes, determina que tal determinacdo deve ser
prevista pela lei, com observancia dos principios da ndo-discriminacéo, capacidade de resposta
a necessidades especificas e inclusdo social, garantindo direitos e a vida com dignidade as
pessoas idosas (OIT, 2017).

Dessa forma, embora a OIT ndo prescreva um modelo fechado para que os objetivos do
Piso de Protecdo Social sejam alcancados, propde que eventuais modificagfes implementadas
visem a fortalecer os sistemas previdenciarios publicos, sobretudo o pilar solidario. Além disso,
indica que o processo de envelhecimento populacional ndo precisa ser encarado com grande
alarde, pois se trata de uma modificacdo natural na estrutura da sociedade e que o0s sistemas
securitarios existentes podem ser adaptados, por meio de reformas paramétricas,'® visando a
sua sustentabilidade e eficiéncia (OIRTIZ ET AL, 2019, p. 06).

Neste ponto, é possivel afirmar que Brasil e Chile formularam mecanismos com fins de

se aproximar das diretrizes propostas pelo Piso de Protecdo Social para protecdo de renda na

182 A taxa de reposicdo é uma formula que calcula a renda do beneficio a ser paga, que utiliza o salério de referéncia,
0 periodo contributivo — também chamado de densidade contributiva — o valor das contribuicdes vertidas e ainda
pode levar em conta a idade do requerente, o tempo de sobrevida, dentre outros critérios estipulados pela legislagdo
interna de cada pais (MESA, 2019, p. 178).

183 O salario de referéncia — denominado salério de contribuicdo no ordenamento juridico brasileiro — é o montante
utilizado para calcular a contribuicdo previdenciaria (MESA, 2019, p. 178).

184 Artigo 29. 1. O beneficio especificado no Artigo 28 deve, em uma contingéncia coberta, ser garantido pelo
menos: (a) a uma pessoa protegida que tenha cumprido, antes da contingéncia, de acordo com as regras prescritas,
um periodo de caréncia que pode ser de 30 anos de contribuicdo ou emprego, ou 20 anos de residéncia; ou b)
Quando, em principio, todas as pessoas economicamente ativas estiverem protegidas, a uma pessoa protegida que
tenha cumprido um periodo de garantia de contribuicdo prescrito e em relagdo a qual, enquanto estava em idade
ativa, o nimero médio anual de contribui¢bes prescrito pago. 2. Quando a prestagdo referida no n.° 1 estiver
condicionada a um periodo minimo de contribuicdo ou de emprego, deve ser garantida uma prestacdo reduzida
pelo menos: (a) a uma pessoa protegida que tenha cumprido, antes da contingéncia, de acordo com as regras
prescritas, um periodo de caréncia de 15 anos de contribuicdo ou emprego; ou b) Quando, em principio, todas as
pessoas economicamente ativas estiverem protegidas, a uma pessoa protegida que tenha cumprido um periodo de
garantia prescrito e para o qual, em idade ativa, metade do nimero médio anual de contribui¢des previsto no de
acordo com a alinea b) do n.° 1 deste artigo foi pago (OIT, 1952).

185 Quando sdo necessarias modificacBes legislativas na estrutura da seguridade social, a OIT dispde que tais
medidas devem observar os principios da universalidade de cobertura, da solidariedade social, do financiamento
coletivo, da suficiéncia e previsdo legal das prestacfes, responsabilidade geral e priméaria do Estado quanto ao
sistema de seguridade social, da ndo-discriminacdo, da igualdade de género e garantir a participacdo social e
consulta as partes interessas no processo de tomada de decisdes (ORTIZ ET AL, 2019).
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velhice. No Brasil, tais dispositivos foram materializados com o programa de inclusdo dos
trabalhadores rurais na esfera protetiva da previdéncia social, por meio da concessdo de um
beneficio semicontributivo e com o beneficio de prestacdo continuada voltado ao idoso. No
Chile, a partir da Reforma Previsional de 2008, também foram implementadas estruturas
fundamentais para garantir rendimentos suficientes a populagdo idosa, sobretudo com a
reinsercdo do pilar solidario no setor previdenciario e a expansdo dos beneficios ndo
contributivos por meio da assisténcia social.

Contudo, a mera andlise da estrutura juridica implementada nesses paises, ndo se mostra
uma ferramenta satisfatoria para averiguar se os dispositivos sao suficientes ou ndo para garantir
que os idosos possam prover sua prépria subsisténcia, viver com qualidade de vida e dignidade.
Para isso, € mister abordar de forma combinada os critérios estabelecidos pelo Piso de Protecéo
Social e os relatérios mundiais de protecdo social elaborados pela OIT com dados empiricos

acerca dos beneficios concedidos as pessoas em idade avancada em ambos 0s paises.

4.3 Os beneficios de seguridade social substitutivos de renda dos idosos positivados nos
ordenamentos juridicos de Brasil e Chile: A suficiéncia das prestacfes sob o viés dos

Relatérios Mundiais Periodicos de Protecao Social e das normas da OIT

Os Relatorios Mundiais Periddicos de Protecdo Social sdo documentos elaborados pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR), nos quais sdo emitidos
comentarios gerais acerca dos direitos dos idosos, com base no direito universal a seguridade
social. Em relacdo a seguranca de renda para idosos, o CESCR sugere que 0s paises
implementem, além do consagrado beneficio de aposentadoria, beneficios pecuniarios nao-
contributivos, voltados aqueles que ndo tenham renda suficiente e/ou ndo tenham acesso a uma
pensdo previdenciaria (OIT, 2019, p. 191-192).

Nos ultimos dois Relatérios Periddicos de Protecdo Social, produzidos no periodo de
2017 a 2019 e de 2020 a 2022, a OIT reforcou a necessidade observar os parametros
estabelecidos em suas principais Convengdes e Recomendagdes que versam sobre o tema de
protecdo de renda na velhice.

Dessa forma, o beneficio contributivo, em regra, ndo deve ter critério etario superior a

65 anos,® e caréncia maxima de 20 anos de contribui¢io ou de comprovagcéo de exercicio de

186 O Comité ressalta que o aumento do critério de idade para a concessdo do beneficio de aposentadoria deve ser
fundamentado, ndo bastando a mera projecdo de maior expectativa média de vida dos cidaddos, sendo mister
considerar as diferengas entre grupos da populacdo referentes a estado de salde, expectativa de vida, capacidade
laboral, oportunidades no mercado de trabalho e outras circunstancias pertinentes ao contexto fatico de cada
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atividade laboral, em montante que deve corresponder, no minimo, a 55% do salario de
referéncia, desde que seja suficiente para o idoso garantir a propria subsisténcia, e sua duracéo
deve ser vitalicia (OIT, 2019 e OIT, 2021).'¢’

Neste ponto, é preciso considerar se 0 desenvolvimento dos sistemas de seguridade
social chileno e brasileiro nas Gltimas décadas foi apto a gerar rendimentos minimos aos idosos,
nos termos determinados pela OIT.

Afere-se que o ordenamento juridico chileno confere o beneficio de aposentadoria aos
homens com 65 anos ou mais e as mulheres com 60 anos ou mais, desde que cumprida a
caréncia de 20 anos de contribuicdo e, portanto, consonante com as orientagdes internacionais.
Contudo, ndo ha observancia da taxa de reposicdo em 55% do salério de referéncia, haja vista
gue uma das caracteristicas inerentes ao modelo de capitalizacdo chileno é a correlacéo entre o
saldo final das contribuicdes vertidas pelo segurado ao longo de sua vida laboral e os
rendimentos gerados em sua conta, ndo havendo a fixacdo, por lei, de um valor minimo
garantido (MESA, 2019, p. 178).

Além disso, ndo ha garantias de que o beneficio sera conferido em carater vitalicio, uma
vez que o periodo de concessdo varia de acordo com o plano celebrado junto a AFP
(GELERSTEIN E COX, 2020, p. 62).

No caso brasileiro, ainda que a recente reforma previdenciaria tenha enrijecido 0s
critérios de concessdo do beneficio de aposentadoria programada e alterado a formula de
calculo da renda mensal inicial, ha que se destacar que, formalmente, ha observancia dos
requisitos indicados pela OIT, na medida em que a idade minima para aposentadoria é de 65
anos para homens, com caréncia de 20 anos de contribuicdo, ao passo que as mulheres, é
garantido o direito de aposentadoria aos 62 anos, com caréncia de 15 anos de contribuig&o,
sendo garantido a todos os beneficiarios, uma taxa de reposicao de, no minimo, 60% do salario
de referéncia, que ndo sera inferior ao salario-minimo nacional (BRASIL, 2020), de carater

vitalicio. No entanto, o apontamento negativo é evidenciado pela caréncia diferenciada para

Estado-Membro. Ainda assim, o aumento do requisito etario deve ocorrer de forma gradual, estabelecendo-se um
periodo de transigdo suficientemente longo para evitar mudancas radicais e combinado com medidas que facilitem
a longevidade no desempenho da atividade profissional, com maior empregabilidade entre os idosos e melhores
condic@es de trabalho (OIT, 2019).

187 Neste ponto, ambos os Relatérios destacam a necessidade de implementacéo do principio da isonomia material
entre homens e mulheres, de modo que a discriminag¢do da mulher no mercado de trabalho deve ser combatida em
todas as suas formas, sobretudo estabelecendo critérios que impegam as disparidades na carreira profissional em
virtude da disparidade de género nos rendimentos de homens e mulheres que desempenham a mesma funcao, da
maternidade e/ou cuidados familiares, reparticdo desigual de responsabilidades domésticas, exposicdo a
informalidade e formas atipicas de emprego (OIT, 2019 e OIT, 2021).



113

aposentadoria dos professores, '8 que é de 25 anos de contribuicdo, superando, assim, o periodo
estipulado como méximo pela OIT, sem que exista alguma justificativa razoavel para tal
diferenciacdo no ordenamento juridico brasileiro.

N&o obstante, uma vez que o fim maior das diretrizes internacionais estipuladas é o de
conferir a protecdo de renda a populacdo idosa por meio dos beneficios securitarios, sem
vinculacgdo ao caréater contributivo, também é mister verificar se h4 previsdo no ordenamento
interno de Brasil e Chile de que tais beneficios sejam complementados por beneficios nao-
contributivos, de modo que, conjugados, sejam aptos a atingir os parametros determinados.
Desta feita, a OIT prescreve que um beneficio pecuniario de carater ndo-contributivo deve ser
destinado a todos aqueles que atingem a idade minima designada para pleitear o beneficio
contributivo, mas que ndo tenham cumprido os demais requisitos para recebé-lo ou néo o receba
em montante suficiente, facultando-se a implementacéo de um requisito temporal de residéncia
no pais, com limite de até 5 anos,'8 em valor suficiente para que o idoso possa viver com
dignidade (OIT, 2019 e OIT, 2021).

Nesta seara, ha um relevante avanco na estrutura normativa securitaria chilena desde a
Reforma Previsional de 2008, que positivou os beneficios ndo-contributivos de PBSV e APSV,
voltados para a populacdo idosa inserida entre os 60% mais pobres da populacdo, que se
constituiram em importantes ferramentas para evitar que os idosos chilenos ingressassem e/ou
permanecessem em situacao de extrema pobreza (LILLO E CARVACHO, 2018).

Em julho de 2022, os destinatarios de tais beneficios foram incorporados pela PGU,
destinada aos idosos inseridos entre 0s 90% mais pobres do Chile e que tenham provimentos
mensais de até 1.048.200 pesos chilenos.*®® O valor do beneficio é inversamente proporcional
a proximidade com o limite de renda, tendo como valor méximo de concessdo 0 montante de
193.917 pesos chilenos,*®! conferido aqueles que tenham renda mensal de até 660.366 pesos
chilenos'®? e que comprovem residéncia no Chile por mais de 20 anos apds atingir a idade adulta

e que 14 residam em pelo menos 4 dos altimos 5 anos (CHILE, 2022).

188 Conforme ja abordado ao longo desta pesquisa, os professores contam com a redugdo etaria de 5 anos para a
concessao de aposentadoria, de modo que a idade minima para homens é de 60 anos e para mulheres é de 57 anos
de idade.

189 Esse requisito temporal estd previsto nas Convencdes 37 e 38, que dispdem que o direito a pensdo nédo
contributiva pode estar condicionado a residéncia do requerente no territério do Membro durante um periodo
imediatamente anterior ao pedido de pensdo. Este periodo, deve ser fixado pela legislacdo nacional, ndo podera
exceder cinco anos (GELERSTEIN E COX, 2020, p. 61).

190 Montante que equivalia a R$ 6.187,52, em 1° de dezembro de 2022 (BRASIL, 2022).

191 Correspondente a R$ 1.144,70, em 1° de dezembro de 2022 (BRASIL, 2022).

192 O equivalente, em 1° de dezembro de 2022, a R$ 3.898,14 (BRASIL, 2022).
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De modo semelhante, o beneficio de prestacdo continuada ao idoso é previsto na Lei
Orgénica da Assisténcia Social brasileira, que garante o recebimento de um salario-minimo
mensal ao idoso com 65 anos ou mais, que comprove nao possuir meios de prover a propria
subsisténcia e nem té-la provida por alguém de sua familia, utilizando-se o critério da renda per
capta do nucleo familiar inferior a ¥ do salario-minimo (BRASIL, 2021), que se constitui em
uma dispositivo de combate & miseria entre o0s idosos.

Em contrapartida, ainda que pela analise da legislacdo em vigor de Brasil e Chile seja
possivel concluir que exista ao menos uma grande aproximacao dos dispositivos internos com
os formulados pelas Convencgdes e Recomendacbes da OIT, h4d que se ressaltar que 0s
parametros internacionalmente fixados séo eivados de pontos falhos, seja pelo excessivo uso
de conceitos abertos, que ndo definem o que seria considerado como renda suficiente aos
cidaddos idosos ou mesmo pela auséncia de dispositivos que impecam ou dificultem a
possibilidade de reformas negativas, como a realizada no Brasil em 2019.

Ademais, é forgoso reconhecer que as peculiaridades existentes nos ordenamentos
internos de cada pais e a inexisténcia de um método Unico que possa ser aplicado com sucesso
na implementagdo de um sistema securitario sdo fatores que dificultam uma cobranca incisiva
de forma individualizada em cada pais que apresenta dificuldades. Contudo, também néo se
pode desprezar que o consideravel lapso temporal desde a tltima Convencao internacional que
tratou sobre o tema de protecdo de renda aos idosos por meio de beneficios securitérios,
materializada pela C128, de 1967. Desde entdo, grandes mudancas foram implementadas em
todas as areas, desde a estrutura do Estado até a consolidacao da transicdo demografica que se
iniciava a epoca, sem que tenha sido elaborada uma norma securitaria internacional capaz de
vincular os Estados-membros e exigir o comprometimento para com a garantia de renda a
populacdo idosa.

A prépria auséncia de relatérios elaborados pelo Sistema de Controle Normativo da OIT
sobre o tema de seguridade social enquanto se desenvolve o processo de envelhecimento da
populacdo se mostra como um indicativo de a normas internacionais podem ter se tornado
obsoletas. Nesse sentido, a auséncia de diretrizes objetivas e regras especificas para a
formulacdo de politicas publicas em matéria de seguridade social pode ter consequéncias
extremamente danosas para as futuras geracOes de idosos.

O caso chileno talvez seja 0 maior exemplo da atualidade acerca dos prejuizos causados
por um modelo securitario pautado nos interesses do mercado. No Brasil as sucessivas reformas
previdenciarias e as pressoes reformistas colocam constantemente em risco a estrutura criada

pela Constituicdo Federal de 1988.
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Dessa forma, a andlise da legislagdo em vigor de Brasil e Chile permite concluir que,
embora exista uma grande proximidade com os dispositivos formulados pelas Convencoes e
Recomendacdes da OIT no tocante a protecdo de renda aos idosos, ndo € possivel afirmar,
apenas com base nesses dados, que tais normas sdo suficientes para prover a subsisténcia da
populagéo idosa e garantir-lhes uma vida digna.

Em complemento, ndo obstante a relevancia da positivagdo das normas que conferem
direitos e beneficios a populagéo idosa, 0 mero exame da lei positivada nao é suficiente para
afirmar se a protecao conferida aos idosos &, de fato, suficiente para satisfazer as necessidades
basicas dessa parcela da populagio. E necessario que, na pratica, esses dispositivos funcionem
e sejam acessiveis aos beneficiados, cabendo a cada Estado-membro identificar os grupos mais
vulneraveis dentre os idosos e estabelecer medidas necessarias que assegurem garantias basicas
de seguridade social a todos (OIT, 2019, p. 196).

Neste interim, o Comité ressalta que dentre os maiores desafios a serem enfrentados
pelos paises, constam a maior exposi¢éo de trabalhadores rurais, informais e de mulheres idosas
a falta de cobertura securitaria (OIT, 2021, p. 49) o que, consequentemente, leva ao aumento
do risco de pobreza, associada a falta dispositivos normativos internos, que visem a evitar a
discriminacgdo de género nas relagdes de trabalho, acarretando em maior nimero de mulheres
que n&o laboram ou o fazem em situacédo de subemprego, informalidade ou mesmo da falta de
politicas publicas que englobem as parcelas da populacdo que ndo exercem atividade laboral
formal urbana, de modo que o cumprimento dos requisitos para a concessdo de beneficios
previdenciarios — em geral, contributivos — se torna ainda mais desafiador, sendo de
fundamental importancia o estabelecimento de pensdes ndo-contributivas que, efetivamente,
fornecam a garantia minima de seguranca de renda na velhice para idosos nessas circunstancias
(OIT, 2019, p. 199).

A solucdo indicada para os desafios inerentes a extensao da cobertura previdenciaria
consiste na capacidade de coordenar os diferentes componentes do Piso de Protegdo Social e
das instituicbes que permeiam o sistema securitario para desenvolver politicas sociais que
tenham um impacto significativo (SCHWARZER ET AL, 2014),% de modo que a introdugio
de pensdes ndo-contributivas tem grande relevancia no combate a pobreza entre 0s idosos, mas

ndo substitui a necessidade da extensao e reforgo dos regimes contributivos relacionados com

193 Esse processo se contrapde a fragmentacgdo da abordagem na esfera de protecdo social, haja vista que demanda
o0 alinhamento de atores e recursos com fins de alcancar um objetivo comum, que se torna inatingivel quando o
sistema é composto por elementos que funcionam de forma independente e sem conexao entre si (SCHWARZER
ET AL, 2014).
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0 emprego, que continuam a ser cruciais para garantir niveis adequados de presta¢ées (OIT,
2021, p. 183).

Especialmente em relacdo as mulheres, € possivel verificar, na pratica, uma grande
diferenca entre o montante conferido a titulo de beneficios previdenciarios em relacdo aos
homens (OIT, 2019, p. 211), de modo que as pensfes contributivas sdo, muitas vezes,
insuficientes, pois a formula de calculo ndo leva em conta fatores de desigualdade que perduram
ao longo de toda a relacéo laboral.

Por conseguinte, mostra-se necessario aprofundar a analise de dados acerca da
concessao de beneficios securitérios contributivos e ndo-contributivos voltados aos idosos, com
fins de averiguar se os beneficios positivos e as estratégias utilizadas por Brasil e Chile sdo

suficientes para que essa parcela da populacédo possa prover suas necessidades basicas.

4.3.1 Consideraces acerca dos sistemas securitarios brasileiro e chileno a partir da analise
de dados dos reais valores auferidos pelos idosos por meio dos beneficios de seguridade social

e das estratégias de incorporacéo da populacdo economicamente ativa a esfera protetiva

O objetivo fundamental dos sistemas de protecdo social é agrupar riscos e proteger seus
integrantes das possiveis contingéncias sociais ao longo do ciclo de vida. O modelo chileno de
capitalizacdo individual, no entanto, subverteu a légica de funcionamento do sistema protetivo,
na medida em que houve a transferéncia da responsabilidade da administragcdo em lidar com
celeumas demograficos, financeiros e econémicos ao proprio segurado, que assume 0S riscos
de investimento,'®* longevidade e inflagdo. Em consequéncia, os segurados chilenos esto
inseridos em um contexto de grande volatilidade em relacdo a crises econdmicas,**® que afeta
também as proprias relacbes de emprego, gerando maior instabilidade e menores valores
contributivos vertidos as contas individuais (ORTIZ ET AL, 2019, p. 22).

Esse processo, somado a deterioracio do dialogo social na tomada de decisdes,®
ensejou 0 aumento da desconfianca da populagdo chilena quanto a eficiéncia do sistema de

capitalizacdo individual, sobretudo em relacdo ao montante dos futuros beneficios

194 No sistema de capitalizacéo individual chileno, o saldo acumulado pelo segurado é resultante das contribuicdes
vertidas e dos rendimentos que tal montante gera a partir dos investimentos realizados pela AFP escolhida (ORTIZ
ET AL, 2019, p. 22).

1% Ao longo da crise de 2008, as AFPs tiveram grandes prejuizos e relataram a perda de mais de 60% de todos os
beneficios acumulados desde 1982 (ORTIZ ET AL, 2019, p. 22).

1% A C102 ressalta a fundamentalidade do dialogo social e representatividade dos interessados para a
implementacdo de reformas e estratégias voltadas a seguridade social, na medida em que possibilita transparéncia
e entendimento necessarios ao adequado funcionamento do sistema protetivo (OIT, 1952).
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contributivos, uma vez que as projecdes a partir da década de 1990 apontavam que o
financiamento unipartido!®” por parte do trabalhador'® ndo seria capaz de resultar em
beneficios conforme o prometido durante a implementacdo da reforma estrutural de 1981
(GELERSTEIN E COX, 2020, p. 65).

Tais fatores, conjugados, resultaram em um problema estrutural no sistema de
capitalizacdo individual, constituido nos elevados indices de evasdo ao sistema,'%
potencializados, ainda, pela indefinicdo da futura taxa de reposicd0.?® Dessa forma, um
trabalhador chileno que se torna segurado junto a uma AFP nédo sabe, antecipadamente, quanto
seré o valor de seu beneficio de aposentadoria (GELERSTEIN E COX, 2020, p. 62-63).

Durante as décadas de vigéncia do atual sistema previdenciario chileno, as projecdes
acerca de sua insuficiéncia foram se mostrando verdadeiras, de modo que desde 2008, com a
Reforma Previsional, que reinseriu o pilar solidario e positivou um beneficio para aqueles que
recebiam aposentadoria em valor insuficiente — 0 APSV — é possivel constatar que, na pratica,
o0 Chile ndo atingiu os padrdes de valores de beneficios recomendados pela OIT (MESA, 2019,
p. 181).

Até 2020, cerca de 980 mil aposentadorias foram concedidas pelos sistemas das AFPs,
sendo que, a partir de 2010, a primeira geracdo que contribuiu inteiramente sob a l6gica do
sistema de capitalizacdo individual passou a ser contemplada com o respectivo beneficio
(GALVEZ E KREMERMAN, 2021, p. 05).

Os resultados levantados pelas Fundacién Sol sdo conclusivos em evidenciar o desastre
desse sistema em relacdo aos beneficiarios e sua ineficiéncia em conferir a real protecdo de
renda aos cidad&os idosos.

Dentre o total de aposentados até dezembro de 2020, quase 80% dos segurados
receberam beneficios em valores inferiores ao salario-minimo vigente a época, de 326.500

pesos chilenos,?*! sendo que, do total, 50% obtiveram o beneficio em valor inferior a 154.000

197 Desde a reforma estrutural de 1981, os trabalhadores chilenos sdo obrigados a contribuir no percentual minimo
de 10% de sua remuneracdo (GELERSTEIN E COX, 2020, p. 65). A contribuicdo em patamar acima desse valor,
contudo, tem o elevado potencial prejudicial de comprometer os rendimentos de trabalhadores que auferem
salarios médios e baixos.

198 Qutra consideracdo relevante a ser feita é referente ao fato de que o artigo 71, paragrafo segundo da C102,
estabelece que o total das contribui¢Bes previdenciarias vertidas pelos segurados, ndo podera exceder a 50% do
total dos recursos destinados a sua protecdo (OIT, 1952), de modo que a contribuicdo exclusiva do trabalhador é
uma afronta direta ao limite fixado em &mbito internacional.

199 Em 2017, cerca de 50% dos filiados das AFPs ndo vertiam contribuicOes regulares, sendo que, do total de
trabalhadores independentes, 77% néo contribuiam para nenhuma AFP (GELERSTEIN E COX, 2020, p. 71).

200 Qutra discrepancia acerca do modelo chileno em relagdo ao que dispde a OIT, nos artigos 65 e 67 da C102 e
artigos 26 a 29 da C128, que estabelece a necessidade de beneficios determinados (OIT, 1952 e OIT, 1967).

201 Correspondente a R$ 1.927,33, na cotagéo de 1° de dezembro de 2022 (BRASIL, 2022)



118

pesos chilenos.?%22%2 Dentre aqueles que contribuiram entre 30 e 35 anos, em torno de 50%
também receberam beneficios de aposentadoria em valor inferior ao salario-minimo chileno.
Entre as mulheres aposentadas, a situacdo era ainda mais critica, pois o valor do beneficio médio
correspondeu a 141.000 pesos chilenos,?® - ou R$ 832,32 — e a 295.000 pesos chilenos - ou R$
1.741,38 (BRASIIL, 2022) - para aquelas que contribuiram entre 30 e 35 anos e que também
fazem jus ao beneficio de APSV (GALVEZ E KREMERMAN, 2021, p. 05).

Em outras palavras, tais dados confirmam que pouco mais metade dos aposentados
chilenos até 2020 auferiam valores mensais em montante abaixo da linha da pobreza (GALVEZ
E KREMERMAN, 2021, p. 08) e que apenas 20% deles foi contemplado com valores
superiores ao salario-minimo. H& que se ressaltar que tais dados correspondem apenas aqueles
gue cumpriram com a caréncia minima contributiva, de modo que ndo engloba os quase 600
mil idosos contemplados com o beneficio de PBSV, que recebiam valores ainda menores.

A critica realidade dos idosos chilenos, contudo, era ainda pior para aqueles que foram
contemplados com o beneficio de aposentadoria no ano de 2020, o correspondente a 102.393
segurados. Desse total, a metade foi conferida renda igual ou inferior a 75.583 pesos chilenos
— cerca de R$ 445,00 (BRASIL, 2022). Em relagdo aqueles que contribuiram por mais de 30
anos, 50% obtiveram um beneficio inferior a 287.506 pesos chilenos — R$ 1.697,14 (BRASIL,
2022), ou seja, em patamar inferior ao salario-minimo. Em relagdo as mulheres, 54.166 foram
contempladas com a aposentadoria, sendo que pouco mais de 27 mil delas receberam o
beneficio em valor inferior a 36.000 pesos chilenos — R$ 212,50 (BRASIL, 2022) — Apenas
8,3%, do total de mulheres, contribuiram entre 30 e 35 anos e a maior parte delas ndo obtiveram
rendimentos de aposentadoria em valor superior ao salario-minimo (GALVEZ E
KREMERMAN, 2021, p. 16-17).

Compilando-se tais dados, a taxa média de reposicdo no Chile foi de 34%, o que
significa que metade dos aposentados chilenos recebe aposentadoria em valor inferior a um
terco da média de seus salarios contributivos. Quando se inclui nesse calculo a APSV, o valor
da taxa média de reposicdo é majorado para 45% (MESA, 2019, p. 184), em patamar muito
inferior aos 55% indicados como minimo necessario pela OIT.

As projecdes dos montantes pagos a titulo de aposentadoria para o futuro préximo séo

ainda mais atemorizantes, na medida em que durante os anos entre 2025 e 2035, estima-se que

202 Equivalente a R$ 909,62, na cotacdo de 1° de dezembro de 2022 (BRASIL, 2022).

208 Incluindo-se o beneficio do APSV, o valor médio da benesse ¢ majorado para 215.000 pesos chilenos
(GALVEZ, R. KREMERMAN, M., 2021, p. 05).

204 Incluindo-se o beneficio do APSV, tal montante aumenta para 160.000 pesos chilenos (GALVEZ, R.
KREMERMAN, M., 2021, p. 06)
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a média das taxas de reposicdo sera de 15,3%, menos da metade da taxa de reposicao efetiva
atualmente (MESA, 2019, p. 185).

Dessa forma, uma grande objecdo em face ao modelo chileno reside no fato de que as
verbas essenciais que deveriam ser direcionadas para o sustento da populacdo idosa estdo
condicionadas as flutuacdes e volatilidades do mercado financeiro privado, permitindo-se que
o0s beneficios sejam pagos em qualquer montante (PORTELLA E CALIL, 2021, p. 32), ainda
que insuficiente para que os beneficiarios consigam prover a prépria subsisténcia e sem
vinculagdo alguma com o salario-minimo.

Na tentativa de mitigar os nefastos efeitos do modelo de capitalizagdo individual, a
implementacdo da Pension Garantizada Universal a partir de 1° de agosto de 2022 se constitui
em uma importante garantia de renda a populacédo idosa, uma vez que aqueles que tém renda
igual ou inferior a 660.366 pesos chilenos - R$ 3.896,19 (BRASIL, 2022) — sdo agraciados
com o beneficio no valor de 193.917 — R$ 1.144,69 (BRASIL, 2022) — montante ainda muito
inferior ao salario-minimo chileno de 2022, equivalente a 350.000 pesos chilenos ou R$
2066,05 (BRASIL, 2022), mas superior a uma parcela considerdvel dos proventos de
aposentadoria auferidos pelos idosos.

Esses dados justificam a grande insatisfacdo da populacdo chilena com o sistema
previdenciario e, ainda que a nova rodada reformista tenha sido realizada recentemente, com a
implementacdo da PGU, para enfrentar efetivamente a insuficiéncia das pensdes concedidas, o
Chile deve priorizar novas modificacbes em seu modelo previdenciario, sob risco de impor as
futuras geracbes de idosos a total dependéncia em relacdo aos beneficios assistenciais
concedidos pelo Estado, esvaziando, assim a logica das contribuicdes previdenciarias, que
servem majoritariamente como capital para enriquecimento das empresas administradoras e
seus acionistas, com retornos infimos para os segurados, que vertem contribui¢cGes durante
décadas, sem a esperada contrapartida quando chegam a idade avancada.

A necessidade de modificagdes ndo passa despercebida pela OIT que, por meio do
CESCR, ja recomendou o alargamento da base de financiamento, que ndo pode ser de
responsabilidade exclusiva dos segurados, e maior responsabilidade do Estado na administracéo
e fiscalizacdo de todas as instituicbes que possuem fundos destinados aos idosos
(GELERSTEIN E COX, 2020, p. 64).

O proprio modelo de capitalizacdo individual é alvo de criticas pelo CESCR, na medida
em que as contas individuais ndo se mostraram eficientes na observancia dos principios
normativos fundamentais e na garantia de beneficios vitalicios em patamar suficiente para a

provisdo das necessidades basicas da populacdo idosa, de modo que tal sistema deve ser
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complementado por um pilar solidario, que garanta a suficiéncia dos beneficios a seus
destinatarios (OIT, 2021, p. 183).

Outro apontamento realizado pelo CESCR, cuja anélise se mostra fundamental para a
presente pesquisa, refere-se ao principio do ndo-retrocesso, sobretudo quando os Estados-
Membros realizam reformas legislativas?® que restringem o acesso aos beneficios universais
sob a premissa de reducédo de despesas e incorporacdo de medidas de austeridade, haja vista que
tais inovacdes legislativas tém efeitos extremamente prejudiciais nas camadas mais vulneraveis
da populacéo, e ressalta, mais uma vez, a necessidade do dialogo social no contexto reformista
(OIT, 2019, p. 234).

Nesta senda, os dados coletados pelo Monitor de Protecdo Social da OIT apontaram que
entre 2010 e 2020, dentre os Estados-Membros, foram anunciadas 291 medidas reformistas no
ambito do sistema securitario, majoritariamente, sob alegacdo de racionalizar as despesas e
realizar ajustes fiscais para a promover a sustentabilidade do sistema. Em consequéncia, 0s
beneficios pecuniérios foram reduzidos em 57 das reformas implementadas, ao passo que em
39 delas, houve a supressdo de beneficios, modificacio da forma de calculos e
eliminacdo/reducdo de subsidios. Em 18 das medidas reformistas, também foi observada a
modificacdo do método de indexacdo e o aumento da contribuicdo previdenciaria (OIT, 2021,
p. 182).

A reforma previdenciéria implementada no Brasil em 2019, conforme abordado ao
longo desta pesquisa, configurou-se em uma manifesta violacdo ao principio de vedacdo ao
retrocesso, haja vista que resultou em alteracdes significativas em todas essas areas, culminando
no enrijecimento dos critérios para a concessdo de aposentadoria e na diminui¢do dos valores
pagos aos segurados,?%® que se acentuara conforme decorre o prazo estabelecido para das regras
transitorias. E premente ressaltar que os termos propostos na redacéo final da PEC n° 03/2019
propunham alteracdes ainda mais radicais, como o estabelecimento da caréncia contributiva

para a aposentadoria dos trabalhadores rurais e a desvinculagdo do beneficio de prestacdo

205 Uma vez que as reformas sdo formuladas no contexto de ajustes fiscais e contam com amplo apoio das
instituices financeiras internacionais, o Comité propde o alcance da protec¢éo universal por diversos meios e roga
pela ndo reversdo dos Pisos de Prote¢do Social ja implementados (OIT, 2019).

206 A formula de calculo do valor da renda mensal inicial para a concesséo do beneficio de aposentadoria por idade
antes da reforma consistia na garantia de 70% do salario-de-beneficio, considerando-se as 80% maiores
contribuicdes do segurado, ao qual era acrescido 1% para cada grupo de 12 contribui¢@es, ndo podendo ultrapassar
100% do salério-de-beneficio. As condi¢des para habilitacdo eram de 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65
anos, se do masculino, reduzida em cinco anos para os trabalhadores rurais (BRASIL, 2019, p. 07). Apds a reforma,
utilizam-se todas as contribuicdes vertidas pelo segurado para realizar o clculo da renda mensal inicial, cujo piso
foi diminuido para 60 do salario-de-beneficio, acrescendo-se 2% para cada ano de contribuicdo que supere a
caréncia (ANFIP, 2022, 133).
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continuada ao idoso em rela¢éo ao valor do salario-minimo, dentre outras medidas com enorme
potencial danoso para a populacéo idosa brasileira.

O CESCR expressou sua posicdo contraria em relacdo a reformas legislativas que se
utilizaram de tais parametros, reforcando a visdo da OIT de que eventuais modificacfes nos
sistemas securitarios devem levar em consideracdo os critérios qualitativos e quantitativos
estabelecidos e observar os principios normativos fundamentais?®®’ que preservem a
sustentabilidade financeira ao mesmo tempo em que garantam a protecdo efetiva de todos os
cidadaos idosos (OIT, 2021, p. 183).

Essas recentes reformas positivadas, como no caso brasileiro, tém o grande potencial de
comprometer a adequacdo dos beneficios previdenciarios, e assim, aumentar o nimero de
idosos dependentes de beneficios assistenciais, configurando-se, ainda, a possibilidade do
descumprimento do regramento minimo dos beneficios pecuniarios de seguridade social,
estabelecidos nas Convengdes e Recomendagdes da OIT (OIT, 2021, p. 184). Especialmente
no contexto brasileiro, tais medidas vado de encontro, ndo s6 aos dispositivos constitucionais,
gue garantem a seguridade social como direito social e conferem especial protecdo a velhice,
mas também se mostram contraditdrias em relacdo aos avancos no sistema securitario, que, ao
longo das primeiras décadas do século XXI, possibilitaram a ampliacdo da cobertura de
segurados,?® diminuicdo das desigualdades sociais e constituiram-se em importantes
ferramentas no combate a pobreza e a extrema pobreza entre a populacao idosa.

Em consonéancia com as diretrizes propostas pela OIT, as estratégias de incorporacdo da
populacdo rural ao sistema securitario representaram um grande progresso visando a
universalizacdo de acesso aos beneficios pecuniarios de seguridade social entre os idosos, de
modo que a aposentadoria do trabalhador rural € uma das principais fontes de renda para
familias que vivem no campo (FRANCA, 2019, p. 31).2%°

O aumento da cobertura previdenciaria aos trabalhadores rurais ndo € explicado apenas

com base carater semicontributivo do beneficio de aposentadoria que lhes é destinado, pois

207 O rol exemplificativo de tais principios integra: fornecer beneficios adequados e previsiveis até a morte dos
beneficiarios e como direitos legais; gestdo e administragdo financeira transparentes, responsaveis e sélidas,
nomeadamente através da participacdo dos parceiros sociais/representantes dos segurados na gestao dos fundos de
pensdes; financiamento coletivo e solidario; e revisdo periddica dos niveis de beneficios para evitar a erosédo do
poder de compra (OIT, 2021, p. 183).

208 No Brasil, no ano de 2016, cerca de 72% do total da populagdo em idade ativa era segurada junto a previdéncia
social (BRASIL, 2018).

209 No ano de 2017, dos 9,52 milhGes de aposentadorias rurais, 98,45 foram no valor de um salario-minimo,
utilizando-se, ao menos parcialmente, da prerrogativa de desnecessidade de contribuicdo para sua concessdo. Além
disso, em torno de 32% da renda per capta familiar na zona rural provém do auferimento desse beneficio
previdenciario, que possui relevante funcéo ndo s6 para o provimento das necessidades do beneficidrio, mas
também se mostra uma ferramenta importante na economia dessas regifes, especialmente em locais com poucos
habitantes (FRANCA, 2019, p. 31-32)



122

contou com uma ampla gama de programas e politicas sociais que fomentaram o crescimento
econdmico e a inclusdo, especialmente por meio do aumento real do salario-minimo,?° o que
também foi observado em relagéo aos trabalhadores informais e pequenos e médios empresarios
(OIT, 2011, p. 15) e, claro, com o beneficio assistencial de prestacdo continuada voltado ao
idoso, que produzem impactos significativos no combate a pobreza da populagéo brasileira,
especialmente na parcela da populacdo em idade avancgada.

Estima-se que, no Brasil, em 2020, havia cerca de 38 milhdes de pessoas com 60 anos
ou mais, sendo que, 18,5% dessa parcela da populacdo informou exercer atividade laboral e
75% afirmaram que contribuiam com 50% ou mais da renda do domicilio (DIEESE, 2020), o
que, por si s, ja indica como os beneficios securitarios substitutivos de renda sdo fundamentais
para que os idosos possam prover a propria subsisténcia, haja vista que, desde o ano de 2016,
houve estabilizacdo da cobertura securitaria da populacéo idosa, que corresponde a 84,6% do
total de pessoas nessa faixa etaria (BRASIL, 2018).

Em relacdo ao pagamento de beneficios securitérios substitutivos de renda a populagao
idosa, a garantia do piso equivalente ao salario-minimo, mais uma vez evidencia que tal diretriz
constitucional é essencial para atingir o parametro de renda digna estabelecida pela OIT. Nesse
sentido, a média da renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria por idade, entre os anos
de 2014 a 2018, foi R$ 1.375,00 (ANFIP, 2022, p. 133).211 A partir de 2019, apds a promulgacio
da EC n° 106, ha uma tendéncia de reducéo real das médias nos valores concedidos.?'?

No ano da reforma, a média dos valores conferidos a titulo de aposentadoria programada
foi de R$ 1.424,00, passando para R$ 1.430,00 em 2020 e R$ 1.440,00 no ano seguinte, de
modo que houve um infimo acréscimo formal de 1,1% entre 2019 e 2021 (ANFIP, 2022, p.
133)13, em manifesta violagio ao dispositivo constitucional que garante o reajuste, em carater
permanente, do valor real do beneficio previdenciario (BRASIL, 1998).2*

A reducdo do valor das atuais e futuras aposentadorias € uma consequéncia da reforma

previdenciaria de 2019, que considera a integralidade do periodo contributivo para formular a

210 Ndo obstante a importancia da politica social, sem o crescimento e a geracéo recorde de empregos formais o
aumento real do salario-minimo teria menos efeitos distributivos (FRANCA, 2019, p. 35).

211 Durante esse periodo, o valor do salario-minimo variou entre R$ 724,00 e R$ 954,00 (DIEESE, 2020).

212 A tendéncia é a mesma para todas as modalidades de aposentadoria previdenciarias, que, no periodo de 2014 a
2018 foram concedidas no valor médio de R$ 1.901,00. Em 2019, o montante foi de R$ 1.909,00 e, a partir da
reforma constitucional, passou a decair, sobretudo pelas regras de transi¢cdo impostas a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, correspondendo a R$ 1.844,00 em 2020 e R$ 1.668,00 em 2021. A diferenca percentual dos
valores médios do total de aposentadorias previdencidrias entre 2019 e 2021 é de 12,6% negativos (ANFIP, 2022,
p. 133).

213 O salario-minimo nos anos de 2019, 2020 e 2021 correspondeu, respectivamente, ao montante de R$ 998,00,
R$ 1.039,00 e R$ 1.100,00 (BRASIL, 2022).

214 Artigo 201, §4°: E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, 0
valor real, conforme critérios definidos em lei. (BRASIL, 1998).



123

renda mensal inicial, que é garantida em apenas 60% do salario-de-beneficio do segurado que
contribui pelo periodo minimo de caréncia.

Outro efeito prejudicial oriundo da EC n° 106/2019 foi a potencializacdo da histérica
diferenca em desfavor das mulheres em relacdo aos valores do beneficio de aposentadoria por
idade concedido em comparagcdo com os homens. No periodo entre os anos de 2014 e 2018, em
média, a aposentadoria por idade das mulheres correspondia a 87,1% do montante pago aos
homens. A partir de 2019, na concessao da aposentadoria programada, essa diferenca aumentou
para o percentual de 85,2% e, em 2021, atingiu o patamar de 72,1%, representando uma
flagrante ampliacdo das precérias relacGes de género existentes no mercado de trabalho
(ANFIP, 2022, p. 134) e que, consequentemente, afetam a area previdenciéria.

Esses problemas tendem a se agravar conforme a perpetuacdo das medidas reformistas.
Nos meses de janeiro a marco de 2022, no Brasil foram concedidas 71.922 aposentadorias
programadas,?®® com valor médio de beneficio correspondente a R$ 1.476,82 — aos
trabalhadores urbanos, o valor médio foi de R$ 1.729,61 e aos trabalhadores rurais, foi de R$
1.219,43. Entre os homens, o beneficio foi, em regra, concedido no valor de R$ 2.007,91, ao
passo que entre as mulheres, o valor médio foi de R$ 1.442,66 (BRASIL, 2022).26

E interessante notar, ainda, que, ndo obstante as alegacbes amplamente propaladas
durante os debates acerca da reforma previdenciaria, que defenderam a necessidade de ajustes
no sistema, com fins de reduzir as desigualdades sociais e evitar que os trabalhadores com
rendimentos mais vultosos se aposentem com maior antecedéncia em face dos trabalhadores
pobres (BRASIL, 2019), nota-se que, na verdade, quanto mais velhos os homens e mulheres
contemplados com o beneficio de aposentadoria programada, menor € a média do valor
auferido.

O valor médio da benesse concedida aos homens entre 61 e 65 anos, foi de R$ 1.872,18.
Aqueles que pleitearam o beneficio entre os 66 e 70 anos, a renda média foi de R$ 1.866,24,
enquanto aos maiores de 70 anos de idade foi de R$ 1.759,78. Em relacdo as mulheres entre 61
e 65 anos, a média da renda mensal inicial foi de R$ 1.444,61. Entre aquelas com 66 a 70 anos,

215 Estima-se que, neste periodo, também tenham sido concedidos cerca de 20 mil beneficios de prestagdo
continuada aos idosos, no valor de R$ 1.212,00 (BRASIL, 2022).

216 Como ja ressaltado, tal celeuma nao foi uma problematica introduzida pela reforma previdenciaria brasileira de
2019, mas potencializou um problema histérico. Nesse sentido, considerando a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, também houve disparidade nos rendimentos médios auferidos por homens e mulheres, sendo,
respectivamente, nos valores de R$ 2.838,47 e R$ 2.190,61 (BRASIL, 2022).
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o valor diminuiu para R$ 1.355,17 e entre as idosos com mais de 70 anos, o valor caiu para R$
1.351,17 (BRASIL, 2022).2

O falso silogismo que levou a reforma previdenciaria brasileira fica, mais uma vez,
evidenciado, na medida em que as regras atualmente previstas ndo favorecem os trabalhadores
de menor renda e com maior instabilidade nas relagdes de trabalho, pelo contrario, os atuais
dispositivos previstos na legislacdo brasileira configuram um ébice que, quica, podera ser
intransponivel a médio e longo prazo para os setores da populacdo que se mostram mais
vulneraveis as situacdes de contingéncia social, gerando uma relacdo de extrema dependéncia
dos idosos para com os beneficios assistenciais, tal como ocorre atualmente no Chile, em uma
I6gica que é mais onerosa ao Estado e extremamente prejudicial ao segurado idoso. Dessa
forma, € mister a revisao dos dispositivos inseridos pela reforma da previdéncia social de 2019
para devolver aos segurados o direito real a aposentadoria (ANFIP, 2022, p. 134).

Apesar das recentes medidas adotadas na legislacdo brasileira, 0 impacto da concessao
dos beneficios substitutivos de renda na reducdo e prevencao da pobreza entre os idosos é
significante, uma vez que, a partir dos 55 anos, hd uma significativa expansao da diferenca do
percentual de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza quando se comparam 0S
rendimentos auferidos com e sem a cobertura securitaria. Em relacdo a populagdo com 72 anos,
0 percentual abaixo da linha da pobreza é de 5,2%, considerando-se as transferéncias da
seguridade social, ao passo que, desconsiderando-as, o resultado seria de 68,8% dos idosos em
situacdo de pobreza (BRASIL, 2018, p. 12).

Esses dados evidenciam uma correlacdo direta entre o processo de envelhecimento e o
aumento da necessidade de protecdo social na velhice, o que requer a estruturacdo de um
sistema eficiente, integrado as necessidades da populacdo que usufrui dos beneficios
securitarios, que pode ser alcancado por meio da introducdo e consolidacdo de sistemas
baseados em multipilares, que combinem pilares contributivos e ndo-contributivos (OIT, 2021,
p. 185), com fins de garantir estruturas securitarias que garantam a populacdo idosa a
capacidade de prover a propria subsisténcia e a0 mesmo tempo sejam equilibradas para alcancar
um sistema autossuficiente.

A adocdo de medidas radicais, por meio de reformas estruturais ou paramétricas que

desvirtuam os preceitos basicos de seguridade social se mostraram altamente problematicas e

217 Também é interessante notar a inversdo dessa tendéncia quando se compara com a concessdo de aposentadoria
por tempo de contribui¢do, de modo que, quanto mais velho o segurado, maior tende a ser o valor do beneficio,
que aos homens e mulheres entre 61 e 65 anos, correspondeu a média, respectivamente, de R$ 2.926,52 e R$
2.647,77. Aqueles e aguelas entre 66 e 70 anos, foi de R$ 3.850,95 e R$ 3.395,41. Finalmente, aos homens maiores
de 70 anos de idade, foi de R$ 5.698,24, enquanto as mulheres foi de R$ 4.622,72 (BRASIL, 2022).
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ineficientes. O modelo privatista chileno evidenciou que os recursos previdenciarios vertidos
em contas individuais e administrados pelos interesses do capital financeiro privado ficam sob
0 premente risco de serem utilizados para lucro no mercado especulativo, em detrimento do
pagamento de beneficios que garantam a subsisténcia do contribuinte, atestando a incapacidade
do sistema privado ser o principal ator da estrutura previdenciaria, de modo que a solucdo
encontrada para mitigar tais efeitos foi a reinsercao de um pilar solidério na estrutura securitaria.
Na mesma seara, as recentes modificacdes legislativas implementadas pelo Brasil, embora ndo
tdo drésticas quanto as aplicadas no pais andino, tiveram elevado potencial danoso, afastando a
populagédo da esfera protetiva da previdéncia social e priorizando a diminui¢do dos valores
pagos a titulo de beneficios para atender aos interesses fiscais, em um esfor¢co contumaz de
desmonte do sistema publico de previdéncia e, consequentemente, dos direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo de 1988 (PORTELLA E CALIL, 2021, p. 34-36).

Os ajustes na estrutura do sistema protetivo devem ser voltados para a garantia de acesso
universal da populagdo aos servicos e beneficios de seguranga social, sendo necessario o
fortalecimento do viés solidario do sistema (PORTELLA E CALIL, 2021, p. 37), conferindo
maior seguranca de que havera o tratamento adequado as contingéncias sociais, especialmente
para a idade avancada (OIT, 2021, p. 185).
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de envelhecimento da populagdo € uma conquista da humanidade que
extrapola o mero aspecto demogréafico, implicando em modificagdes nas dimensdes culturais,
psicossociais e econdmicas da sociedade. Brasil e Chile enfrentam transformagdes sociais
muito semelhantes, ainda que exista grande diferenga nos nimeros absolutos das respectivas
populacdes e do contexto interno nos quais essas mudancas se implementam. Dessa forma, o
aumento da expectativa de vida e do nimero absoluto de cidaddos idosos requer adaptacdes que
permitam a inclusdo e a protecéo social dessa parcela da populacéo.

Os beneficios de seguridade social se constituem em importantes ferramentas para
garantir a efetiva protecdo de renda a crescente populacdo idosa, que pode ocorrer pela
concessao de beneficio contributivos ou ndo-contributivos, desde que atinjam a finalidade de
que os beneficidrios em idade avancada possam prover as préprias necessidades e viver com
dignidade.

E justamente esse um dos principais desafios a serem enfrentados por Brasil e Chile nas
préximas décadas, ou seja, assegurar melhores e mais eficientes estruturas normativas e
sistemas protetivos a crescente populacdo idosa, almejando-se um cenario de evolugéo
protetiva, conforme um dos objetivos precipuos da década do envelhecimento saudavel. Cabe
ao Estado formular estratégias de ampliacéo e fortalecimento dos pisos nacionais de protecao
social, com fins de que, quando os cidaddos idosos cheguem nesta etapa da vida, seja-lhes
garantida a protecdo de renda por meio de beneficios securitarios.

A anélise da estrutura de seguridade social implementada nos ordenamentos juridicos
de Chile e Brasil permitiu aferir o pioneirismo de ambos na regido, ao implementar um sistema
securitario. Os respectivos contextos internos, a partir da década de 1980, foram essenciais para
determinar a tomada de decisdes, na medida em que o golpe militar liderado por Augusto
Pinochet foi materializado ao mesmo tempo em que o regime ditatorial no Brasil vivia seus
ultimos momentos.

Em consequéncia, antes mesmo da elabora¢do da nova constituinte — que tratou da
seguridade social de forma genérica — o Chile implementou uma reforma estrutural,
substituindo, pela primeira na histéria, o regime de reparticdo simples pelo de capitalizacao
individual, sem considerar os interesses da populacdo envolvida e sem didlogo social,
priorizando o setor privado em detrimento da populacédo e relegando ao Estado um papel de

mero expectador na proposicao de beneficios securitarios. Conforme a consolidacéo do sistema,
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as falhas estruturais foram evidenciadas e, apo6s o fim do regime ditatorial, a insatisfacdo
popular exsurgiu.

O desastre do modelo de capitalizacdo individual em sua forma pura, tal como defendido
por Milton Friedmann pelos Chicago Boys, foi reconhecido pelo Banco Mundial, que passou a
defender o modelo denominado multipilares ao longo das republicacbes da obra
“Envelhecimento sem crise” e também pela OIT, que ndo recomenda a implementagado de tais
reformas.

No Chile, contudo, apesar dos fortes movimentos em sentido contrario ao modelo
privado, que ensejaram a Reforma Previsional de 2008 e as reformas subsequentes, que visaram
fortalecer o pilar primério, reinserir a l6gica solidaria e a evoluir os beneficios de garantia de
renda e complementacdo de renda — atualmente unificados por meio da PGU — o nucleo do
sistema, a capitalizacdo em contas individualizadas, se mantém, causando danos sociais de
dificil reparacéo, ao mesmo tempo em que privilegia o mercado financeiro.

Quando se faz a analise da estrutura securitaria chilena e dos beneficios substitutivos de
renda conferidos aos idosos, em relacdo aos dispositivos minimos previstos pela OIT em suas
Convencbes e Recomendactes sobre seguridade social, é possivel atestar, conclusivamente,
que o modelo de capitalizacéo individual adotado foi desastroso, com ampla inobservancia do
Piso Minimo de Protecdo Social e com projecGes que indicam a situacdo de retrocesso ao final
da década do envelhecimento saudavel.

No Brasil, a elaboracdo da Carta Constituinte apds o final da ditadura militar, ensejou
na promulgacdo da denominada Constituicdo Cidadd, que inovou ao conferir o status de direito
social a seguridade social, constituida pelo tripé, saide, assisténcia social e previdéncia social,
conferindo-lhe capitulo proprio e propondo diretrizes e principios para consecucao de seus fins.
A previdéncia social foi estruturada no modelo de reparticao simples, baseada na solidariedade
e na ampla base de financiamento e conferindo expressa protecdo de renda na velhice.

Os dispositivos constitucionais, no entanto, ndo foram capazes de conter totalmente o
impeto dos ideais neoliberais, na medida em que o pais conviveu com um cenario de constantes
reformas legislativas que, sob a alegacdo de ajustes fiscais, retirava direitos securitarios,
enrijecia os critérios e alterava o célculo para a concessao de beneficios. Um dos principais
impactos ocorreu na Lei Organica da Assisténcia Social, que foi elaborada de modo
extremamente focalizado, afastando-se dos preceitos constitucionais, sobretudo em relagéo ao
critério objetivo de miserabilidade para recebimento do beneficio de prestagdo continuada ao

idoso.
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Na mesma seara, a estrutura da previdéncia social foi alvo de reforma ainda na década
de 1990, quando houve a proposi¢do de implementacdo de uma reforma estrutural, tal qual a
realizada no pais andino, o que foi rejeitado pelo Congresso Nacional, mas ndo impediu a
implementacdo de reformas paramétricas nos anos subsequentes. Apds um periodo de relativa
estabilidade dos direitos securitarios e de politicas voltadas & expansdo da cobertura, no ano de
2019, a polémica PEC n° 06 foi apresentada, sob lideranca do Ministro da Economia & época,
Paulo Guedes, que levantou novamente a proposta de fim do sistema de reparticdo simples e
implementacdo de um modelo de capitalizacéo individual, além da ado¢do de outras medidas
radicais, sob alegacdo de déficit insuperdvel e inviabilidade orcamentaria no pagamento de
beneficios.

Neste ponto, ha que se destacar a incoeréncia e extemporaneidade da proposicao de uma
reforma estrutural nos mesmos moldes implementados no Chile, sobretudo pelo fato de que,
concomitantemente aos estudos que levaram a proposicdo da PEC n° 06/2019, o pais andino ja
sofria com os nefastos efeitos oriundos do sistema de capitalizagdo individual apds pouco mais
de quarenta anos de sua inauguracéao.

Em contrapartida, enquanto as reformas legislativas em diferentes periodos tentam
flexibilizar os dispositivos que permeiam o direito a seguridade social, as Cortes
Constitucionais brasileira e chilena exercem uma importante funcao, que pode ser facilitada ou
dificultada a partir da forma como os dispositivos constitucionais regem a matéria, mas ainda
assim consonantes, na medida em que asseveram o status de direito fundamental ao direito
securitario, reforcando, assim, sua natureza juridica de direito personalissimo. Ainda que 0s
modelos de repartigao simples e de capitalizagdo individual sejam fundamentados em estruturas
distintas, o carater de indisponibilidade do direito a seguridade social deve ser assegurado,
como uma garantia que vai além do proéprio individuo, com fins de proteger a coletividade.

Desta feita, embora os dispositivos constitucionais que protegem o direito a seguridade
social sirvam como uma espécie de garantia adicional, ainda assim tais preceitos ndo estdo
imunes a ataques que visam subjugar os direitos securitarios assegurados a populacao idosa, tal
como ocorreu com a Emenda Constitucional n°® 103/2019, ainda que tenha sido apenas
parcialmente aprovada, sem a discusséo de algumas das mais radicais e absurdas proposicoes
formuladas pelo ex-Ministro da Economia, o fato é que a nova reforma constitucional e a
consequente alteracdo das legislacGes infraconstitucionais significaram um grande retrocesso
no sistema de protecdo social brasileiro, sobretudo no que tange os beneficios pecuniarios

substitutivos de renda destinados & populacéo idosa.
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Neste interim, embora formalmente a legislacdo brasileira esteja em consonancia com
os dispositivos minimos de protecdo de renda na velhice exarados pela OIT nas Convencdes e
Recomendacdes que versam sobre a seguridade social. Na pratica, ocorre um afastamento em
relacdo ao cumprimento dos Pisos de Protecdo Social, tanto em sua abordagem horizontal,
quanto na vertical, na medida em que os valores dos beneficios conferidos aos idosos sdo
diminuidos e os critérios para sua concessdo sao enrijecidos, em um movimento contrario as
politicas de incluséo difundidas ao longo das primeiras duas décadas do século XXI. Ademais,
as atuais normais internacionais se mostram insuficientes para coibir a pratica de reformas
negativas, seja pelo excesso de conceitos abertos ou pela auséncia de dispositivos com
regulamentacdes especificas.

N&o seria o caso de apontar a inércia dos organismos internacionais, haja vista que a
OIT, por meio do CESCR, tem posicionamento expresso no sentido de que as reformas
legislativas que visam o aumento da idade para concessdo de beneficios e a alteracdo da forma
de célculo dos valores a serem auferidos pelos beneficiarios devem levar em consideracao
critérios qualitativos e quantitativos estabelecidos, bem como os principios normativos
fundamentais, que preservem a sustentabilidade financeira, a0 mesmo tempo em que garantam
a protecdo efetiva de todos os cidaddos idosos. Na prética, contudo, tais dispositivos sdo de
dificil fiscalizacao.

A adocdo de medidas radicais, por meio de reformas estruturais ou paramétricas que
desvirtuam os preceitos basicos de seguridade social, ja se mostraram altamente problematicas
e ineficientes. O modelo privatista chileno evidenciou que os recursos previdenciarios vertidos
em contas individuais e administrados pelos interesses do capital financeiro privado, ficam sob
0 premente risco de serem utilizados para lucro no mercado especulativo, em detrimento do
pagamento de beneficios que garantam a subsisténcia do contribuinte, atestando a incapacidade
de ter o sistema privado como principal ator da estrutura previdenciaria, de modo que, a solugédo
encontrada para mitigar tais efeitos foi a reinsercao de um pilar solidario na estrutura securitaria.

N&o obstante, as projecdes dos beneficios a serem pagos aos atuais e futuros idosos
chilenos até o ano de 2025 sdo funestas, constituindo-se em valores irrisérios, que remontam a
menos de 20% da taxa de reposic¢do, ficando muito aquém do minimo estabelecido pela OIT e
do proprio salario-minimo chileno, que ndo é vinculado ao pagamento de beneficios
previdenciarios. Dessa forma, havera uma grande dependéncia da populagédo ao pilar primério
do sistema securitario, financiado por impostos e de carater solidario, de forma que o pilar
principal, da capitalizacdo individual, além de absolutamente ineficiente, também fica

esvaziado.
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De modo semelhante, as recentes modificagdes legislativas implementadas pelo Brasil,
embora ndo tdo drasticas quanto as aplicadas no pais andino, tiveram elevado potencial danoso,
afastando a populacédo da esfera protetiva da previdéncia social e priorizando a diminuicéo dos
valores pagos a titulo de beneficios para atender interesses fiscais, consistindo, na pratica, em
mais um desmonte do sistema previdenciario e dos direitos e garantias fundamentais

assegurados pela Carta Maior.
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