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RESUMO

O aumento significativo de automdveis nas cidades brasileiras provocou uma dinamizagao do
transito nos centros urbanos. Junto a essa dinamizagao no fluxo de veiculos nas vias publicas
das cidades vem a problematica da falta de espaco para estacionamento. Nossa inten¢ao com
esta pesquisa ¢ estudar os servigos de estacionamento rotativo nos municipios do estado de Sao
Paulo que se encontram sob a concessdo de servico da empresa Estapar, com o objetivo de
compreender a problematica sob uma perspectiva geografica e as condi¢des de uso do territorio
pelos agentes que visam se apropriar de por¢des do espago urbano para essa finalidade. Os
processos de concessdo desses estacionamentos rotativos t€m atraido empresas com capital
aberto em bolsas de valores que passam a figurar entre os principais agentes interessados nesses
espacos publicos. Nossa metodologia consiste no levantamento de dados primdrios e
secundarios, quantitativos e qualitativos, obtidos através de artigos cientificos e relatorios sobre
o tema. Soma-se a esses elementos da metodologia, a realizagdo de trabalhos de campo e
entrevistas com comerciantes e membros politicos de algumas prefeituras. Assim, nossa base
empirica de analise consiste na atuagdo da empresa de estacionamento rotativo Estapar no
estado de Sao Paulo. Conclui-se que esta empresa se encontra inserida no processo de expansao
dos servigos financeiros e das novas bases das concessdes dos servigos de estacionamento.
Desse modo, a elucidagcdo de entendimento da acdo do capital financeiro sobre os espagos
centrais urbanos, resultou entre as formas de inser¢do das empresas nos servigos de
estacionamento rotativo e sua a mercantilizacdo que vem ocorrendo nos municipios do estado

do Sao Paulo.

Palavras chaves: Financeirizagdo; Territorio Usado, Espago Geografico; Mobilidade Urbana,;

Estacionamento Rotativo.



ABSTRACT

The significant increase in the number of cars in Brazilian cities has led to a dynamization of
traffic in urban centers. Along with this increase in the flow of vehicles on public roads in cities
comes the problem of a lack of parking space. Our intention with this research is to study the
rotating parking services in the municipalities of the state of S3o Paulo that are under the
concession of the Estapar company, with the aim of understanding the problem from a
geographical perspective and the conditions of use of the territory by the agents who aim to
appropriate portions of the urban space for this purpose. The concession processes for these
rotating parking lots have attracted companies listed on stock exchanges, which are among the
main players interested in these public spaces. Our methodology consists of collecting primary
and secondary data, both quantitative and qualitative, from scientific articles and reports on the
subject. In addition to these elements of the methodology, we carried out fieldwork and
interviews with traders and political members of some town halls. Thus, our empirical basis for
analysis consists of the work of the rotating parking company Estapar in the state of Sao Paulo.
We conclude that this company is part of the process of expanding financial services and the
new bases for parking service concessions. In this way, the elucidation of the understanding of
the action of financial capital on central urban spaces resulted between the forms of insertion
of companies in the rotating parking services and their commodification that has been occurring

in the municipalities of the state of Sdo Paulo.

Keywords: Financialization; Used Territory, Geographic Space; Urban Mobility; Revolving
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1. INTRODUCAO

O intenso fluxo de veiculos nas médias e grandes cidades no Brasil coloca em pauta
temas de planejamento que relacionam a organizag@o desses automéveis em seu deslocamento
diario. Nos grandes centros, locais em que hé forte especulacdo imobilidria do solo urbano,
dentre tantos problemas, pode-se dizer que um deles ¢ a falta de vagas de estacionamento em
vias publicas, visto que o modelo de planejamento para a mobilidade urbana traz implicagdes
significativas na circulacdo de pessoas e mercadorias pelas cidades, promovendo uma situacao

de desorganizagdo do transito.

Segundo Ferri (2018), ao levantar os pressupostos a respeito dos transportes nas
metropoles brasileiras, o autor explana como os modelos coletivos para a locomogao servem
como forma de deslocamentos para as pessoas de localidades afastadas dos centros urbanos,
colocando em pauta os principios da mobilidade urbana e a condi¢do do direito a acessibilidade
a cidade. O fenomeno da desvalorizacdo do transporte publico estd inserido na logica da
perpetuagao de mercado dos transportes individuais, aumentando as mazelas sociais da
mobilidade urbana, fazendo crescer a dificuldade de acesso a distintos pontos das areas

centrais.

Sua pertinéncia ¢ acarretada com a intensificagdo do uso dos automoveis no cotidiano
da populagdo brasileira, visto que a popularizacdo do automével no Brasil se intensificou a
partir das décadas de 1950 e 1960, fruto de politicas alinhadas ao processo de industrializa¢ao
realizada pelos diferentes governos da época (FERRI, 2018). Assim, ocorre o inchago da malha
urbana vidria, uma vez que uma parcela significativa da populagdo adquire um automovel e

passa a se deslocar na mancha urbana central através desse meio de transporte individual.

Nota-se, dessa forma, que os processos historicos de efetivacdo dos transportes nas
cidades, favoreceram os sistemas individuais de locomocao, fator que condiciona os problemas
de excesso de veiculos em trafego e nas situagdes de falta de vagas para estacionamentos nos
grandes centros urbanos. Com o intuito de melhorar a condi¢do de acesso aos estacionamentos
nas areas centrais, os planos de rotatividade surgiram como um instrumento de planejamento

urbano para que carros ndo permanecessem parados por longas horas durante o dia.

Com o passar do tempo e a expansdo dos perimetros de estacionamento rotativo pelas
cidades, no inicio dos anos 2000, movimentos de concessao interessados no servico comegam
a surgir nos municipios. As empresas privadas do ramo de estacionamento rotativo se

favoreceram dessa concentragdo citadina e aproveitaram desse movimento para buscar lugares
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de viabilidade, dando sentido as suas aplicabilidades de investimento e de remodelagdo

territorial, a partir dos processos de concessao.

A tecnologia digital, no contexto do avanco do meio técnico-cientifico-informacional,
assumiu um papel primordial para a execugdo nos discursos de modernizacao e de eficiéncia
do servico, condizendo e confirmando os sentidos que atribuem a concessao/privatizagao como
algo benéfico e rentavel para os municipios. Porém, nota-se que tais medidas caminham para
o cumprimento de suas demandas de extragcdo e exploragdo para o lucro e na mercantilizagao

do espago urbano.

A globaliza¢do, consequéncia de um novo processo econdmico de estruturacio
capitalista, destaca-se como um momento de difusdo da producao socioespacial, com o auxilio
da estrutura técnica informacional (SANTOS, 2009). Essas relagdes sao abarcadas nas
estruturas espaciais citadinas que sdo produzidas e organizadas sob a dinamizagdo da economia
global. A economia global est4 entre um dos expoentes da globaliza¢dao, uma vez que aparece
associada as redes globais e aos agentes do mercado mundial, formalizando as novas estruturas

e as mudangas tendenciais do periodo da troca de informac¢do como mercadoria.

Esse periodo € marcado pelos interesses do mercado na busca por um padrao simultaneo
e instantaneo de circulacao de informacdes, mercadorias e consumo. O meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2002) esta subordinado ao processo de atuacdo das novas logicas
globais de circulacao do capital, apresentando uma articulagdo entre a tecnosfera € a psicosfera
(SANTOS, 2002) na produgdo de necessidades, que exigem uma consolidacdo dos usos e

adaptagdes do urbano as demandas do mercado.

O processo de financeirizagdo da economia encontra nas condi¢des atuais da
globalizagdo e nas tecnologias informacionais seus pilares de atuacdo. A reformulacdo das
regulamentagdes estatais, essenciais para os “anos dourados” do capitalismo, a abertura dos
mercados nacionais e as privatiza¢des foram fundamentais na fase de ampliacdo e expansdo do
capital financeiro sobre as demais fracdes (CHESNALIS, 2000). A década de 1970, com o fim
do acordo de Bretton Woods e a inser¢ao de principios neoliberais como norteadores da politica
econOmica, foi um momento crucial para a desregulamentacdo dos mercados e dos demais
processos de financeirizacdo da economia. Segundo Chesnais (2005), esta forma de obter
remuneracgdo através da esfera financeira, consisti, muitas vezes, em agdes especulativas e de
novos investimentos em capital fixo, caracterizando a produgdo de uma arena espacial ligada

ao mercado financeiro.
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Face ao exposto nas discussdes anteriores, nossa intengdo com esta pesquisa de
Mestrado ¢ entender o estacionamento rotativo e o processo de concessao da cidade de Sao
Paulo (SP), em que a concessdo do servigo esté atrelada a empresa Estapar e seu novo modelo
de gestdo. Como um segundo ponto, buscaremos aprofundar como a empresa se articula e se
distribui pelo estado de Sao Paulo, focando em algumas cidades selecionadas por seus pontos
estratégicos e populacionais' (Santo André, Piracicaba, Taubaté, Limeira, Sdo Carlos,
Araraquara, Rio Claro). Desta forma, pretendemos trabalhar a perspectiva do capital financeiro
atuante nestes municipios sob a 6Otica dos estacionamentos rotativos, uma vez que a empresa

Estapar possui capital aberto na Bolsa de Valores e atua nessas cidades do estado de Sao Paulo.

Assim, nosso trabalho dara énfase na inser¢do da empresa Estapar nos processos de
concessao desse tipo de servigo, visando compreender como a nova dindmica de expansao e
setorizagdo das vagas de estacionamentos rotativos nos centros urbanos podem estar vinculados
aos processos de planejamento urbano estratégico associado as intencionalidades mercantis.
Entendemos que ha nos processos de concessdo das Zonas Azuis (dos estacionamentos
rotativos on-street) a disputa entre diferentes empresas de capital privado em sua
operacionalizagdo. A empresa Estapar destaca-se por estar em processo de expansao como uma
das maiores neste tipo de servigo, buscando diferentes concessdes nos mais variados

municipios do Brasil.

Esta empresa, que controla uma quantidade significativa de contratos de exploragdo de
estacionamentos rotativos de municipios no Brasil, foi criada no inicio dos anos 1980, e
consolidou seus negocios nas cidades de Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ). Atualmente,
possui como propostas a administragdo, exploragdo e controle da atividade de estacionamento
de veiculos, prestacao de servicos técnicos de administragdo, assessoria e planejamento, tudo
pertinente ao setor da mobilidade urbana. Dentre todas suas atividades, esta presente em 15
estados brasileiros, além do Distrito Federal, em mais de 70 municipios. Ainda, sdo 4,7 mil

funciondrios que atendem cerca de 15 milhdes de usudrios por més.

Com a expansao das quantidades de vagas de estacionamento rotativo nas cidades de
médio e grande porte no Brasil e com o crescente processo de abertura de editais e leildes para
concessao de exploracdo deste servigo, nota-se a insercao do capital privado e os impactos da

financeirizagdo sobre as politicas publicas em escala municipal. Essa demanda do servigo

I A selegdo das cidades esteve atrelada a localizagdo estratégica em regides do estado de Sdo Paulo e separadas
por populagdes acima de 200.000 mil habitantes. Em tal fato foi levado em consideragdo a circulagdo comercial
que cada municipio possuia e sua logica dentro da dinamica da macrometropole paulista.
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publico passa a oferecer um ponto ideal para o acimulo de capital por parte de empresas que
possuem capital aberto em mercados financeiros. Esse movimento de aprofundamento do
sistema financeiro sobre a aquisi¢do e dominio dos objetos publicos, demonstra a importancia
da pesquisa e de sua colocagdo em relacdo a como a mobilidade urbana e seus ferramentais

vem sendo trabalho na otica da cidade empresarial ( HARVEY, 1996).

Diante desta situagdo, abre-se um questionamento de nossa parte (¢ que buscamos
investigar nesta pesquisa) com rela¢do aos formatos dos servigos oferecidos e como estdo a ser
planejados os requisitos de mobilidade urbana sob influéncia de uma empresa privada
(notadamente associada ao capital financeiro). Como meio de estabelecer um contraponto na
discussdo entre mercado e Estado na organizacdo dos servigos publicos, foram realizados
levantamentos a respeito de municipios (Bauru (SP), Ribeirdo Preto (SP), Franca (SP)) em que
a prefeitura administra o estacionamento rotativo, visando entender como as agdes da
instituicdo publica oferece uma perspectiva diferente para com a relagdo de organizagdo e

planejamento da mobilidade urbana.

Desse modo, os comparativos entre atuagao do Estado e mercado indicaram que quando
a acdo do planejamento ¢ realizada para a consolidagdo do direito social da cidade, as formas
de utilizagdo do bem publico ganham uma nova perspectiva para a mobilidade urbana frente a
logica do planejamento. A mobilidade urbana, que se caracteriza como meio de organizagao
dos deslocamentos das pessoas pela cidade, deve estar conectada a praticas de uso social e
popular, fornecendo um planejamento pautado no direito social que compdem o espago urbano.
Quando esse principio incorpora as intencionalidades e interesse do capital, o espago urbano
torna-se palco de institucionalidades corporativas e de uso empresarial, perdendo a condigao

de um espaco de uso social.

1.1 Objetivo

Objetivamos analisar a participacdo da empresa de capital aberto (Estapar) e suas
relacdes com outras instituigdes financeiras no processo de concessdo dos servigos de
estacionamento rotativo em cidades selecionadas do estado de Sdao Paulo. Buscaremos
aprofundar o conhecimento acerca da relagdo entre os grandes grupos financeiros e seu modelo
corporativo tecnologico, que tém participado das tltimas concessdes publicas para explorar
servicos de Zona Azul em municipios paulistas, assim como as relagdes entre estes e as
prefeituras. Almejamos, assim, delinear melhor a hipotese de que o sistema municipal de
estacionamento rotativo € um dreno de recursos para a esfera financeira, manifestacao de novos

usos do territorio sob a égide das finangas. Focaremos na empresa Estapar e sua atuacdo em
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municipios paulistas (principalmente, na cidade de Sao Paulo, e de maneira mais tangencial
nos municipios de Santo André, Piracicaba, Taubaté, Limeira, S3o Carlos, Araraquara e Rio
Claro), tratando sua capacidade de dreno e potencialidade de controle do planejamento urbano,
de acordo com as fungdes exercidas pelo capital financeiro. Desta forma, buscaremos realizar
uma comparagdo entre os municipios em que prefeituras atuam como gestora do
estacionamento rotativo com municipios que o processo de atuagdo ¢ realizado pela Estapar,
buscando diagnosticar as diferencas entre as formas nos servigos prestados.

1.2 Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos foram usadas estratégias metodologicas que serdo
apresentadas nesta se¢do. No inicio da pesquisa, foi realizada uma revisao critica de estudos e
levantamento de materiais sobre: a) organizagdo e papel das Prefeituras municipais e de suas
politicas de concessdo de infraestruturas e exploragdo de servigos publicos, buscando
documentos de contratos de licitagdo que apresentassem quais medidas e termos foram
empregados na regulacdo do servigo; b) a financeirizagdo e novos agentes do periodo
contemporaneo, por meio de autores e autoras que conduzissem o debate para a
contemporaneidade e concretizassem a compreensdo desse fendmeno na materializagdo do
espaco geografico; ¢) o método geografico e o entendimento dos processos de uso do territorio,
visando trabalhar sobre o aporte tedrico obtido através de revisdes criticas como meio de
interpretagdo da atuacao dos agentes da financeirizagdo e suas bases “digitais”, compreendendo

a reorganizagdo da estrutura territorial e o papel das concessdes sobre os bens publicos.

Foram realizadas, como forma de construgdo de levantamento e tabulacao de dados para
a comprovagado dos objetivos, consultas a documentos disponiveis online (editais, legislagdes
municipais e estadual, bases de dados de empresas de capital aberto etc.) que tratassem da
organizacdo do sistema de concessdao de exploragdo de estacionamento rotativo nas
municipalidades selecionadas. As consultas ocorreram em dispositivos eletronicos, entrevistas
com membros da prefeitura, consulta a CET (Companhia de Engenharia de Trafego), buscas
em sites das Prefeituras Municipais (visando informagdes nos Didrios Oficiais dos municipios,
em apresentagdes de audiéncias publicas, leis orcamentérias) e nas paginas das empresas
privadas que realizam a exploragdo do servico publico destinado a concessdo, focando

principalmente nos servigos oferecidos pela empresa Estapar.

Como desenvolvimento empirico para alcancar os resultados, foram praticadas
atividades de coletas de informacdes e dados por meio de visitas técnicas e trabalhos de campo

nos municipios selecionados do estado de Sdo Paulo (Rio Claro (SP), Araraquara (SP), Sao
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Paulo (SP), Piracicaba (SP), Limeira (SP), Bauru (SP), Ribeirdo Preto SP, Sao Carlos (SP)).
Ocorreram também, visitas as secretarias municipais relacionadas a esse tipo de servico, em
especifico nas cidades de Rio Claro (SP), Sao Paulo (SP) e na cidade de Piracicaba (SP), em
que a empresa presta este tipo de servico, visando estabelecer o contato e compreender como
a empresa explora e aquire a porcentagem de seu lucro de cada municipio. Na cidade de Bauru
(SP) e Ribeirao Preto (SP) os contatos realizados com a prefeitura ndo obtiveram éxito, uma
vez que devido as atividades de anos eleitoral os contatos foram negados. Em relacdo a cidade
de Franca (SP), o coordenador da Esac (Escola de Aprendizagem e Cidadania de Franca),
Bruno da Silva Oliveira, concedeu uma entrevista e explicou todo o processo de funcionamento

da escola e sua associagcdo com aquisi¢ao dos recursos do estacionamento rotativo.

Em relagdo as informagdes levantadas para a cidade de Sao Paulo (SP), foi realizada
uma entrevista, via google Meet, em janeiro de 2023, com um vereador da cidade (mandato
2020-2024). Nessa entrevista, foram apresentados pontos que indicavam o encaminhamento da
concessdao na capital paulista, junto dos problemas da mobilidade que estdo em curso no
municipio. Através dessa entrevista, houve um aprofundamento nos meios legislativos ¢ nas

relagdes da concessdo com os problemas urbanos.

Foram realizadas entrevistas pelas ruas com comerciantes na cidade Sao Paulo (SP),
visando entender como o sistema de estacionamento rotativo impacta na circulagdo de pessoas
em bairros de carater comercial. Os bairros selecionados foram: Mooca e Tatuapé. A partir de
um roteiro de perguntas simples, foram levantadas informagdes sobre o historico do
estacionamento rotativo na regido, como a concessao interferiu na dindmica da mobilidade do
lugar e como as vagas de estacionamento influenciam no fluxo de pessoas/afetam o comércio

local. Diante dos resultados alcancados, associou-se as informagdes ao resultado da pesquisa.

Os dados levantados nas atividades de campo e por meio de pesquisas secundarias em
revistas eletronicas, sites de noticiais oficiais e da prefeitura, foram tabulados para a construgao
das tabelas e quadros presentes no texto, que disponibilizam informagdes e representacdo para
a leitura qualitativa e quantitativa das relagdes encontradas. Assim, por meio de graficos e
mapas tematicos, buscou-se evidenciar a discussdo desenvolvida ao longo da pesquisa e trazer
a representacdo visual para o entendimento da distribui¢do espacial e de dados quantitativos
expressos nos numeros apresentados. A andlise dos dados partiu do referencial teérico da
Geografia Critica e das leituras geograficas sobre o debate proposto, resultando na sec¢ao de
discussdo do espaco geografico e sua leitura para o entendimento da totalidade de uso do

territorio.
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2.0 ESTACIONAMENTO ROTATIVO: SUA HISTORIA E ESPACIALIZACAO

O grande fluxo de veiculos nas cidades nas ultimas décadas acarretou
congestionamentos ¢ numa dinamizacao excessiva do transito no espaco urbano. A politica de
organizagdo espacial produziu um lécus para a participacdo do automovel na cidade,
fortalecendo a l6gica do rodoviarismo e o seu conjunto de agdes e objetos direta e indiretamente
relacionados aos varios elementos componentes do modal rodoviario (construcdo e
pavimentacao de estradas de rodagem, veiculo, petréleo, politicas publicas, investimento, base
normativa, engenharia, entre outros). Essa particularidade demonstra a crescente associagdo do

uso expansivo do automovel nos deslocamentos realizados pelo territorio.

O histérico da inser¢ao dos veiculos nos itens de transporte e deslocamento esta
combinado a um movimento politico. A ascensao no inicio do século XX, através de politicos
como Washington Luis, ocupando os cargos de Presidente do Brasil (1926-1930), Presidente
(Governador) do Estado de Sao Paulo (1920-1924) e Prefeito de Sdo Paulo (1914-1917),
caracterizou a implementa¢do da abertura de novas vias no estado de Sdao Paulo, formuladas
por meio da criacdo de uma Se¢do Técnica Rodovidria. Em 1917, o 1° Congresso Paulista de
Estradas de Rodagem, reforca esse ideal pelo automovel e aprofunda as relagdes de construgdes

de rodovias.

O caso da cidade de Sao Paulo adentra a essa condicdo mencionada, uma vez que seus
projetos urbanos do inicio do século XX apresentam em seus aspectos particularidades com a
questao da higiene e da estética das edificagdes, influenciadas por linhas de pensamentos
arquitetonicos estrangeiros, resultando também, na reorganizagdo dos deslocamentos em vias
publicas (NOBRE, 2010). Dessa forma, as cidades passam a planejar formas de dinamizar a

mobilidade e facilitar o transito existente em suas areas centrais.

Entre as décadas de 1950 e 1960, no governo de Juscelino Kubitschek, ocorreu a
consolida¢do do sistema rodoviario de transporte € o aumento do nimero de automoveis nas
ruas das cidades. A politica rodoviarista ganha impulso no Brasil com a expansao da industria
automobilistica e o desmonte dos eixos ferroviarios que cortavam o pais. As duas logicas se
combinam sob um viés de ascensao desse sistema de transporte em relacao ao setor de obras
publicas, por meio de intervengdes que consolidaram a agdo de implementagdo de forma

demasiada de ruas e avenidas como principal meio de deslocamento citadino no pais.
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A frota de automodveis no estado de Sdo Paulo no inicio do ano de 2023 era de
aproximadamente 19.931.140° em circulagdo em todo seu territorio. Fator que coloca em
discussdao como as relagdes com estacionamentos rotativos estardo presentes nas cidades junto
do processo de organizagdo do planejamento urbano e da mobilidade. Houve um aumento
significativo na frota de veiculos no estado de Sao Paulo nesses ultimos anos, ja na capital, o
numero nao desempenhou um crescimento significativo como em outras localidades. A Figura
1 apresenta essa comparagdo em relacdo ao aumento de automoveis na cidade de Sao Paulo e
no estado, sendo indicado na cor laranja o nimero de veiculos da capital paulista e na cor azul

o numero de automoveis no estado.

Figura 1 - O crescimento dos automdveis no estado de Sao Paulo e na cidade de Séo Paulo (SP)
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Fonte: IBGE?

Na capital paulista, os 6,2 milhdes de carros se distribuem em sua larga extensao
municipal, contando com um sistema de mobilidade pautado no rodoviarismo para o
deslocamento, baseado em ruas, avenidas e marginais. A importancia do automoével no
deslocamento didrio estd entre as relacdes de organizacdo espacial e como diferentes setores
da sociedade estdo envolvidos nestes termos do servico ¢ das funcionalizacdes do

estacionamento rotativo.

O estacionamento rotativo surge nesse contexto de ampliacdo e execucdo de
melhoramento no transito das cidades. Os estacionamentos rotativos tém como objetivo
permitir de forma mais equitativa que uma quantidade maior de pessoas possa utilizar as vias
publicas para estacionar seus veiculos, bem como gerar maior rotatividade na dindmica do

transito urbano. Essa condicionante ¢ que justifica a cobranga e a inser¢do deste tipo de servigo

2 Disponivel em: https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-Senatran/frota-de-veiculos-
2023. Acessado no dia 23 de novembro de 2023.
3 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pesquisa/22/28120. Acessado dia 08 de fevereiro de 2024.



https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-Senatran/frota-de-veiculos-2023
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-Senatran/frota-de-veiculos-2023
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pesquisa/22/28120
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nos municipios. A cobranga as pessoas que estacionam se estabelece proporcionalmente ao
tempo de permanéncia nos estacionamentos das vias publicas, podendo variar o valor da

cobranga a depender do Municipio e da localidade dentro de determinadas areas urbanas.

Um exemplo que podemos utilizar como referéncia para o céalculo na relagdo da
quantidade de vagas de estacionamento rotativo por carros ¢ a cidade de Sao Paulo (SP). Assim,
na capital capitalista, a quantidade de vagas convencionais de estacionamento rotativo se
aproxima de 54.691* e a quantidade de carros esta em torno de 6.200.000. Em um calculo
rapido para encontrar a relagdo de um para o outro (6.200.000/54.691), temos a proporcao de
113,19 automdveis para cada vaga na cidade. Desse modo, torna-se notdvel a apreciagdo por
tal servico e a sua importancia em relacao ao sistema de parada e a facilitagdo para a circulagao

de automoveis em locais que necessitam desse movimento.

Essa relacao apresentada para a cidade de Sao Paulo (SP) aparece como projetiva para
outras regides do estado. A condi¢do de uma grande circulagdo de automoéveis nas areas
centrais de outros municipios caracteriza a importancia dessa discussao, visto que a atuacao de
empresas privadas interessadas na gestdo e concessdo dos estacionamentos rotativos podem
estar ligadas a seu grande mercado de consumo. Isso se destaca como consequéncia da
desvaloriza¢do de politicas governamentais de incentivo aos transportes coletivos e outros
meios de locomogdo, formulando uma concentracdo de medidas para os transportes
individuais, que condicionam cada vez mais no aumento significativo de carros nos centros das
cidades. Por essa razdo, a demanda pelos estacionamentos rotativos cresce, a taxa de
arrecadacdo por vaga aumenta, permitindo, assim, estabelecer alguns paralelos relacionados ao
interesse de algumas empresas em oferecer o gerenciamento dessa modalidade de servigo

citadino.

Na Figura 2, fica evidente a concentracao de veiculos nas intermediacdes da Regido
Metropolitana de Sao Paulo e sua continuidade em vias de acesso para o interior do interior do
estado. A configuracdo desse processo justifica a intencionalidade do avango das empresas
privadas dos setores de estacionamentos para o setor publico e sua base para a especulagdo no
segmento, visto a permanéncia de crescimento na aquisi¢ao desse meio de transporte e sua

opcdo como principal meio para o deslocamento diario.

4 Informagdes disponiveis em: https://www.cetsp.com.br/consultas/zona-azul/mapa-zona-azul/mapa-zona-
azul.aspx. Acessado dia 08 de fevereiro de 2024.



https://www.cetsp.com.br/consultas/zona-azul/mapa-zona-azul/mapa-zona-azul.aspx
https://www.cetsp.com.br/consultas/zona-azul/mapa-zona-azul/mapa-zona-azul.aspx
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Figura 2 - Quantidade de veiculos por municipio no Estado de S&o Paulo
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Fonte: IBGE?

Assim, de acordo com os parametros da Constitui¢do Federal, a particularidade da
condi¢do federativa do Brasil, caracterizou aos municipios a fun¢do de exercer o controle sobre
a organizacao territorial urbana de seus limites e a responsabilidade de legislar sobre a forma
de inser¢do do estacionamento rotativo. A Lei n® 9.503/1997° referente ao Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) traz em seu artigo a seguinte explanagdo a respeito das obriga¢des do
municipio: “Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscricdo: (...) X — implantar, manter e operar sistema de estacionamento

rotativo pago nas vias”.

No ano de 2008, o Conselho Nacional de Transito (Contran) estabeleceu uma resolucao
que define parametros e medidas para as diferentes formas de paradas de veiculos nos

municipios brasileiros. A resolugdo n® 302/2008, apresenta como a area de estacionamento

5 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pesquisa/22/28120. Acessado no dia 08 de fevereiro de
2024.

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9503Compilado.htm. Acessado no dia 20 de outubro
de 2020.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pesquisa/22/28120
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503Compilado.htm
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rotativo ¢ indicada como a parte da via sinalizada para o estacionamento de veiculos, gratuito
ou pago, regulamentado para um periodo especifico, pelo 6rgao ou entidade com circunscrigao

sobre a via.

Tendo em vista esta especificidade do CTB, as prefeituras das cidades de médio e
grande porte ampliaram as politicas de estacionamento rotativo como forma de viabilizar o
planejamento de seus sistemas viarios, proporcionando uma maior dinamicidade no fluxo de
carros que circulavam, sobretudo, nas areas comerciais centrais. Ademais, surgiu dentro da
possibilidade de organizagao do estacionamento urbano uma forma de obtencao de arrecadacao
de verbas para o municipio. Em muitos dos casos, 0s estacionamentos rotativos representam

aos cofres publicos municipais uma significativa taxa de cobranga por hora do espago utilizado.

A cidade de Sao Paulo, no ano de 1974, por meio da publicagdo do Decreto do Poder
Executivo n° 11.661/74, regulamentou o estacionamento rotativo em seu territorio municipal.
Esse fato marca a histéria do estacionamento rotativo, uma vez que traz em sua condigdo a
primeira implementacdo desse servico no Brasil. A priori, a quantidade de vagas
regulamentadas no municipio estava em torno de 5.000 unidades, realizando a formagao inicial
para inser¢ao desta modalidade de organizacdo do transito. Com o tempo, foram acrescidas
mais vagas em novas localidades analisadas como de viabilidade para a regulamentacao,
expandindo os perimetros de cobranga do estacionamento rotativo para pontos cruciais da

cidade.

No século XXI, o crescimento expansivo das vagas aparece como colocagdes para as
discussdes do que seria possivel estabelecer para a organizagao do servigo, visto que na década
de 2010, a quantidade de vagas se aproximava de 38 mil. Esse fendmeno, proporcionou a busca
pela inser¢do de novos sistemas de cobranga do servico, associada a uma modernizagao do
sistema de fiscalizacdo, visando uma nova estrutura para o estabelecimento da Zona Azul. No
de 2016 ocorreu a formulacao do plano de modernizag¢ao do servico para o sistema de Cartao
Azul Digital (CAD), adentrando a essas novas perspectivas de formas de cobranca e

fiscalizacdo de vagas.

Os aplicativos de celulares comegam a ser integrados como os meios de comunicagao
e facilitagdo para a compra, deixando em desuso os parquimetros e taldes com caracteristicas
manuais. As prefeituras de diversas cidades do estado de Sdo Paulo realizaram tal feito em

seus processos de organizacao dos meios de cobranga das vagas, compactuando com o discurso
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de uma nova resolu¢dao dos problemas do antigo sistema, junto da solugao tecnoldgica para

melhoria do servigo.

No ano de 2019, a quantidade de vagas era de 42.048, segundo a CET (Companhia de
Engenharia de Trafego)’. No ano de 2021 a quantidade de vagas expandiu para 54.063 vagas,
sendo 47.577 de Zona Azul Convencional, 2.442 destinadas a Zona Azul Caminhao, 1.154 para
pessoas com deficiéncia fisica e/ou mobilidade reduzida (DeFis), 2.823 para idosos ¢ 67 para
Zona Azul Fretamento®. A expansdo caracterizou um aumento significativo na quantidade de
vagas e ruas pela capital paulista, demonstrando como a execu¢ao da concessdo estava atrelada
a esse movimento da década de 2010 para sua reorganizagdo, visando o significativo

movimento de modernizagao do servicgo.

Desse modo, ao analisar o estacionamento rotativo enquanto um objeto atrelado as
condi¢des de producdo do espaco geografico, torna-se valido realizar uma leitura de sua
conjuncao permeada ao sistema de objetos e acdes que estdo inseridos dentro da totalizagdo do
espaco urbano (SANTOS, 2002). O resgate histdrico a respeito do estacionamento rotativo
apresenta como sua légica de inser¢do combina-se as ferramentas de regulamentagdo e de
regulagdo para o transito da cidade. Porém, no atual contexto das concessdes/privatizacdes e
do avango do capital financeiro, a estrutura de produgao e totalizagdo espacial ganham novas

caracteristicas.
2.1 O espaco geografico, a cidade e o servico publico de estacionamento rotativo

Como ponto de partida para as discussoes do recorte de estudo da pesquisa
(estacionamento rotativo), foi realizada uma recapitulacdo dos conceitos de espago geogrdfico
e territorio usado, para serem operacionalizados ao longo desse trabalho, visando a
compreensao dos processos de concessdao do servigo publico analisado. Entender a cidade no
atual regime da financeirizacdo e das concessdes remete a um resgate tedrico-metodoldgico

para visualizar as problematicas que sdo geradas sobre o territorio.

Santos (2005) ressalta como todas as cidades brasileiras exibem problematicas
parecidas, de acordo com a quantidade de emprego, de habitagdo, dos transportes, do lazer, da

infraestrutura, da educagao e saude, indicando pontos de mazelas socioespaciais combinados

7

Disponivel em: https://www.zuldigital.com.br/blog/zona-azul-digital-sao-
paulo/#:~:text=Em%20mais%20de%20quatro%20d%C3%A9cadas,a%20demanda%20por%20cada%?20categori
a. Acessado em: 08 de fevereiro de 2024.
8 Disponivel em: http://www.cetsp.com.br/consultas/zona-azul/mapa-zona-azul/mapa-zona-
azul.aspx#:~:text=A%20Zona%20Azul%20em%20n%C3%BAmeros,71%20para%20Zona%20Azul%20Fretam
ento. Acessado em 15 de agosto de 2024.



https://www.zuldigital.com.br/blog/zona-azul-digital-sao-paulo/#:~:text=Em%20mais%20de%20quatro%20d%C3%A9cadas,a%20demanda%20por%20cada%20categoria
https://www.zuldigital.com.br/blog/zona-azul-digital-sao-paulo/#:~:text=Em%20mais%20de%20quatro%20d%C3%A9cadas,a%20demanda%20por%20cada%20categoria
https://www.zuldigital.com.br/blog/zona-azul-digital-sao-paulo/#:~:text=Em%20mais%20de%20quatro%20d%C3%A9cadas,a%20demanda%20por%20cada%20categoria
http://www.cetsp.com.br/consultas/zona-azul/mapa-zona-azul/mapa-zona-azul.aspx#:~:text=A%20Zona%20Azul%20em%20n%C3%BAmeros,71%20para%20Zona%20Azul%20Fretamento
http://www.cetsp.com.br/consultas/zona-azul/mapa-zona-azul/mapa-zona-azul.aspx#:~:text=A%20Zona%20Azul%20em%20n%C3%BAmeros,71%20para%20Zona%20Azul%20Fretamento
http://www.cetsp.com.br/consultas/zona-azul/mapa-zona-azul/mapa-zona-azul.aspx#:~:text=A%20Zona%20Azul%20em%20n%C3%BAmeros,71%20para%20Zona%20Azul%20Fretamento
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na falta dos servigcos necessarios ao bem-estar. A materializacdo das formas corporativas
combinadas no processo de urbanizagdo, isto ¢, empreendida conforme os interesses das
grandes firmas, constitui o receptaculo explorativo dos recursos publicos no ato de pensar a

organizag¢do da cidade, dando sentido aos modelos de gestdo publica empresarial.

As relagOes entre a ordem mundial e a ordem local estdo associadas a dialética de
producao do lugar e, ao pensar o caso dos estacionamentos rotativos, objetiva-se compreender
como a ordem do planejamento urbano, da mobilidade urbana e a organizagcdo de uso do

territorio estdo associados aos diferentes agentes e suas agoes.

Santos (2002) apresenta como o comportamento da a¢do de diferentes agentes promove
a formagdo e a concretizagdo do espaco geografico. Os agentes hegemodnicos agem de acordo
com principios racionais produtivos na busca pela extracdo de uma mais-valia em diferentes
partes do globo, este processo de atuacao formaliza a organizagao territorial e as formas como
se orquestraram as relagdes dos fluxos de mercado. Neste sentido, a busca para o entendimento
do que se apresenta como a totalidade socioespacial passa a ser discutida visando compreender

como a difusdo de grandes agentes do capital financeiro afetam o espago geografico.

O espago geografico vem sendo discutido na ciéncia geografica como seu objeto de
estudo, visando a concretizagdo de um método para as situagdes analiticas enquanto uma
ciéncia que entende suas relacdes de produgdo. Ao longo das construgdes epistemologicas do
conhecimento geografico, diferentes categorias permearam o debate de qual deveria ser seu
objeto de estudo. Essa situacdo apresentou um reordenamento nas discussoes de construcao de
seu conhecimento e de como seria realizada a analise da categoria espaco, formalizando o
sentido critico para compreensdo de sua composi¢ao e quais agentes estariam envolvidos em

sua trajetoria historica de uso.

O contexto historico e 0 modo de produgdo no qual o espaco esta submetido configuram
as formas que estardo presentes em sua organiza¢do, uma vez que diferentes fungdes serdo
atribuidas, de acordo com as agdes dos agentes envolvidos no processo produgdo dos objetos,
e reciprocamente, das agdes (SANTOS, 2008a). Entender a cidade, dentro de um contexto
histérico, conduz a percepcao de quais movimentos estabelecem o sentido para a concretizagao

de suas formas e usos ao longo das distintas temporalidades.

A defini¢do do conceito de espago geografico passou por diferentes discussdes nas
linhas epistemoldgicas em seu movimento de concretizacdo. Santos (2002) parte do

pressuposto de que o objeto de estudo da geografia ¢ o espago geografico, constituido por
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materialidades e intencionalidades que se condicionam reciprocamente de maneira

indissociavel (SANTOS, 2002, p. 63). Dessa forma o autor coloca

O espaco ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario de sistemas de objetos
e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas como um quadro unico no
qual a histéria se da. No comego era a natureza selvagem, formado por objetos
naturais, que ao longo da histéria vdo sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza
artificial tenda a funcionar como uma maquina. (SANTOS, 2002, P. 63).

As transformagdes que dao origem ao espaco geografico partem diretamente da relagao
entre sistemas de objetos e sistemas de acdes. A normatizagdo legislativa ¢ operacionalizada
na pratica de usos do territdrio através das construcdes dos objetos que constituem o espaco
geografico. Assim, as agdes (politicas publicas), e os objetos (bases de infraestrutura citadina),
sao materializados no espaco na condi¢do das diferentes situagdes que compdem 0s Servigos

de infraestrutura territorial.

Esse método de entendimento para a compreensdo da estrutura do espago geografico
coloca em diferentes circunstancias as essencialidades dos agentes inseridos nessa pratica.
Santos (2002) destaca que ao considerar o indissocidvel sistema de objetos e acdes encontra-
se de forma direta o resultado dos processos que compdem a categorizagdo conceitual do
espaco. Assim, as diferentes estruturas presentes no territdrio estardo associadas as
performances intencionais de diferentes agentes hegemonicos que integram a totalidade

geografica de constituicdo do espago.

As estruturas que estdo submetidas a ordens de fatores internos e externos estdo ligadas
a uma constante evolu¢do em suas variaveis ao longo dos diferentes periodos da historia. As
mudancas ocorridas nos elementos do espago durante os periodos historicos trazem a marca de
seu desenvolvimento como variavel. Os processos de producdo de objetos e acdes realizados e
concretizados no territorio ocorrem de acordo com a caracterizagdo dessas variaveis ¢ a forma

como padrao de funcionamento local se insere em sua logica.

A periodizagao das técnicas e as alteracdes do espaco geografico, marcam como cada
época estd imbricada em padrdes e modelos de transformacgdo da natureza. A aceleracdo da
técnica no regime de acumulacdo financeiro esta diretamente conectada a cidade e seu padrao
de normatizacao e organizagao do espaco geografico. A teoria que perpassou desde os fixos e
fluxos, como modelo de compreender geograficamente a institucionalidade do espago,
apresenta como as categorias estdo diretamente ligadas ao contexto historico e suas

materializagdes (SANTOS, 2002).
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Segundo Isnard (1978), o espago ¢ uma “ordem projetiva”, ¢ produto dos projetos de
uma sociedade. A cada momento das acdes sociais, as formulag¢des realizadas nos territorios
redirecionam suas formas a esses novos ciclos. A historicidade das técnicas de produgdo dos
diferentes periodos marca como cada acdo ¢ executada no espago geografico. O nivel de
artificialidade tende a aumentar em relacdo as técnicas consideradas mais naturais com
desenvolvimento do capitalismo. Assim, o espaco vai se tornando mais artificializado e técnico,
formando padrdes de cidades voltadas para o capital e seus meios de extragdo de uma mais-

valia universal (SANTOS, 2009).

A unicidade da técnica justifica o padrdo de homogeneizacdo de alguns setores
globalizados da cidade. A inducdo do aporte dos objetos geograficos como paisagens
simbolicas do capital formaliza a atuacao desse sistema na constitui¢cdo das metrépoles, sendo
um exemplo a ser mencionado a cidade de S3o Paulo (SP), como objeto de estudo. Assim,
ocorre de forma condicionante e condicionada a acdo mutua de objetos e agdes na
complementaridade do processo de producao do espago geografico. Os objetos condicionam a
elaboracdo e execu¢do das agdes e as acdes na constru¢do e¢ producdo dos objetos. O
entendimento desse sistema caracteriza hoje um dos métodos analiticos para a compreensao da

totalidade e dos processos de fotalizagdo do objeto de estudo da geografia contemporanea.

Santos (2002) discute como a esséncia do que € um objeto apresenta seu carater de
existencialidade em suas relacdes cotidianas. A funcionalidade dos objetos adequa-se as
racionalidades utilitarias do padrao global de produgdo. A complexidade e o avango técnico ao
longo da historia demonstram como os objetos passam por diferentes meios de relagdes e o
quanto sua logica de uso adentra ao padrao de estrutura para a realiza¢do de determinada funcao
na sociedade. Esses elementos espaciais estdo interligados em conjuntos de relacdes, visto
como associados ao trabalho e funcionamento sistémico da totalidade global. Pensar na cidade
e seus objetos como padrdes geograficos induz reconhecer a funcionalidade de determinados

servicos junto de uma massificagdo do capital.

A mobilidade urbana esta inclusa dentro da 16gica da totalizagdo espacial. Os diferentes
agentes que compdem a base para pensar o deslocamento pela cidade trazem em sua esséncia
a dindmica de objetos e a¢des, sendo permeadas pela intencionalidade de agentes do capital e
do Estado. Serpa (2011) destaca como as politicas publicas estdo relacionadas na trama das
relagdes de poder existentes nas esferas da ideologia, cultura, religido, instituicdes e
organizacoes formais e informais, abrindo o debate para a configuragdo politica das bases do

planejamento urbano e territorial.
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A partir da proposta tedrica de Milton Santos, o estacionamento rotativo passa a ser
entendido dentro da logica do sistema de objetos e do sistema de agdes, presentes na
conceitualizagdo do espago enquanto uma categoria da geografia. As vagas de estacionamento
rotativos enquadram-se no conceito de objetos (ja que ndo representam “apenas” mais um
espago na rua; agora sao recortes delimitados e normatizados, marcados no asfalto da cidade,
controlados e geolocalizados em aplicativos da empresa Estapar etc.). J4 a logica das
intencionalidades privadas, por meio das concessdes (viabilizadas por Estado e agentes do
mercado), estdo inseridas nos sistemas de agdes, combinada na totalizagdo do espago
geografico. Desse modo, a indissociabilidade entre os sistemas, sugeridos por Santos (2002),
estd imbricada na organizagdo do estacionamento rotativo e seu objetivo de pensar a

dinamiza¢ao do transito junto das areas centrais dos municipios.

O objeto geografico esta remetido na articulacdo de constituicdo da cidade e as
diferentes configuragdes que os territorios recebem. A construcado historica das formas perpassa
pelos diferentes caminhos empregados no periodo que se insere cada forma. A andlise
geografica deve percorrer esse caminho para entender a distribui¢do e a acdo totalizadora do
que se observa enquanto movimento de transformacgao espacial. Assim, Santos (2002) destaca

como deve ser a compreensao correta dos elementos que se somam a composi¢ao do espago

Esses objetos ¢ essas a¢des sdo reunidos numa logica que €, a0 mesmo tempo, a logica
da histéria passada (sua datagdo, sua realidade material, sua causag@o original) ¢ a
logica da atualidade (seu funcionamento e sua significagdo presentes). Trata-se de
reconhecer o valor social dos objetos, mediante um enfoque geografico. A
significagdo geografica e o valor geografico dos objetos vem do papel que, pelo fato
de estarem em contiguidade, formando uma extensdo continua, e sistematicamente
interligados, eles desempenham no processo social (SANTOS, 2002, p. 77).

A estrutura urbana se desenvolve enquanto produto da racionalidade dos agentes
hegemonicos, fundamentada, prioritariamente em atividades econdmicas e financeiras
privadas, dando sentido a constru¢do da cidade como modelo da gestdo empresarial. Essas
circunstancias apontadas, ndo obstante, estdo inclusas no periodo técnico-cientifico-
informacional, caracterizando como a dinadmica do capital e da polarizacdo das conjunturas
socioeconOomicas, ligadas ao contexto neoliberal, interferem nos modos de uso do territorio.
Desse modo, as acdes e os objetos componentes da totalizacdo espacial e seus eventos,
encontram-se conectadas a racionalidade técnica do atual periodo historico, conduzindo as
analises de como a mobilidade urbana e os servigos de estacionamento encontram-se

combinadas nesse sistema econdmico e contexto politico.
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A acdo como uma situagdo dotada de proposito desempenha a fun¢do, quando associada
as intencionalidades de seus agentes, de modificar, de ressignificar, de construir e de
transformar os objetos geograficos sob a égide do mercado. Assim, os usos que vao sendo
elaborados em distintas escalas territoriais passam por essa loégica de movimentagao de acordo
com o periodo historico (SANTOS, 2002). As agdes verticalizadas proporcionam mudangas
estranhas aos lugares com sua dinamicidade local propria, oficializando a operacionalizacao de

um planejamento de mercado.

A acdo tem como fun¢do um pacto de ordenamento territorial/urbano, combinando a
estrutura social induzida pelo movimento da intencionalidade e o poder e, através do politico,
exerce a instrumentalizag¢do do espago geografico. Um exemplo a ser mencionado esta incluso
nas relagdes de produgdo de politicas de mobilidade urbana. A partir de uma estratégia politica
para os novos ordenamentos da cidade e os meios de deslocamento cotidiano, tem-se um

rearranjo territorial do modo como serdo influenciados os meios de transporte citadinos.

A légica de incentivo ao transporte coletivo e politicas que levem a redugdo do
transporte individual adentram a discussdo das agdes enquanto ordenamento e planejamento
do territério e seus objetos. No caso de uma politica de estacionamento rotativo, partindo do
Estado como agente de sua organizagdo, poderia ser pensado como uma lei e modelo de ajustes
de tarifas para estacionar estaria atrelado a uma tentativa de reducdo do transporte individual.
Fato que encaminharia para uma perspectiva de distribuicdo coletiva para cidade e sua

dinamica no transito.

A operacionalidade do sistema de estacionamento rotativo na cidade colocaria em
discussdo a sua contribui¢do como ferramenta para melhorar a fluidez do trafego, a
sustentabilidade ambiental e a garantia na ocupag¢ao democratica dos espagos publicos. Tal fato
aparece imbricado na sistematiza¢do de melhorarias para a dinamizagao das paradas e trocas

veiculares destinadas aos comércios e estabelecimentos de localidades centrais dos municipios.

Os eventos materializam a ordem das agdes no espaco (SANTOS, 2002). Grandes
espacialidades que tem como funcionalidade o servico social em prol da populacdo ganham
uma nova caracterizagao na execucdo dessa pratica. A cada alteragdo realizada na ordem
juridica da legislagdo, as cidades reformulam seus processos praticos de trabalho social
oferecido pelo Estado. Dessa forma, os eventos mudam as caracteristicas dos objetos na qual
interferem, alterando a constitui¢ao € 0 movimento de atuagdo dos fixos no espago (SANTOS,

2009). Como Santos (2002) coloca:
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Os eventos dissolvem as coisas (C. Diano, 1994, p. 91), eles dissolvem as identidades,
propondo-nos outras, mostrando que ndo sao fixas e por isso, segundo Deleuze (C.
Boundas, 1993, p.66), submetendo-nos ao “teste do saber”. (SANTOS, 2002, p. 146).

As ordens estabelecidas através de investimentos produzem novos eventos espaciais e
sao aprofundadas de acordo com caracterizagdes verticalizadas dos arranjos que as localidades
estabelecem associadas a dindmica do capital. Diante da totalidade de movimentacao, as
logicas de integracdo territorial assumem a corporeidade do interesse de grandes agentes

hegemonicos, formando as areas organizadas pela 16gica mercantil e seus interesses lucrativos.

A cidade ganha o contorno da tecnologia redefinindo inteiramente o sistema espacial.
O ato de elaboragdo dos objetos criados deliberadamente com a intencionalidade de mercado,
aponta para as acdes de um sistema subordinado a mais-valia mundial, possibilitando a
formacdo de diversos fluxos externos no territorio, tornando o espaco mais complexo
(SANTOS, 1992; SANTOS, 2009; SILVEIRA, 2017). O sistema de estacionamento rotativo e
seu movimento de concessdo, inclui-se nesse sistema de envolvimento dos agentes externos,
levando as discussdes do planejamento da mobilidade urbana como direcionada a esfera do
mercado. Esse fato estd imbricado no caso da Estapar e os agentes do capital financeiro

envolvidos como acionario na composi¢ao da empresa.

A ordem externa e sua aplicabilidade junto as intencionalidades do capital acarreta um
reordenamento do espago geografico com sentido distinto de sua formagao cultural historica.
Diante desse fendmeno, Santos (2002) apresenta a discussdo dos lugares alienados ou até
mesmo de um lugar fantasmagorico, associando tal conceituacdo a falta de funcionalidade
organica da localidade enquanto um ponto de desenvolvimento espacial. Desse modo, a escolha
de decisdo esta concentrada nas maos dos que detém o poder do capital, visto que esses agentes
que passam a decidir sobre a logica de organizagdo do lugar, estdo conectados ao sistema

internacionalizado de produ¢ao hegemonica.

A inser¢do de diversos vetores sobre a logica de producdo do lugar constituiu seu
movimento cotidiano. A intencionalidade vista nas ag¢des ajusta-se as circunstancias de
produgdo dos objetos concretizados no territorio. Esse fato traz a tona como as diferentes
formas produzidas no espaco estdo em perfeita conformacdo com a normatizacdo que ¢
exercida pelos diferentes agentes que compdem a sociedade. A intencionalidade imbuida como
projeto de acdo soma-se as originalidades materiais de organizacao dos lugares. A cidade e
seus objetos, pertencentes a esse cenario de conformacao espacial, adentram ao circuito dos

atores que estdo em seu cerne de producdo, formando, assim, um espago de uso corporativo
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quando associados aos elementos do capital internacional (SANCHEZ, 2003; HARVEY,
1996).

O lugar torna-se o ponto de relacdo multipla entre os agentes que constituem o espago
geografico e os diferentes usos praticados no territorio. As relagdes globais, nacionais e locais,
sdo materializadas a partir da realizacdo que se desenvolve como uma condi¢do para a agao,
ora como um limite, ora como uma oportunidade de transformacao das particularidades das
cidades (SILVEIRA, 2017). A divisdo territorial do trabalho, ligada ao malgrado da
globalizacdo e sua génese de difusdo da financeirizacdo, complementam-se sob a égide da
transnacionaliza¢do, formatando as bases estruturais da cidadania mutilada pelo exercicio
incompleto dos direitos sociais, dando sentido a presenca dominante do mercado ¢ a presenga
incompleta ou subordinada do Estado nas praticas de produgdo das configuragdes territoriais e

os dispositivos de uso cotidiano.

O planejamento da cidade, as condi¢gdes de acesso a mobilidade e o deslocamento, a
insercao social dos cidadaos no cotidiano, sdo fatores que trazem em perspectiva como o
contexto espacial é fruto da elaboragdo de diversos agentes em primazias de temporalizagao.
O avango da tecnologia modela o espago e a altera as relagdes existentes no seu processo de
estruturacdo. A tecnologia cientifica e a informagdo passam a caracterizar a atuacdo dos
diferentes fenomenos da organizacdo das areas urbanas no contexto de aceleracdo das trocas
cambiais e comerciais. O método historico de entendimento das periodizagdes € a esséncia para
a compreensao dos avancos de organizacao da sociedade e de sua instancia espacial, uma vez

que cada periodo da historia possui diferentes relagdes dos elementos que compdem o territorio.

Encontra-se no espago urbano um principio da organizagdo de relagdes capitalistas de
uso e troca. Os meios de investimentos, informacdes e decisdes empresariais, pautadas em
praticas de poder e ideologia, caracterizam a natureza social de produgdo do espaco e suas
matrizes de formac¢do constituidas em condicionantes de classes sociais e seus processos de
atuagdo. Dessa forma, o espago urbano se torna um conjunto fragmentado e articulado de
acordo com os interesses de grandes agentes hegemoénicos (CORREA, 1995), sendo um reflexo
social das relacdes sociais de producao, tornando-se um ente de condi¢do desigual em sua

executabilidade.

O planejamento territorial por parte do Estado traz em sua esséncia a base ideologica
capitalista em sua atuacdo. O mecanismo de reprodu¢do e acumulagdo do capital tem como

disponibilidade o Estado em seu favorecimento. As praticas que perpetuam a intencionalidade
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de agdes de grandes agentes hegemonicos compdem a ordem da sociedade capitalista no ato
de produgao do espago geografico. O Estado se torna uns dos agentes modeladores do territorio
e suas funcionalidades capitalistas, realizando projetos através de processos de interesse do
grande capital. A dinamica da mobilidade urbana nas cidades enquadra-se neste mesmo

movimento de atuacao e execucao de funcionamento da sistematizagdo capitalista.

As logicas e estratégias do mercado nos seus processos de hipercapilarizacao financeira
estruturam distintas praticas de usos que o territério recebe. A tecnologia, atrelada ao discurso
da modernizacdo, caracteriza os processos de exploragdo que se combinam nas ramificagdes
do sistema financeiro e sua busca pelo lucro indiscriminado (CONTEL, 2006). Esse
movimento altera a funcionalidade do lugar e formaliza os usos que compdem as

intencionalidades dos agentes do mercado como meio de organizac¢ao do espago geografico.

A compreensdo da realidade perpassa o conjunto de possibilidades denominado de
territorio usado. Esse conceito se destaca por sua subdivisao baseada em um refinamento para
distinguir a ideia de territorio de todos, abrigo de todos, daquele de interesse das empresas. A
primeira colocagdo ¢é caracterizada como territdrio como abrigo e a segunda por um territorio
como recurso, territdrio das empresas (SANTOS, 2000). O territério como recurso se enquadra
na logica do espago internacional, de interesse das empresas, visto nas andlises do

estacionamento rotativo no estado de Sdo Paulo.
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3. O CONTRATO E O PROCESSO DE CONCESSAO: A INTENCIONALIDADE
DEMASIADA DE AGENTES DO MERCADO E A ACAO DAS PREFEITURAS

A iniciativa privada incorpora-se- nos servigos publicos através do discurso da
modernizacdo e eficiéncia, trazendo a insercdo dos agentes empresariais nas concessoes
disponibilizadas. O espaco geografico e sua relacdo de totalizagdo, que se solidifica no
territorio usado, consolida as intencionalidades nas formas ao longo dos contextos histéricos
(SANTOS, 2002). Esse capitulo apresentard o historico de concessdao do estacionamento
rotativo na cidade de Sdo Paulo e sua expansdo para cidades do interior e regido metropolitana
de Sao Paulo, com o intuito de discutir como as a¢des da empresa Estapar estdo inseridas nas
relacdes de produgdo espacial e as condigdes de transformagdo como agente privado da
mobilidade urbana. Como contraponto a agdo empresarial, sera apresentada as agdes de
servigos de estacionamento rotativo em que as prefeituras administram, realizando um
comparativo e permitindo uma abrir um didlogo para reflexdes nas distintas operacionalizagdes

do servigo de parada.
3.1 A concessao de Sao Paulo (SP)

O movimento de concessdo dos estacionamentos rotativos da cidade de Sao Paulo
comecou no ano de 1997, no Governo de Paulo Maluf, em que ele abriu um processo de criagdo
de um projeto de lei para a destinagdo de entrega do servico a iniciativa privada. Naquele
periodo, as propostas de licitagdo ja atrelavam os ideais de modernizagdo e digitalizagcdo da
Zona Azul, apresentando junto desse movimento, discursos relacionados aos prejuizos para o
Estado em realizar a gestdo deste tipo de servigo. Em contraponto a essa retorica da
privatizagdo, vereadores da oposigao politica (um exemplo desses vereadores - Odilon Guedes
(Partido dos trabalhadores)), apontavam como o estacionamento rotativo era lucrativo para os

cofres publicos e as problematiza¢des de entregar o servigo a iniciativa privada’.

A lei n. 12.523 - de 28 de novembro de 1997, foi sancionada e caracterizou outorga
mediante a concessdo para exploragdo de estacionamento em vias e logradouros publicos,
dando inicio aos projetos indicados por Paulo Maluf. A lei passou por processos de alteragdes
no ano de 2019 (Lei n° 17.068/2019), trazendo as novas clausulas presentes no Contrato de
concessdo N° 8/SMT/2020 (CONCESSAO ONEROSA PARA EXPLORACAO, PARA
PARTICULARES, DO SERVICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS E

° As informagdes apresentadas no trecho acima do texto foram extraidas da noticia mencionado na sequéncia.
GENTILE, R. Prefeitura quer privatizar Zona Azul e parquimetros. Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/1996/8/29/cotidiano/35.html. Acessado no dia 25 de outubro de 2023.
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LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO)', acordado junto a
empresa Estapar S.A. Durante todos esses anos as tentativas de privatizacdo ndo obtiveram
éxito, sendo realizada a concretizagdo desse ideal, por meio de concessdo, somente no ano de

2019 com a Empresa estudada nessa pesquisa.

O decreto municipal n°® 37.292/1998, apresentou as caracteristicas de operacionalidade
e das circunstancias referente as normatizagdes do Poder Publico, sendo assim, indicando
quanto a empresa concessionaria deveria pagar pela exploragdo concedida, na propor¢do
estabelecida junto da licitacdo. O decreto apresentou também, as diretrizes de bases para as
modernizacdes e quais equipamentos deveriam ser implantados, o tempo de contrato e como a

empresa deveria deixar o espago publico apos o vencimento da concessao.

A privatizacdo do estacionamento rotativo estava junto das discussdes sobre a reducao
da funcionalidade do Estado na organizagao do espago publico, trazendo a prerrogativa de corte
de gastos. Apos variados planos para as tentativas de privatizagdo do estacionamento rotativo,
somente na década de 2010, que algumas medidas mais drasticas foram tomadas como meio
de incentivo para o processo. No decorrer da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a condugao
do servico ainda estava associada a uma instituicdo publica (CET - Companhia de Engenharia

de Trafego), permanecendo atrelada a uma composi¢do estatal em seu modelo de organizagao.

No ano de 2016, a situagdo de modernizagdo do servigo, incrementou uma nova
condicdo para a participacdo de instituigdes privadas nos processos de desenvolvimento
tecnolodgicos de aplicativos para as cobrangas do estacionamento. Diante desse ocorrido, no
ano de 2018, o entdo prefeito da cidade de Sao Paulo, Jodo Agripino da Costa Doria Junior,
apresentou os indicativos para a privatizacdo da Zona Azul na cidade. No pré-projeto de

concessao, a empresa Estapar manifestou seu interesse oficial em participar do processo.

A concessdo integrou o plano de desestatizagcdo elaborado na gestao do prefeito Jodo
Doria, que a partir dessas prerrogativas passou o controle de mercados, do estadio do
Pacaembu, do Bilhete Unico, do Anhembi e do autédromo de Interlagos para a iniciativa
privada. O Projeto de Lei (PL n. 367/2017), sancionado no més de outubro do ano de 2017,

apresentava em seu discurso como as competéncias das privatizagdes abririam novas frentes

100 presente contrato mencionado esta associado a concessdo do estacionamento rotativo da cidade de Sao Paulo.
O contrato esta disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Contrato%20(6).p
df. Acessado no dia 08 de fevereiro de 2024.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Contrato%20(6).pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Contrato%20(6).pdf
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de investimento para outros setores (educacdo, saude, transporte). Essa colocagdo foi o

facilitador para as dindmicas de mercantilizacao dos espagos publicos.

Anterior ao processo da concessdo do estacionamento rotativo, foi discutida a
elaborac¢do de um relatdrio, como requerimento para instauragao de uma comissao de estudos
para avaliar, analisar, elaborar e propor melhorias no sistema de Zona Azul. O relatorio
intitulado “COMISSAO PARLAMENTAR DE ESTUDOS PARA AVALIAR, ANALISAR,
ELABORAR E PROPOR MELHORIAS DO SISTEMA DE ZONA AZUL”'!, que deu origem
posteriormente as comissdes de privatizagdo, foi publicado em outubro de 2009, o que acaba
redundando em uma nova dialética entre o Estado e o Mercado. O argumento para sua
instauracdo esteve imbricado nas prerrogativas do sistema ter sido criado no ano 1974, ha cerca
de trinta e cinco anos e, durante este tempo de seu funcionamento, ndo ter passado por nenhuma
evolucdo operacional e de tecnologizacdo. Todo o argumento construido apresentou as falhas
nas vendas dos taldes, o aumento significativo de vendas por terceiros, a quantidades de
trabalhadores de rua como cuidadores de carros (os chamados ‘“flanelinhas”), entre outros

fendmenos que ditavam uma desorganizacao do servigo por parte do Estado.

A empresa Estapar aparece citada no relatério ja mencionado no paragrafo anterior,
uma vez que participou de reunides ordinarias para discussdes sobre o funcionamento do
projeto e as possibilidades para a privatizagdo. No relatdrio destacaram-se casos em que
prefeituras de algumas cidades possuiam o servico combinados com a parceria privada para a
gestdo e quais eram os ganhos com essas agdes. As cidades citadas estavam diretamente ligadas
as localidades de trabalho da empresa Estapar. Como exemplo apareceram os nomes das
cidades (no estado de Sao Paulo) de Araraquara, Araras, Jacarei, Limeira, Mogi das Cruzes,
Pindamonhangaba, Rio Claro, Santo André, Sao Carlos e Sao Joao da Boa Vista e Porto Alegre
(RS). Foi relatado como eram realizadas as condi¢des de organizacdo do servigo prestado,
destacando o mecanismo de fiscalizacdo, a analise dos contratos fornecidos a comissao e o
percentual de repasse para o poder publico. Na ocasido, o repasse apresentado pela empresa
girava em torno de 5% a 10% do total bruto arrecadado, qualificando a capacidade da aquisi¢ao

financeira por parte do setor privado.

A organizagdo e insatisfacdo com o arrecadamento de verba pela mé organizagdo do

servico de Zona Azul apareceu diretamente atrelado aos principios e movimentos que estavam

1" As informagdes apresentadas nesse paragrafo estdo contidas no relatério disponivel no site da prefeitura.
http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/relatoriocomis/RELFINRPP06-0014-2009.pdf. Acessado no
dia 08 de fevereiro de 2024.
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em prol da privatizagdo. As reunides com empresas do setor privado, a condicdo de um
planejamento mais estratégico e corporativo para normatizacdo do espago geografico,
estiveram imbricadas nas novas agdes para retirada do setor publico do servigo. Construiu-se
toda uma psicosfera (KAHIL, 2013) discursiva para a modernizacdo e melhoramento na
eficiéncia das cobrancas e fiscalizagdes. Assim, ao ser concedido ao setor privado, os indices
de arrecadacao teriam uma condi¢cdo de aumento e a organizagao espacial nos entornos das
vagas teriam uma nova forma tecnolédgica de verificagdo. A proposta seria reduzir a quantidade

de olhadores de carros de seu entorno e a reducdo das revendas de taldes por terceiros.

Uma importante colocacdo a ser feita, no caso do estacionamento rotativo e sua
concessao, esta associado a sua arrecadagdo e como contribuia aos cofres publicos com uma
renda superavitaria antes de iniciarem a concessdo. Em 2017, a prefeitura havia gastado R$21
milhdes com fiscalizagdo e teve R$89 milhdes de receita. No ano anterior, quando a venda do
tickets ainda era a base de papel, o valor de arrecadacdo havia sido menor, atingindo,
aproximadamente, R$55 milhdes. A modernizagao e a digitalizagdo do setor estavam trazendo

indicativos de que a arrecadagio sobre o servigo seria prospera nos proximos anos'?,

Em janeiro de 2020 a empresa Estapar ganha o processo licitatorio para seu Contrato
de servico N° 8/SMT/2020 (CONCESSAO ONEROSA PARA EXPLORACAO, PARA
PARTICULARES, DO SERVICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO)" com o municipio,
apresentando o nome como contratada de Z.A Digital de Sdo Paulo Sistema de Estacionamento
Rotativo S.A. A concessdo representou para a empresa o gerenciamento de 51.606 vagas de
estacionamento rotativo para o inicio de 2020, caracterizando uma nova jornada para a
expansdo dos negocios no momento. Um outro ponto a se destacar nessa situacdo, foi o
aumento de vagas previsto no Contrato de concessao ja mencionado, em que foi encontrado
dentro dos termos que as 43.521 vagas que havia no inicio dos servigos teriam um acréscimo
de 8.085 vagas, marcando o inicio da concessdo com uma significativa expansao no niimero

de localidades para arrecadacao.

12. SETO, G. Doria planeja conceder Zona Azul a iniciativa privada por R$ 1 bilhdo. Disponivel em:
https://www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/03/doria-planeja-conceder-zona-azul-a-iniciativa-privada-por-r-
1-bilhao.shtml. Acessado dia 15 de dezembro de 2023.

13 O presente contrato mencionado esta associado a concessdo do estacionamento rotativo da cidade de Sao Paulo.
O contrato esta disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Contrato%20(6).p
df. Acessado dia 08 de fevereiro de 2024.



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/03/doria-planeja-conceder-zona-azul-a-iniciativa-privada-por-r-1-bilhao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/03/doria-planeja-conceder-zona-azul-a-iniciativa-privada-por-r-1-bilhao.shtml
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Contrato%20(6).pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Contrato%20(6).pdf
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No mapa 1 e mapa 2 torna-se possivel a visualizacdo desse fendmeno do aumento nos

numeros de vagas e como essa situagao de expansdao vem ocorrendo no municipio de Sdo Paulo.

Mapa 1 - Distribui¢do das vagas de Estacionamento Rotativo Sdo Paulo (SP) - 2019'*

Legenda
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0 1 2km

Fonte: Dados CET. Elaboragio autor.

14 As areas indicadas nos quadrados a direita do Mapa 1 € Mapa 2 se constituem pelo setor da zona leste de Sdo
Paulo (SP), em especifico do distrito de de Arthur Alvim.




Mapa 2 - Distribuigdo das vagas de Estacionamento Rotativo Sdo Paulo (SP) - 2023
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Fonte: Dados CET. Elaboragdo Autor.

A representagdo grafica apresentada nos mapas demonstra como a quantidade de vagas
estd em constante crescimento na cidade de Sao Paulo (SP) em relagdo ao que foi firmado no
Contrato (Contrato de Concessao ja apresentado anteriormente no texto) como quantidade ja
preestabelecida. Esse avango permeia diferentes setores da cidade nas buscas por localidades
para sua implantagdo. Nesse sentido, uma diversidade de ruas foi inserida nos planos de

execugdo do servigo, bairros com caracteristicas comerciais sao as preferéncias para o setor.

Na Tabela 1 sdo apresentados dados referentes as localidades que ocorreram os avangos
nos numeros de vagas dos estacionamentos rotativos, sendo colocados como foram distribuidas
essas vagas entre os anos de 2019 e 2023, destacando como estdo alocadas nos setores da cidade

de Sao Paulo (SP).
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Tabela 1 — O crescimento da Quantidade de Ruas por bairros em relagdo ao Estacionamento Rotativo da cidade
de Sdo Paulo (SP)

Localidade (por N°de ruas - 2019 | N°de ruas - 2023 Aumento no
bairros) numero de ruas
Agua Rasa 9 12 3
Angélica 90 128 38
Bela Vista 56 76 20
Belém 29 38 9
Bras 108 148 40
Brooklin 11 30 19
Cambuci | 10 15 5
Castro Alves 6 46 40
Cidade Jardim 40 45 5
Estados Unidos II 26 28 2
Faria Lima 34 49 15
Florencio de Abreu 89 92 3
Gasometro 22 71 49
Guaianases 7 14 7
Ipiranga 26 29 3
Itaim 83 111 28
Itaquera 16 23 6
José Paulino 54 58 4
Lapa 58 66 8
Liberdade 45 54 9
Moema 98 124 26
Mooca 29 51 22
Museu do Ipiranga 1 26 25
Oriente 89 93 4
Pamplona 61 84 23
Paraiso 53 87 34
Penha 28 33 5
Perdizes 26 33 7
Pinheiro 71 79 8
Pompeia 6 10 4
Republica 93 114 21
Santa Cecilia 63 92 29
Santa Ifigénia 58 66 8
Santo Amaro 29 34 5
Sao Miguel 30 33 3
Silvia Teles 58 77 19
Tatuapé 114 234 120
Tutoia 5 16 11
Vila Clementina 60 93 33
Vila Mariana 40 59 19
Vila Olimpia 48 74 26
Total de ruas 765

Fonte: Dados disponibilizados pela CET através de consulta via e-mail. Elaboragdo Autor.
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A relagdo firmada no Contrato de Concessdo do estacionamento rotativo apresentado
pela prefeitura municipal da cidade de Sdo Paulo destacava a possibilidade no aumento no
nimero de vagas ao longo dos 15 anos de contrato. A disponibilizacdo inicial de 51.606 vagas,
que ja estavam acrescidas das 8.085 disponibilizadas no fechamento da concessao, obtiveram
um acréscimo de 3.085 vagas posterior ao ano 2020, chegando no ano de 2023 com 54.691

vagas.

Na Figura 3 e no Quadro 1, destacam-se os bairros com o aumento mais significativo
no niamero de vagas de estacionamento rotativo. Como exemplo, no bairro do Brés, a
quantidade de vagas em 2019 era de 229, aumentando para 320 vagas em 2023, o que
representa um aumento total de 91 vagas durante o periodo da concessao. Desse modo, a Figura

3 e 0 Quadro 1 apresenta a sintese de como a expansao do estacionamento rotativo ocorreu na

cidade de Sao Paulo (SP).

Figura 3 - Diferenca da quantidade de vagas nos bairros com aumento mais significativo (2019 - 2023)
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Fonte: Dados disponibilizados pela CET através de consulta via e-mail. Elaboragdo Autor
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Quadro 1 - Diferenca da quantidade de vagas nos bairros com aumento mais significativo entre o 2019 ¢ 2023.

Bairro N° de vagas em N° de vagas em TOTAL
(Sao Paulo — SP) 2019 2023
ANGELICA 161 248 87
BELA VISTA 117 160 43
BRAS 229 320 91
GASOMETRO 68 201 133
ITAIM 149 203 54
MOEMA 154 214 60
MOOCA 52 102 50
TATUAPE I 180 307 127
TATUAPE II 9 29 20
SANTA CECILIA 110 165 55

Fonte: Dados disponibilizados pela CET através de consulta via e-mail. Elaboragdo: Autor

Como parte do contrato firmado, foi estabelecido que a Prefeitura paulistana recebera
R$ 1,3 bilhdo durante os 15 anos de contrato, estando associada com o faturamento em relagdo
as receitas provenientes da arrecadagio do preco cobrado pelas vagas de estacionamento'®. Um
ponto importante a se destacar no Contrato esta associado a uma eventual reducao das vagas
disponiveis por parte da gestdo municipal. Assim, caso tal fato ocorra, a prefeitura necessitara

realizar o ressarcimento junto & empresa em relagdo ao seu capital investido.

Um exemplo que pode ser dado ao caso citado, seria a reducdo ou reajuste nas
quantidades de vagas para a implantagdo de uma ciclovia ou um corredor de 6nibus, por
exemplo. Desse modo, € notavel como a prefeitura se torna dependente das agdes de um
planejamento corporativo e dos ajustes necessarios e pontuais, ficando presos as circunstancias

de um contrato empresarial.

Na 8% Sessao Ordindria realizada na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, no
dia 11 de fevereiro de 2021, foram apresentados discursos contrarios ao contrato de concessao
do servigo de Zona Azul da cidade de Sao Paulo. Alguns deputados estaduais, de espectros
distintos da politica brasileira, como Castello Branco (PSL) e Carlos Giannazi - (PSOL), que
exerciam seus mandatos no momento das discussdes dos contratos de servico, apresentaram
criticas ao formato de execugdo e a entrega do patrimonio publico a empresa concessionaria.

As falas indicaram um sistema da industria da multa digital, as situagdes reversiveis dos

5As informagdes foram obtidas através da leitura e andlise do Contrato que estd disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Contrato%20(6).p
df. Acessado dia 08 de fevereiro de 2024.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Contrato%20(6).pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Contrato%20(6).pdf

39

reajustes anuais de acordo com a inflagdo do IPCA (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo) ou outras condicionantes apresentadas por membros da prefeitura, a cobranga em
localidades residenciais e a privatizacao das ruas e bairros com a expansao do servi¢o de Zona
Azul. A polémica apresentada no momento da concessao perdurou por tempos apos o avango

do negdcio realizado com a infraestrutura publica'®.

Em maio de 2019, por exemplo, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
suspendeu a licitagdo e pediu ajustes nos quesitos técnicos, além de exigir uma justificativa
para o periodo de 15 anos de gestdo privada do servigo. O processo chegou a ser suspenso mais
de uma vez na Justiga, mas foi liberado apos decisao do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
Mesmo ap6s a licitagdo, o Ministério Publico de Sao Paulo ingressou com acdo civel contra o
prefeito da cidade, apos indicar supostas irregularidades no processo de concessdo. Os
promotores afirmaram que as cldusulas do edital foram elaboradas para direcionar e favorecer

a licitagdo para a empresa vencedora, no caso a Estapar!’.

Para participar da concorréncia, a prefeitura exigiu um valor inicial, no edital, de um
pagamento antecipado de R$ 595 milhdes a titulo de outorga fixa, para empresa que iniciaria o
trabalho. A discussdo em relagdo ao assunto permeou a condi¢do de falta de competitividade
no processo licitatorio, desencadeando as suspensdes relatadas a respeito do fechamento do

contrato.

No Contrato de Concessao, ja mencionado em outras segoes, sao apresentados os pontos
referentes as receitas que a empresa pode obter diante do fendmeno da prestacao do servigo
dos estacionamentos rotativos. As Receitas acessorias, em que se destaca os ganhos que o
prestador pode receber em razdo da prestacdo de outros servicos para além do previsto nos
termos do contrato, resumem como a empresa Estapar pode realocar situagdes de determinados
servicos para terceiros. Esse fato, caso acontega, esta registrado no contrato que 20% do lucro
arrecadado deve ser destinado a prefeitura, o restante do valor liquido ficando como
bonificac¢do para o setor privado. Outro ponto interessante do Contrato, esta na permissao para
a distribuicao de dividendos aos acionistas da empresa, relevando que o proprio setor publico

estava de acordo com o processo de financeirizagdo espacial da cidade.

16 O acesso as falas € as discussdes estdo no site a seguir que permite o acesso ao documento digitado.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/ementario/anexos/20210217-161021-ID_SESSAO=14451.htm. Acessado
em 20 de dezembro de 2023.

17 Informagdes extraidas da reportagem. NASSIF, L. A sinuca de bico na licitagio da Zona Azul em Sdo Paulo,
por Luis Nassif https://jornalggn.com.br/noticia/a-sinuca-de-bico-na-licitacao-da-zona-azul-em-sao-paulo-por-
luis-nassif/. Acessado em 13 de dezembro de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/ementario/anexos/20210217-161021-ID_SESSAO=14451.htm
https://jornalggn.com.br/noticia/a-sinuca-de-bico-na-licitacao-da-zona-azul-em-sao-paulo-por-luis-nassif/
https://jornalggn.com.br/noticia/a-sinuca-de-bico-na-licitacao-da-zona-azul-em-sao-paulo-por-luis-nassif/
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A empresa Estapar, ao assumir o estacionamento da cidade de Sao Paulo, assumiu a
divida de seus R$1,3 bilhdes de reais que deverdo ser pagos para a Prefeitura da cidade. Os
valores estdo intitulados sob a condi¢ao de duas outorgas fixas (1 e 2), uma outorga variavel,
uma outorga efetiva e sobre o fator de desempenho do servigo. Cada uma dessas condigdes
aponta para uma taxa de cobranca em relagdo ao lucro liquido que a empresa obtera ao longo

dos 15 anos da concessdo.

No Anexo VI'® do Contrato encontra-se o Plano de Negocios, que apresenta como cada
uma dessas taxas serdo recebidas pela prefeitura da cidade. A Outorga Fixa 1 apresenta uma
tributagdo no valor de R$4.172.000,00/més. A Outorga Fixa 2 foi um valor disponibilizado
pela empresa R$595.000.000,00 no primeiro més de contrato junto da assinatura entre a
prefeitura ¢ a empresa Estapar. A outorga Variavel se enquadrou em duas taxas que
estabelecem uma relagdo de pagamento a partir de pontos da receita da empresa, sendo 6,5%
do valor anual com uma arrecadacao liquida até R$150.000.000,00 por ano, caso seja superior

a R$150.000.000,00 a cobranga sera de 15,0%.

A regra geral do estacionamento rotativo na cidade de Sdo Paulo estabelece um CAD
(Cartao Azul Digital) para cada hora que o automével permanecer parado. De segunda a sexta-
feira das 7h as 19h e aos sdbados das 7h as 13h, sdo os dias que a taxa de cobranga ¢
regularmente efetivada. Nos domingos e feriados, o estacionamento rotativo também pode
funcionar em regides movimentadas, como avenidas proximas a parques € comércios, sendo
conhecidos como lugares de excecdo que se localizam na cidade de Sao Paulo em: Parque

Aclimagao, Praga Charles Miller, Mercadao.

O ultimo reajuste da tarifa, realizado em 20 de janeiro de 2023, elevou o valor da hora
por parada para R$ 6,08. O preco foi justificado por estar incluso na norma do contrato e obteve
um aumento de 5,75%, saindo de R$5,75 para os R$6,08'. As condi¢des para os reajustes
estio de acordo com as condicionantes impostas pelo contrato. O IPCA (Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo) servird como parametro para os movimentos desse reajuste dos
precos, essa variacao deve ser cumprida enquanto meta para que o equilibrio de custos seja

mantido pela empresa, ndo permitindo nenhuma situa¢do de prejuizo para o mercado. Dessa

18 Disponivel em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Aneno%20VI1%20
do%?20contrato%20-%20Plan0%20de%20Neg%C3%B3cios.pdf. Acessado no dia 16 de dezembro de 2023.
PInformagdes acessado no site: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/zona-azul-em-sao-paulo-sobe-e-passa-a-
custar-r-636-a-partir-de-
hoje/#:~:text=0%20%C3%BAltimo0%20reajuste%20%E2%80%93de%205.Mobilidade%20e%20Tr%C3%A2ns
it0%20(SMT). Acessado no dia 15 de agosto de 2023.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Aneno%20VI%20do%20contrato%20-%20Plano%20de%20Neg%C3%B3cios.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/zona_azul/Aneno%20VI%20do%20contrato%20-%20Plano%20de%20Neg%C3%B3cios.pdf
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/zona-azul-em-sao-paulo-sobe-e-passa-a-custar-r-636-a-partir-de-hoje/#:~:text=O%20%C3%BAltimo%20reajuste%20%E2%80%93de%205,Mobilidade%20e%20Tr%C3%A2nsito%20(SMT)
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/zona-azul-em-sao-paulo-sobe-e-passa-a-custar-r-636-a-partir-de-hoje/#:~:text=O%20%C3%BAltimo%20reajuste%20%E2%80%93de%205,Mobilidade%20e%20Tr%C3%A2nsito%20(SMT)
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/zona-azul-em-sao-paulo-sobe-e-passa-a-custar-r-636-a-partir-de-hoje/#:~:text=O%20%C3%BAltimo%20reajuste%20%E2%80%93de%205,Mobilidade%20e%20Tr%C3%A2nsito%20(SMT)
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/zona-azul-em-sao-paulo-sobe-e-passa-a-custar-r-636-a-partir-de-hoje/#:~:text=O%20%C3%BAltimo%20reajuste%20%E2%80%93de%205,Mobilidade%20e%20Tr%C3%A2nsito%20(SMT)
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forma, o planejamento da mobilidade urbana torna-se parte de um jogo do capital ficticio e
seus movimentos de investimentos em agdes, uma vez que para que se obtenha o melhor

resultado de lucro para a companhia ¢ necessario que se tenha boa regularidade contratual.

Um exemplo a ser apresentado é que nos anos anteriores o custo de R$5,00 estava
estabelecido desde agosto de 2014, passando por um aumento no ano de 2022 para R$5,75 ¢
no ano de 2023 para R$6,08. Isso demonstra como associagdo com o mercado financeiro trara
uma rigorosidade diante do valor da tarifa. A associacdo de sua efetivacdo e atuacdo com certa
rigidez para com a solugdo corporativa da cobranga aparece intitulada no discurso da empresa
Estapar. As circunstancias anteriores ao processo de concessio a regulacdo do aumento®® era
realizada de acordo com as intencionalidades do Estado e os prazos para seu reajuste atendiam
uma temporalidade diferente da atual. Assim, pode-se iniciar uma discussdo a respeito dos
problemas do estacionamento rotativo como algo voltado para o mercado de agdes, perdendo

a funcionalidade social do uso da cidade, para tornar-se algo de viabilidade do mercado.

A tributagdo realizada nas vagas de estacionamento rotativo nos diferentes municipios
caracterizou a nova forma de atuagdo nos processos de privatizagdo deste tipo de servigo
publico. A empresa Estapar®! oferece seu servigo prestado em alguns municipios do estado de
Sdo Paulo, sendo eles: Araraquara, Itatiba, Jacarei, Limeira, Maud, Mogi das Cruzes,
Pindamonhangaba, Piracicaba, Rio Claro, Santa Barbara D’Oeste, Santo André, Sao Carlos,
Sao Jodo da Boa Vista, Sao Paulo. Esta empresa, que controla uma quantidade significativa de
contratos de exploracdo de estacionamentos rotativos de municipios no Brasil, foi criada no
inicio dos anos 1980, e consolidou seus negodcios nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Possui como propostas a administragdo, exploracdo e controle da atividade de estacionamento
de veiculos, prestacao de servicos técnicos de administragdo, assessoria e planejamento, tudo

pertinente a estacionamentos de veiculos.

Dentre todas suas atividades, esta presente em 15 estados brasileiros, além do Distrito
Federal, em mais de 70 municipios. Ainda, sdo 4,7 mil funcionérios que atendem cerca de 15
milhdes de usudrios por més. Conforme suas informacgdes, a empresa atua em diferentes

segmentos especificos, mas praticamente todos vinculados com estacionamentos de veiculos:

2 Informagdes retiradas do site da:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transito/noticias/?p=324016. Acessado em maio de 2023.
2Informagdes disponiveis em: https://www.estapar.com.br/. Acessado em setembro de 2022.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transito/noticias/?p=324016
https://www.estapar.com.br/
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*Segmento Locagdes Alugadas e Administradas (Leased and Managed Locations®?):
refere-se a contrato firmados com a iniciativa privada com a concessao de operagao em areas
de estacionamento nos mais diversos segmentos (como edificios comerciais, shoppings,
hospitais, instituicdes de ensino, bancos e terrenos). Os contratos podem ser de locagdo e

administracao;

*Operagdes proprias (Owned Locations): Consistem em contratos de aquisi¢ao de ativos
imobilidrios (garagens ou vagas de estacionamento) como unidade autonoma do

empreendimento;

*Concessdes publicas off-street: Engloba contratos com a administracdo publica,
conquistados através de processos licitatorios e podem ter perfil de infraestrutura, demandando
volumes expressivos de investimento. S3o contratos que se situam fora das vias publicas

incluindo principalmente aeroportos e garagens subterraneas;

*Concessoes publicas on-street: Sdo contratos de gestdo de estacionamentos rotativos
em vias publicas firmados com as prefeituras municipais que concedem o direito de exploragao
por um periodo de 5 ou 10 anos (renovaveis por periodo igual). Inclui contrapartida como
investimentos em parquimetros, infraestrutura e sinaliza¢gdo nos municipios de Americana,
Araraquara, Itatiba, Jacarei, Limeira, Maud, Mogi das Cruzes, Pindamonhangaba, Piracicaba,
Rio Claro, Santa Barbara d’Oeste, Santo André, Sdo Carlos, Sdo Jodo da Boa Vista, Sado
Bernardo do Campo, Sao Paulo, Taubaté (em SP); Jaragua do Sul e Itajai (em SC); Belo
Horizonte e Juiz de Fora (em MQG); Vila Velha (no ES);

*Contratos privativos de longo prazo (Long-Term Contracts): Engloba contratos
firmados com a iniciativa privada e que demandam investimentos em infraestrutura e/ou uma
outorga inicial. Destacam-se as operacdes de estacionamentos em edificios comerciais,

aeroportos, instituicdes de ensino etc.

A reestruturacdo das infraestruturas do espago geografico caracteriza a condi¢do do
planejamento urbano e suas a¢des mercadoldgicas. A parceria entre o setor publico e o setor
privado esté entre as razoes de realizagao de um projeto de cidade do agente de mercado, uma
vez que visa a integragdo de um novo formato de base econOmica, infraestrutura urbana,
qualidade de vida, integragdo social e governabilidade. Este discurso esta proferido nas novas

praticas de constitui¢do das politicas publicas citadinas.

22 Termos e nomenclaturas estrangeiros empregados pela empresa e pelo mercado que atua no circuito dos
estacionamentos rotativos.
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A caracteristica empresarial emerge como forma de solugdo para os problemas urbanos,
abrindo espago para o mercado e seus agentes de negocios explorarem as melhores formas de
organizagdo do territério. A mobilidade, a infraestrutura, a especulagdo de diferentes areas
apareceram como frente do planejamento mercadoldgico. Grandes empresas com vinculos em
acoes de atuagdo participativa em um capital financeirizado estdo no locus de propagacao deste

formato de construgdo e definicdo do modelo urbano viavel para suas propostas.

Essa acao reformulou a 6ptica da mobilidade urbana e sua politica de organizacdo do
espaco geografico da cidade de Sao Paulo, uma vez que agentes do capital financeiro passaram
a atuar como investidores no ramo dos estacionamentos rotativos. A situa¢ao de abertura de
capital na bolsa de valores foi realizada com o intuito de obter uma porcentagem de dinheiro
para o pagamento das parcelas da taxa de outorga fixa da Zona Azul da cidade de Sao Paulo,
visto que seu processo de compra no leildo de concessdo para prestagdo do servigo acarretou

fator de alto valor de investimento (R$595.000,000 para 51.606 vagas).

A cotacao realizada no mercado financeiro pela empresa se intitulou como uma agao
ordinaria, que se caracterizou pelo processo de atuacao do investidor ligado ao direito a voto
nas assembleias gerais e a proventos (dividendos e juros sobre o capital proprio). Esse momento
historico insere uma nova légica de atuacdo no processo de concessdo dos servigos de

estacionamento rotativo no estado de Sdo Paulo.

Em um caso ocorrido na cidade de Sdo Paulo (SP) houve a condigdo para realizagdo do
debate analitico das perspectivas que a mobilidade urbana estd tomando sob a condi¢cdo de
privatizagdo, uma vez que a empresa Estapar optou por realizar a instalagdo de vagas sobre
areas de trafego de pedestres. Uma quantidade de vagas foi pintada em calgadas e localidades
de deslocamento de pedestres e ciclistas. Tal medida ocorreu na regido central da cidade, nas
proximidades da Praca da Republica e na Praga Ramos de Azevedo (nas localidades das
Avenidas Sao Jodo e Ipiranga, e do Viaduto do Chd), pontos de especulagdo e valorizagao
espacial por parte do capital imobilidrio. Foram implementadas aproximadamente 275 vagas,
sendo 200 na Alameda Bardo de Itapetininga e nas ruas Conselheiro Crispiniano ¢ Marconi,
além de 75 em vias do entorno. O horario de funcionamento para a utilizacao do local ficou

estabelecido entre 19h e 2h, por meio do aplicativo da Estapar e visa ocupar as calgadas do
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entorno do centro velho®®. Tal fato foi verificado e constatado na realizacdo de um trabalho de

campo realizado no entorno da regido do Teatro Municipal®*.

Fonte: Leandro Barberio (Sao Paulo, Teatro Municipal, 03 de abril de 2023)

Imagem 2 — Placa indicando o funcionamento do estacionamento no centro-velho da cidade de Séo Paulo (SP).

v s LRI Bioiagl

Fonte: Leandro Barberio (Sao Paulo, Teatro Municipal, 03 de abril de 2023)

ZInformagdes retiradas do site:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/se/noticias/?amp=&p=125715. Acessado no
dia 25 de setembro de 2023.

2Informagdes retiradas do site:https://vejasp.abril.com.br/cidades/especialistas-criticam-criacao-de-vagas-de-
zona-azul-no-centro-historico/mobile. Acessado dia 15 de outubro de 2023.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/se/noticias/?amp=&p=125715
https://vejasp.abril.com.br/cidades/especialistas-criticam-criacao-de-vagas-de-zona-azul-no-centro-historico/mobile
https://vejasp.abril.com.br/cidades/especialistas-criticam-criacao-de-vagas-de-zona-azul-no-centro-historico/mobile
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Diante desta situagdo, nota-se a relagao nos formatos dos servigos oferecidos € como o
planejamento esta sendo condicionado por requisitos de mobilidade urbana sob a influéncia de
uma empresa privada (notadamente associada ao capital financeiro). Tal fato traz a tona o
quanto esse fato pode prejudicar a organizacdo espacial ligada as diretrizes sociais de
elaboragdo para as pessoas que utilizam o lugar ptblico. O automoével permanece como meio
de transporte de principal categoria para o acesso a regido central e esse movimento € absorvido
pela légica da financeirizagdo e um novo meio de extragao através das vagas de estacionamento
rotativo. Desse modo, a mobilidade urbana torna-se algo discutido na relacdo de gestdao
corporativa, combinando diretamente, a linha t€énue por quais caminhos percorrer, sem retirar

direitos da populagao.
3.2 A Estapar e sua atuacio em outras localidades do estado de Sao Paulo

Neste subcapitulo, realizaremos a discussdo que apresentara como a empresa Estapar
estd articulada em outros municipios do estado de Sdo Paulo. Assim, fica explicito como sua
distribuicdo estd permeada em uma quantidade significativa de cidades, caracterizando uma
ampla capilaridade frente ao servico de estacionamento rotativo. O direcionamento de estudo
nesse subcapitulo, focou nas seguintes cidades: Santo André (SP), Piracicaba (SP), Taubaté
(SP), Limeira (SP), Sao Carlos (SP), Araraquara (SP), Rio Claro (SP), visando apresentar como
a concessao da empresa Estapar se expandiu pelo estado de Sdo Paulo, apontando que esse

movimento remonta ao inicio dos anos 2000.

O Quadro 2 faz esse resgate e apresenta as datas de inicio dos contratos de concessao

da empresa e a sua distribuicdo pelas cidades que foram selecionadas para o estudo.

Quadro 2 - Periodo de contrato empresa Estapar nas cidades selecionadas do estado de Sdo Paulo.

Municipio Data de Inicio da Operagdo
Santo André Agosto de 2008
Taubaté Agosto de 2019
Limeira Novembro de 2004
Sao Carlos Junho de 2002
Araraquara Maio de 2002
Rio Claro Margo de 2006
Piracicaba Maio de 2011

Elaboragdo: Leandro Barberio. Fonte: Formulario de Referéncia 2024 (Estapar).

Ao analisar o Quadro 2 nota-se como a empresa que iniciou suas atividades na
concessao de estacionamento rotativo no ano de 1998, na cidade de Araras (SP), partiu para
uma expansao interiorana até chegar as localidades da regido metropolitana da capital paulista.

Os primeiros contratos de operagado iniciaram em cidades que se localizam no interior do estado
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de Sao Paulo (exemplos no Quadro 2), sendo que em cidades como Sao Carlos, Araraquara,
Limeira a concessao do servigo remonta ao inicio dos anos 2000. Esse fato caracteriza a
intercapilarizagdo de um agente do mercado em uma porcentagem significativa de cidades, em
que seus servicos foram sendo reajustados de acordo com as intencionalidades das logicas do

privado.

A titulo de exemplo, foram encontradas situagdes de irregularidades e aumento nos
valores das vagas de estacionamento rotativo na cidade de Rio Claro (SP). O caso foi permeado
por uma problematica em que vereadores entraram com uma medida no Ministério Publico,
relatando uma incorre¢ao no repasse das verbas relacionada ao que deveria ser destinado
obrigatoriamente a0 Fundo Social de Solidariedade. Em novembro de 2022 o Ministério

Publico acolheu o recebimento da denuncia.

A cidade conta com o servigo de estacionamento rotativo ¢ na condi¢do de
arrecadamento da verba relacionada ao montante final uma porcentagem do valor liquido deve
ser destinada a esse fundo social. Porém, foi destacado que nos anos de 2019, 2020 e quatro
primeiros meses de 2021 (totalizando um periodo avaliado de vinte e oito meses de
investigagao por parte dos vereadores), houve um déficit de R$1,6 milhdo que deixaram de ser
repassados ao poder publico. A concessao da Zona Azul se iniciou em 2006 e vale até o ano de

2026.

Como forma de verificacdo e reconhecimento das caracteristicas do estacionamento
rotativo, foi realizado um trabalho de campo na cidade de Rio Claro, em margo de 2023, que
permitiu a verificagdo da situagdo de trabalho dos funcionarios que realizam a fiscalizagdo das
vagas e uma visita de didlogo com o Departamento de Mobilidade Urbana da Prefeitura

municipal, setor responsavel pela Zona Azul.

Na primeira situagdo indicada, ocorreram conversas informais com agentes de transito
que realizam o trabalho de fiscalizar os estacionamentos rotativos. Nesta conversa as
funciondrias relataram que todo o processo de contrata¢do de sua mao de obra € realizado pela
empresa Estapar, ficando sob responsabilidade da empresa o processo contratual dos
funcionarios que trabalharam na fiscalizacao do servigo municipal de estacionamento rotativo.
A empresa, por sua vez, controla todo o servigo de fiscaliza¢do dos carros estacionados, para
posteriormente enviar os dados coletados dos veiculos em condigdo irregular a prefeitura, que

na continuidade do processo faz a autuagao com multa.
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Na visita ao Departamento de Mobilidade Urbana da cidade, ocorreu uma conversa
informal com uma funciondria responsavel pelo servigo de estacionamento rotativo na cidade.
Nesta conversa foram levantadas informagdes a respeito dos formatos dos contratos realizados
entre a Prefeitura Municipal e a empresa que ganhou o processo concessivo. A empresa Estapar
obrigatoriamente presta contas de todos os servigos realizados a prefeitura, com todas as
despesas dos faturamentos que ocorreram no municipio, passando por um processo de auditoria
entre as duas instituigdes envolvidas no servigo. Do total da renda liquida arrecadada no
municipio com este tipo de servigo, 65,5% ficam com a prefeitura, que destina esse valor a um
fundo municipal e os 35,5% do valor restante ficam como a empresa como remuneragao pelo
servigo prestado. O contrato de concessdo da empresa no municipio ¢ de 10 anos, podendo ser

prorrogado.

Um segundo exemplo a ser destacado nos trabalhos de campo realizados em cidades do
interior, foi na cidade de Limeira (SP). Ficou explicito nessa localidade a capilaridade dos
agentes privados do capital na aproximacao com agentes informais que realizam o trabalhado
de “cuidadores de carros”. A partir da agdo da empresa e o movimento de concessao do servi¢o

na cidade, essas pessoas foram excluidas, ficando fora do sistema de trabalho (Imagem 3).

O processo de concessdo de espagos publicos responde aos interesses do capital, que
produz lugares sob a normatividade da gestdo empresarial para o avanco da financeirizagao do
territorio. A situacao da Imagem 3 apresenta como dois agentes que compdem os circuitos da
economia urbana (superior e inferior) (Santos, 2004), aparecem em um movimento de disputa
pela centralidade urbana, na qual a imagem da esquerda apresenta uma funcionaria da empresa
Estapar em processo de cobrancga e na imagem da direita um agente do circuito inferior, na

mesma regido, realizando seus procedimentos de trabalho.
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Imagem 3 — Circuito superior e inferior da economia urbana na mobilidade urbana

Fonte: Leandro Barberio. Trabalho de campo realizado em janeiro de 2024.

A cidade, que se sucede como produto e processo das relagdes de transformagao social,
adequa-se a atual fase do desenvolvimento capitalista. A renovagido do meio construido ocorre
devido a fatores da desindustrializagdo, do desemprego, da austeridade fiscal, do
neoconservadorismo e ao forte apelo a racionalidade do mercado e da privatizagdo (HARVEY,

2005; SANCHEZ, 2003), levando as condi¢des de novas aplicabilidades ao espaco geografico.

Desse modo, os diferentes usos do territorio, praticados por agentes hegemonicos,
ligados a mobilidade urbana, repercutem através de um modelo de organizagdo em circuitos
inferior e superior da economia (SANTOS, 2004). Entendemos que essas agdes estdo
estruturadas em formas de expansdo das informalidades do trabalho e na busca pelos ajustes

de jornadas de trabalhos associadas as praticas de uma flexibiliza¢ao neoliberal.

Nas outras cidades que foram visitadas, as prefeituras ndo responderam ou permitiram
qualquer inicio de didlogo (Sdo Carlos, Santo André, Araraquara, Piracicaba e Taubatg),
resultando somente na visita no perimetro urbano central (local onde se localizam as cobrancgas

de Zona Azul).

Em Piracicaba, em maio de 2023, a prefeitura rompeu com a empresa Estapar e iniciou
um consorcio para a revisao e concessao de seu servigo municipal. O imbroglio judicial ocorreu
devido a uma suspensdo por conta de uma decisao do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-

SP), que acolheu um recurso do Ministério Publico. O servigo havia sido retomado no dia 13
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de abril de 2022, p6s-pandemia de Covid-19, por meio de uma prorrogacdo contratual, mas a
Promotoria questionou a continuidade da atual concessao sem realizagdo de nova licitagdo para

a gestdo das vagas de estacionamento rotativo?>.

Na cidade de Sao Carlos, a empresa Estapar, através de sua autotech digital, atribuiu o
pagamento dos servicos de Zona Azul aos aplicativos da marca. Até o ano de 2022, a cobranga
na cidade era realizada por meio das compras nos sistemas vidrios. A modernizacao do sistema
ocorreu no ano de 2022, e o discurso veio pautado na justificativa pela ampliacdo de métodos
de pagamento, tag de pedagio sem mensalidade e outras informacdes referentes ao veiculo,
como multas, IPVA, licenciamento e localiza¢do de postos de combustiveis?®. O discurso da
modernizacdo aparece de forma evidente nas condi¢des que justificam a concessdo e a

renovacao para contratos dos servicos.

Fica notavel movimentos de expansdo para areas de cobranca ligadas ao agente do
mercado, sendo um exemplo que ocorreu em Sao Carlos, com o acréscimo de 31 vagas, em um
ponto determinante para o fluxo de pessoas, de sua centralidade comercial (Praga do Mercado
Municipal - Praga Maria Aparecida Resitano). Tal procedimento ocorreu em agosto de 2024, a
pedido da Associagdo Comercial e Industrial de Sdo Carlos (ACISC), conforme informa a
Secretaria Municipal de Transporte e Transito (SMTT). As vagas ficardo liberadas até o final
de dezembro de 2024, exceto nos dias em que a Praga do Mercado Municipal for destinada a
eventos oficiais?’. Desse modo, fica claro que esse caso possui as mesmas circunstancias que
ocorrem na cidade Sao Paulo (SP), em que a ocupagdo de espacos utilizados como ponto para

circulagdo de pedestres estd sendo ocupado por vagas de estacionamento rotativo (Imagem 4).

25 Informagdo disponivel em: https://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2023/05/11/nova-zona-azul-de-
piracicaba-nao-vai-aceitar-creditos-de-empresa-que-deixou-operacao-saiba-como-pedir-reembolso.ghtml.
Acessado dia 15 de Janeiro de 2024.

26 Informagdo disponivel em: hitps://www.acidadeon.com/saocarlos/cotidiano/sao-carlos-ganha-novo-aplicativo-
para-pagamento-da-area-azul/. Acessado em 15 de outubro de 2023.

27 Informagdes disponiveis em: https://saocarlosemrede.com.br/area-azul/. Acessado em 15 de setembro de 2024.



https://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2023/05/11/nova-zona-azul-de-piracicaba-nao-vai-aceitar-creditos-de-empresa-que-deixou-operacao-saiba-como-pedir-reembolso.ghtml
https://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2023/05/11/nova-zona-azul-de-piracicaba-nao-vai-aceitar-creditos-de-empresa-que-deixou-operacao-saiba-como-pedir-reembolso.ghtml
https://www.acidadeon.com/saocarlos/cotidiano/sao-carlos-ganha-novo-aplicativo-para-pagamento-da-area-azul/
https://www.acidadeon.com/saocarlos/cotidiano/sao-carlos-ganha-novo-aplicativo-para-pagamento-da-area-azul/
https://saocarlosemrede.com.br/area-azul/
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Imagem 4 — Vagas de estacionamento rotativo no calgaddo central da cidade de Sdo Carlos (SP)

Fonte: Leandro Barberio. Trabalho de campo realizado em setembro de 2024.

A cidade de Sdo Carlos passa por um problema de trafego de veiculos em suas vias,
uma vez que o aumento significativo de veiculos configura problemas para a mobilidade
urbano. Os dados foram apresentados pela Secretaria Nacional de Transito (Senatran), através
de informagdes que indicam que municipio fechou o ano de 2022 com 198.762 veiculos, entre
carros, motos, caminhonetes e caminhdes com registro enderecado na propria cidade®®. A
Secretaria Municipal de Transporte e Transito estima que 30 mil veiculos circulam pelas ruas
da cidade durante momentos de picos, fato que induz as explicagdes e estimativas da situacao
complicada no transito em Sdo Carlos Essas circunstancias facilitam a visualizagcdo nas
intencionalidades da empresa Estapar e o mercado de estacionamento rotativo em cidades de

porte médio do interior do estado de Sao Paulo.

28 Informagdes disponiveis em: https://www.acidadeon.com/saocarlos/cotidiano/excesso-de-veiculos-nas-ruas-
deixa-sao-carlos-com-cara-de-cidade-grande/. Acesso em 28 de outubro de 2024.



https://www.acidadeon.com/saocarlos/cotidiano/excesso-de-veiculos-nas-ruas-deixa-sao-carlos-com-cara-de-cidade-grande/
https://www.acidadeon.com/saocarlos/cotidiano/excesso-de-veiculos-nas-ruas-deixa-sao-carlos-com-cara-de-cidade-grande/
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Imagem 5 — Placa de estacionamento rotativo fixada na Praca do Mercado Municipal - Praga Maria Aparecida
Resitano

Fonte: Leandro Barberio. Trabalho de campo realizado em setembro de 2024.
No trabalho de campo realizado em setembro de 2024, foi detectado como as ruas
cidade passa por um processo de excesso de automodveis. A dificuldade para estacionar é um
elemento a ser destacado, uma vez que as vagas de estacionamento rotativo, em sua grande

maioria, estavam ocupadas pelos carros (Imagem 6).
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Imagem 6 — Vagas da Rua Episcopal (centro de Sdo Carlos) ocupadas por carros

Fonte: Leandro Barberio. Trabalho de campo realizado em setembro de 2024.

A modernizagdo que ocorreu na cidade de Sao Carlos, em relacdo ao aplicativo de
celular para o pagamento das vagas e servigos de crédito para servicos ligados a automoveis,
foi inserida com a mesma logica na cidade de Araraquara, em maio de 2023. O contrato conta
com a operac¢ao do estacionamento rotativo da cidade, que reune atualmente um total de 1.450
vagas. O aplicativo da Zul + Digital ¢ o utilizado no sistema para as relagdes de compra e
aquisi¢do do crédito de parada. A prefeitura disponibiliza veiculos da Secretaria Municipal de
Transito para manutenc¢ao das vias, controle do trafego e a organizacdo do transito. No site da
prefeitura, consta que 5% do que ¢ arrecadado mensalmente por meio do servico, destina-se

aos investimentos em sinalizacdo e educacdo de transito®.

Em dezembro de 2023, a cidade passou por um aumento no nimero de vagas, em que
empresa Estapar, concluiu o projeto de ampliagdo da Zona Azul do sistema de estacionamento
municipal, apods estudos de mobilidade urbana. O Decreto 13.394, de 5 de dezembro de 2023,

determinou que 45 novas vagas fossem implementadas em ruas comerciais do municipio (ruas

2 Informagdes disponiveis em: https://araraquara.sp.gov.br/area-azul-de-araraquara-tera-aplicativo-da-estapar-
mais-moderno-enovas-opcoes-de-pagamento-. Acessado dia 15 de abril de 2024.



https://araraquara.sp.gov.br/area-azul-de-araraquara-tera-aplicativo-da-estapar-mais-moderno-enovas-opcoes-de-pagamento-
https://araraquara.sp.gov.br/area-azul-de-araraquara-tera-aplicativo-da-estapar-mais-moderno-enovas-opcoes-de-pagamento-
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Sao Bento (trecho entre a Avenida Sao Geraldo e Avenida Augusto Cesar) e na Rua Nove de
Julho (trecho entre a Avenida Arcangelo Nigro e a Avenida Francisco Aranha do Amaral))*°.
Nota-se nos servicos da cidade de Araraquara uma normatizacdo semelhante a todos os
movimentos dos municipios estudados, em que ocorre a ampliacdo das zonas de
estacionamento rotativo, os reajustes de tarifas e a jun¢dao da empresa dentro dessas
mobilizagdes contratuais municipais. E valido destacar que os reajustes das tarifas na cidade
de Araraquara estdo de acordo com as clausulas contratuais. Essas clausulas indicam que os
valores para as paradas devem seguir as condigdes de corregdo monetaria pela inflacdo a cada

ano“.

Na cidade de Santo André, regido metropolitana de Sao Paulo, a empresa Estapar conta
com 5.710 para a gestdo no perimetro urbano cobrado. A modernizag@o do sistema através da
Zul + Digital, os mesmos discursos acrescidos da modernizacdo estdo entre as discussdes
encontradas sobre o municipio. Reajustes e corre¢des foram realizados no ano de 2023, levando
em consideracdo as situagdes de inflagdo e as clausulas contratuais. Um fato interessante a ser
destacado que o estudo de viabilidade para o aumento do perimetro de cobranca foi realizado
pela prefeitura, porém operacionalizado pela empresa, fator que indica como a necessidade de

expansdo do estacionamento rotativo caracteriza-se como um grande negocio™?,

O estacionamento rotativo em Santo André ¢ divido por Area Azul (Centro, Vila
Assungdo, Jardim Paraiso, Vila Alzira e Vila Bastos) e Area Verde (Vila Metalurgica, Santa
Terezinha, Parque das Nagoes, Vila Linda, Vila Luzita e Vila Pires). A parte considerada como
area Azul sdo locais de grande movimentagao e sdo ativadas de segunda a sexta-feira das 8h as
18h e sabado das 8h as 13h. A Area Verde sio vias consideradas de média movimentacio e sdo
ativadas de segunda a sexta-feira das 9h as 17h e sabado das 9h as 13h. Essa divisdo além da
ocupacao e funcionamento (horarios) serem diferentes, as cobrangas também possuem valores

diferenciados>>.

Em relacdo a cidade de Taubaté ndao foram obtidas informagdes a respeito de

modificagdes significativas sobre o estacionamento rotativo. Somente aspecto sobre a

Nnformagdes disponiveis em:  https:/www.araraquara.sp.gov.br/noticias/transito-transportes-e-mobilidade-
urbana/area-azul-digital-em-araraquara-tera-novas-vagas. Acessado em 22 de maio de 2024.

31 Informagdes disponiveis em: https://portalmorada.com.br/tarifas-da-area-azul-digital-tem-novos-valores-em-
araraquara/. Acessado em 23 de maio de 2024.

32 Informagdes disponiveis nessa noticia: https://www.reporterdiario.com.br/noticia/3369909/zona-azul-de-santo-
andre-abrange-mais-ruas-e-tem-nova-tarifa/. Acessado em 15 de junho de 2024.

33 Para maiores informacdes, consultar site da BEstapar. Informacdes disponiveis em:
https://www.estapar.com.br/blog/tarifas-das-zonas-azul-e-verde-santo-andre-tem-novos-valores. Acessado dia
05 de novembro de 2024.



https://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/transito-transportes-e-mobilidade-urbana/area-azul-digital-em-araraquara-tera-novas-vagas
https://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/transito-transportes-e-mobilidade-urbana/area-azul-digital-em-araraquara-tera-novas-vagas
https://portalmorada.com.br/tarifas-da-area-azul-digital-tem-novos-valores-em-araraquara/
https://portalmorada.com.br/tarifas-da-area-azul-digital-tem-novos-valores-em-araraquara/
https://www.reporterdiario.com.br/noticia/3369909/zona-azul-de-santo-andre-abrange-mais-ruas-e-tem-nova-tarifa/
https://www.reporterdiario.com.br/noticia/3369909/zona-azul-de-santo-andre-abrange-mais-ruas-e-tem-nova-tarifa/
https://www.estapar.com.br/blog/tarifas-das-zonas-azul-e-verde-santo-andre-tem-novos-valores

54

modernizacao para compra do ticket pelo aplicativo e a digitalizacdo do servigo na cidade no
ano de 2022. Conforme a ultima informag¢ao encontrada sobre a quantidade de vagas, Taubaté
possuia: 1.131 vagas para carros, 489 para motocicletas, 47 para carga e descarga, 62 para

idosos e 32 para PCD, isso no ano de 20213

. Desse modo, a empresa Estapar aparece dentro
dos circuitos de modernizacdo, ampliacdo de vagas e cumprimentos de suas clausulas
contratuais. Fato que indica uma movimentagao de renda nos territérios na qual se insere como

empresa monopolistica do setor.
3.3 O sistema municipal de estacionamento: as prefeituras como agentes de investimento

Com a expansdo da empresa Estapar e sua operacionalizagdo privada dos
estacionamentos rotativos, sdo apresentados discursos da modernizacdo do servigo e da
eficiéncia quando conectados ao mercado. Como um comparativo entre duas formas de
governanga ¢ gestdo do servico, foram realizadas buscas para encontrar prefeituras que
trabalhassem com o modelo estatal de planejamento para as vagas de estacionamento rotativo.
Diante dessas buscas, foram encontrados trés municipios em que os servigos de estacionamento
rotativos sdo geridos por entidades ndo ligadas ao mercado, sendo eles: Franca (SP), Ribeirao

Preto (SP) e Bauru (SP).

Na cidade de Franca (SP), o estacionamento rotativo ¢ administrado pela Esac (Escola
de Aprendizagem e Cidadania) e os valores arrecadados com o servico municipal de
mobilidade sdo aplicados em seus projetos educacionais®>. A Esac é categorizada como uma
escola de formagao profissional do municipio, sua func¢io traz como pressuposto promover a
acessibilidade de jovens ao mercado de trabalho por meio de cursos profissionalizantes. A
escola, que possuiu um carater de pessoa juridica de direito privado, constituida na forma de
associacao de fins ndo econdmicos e lucrativos, atua como Organizacdo nao Governamental
(ONGQG), formulando os processos de planejamento da mobilidade urbana em conjunto com a

prefeitura.

34 Informagdes

35 Informagdes disponiveis em: https://sampi.net.br/franca/noticias/2754387/franca-e-regiao/2023/04/area-azul-
arrecada-43-mais-com-modernizacao-na-cobranca-saiba-para-onde-o-dinheiro-vai. Acessado em 22 de outubro
de 2024.
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Imagem 7 - Sala de aula da Esac (Escola de Aprendizagem ¢ Cidadania)

Fonte: Imagem cedida pelo diretor da escola (abril de 2024).
A Esac destaca em seu Estatuto Social, do ano de 2016, que:

Art.4°. Toda acdo administrativa da ESAC na consecu¢do de seus objetivos
institucionais se caracteriza como promogdo da assisténcia social, de carater
beneficente ¢ no atendimento de suas finalidades, inclusive seus investimentos
patrimoniais, suas despesas, receitas, seus ingressos, desembolsos e suas gratuidades
(ESTATUTO DA ESCOLA DE APRENDIZAGEM CIDADANIA DE FRANCA —
ESAC, 2016, p. 4).

No site da institui¢ao aparece informagdes e dados quantitativos sobre os trabalhos
realizados no processo de capacitagao profissional. A escola forma, em média, 400 jovens por
ano, na faixa etdria entre 15 e 17 anos, com atividades de formacao para area administrativa.
Em sua ementa de disciplinas os jovens contam com uma rotina de aprendizagem nas areas de
administracao, matematica, portugués e administragao financeira. As aulas tém duragdo de seis

meses e acontecem trés vezes por s€mana.
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Segundo informagdes extraidas de um jornal regional chamado Sampi*®, a arrecadacio
diaria com a cobrancga dos veiculos que estacionam na regido de Franca esta em torno de R$ 4
mil. Um segundo destaque importante esta na média de veiculos que estacionam nos perimetros

de Zona Azul, atingindo uma média de 40.000 veiculos, entre regulares e irregulares.

O presidente da empresa destacou em uma entrevista realizada®’ que a verba arrecada
pela institui¢do enquadra-se na casa dos R$120 mil ao més, chegando a uma margem média de
R$1,44 milhdes anual. Foi destacado que 85% dessa verba ¢ destinada ao custo da escola e a
manuten¢do do aparato fisico presente nas vias de transito de Franca (pintura das faixas,
compra de equipamentos de transito, modernizacdo da compra dos tickets, entre outras
atividades que direcionam a organizagdo do estacionamento rotativo). A outra parte dessa da
verba (15%) é designada como reserva em formato de caixa emergencial para situagdes de
imprevisto. Os recursos advindos da arrecadagdo de recursos com a cobranga do
estacionamento rotativo, deverao ser aplicados dentro do municipio de sua sede. Desse modo,
o recurso ¢ aplicado dentro do municipio de Franca, revertendo em funcionalidade publica a

verba arrecadada nas vagas de Zona Azul.

O processo de modernizagdo e criagdo de aplicativo para a cobranca de Zona Azul esta
como uma das medidas realizadas pela instituicdo de Franca (SP). No ano de 2022, a cobranca
passou a ser realizada por meio do aplicativo "Faixa Azul Digital Franca" (Figura 4). A
disponibilizagdo do software encontra-se nas plataformas Android e 10S, permitindo uma
autonomizagdo na compra pelo motorista®®. Tal fato destaca como alguns discursos de que a
modernizag¢do ocorre somente quando a gestao € realizada através de entidades pertencentes ao
mercado, acaba sendo questionada quando colocada em tensionamento diante de estruturas

como as encontradas na cidade de Franca (SP).

36 Informagdes disponiveis em: https://sampi.net.br/franca/noticias/2754387/franca-e-regiao/2023/04/area-azul-
arrecada-43-mais-com-modernizacao-na-cobranca-saiba-para-onde-o-dinheiro-vai. Acessado dia 28 de julho de
2024.

37 A entrevista realizada ocorreu via plataforma do Google Meet, com o presidente da instituigdo, em maio de
2024. A conversa ocorreu em um tom de informalidade, visando levantar dados e informagdes sobre o
funcionamento do servigo.

38 Informagdes disponiveis em: https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2022/08/03/franca-
implementa-cobranca-digital-de-area-azul-nas-ruas-veja-como-utilizar-o-servico.ghtml. Acessado dia 28 de julho
de 2024.
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Figura 4 — Divulgacdo do aplicativo da Zona azul da cidade de Franca
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Fonte: Imagem cedida pelo diretor da escola (abril de 2024)

Uma outra cidade mencionada, traz como forma de organizacdo do servigo de
mobilidade urbana a RP Mobi, (Empresa de Mobilidade Urbana da cidade de Ribeirdo Preto
(SP)). A empresa traz em sua legislagdo que o servigo de estacionamento rotativo devera ser
gerido pela prefeitura. Em sua Lei Complementar n°® 12/2017°°, destaca as seguintes

caracteristicas

Art. 3° - Fica permitido a Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto
S/A — TRANSERP, na qualidade de entidade executiva de transito do Municipio de
Ribeirdo Preto, devidamente integrada ao Sistema Nacional de Transito, e com
fundamento no Art. 24, inciso X, da Lei Federal n® 9.503/1997 — Codigo de Transito
Brasileiro, implantar, manter, operar e explorar diretamente o estacionamento de
veiculos nas vias e logradouros publicos do Municipio de Ribeirdo Preto,
notadamente o estacionamento rotativo pago especial no entorno do Terminal
Rodoviario e Aeroporto Leite Lopes, que sera definido por critérios técnicos de
necessidade e viabilidade quanto a ampliagao da oferta de vagas.

1“0 (Anexo a ata de Assembleia Geral extraordinaria realizada em

No Estatuto Socia
22/12/2023 - Consolidagdo do Estatuto Social) da RP Mobi, destacam-se como as receitas

arrecadadas serdo atribuidas ao desenvolvimento dos servicos da empresa municipal.

3 Informagdes disponiveis em: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/legislacao-municipal/pesquisa?lei=37742.
Acessado 10 de junho de 2024.

40 Informagdes disponiveis em: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/pdf/rpmobi24202402.pdf. Acessado
10 de junho de 2024.
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Paragrafo unico. As receitas arrecadadas pela RP Mobi serdo totalmente aplicadas na
propria empresa, no desenvolvimento de suas atribuigdes, cabendo ao Poder
Executivo Municipal complementar os valores referentes ao custo operacional
excedente ao arrecadado, através de verba suplementar (ESTATUTO SOCIAL, 2024,

p- 8).

A légica designada para a operacionalizagdo da empresa esta na condi¢do de sociedade
de economia mista, por acdes e vinculagdes como entidade de administragdo indireta a
Prefeitura do Municipio de Ribeirdo Preto, tendo, como direcionamento de servigos as
atribuicdes do planejamento, da fiscalizacdo e da execucdo do transporte publico. Nos tltimos
15 anos a empresa municipal passou por reformulacdes em seu modelo de Estatuto Social,
abrindo encaminhamentos para sua autonomizag¢ao e forma de gerir os recursos arrecadados.
No ano de 2023, no més de dezembro, a Empresa Municipal de Transporte € Mobilidade aderiu
a nova assinatura corporativa como empresa de mobilidade urbana, alterando, definitivamente,
a sua denominacao social para RP Mobi — Empresa de Mobilidade Urbana de Ribeirdo Preto

S.A.

A arrecadacao em relagdo aos servigos oferecidos pelo municipio do ano de 2015 a
2022, foi de R$ 3.125.391,00, segundo o Portal da Transparéncia da TRANSERP/RP Mobi.
Porém, ¢ valido destacar que a partir do ano de 2022 as arrecadacdes aparecem em queda
continua devido ao processo de modernizacao do servico € os pagamentos dos contratos que

sdo necessarios realizar a empresa que realizou o procedimento de produgao da digitalizagao.

Parecido com o que ocorre na cidade de Ribeirdo Preto, na cidade de Bauru (SP), a
empresa municipal que toma conta do planejamento de transito e do planejamento urbano ¢ a
Emdurb (Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru). A historia aponta
que no ano de 1979 foi criada a Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Bauru
(EMTURB) com caracteristicas de empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimonio proprio € autonomia administrativa, técnica e financeira. Sob a Lei
Municipal n°2166, foi aprovada pela Camara Municipal da cidade, no més de setembro de

1979, partindo como institui¢io para o gerenciamento do planejamento urbano municipal®'.

No ano de 1986, a lei Municipal n® 2637, alterou a denominagdo e as atribui¢des da
Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Bauru. A denominacdo da EMTURB passou a
ser (Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru — EMDURB),

41 As informagdes apresentadas sobre a cidade de Bauru foram encontradas no site da prefeitura, junto de um
trabalho de campo realizado na cidade. Foram realizadas diversas tentativas de estabelecer um dialogo com a
prefeitura (e-mail, ligagdes telefonicas e um comparecimento presencial), porém em nenhum dos casos, foram
obtidas respostas. Site da prefeitura: https://www.emdurb.com.br/institucional/historia. Acessado dia 15 de junho
de 2024.
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recebendo novas atribuigdes que estao atreladas as ldgicas e movimentos constatados na
atualidade com o servigo realizados. Como encontrado no site da cidade, compete a empresa
publica as seguintes fungdes: a) supervisionar, gerenciar € executar a politica de transportes do
Municipio; b) supervisionar, gerenciar e executar a politica de desenvolvimento urbano e rural
do Municipio; ¢) promover, supervisionar, gerenciar € executar a politica de limpeza publica,
destinacdo e tratamento do lixo; d) supervisionar, gerenciar e executar a politica de uso e
ocupagdo de solo do Municipio; €) supervisionar; f) gerenciar e administrar o servigo funerario
e os cemitérios do Municipio, bem como fiscalizar os cemitérios particulares; g) supervisionar,
gerenciar e executar outros servicos publicos que lhe forem atribuidos pelo Municipio e
servicos publicos ou privados, que venha a contratar com outros Municipios ou com

particulares.

Nesse quadrante, o estacionamento rotativo da cidade encontra-se como atributo da
EMDURB e a arrecadacao de recurso realizada pelo servigo € reinvestido na propria empresa
e municipio. Tal fato traz a tona a relacao de entendimento do servigo realizado pela empresa
Estapar (privada) e a empresa publica municipal, uma vez que as realiza¢des apresentadas nos
discursos de moderniza¢do e privatizagdo, como meio de melhoramento para o servigo,
colocam em pauta que as mesmas atividades estdo sendo cumpridas pelas empresas publicas
estudadas. Um exemplo na cidade de Bauru (SP), foi a modernizagdo realizada pela prefeitura
junto das formas de cobranga das vagas de estacionamento no modelo digital. A modernizagao
ocorreu por meio de um aplicativo (Rotativo Bauru), no ano de 2019, sendo desenvolvido pela
empresa publica como meio de melhoramento digital para a funcionalidade da Zona Azul

(Figura 5).
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Figura 5 — Vaga de Estacionamento Rotativo e Aplicativo Rotativo — Bauru (SP)
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Fonte: Leandro Barberio. Trabalho de Campo realizado na cidade, em maio de 2024.

A atuag¢do de novas empresas de estacionamentos rotativos ligadas ao mercado
demonstra como a execu¢do do planejamento pode ser permeada por intencionalidades
financeiras. A regulamentacdo desses projetos passa pelo discurso da modernizagdo e da
implementagdo na acessibilidade do servico, porém nota-se que em suas engrenagens de
funcionamento grandes empresas adequam suas propagagdes tecnologicas aos diferentes
modelos de extragao de dinheiro. Desse modo, o espago publico vai se tornando um dreno para
a esfera do financeiro e a cidade torna-se um adere¢o nos modelos de organizagdo que serdo
tomadas como meios de planejamento. O planejamento que deveria ser usado como uma
ferramenta de cunho social, adquire o carater mercadologico de operacionalizagdo, assim

atendendo o interesse do mercado ao invés da dindmica populacional.
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4. O NEOLIBERALISMO E O ESTADO: A PRODUCAO DO ESPACO PUBLICO
COMO LOGICA CORPORATIVA

Neste capitulo serd discutida as relacdes de producdo das politicas publicas e sua
conciliagdo com as logicas internacionais e de carater expansionistas de agentes do mercado
mundial. O intuito ¢ analisar e discutir como o neoliberalismo afeta nas relagdes de produgao
das politicas publicas e sua dimensao do planejamento urbano na esfera de totalizagdo do
espaco geografico. Desse modo, o ponto de partida serd o contexto mundial e seu modelo de
organizagdo das politicas econdmicas, passando pela esfera do Estado e seu desencadeamento

na formalizagao das politicas publicas.

A légica de privatizacdo e a producdo de um espaco publico mercadoldgico estdo
inseridas em modelos urbanos que visam a conversao do bem publico em objeto privado.
Assim, diante dos conceitos e das contextualizagdes abordadas ao longo deste capitulo, buscar-
se-a evidenciar quais sdo as consequéncias da transformagao territorial mercadolédgica para a

produgdo e organizagdo da mobilidade urbana nas cidades.

4.1 O neoliberalismo e a sua totalizacdo espacial

A construgdo historica do neoliberalismo perpassa o debate de como a atuagdo e
constitui¢do do Estado na economia e nos projetos de planejamento territorial e social,
permutam o ideal de liberdade individual e de mercado em sua maxima de equilibrio. Como
definigdo, caracteriza-se o neoliberalismo como um conjunto de ideias politicas e econdmicas
capitalistas que defende a ndo participacdo do Estado na economia, onde deve haver total
liberdade de comércio, para garantir o crescimento econdmico e o desenvolvimento social de

um pais (HARVEY, 2008).

Brown (2019) apresenta o neoliberalismo como um “conjunto de politicas que
privatizam a propriedade e os servigos publicos, [...] amordagam o trabalho, desregulam o
capital e produzem um clima de impostos e tarifas amigéavel para investidores” (BROWN,
2019, p.29). Sua propagagdo nos ultimos 40 anos desconstituiu com o ideal de justica social,
acarretando uma retirada da estrutura do Estado como fornecedor de subsidios para uma
equalizacdo relacionada aos direitos sociais. Desse modo, sua dispersdao enquanto uma
ideologia politica e econdmica deu sentido para o avango de grandes empresas associadas ao
capital financeiro, estruturando uma nova fomentacao de exploragdo trabalhista e flexibilizagdo

de producao para distintas regides do globo.
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Andrade, Cortés e Almeida (2021) destacam como as caracteristicas do neoliberalismo
estdo associados a construgdo politica da sociedade, uma constru¢ao politica pautada no
modelo de mercado. O modo de regulacdo, que se concretiza como regime de
governamentalidade que se tornou predominante na fase atual do capitalismo, aparenta
diferentes niveis de estruturagdo para os fenomenos de planejamento e funcionalidade dos
territorios. Boito Jr (1999) traz que a esséncia do neoliberalismo econdmico sobrepde a ideia
do liberalismo politico, antigo modelo associado as ideias dos autores classicos (Adam Smith,
John Locke, David Ricardo, entre outros), imprimindo a superioridade econdmica e o jogo da

livre oferta e da procura para as relagdes sociais de produgao.

O movimento historico de renovagdo do liberalismo emergiu de forma evidente na
sociedade em meados da década de 1930, com a realizagdo do Coloquio Walter Lippmann, no
Museu Social da cidade de Paris. O Coloquio mencionado visava tratar diretamente dos
assuntos ligados a ascensdo da intervenc¢ao estatal, uma vez que essas medidas estavam em um
movimento de avango posteriormente ao New Deal, caminhando nos sentidos dos projetos
econdmicos e nos sistemas de reforma social (MARIUTTI, 2021). A mobilizagdo politica para
as discussoes direcionou como a organiza¢gdo do Estado deveria partir de um tipo novo de
racionalidade na pratica de governar que fosse capaz de evitar o excesso de governo das formas

totalitarias e social-democratas (MARIUTTI, 2021).

A naturalizagdo da economia, nos pressupostos tradicionais do liberalismo (velho
liberalismo do laissez faire), entendia como uma ordem social as leis naturais do
desenvolvimento do capitalismo. Esse discurso apareceu de forma direta nas mobilizagdes
realizadas pelos liberais e nas criticas feitas as operacionalizagdes de governo as politicas de
reforma social e de regulacdo econdmica. A intervencao estatal sempre foi um problema para
a doutrina liberal e sua justificativa de crescimento econdmico, divulgando sempre um ideal

de liberdade com um sentido amplo da palavra.

O movimento da reformulacdo do liberalismo levou a modificagdo de algumas das
condig¢des de entendimento do livre mercado e de execucao de suas praticas politicas. O livre
mercado passou a ser considerado pelos neoliberalistas como uma construgao politica, cultural,
ou juridica-politica, caracterizando um sentido social de construgdo, institucionalizagdo e das

acoes dos seres humanos.

As mobilizagdes em busca das retomadas do liberalismo induziram que os novos

debates colaborassem com o sentido de “ressurgimento” desse sistema de acordo com as novas
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condigdes politicas e econOmicas existentes no inicio do século XX. Esse movimento
corroborou com as atividades que dessem o direcionamento para as pautas de constru¢cdo do
termo conhecido como Neoliberalismo (MARIUTTI, 2021). As discussdes em torno de sua
defini¢do e existéncia criaram polémicas de validacdo de sua constancia enquanto um conjunto
de ideias politicas e econdmicas capitalistas. Essa indefini¢ao figura até os tempos atuais, visto
que a discussao marca o sentido do que podemos definir como um conjunto neoliberal e qual

0 pressuposto correto para o termo.

A definicdo que se soma ao conceito de neoliberalismo apresenta uma categorizacao
diversificada, aglutinando as suas formas de organizagdo social e seus métodos econdmicos,
um modelo de vida na sociedade. Brown (2019) discute essas particularizagdes € movimentos,
proporcionando uma reflexdo de como o neoliberalismo caracteriza uma nova roupagem para

a sociedade capitalista nesse novo periodo historico

[...] assim como ocorre com outras formagdes que alteram o mundo, como o
capitalismo, socialismo, liberalismo, feudalismo, cristianismo, islamismo e fascismo,
os debates intelectuais em curso sobre seus principios, elementos, unidade, logica e
dindmicas subjacentes ndo invalidam seu poder de criar mundos. O neoliberalismo -
as ideias, as institui¢des, as politicas, a racionalidade politica -, juntamente com sua
cria, a financeirizagdo, provavelmente moldaram a histéria mundial recente tdo
profundamente quanto qualquer outro fendmeno que possa ser situado no mesmo
periodo, mesmo que académicos continuem a debater o que ambos sdo precisamente.
(BROWN, 2019, p. 28).

Essa nova direita, de ideologia neoliberal, foi influenciada diretamente pelo surgimento
e a afirmacdo, enquanto tendéncia dominante, de contribui¢cdes da escola austriaca (Hayek,
Von Mises), dos monetaristas (Friedman, Phelps, Johnson), dos novos cléassicos relacionados
com as expectativas racionais (Lucas e Sargent) e da escola da escolha publica (Buchanan,
Olson, Tullock, Niskanen) (BRESSER-PEREIRA, 1991). Esse movimento de concretizagao
politica indicou mudangas estruturais e econdmicas na América Latina e suas formas de
organizacao do territorio, dando um sentido de expansao para as novas aberturas econdmicas,

junto dos pressupostos da globalizagdo (SANTOS, 2009).

Em 1947, em Mont Pé¢lerin, ocorreu uma conferéncia internacional, organizada por
Friedrich Hayek, que reuniu economistas, politicos de diversos paises, filosofos e cientistas
com o mesmo intuito de retomar a promocao do liberalismo e de seus valores. Nessa
conferéncia estava presente uma parte dos participantes do coldoquio Walter Lippmann, com a
prerrogativa da criagdo da Sociedade Mont P¢lerin, visando a propaga¢ao de uma marcha para

a execucdo dessa nova onda de ideologias neoliberais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo
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Carinhato (2008) apresenta como a ideologia neoliberal esta fundamentalmente inserida
no sistema de mercado, da concorréncia e a liberdade de iniciativa privada, rejeitando veemente
a intervengdo estatal na economia e se associando ao liberalismo econdmico tradicional.
Dardot e Laval (2016) acrescentam que a passagem da racionalidade conectada as agdes
administrativas e burocraticas, de um Estado social e educador, a outra, ¢ nova racionalidade,
de carater neoliberal, imp0s normas que operasse, desde o inicio, em termos de praticas e

comportamentos, perpassando as questdes de ideologia ou de politica econdmica.

A competicdo para os autores aparece como ato de organizagdo dessas acdes e
conduzem ao estabelecimento normativo do neoliberalismo nas razdes sociais. Essa
mundializagdo concorrencial aparece, também, imbricada nos modelos de privatizagdo dos
estacionamentos rotativos e na busca por objetos na qual consigam a extragdo de lucro. Desse
modo, a mobilidade urbana, produto do planejamento urbano, oferece uma arena de alternativas
para as bases de implementagao capitalista de produgao do espago e entram na disputa de quem
estara presentes nas concessoes, indicando uma competitividade por por¢des espaciais voltadas

para o investimento.

O neoliberalismo real destaca-se como um movimento politico e de praticas de
direcionamento das politicas publicas. Sua implementagado politica, no ano de 1973, no Chile,
serviu como teste através da ditadura de Pinochet (1973), avancado de forma mais marcada e
global a partir das vitorias eleitorais de Margareth Thatcher no Reino Unido (1979) e de Ronald
Reagan nos Estados Unidos (1981) (FLECK, 2022). Seu modelo de organizagao das politicas
econdmicas e sociais passaram a ser divulgados em contraposicdo aos modelos de intervencao
estatal. A institucionalizagcdo e consolidagdo do neoliberalismo conformou um desmonte de

diversos desses setores de lutas sociais e direitos sociais (HARVEY, 2008).

A fragilidade financeira torna-se a marca das politicas neoliberais junto da circunstancia
em que se demarca sua esséncia de atuacdo. A liberalizacdo financeira e comercial, as politicas
de desregulamentacdo cambial, formalizaram os ajustes que os governos deviam seguir para
atrair recursos externos, conceituando uma situacao subordinada ao novo quadro de expansao
mundial do capital. Desse modo, esse modelo de organizagdo econOmica e social, que se
concretizou enquanto um movimento de crise estrutural, afetou todas as dimensdes das relagdes

de trabalho e sua constituicdo normativa de organizagao do capitalismo contemporaneo.

Como bem evidenciam Netto e Braz (2006), a respeito desse novo estagio da

sociabilidade capitalista, “o capitalismo contemporaneo particulariza-se pelo fato de nele, o
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capital estar destruindo as regulamentagdes que lhe foram impostas como resultado das lutas

do movimento operario e das camadas trabalhadoras” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 237).

Ainda se tratando do neoliberalismo enquanto uma politica que garante o aumento do
capital sem controles minimos, a ideologia discursiva desse modelo busca legitimar a
acumulagdo sem barreiras. As consequéncias desse movimento sao nefastas sobre o mundo do
trabalho e sua disseminacdo ocorre especialmente via meios de comunicacdo corporativas,
formalizando consensos de que o ser humano ¢ “naturalmente” possessivo e competitivo e que

todas as sociedades sdo fundadas numa “necessaria e natural” de desigualdade socioeconomica.

Esse mesmo processo induz as situacdes de flexibilizacdo e desregulamentagdo das
relagdes de trabalho (medidas que compdem a reestruturagdo produtiva), apresentando como
discurso a ampliagdo das vagas de empregos, porém provocando o aumento da precarizagdo
das relagdes trabalhistas (NETTO; BRAZ, 2006). A abertura das fronteiras de diferentes
localidades do mundo consolida esse movimento de dinamizagao para a aceleragao das trocas
de mercadorias e das situacdes de exploracdo de mao de obra. As transformagdes ocorridas,
inclusive, foram direcionadas por um o regime de acumulacdo de capital cada vez mais
conectado a esfera financeira e seus direcionamentos para essa lucratividade (HARVEY,
2011). Assim, o deslocamento de parques produtivos para regides vistas como periféricas

acentua os ditames das politicas neoliberais junto de sua expansdo forgada nas relagdes de

producao apoiadas na busca pelo lucro.

Segundo Rolnik (2019), a intensificacdo da competicdo internacional de mercado, a
desindustrializagdo e a suspensdo da politica monetaria do sistema de Bretton Woods
configuraram modelos sociopoliticos que promoveram a reestruturacdo das infraestruturas
territoriais, caracterizando o bem publico como capital fixo para a extracao de mais-valia sobre
o produto investido. Dentro desse movimento, a cidade, sob as diligéncias da livre concorréncia
dos agentes do capital, ocasionou um desmonte das politicas publicas e uma redug¢do do
planejamento territorial (SOUZA, 2006), para que refuncionalizacdes fossem
operacionalizadas por meio de processos de destruicdo parcial das estruturas existentes,
resultando, posteriormente, na criagdo parcial de novas relagdes de reproducao do capital no

espago geografico (ROLNIK, 2019).

Os objetos técnicos tornam-se ativos para os investimentos do capital ocioso. A logica
de uso social adentra a arena da mercantiliza¢gdo como um produto do capital. Esse movimento

de avango do capital ¢ resultado das agdes que asseguram a emergéncia de um mercado dito
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globalizado, responsavel pelo essencial dos processos politicos e técnicos que contribuem para
o fendmeno da globalizagdo (SANTOS, 2009). Nesse sentido, Prado (2003) define a
globalizagdo como integragdo de mercados domésticos, na constituicdo de formagdo de
mercados mundiais integralizado, defendendo a ideia de globalizagdo como um fendmeno

socioecondmico.

Nesse sentido, o autor divide a globalizagao em trés processos:

[...] Globalizagdo Comercial ¢ a integracdo dos mercados nacionais através do
comércio internacional. Definimos Globaliza¢do Financeira como integragdo dos
mercados financeiros nacionais em um grande mercado financeiro internacional.
Definimos Globalizagdo Produtiva como o processo de integragdo das estruturas
produtivas domésticas, em uma estrutura produtiva internacional (PRADO, 2003, np)

Santos coloca a globalizagdo como o dpice do “processo de internacionalizagdao do
mundo capitalista” (SANTOS, 2009, p. 23). Para o autor, o entendimento da globalizagao deve
partir do avango das técnicas e do estado das politicas em sua consolidagdo enquanto
movimento de expansdo por distintas partes do globo. Desse modo, os principais fatores que
contribuem para explicar a globalizagdo atual sdo: a unicidade da técnica, a convergéncia dos
momentos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor inico na historia (mais-

valia universal) (SANTOS, 2009, p. 24).

O morto Unico, conceituado como a mais-valia universal, traz em seu escopo a
padronizagdo no ritmo detectado para a exploragdo internacional, com a mundializagdo do
produto, do dinheiro, do crédito, da divida, do consumo, da informagdao e dos aspectos
financeiros (SANTOS, 2009; SANTOS, 2002). A cidade, nesse contexto, passa a ser
transformada pela intencionalidade dos agentes do mercado, que por intermédio de grandes
empresas, fundos monetarios, agentes do mercado financeiro, adquirem porgdes da

infraestrutura urbana como meio para extra¢ao de uma renda espacial.

A juncao desses fatores denota como a insercdo de vetores de producdo espacial,
quando conectado a agentes globais, conduzem as praticas de diferenciagdo de usos do
territorio na consolidacdo do espago urbano. Desse modo, apds pensar a globaliza¢do, como
definida por Santos (2009) e por Prado (2003), entende-se a internacionalizagdo do capital
como processo das totalizacdes espaciais associadas as aberturas produzidas pelo
neoliberalismo e sua construgdo economia de expansdao dos investimentos transnacionais

(CHESNAIS, 2000).

A visdo adjunta aos principios econdmicos e politicos do sistema neoliberal esta

associada as andlises que destacam seu carater geopolitico, apresentando a explicagdao de sua



67

origem e sintese por meio da discussdo de dominagao projetada para anular as expectativas da
classe trabalhadora e liberacao do capital para recorrer a mao de obra barata, recursos e paraisos
fiscais. Uma segunda forma tedrica de compreender o neoliberalismo traz em sua esséncia a
condi¢ao de sua racionalidade politica, indo além do entendimento de sua estruturagdo politica

e econdmica do capital (BROWN, 2019).

Esse movimento tem como principal expoente das escritas Michael Foucault, que em
seu curso no Collége de France de 1978-79, formulou e apresentou alguns desses pontos de
vista. A logica do neoliberalismo nessa corrente tedrica assume um novo pressuposto para a
compreensao do sistema neoliberal, adentrando em pautas de como ocorrem sua concretizagao
em toda a sociedade (escolas, locais de trabalho, clinicas entre outros) e nos movimentos de
execucdo e organizacdo social das politicas estatais. Essa conceituagdo traz como o novo
reordenamento social, por meio de cada esfera que orienta a sociedade, transforma as relagdes
de trocas e de satisfacdo das necessidades em sujeitos da competitividade e do aprimoramento

do capital (BROWN, 2019).

O conceito de empreendedorismo humano representa a analise dessa visdo tedrica das
particularidades de organizacao social e politica apresentadas nas circunstancias neoliberais. A
relacdo entre os individuos estd baseada na condicao de valores sob as l6gicas de mercado em
todos os seus julgamentos e praticas, visando reunir uma quantidade suficiente de capital
humano e assim, desenvolverem caminhos que os levem aos “empreendedores de si”
(HAMANN, 2012). O sistema neoliberal construiu um circuito de depreciacdo social através
da materializagdo mecanica para as escolhas humanas, incluindo o interesse proprio, livre e

autdbnomo nas pautas apresentadas com a titulagao de liberdade.

Esse movimento formalizou uma sociedade fechada nas condutas do mercado, dando
os estigmas que a prosperidade estd apoiada em situagdes em que o Estado ndo atue como
centro de decisdo e organizagdo social. A forma de tratamento entre a divisdo entre o publico
e o privado, politico e pessoal, tém sido reformuladas de acordo com as novas condi¢des de
execugdo da vida social e publica. Desse modo, as politicas e a dinamiza¢ao da vida social
atingem uma nova marca de reestruturacao do todo, caracterizando as relagdes dos padroes de

governabilidade nas cidades e dos espagos publicos em propriedades voltadas para o lucro.

A transformagao social proporcionada pelo neoliberalismo atingiu niveis que avangam
sobre distintas esferas da vida. A infraestrutura espacial sofreu suas reformulagdes de acordo

com a mobilizacdo do capital e sua expansdo em busca de lugares ociosos para os
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investimentos. Essa concretizacdo aparece imbricada na situa¢do discutida nos paragrafos
anteriores, em que a governabilidade e a condigdo econdmica se associam em um misto de
alteracdo territorial em prol de grandes agentes privados. Desse modo, o entendimento de um
espaco geografico constituido enquanto as acdes de governo e a atuagdo econdmica de
empresas transnacionais, formaliza o sentido de alguns lugares estarem se instrumentalizando

como por meio de gestdo corporativas.

As situacdes de aumento das privatizagdes, de abertura comercial e diminuicdo das
politicas sociais, instituidas junto dos processos de reorganizagdo de parcelas urbanas e
territoriais, estdo configuradas neste novo ideal de padronizagdo das relagdes sociais, focadas
na competicdo e na individualizagao neoliberal. Como nosso foco de pesquisa, entendemos
que o estacionamento rotativo adentra a esta arena dos circuitos de investimentos de capital
privado, visto que a concessao desse servigo apareceu permeada pelo discurso de retirada do
Estado do planejamento da cidade e como um meio associado as solucdes para as crises do
capital. Desse modo, como discutido ao longo do capitulo, a l6gica de criagdao de ativos com
infraestrutura publica esta presente na discussdo do controle da Estapar sobre a vagas de Zona
Azul, uma vez que cada vaga se torna uma parte de seu contrato de extragdo de lucro de uma
empresa que, diretamente, estd associada ao mercado financeiro por ser cotizada em bolsa de

valores.

4.2 - O neoliberalismo no Brasil: os movimentos de producio de ativos através dos

servicos da cidade

Como apresentado no capitulo o historico da concessdo do estacionamento rotativo do
estado de Sdao Paulo (SP) vem imbricado a discussdo da participacdo do Estado no
planejamento do servigo. Para além dessa discussdao no ambito ideoldgico discursivo, a
problematica se conecta as acdes de atuacao do capital e seus ciclos de acumulagao, em que as
rodadas de neoliberalizacio (BRANDAO, 2017; WERNER, 2020) aparecem como as
intensificacdes de avango para a privatizagdo da infraestrutura publica. Esse processo historico
de ataque aos objetos pertencentes ao territdrio publico, enquadra-se dentro de uma trajetoria
politica econdmica que se desenha na retirada do planejamento como centro de decisdo para

pensar a cidade.

A partir da década de 1990, ocorre a constru¢do de modelos citadinos pautados em
grandes gestdes de administracio como fator primordial para os novos modelos de

planejamento urbano e territorial. Essa dinamica surge como nova forma de organizacao da
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cidade, instituida em discursos de avancos modernizantes € no processo de mundializagdo das
cidades vistas como globais (VAINER, 2002). A politica macroecondmica brasileira da década
de 1990 esteve no involucro de processos de modernizagdo e inser¢do para uma guinada de
internacionalizacdo da economia. A demonizacdo ideoldgica da atuagdo estatal no
planejamento territorial demarcou as fortes pressdes para a reducdo de gastos como principal

discurso nesse periodo de reforma no gerenciamento das praticas de politicas publicas.

Guardadas as particularidades de cada periodo, o histérico Estado desenvolvimentista
e grande investidor, instituido nos governos de Getulio Vargas (1934 - 1945; 1951 - 1954),
tendo continuidade no mandato de Juscelino Kubitschek (1956 - 1961), perpassando pelo
governo dos ditadores militares (Humberto Castelo Branco, Artur Costa e Silva, Emilio Médici,
Ernesto Geisel, Jodo Figueiredo), foi desconstituido no novo movimento de abertura
econdmica para viabilizar a mundializacdao do capital. Desse modo, a forma de representagao
do planejamento e ordenamento das a¢des de constituicao do espaco geografico iniciaram uma
organizacao corporativa da cidade, dando sentido aos estagios de avango para os investimentos
do capital acumulado e propensos para os movimentos de crise (SANCHEZ, 2003; HARVEY,
2011; HARVEY, 1996).

O discurso para a inser¢do do Brasil na economia globalizada caracterizou a reforma
estrutural que foi realizada no Estado, conduzindo ao movimento de redugdo estatal nos
servicos de saude, transporte, seguridade social, € no planejamento territorial. Os governos e
suas politicas de cunho de organizacao publica sofreram com a logica da financeirizacao e de
facilitagdo para a mercantilizagdo de sua infraestrutura. Esse fendmeno assinalou o
direcionamento que as institui¢des publicas estabeleceram em sua base de governanga e

execugdo associadas a expansao do modelo neoliberal no sul global (ARAUJO, 1999).

Como uma tentativa de disciplinamento, varias agéncias reguladoras foram criadas pelo
Estado, com o intuito de normatizar e acompanhar os servigos prestados por empresas privadas
que estariam adentrando ao novo modelo de privatizagdo. Pode-se apresentar como um
exemplo, os fatos ocorridos com as empresas de telefonias estaduais que foram extintas, dando
espaco as companhias privadas para a prestagao do servico — mais recentemente, podemos

sugerir que o mesmo fendmeno sucedeu com o sistema de estacionamento rotativo.

O histdrico de expansdo internacional do capitalismo teve profundos impactos sobre o
territorio e as cidades no Brasil, além de provocar transformagdes sociais, econdmicas €

politicas significativas decorrentes desse novo regime de acumulagao do capital. As mudancgas
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indicadas anteriormente, junto de suas transformacodes, estiveram conectadas a conjuntura de
alta inflagdo e o descontrole econdomico da década de 1980. Esse processo serviu como
precursor para a condugdo de reformas na atuacdo de nivel publico dos servigos estatais. Em
marco de 1990, a Medida Provisoria 155/1990, era implementada junto ao Programa Nacional
de Desestatizagao (PND), visando cumprir com o objetivo de reordenar a posicao estratégica
do Estado, assim, estabelecendo a transferéncia de atividades exercidas pelo setor publico ao
setor privado. Essa MP, em menos de um més, tornou-se a Lei 8.031, sendo uma ferramenta
de efetivagdo e operacionalizagcdo para as privatizagdes das Empresas Estatais, dando um

sentido mais rigoroso para sua confirmacdo (CEZARINI, 2020).

O Programa Nacional de Desestatiza¢do formulou uma Comissdo Diretora, que através
de membros nomeados pelo Presidente junto da aprovagdo do Congresso Nacional, tinham
como meta elaborar 15 competéncias para a efetivacdo das privatizagdes. Cezarini (2020)

destaca que as principais competéncias criadas foram

(I) propor ao Presidente as empresas a serem incluidas no PND; (II) submeter ao
Presidente o cronograma do PND; (III) coordenar, supervisionar ¢ fiscalizar o PND;
(IV) aprovar a destinag@o dos recursos provenientes das alienag¢des e (V) propor ao
Presidente uma instituigdo publica para ser gestora do Fundo Nacional de
Desestatizagdo (CEZARINI, 2020, p. 42).

A reducido do servigo publico tornou-se explicita nesse movimento de organizagdao do
Estado sob o viés de abertura econdmica da globalizagdo e de um rearranjo moderno para as
atividades de governo. A liberalizacdo financeira e comercial acarretou politicas de
desregulamentacao cambial, buscando a condi¢ao de diferentes propodsitos para atrair recursos
externos, desse modo, oficializando uma situagao de subordinagdo aos novos agentes do quadro

financeiro mundial.

A ordem ideoldgica para o cumprimento desses movimentos no Brasil esteve ligada ao
neoliberalismo, seus discursos de carater privatista e a ascensdo das regulamentagdes
monetaristas da economia nos governos da década de 1990. Esse movimento comega com o
governo de Fernando Collor de Mello (1990 - 1992), se consolida com a chegada de Fernando
Henrique Cardoso (1994 - 2002) e ¢ retomado e se fortalece com os governos de Michel Temer
(2016 - 2018) e Jair Bolsonaro (2019 - 2022). As relacdes de controle politico e econdmico
permearam o debate da redugdo de investimentos publicos e da privatizacdo de empresas
estatais. Esse movimento alterou a ldgica de funcionamento do Estado, proporcionando um

sistema diretamente conectado a regulagdo neoliberal e a gestdo empresarial do territorio.
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O consenso de Washington foi via programatica para essa ascensao neoliberal no
contexto dos paises latino-americanos. O termo Consenso de Washington foi cunhado por
Williamson (1990), para caracterizar as politicas de liberalizagdo econdmica promovidas pelas
instituicdes financeiras internacionais, dando énfase a regramentos que os paises deveriam
seguir como condicao de obter o financiamento de instituigdes externas (FMI e Banco Mundial)

(ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016).

Algumas medidas foram indicadas como essenciais para seguir os protocolos de
aplicagdo da liberalizagdo econdmica, sendo elas: 1) Disciplina fiscal, evitando grandes déficits
fiscais em relacdo ao PIB; 2) Redirecionamento dos gastos publicos de subsidios
(especialmente subsidios indiscriminados) para uma ampla provisao de servigos essenciais pro-
crescimento e pro-pobres, como educacao, saude e investimento em infraestrutura; 3) Reforma
tributaria, ampliando a base tributaria e adotando aliquotas marginais moderadas; 4) Taxas de
juros determinadas pelo mercado; 5) Taxas de cambio competitivas; 6) Livre comércio:
liberalizagdo das importagdes, com énfase na eliminagdo de restrigdes quantitativas
(licenciamento, etc.), protecdo comercial a ser fornecida por tarifas baixas e uniformes; 7)
Liberalizagdo do investimento estrangeiro direto interno; 8) Privatizacdo de empresas estatais;
9) Desregulamentacdo: aboli¢do das regulamenta¢des que impedem a entrada no mercado ou
restringem a concorréncia, exceto aquelas justificadas por motivos de seguranca, protegdo
ambiental e do consumidor e supervisao prudencial de institui¢des financeiras; 10) Seguranca

juridica para direitos de propriedade privada.

As reestruturacoes do territorio assumiram um sentido de novos caminhos associados
as reformas profundas no aparelho do Estado e nas relagdes capital/trabalho, em que
realizaram obras de reengenharia, reestruturacdo produtiva, sociedade pos-industrial,
sociedade poés-classista, sociedade do conhecimento, qualidade total e empregabilidade
(BOURDIEU; WACQUANT, 2000; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). O Consenso de
Washington, documento que foi produzido pelos representantes dos paises do capitalismo
central, caracterizou-se por conduzir a expansdo da doutrina do neoliberalismo ou
neoconservadorismo para os paises da América Latina, em especifico para o Brasil. Essa
expansdo resultou nas orientagdes para as reformas sociais dos anos de 1990, as carregando
ideologicamente para um sentido positivo na combinagdo do Estado e do mercado, indicando

caminhos para o crescimento econdmico (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; ARAUJO, 1999).

Anderson (2002) discute como FHC (Fernando Henrique Cardoso) através das

concessOes e privatizacdes, leiloou a “maior parte do setor estatal e abriu a economia
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completamente, apostando na entrada de um fluxo macigo de capital externo para modernizar
o pais” (ANDERSON, 2002, np). Os resultados ficaram evidentes no inicio dos anos 2000, em
que se destacou uma estagnacdo crescente, salarios reais em queda, desemprego em nivel
expressivo e uma divida publica de grande magnitude. Frigotto e Ciavatta (2003) traz como o
governo de centro-direita de FHC atuou sob uma ortodoxia monetarista ¢ do ajuste fiscal,
contextualizando como as doutrinas de organismos internacionais e sua cartilha de reformas
induziram a alteracdo da estrutura do Estado brasileiro para assegurar os niveis de

investimentos que os agentes do capital exigiam.

A setorizagdo de intervencdo externa nas politicas econdmicas de ajuste monetario
definiu o avanco de um dos principios neoliberais na organizacdo econdmica dos paises latino-
americanos, caracterizando as politicas de austeridade fiscal nestes paises. A
desregulamentagdo imposta pelo neoliberalismo facilitou os mecanismos de articulagdo do
mercado financeiro sobre as demais instituigdes de capital produtivo, caracterizando de forma
acentuada os processos de exploracdo e favorecendo a ldgica do mercado e suas condi¢des de

aquisi¢do de lucro mundializado na esfera da circulacao ficticia do capital.

Essa logica induziu aos Estados adentrarem ao carater expansionista das politicas de
privatizagdo, uma vez que a busca pela alta lucratividade do sistema financeiro internacional e
a transferéncia de riquezas para o norte global, obtiveram cada vez mais poder de decisao sobre
as economias dependentes. A meta que passou a compor o planejamento econdmico estatal no
periodo de ascensdo neoliberal, atrelou diretamente os discursos de crescimento ao pagamento

dos juros da divida publica.

A redugdo de gastos, que surgia como principal discurso nesse periodo da reforma
estatal e do gerenciamento das politicas publicas, reduziu a capacidade de execucdo do
planejamento territorial focado em uma organizacao social. A forma de representacao das agdes
de constitui¢do do espaco geografico adentrou a essa ldgica de organizacao corporativa, dando
sentido aos estdgios de avango das cidades como elementos de investimentos para o capital

acumulado.

Segundo Filgueiras (2006) essa movimentacdo pode ser destacada como projeto
neoliberal, que se institui enquanto um modelo econdmico neoliberal periférico. O mesmo

autor destaca

Preliminarmente, se faz necessario diferenciar, conceitualmente, neoliberalismo,
projeto neoliberal e modelo econémico neoliberal periférico. O primeiro diz respeito
a doutrina politico-econdmica mais geral, formulada, logo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, por Hayek e Friedman, entre outros - a partir da critica ao Estado de Bem-
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Estar Social e ao socialismo e através de uma atualizagdo regressiva do liberalismo
(Anderson, 1995). O segundo, se refere a forma como, concretamente, o
neoliberalismo se expressou num programa politico-econémico especifico no Brasil,
como resultado das disputas entre as distintas fragdes de classes da burguesia e entre
estas e as classes trabalhadoras. Por fim, o modelo econdmico neoliberal periférico ¢
resultado da forma como o projeto neoliberal se configurou, a partir da estrutura
econdmica anterior do pais, e que ¢ diferente das dos demais paises da América
Latina, embora todos eles tenham em comum o carater periférico e, portanto,
subordinado ao imperialismo. Em suma, o neoliberalismo ¢ uma doutrina geral, mas
o projeto neoliberal ¢ 0 modelo econdmico a ele associado, sdo mais ou menos
diferenciados, de pais para pais, de acordo com as suas respectivas formagdes
econdmico-sociais anteriores. (FILGUEIRAS, 2006, p. 1).

A relagdo encontrada no reajuste do Estado adentrou a logica de manifestacao dos
modelos de politicas das distintas fragdes do capital que ocupavam o controle da sociedade na
década de 1990, caracterizando, assim, o plano hegemdnico de carater neoliberal. A légica
seria de erradicar com a crise econdmica da década de 1980, objetivando pressupostos de uma
revalidacdo politica para os movimentos de acumulagdo do capital (FILGUEIRAS, 2006). O
bloco dominante que esteve imbricado nessa nova etapa de reconstitui¢ao do Estado estava
associado as fracdes financeiras internacionais, junto dos agentes dos fundos de pensdo, dos
fundos mutuos de investimentos e dos grandes bancos dos paises desenvolvidos, formalizando

a prerrogativa da totalidade de acdo do capital na escala territorial nacional.

Essa movimentacdo do capital, visto como financeiro, acarretou as condigdes de
atuacdo para o retrocesso do desenvolvimento das politicas publicas. As falacias e discursos da
austeridade fiscal formalizaram as condicionantes para os cortes de gastos realizados pela
formalizag¢do necessdria ao sistema neoliberal. Essa austeridade pode ser definida como uma
politica de ajuste da economia fundada na diminui¢@o do investimento publico em fungdes de

crescimento econdmico, reduzindo a figura do Estado em suas mobilizagdes de atuagao.

A partir do ano de 2003, no periodo de mandatos presidenciais do Partido dos
Trabalhadores (2003 — 2016), ocorreu um avango nas politicas sociais em conjunto com uma
forma menos rigida de subserviéncia ao mercado internacional financeiro, sintetizada no que

se nomeou como corrente neodesenvolvimentista (PACCOLA; ALVEZ, 2018).

Boito Jr e Berringer (2013) indica que no periodo do governo de Luiz Inédcio Lula da
Silva (2003 — 2010) ocorreu a ascensdao da burguesia interna ao poder, mudando a logica do
bloco no poder que atuava anteriormente, nos mandatos de Collor de Mello e Fernando
Henrique Cardoso, que correspondia aos interesses do capital financeiro internacional.
Segundo os autores (BOITO JR; BERRINGER, 2013) esse movimento constou-se através da

reestruturacdo na forma de acumulagdo do capital e as disputas com o capital financeiro
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internacional, abrindo espaco para que a burguesia nacional interna obtivesse condicdes de

criar abertura econdmica nos processos de producao e exportagao.

[...] burguesia interna brasileira [...] que mantém uma base propria de acumulagio de
capital e disputa posicdes com o capital financeiro internacional, ascendeu
politicamente em prejuizo dos interesses desse capital internacional e de seus aliados
internos. Em segundo lugar, essa mudanga esteve e esta vinculada a uma mudanga
mais ampla na politica nacional. Isso porque a ascensdo da grande burguesia interna
s6 foi possivel gracas a constituicdo de uma frente politica que reune, além dessa
fragdo burguesa, os principais setores das classes populares. O grande capital
financeiro internacional e seus aliados internos, cujos interesses tinham guiado a agéo
do Estado brasileiro nos governos Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco
(1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foram deslocados da
situagdo de hegemonia inconteste que usufruiram na década de 1990 e passaram para
o terreno da oposi¢@o ao governo. Essas mudangas politicas repercutiram na politica
econdmica, na politica social e na politica externa do Estado brasileiro (BOITO JR;
BERRINGER, 2013, p. 31).

As caracteristicas apresentadas no mandato do Partido dos Trabalhadores foram
conduzidas por uma frente politica de base mais heterégena, sendo composta pela grande
burguesia interna brasileira, a baixa classe média, o operariado urbano e o campesinato. Apesar
de um ndo rompimento com o modelo econdmico neoliberal, de modo a nado realizar grandes
alteragdes de conjuntura, as situagdes de avango para o Estado interferir politicamente nas
demandas agregadas da produgdo, na elevagcdo orcamentaria do BNDS (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico), no aumento do salario minimo, levaram as discussdes sobre um
periodo de desenvolvimentismo na época do capitalismo neoliberal (BOITO; MARCELINO,
2011). Os ajustes realizados neste periodo, denominado de neodesenvolvimentista
(PACCOLA; ALVEZ, 2018), tiveram menor propor¢do em relacdo a corrente
desenvolvimentista anterior (1930-1980), uma vez que as possibilidades de crescimento
econdmico, investimento e avango estatal, estiveram associadas aos fatos e propor¢des dentro

do quadrante economico neoliberal (BOITO JR, 2013.).

Paccola e Alvez (2018) resumem como foram categorizadas as politicas do mandato do
Partido dos Trabalhadores em seu sentido neodesenvolvimentista e qual sua base de

conciliagdo entre as diferentes camadas sociais e seus interesses divergentes.

[...] € possivel interpretar o lulismo como um modelo permeado por politicas
antagonicas, uma vez que ele comporta a continuidade do receitudrio econdmico
neoliberal, enquanto realiza um projeto de redistribuicdo e de elevacdo dos
rendimentos das camadas mais pobres da populacdo e busca a retomada do
crescimento econdmico a partir de politicas neodesenvolvimentistas (PACCOLA;
ALVEZ, 2018, p. 273).

Nos diferentes periodos da historia brasileira, a partir da abertura econdmica na década
de 1990, as mudangas regulatorias indicam rodadas de regularizacdo nas relagdes entre a

acumulagdo de capital e os movimentos que envolvem os investimentos em infraestrutura no
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Brasil (WERNER, 2020). Segundo Werner (2020), nos anos 1990, as rodadas de privatizagao
e as mudangas regulatorias foram caracterizadas por um processo constante de concessoes,
privatizagdes e a participacdo do capital estrangeiro nos investimentos em infraestrutura. No
mandato do governo do PT, as privatiza¢des foram arrefecidas e substituidas pelas parcerias
publico-privadas, ocorrendo uma retomada do papel Estado como investidor. A partir do ano
de 2017, novas rodadas regulatdrias sinalizaram a retomada das privatizagdes e concessoes

privadas, avangando no sentido de um controle corporativo do territorio.

A reestruturacdo do capital surge de acordo com os diferentes ciclos das crises. As
buscas por espagos e localidades ociosas se fortalecem como aplicagdo de investimento para o
capital financeiro em movimentagao. Torna-se nitido como as mobilizagdes ocorridas no Brasil
estdo associadas aos diferentes pretextos dos agentes dominantes e suas hierarquias no processo
de acumulagdo, extrapolando as bases de organizagdo da politica nacional na articulagdo dos
blocos de poder internos relacionados as bases produtivas. Desse modo, as exigéncias e
demandas desses agentes do capital nacional e internacional, quando em consonancia, revelam
as movimentagdes das rodadas de neoliberalizacao da economia, em que, de acordo com seus
requisitos de alteragdes dos quadros juridicos e institucionais, podem ser de carater mais

ofensivo ou de caréter regulatério aos padrdes de acumulagio (BRANDAO, 2017).

Brandao (2017), ao citar Jamie Peck, faz referéncia as diferentes periodizagdes em
rodadas que o neoliberalismo assumiu em suas fases de solidificagdo, caracterizando sua
estruturagdo de acordo com a intencionalidade do mercado e ajustes regulatorios por parte do

Estado.

Nesse sentido, as formas neoliberalizadoras ocorreriam em duas rodadas (fases/faces)
de reestruturagdo regulatoria bastante distintas. Em uma primeira, que denominam
Roll - Back, ou seja, de ataque ofensivo, em que se promove o desmantelamento de
instituigdes, desorganizando centros de poder, espagos burocraticos etc. e
procurando, por diversos dispositivos, disciplinar sujeitos coletivos. Em uma segunda
rodada, chamada de Roll-Out, de re-regulagdo, hd um reentrincheiramento,
enfrentando modos de governanga diversos erigidos anteriormente e realizando uma
incursdo e implantagdo regulatoria que garanta modos de conformagdo aos designios
dos mercados (BRANDAO, 2017, p. 57).

As transformacdes no processo de producao das mercadorias ficticias - terra, dinheiro
e trabalho, sinalizam os reordenamentos escalares e hierarquicos na valorizagdo do valor,
induzindo aos realinhamentos e nas reorganizagdes/reconstrugdes de novas coeréncias
estruturadas no carater econdmico, politico e social (BRANDAO, 2017). As crises que se
desenvolvem a partir dos ciclos de acumulagao do capital desdobram-se em reajustes nas

esferas no mundo do trabalho e nos modelos de producdo socioespaciais. O espago publico
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torna-se refém dos agentes hegemodnicos do capital financeiro, ficando a mercé das agodes
estratégicas de conglomerados empresariais, na estruturagdo dos servigos urbanos e em seus

processos de regulamentagdo e planejamento.

A financeirizacdo do territdrio representa a expansdo dominante da acumulagdo
rentista. Esse processo tem levado a economia brasileira, especialmente apds os anos 1990, aos
movimentos das rodadas de neoliberalizagdo mencionadas anteriormente. Assim, a
internacionalizacdo do capital e a globalizagdo das relagdes sociais de produgdo resultam na
divisdo produtiva do territério brasileiro, moldada pela logica do capital e conforme os
interesses dos agentes hegemonicos, conduzindo as condi¢des de hierarquizacdes e

fragmentacdes espaciais (WERNER, 2020).

Nos anos de governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2016) destacou-se acdes de
regularizagdo e de tentativas de uma retomada do desenvolvimento do planejamento estatal.
Porém, fica nitido como as crises na padronizagao econdmica e seu movimento de acumulagao
levam aos alargo das medidas regulatdrias para os setores do mercado. Essa conjuntura pode
ser observada nos governos do FHC e na retomada de uma abertura aos agentes do mercado

financeiro, com Michael Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022).

As reverberacdes desses processos atingiram, e ainda hoje atingem, as cidades e seus
meios de planejamento, uma vez que os servicos publicos oferecidos como forma de
organizacdo do espago concentram os ideais de permutabilidade no seu ato de oferecimento
aos citadinos de modo geral. Esse fato pode ser identificado na légica de privatizagdo dos
estacionamentos rotativos e sua condi¢do de gestdo que hoje sdo empregadas nas cidades. A
privatizagdo desse tipo de servigo torna-se o objeto de estudo da discussdo realizada nesta
pesquisa, caracterizando, de certa forma, uma leitura dos modelos de internacionalizagdo e

reestruturacao do espago nacional e a sua entrega ao capital financeiro ocioso.

4.3 O Estado e a privatizac¢io: a formacao socioespacial e as relacées de producio das

politicas publicas

A discussao do Estado coloca em pauta o debate das politicas publicas e as condi¢des
de organizacao do territorio. Bresser Perreira (1991) destaca como o Estado, suas leis e suas
politicas, estdo combinadas nas expressdes de poder presente nas relagdes sociais e de
intermediagdo politica entre a sociedade civil e as coalizdes de classe, estando longe de ser um

poder do conjunto dos cidadaos iguais perante a lei. Boito Junior (2007) apresenta como a
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esséncia do Estado estd vinculada a sua natureza politica-juridica, demonstrando como seu

modelo de classe (escravista, feudal, capitalista) € projetada a partir de sua propria estrutura.

O carater juridico de formula¢do do Estado capitalista caminha para os sentidos de
normativas classistas do direito burgué€s de usufruto social (BOITO JUNUIOR, 2007). As
execugoes de ordens cumpridas pela génese do Estado capitalista formulam a logica de suporte
para sua composi¢do enquanto instrumento do modo de producdo capitalista. Sua forma de
organizagdo induz as bases de sustentacdo para as relagdes de producao, levando as formagdes

socioespaciais de acordo com as caracteristicas historica de cada lugar (SANTOS, 2008).

Harvey (2008) conduz o debate sob a perspectiva do Estado e sua centralidade como
um fator para o funcionamento do modo de producao capitalista. De acordo o autor, algumas
tarefas basicas sao desempenhadas pelo Estado que encaminham para o entendimento de sua
constituicdo enquanto uma expressao ativa, consciente e oficial da estrutura da sociedade
capitalista. Assim, compreende-se o Estado como um produto social de um periodo especifico
da historia, que se atrela ao desenvolvimento combinado a uma autocontradi¢ao de classes

sociais, sendo que esse movimento se encontra presente dentro da estrutura de poder do Estado.

E dentre todos os agentes, ¢ o Estado que assume posi¢do de destaque, isso porque € o
Estado, enquanto conjunto de instituigdes, o elemento do espago ao qual sdo atribuidas as
funcdes de producao de normas, ordens e legitimacdes (SANTOS, 2008). Ou seja, enquanto se
reconhece a existéncia de poder dissipado para além das instituicdes estatais, também
entendemos que “os diversos centros de poder dependem efetivamente da agdo legisladora e
repressiva do Estado para poderem funcionar como tais” (BOITO JUNIOR, 2007, p. 25). Em
suma, entendemos o Estado como um agente especialmente significativo no exercicio do poder
de uso do territorio, “pois para o exercicio do poder sao necessarios meios para fazé-lo e este
€ o0 agente que organiza o territorio por meio de seu poder de regulacdo do dinheiro, dos

financiamentos, da lei e da politica” (GALLO, 2017, p. 482).

E sobre o Estado podemos pensar, com Poulantzas (1971), que ndo se trata de um
mediador neutro entre os conflitos de classe, mas antes que sua propria estrutura atua no sentido
de desorganizar as classes dominadas, convertendo agentes de producdo em sujeitos
individuais juridico-politicos, contribuindo para obscurecer as rela¢des sociais de produgao.
Ao mesmo tempo, o Estado exerce também a fun¢do de organizador das classes dominantes.
Ou seja, o Estado € responsavel por unificar as classes dominantes ao assegurar os interesses

comuns as suas fragdes, o que Saes (1998) denomina conservacao da ordem social.
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Neste quadro podemos concluir, com Limonad (2014, p. 9), que o Estado como
condensacdo de diferentes forgas sociais e enquanto agente privilegiado na articulagdo da
dindmica socioespacial, “busca privilegiar seletivamente os grupos hegemdnicos com seus
programas e planos ao mesmo tempo em que garante as condi¢des de reprodugdo de parte dos

setores nao hegemonicos™.

A discussao acerca do Estado e seu papel direciona para os caminhos das concessoes e
da exploragao de servigos publicos, que junto a outros processos, de mudancas no papel
desempenhadas pelos Estados no sistema capitalista, produzem as alteragdes na dindmica
propria do regime de acumulagdo. Ademais, no periodo atual, o interesse estatal (por meio das
concessoOes de infraestruturas e da exploragao de servigos publicos) associados aos interesses

dos agentes privados, demonstram como a ideologia do Estado esté atrelada a sua formacao.

A discussdo a respeito do Estado caminha por diferentes escolas sociais e politicas que
o entendem como mecanismo de distinta funcionalidade. Como tentativa de defini¢do e
compreensao na versao apresentada acima neste capitulo, recorre-se a alguns autores de cunho
marxista para a discussdo e definicdo do que ¢ o Estado. Porém, existem outras perspectivas,
ligadas a uma base de cunho mais liberal, que pontua que atuagdo do Estado e suas agdes em
politicas publicas, devem consistir em movimentos voltados para a prestagdo de bens e
servicos, cujo desempenho se sobreporia a capacidade do mercado em organizar o territorio.
Essa concepc¢ao caminha junto das relagdes voltadas para o cumprimento das politicas publicas,
a despeito das mudancas nos modos de regulagdo e como suas praticas devem estar orientadas
para a garantia de acesso a bens, servigos publicos e justica social a todas as pessoas que

compdem a sociedade (RODRIGUES, 2014).

Rodrigues (2014) destaca que parte dos problemas politicos junto do processo de
producao das politicas publicas, se estabelece nos niveis de quais atores politicos estarao
envolvidos em sua producdo e em sua concretizagdo enquanto condicdo de totalizagdo

socioespacial. Ainda mais, segundo autora:

Isso significa dizer que tal escolha ¢ historicizada, ndo ¢ indcua e tampouco resulta
de um consenso entre as diversas prioridades que se manifestam na sociedade. Antes,
um problema reconhecido como publico pode ser produto do sucesso de grupos de
interesses em conferir visibilidade as questdes que lhes afligem. Neste ambito,
importa problematizar o contexto em que tal debate se inscreve e o papel da sociedade
civil para dar visibilidade as suas demandas como questdes a serem incorporadas a
agenda politica (RODRIGUES, 2014, p. 153).

As politicas publicas definem-se como intervencdes dos sujeitos estatais nas investidas

de poder publico, que visam alteracdes de comportamentos e praticas em limites territoriais
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tidos como precisos e especificos (RODRIGUES, 2014), ordenando, assim, a organizagao e
alteracdo dos objetos e agdes componentes da espacialidade geografica (SANTOS, 2002).
Dessa forma, as politicas publicas atingem niveis de ordenamento e embates em torno de
interesses, preferéncias e intencionalidades, junto da sociedade, seus quadros institucionais € a

atuacao dos governos (SOUZA, 2006, p. 13).

O ponto colocado a respeito dos diferentes agentes envolvidos torna-se crucial para
percepcao dos movimentos entre a produgdo de politicas publicas e a inser¢do do mercado. As
atribuicdes que foram destinadas para o mercado em relagdo a participagio no Estado aparecem
entre as dindmicas acarretadas pelo neoliberalismo no processo de organiza¢do dos usos do
territorio  (RODRIGES, 2014; SANTOS, 2009). Essa condicdo esteve atrelada a
descentralizacdo que ocorreu em distintos niveis de redefinicdo das relagdes no interior do
Estado, concretizando o fortalecimento das estruturas de gestdo local enquanto escalas
decisérias para pensar os problemas urbanos. Um segundo ponto para um melhor
esclarecimento da problemadtica, esta associado ao cunho mercadoldgico para com as parcerias
estatais, que foram instauradas através dos movimentos de desregulamentagdes e privatizagoes,
redefinindo responsabilidades entre o governo e a sociedade civil, abrindo margens para a
insercao de agentes privados no plano de pensar de forma associativa a producdo de politicas

publicas (RODRIGUES, 2014).

As formulagdes normativas projetadas e sintetizadas no cerne das politicas publicas e
sua dialeticidade com o mercado instituiram o sentido de criagdo de um espago corporativo e
empresarial, ndo vinculado ao uso social (SANCHEZ, 2003). A crise do capitalismo ocorrida
na década de 1970 levou a formulagdo de estratégias de producdo e reprodugdo do capital e,
junto desse processo de alteracao nas bases do regime de acumulacao, foram postas em pratica
politicas urbanas e suas correspondentes nos modelos de urbanismo. Essas medidas visavam
suprimir a crise desencadeada e, através dessas agdes, buscavam inserir a cidade (e,
consequentemente, o espaco geografico) como ativo na circulagdo de bens, assim como
dinheiro e informagado, como meio de saida para a crise através da realizacao de investimentos

(ARAUJO; PFEIFFER, 2011; HARVEY, 1996).

Esses aspectos se tornam evidentes ao analisar as cidades e a incorporagdo de empresas
privadas em servigos publicos. Desse modo, o espago urbano passa a ser oferecido como
mercadoria, atrelado ao discurso da ressignificagdo para a modernizacao, simbolizando como
cada lugar sera ajustado de acordo com medidas de um empresariamento da cidade (HARVEY,

1996). A cidade consolida-se como uma localidade, que com a participagdo do Estado somente
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como regulador, diante das perspectivas neoliberais de atuacao, estaria como mediador para as
iniciativas de estimulag¢do ao investimento e a venda do espago publico como arena de gestao

mercadologica.

O neoliberalismo e sua ideologia de reordenamento do Estado no campo politico,
econOmico e social, levou a uma denominagao que o antigo modelo de planejamento territorial
gestor (keynesiano) se enquadrava em pressupostos de burocratismos, associado a um
tratamento despotico e de concentracdo de poder diante do ser social, visando uma busca
incessante pela suposta liberalizagdo para a competi¢ao de mercado (SOUZA, 2006). O Estado,
no seu carater de atuante para as funcionalidades do modo de produg¢ao capitalista, reconfigura-
se de acordo com as normativas ¢ agoes de aptidao predatoria que se estabelecem em suas
relagdes sociais, para o movimento dos diferentes periodos e ciclos de acumulagdo. Tal fato
aparece explicito quando se observa as formas e movimentos que sua composicdo assume

conforme os movimentos ciclicos existentes em sua esséncia histérica (BRANDAO, 2017).

Moraes (2002) aponta como a ideologia discursiva do sistema neoliberal colabora com o
avanco para uma mercantilizagdo dos elementos publicos e seus servigos. O autor traz em seu
debate como a expansao do modelo privado sobre publico comina em uma redugao dos direitos
sociais e suas praticas voltadas para a acessibilidade e bem-estar social da populacdo. Desse

modo, Moraes estabelece que o sistema

[...] neoliberal de “reforma” dos servigos publicos, como se sabe, é orientada por uma
idéia reguladora: a idéia de privatizar, isto ¢, de acentuar o primado e a superioridade
da ratio privada sobre as deliberagdes coletivas. Dai suas diferentes maneiras de
manifestag¢do. Privatizar, no sentido estrito do termo, é apenas uma delas: transferir a
agentes privados (empresas) a propriedade e gestdo de entes piblicos. Mas ha outros
modos de fazer valer o mandamento. Pode-se delegar a gestdo, sem necessariamente
transferir a propriedade. Pode-se ainda manter na esfera estatal a gestdo e a
propriedade, mas providenciando reformas que fagam funcionar os agentes publicos
“como se” estivessem no mercado, modelando o espago publico pelos padrdes do
privado. Diferentes modos de descentralizagdo e dispersdo de operacdes — com a
correspondente centralizacdo e o insulamento dos d&mbitos de defini¢ao das grandes
politicas, das praticas de avaliagdo de desempenho, de distribuicdo do bolo
orgamentario — sdo pensadas como formas de introduzir o ethos privado (dinamico,
purificador) do mercado no reino das fungdes publicas (MORAES, 2002, p. 20).

Com o movimento de privatizacdo e concessdao do espago publico a iniciativa privada, a
prerrogativa do que deveria tomar ciéncia como um elemento de bem comum, caminha para a
ideologia de propriedade de agentes que realizam a supostas “compras”, assumindo uma logica
e postura de decisdes centralizadas no mercado. Assim, esse bem publico, torna-se parecido
com os modelo e formas baseadas na gestdo empresarial mercadologica (MORAES, 2002).

Desse modo, as reformas do chamado movimento de flexibilizagao do Estado, t€m como intuito
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redefinir os termos e os parametros do que € “racional” para os utensilios e reconfiguracdes

das politicas publicas.

A logica do ambiente construido e da producdo espacial justifica como a infraestrutura
publica consolidada, quando anexada pelo setor privado, adere a condi¢do de mercadoria.
Nesse contexto, o territorio assume o sentido da reprodugao capitalista para gerar lucro, dando
0 propdsito para os bens publicos de ativo como forma para a extragdo de renda (HARVEY,
1982). O investimento na busca por uma nova apropriacao de renda leva o tensionamento das
relacdes de producao do espago geografico, em que a cidade da acessibilidade e circulacao dos

populares se contrapdem a cidade do capitalista investidor.

Como Harvey (1982) coloca, o meio construido torna-se um elo para o dreno do capital
excedente e ocioso, assim, transformando os servicos das cidades em produtos de
investimentos. O caso do estacionamento rotativo se enquadra na problematica apontada, uma
vez que as agdes dos investidores caminham diretamente no sentido de se apropriar de um bem
publico produzido, com o intuito da extragao de renda (dreno para a esfera financeira) e retorno

para o que foi direcionado no movimento de constituigdo do negdcio*?.

A fixacdo dos diferentes objetos constituintes do espago geografico se identifica com o
planejamento e a qualificagdo ordinéria da cidade industrial e suas viabilidades para o capital.
Farias e Diniz (2018) destacam que o espaco urbano ¢ um ambiente que garante localizacao e
suporte das relagdes sociais de produgdo e fortalece o nucleo de acumulacdo de capital em
momentos historicos determinados. A infraestrutura gerada a partir desse movimento de
acumulacdo caracteriza os arranjos espaciais (HARVEY, 2005), dando margem para a
contradi¢do existente nos entraves dos processos de reconfiguragdes urbanas nos periodos de

crise (FARIAS; DINIZ, 2018; ROLNIK, 2019; LEFEBVRE, 2004).

A economia politica da cidade adentra ao circuito de uma arena espacial de diferentes
usos e produgdes pautados nas intencionalidades e ideologias dos agentes do capital. A
ampliada reproducdo do capital significa que os processos de sobreacumulacdo devem
encontrar investimentos capazes de absorvé-lo em taxas rentaveis em localidades que indiquem
bom indices de retorno financeiro para esse movimento (CANETTIERI, 2020). A

infraestrutura publica passou por agdes de avango e recuo nas privatizacdes, estando o

42 Como destacado no capitulo 3, o investimento de R$1,3 bilhdes na aquisi¢do do servigo foi caracterizado
como um fato de destaque para os rumos dos investimentos e os retornos financeiros nas bolsas de valores.



82

estacionamento rotativo associado a essas ondas de venda e concessdes do aparato citadino ao

setor privado.

Como contemplacdo e para uma melhor compreensdo da problematica, o conceito de
regulacdo hibrida do territério, abre diretamente o debate sobre os avangos dos agentes
financeiros € como as suas atuagdes estdo proteladas aos mecanismos juridicos e politicos do
Estado. Segundo Antas Jr. (2004), neste momento historico a multiplicidade de agentes
produtores de normas tem delimitado novos contextos geograficos. Desse modo, o autor indica
que agentes nao vinculados ao Estado estdo a se inserir nos mecanismos de poder publico com
o intuito de estabelecer novas juridicidades na organizacdo social, anunciando o fim do
monopolio do Estado ocidental na produg¢do das normas juridicas para a consolidacdo do

territorio urbano (ANTAS JR, 2004; ANTAS JR, 2005).

A norma dos objetos técnicos estd inclusa nas particularidades de sua produgdo
territorial e juridica, formulando seu carater politico no ato de organizacdo do territdrio. A
exemplo, a mobilidade urbana, mais em especifico o estacionamento rotativo, adentra a esse
circuito de produgao das politicas publicas como ferramenta para melhor organizagdo dos usos
territoriais cotidianos. A inser¢do da discussdo das concessdes e privatizagdes dos servigos
publicos eleva a problematizagao da restri¢do do direito do acesso e regularidade da utilizagao
desse local como um bem comum para a sociedade. Tal fato se consolida nas medidas de
concretizagdo para as novas normas de investimentos, uma vez que sua dinamica de cumprir a
funcao desejada dos investidores, as das instancias do Estado, junto da arena espacial de uso
da comunidade local, condicionam a hibridez na qual o Estado estd comedido na sua producao

de politicas publicas e normatividades territoriais.

A refuncionalizacdo dos lugares, associada a constru¢do de novas paisagens e a
desapropriacdo social, apresenta como o capitalismo vem tangenciando diretamente os
processos de sistematizagdo territorial. O capital financeiro encontra nessas brechas novas
formas para sua extrac¢do de lucro, uma vez que encontra parcelas do espaco geografico como
ativos ou como outros meios de investimento privado. A cidade, assim, se torna refém desse

novo sustentdculo do mercado globalizado.

A privatizagao dos servicos operados pelo Estado esteve associada as reformas de cunho
empresarial, a reducao da forga de trabalho do aparelho publico e as demandas para os acertos

de conta fiscal e na busca pelo cumprimento exportado através de normativas internacionais de
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institui¢des mundiais. A privatizagdo se define pela agao de transferir o que pertence ao Estado

para o dominio da iniciativa privada, através da venda de bens, propriedades ou servigos.

Jaime Rodriguez-Arana (1991, p. 75-76) apresenta em um sentido amplo a definicao

privatizagdo:

(...) um conjunto de decisdes que compreendem, em sentido estrito, quatro tipos de
atividades. Primeiro, a desregulacdo ou liberacdo de determinados setores
econdmicos. Segundo a transferéncia de propriedade de ativos, seja através de agdes,
bens etc. Terceiro, promocdo da prestacdo e gestdo privada de servigos publicos. E,
quarto, a introducao de mecanismos e procedimentos de gestdo privada no marco das
empresas e demais entidades publicas (RODRIGUEZ-ARANA, 1991, p. 475-76).

Rodrigues (2014) indica como a privatizagdo estd permeada por etapas de ascensio na
venda de ativos, em que a primeira delas estd formalizada na transferéncia acionaria, seguida
de processos referentes a concessdao dos servigos para empresas privadas. A base para a
construgdo da privatizagdo percorre inimeros caminhos, conduzindo por solugdes que
indiquem para o Estado a condi¢do de alienacdo de seus direitos, assegurando o controle a
outros que assumiram a frente de organizagao dos servicos, de objetos e agdes no planejamento
territorial. A logica de privatizacdo estabelece um indice de venda do ativo publico como um
panorama mais definitivo para a gestdo do servigo direcionado. O contrato prevé que o Estado

\

deixe de ser o gestor e entregue sua responsabilidade totalmente a iniciativa privada

(SANCHEZ, 2003; SILVEIRA, 2017).

Uma segunda forma do Estado se associar a iniciativa privada e permitir que uma
empresa tenha o direito de explorar economicamente determinado servigo ou ativo de
titularidade publica por um periodo especifico, enquadra-se como concessodes. Esse modelo e
formato de contrato se aproxima dos casos ocorridos nos estacionamentos rotativos no estado
de Sao Paulo, e em especial na capital paulista. Como visto nos contratos dos estacionamentos
rotativo, o concessiondrio tem direitos e deveres estabelecidos por tempo determinado. A
empresa prestadora do servigo poderd cobrar tarifas dos usuarios ou receber compensacao do
poder publico pelos servigos prestados, visando o lucro com a concessao, mas devera prestar
contas sobre a gestdo realizada. Caso ndo cumpra as responsabilidades previstas nos termos
contratuais, incluindo as melhorias, a concessionaria podera ser multa ou, em caso extremo, a

concessao podera ser extinta.

O servigo publico assume uma nova particularidade a partir da expansdao do
neoliberalismo, seu conjunto de reformas caracterizou a expansdo no proprio aparato estatal,

como uma retirada de direitos sociais e modificacdo do Estado vinculado ao oferecimento da
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organizacdo da infraestrutura e aparato de uso comum (CEZNE, 2005). Cezne (2005)

complementa que:

As reformas enfatizaram especialmente a necessidade de reducdo do papel do Estado
como interventor sobre as relacdes econdmicas e sociais, propagando que a atuagio
do mercado seria sempre mais eficiente que a acdo estatal, e mais, que a sociedade
necessitaria de uma maior participagdo na vida publica, dominada inteiramente pela
figura de um Estado paternalista e ultradimensionado (CEZNE, 2005, p. 316).

Sassen (2022) discute como as /ogicas predatorias condicionam no ambito de uma
nova refiguracdo das regulagdes territoriais associadas aos direcionamentos dados pelos
agentes das financas. Nos servigos publicos, esse fato afeta na sua solidificacdo enquanto
materializagdo para as relacdes de planejamento e organiza¢ao dos objetos que estdo presentes
nos espacos das cidades. As concessdes assumem um papel dentro desse novo panorama de
regulamentagdes e invasao das finangas, indicando qual agentes estardo envolvidos nessa trama
de execucdo e gestdo de servigos vistos como maleficios com a execu¢do do Estado e seus

modelos gastos publicos.

A discursiva para o conjunto administrativo de reforma do Estado surge como uma
possibilidade para a retirada do agente publico como prestador, produtor, interventor e
protecionista, dando um redimensionamento para sua atuagdo como regulador da atividade
econOmica, dos servigos, constituindo, assim a expansdo das logicas de privatizacdo e de
concessdo. As parcerias e cooperacdo entre o publico e o privado ganham corpo e uma
efetivacdo nas estruturas sociopoliticas brasileiras, a partir da década de 1980 (CEZNE, 2005).
Esses tipos de ajuste surgiram com a aplicagdo da reforma gerencial do Estado, conforme
denomina Bresser-Pereira (1998), sendo caracterizadas de parcerias que visam englobar
diversas formas de colaboragdo entre entidades publicas e o setor privado, ou ainda envolvendo

todas estas partes, com a participagdo de varios agentes.

As reformas realizadas incluiam-se dentro do pacote de reajustes colocados por
institui¢des internacionais como pontos de modernizagdo do aparato estatal, como condigdo
para atrair maiores investimentos estrangeiros e buscar crédito no Fundo Monetério
Internacional (FMI), foram realizadas alteragdes nos conjuntos de politicas publicas e servigos
publicos, com o intuito de atender os critérios estabelecidos para adequagdo econdmica e de
reducdo de demandas fiscais (CEZNE, 2005). O planejamento territorial assume uma nova
estrutura de acordo com essas agdes de readequacdo, em especial do regime juridico dos
servicos publicos, representando uma guinada estratégica para as mobilizagdes para a criacdo
de normativas voltadas para as agendas de um empresariamento urbano (HARVEY, 1996;

SANTOS, 2005).
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O conjunto dessas praticas e suas complexas decisoes sist€émicas sao especificas das
condigdes de movimentos de internacionalizacdo que abrem caminhos para agdes
verticalizadas de agentes exogenos ao territorio (SANTOS, 2002). Essas a¢gdes geram novas
resultantes de constitui¢do para os objetos espaciais, realizados por mecanismos de politicas

publicas influenciadas por uma racionalidade do capital financeiro e seu pacote de reformas.

No estado de Sao Paulo, o historico de avango das privatizagdes e concessdes
combinou-se aos arranjos politicos do neoliberalismo nos desmantelamentos das politicas
publicas (PRIETO; LACZYNSKI, 2020). As concessdes de estradas, dos aparatos publicos de
infraestrutura ¢ mobilidade urbana, entre outros componentes que estiveram presentes nesse
rol de reformas, conduziram a cidade no sentido das trocas comerciais do espago publico, em
que se pautaram nas demandas de ajustes das dindmicas de acumulagao de capital. Desse modo,
as fragmentacdes do espago urbano, serviram como produtos de investimentos, sob o discurso
da eficiéncia econdmica empresarial e a diminui¢do dos gastos publicos (PRIETO;

LACZYNSKI, 2020).

O Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), criado pela Lei N° 9.361%, em 5 de
julho de 1996, durante o mandato do governo de Mario Covas (1995-2001), instituiu a
legislagdo que concretizou as agdes das privatizagdes e concessdes realizadas no estado Sao
Paulo. Entre os anos 1995 e 2000, formalizaram-se mobilizagdes para a vendas de ativos do
Estado as empresas privadas que tinham o interesse nos produtos ofertadas. Os indicativos e
discursos que justificaram as privatizagoes foi o levantamento de R$ 32,9 bilhdes aos cofres
publicos, junto da lucratividade do Estado com as vendas dos aparatos infraestruturais do setor

publico.

Como apresentado, nos objetivos inclusos na Lei de Desestatizagdo (Lei N° 9.361), o
programa visava impulsionar a inser¢do da iniciativa privada como agentes de investimento

para o desenvolvimento territorial. Como destacado na secdo I que apresenta os objetivos:

SECAO1
Dos Objetivos do Programa

Artigo 1.° - Fica criado o Programa Estadual de Desestatizagdo — PED, com os
seguintes objetivos:

I - reordenar a atuagdo do Estado, propiciando a iniciativa privada:

a) a execugdo de atividades economicas exploradas pelo setor ptiblico; e

b) a prestacdo de servigos publicos e a execucdo de obras de infra-estrutura,
possibilitando a retomada de investimentos nessas areas;

IT - permitir & Administracdo Publica;

43 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1996/1€i-9361-05.07.1996.html. Acessado
em 21 de julho de 2024.
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a) a concentragdo de esforcos e recursos nas atividades em que a presenga do Estado
seja indispensavel para a consecugdo das prioridades de governo, especialmente nas
areas de educacao, satide e seguranca publica; e

b) o oferecimento de servicos e equipamentos publicos com atendimento dos
requisitos de modicidade, regularidade e eficiéncia, garantida a fiscalizagcdo pelos
usuarios;

IIT - contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o saneamento das
finangas do Estado. (SAO PAULO, 2007, n/p).

A loégica nacional de desestatizacdo firmou-se através das institucionalizagdes de
projetos como a Lei N° 8.031, de 12 de abril de 1990, e a Lei N° 9.491, de 9 de setembro de
1997, que conduziram aos avancos do que seria chamado de reajuste para as finangas em
relagdo ao déficit fiscal. Os componentes que incluem essa relagao de avango sobre uma ampla
gama de institui¢cdes, de diferentes tipos de jurisdicdes, como as de infraestruturas técnicas e
dominios publicos/privados, representa como o atual regime das finangas influéncia nas
situacdes de espoliacdo de setores estratégicos para sua obtengdo de lucro (SASSEN, 2022). O
estacionamento rotativo adentra a esse sistema e torna-se um marco a partir da concessao para

a empresa Estapar e sua abertura de capital na bolsa de valores, no ano de 2020.

A relacdo de for¢a entre os agentes envolvidos nas privatizagdes e concessodes
demonstra como o movimento de venda do servigo de propriedade do Estado esta imbricado
em um ataque de desmonte com intuitos ideologicos. O discurso da modernizagdo do setor
privado, contrapde o oferecimento do servigo disponibilizado pelo Estado, em que setor

corporativo tem a primazia na organizacao dos sistemas tecnoldgicos.

O remodelamento citadino adentrou a esse contexto, € 0s servigos serviram de suporte
para a agdo do capital, que por meio da regulagdo das politicas publicas, de carater neoliberal,
deu sentido a cidade dos negodcios. Sassen (2022) aponta como as politicas publicas sdo
influenciadas pelo mercado e seus agentes nas prerrogativas de pensar o territorio nacional. A

autora destaca que o:

[...] mercado de capitais global representa uma concentragdo de poder capaz de
sistemicamente, ndo apenas por influéncia, moldar elementos da politica econémica
do governo nacional e, por extensdo, outras politicas. Os poderosos ha muito sdo
capazes de influenciar a politica governamental (Arrighi, 1994). Hoje, a logica
operacional do sistema financeiro global se tornou uma norma para uma politica
economica “adequada” (Sassen, 1998). Esses mercados podem agora exercer as
fungdes de responsabilizacdo formalmente associadas a cidadania nas democracias
liberais: eles podem votar a favor ou contra as politicas economicas dos governos;
eles podem forcar os governos a tomar certas medidas, e ndo outras. Dadas as
propriedades dos sistemas pelos quais esses mercados operam — velocidade,
simultaneidade e interconectividade — as ordens de grandeza resultantes lhes
conferem peso real nas economias dos paises e na formulagdo de suas politicas
(SASSEN, 2022, p. 6).
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Essa incorporagdo empresarial da cidade trouxe uma nova face para as intermediagdes
e formas de uso do territério, transformando o lugar conforme as normatizagdes da gestdo
corporativa. A infraestrutura urbana, no regime da financeirizagdo, adentrou aos modelos da
valorizacdo capitalista, caracterizando um setor de negodcios na producdo e na operaciao das
formas urbanas (RUFINO, 2021). A realizagdo de projetos desse tipo despertou o interesse
pela rentabilidade e pela minimizagao de riscos, direcionando os investimentos para setores
especificos e determinadas areas do espago urbano que viabilizasse o lucro (DATTWYLER,

2017; SANFELICI 2013).

Como ferramenta para a expropriacao do espago publico, o planejamento adquire novos
dilemas conceituais que aprofundam as diferentes formas de uso que os lugares recebem,
pautadas nas sistematizagdes neoliberais e sua conjuntura de “venda” do bem publico social.
Nessa condicdo, a formulagdo de politicas publicas reflete os formatos estabelecidos nas
infraestruturas territoriais, uma vez que as privatizagdes e concessoes utilizam um discurso de
modernizacdo e melhoramento da cidade, dando sentido ao lugar como receptaculo do global.
Assim, a organizagdo do territério enreda em novas relagdes de usurpagao do capital, ganhando
uma titulacdo de cidade moderna, ao que passara a ser visto como espago planejado e
reconfigurado, porém o que ocorre ¢ um aprofundamento das situagcdes de empresariamento

urbano e da logica corporativa no processo de pensar o setor publico (SANCHEZ, 2003).
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5. PLANEJAMENTO URBANO E SUA A ACAO HISTORICA DE PENSAR A
CIDADE: O ESTADO E O MERCADO COMO INSTITUINTES DA MOBILIDADE
URBANA

O neoliberalismo e sua produgdo normativa estatal, atrelada a loégica de um novo
direcionamento para o Estado, estruturou modelos e execugdes para o planejamento territorial
citadino. O revertimento das politicas publicas como produgdes e associacdes ligadas aos
agentes do capital, caracterizaram as agdes ¢ modelos de execugdo do planejamento urbano e
sua busca pela resolu¢do dos problemas sociais entretecidos nas cidades. Desse modo, as
politicas publicas, as formas de producdo territorial, as a¢des dos agentes do mercado e o
Estado (enquanto um par dialético) orientam as bases do planejamento urbano e,
consequentemente, os modelos de organizagdo da mobilidade urbana. Esse capitulo partira das
discussdes realizadas no capitulo 4 (O NEOLIBERALISMO E O ESTADO: A PRODUCAO
DO ESPACO PUBLICO COMO LOGICA CORPORATIVA), visando destacar os elementos
e modelos do planejamento urbano, com o intuito de discutir a relagdo de producdo da

mobilidade urbana.

O desenvolvimento capitalista tem se estruturado sobre a cidade desde seus primordios,
uma vez que o meio urbano ¢ produto e condicdo desse modo de produgdo, conectado a
industrializagdo e a sobrevivéncia do operariado neste formato de relagdo citadina (CORREA,
1989). A mudanca do padrao de vida rural para o urbano imp6s um modo mais exigente em
termos de atengdo, controle e regramento estabelecidos pelo tempo de trabalho. Assim, o meio
urbano passa a se desenvolver como base para o capitalismo industrial. Essa mudanga na vida
do ser humano introduziu comportamentos individuais e sociais especificos, produzindo
modelos segmentados no que se refere aos locais de morar, de trabalhar, de lazer e nas formas

que constituem as cidades.

As reflexdes sobre o planejamento urbano aparecem associadas as contextualizagdes
das cidades capitalistas e de suas pressdes sociopoliticas ocorridas ao longo das diferentes
temporalidades historicas. Mais recentemente, as mudangas na administragdo publica e nos
papéis assumidos pelo Estado, diante do avango do neoliberalismo, induziram propostas que
levassem a reflexdo sobre as formas da agdo planejadora (e planejada) e os caminhos para
compreender o tecido social do lugar (RIBEIRO, 2002; RIBEIRO, 2005). A trama dos novos
arranjos, que associam agentes diversificados no ato de pensar a cidade e sua produgdo,
legitima o processo de entender a complexidade que compdem esse campo interdisciplinar

como projeto de uma base politica ligada as agdes estruturais do capital.
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O planejamento urbano, para Villaga (1995), se incorpora enquanto uma agao do Estado
na organizagao do espaco intraurbano, permeado por uma variedade de elementos e dimensoes
que resumem a produgado territorial do que se vincula a cidade. A ferramenta do planejamento
urbano ¢ destacada como processo que estabelece a criagdo e o desenvolvimento de areas
urbanas e sua fixacao em distintos pontos territoriais. O conceito aparece atrelado as logicas de
elaboragdo para cidades e/ou bairros, visando solucdes atreladas as melhorias para a qualidade

de vida das pessoas e nas formas de ocupacao do territdrio.

Souza (2003) aponta o planejamento como condi¢do para se pensar o futuro, precaver-
se dos problemas e organizar o que seria apresentado como impasses dos compromissos
urbanos. O autor destaca que o planejamento deve partir dos principios de entendimento do
atual quadro social, para assim, buscar trabalhar sobre possibilidades futuras de (re)organizagao
dos desdobramentos dos problemas sociais encontrados. Desse modo, o planejamento ndo deve
partir de uma concepgao racionalista de base fixa e inflexivel, como um modelo a ser teorizado,
e sim, de uma jungao de fatores e fendmenos historico que compreenda a dinamizagao social e

as caracteristicas historicas de cada formagao socioespacial.

Monteiro (2007) destaca que o planejamento urbano estd como cerne de uma
perspectiva com maior amplitude que engloba a compreensdo do sistema econdmico, social,
politico sobre os ajustes de organizagdo do espago geografico. A racionalizagdo aparece como
pilar para a instituicao do planejamento, uma vez que tal fato advém no modo de pensar sobre
a realidade no sentido de compreendé-la e propor determinadas acdes objetivando sua
alteracdo. Essa racionalizagdo do planejamento tem como marco o desenvolvimento do
capitalismo mercantil e industrial, que necessita de uma complexidade para o seu processo

produtivo, transbordando para os niveis de organizacao das cidades.

As formas de discussdo sobre o espaco urbano, sobretudo a partir do planejamento
urbano, como destacado, se caracterizaram por abordar elementos tedricos que buscavam
diferentes resolugdes para as problematizagdes sociais nas relacdes de uso do territdrio. A
desordem ¢ uma das consequéncias da propria projecao da industrializacdo e a nova
capitalizagcdo de transformagdo da cidade. Nota-se que ao longo do tempo diferentes tipos de
reformas urbanas foram realizadas, caracterizando uma busca de melhoramento para a cidade
e suas questdes de vivéncia (MONTE-MOR, 1981). As teorias se enquadravam em
movimentos progressistas ou de bases culturalistas, que traziam em sua composi¢do novas
metodologias cientificas para entender o urbano e realizar alteragdes em suas politicas sociais

de estruturagao.
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As cidades brasileiras estiveram sob a condicao de alteragdo pautadas sob reformas de
modelos europeus, uma vez que no final do século XIX e inicio do século XX, os diferentes
municipios passaram por condigdes sanitaristas e higienistas de mudanca morfologica de suas
areas centrais, sendo destaque estes movimentos nas grandes capitais brasileiras (CUSTODIO,
2004). Essa apropriacao, por parte dos paises periféricos, teve como objetivo, buscar solugdes
advindas dos paises desenvolvidos, visando encontrar abordagens urbanisticas para os

problemas existentes em suas espacialidades urbanas (SOUZA, 2007; RODRIGUES, 2004).

Monteiro (2007) discute as perspectivas do urbanismo e como seu surgimento,
enquanto uma disciplina de carater reflexivo e critico, associado a uma regularidade cientifica,
advém no sentido de resolver os problemas da desorganizagdo e da desordem urbana. Esse
processo decorre da producao urbana oriunda do modo de producao capitalista e sua sintese de
uma cidade industrial. O urbanismo, como instrumento de organizagdo social urbano e de
praticas de encaminhamentos para o desenvolvimento das cidades, oferece funcionalidades
ligadas a uma forma juridica e orientada a partir de uma visdo conservadora com idearios

liberais e legalistas (SOUZA, 2003).

A corrente racionalista do planejamento urbano, que possuiu como expoentes nomes
como Le Corbusier, Walter Gropius, Tony Garnier e Gerrit Rietveld, assim como outros,
influenciou os modelos e decisdes sobre o urbanismo no Brasil. A cidade, nessa linha de
pensamento, se torna um espaco para a reducdo dos conflitos de classes, com delimitagdes de
setores especificos (moradia, comercial, financeiro, entre outros), com a finalidade de
estabelecer a melhor relagcdo entre as classes que estruturam o territorio urbano (MONTE-
MOR, 1981). A circulacdo, adere ao fato de conciliar diversos modos de transporte, em que
produz a interligacdo entre os distintos elementos das cidades. A rua ¢ substituida pela via
urbana, cujo a funcdo se restringe a circulacdo e deslocamentos pelos diferentes setores da

cidade.

As transformacgdes ocorridas nos meios de producdo capitalista ao longo do tempo
alteraram as perspectivas de uso do solo urbano. Ribeiro (2008) coloca que a modernizagao
das diferentes correntes do planejamento urbano estd inclusa nas possibilidades de formacao
de um modelo para pensar um ideal de cidade e seu ritmo de organizag¢do. A metodologia, o
conjunto de instrumentos, os saberes envolvidos na producdo e na interferéncia do espago
geografico, denotam como os modelos atuam no reconhecimento e ajustes dos problemas

urbanos. Esse fato ocorre sob uma o6tica do espaco herdado e suas singularidades de formacao,
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uma vez que através de distintos movimentos ao longo das temporalidades produtivas,

disputam o sentido para qual forma seré aplicada na cidade (RIBEIRO, 2002; RIBEIRO, 2005).

A base para modelos, quando associadas as logicas hegemonicas de padronizagao da
cidade, formulam projetos estratégicos empresariais, que por meio da ideologia, nao
consideram os sentidos da complexidade social existente na composi¢do dos lugares. Esse fato
caracteriza os fundamentos do mercado na produ¢do do urbano e suas politicas publicas, em
que os agentes do capital e sua abstracdao espacial para extracdo do lucro, ndo consideram os
diferentes ritmos componentes do territorio, reproduzindo sua valorizagcado como logro no ato

de planejar a cidade.

Santos (2003) aprofunda a teoria do planejamento e lhe remete como causadora de
situacdes das desigualdades socioespaciais nos paises do chamado Terceiro Mundo, sendo
produto dos planos capitalista mundializados de produgdo. O autor parte da premissa ideologica
de que os discursos sobre o desenvolvimento territorial e econdmico das nagdes
frequentemente enviesam-se ao seguir modelos de planejamentos estrangeiros. Desse modo, a
expansao do capital internacional esteve no cerne desse debate, em que a difusdo de grandes
obras de infraestrutura partia como pressupostos de expansdo para os movimentos de

planejamento territorial e urbano.

O planejamento urbano, quando pensado junto da atualizagdo para o reconhecimento
de uma 4rea e sua organizagdo, deve levar em consideracdo as responsabilidades com a
valorizag¢ao dos fatos histdricos e os fendmenos territoriais que permeiam sua estrutura. Fato
esse que conduz a ampliacdo da capacidade propositiva dos diferentes sujeitos sociais, que
envolvidos em reivindicagdes e decisdes relativas de melhor solidez social para a constitui¢ao
de usos territoriais, buscam novas formas de direitos ao deslocamento, mobilidade, habitagao,

entre outros recursos (RIBEIRO, 2002).

As pressdes exercidas pelos movimentos de reformas urbanas se desdobraram nos
artigos da Constituicdo de 1988 (artigo 182 e artigo 183), que reformularam o carater privado
da propriedade da terra e buscaram construir um principio de uso e adequagdo da fungao social
do solo urbano. Estes artigos foram regulamentados no ano de 2001, originando o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001). Diante destas reformulagdes legislativas, foi
elaborado um arcabouco juridico com embasamento ligado ao avang¢o no desenvolvimento de
politicas sociais em relagdo ao planejamento do espago urbano. A participagao da sociedade

como novo principio de elaboracdo e gestdo das acdes publicas surgiu como elemento de
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destaque nessa nova empreitada de estruturagao da cidade. A mobilidade urbana estd como um
dos principios de atuagdo do Estatuto da Cidade, apresentando um avango significativo no

sentido de melhoria dos recursos ofertados nas formas de organizacao dessa ferramenta.

Deste modo, ao se pensar o Plano Diretor e seus mecanismos de organizar a cidade, as
consideragdes de seu aspecto de aplicabilidade deve considerar processos de atuagdo e
consolidagdo como instrumentos de real efetivagao de direitos sociais nas politicas publicas de
producdo da cidade. Este fato esta elencado na condicdo da participagdo popular e atuagdo de
um Estado social em prol da produgdo politica, caracterizando o desenvolvimento do espago
urbano de forma que assegure medidas de regulacdo contra as especulagdes imobilidrias e as

mazelas socioespaciais geradas pelo mercado.

O planejamento urbano caminha como instrumento politico em determinag¢des na qual
define através de métodos “neutros” como organizar o espago geografico em sua totalidade. As
acoes desse instrumento, que visa cumprir com demandas de problemas urbanos sociais,
formulam seus objetivos e propostas de acordo com as bases econdmicas que dominam a
politica no modo de produgdo capitalista. Monteiro (2007) reflete sobre essa problematica e
aponta que os movimentos de capitalizagdo e mercantilizagdo do espaco urbano estdo

combinados nas diferentes formas em que o planejamento se organiza. Segundo a autora:

As cidades capitalistas refletem as regras de poder, lucros imediatos o que igualmente
acontece com o planejamento a servico deste sistema, que acaba sendo um
planejamento do sistema dominante e reacionario (MONTEIRO, 2007, p. 48).

A propria logica de agdes e objetos que compdem o espago geografico, segundo Santos
(2002), consolida-se como normativa para os sentidos que o territdrio deve tomar. Dessa forma,
a cidade e seu planejamento se materializam como resultado das investidas dos diferentes
agentes que compdem a arena de organizagdo territorial, formulando muitas vezes planos que
incorporam a légica do mercado em sua materializagdo e na produgdo politica como

componente de um empresariamento urbano (HARVEY, 1996).

A discussao das politicas urbanas percorre um debate de formacao historica e social que
permeia diversas categorias de uso e producdo da cidade A estruturagao das politicas publicas
e sua concretizacao enquanto artefato juridico de atuagdo de diferentes agentes (integrantes da
sociedade) demonstra o carater ideoldgico da discussdo e a consolidagdo das normas que

compdem o legislativo e a formacdo do espago urbano.
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5.1 O planejamento estratégico e a cidade empresarial

A constru¢do de modelos citadinos pautadas em formas de gestdo administrativa
empresarial destaca-se como fator primordial dos modelos de planejamento a partir da década
de 1990. O avanco da descentralizagdo do Estado no desenvolvimento das politicas publicas,
que advém das condigdes neoliberais, apresentou estrategicamente como o planejamento das
cidades deveria caminhar para as negociagdes associadas a mercados e empreendimentos de

S€us espacos.

O planejamento estratégico trata-se de um modelo para o planejamento urbano que se
inspira em técnicas e conceitos oriundos do planejamento empresarial, segundo o qual a cidade
deve ser pensada de acordo com as perspectivas de uma empresa (VAINER, 2002). Segundo

Vainer (2002) destaca em sua defini¢do e contextualizag@o sobre o conceito:

Inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento empresarial,
originalmente sistematizados na Harvard Business School, o planejamento
estratégico, segundo seus defensores, deve ser adotado pelos governos locais em
razdo de estarem as cidades submetidas as mesmas condi¢des e desafios que as
empresas. Assim, por exemplo, Bouinot e Bermils afirmam a necessidade da
"transposi¢do da démarche estratégica para a gestdo urbana" porque as cidades vém
sendo desafiadas por "mutagdes idénticas" as vividas pelas empresas (Bouinot &
Bermils, 1995, p. 12). Para Borja, "as cidades se conscientizam da mundializagdo da
economia ¢ da comunicagdo" e, em conseqiiéncia, "se produz crescente competigdo
entre territorios e especialmente entre seus pontos nodais ou centros, isto ¢, as
cidades" (Borja, 1995, p. 276) (VAINER, 2002, p. 76).

Os projetos de planejamento estratégico para as cidades tiveram inicio nos Estados
Unidos, em cidades como Baltimore e Boston, no final da década de 1950. A politica de
negdcios surge como a grande linha de exploragdo por parte das escolas que seguem essa forma
de elaborar as politicas de planejamento publico. O seu uso generalizado ocorreu quando
Margareth Thatcher esteve a frente do governo no Reino Unido, a partir de 1979 até a década

de 1990, como uma novo meio de desenvolvimento da administra¢do publica (PAES, 2012).

Diante desses movimentos historicos, a reformulagdo ocorrida nas praticas politicas e
econOmicas alteraram o padrao de cidade-fabrica, para o paradigma neoliberal de cidade-
empresa (HARVEY, 2005). A defini¢cdo de cidade-empresa conecta-se as novas proposigoes €
defini¢des que aparecem nas normativas da modernizacdo citadina. Através de uma visdo
analitica, torna-se nitido como esse processo de alteragdo das estruturas urbanas foi direcionado

pelas intencionalidades da gestdo empresarial.

As localidades reconhecidas enquanto espagos abandonados adentraram como meios
de reestruturacdo do espago urbano, caracterizando a condicdo desse novo método de

planejamento urbano e suas jogadas mercadolédgicas. A reutilizagdo de dreas que ndo possuiam
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um uso social surgiu junto do processo de modernizacao territorial, condicionando a uma nova
estruturagao das condigdes existentes nos lugares, impulsionadas pelos interesses baseados na
perspectiva do lucro. A parceria entre o setor publico e privado esteve entre as razdes de
realizacao desse Projeto de Cidade do agente do mercado, uma vez que esse fenomeno visou a
integragdo de um novo formato de base econdmica, infraestrutura urbana, qualidade de vida,
integragdo social e governabilidade. Esse discurso esteve, e ainda permanece perpetrado, nas

praticas de planejamento e constitui¢ao das politicas publicas citadinas no Brasil.

A pratica da especulacdo do espaco urbano esta inserida no ato de construcao da cidade
sob um viés dos agentes do mercado financeiro que se perpetua na associacdo de modelos de
planejamento urbano como o estratégico. O desenvolvimento do espaco publico tem sua
caracterizacao imbricada nas formas de apresentagdo e representacdo que o capital dispde. A
forma de constituicdo do que entendemos como localidade de centralidade popular tem sua
esséncia modelada em momentos de crise do capital, assumindo sentidos relacionados aos
formatos de algumas politicas e acdes do Estado, de acordo com os interesses dos agentes de

investimentos (HARVEY, 2008).

O padrao de agdo conectada ao capital e ao uso do espago realizado por seus agentes,
traz a tona as caracteristicas de organizagao do territdrio e as politicas publicas com normativas
mercadologicas. A mercantiliza¢do da cidade esta na esséncia do projeto de modernizagao do
espaco publico. A formagao historica do territorio brasileiro tem se demonstrado, de maneira
explicita, como localidade de busca por investimentos do capital estrangeiro. Esses fatores sdao
a base para a discussdo do novo planejamento urbano e sua execugdo tecnocratica que se
assume sob o viés do modelo estratégico. Desse modo, a caracterizagdo do urbano apresenta
em sua estrutura relagdes de poder e controle, que estdo associadas aos aspectos econdomicos
desencadeados em grandes processos produtivos de empresas hegemonicas transnacionais

(SANTOS, 2005).

Santos (2005) discute a condicao dos processos de urbanizagdo que estdo incorporadas
a principios corporativos de formacdo do espaco. Segundo o autor, situacdes ligadas a
especulacdo, transportes, extrema pobreza, fomentam as acdes de grandes agentes
hegemdnicos nas praticas de producdo da cidade e seus centros urbanos, tornando certas
localidades supervalorizadas em relagdes a outras no territorio. A ldgica de circulagdo do
capital e suas mercadorias condicionam as esferas da especulagdo e valorizagdo do espago

através da disputa por melhores localizagdes. Santos (2005, p. 107) destaca que
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E desse modo que as diversas parcelas da cidade ganham ou perdem valor ao longo
do tempo. O planejamento urbano acrescenta um elemento de organizagdo ao
mecanismo de mercado. O marketing urbano (das construcdes e dos terrenos) gera
expectativas que influem nos pregos (SANTOS, 2005, p. 107).

A utilizacdo infraestrutura urbana como recurso marca o processo de inser¢cdo de um
capital monopolista na formagao dos territorios nas décadas de 1970 e 1980 (SANTOS, 2005).
A dependéncia das relagdes econdmicas condicionou as formas de planejamento e as politicas
de organizagdo das cidades, em que se voltaram para a produgdo de espagos geograficos
vinculados a intencionalidade do capital. Fernandes (2009) apresenta como as marcas da
formacao histérica de dependéncia das relagdes econdmicas, culturais, sociais brasileiras estao
estabelecidas em padroes de uma dominagao externa sobre o territorio nacional. Esse aspecto
se torna evidente ao analisar as cidades e a incorporagdo de grandes empresas de capital

financeiro nos servigos publicos e na atuagao legislativa de producao das politicas publicas.

A partir da década de 1990, a competitividade urbana surge como nova forma de
organizacdo da cidade, instituindo discursos de avangos modernizantes, ligados aos processos
de mundializa¢do das cidades (VAINER, 2002). A cidade como territério do cidadao perde
parte de sua esséncia de uso para as vias mercadologicas de atuacdo. Nesta condicdo, a
mercantilizacdo do espago urbano € caracterizada pelo processo de marketing e planejamento
estratégico, aparecendo refletido nos leildes e editais de privatizagdes e concessoes de

infraestrutura do espago publico (SANCHEZ, 2003).

A caracteristica empresarial emerge como forma de solucdo para seus problemas
urbanos, abrindo espaco para o mercado e seus agentes de negdcios explorarem as melhores
formas de organizacdo da cidade. A mobilidade, a infraestrutura, a especulacao de diferentes
areas apareceram a frente do planejamento mercadolégico. Grandes empresas vinculadas ao
capital financeiro, estdo no locus de propagacao desse formato de construcao e definicdo do
modelo urbano corporativo, concretizado por meio de ag¢des e condigdes de atuagdo

participativa em discussoes legislativas no processo de pensar o territorio citadino.

O conceito de empresariamento urbano advém da légica de reestruturacio do Estado e
suas formas de pensar as politicas (HARVEY, 1996). A cidade, que se sucede como produto e
processo das relagdes de transformagdo social, adequa-se a atual fase do desenvolvimento
capitalista. A renovacdo do meio construido ocorre devido a fatores da desindustrializacdo, do
desemprego, da austeridade fiscal, do neoconservadorismo e ao forte apelo a racionalidade do
mercado e da privatizagdo (HARVEY, 2011; SANCHEZ, 2003), levando as condigdes de

novas aplicabilidades ao espaco geografico.
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Almeida e Engel (2017) destacam como a competitividade surge no padrdo de
oferecimento da cidade ao mercado, uma vez que as prefeituras passam a se enquadrar em
planos de gestao e de venda do espago urbano em condigdes de acessos para investimentos de

capital externo.

[...] as cidades tornam-se mais competitivas e buscam aumentar, além de tudo, seu
poder de atragdo para captar um maior niimero de investimentos e tecnologias.
Produtividade e competitividade sdo condicionadas a ldgica do mercado e estdo
inseridas dentro do planejamento estratégico urbano que utiliza estratégias de um
agressivo marketing urbano. Salienta-se que quando o termo “privado” ¢ utilizado
nos planos urbanos, refere-se aos interesses privados do capital. (ALMEIDA,
ENGEL, p. 96, 2017).

O processo de aperfeicoamento espacial traz o discurso de modernizacdo a
categorizagdo de elaboracdo para o planejamento estratégico (SANCHEZ, 2003). Sendo assim,
a cidade fica a servigo do capital, caracterizando suas bases de apresentagao social e publica,
ao atendimento imediato dos agentes do mercado. A valoriza¢do da componente do espaco se
insere no circuito espacial produtivo e nas demandas de investimento que as empresas buscam

para instalar suas formas de uso e objetos na concretizagado territorial.

Klink (2017), aponta como as cidades e sua centralidade de discussao estao atreladas
aos novos movimentos que direcionaram sua organizacdo nos ultimos 50 anos, indicando que
essas medidas estiveram totalmente associadas as agdes de avango do neoliberalismo. Os
entrelacamentos que ocorreram entre o espaco, tempo € as novas interpelacdes das finangas,
aprofundaram os niveis de transformacdo do solo urbano e suas bases de organizacdo. A
condicdo estratégica para a gestdo de porgdes do espaco geografico, condicionou o sentido de
modernizacao para os principios de cidade do avanco tecnoldgico e de um aparato moderno de
funcionamento de seus servigos, incluindo a mobilidade e os elementos considerados essenciais

para o deslocamento entre regides da cidade.

O capitalismo que hoje atua diretamente na produc¢ao do planejamento urbano moderno
e/ou inteligente (smart cities), apresenta uma gama de opgdes para a construcdo do espago
urbano regrado em solucdes para os problemas sociais da cidade através de principios do
discurso das redes de conexao ou cidade conectada O uso intensivo de recursos tecnologicos
esteve presente nos discursos para a refuncionalizacdo dos objetos e dispositivos urbanos,

aparecendo como indicativos de resolucdo dos problemas socioespaciais (MENDES, 2021).

Desse modo, esse procedimento visou garantir melhorias para o planejamento urbano,
combinando as condigdes para a ampliagao do novo aparato informacional, com o intuito de

atingir uma melhor qualidade de vida (MENDES, 2020). Essa logica envereda para os projetos
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de cidades inteligentes (smart cities), que se desenvolvem através de pilares da eficiéncia
energética, da promog¢do da qualidade de vida e da preocupacdo com sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, gerou um novo modo de pensar a organizacdo e a inser¢ao dos
agentes empresariais no espago urbano, conduzindo a discursos da modernizagdo através de
colocagdes chaves como cidade da informagdo, da mobilidade inteligente e de localidades

sustentaveis.

Pasquotto (2022) destaca como as cidades adentram a uma arena de venda de seu espago
publico, sendo estabelecido seus passos através dos principios da competitividade da melhor
localidade para o investimento. O marketing urbano surge diante dessa légica como um meio
de acompanhamento material para a venda da cidade no mercado corporativo. Servigos
publicos considerados como aporte valorativo sdo especulados e adentram ao setor de
investimento como situacdo de modernizagdo, dando uma nova circunstancia de atuagdo as
parcelas do territorio. O discurso da cidade enquanto localidade mercadoldgica se ramifica em
diversas frentes de inser¢do para a renovagdo do espago. As principais ferramentas do
marketing urbano destacadas por Pasquotto (2011) estdo ligadas as condigdes de arquitetura
icOnica, os eventos emblemadticos, as “marcas”, o discurso/slogan/logotipo e as parcerias

publico-privadas.

A fragmentacdo espacial se torna a marca da institui¢do dos fenomenos mundializados
sobre a estrutura do territorio. Cada localidade espacial se regionaliza e se concretiza de acordo
com a necessidade de grandes agentes que visam a modelizacao de seu meio de producgao. A
ordenacdo e producdo do espago urbano sofre pelo mesmo processo, uma vez que sua
caracterizacdo de sistemas de objetos e agdes demarcam sua base formativa através de uma
organizacao politica que se encontra associada ao par dialético mercado e Estado (SANTOS,

2002).

Esse fenomeno se dinamiza e se internaliza nas agdes da mobilidade urbana e na
construcdo de ferramentas territoriais que constituem o seu aparato de servigos e praticas. O
planejamento estratégico, a modernizagdao do espaco € o neoliberalismo convergem para as
logicas presentes nas concessoes de estacionamentos rotativos € no avanco da empresa Estapar
pelo territorio brasileiro. Desse modo, indicando como a cidade e sua constru¢do social sdo

afetados por parte do mercado e sua confluéncia em relagdo aos mecanismos estatais.
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5.2 Mobilidade urbana: a mercantilizacao do deslocamento citadino

A dindmica urbana e os processos de mobilidade das pessoas estdo inseridos nos
principios do planejamento urbano. A mobilidade urbana condiz com a acessibilidade aos
servicos de transportes, as formas facilitadas de deslocamento e as relagdes de planejamento e
discussdes que as cidades devem tomar para favorecer na circulagcao das pessoas que vivem em
seu limite territorial (BLANCO, 2021). Gutierrez (2012) aprofunda o debate e traz que a
mobilidade ¢ o conceito que engloba as praticas de viagem no territdrio, entendidas como
relagdes sociais e recursos publicos que sdo ativados na satisfacdo de necessidades que exigem

deslocamento (GUTIERREZ, 2012).

Desse modo, em sintese, a mobilidade urbana ¢ o resultado da combinagao das praticas
e usos dos agentes sociais ¢ dos recursos territoriais disponiveis. Essa dimensao dos recursos
territoriais esta imbricada nas acdes de responsabilidade do Estado e suas ferramentas de
politicas publicas para a mobilidade. As politicas de mobilidade podem ser baseadas em justica
social, promover a equidade social e o desenvolvimento de uma dinamica de deslocamento

pelo territério mais ou menos inclusiva (VASCONCELOS, 2013).

As fragmentagdes observadas nas situacdes de deslocamento das pessoas e os seus
respectivos meios de transporte encontram-se imbricadas nas formas de producdo do espago
urbano. A facilidade de se deslocar pelo espago urbano ¢ o indicativo da funcionalidade da
mobilidade urbana e sua garantia de uso adequado, refletindo seu ideal de qualificagdo dentro

da perspectiva dos direitos de acessibilidade para o transeunte (CARVALHO, 2016).

A funcionalidade da mobilidade urbana, como Blanco (2021) coloca, estd nas agendas

de discussao dos problemas urbanos de segregacao socioespacial. Segundo o autor o:

[...] transporte e mobilidade urbana estdo cada vez mais presentes nas preocupagoes
do meio urbano e na agenda social e politica. O que estd em jogo sdo as condicdes de
vida da populacdo, a possibilidade de acesso a contatos sociais, servicos e
oportunidades de emprego; a relagdo entre os modelos de urbanizacdo e os padrdes
de mobilidade; e as implicagdes ambientais desses modelos (BLANCO, 2021, p. 239,
tradugdo livre).

Como colocado por Blanco (2021), o conjunto de fatores presente na mobilidade urbana
caracteriza o nivel de importancia para o desenvolvimento das estruturas que proporcionam o

deslocamento citadino. A qualidade de vida e o direito a cidade estdo inseridos no rol de
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atividades* que levam ao acesso a diferentes setores da cidade. Isso compreende a perspectiva

do que seria a mobilidade ligada ao direito pela locomogao no espago urbano.

As praticas de estudos a respeito do planejamento urbano do transito e seus modelos de
dinamizac¢do se intensificaram junto do enfoque nas politicas rodoviaristas € nos seus
elementos componentes do modal rodoviario (construgcdo e pavimentacdo de estradas de
rodagem, veiculo, petroleo, investimento, base normativa, engenharia, mentalidade, entre
outros) (MARQUES, 2014). Essa condi¢do de compreensao e entendimento de formas mais
eficazes nas dimensdes dos deslocamentos dos citadinos, avangou devido aos fendomenos
ocorridos na década de 1960, sendo estes, consequéncia da urbaniza¢ao e do processo de

movimentagao das pessoas.

O histérico das politicas de mobilidade urbana estad conectado aos movimentos de
avanco dos problemas do transporte urbano e do deslocamento na cidade. A urbanizagao
acelerada e desorganizada refletiu-se nos problemas sociais das cidades, sobretudo na década
de 1970, na relagdo de deslocamento por diferentes areas e bairros. O aumento das taxas de
deslocamentos urbanos apresentava nimeros duas vezes maiores do que o proprio crescimento
urbano, acarretando problemas nos meios coletivos de transportes, a despeito do crescimento
da industria automobilistica (GOMIDE; GALINDO, 2013). Na década de 1970, o governo
federal criou a Lei n.6.261/1975, que deu origem ao Fundo de Desenvolvimento dos
Transportes Urbanos (FDTU), vinculado ao Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano (FNDU). A efetivacao legislativa destacada anteriormente apresentava os indicativos
das politicas voltadas para a mobilidade urbana e o sentido do planejamento, financiamento e

desenvolvimento das redes e estruturas de transporte brasileira.

Segundo Neto e Galindo (2015) as politicas publicas caracterizam as formas de
organizacdo dos meios de transporte e os diferentes métodos para atender a demanda da
populacdo. Esse fato conduz ao debate das oportunidades urbanas e a oferta de transporte
publico de qualidade, uma vez que a viabilizacdo desses meios formaliza a execugdo de
programas permanente de investimento em infraestrutura de transporte de massa, priorizando
areas e setores da cidade ndo incluidos em planos vistos como de especulagdo pelos agentes do

capital (CARVALHO, 2016). Dessa forma, os aspectos do planejamento da mobilidade urbana

4 Principais atividades pensadas para a mobilidade urbana e o deslocamento citadino: carro, dnibus, metrd, BRT
(Transporte Rapido por 6nibus), bicicleta, a pé, trem, barcos, entre outras possibilidades que possam existir.
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devem levar em consideracdo as particularidades e a importancia do deslocamento popular,

considerando, assim, as diferentes classes sociais e as suas escalas de vivéncia nas cidades.

Os modos de deslocamento e a acessibilidade a diferentes partes da cidade sdo
extremamente importantes para se pensar em como a mobilidade urbana ¢ estruturada. Junto
com o aumento do transporte individual, houve uma reducao nos niveis de producdo de novas
infraestruturas e investimentos em sistemas de transporte publico, como a consequente perca
da participagdo dos modos publicos e a precarizagdo desses servicos (HAIDAR;

GARAVAGLIA, 2022).

Vasconcellos (2013) destaca que a primazia em investimentos destinados ao transporte
individual reproduz as a¢des de segregacdo nas cidades, uma vez que as politicas publicas
voltadas para os sistemas viarios, condizem com uma ocupagao no consumo diario de espago
nas vias pelas pessoas de alta renda, quatro vezes superior ao consumo das pessoas de renda
mais baixa. Desse modo, torna-se nitido como a acessibilidade a cidade pelo transporte

individual fere o direito do deslocamento citadino.

Esses aspectos impactam a experi€éncia urbana e contribuem diretamente para a
formacdo de transitos intensos e congestionamentos em muitos pontos das cidades. A
localidade/area central de cada municipio ¢ considerada o setor de concentracdo dos servigos e
de passagens das pessoas, gerando pontos de alta dinamicidade de circulagdo, consequéncias

de suas formas de uso e organizacao territorial.

O sistema viario de deslocamento € a base para a estrutura desse modelo urbano. A area
comercial dos municipios forma conglomerados compostos por espacos de lazer, cultura,
servigos, lojas e shoppings, o que exige um planejamento adequado das ruas e avenidas. Essas
vias devem ser projetadas com caracteristicas para fluidez e movimentacao “rapida” dos
automoveis, incluindo areas de estacionamento, a fim de melhorar a dinamica para a circulagao

das pessoas.

O planejamento urbano dos municipios incorpora historicamente a construgdo de
radiais e marginais, sendo enviesados na légica dos modelos racionais de planejamento urbano,
buscando a dinamicidade para os veiculos nos diferentes setores que compdem a mancha
urbana (NOBRE, 2010). Esse fato se combina aos ritmos de organiza¢do das vias e ruas das
cidades e como seus pressupostos estdo na base dos problemas para a dindmica da mobilidade

urbana (BLANCO, 2021; GUTIERREZ, 2012; VASCONCELOQOS, 2013).
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Diante das colocagdes anteriores, os aportes para o deslocamento urbano estdo nas
margens transformativas do processo de formulagdo do lugar e suas formas e fungdes de acordo
com o jogo de sua construgao espacial (FIX, 2000, 2009; VOLOCHKO, 2015). A formagao da
cidade estd associada as mudangas no sistema de mobilidade e de adaptagdo as novas
realidades, uma vez que os novos ciclos econdomicos apresentam uma reestruturagdo do espago
urbano. Este processo trouxe em sua estruturagao uma nova dindmica relacionada aos impactos
sociais e ambientais, que ocasionaram a alteracdo no deslocamento cotidiano pelos diferentes
modos de circulagdo, gestdo do transporte e do transito, acarretando novas condi¢des e
configuragdes do tecido urbano e sua estruturagdo de planejamento ligado a mobilidade

(GUTIERREZ, 2012; KLINK, SOUZA, 2017).

A condicdo de totalizagdo para esse fendmeno se encontra conexa a um processo
historico de formacdo das cidades (GUTIERREZ, 2012). O uso do territdrio citadino, na
situacdo do deslocamento, esta associado com sua formagado estrutural e de suas bases de
desenvolvimento para a mobilidade urbana. Quando ocorre a concessdo, ou a privatizagao
propriamente dita, do espago publico para empresas privadas, torna-se evidente como a

funcionalidade e o planejamento urbano assumem um novo carater de arranjos empresariais.

Assim, esses aspectos estdo imbricados aos formatos do planejamento estratégico e a
inser¢do de novos agentes em sua aplicabilidade, colocando em pauta a contradicdo dos
servicos das vias publicas e sua operacionalizacdo social. Essa movimentagdo empresarial esta
entre os pressupostos que sdo apresentados junto da funcionalidade dos estacionamentos
rotativos e seu cumprimento enquanto ferramenta para a dinamizagao e circulagao nos espacos

de paradas de veiculos.

As ruas sdo caracterizadas como um bem publico, uma vez que compartilhada por
motoristas, ciclistas e pedestres e divididas em pista, calcada, estacionamento rotativo (meio-
fio - espago junto as calgadas) (MELHADO, 2013). Esse fato remete ao se pensar nas vagas e
sua capacidade de se transformar em outro elemento que influi na capacidade de mobilidade
pela cidade. Como exemplo, podemos pensar na quantidade de espago destinado a vagas de
estacionamento e a condicao em um futuro de se tornaram uma ciclovia ou ciclofaixa. Atrelado
ao mercado, o espago publico que deveria ter a flexibilidade de mudanga, estaria preso aos

contratos destinados as concessoes.

E a situagio do meio construido e a apropriagdo por parte do mercado (HARVEY,

1982). A atuagao de uma grande quantidade de atores envolvidos — como pedestres e cidadaos
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que utilizam diversos modais de transporte, incluindo bicicletas, dnibus, motos e carros — se
insere nesse espaco publico destinado a vagas de estacionamento, o qual se torna parte de um
sistema competitivo por essa “por¢ao” de asfalto. Nesse contexto, também estdo presentes
agentes do setor privado, como comerciantes, ambulantes, empresas de entregas, fretes e

transportes, entre outros, que participam dessa dindmica de utiliza¢ao dos sistemas de paradas.

O paradigma da quantidade de vagas de estacionamento rotativo e sua distribui¢ao pela
cidade indica inimeras possibilidades na utilizacdo dessa ferramenta para a mobilidade urbana.
Essa discussdo perpassa pelo tipo de mobilidade que vem sendo empregada e de que forma

vem sendo trabalha para a melhoria do transito das cidades.

Vasconcelos (2013) discute como as politicas de transporte e transito adotadas ao longo
da historia da mobilidade urbana podem ser analisadas como um projeto que, inevitavelmente,
conduziu a insustentabilidade, refletindo nas problematicas observadas nos centros urbanos.
Como foi abordado nas discussdes anteriores, fica explicita a relagao entre a mobilidade urbana
e o planejamento estratégico empresarial. A forma e o modo de execugdo desses modelos sdo
ilustrados pelo exemplo de como o Estado neoliberal operacionaliza o sistema de

estacionamento rotativo.

Desse modo, fica evidente como nos processos de concessdo dos Estacionamentos
Rotativos (on-street)® cria-se uma disputa entre diferentes empresas de capital privado em
busca da operacionalizagdo e gestdo desses servicos publicos. Com a expansao das quantidades
de vagas de estacionamento rotativo nas cidades de médio e grande porte ocorreu o crescente
processo de abertura de editais e leildes para concessdo de exploragdo deste servigo e, com
isso, nota-se a inser¢do do capital privado e os impactos da financeirizagdo sobre as politicas
publicas em escala municipal. Essa demanda do servi¢o publico passa a oferecer um ponto
ideal para o acimulo de capital por parte de empresas que estdo imbricadas no mercado

financeiro.

Desse modo, a questdo central apresentada nesta dissertacdo, dos estacionamentos
rotativos enquanto um dreno para esfera do financeiro, aponta para a perspectiva de expansao
das localidades de cobranga em associagdo com agentes do mercado. Em que as condugdes
para as a¢des de aumento do perimetro de Zona Azul estariam em concordancia com o fato

que: quanto maior a quantidade de vagas maior a lucratividade das empresas investidoras. O

45 Estacionamento on-street: servigo de oferta de vagas em vias piblicas para estacionamento.
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ponto central para o debate que se estabelece no estado de Sdo Paulo com o estacionamento

rotativo € a ampliagdo no niumero de vagas de Zona Azul em conjunto com a empresa Estapar.

Porém, diante da circunstancia de expansao das vagas de estacionamentos rotativos e o
crescente numero de areas com vias de cobranga, fica o questionamento se amplia¢do nio seria
um processo que levaria a melhoria do transito, uma vez que a cobranga de estacionamento
rotativo poderia funcionar como uma ferramenta para a redugdo do trafego de carros pela

cidade (VASCONCELOS, 2013).

Vasconcelos (2013) levanta questionamentos sobre a relagdo entre o estacionamento
rotativo e sua fun¢do na reconfigura¢do da dindmica do transito urbano. O autor (2013) destaca

que:

[...] a restricdo ao estacionamento talvez seja a agdo mais aplicada no mundo todo,
porque ela interfere diretamente na conveniéncia de utilizar o automovel. Nas cidades
europeias, o custo de estacionar nas areas centrais é proibitivo para a maioria dos
donos de automével. Em Sdo Paulo, ao contrario, é possivel estacionar a duas quadras
da avenida Paulista desembolsando trezentos reais por més.

A implanta¢do de esquemas de estacionamento rotativo como a Zona Azul
resolve o problema da democratizagdo do espago de estacionamento, mas ndo
desestimula o uso do automovel. Assim, qualquer plano de mobilidade que tenha
como objetivo desenhar uma distribuicdo equitativa de custos e beneficios deve
definir formas de restricdo para o estacionamento de automoveis, seja pela simples
proibi¢do, seja pela cobranga de valores compativeis com o custo real que o
estacionamento de um automdvel causa a sociedade (VASCONCELOS, 2013, p.41).

A cobranga serviria como um instrumento de limitagao para o uso do automovel e no
seu deslocamento pela cidade. As taxas a serem pagas levariam a busca por outras medidas e
meios de transporte. Um estudo realizado por Melhado (2020) indicou que uma solucao
administrativa para a Zona Azul seria um aumento na precificacdo servigo, conduzindo a légica
como uma proposta de maior arrecadacao de recursos € melhoramentos nos deslocamentos por
setores da cidade de Sao Paulo (SP). O autor apresenta, ainda, como as vagas deveriam
estabelecer um sistema de cobranga de acordo com um prego-base para a hora estacionada e
que os valores estivessem relacionados com as regides de insercdo do perimetro de
estacionamento. Como exemplo para a implementagdo e o planejamento por regioes, ele traz
instrumentos como maior ou menor oferta de vagas e o horario em que o carro ¢ estacionado,

assim, as tarifas deveriam ser ajustadas de acordo com essas regras.

Um exemplo parecido foi encontrado em uma metrépole da América Latina (Cidade

Autonoma de Buenos Aires) em que o preco do servigo de estacionamento rotativo funcionava
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de acordo com a localidade e a demanda*. O modelo empregado na cidade foi o de tarifa
progressiva. Esse modelo aplica-se a localidades de maior movimentagao e circulacao de
veiculos. Assim, quanto maior o tempo na parada em determinadas vagas, mais sera acrescido
na cobranca para permanecer no local. Como exemplo, apresenta-se a regido da Estacao
Ferroviaria e do Subterraneo da Once, onde circula uma quantidade significativa de pessoas:
nesta regido o valor do estacionamento se eleva entre uma hora e a anterior, ¢ aumentara até a

quarta hora. Da quinta hora em diante, o preco por hora permanecera fixo no valor alcangado.

Como exemplo desse sistema, o valor inicial do estacionamento é de AR$81 pesos.
Cada hora tera um aumento de +30% em relagdo ao aumento da hora anterior até chegar a
quarta hora. A primeira hora tera um valor de AR$81 pesos. A segunda hora tera um valor de
aumento de ARS$81 pesos + 30% = ARS$105,30 pesos. Esse valor de aumento deve ser
adicionado ao valor da hora anterior, resultando em um total de AR$186,30 pesos. A terceira
hora tera um aumento de valor de AR$105,30 + 30% = AR$136,89 pesos. Esse valor de
aumento deve ser adicionado ao valor da hora anterior, resultando em um total de $323,19
pesos. A quarta hora tera um aumento de valor de AR$136,89 + 30% = AR$177,96 pesos. Esse
valor de acréscimo deve ser adicionado ao valor da hora anterior, totalizando AR$501,15 pesos.
Depois disso, o valor do estacionamento continuara sendo AR$177,96 pesos para cada hora

que passar?’.

Melhado (2020) acrescenta exemplos da cidade de Madri (Espanha) e Sao Franscisco
(EUA) que inseriram planos efetivos para intensificacdo do servico, sua arrecadagdo e
efetividade. A primeira cidade partiu de uma logica da sustentabilidade ambiental, em que uma
ampla area dos estacionamentos fornece descontos para veiculos de baixa de emissividade de
gases carbonicos (veiculos elétricos e pouco poluentes). Os demais, quando nao proibidos de
circular e estacionar, pagam mais caro para compensar pela pegada de carbono, melhorando a
condi¢do do ar local. Na segunda cidade, foi empregada a l6gica do sistema de precos varidveis
conforme a demanda, em cada regido da cidade e hora do dia, batizado de SFPark. Tal fato,
segundo Melhado (2020), levou a situagdes de menos trafego, redugdo da poluicao, mais

facilidade na hora de encontrar vagas e na fluidez do transito.

46 0 estudo de apresentado faz parte de um projeto de pesquisa realizado no Instituto de Geografia da Universidade
de Buenos Aires (UBA), na Cidade Auténoma de Buenos Aires — Argentina. Esse projeto conta com Bolsa Estagio
de Pesquisa no Exterior e foi realizada sob a tutoria do professor Me. Jorge Blanco, no periodo de 09 de agosto
de 2023 a 15 de dezembro de 2023.

47 Valores em pesos argentinos referentes ao més de agosto de 2023.
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Esses fatos e modelos podem ser levados em consideragcdo nas situagdes de cidades
brasileiras e seus problemas de transportes publicos, indicando como as medidas poderiam ser
implementadas de acordo com cada formacdo socioespacial. Sdo exemplos de trabalho e
sistemas de outras localidades que instituem técnicas diferentes para a dimensao dos problemas

do fluxo de veiculos.

A organizacao das vagas, nesses casos, teria um sentido de ampliagdo, melhoramento e
dinamiza¢do voltados para o uso social do bem publico, explicitando como certas agdes
serviriam como projeto de reajustes para a mobilidade urbana. Com a instituicdo privada no
controle do servigo ocorre esse mesmo processo discutido (aumento dos valores de cobranca e
redimensionamento para a ampliacdo de vagas), porém torna-se nitido que esse movimento
aparece combinado ao viés ideoldgico da cidade corporativa (VAINER, 2002). As relagdes
firmadas entre o Estado e o mercado no servico demonstraram como a légica de modernizagao
melhorou as estruturas de arrecadagdo. A questdo a ser pensada esta na interceptagdo que

empresas privadas estdo fazendo como busca pela lucratividade para o negécio.

A composicdo dos diferentes sujeitos envolvidos na constituicdo e execugdo da
mobilidade coloca em pauta a importdncia do debate na condi¢do de organizagdo e
planejamento para a area urbana das cidades (BLANCO, 2021). Portanto, entender a aceleragao
de funcionamento das areas centrais dos municipios contribui para a compreensdo das
normatizagdes impostas para os usos do territorio e da produgdo espacial. De acordo com este
entendimento, os estacionamentos rotativos estdo dentro da logica da mobilidade urbana e
acessibilidade as areas de grandes fluxos de veiculos, sendo assim, pertencentes a dindmica

social existentes no sistema de desenvolvimento para um uso social da cidade.

A insercdo de agentes do mercado financeiro aos servicos de mobilidade urbana, em
especifico aos estacionamentos rotativos, representa um ponto de estudo que deve ser realizado
para a compreensdo de como os processos de privatizacdo e terceirizagdo desses servigos
afetam os planos de transportes e mobilidade das cidades. O discurso de um planejamento de
gestdo, associadas a coordenadas de conhecimento estratégico, estdo inclusos a essa narrativa
da normatizagdo inteligente das cidades e seus pressupostos discursivos de modernizagao.
Assim, a logica da privatizag¢do e concessdo estdo embasadas nas condicionantes do discurso
da psicosfera da modernizagcdo (KAHIL, 2013; SANTOS, 2002), atendendo a modelos
empresariais no ato de pensar a dindmica e estrutura do espago urbano e suas producdes

territoriais.
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O uso do territorio que adentra a 16gica dos diferentes agentes hegemonicos caracteriza
o meio urbano e sua constituicdo morfologica como localidades de especulagdo e acao de
agentes financeiros que buscam o investimento, sendo uma caracteristica essencial do periodo
da acumulag¢do do capital e seus processos de espoliagdo e expropriagdo da infraestrutura
publica. As novas formas de atuacdo deste capital atuam junto de grandes institui¢cdes, que
caracterizam os processos de transformagao do espago geografico de acordo com seu interesse.
Esse jogo de interesses torna-se a marca de formagdo dos grandes centros comerciais, que
funcionam de acordo com a necessidade lucrativa dos capitalistas e suas mobilizagdes
associadas a instrumentos fluidos e acelerados para a refuncionalizagdo dos lugares (SANTOS,

2002).
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6. 0 MEIO TECNICO-INFORMACIONAL: O ESTACIONAMENTO ROTATIVO E
A MODERNIZACAO DO SISTEMA DE SERVICO

A tecnologia e seu desenvolvimento cientifico ganham uma nova roupagem no atual
periodo informacional. O mercado financeiro global adentra ao jogo logico da tecnologia,
utilizando os sistemas de comunicagdo e sua instantaneidade de fluidez para os diferentes
processos que atendam suas necessidades nos territorios. A atual era da informatica e o
adensamento de sua hipercapilarizagdo, demonstra como a conexdo entre objetos e a
disponibilizagdo das informagdes implicam nas agdes de sua reprodugdo espacial. O
capitalismo, que hoje necessita da materializacdo digital de grandes empresas, utiliza a
informagdo como varidvel-chave a seu servigo nas plataformas digitais e em novos canais que
viabilizam uma troca instantanea de dados essenciais para o seu funcionamento.

Desse modo, esse capitulo apresentarda a relagdo de insercdo da tecnologia na
mobilidade urbana e como essa inser¢do contribuiu para as agdes da empresa Estapar e os
modelos de fiscalizacdo do estacionamento rotativo. Serd discutido na se¢do 6.3 (A arena da
mobilidade urbana e os diferentes agentes que compdem o uso da cidade: a insercdo da
tecnologia e a problematica socioespacial) como essa tecnologia vem afetando a mobilidade

urbana e os agentes sociais que compdem sua territorialidade de circulagdo urbana comercial.

6.1 O meio técnico-cientifico-informacional e a digitalizacao espacial

A tecnificagdo dos dispositivos de comunicacdo alterou as paisagens e suas
morfologias, condicionando a novos ciclos de aceleracdo do capital e suas trocas instantaneas
informacionais. A cidade se tornou um adorno as particularidades do capital mundializado,
passando a (re)produzir formas que oferecessem sentido para os seus novos ciclos de
acumulacgdo. O lugar e as relagdes que compdem sua ordem de contato e estabelecimento social
¢ refuncionalizado de acordo com os novos eventos das a¢des mundializadas e sua
temporalidade capitalista de execugdo. O tempo social e organico, fruto de horizontalidades
locais, passa a ser dinamizado de acordo com as verticalidades mundiais, impondo seu padrao

normativo para as relagdes de fluxos comerciais e bancarios (CONTEL, 2006).

O novo formato do avanco tecnoldgico do meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 2002), elevou a rapidez de distribui¢ao das informagdes nas estratégias de controle
das finangas, conduzindo a um novo formato nas praticas de uso do territorio pelos diferentes
agentes. Com as transi¢oes de novas capilaridades de redes informacionais, sendo propulsoras

de novos projetos de desenvolvimento, surgem modelos de elaboragao que apontam para um
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cenario de avanco das mudangas tecnoldgicas como ferramentas para ampliagdo da aceleragao

das trocas de informagdo e na materializagao dos ciclos comerciais do capital.

Junto desse fenomeno, a digitalizag¢do se expandiu para diferentes setores da sociedade,
acarretando a digitalizagdo do territorio, de acordo com a intencionalidade de alguns agentes.
A digitaliza¢do do territorio € produto da conectividade massiva dos diferentes objetos e agoes
humanas que compdem o espago geografico (RIBEIRO, 2024). Elementos como a Internet das
Coisas (IoT), Internet dos Corpos (IoB), algoritmos, moedas digitais, robds (ou bots), Industria
4.0, big data, nuvens e plataformas digitais, data centers e inteligéncia artificial conduziram
novos sentidos para as formas de uso dos territérios, orquestrando organizagdes pautadas em

discursos da tecnologia como processo para o melhoramento dos servigos das cidades.

Segundo Ribeiro (2024), a partir da década de 2010, as transformagdes dos objetos a
niveis de reformulacdes em suas praticas cotidianas marcaram aspectos temporais da
digitalizagdo do territorio, causando alteragdes tanto na escala global, como na incidéncia de
formagdo dos lugares, caracterizando a expansao intencionada dos agentes do mercado e seus

dispositivos tecnologicos. O autor acrescenta que a:

[...] proliferagdo da conectividade massiva foi possibilitada pelos smartphones e
demais dispositivos que permitem o screen-to-screen, isto ¢, o tela-a-tela, facilitando
a capilarizacdo das tecnologias digitais enquanto infraestruturas do cotidiano.
(RIBEIRO, 2024, p. 124).

Essa digitalizagdo passou a estar presente em novos servicos do cotidiano pessoal,
estando atuante nas plataformas de servigos dos estacionamentos rotativos e sua modernizagao
enquanto modelo de venda de bilhetes de vagas para estacionar. Essa nova sistematizacao
tecnoldgica coloca em pauta como a inser¢do da tecnologia e a financeirizagdo estdo a se
imbricar no cotidiano popular de forma geral. As redes de troca de informacao, a acessibilidade
e a aceleragdo desses fendmenos, indicam como a atuagado técnica esta diretamente enveredada
nas intencionalidades de alguns agentes do capital, uma vez que sua dispersao pelo territorio

obedece a requisitos de uma irregularidade de disposi¢ao funcional.

O avanco tecnoldgico abriu caminhos por meios virtuais para a acessibilidade ligada
aos smartphones e sua popularizacao de relagdes de trocas comerciais. A principal proposta de
algumas empresas, destacando o caso dos estacionamentos rotativos e outros servicos ligados
a sua organiza¢do na mobilidade urbana, foi o desenvolvimento de materiais tecnoldgicos,
denominadas como instrumentos de inovagdo, que ao serem categorizadas como “modernos”,

refuncionalizaram os sistemas de comunicacdo das cidades. Nesse sentido, os projetos de
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desenvolvimento cientifico informacional assumiram uma nova roupagem de intencionalidade

nos seus modos de atuagao.

A informacdo foi incorporada como uma varidvel determinante no processo de
acumulag¢do de capital e, consequentemente, nas novas formas de estabelecimento dos sistemas
de digitalizagdo aos servicos cotidianos. Dessa maneira, a fase atual do capitalismo envolve
simultaneamente a dominacdo dos servigos, da informag¢do ¢ da informatizagdo. Em
contribuicdo a esse debate, TOZI, DUARTE ¢ CASTANHEIRA (2021) defende-se que o
territdrio se torna, também, uma plataforma para as empresas de digitalizag¢ao financeira, uma
vez que sua composicao estrutural ¢ vista como um fator produtivo diferencial. Pode-se falar,
portanto, nas plataformas digitais como “plataformas territoriais”, pois de fato elas sdo
altamente dependentes do espaco historicamente construido (TOZI; DUARTE;
CASTANHEIRA, p.3, 2021).

As plataformas digitais sdo conceituadas como aplicativos, sites e mecanismos de acdes
para a execugdo facilitada das tarefas presentes na rotina didria (compras, contratagdes de
servigos, pagamentos, mobilidade urbana, compra de tickets de estacionamento rotativo etc.),
sendo realizadas por aplicativos e estando associadas geralmente, a grandes empresas do
mercado mundial como Google, Amazon, Facebook e Microsoft, dentre outras (SOUZA;
SILVA, 2024). A mobilidade urbana esté inserida nesse circuito da digitaliza¢do e integragao,

tendo como papel central a conexdes dinamicas entre os setores da cidade.

As plataformas digitais estdo como novas ferramentas de utilizacdo para o
deslocamento da cidade (TOZI, 2021). Segundo Tozi, Duarte, Castanheira (2021), o processo
de agdo e penetragdo das plataformas digitais se expandem diante do conjunto de convergéncia
entre tecnologia, informacao, informatica e financgas. Nas escalas territoriais, as corporacoes
assumem modelos de reproducdo hegemodnica, em que os novos sistemas técnicos e
informaticos alcancam um ntimero gigantesco de usudrios e consumidores (TOZI, 2020). As
plataformas digitais e seu algoritmo mercadoldgico fazem leituras territoriais de acordo com a
necessidade e a padronizacdo de sua demanda e intencionalidade, realizando uma captura de
dados e influenciando na forma com que a circulagdo, deslocamento de veiculos, de entregas e

o fluxo de pessoas, se associam a infraestrutura urbana.

O rol de empresas que se encontram nesse mercado de transporte e entrega digitalizado
esta articulado em uma expansao global de mediagdes territoriais pautadas por agentes do

mercado financeiro. Empresas como a Uber, a 99/DiDi, a Cabify, a InDriver, a europeia Bolt,
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atuam no setor de transporte de pessoas. Ja no ramo da entrega, a uma outra gama de empresas
(o IFood, UberEats, Rappi, 99Food, Cornershop) que estdo associadas a essa divergéncia da
circulagdo territorial digitalizada e financeira. Esse movimento de plataformizacdo da
mobilidade urbana adentra ao debate do estacionamento rotativo e o caso da empresa Estapar

e suas translagdes ja mencionadas.

Com as transi¢cdes das redes informacionais sendo propulsoras de projetos que
viabilizassem a dinamica do capitalismo digital, estes modelos entraram no cenario de avanco
das mudangas tecnoldgicas como ferramentas para ampliacdo de produtos no setor de
inovagoes. Dentro dessas empresas, que trabalham no desenvolvimento para a construcao de
novos aparatos tecnologicos, seu discurso apresentou a funcionalidade como parametro para a

inovacgao e a materializagao de novos objetos associados a organizagao dos servigos publicos.

Essa logica apresentada remonta as discussoes de como o planejamento estd associado
as acdes que visam uma nova forma de pensar a cidade a partir de uma visdo ideoldgica de
materializagdo empresarial. A dindmica adotada nesse processo de inovacdo e renovagao,
mediante a proliferacdo das formas que constituem o espago geografico, operacionalizou um
sentido ndo social para algumas parcelas da sociedade, uma vez que junto dos processos de
modernizacdo, apareceram as condi¢cdes de um pensamento lucrativo nas situagdes de
reestruturacao territorial, direcionando modos corporativos para as condi¢des do planejamento

e da mobilidade urbana (VIANA, 2009; CASTILHO, 2010).

Assim, algumas empresas que atuam no ramo de pagamentos moveis e/ou bancos
digitais, estdo entre os principais agentes conectados nesse movimento de modernizagao das
cidades. Do mesmo modo, torna-se plausivel indicar algumas relagdes substanciais para
explicar o crescimento vertiginoso dos servicos de digitalizagdo cotidiana, fator que caminha
associado a um aumento da populagdo jovem, presenga € o crescimento de investidores, o
aumento de propagandas sobre a inteligéncia das coisas em canais midiaticos, maior acesso a
inovacado e servigos de bases de inteligéncia de dispositivos moveis, a facilidade do acesso a
internet e, principalmente, nimero elevado de populacdo com dispositivos de smartphones
(CONTEL, 2020). Esse fato proporciona o entendimento de como as tecnologias caminham
como uma base discursiva para essa reorganizacdo do espago urbano e a inser¢do de

dispositivos tecnologicos em sua agao.

A condicao para essa expansao no cotidiano social esta atrelada as técnicas empresariais

que visam as novas relagdes de uso pessoal como suporte para as transagdes comerciais e de
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suas negociagdes. O modelo da financeirizagdao tecnologica alcangou expressividade e se
tornou um meio de investimento para os agentes interessados no avango informacional e seus
meios de agilidade para acessibilidade lucrativa. Essa condi¢@o propiciou uma nova arena de
expansdo dos produtos e servigos digitalizados, uma vez que passaram a oferecer o acesso
digital como solugdo para os problemas cotidianos nas cidades (SLEE, 2017; SCHOLZ, 2016;
2017).

A precisdo do tempo digital caracteriza-se por uma nova sincroniza¢do de tempos
sociais e, como mudangas nos ritmos, condiciona as novas maneiras de organizacao do servigo
publico e dos bens publicos (RIBEIRO, 2008). O escopo de inovagdo surge como tatica para
atender os novos tempos de aceleracdo do fluxo de capital e sua logica de creditizagdo territorial
financeira (MONTENEGRO, 2017). As tecnologias ¢ suas formas de conducdo para o
planejamento e organizacdo das cidades, estabeleceram novas relagdes de usos territoriais,
caracterizando as circunstancias do periodo técnico-cientifico-informacional, como produto

dessa aceleragdo do capital.

Esses meios deram a conformacao para que se chegasse a situagdo das novas redes de
trocas de informagdo entre empresas com grande potencial de atuagdo, formalizando uma
reestruturacdo para a organizacdo do lugar (VIDEIRA, 2020). Dessa maneira, a
intencionalidade dos grandes agentes do capital conduz os avangos tecnologicos nos rearranjos
espaciais e suas padronizagdes enquanto um produto social. Ribeiro (2008) coloca que os
movimentos de inser¢do das temporalidades tecnologizantes sdo seletivas e relacionais,
atingindo, através das caracteristicas da economia e dos projetos politicos, “diferentes camadas
ou estratos das experiéncias sociais e dos acimulos técnicos existentes nos lugares” (RIBEIRO,

2008, 1991).

As forgas e os interesses sociais que criam e se apropriam da técnica, levando a
digitalizag@o do territorio e seus aparatos de objetos e acdes, detém o poder de atualizacdo das
relacdes urbanas e sua totalizacdo da configuracdo espacial (RIBEIRO, 2008; RIBEIRO,
2024). Ribeiro (2008) explora um pouco mais dessas novas formacgdes e indica que os

processos sio:

[...] acdes dominantes, que se apropriam do novo meio técnico, geram novas
desigualdades e exclusdes sociais, como demonstram a militarizagdo da vida
cotidiana, as velhas e novas formas de adoecimento, o aumento da seguranga privada,
os custos sociais da especulacdo financeira e a escalada da violéncia. Esse elenco de
fatos e processos indica conteudos da atualizagdo do urbano imposta pelos que
controlam a globaliza¢do da economia. Esse controle, que aciona monitoramento da
acdo e feedback, transforma interagdes sociais que constroem parte relevante da vida
cotidiana (RIBEIRO, 2008, p. 192).
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As cidades e suas logicas produtivas se alteram com a dinamizagdo das novas formas
de financeirizacao e suas bases mercadologicas. Pensar o formato de utilizagdo de pagamentos
virtuais por meio de smartphones e a sua compactagdo nos processos de insercdo social,
demonstram como a constru¢do dessas trocas estdo a se estabelecer nas novas relagdes
capitalistas do cotidiano social. A popularizagdao das empresas virtuais, nos circuitos comerciais
de servigos citadinos, aparece como elemento-chave dessa nova redistribuicdo corporativa

associada a privatizacdo do espago publico.

A aplicabilidade da informagao, do conhecimento e as praticas do desenvolvimento de
pesquisas fornecem os elementos essenciais para o cenario das inovacdes. Esses elementos
permitem a expansado da fluidez do capital pelo mundo, uma vez que possibilitam o surgimento
de novas topologias do sistema financeiro mundial e sua materializagdo através dos objetos
territoriais (VIDEIRA, 2020). A lo6gica de aceleragdo dos fluxos de capital tem seu acesso nessa
nova produtividade dos elementos de suporte técnico, dando um sentido a situagdes de
organizacdo espacial conectada ao compartilhamento instantdneo de informacdo e sua
aplicabilidade aos servigos que destinam como investimento. Assim, 0s estacionamentos
rotativos concretizam esses novos pressupostos de agdes modernizantes de agentes do capital
financeiro, uma vez que ampliam a facilidade de acesso aos sistemas de compra e venda da
unidade de vagas para estacionar, permitindo uma maior possibilidade de extragdo de lucro e

o controle da eficacia para a execugdo do servigo.

Deste modo, a informacao consiste em um elemento fundamental para a produgao do
conhecimento junto do movimento para a aquisicdo do lucro. Tal fato vem corroborar com
elementos j& apresentados em algumas pesquisas na Geografia que indicam a importancia do
entendimento relacionados aos usos realizados no territdrio, assim como, a relevancia para
compreensao do processo de financeirizac¢do instalado nas normas formas de organizacdo das

cidades (CONTEL, 2020; CREUZ, 2019; SANTOS, 2002).

A digitalizacdo do territério e o discurso da modernizacdo adentra a arena de
estruturacao da mobilidade e os diagnosticos na qual seus servicos de acessibilidade citadina
estdo envolvidos. Esse rearranjo espacial das intencionalidades do capitalismo e seus agentes,
representam os modelos de acumulacdo em que o planejamento governamental tende a realizar
suas funcionalidades, caracterizando-se num processo de embates e contradigdes
(GUTIERREZ, 2012; RIBEIRO, 2008; SANTOS, 2002; HARVEY, 1989). A forma de
realizagdo e aplicagdo que sera empregado na mobilidade caracterizard as diferentes formas de

uso do territorio. O envolvimento dos diversos agentes coloca em questio a funcionalidade dos
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servicos ligados a estas praticas € como o debate inserido as suas teorizagdes estdo no cerne da

condicao de acessibilidade a cidade.

A tecnologia e a digitalizacdo de setores das relacdes de contato do servigo publico
aparecem permeadas por discursos e empregabilidades dos dispositivos digitais como forma
de melhoramento do servigo. O estacionamento rotativo ¢ exemplo que essa movimentagao se
tornou explicita nos ultimos 20 anos. Os casos das privatizagdes ocorridas nas cidades
estudadas, principalmente a da cidade de Sao Paulo, evidenciou como o modelo da
digitalizagdo apareceu como insurgente para as resolugdes dos problemas apontados no

servigo.

A segregagdo tecnologica aparece imbricada ao discurso da modernizagdo, uma vez que
sua estrutura material/imaterial quebra com a légica homogénea do processo de produgdo
espacial. Desse modo, a constituicdo de novas formas no espago geografico, que o reproduz e
o reinventa, distribui novas intengdes e composi¢cdes em seu uso, tornando-o, ndo mais mero
acontecimento das relagdes sociais, mas um produto, uma mercadoria em constante processo
de disputa. As praticas voltadas para a cidade da tecnologia, dos agentes que ampliam os
modelos de planejamento urbano moderno, estdo inseridas dentro do rol de atividades
resultante das intencionalidades de agentes da mercantilizacdao do espago urbano e dos sistemas
da globalizacdo econdmica. As circunstancias de comercializagdo dos objetos e configuragdes
do espaco publico, adquirem novos dilemas conceituais que aprofundam os diferentes usos e

planejamentos em sua logica de organizagao.
6.2 A modernizacao digital como discurso da eficiéncia do servico

A arena de diferentes atividades que se concretizam sobre os entremeios das vias
publicas organiza-se de acordo com um movimento especulativo da cidade. O discurso da
modernizacao do servico e sua efetividade promove discussdes a respeito das pessoas que
trabalhavam de maneira informal nos estacionamentos de ruas e como a retirada dessa
comunidade est4 associada a uma condi¢do de cumprimento junto a ordem. O contrato firmado
na concessdo da capital paulista apresentou em suas intermediagdes mobilizagdes discursivas
que tratavam diretamente de como os sujeitos vistos como “flanelinhas” eram prejudiciais para
o funcionamento do servico, assim a privatiza¢do eliminaria essa complexidade e atualizaria o

aparato tecnologico para trabalhar sob os requisitos da eficiéncia.

Um exemplo a ser mencionado € o caso encontrado na cidade de Limeira (SP), em que

as pessoas que trabalham como cuidadores de carros na rua estdo em uma arena de disputa com
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os agentes de transito da empresa Estapar (verificar capitulo 3, item 3.2). O fato foi verificado
em um trabalho de campo realizado na cidade e fica explicito como a atuagdo da instituigcdo
empresarial e da a¢do do agente do mercado marginalizado compdem esse movimento de

disputa pelo espago urbano.

Com o processo de modernizagao e privatizagao do servigo de estacionamento rotativo,
inicia-se um movimento de extragao de renda da terra por parte de um capital financeiro
bancério, associado a empresa Estapar, junto de uma refuncionalizacdo do setor popular de
trabalho urbano. A distingao da existéncia de pessoas que atuam como cuidadores de carros
permeia esse debate e indica como as jurisdi¢des politicas de planejar a cidade brasileira ndo
consideram essa dindmica social de empregabilidade. A moderniza¢do aparece reduzida a um
produto da atualizagdo por parte da classe social que rege os controles da logica do

planejamento territorial.

Os conceitos de modernizagao e modernidade surgem junto das novas sistematizagdes
das relagdes sociais das revolugdes britanica (industrial) e francesa e seu ideal de nova
representacdo do capitalismo (CASTILHO, 2010; VIANA, 2009). O espago urbano adquire
seu carater usuario no utilitarismo politico e ideologico para a representagdo da modernidade
enquanto novo meio de organizagdo do territorio. O meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 2002) trata diretamente como essas relagdes se expandem pelo territorio através de
objetos da modernidade, a globalizacdo e sua expansdo mundial tem como invélucro essa

perspectiva de producao territorial.

Nesse sentido, a discussdo de Machado (1970) expde uma evidente influéncia que a
técnica e sua intencionalidade exercem sobre os elementos de coesdo espacial, uma vez que
variaveis exercidas através de medidas nas infraestruturas, propagam o discurso de
modernizacao do territdrio, junto de métodos de producdo e sua essencialidade do sistema
capitalista (SANTOS, 2002). Novos usos, normas, objetos e racionalidades sdao produtos desse
movimento, assim, assumindo o papel ativo do espaco geografico que seleciona as
possibilidades advindas do movimento da totalidade-mundo e os agentes particulares do

capital.

Castilho (2010) chama atencao para as possibilidades e estruturas que estdo imbricadas

na sucessao de formas que se associam a modernizagao:

O conceito de modernizagdo, nesse sentido, ¢ abrangente, ja que esta relacionado a
um conjunto de transformagdes que se processam nos meios de produgdo, mas
também na estrutura econdmica, politica e cultural de um territorio. Para se expandir
espacialmente, a modernizagdo entra no jogo dos debates tedricos e geralmente ¢é
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justificada ideologicamente nas institui¢des académicas, no universo politico e nos
meios de informagdes. Assim, modernizagdo nao se refere, unica e exclusivamente,
as transformagdes que se processam nos meios de producdo e nas bases técnicas, pois
envolve um conjunto de valores que, advindos de uma determinada classe social, se
apresenta com forte carater ideolégico (CASTILHO, 2010, p.127).

A reestruturagdo territorial aparece justificada nos principios para o ato de modernizar
a cidade. Entender o moderno como fundamento de alcance para o melhor, coloca em pauta
como a sociedade desclassifica a produgdo e as relagdes sociais existentes nos fatores de
segregacdo espacial. A dindmica mundializada interfere no movimento de organizagdo do
lugar, ao adentrar agdes que conduzem para essa logica externa de producdo espacial, os
arranjos locais perdem sua efetividade imbricando em uma resolucdo de agentes que estdo

associados a movimentos especulativos do capital (CASTILHO, 2010).

A globalizagdo concretiza-se sob pilares de uma inteligéncia informacional, a técnica
desvela como a capacidade de organizagdo do lugar se combina com o ato de produgdo do
espaco geografico, dando sentido aos processos de modernizagdo das cidades (SANTOS,
2008). A atualizagdo técnica traz em seu escopo uma nova forma de imbricar o moderno ao
eficiente, tratando diretamente na esfera da psicosfera (SANTOS, 2002) com o envolvimento
de discursos e ideologias de que os contratos de privatizagdo e concessdo estabelecerdo bases

que atendam essas necessidades.

A digitalizagdo espacial (RIBIRO, 2024) e as plataformas territoriais (TOZI, 2020)
sdo as bases para a concretizam dos fendmenos da modernizagdo. As mudangas ocorridas nas
cidades imbricam-se dentro dessa arena de disputa em que agentes dos mercados avangam com
suas técnicas e métodos de conquista por ponto e/ou area na cidade. A sobreposi¢do entre o
circuito superior e inferior (SANTOS, 2004) torna-se marcada nessa essencializagdo

combativa pela acessibilidade da via publica e qual agente tera direito ao mercado comercial.

O avango tecnologico permitiu uma unificagdo temporal conectada diretamente a
aceleracdo dos fendmenos sociais e, consequentemente, agdes desse novo movimento
interferiram nas relagdes de producao do espaco geografico. Um exemplo cldssico dessa nova
movimentagdo esta incorporado na fiscalizagdo das vagas de estacionamento rotativos nas
cidades em que a Estapar estd como empresa responsavel pela manutengao e gestao do servigo.
A empresa desenvolveu um sistema de carros inteligentes com as equipagens para a verificagao
da situagdo de pagamento das vagas e se estd de acordo com a regularidade proposta na lei.
Dessa forma, caso o carro estacionado ndo esteja de acordo com o proposto pelas
regulamentagdes de pagamento das legislacdes do municipio, a prefeitura ¢ notificada pela

empresa e aplica a penalizacdo prevista.
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A tecnologia utilizada para a leitura das placas dos carros parados ¢ a OCR (Optical
Character Recognition)*®. O trabalho realizado por essa ferramenta resume-se a transformacao
de um dado fotografico em um arquivo que pode ser lido e pesquisado por softwares de texto.
Essa condi¢dao enquadra-se no movimento que as cadmeras dos carros executam na cidade de
Sdo Paulo (SP), uma vez que fotografam e analisam os dados dos veiculos que estdo
estacionados nas vias publicas e comparam com sua situagdo de registro de pagamento. Casos

os dados nao estejam de acordo, a solicita¢ao ¢ enviada para a prefeitura.

A comparacao de dados ocorre de acordo com a sincronizagdo de um banco de dados
gerado nos cadastrados realizados pelos clientes em um aplicativo de smartphone. O sistema
envia a informagdo em tempo real e captura como esta a situacdo de pagamento do automovel
parado na vaga solicitada. A aplicacdo do OCR facilita o ajuste nas relagdes de aceleragdo da
troca de informagao e no arquivamento e constru¢ao de um banco de dados e relatorios ligados
a performances de identificacdo veicular, controle de tempo, geracdo de estatisticas e
rastreabilidade. Dessa forma, a ideia do discurso de eficiéncia do servigo aparece imbricado
junto dessas caracteristicas de aplicabilidade da tecnologia como de avango para o controle das

vagas e sua seguridade.

Imagem 8 - Carro de fiscalizagdo circulando no bairro do Tatuapé (Sdo Paulo — SP)

£ 7 Bl -

Fonte: Leandro Barberio. Trabalho de campo realizado em margo de 2024.
A partir da expansdo do uso da tecnologia do carro de fiscalizagdao (Imagem 8), houve
um aumento significativo na quantidade de aplicacao de multas na cidade de Sao Paulo. Um

exemplo a ser mencionado ¢ a comparagdo entre o ano de 2019 e o ano de 2022. No primeiro

a8 Exemplo de reportagem sobre este novo servigo de fiscalizag@o:

https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2022/08/26/bbb-das-multas-como-funciona-o-carro-dedo-duro-
da-cet-que-circula-em-sp.htm. Acessado em 23 de outubro de 2024.



https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2022/08/26/bbb-das-multas-como-funciona-o-carro-dedo-duro-da-cet-que-circula-em-sp.htm
https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2022/08/26/bbb-das-multas-como-funciona-o-carro-dedo-duro-da-cet-que-circula-em-sp.htm
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caso, ano anterior ao inicio da operagao dos carros de fiscalizagdo, foram emitidas 267 mil
multas pelo uso irregular do estacionamento rotativo. Ja4 no segundo ano descrito, foram
registradas 399 mil multas, ano que ocorreu o aumento do fluxo de automoveis na cidade e ja

estava em pratica o carro de fiscalizacao.

Na capital paulista, quando ocorre o caso da infracio de ndo pagamento do
estacionamento rotativo, a CET ¢ acionada para ir ao local e multar o carro. O pre¢o da multa
para as pessoas que cometem tal delito esta em torno de R$193,25, junto da perda de 5 pontos

na CNH (Carteira Nacional de Habilitacio)®.

A CET realiza a operacdo do sistema de fiscalizagdo inteligente e disponibiliza os
agentes para conferéncia e interpretacdo da situacdo do automoével parado. Caso seja uma
parada rapida, o sistema desconsidera a condi¢do da multa. Porém, se o automovel permanecer
parado por um tempo, um agente da CET passa para conferir e emitir uma autuacdo de

descumprimento das regras de transito>’.

Como serd apresentado no subcapitulo 6.3, nas entrevistas realizadas com os
comerciantes do bairro da Mooca e do bairro do Tatuapé, a insatisfagdo das pessoas esta na
intensidade e regularidade com que o carro de fiscalizagdo passa nas ruas de seus comércios.
Segundo relatado, apods a inser¢do de agentes do mercado no servigo, os clientes estdo com
medo de parar e ser multado, reduzindo a quantidade de clientes e o fluxo de pessoas nas areas

comerciais.

A situag@o do aumento das multas e da eficiéncia destaca como o emprego da tecnologia
fortalece a psicosfera e a tecnosfera de atuagdo dos agentes hegemonicos da modernizagao
(SANTOS, 2002). A rentabilidade que isso gera em relagdo ao antigo modelo de conferéncia
do sistema de cobranca das vagas de estacionamento rotativo traz a tona como o meio técnico-
cientifico-informacional produz essas novas apropriacdes de uma organizagdo corporativa do

territorio.

O sintoma da eficiéncia, que esta atrelada aos discursos de localidades corporativas
empresariais, aparece como expoente chave no discurso para a concessao. Essa nova técnica

de organizacdo do espago promove uma reorganizagdo nas situacdes de utilidade das vias

“Informagdes disponiveis em: https://noticias.r7.com/sao-paulo/saiba-como-funciona-o-carro-espiao-que-
ajudou-a-aumentar-o-numero-de-multas-em-sp-19062023. Acessado no dia 13 de dezembro de 2023.

0 Informagdes disponiveis em: https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2022/08/26/bbb-das-multas-
como-funciona-o-carro-dedo-duro-da-cet-que-circula-em-sp.htm. Acessado dia 13 de dezembro de 2023.



https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2022/08/26/bbb-das-multas-como-funciona-o-carro-dedo-duro-da-cet-que-circula-em-sp.htm
https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2022/08/26/bbb-das-multas-como-funciona-o-carro-dedo-duro-da-cet-que-circula-em-sp.htm
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publicas e dos agentes que compdem sua arena espacial de produgdo. Esse fato concretiza a
situa¢do do acontecer simultaneo dos eventos e estd imbricado no movimento das formas de
controle exercidas de distintas localidades. A simultaneidade estd presente na relagdo da troca
de dados e informagdes e como esse fato proporciona a validagdo e a compra do ticket do
estacionamento. Desse modo, a via publica adentra ao jogo de um sistema corporativo de
maxima efetividade para a realiza¢ao da cobranga, visto que quanto maior a taxa de aquisicao,

mais se justifica o discurso da modernidade e maior a resultante de aquisi¢ao do lucro.

Santos (2008a) destaca como os niveis de organizacdo dos objetos que compdem
determinados fluxos formulam o sentido de intencionalidade que ¢ destinada aos valores de
troca do espaco geografico. O atual periodo permite o enaltecimento da informagdo e sua
constituicdo enquanto uma varidvel-chave, assim dando uma nova conota¢do para
originalidade social do direito a cidade e as mazelas de organizagao dos seus servigos publicos,

uma vez que esta condicionada a demanda de dispositivos do mercado e seus agentes externos.

Diante das Big Techs, as tecnologias da informag¢do e comunica¢do ganham uma nova
roupagem de funcionalidade na sociedade. A jun¢ao desses grandes aglomerados empresariais,
constituidas por laboratérios, usam seu novo rol de tecnologia para expropriar a experiéncia
humana, buscando, assim, tornar matéria-prima mercantilizada os dados comportamentais
levantados no cotidiano das pessoas. A inser¢ao de grandes agentes hegemonicos na retorica
do capitalismo digitalizado constituiu uma nova esfera técnica da vida e da produgdo, que
caracteriza uma psicoesfera com novos habitos, valores € comportamentos necessarios ao
funcionamento eficiente das modernizagdes do capital financerizado (TOZI, DUARTE,

CASTANHEIRA, 2021).

A empresa Estapar além da digitalizacao da compra e ticket de estacionamento rotativo,
abre a discussdo para a inser¢ao de dispositivos tecnoldgicos no cotidiano da mobilidade urbana
das cidades. A empresa denomina que em seu carater de formacao empresarial busca tratar das
relacdes da criagdo de um sistema de plataforma digital que inclua todos seus servigos de
mobilidade urbana. Esse movimento de renovagdo tecnoldgica da mobilidade urbana, ¢
denominado como uma AutoTechs, que na definicdo do mercado sdo startups que atuam direta
ou indiretamente com o desenvolvimento e oferta de produtos e servigos relacionados a
tecnologias automotivas, mobilidade, transporte e logistica, melhorando sua performance e

entregando valor para a cadeia (GUEDES; PEREIRA, 2024).
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A agdo da inovacgao e do investimento aparece como principal fonte para a perspectiva
tecnologica, levando a ascensdo do empreendedorismo tecnoldgico associado ao discurso da
modernizacdo. A empresa Estapar, ao realizar compra da Autotech Zul + Digital, consolidou-
se como uma empresa atuante na classificagdo de Autotech. Com a aquisicdo da empresa, a
Estapar aumentou a gama de servigos disponiveis em seu modelo de aplicativo, com a execugao
da venda de seguros, de pagamento IPVA, licenciamento ¢ multas, tag para pagamento de
pedéagio, CRLV digital, informagdes de valor de mercado para compra e venda de veiculos,
entre outros servigos>!. A empresa Zul+ digital, foi criada no ano de 2017, com o objetivo de
atender a demanda da Zona Azul da cidade Sdo Paulo (SP). Diante da demanda e sua
consolida¢do no mercado, a empresa se expandiu a oferta de servigos, chegando a condi¢do de

uma Autotech.

A ampliacdo sobre a mobilidade urbana avanga para outros setores e fusdes de trabalho,
em que a Estapar estabelece ramos de negocios nas areas de carros elétricos e da microbilidade.
A fusdo realizada com a Zeletric, empresa que atua com a mobilidade elétrica no Brasil,
mostrou que a Estapar estd ampliando a quantidade de servicos para novas areas da mobilidade
urbana. A jungdo formou uma rede de infraestrutura eletrificada para recargar de veiculos
elétricos, com o intuito de entregar, servigos para qualquer tipo de recarga - em casa, na cidade
ou na estrada. Atualmente, as redes das empresas sdo formadas por 600 carregadores,
instalados em cidades de 15 estados brasileiros, além de unidades de recarga rapida em
funcionamento nos estados de Sdao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, totalizando nove

carregadores®.

O acordo assinado entre as empresas facilitou que os pontos de estacionamento da
Estapar servissem como locais de recarga de veiculos. Em novembro de 2022, ocorreu o
“fechamento da operacdo de M&A em que, a Companhia, por meio de sua controlada
Ecovagas, tornou-se acionista relevante com 59% de participagdo da Zletric, mediante o aporte
de ativos” (FORMULARIO DE REFERENCIA, 2024, p. 9). Essa negociac¢ao visou ampliar a
infraestrutura de recarga de veiculos eletrificados por partes das duas empresas (Estapar e

Zeletric), em que os estacionamentos localizados em aeroportos, prédios comerciais, shopping

I Informagdes disponiveis em: https:/startupi.com.br/estapar-conclui-compra-de-autotech-e-expande-suas-

operacoes-digitais/. Acesso dia 15 de agosto de 2024.
32 Informagdes disponiveis em: https:/www.estapar.com.br/blog/estapar-e-zletric-formam-maior-rede-recarga-
do-pais. Acessado dia 15 de agosto de 2024.



https://startupi.com.br/estapar-conclui-compra-de-autotech-e-expande-suas-operacoes-digitais/
https://startupi.com.br/estapar-conclui-compra-de-autotech-e-expande-suas-operacoes-digitais/
https://www.estapar.com.br/blog/estapar-e-zletric-formam-maior-rede-recarga-do-pais
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centers, arenas, hospitais, ¢ na esfera residencial, fossem equipados com as bases para a

recarga.

A empresa ainda apresenta em seu formulério de referéncia (2024) para o mercado as

seguintes caracteristicas:

Uma das principais tendéncias do setor automotivo € a conectividade, principalmente
para os Veiculos Elétricos — VEs (Electric Vehicles — EVs), incluindo (i) o
desenvolvimento e crescimento do conceito de CaaS (car-as-a-service, ou carro como
servigo), (iii) o crescimento da eletromobilidade a partir da expansao da frota de
veiculos elétricos e hibridos (iii) os novos modais de transporte urbano, como as
solugdes de curtas distdncias € o aumento expressivo dos canais de entregas de
produtos e alimentos nos grandes centros. Nesse ambiente, emerge uma importante
discussdo: como realizar integragdo entre usuarios de aplicativos, pedestres,
patinetes, bicicletas, carros (incluindo elétricos e hibridos), veiculos de entrega,
dentre outros. E nesse cenario que enxergamos uma oportunidade tinica para atuar
como um hub de mobilidade urbana, adequando a extensa infraestrutura que ja
possuimos para oferecer novos servigos, modelos de negocio e solugdes aos nossos
clientes e consumidores. Nossa infraestrutura ja presente em locais estratégicos, em
grandes centros urbanos e polos geradores de trafego, cria condi¢des favoraveis para
continuarmos a desenvolver solu¢des inovadoras, com investimentos relativamente
baixos e reduzidos custos com manutengio (ALL PARK, FORMULARIO DE
REFERENCIA, 2024, p. 4).

A colocagdo apresentada pela Estapar para agentes do mercado, mostra como sua
integralizacdo urbana estd pautada nas ldgicas de mercantilizagdo da mobilidade urbana. A
formacdo de um monopolio citadino, em que as agdes de compra, fusdo e como membro
acionario das empresas de setores proximos a sua atuacao explicitam como sua plataformizagao
digital estd inclusa na transformagao corporativa do territorio. A digitalizacao para a aplicagdo
da Zul+ Digital aproxima ainda mais sua constru¢do como uma grande empresa monopolistica

para o setor da mobilidade urbana.

6.3 A arena da mobilidade urbana e os diferentes agentes que compéem o uso da cidade:

a insercao da tecnologia e a problematica socioespacial

A disputa pelo espago e as diversas funcionalidades que compdem a integragcdo da
mobilidade urbana enquanto territorio destinado a diferentes agentes fica explicito quando
observado e a analisado o estacionamento rotativo pela perspectiva critica geografica. Para
entender como discorre toda a problematica de implementacao de vagas de Zona Azul, sua
expansao, inclusdo de elementos tecnologicos de fiscalizagdo e redugdo da atuacao da CET em
sua geréncia, foram realizados trabalhos de campo em alguns bairros da cidade de Sdo Paulo
(SP), com o intuito de ouvir os comerciantes que estdo inseridos dentro dos perimetros
abarcados pela area de cobranga. Os bairros selecionados para a investigagdo € 0os campos
estiveram associados a diferentes periodos de implementagdo do estacionamento e seus

movimentos de expansao.
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No bairro da Mooca (Zona Leste de Sao Paulo) os trabalhos de campo dirigiram-se para
as ruas consideradas comerciais. A implementagdo do estacionamento rotativo, nesse bairro,
ocorreu hd mais de 15 anos, sendo instalado em momento anterior ao processo de concessao a
empresa Estapar. Nos ltimos anos, posteriormente ao processo de concessdo, foram realizados
alguns reajustes e acréscimos no perimetro das vagas, ocorrendo a substituicdo de areas
destinadas aos pontos de taxi para estacionamento rotativo, € em alguns setores que
permaneciam livres (ociosos), foram realocados como espagos de cobranga (conforme pode ser
visto na Imagem 5). Os principais locais para as ocorréncias mencionadas estiveram associados
as proximidades do Hospital Villa Lobos e da Escola Senai (Servigo Nacional de

Aprendizagem Industrial) do bairro da Mooca.

Imagem 9 - Substituicdo de vagas de taxis por vaga de estacionamento rotativo — Rua do Oratdrio (Mooca —
Sao Paulo (SP))

Fonte: Autor. Fotografia tirada em trabalho de campo realizado na cidade de Sao Paulo (Mooca) — margo de
2024 e imagens do Google street view.

Na Rua do Oratorio foram realizadas duas entrevistas com comerciantes. O primeiro
comerciante entrevistado foi o dono de uma loja de roupas nas proximidades do Hospital Villa
Lobos. Em seu relato, discorreu sobre as novas destinagdes de areas de estacionamento rotativo
e sobre a substituicdo das vagas dos taxistas, fato que ocorreu nos ultimos dois anos. Segundo
o comerciante, esse movimento foi maléfico para seu comércio e vendas, visto que a
regularidade com que passa o carro de fiscalizagdo, os clientes da loja sao multados, fazendo
com as pessoas tenham receio de comprar na localidade. Um segundo ponto ¢ com seu proprio

veiculo pois, mesmo sendo proprietario da loja, ndo pode ficar estacionado na porta. Caso o
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carro de fiscalizagdo passe seu veiculo pode estar irregular e, assim, também seria multado.
Porém, foi destacado um lado um lado positivo em relagao a existéncia do estacionamento
rotativo: o fato dos carros ndo ficarem parados por muito tempo em um mesmo ponto,

possibilitando a alternancia de entrada e saida de veiculos.

A segunda comerciante a ser consultada na Rua do Oratério foi uma senhora
proprietaria de uma loja de salgados. Ela pontou sobre o servi¢o estar presente no bairro ha
muitos anos e que a presenca da Zona Azul ndo atrapalhava seu comércio, nem suas vendas,
uma vez que a entrada e saida de veiculos de seus clientes ¢ rapida, fator que o estacionamento
rotativo até favorece.

A Rua da Mooca (Imagem 10) esteve dentro do trajeto de campo como a segunda rua
percorrida no bairro, com o intuito de ser analisada de acordo com a relagdo dos comerciantes
e a funcionalidade do estacionamento rotativo. Dois comerciantes foram consultados neste
local, um primeiro dono de loja de perfumes e uma segunda dona de uma padaria e seu cliente
que estava junto no momento das perguntas. Os entrevistados colocaram em suas falas que a
implementagdo e a modernizacdo da Zona Azul ndo vém sendo favoravel ao comércio das ruas,
ja que boa porcentagem dos clientes ndo consegue permanecer parados com seus veiculos
conforme um tempo ideal para as compras. Os clientes, nos Ultimos 5 anos, reclamam dos
estabelecimentos que ndo possuem um estacionamento particular da loja, visto o rigor e a
frequéncia do carro de fiscalizagdo em seu processo de averiguacao do pagamento, assim como
as multas geradas nesse movimento. Esses elementos geram “medo” nas pessoas que vao até
os comércios para efetuar compras, visto que a rigorosidade da fiscalizacdo e as multas
aplicadas. Dois comerciantes do bairro consultados colocaram que esse fato vem afetando o

comeércio da regido e a vinda de clientes as suas lojas.
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Imagem 10 - Vaga estacionamento rotativo da Rua da Mooca
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Fonte: Autor. Fotografia tirada em trabalho de campo realizado na cidade de Sdo Paulo (Mooca) — margo de 2024.

A terceira rua visitada no bairro da Mooca foi a Rua Litudnia. Um estabelecimento
comercial e um residente foram consultados. O comerciante, dono de um bar, ndo reclama da
implementagdo, disse que a partir da inser¢ao do estacionamento rotativo, ficou melhor a
disponibilizagdo de vagas da localidade. Segundo ele, antes era um caos para poder parar na
regido, 0s carros permaneciam por muito tempo estacionados. A segunda pessoa consultada, o
morador da regido, disse que o estacionamento melhorou na organizagao das vagas da regido,

porém, esté dificil ultimamente por conta da quantidade de multas que vém sendo aplicadas na
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localidade. Quando uma pessoa prestadora de servigo vai a uma residéncia ou comércio, por
exemplo, fica com medo de ser multada pelo carro de fiscalizagdo e acaba pagando pelo
estacionamento no aplicativo da Estapar e repassando este valor no prego do servigo a ser

prestado para um morador ou comerciante.

Imagem 11 — Rua Lituania antes da implementacdo de Zona Azul (2019) e apo6s a implementagio
(2023).

Fonte: Autor. Imagens retiradas do Google street view, margo de 2024.

Como um ultimo destaque encontrado nas visitas no bairro da Mooca, foi detectado um
intenso avanco e expansdo dos estacionamentos rotativos na Rua Sao Rafael (imagem 12 e
imagem 13), fato ocorrido a partir de janeiro de 2024. A constatagdo foi através das faixas e
dispositivos de informagdo que a CET implementou no local para indicar a instalagdo da Zona
Azul neste perimetro do bairro. Essa regido ¢ uma area comercial cerceada por bares, Igreja e
comércios de servigos rapidos como: cabeleiras, lojas de hortifruti e bancas de jornal. Nas
consultas realizadas com pessoas e comerciantes que moram ou trabalham préximo a

localidade, estes nao souberam indicar os impactos que terdo o avango da Zona Azul na regido.
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Imagem 12 — Rua S3o Rafael antes da implementago da vaga de estacionamento rotativo (margo de 2023)
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Elaboragdo: Autor. Imagens retiradas do google street view, margo de 2024.
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Fonte: Autor. Fotografia tirada em trabalho de campo realizado na cidade de Sdo Paulo (Mooca) — marco de
2024,

Na regido do bairro do Tatuapé (Zona Leste de Sao Paulo), o aumento dos nimeros de
vagas esteve de acordo com a implementag¢do da concessdao da empresa Estapar e seu contrato
com a prefeitura. Uma quantidade significativa de ruas, que constituem a regido comercial

local, estiveram associadas ao avango dos estacionamentos rotativos pelo bairro. Na visita
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realizada no Tatuapé, foram analisadas algumas das principias de suas vias e o processo de
expansdo das vagas de Zona Azul, visando compreender como a dindmica do servi¢o vinha
sendo executada na localidade. Nesse percurso realizaram-se duas entrevistas com dois
comerciantes.

No bairro do Tatuapé, o deslocamento ocorrido no trabalho de campo contou com a
analise de 5 ruas, sendo elas: Rua Serra da Juréa (Imagem 14), Rua Serra de Botucatu (Imagem
15), Rua Urupés (Imagem 16), Padre Estevao Fernet (Imagem 17) e a Rua Azevedo Soares
(Imagem 18). Foi constado que a implementacdo dessas vagas ocorreu posteriormente a
concessdao da empresa Estapar, apds o ano de 2020. Destaca-se que na Rua Urupas e na Rua
Azevedo Soares, a instalacdo das cobrangas das vagas de Zona Azul ¢ mais recente, a partir do

ano de 2022 e 2023 respectivamente.

jan. 2022 mar. 2021 jul. 2018

Fonte: Fonte: Autor. Fotografia tirada em trabalho de campo realizado na cidade de Sao Paulo (Tatuapé) —
marco de 2024 e imagem editada do google street view.
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Imagem 15- Rua Serra de Botucatu - antes da implementacdo de Zona Azul (2020) e ap6s a implementagéo
(2024).

Fonte: Fonte: Autor. Fotografia tirada em trabalho de campo realizado na cidade de Sao Paulo (Tatuapé) —
margo de 2024 ¢ imagem editada do google street view.
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Imagem 16 - Rua Urupas - Rua Lituania antes da implementacdo de Zona Azul (2022) e ap6s a implementagio
(2024).

mar. . 207 sot. 2021 mar, 2021 mar, 2020 abr. 2019

Fonte: Fonte: Autor. Fotografia tirada em trabalho de campo realizado na cidade de Sao Paulo (Tatuapé) —
margo de 2024 ¢ imagem editada do google street view.
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Imagem 17 - Rua Padre Estevdo Fernet - antes da implementagdo de Zona Azul (2020) e apds a implementagao
(2024).
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Fonte: Fonte: Autor. Fotografia tirada em trabalho de campo realizado na cidade de Sao Paulo (Tatuapé) —
margo de 2024 ¢ imagem editada do google street view.

Imagem 18 - Rua Azevedo Soares - antes da implementacdo de Zona Azul (2023) e ap6s a implementagéo
(2024).

'E R. Azevedo Soares - Vila Gome Q X ‘P. b

Fonte: Fonte: Autor. Fotografia tirada em trabalho de campo realizado na cidade de Sdo Paulo (Tatuapé) —
marco de 2024 e imagem editada do google street view.
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Os comerciantes que concederam entrevista no Tatuapé se enquadravam como dono de
bar e dono de uma loja de espelhos e seus estabelecimentos comerciais se localizam na Rua
Tuiti>. Os problemas apontados pelos comerciantes do Tatuapé aproximam-se dos problemas
listados no bairro da Mooca: o tempo curto de parada nas vagas de estacionamento rotativo e
a passagem do carro de fiscalizacdo com alta intensidade e frequéncia. Tais elementos, nos
ultimos 3 anos, tém afetado a circulagao das pessoas e seu deslocamento pelas ruas comerciais.
Segundo os comerciantes consultados, as pessoas ndo permanecem mais a vontade para visitar
as lojas, delimitando o tempo disponivel para consumo dos produtos, associado a nova
vigilancia do carro de fiscalizagdo e sua possibilidade de distribuicdo de multas (mais agil por
conta desse modelo de fiscalizagdo eletronica).

O comerciante dono da loja de espelhos, relatou que antes os agentes de
transito/fiscalizagdo vinculados a CET, que trabalhavam como transeuntes, tinham mais
tolerancia com os clientes e os deixavam permanecer estacionados enquanto compravam.
Porém, com esse novo sistema, tal fato deixou de ocorrer, ja4 que o sistema eletronico de
fiscalizagao por cameras através da leitura das placas dos veiculos, verifica em tempo real como
esta a situacdo de regularidade de estacionamento do veiculo e, dependendo do caso, multa,
nao havendo uma conversa sobre as condi¢des em que o veiculo se encontra.

Outro ponto indicado, foi a dificuldade com acesso a tecnologia na compra para ticket
digital de parada. O comerciante apontou que seus clientes possuem certa dificuldade para
acessar o aplicativo do celular para realizar a compra. Disse, também, que quando a compra
era realizada pelo parquimetro e/ou a venda do taldo nos bares e comércio local, havia mais
facilidade para o acesso do servigo.

A rigidez do carro de fiscalizagdo foi um dos principais pontos colocados por todas as
pessoas entrevistas. Um elemento a ser destacado a partir do trabalho de campo foi que as vagas
de estacionamento rotativo sempre existiram nas regides de maior fluxo de veiculos e com
aspectos de centralidade comercial. Porém, o que vem ocorrendo a partir da concessdo com a
empresa privada, ¢ a expansdo da cobranca pela parada nas vias de menor fluxo de carros e

comércio, indicando que esse movimento busca se inserir em novas areas da cidade.

33 A rua Tuiti é considerada uma localidade comercial. Ponto que centraliza os estabelecimentos comerciais na
regido do bairro do Tatuapé.
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7. A FINANCEIRIZACAO, A DINAMICA DE ACUMULACAO DO CAPITAL E O
SISTEMA DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO NO ESTADO DE SAO PAULO

O capitalismo passou por diversas etapas de organizacdo ao longo de seus anos de
existéncia. As movimentagdes de valorizagdo do capital e seus processos de acumulagdo
demonstram como circulagdo e produgao ocorrida nos diferentes periodos historicos constitui
sua for¢a motriz de desenvolvimento. As relagdes econdmicas que estruturam a sua efetivacao
partem de uma assimetria de poder entre os que possuem os meios de producdo e os que para
sobreviver sdo obrigados a vender livremente a sua for¢a de trabalho (BELLUZZO, 2012).
Ser4 discutido ao longo desse capitulo, a historia do capitalismo financeiro e seu sistema
organizativo de funcionamento, visando caracterizar as formas de atuacdo do capital financeiro,
sua constituicdo por meio de agentes estruturadores do territorio e sua dindmica de insercao e

extragdo de renda dos estacionamentos rotativos.

A formagao historica do capitalismo concentra um arcabouco de altera¢ao nas relagdes
sociais de producao e nas diferentes estruturas que compdem o espaco. A fase da pré-historia
do capitalismo apresentou como a organizagao desse sistema pautou-se nas diferentes praticas
de concentragdo de mao de obra, meios de producao e suas estruturas para 0s novos processos
de circulagdo de mercadoria. A acumulag¢do primitiva do capital, como destaca Marx em O
Capital, serviu como a fonte para que os primeiros passos de encaminhamento da ascensao
capitalista de valorizagdo do valor fossem iniciados. A alienacdo do processo do trabalho

adentra a logica da mercantilizacao da reproducao do capital.

A formagdo e a consolidagdo da propriedade privada, durante o periodo de desenvolvimento
do capitalismo liberal, acarretaram a separacdo do ser humano e de seu solo autossuficiente
para o amparo de suas atividades. A producdo de mercadorias, doravante, se caracteriza como
o propulsor do capital (MORAES; COSTA, 1987). O fato se converte na logica historica de
representacdo do dinheiro adentrando a logica de valorizagao do valor (D-M-D’), formulando

um novo carater para o modo de produ¢do que se instaurava.

O século XIX define-se como o momento da ascensdo e concretizagcdo do capitalismo.
A atuagdo de algumas instituigdes aparece como sustentaculos para o funcionamento desse
modo de producdo na sociedade da época. O capitalismo e a politica social desse periodo sdo
de dominio entre as grandes poténcias mundiais e seu poderio de controle econdmico. O padrao

internacional do ouro e o seu meio de organizagdo da economia mundial, ligada ao liberalismo
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de mercado, sdo fatores que emergem com grande potencialidade nesse momento de formagao

do capitalismo (POLANYT, 1980).

A sociedade burguesa industrial do século XIX deu origem ao modelo padronizado de
vida urbana social associada aos processos de produgdo industrial. A urbanizagao e construcao
da cidade se destacam, nessa fase historica, como meios de avango do capital e suas formas de
produzir e organizar o espago. Essa organizagao de producao do espago passa por modificagdes
e regulagdes, nas quais o Estado e as institui¢des publicas de planejamento sdo alterados de

acordo com o nivel de interesse das organizacdes capitalistas.

Diferentes crises afetaram o modo de funcionamento do capitalismo ao longo dos
ultimos séculos de sua existéncia. As formas de acumulagdo, concentragao e disrupgao de seu
movimento de expansdo, extragdo e expropriacdo encontraram barreiras em determinados
momentos historicos, assim gerando situagdes de crises de sua reprodugao e aquisi¢ao de lucro.
Durante as décadas iniciais do século XX, esse movimento esteve presente na crise de produgao
do capitalismo, contribuindo de maneira profunda no modo de funcionamento e execugdo na

organizagdo de seu regime de acumula¢do (BELLUZZO, 2012).

O modo de producao capitalista oscilou nos diferentes periodos de sua organizacao
entre uma movimentagdo intensa de inser¢do do mercado como frente econdomica e um projeto
de controle por parte do Estado na formulagdo dos planejamentos territoriais e sociais. A
situagcdo de intervencao estatal deu sentido ao momento da constitui¢do da politica de Bem-
Estar Social, uma vez que no periodo que foi garantido os padroes minimos de educacgao, saude,
habitacdo, renda e seguridade social aos cidaddos, estiveram ligadas diretamente as
aplicabilidades de planejamento do territorio e da politica econdmica. Esse contexto destaca-
se como um movimento de mobilizacao e alteragdo na forma de reestruturagao do capitalismo

e seus agentes.

As consequéncias devastadoras da II Guerra Mundial caracterizam como o avango das
politicas de intervengdo estatal adentraram ao movimento de reconstru¢do das localidades
destruidas pelo conflito. Uma nova organizagao da geopolitica mundial se sobressai junto desse
momento oportuno. O antigo modelo politico e econdmico vigente, apresentou uma nova
relagdo de dominio sobre as poténcias mundiais, com os Estados Unidos tomando a frente como
anagdo geoarticuladora para a regeneragao causada pela devastacdo proporcionada pela guerra
(HARVEY, 2011). Dessa forma, o modo de producdo capitalista alterou sua dinamica de

funcionamento da era liberal e de livre mercado, para um periodo de regulagdo monopolista.



133

O processo de regulagao da economia aparecia nas discussdes € na reorganizacao dos
modelos politicos desde os anos de 1930, uma vez que sua busca estava atrelada a mecanismos
de amortizacdo para a crise de 1929°*, junto de um regresso para o funcionamento do sistema
de produgdo capitalista. Nos anos 1950 essa intervencao tornou-se mais direta, com a criagao
de normas de regulagdo do mercado internacional para as atividades de comércio mundial,
efetivando os acordos assinados em 1944, com as decisoes tomadas na Conferéncia de Bretton

Woods (HARVEY, 2011).

A conferéncia de Bretton Woods ocorreu nos Estados Unidos com a reunido de 44
paises para a assinatura do acordo de decisdo para as novas relagdes comerciais ¢ a
intensificagdo da internacionalizacdo do capital. A reconstrucdo do sistema capitalista
enquadrava-se na justificativa de sua habilitacio enquanto um cenario para uma nova
configuragdo do capitalismo. Associada a essa questdo, estava a ascensdo estadunidense nas
relacdes do controle econdmico mundial, visando também, afastar o perigo de revolugdes
sociais que favorecessem a expansdo comunista, visto que a situa¢do de degradacdo social
causada pela II Guerra Mundial favorecia o crescimento de organizagdes de esquerda

(HOBSBAWM, 1995).

O fim desse periodo conhecido como “anos dourados do capitalismo” emerge com a
crise financeira da década de 1970, que se desenvolveu a partir de uma bolha de acumulacio
gerada no antigo regime de regulamentacdo estatal, dando origem as novas discussdes das
desregulamentacdes da economia e a esse momento historico de demonizagdo da atuagdo do
Estado como instituicdo de controle sobre a economia. Essa ideologiza¢cdo do mercado e seus
entes de investimentos alteraram os mecanismos e as formas de planejamento e execucdo

estatal nos circuitos de atuagdo do capital.
7.1 A financeiriza¢ao do capital

O conceito do capital financeiro apareceu nas discussdes marxistas através de
Hilferding e sua obra “O capital financeiro” (1985), trabalhando os aspectos do fenomeno por
meio das categorias econdmicas elaboradas por Marx em “O capital”. Entender o movimento
de valorizagdo do valor remete trazer as diferentes formas concretas de producao do
capitalismo, sendo elas: o capital industrial, o capital comercial, o capital portador de juros e o

capital ficticio. Cada forma assume um modelo dindmico no ato de valorizagao do valor, o

>4 A Crise de 1929 foi uma forte recessdo econdmica que atingiu o capitalismo internacional no final da década
de 1920 e ficou marcada pela decadéncia do liberalismo econdmico, tendo como causas a superprodugao e
especulagdo financeira.
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destaque apresentado neste capitulo estard pautado nas categorias de capital portador de juros
e capital ficticio, buscando formular a questdo da financeirizacdo e seus movimentos de

reorganizacao espacial.

O capital financeiro ¢ destacado, enquanto uma defini¢do, como a juncao ou fusdo do
capital industrial, capital comercial, capital portador de juros e capital ficticio, sob uma mesma
propriedade capitalista € com uma concretizagao no seu ato de valorizacao do valor. Braga
(1993) reitera que essa forma do capital esta atrelada a l6gica de producao da riqueza e da
geracdo de dinheiro que simultaneamente proporciona renda junto das outras esferas
(produtiva, comercial e financeira). Assim, essa situagdo ¢ compreendida como a fusdo da
forma lucro com a forma juros, acarretando a ideia de producdo capitalista baseada nas taxas

de juros.

O processo de constituicdo da economia financeirizada estd ligado ao avango
hegemonico da economia estadunidense e sua condi¢dao de controle sobre os demais modelos
econdmicos de produgdo. Com o fim do acordo de Bretton Woods, que estabelecia como
regulacdo o cambio fixo (admitindo variagdes de até 10%), o ouro como ativo de referéncia,
sendo obrigatoria para uma moeda internacional a garantia da conversibilidade automatica no
metal, e um sistema de controle para exacerbada liquidez de mercado, a difusao da pratica dos
agentes de mercado sucumbiu as relacdes reais de produgdo. O arrebate historico desse
processo liga-se as diferentes crises inseridas no antigo padrdo de organiza¢do econOmica
pautado nas politicas de Estado como agente regulador da economia. A corrente ideoldgica do
capitalismo neoliberal traz em seu processo de ressurgéncia meios de desregulamentagao nas
formas de atuag¢ao do Estado, induzindo as condicionantes de acesso a um mercado livre e
desinstitui¢do das amarras de controle politico nos fluxos de expansdo interfronteirico do

capital.

A intitulagdo relacionada a este novo formato de atuag¢ao dos agentes financeiros recebe
variadas nomenclaturas, caracterizando-se sempre por regime de crescimento dirigido pelas
finangas ou regime de acumulacdo dominado pelas finangas. Sua aptidao de destaque € o
processo amplamente referido como financeirizagdo, que se resume ao aumento do papel dos
mercados financeiros, atores financeiros e institui¢des financeiras nas operagdes das economias
nacionais e internacionais (GUTTMANN, 2008). Esta condi¢do de nova organizagdo do capital

assume diferentes facetas na logica de orquestragao no seu processo de valorizagao.
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O conceito de financeirizacao do capital traz em sua esséncia um ressurgimento € maior
direcionamento do processo das transagdes econdmicas ligadas as formas portadoras de juros
e de desdobramentos ficticios de especulagcdo. O modelo financeiro, no atual contexto social,
alcangou condi¢des de centralidade em diversificados setores sociais, implementando uma
certa “dominancia da esfera financeira” (CHESNAIS, 1998) nas diferentes situagdes
economicas. Esse novo modelo de organizacao das agodes e das relagdes de trocas no sistema
comercial mundial proporcionou o aprofundamento de politicas de juros, de instrumentos
cambiais voltados a uma hegemonia do dolar, associados a um avango da mundializagdo do

capital.

A flexibilizacdo trabalhista aparece como condi¢do para a respostas dos novos
movimentos de acumulagdo do capital, uma vez que o antigo sistema fordista era visto como
rigido para as projecdes tecnoldgicas que surgiam e se ampliavam nesse contexto. A liberdade
economica e de producao aparecem como discurso para a expansao do capital e seus limites de
acumulag¢do, a meta era ultrapassar as barreiras existentes no estagflacao gerado junto do bem-
estar social e as pressoes exercidas pelos movimentos sociais de trabalhadores (HARVEY,
2011). Esse processo adentra a l6gica da globalizagao e sua dindmica de amplificagao em todos
os lugares e territorios, baseada em uma unificagdo do planeta, formulando sua totalidade de

organizac¢do do espaco geografico (SANTOS, 2009).

O processo de geragado e extracao de renda foi acentuado a esfera da produgado de riqueza
no modelo ficticio, ligando os mecanismos produtivos e de produgdo do valor a uma esfera
especulativa de valorizacdo. O capital ficticio avanga como forma de desenvolvimento entre as
condi¢des de especulagdo, obtencdo de lucro e organizacdo do trabalho. Fazer dinheiro sem

sair do financeiro estd entre as formas de atuacdo do capital em seu novo formato de

acumulagdao (CHESNALIS, 1998).

Grandes instituicdes financeiras e o aparecimento de mercados especializados
caracterizam a expansdo das formas financeiras de controle na economia. O neoliberalismo
oficializa a expansdao do mercado internacional e formaliza o crescimento mercantil na
aplicabilidade de usos empresariais em territorios vistos como de prospera lucratividade. A
politica social e econdmica de regulamentacdo financeira assume uma nova forma,
caracterizando como a cidade, o trabalho, o formato das producdes atendeu as logicas de
funcionamento dos grandes agentes da financeirizagdo (BRANDAO, 2017), dando sentido

figurado ao processo de valorizagdo do valor.
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A fetichizagao do financeiro adentra a légica de valorizacdo do valor do capital,
mascarando, de forma mais acentuada, as condicdes das relagdes sociais de produgdo. O
dinheiro se torna uma ferramenta de produzir dinheiro, o valor valorizando-se numa etapa de
especulagdo sem que nenhum processo de produgdo se torna a marca para a especulagdo em
um mundo dominado pelas finangas. A vida social em quase todas as suas determinagdes tende
a sofrer as influéncias desse sistema de valoriza¢ao do valor, dando sentido as normatizagcdes

de financiamento nas esferas das circunstancias cotidianas (GODOY, 2018).

O novo processo de valorizagdo do valor abre a normalizacdo para atuagdo do capital
nos moldes financeiros, estabelecendo condi¢des de crises geradas através da atuacdo de
mecanismos de reproducdo. A génese deste processo encontra-se na condi¢cdo historica da
forma valor. As constituigdes dos avangos da autonomizagdo produzida pelo dinheiro nos
ciclos de reproducdo do capital apresentam aspectos ligados aos formatos que a extragdo do
mais-valor obtém ao longo do tempo e do espago. Assim, o territorio apresenta em sua
construcdo a sucessdo de separacdes e divisdes ligadas as ordens objetivas da propriedade
privada da terra, dos meios de producdo e das formas de expropriacdo do trabalho e da
acumulagao capitalista (GODOY, 2018), formando uma nova base para a reprodugao do capital

e seus circulos de espoliagdo.

Estes circulos estdo ligados ao processo de renovagdo e autonomizacao do capital na
virada de sua era financeira. O capital ficticio ganha certa volatilidade no contexto atual e
avanga nas condi¢des de uma emancipagdo das relagdes de produgdo executada no modo
capitalista. O predominio da riqueza financeira, estd em sua fase de concretizacdo, pelo menos
desde a década de 1970, fator que vem propiciando mudangas na esfera da valorizacdo

produtiva e no circuito de produgao real da economia (PAULANI, 2011).

O capital financeiro apoia-se nos movimentos improdutivos de reproducao do valor.
Essa forma caracteriza a atuagao do processo de valorizagcdo do valor sem a intermediacao da
producdo e mediagdo da compra e venda de mercadorias, sendo transcorrido toda condi¢ao sob
as bases monetarias para sua reproducao. Nesse movimento de valorizagao do valor na esfera
improdutiva, pode-se destacar dois modelos de reprodugdo que aparecem no sistema

capitalista, sendo o capital portador de juros e o capital ficticio (GODOY, 2022).

O capitalista portador de juros adquire seu lucro sob a forma de empréstimos de certa
soma de dinheiro a um terceiro, com quem estabelece uma relagao de crédito. Assim, ao

determinar um prazo para o pagamento, o prestador deve devolver ao credor a quantia contraida
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acrescida de juros. A forma D-D’ transcreve esse movimento, visto que a dindmica da produgao
de valor ocorreu na esfera monetaria, na qual o proprio dinheiro gerou uma quantia a mais de

dinheiro como lucro (MARX, 2013).

Enquanto o capital portador de juros esta atrelado ao um processo de investimento em
algo produtivo, que podera ser investido em uma nova dindmica para a produgdo, temos capital
ficticio que esta atrelado com um fluxo de rendimentos futuros esperados que, por meio da taxa
de juros vigente, em um prego de um titulo transacionavel, retornem como capital. A aquisi¢ao
da renda adquirida nesse movimento ficticio de valorizagcdo do valor advém da negociagdo
transacionavel na circulacdo de papéis e titulos, proporcionando um rendimento para o
capitalista investidor (ANTUNES, 2021; SANFELICI, 2013). Noutros termos, o processo de
investimentos em titulos ndo necessariamente necessita estar atrelado a uma logica para o
retorno produtivo, sendo um exemplo classico os titulos da divida publica. A historicidade
desse modelo de producao do valor percorre diferentes periodos historicos, caracterizando uma
ressignificagdo em sua atuagdo junto a década de 1970 e os movimentos de reorganizacao da

economia capitalista.

A financeirizagdo da economia e o capital financeiro estdo imbricados nesse imbroglio
de relacdo da valorizagdo do valor e de diferentes agentes que compdem seu processo e forma
de articulagdo. Esse movimento de avango do capital financeiro ao longo da historia concretiza
como sua intermediagdo afeta as variaveis do progresso técnico, da inovacao, da reproducao e
construgdo de objetos e agdes, nas decisdes de endividamento e de investimento, formulando
usos dos territorios com os diferentes os indices de desigualdade de riqueza e de renda em

diferentes limites da totalidade global.

O Estado destaca-se como uma das organizagdes institucionais no nivel de
subordinagdo aos processos de acumulagdo do capital e aos interesses dos capitalistas nos
processos de desenvolvimento privado de acumulagao (HARVEY, 2008; GODOY, 2018). O
territorio, como entidade fisica da representacao das relagdes exercidas por agentes do capital,
desdobra-se em movimentos de valoriza¢ao do espago e reificacdo de seus objetos. Em tal
entendimento, a totalidade do territorio, para a geografia, traz um arcabouco historico de
espacialidade propria, que corresponderia a determinada formacdo econdmica e social de
caracterizacao usual do Estado-nag¢do como institucionalizagdo juridica e normativa em prol de

agentes hegemonicos externos (SANTOS, 2008a).
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A circulacao do capital e as ldgicas de valorizagcdo do valor caracterizam como o preco
da terra urbana deixa de ser definida pelo valor de uso que tém em cada localizagao singular,
tipificando a precificagdo como mercadoria, na forma de ativos financeiros, concebida sob a
logica de uso do capital financeiro (JUNIOR, 2019). Grandes agentes hegemonicos do capital
dao sentido as formas estruturais que constituem o espaco e seus objetos e agdes. Junior (2019)

destaca que

Ao considerar a categoria renda da terra na andlise do urbano, enfatiza-se
minimamente um conjunto de formas histdrica e socialmente constituidas e as
praticas sociais que moldam a ac¢@o dos agentes diretamente relacionados com a
producdo do espago (JUNIOR, 2019, p. 604).

A venda de ativos remete a uma parcelizagao do solo publico em pequenas localidades
para o investimento na bolsa de valores. Essa situagdo caracteriza como servigos e
materialidades do territorio de algumas localidades estdo submetidas a um dreno para a esfera
do financeiro. Através de sua abertura para investimento de capital, cada pessoa ou instituigao
que possuir uma quantidade de acdes, demandard pelo lucro de dividendos gerados nessa renda.
Desse modo, a cidade e sua funcionalidade social torna-se um aderego dos investidores, para
que seja assim, extraida uma renda de sua parcela que foi devidamente disponibilizada ao

mercado financeiro.
7.2 Os movimentos de financeirizacio e seus agentes

A via contemporanea da financeirizagao estrutura suas principais formas de execugao
sobre os processos de produgdo de titulos e dividas obtidos nos grandes mercados de bolsas de
valores. Essa caracterizacdo se destaca entre os variados modos de atuagdo e multiplicacdo do
capital ficticio. A situacdo esta permeada pela condi¢ao de expansdo do consumo e do crédito,
base para grandes parcelas de endividamento existentes nos Ultimos 30 anos (PESSANHA,
2019). O mercado financeiro se apropria destes novos formatos de subsisténcias e relagdo de
sociabilidade para realizar seus investimentos e dissolver seu movimento de acumulacao do

capital.

Esse processo de movimentagdo econdmica e financeira remete a uma condicionante
historica de desenvolvimento, uma vez que a partir do século XV a realizagdo de investimento
entre comerciantes € mercadores comegou a ocorrer na relacao dos negocios de compra e venda
de moedas, letras de caAmbio, metais preciosos, entre outros artefatos de valor para o periodo.
Esse fato permite entender como ao longo da historia esse sistema foi se adequando as novas
circunstancias do capitalismo, dando sentido para o avanco de suas negociagdes de valores

mobiliarios ¢ agdes em meados do século XIX. Na década de 1970, a ag¢ao da financeirizagao
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proporcionou uma estruturagdo significativa e mais intensa para os movimentos do capital
financeiro e seus produtos negociados nas bolsas de valores, caracterizando sua mobilizagao

para uma diversidade de setores da sociedade.

A bolsa de valores se destaca nesse contexto financeiro como uma das localidades que
as grandes empresas hegemonicas realizam suas transagdes e trocas comerciais. A venda de
ativos se torna um atrativo para a realizacao desses investimentos. No Brasil, a Bolsa de
Valores ¢ a B3, chamada até pouco tempo de BM&F Bovespa. A B3 surgiu em 2017, apos a
fusdo da Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo com a CETIP (Central de
Custodia e de Liquidacao Financeira de Titulos). Naquele ano, a juncdo das duas instituigdes
elevou a Bolsa brasileira a 5% posi¢ao entre as maiores Bolsas do mundo, em relagdo a categoria

valor de mercado.

O discurso de investimentos e da participagdo financeira concretiza o ideal das novas
relacdes de participacdo nas empresas. Entre os elementos negociados na Bolsa de Valores
estdo as agoes, derivativos listados, derivativos de balcao, ativos de renda fixa, crédito
imobilidrio e entre outros justificados nas suas sessdes de pregdes. As variagdes no preco dos
ativos costumam seguir a lei da oferta e procura, ndo ocorrendo a interferéncia de instituigdes

estatais na cotagdo de seus precos.

Os agentes que realizam os investimentos se dividem em trés classes: Investidores
individuais (pessoas fisicas que compram acdes); Investidores institucionais (Fundos de pensao
e fundos de investimento); Investidores estrangeiros (formato por pessoas, empresas e
instituigdes de fora do pais que buscam investimento na bolsa de valores). Desse modo, a
compra de porcentagem de ativos, titulos ou outros elementos que compdem o movimento
financeiro da bolsa de valores permite que a execugdo dessa organizagdo estabeleca relagdes
para a especulacdo e valorizacao ficticia do capital, permeando as dindmicas do regime de

acumulagao financeiro e neoliberal na atual marca de valorizagao do valor.

Os fundos de investimento aparecem como um dos principais elementos nesse
movimento de circulagdo financeira. Sua formagao corresponde a um grupo de investidores e
0 seu objetivo se enquadra na aplicagdao do capital em ativos como titulos publicos, moedas,
juros e acdes, de acordo com a categoria em que se encaixam. Os rendimentos obtidos através
de seus investimentos sdo distribuidos entre os seus participantes, estando em conformidade
com a quantidade depositada por cada investidor. A logica de patrimdnio dessa modalidade

esta atrelada a soma do dinheiro que recebe como investimento, sendo gerenciado, geralmente,



140

por instituicdes ou empresas profissionais especializadas (gestor). Os principais € mais
populares fundos de investimento sdo: fundos de renda fixa, fundo de acdes, fundo
multimercado, fundo cambial, fundos de previdéncia privada e fundos imobilidrios, tendo sua
aplicagdo de investimento baseada no curto prazo (papéis com vencimento na média de menos

365 dias) e longo prazo (papéis com vencimento na média de mais de 365 dias).

Essa possibilidade de crescimento fora da producao se desenvolveu historicamente
devido a varias dinamicas do processo de transformacao de parte da propriedade das empresas
em ativos financeiros passiveis de serem comercializados nas bolsas de valores. O
desenvolvimento do mercado de moedas, a centralizagdo do capital sob a forma financeira, a
liberalizagdo e a desregulamentacdo das economias nacionais permitiram maior liberdade de
movimento ao capital e aos sistemas de atuacdo, estruturando uma movimentacdo mais fluida

e acelerada de troca mercantil (LENCIONI, 2015).

Segundo Lencioni (2017) a autonomia caracterizada nos processos de liberalizacdo do
movimento dos capitais ¢ pelo desbloqueio dos sistemas financeiros, condicionaram o
fortalecimento politico de instituigdes monetarias. Este fato alavancou a centralizagdo,
sobretudo, de instituigdes financeiras ndo bancarias, como os fundos de pensdo, os fundos de
aplicacdo coletivos, as sociedades seguradoras e as empresas financeiras especializadas, dando

margem para um crescimento acentuado da financeirizagao.

A desregulagdo normativa da econdmica projetou a circunstancia de atuacao do capital

a nivel mundial, formalizando a organizagdo dos sistemas de financiamento e o processamento

de novos agentes do mercado financeiro. Como destaca Chesnais (2000), esses novos agentes
e instituicdes

[...] compreendem os bancos, mas sobretudo as organizagdes designadas com o nome

de investidores institucionais: as companhias de seguro, os fundos de aposentadoria

por capitalizagdo (os Fundos de Pensdo) e as sociedades financeiras de investimento

financeiro coletivo, administradoras altamente concentradas de ativos para a conta de

cliente dispersos (os Mutual Funds), que sdo quase sempre as filiais fiduciarias dos

grandes bancos internacionais ou das companhias de seguro. (CHESNAIS, p. 8,
2000).

A organizacdo financeira imbricada nesses novos modelos de usos do territorio
concretiza o entendimento de como os hegemonicos do capital estdo viabilizados numa rede
mundial das formas de explorag¢do do espaco geografico. A logica de materializagdo da técnica
do periodo cientifico-informacional tem em sua essencialidade a nova formatacao para que
ocorra a aceleragao do capital financeiro e sua capacidade de percorrer distancias em tempos

reduzidos na busca por extragdes de lucros (SANTOS, 2002). A bolsa de valores e suas



141

modalidades tecnologicas de investimentos tornam explicitas essas condicionantes do regime

da financeirizagao.
7.3 A financeirizacao do servico de estacionamento rotativo

A abertura de capital na Bolsa de Valores Paulista (B3) caracterizou o comeco da
capitalizagdo financeira da empresa Estapar S.A., com a oferta inicial de agdes (IPO, em
inglés), em maio de 2020. A empresa adotou a sigla ALPK3>°, como referéncia para negdcios
na B3. A busca por novos recursos de possiveis investidores ficou evidente como o “despertar
do negdcio”, uma vez que o movimento de abertura na bolsa de valores impulsionou as relagdes
de expansdo do servico para maiores areas de execucao e outros setores da mobilidade. A
necessidade da utilizagdo do automovel e as maneiras corporativas de administrar a cidade
fortaleceu o discurso de impulsionamento dessa nova fase da empresa, apresentando como o
capital privado traria melhoria para a organizagdo do planejamento urbano, nesse cenario de

problematizacdo da mobilidade™®.

A acdo de abertura do capital na Bolsa de Valores de Sao Paulo (B3) colocou em pauta
como ¢ quais foram os diferentes investidores que atuaram no processo de direcionamento da
empresa Estapar nas etapas de concretizacdo dos seus servigos. Os Fundos de investimentos
internacionais, bancos gestores de investimentos, entre outros agentes nacionais do mercado
privado, formam essa base do quadro de investidores. O Quadro 3 apresentado abaixo destaca

a disponibilizagdo dos acionistas e sua situagdo de investimento.

Quadro 3 — Grupo de acionistas da empresa Estapar

Naciona- Controlador Ultima Acdes Ordinarias
Acionista lidade do aciondrio | Alteragdo
acionista
(em %) (n°. de agoes)
Fundo de Brasil Sim 25/05/2020 38,686 82.952.328
Investimento
cm
Participacdes
Maranello -
Multiestratégia

550 codigo de negociagio ALPK3 faz referéncia 8 ALLPARK EMPREENDIMENTOS, PARTICIPACOES E
SERVICOS S.A., razdo social da empresa cujo nome Fantasia € Estapar S.A. O Estatuto Social da ALLPARK
EMPREENDIMENTOS, PARTICIPACOES E SERVICOS S.A. pode ser acessado na area de RI (Relagdo com
Investidores) da Estapar S.A., disponivel em: https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/7b596c0f-b173-4777-
8aab-9e6cc0ad43c97/c18cas53c-32b0-54d1-8bba-75a35683b0dc?origin=1, acessado em 20 de fevereiro de 2024.
3 Discurso presente no video de abertura de capital na bolsa de valores. Disponivel em:https://pt-
br.facebook.com/Estapar/videos/320002462575296/ Acessado em 22 de dezembro de 2023.



https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/7b596c0f-b173-4777-8aab-9e6cc0a43c97/c18ca53c-32b0-54d1-8b6a-75a35683b0dc?origin=1
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/7b596c0f-b173-4777-8aab-9e6cc0a43c97/c18ca53c-32b0-54d1-8b6a-75a35683b0dc?origin=1
https://pt-br.facebook.com/Estapar/videos/320002462575296/
https://pt-br.facebook.com/Estapar/videos/320002462575296/
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Riverside Brasil Nao 29/05/2020 26,442 56.698.371
Fundo de
Investimento
em
Participagdes
Multiestratégia

Fundo de Brasil Sim 25/05/2020 7,129 15.287.261
Investimento
Multimercado
Crédito
Privado
Valbuena
Tempranillo Brasil Sim 28/09/2020 11,813 25.329.902
Fundo de
Investimento
de Acdes
Investimento
no Exterior

Acoes em -- Nao - 0,069 148.900
Tesouraria

Outros - Nao - 15,861 34.009.761

Elaboragdo: Autor. Fonte das informagdes: Adaptado de https://statusinvest.com.br/acoes/alpk3 (acessado em 25
jan. 2024).

Uma leitura mais apurada do perfil dos grupos acionistas nos permite verificar que dos
4 fundos de investimentos, 3 deles (Fundo de Investimento em Participacdes Maranello —
Multiestratégia, Fundo de Investimento Multimercado Crédito Privado Valbuena e
Tempranillo Fundo de Investimento de Ag¢des Investimento no Exterior, que representam
57,7% do total de agdes) possuem em comum o BTG Pactual Servigos Financeiros S/A DTVM
como gestor. O fundo brasileiro Riverside Fundo de Investimento em Participacdes
Multiestratégia, que possui pouco mais de 26% das agdes da ALLPARK — estd sob gestdo da
empresa Lions Trust Administradora de Recursos Ltda. Tais considera¢des indicam, cada vez
mais, que a influéncia do capital estrangeiro e do mercado financeiro (nacional e internacional)

tende a aumentar como participagdo acionaria dos empreendimentos deste tipo no Brasil.

O BTG Pactual aparece vinculado como investidor da empresa desde o ano de 2009,
adentrando ao mercado desse tipo de servigo e iniciando sua associagdo com a modalidade de
investimento financeiro. Este fator indica como no ano de 2019 a empresa Estapar detinha uma
renda total de R$15,7 milhoes (8% do valor total do lucro brasileiro associados aos servigos de

estacionamentos), fenomeno de extrema importancia para o entendimento da problematica


https://statusinvest.com.br/acoes/alpk3
https://statusinvest.com.br/acoes/alpk3
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encontrada nas concessoes € sua aquisi¢ao enquanto monopodlio em determinadas localidades

(ALLPARK, FORMULARIOS DE INVESTIMENTO, 2023).

A movimentag¢do posterior com o envolvimento de outros fundos buscando a compra
de porcentagens da empresa caracterizou cada vez sua atuagdo mercantilizada no espago
geografico e nos projetos de infraestrutura publica. As duas empresas (BTG Pactual Servigos
Financeiros S/A DTVM e Lions Trust Administradora de Recursos Ltda), que sdo as gestoras
dos fundos de investimento que estdo associados a Estapar, apresentam como marca
caracteristica a organizagdo e direcionamento lucrativo para essas instituigoes. Esse processo
percorre metodologias que indicam a viabilidade do negdcio e como deverdo realizar-se as

compras de novos ativos de proje¢do futura lucrativa.

A Lions DTVM, atua como uma parte da administradora Lions Trust, tendo como
principais atividades a gestdo e a administragdo fiducidria, os servicos de controladoria de
ativos e passivos para fundos de investimento e de clientes que contratam seu servico. No site
da empresa, as informagdes apresentadas indicam para uma especializacdo em estruturacao de
veiculos de investimento e na prestagcdo de servigos fiduciarios e operacionais para os
segmentos de fundos alternativos (Private Equity, Venture Capital, Seed Capital, Real Estate,
Florestal, Infraestrutura), buscando lucros constituidos e captados no exterior, com a finalidade
de aplicagdo no Brasil e na América Latina. O objetivo da administradora ¢ oferecer bases de
aprimoramento ¢ gestdo dos servicos de manutencdo de investimento, aumento da
produtividade, facilitagdo nas atividades burocraticas junto da reducdo de custo operacional
dos gestores e auxilio com os investidores na cria¢do de estruturas de governanga que tragam

seguranga juridica e operacional ao fundo®’.

A Riverside Multiestrategia, administrada pela Lions Trust, foi criado no ano de 2016
e traz como principal elemento a compra e busca por investimentos em diversos setores do
mercado financeiro, exceto imobilidrios e previdenciarios. No ano de 2020, o movimento desse
fundo junto a Estapar tornou-se uma discussao no mercado financeiro devido ao investimento
por parte de um outro fundo, Equity Internacional®®, que possui uma porcentagem do fundo

Riverside™.

57 Informagdes colocadas no site da empresa. Disponivel em: https://www.lionstrust.com.br/QuemSomos.
Acessado no dia 08 de fevereiro de 2023.

>8 Equity International é um fundo de investimento com sede em Chicago (EUA), especializado em investimentos,
fora dos EUA, em empresas que atuam nas areas de incorporagdo construgdo ¢ administragdo imobiliaria.

% Informagdes disponiveis em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/05/31/equity-international-
aumenta-participao-na-estapar.ghtml. Acessado dia 09 de fevereiro de 2024.



https://www.lionstrust.com.br/QuemSomos
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/05/31/equity-international-aumenta-participao-na-estapar.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/05/31/equity-international-aumenta-participao-na-estapar.ghtml
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Esse fundo ja aparecia como investidor da empresa Estapar desde o ano de 2016, uma
vez que o veiculo de investimento do fundo de modelo Private Equity, fundado pelo investidor
Sam Zell, realizou um aporte de R$400 milhdes na companhia de estacionamento. As
informagdes a respeito das movimentacdes econdmicas e financeiras do Sam Zell, destacavam-
se por ser um grande comprador imobilidrio e de objetos de infraestrutura publica no Brasil e
em outros paises da América Latina, dando o sentido para sua busca em adquirir parte da
Estapar. Desse modo, sua ligagdo com o setor de Zona Azul apareceu reforgada nas atuagoes
de investimento e compra de a¢des do Riverside Fundo de Investimento em Participagdes
Multiestratégia, caracterizando as ac¢des financeiras ao negdcio de estacionamento rotativo a

partir do movimento de IPO®.

A outra gestora de fundos que aparece integrada a Estapar ¢ o Banco BTG Pactual. A
cultura da empresa ¢ baseada em Partnership Meritocratico que estimula uma analise de riscos
rigorosa em todas as operacdes realizadas e na busca de solu¢des inovadoras para atender as
mais diferentes situacdes propostas pelo mercado e seus investidores. Sua localizacdo perpassa
por 9 paises divididos entre América e Europa (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Estados
Unidos, Inglaterra, México, Portugal e Peru) em seu processo de globalizagdo financeira. A
empresa se divide em quatro pontos de atividade, sendo Private Equity, Infraestrutura,
Investimentos de Impacto e Venture Capital, que trabalha sob as condi¢des de manutencio na

ordem dos investimentos e resultados para seus clientes.

O BTG Pactual atua por meio dos fundos financeiros Tempranillo Fundo de
Investimento de Agodes Investimento no Exterior, Fundo de Investimento Multimercado
Crédito Privado Valbuena e do Fundo de Investimento em Participacdes Maranello —
Multiestratégia, no negdcio do estacionamento rotativo. A sua participagdo na esfera financeira
do setor de Zona Azul, objetiva somente a realizagdo de operagdes financeiras, assim, nao
buscando a composi¢do do controle ou a estrutura administrativa da Companhia, e também,
ndo almeja atingir qualquer participagdo acionaria em particular. Esse fato remete a condi¢ao
do banco financeiro ndo possuir outros valores mobilidrios e instrumentos financeiros
derivativos referenciados em tais agdes, sejam de liquidacdo fisica ou financeira, ou qualquer
acordo ou contrato regulando o exercicio do direito de voto ou a compra e venda de valores

mobiliarios de emissdo da companhia.

%0 Informagdes disponiveis em: https://exame.com/negocios/fundo-de-sam-zell-investe-na-estapar/. Acessado
dia 09 de fevereiro de 2024.
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As agdes da empresa Estapar na bolsa de valores do Brasil (B3) sdo conhecidas por seu
modelo ordinario, na qual da direito ao voto do acionista nas decisdes da empresa. Esse
movimento pertence a situagao de novo mercado de investimento nas arenas financeiras e traz
um conjunto de técnicas para melhor resolu¢do na apresentacao de dados e comunicagdo com
os investidores. A empresa destaca que seu uma Capital Social, composto por um total de
214,426,523 agoes, sendo que 48,52% do total esta em circulagdo no mercado, proporcionando
o recebimento de dividendo minimo obrigatério, em cada exercicio social, ndo inferior a 25%
do lucro liquido do mesmo exercicio, ajustado nos termos do Artigo 202 - Lei das Sociedades

por Agdes®!.

No documento de PROSPECTO PRELIMINAR DA OFERTA PUBLICA DE
DISTRIBUICAO, do ano 2020, foi anexado o Estatuto social da empresa ALLPARK, discutido
em uma assembleia geral extraordinéria realizada no dia 16 de fevereiro de 2020. Nesse
documento constam algumas informacdes a respeito do modelo de pagamentos dos dividendos

da empresa. O Artigo 23 disponibiliza as seguintes informagdes:

ARTIGO 23 Os acionistas t€ém direito um dividendo anual ndo cumulativo em
montante correspondente 25% (vinte cinco por cento) do lucro liquido do exercicio
calculado nos termos do artigo 202 da Lei das Sociedades por A¢des

Paragrafo 1° Assembleia Geral - podera atribuir aos membros do Conselho de
Administragdo da Diretoria urna participagdo nos lucros, ndo superior 10% (dez por
cento) do remanescente do resultado do exercicio, apds deduzidos os prejuizos
acumulados previsdo para imposto de renda contribui¢do social, nos casos, forma
limite legais.

Paragrafo 2° Qualquer retencdo de lucros do exercicio pela Companhia devera ser
obrigatoriamente acompanhada de or¢camento de Capital previamente aprovada pelo
Conselho de Administracdo, na forma do artigo 196 da Lei das Sociedades por Agdes.
Paragrafo 3° Todo saldo remanescente do lucro liquido apds atendidas as disposi¢des
legais destinacdo prevista neste Artigo 23, sera destinado para reserva estatutdria
denominada "Reserva Especial de Lucros", que ndo excedera 100% (cem por cento)
do capital social da Companhia que terd como finalidade garantir os recursos
necessarios para pagamento, pela Companhia, de dividendos, inclusive na forma de
juros sobre capital proprio, ou suas antecipagdes, visando manter fluxo de
remuneragdo aos acionistas. Apéds saldo da Reserva Especial de Lucros atingir seu
limite, a destinagdo do resultado remanescente sera determinada pela Assembleia
Geral, devendo observar artigo 202, paragrafo 6°, da Lei das Sociedades por Agdes.
(ALLPARK, 2020, p. 127).

O excerto citado acima apresenta como a divisdo de lucro da empresa sera capturada
por uma porcentagem do mercado financeiro, assim apontando e justificando como o lucro
adquirido por uma parcela dos servigos municipais de estacionamento rotativo estd incluso na
logica do dreno para seus investidores. Esse fenomeno marca como os investimentos na

ampliagdo de areas compradas reflete no retorno liquido do lucro para quem compra suas agoes.

¢! Informagdes disponiveis no site de RI da empresa Estapar. https://ri.estapar.com.br/.
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Dessa forma, a eficiéncia do trabalho e a modernidade refletem nesse novo diagnostico de

operacionalizacdo do espaco geografico.

O investimento na Estapar remete a uma situagdo de seguridade ao investidor, visto que
o movimento de seus contratos esta associado a prestagdo de servigos e concessdes de longo
prazo. Esse fato chama a aten¢ao do mercado e como tal atributo pode promover taxas de lucro
por meio dos dividendos. O lucro e seu investimento em patrimonios remontam a um montante
que a empresa busca aferir através de localidades que concedem infraestrutura para o trabalho.
Desse modo, seu destaque esta atrelado por ser a maior empresa no setor de estacionamento da
América Latina e com um baixo indice de concorrentes na regido, assim possuindo um amplo

arcabouco para dindmicas de exploracao territorial € com propensao a privatizagao.

No ALL PARK - FORMULARIO DE REFERENCIA®, no ano de 2023, a Estapar
apresentou dados e performances para as atividades que viriam a ser desenvolvidas nos
proximos anos e quais setores teriam como meta para ampliacao dos negocios. A digitalizacao
e a moderniza¢do aparecem como principal fator para sua garantia dos servigos oferecidos,
junto da extensao de prazo dos contratos com agdes que retornem com seguridade as formas

de investimentos de atuagdo da empresa.

A expansdo da empresa para mercados de diferentes areas dos estacionamentos ¢
destacada, em seu Relatoério Trimestral de 2T22, como ponto de avanco na constitui¢ao de sua
infraestrutura. Os investimentos para novas oportunidades de negdcios se conectam
diretamente a contratagdo e o fechamento do acordo realizado na concessdao dos
estacionamentos rotativos da cidade de Sdo Paulo. A empresa traz em seu relatdrio a superagao
das transagdes em plataformas digitais, destacando que no segundo trimestre de 2022 (2T22)
atingiu-se a marca de 8.000.000 milhdes de usudrios de seus servicos. Esse fator se conecta
diretamente a modernizagao do servigo e sua nova forma de disponibilizacao digital para a

compra das vagas de Zona Azul (ALLPARK, 2022).

Os contratos de longo prazo, os servigos de estacionamento (On-street € Off-street) e a
parte de administradas e alugadas, atendem os principais setores de servigo da empresa. No
2022, os contratos de longo prazo estavam estipulados em 23,0% da receita liquida, enquanto
as Concessdes (On-street e Off-street) representavam 23,8%. Como apresentado, no ja

mencionado RELATORIO DE REFERENCIA de 2023, a concessdo da Zona Azul da cidade

62 Formulario de referéncia é um documento obrigatorio disponibilizado pelas companhias abertas ao mercado.
Esse formulédrio tem como intuito fornecer aos acionistas um panorama geral da empresa, segundo normas
padronizadas.
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de Sao Paulo (SP) ¢ diagnosticada como em periodo de maturacdo em sua estruturacdo e
operacionalizacdo, visto que a representatividade deste segmento deverd continuar crescendo
nos proximos exercicios de investimento da empresa, demonstrando como a atencdo para essa

concessao, aparece como redobrada para os investidores e seus niveis de lucratividade.

Figura 6 - Receita liquida por contrato em porcentagem

W Outros

B Concessoes (On-street e Off-
street)

m OperacOes proprias

m Contratos de longo prazo

M Alugadas e Administradas

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Formulario de referéncia 2023. Adaptacédo autor.

No Relatério trimestral do segundo semestre de 2022%, a Receita Liquida da empresa
apareceu como distribuida em mais de 20 setores de atuagdo, sendo as operagdes Off-Street
mais representativas: Shopping Centers (22%), Aeroportos (18%), Edificios Comerciais
(18%), Satide com Hospitais e Centros Médicos (14%). O segmento On-Street, por sua vez,
representou 15%, um aumento de 1 ponto percentual na comparagdo com o Relatério trimestral
do segundo semestre de 2021, como efeito da maturacdo da operagao da Concessdao da Zona

Azul de S3o Paulo iniciada ao final de 2020%.

No ano de 2023, o crescimento econdmico apresentou indices de uma forte retomada

para a empresa. A receita liquida de R$334,6 milhdes no segundo trimestre, demonstrou os

8 Informagdes sobre atuagdo da empresa disponiveis no documento. Disponivel na area de Relagdo com

Investidores da  empresa em:  https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/7b596c0f-b173-4777-8aab-
9e6cc0ad43c97/eaad3516-2baf-e2d8-2e40-7952db4c16ad?origin=1. Acesso em 22 de set. 2023.

% Informagdes sobre atuagdo da empresa disponiveis no documento “Demonstragdes Financeiras — ALLPARK
Empreendimentos, Participagdes e Servigos S.A.”, de em 30 de julho de 2022. Disponivel na area de Relagdo com

Investidores da  empresa em:  https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/7b596c0f-b173-4777-8aab-
9e6cc0a43¢97/54d92831-76b1-539¢-2ac7-98530d97117b?origin=1. Acesso em 22 de set. 2023.
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22,3% na comparagao anual no aumento em rela¢do ao ano anterior, proporcionando alteragdes
nos movimentos de investimento e na especulagcdo da bolsa de valores. A aquisicdo de novos
contratos nos setores de shoppings, hospitais, edificios comerciais e aeroportos foi um dos
diferenciais, junto das novas movimentacdes e fluxos dos estacionamentos rotativos. O numero
administrado encontra-se na quantidade de 451,2 mil vagas, representando um crescimento de
2,2% no ano. A participacdo das receitas vindas de plataformas digitais, sendo elas: Zona Azul,
Zul+ e Vaga Inteligente, caracterizou um avango de 6,6% no segundo trimestre do ano, com
alta de 1,1% nesse periodo®. Outro ponto importante destacado pela empresa foi a marca de
8,6 milhdes de transagdes utilizando suas plataformas digitais ao final do segundo trimestre,

fator ligado a quantidade de clientes (4,8 milhdes) que ela possui (ALLPARK, 2023).

O interesse dos investidores conecta-se ao patrimonio e a aquisi¢ao de servigos que sao
adquiridos como novas fontes de renda. A Receita Liquida, o Lucro Bruto, o Prejuizo Liquido,
aparecem como fontes de informacao para apresentar o encaminhamento da empresa ao longo
de suas fases de funcionalidade e de sua dinamica para a disponibilizagao de lucro. Na medida
que as vagas de estacionamento rotativo geram maior taxa de lucro liquido para a empresa,
ocorre consequentemente sua redugdo de prejuizos e dividas, aumentando os indices de
confianga para a ampliacdo do capital. Dessa forma, nota-se como o mercado consome o espago
urbano das cidades enquanto uma mercadoria, uma vez que suas taxas de rendimento se

associam a eficiéncia do servigo.

No ano de 2022 a Zona Azul de Sdo Paulo totalizou uma Receita Liquida de R$120,2
milhdes (+58,3% a mais que o ano de 2021) no acumulado do ano, representando 10,8% da
Receita Liquida. Esse fator aparece como destaque no ALL PARK - FORMULARIO DE
REFERENCIA de 2023 da Estapar, caracterizando a importincia dessa renda para sua
aquisic¢ao de lucro. Todo esse esfor¢o esta envolta de uma categorizagdo realizada pelo mercado
financeiro e como seus comportamentos de funcionamentos interferem em seu movimento de

valorizagdo e desvalorizag¢ao na bolsa de valores.

Um exemplo a ser mencionado € o caso da falha do aplicativo de venda do CAD digital
em julho de 2023. Nesse caso, os usuarios do aplicativo relataram que a cobranga pelo CAD
estava sendo registrada no aplicativo, porém o cartdo digital ndo aparecia como emitido. Houve
casos de pessoas que receberam mais de uma cobranga, a cada tentativa de registrar o CAD,

sem a condic¢ao da efetivagdo de registro do pagamento. Esse fato poderia ocasionar uma multa

% Informagdes disponiveis em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/07/24/estapar-atinge-receita-
recorde-de-r-3346-milhoes-no-2o-trimestre-alta-de-223percent.ghtml. Acessado no dia 23 de janeiro de 2024.
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pela falta de cumprimento da legislagdo municipal de Zona Azul. Desse modo, as a¢des na
bolsa de valores cairam 1,61% na sessdo e¢ fecharam o dia negociadas a R$4,29, fato que
explicita como o servico est4 totalmente atrelado as intencionalidades do mercado financeiro®

e suas logicas de obtencao do lucro.

O capital fixo existente no espaco urbano fornece a seguranca pela qual o investidor
busca em seu movimento de investimento. A cidade enquanto estrutura de um processo
historico de construgdo passa por distintas dindmicas de construg¢do e reconstru¢do ao longo
tempo (HARVEY, 2011). A circulagdo do capital promove essa performance, ¢ no atual
contexto do capital financeiro o estacionamento rotativo adquire essa funcionalidade, dando

um sentido de negdcio a empresa que disponibiliza suas acdes na bolsa de valores.

A discussdo para essa situacdo adere a quantidade de vagas que a empresa Estapar
possui ¢ o nimero de operagdes que aparece em progressivo crescimento. No dia 31 de
dezembro de 2022 a sua quantidade de operacdes e servigos atingiram a marca de 646 mil
operagoes e cerca de 440,2 mil vagas com operagdes localizadas em 80 cidades e 17 estados
do Brasil. Estas operagdes estavam distribuidas nos mais diversos setores da economia como
Aeroportos, Edificios Comerciais, Shoppings, Hospitais, Varejo e On-Street. O aumento dessa
mobilizagdo mostra os indices de endividamento que a empresa possui nesse ciclo inicial,

apresentando como justificativa esse crescimento e novos mercados (ALLPARK, 2023).

O uso realizado pela empresa em relagao ao espago publico concretiza como suas agoes
estdo firmadas em um territério ja consolidado e de facil acessibilidade ao lucro. Tal
informagdo ¢ destaque em seu ALL PARK - FORMULARIO DE REFERENCIA de 2023. Os

principais pontos destacados nos itens apropriados para seu servigo sao

(i) descri¢do das relagdes mantidas com fornecedores, inclusive se estdo sujeitas a
controle ou regulamentacao governamental, com indicacdo dos 6rgaos e da respectiva
legislacdo aplicavel: A Companhia celebra contratos de prestagdo de servigos
necessarios ao desenvolvimento das atividades da Companhia com diversos
fornecedores. (ii) eventual dependéncia de poucos fornecedores: A Companhia ndo
apresenta dependéncia de qualquer fornecedor. (iii) eventual volatilidade em seus
precos: Nao aplicavel, pois nossas atividades ndo dependem de insumos ou matérias-
primas. Os custos atrelados aos nossos servigos dependem dos salarios dos nossos
funcionarios e o custo de locagdo dos imodveis utilizados para nossos estacionamentos
(ALL PARK - FORMULARIO DE REFERENCIA, 2023, p. 24).

% Informagdes disponiveis em: https://valorinveste.globo.com/objetivo/gastar-bem/noticia/2023/07/20/falha-no-
aplicativo-zona-azul-nao-registra-vaga-rotativa-em-sp-e-usuario-pode-levar-multa.ghtml. Acessado no dia 15 de
novembro de 2023.
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O trecho citado acima representa como as agdes da empresa estdo pautadas em uma
extragao de lucro sobre fixos ja produzidos por outras instituigdes, € no caso do estacionamento
rotativo, toda a via publica aparece como meio para essa comercializacdo. Esse fato traz a tona
como a mercantilizac¢do do territorio formula a reproducdo para a mobilidade pautada em logica

capitalista de organizagao.
7.4 O estacionamento rotativo como dreno para a esfera financeira

Nossa inten¢do com este capitulo ¢ discutir teoricamente as relagdes dos denominados
drenos do dinheiro popular para a esfera do financeiro. Para isso, a conceitualiza¢do estara
atrelada a compreensdo de como as ferramentas da mobilidade, acdes estatais do planejamento
urbano e as investidas do mercado financeiro, estao associadas nas situagoes de construcao de
um lugar voltado para extragdo do lucro. Como perguntas basicas a serem respondidas no
transcorrer do texto deixamos: como essa situacdo geografica (SANTOS, 2002; CATAIA;
RIBEIRO, 2015), afeta o a organizagdo da cidade e a as relagdes cotidianas das pessoas? O

que ¢ esse dreno dentro do contexto de uma mundializagdo financeira?

Para iniciar a discussdo buscou-se retomar o que Santos (2004) estabeleceu como
conceito de suc¢do da poupanca popular. Essa perspectiva configura o funcionamento dos dois
circuitos da economia urbana, em que se dividem em circuito superior e circuito inferior
(SANTOS, 2004). Segundo Silveira (2009; 2008), o circuito superior estd diretamente
relacionado aos padrdes de modernizagdo tecnoldgica, combinados diretamente aos grandes
monopodlios, sendo os detentores da producao cientifica das tecnologias e possuidores do poder
no mercado financeiro. Por sua vez, em contraponto a esse movimento hegemonico de
organizagdo econdmico do espago, o circuito inferior ¢ formado por atividades de menor
expressao, que se imbricam na logica de pequenos comércios, que sao vendedores ambulantes,
voltados para o mercado de consumo local e em locais que contrapde a forma atuacdo do

circuito superior.

Assim, as situacdes de modernizacdo estabelecem a relagdo entre o circuito superior e
o circuito inferior da economia, do qual a extracao da renda dos cofres estatais e dos setores do
servico publico, para os circuitos superiores financeiros, conduzem a uma logica de como os
agentes hegemonicos atuam diretamente na estruturagao da cidade e suas politicas econdmicas.
O rentismo financeiro, que se estrutura para a extragdo do lucro através da aplica¢do em titulos
e diversos “produtos” financeiros, ao realizar seu investimento em distintos setores da cidade

(infraestrutura), aguarda seu retorno através dos dividendos que serao recebidos.
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Um exemplo: quando o governo realiza seu investimento em infraestruturas citadinas
e, com a logica da concessdo, abre para empresas privadas comprar o direito de administrar
esse espago publico, o valor recebido pelo governo ¢ diretamente drenado aos detentores das
acdes e titulos emitidos na bolsa de valores, usando os impostos que pagamos ¢ tributos como
fonte de lucro. Desse modo, essa verba que deveria permanecer no municipio para financiar
gastos com educacao, infraestruturas, melhorias das vias de transitos, dar maior qualidade de
vida em relagdo a espagos verdes, vao para os grandes grupos financeiros, destacados neste

texto como agentes hegemonicos do mercado.

O estacionamento rotativo apresentado nessa dissertacdo caracteriza-se como um
expoente de acdo de empresas do mercado financeiro ¢ como um dreno para esfera
mercadologica, ficando evidente, nos casos dos recursos publicos utilizados como pagamentos
dos contratos firmados com a Estapar. DOWBOR (2017) indica como a era do capital
financeiro constitui-se enquanto momento de um dreno improdutivo nas rela¢des de produgao.
As dinamicas de investimentos ndo assumem nesse regime de acumulagdo a materializagdo de
investimentos que revertam em produtividade mais elevada, com o préprio Estado construindo
e diversificando pontos que estabelecam um sentido de planejamento social. Porém, ao analisar
a renda estatal conectadas aos modelos de concessdo, o que poderia ser usada com programas
sociais e para o desenvolvimento territorial, ¢ dividido com mercado e seu modelo de aquisi¢cao

do lucro.

A concessdo serve de suporte para disponibilizar servigos estatais aos cuidados de
acionistas nacionais e internacionais, equivalente a uma desnacionaliza¢do do meio construido
e do territério publico (HARVEY, 2013; 1989). Os lucros que anteriormente financiavam
reinvestimento publico ao espaco urbano, vide o exemplo do estacionamento rotativo na cidade
de Sao Paulo (SP), agora estdo associados em grande parte a distribuicdo de dividendos, que
isentos de impostos, tratando-se de uma apropriacdo de bens publicos, em nome da eficiéncia
e da luta contra a corrupcdo. O valor do servigo cobrado submete-se as taxas de juros e ao
rendimento dos ajustes das aplicagdes financeiras, o rentismo improdutivo assume a nova

configuragdo do capital e seus movimentos de espoliacio (DOWBOR, 2017).

A aceleracdo nas relagdes de trocas entre os agentes do mercado, a populagdo e o Estado
estdo imbricados no atual periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2002). A
propulsdo tecnologica, fator ja discutido no capitulo 6 dessa dissertagdo, facilita que os
pagamentos combinem a acessibilidade da populagdo ao aplicativo da empresa que realiza a

cobranga através de um sistema automatico de compra pelo cartdo de crédito. A logica de
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eficiéncia da fiscalizagdo também esta inserida dentro desse sistema de obten¢ao do lucro, uma
vez que quanto mais eficiente a fiscalizagdo, maior a quantidade de recurso extraido do
estacionamento rotativo para a parcela financeira que investe no negécio. Desse modo, torna-
se nitido como a contextualizacdo do avancgo técnico serve de suporte para a condugdo desse

sistema financeiro e suas praticas de institui¢do do dreno.

A renda que deveria ser revertida para o municipio, pois aparece como cobranga por
parar na via publica, pelo tempo de utilizagdo do espaco publico e da infraestrutura construida,
¢ destinado ao circuito superior da economia que possuiu o maior aparato de modernizagado
econdmica, dos objetos e de uso do territdrio associado ao mercado. Santos (2004) destaca
como os monopdlios da década de 1960/1970 condiziam as trocas € combinag¢des entre um
circuito superior e inferior da economia, apontando como a renda obtida nas camadas inferiores
da sociedade transitavam para a parte superior e, dentro dessa ldgica contraditoria, a parte
inferior dependia da conformagdo dos agentes do mercado e sua estrutura tecnoldgica para seu
mantenimento na estrutura urbana. Entende-se, desse modo, que os dois setores da economia
urbana estdo envolvidos por uma combinagdo de execucao e existéncia, ligados a uma simbiose

para concretizar a essencialidade de suas agdes € movimentos.

Um caso emblematico de destina¢do de recurso publico para a esfera do financeiro ¢ o
da divida publica. A divida publica funciona como mecanismo de endividamento por parte do
Estado, no qual a instituicdo se endivida no surgimento do déficit fiscal nas contas publicas,
abrindo formas para o governo ser financiado por seus credores (pessoas fisicas, empresas,
bancos etc), dando origem a mencionado dreno financeiro como meio de pagamento. De
acordo com o padrio da taxa Selic®’, os ganhos ou beneficios dos agentes que compdem o
financeiro serdo reforcados através da taxa de juros. Quando o governo eleva essa taxa, o valor
a ser pago estara de acordo com a porcentagem de juros estipulada pelo Banco Central. Assim,
quanto maior a taxa de juros basica (Selic), maiores serdo os drenos para a esfera financeira,
em que os recursos arrecados, em vez de financiarem educacdo, saude ou infraestruturas, vao

para os grandes grupos financeiros, reconhecidos nesse texto como mercado.

O mesmo mecanismo encontrado e discutido com a divida publica transpassa para a
producdo do espaco urbano em sua dinamizagdo de privatizagdo e concessdo do servico

publico. A mobilidade urbana, as ldgicas de planejamento territorial, quando aferidas por

7 A taxa Selic ¢ a taxa basica de juros da economia, que influencia outras taxas de juros do pafs, como taxas de
empréstimos, financiamentos e aplicagdes financeiras. A defini¢do da taxa Selic é o principal instrumento de
politica monetaria utilizado pelo Banco Central (BC) para controlar a inflagao.
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agentes do mercado, assumem propriedades de gestdo corporativa no modelo de pensar a
cidade. Essa légica conduz a producao de espago voltada para o consumo e venda como ativos
e produtos do mercado financeiro. A partir do ponto em que empresas abrem o capital na bolsa
de valores e necessitam pagar dividendos aos seus credores investidores, o local que foi
apropriado enquanto titulo de gestdo sera morfologicamente convertido em um sistema que

cumpra a demanda de aquisi¢ao de lucro.

A empresa Estapar, trabalha com a emissdo direita de debentures para o financiamento
de suas agdes. Como apresenta em seu FORMULARIO DE REFERENCIA®, no ano de 2024,
em dezembro/2023 o App Zul+ possuia mais de 10 milhdes de usuarios, movimentando 47,9
milhdes de transagdes, atingindo uma receita liquida digital de R$ 19,5 milhdes. O APP Zul+
esta ligado aos servigos oferecidos de estacionamento rotativo e gama de outros produtos que
a empresa visa atender nos centros urbanos (TAG, Reserva de Vagas, Pagamento de
Estacionamentos Estapar, Licenciamento, IPVA, Multas, Seguro Auto). Desse modo, as
aplicacoes e lucros apontadas através dos novos servigos de mobilidade urbana em seu rol de
servigos Autotech, servem como suporte para o pagamento dos debentures e agdes das

empresas que atuam como investidoras do setor.

A cidade de Sdo Paulo aparece como um dos destaques para a fonte de renda da
empresa, em dados disponibilizados em seu FORMULARIO DE REFERENCIA (2024)
apontam que no ano de 2023 houve um aumento na arrecadacao por parte do municipio. Os
dados destacados a respeito da Zona Azul de Sao Paulo indicaram uma Receita Liquida de
R$134,6 milhoes (+11,6% vs 2022) e no acumulado do ano, representando 10% da Receita
Liquida da empresa Estapar. Evidencia-se como o avango da financeirizagdo coopta uma
parcela da renda urbana que deveria ser revertida ao municipio. A modernizagao e a eficiéncia
do servigo, como ja destacados nesse texto, servem como base para que a empresa recupere os

gastos de investimentos realizados na aquisi¢ao da concessao do estacionamento rotativo.

As Figura 7 e 8 apresentam o historico no aumento de arrecadacdo e o crescimento da
ampliacao das vagas de estacionamentos rotativos na cidade de Sao Paulo (SP). Fica explicito
como a arrecadagdo do ano de 2012 para o ano de 2019 aumentou em R$35,4 milhdes. Era
notavel o vertiginoso crescimento que vinha ocorrendo nos ultimos, destacando que a partir do
ano de 2017 houve a implementacdo de equipamentos de tecnologia para a cobranga e compra

do ticket das vagas. Como discutido ao longo do trabalho como um todo, a empresa Estapar

% Disponivel em: https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/7b596¢0f-b173-4777-8aab-9e6cc0a43¢97/aa801592-
5440-1edb-7aa0-ff6915¢c9c3d1?0origin=1. Acessado no dia 24 de julho de 2024.
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aparece como uma empresa que reforca essa condi¢do de digitalizacdo e modernizacdo do

servigo, confirmando a ldgica e hipdtese que arrecadagdo estd em crescimento substancial.

Figura 7 — Arrecadacdo dos estacionamentos rotativos sob controle da prefeitura
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Fonte: Melhado (2020). Elaboragdo: Autor.

Figura 8 - Crescimento histdrico das vagas de estacionamento rotativo.3
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Fonte: Melhado (2020). Elaboragdo: Autor.

Desse modo, quando analisado a totalidade do contexto da concessdo, em que ocorreu
a abertura de capital na bolsa de valores, apds a empresa ter vencido a licitagdo da cidade de
Sao Paulo (SP), os recursos adquiridos através dos credores do mercado ficticio, devem
retornar por meio da exploracdo do espaco publico e sua infraestrutura produzida com dinheiro
popular. Assim, essa demanda fica evidente nas relagdes que se produzem nas localidades que

a empresa se insere e busca a mercantilizacao da cidade.
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A cidade ¢ representada por seus diferentes elementos e agentes formuladores das
praticas de relagdes sociais existentes em seu territorio. O capital se valoriza no espago sob
diferentes condi¢des de reproducdo, podendo ser utilitario nas funcionalidades industriais, de
constru¢do e investimentos em localidades de servico publico. A difusdo de maiores ou
menores fluidez sdo constituidas enquanto formas fixas existentes no territorio, sendo a base
para a reprodugdo e o direcionamento que espago recebera das a¢des de intencionalidade do
mercado. Dessa forma, a era do capital financeiro torna-se um pilar volatil para as novas
rugosidades presentes no territorio e rapidas mudangas nas configuragdes que o espago

geografico estabelece em seus acordos normativos de fotalizagdo (SANTOS, 2002).

A infraestrutura existente no espaco geografico serve como suporte para o capital
avancar em seus niveis de lucratividade, uma vez que a necessidade de alta fluidez ¢ assegurada
por 6timas condi¢des estruturais do territorio, junto do investimento como ponto lucrativo de
comercializacdo espacial (HARVEY, 2013). A ideia de valorizacdo do e no espago perpassa o
ponto de acumulo que o capital necessita em seu sistema de desenvoltura. A refuncionalizagao
dos lugares, associada a construcao de novas paisagens, da apropriagdo e desapropriagao social,
apresentam como o capitalismo vem tangenciando diretamente os processos de sistematizacao
territorial. O capital financeiro encontra nessas brechas formas para sua extra¢ao de lucro, uma
vez que parcela do espago geografico passa a ser vendido como ativo ou como outros meios de
investimento privado. A cidade se torna refém desse novo sustentdculo do mercado

globalizado.

As situagdes de acumulagdo de capital na esfera do financeiro caracterizam como as
crises ciclicas do capitalismo estdo imbricadas em sua reprodugdo destrutiva, junto de sua real
forma de valorizagdo. A constituicdo desse movimento demonstra como a espoliagcdo e seus
mecanismos de reconstrucao espacial adentram a logica da acumulagdo, em consequéncia de
para que ocorra a superagao de crises, ¢ necessario que uma determinada parcela do espago
esteja livre para sua replicagdo enquanto investimento e sustentagdo para as novas retomadas
do lucro (HARVEY, 2011; HARVEY, 2013; MORAES, COSTA, 1987). Assim, a
orquestracao desse movimento traz a tona como as crises do capital nos ultimos anos estiveram
associadas as bolhas ficticias da esfera financeira, acarretando uma reorganizagao espacial aos

modelos de planejamento do territorio e da fluidez econdmica do capital entre os Estados.

Este contexto define como as grandes instituicdes do mercado financeiro passam a atuar
de forma direta nos processos de planejamento e organizacao do espago geografico. Como ja

mencionado anteriormente no texto, as operagdes realizadas em bolsas de valores sdo
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comandadas por grandes instituicdes financeiras como: investidores institucionais (as
companhias de seguro, os fundos de aposentadoria por capitalizacao - os Fundos de Pensao);
as sociedades financeiras de investimento financeiro coletivo (os Mutual Funds); as filiais
fiduciarias dos grandes bancos internacionais ou das companhias de seguro; (CHESNALIS,
2000), dando origem as condicionantes para a dominacao financeira sob o poder politico
econOmico na a¢do de constitui¢do e concretizagdo dos usos que o territorio recebe. Este € o
novo cenario de execucdo das politicas publicas na formacgdo do territoério. Chesnais (2000)
reforca essa discussdo apresentando a condi¢cdo de transformac¢do do capitalismo e sua nova

configura¢do nas relacdes de producdo e obten¢do do lucro.

Os investidores institucionais tornaram-se, por intermédio dos mercados financeiros,
os proprietarios dos grupos: proprietarios-acionarios de um modo particular que tém
estratégias desconhecidas de exigéncias da produgdo industrial e muito agressivas no
plano do emprego e dos salarios. Sdo eles os principais beneficiarios da nova
configuracdo do capitalismo (CHESNALIS, 2000, p. 8).

A financeirizacdo condiciona uma nova logica de estruturacdo para o espaco
geografico. A acdo precedida pelo mercado financeiro favorece que a mercantilizacdo das
cidades assuma novas caracteristicas. A mundializagcdo do capital representa o formato de um
novo planejamento para cidade, a nomenclatura de cidade global concebe um novo meio de
organizar as formas normativas de uso do espaco urbano (SANCHEZ, 2003). A privatizagao e
as concessoes dos servigos publicos representam a ideia da modernizagdao do espaco, que se
associa a inser¢cdo no circuito global de produgdo e expansdo para grandes quantidades de

capital ocioso.

A ideia de formacdo e representacdo unica na homogeneizacdo das cidades dita o
formato de constituigdo que a globalizagdo emprega como mercantilizagdo do espaco
(SANCHEZ, 2003). O espago-mercadoria surge como a operacionalizagdo para a
substancializagdo do capital, uma vez que o proprio processo de uso e venda de fragmentos da
cidade estardo submetidos a logica de organizagdo do capital e de seus agentes hegemonicos.
A composi¢ao organica do capital impde logicas de aprofundamento nos quesitos de uso a que
estardo submetidos os territorios, formalizando diferentes fixagdes de elementos para sua
producao. O espago geografico se torna um adendo dessa nova remodelagdo do capital, visto
que as condicdes de aceleragao das trocas informacionais e comerciais oficializam o arcabougo

para a internacionaliza¢do do capital no seu sentido improdutivo e financeiro.

As transformacoes ocorridas levaram a mudancas nas relagoes das trocas comerciais e
as alteragoes significativas nas condi¢des de usos do territorio, caracterizando um processo de

“unicidade técnica” e dependéncia em relagdo a comandos de localidades externas (SANTOS,
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2002). Dessa forma, pode-se dizer que os territorios localizados em areas de influéncia do
capital global perderam autonomia de planejamento em seu processo de atuagdo frente a
intencionalidade de grandes agentes globais, situagdo que marca a formagdo normativa

verticalizada sobre a organizagdo de lugares com suas proprias relagdes de funcionamento.

As estruturas tecnologicas que hipercapilarizaram as aceleragdes e as relagoes de trocas
comerciais no territorio, serviram de suporte para a nova guinada do capital financeiro e sua
modernizacdo. A alteracdo cultural, as mudangas nas formas de sociabilidade e socializagao,
caracterizam como a associacdo dos novos meios de formalizacdo e normatizacdo da vida
cotidiana estdo combinados na ascensao dos canais financeiros ¢ de sua nova dindmica de
producdo do valor (MONTENEGRO, 2017). Dessa forma, a categorizagdo de entendimento da
geografia econdmica adentra a logica da financeirizagdo e de seus modelos de valorizagdo do
valor, de modo que sua reproducdo acentua situagdes de desigualdade social, de planejamento

politico e econdmico, na producao espacial em distintas escalas territoriais.

A atuacdo do processo de reproducao do capital condiciona a situagdo de organizacao
do espago geografico. As transferéncias do capital excedente modelam as formas existentes no
territorio, impactando diretamente na constituigdo do espaco e suas modalidades de
estruturagio (CORREA, 1995). A desigualdade e as diferengas nos usos que o territorio esta
imbuido se concretiza por meio dessa liquidez do periodo contemporaneo financeiro. Santos

(2002) destaca que

A nova estrutura da acumulagio tem um efeito certo sobre a organizacio do espago,
visto que ela agrava as disparidades tecnologicas e organizacionais entre lugares e
acelera o processo de concentragdo econdmica e geografica (SANTOS, 2002, p. 23).

A globalizagdo e sua ideologia de livre circulagdo favorecem que grandes excedentes
de capital passem a circular por diferentes paises do mundo de acordo com sua necessidade de
valorizagdo. A hegemonia politica, nesse caso, tornou-se uma ferramenta para o arremate de
controle e operacionalizacdo das acdes do poder de grandes grupos de investimentos ligados
ao mercado financeiro, reproduzindo sua base de atuacao nas formas de uso e organizacao do
territorio. O dreno para esfera financeira ¢ base de extracao de renda de uma parcela especifica
do solo urbano. Uma 4rea ja construida e denominada para um servi¢o publico estabelecido
estd nos ditames da especulagdo, visto que a concessdo favorece a utilizagdo e gestdo desse

aparato pronto e regulado.

As formas de privatiza¢dao e comprometimento da politica piblica com as bases sociais

de servicos da sociedade entram numa intrinseca disputa ideologica que demoniza a
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participacdo do Estado nas condi¢des de planejamento territorial. A mobilidade urbana e a
organizacao das vias e transportes das cidades estao nesse rol de mudancas na forma com que
o Estado passa a operacionalizar esses servi¢os. A remodelacdo na atuacdo do Estado leva as
privatizagdes e concessdes, que favorecem na transferéncia do poder para o mercado e seus

agentes, dando sentido a 16gica dos drenos de dinheiro publico para esfera financeira.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A dissertagcdo apresentou as problematicas encontradas nos movimentos de concessao
do estacionamento rotativo em alguns municipios do estado de S3o Paulo. A inten¢do da
pesquisa foi estudar os servigos de estacionamento rotativo em municipios selecionados do
estado de Sao Paulo, que se encontram sob a concessao de servico da empresa Estapar, com o
objetivo de compreender a problematica sob uma perspectiva geografica e as condi¢des de uso
do territério pelos agentes que visam se apropriar do espaco urbano. Fica evidente como as
situacdes de concessdo levam a um sentido de modelos corporativos no ato de planejar a cidade

e seu espaco central comercial.

Ao longo da pesquisa realizada ¢ notério como a incorporagdo da empresa Estapar
levou a movimentos de reordenamento da mobilidade urbana e na interferéncia do mercado
como atuante nas praticas de investimento. A abertura do capital da empresa na bolsa de
valores, que associou a insercdo do capital financeiro na arena de producdo da cidade,
caracterizou como a empresa deveria buscar a viabilidade para o lucro, sendo a agdo de

eficiéncia do servigo o resultado figurado como artificio.

A difusdo do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2002) proporcionou o
avanco das finangas nas relagdes de producao e uso do espago urbano, caracterizando como as
ferramentas tecnologicas estdo inseridas nos discursos de modernizagdo da empresa Estapar.
A partir do ponto de difusao das técnicas ligadas aos processos de informatizagao, os agentes
do mercado financeiro obtiveram diferentes formas de acesso aos meios de investimento e
acessibilidade aos ritmos de produgdo espacial, concretizando uma nova estrutura para a

circulagdo do capital e a cooptacdo de servigos publicos no seu rol de investimento.

A totalizagdo do contexto de regime de acumula¢do financeiro, direciona o sentido
pragmatico do planejamento urbano para as esferas do empresariamento. Nesse sentido a
cidade se transforma em um aparato empresarial de gestdo. A digitalizagdo dos sistemas de
cobrancga dos estacionamentos rotativos € destacada como meios de modernizacao do territorio.
O avango do discurso de inser¢ao dos novos meios de pagamentos aparece imbricado sob a
logica do capital e as empresas que estdo atuando sob as demandas das concessdes oferecidas.
Essa situagdo formaliza as condi¢des do planejamento corporativo e empresarial, instituindo
no territorio usos conectados a padrdes verticalizados no ato de pensar a cidade. A concessao
assume que a mobilidade e dinamicidade das cidades serd atribuida a diferentes agentes em

suas relacdes de detectar os problemas urbanos e as formas de extragao de renda do solo.
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Como ferramenta para a expropriagdo do espago publico, o planejamento urbano
adquire novos dilemas conceituais que aprofundam as diferentes formas de uso que os lugares
recebem, pautadas nas sistematizagdes neoliberais e sua conjuntura de “venda” do bem publico
social. Nessa condicdo, a financeirizagdo dos fixos reflete os formatos estabelecidos nas
infraestruturas territoriais, uma vez que as privatizagdes e concessoes se utilizam do discurso
de modernizacdo e melhoramento da cidade, dando sentido a uma piscosfera do lugar como
sendo global. Assim, a organizag¢do do territorio enreda em novas relagdes de usurpacdo do
capital, ganhando uma titulagdo de cidade moderna, ao que passara a ser visto como espago
planejado e “revitalizado”, porém o que ocorre ¢ um aprofundamento das situagdes de

empresariamento urbano e da ldgica corporativa no ato de pensar o setor publico

As a¢des do modelo do capital financeiro estdo presentes na forma de contrato e atuagao
da empresa Estapar. A empresa adentra a esse modelo de transagdes comerciais, extragdo de
renda, modernizagdo/planejamento estratégico e distribuicdo de valores do mercado de capital
aberto na bolsa de valores. A decisdo de uma comunidade de investidores, direciona as praticas
dos elementos sociais que formam os territorios, visto que sua organizacao se combina a uma
configuragdo de fixos que servem como servicos a sociedade. Desta forma, quando o
estacionamento rotativo e sua renda sdo utilizados como um dreno e base para o lucro do

mercado, sua eficiéncia social € substituida por uma logica de eficiéncia empresarial.

As vagas de estacionamento rotativo tornam-se, de certa forma, um dreno, um
sumidouro de dinheiro social para a esfera do circuito acumulativo empresarial. O recurso que
deveria ser captado para cada municipio, passa a ser dividido diante de agentes que se envolvem
na parcela de gestdo e organizacdo do servigo. Nessa perspectiva, a concessdo do servico
publico de estacionamentos rotativos e as logicas das tecnologias como mediadoras do trabalho
realizado, confirmam a hipercapilarizag¢do financeira pelo territorio e o seu acesso a diferentes

estruturas do espago geografico.

O planejamento urbano das areas centrais dos municipios, que deveria propor logicas
de melhoria para a mobilidade urbana, com a ascensao por parte do capital privado, pode
viabilizar uma alteracdo do sentido social de pensar a mobilidade para um sentido
mercadoldgico. Nos sistemas de Zona Azul tal fato pode ocorrer com a ampliagdo de areas e
vagas sem a necessidade, uma vez que o maior recolhimento de pagamentos de estacionamento
rotativo passa a representar um retorno interessante para as empresas que viram um novo objeto

para sua exploracao.
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A conversa com comerciantes, a circulagao pelos lugares comerciais das diferentes
cidades contempladas no estudo, indicam que o perimetro urbano necessita de um
planejamento que incorpore pontos e elementos das distintas esferas sociais. A circulacdo pela
cidade deve ser modificada frente aos novos processos de ocupagdo e transformagdo que
sofrem; a mobilidade serd um prognostico futuro junto para as melhorias sociais. O
estacionamento rotativo deve ser empregado nesse rol de estratégias, como até destacado no
texto, indicado por Melhado (2020) e Vasconcelos (2013), como um instrumento de limitacao
a circulagcdo de automdveis (carros) e como arrecadacdo de verba para os municipios. Fato
evidenciado no exemplo da cidade de Franca (SP) e seu servigo de reatribui¢do da verba a uma

instituicdo de servigo social.

Portanto, o ato de parar e estacionar os veiculos na cidade abre discussdo para o
entendimento de como essa arena do servigo publico vem sendo desenvolvida. Exemplos como
encontrados na cidade de Limeira (SP), que marca uma sobreposicao de agentes do mercado
em disputa com agentes marginalizados do espago urbano (cuidadores de carros), evidenciam
como o territdrio conceitua seus tensionamentos a partir dos usos destinados. Para além do
dreno, detecta-se possibilidades significativas pela disputa das vias, de seu meio-fio, do espago
construido e produzido como um bem publico. Essas observagdes encaminham para estudos
futuros e novos prognosticos de entendimento da cidade e sua condicao de estacionar. Pois, em
uma cidade saturada pelo automoével individual, parar, ou até mesmo oferecer esse servigo, se

tornou um grande negdcio.
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