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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo a politica de assisténcia socia para
adolescentes no municipio de Barretos-SP frente as contradicbes impostas pelo ideario
neoliberal.

As politicas sociais sdo constituidas a partir do momento econdmico, politico e
cultural vivido pela sociedade. Considerando as brutais transformacBes ocorridas no
processo de acumulacdo capitalista a partir da década de 1970, bem como o0 avanco
crescente do neoliberalismo, sdo evidentes os re-aranjos nas funcdes do Estado,
principalmente no que diz respeito as politicas sociais, desencadeando assim ateractes
substanciais no seu modelo, conteiido e abrangéncia.

Esta pesguisa procura conhecer a efetivacdo dessa politica social na cidade de
Barretos e analisar sua correspondéncia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Lei Organica da Assisténcia. Para tanto foi destacado seu processo de planejamento,
considerando a formulacéo, financiamento, gestdo e controle.

Diante do reordenamento dado as politicas sociais pelo neoliberalismo tornando-as
pontuais, fragmentadas e seletivas este estudo realiza uma andlise de como esta vem se
efetivando no cotidiano dos adolescentes e como 0s sujeitos responsavels pela sua
formulacéo, gestdo, financiamento e controle vem direcionando este processo. Sendo assim
este trabalho oferece uma pequena mostra do processo de implementacdo da politica de
assisténcia social para adolescentes no municipio de Barretos, ensegjando oferecer

elementos que ampliem as discussdes sobre este tema.



RESUMEN

Este trabagjo tiene como objeto de estudio la politica de asistencia social para los
adolescentes del municipio de Barretos-SP, en relacion alas contradicciones impuestas por
laideologia neoliberal.

Las politicas sociales son congtituidas a partir del momento econdémico, politico y
cultural vivido por la sociedad. Considerando las brutales transformaciones ocurridas en el
proceso de acumulacion capitalista, a partir de la década de 1970, como también el avanzo
creciente del neoliberalismo, son evidentes |as reordenaciones en las funciones del Estado,
principalmente en lo que se refiere a las politicas sociales, desencadenando de este modo,
alteraciones sustanciales en su modelo, contenido y alcance.

Esta pesquisa procura conocer la efectivacion de esa politica social en la ciudad de
Barretos y analisar sua correspondencia con el Estatuto del Nifio y del Adolescentey la
Ley Organica de la Asistencia. Para tal, ha sido destacado su proceso de planificacion,
considerando la formulacion, financiacion, gestion y control.

Frente a la reorganizacién hecha en las politicas sociales por e neoliberalismo,
volviéndolas punctuales, fragmentadas y selectivas, este estudio redliza un andisis de
cdmo esta politica se esté volviendo efectiva en el cotidiano de los adolescentes y como los
responsables por su formulacion, gestion y control estén direccionando este proceso. De
este modo, este trabajo ofrece una pequefia muestra del proceso de implementacion de la
politica de asistencia social en € municipio de Barretos, objetivando ofrecer elementos

gue amplien las discusiones sobre el tema.
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Relacéo de Siglas

CMAS- Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDCA- Conselho Municipa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CNAS- Conselho Nacional de Assisténcia Social

CONANDA- Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente
CONDECA- Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente

CT- Conselho Tutelar

DRADS:- Divisdo Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social
ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente

FEBEM- Fundacéo Estadual do Bem- Estar do Menor

FMI- Fundo Monetario Internacional

IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

LOAS- Lei Organicade Assisténcia Social

ONG- Organizacdo Nao-Governamental

PETI- Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

SEMPROS- Secretaria de Promocéo Social de Barretos

SEADS- Secretaria Estadua de Assisténcia e Desenvolvimento Social
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Este trabalho surgiu da necessidade de um aprofundamento tedrico sobre o
processo de congtituicdo da politica de assisténcia social, principalmente aquela
direcionada aos adolescentes, nas questdes relacionadas a sua implementacéo, tendo como
eixo a suaformulagdo, gestdo, financiamento e controle.

Alguns questionamentos sobre a efetivacdo desse processo surgiram devido a
experiéncia profissional da pesguisadora, visto que esta, por quatro anos trabalhou na
Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM no municipio de Barretos e regido,
atuando num primeiro momento no atendimento direto com os adol escentes e depois como
supervisora de um convénio para atendimento a adolescentes em conflito com a lei, em
cumprimento de medida scio educativa de Liberdade Assistida e Prestac@o de Servicos a
Comunidade. Nesses anos foi possivel perceber a precariedade das politicas sociais para
este segmento na sua area de atuacdo, destacando por exemplo, os interesses politicos
presentes na formulagdo dessas politicas, com grande énfase para a centralizacdo das
decisdes nos 6rgaos gestores, a dificuldade na implementacdo de projetos preventivos, a
reducéo do papel do Estado no seu financiamento bem como a necessidade de profissionais
capacitados e comprometidos com os direitos das criangas e adol escentes.

A partir dai foi dado inicio ao estudo bibliogréfico sobre o tema onde foi possivel
definir a concepcdo de politica socia adotada para este trabalho, conforme Vieira:

“Trata-se de uma estratégia [do Estado] voltada para o
chamado desenvolvimento econdmico e, consequentemente, para
atuar na correlacdo de forgas sociais, seguindo as determinacfes
daquele desenvolvimento. Considera-se portanto, que qualquer
politica social aplicada pelo governo representa de certa maneira as
relacdes entre o Estado e a Economia, durante a época em questao.
Assim como a politica econémica, também a politica social revela, em
seu nivel 16gico e em seu nivel historico, as transformagdes havidas
nas relacbes de apropriacdo econdmica e no exercicio da dominacéo

politica, presentes na sociedade brasileira.” (1985, p. 10)
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Considerando as brutais transformacdes ocorridas no processo de acumulagdo
capitalista a partir da década de 1970 e o avanco crescente do neoliberalismo, sdo
evidentes os re-aranjos nas fungdes do Estado, principalmente no que diz respeito as
politicas sociais, desencadeando assim alteracdes substanciais no seu modelo e contetdo.

No Brasil, a0 mesmo tempo em que este ide&rio neoliberal vem conseguindo se
consolidar, ha uma luta politica dos setores populares para que os direitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988 se efetivem. Tem-se portanto por um lado, uma legislacéo
que define e amplia direitos prevendo a descentralizacdo politico-administrativa, divisao
de poderes e responsabilidades entre as trés esferas de poder e principalmente a garantia da
participacdo da sociedade civil no processo decisorio e no controle das politicas sociais e
por outro, a crescente destruicdo dos direitos sociais e consequentemente das politicas
sociais imposta pelo neoliberalismo.

Portanto, foi a partir da aproximacéo da compreensdo dessas transformacdes que
este estudo teve como objeto de andlise a politica social para adolescentes no municipio de
Barretos frente as contradi¢des impostas pel os ideario neoliberal e por objetivos conhecer a
efetivacdo dessa politica na cidade de Barretos e analisar sua correspondéncia com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Organica da Assisténcia. Para tanto foi
destacado seu processo de plangamento, considerando sua formulagdo, financiamento,
gestéo e controle.

No primeiro capitulo foi realizada uma breve andlise da atual fase do capitalismo e
suas consequéncias para as politicas sociais. Com isso foi possivel compreender a
reestruturacéo do processo de acumulacdo, as alteracbes do papel do Estado, das relactes
sociais e das politicas sociais a partir do idedrio neoliberal, evidenciando os determinantes
que fazem com que 0s programas e projetos para adol escentes sofram mudancas drésticas

de acordo com o0 model o econdmico vigente.
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No segundo capitulo procurou-se compreender como efetivamente vem se
desenvolvendo as politicas sociais. Inicialmente situa-se o Brasil no contexto da chamada
globalizagdo, mostrando sua integragdo subalterna, bem como o desmonte dos direitos
sociais, conquistados pelas lutas dos movimentos sociais e assegurados legalmente pela
Constituicdo Federal. Em seguida definiu-se a concepcéo de politica social e apresentou-se
como esta vem sendo descentralizada, focalizada e privatizada no pais. Foi dado destague a
analise sobre a politica social para adolescentes com énfase para seu reordenamento legal
a partir do ECA e da LOAS. Estas leis trazem consigo um novo modelo de gestdo, com
novos métodos e conteldos, porém sdo descritas também as dificuldades politicas,
econdmicas e culturais que interferem e determinam a sua efetivacéo.

No capitulo trés, inicialmente foi apresentado suscintamente o universo da
pesquisa, ou sgja, 0 municipio de Barretos. Em seguida foi apresentada a metodologia
utilizada para a pesquisa de campo, bem como aidentificagdo dos sujeitos da pesquisa.

No capitulo quatro e quinto foi realizada a andlise dos dados colhidos na pesquisa
empirica buscando conhecer o processo de implementacdo da politica de assisténcia social
para adol escentes no municipio de Barretos, a partir dos depoimentos de seus sujeitos, bem
como da consulta a documentos e observacdo da pesquisadora, sendo que no quarto
capitulo foram incluidos os elementos de formulacdo, financiamento e controle e no quinto
0s aspectos rel acionados a gestdo.

A expectativa € que este trabalho possa contribuir para discussdes técnicas sobre o

tema em questdo.
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CAPITULOI
A atual fase do capitalismo e suas relacdes com as politicas

sociais
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Para compreender a constituicdo e finalidades das politicas sociais no Brasil e seus
desdobramentos na cidade de Barretos-SP faz-se necess&rio identificar quais os reais
significados do atual estagio do capitalismo e suas consequiéncias diretas na formulacéo,
implementacdo e controle destas politicas.

Inicialmente é importante considerar o caréter teleolégico' da aco humana para
compreender a suaimportancia na constitui¢cdo das relagdes sociais.

Os seres humanos se diferenciam dos animais pela sua capacidade de transformar a
natureza, a sua vida e a dos outros homens através do trabalho. Estes possuem a qualidade
de identificar os seus desgjos, pensar diferentes alternativas para conseguir alcanga-los e ao
transformé&-los em realidade conseguir resultados que extrapolem suas necessidades

primeiras, alterando assim substancialmente sua vida e a dos outros homens.

“Pressupomos o trabalho numa forma que pertence
exclusvamente ao homem. Uma aranha executa operacbes
semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais que um
arquiteto humano com a construcdo dos favos de sua colmeia. Mas o
gue distingue de antemdo, o pior dos arquitetos da melhor das
abelhas é que ele construiu o favo na sua cabega antes de construi-lo
em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que
jd no inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador, e, portanto
idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transformacéo da forma da
matéria natural, realiza, ao mesmo tempo, na matéria natural seu
objetivo, que ele determina, que sabe como lei, a espécie e o modo de
sua atividade e ao qual tem de subordinar sua vontade.” ( Marx,
1988, p.143-4)

! Capacidade humana de projetar finalidades as acdes; finalidades que contém uma intencéo ideal e um
conjunto de valores direcionados ao que se julga melhor com relagdo ao presente. (Barroco.1.999,p.122)
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Portanto para pensar como o0s homens se relacionam em sociedade e como
determinam suas agOes faz-se necessario ter claro que é no trabalho e pelo trabalho que ele,
desde os primordios, encontra sua realizag&o.

Ressdta-se que, quando aqui se faa em trabalho, ndo se esta reportando as
diferentes configuragbes que este assumiu a partir do momento em que passou a ser
utilizado como forma de opresséo e exploragdo entre os homens, mas sim da sua utilizagéo
como forma de emancipagdo humana.

Quando os homens comegam a produzir mais que 0 necessario a sua sobrevivéncia,
criando produtos excedentes, estdo estabelecidas as condiges necessarias para a
exploragdo do homem pelo homem, por meio do trabalho. Estes deixam de ter em m&os o
poder de buscar sua realizacdo através do trabalho livre alterando profundamente as
relagcdes socials que direcionam o Seu Viver.

O modo de producdo capitalista levou 0 homem a uma dependéncia direta dos
grandes capitais visto que, para garantir a sua propria reproducéo e a de sua familia ele
passou avender o Unico produto que possuia, suaforgade trabalho, por um valor suficiente
apenas para que consiga garantir a produtividade e lucratividade do capital.

Os mecanismos criados pelo capital para manter um exército de reserva de
trabalhadores, por meio da extragdo de mais valia absoluta (extensdo da jornada de
trabalho e ou sua intensificacéo) ou relativa, (aumento da producdo através do incremento
tecnol 6gico) servem de alavanca a exploracéo. Neste processo 0 homem € levado a deixar
de perceber-se enquanto ser capaz de transformar asi mesmo e aos outros, alienando-se.?

A cristalizac@o desta subjugacdo do homem ao sistema cresce a medida que se
intensifica a exploragdo da forca de trabalho, sendo esta a garantia da reproducdo do

capital e da busca da perpetuacéo desta dominacéo.
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A composicdo organica do capital € determinada pela relacdo entre capital
constante - meios de producéo e capital varidvel-valor daforca de trabalho. No decorrer da
histéria, devido ao incremento da tecnologia, o capital constante tem crescido muito em
detrimento da utilizacdo da forca de trabalho, fator que potencializa a dependéncia do

trabalhador e a desigualdade no acesso aos meios de producéo.

“...Essa composi¢do é determinada pela proporc¢ao entre, por
um lado, a massa dos meios de producao utilizados e, por outro lado,
0 montante de trabalho exigido para o seu emprego. Chamo a
primeira de composicao-valor e a segunda de composicao técnica do
capital. Entre ambas ha uma estreita correlacdo. Para expressa-la,
chamo a composicdo-valor do capital, a medida que determinada por
sua composicdo técnica e espelha modificacdes, de: composicao
organica do capital. Onde se fala simplesmente de composi¢cdo do
capital, deve-se entender sempre sua composicdo organica.” (Marx,
1996, p. 245)

O crescente desenvolvimento do modo de producdo capitalista desencadeia
uma maior concentracéo de capital com alteragfes na sua composi¢ao organica, aumento
do capital constante e diminuicdo do varidvel na sua acumulagdo. Aumenta-se a
concentracdo de capitais com grandes monopdlios, aumenta-se a competicdo pelo lucro
entre esses monopolios onde uma das armas mais importantes € o avanco tecnoldgico
resultando assim na diminuicdo da demanda efetiva de trabalho vivo criando um exército
de reserva cada vez maior.

Portanto este sistema se mantém por meio da busca desenfreada pelo crescimento e

expansdo, tendo a acumulacdo como seu principal objetivo e a competicdo e concentracdo

2 Processo socia pelo qual a humanidade no seu processo de reproducdo produz a sua propria desumanidade,
sua prépria negacdo enquanto ser humano.( Lessa, 2000, p.10)
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suas maiores e melhores armas. Este processo ganha sustentagdo na luta intercapitalista
organizada para produzir mais, em menor tempo, Com menores pregos.

Porém, o sistema capitalista nesta luta sem controles é assombrado pelo fantasma
das crises ciclicas, originadas pelo processo de superacumulagéo, que ocorre de tempos em
tempos. S& momentos da chamada crise da oferta e da procura com consequente
desacel eracéo da economia e desemprego. Nestes momentos o capital busca se reorganizar

e utiliza-se de diferentes mecanismos para controlar e garantir o processo de acumul agéo.

“Uma condicdo generalizada de superacumulacdo seria
indicada por capacidade produtiva ociosa, um excesso de
mercadorias e estoques, um excedente de capital-dinheiro (talvez
mantido com entesouramento) e grande desemprego” (Harvey, 1992,
p.170)

Sendo assim todas as transformacOes sofridas na historia sdo frutos de uma
conjugacdo de multiplas determinacdes. Neste texto serdo apontados aguns
acontecimentos, ocorridos durante o século passado, considerados importantes para
auxiliar na compreensdo do momento presente.

Asidéias liberais do século X1X baseadas no livre mercado comegcam a perder suas
forcas impulsionadoras no final do século X1X einicio do século XX devido a grande crise
ciclica vivida pelo capitalismo neste periodo. Nesse sentido € paradigmética a crise de

1.929.3

% Esse periodo também é conhecido como Grande Depressdo. Foi a maior crise econdmica mundial do
capitalismo até aquele momento. Uma crise que iniciou-se no sistema financeiro americano, a partir do dia24
de outubro de 1929, quando na histéria registra o primeiro dia de panico na Bolsa de Nova York. A crise se
alastrou pelo mundo, reduzindo o comércio internacional a um terco do que era até entdo. Com elainstaura-
se a desconfianga de que os pressupostos do liberalismo econémico poderiam estar errados. (Sandrini, 1992,
p.151 apud Behring, 2.000, p.25)



19

Apds a | guerra Mundia, na vigéncia do modelo fordista® na producdo de
mercadorias, desencadearam-se alteracbes nos padrdes produtivos da época provocando
uma maior concentragcd0 e monopolizagdo do capital através da concorréncia
intercapitalista.

Porém, como as crises ciclicas sdo proprias das contradicdes internas geradas pelo
capitalismo, neste periodo houve um crescente aumento da producdo sem a demanda
necess&ria para 0 seu escoamento desencadeando um macico desemprego bem como
grande especulacdo de capitais, fator que provocou a faléncia de muitas empresas e uma
crise sem precedentes nas bolsas de val ores de varios paises capitalistas.

Os EUA, principal vencedor da primeira guerra e, naguela época 0 maior
exportador e importador de mercadorias, bem como financiador de outras economias,
sofreu brutalmente os impactos dessa crise. A queda dos precos, 0 desemprego em massa e

areducdo do poder de luta dos trabalhadores foram algumas das consequiéncias dessa crise.

“ A queda dos precos dos produtos primarios (que deixaram
de cair ainda mais pelo acumulo feito de estoques cada vez maiores)
simplesmente demonstrou que a demanda deles ndo conseguia
acompanhar a capacidade de produgdo. Tampouco devemos
desdenhar o fato de que 0 “ boom” , como se deu, foi em grande parte
alimentado pelo enorme fluxo de capitais internacionais que invadiu
0s paises industriais naqueles anos, em especial a Alemanha”
(Hobsbawm,1995, p.95)

Tentando superar esta crise e reafirmar a consolidacdo econdmica e politica do

capitalismo, a burguesia busca sua salvacdo naidéa do fortalecimento do Estado enquanto

4 “Taylorista/fordista: Padrdo produtivo capitalista desenvolvido ao longo do século XX e que se
fundamentou basicamente na producdo em massa, em unidades produtivas concentradas e verticalizadas, com
controle rigido dos tempos e dos movimentos desenvolvidos por um proletéario coletivo e de massa, sob forte
despotismo e controle fabril” ( Antunes,1999,p.19)
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regulador da economia e das relacdes sociais, reabsorvendo a idéia de Maquiavel que o
tem como “mediador civilizador” (Behring, 2000, p.22).

O Estado passa ater um carater intervencionista visando a garantia da reproducéo e
expansdo do capital. Como € possivel perceber, o Estado ndo esta acima dos interesses de
classes, mas sim dentro de um modelo de dominagdo determinado a partir das contradictes

geradas pelo capital e pelalutade classes.

“O Estado capitalista é obviamente um Estado burgués, que
expressa os interesses das classes hegembnicas, mas o importante €
gue expressa a dominagdo dos interesses de classe
contraditoriamente. Ou sgja, € uma condensacéo de uma relacéo de
forgas sociais e nesse sentido expressa as contradi¢des das classes. A
dominacdo é contraditoria em dois niveis. Primeiro, porgue expressa
aliancas de classes ou de fracBes dominantes que ndo sdo similares e
gue, portanto, refletem conflitos muito variados, que se constituem em
fonte de pressio permanente. Ou sgja, que 0 Estado ndo é um bloco
monolitico; ao contrario, € resultado da alianca de varias fracdes de
classe que tém interesses conflitantes e que variam com a marcha do
processo histérico.

Por outro lado, a dominagdo € contraditoria também e
fundamentalmente porque, se 0 Estado exclui as chamadas classes
dominadas, tem, que em certa medida, que incluir alguns de seus

interesses.” (Kowarich,1985, p.07)

O carater intervencionista do Estado neste periodo tem por suporte as concepcdes
tedricas de John Maynard Keynes. Este, partindo da andlise da grande crise instalada em
1929 questiona a livre regulagdo do mercado, que vinha funcionando ao prazer das
decisdes individuais dos grandes capitalistas, que conduziam suas agdes buscando lucros
imediatos e ndo prevendo ou prevenindo-se das possiveis crises ciclicas. A partir deste

quadro, Keynes propde vérias aternativas regul acionistas para superar este estagio.
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Assim, é depositada no Estado a grande forca econdmica e politica para superar a
crise. Este possui poder para interferir no sistema de producdo e reproducdo, visando
garantir areestruturagdo do capitalismo.

A partir de 1945 a crescente unido entre Fordismo e Keynesianismo fortalece o
empenho das grandes poténcias capitalistas em preservar 0 crescimento econémico e
conter 0 comunismo, acrescentando a forca, repressdo e violéncia, mecanismos de busca
do consenso das massas, tais como: pleno emprego e servicos sociais universais.

Com o término da Segunda guerra mundia e a grande fratura sofrida pelo sistema
capitalista, a Unido Soviética se fortalece como uma superpoténcia e mantém sob seu
controle metade da Europa conseguindo obter hegemonia ideoldgica e politica entre
diversos paises, principalmente os do Leste Europeu. Neste periodo foram desencadeadas

grandes conquistas socialistas com aimplantacéo de diversos governos.

“O tamanho da fratura do sistema capitalista mundial
equivalia a um terco da populacdo do globo e a um quinto da
superficie terrestre do planeta. Extensa e riquissima, essa érea ficou
vedada as aplicagdes do capital imperialista transnacional.”
(Gorender, 1992, p.69)

Porém, um dos entraves que dificultou o crescimento desta proposta foi o grande
boicote econdmico realizado pelos paises capitalistas, principamente pelos EUA,
buscando conter o comunismo a qualquer custo.

Segundo Gorender. (1992, p.71), a URSS estava bastante destruida pela guerra
possuindo condigdes financeiras apenas para manter sua infra-estrutura basica sem
recursos para redlizar investimento em avancos tecnoldgicos ou reconstrucdo do sistema

produtivo. Outro agravante era que a URSS precisava gjudar 0s paises sobre sua tutela,
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principalmente os do leste Europeu e ndo havia acumulos ou reservas de capital para tanto,
fator que a impedia de expandir-se aém destes limites objetivos impostos pelos paises
capitalistas.

No campo capitalista a Europa Ocidental e o0 Japdo também precisavam reconstruir
suas forgas produtivas, porém contaram com as grandes reservar dos EUA visto que a
economia deste pais ndo sofrera durante a guerra, pelo contrario acumulou grande reserva
de capital e tecnologia que propiciou o financiamento e a reconstrugcdo dos paises aliados.
Com os investimentos nestes paises os EUA reanimaram a sua economia e aumentaram
brutalmente o comércio. Mais tarde sdo criados os blocos econdmicos entre os paises
capitalistas ampliando-se para o oriente a mundializagdo da economia, fortalecendo a
concorrénciamundia. Os EUA criaram seus proprios adversarios comerciais.

A partir desse quadro é féacil evidenciar a disparidade nas condi¢fes de competicao
entre os paises do Leste Europeu vinculados a URSS e os capitalistas que possuiam
grandes possi bilidades para competir com o campo socialista

Foi este grande boicote econémico e forte repressdo militar e ideol 6gica realizados
pelos capitalistas contra todos 0s possiveis movimentos revol ucionarios que caracterizaram
a téo famosa Guerra Fria. Do lado do capitalismo esta “guerra’ era justificada como a
Unica e correta maneira de conter o totalitarismo imposto pelo novo regime e defender a
democracia, porém seu objetivo origina era evitar que fosse instalada outra guerra com

grande arsenal atdmico e consequente risco de destruicdo do planeta.

“ A Guerra Fria caracterizou-se pelo entendimento tacito entre
as duas superpoténcias, no sentido de que a intervencéo direta de
uma delas em algum conflito periférico excluia a superpoténcia rival,

gue se ausentava do conflito ou s6 comparecia de maneira indireta,
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através de ajuda material e técnica aos clientes’ (Gorender,1992,
p.67)

A protecdo militar que os EUA podiam oferecer a todas as poténcias capitalistas
neste poés-guerra fortaleceu a unificagcdo do campo capitalista. Porém apesar de toda
repressao, principamente politica, a guerra fria ndo conseguiu conter todos os avancos e
expansdes socidistas. Segundo Gorende (1992, p.69) registram-se revolucdes socialistas
de 1949 na China até 1979 na Nicaragua. Essa expansdo territorial e ideologica do
socialismo favoreceu a descolonizagdo de vérios continentes como a Africa e a América
alterando-se profundamente as relacfes internacionais, pois se abriram novos campos para
comércio e internacionalizagéo da economia.

Para conter estas possibilidades concretas de perda de poder os paises capitalistas
fortaleceram e intensificaram uma politica econdbmica e socia de caréter regulacionista
com amplaintervencéo Estatal.

Portanto a unido entre Fordismo e Keynesianismo, ja citados anteriormente,
representa uma ampla mudanca no processo de acumulacéo vigente visando garantir seu
crescimento continuo. Ressalta-se que com este novo modo de organizagdo econémica, o
capitalismo ressurgiu e conseguiu até certo tempo controlar suas crises.

Neste periodo os capitalistas dispunham de grande crescimento econémico e
puderam negociar algumas parcelas de seus lucros com os trabalhadores visando garantir
sua docilidade e aceitagéo deste novo processo de acumulagéo.

Portanto para evitar que os trabal hadores se unissem e fortalecessem o movimento
de luta pelaimplantacéo do socialismo ou reivindicagdes trabal histas que pudessem ir além

do controle do capital, este e 0 Estado, agora intervencionista, utilizaram-se de uma certa
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redistribuicéo de renda para garantir a reproducéo da forca de trabalho bem como obter o

consenso entre os trabal hadores.

“O Welfare Sate - O estado de Bem Estar Social foi a
alternativa histérica das sociedades capitalistas do pés-guerra para a
resolucao das desigualdades sociais. A partir dai ocorreu uma forma
combinada entre a chamada politica econdbmica Keynesiana e o
Welfare Sate. Enquanto aquela proporcionava um crescimento
econbmico sem precedentes- regulado e estimado -, as politicas
sociais amenizavam tensdes e conflitos, potenciando a producdo ou
facilitando o consumo.” (Sposati,1995, p.32)

E importante ressatar que este processo ndo se deu sem resisténcias dos
trabalhadores e grande mobilizacdo pela luta dos direitos trabalhistas. Naguele periodo
havia grande escassez de méo de obra devido a guerra bem como forte presenca dos ideais
sociadlistas que intensificavam a luta dos trabalhadores e aumentava seu poder de

reivindicacao.

“No segundo pés-guerra, a dimensdo da “ ameaca comunista”
tornou as burguesias dos paises de alto desenvolvimento permeaveis e
tolerantes a concessdes e reformas sociais de alcance muito mais
significativo de tudo o que houvesse de semelhante no passado.”
(Gorender,1992, p.72).

E dentro deste quadro que, principalmente na Europa Ocidental cria-se o sistema de
protecdo social- Welfare State cujo objetivo é fortalecer o processo de acumulagéo
capitalista oferecendo acesso a um minimo de bem estar econdmico e seguranca a
populagcdo que passaria a sentir-se incluida no sistema, possibilitando aos capitalistas

controlar suas reivindicagOes dentro de um aparato institucional .
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Ao trazer as reivindicagdes dos trabalhadores para dentro do Estado este
desmobiliza os conflitos e busca amenizé-los reforcando suas agdes direcionadas a
expansdo do capital.

Nesse periodo foram consolidados os direitos sociais, por meio das politicas sociais
publicas tendo o Estado como responséavel pela sua efetivacdo e controle.

Faz-se necessario ressaltar a incompatibilidade entre acumulacdo e equidade,
portanto 0 Welfare State foi aceito naguele momento pela classe dominante devido as
questdes econdmicas e politicas ja citadas, como um conjunto de medidas anticrise, bem
como para regular as relagbes sociais. A relativa redistribuicdo de riquezas socialmente
produzidas é também assim um meio de controle social.

A economia politica que sustentava o Welfare State, segundo Chaui (1999, p.213)
possuia trés caracteristicas principais:. O fordismo na producdo; o pleno emprego;
monopodlios e oligopdlios com regulacdo dos Estados Nacionais.

Segundo a mesma autora a regulacéo da economia neste periodo era realizada por
meio do fundo publico que tinha dois destinos: o financiamento simulténeo da acumulagéo
do capital, visto que este precisava de parcel as da riqueza publica para financiar suas agdes
e da reproducdo daforca de trabal ho através dos gastos sociais com as politicas publicas.

Portanto, o fundo publico tornou-se pré-condi¢cdo da acumulacdo e da reproducdo
da forga de trabal ho, destacando-se mais uma vez que ndo ha socializacdo da riqueza, mas
sim dos custos da producéo e reproducéo social.

A reproducdo da forca de trabalho da-se por meio de politicas sociais que se
constituem em salario indireto, ou seja, aquele pago com recursos publicos, possibilitando
0 aumento do consumo de massa e a queda do valor de sal&rios diretos, pagos pelo patréo.

Porém, a partir de 1.960, como destaca Chaui (1999, p. 212), com a intensificacdo

da internacionalizagdo da economia e do mercado financeiro o capital passa a ficar sem
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fronteiras e sem patria desestabilizando os fundos publicos nacionais visto que estes
deixam de receber recursos do capital e necessitam continuar mantendo o processo de
regulacdo da economia. Este fator desencadeia uma crise fiscal e um grande montante de
dividas publicas que ndo puderam ser controladas como previa Keynes.

Como j& foi salientado, o capitalismo ndo é capaz de eliminar suas crises, apenas

minimizé-las sendo que a partir de 1.960 novos sinais desta comegaram a surgir.

“ O regime fordista manteve-se até 1973 quando teve inicio um
répido processo de transi¢do do regime de acumulacdo. Entretanto, a
incapacidade do fordismo e do Keynesianismo de conter as
contradicBes do capitalismo ja era uma realidade anterior a essa
data.No ambito da rigidez inerente ao fordismo, teve inicio a onda
inflacionaria, conseqliéncia da emissdo de moeda para manter a
economia estavel. Acrescente-se ainda as conseqiiéncias do aumento
do preco do petrdleo pela OPED e o corte das exportacdes de
petrdleo para o ocidente em 1973.” ( Haddad, 1995, p.40)

A busca continua dos super lucros pelos capitalistas, a intensificacdo do processo
de monopolizacdo, a queda na taxa de crescimento e a alta inflacdo desencadearam um
outro periodo recessivo.

Os Estados nacionais, enfraquecidos, apresentaram dificuldades no controle desta
crise dada a sua natureza internacional.

Os capitalistas ao verem seu capital e suas taxas de lucro ameacadas voltaram a
questionar o papel do Estado na intervencdo na economia e do mercado, principalmente no
gue se refere aos seus investimentos em gastos com setores que ndo sdo diretamente

ligados ao capital, como as politicas sociais.
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“O remédio era claro: manter um Estado forte, sm em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervencoes
econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de
gualgquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com contencdo dos gastos com bemestar, e a
restauracdo da taxa ‘natural’ de desemprego, ou sgja, a criacéo de
um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.”
(Anderson, 1995, p. 11)

A partir desse quadro e da crise econdmica dos anos 70, gue tem seu marco em
1973, com a alta do preco do petrdleo, desencadeiase uma nova reestruturacdo ou
reorganizacéo da producdo, onde a ideologia neoliberal tem buscado se firmar como a
anica aternativa possivel aos homens e ao capital, tida como a formula ideal para superar

todos os problemas.

“O neoliberalismo passou a ditar o ideario e 0 programa a
serem implementados pel os paises capitalistas, inicialmente no centro
e logo depois nos paises subordinados, contemplando reestruturacao
produtiva, privatizacdo acelerada, enxugamento do Estado, politicas
fiscais e monetarias, sintonizadas com os organismos mundiais de
hegemonia do capital como o Fundo Monetario Internacional.”
(Antunes, 1999, p.22)

Para superar este momento os capitalistas comecam a implementar alteragdes no
modo de organizacdo da producéo capitalista alterando-se drasticamente 0 modo de viver,
pensar e agir de todas as pessoas que, como denomina (Antunes,1999, p.22) *“vivem do
trabalho” bem como das que estdo excluidas desse processo.

Desde 1.960 o Japéo e a Europa Ocidental vinham tentando incluir-se no mercado

externo visando vitalizar suas economias, escoar sua producéo e fortalecer amundializagcéo
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do comercio e da econdmica. Esses paises possuiam tecnologia e formas de producédo
diferentes das até entdo utilizadas principalmente nos paises avangados como EUA,
estando aptos a deflagrar definitivamente a concorrénciainternacional .

Destaca-se que com a entdo citada crise fiscal da década de 70 e a necessaria
mundializacdo econémica, os EUA tiveram seu poder econdmico e politico ameagado

sendo forgado a abrir fronteiras para 0 avango da concorréncia Ocidental .

“ A competicdo internacional se intensificou a medida que a
Europa Ocidental e o Jap&o, seguidos por toda uma gama de paises
recémrindustrializados, desafiaram a hegemonia estadunidense no
ambito do fordismo a ponto de fazer cair por terra o acordo de
Bretton Woods e de produzr a desvalorizagdo do ddlar”
(Harvey,1992, p.135)

Os argumentos utilizados pelo capital para justificar estas transformagdes eram
baseados na rigidez do sistema de producéo fordista e nos direitos trabahistas ja
assegurados visto que estes fortaleciam as reivindicacfes dos sindicatos e suas lutas, fator

que estavainterferindo diretamente nalucratividade do capital.

“Ha que se lembrar ainda que Hayek e outros tedricos
apontavam o movimento operdrio como responsavel pela corrosdo
das bases de acumulacdo capitalista em virtude do Onus que
representavam suas conquistas, isto €, a melhoria dos salarios diretos
e dos salérios indiretos (beneficios sociais). Dito de outro mado,
sendo a estabilidade monetédria meta suprema, o Estado deveria
acabar com o poder dos sindicatos e partidos representativos da
classe trabalhadora.” (Haddad,1995, p.44)
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Porém € preciso destacar aguns fatores e acontecimentos tidos como
impul sionadores desse processo de reorganizagdo do capital.

A consolidagcdo desse projeto societ&rio liderado pelos donos do capital foi
fortalecida pelo desmoronamento da Unido Soviética e do Leste Europeu na década de 80.
Esta crise desestruturou os partidos comunistas visto que cairam por terra as aternativas
imediatas de um novo projeto societé&rio e contraditoriamente obrigou a todos os
trabalhadores a lutarem exclusivamente pela prépria sobrevivéncia.

Outro fator de destague € a utilizac&o das informagdes e conhecimentos cientificos
afavor da capital, Harvey (1992, p.169) as cita como as maiores armas para exercer poder
neste sistema atual visto serem estes 0s instrumentos que reorganizaram e S&0 0S
responsaveis pelo controle do sistema financeiro global.

Atualmente o desenvolvimento tecnoldgico assume uma velocidade e qualidade
sem precedentes na histéria, porém estes avangcos sdo utilizados a favor do capital,
intensificando a exploracdo dos trabalhadores, possibilitando a diminuicdo do tempo de
giro das mercadorias e tornando a lucratividade mais rgpida, bem como fortalecendo o
mercado especulativo visto que a disténcia e o tempo estdo sendo quase que superados pela

tecnologia.

“ Presentemente, 0 aceleramento dos avancos tecnoldgicos,
especialmente na area de comunicagoes e de transportes, permitiram
a criacdo de um sistema global de producéo e de comércio, num
mundo sem fronteiras para o capital. Empresas industriais e
comerciais transformaram-se em redes transnacionais, cobrindo
paises desenvolvidos ou de terceiro mundo, conforme vantagens
relativas para o custo da producéo. Assim, também os parametros da
competicdo inter-empresarial tornam-se globais e sio levados ao
paroxismo, com inevitaveis estragos para as economias regionais e

para o mundo do trabalho, como é da logica do processo de
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competicdo capitalista. A “ flexibilizagdo” das relagdes de trabalho e
0  desemprego  estrutural estdo no  centro  desses
efeitos.” (Chinali, 1997, p.18)

Sendo assim pode-se afirmar que o curso dado a mundializagdo da economia e a
utilizacdo do avango tecnoldgico trazem como consequéncias diretas alteracOes
substanciais no mundo do trabalho tendo como principal conseqiéncia a destruicdo e
precarizacdo da forca de trabalho e o crescimento sem precedentes do desemprego

estrutural .

“ Trata-se, portanto, de uma aguda destr utividade, que no fundo
€ a expressdo mais profunda da crise estrutural que assola a (dés)
socializac8o contemporanea: destrdi-se a forca humana que trabalha;
destrocam-se 0s direitos sociais; brutalizam-se enormes contingentes
de homens e mulheres que vivem do trabalho; torna-se predatéria a
relacdo producdo/natureza, criando-se uma monumental sociedade
do descartavel, que joga fora tudo que serviu como embalagem para
as mercadorias e 0 seu sistema, mantendo-se, entretanto, o circuito

reprodutivo do capital.” (Antunes,1999, p. 19)

Portanto, a nova reestruturagdo produtiva com seus rearranjos econdmicos e
politicos vem sendo implantada em praticamente todos os paises de capitalismo avangado,
porém ndo da mesma forma e com a mesma intensidade, devido as particularidades locais
de cadaregiéo.

Sendo assim pode-se afirmar que a reestruturagdo produtiva pautada na transi¢éo da

organizacdo da producdo Fordista, - para o toyotismo® a partir da chamada “acumulagdo

® “Toyotismo- expressa aforma particular de expansio do capitalismo monopolista do Jap&o no pds-45, cujos
tracos principais sdo: producdo flexivel, existéncia de grupos ou equipes de trabalho utilizando-se
crescentemente da microeletrénica e da producdo informatizada. A producdo é bastante heterogénea, os
estoques sdo reduzidos e ha forte processo de terceirizacdo e precarizacdo do trabalho.” (Antunes, 1999,
p.19)
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flexivel”®

com flexibilidade na producdo de mercadorias, padrdes de consumo, grande
rapidez e agilidade nas decisdes, desencadeou também alteragdes substanciais no mundo
do trabalho com um grande fortalecimento do trabalho terceirizado, da sub contratagcéo
com ampla reducdo de direitos trabalhistas. Ressalta-se que estas alteragbes no sistema

produtivo ndo anularam o Fordismo estes funcionam simultaneamente, tendo, porém o

modelo Toyotista como tendéncia.

“O padrdo dominante taylorista/fordista fundamentado na
producdo em massa com unidades produtivas concentradas e
verticalizadas, com rigido controle do processo de trabalho, passa a
ser substituido, mesclado com outros modelos, como, por exemplo, o
japonés chamado de Toyotista, que prevé uma série de modificacdes
enfeixadas no mote da flexibilizacdo. Esse modelo apresenta uma
nova racionalidade produtiva: opera com estoque minimo, com a
flexibilizacdo da producéo e sua adaptacdo para atender com rapidez

as novas exigéncias do mercado.” (Santanna, 2000, p.75).

As mudancas no mundo do trabalho e nas relacfes sociais desencadeadas diante
desses acontecimentos sdo visiveis quando se analisa alguns elementos e fatores apontados
por Antunes (1999, p. 9-26):

» Reducdo do nimero de trabalhadores dentro das fabricas visto que com a implantacéo
do toyotismo ocorre grande desconcentracdo dos trabalhadores devido a terceirizacdo dos
servicos precarizando principalmente os seus direitos trabal histas.

» Aumento da exploracéo do trabalho feminino e infantil visto ser esta uma méo de obra

mais barata e f&cil de ser explorada.

® Termo criado por Harvey,(1992, p.140) para definir o novo modo de acumulacdo instaurado a partir da
década de 1970.
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= Maior exclusdo de jovens e adultos acima dos 40 anos do mercado de trabalho
aumentando o contingente de desempregados.

» Precarizacdo da vida da maioria da “classe que vive do trabalho”, pois com a
intensificacdo da |6gica destrutiva do capital, por meio da acumulagdo flexivel, aumenta-se
a exploragdo do trabal ho.

= A producdo é direcionada a demanda criando uma ampla variedade de produtos que
estimulam nos consumidores necessidades supérfluas.

» Degradacdo do meio ambiente pois ha aceleracdo da producdo sem controle darelagéo
homem/natureza criando-se a sociedade do descartavel.

A partir dessa realidade desencadei a-se grande enfraquecimento do poder de luta da
classe que vive do trabalho. A organizacdo dos trabalhadores para reivindicagbes é
comprometida, pois este novo processo de acumulagdo, ao contrario do fordismo, ndo
concentra grande nimero de funcionérios no chéo das fabricas, pois a maquina passa a
substituir muitos trabalhadores, provocando a queda dos salarios, bem como reforco dos
empregos tempordrios e da alta competicdo entre os trabal hadores.

Os servigos passam a ser realizados por pequenos grupos e a producdo em sua
maioria é terceirizada retirando-se assim a possibilidade de reivindicagdo, fortalecimento e
defesa dos direitos coletivamente. Para que este processo ocorra utiliza-se de méo de obra
mais barata independente do local onde ela estgja, reafirmando a mundializacdo da

producéo.

“Neste sentido, desregulamentacéo, flexibilizagéo,
terceirizacdo, downsing, empresa enxuta, bem como todo esse
receituario que se esparrama pelo mundo empresarial, sGo expressoes
de uma légica societal onde tem-se a prevaléncia do capital sobre a

forca humana de trabalho, que & considerada somente na exata
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medida em que é imprescindivel para a reproducdo desse mesmo
capital. Pode intensificar sua utilizacdo, pode precariza-lo e mesmo
desempregar parcelas imensas, mas ndo pode extingui-lo.” (Antunes,
1999, p. 26).

Harvey (1992,p.143) apresenta uma nova estrutura do mercado de trabalho,
dividido por grupos de trabalhadores:

Os centrais - composto por uma minoria com alta qualificacdo, atos cargos e
menores chances de demissao tendo uma jornada de trabalho em tempo integral .

Periféricos - subdivididos em dois grupos:

1° grupo: Os trabalhadores que estdo empregados por tempo integral, porém
possuem uma qualificacdo comum, tais como secretérias, estando mais vulneravels ao
mercado. Existe nesse grupo grande rotatividade de trabal hadores.

2° grupo: esses trabalhadores aparecem em maior nimero, possuem contrato de
trabalho temporérios ou parciais sem garantias trabalhistas. Este grupo é tido como o de
maior crescimento.

A partir desse quadro, como afirma Harvey (1992) é visivel o aumento da
subcontratacdo bem como o retorno e fortalecimento ao trabalho domiciliar, familiar e
artesanal permeados por forte retrocesso dos direitos trabal histas.

Essas transformagdes apontadas acima marcadas pela intensificagdo do processo de
destruicéo da forca de trabalho ndo seriam possiveis sem uma sustentacéo ideol 6gica e esta

se reveste atualmente pelo nome de neoliberalismo.

“ O essencial é caracterizar o neoliberalismo como um modelo
hegembnico. Isto € uma forma de dominacéo de classe adequada as
relacdes econdmicas, sociais e ideoldgicas contemporéneas. Se bem

ele nasce de uma critica, antes do mais econémica, ao Estado de bem-



estar social, em seguida foi constituido um corpo doutrinario que
desemboca num modelo de relagbes entre classes, em valores
ideoldgicos e num determinado modelo de Estado” (Sader,1995,
p.146)

E importante lembrar que na década de 1.940 quando Hayek, precursor dessa
ideologia, escreveu seu livro denominado “Caminho da Serviddo” este ja possuia seus
objetivos bem claros e definidos, porém devido ao continuo crescimento do mercado, que
tinha o Estado como seu regulador garantindo o processo de acumulacéo, estas idéias néo
foram absorvidas na prética.

Sendo assim, 0 neoliberalismo assume como proposta para sua implantacéo a
defesa do mercado auto regulavel sem restricbes a acumulacdo e a liberdade individual,
tidas como valores centrais, mesmo que, para que estes se concretizem seja necessario
anular a democracia ou afirmar a desigualdade como valor positivo ao desenvolvimento
econdmico.

Estes valores e principios defendidos pelos neoliberais vém desencadeando uma
grande crise democrética nos paises onde existe a democracia. O reino da necessidade, do
efémero, do superficial, do individualismo torna-se mais importante do que a democraciae

aliberdade entendida agui como pressupostos béasi cos a uma sociedade justa.

“A liberdade e a democracia, explicava Hayek, podiam
facilmente tornar-se incompativeis, se a maioria democratica
decidisse interferir com os direitos incondicionais de cada agente
econémico de dispor de sua renda e de sua propriedade como

quisesse.” (Anderson, 1995, p.19).

Ao redlizar uma analise nas conquistas obtidas pelo neoliberalismo é possivel

verificar a partir das afirmacdes de Anderson (1995, p.16) gque este no ambito econdémico
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ndo vem conseguindo atingir o fim a que se propds. O crescimento econdmico na maioria

dos paises ou caiu ou estagnou-se 0 que cresceu sem precedentes foi o capital especulativo.

“A desregulamentacdo financeira, que foi um elemento t&o
importante do programa neoliberal, criou condigbes muito mais
propicias para a inversdo especulativa que produtiva. Durante os
anos 80 aconteceu uma verdadeira explosdo dos mercados de cambio
internacionais, cujas transacfes, puramente monetarias, acabam por
diminuir o comércio mundial de mercadorias reais’ .(Anderson, 1995,
p.16.)

Ainda conforme Anderson. (1995, p.22-23) em relacdo a politica e aideologia estes
sim triunfaram. Apesar de somente o Chile ter aplicado integralmente suas determinagoes,
quase todos, sendo todos os paises do mundo vém seguindo suas diretrizes e admitindo ser
este o fim das utopias e alternativas.

Porém, o seu maior resultado pode ser visto no rosto e na vida de milhdes de
pessoas em todo mundo. Vive-se hoje uma desigualdade sem precedentes na historia com
“ aparthait” social e crise democrética e ética.

Essa reorganizacdo no processo produtivo bem como nas relacBes sociais e
culturais fez crescer a xenofobia entre os povos, em especia nos paises do primeiro
mundo. Impulsionados pelo grande desemprego mundial ndo querem a presenca de

competidores em seus paises, pois esses podem roubar-lhes os empregos.

“ A xenofobia é um fendbmeno social que esta presente no atual
contexto e que tende a acentuar-se no século XXI a discriminacao
contra estrangeiros em paises da Europa e América do norte
demonstra que a globalizacdo significa o privilegiamento da
internacionalizacdo dos capitais, mas ndo da forc¢a de trabalho ou das
idéias’ .( Santanna, 2000, p.77)
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Dentro deste novo reordenamento, o Estado financiador e formulador principal das
politicas sociais até década de 70 vem alterando seu papel. Para atender as necessidades do
mercado vem tornando-se minimo na redistribuicéo de recursos para politicas sociais e
maximo para sustentar o controle da estabilidade monetéria e dos recursos destinados ao
capital.

A ideologia neolibera vem buscando reestruturar a capacidade interventora do
Estado fortalecendo seu papel como dinamizador da acumulagéo privada. Existem sérias
pressdes do capital para que todo o fundo publico sgja utilizado para fortalecer e garantir o
processo de acumulagdo bem como para abrir &reas de investimento que até entdo eram
atribuicdes estatais, tais como a sallde, educacdo e previdéncia.

A defesa da reforma do Estado feita pelos neoliberais, visando modernizar e
racionalizar suas acfes sdo direcionadas principalmente para beneficiar o capital, visto que,
em nome dessa racionalizacdo, a comercializacdo de direitos basicos como salde,
educacdo e habitagdo vém sendo aprofundadas, reduzindo ainda mais 0 espaco publico e

ampliando o espago privado e mercantil.

“Existem muitos exemplos que mostram como se tem
instrumentalizado certos setores, tradicionalmente chamados sociais,
em funcdo dos interesses econdmicos. Por exemplo, a politica
habitacional brasileira se converteu em um instrumento poderoso da
acumulacao, seguiu a légica do lucro e serviu basicamente como um
elemento para a concentracdo do capital, aspecto que pode ser
tomado como exemplo para mostrar O processo que pode ser
chamado de mercantilizac&o do social. O exemplo mais presente pode

ser o caso da saude.” (Kowarick, 1985, p.13)
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A partir do exposto evidencia=se como 0 mundo vem redimencionando sua
economia, aprofundando o favorecimento do capital em detrimento de milhdes de vida
humanas.

Considerando que as politicas sociais sdo formuladas a partir da realidade descrita
acima no préximo capitulo sera analisado com vem ocorrendo sua implantacgo na érea da

crianga e adolescente no Brasil e em especifico na cidade de Barretos.



CAPITULOII

A politica social para criancas e adolescentes no Brasi|
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Este item constitui-se da andlise das consequéncias da implantacdo, no Brasil, do
receitu&rio neoliberal e sua influéncia no direcionamento das politicas sociais,
principalmente as dirigidas as criancgas e adol escentes.

Com base em Netto (1999, p.75) quando este afirma que um governo deve ser
avaliado pela diregdo social imprimida &s suas macro politicas, evidencia-se claramente
que no Brasil esse direcionamento tem sido para o capital e contra uma possivel
redistribuicéo de renda e garantia dos direitos sociais legalmente legitimados por meio da
Constituicdo Federal ao povo brasileiro.

Para analisar a situagdo atual do pais e suainser¢ao subalterna no mercado global e
excludente, faz-se necessario destacar alguns elementos constitutivos de sua histéria: a
brutal desigualdade social, a forte concentracéo de renda, os rancos autoritérios impostos
desde a colonizagdo, a precariedade da efetivacéo dos preceitos democréticos ja garantidos
formalmente, bem como sua dependéncia e submissdo aos ditames dos paises do primeiro
mundo.

No Brasil as injusticas sdo constituidas e mantidas desde a sua colonizagdo e
perpetuadas pelos diferentes governos e regimes politicos, as custas de milhares de vidas
destruidas no anonimato de milhares de sub-mundos, brasis espalhados por este rico e

brutalmente desigual territorio.

“E 6bvio que o quadro de um pais extremamente injusto e de
uma sociedade onde a barbarie é um elemento constitutivo da vida
cotidiana ndo se construiu no primeiro governo FHC'. Resulta de um
processo de formacdo histérica de largo curso, no interior do qual as
camadas mais ativas das classes dominantes, mediante instrumentos
de repressdo aberta/ou mecanismos mais refinados de controle

revelaram-se capazes de erguer um sempre renovado sistema de

71 ° Governo Fernando Henrique Cardoso, de 1994 a 1.998.
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privilegios e uma metddica exclusdo das classes e camadas

subalternas dos avangos sociais.” (Netto, 1999, p.76)

A partir de 1990, buscando igualar-se aos paises do primeiro mundo e “entrar na
modernidade” o Brasil rendeu-se a “re-colonizagdo” do seu povo e de sua producdo,
encontrando-se diante de um grande abismo criado pelos paises que detém a maior

concentracdo de riguezas e dominio econdmico e politico.

“ O governo FHC estd, desde a constituicdo da alianca politica
gue lhe deu sustentacdo eleitoral, comprometido com o ajuste
econdmico e estrutural neoliberal, iniciado por Collor, mas com
muito mais competéncia politica e com sensibilidade social para
promover algumas politicas compensatorias.” (Mercadante, 1995,
p.21)

A exclusdo que vem sendo imposta aos brasileiros pode ser facilmente visualizada
ao sair pelas ruas e ver o aumento crescente de criancas que nelas moram, exploracéo do
trabalho infantil e exploracdo sexual na infancia e adolescéncia, aumento dos atos
infracionais cometidos pel os adolescentes, dentre muitas outras consequiéncias provocadas
pelo sistema de acumulacdo vigente.

A partir dos dados apresentados por Gongalves (1999, p.45-46) € possivel comprovar
a brutal desigualdade na distribuicdo de renda e riqueza a qual milhdes de brasileiros vem
sendo submetidos para que o governo FHC consiga garantir a efetivacdo do idedrio

neoliberal em nosso pais.

“Quatrocentas mil familias, pouco mais de 1,5 milhdo de
pessoas, controlam cerca de 20% da renda nacional e mais da metade

do estogue de riqueza nacional. Considerando um PIB de US 800
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bilhdes e um estoque liquido de riqueza privada de US 2 trilhdes, as
elites brasileiras controlam uma renda anual de ordem de US 160
bilhGes e uma riqueza de US 1,1 trilhdo, o que corresponde a uma
renda familiar anual média de US 400 mil e uma riqueza familiar
média de US 2,7 milhdes. O restante 99% da populacdo brasileira (
39,6 milhdes de familias ou 158 milhSes de pessoas) responde por
uma renda familiar anual média de US 16.000 e uma riqueza familiar
média de US 24.000. Assim, a renda média das elites é 25 vezes maior
do que a renda média do restante da populacdo e a riqueza média das
elites é 110 vezes maior do que a riqueza média do restante da

populacéo.”

E evidente que grande parte desses 39,6 milhées de familias ndo serdo incluidas no
mercado de trabalho e continuardo a depender dos minimos oferecidos pelas politicas

sociais financiadas pelo Estado, pelo setor privado ou, simplesmente, da caridade publica.

“ Atualmente o que importa saber € como lidar com ex-sujeitos
de direito que, embora impedidos de agir como atores sociais (porgue
ndo mais sao considerados socialmente Uteis) estdo presentes na vida

social, problematizando-a e exigindo atencdo.” (Pereira, 1999, p.56)

Ressalta-se que esta concentracdo de poder econdmico e politico pelos capitalistas
sempre foi permeada por grandes momentos de lutas, resisténcias e algumas vitérias
obtidas, por exemplo, no avanco de garantias de direitos civis, politicos e sociais previstos
na Constituicao Federal de 1988.

E portanto, em 1988, enfrentando essa brutal desigualdade imposta pelos detentores
do poder que se homologa, como resultado de multiplas determinacdes, dentre elas as
lutas populares, a Constituicdo Federal, trazendo grandes avangos, no que se refere aos
direitos sociais. Sendo assim justifica-se afirmar com Netto (1999,p.77) que esta cria, pela

primeira vez no Brasil, a possibilidade legal da construgdo de algo parecido com o Estado
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de Bem Estar Social da Europa do pos Guerra, contradizendo assim a tendéncia neoliberal
instaurada a partir da década de 70 nos paises desenvolvidos que dentre suas
consegliéncias objetivas esta a desregulamentacdo das politicas de seguridade social ja
implantadas.

A possibilidade de um tipo de Estado de bem estar social no Brasil esté presente na
Constituicdo de 88 na definicdo da Seguridade Social, incluindo salde, assisténcia socia e
previdéncia social como um dever do Estado e direito do cidaddo®. E importante notar que
ISSO ocorre no Brasil no momento em gue Seus precursores na Europa desencadeiam o seu
desmonte e fortalecem o mercado com regulador da economia e davida social.

A demora do Brasil em incluir-se abertamente dentre os paises seguidores das
orientacbes do idedrio neoliberal deve-se principalmente as resisténcias politicas dos
movimentos sociais e partidos politicos de esguerda na luta contra a ditadura militar e o
fortalecimento do movimento de redemocratizacdo do pais, bem como a complexa
estrutura produtiva do pais e os grandes conflitos de interesses em jogo, conforme afirma

Mercadante, (1995,p.20).

“ ... [este periodo] Foi 0 que concentrou as mais espetaculares
mobilizagBes de massas da histéria recente do pais: grandes greves
operéarias, anistia, diretas, congtituinte, impeachment e elei¢des
presidenciais. Este ciclo estd se esgotando...A forca politica e
parlamentar da esquerda e o dinamismo dos movimentos sociais
constituiram poderoso obstaculo ao esforgo que o governo Collor

desenvolveu para tentar implantar a agenda neoliberal no Brasil, a

8Art. 194. “A seguridade social compreende um conjunto de acdes de iniciativa dos Poderes Piblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 195 A seguridade socia sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais. |- dos empregadores, incidente sobre a folha de salérios, o
faturamento e o lucro; 11- dos trabalhadores; 111- sobre a receita de concursos de prognésticos.” (Constituicdo
Federal, 1997, p. 103- 104)
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partir de 1.990. Essa resisténcia tem também, no plano econémico e
social, uma motivacdo mais profunda, que é a importancia e
complexidade da estrutura produtiva e o peso dos interesses em
conflito. O Brasil é grande demais para se ajustar com facilidade as

exigéncias do modelo neoliberal.”

No entanto, ndo obstante o bem-vindo atraso, é no governo Collor que as medidas
neoliberais comecam a ser implantadas e nos governos Fernando Henrigue Cardoso séo
aprofundadas. Os direitos sociais sofrem cortes e solapamentos pelas classes detentoras de
hegemonia® no pais. 1sso é comprovado quando se analisa o desmonte dos direitos sociais
assegurados pela Constituicéo Federal de 1988 bem como as caracteristicas e funcdes da
politica social na atualidade, visto que esta se constitui a partir do direcionamento dado ao
constante processo de acumulacdo capitalista sendo assim fruto de diferentes

determinacfes econémicas, politicas e sociais.

“Sob o pretexto da “ modernizacdo do pais’ do “ingresso no
Primeiro Mundo” e sustentado por uma unanimidade da midia que
nem a ditadura forcadamente obteve, o primeiro governo FHC operou
eficientemente contra a alternativa social proposta na Constituicao
em dois planos: no plano juridico, dando forma a uma
reforma/revisdo constitucional que acabou por retirar da Carta
elementos fundamentais (neste sentido, a “ reforma da previdéncia” é
emblematica); e, substancialmente, no plano pratico-concreto, dando
curso a um “modelo de desenvolvimento” que subtraiu as bases de
sustentagéo econdmico-financeiras para uma eventual implementacéo
daquela alternativa” ( Netto, 1999, p.79)

® “termo derivado do grego-eghemomia- de origem militar, que significa direcéo, supremacia no comando de

um exército. Modernamente, a expressao significa a capacidade de direcdo politica e cultural de um grupo ou
classe social sobre as demais classes sociais e suas fracfes. Esta capacidade de direcdo se expressa na
concretizagcdo de um projeto politico e uma forma de governo e de Estado através de um sistema de aliangas,
no qual as forcas dirigentes universalizam e transcendem interesses particulares dos grupos, classes ou



Atualmente para o livre mercado dirigido pelo Fundo Monetério Internacional o
mais importante € a estabilidade financeira e a salide dos bancos, mesmo que paraisso sgja
necessario que os direitos sociais sejam solapados, destruidos ou retomem a perspectivae o

rango caritativo e filantrépico que faz parte da sua historia.

“Ora apresentados como “privilégios’ ora grosseiramente
mistificados como injusticas, e, sobretudo postos como
“financeiramente insustentaveis’, os direitos sociais foram objeto de
mutilacdo, reducdo e supressdo em todas as latitudes onde o grande
capital imp0Os o ideario neoliberal: o Brasil de FHC, quanto a isso,
apenas reiterou a receita: a governabilidade do pais, conforme a
equipe de FHC, dependia fundamentalmente da flexibilizacdo desses
direitos’ (Netto, 1999, p.81).

Essas afirmagdes sdo validadas quando se analisa 0s nUmeros apresentados por
Netto (1999, p.82-84) referentes aos investimentos federais com as politicas sociais.

O autor apresenta dados que evidenciam o crescimento da demanda de usuarios e a
reducdo de recursos para implementacdo das politicas sociais nas seguintes areas.

Educacdo: nesta area a reducdo de investimentos € permanente “ de 19,57% de 1995
para 1998, de 8,02 % de 1996 para 1998 e de 7,78% de 1997 para 1998” (ibid. a..p. 82).

Na salde “registra-se uma reducdo entre 1995 e 1996 de 6,9% e uma elevacdo em
1997 de 15,6% em relagdo ao ano anterior, com nova reducdo em 1998 de 11%. A
elevacdo de 1997 coincide com a vigéncia da CPMF, que foi apresentada como uma
alternativa fundamental para financiar os gastos do Ministério da Salde. Entretanto, os
recursos gerados pela CPMF foram desviados de sua destinacdo pelo governo FHC.”(

ibid.b.p. 83)

fragbes que aderem ao seu projeto.(Bocayuva, 1992, p.12)
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O trabalho é a &rea mais atingida pelo neoliberalismo, visto que este sofre com as
consequéncias do desemprego estrutural e a reducdo dos direitos trabahistas. Segundo
Netto o subprograma prevencdo do acidente do trabalho, no qual foram aplicados em 1995,
405.795 reais, foi contemplado, na proposta orcamentéria de 1998, com 140.000 reais. O
subprograma fiscalizacdo das relagbes do trabalho com o qual se gastou, em 1995,
8.052.985 reais, recebeu, na proposta de 1998, a dotacdo de 4.342.000 reais. (ibid.c.p.83)

Em relacdo a assisténcia e previdéncia socia conforme afirma Netto, vem
ocorrendo um sucateamento dessas politicas. Quanto aos recursos destinados a este setor.
No ano de 1995 o gasto publico federal nestas &reas equivaleu a 43,4% da receita; em
1996, caiu para 40,1%; em 1997, o gasto autorizado chegava a 39,9% sendo que na
proposta or¢camentéria de 1998, caiu para 39,1 %" .Ressalta-se que este montante é dividido
entre as trés politicas que compdem a seguridade socia: salde, previdéncia socia e
assisténcia social sendo que a esta Ultima € reservado em média 1% do total citado acima.

A partir do exposto evidencia-se como 0 governo vem inviabilizando os direitos
sociais previstos na Constitui¢cdo Federa retirando-lhes sua universalidade.

Toda esta multiplicidade de fatores reforca a importancia de se estudar como as
politicas sociais vém se constituindo a partir dos anos 90 e o interesse deste trabal ho recai
sobre aquel as direcionadas as criangas e adol escentes.

Inicialmente faz-se necessario reafirmar que as politicas sociais sdo préprias das
relagdes sociais estabelecidas no capitalismo, assumidas pelo Estado burgués que as
financia por meio do fundo publico.

O significado, o direcionamento e o alcance das politicas sociais séo determinados

pelas questdes sociais'® emergentes de conjunturas econdmicas e politicas determinadas,

19 Neste trabalho é utilizada a concepcdo de "questdo socia" de lamamoto e Carvalho (1983, p.77) onde se
I& A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagéo e desenvolvimento da classe operaria
e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do



46

permeadas pelo conflito entre as classes sociais que lutam para obter conquistas e
legitimidade.

Constituida nesse espaco contraditério, a politica social atua na dindmica da
producéo e reproducdo social servindo como instrumento para mediar as contradigdes
criadas pelo proprio capitalismo, garantindo direitos sociais, amenizando conflitos,

legitimando o poder dominante bem como auxiliando na reproducdo da forga de trabal ho.

“Nao se nega que a Politica Social € um mecanismo que o
Estado utiliza para intervir no controle das contradi¢cbes que a
relacdo capital trabalho gera no campo da reproducéo e reposicéo da
forca de trabalho, ou ainda, que cumpre uma fungéo ideoldgica na
busca do consenso a fim de garantir a relacdo de dominacdo-
subalternidade e, intrinsecamente a esta, a funcdo de alivio, da
neutralizacéo das tensdes existentes nessa relacao.

E ela uma forma de gestdo estatal da forga de trabalho e, nessa
gestdo, ndo sd conforma o trabalhador as exigéncias de reproducéo,
valorizacdo e expansdo do capital, mas também é o espaco de
articulacdo das pressbes e movimentos sociais dos trabalhadores pela
ampliacdo do atendimento de suas necessidades e reivindicacfes.”
(Sposati, 1995, p.33)

Como ja foi dito no capitulo anterior, até 1960, devido a conjuntura econdmica,
politica e socia do pds-guerra, caracterizada pela guerra fria, foi importante ao capital
manter um Estado forte, regulador da economia e financiador das politicas sociais que lhe
possibilitassem o controle e a ordem social bem como a reproducdo da forca de trabal ho,
garantindo assim suas taxas de lucros crescentes. Esse arranjo, como afirma Mattoso,
(1995, p.22) é uma excegdo no desenvolvimento do capitalismo e ndo uma referéncia

paradigmética como querem fazer crer alguns.

empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradic&o entre o proletariado
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Devido a conjuncdo de fatores favoraveis a luta de classes € que foi possivel
conciliar direitos sociais e acumulacdo de capital. Ressalta-se que ndo se esta falando de
equidade mais sim da possibilidade de melhoria da sobrevivéncia da classe trabalhadora e
mais ainda, que o Estado de Bem-Estar no seu aspecto de assegurar direitos sociais

universais foi uma realidade apenas nos paises do primeiro mundo.

“ O aumento da pobreza; a comprovacdo — mediante pesquisas
— de que a pobreza é um problema social e ndo individual; os riscos
politicos e/ou 0s prejuizos econdmicos que uma massa empobrecida
poderia representar para 0 sistema capitalista, a ameaca do
socialismo, em franca expansdo no pos guerra; a multiplicacdo de
organizagbes sociais, produgbes intelectuais e movimentos
reivindicatorios favoraveis a extensdo da cidadania foram, em
conjunto ou em parte, ingredientes indispensaveis a formagao de uma
consciéncia coletiva e de uma cultura politica voltada para o
comprometimento dos poderes publicos com uma protecdo

incondicional aos pobres.” (Pereira, 1998, p.68-69)

Com acrise instalada em 1973 desencadei a-se uma nova reestruturagdo no mercado
produtivo e consequentemente uma reorientacdo nas funcbes das politicas sociais que
passaram a sofrer severas mudangas no seu processo de gestéo e financiamento.

A nova proposta é de que o mercado passe a ser o regulador Unico da economia
reforcando aidéia de mercantilizaco dos bens e servicos e negando os ideais democréticos
e os direitos sociais universais assegurados no primeiro mundo. Desencadeia-se entdo um
retrocesso democratico sem precedentes.

Como justificativa para estas transformacdes os neoliberais afirmam que os homens

sd0 livres para decidirem quais beneficios desgjam e ndo devem ser dependentes da

eaburguesia’.
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burocracia estatal. Uma liberdade de mercado e escolha que nédo faz parte da vida de
milhdes de excluidos que estdo expulsos do mercado de trabalho e que ndo iréo se
enquadrar nas novas exigéncias, restando-lhes aindigéncia e a caridade publica.

Portanto s&o os ciclos econdmicos e suas crises, permeados pela luta de classes que
iréo determinar os limites e possibilidades das politicas sociais.

Nos estudos de Draibe (1993, p.92) esta afirma que as politicas sociais no
neoliberalismo sofreram alteragdes significativas em dois momentos com direcionamentos
distintos.

Segundo a autora no inicio da crise, nos anos 70, os neoliberais realmente
defenderam a soberania do mercado e negaram os direitos sociais provocando cortes nos
gastos sociais, reduzindo drasticamente a atuagdo do Estado nestas politicas. Um bom
exempl o deste periodo sdo os governos de Thather e Regan.

No Brasil a partir de 1990, apesar das propostas contidas na Constituicéo Federal,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei Organica da Assisténcia, todos
regulamentando a descentralizacdo politico administrativa, bem como a divisdo de
responsabilidades entre as trés esferas de governo, percebe-se que vem sendo direcionado
um outro olhar a estas politicas visto que para garantir o crescimento econémico, a
modernizagdo e melhoria da competitividade mundial faz-se necesséario conter as possiveis
convulsdes sociais e “vender” a imagem de um pais mais humano com preocupacdes
sociais.

Desencadeia-se nesse periodo uma ateracdo nas prioridades e objetivos das
politicas sociais. Estas devem oferecer apenas uma complementacdo pontual daguilo que o
individuo ndo conseguiu resolver com seu trabal ho, na familia ou na comunidade.

Ainda segundo Draibe (1996, p. 97-99), os objetivos e finalidades das politicas

sociais no neoliberalismo serdo redimensionados tornando-as;
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descentralizadas: pois dessa forma acredita-se ser possivel reduzir os gastos
estatais e aumentar a possibilidade do estabel ecimento de parcerias e diviséo de
custos através de co-parcerias com toda a sociedade, vale dizer com o setor
privado. Ressalta-se ainda que este argumento é utilizado para justificar a
burocracia estatal e defender a eficiéncia no controle dos problemas e na sua
gestdo através do setor privado.

focalizadas: visando oferecer atendimentos somente as questdes emergenciais e
gue possam, de alguma forma, afetar o processo de acumulacdo, buscando
assim, conter os conflitos e garantir o crescimento sustentével exigido pelos
chefes do primeiro mundo representados em organismos internacionais como o

Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial.

Os programas passardo a ter publicos alvos, classificados por seus desvios e

escolhidos num processo seletivo definido a partir das maiores urgéncias e necessidades,

descaracterizando os direitos previstos na Constituicdo Federal.

privatizadas: promovendo o rompimento com a gratuidade e universalidade dos
servigos. O Estado deve financiar somente as politicas sociais ndo rentaveis e as
outras, que sdo lucrativas (como a salde, educagdo) poderdo ser
comercializadas, destruindo assim a perspectiva de universalidade visto que s
terdo acesso a uma politica de qualidade quem puder pagar por €ela, caso
contrario, restara uma precéria politica para um povo em precérias condicdes de
sobrevivéncia. Esse processo desencadeia um retrocesso na democracia e

fortalece 0 empobrecimento da maioria da popul ago.

“ A plena subordinacdo da politica social estatal a estratégia
macroecondmica do grande capital a Situa, naturalmente, nos

parametros mercantis. ela se torna funcdo da participacdo
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contributiva dos seus usudrios, cancelando qualquer pretensao de
universalidade com a remissdo a critérios de base meritocrética. Dai
gue sua marca evidente sgja a segmentacdo dos USUarios,
determinando igualmente a qualidade das prestacBes. para 0s que
mais contribuem, prestacbes qualificadas, para os que menos
contribuem, prestaces desgualificadas ou, como ja se observou, para

pobre, uma politica social pobre” (Netto, 1999, p. 83)

Para Pastorini, (1997, p.86) as politicas sociais constituem-se por meio de um
processo de luta envolvendo trés sujeitos. as classes hegemonicas, o Estado e a classe
trabalhadora, que se relacionam a partir de um jogo de interesses sendo que desse
confronto emergem possiveis direitos e regras para o controle social.

A autora apresenta também as trés funcBes da politica social que na sua

compreensdo contemplam uma perspectiva de totalidade social:

. Social: caracterizada pela redistribui¢do dos recursos sociais,
. Politica: baseada na legitimacéo do Estado e garantia do controle social;
. Econdmica: reproducdo da forca de trabalho e seu barateamento por meio da

socializagc8o dos seus custos com todas as classes por meio da tributacéo.

Portanto, para Pastorini, as politicas sociais sdo criadas a partir de uma luta entre os
sujeitos citados num processo caracterizado como Demanda - Luta- Negociagdo e
Outorgamento, presente explicita ou implicitamente na elaboracdo, definicdo e
implementacdo das politicas sociais.

Considerando as fungdes das politicas sociais € possivel evidenciar que a luta de
classes esta presente durante todo esse processo de constituicdo das politicas sociais, sgja
para reproducdo do capital ou para atendimentos das reivindicaces das classes
subalternas. O autor Kowarick, (1985, p.07) denomina este processo de “Pacto de

Dominacéo”.
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“N&o se pode pensar em uma sociedade que exclua sempre
todos os interesses das classes subalternas. Em certos momentos, em
vistas da lutas de classes, em vista de alguma necessidade do
processo de acumulacdo, o interesse dos dominados tem que ser
introduzido dentro do aparato decisorio do Estado. Talvez a idéia de

"pacto de dominacéo" possa dar conta desse processo.”

Diante da apresentacéo de como se constitui a politica socia € possivel analisar de
forma geral, 0 que vem ocorrendo, no periodo recente, com as politicas sociais no pais.
Segundo a cartilha neoliberal, iniciada no pais pelo governo Collor e continuada

por FHC, as politicas sociais devem sofrer sérias reformul agoes.

“Os programas sociais, isto €, a provisdo de renda, bens e
servicos pelo Estado constituem uma ameaca aos interesses e
liberdades individuais, inibem a atividade e a concorréncia privadas,
geram indesejaveis extensdes dos controles da burocracia.” (Draibe,
1996, p. 90)

Para firmar suas propostas, os neoliberais, sob orientacéo do Banco Mundia, Fundo
Monetério Internacional e outros, propdem aos paises que realizem uma reestruturagdo nos
programas sociais, alterando suas énfases e prioridades, buscando envolver a sociedade no

seu financiamento e operacionalizacéo.

“...opostamente aguela concepcdo de cidadania, reforcam-se
as teses e movimentos de mobilizacdo de mecanismos pseudo-
unificadores presentes na comunidade, no espirito nacional, sorte de

revitalizacdo conservadora onde se enraizaria a " modernizacao"
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(leia-se reducdo ou "simplificacdo") das ingtituicdes.” (Draibe, 1996,
p.89)

Seguindo as determinagdes do mercado, o Estado deve reorientar suas agOes. Este
enquanto regulador e financiador das politicas sociais, sO devera intervir quando a
filantropia privada ndo se propuser a solucionar comunitariamente os problemas ou quando
esta ndo for uma area que possa render lucros ao capital privado.

O Estado devera promover cortes nos gastos sociais, visto que esses geram déficit
publico e inflagcdo, além da alegacdo relacionada a ineficacia e inoperancia dos servicos
publicos. Os recursos economizados seréo utilizados para garantir a acumulagéo privada.

A partir de entdo o fundo publico reduzira suas acgOes direcionadas ao
financiamento das politicas sociais desresponsabilizando-se da redistribuic¢éo de recursos
sociais, aumentando seus gastos com investimentos que subsidiem o capital privado.

Sendo assim o Estado tera como papel a garantia de uma politica socia que néo
sgja interessante nem lucrativa ao capital e que possa oferecer um minimo necess&rio a
populacdo mais pobre para aiviar sua miseralibilidade tendo o cuidado de néo

desestimulé&la a um possivel mercado de trabal ho.

“ Dessa forma, no afa de acompanhar as mudancas econémicas
e politicas mundiais, que privilegiam a retracdo ou o desmonte dos
direitos sociais em favor das liberdades privadas, inclusive as do
mercado, 0 governo vem impondo, na pratica, severas restricdes ao
conceito de seguridade social, previsto na Carta Magna, antes mesmo
de ele ser implementado” . (Pereira, 1998, p.66)
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A partir desse quadro evidencia-se que 0s avancos contidos na Constituicdo Federal
sd0 brutalmente desrespeitados para que o Estado possa garantir a defesa do mercado,

considerado mais importante do que os direitos civis, politicos e sociais ja garantidos.

“Diversas conquistas trabalhistas e sociais se vém, hoje,
ameacadas. Apesar de na década de 80 ter sido aprovada a chamada
Congtituicdo Cidada, que institui uma série de direitos de seguridade
social, na década de 90 o pais viu cotidianamente o desrespeito para
com a implantacdo desses direitos sociais por parte do governo e das
classes dominantes. As consequéncias desse processo estdo nos
indices de sobrevivéncia da populacdo e, em especial, das criancas
brasileiras, no nivel médio de escolaridade, no patamar de vida do
cidaddao brasileiro, conforme apontam os diversos estudos a
respeito.” (Sant,ana, 2000, p.80)

A pressdo socia havida para efetivagdo da Constituicdo Federal de 1988, mesmo
com todos 0os movimentos de resisténcias a sua promulgacdo, foi decisiva na busca e
efetivacdo da garantia formal de um Brasil mais justo e democrético. Na atual Constituicdo
estdo contidos os preceitos da seguridade social efetivando assim a universalidade do
atendimento (salde) protecdo social aos brasileiros (assisténcia social) com primazia do
Estado no seu financiamento e garantia da participacéo da sociedade na gestdo e controle
das politicas sociais bem como a previdéncia social.

Porém, apds quatorze anos de sua promulgacdo, intensificase a cada dia a
concentracdo de renda dos grandes ricos brasileiros, mata-se lentamente milhdes de
pessoas de fome; utiliza-se dos “democréaticos’ meios de comunicacdo para reforcar o
poder dominante. Entre comissdes parlamentares de inquérito, programa Comunidade

Solidaria e mesmo cassacfes de politicos, muitos homens da ditadura militar permanecem
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pais apesar da Constituicao.

“Uma Constituicao que tenha atras de s a mesma estrutura de
poder concentrada e reduzida aos parelhos estatais, como uma
estrutura social reproduzindo as condi¢des de miséria e desigualdade
gue as leis de ferro do capital impde um poder militar tutelando o
governo, com a continuidade da subordinacdo econémica e politica
da soberania nacional a interesses estrangeiros, nesse caso, a melhor
das cartas se reduzra a letra morta e 0s governantes continuar&o, na
solidéo dos paléacios a murmurar o “a lei, ora a lei” (Sader, 1986,
p.144)

Os direitos sociais assegurados na Congtituicdo vem tendo seus canais de
implementacdo destruidos, prova disso € a redugdo com gastos sociais como ja foi
evidenciado.

O Estado e o mercado € que irdo definir a utilizacdo do fundo publico decidindo o
que financiar, para quem financiar e por quanto tempo, minando a universalidade e a
gestdo democrética das politicas publicas custeadas por todos os cidadéos, encolhendo

assim os espagos publicos de participacao.

“...0 neoliberalismo ndo é, de maneira nenhuma, a crenca na
racionalidade do mercado, o enxugamento do Estado e a desaparicdo
do fundo publico, mas a posicdo, no momento vitoriosa, que decide
cortar o fundo publico no polo do financiamento dos bens e servicos (
ou o do salario indireto) e maximizar o uso da riqueza publica nos
investimentos exigidos pelo capital, cujos lucros ndo sdo suficientes
para cobrir todas as possibilidades tecnoldgicas que ele mesmo
abriu.” (Chaui, 1999, p.214-215)
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Com o exposto evidencia-se que a universalidade das politicas sociais e dos
direitos sociais, tal como prevé a Constituicdo Federal, vem perdendo lugar para a
seletividade e privatizagdo dos servicos como quer aideologia neoliberal.

Dentro desse quadro de desmonte dos direitos sociais ocorre um acirramento brutal
das desigualdades sociais aumentando-se as possibilidades de efetivacdo do
neoliberalismo, porém a0 mesmo tempo e devido ab mesmo motivo, ou sgja, devido as
novas configuractes assumidas pela questdo social emergem novos e renovados grupos
sociais que lutam pelos direitos e pela defesa da propria sobrevivéncia, capazes de

revigorar e fortalecer os embates cotidianos pela garantia dos direitos sociais.

2.1- ASLEIS QUE REGULAMENTAM A POLITICA SOCIAL PARA

CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL.

Desde o inicio do século passado a politica social direcionada as criangas e
adolescentes no pais sempre reproduziu a perspectiva de contencdo e controle socia
ingtituindo-se a partir do assistencialismo, da eventualidade e da fragmentacdo das

questdes sociais, ndo possuindo assim perspectiva de totalidade no trato da quest&o.

“ Observando um pouco a histéria, pode-se dizer que existiram
fragmentos de politicas setorizadas e programas governamentais e
nao governamentais, porém, como um conjunto articulado,
continuado, parece que nunca existiu. Serd que esta falta de politica
nao é emsi uma politica?” . (Santos, 1993, p.10)
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A normatizacdo juridica das regras de sociabilidade para as criangas e adolescentes
estiveram regulamentadas até 1990 pelo antigo codigo de menores que tinha como diretriz
a contencdo e correcdo dos problemas sociais por meio de praticas punitivas.

O tratamento a inféncia e adolescéncia no Brasil sempre reforgou a divisdo entre as
classes sociais. Uma representada pelas criangas e adolescente filhos da classe media e ata
protegidos politica e juridicamente. Outra constituida pelos pobres, carentes, abandonados
e marginais recebendo fortes cargas peorativas e até a atribuicdo de anomalias que
pudessem justificar e camuflar a situagdo de exclusdo que estes vivenciavam no cotidiano.
N&o era questionada a forte concentracéo de renda pelas classes dominantes e a pobreza
era apontada como a causa para o0s “desvios de conduta’ das criangas e adolescentes,
camuflando-se a verdade: a pobreza ndo € causa do aumento desenfreado das questdes

sociais mais sim conseqiiéncia da brutal desigualdade na distribuicdo de riquezas no pais.

“ Esses fatos e fatos demonstram por si mesmos a preocupacao
da sociedade, de um lado, com a crianga chamada desamparada por
pena, por do, na tentativa de protegé-la e, do outro, com o chamado
delinqliente por medo, pela ameaca, pelo perigo que ele representava.
Em ambas as perspectivas, a finalidade era o controle social.”
(Santos, 1993, p.11)

Um exemplo classico do tratamento dispensado as criangas e adolescentes sdo as
Fundacbes Estaduais do Bem Estar do Menor criadas na década de 1970, fundamentadas
pelos principios punitivos do regime militar que educavam por meio da violéncia, e que
até hoje, apesar de declaragbes do governo a respeito da promocédo de um reordenamento
institucional, continuam usando do autoritarismo e da violéncia para conter uma das faces

da questdo social, manifestada nos atos infracionais cometidos pel os adol escentes.
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E importante salientar que todo o processo de constituicdo dessa politica social
sempre foi permeado pelas lutas de classes que conseguiram em diversos momentos
garantir direitos minimos a este segmento.

Esses movimentos de luta como por exemplo movimento Pro-Constituinte
ganharam forca no periodo de distencéo politica que marca os Ultimos tempos da ditadura
militar no Brasil, marcaram a “redemocratizacdo” do pais desembocando na promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 que em seu artigo 227" define os direitos das criancgas e

dos adol escentes.

“...0s avancos na legislacdo ndo podem ofuscar os seus limites.
O fundamento das desigualdades sociais permanece calcado na forma
de producéo da rigueza que, na sociedade capitalista se assenta sobre
a propriedade privada dos meios de producéo e no antagonismo de
classe. Acreditamos, porém que o homem se constitui como sujeito
coletivo e transforma as relagbes existentes. O caminho para a
transformacdo social ndo est4 definido a priori e nem possui Unica
via. Dai a necessidade de fortalecer a populacéo através da conquista

de direitos, da participacéo” .(Sant’ anna, 2000. p. 44)

Destaca-se que na década de 80, periodo de grande efervescéncia dos movimentos
sociais populares no Brasil, contraditoriamente ganhou forca no mundo a ideologia
neoliberal que tem como proposta duros cortes e sucateamento das politicas sociais.

Em 13 de julho de 1.990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente-

ECA, garantindo legalmente que todas as criancas e adolescentes deste pais se tornassem

sujeitos plenos de direitos™ e passassem a ser vistos como prioridade absoluta tendo sua

1 Artigo 227 “ é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e a0 adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”(Constituicdo
Federal.1997,p.116.)

12 Para verificagio dessa afirmac8o ver os artigos 1 a0 24, 53, 124, e 204 do Estatuto da Crianca e do
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protecdo integral garantida, revogando assim todos os dispositivos contidos no antigo
Caodigo de Menores.

As transformagdes legais no paradigma de direitos das criangas e adolescentes
podem ser vistas claramente ao se andlisar as diretrizes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (1992, p.8), principalmente em seu artigo 4.

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educagao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade ao

respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” .

A partir desse artigo pode-se destacar ainda diversos elementos que garantem a
crianga e ao adolescente primazia de direitos:

-Ao afirmar protecdo integral a todas as criangas e adolescentes o Estatuto n&o
discrimina esse segmento em ricos, pobres, marginais ou abandonados.

-Ao considerar a crianca e 0 adolescente com um todo garantindo-lhes todos os
direitos fundamentais a vida e ao seu desenvolvimento saudavel, o ECA contrapde-se as
garantias pelos minimos até entéo oferecidos aos segmentos “marginalizados’ pelo antigo
Cadigo de Menores.

-O desenvolvimento social proposto abandona a idéia de controle social da pobreza
0 que tornava a crianga e 0 adolescente alvo das medidas criadas e operacionalizadas por
técnicos alheios a realidade objetiva desse segmento.

O ECA contempla ainda uma natureza juridica social, tem como base a ética, 0
respeito as diferencas e o principio da igualdade permitindo abandonar o caréter

estigmatizante baseado na alienagdo de direitos.

Adolescente.



59

“ Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, de
13 de julho de 1990 -ECA), ha, do ponto de vista juridico,
consideravel avanco nas garantias dos direitos dos jovens. Se antes
do Estatuto quem era juridicamente maior estava mais protegido do
gue guem era juridicamente menor, com ele assegura-se também a
liberdade & juventude. A crianca e o adolescente possuem os direitos
fundamentais ( art.3): direito a liberdade, ao respeito, a dignidade
como pessoas humanas e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais’ (art. 15) (Vieira, 1998, p.16)

Em se tratando da politica social a partir do ECA esta adquire, legamente, uma
nova forma de gestdo embasada em uma perspectiva democrética visto que prioriza a
descentralizacdo politico administrativa e a divisdo de responsabilidades entre a Unido,
Estados e Municipios. 1sso € afirmado nos seguintes artigos do ECA:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente dar-se-a
através de um conjunto articulado de acBes governamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ar. 87. Sdo linhas de a¢éo da politica de atendimento:

I- politicas sociais bésicas;

- politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para agueles que
deles necessitem;

[11-  servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

IV-  servico de identificacdo e localizacdo de pais ou responsaveis de criancas e
adol escentes desaparecidos;

V- protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do

adol escente.
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Este novo modelo trds em si uma nova forma de conducéo das politicas sociais,
desde a sua formulagdo até o seu controle. Nesta perspectiva ganha grande énfase a
importancia da criagdo dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social, responsaveis pela formulacéo dessas
politicas bem como pelo controle das atividades desenvolvidas e dos recursos transferidos
aos fundos e repassados aos 6rgaos executores conforme previsto no artigo 88 do ECA:

I- municipalizagdo do atendimento;

- criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca

e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis,

assegurada a participacdo popular parit&ria por meio de organizacOes

representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

[1I-  criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a

descentralizacdo politico-administrativa;

V- manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos

respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V- integragdo operacional de o6rgdos do judiciario, Ministério Publico,

Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um

mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem

se atribua autoria de ato infracional;

VI-  mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos

diversos segmentos da sociedade.

Ressalta-se ainda a importancia dada ao controle social exercido por meio da
participagdo da sociedade civil e dos Conselhos Tutelares no processo de formulagéo e
acompanhamento das politicas sociais visando garantir sua qualidade e eficacia. O

conselho tutelar segundo o ECA nos artigos 131; 132; 133; 134 e 135, é definido como o
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orgao responsavel pela garantia da efetivagdo dos direitos das criancas e adolescentes.
Deve ser criado por uma lel municipal, cabendo a cada cidade ter no minimo um conselho
tutelar, formado por cinco pessoas que tenham idoneidade moral; idade superior a vinte e
um anos e que sejam moradores do municipio onde este for instalado. Esses conselheiros
tem um mandato de trés anos e sua fun¢éo pode ou ndo ser remunerada de acordo com o
que prevé alei municipal de sua criagéo.

O ECA possihilita ainda a criacdo de espacos publicos como foruns de defesa dos
direitos para acompanhar, avaliar e propor politicas e programas na &ea da crianca e
adolescente. Esses espagcos servem como instrumentos para mobilizacdo da sociedade e
democratizacdo das decisoes.

Para garantir o cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes, o0 ECA
estabelece agdes conjuntas entre os conselhos de direitos, tutelares, sociedade civil e
sistema de justica sendo que este Ultimo, quando necessario tem o poder de intervir e exigir
a puni¢do dos érgaos ou pessoas responsaveis pelo descumprimento de tais direitos.

O sistema de justica é composto pelo juiz, promotor, equipe técnica e advogados
que trabalham conjuntamente na garantia dos direitos e ou protecdo as criangas e
adolescentes que tiveram seus direitos violados.

Apesar desse reordenamento garantido por lei, é visivel a distancia das acdes
cotidianas desses 6rgdos com o que determinaalel. Em muitas cidades ainda ndo foi criada
a Vara da Infancia e Juventude e a atuacdo dos juizes e promotores ainda se limita ao
acompanhamento dos processos, muitas vezes com forte ranco do antigo Codigo de
Menores.

A partir de 1993 com a aprovacao da Lei Orgéanica da Assisténcia Socia é visivel a
complementaridade e a reafirmacdo legal do paradigma de direitos previsto na

Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.



62

Na Le Organica da Assisténcia Social em seu artigo primeiro a Assisténcia e
apresentada como direito do cidad&o e dever do Estado, garantindo o direito a assisténciaa
todos agueles que dela necessitarem. O artigo segundo tem como objetivo explicito a
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e o amparo as criangas e
adolescentes carentes. O artigo 16 regulamenta a criacdo dos conselhos nos niveis
Nacional, Estadual e Municipal com perspectiva participativa e descentralizada.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados é possivel constatar que tanto o Estatuto
da Crianca e do Adolescente quanto a Lel Orgéanica da Assisténcia no que se refere as
criangas e aos adolescentes possuem 0 mesmo paradigma de cidadania, em que todas as
criangas e adolescentes devem ser reconhecidos como sujeitos de direitos, cabendo-lhes
um atendimento digno e completo através do reordenamento institucional.

Estas leis visam ainda combater a dualizacdo das politicas sociais, a discriminacéo,
0 assistencialismo e a*“ politicagem” defendendo a participagdo dos cidadaos nos conselhos

e na organizagao dos fundos.

“O ECA e a LOAS ndo s se embasam no mesmo paradigma
como introduzem um processo de gestdo social com a participacdo
dos cidadaos nos Conselhos e um reordenamento institucional para a
defesa de direitos, prevencdo de violacdo de direitos e atendimento
aos sujeitos, ndo enquanto pobrezinhos, pobretdes ou perigosos, mas
enguanto cidadaos e cidadas. O reordenamento institucional implica
a efetiva garantia de direitos sem fragmentacdo, dualizacéo,
discriminacdo.” (Faleiros, Volpi, 1998, p.58)

Portanto as leis citadas propdem a construcdo conjunta de uma nova e diferente

forma de gestdo das politicas sociais, onde contrariando os idearios neoliberais se resgata a
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idéia de politicas publicas com garantia de minimos necess&rios a uma vida digna as
criangas e adolescentes.

Esta perspectiva tras consigo a negacdo dos mecanismos autoritarios, repressivos e
centralizadores que nortearam e ainda norteiam aimplementacéo das politicas sociais.

Para romper com os rangos do passado, estas leis reforcam a necessidade do
controle social exercido pela sociedade por meio, principalmente, dos conselhos. Nestes
espacos faz-se possivel reforcar a importancia da participagdo popular na proposicéo,
formulacéo e fiscalizagdo das politicas direcionadas as criangas e adolescentes.

Porém, até os dias atuais 0 que se pode constatar € um desrespeito aos direitos
garantidos nessas leis. E evidente a forte presenca do poder publico nas decisdes
direcionadas as politicas sociais, impedindo a efetiva participacdo popular e assim, que se
efetive um dos principios da democracia.

Outras maneiras utilizadas para burlar o controle social sdo as indicagoes dos
membros dos conselhos, estes muitas vezes s&0 manipulados e manobrados pelas

prefeituras.

“Caso 0 processo de capilaridade participativa proposto pelo
ECA, em que cada cidade deve possuir um férum para a crianca e o
adolescente ndo tiver a clareza de sua missdo difusora de uma nova
concepcao da crianga, criando meios de vigiar e se contrapor a suas
violagOes, podemos estar criando perversamente novos espacos de
cumplicidade entre Estado e sociedade, deixando as coisas
permanecerem como sempre foram. Refiro-me aqui aos conselhos
onde os prefeitos rodeiamse de seu circuito de amigos e de
representantes tutelares que burocratizam a atencdo, em vez de
avancar na efetivacdo do ECA” . (Sposati, 1994, p.104)



Como foi explicitado no primeiro capitulo, o Estado vem se desresponsabilizando
do financiamento da politica socia repassando as suas obrigaces para a sociedade civil e
fortalecendo o trabalho voluntério.

A municipalizagdo do atendimento tida como forma inovadora de gestdo
participativa € permeada pela centralizagdo das decisoes e forte hierarquia politica.

Estes sd0 apenas alguns exemplos da negligéncia no cumprimento das leis citadas,
informagdes que fortalecem a necessidade urgente de se transcender o caréter juridico da
Constituicdo Federal, do Estatuto e da Lei Organica da Assisténcia e lutar para sua
efetivacdo na vida de milhdes de criangas e adolescentes que como apontam os dados
abaixo apresentados por Carvalho (2000, p.196-197), estdo impedidas de exercerem
direitos minimos.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar- PNAD- do
IBGE, em 1995 existiam no Brasil 3,6 % (581,3 mil) criancas na faixa etariaentre 5a 9
anos trabalhando, com jornada média semanal de 16,2 horas, principalmente nas atividades
relacionadas & agricultura, cujas familias sGo pobres, de baixo nivel educaciona e
trabalham por conta propria. No grupo de criangas e adolescentes de 10 a 14 anos, o
nimero de trabalhadores aumenta consideravelmente, chegando a 3,3 milhdes, ou sgja,
18,7 % do total nessa faixa etaria (17,6 milhGes). A maioria desses traba hadores sdo do
sexo masculino (87%). A distribuicéo das criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos que
trabalham, segundo o setor onde exercem ocupacdo, € a seguinte: atividade técnica
(0,36%), administracdo (1,08%), agropecuaria (58,27%), industria (9,98%), comércio
(12,42%), transporte (0,29%), prestacdo de servicos (11,21%), outras (6,39%). Quanto a
posicdo na ocupacdo, a distribuicdo dessas criangas e adolescentes € a seguinte:
empregados com carteira assinada (1,82%), outros (19,07%), domésticos com carteira

(0,14%), domésticos sem carteira (7,22%), conta propria (5,55%), empregadores (0,04%),
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trabalho produzido para o préprio consumo (9,52%), empregadores sem declaracéo
(0,01%), e atividades ndo-remuneradas (56,63 %)”

Como demonstram os dados as criangas e adolescentes vivem hoje uma situacéo de
violagdo dos direitos sociais. A luta pela efetivac@o das politicas sociais pode garantir a
sobrevivéncia de milhdes de pessoas que, fortalecidas poderdo avancar na busca de um
padréo de civilidade mais humano e justo.

No préximo capitulo serd realizada uma explanagdo sobre a situagcdo sOcio
econdmica do municipio de Barretos, universo dessa pesquisa empirica, bem como aforma

como vem sendo implementadas as politicas sociais para adol escentes.



CAPITULOIII
Barretos. a cidade e a politica de assisténcia social para

adolescentes
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3.1 CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DA PESQUISA

O MUNICIPIO

Em todas as sociedades complexas regidas pelo sistema de acumulagéo capitalista
travam-se relacbes sociais de dominagdo permeadas por conflitos de interesses
econdmicos, politicos, culturais e sociais que direcionam o agir humano. Obviamente,
estas determinagdes ndo poderiam ser aheias arealidade de Barretos.

A cidade de Barretos tem sua data oficial de fundag&o registrada no dia 25/08/1854.
Localiza-se a 425 km da capital e por ter 0 maior nimero de habitantes e rede servigos da
regido tornou-se sede da 13° regido administrativa do Estado de S&0 Paulo composta por
vinte municipios.*® Sualocalizag&o também é considerada estratégica para a economia pois
serve de passagem aos estados de Goias, Minas Gerais e Sdo Paulo, tornando-se receptora
de grande fluxo migratério e pessoas itinerantes, visto que com o crescente desemprego e
aviltamento das condi¢des de sobrevivéncia cresce diariamente o nimero de pessoas que
abandonam suas cidades em busca da sobrevivéncia em outros municipios. Esta
localizagdo privilegia ainda o tréfico de drogas identificando o municipio como parte da
rota caipirado tréfico.

Segundo dados do censo 2000 do IBGE, Barretos possui uma populagdo total de
103.913 habitantes, desses 50.667 (48,8%) sdo do sexo masculino e 53.246 (51,2%) sdo do
sexo feminino. Desse total 28.651 sdo criangas, adolescentes e jovens entre cinco a
dezenove anos o0 que representa 34,9% da popul agéo.

Como na maioria das cidades do estado de S&o Paulo, a maior parte da populagdo

encontra-se na zona urbana num total de 98.860 habitantes que corresponde a 95,1% do

13 S30 eles Altair, Barretos, Bebedouro, Cajobi, Colina, Colémbia, Embatiba, Guaira, Guaraci, Jaborandi,
Monte Azul Paulista, Olimpia, Pirangi, Severinia, Taiagu, Taiuva, Taguara, Terra Roxa, Viradouro e Vista
Alegre do Alto.
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total e 5.053 (14,9%) na zona rural. O municipio conta ainda com dois distritos e uma
densidade populacional de 66,43 habitantes por km2. (IBGE, Censo de 2000).

Segundo o Boletim de Conjuntura de Barretos elaborado pelo SEBRAE em 1999, o
municipio possui uma area de 156.200 hectares com 1.091 propriedades rurais e 0s
principais produtos produzidos na regido sdo: cana-de-acUcar, laranja para aindustria, soja,
laranja de mesa, carne bovina e milho.

Ha uma grande concentracdo de terra que vem desencadeando lutas pela sua
redistribuicdo visto que, segundo declaragtes do Movimento Sem Terra, muitas dessas so
improdutivas, ocorrendo vérios movimentos de ocupacdo na cidade de Barretos, todos
reprimidos com forte presenca policial.

O municipio apresenta até hoje o mesmo perfil
fundiario caracterizado pelos latifundios. Apesar de, nos Ultimos vinte
anos, terem ocorrido importantes alteracdes nas atividades agricolas,
como a introducdo dos laranjais, seringais, cana-de-acucar e culturas
anuais irrigadas, este perfil ndo se alterou com a intensidade
desgjada. Alguns dos latifundios pecuarios passaram ao dominio de
empresas principalmente ligadas a citricultura.” (Plano Municipa de
Assisténcia Social, 1999.p.03)

Este municipio é conhecido no Brasil e no exterior como a Capital “Country” do
pais. A legitimidade adquirida através do “marketing” feito da festa do pefo de
boiadeiro™ tem se prolongado durante o ano com atragdes como: o natal “country”,

contribuindo para a adaptacdo da cidade a esse estilo.

4 A Festa do pedo de boiadeiro tem suas origens ligadas & vinda de muitos tropeiros a Barretos. Estes vinham
até aqui para negociar gado e cargas consumiveis fazendo estadia e trazendo consigo sua cultura e seus
costumes, principalmente os relacionados as montarias iniciando assim as raizes da Festa do Pedo de
Boiadeiro. A primeirafesta aconteceu no ano de 1947 sendo que atual mente esta ocorre umavez por ano, por
um periodo de dez dias, no més de agosto, sendo considerado o maior evento do género no Brasil.
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O “glamour” dessa grande festa também traz consigo a prostituicdo, o tréfico e uso
de drogas, a violéncia e outros fatores ndo revelados. Porém, como o interesse financeiro
sobrepbe a qualidade de vida da maioria da populagdo, os lucros auferidos com a grande
movimentagao financeira durante a festa camuflam todos os seus aspectos negativos.

No periodo da festa de pedo, Barretos recebe milhares de turistas, fator que garante
atalucratividade ao comércio local, dando destaque ao turismo como uma grande fonte de
lucros para a economia no futuro.

Esta festa de rodeio é considerada a segunda melhor do mundo. Segundo dados do
SEBRAE, em 1999 o departamento de Marketing e Turismo do Clube “ Os Independentes’
estimou que um publico de 1,8 milh&es de pessoas participaram dos dez dias de festa.

De acordo com 0 censo de 1991 o municipio possuia neste periodo 95.414
habitantes sendo que a populagdo economicamente ativa era de 46.170 pessoas. Deste
nimero, 26.635 eram trabalhadores que recebiam até 2 sal&ios minimos, o0 que
representava cerca de 57,7% do total da PEA. Recebendo de 2 a5 salarios minimos havia
13.080 trabalhadores o que representava 28,3%. De cinco a vinte salarios havia 5.602
(12,1%) e com mais de vinte salarios, 853 trabalhadores (1,9%).(FIBGE, 1991,p.02)

Considerando que o Censo de 2000 ainda ndo publicou estes dados e na tentativa
de atualiza-los foi realizada uma consulta nos documentos da Secretaria do Emprego e das
Relacdes de Trabalho do Estado de S&o Paulo elaborado pelo DIEESE no ano de 2000,
referentes a0 nimero de trabalhadores com registro em carteira. Estes dados apontam a
existéncia de 15.323 trabalhadores formais, desses 3.279 (21,4%) recebem até 2 saarios
minimos, 9.552 (62,3%) recebem de dois a cinco salarios, 1.663 (10,8%) recebem entre 5 a
10 salérios minimos e 561 (3,7%) recebem de 10 a 20 sal&rios minimos, sendo que o0s que

recebem mais de 20 sal&rios e os ignorados somam 268 (1,7%).
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Os dados sobre as areas em gue estédo empregados estes 15.323 trabalhadores séo
as seguintes:. Primaria composta pela agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca com
2.008 trabalhadores (13,1%); Secundéria composta pela industria de transformagdo com
3.027 trabahadores (19,7%), servicos industriais de utilidade publica com 247
trabalhadores (1,7%) e construcdo civil com 1.030 trabalhadores (6,7%) e Tercearia
composta pelo comércio com 2.936 trabalhadores (19,2%), servicos com 4.340
trabalhadores (28,3%) e administracéo publica com 1.735 trabalhadores (11,3%). Nota-se
que 0 maior nimero de trabalhadores formais, segundo o DIEESE est&o no setor tercedrio
representando 9.011 empregos ou 58,9 % do total.

E importante destacar que esses dados ndo contemplam os trabalhadores sem
registro em carteira como € o caso dos bdia-frias que, além de ndo terem direitos
trabal histas dependem dos periodos de colheita para trabalharem, ficando varios periodos
do ano sem renda.

Outro indicador importante sobre a precariedade das condi¢des de trabalho, é o
saario por categoria. Conforme informacBes para o ano de 2002, apurou-se que 0S
trabalhadores mensalistas da lavoura que participavam da colheita de laranja ou cana-de-
acUcar tinham por sal&io o minimo fixado pelo governo, no caso, R$200,00, conforme
informagdes do Sindicado dos Trabal hadores Rurais de Barretos. Os trabal hadores diaristas
ou volantes recebiam a média é de R$8,50™ reais por dia 0 que equivale a R$170,00 por
més. Ja para os trabal hadores da indUstria de transformacéo, segundo o seu sindicato o piso
sdarial erade R$335,00. No comércio, segundo o Sindicato dos empregados do Comércio

0 piso era de R$371,00. Considerando que segundo o DIEESE™® no més de novembro/2002

1> Este valor foi adquirido junto a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo.Ano
agricola 2001/2002. Precos correntes de abril/2002.

16 Segundo o DIEESE entende-se por sal&rio minimo necessério o que prevé a Constituicao Federal de 1998:
salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as necessidades vitais bésicas de
uma familia, como moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
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uma familia composta por dois adultos e duas criancas necessitava de R$1.357,43 para
sobreviver 0 que representa 6,8 vezes 0 sal&rio minimo atualmente em vigor de R$200,00,
os sal&ios pagos aos trabalhadores ndo sdo suficientes sequer para garantir a sua
reproducdo e a de suafamilia

Segundo dados da SADS- Barretos em 2000 0 municipio possuia 14.634 usuérios
da assisténcia socia ou sgja, 14,4% da populagdo, com renda de 0 a 2 salérios minimos,
envolvendo ainda 3.643 desempregados.

O sistema de saneamento de Barretos possui 100% de abastecimento de agua e
esgoto. Porém, segundo dados do Plano Municipal de Assisténcia Social de 2002, cercade
10 a 20% da populacéo ndo possui condigdes reais de usufruir destes servigos pois néo
possuem canalizacdo interna de esgoto. Em relagdo a pavimentacdo asfdltica esta foi
concluida em 95% dos bairros restando apenas 5% em bairros periféricos sem essa
melhoria.

Sobre o setor de habitacdo hd um grande destague em todos os documentos oficiais
pelo fato de ndo haver mais favelas no municipio pois estas foram erradicadas nos anos de
97 e 98 por meio de uma parceria da prefeitura com o governo federal no programa
“Habitar Brasil”. Porém existe, segundo a SEMPROS, um déficit de 5.000 domicilios.

Em relacdo a salde, Barretos foi destaque nacional pela epidemia de dengue no ano
de 2001. Segundo dados divulgados pela midia local foram aproximadamente 3.000
pessoas contaminadas.

No setor da salde € importante destacar ainda que para atendimento aos usuérios de
drogas 0 sistema publico possui um programa denominado CAPS- Centro de Atencdo
Psico-Social, porém este ndo atende todos 0s usudrios que necessitam desse servico,

principalmente adolescentes. 1sso foi salientado por todos os entrevistados da pesquisa de

social, regjustado periodicamente de modo a preservar o poder aquisitivo, vedada sua vinculagdo para
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campo desse trabalho, que citam a auséncia de politicas direcionadas ao tratamento da
drogadicdo como um dos problemas a serem enfrentados. Segundo a SEADS em 2000
havia no municipio 133 casos de adol escentes que necessitavam de tratamento.

No que se refere as creches, 0 municipio conta com 11 creches publicas municipais
e 7 darede privada filantropica. Segundo o censo 2000 do IBGE a taxa de afabetismo no
municio é de 94,1%.

Em relacdo as questdes sociais que afetam diretamente a vida das criangas e
adolescentes do municipio, na andlise de documento da SEADS e DRADS contendo
informagdes colhidas junto a SEMPROS, foi possivel constatar que no ano de 2000 a
cidade possuia os seguintes indicadores sociais. a populacdo de 12 a 18 anos que deveria
ser atendida em programas da assisténcia social era de 3.497 criancas e adolescentes
correspondendo a 3,49% do total de habitantes. Destaca-se que segundo os dados
referentes a capacidade de atendimento dos projetos direcionados a este segmento, estes
vem oferecendo atendimento aproximadamente 2.624 usu&rios, havendo assm 1.399
criancas e adolescentes sem qual quer tipo de atendimento sistemético.

Ainda segundo a SEADS, em 2000 havia 05 criangas no trabalho infantil no
municipio, porém a precisdo deste dado € questiondvel pois ndo € especificada a
metodologia utilizada para a sua coleta e o préprio programa PETI o desmente na medida
em que no ano de 2001 quando o Governo Federal criou o referido programa destinado a
atender criangas que trabalham, o municipio foi contemplado com 695 vagas, todas
preenchidas. A fragilidade do dado é evidenciada ainda quando a SEMPROS aponta as
seguintes informagtes sobre as vitimas de trabalho infantil no municipio: em 1997 a maior
incidéncia das criancas e adol escentes no trabal ho infanto-juvenil era nos seguintes setores:

60% nalavoura, 10% trabal hos domésticos, 10% guarda mirim, 10% ambulantes e 10% no

qualquer fim.
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trafico, porém em 2001 70% destas criangas foram incluidas no PETI e o Plano Municipal
da Assisténcia de 2002 traz o seguinte quadro: 10% continuam nos trabalhos domésticos,
5% estdo no tréfico e 15% sdo ambulantes. Diante das consideracOes apresentadas e
considerando que as 695 criancas incluidas no PETI representavam 70% do total, em 2000
havia em Barretos no minimo 993 vitimas da exploracéo do trabalho infantil. Ressalta-se
também que esta duplicidade de informagdes pode refletir a utilizagdo de recursos do PETI
para o trabalho com outras criangas que também estejam em situacdo de risco, porém néo
tendo como problema principal o trabalho infantil.

Em 1997, segundo a SEMPROS, havia no municipio 15 criancas e adolescente
vivendo e morando nas ruas e atualmente este quadro foi eliminado, sO existindo criangas e
adolescentes na rua, ou sgja, que ficam na rua principamente durante o dia, mas que
dormem em casa. Para atendimento dessa situacdo foram criados varios nulcleos de
prevencgao nos bairros onde havia maior incidéncia destes casos. O documento da SEADS
aponta a existéncia em 2000 de 938 criancas e adolescentes em situacdo de rua. Cita ainda
256 casos de gravidez precoce, 343 casos de violéncia doméstica, 14 casos de prostituicao
infantil, 1.656 casos de evasao escolar e 634 adolescentes em conflito com alei.

Considerando que 0 objeto dessa pesguisa € a politica de assisténcia socia para
adolescentes em Barretos ha a necessidade de ser explicitado com maior profundidade

como esta vem sendo implementada no municipio.

3.2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA ADOLESCENTES EM

BARRETOS.

Como j& foi descrito no capitulo anterior a legislacdo direcionada a politica de

assisténcia social para as criangas e adolescentes ganhou, a partir da Constituicdo Federal
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de 1988 um novo paradigma. Ocorreram mudancas no seu conteido, método e gestéo,
buscando atender este segmento em suas necessidades integrais, considerando os direitos a
vida, a salde, a liberdade, ao respeito e a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria,
a educacdo, a cultura, ao esporte e lazer, a profissionalizacéo e a protegdo ao trabalho, bem
como medidas de proteco especial quando necessrio.’

Faz-se necessario porém considerar 0s movimentos histéricos e as transformacoes
que permearam a assisténcia socia durante toda a sua histéria e em especia a partir de
1988 com aatual Constituicdo Federal, identificando seus avangos e recuos.

No municipio de Barretos varios movimentos de consolidacdo e efetivacdo de
direitos ja vinham ocorrendo antes do inicio da implantacdo do ECA. Um bom exemplo é
a forca dos foruns de direitos da crianca e do adolescente e de assisténcia socia para a
criagcdo dos conselhos, divulgacdo e efetivacdo do ECA e da LOAS, bem como a
implantacdo de programas para criancas e adolescentes ja existentes e executados por
entidades sociais.

Salienta-se que em 1999 houve a iniciativa de revitalizagdo do forum de defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes porém, liderancas do municipio, em especial do
entdo presidente do Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes
acabaram por colocar restricdes ao forum, fator que desmobilizou os seus participantes.
Nesta ocasido este presidente questionou a validade deste forum alegando duplicidade de

acoes entre este e 0 conselho de direitos.

“ O secretério Fauze Daher considerou oportuna a criacdo do

forum, mas demonstrou uma preocupagao quanto ao novo “espaco”’ de

17 | sto pode ser visualizado ao analisar vérios artigos como: do 1° ao 24° , 53° ,66° ,67°, 86°, 167°, 87°, 90°,
88°, 124° e 208° do ECA e os artigos 1 © 2 © 16° 23° e 27° da LOAS que por meio de uma

complementaridade afirmam os direitos citados.
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debates. Vai aglutinar ou dividir forgas? indagou.” ( Jornal de Barretos,
1999. p. 037)*

Segundo informagdes colhidas no Plano Municipal de Assisténcia Socia de 2002
para operacionalizar a proposta de descentralizacdo da assisténcia social, a SEMPROS
realizou uma pesquisa utilizando dados col etados nos plantdes de atendimento pela equipe
técnica visando aprofundar seus conhecimentos sobre a realidade do municipio, onde
identificou os bolsdes de pobreza da cidade utilizando para tanto os conceitos de pobreza

absoluta e relativa™ e estabelecendo, a partir de entéo, indicadores de exclusio social.

“ Auséncia de renda familiar ou renda “ per capita” inferior a
Y, de salario minimo;

. Condi¢des de habitabilidade inadequadas,

) Chefes de familia, homens e mulheres com baixa
escolaridade e desqualificados para o mercado de trabalho;

. Evasdo escolar dosjovens,

. Criancas/adol escentes em situacao de rua/risco;

. Familias cuja organizacdo interna denota falta de
perspectivas para o futuro;

. Homens e mulheres que fazem uso de droga e violéncia
domeéstica ”

(Plano Municipal de Assisténcia Social, 2002-2005, p. 03)

E de fundamental importdncia destacar que a0 apontar estes indicadores de

exclusdo, 0 municipio assume como prioridade o trabalho com criancas e adol escentes

18 Nesta citagdo o entdo presidente do CMDCA é chamado de secretario porque este também era secretério
do turismo no municipio.

19 “Pobreza absoluta: quando os individuos estdio com sua sobrevivéncia ameacada pelas condicdes criticas
de ndo garantiado minimo vital (alimentac&o), salide, habitacdo, vestuério, etc.

Pobreza relativa: quando parte da populagdo, mesmo sem ter sua vida em risco e conseguir 0 minimo vital,
encontra-se em situacdo crénica de pobreza pelo ndo acesso a um conjunto de necessidades, usufruindo de
uma parcela muito pequena da riqueza social produzida no pais.” (Plano Municipal de Assisténcia Social



76

em situacdo de risco®, em conformidade com a LOAS e com o ECA, apontando ainda

as principais caracteristicas deste segmento:

“Criancas, adolescentes e juventude: com dificuldade no
acesso, regresso, permanéncia e sucesso escolar;

. em estado de desnutricéo ou caréncia nutricional;

. em situacdo de abandono;

o prostituidas;

o vitimas de violéncia;

. exploradas pelo trabal ho;

o usuérias de drogas,

o em conflito coma lei;

. adol escentes e jovens com baixa qualificacao;

o evadidas da escola;

. gravidez precoce;

o de rua e nas ruas” (Plano Municipal de Assisténcia
Social, 2002-2005, p. 24)

Outro 6rgéo que trabalha em parceria com a SEMPROS é o Fundo Social de
Solidariedade presidido pela 1° dama que atua realizando campanhas de agasal hos e cestas
basicas, construcdo de casa e assisténcia afamilias.

O financiamento da assisténcia no municipio € feito pelas trés esferas de governo:
municipal, estadual e federal contemplando os segmentos. criangas e adolescentes,
familias, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e migrantes etinerantes.

Quanto ao investimento municipal constata-se que nos ultimos trés anos houve uma
retracdo substancial na aplicacdo de recursos na area de assisténcia, houve crescente

aumento da arrecadacédo total do municipio conforme evidencia a tabela abaixo™:

2002-2005,p.06)
% No plano da Assisténcia Social de 2002, p. 13 é feita referéncia a esta prioridade justificando que um dos
motivos desta preocupacdo e que, segundo projecdes do Plano Diretor do Municipio (1994) em 2005 a
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Tabelan.® 01
Arrecadacdo total do municipio de Barretos e Investimentos na Assisténcia Social

1998-jul /2001

ANO ARRECADAGAO [ INVESTIMENTO
DO MUNICIPIO | NA ASSISTENCIA
SOCIAL
EM REAIS %

1998 41.345.745,60 1.951.782,80 4,64
1999 50.963.170,06 2.379.977,99 4,60
2000 63.141.256,33 2.437.452,99 3,96
Jan-jul/2001 38.438.780,00 1.451.883,63 3,49

Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social- 2002-2004

Em relagdo aos 6rgaos responsaveis pela formulacéo, gestdo e controle da politica
socia direcionada as criangas e adolescentes bem como da defesa de seus direitos, o
municipio conta com os seguintes consel hos:

e Consgho tutelar. Segundo artigo 131 do ECA este “é um 0Orgdo permanente e
auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei” O municipio de Barretos

conta com um conselho composto por cinco membros, em sua terceira gestao.

populacdo com menos de 20 anos seria de 65.134 habitantes justificando assim a prioridade a este segmento.
! Durante o periodo das entrevistas foram realizados contatos bem como encaminhado oficio a gestora da
assisténcia social do municipio solicitando dados sobre a discriminacdo do valor do financiamento dessa
politica pelas trés esferas do governo, porém essas informagdes ndo foram fornecidas.
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Conselho Municipa dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes. Este conselho esta
previsto no artigo 88 inciso Il do ECA, considerado érgéo deliberativo, formulador e
controlador da politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente com
participacdo paritaria de representantes da sociedade civil e do Estado . No municipio
este € composto por 12 membros, 6 da sociedade civil e 6 do poder publico. Os
conselheiros possuem um mandato de 2 anos e o conselho encontra-se na sua 6°
gestéo.

Conselho de Assisténcia Social. Segundo a LOAS este conselho tem como papel a
formulacéo da politica de assisténcia social bem como o controle da sua execucdo. Este
conselho também é paritario, sendo composto no municipio por 16 membros, 8 da
sociedade civil e 8 do poder publico. O mandato dos conselheiros € de 2 anos sendo
gue o conselho encontra-se na sua terceira 4° gestéo.

Vara da Infancia e Juventude. Composta por um juiz, um promotor, quatro Assistentes
Sociais e duas psicologas atendendo casos de adogdo, guarda, violéncia doméstica, atos
infracionais etc.

Divisdo Regiona de Assisténcia Social- DRADS: 6rgéo responsavel no Estado pela
assessoria, monitoramento e avaliagdo aos 6rgdos gestores subsidiando projetos que
visem a efetivacdo das politicas publicas na &rea da Assisténcia Social.

Posto Febem. Responsavel pela municipalizagdo e implementacdo das medidas socio
educativas em meio aberto naregido de Barretos.

Os conselhos e 6rgéos abaixo relacionados fazem parte da rede de atencéo a crianca

e ao adolescente e tém como uma das suas atribuicdes contribuir na interface com a

politica de assisténcia social direcionada a crianca e adolescente:

Conselho Representativo das entidades sociais: atua com entidades sociais em Barretos

que fazem no atendimento social e defesa de direitos da populacéo.
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e Conselho Municipal da Salde.

e Conselho Municipal de Participacéo e Integracdo do Negro em Barretos
e Conselho de Seguranca de Bairros -CONSEB’S

e Conselho Municipal da Educacdo

e Conselho da Merenda Escolar

e Delegacia de Defesa da mulher

33 A OPERACIONALIZACAO DO ATENDIMENTO AOS ADOLESCENTESNO

MUNICIPIO DE BARRETOS

Conforme prevé o ECA, a politica de atendimento a crianca e ao adolescente deve
ser executada pelo poder publico representado pelos governos Municipais, Estadua e
Federal e a sociedade civil, com possivel participacdo de entidades sociais, prevendo assim
a divisdo de responsabilidades e poderes tanto no seu financiamento como na sua gestéo e
controle .

No artigo 90 do ECA estdo previstos os seguintes regimes de atendimento para
serem efetivados por meio de programas de protecéo e socio educativos:
I- orientacdo e apoio socio familiar;
- apoio socio-educativo em meio aberto;
[11-  colocacdo familiar;
V- abrigo;
V- liberdade assistida;

VI-  semi-liberdade

2 Art. 86 “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipio.” (Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990, p. 58)



80

VII-  internacéo

Considerando que em Barretos ndo ha programas e projetos que contemplem os
regimes contidos nos itens I, Ill, VI e VII serdo apresentados a seguir 0s projetos
direcionados aos adolescentes nos seguintes regimes. apoio socio-educativo em meio
aberto, abrigo e liberdade assistida.

Segundo dados obtidos no Plano Municipal de Assisténcia Social de 2002 e em
visitas a algumas entidades foi possivel constatar que em 2002 o municipio possuia dezoito
projetos implantados para atendimento a criangas, adolescentes e jovens de 07 a 24 anos®,
segja por meio de atividades complementares a escola ou projetos direcionados as situacoes
de risco tais como: trabaho infantil, violéncia sexual, dentre outros. O financiamento
desses projetos € feito pelas trés esferas de governo e também com recursos das proprias

entidades privadas. ?*., conforme descrico abaixo:

Proj etos Complementar es a escola:

Os projetos abaixo atendem criancas e adolescentes de 7 a 14 anos em periodo
complementar a escola, oriundas de familias com renda entre 0 a 2 salérios minimos.
1- Entidade: Proapa: projeto Geragdo X XI.
2- Entidade: Educandério Sagrados Coragdes: projeto: Um jeito novo de ser familia.

3- Entidade: Educandério S&o Benedito: projeto: Jodo de Barro.

%3 Para compreender areferénciaa essa faixa etéria ver pagina 87 do item Metodol ogia da Pesquisa.

2t Os projetos citados fazem parte da rede de assisténcia tanto de entidade publicas com privadas que
recebem ou ndo recursos das esferas municipal, estadual ou federal. Apenas um deles ndo recebe nem pleiteia
recursos de nenhuma esfera de governo.
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Estes trés projetos recebem recursos das esferas municipal e estadual porém a
contrapartida das entidades para seu financiamento representa mais da metade dos recursos
necessarios, ou sgja, 54,13 % do total®.

4- Prefeiturac Projeto Centro de Juventude | e Il: oferece atendimento a criangas e
adolescentes de 7 a 18 anos, por meio de atividades complementares a escola, realizando-
as em dois nucleos da prefeitura localizados em bairros periféricos sendo que o seu

financiamento € feito com recursos das esferas municipal e estadual.

Proj etos par a criancas, adolescentes e jovens em situacdo de risco.

5- Entidade: Instituto Jodo Falcéo: Projeto- Potencial Jovem: para adolescentes em conflito
com a lel com medida socio educativa de Liberdade Assistida e Prestacéo de Servigos a
Comunidade. Este projeto possui um convénio com a Febem e o repasse de recursos pelo
Estado ndo é realizado pelo fundo municipal de Assisténcia Social mas diretamente para a
entidade. Seu financiamento ocorre por meio de recursos das esferas Municipal e Estadual,
porém ha um fato que o diferencia dos demais projetos do setor privado que é o
investimento da prépria entidade ser infimo, correspondendo a 0,65% do total, enquanto
que nas outras entidades €, como jafoi citado de 54,13 %.

6- Pinho Verde: Apesar de no plano municipal de assisténcia social 2002 este projeto ser
citado como jaimplantado, ou sgja, em funcionamento, constatou-se por meio de contatos
telefénicos e visitas ao local que ele ndo esta recebendo recursos de nenhuma das esferas
de governo e que ainda ndo ha uma proposta pedagdgica que norteie os trabalhos. Em uma

das visitas havia apenas um adolescente na “ profissionalizacdo” trabalhando oito horas por

% Esta porcentagem esta prevista no plano de assisténcia social de 2002-2005.
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dia em atividades de marcenaria, caracterizando muito mais a exploracdo do trabalho
juvenil do que qualquer atividade de cunho profissionalizante.

7- Campedes do Futuro: 0 mesmo aconteceu com este projeto. Apesar de ser citado no
plano de assisténcia como projeto em funcionamento, esta desativado desde abril de 2001,
conforme informag&o de funcionario da entidade responsavel.

8- Entidade : Guarda Mirim: Esta entidade foi fundada em novembro de 1962 e conforme
seu regulamento com objetivo de profissionalizagéo de adolescentes de 12 a 18 anos. No
entanto, como a maioria das guardas-mirins, a principa atividade € encaminhamento para
0 mercado de trabalho. A partir de 1998 houve alteracBes no seu regulamento devido a
necessidade de adequacdo as diretrizes do ECA. A média salarial para os adolescentes que
estdo trabalhando é de um salario minimo. Inicialmente, eles recebem aulas de Educacdo
Moral e Civica por aproximadamente 15 dias e depois aguardam vaga para trabalho. Na
fala do coordenador desse projeto ha forte ranco autoritario e censura a legislacéo por esta
proibir o emprego dos adolescentes antes dos 16 anos.

9- Entidade: Resgate — Projeto: Casa Scio Educativa. Este projeto atende adolescentes de
12 a 18 anos do sexo masculino em sistema de albergue, sendo financiado pelo com
recursos das trés esferas.

10- Entidade: Casa do Adolescente: Projeto de atendimento a adolescentes em situacéo de
risco, foi inaugurado em marco de 2002 em regime de albergue, sobrepondo suas agdes
com a entidade Resgate. Atendia em junho/2002 6 adolescentes. A equipe era composta
por 2 educadores sem nivel superior e uma psicéloga que esporadicamente passava pela
entidade. Segundo a coordenacdo, a entidade ja estava recebendo recursos municipais para

0 seu funcionamento.
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11- Entidade: Casa Abrigo Irméa Lourdes. Projeto: Um jeito novo de ser familia Este
projeto oferece atendimento a criangas e adolescentes de 07 a 18 anos com medida de
protecdo (abrigo) sendo financiado com recursos das trés esferas.

12- Entidade: Sociedade Legionérias de Ismael: Projeto Menina M&e. Oferece atendimento
a adolescentes gestantes de 13 a 18 anos com financiamento das esferas municipal e
estadual.

13- Entidade: Cerea- Projeto: Rumo Certo. Oferece atendimento a adolescentes de 14 a 21
anos usuérios de drogas. O projeto esta em fase de manutencdo e recebe recursos das trés
esferas de governo.

Os projetos citados acima, como os complementares a escola apesar de receberem
recursos das esferas de governo possuem uma contrapartida para seu financiamento que
representa mais da metade dos recursos necessarios, sendo em média de 40%.

. 14- Prefeitura Projeto Barracdo de Integragcdo. Oferece atendimento a criangas e
adolescentes de 7 a 18 anos em situacdo de risco pessoal e social. Esse projeto € executado
pela prefeitura em parceria com a entidade Instituto Jodo Falcdo O atendimento prestado é
realizado em nucleos divididos pela cidade em locais com maior concentracdo de criangas
nas ruas. O seu financiamento é realizado com recursos das esferas municipal e estadual.

. 15- Prefeitura: Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil- PETI. Projeto vindo
do governo federal para atendimento a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos vitimas do
trabalho infantil, sendo realizado pelos Nucleos de assisténcia social da prefeitura em
parceria com entidades sociais, recebendo recursos das esferas municipa e Federal.

. 16- Prefeitura Projeto Sentinela. Projeto vindo do governo federa para
atendimento as criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual, sendo financiado com

recursos das esferas Municipal e Federal.



o 17- Prefeiturac Projeto Protagonismo Juvenil. Oferece atendimento a
adolescentes de 14 a 18 anos do sexo feminino e masculino, com atividades voltadas ao
desenvolvimento do protagonismo juvenil, com financiamento das esferas municipal e
estadual .

. 18- Prefeitura: Projeto Agentes Jovens de Desenvolvimento Social e Humano.
Projeto vindo do governo federal para atendimento a adolescentes e jovens de 15 a 24 anos
visando o fortalecimento do seu protagonismo na sua comunidade, recebendo

financiamento das esferas municipal e federal.

Para melhor visualizagdo dos projetos estes serdo apresentados no quadro abaixo:

Quadro 01

Projetos para criancas, adolescentes e jovens nafaixa etéria de 7 a 24 anos na cidade de

Barretos
2002
Orgéo Executor/projetos de atividades Natureza Faixa etéaria Financiamento
complementares a escola
1- Proapa-Geragao XXI Privada 07 a 14 anos Estadual, Municipal, préprios
2- Educandario S. Coragdes- um jeito novo de ser [Privada 07 a 14 anos Estadual, Municipal, proprios
familia
3- Educandario Sao Benedito- Jodo de Barro Privada 07 a 14 anos Estadual, Municipal, préprios
4- Prefeitura- Centros de Juventude | e Il Publica 07 a 18 anos Estadual e Municipal
Orgéo Executor/Projeto para criancas e Natureza Faixa etéaria Financiamento
adolescentes em situacgéo de risco
5- Instituto Jo&o Falcdo/ Potencial Jovem Privada 12 a 21 anos Municipal, Estadual e
Préprios

6- Instituto Jodo Falcao/Pinho Verde Privada 12 a 21 anos Proprios
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7- Instituto Jodo Falcdo/Campedes do Futuro Privada 12 a 18 anos Desativado

8- Guarda Mirim Privada 12 a 18 anos Recursos Privados

9- Casa do Adolescente Privada 12 a 18 anos Municipais e Préprios (inicio
em 05/02)

10- Abrigo Irma Lourdes/abrigo Privada 12 a 18 anos Estadual, Federal e proprios

11- Legionarias de Ismael- Menina Mée- Gravidez |Privada 13 a 18 anos Municipal e Proprios

na adolescéncia

12- Casa Socio Educativa-Albergue Privada 12 a 18 anos Municipal, Estadual e Federal

13-Cerea: Rumo Certo-adolescentes. Usuéarios de  |Privada 14 a 21 anos Municipal, Estadual, Federal

drogas epréprios

14- Prefeitura- Barracdo de Integracdo Publica 7 a 18 anos Municipal e Estadual

15- P.E.T.. Publica 7 a 14 anos Municipal e Federal

16- Prefeitura- Sentinela Publica 0 a 18 anos Municipal e Federal

17- Prefeitura: Protagonismo Juvenil Publica 14 a 18 anos Municipal e Estadual

18- Prefeitura: Agentes jovens desenvolvimento Publica 15 a 24 anos Municipal e Federal

humano

Apbs o levantamento dos projetos que oferecem atendimento a&s criangas e

adolescentes no municipio foi dado inicio a pesgquisa de campo conforme descrita no

proximo item.

3.4. METODOLOGIA DA PESQUISA EMPIRICA

Para dar inicio a pesquisa de campo sobre a efetivacdo da politica de assisténcia

socia para adolescentes no municipio de Barretos foi definido como eixo norteador o

processo de plangjamento, considerando a formulacéo, gestdo, financiamento e controle

das acbes voltadas para 0 segmento em questdo. Para tanto utilizou-se os seguintes

instrumentos qualitativos. entrevistas estruturadas, observacao das atividades realizadas e
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analise documental dos projetos que atenderam criancas e adolescentes usuérios da
Assisténcia Social no ano de 2001, bem como entrevistas estruturadas com membros dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, Direitos das Criangas e Adolescentes,
Tutelar; gestora municipal da Assisténcia Social, promotor publico, juiz da Vara da
Infancia e Juventude e diretora da Divisdo Regiona de Assisténcia Social- DRADS
Secretaria de Assisténcia Social do Estado de S&o Paulo.

Para mapear as entidades que efetivamente possuiam projetos implantados em
2001, seguindo as regras descritas abaixo foi realizado durante os meses de outubro,
novembro e dezembro de 2001 e janeiro e fevereiro de 2002 um estudo em documentos
como 0s planos municipais de Assisténcia Social dos anos de 1999, 2000, 2002-2005 e o
guia de servicos sociais de 1999 do municipio sendo possivel obter um levantamento de
todas as instituicbes publicas e privadas com fins filantrépicos que atenderam criangas e
adolescentes no ano de 2001, tendo como critérios:

- Possuir inscricdo junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselho
Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes.

- Receber financiamentos oriundos seja do municipio, do estado ou do governo federal.

- Contemplar o artigo 90 incisosl, 1V, V, do ECA.

Com este levantamento foi possivel constatar que 0 municipio, até janeiro de 2002,
contava com 17 projetos que atendiam criancgas e adolescentes, porém apenas 14 estavam
dentro dos critérios estabelecidos acima, sendo que desses oito eram executados por
entidades sociais e 06 pela prefeitura local. Os projetos selecionadas para comporem o
universo dessa pesquisa foram: Geragdo XXI; Um jeito novo de ser familia; Jodo de Barro;
Centro de Juventude I, II; Potencial Jovem; Abrigo Irmd Lurdes, Gravidez na
adolescéncia; Casa Socio Educativa;, Rumo Certo; Barracdo de Integragdo; PETI;

Sentinela; Protagonismo Juvenil; Agente Jovem de desenvolvimento humano.
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Nesse |levantamento, constatou-se que dos 14 projetos que atendem adol escentes no
municipio, a metade também atende criangas, veja-se 0 caso dos projetos complementares
a escola, em que todos seriam eliminados. Diante disso, optou-se por incluir todos no
universo de pesquisa, pois caso contrario, este ficaria muito restrito.

No primeiro momento da pesquisa foi realizada coleta de depoimentos orais por
meio de entrevistas estruturadas com as pessoas responsaveis pela politica socia
direcionada aos adolescentes no municipio cujo objetivo era conhecer como vem
ocorrendo aimplementacdo dessa politica no municipio, sdo €elas:

- presidentes do conselho municipal dos direitos da crianca e adolescente e da
assisténcia social;

- presidente do conselho tutelar;

- gestorada assisténcia social;

- promotor da vara dainfancia e juventude

Em seguida, para obter a compreensdo de como essa politica de assisténcia social
ocorre no cotidiano das entidades sociais executoras dos projetos a ela vinculados,
realizou-se observacdo do funcionamento dos projetos selecionados conforme descrito
abaixo:

- sorteio de amostra estratificada por tipo de atendimento e por natureza publica ou
privada do projeto. Dos quatro projetos complementares a escola foram sorteados 50%, ou
segja dois projetos. Esta porcentagem foi necesséria para que pudesse ser contemplado um
projeto do setor publico e outro do setor privado. Nos projetos para adolescentes em
situacéo de risco, foram sorteados quatro projetos, ou seja 40% da amostra, dois do setor
publico e dois do setor privado. Com as necessarias aproximacfes esta amostra
contemplou 42,85 % do total de projetos. O tamanho da amostra foi influenciado pela

necessidade de contemplar os projetos do setor publico e privado, conforme previsto.



88

Para o estudo dos projetos selecionados utilizou-se as seguintes técnicas:
e entrevistas estruturadas com os coordenadores dos projetos sorteados,
e oObservagdo durante seis horas, das atividades desenvolvidas com as criangas e
adolescentes em cada projeto, em periodos alternados;
e estudo comparativo do plano (documento) do projeto aprovado pelas instancias oficiais
€ a sua execucao.
e diario de campo.

Os sujeitos da pesquisa puderam falar livremente sobre as questdes formuladas,
sendo que a pesquisadora fazia algumas intervencBes quando hecessario para
esclarecimentos ou aprofundamentos. Foi realizado contato prévio com todos os sujeitos da
pesguisa para agendamento das mesmas sendo importante ressaltar que trés sujeitos
preferiram responder as questdes por escrito para posterior entrega; todos os entrevistados
dos projetos do poder publico bem como o representante do Ministério Puablico e do
Juizado da Infancia e Juventude pediram paraler as questdes antes de responde-las, sendo
gue um dos coordenadores solicitou copia da transcricdo de sua fala para entrega-la a seus
superiores. Apesar do juiz também ter sido incluido entre os sujeitos da pesquisa, apds o
primeiro contato solicitou responder as perguntas por escrito. Passado um més da entrega
do questionario o juiz foi novamente procurado e este informou que havia perdido as
perguntas. Foi enviado novo questionério, porém até a presente data ndo houve retorno das
respostas.

Quanto as observagdes do funcionamento dos projetos, nas entidades privadas o
agendamento foi f&cil e rgpido, ja nos projetos do poder publico este foi bem mais moroso,
sendo que num deles a pesquisadora foi acompanhada pela coordenacdo em quase todas as

atividades que observou.
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E importante destacar que durante todo este periodo foi utilizado um diario de
campo para registro das atividades bem como andlise das mesmeas.

Para a andlise dos planos dos projetos, todas as entidades privadas forneceram
copia dos mesmos, porém as entidades do poder publico sd autorizaram a sua consulta
dentro da prépria SEMPROS, com acompanhamento de um técnico indicado pela gestora.
Pelo fato da pesqguisadora trabalhar no mesmo espaco fisico em que funcionaa DRADS-
Divisdo Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Socia- foi solicitada & diretora desse
0rgdo e autorizada a realizagdo da andlise dos projetos ali, pois sendo esse 6rgdo um dos
responsaveis pelo financiamento da politica social no Estado, ele possuia copia de todos os
projetos que faziam parte da amostra da pesquisa. 1sso possibilitou um acesso mais rapido
aos documentos.

Apés as entrevistas todos os depoimentos foram transcritos na integra e analisados

apartir de categorias construidas posteriormente.

3.5- IDENTIFICACAO DOS DEPOENTES

Inicialmente serd realizada uma breve apresentacdo dos depoentes para que se
possa melhor compreender o contexto dos depoi mentos.

Depoentes ligados a execucao dos pr oj etos:
- Débora®: coordenadora de um projeto com adolescentes em situacdo de risco do setor
privado, membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
aparenta ter por volta de trinta e cinco anos, pedagoga, psicodramatista e freira. Possui
quinze anos de experiéncia em trabalhos com criancas e adolescentes, todos ligados a

Igreja Catdlica.

% Os nomes sdo ficticios.
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- Margarida: coordenadora/responsavel por um projeto complementar a escola do setor
privado, aparenta ter em torno de 42 anos, assistente social, formada ha vinte e quatro
anos, trabalhando com criangas e adolescentes desde 1995. Suas outras experiéncias
profissionais foram no Projeto Rondon e trabalho com familias no municipio de Ribeir&o
Preto.

- Pedro- presidente de uma entidade privada que atende adolescentes em regime de
albergue, tem cinglienta e seis anos, aposentado, bidlogo com mestrado na mesma area e
professor ha vinte e seis anos de uma faculdade local, sendo que ha 10 anos tornou-se
pastor de uma Igreja Evangélica. Em relacdo as suas experiéncias no trabalho com crianca
e adolescente, todas estdo vinculadas a religido, sendo bastante enfatizado por Pedro a
importancia da doacéo de tempo e trabalho ao préximo.

- Horinda: coordenadora de um projeto complementar a escola do setor publico, tem
quarenta e quatro anos, professora de artes, trabalhando com criancas e adolescentes ha
cinco anos. Ja atuou como atendente de plantdo, pagem e coordenadora de creche. Durante
toda sua entrevista deu grande énfase para a importancia das atividades de reciclagem
oferecidas pela prefeitura

- Benedita: coordenadora de um projeto do setor publico para criangas e adolescentes
em situacdo de risco, aparenta ter por volta de quarenta e cinco anos, pedagoga, atua com
criancgas e adolescentes ha cinco anos. Relata que foi professora de ensino fundamental e
decidiu abandonar a escola para trabalhar com criangas em situacéo de risco. Dentre os
entrevistados, apenas ela afirmater tido treinamento especifico antes do inicio do projeto.

- Cleuza: coordenadora de um projeto para adolescentes em situagéo de risco, membro
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aparenta ter trinta e oito
anos, é psicéloga ha quinze anos, possui curso de especializagdo na érea e afirma que

desde gue se formou permaneceu estudando e tendo supervisdes sobre a sua prética. Desde
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a juventude participa de trabalhos com jovens na comunidade catdlica. Ja atuou como
professora de magistério, com grupos de familias, treinamento e acompanhamento de
funcionarios de creche e grupos de adolescentes. Cleuza afirma que o trabalho com

adolescentes é uma “ verdadeira paix&o” .

Depoentes ligados diretamente a formulacdo, gestdo e controle das politicas
sociais:

-Antonio: presidente de um conselho municipal onde representa a sociedade civil,
aparenta ter aproximadamente cinqlienta anos, é ator ha mais ou menos vinte e dois anos e
conselheiro municipal h& trés. Sua experiéncia profissional é ligada ao trabalho com
criancas e adolescentes em situacdo de risco sendo um dos idealizadores do projeto
Barracdo de Integracdo, estando diretamente ligado ao plangjamento das politicas sociais.

-Vitéria: conselheira tutelar, aparenta ter trinta e dois anos, € professora do ensino
fundamental e esta cursando pedagogia. Possui trés anos de trabalho como conselheira e
doze de experiéncias com criangas e adolescentes, seja em projetos da prefeitura ou como
professora

-Paulo: operador do sistema de justica, aparenta ter por volta de trinta e cinco anos, €
advogado e possui aproximadamente sete anos de experiéncia neste trabal ho.

-lzabel: presidente de um conselho municipal, aparenta ter aproximadamente
quarenta anos, é assistente social e atua como membro desse conselho desde a sua criagdo
em 1996. Apesar de ser funcionaria publica e trabalhar diretamente ligada ao setor de
plangjamento da assisténcia social, neste conselho representa um entidade da sociedade
civil.

-Fernanda: gestora municipal, tem quarenta e oito anos, € assistente social, possui

especializagdo na érea da salde publica e desenvolve esta funcéo ha seis anos.
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-Iracema: representante do Estado na &rea da assisténcia social no municipio, tem
cinqlienta e trés anos, € professora com licenciatura plena em matematica e pedagogia,
atuando nessa area hd um ano e dois meses.

Como é possivel perceber todos os depoentes tém acima de trinta anos, e ja
possuiam conhecimento no trabalho com criangas e adolescentes ou na &rea da assisténcia
social, sendo que essa foi adquirida por trabalhos ligados a religido ou por pratica
profissional. Este dado sinaliza a exigéncia de uma experiéncia mais consolidada para
exercer estes cargos, no sentido de garantir qualificagdo técnica para o trabalho, porém ela

nao garante que todos os entrevistados tenham compromisso com 0s USU&rios.



CAPITULO IV
A assisténcia aos adolescentes na fala dos seus

responsaveis. formulagéo, controle e financiamento.
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4-1 PROCESSO DE FORMULACAO: A DECISAO QUE VEM DE CIMA.

Quando foi proposto pensar como vem ocorrendo a efetivacdo da politica social para
adolescentes no municipio de Barretos foi levado em consideracéo desde a sua formulagéo
até o seu controle, sendo assim esta reflexao foi iniciada buscando compreender como se da
a formulacdo dessa politica, ou sgja, 0 seu aspecto propriamente politico, seu nivel
decisorio: como e por quem é€ realizada a definicdo de prioridades no atendimento e
consequentemente quai s os projetos a serem implementados.

Uma politica socia ndo nasce da boa vontade de alguns, mas € fruto de uma luta
motivada pelas necessidades da populacdo em defesa dos seus direitos, pelos interesses
politicos e econdmicos do Estado, enquanto seu financiador em potencial, norteada pelo
momento econdmico e politico vivido na sociedade.

O processo de descentralizagdo deveria ter como elemento norteador a ampliacéo
da democracia, com o fortalecimento do poder local, prevendo a participacdo da
comunidade, bem como a publicizagéo das decisdes por todas as esferas de governo, tendo
como objetivo a construcdo de um espaco publico de discusséo de idéias, visdes de mundo
e formas transparentes de intervencdo na realidade. Essas agOes deveriam fortalecer os
sujeitos sociais até entdo excluidos ou impedidos de participarem efetivamente nesse

processo, construindo assim uma esfera pablica, ndo governamental .

“..guando falamos da construcdo da esfera publica nos
referimos a novas modalidades de relacdo entre o Estado e a
sociedade civil que transcendem as formas estatais e privadas, para
construir uma esfera, na qual o publico ndo pode ser associado
automaticamente ao Estado, nem o privado se confunde com o
mercado, ainda que transitem nesta esfera interesses de sujeitos

privados’ (Degennszajh, 2000, pag.64)
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Dentro dessa visao criam-se novas exigéncias na conducdo das politicas sociais tais
como: criagdo dos conselhos municipais dos direitos da crianca e do adolescente, de
assisténcia socia e seus respectivos fundos municipais, conselho tutelar e planos
municipais de Assisténcia Social que deveriam ser elementos imprescindiveis no processo
de formulacdo e controle das politicas sociais. O municipio de Barretos possui todos 0s
conselhos e fundos j& instalados bem como o plano municipal de assisténcia socia
concluido, sendo considerado em gest&o plena, ou segja, j& possui todos estes requisitos da
politica de assisténcia social preenchidos.

Esse reordenamento institucional traz uma nova maneira de formular projetos, pois
€ 0 municipio, por meio dos Conselhos quem deve decidir quais sdo as suas prioridades,
quais sdo 0s segmentos em situagdo de maior vulnerabilidade, quanto deve ser investido
em cada projeto e como deve ser a sua execucdo. Um fato importante é que nesse processo
de formulagcdo, os moradores da cidade deveriam participar ativamente, propondo,
discutindo e exigindo, visto que estas decisdes v&o interferir diretamente em suas vidas.

Agora veja como isso se da no universo de andise escolhido. No municipio de
Barretos este processo é conduzido pelo 6rgéo gestor- SEMPROS- em harmonia com 0s
conselhos, sem embates ou divergéncia de opinides, com pouco envolvimento de outros
parceiros importantes como a saude, educagéo, entidades sociais”’ e outros. Observe como

iSSO € expresso por Antonio:

“ Bom ha uma discussdo assim... 0 érgdo que € responsavel por

essa politica de atendimento a crianca e ao adolescente, € a

" Entidade denomina tradicionalmente a instituicdo, sem fins lucrativos, que desenvolve atividades de
assisténcia social junto aos diferentes segmentos populacionais, oriundos da classe trabalhadora, sem
condi¢des de suprir sua subsisténcia, mormente os desempregados.
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Secretaria de Promocéo Social, [ SEMPROS] e como eles tém um
plano anual, entdo geralmente se respeita esse plano, independente
do segmento que a entidade trabalha, ou que a ONG trabalha. Por
exemplo, olha este ano é prioridade o idoso, quem determina isso € a
Secretaria de Promogdo Social... muitas vezes a Secretaria de
Promocéo Social ela se une ou entéo ela pega as orientacfes que vém
da Unido, Estado e ai entra aqui no plano deles, ai eles comecam a
dar definicBes do que é importante, qual segmento € importante.”
(Antonio)

Dois depoentes que atuam diretamente com os adolescentes e sGéo membros do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, disseram participar da
discusséo sobre a formulacdo e controle dessas politicas, apontando este momento como

possivel espaco de provocar mudangas.

“[por que participa do conselho]...primeiro porque eu sou
nessa area e segundo porque eu vejo muita importancia em estar
acompanhando e estar em conjunto com as pessoas que acreditam

nessa possibilidade de mudancga” (Débora)

Ressalta-se porém, que como serd mostrado nas préximas paginas, Débora deixou
de discutir no conselho questdes diretamente relacionadas aos interesses de todas as
entidades para apresenta-las individual mente & gestora municipal.

Ja outro 6rgdo que também tem como uma de suas atribui¢cdes contribuir nesse

processo de formulagdo, afirma ter dificuldades em participar, evidenciando ter
consciéncia das ingeréncias da prefeitura bem como do precério funcionamento dos

consel hos como 6érgéos deliberativos e controladores.
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“Nés ndo somos chamados, o Conselho Tutelar ainda,
infelizmente, ele ndo tem garantido esse espaco. Nés é que vamos
atras, através de reunifes, através de oficios que encaminhamos
guando a gente ndo consegue dialogar, através de reunifes, a gente
encaminha as nossas sugestdes e as nossas demandas, embora a
relacdo com o CMDCA tenha melhorado bastante, como o conselho
municipal a gente tem conseguido dialogar e ndo com a prefeitura
ainda...” (Vitoria)

Dos seis projetos pesquisados, conforme os depoi mentos dos entrevistados, nenhum
deles foi proposto pelos conselhos locais. Apenas um depoente do setor publico apontou o
surgimento de um projeto a partir de uma necessidade dos adolescentes, discutida com
eles. No plano de trabalho de uma das entidades sociais é descrito que o surgimento do
referido projeto deu-se a partir de uma solicitacdo dos adolescentes, porém na entrevista
com a coordenadora, contrariando a informagdo acima, esta aponta o seu surgimento como
umainiciativa da propria entidade.

Um outro projeto, do poder publico, surgiu devido a verbas “carimbadas’. Este
termo é comumente usado para denominar projetos que ja vém prontos do governo federal
com verbas, diretrizes e prazos pré definidos. Os demais também foram elaborados a partir
de uma necessidade detectada pela prépria entidade ou prefeitura, sem participacdo dos
usuarios potenciais. Em 2000 os governos Estadual e Federal iniciaram o envio de model os
de programas prontos aos municipios e ndo destinaram recursos financeiros especificos
para 0s projetos que estavam em fase de manutencdo, devendo estes se moldarem as
propostas e exigéncias do governo Estadual ou Federal para receberem subsidios

financeiros.

“ ..[ oprojeto], é um programa do governo federal, que ele d&

o dinheiro pra fazer a capacitacdo. Entdo nés temos dinheiro pra
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pagar as pessoas que realizam a capacitacdo e a bolsa, a
contrapartida é da prefeitura. Entdo veio a proposta nesse modelo e
tem alguns principios que € a permanéncia na escola, a integracéo
com a familia, a diminui¢do da gravidez na adolescéncia, a questao

dasdrogas e s0.” (Cleuza)

Esses projetos efetivados por meio de convénios ou verbas “carimbadas’, véao
contra a autonomia do municipio desconsiderando a sua importancia em conhecer as
particularidades da realidade loca e suas reais necessidades, ddo continuidade a
subordinacdo dos municipios ao governo Federal. O que deveria ocorrer, segundo a LOAS,
€ a transferéncia dos recursos de forma regular para os fundos municipais para que 0s
conselhos pudessem organizar sua rede de assisténcia social decidindo conjuntamente os
projetos a serem financiados, a partir de uma metodologia que fosse a0 encontro das
necessidades da realidade local. Esses projetos vindos do governo federal, exigem que os
conselhos definam previamente a entidade executora e ja vém com um numero de vagas
pré determinadas. A partir desse cendrio ha um grave problema a ser enfrentado:
atualmente o governo do Estado de S&o Paulo reduziu o montante de investimentos, como
melhor sera visto no item sobre financiamento, para adolescentes nos municipios,
afirmando que o governo federal, por meio do programa Agente Jovem, ja vem investindo
nesse segmento. O gque ocorre é que o0 numero de vagas e 0s recursos destinados séo bem
menores do que 0 montante de recursos repassados anteriormente pelas trés esferas de
governo, deixando descoberto ou a cargo do municipio e iniciativa privada o restante do
financiamento.

E importante ressaltar que apesar do projeto citado ser pontual e nZo respeitar as
particularidades da vida cotidiana e dos processos pedagogicos estabelecidos com 0s

adolescentes, a educadora responsavel pela sua coordenacdo, em Barretos, soube utilizar
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dessa estrutura que lhe foi imposta e garantir um espaco de formacdo pessoal dos
adolescentes discutido e formatado com eles a partir de sua redlidade e desgjos. O que
demonstra, que mesmo numa sSituacdo adversa, um profissional competente e
comprometido com os interesses dos usuarios pode instrumentalizar criativamente o
projeto, com um trabalho soOcio-educativo a favor dos interesses das criangas e
adolescentes. Porém, isso ndo anula o problema criado pela imposicdo federal na
formulagéo e execucao dos projetos.

Um dos entrevistados aponta esse repasse de recursos pelo governo federal como
arbitrario, porém ndo apresenta propostas para reverter esse quadro. Pelo contrario, aceita
0 e, em outro momento, afirma que o municipio tem sorte e se sente privilegiado em

relacdo a municipios que ndo conseguem este recurso.

“ E, hoje existe uma coisa que até contraria um pouco a gente.
O governo federal ele ja fazia isso, ele criava 0 programa e mandava
|4 de cima pra baixo e a gente tem que segurar a onda aqui. Agora a
Febem esta adotando esse sistema. Entdo esta se perdendo um pouco
a possibilidade do municipio ser criativo. Ele tem que ser equilibrista
por gue ele vem com o plano de aplicacdo, tudo pronto, ele vem tudo
certinho, entéo a gente tem que ser equilibrista e ndo criativo, préa dar
conta de cumprir um programa. Entdo eu acho que as maneiras que a
Unido e o Estado estdo agindo ndo é a melhor forma porque eles ndo
conhecem a nossa realidade aqui. Entdo ndo é a melhor forma, eu
contesto um pouco isso... Ah, nos temos tido sorte de ter acontecido
algumas coisas a nivel estadual e federal. Ent&o eu acho que Barretos

esta bem servido.” (Anténio)

Um outro entrevistado afirma que a idéia do projeto no qual trabalha surgiu de
preceitos religiosos reforcando a vinculagdo da atencdo aos pobres a partir do amor ao

proximo e da caridade, nos projetos sociais.
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“ Eu acho que da Biblia. Por que o que mais Jesus defendeu foi
o amor do préximo e nés estamos participando de um momento
histérico critico onde as familias estéo se desintegrando, o desquite e
o divércio é comum, a criminalidade crescente, o uso de drogas cada
dia pior e Martin Luther King, prémio nobel da paz, nos ensinou que
uma religido que sO se preocupa com a eternidade da alma, que néo
Se preocupa com 0s aspectos sociais, ela é tdo arida quanto a poeira.
Ele disse e n6s concordamos com isso. Entdo ndo ha como a gente ver
0s jovens drogados, concordar que é um problema grave e nao fazer

nada. Entdo talvez as raizes disso tudo tenha nascido ai.” (Pedro)

Apesar dos depoentes reconhecerem a situagdo de vulnerabilidade desse segmento,
dois projetos de entidades sociais foram criados a partir de preceitos religiosos e sdo
norteados por eles.

E possivel evidenciar que os projetos que foram criados a partir das necessidades
identificadas pela propria entidade ndo tiveram no seu processo de elaboracdo, a discussao
com todos os diferentes parceiros tais como: salde, educacdo, cultura, envolvidos com as
criancas e adolescentes do municipio, ndo efetuando parcerias intersetoriais para seu
funcionamento, em detrimento da formacéo da rede de atendimento. Ressalta-se que na
analise dos projetos todos afirmam que os varios parceiros citados seriam envolvidos na
execucdo dos mesmos.

Segundo nos foi relatado, uma das entidades do setor privado formulou um projeto
de trabalho pelo simples fato desse ndo existir no municipio, sem nenhum estudo ou
diagndstico que apontasse sua correspondéncia as necessidades da populacéo usuéria, fator
gue demonstra o precario controle exercido pelos conselhos junto as entidades no que

tange a qualidade do atendimento. A fala abaixo, evidencia uma possivel precariedade no
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processo de sistematizacdo das agOes da entidade. Esses acontecimentos reforcam a viséo

da assisténcia como objeto onde tudo e todos podem atuar sem controle ou exigéncias.

“..Ela [ a entidade] atua h& trinta anos...Esse projeto foi
aprovado.. no inicio de noventa e cinco. A entidade funcionava, néo
tinha projeto especifico entendeu ? Entdo as criangas vinham, tinham
sO recreacdo, mas nao tinha nada especifico. Quando em 95, junto
com a politica militar resolvemos implantar um projeto mais

especifico, reativar as oficinas que estavam paradas.” (Margarida)

As entidades do setor privado, bem como o0 6rgdo gestor, somente cumprem a
formalidade burocratica exigida pelos 6rgaos financiadores, ndo garantindo o
fortal ecimento dos consel hos e especia mente dos usuérios nesse processo.

Um exemplo gue evidencia a precéria discussdo sobre a implantacdo dos projetos
no municipio e as formas de controle de sua acdes é a realidade das entidades que atendem
adolescentes em regime de abrigo e albergue. H4 no municipio uma entidade de abrigo
para adolescentes de 12 a 18 anos. Esta entidade ndo atende adolescentes usuérios de
drogas e nd ha no municipio um programa especifico que realize este tipo de
acompanhamento. Como existia no municipio adolescentes em situacdo de rua,
necessitando serem abrigados e a entidade citada ndo podia acolhe-los por serem
drogaditos, foi criado um albergue. A entidade que criou este projeto é a mesma que seria
responsavel pelo convénio de semi-liberdade com a Febem que foi rescindido. Porém a
proposta pedagdgica deste albergue ndo estava em acordo com as necessidades dos
adolescentes e ndo vinha conseguindo estabelecer um trabalho sistemético com eles, fator
que levou a prefeitura, no inicio de maio de 2002, a financiar um outro projeto de abergue
vinculado a uma terceira entidade social. Ressalta-se que duas das entidades citadas acima

fazem parte da amostra dessa pesquisa e em nenhum momento citaram a duplicidade de
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acOes e Uutilizacdo de recursos como um entrave para as suas acbes. De todos os
responsaveis diretos pela formulacdo da politica de assisténcia social, apenas um citou o
problema dos abrigos como um né a ser resolvido. 1sso evidencia novamente a forma como
os conselhos vem atuando, ndo discutindo ou repensando a forma como vém sendo
conduzidas as agdes nessa érea.

Considerando que a formulagéo, gestéo e controle das politicas sociais ndo ocorrem
separadamente mas sim fazem parte de um processo dinamico, que envolve diferentes
posicionamentos e acfes de todos os responsaveis, foi realizada uma separacdo entre as
categorias formulacd@o e controle apenas para fins didéticos. Sendo assim a seguir sera
apresentado como vem ocorrendo o controle das politicas sociais em Barretos na visdo dos
entrevistados.

4.2- CONTROLE

O controle das politicas sociais ocorre no acompanhamento efetuado pelos
conselhos, érgdo gestor, populacdo usuéria e sistema de justica nos programas que atendem
criancas e adolescentes. Esses sujeitos devem, juntos, discutir como vem ocorrendo a
implementagcdo desses projetos, desde a sua formulagdo, o processo pedagdgico até a
utilizac8o dos recursos recebidos para financiamento dessa politica. Segundo Raicheles,

(1997, p.08) controle social

“..envolve o acesso[ dos usuarios] aos processos que
informam as decisdes no &mbito da sociedade politica. Viabiliza a
participacdo da sociedade civil organizada na formulagdo e na
revisdo das regras que conduzem as negociacdes e na arbitragem
sobre o0s interesses em jogo, além do acompanhamento da

implementacdo daquelas decisdes, segundo critérios pactuados’
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Quanto a0 acompanhamento e avaliacdo dos trabalhos realizados tanto pelos
conselhos, quanto pelo poder publico e o 6rgdo gestor, este Ultimo diz realizar reunides

mensai s, bem como oferecer acompanhamentos si steméti cos as entidades conforme rel ato:

“Mensalmente h& reunides com as ONGs conveniadas para a
avaliacao e trimestralmente é proposto capacitacéo pelo 6rgao gestor
a toda rede. Além disso foi criada nesta administracdo uma equipe
especifica de técnicos- assistente social- equipe de Plangamento e
Apoio que presta orientagdo individualizada as ONGs e “ in loco”, se
necessario. A comissdo de fiscalizacdo do CMAS também funciona
encaminhando a SEMPROS solicitagdes quanto a orientacdo a

alguma ONG, se necessario” (Fernanda)

Porém, nos depoimentos dos entrevistados evidencia-se que essas agoes realizadas
quase que exclusivamente pelo 6rgdo gestor ocorrem por meio da entrega de relatérios

guantitativos mensais com énfase para o controle da prestacéo de conta.

“ [os trabalhos sdo avaliados] por muita gente, e as vezes por
pessoas com boa intencdo mas que ndo estdo no contexto real. Mas
principalmente a area financeira... nds temos trezentos e vinte reais
pra comprar os alimentos, se comprar trezentos e dezenove e noventa
nao d& certo, ndo pode ser quebrado... Entdo vocé tem que ir |4 no
mercado comprar uma caixinha de palito, alguma coisa assim pra dar
os valores certos. E os relatérios mudam muito, cada més, entdo os
trabalhos vao e voltam...Na parte pedagégica nds somos vistoriados,
nos somos visitados e as partes conveniadas acompanham passo a
passo, cada resultado, cada relatério mensal que a gente manda.”
(Pedro)

Em nenhum momento foi citada a existéncia de padrbes de avaliacdo de qualidade

dos projetos, fixagcdo de metas e dos impactos das atividades executadas Acredita-se que se
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estes critérios existissem a situagéo dos abrigos/albergues, ja citada neste trabalho, estaria
resolvida.

Quanto a0 acompanhamento das atividades socio educativas no loca do seu
desenvolvimento, as visitas tanto do érgéo gestor como dos conselhos aos projetos sao
esporadicas, nenhum depoente conseguiu definir a sua periodicidade. Ressalta-se que
apenas dois entrevistados disseram ter recebido as visitas do promotor de justica.

Ja o Conselho Tutelar foi citado pelos entrevistados como um érgéo que vai até as
entidades estando presente em varios momentos para troca de informagdes e parcerias.

Sabe-se da importéncia do controle administrativo feito por meio dos relatérios
quantitativos para conhecer, por exemplo, 0 nimero de atendimentos realizados, porém
estes dados colhidos isoladamente ndo permitem a percepcéo da qualidade dos servigos.
Ha a necessidade de avaiar junto com a entidade o processo pedagoégico utilizado, bem

como as formas como vém sendo empregados 0S recursos com as criangas e adol escentes.

“Todos os projetos tém relatério mensal, e ele mostra 14 no
plano, no instrumental, se tem menino desligado ou néo, se ele foi
substituido, onde que ele foi esse més, se ele foi 1a na piscina do Rio
das Pedras, se foi na Unido, entdo ele d4 todo uma leitura.... [A
visita] é quando tem algum problema que consta no relatorio, ou
entdo alguma denuncia...Ai o conselho vai ou chama, por que tem a
comissdo que € responsavel por analisar o projeto em si e outros que
vao atras das denlincias... assim as visitas sdo mais de cortesia do que

uma coisa fiscalizadora.” (Antonio)

Ressalta-se que um dos entrevistados do poder publico reforca a centralizacdo do

controle das acbes desenvolvidas nos projetos apenas pelo 6rgdo gestor, refletindo ainda o
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desconhecimento do papel dos conselhos em relacdo aos mecanismos de controle dessa

politica.

“Olha ndo sei. Eu acho que além da secretéria deve ter algum
orgao superior, que tem o pessoal que faz avaliacdo, até mesmo o
professor Geraldo[ assessor da gestora municipal] , que a gente tem

esses cursoscomele.” (Florinda)

N&o houve referéncia a uma possivel avaliagdo dos adolescentes e suas familias a
respeito do projeto. Considerando-se que eles sdo os principais beneficiérios dos servicos,
a pratica de ndo inclui-los ndo s6 no controle, mas principalmente no processo de
formulacdo, reforca aidéia deles como receptores passivos dos servicos.

Sendo assim, a partir dos relatos, € possivel evidenciar a conducéo do controle das
politicas sociais pela prefeitura local por meio do 6rgéo gestor. Em um depoimento, sobre
financiamento dos projetos, Débora, apesar de ser conselheira, conta que procurou a
gestora para discutir a realidade da entidade, enquanto que o procedimento correto seria o
de levar o assunto ao conselho. Coincidentemente, nos depoimentos de representantes de
outras entidades privadas percebe-se a presenca do mesmo problema, que se fosse
discutido no Conselho, beneficiaria a coletividade. Portanto, aém do Conselho ser o
espaco proprio de discussdo, pela sua prépria natureza propositiva e deliberativa, ainda
cumpriria a funcéo de troca de experiéncias entre instituicbes que vivenciam situactes

semel hantes.

“nos fizemos uma reunido diretamente com a secretaria da
promocdo social [para pedir aumento das verbas recebidas] e
colocamos pra ela a nossa dificuldade, [justificando] que nds temos

um quadro de educadores bastante qualificado por que nos
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precisam de pessoas qualificadas...” (Débora)
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Outro aspecto relevante que merece ser destacado € que quando o ECA afirma

como diretriz a descentralizacdo, este fala em participacdo da sociedade civil, ndo

esclarecendo o que se entende por sociedade civil, possibilitando que todos os setores da

sociedade participem, desde o empresario até o0s usuarios dos projetos, ndo garantindo

assim que esse espago seja palco de discussdes dos reais i nteresses dos Usuarios.

“Quando dizem que a sociedade civil deve se organizar,
pressupbe-se que a maioria dela se encontra desorganizada, por que
uma parte, a classe dirigente ou a chamada €lite, se organiza e se
reorganiza desde 0 seu surgimento no pais mantendo-o no atraso e na
inércia, apesar das alegactes de fazé-lo contemporaneo do seu tempo

edesuaépoca’ . (Vieira, 1998 p. 13)

No cotidiano do desenvolvimento dos projetos, € visivel a ndo participacdo dos

usuarios na formulacéo e controle das politicas voltadas as criancas e adolescentes bem

como a precaria compreensdo pelas entidades privadas do seu papel e o dos conselhos

NESSe Processo.

Como diz Vieira, (1988, p. 17):

“ Os conselhos, no feitio estabelecido no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sdo nascentes no Brasil. Se eles ndo tiverem o minimo
de condi¢cBes de propor projetos, de deliberar ou de avaliar a
execucdo do que foi feito, com liberdade, tornam-se integrados e
conformistas, tornam-se expressdes da burocracia patrimonialista,
tdo profundamente arraigada no Brasil had séculos. A mera
interpretacdo juridica pode permitir isso, caso se passe 0 tempo

interpretando questdes de ordem estatutaria, sem se voltar para a
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sociedade e ver quais as reais necessidades, em busca de uma

sociedade democratica.”

Antonio retrata isso quando fala sobre as parcerias do conselho com o 6rgéo gestor

para o desenvolvimento dos trabal hos:

“..eu acho que primeiro, o CMDCA é ligado diretamente ao
gabinete. Embora ele tem 14 o Fundo, que é administrado pelo
proprio conselho, mas quem cria, quem criou o conselho foi o
prefeito, foi 0 gabinete...Entdo ha uma ligacdo muito forte mas so que
nés temos o trabalho assm com mais freqliéncia junto a gestora
municipal, por que ela é responsavel por todas as estratégias da
assisténcia social no municipio. Entdo todos os conselhos, a maioria
dos conselhos, ta mais ligado, vamos dizer os dois conselhos, ou os
trés, futuramente com o idoso também, estdo ligados a gestora
municipal, e onde essa ligacdo, ela é correta por que ambos sdo

criados pelo municipio.”

Isso evidencia uma clara “prefeiturizacéo”, em lugar da municipalizagéo, havendo
a hegemonia do poder publico nas decisdes. Outro exemplo disso é que a presidente do
CMAS, em 2002, era funcionaria da prefeitura e pessoa ligada diretamente ao 6rgado gestor,
porém neste conselho representa uma entidade da sociedade civil, estando presente no
conselho desde a sua criagdo, reforgando o controle da prefeitura nesse espaco de decisdo.

Nas entrevistas com 0s responsaveis pelos projetos do poder publico, nota-se que
eles percebem com clareza a vantagem de terem representacao da prefeitura nos consel hos.
Um dos projetos tinha um dos seus educadores como conselheiro municipal bem como o
presidente do conselho municipal dos direitos da crianca e do adolescente como “parceiro”

de suas atividades.
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“ nés temos aqui a educadora N. que faz parte do CMDCA,
temos o Jodo que € o presidente do Instituto, € o parceiro do projeto
também, € o presidente. Ent&o nds estamos bem servidos, nos estamos

bem servidos e 0 projeto B. € bem aceito por todos.” ( Benedita)

Os conselhos deveriam ser utilizados como um espaco de decisdo sobre a politica
para as criangas e adolescentes do municipio onde pudesse existir divisdo de poderes e
participacdo efetiva da populacdo demandataria desses servicos. Esse processo abriria
possibilidades para a criacdo de novas relagbes de poder com trocas de informagdes e
experiéncias, que poderiam ampliar os direitos desse segmento, construindo assim a esfera
publica, um espaco politico para o embate das diferentes posi¢cdes de forma a fortalecer o
processo democratico.

Porém, é possivel evidenciar que ndo ha uma redefinicdo nas relacéo de poder no
municipio de Barretos, imperando um adesismo das entidades a politica dominante, o que
torna-as ndo representativas dos interesses populares nesse processo. Os entrevistados
percebem os conselhos como um espaco de poder da prefeitura evidenciando aimportancia
de estarem juntos dela nos momentos de decisdo politica. eles ndo se contrapdem as suas
propostas, pois buscam evitar conflitos.

Em relacdo a participacéo da comunidade, nos relatos de Antonio ha énfase para a
auséncia de participacdo da comunidade e justificativas para tanto baseadas na sua falta de
consciéncia e precario conhecimento do ECA. O conhecimento é importante para o
fortalecimento de embates e luta por direitos, porém apenas o conhecimento do ECA néo
ira modificar este quadro, sem que haja fortalecimento da organizagcéo popular em suas
bases. Quantos profissionais e/ou politicos tém clareza da lei justamente para aplicé-la ou

burla-la em funcdo de interesses pessoais ou de entidades as quais séo ligadas?
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“ A dificuldade é que ainda as pessoas realmente ndo tém
consciéncia da seriedade desse trabalho, do compromisso e da
importancia, tanto € que hoje noés ndo temos assm um amplo
conhecimento da sociedade no ECA, entdo a dificuldade é divulgar
esse estatuto né, fazer com que a sociedade se conscientize num

todo.” (Anténio)

No entanto dois entrevistados apontaram a necessidade de fortalecimento dos
adolescentes como participantes do processo de formulacdo das politicas sociais,

considerando a sua experiéncia de vida e suas necessidades.

“Nés sO resolveremos os problemas de uma forma:
respeitando, dialogando e construindo com a participacdo dos nossos
jovens e das nossas criangas. Porque eu tenho certeza e desafio
gualquer pessoa: seja transparente, sgja profissional, trabalhe com
postura ereta, como uma postura de respeito, de igualdade e justica,
gue vocé nunca vai ter problemas com criancas e adolescentes. Sgja
justo, por que, 0 que as Nossas criangas e 0s Nossos adol escentes ndo

gueremsdo injusticas’ . (Vitoria)

“eu acho que é uma coisa que é super importante, acho que a
gente tem que saber ouvir o jovem, ele ter 0 espago para se colocar,
nao sO o local de trabalho, eu acho que eles também tem que ter o

espaco pra elesfalarem.” (Cleuza)

Em outro momento, Vitéria aponta a dificuldade de sua participacdo nos conselhos,
ndo conseguindo estabelecer momentos de embate ou gquestionamento das suas decisoes,
como se 0 0rgdo gestor e 0s conselhos atrelados a ele, por si sos ja definissem o que seria
a descentralizacdo e municipalizagdo do atendimento e substituissem a participacéo de

todos.
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A maioria dos sujeitos da pesquisa destacam a relevancia dos conselhos, porém
estes ndo vao além da sua importéncia como socializador de conhecimentos, inclusive no
sentido da capacitagdo técnica em suas reunides mensais, capaz de deixar os que

participam inteirados dos assuntos sobre essa érea.

“ A importancia da participacdo do projeto é o seguinte, por
gue todo esclarecimento e orientacdo que o educador recebe 14, ele
traz e é passado tanto para equipe tanto pra ser usado com o

adolescente.” (Benedita)

|zabel aponta a importancia dos conselhos como instrumento politico para a
efetivacéo dos direitos da crianca e do adolescente, porém diz que este processo ainda ndo
se efetiva devido as dificuldades no envolvimento de todos os parceiros. Percebe-se que ao
mesmo tempo que ela afirma a necessidade de se discutir o papel dos conselhos, a mesma
exime todos os envolvidos no processo dessa responsabilidade. Esta atitude se explica
quando se analisa a posicdo que esta depoente ocupa no processo de formulagdo das
politicas sociais. Ela € funcionaria da prefeitura municipal e trabaha diretamente ligada a
gestora da assisténcia social, sendo presidente do Conselho Municipal de Assisténcia

Socia onde representa uma entidade da sociedade civil.

“ Entédo eu acho que o proprio conselho de direitos poderia ta
fazendo isso né [intersetorialidade e articulagbes] e assim, a
instalacdo de foruns e debates que isso ai a gente comegou mas
parou. Entdo acho que € assim uma coisa, politica pra crianca e
adolescente € uma coisa nova, a gente tinha acéo, a politica € uma
forma de fazer diferente, entdo acho que requer mesmo a discussio, o
entendimento do que é poalitica, de como fazer dentro desse sistema,
de como que a descentralizacdo também acontece entendeu? Entao

acho gque é uma forma de atendimento que ainda nao ta clara. Nao
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vejo que sgja nem falha de um lado nem do outro, mais € uma coisa
nova que a gente ta apreendendo” . (Isabel)

Uma das entrevistadas, coordenadora de um projeto do poder publico, ndo sabia o
que era o conselho e o relacionou como um espaco para capacitacdo. Cleuza sugeriu a
criacdo do conselho da juventude para que o0 jovem pudesse ser ouvido. 1sso pode indicar a
precaria proximidade entre o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente com seus
usuarios e a inexisténcia de espacos de participacdo para os mesmos. Obviamente ndo se
faz necesséria a criacdo de mais um conselho mas sim a possibilidade de inclusdo dos
adolescentes nos processos de discussdo, espaco este que poderia fortalecé-los
politicamente.
Uma das formas de qualificar a atuagdo dos conselhos e o0 seu papel de formulador
e controlador das politicas sociais seria a capacitacdo dos seus membros, bem como da
rede de atendimento, porém esta ndo vem acontecendo de forma sistemética, conforme
afirmam as entidades, visto que nos depoimentos nenhuma diz receber treinamentos ou
reciclagens dos conselhos, além das reuni&es ordinarias mensais.
Apesar das falas acima, no depoimento de Isabel esta afirma haver atividades de

reciclagem com os conselheiros e entidades.

“Com frequéncia (h& atividades de reciclagem). Agora o
Estado, que deveria ser competéncia dele também, isso esta meio que
em segundo plano. O que a gente fez pra estar reciclando esses hovos
gue entraram agora no comego do ano, foram os proprios membros
antigos do conselho, junto com o 6rgao gestor bancando, vamos dizer

assim. A gente capacitando o pessoal com apostila sabe.” (I1sabel)
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Ha grande camuflagem dos conflitos entre sociedade civil e poder publico
parecendo reinar a harmonia, desconsiderando as lutas que regem as relagdes sociais em
sociedades de classe como a atual, conforme retrata a fala de um dos entrevistados, que

apesar dos entraves, vem tentando criar estratégias para fazer valer suas opinifes.

“ ...80 que ainda o C.T. ele ndo é encarado como um 6rgao que
pode interferir. A demanda do C.T. em muitos casos ainda é
desconsiderada. O que a gente tem procurado fazer: nés temos
procurado pontuar para 0 CMDCA, que tem o papel de criar politicas
de atendimento as criancas e adolescentes (...) nossas demandas e
vamos encaminhar para Camara Municipal que elabora a peca

orcamentéaria.” (Vitéria)

O envolvimento da populacéo nas decisdes ndo € legitimado e a descentralizacdo
esta nas maos de pessoas ligadas a Prefeitura ou pessoas com pouca articulacéo politica
incapazes de romper com a centralizacéo das decisdes nesse 6rgao.

Os conselhos municipais de assisténcia social e dos direitos da crianca e do
adolescente ndo realizam um trabaho efetivo na comunidade e nem busca envolvé-la nas
discussdes sobre as politicas sociais. Um dos conselheiros entrevistados cita a importancia
da comunidade, porém com o objetivo de té-la na execucdo dos projetos e ndo na

participacdo de sua elaboracdo e controle.

“..E preciso ter um melhor trabalho nas comunidades. Até
agora, dia seis, nés vamos comegar uma capacitacdo somente para
dirigentes de comunidade. Por gue hoje esses meninos ficam nessas
pracas. Quer dizer, pede-se pracas nos bairros, mas nao existem
programas para essas pracas, onde surge ai os foquinhos de drogas.
Entdo acho que precisa esses agentes comunitarios, ou segja esses

dirigentes da comunidade se tornarem agentes comunitarios pra que
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possa facilitar a politica de atendimento publico na comunidade, na
sociedade como um todo. Quer dizer trazer a comunidade pra esse
processo... por que também ndo adianta falar: nos temos que ser
democraticos, nés temos que dividir melhor o bolo, mas a gente vai
dar um pedaco de bolo pra quem ndo t4 com fome ou ndo ta com

vontade de comer ?” (Antdnio)

Uma forma de aproximar a comunidade do processo de formulacdo e controle das
politicas sociais e garantir a sua participacdo é fazendo com que esta saiba dos projetos e
propostas existentes no municipio por meio da divulgacdo dos projetos bem como dos
direitos das criancas e adolescentes, visto que € impossivel a populacdo contribuir em um
processo que ela desconhece. A divulgacdo dos projetos no municipio de Barretos € feita
pela SEMPROS, muito mais como uma forma de marketing para o governo atual do que
como estratégia de divulgacdo e envolvimento da comunidade. No periodo de nossa
pesqguisa de campo a Prefeitura promoveu a “ Semana Cultural e Social da Juventude”, com
a divulgacdo de todos os trabalhos realizados pelas criangas e adolescentes atendidos em
projetos da prefeitura. O evento foi readlizado pela SEMPROS sem a participacdo dos
adolescentes e das entidades privadas no processo de formulagdo dessa idéia. Os
adolescentes e suas familias apenas participaram nos dias do evento como divulgadores das
atividades, porém ndo foram chamados para a discussdo quanto a necessidade desse evento
ou a forma como deveria ser realizado. Isso foi percebido por nés em um dos dias de
observacdo em um dos projetos do poder publico quando a coordenadora avisou 0s
adolescentes desse evento, disse que eles iriam apresentar uma danga, trouxe a musica que
seria utilizada e a professora que ensinaria a coreografia. Apesar da forma impositiva aos
adolescentes, eles ndo foram obrigados a dancar, porém todos tiveram que comparecer pelo
menos em um dia no evento. A Prefeitura mandou confeccionar camisetas novas para que

0s adolescentes usassem nesses dias. A atividade tornou-se “educativa’ com a discussao
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promovida pela coordenadora com eles da letra da masica que iriam dancar, que era
relacionada com o tema das discussdes nas reuni 6es em grupo.

Ressalta-se que 0 processo de publicizagdo ndo envolve apenas a divulgacéo dos
trabalhos j& realizados mas sim as decisdes politicas para que estes projetos sejam
operacionalizados. Em outros projetos da Prefeitura, por varias vezes foi apontado, como
principal resultado dos trabalhos a sua exposicéo pela imprensa, bem como resultados
positivos em competicdes, todos esses direcionados a divulgacéo dos projetos e sucesso

individual dos adolescentes.

“ ..n6s vamos estar expondo os trabalhos dos projetos
aqui..falando de outros projetos mas também aqui do C. J. entéo esse
€ um resultado que nés vamos expor pra midia, pra sociedade: o
trabalho dos adolescentes realizado aqui... Esse € o primeiro

resultado com certeza.” (Florinda)

Em nenhum momento os depoentes do setor privado falaram sobre a divulgacéo
dos projetos e seus resultados para a populagéo, nem sobre a sua participacdo na gestéo e
funcionamento da entidade, afirmando assim que isso ndo é necessario pois o trabalho

realizado ja se basta em si, ndo necessitando ser controlado.

4.3- FINANCIAMENTO

Tanto a Constituicéo Federal, como o ECA e a LOAS trazem como uma de suas
diretrizes em relacdo a municipalizacdo das politicas sociais a divisdo de responsabilidades
no seu financiamento entre as trés esferas do governo. E notério que as formas de

financiamento das politicas sociais bem como 0 montante de recursos investidos, em
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especifico na area da crianca e adolescente sdo imprescindiveis para a implantacdo e
continuidade dos projetos, pois 0s municipios podem até ter boas idéias e propostas
pedagodgicas excelentes, porém sem uma fonte financiadora os trabalhos nem ao menos
serdo iniciados.

Toda essa proposta de mudanca na estrutura do financiamento das politicas sociais
ocorrida apés a Constituicdo Federal pressupfe portanto um or¢amento, ou segja, recursos
suficientes para a sua execucao bem como formas de controle para a sua aplicagéo, visando
garantir transparéncia na sua utilizacéo.

No caso especifico da Assisténcia Social, esta compde o tripé da Seguridade social,
junto com a salde e previdéncia social, sendo que seu financiamento € garantido pelo
artigo 195 da constituicéo federal:

“A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) afolha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer

titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou faturamento;

c) olucro;

- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social ndo incidindo
contribuicdo sobre a aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime gera de

previdéncia social de que trata o art. 201,

[1l-  sobre areceita de concursos e prognosticos.”
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E importante ressaltar que na divisio dos recursos arrecadados, a assisténcia social
sempre fica com a menor parcela aproximadamente 1% do montante. Sendo que esse
processo de arrecadacdo ndo vem se efetivando como prevé a legislagdo, visto que estes
sdo utilizados, por exemplo, para sanar o déficit publico conforme afirma Cunha,
(2000.p.93):

“ Enguanto a arrecadacdo de contribuigdes sociais cresceu nos
Ultimos dez anos, 0s recursos de impostos permaneceram
praticamente inalterados. Como 0 Governo Federal tinha todo o seu
recurso fiscal comprometido, além de ndo alocar recursos de
impostos na seguridade social, ele transferiu parte dos recursos da
seguridade para financiar acgdes que deveriam ser financiadas com
recursos fiscais... 0 governo propds uma emenda a Constituicdo que
possibilitava a desvinculacdo de parte dos recursos de contribuicoes
sociais. E o chamado Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). Esta
iniciativa tinha como objetivo contribuir para a diminuicdo do

chamado déficit pablico. “

As dificuldades no financiamento das politicas sociais e a desresponsabilizacdo do
Estado nesse processo sdo visiveis nos depoimentos dos entrevistados, principamente do
setor privado quando esses evidenciam que 0s recursos destinados aos municipios ndo
estdo sendo suficientes para atender as novas e antigas demandas postas pela questdo

socidl.

“...ta tudo atravancado por falta de verba. Como que trés mil
quatrocentos e cingiienta reais® para entidade que atende cento e
setenta criancas ? Eles chegam aqui de manha sem comer. Eu acho
gue eles tomam lanche da tarde, a maioria deles, e voltam aqui no

outro dia sete horas da manh& sem alimentac&o.... Pao nds recebemos

% Este dinheiro até marco de 2002 periodo dessa entrevista era proveniente do conselho da educac&o, pois a
entidade ainda ndo havia recebido recursos do conselho municipal de assisténcia social. Em contato com a
Drads em novembro de 2002 foi dito que a entidade recebeu recursos da esfera Estadual  porém o repasse foi
para o atendimento a cinqglienta criancas e a entidade atende 150.
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da Prefeitura duas vezes por semana. Sio cinco dias, duas vezes por
semana ndo di para dia todo... Eles chegam aqui sete horas da
manhd. Tomam café antes de subir pra escola, sendo ndo ha
rendimento nenhum, que t&o tonto de fome, estdo com dor de cabega..
Das onze ao meio dia é o almogo. A tarde ou da sopa ou da
lanche...Eles tomam banho na entidade.. a energia consumida...as
oficinas...entdo a verba ndo da.. O que acontece ? Nds temos
doacdes...” (Margarida)

Essa precariedade de recursos prejudica a qualidade do atendimento oferecido,
provocando a reducdo do quadro de funcionarios e das atividades desenvolvidas com as
criancas e adolescentes bem como o corte na area de capacitacdo de pessoal. Em dois
projetos do setor privado evidenciam-se propostas de atividades e contratacdo de
profissionais que ndo foram efetivadas, pois segundo depoimentos, ndo houve recursos

financeiros suficientes, comprometendo assim a qualidade dos trabal hos.

“Uma casa sOcio educativa que trabalha nesse nivel
obrigatoriamente precisaria ter psicélogo, pedagogo. NOs temos
voluntarios, por que nés ndo podemos pagar. E o voluntéario, ja que
ele é voluntario, ele ndo pode dedicar muito tempo. Entdo acaba
centralizando em dois técnicos que tem um salario relativamente
baixo e que ndo pode gastar muito tempo por que tem que ter outro
trabalho. Ent&o o trabalho profissional acaba sendo prejudicado em
face do financeiro.” (Pedro)

Sendo assim as entidades privadas passam a assumir a responsabilidade do Estado
no financiamento dessa politica fortalecendo a sua reducdo e o crescimento do
investimento desses recursos em outros setores ligados diretamente ao capital.

E possivel perceber que o Estado ao se retirar do papel de um dos financiadores

das politicas sociais vem incentivando as prefeituras e organizacfes ndo governamentais a
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buscarem parcerias com o setor privado para o financiamento dos projetos. 1sso ocorre por
meio de doagbes, bem como da prestacdo de servigos voluntérios, que ab mesmo tempo
gue amenizam residualmente a sSituacdo de alguns projetos levam outros a uma

precarizagao total do atendimento.

“[quando ndo ha repasse de recursos]... €la corre o risco de
parar... ou entdo ele busca recursos na iniciativa privada que hoje
nao é muito facil. A entidade precisa ter realmente penetracdo muito
forte na sociedade e isso geralmente conseguem as entidades que ja
sdo tradicionais...N&o é facil conseguir ...quando a entidade é nova
ela ndo tem um grupo muito forte de voluntérios que ela consiga fazer
promocdes, levantar dinheiro. A tendéncia realmente € do projeto
parar por que € humanamente impossivel e economicamente

impossivel toca-10” (Antonio)

A busca de solucdes individualistas para sanar problemas de financiamento dos
projetos deixa evidente a precaria organizacdo das entidades, sgja através dos conselhos ou
foruns para unirem forcas e enfrentarem o Estado no que tange ao avanco neoliberal no
desenho das politicas sociais.

Porém para que se possa lutar pela reversdo desse quadro € preciso que se tenha
clareza do processo de financiamento dessa politica e das instancias responsaveis pelos
mesmos. Nos depoimentos foi possivel evidenciar que nenhum dos depoentes do setor
privado sabiam qual o gasto da entidade por adolescentes, ou quais seriam 0S mecanismos
coletivos de luta.

Apenas 0 Conselho Tutelar vem buscando se inteirar desse processo para dar inicio

a uma participacado efetiva na votagdo do orcamento para 2003.
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“...n0s vamos encaminhar tanto pra camara quanto para o
prefeito essas demandas nossas, principalmente nagquelas areas que
€eu citei:, na creche, drogadicdo e profissionalizagdo, pra que haja
um planejamento deles...” (Vitoéria)

E presente ainda a celebracio de convénios entre o governo federal e o municipio
através de modelos ja desenhados e enviados a alguns municipios para execucao dos
projetos conforme citado anteriormente. Esses ja vem como critérios proprios parainclusdo
dos adolescentes, recursos ja definidos e prazos para encerramento, evidenciando assim o
seu carater pontual e descontinuo. Salienta-se que essas agoes retiram dos conselhos sua
autonomia para deliberar sobre a formulagéo e financiamento das politicas sociais bem
como prejudicam a implantacéo de servicos e projetos com sua permanéncia condicionada
ademanda.

Em 2002 o governo do Estado por meio da SEADS- criaram dois novos projetos
para atendimento as criancas e adolescentes sdo eles. SOS bombeiros no resgate da
cidadania, para atendimento a criancas e adolescentes na faixa etaria de 10 a 15 anos em
situacéo de risco pessoal e socia por um periodo de 12 meses. Ressalta-se que dos 20
municipios que compdem a regido de Barretos apenas 3 possuem corpo de bombeiro e
contam com este servico.

-Espaco Amigo: programa de agbes complementares a escola e de apoio psicossocial e
socio-familiar a criangas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 14 anos e 11 meses,
prioritariamente aqueles em situacdo de risco pessoal e social.

Ja o governo federal deu continuidade a implementacdo do seguintes programas. PETI-
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil- e o Agente Jovem de Desenvolvimento
Humano, sendo que atuamente este ultimo € o0 Unico programa para adolescentes

financiado pelo governo Federal. O governo Estadual n&o fez repasse de recursos para
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projetos que atendam adolescentes acima de 14 anos, afirmando que o governo federal ja
estava garantindo este atendimento através do programa Agente Jovem. O que ndo é
evidenciado é que este projeto sO oferece atendimento a 50 adolescentes deixando um
grande nimero de usuérios sem atendimento.

Todos os depoentes das entidades privadas apontaram como principa dificuldade

para o funcionamento dos projetos a falta de recursos para a sua manutencao.

“As principais dificuldades sdo financeiras, financeiras. Nos
temos dificuldades para desenvolver a parte de esportes por que nés
temos uma quadra descoberta. Nés estamos trabalhando, batalhamos
0 ano passado e ndo conseguimos cobrir. Dias chuvosos nao
desenvolve atividades esportivas. Os dias de sol intenso também n&o.
As oficinas, muita das vezes falta material de consumo, o material

para a prética. Entéo a dificuldade maior € financeira.” (Margarida)

Em outro depoimento a precaria situacéo financeira da entidade leva a funcionéariaa
relatar que realiza um trabalho quase voluntario devido a sua baixa remuneracdo, fator que
contribui para a queda na qualidade do trabalho e reforca a precarizacdo das relactes

trabalhistas.

“..eu acho étimo (trabalho voluntario), inclusive o0 meu € quase

que voluntério, eu ganho para o combustivel” .(Margarida)

|zabel evidencia a reducéo do papel do Estado através da diminuic¢éo do nimero de

vagas financiadas.

“...ndo é suficiente, 0s recursos que vem, por exemplo, para o

Orgao governamental executar os projetos de crianca e adolescente
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hoje, eles ndo sdo suficientes. O municipio arca com 70%, o restante
€ 0 que vem do Estado. E para as organizagdes ndo governamentais
ficou quase a mesma coisa em funcdo da mudanca que teve com o
projeto novo, diminuiu 0 per capita. Era de trinta e quatro foi pra
trinta e 0 nUmero de vagas, nds tinhamos conveniado 550 vagas, hoje
nés temos conveniado, somente 200 para o poder publico e 150 com

as organizacdes ndo governamentais’ .(Isabel)

Apesar dessa afirmagdo ser geral entre os depoentes, o representante do Estado

afirma gue este vem atendendo as criangas e adolescente conforme prevé alegislagéo.

“Néao tem acontecido desse segmento crianca e adolescente
ficar sem atendimento. O Estado de Sdo Paulo sO deixou de atender a
faixa etaria dos quinze aos dezoito anos por que ja existia o Programa

Agente Jovem do governo federal...” (Iracema)

No Plano Municipal de Assisténcia Social de 2002 consta que duas das entidades
sociais desta amostra financiam aproximadamente 45 % dos seus projetos com recursos
proprios ou privados. A terceira entidade privada que compde esta pesquisa oferece uma
contrapartida de apenas 0,65%. Estes planos de trabalho foram aprovados pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social que ao legitimar estes cronogramas de financiamento,
privilegiou a Ultima entidade citada.

Outro fator que prejudica os trabal hos desenvol vidos nos projetos sdo as limitagtes

para 0 uso dos recursos.

“...nd0 pode por exemplo, comprar material permanente, ndo
pode fazer benfeitoria a nivel de instalacdo de prédio, nada disso ai
pode, tudo a prefeitura arca e no caso das organizagbes nao
governamentais eles arcam. Entdo é sO mesmo pra manutencéo e

pessoal, a maior parte o que vai realmente pra nés, poder publico é
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manutencao, por que a contrapartida da prefeitura é pagamento de
pessoal. Pras organizagGes ndo governamentais € em manutencdo e
pessoal, porque eles [ONGS] chegam a pagar pessoal com esse recurso
também. SO que 0 gque pega € que Vocé tem 0s encargos, por que 0s
recursos gue vém nao pagam encargos. Entdo ao mesmo tempo a gente
€ obrigado a contratar o prestador de servigos e tem o encargo por gue

vocé dobra quase 100% a mais o teu custo” (Isabel)

O atraso no repasse de recursos foi citado por todos como um dos entraves para o
bom andamento das atividades, porém o representante do Estado afirma que estes sdo

repassados conforme o desenvolvimento das atividades.

“Tanto na esfera Estadual como na Federal o pagamento

ocorre mensalmente apds executadas as atividades’ (Iracema)

Quando ocorre a falta de recursos para a realizacdo de pagamentos as entidades

privadas ficam inadimplentes até conseguirem recursos ou receberem auxilios religiosos.

“[quando atrasa os recursos| a gente vai bater nas costas do
cidadao, pbe a boca no ouvido dele fala assim: se vire. Por que eles
[funcionarios] j& sabem que esses recursos SA0 variavels,
inconstantes. Entdo ele tem outra fonte de renda, porgue como vocé
percebeu, eles trabalham das cinco da tarde as oito horas da manha.
Durante o dia eles tem uma outra coisa que complemente o salario
deles’ (Pedro)

Estes acontecimentos desencadeiam ainda a substituicdo de funcionérios
permanentes e com direitos trabal histas por voluntérios, visto que de imediato eles acabam
por contribuir na reducdo dos gastos da entidade com pessoal, bem como no

funcionamento de atividades ou oficinas com as criangas e os adol escentes.
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Ressalta-se que 0s projetos publicos conseguem dar prosseguimento as atividades,
garantindo a sua continuidade, pois a prefeitura é responsavel pelo pagamento de
funcionarios e manutencdo dos equipamentos, fator que facilita o andamento dos trabal hos.

Em alguns depoimentos € notével a submisséo das entidades sociais a prefeitura
devido ao repasse dos recursos, desvinculando-a de sua responsabilidade enquanto um dos
orgdos financiadores dessa politica, considerando os recursos recebidos como favor ou

benevoléncia do Estado para a entidade.

“ nOs temos verbas municipais e Estaduais. Poucas mais temos.
Somos gratos a Deus e a eles por estas verbas. Temos doagOes e
temos a igreja que legalmente ndo esta vinculada ao projeto. Mas
este més, por exemplo, foram os cofres da igreja que pagou o telefone,

agua, luz impostos e alimentacao porque ndo deu.” (Pedro)

Ainda é presente a articulacdo direta com gestores e prefeitos para 0 aumento de
recursos conforme ja citado anteriormente. Essas acOes enfraquecem os conselhos e a
possibilidade de uma articulacdo conjunta para uma luta coletiva na discussdo do
financiamento. O que vem ocorrendo, conforme afirma Isabel, € o estimulo do poder
publico as entidades para que estas busquem outras formas de financiamento no setor
privado e ndo figuem “dependentes’ apenas dos recursos provenientes dos governos.

federal, estadual e municipal.

“..A gente teria que estar vendo uma outra férmula de
captacdo e as pessoas ainda ndo se deram conta. Entdo, quem tem
uma visdo empresarial ja se organiza de forma diferente, ja tem uma
outra forma. Porque a questéo é assim, ndo é o lucro, mais vocé tem

gue ter o lucro social. Na verdade é isso que a gente ta trabalhando



124

agora, pra tentar mudar essa forma de fazer, uma nova forma de

gestdo, vamos dizer assim” (Isabel)

E importante esclarecer que se pretendia apresentar a evolugdo dos valores
destinados pelo poder publico a execucdo dos projetos direcionados aos adolescentes de
1998 a 2001, porém, apos diversas solicitagdes a gestora municipal, segja verbalmente ou

por escrito esta ndo forneceu esses dados.

4.4- A RELACAO DO SISTEMA DE JUSTICA COM A POLITICA DE ASSISTENCIA

SOCIAL PARA ADOLESCENTES EM BARRETOS

O sistema de justica possui um papel fundamental na garantia dos direitos da
crianca e do adolescente. O artigo 131 do ECA prevé a criagdo das varas da infancia e
juventude nos municipios para o funcionamento da Justica da Infancia e Juventude,
composta pelo juiz, promotor, equipe técnica, advogados e autoridade policial, incumbidos
de zelar pela garantia e protecéo das criangas e adolescentes, por meio da apuracdo de
denuncias de violagdo de direitos, ou sgja, Situagdes em que criangas e adolescentes
estegam tendo o seu desenvolvimento comprometido devido a violéncias fisicas,
psicoldgicas, sociais ou qualquer tipo de negligéncia. Cabe ainda a eles acompanhar a
implementacdo das politicas sociais por meio do controle da execucdo dos projetos,
podendo participar do seu processo de formulagéo.

E também atribuicio da vara da infancia e juventude atuar na apuragio dos atos
infracionais cometidos por adolescentes aplicando as medidas socio-educativas necessérias
e garantindo direitos até entdo negados como: defesa de advogado, internacéo em unidades

da Febem em carater excepcional e provisorio, dentro outros.
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O antigo Cadigo de Menores garantia legitimidade para que os trabalhadores do
sistema de justica se utilizassem do poder e da“ neutralidade” de suas funcbes parajulgar e
punir os adolescentes e ndo defendé-los. Estes operadores do sistema de justica pautavam-
se em referenciais teodricos e ideoldgicos que desconsideravam a realidade concreta das
criancas e adol escentes, fruto de multiplos aspectos: econémicos, politicos e culturais, que

determinavam a situagdo concreta em que viviam, bem como suas agoes.

“No campo judiciario, a doutrina da situacdo irregular, de
carater subjetivo e discricionario, é substituida pela concepcao
garantista, que cria salvaguardas juridicas capazes de assegurar a
crianca e ao adolescente o respeito a sua condicdo de sujeito de
direitos, pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento e
prioridade absoluta” . (Costa, 1994, p.141)

Sendo assim o ECA impde um novo método de trabalho no qual o sistema de
justica deve ter uma outra percepcao das criangas e adolescentes, reforcando em todos o0s
seus paragrafos a sua importancia como sujeito de direitos, privilegiando a sua historia de
vida, afastando-os assim das punicdes previstas pela justica criminal e utilizadas por
muitos juizes.

Porém, a lel em s ndo transforma a realidade, assim, passados doze anos de
promulgacdo do ECA é evidente a postura punitiva e “neutra ou imparcial” de muitos
representantes do sistema de justica.

Em relacéo ao controle das politicas sociais a justica da infancia e juventude tem
por dever averiguar as denuncias de irregularidades nas entidades e aplicar as medidas
punitivas cabiveis. Este trabalho se da em parceria com o conselho dos direitos da criancae
adol escente e de assisténcia social visto serem estes os responsaveis pelo fornecimento dos

registros para que as entidades possam funcionar.
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Quando foi perguntado aos depoentes sobre a relacdo das entidades com o sistema
de justica, a maioria das respostas relacionou-0 a um 0rgdo que ainda esta direcionado ao
cumprimento de sua funcéo burocrética e de punicdo, principa mente aos adolescentes que

estdo em conflito com alei, ainda presos as antigas regras do Codigo de Menores.

“ Eu vejo que é ainda muito em cima de processos. Dificilmente
0 promotor levanta-se do seu gabinete e vai a entidade ver como que
estdo acontecendo as coisas. E da mesma forma o juiz... Eu costumo
falar muito nas reunides: acho que deveria ser melhor a participacéo
deles. Ndo que eles omitam o papel deles enquanto profissional da
area, de atuar emtal processo. Quanto a isso tudo bem. Acontece que
tem essa necessidade deles vir até a entidade, serem mais abertos com

a sociedade...” (Antdnio)

Os depoentes ndo apontam os representantes dos sistema de justica como parceiros
presentes na formulacdo e controle das politicas sociais mais sim como controladores da
ordem. Retratam ainda a hierarquia existente com relacdo as entidades.

Ressalta-se que apenas uma entidade privada disse ter recebido a visita de um
representante do judiciario ha mais de um ano, demonstrando o precério envolvimento
desses com o cotidiano das entidades, trabalhando apenas com dendncias e ndo como
parceiros na garantia da qualidade do atendimento. Um dos representantes do sistema de
justica, apesar de defender a importancia do trabalho em rede, reafirma e assume essa

funcéo de controlador da ordem.

“ Eu acho até que ndo deva ser freqlente [reunides com a
rede], nés ndo podemos fazer de um 6rgdo extensdo do outro. E
evidente que eu ndo tenho s6 isso pra cuidar e o juiz ndo tem sb isso
praresolver. Se eu fosse participar, por exemplo, de todas as reunifes

dos consel hos tutelares num determinado dia da semana ou de todas
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as reunides desses 6rgdos, eu nao teria como exercer todo trabalho
gue a Congtituicdo me delega entendeu ? Entdo eu trabalho com
politica de orientacdo, de esclarecimento e tal para que eles possam

ter iniciativa prépria e realizarem suas fungdes....” (Paul 0)

E importante destacar que o Eca em seu artigo 145 prevé que 0s municipios tenham
varas especializadas da Infancia e Juventude levando em conta para a sua criagdo o
numero de habitantes da cidade. O municipio de Barretos ndo dispde desse atendimento
pois ndo se enquadra neste critério.

A depoente Florinda relaciona 0 ndo comparecimento dos representantes da vara da
infancia e juventude nos projetos como um elemento positivo de avaliacdo do trabalho,
visto que sua presenca seria sinal de problemas. Percebe-se que ela ndo conhece os
diversos papéis desse 0rgao, dentre eles o de fiscalizador dos trabalhos desenvolvidos pelas

entidades.

“...gracas a Deus ndo aconteceu um problema pra eles virem
[juiz e promotor] pra vocé ver como que € o nivel do projeto...o
Conselho Tutelar, eu nunca acionel entendeu ? ent&o vocé vé o nivel
do projeto! Esse também &, lembrando um resultado do trabalho que é

um trabalho gratificante, o resultado ta excelente”

Dois outros depoimentos relatam didlogos com a Justica da Infancia e Juventude
porém intermediados pelo Conselho Tutelar. O depoimento mais expressivo que retrata a
burocracia que permeia o cotidiano dos técnicos do sistema de justica bem como a sua

postura profissional € ade Débora:

“QOdr. J. é uma pessoa bastante acessivel, € uma pessoa muito

humana. Ele ndo é tdo burocrético, porque se fosse o Dr. D., jamais
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poderiamos estar desenvolvendo um trabalho. E por que quando eu
fui falar com ele, ele foi bastante incisivo em dizer que esse trabalho
€ muito perigoso....Por que sdo adolescentes que ainda sdo muito
vulneraveis e que nds poderiamos estar colocando estes adol escentes

em situagOes, vamos dizer assim, de muita lideranga e sem controle.”

Esse depoimento evidencia a postura de profissionais dessa &rea. Esses que teriam
por funcéo a defesa dos direitos da crianca e do adolescente criticam e julgam ser perigoso
garantir a liberdade e autonomia aos adolescentes, refor¢cando a idéia de que adolescentes
pobres e em situacdo de risco tém que ser tratados como no antigo Codigo de Menores, em
situacdo irregular, vigiados e punidos.

O depoimento abaixo retrata a visdo que Paulo, operador do sistema de justica,
possui sobre o0 seu papel de fiscalizador, bem como a funcéo das medidas socio educativas

e seu caréter educativo.

...... nos temos que acompanhar para saber como estd sendo a
aplicacdo da medida socio educativa, porque sendo o juiz determina
gue ele faca , que ele cumpra uma LA no prazo minimo de 6 meses e
chega no prazo e esse menor, ndo adiantou nada para ele o
cumprimento dessa, que venha a ser uma pena. Entdo ele tem que
usar esse tempo para que €ele se socialize, se reedugue e ndo volte a

reincidir na pratica daquele ato...” ( Paulo)

Nesta fala € evidente a concepcdo do papel das medidas socio-educativas pelo
depoente. Vista dentro de uma perspectiva punitiva, capaz de “reeducar” os adolescentes,
ndo ha preocupacdo com o processo pedagdgico adotado pela equipe técnica que deveria
acompanhar o cumprimento da medida junto com o adolescente. A propria terminologia
adotada pelo depoente expressa sua visao sobre 0s objetivos das medidas socio educativas.

Ao denomina-las como “penas’ reafirma a necessidade, bastante difundida nos dias atuais,
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gue os adolescentes sejam punidos como 0s adultos e que iSso sirva como um meio para
que eles se enquadrem nas regras da sociedade, sem questiona-1as.

Ainda em relagdo ao envolvimento do sistema de justica na formulacdo da politica
social € bastante ilustrativo a forma com vem sendo realizado o conveniamento das
medidas socio educativas em Barretos, bem como a relagdo entre os responsaveis por este
processo, principalmente do sistema de justica.

A FEBEM ¢ a responsavel no Estado de Séo Paulo pela coordenacéo e execugao
das medidas socio educativas tanto em meio aberto como as restritivas de liberdade. Essa
Fundacéo realiza convénios com as prefeituras e entidades sociais para atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, que tenham recebido medidas sdcio-educativas em
meio aberto, com repasse de um valor “per capita’ de R$120,00 reais. Em Barretos este
convénio foi firmado no ano de 2000 para atendimento de 40 adolescentes com medidas
socio educativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade. Esse
recurso financeiro néo é transferido ao fundo municipal de assisténcia ou dos direitos da
crianca e do adolescente e sim direto para a entidade, o que contraria toda a legislacdo que
regulamenta estas acBes. A supervisdo técnica dos trabalhos, bem como o controle e
acompanhamento da utilizac8o dos recursos € realizado pela FEBEM, através de um posto
de atendimento, no caso de Barretos, com sede no municipio. A SEMPROS e os conselhos
ndo participam diretamente dessas agles, descaracterizando assim 0s principios da
descentralizag@o politica administrativa conforme prevista nas leis ja citadas. Ainda em
relacdo aos adolescentes em conflito com a lei, apesar de Barretos possuir um ndmero
elevado de adolescentes em conflito com a lei, 0 municipio teve o programa de Semi-

Liberdade® encerrado. Segundo pesquisa em andamento iniciada pelo Posto Febem

% Segundo o artigo 120 do ECA O regime de semi liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a realizaggo de atividades externas, independentemente
de autorizagdo judicial. E obrigatoria a escolarizacdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que possivel,
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Barretos em 2000, havia naquele ano no municipio 750 adolescentes com processo
judicial, desses 20% eram reincidentes na prética do ato infracional. Porém, deste total
apenas 03 adol escentes receberam medida socio educativa de Liberdade Assistida™ e 04 a
medida de Prestacdo de Servicos a comunidade no mesmo ano. Ainda ndo havia registro
dos processos com remissdo. A maioria desses processos foi arquivada ou esta em
andamento no férum loca evidenciando a morosidade no processo de apuracdo do ato
infracional, bem como a quase auséncia da aplicagdo das medidas em meio aberto,
privilegiando ainternagdo em unidade da Febem.

Em 2000 apds solicitagdo do promotor local, a Febem realizou um convénio com
uma entidade socia para implantar no municipio a medida sécio-educativa de Semi-
Liberdade, visto que, segundo este existiam diversos casos de adolescentes que deveriam
cumprir esta medida e ndo o faziam pela inexisténcia do programa. Apds cinco meses, este
convénio foi rescindido pois durante todo este periodo nenhum adolescente recebeu esta
medida socio educativa e a FEBEM justificou-se afirmando que sem demanda ndo era
possivel repassar 0s recursos financeiros previstos. Ressalta-se que vem aumentando no
municipio e regido o numero de adolescentes envolvidos em crimes graves como
homicidios, que poderiam, ao invés de serem transferidos a outras regides para cumprirem
medida sdcio educativa, receberem iniciamente a medida de semi-liberdade. Diante da

proposta de encerramento de tal convénio pela FEBEM poderia ainda ter sido realizado um

serem utilizados o0s recursos existentes na comunidade. A medida ndo comporta prazo determinado,
aplicando-se, no que couber, as disposi¢les relativas a internacao.

% Segundo 0 ECA  nos artigos 118 e 119 a Liberdade Assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. A autoridade designara
pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual poderd ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento. A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e
0 defensor.

Artigo 117: A prestacdo de servigos comunitérios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente de 6 (seis) meses, junto a entidade assistenciais, hospitais, escola e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitérios ou governamentais. As tarefas seréo
atribuidas conforme aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de 8 (oito)
horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias Gteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia
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consorcio entre 0s municipios vizinhos para garantir a implantacéo dessa medida porém,
1SS0 N&0 ocorreu.

A partir do exposto e conforme afirma o depoimento abaixo, o precario
envolvimento de todos os representantes do sistema de justica, a omisséo dos conselhos e da
prefeitura nesse processo de formulacdo e implementagdo da politica direcionada aos
adolescentes em conflito com a lei, bem como a auséncia de controle exercida pela

populacéo inviabilizou tal proposta.

“...nos anos de 99 e 200 eu fiz gestbes e consegui aval do
senhor prefeito, consegui 0 convénio com a Febem para a criagdo de
uma unidade de Semi-liberdade aqui em Barretos...n6s conseguimos a
locacdo de uma casa, a destinacdo de uma entidade que iria cuidar
dessa questdo, por que a prefeitura ndo queria assumir o encargo, 0
Onus politico do sucesso ou insucesso dessa medida....mas nos cinco
meses em que ficou criada a entidade ndo teve, nesse espaco de tempo
adolescentes internados, e sendo assim a Febem cancelou o convénio
por falta de demanda” (Paulo)

Em sintese, evidenciase que apesar da legisacdo ter desencadeado um
reordenamento nas atribuicbes do sistema de justica, no cotidiano este continua
direcionando suas acfes para servicos burocréticos, ndo se percebendo como mais um
parceiro efetivo para implementacdo das politicas sociais direcionadas as criangas e

adol escentes.

escolar ou ajornada normal de trabalho.
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CAPITULOV
A assisténcia aos adolescentes na fala dos seus

responsaveis. gestao
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5.1- TRABALHO EM REDE

Nos dias atuais o trabalho em rede ou a interlocucéo entre as diferentes politicas
setoriais como: salde, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte e lazer € uma proposta
que visa a articulacéo entre as diferentes areas, para garantir uma suposta protecéo integral
as criancas e adolescentes sendo amplamente divulgado e preconizado. Porém é importante
salientar os limites dessa proposta. Considerando que as politicas sociais sdo determinadas
pelo processo econdmico e politico em curso e que as novas configuragdes assumidas por
elas diante do ideario neoliberal, vem tornando-as cada vez mais fragmentadas, seletivas e
compensatérias, fator que inviabiliza a garantia de um atendimento integral conforme
proposto pelo ECA. Essas politicas ndo sdo constituidas como instrumentos para garantir a
protecdo aos usuarios mas sim para amenizar as tensbes provocadas pelo processo de
acumulacdo, legitimar o poder politico dominante e em alguns momentos garantir direitos
sociais.

Assim, como afirma Sposati (1994) a construcdo de uma rede de atendimento
envolvendo as diversas politicas setoriais pode propiciar momentos de troca de
conhecimentos entre os sujeitos envolvidos nesse processo, fundamental na luta pela
melhoria e qualidade do atendimento. Este movimento pode ainda desencadear o
fortalecimento da participacéo de diferentes sujeitos envolvidos diretamente na formulagéo
e controle das politicas sociais, criando espacos para discutir qual a sua fungdo, a sua

abrangéncia e sua qualidade dentro da atual conjuntura.

“ A acdo em rede supde fortemente a troca de conhecimentos,
saberes, mas prevé, sobretudo, a construcdo conjunta de padrfes
para atender a relacdo entre demanda e atendimento. Em geral, as

acdes no campo da assisténcia social ficam muito aquém da
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necessidade, sdo migalhas perante a demanda. Creio que néo
podemos continuar a pensar nessa dimensdo, temos que constituir
metas e pensar a cobertura plena. 1sso supde impacto orcamentério.
N&o podemos nos contentar com pouco, sob pena de sermos
inconsequientes com a totalidade” . (Sposati, 1.994, p. 127)

Nos projetos analisados nesse trabalho € evidente a precariedade dos momentos de
troca de experiéncias e/ou efetivacdo de parcerias entre os diferentes sujeitos envolvidos no
atendimento aos adol escentes. Ressalta-se que em todos os projetos ha referéncia aos varios
parceiros que deveriam contribuir na execucéo dos projetos e em necessarios momentos de
troca de experiéncias.

Em todos os depoimentos, com excecdo de um dos entrevistados do setor publico,
gue ndo realiza encaminhamentos, visto que estes ficam a cargo de outro equipamento da
Prefeitura, que ndo agquele em que trabalha, foi possivel perceber que os projetos utilizam
0s recursos da comunidade e da rede de atendimento, porém de forma pontual, por meio de

contatos pessoais e ndo de protocol os estabel ecidos.

“ Precisa de um eletro, de um exame, se depender deles marcar
précrianca tem que esperar sessenta, noventa dias, dai a gente agiliza.
Eu entro em contato com o pessoal, marco 0s exames e quem leva é a

familia” ( Margarida)

Esses contatos pessoais poderiam ser transformados em acdes intersetoriais para
discussdo sobre aimplementacdo da politica social avaliando seus al cance e possibilidades,
favorecendo ainda interlocucéo entre os projetos e o fortalecimento da construcéo da rede

de assisténcia social no municipio, com padrdes de qualidade.
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“ Bom, é sempre assim, a gente chama de micro rede, ndo ha
um momento que sentem todos os conselhos pra discutir a questdo. E
muito dificil, cada um tem a sua realidade, cada um tem a sua
proposta. Entéo o que acontece: eu tenho la dentro do Conselho da
Salde alguém que eu possa chegar e falar e que possa facilitar as
coisas la pra nds, enguanto projeto ou entdo engquanto Conselho da

Crianca e do Adolescente.” (Anténio)

Foi reforcada por varios depoentes a importancia de parcerias com pessoas da
comunidade bem como com profissionais que desenvolvem trabalhos voluntérios,
substituindo ou amenizando a precariedade e a fragilidade de articulaces com as outras

politicas.

“O trabalho comeca em detectar o problema. Quando nés
verificamos que ha necessidade de um jovem ser encaminhado a um
psicélogo, entdo nds procuramos aquele psicologo voluntario. Entédo
ndo é o voluntério que procura o jovem. E o jovem, a necessidade que

faz a gente envolver o psicologo...” (Pedro)

Apenas um entrevistado disse ter utilizado a rede de servigos para atendimento de

um Caso.

“Hoje conversando com a terapeuta dela,[da crianca] ela disse
assim. esse menina, eu level pra So Paulo o ano passado, o quadro
dela era nao recuperavel, e hoje ela ja estd num padrdo de
recuperado, por que recebeu todo apoio. No inicio, foi muito dificil,
reuniu o conselho, forum, secretaria de promocdo social, a Casa,
entdo essa unidade entre os diversos trabalhos que estavam na época

dispostos a enfrentar essa barra se reuniu...” (Débora)
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Os conselhos locais ndo sdo utilizados como principal espaco para discutir a
complementariedade entre as politicas sociais. O depoimento abaixo, de uma coordenadora
de um projeto do setor privado e conselheira do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, expressa apenas um dos problemas sentidos como dirigente da
entidade social, sem a visdo de conjunto que a faria articular esse cotidiano vivenciado

com as diferentes politicas setoriais, pelas quais a depoente também é responsavel .

. a Casa passa por uma fase dificil financeiramente e
sempre no inicio do ano ha dificuldade para todas as institui¢oes...no
comego do ano € a questao de material didatico, questdo do uniforme.
.entdo a escola ndo oferece. Fica complicado...quando um menino
apresenta um quadro de desequilibrio... n6s encaminhamos para
salde mental. Chega |4, na salide mental, eles te jogam pra daqui trés
meses. Ai nos temos que, por acreditar nesse adolescente, por ter um
comprometimento maior com a vida desse atendido, nés temos que

apelar para o particular, € onde encarece mais.” (Débora)

na auséncia do papel propositivo e articulador dos Conselhos Municipais e contra a
corrente predominante, o Conselho Tutelar vem tentando envolver todos os educadores da
rede de atendimento para momentos de reflexéo sobre a pratica profissional por meio de
encontros e palestras visando qualifica-los, bem como reorganizar espacos de luta ndo

institucionalizados.

“...0 objetivo desses cursos é basicamente esse, ta dando meios
para o profissional se qualificar, melhorar o seu atendimento, por que
ai nds vamos estar atendendo a hossa crianca e 0 hosso adolescente
com todo o respeito que em cima da lei nés tanto sonhamos e tanto

almgamos.” (Vitéria)
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Outra dificuldade que emperra as articulagcOes para a implementacéo das politicas
sociais para crianca e adolescente € que ndo ha agles regionais para discutir, por exemplo,
os projetos vindos do Governo Federal que ndo contemplam todas as prefeituras ou todos
0s demandatérios que necessitam desse servico, bem como as formas de municipalizacdo
do atendimento utilizado pela Febem e ja citado neste trabalho. As prefeituras que
conseguem estes recursos estdo operacionalizando seus projetos sem propor sua discussao
em instancias maiores como Condeca e Conanda, considerando-se “bem servidas”.

Para que sgja possivel que as politicas sociais contribuam para a melhoria da
qualidade de vida dessas criancas e adolescentes é imprescindivel que todos os sujeitos
envolvidos desde a sua formulagdo até a sua execucdo e controle, unam-se para discussoes
que estrapolem as questdes burocréticas e consigam mobilizar forcas e estabelecer

parcerias capazes de questionar esse modelo da politica social.

5.2- VOLUNTARIADO

Com o crescimento da ideologia neoliberal e a crise fiscal vivida pelo Estado, este
adota como uma das saidas para superar este momento o repasse de suas responsabilidades
para a sociedade civil. Este processo desencadeia grande precarizagdo dos servigos sociais,
principalmente nos projetos da Assisténcia Socia, jA que o Estado empurra para a
Iniciativa privada grande fatia da sua responsabilidade no financiamento e execugdo dessa
politica.

Nesse processo ganha énfase as entidades sociais que trabalham no atendimento das
questdes sociais emergentes, em sua grande maioria dentro de uma perspectiva

assistencidista tendo na caridade seu eixo norteador. O trabalho destas entidades é
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utilizado como alternativa para minimizar as mazelas sociais produzidas pelo sistema

capitalista descaracterizando a assisténcia social como direito.

“...em tempos de afirmacdo do ideario neoliberal e de
fragilizacdo das politicas publicas, ganha relevancia a relagao entre
Estado e entidades assisténcias privadas sem fins lucrativos...Esse
processo vem marcando as politicas sociais nos anos 90,
particularmente a Assisténcia Social, em funcdo do qual Yasbeck
(1995) cunhou a expressao refilantropizacdo da questdo social para
explicitar o movimento através do qual o Estado Vvai,
progressivamente, assumindo um papel subsidiario e complementar
no eguacionamento das demandas sociais, delegando as organizacoes

da sociedade civil asiniciativas nesse campo.(Raicheles, 1997,p.07)

Outro aspecto que deve ser destacado é que quando o Estado busca envolver toda a
“comunidade’ no processo de gestéo e financiamento das politicas sociais mascara a luta
de classes, pois ha uma tentativa de dissolver a divisdo entre elas e compartilhar com toda
a populacdo as responsabilidades no financiamento e execucao das politicas sociais. Estas
acOes podem enfraguecer as reivindicacbes e a participagdo popular no controle das

politicas sociais.

“...nesse sentido, coloca-se a necessidade de investigar a luta
de classes, subjacente a este processo, na medida em gque o 6nus das
responsabilidades que estdo sendo retiradas, total ou parcialmente,
do Estado recai sobre algumas parcelas da sociedade. A execucéo de
tais “politicas sociais’ na atual conjuntura, compromete a
consolidacéo dos direitos sociais, na medida em que a implementacio
do processo de privatizacdo dos servigos sociais, longe de ser uma
proposicdo de consolidagdo democrédtica, corresponde ao
esvaziamento do Estado na sua dimensdo social e a mercantilizagdo

das suas fungdes.” (Icasuriaga, 2000. p. 21)
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Dentro dessa ldgica ganha grande evidéncia e incentivo ao trabalho voluntério,
sendo bastante utilizado na execucdo das politicas sociais visto que, como afirma Draibe
(1996) dentro deste ideario had grande destague para que a comunidade assuma a
responsabilidade pela execugdo desses projetos.

A destinagcdo do tempo livre pela comunidade na perspectiva da “ solidariedade”
desencadeia 0 atendimento aos problemas sociais com oferta gratuita de méo de obra, o
que contribui para demissdes de empregados e/ou precarizacdo das relagOes trabal histas
dos profissionais que atuam nessa area, bem como facilita ao Estado reduzir o montante de

investimentos que, por lel, deveriafazer nessa area.

“Voluntario é todo cidaddo que, motivado pelos valores de
participacdo e solidariedade, doa seu tempo, trabalho e talento, de
maneira espontanea e ndo remunerada, para causas de interesse
social e comunitario. Ser voluntério € gostar de ajudar, e
principalmente, querer fazer parte da reconstrucéo da cidadania”
(FEAC,2002, p.02)

O incentivo a solidariedade nesses casos tem como pano de fundo agdes caritativas
e ndo a possibilidade do engajamento politico da populacdo na luta pela melhoria do
atendimento ou da qualidade dos servicos.

Os entrevistados demonstraram atribuir grande importancia ao trabalho voluntério,
tendo-o como uma das possibilidades para a continuidade das atividades, principa mente

no setor privado.

“ Coitadinha de n6s se ndo tivéssemos os voluntérios por que
sdo tantos, por exemplo: comegou um professor essa semana. Nés

tinhamos que pagar duzentos reais para uma professora por més, por
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que uma tirou férias e entdo precisariamos pagar. Esse dinheiro nés
podemos estar aplicando em outra situacdo: comprar material
didatico, pedagdgico pra ta trabalhando mais, guardando um pouco
pra emergéncia...” (Débora)

E possivel evidenciar que o voluntariado esta diretamente relacionado & reducso do
financiamento dos projetos, sendo gque este € tido como um meio de minimizar as
dificuldades financeiras. Em cinco projetos visitados ha presenca de voluntérios, sendo que
em quatro deles ha atuacdo direta dos voluntarios com as criangcas e adolescentes
substituindo profissionais que poderiam ser contratados caso o recurso fosse suficiente.

Um dos entrevistados aponta a dificuldade em efetivar contratos com os voluntérios
ndo existindo obrigatoriedade na sua presenca nem a garantia de um compromisso com a

proposta pedagogica da instituicao.

“Eu acho que o problema do voluntariado é que surge um
problema particular, ele ndo vem entendeu? Nao é agquela

obrigatoriedade, mas quando vem é normal” (Margarida)

Esse tipo de atividade voluntéria € apoiado pela prefeitura e tido por todos como

uma forma de doac&o, crescimento individual e ajuda ao proximo.

olha eu acho fundamental, inclusive a secretaria tem um
trabalho de voluntariado aqui no bairro... a pessoa que se dispde a t
ajudando, sabe eu acho super importante a gente ajudar o préximo.
Vé aquela pessoa que ta precisando, por que é de livre espontanea
vontade se ndo ta ganhando com aquilo...eu também se precisarem de
mim eu estou sempre a disposicdo, ndo tem hora, ndo tem dia...”
(Florinda)
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E importante destacar que em nenhuma das falas o trabalho voluntério é visto como
uma forma de enfraguecimento da luta coletiva ou uma das formas adotadas pelo governo
atual para a reducdo do financiamento da politica social fortalecendo assim o idedrio

neoliberal.

5.3- EQUIPE TECNICA E RECICLAGEM PROFISSIONAL

A formacdo da equipe de educadores, o seu perfil, bem como a proposta
pedagdgica adotada pela equipe dard o carater do trabalho executado, podendo ser de mero
reprodutor da ordem ou trazendo consigo a possibilidade de fortalecer a autonomia das

criangas e adolescentes, sendo capaz de resgatar e fortalecer a sua esperanca pela vida.

“ A esperanca € uma invencdo do ser humano que hoje faz parte
da nossa natureza, que se vem constituindo histérica e socialmente.
Ou segja, a esperanca € um projeto do ser humano e é também a
viabilizacdo do projeto. Por isso é que os ditadores, tanto quanto
podem, aniquilam a esperanca das massas. Ora sob 0 susto, 0 medo, o
pavor. Ora sob o0 assistencialismo... Ndo posso continuar sendo

humano se fago desaparecer emmim a esperanca” . (Freire,1993,p.9)

Inicialmente sera apresentado aqui o perfil da equipe técnica dos projetos do setor
publico e em seguida dos projetos das entidades sociais.

Nos projetos do setor publico, segundo os relatos, ndo ha falta de funcionérios para
as atividades tendo uma média de 11 profissionais para aproximadamente 618 criancas e

adolescentes™. Ha parceria com outras secretarias municipais como a de esporte e uma

31 Em dois projetos as atividades sdcio educativas oferecidas por meio de oficinas so opcionais, sendo assim
0 adolescente pode escolher de qual delas quer fazer parte. Portanto ndo sdo 618 criangas e adolescentes
atendidos sistematicamente, ou sgja, diariamente. Nos dias em que foram redizadas as visitas havia em
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ONG que cedem profissionais para o desenvolvimento de atividades. Nos trés projetos
existe a presenca do trabalho voluntario, em dois de forma esporadica e em um de forma
continua, tudo conforme previsto nos planos de traba ho analisados pela pesquisadora.

Nestes projetos evidencia-se o planejamento das atividades bem como das reunides
de equipe, com fregiiéncia determinada, sendo que em um deles, além das reunides para
discussdo dos trabalhos, ha um espaco para estudo de temas escol hidos pela equipe.

A prefeitura realiza investimentos sisteméticos em reciclagem para todos os
profissionais do setor publico, fator que os motiva, aumentando as chances de garantir a
qualidade das atividades desenvolvidas com as criangas e adolescentes, despertando a
possibilidade de uma maior compreensdo sobre a realidade na qual as criangas e
adolescentes estéo inseridos e a reflexdo sobre a pratica profissional.

Ha grande destague por todos os entrevistados ligados a estes projetos do alto
investimento da prefeitura e do apoio do érgdo gestor na sua execucao, porém evidencia-se
que este também exerce um grande controle sobre todos os projetos ndo havendo uma
relacdo de horizontalidade entre a equipe dos projetos e érgéo gestor. Prova disso € que um
dos entrevistados nos solicitou copia da transcricdo da sua entrevista para repassar a
gestora municipal.

Outro dado importante € que nenhum dos projetos possui assistente social atuando
diretamente com as criancas, adolescentes e suas familias. Quando h& necessidade de
acompanhamento a familia, por exemplo, os projetos encaminham a solicitacdo ao 6rgao
gestor que providencia atendimentos pontuais. Em muitos momentos ficou evidenciado
que ndo ha entrosamento dos trabalhados realizados entre os técnicos que atendem as
criangas e adolescentes e 0os que acompanham as familias, fragmentando o usuério e o

atendimento oferecido.

média 10 criancgas e adolescentes por oficina. Apenas na atividades de futebol havia aproximadamente 50
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“Olha la no Gomes a S ainda esta iniciando eu ndo sei bem
qual o norte que ela vai estar dando, aqui a Y. ja comecou, ela esta

fazendo um trabalho com a familia mesmo...” (Cleuza)

Merece destaque o trabalho realizado em um dos projetos na formacdo de
“multiplicadores’. S80 adolescentes que ja participaram do projeto por estarem em

situacao de risco e hoje tornaram-se parte da equipe de educadores.

“Multiplicadores sdo criancas e adolescentes que até entdo
viviam a margem, vou dizer assim, da sociedade e depois de um tempo
trabalhando com esses adolescentes, eles agora trabalham conosco.
Ja completaram dezesseis anos e estdo conosco e estao desenvolvendo
oficinas, tendo condi¢des de trabalhar ao lado do professor. Antes
eles faziam oficina, agora ele tem condi¢cBes de passar essa oficina

para os meninos recém chegados ao projeto.” (Cleuza)

No setor privado a formagdo técnica da equipe € uma realidade bastante diferente.
A média de funcionérios por projeto é de sete educadores para aproximadamente 167
adol escentes®, sendo que todos os coordenadores reclamaram das dificuldades de custea
los e da necessidade de mais contratacfes, todas previstas nos planos de trabalho, porém
segundo relatos estas ndo ocorreram devido aos parcos recursos financeiros repassados as
entidades para execucdo dos trabalhos . Ha presenca de voluntérios em todos o0s projetos,

porém, em apenas um deles, eles participam das atividades de reciclagem.

“ ndo, € s para os técnicos [as reunides]...com os voluntarios

ainda ndo estabelecemos metas, mas ja € uma situacdo feita o ano

criangas porém algumas del as também participam do PETI ou freglientavam apenas esta oficina.
% A presenca dessas criangas e adolescentes nas atividades é diéria
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passado de estarmos pensando reunides, trabalhos especificos...”
(Débora)

O plangjamento das atividades ocorre em reunides de equipe, porém sdo enfatizadas
as conversas diarias para resolver problemas e ndo para refletir sobre a realidade e os
determinantes que desencadeiam as dificuldades e os avancos vividos pela equipe. No
acompanhamento das atividades evidencia-se que em dois projetos estas séo realizadas
sem plangamento, possuindo apenas 0 objetivo de recreacdo desvinculado do ato
educativo, a0 menos conscientemente.

Em um dos projetos € evidente a centralizago das decisdes na diretoria visto que €
ela que toma todas as decisdes necessarias. Nao ha equipe técnica no projeto, apenas dois
pastores da igreja a qual o projeto esta ligado e diversos voluntarios que sdo acionados
guando necessario.

A reciclagem é realizada por duas entidades de forma sistemética sendo que uma
tem buscado direcion&-la para reflexdes da prética profissional e a outra para aprimorar a
comunicacdo e lideranca dos educadores. O financiamento dessa acdo é realizado pela
igreja em uma das entidades e por voluntérios na outra. Apenas uma citou aproveitar a
reunido de equipe com os educadores para a reciclagem, ndo esperando por recursos
externos mas sim criando estratégias para viabiliz&la dentro da propria entidade. No

entanto, essa atividade é realizada dentro do caréter religioso.

“Nos tivemos o més passado 0 momento de reorganizacgéo, de
volta aos trabalhos...momentos de filme que fala do comprometimento
com o trabalho, aquele do Robin Willian: O amor é contagiante.
Entéo tivemos depois debates, momentos de olhar a vida com outros

olhos, com liberdade, trazendo o novo para dentro do nosso trabalho,
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deixando aqueles novos entrarem...tudo depende do amor, esse deixar

contagiar pela alegria de servir.” (Débora)

Uma das entidades disse realizar reunides de equipe mensais para resolver os
problemas trazidos pelos educadores sem atividades especificas de estudos. Essa mesma
entidade n&o of erece atividades de reciclagem para seus profissionais desde 1999 devido a

falta de recursos financeiros para tanto.

“ A Ultima vez foi final de 99, foi quando o [José] Boff ** veio. O
gue acontece € que nds, mensalmente, junta eu e a psicéloga e
conversamos com eles. Onde eles vao expor os problemas deles, as

dificuldades e sugestdes...” (Margarida)

E importante destacar que dois depoentes citaram as palestras e encontros
promovidos pelo Conselho Tutelar como importantes formas de reciclagem. A atual gestdo
de conselheiros tutelares elegeu como uma das suas prioridades a reciclagem profissional
da rede de educadores que atuam com criancas e adol escentes.

Apesar do 6rgdo gestor e os conselhos afirmarem que realizam reciclagem com
todas as entidades privadas nenhuma delas citou-a nas entrevistas. 1sso tanto pode estar
relacionado ao fato das entidades ndo compreenderem essa atividade como reciclagem,
como também elas podem ndo estar acontecendo.

E importante destacar que durante as entrevistas alguns depoentes tanto do setor
publico quanto privado evidenciaram claramente a visdo que eles tinham da assisténcia
social, enquanto politica publica. Pedro retrata a vinculacéo da assisténcia social areligido,

reforcando a importancia da doacdo de tempo para 0 auxilio ao proximo, numa visdo que

¥ Neste periodo a pessoa citada era funcionédrio da Fundagéo Estadual do Bem- Estar do Menor e oferecida
assessoria particular as entidades locais.
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anula o homem enquanto sujeito da propria historia visto que este € considerado como um
ser passivo frente as catastrofes do cotidiano, desconsiderando a assisténcia social como
uma das estratégias para o fortalecimento do protagonismo juvenil.

Segundo Sposati (1994 p. 106) o artigo 87** do ECA define a politica de Assisténcia
Socia de uma forma que ndo contempla o seu real significado e ndo a apresenta como uma
politica de protecdo social especifica da clientela e genérica no atendimento. O ECA trata a
politica de Assisténcia Social de uma forma subalterna sendo que esta deveria ser vista
como uma politica que pudesse estabelecer e fortalecer arede de protecdo social as criancas
e adolescentes. Porém, se 0 ECA for analisado como um todo € evidente que ele possui a
mesma 6tica de garantia de direitos também presente na LOAS. Sendo assim é preciso levar
em conta 0 momento histérico no qual este foi promulgado bem como as disputas e
relacdes de forcas entre os mais variados setores da sociedade travadas para a sua

efetivacao, sendo ele o resultado de uma disputa de interesses e ideais.

5.4 TRABALHO SOCIO EDUCATIVO: A REBELDIA JAMAISACEITARA A

TUTELA.

Quando se fala em trabalho sbcio educativo este pode ter diferentes significados e
abordagens a partir da visdo de mundo de quem o plangja e executa. Portanto ndo existe

ato educativo neutro, ele sempre trardem si uma natureza politica.

 Art. 87. S0 linhas de ac8o da politica de atendimento:

|- politicas sociais basicas;

I- politicas e programas de assisténcia social, em caréter supletivo, para aqueles que del es necessitem;

I1- servicos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocia as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opressio;

V- servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e adol escentes desaparecidos;

V- protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
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“ A educacao na verdade é um ato politico e, nessa medida, o
educador € um politico também, no seu papel que necessariamente
tem a ver com a sua opcdo politica, com aquilo que ele sonha
politicamente. E a partir dai que seu papel se constitui, se

consubstancia, na sua préatica evidente.” (Freire, 1984, p.05)

Essa agéo educativa, por ter um carater politico servira sempre aos interesses de
uma classe social, buscando efetivar sua ideologia. Considerando que todo ato educativo
deveria ter como principio a ética, ou sgja, valores que permeiam e determinam a prética
profissional, um educador gque desegja que os adolescentes resgatem a possibilidade de
sonhar e sgjam autdbnomos, ndo ira defender o rebaixamento da idade penal, por exemplo.
O educador deve ter ainda competéncia técnica, ou sgja, clareza na definicéo de suas acoes
e nas formas de operacionalizé-|as.

No trabalho socio- educativo é imprescindivel que o educador sgja criativo e exerca
sua autoridade com o educando, percebendo que ambos sdo pessoas diferentes, mas que
essa diferenca ndo os exclui mas sim os complementa. Dentro dessa perspectiva busca-se
uma prética pedagogica que conforme afirma Freire (1984, p.07) seja capaz de gerar
disciplina, mas que esta se manifeste através da curiosidade, criatividade, indagagdo e
jamais como humilhag&o, medo e submisséo.

Sendo assim esta prética tem que ser pensada com os adolescente a partir da sua
realidade, pois fazer um trabalho sem a sua participagdo ou contra o que eles desgjam séo
formas de autoritarismo que sdo impensaveis em um ato educativo voltado para o
desenvolvimento da consciéncia politica e da autonomia.

Portanto um dos maiores desafios do trabalho com criangas e adolescentes é
conseguir despertar nas criangas e adolescentes, mesmo com a situagdo tao adversa em que

vivem, ou mesmo por estarem inseridos nela a possibilidade de sonhar.
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Nas observacfes das atividades desenvolvidas com as criancas e adolescentes em
Barretos foi possivel perceber que na maioria dos projetos, principalmente das entidades
do setor privado, as atividades oferecidas ndo sdo pensadas junto com os adol escentes, séo
plangjadas pelos técnicos tendo uma preocupacdo muito grande em “integra-los’ a
sociedade, treindlos para um emprego futuro, evitar que eles se envolvam em atos
infracionais ou prender sua atencdo. Termos como: desgjuste familiar, integracdo da
familia e adolescente na sociedade, promocdo humana, repasse de conhecimento as
familias e reintegragcdo na sociedade foram utilizados na elaborac&o dos planos de trabalho
das entidades sociais.

Os objetivos dos projetos apresentados pela maioria dos depoentes demostram a sua
visdo sobre os adolescentes e a politica de assisténcia social. Quando eles falam dos
adol escentes reproduzem os rétulos dados a Assisténcia Social durante todos estes anos,
vendo-os como despossuidos, desprovidos, identificados a partir do que eles ndo tem, e ndo
pelas suas potencialidades, distanciando-os do processo que poderia desencadear a busca

pela sua autonomia.

“A assisténcia social tem sido historicamente o lugar de
atendimento das caréncias dos segmentos mais empobrecidos da
populacdo. Os servicos assistenciais, por se destinarem aos
excluidos do mercado de trabalho, acabam operando um perverso
processo de negacdo e de fragmentacdo da identidade social dos
individuos e grupos aos quais se dirigem... Para ter acesso, ainda
gue insatisfatorio, a algum servigo ou programa publico, é preciso
provar a condi¢do de ndo-cidaddo.” (Raichelis,1998. p.147)

O sucesso dos projetos para a maioria das entidades privadas estava voltado para a
melhora no comportamento dos adolescentes e 0 seu fracasso para a ndo adequacéo dos

mesmos as atividades oferecidas. A partir dessas colocagOes € possivel evidenciar que a
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proposta pedagogica dos projetos € apoiada na idéia de melhora individual dos

adol escentes.

“ ...n0s temos os resultados dos psicdlogos, pedagogos e outras
pessoas que tem avaliado esses jovens que o carater tem melhorado
muito, a agressdo, a falta, os palavrdes, o linguajar, a roupa de um

modo geral tem sido muito positivo...” (Pedro)

Em um dos projetos do setor privado, a auséncia da participagéo dos adol escentes
na elaboracdo das atividades e o desconhecimento da sua realidade e dos seus desgjos pela
equipe se evidencia quando o monitor nos mostra os materiais didéticos e pedagogicos que
podem ser utilizados nas atividades livremente, mas que os adolescentes ndo gostam ou se
interessam muito. S&o livros evangélicos de aproximadamente duzentas paginas, jogos em
inglés ou que exigem conhecimentos especificos de histéria e geografia incompativeis com
a escol aridade dos adolescentes.

Nesse mesmo projeto ndo havia nenhum tipo de atividade socio educativa com 0s
adolescentes e suas familias, eles apenas iam a casa para dormir (albergue) e os educadores
diziam-se seus evangelizadores/conselheiros, fazendo um trabalho de aconselhamento
diario, sem sequer um contato com as suas familias, sendo evidente que eles trocavam sua
presenca na entidade pela comida ou alojamento oferecido. Ressalta-se que no plano de
trabalho dessa entidade estava previsto além de educadores como assistente social e
psicologa, vérias atividades socio-educativas, que segundo depoimentos, devido a auséncia
de recursos financeiros ndo puderam ser implantadas.

Em outro projeto, também do setor privado, as atividades oferecidas ndo séo
voltadas para adolescentes, ndo sdo plangadas pela equipe e nem funcionam com

freqiéncia. Os educadores, em suas falas depositam parte da culpa da precariedade dos
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trabalhos nos adolescentes que néo fregientam ou ndo querem participar das atividades
como: aulas de confeccdo de tapetes de barbante, marcenaria, cerdmica, educacdo fisica,
tear, religio. Apesar dessas oficinas estarem previstas no plano de trabalho ndo ha
educadores suficientes para coorden&-las e as criangas e adolescentes ndo manifestam
interesse em participar. O local para sua realizagdo € insalubre e os educadores acabam
realizando apenas atividades recregtivas, todos bastante desanimados e desacreditados no
trabalho. Essa entidade parte do pressuposto que esté of erecendo uma grande oportunidade
aos adolescentes e ndo compreende por que eles ndo participam. N&o ha reflexdo sobre o
fazer profissional, nem sdo questionados o teor e a qualidade das atividades, reforcando a
idéia de que o adol escente tem que aceitar 0 que ha na entidade numa visdo assistencialista
de que os pobres devem se conformar e agradecer o que esta sendo oferecido. Essa mesma
entidade atende apenas 15 adolescentes os demais sdo criangas. Apds as visitas a entidade
ficou evidente que a faixa etéria de atendimento deveria ser alterada ou que esta deveria
criar atividades voltadas aos adolescentes a partir dos seus desejos e necessidades.

Apesar de todas as entidades trazerem a idéia do processo socio-educativo para as
atividades a maioria se preocupa em retirar as criangas e adol escentes das ruas e afasta-los
do 6cio, tendo no trabalho a melhor maneira de inclusdo na comunidade, vendo-o apenas
como Unica forma de sobrevivéncia, reproduzindo a ideologia dominante de que o trabalho
enobrece 0 homem.

Essa visdo fragmentada da realidade, desconsidera as transformagdes do mundo do
trabalho e aimpossibilidade do mercado, da forma como esta sendo reestruturado, absorver
toda a méo de obra excedente. Apesar de dois projetos do setor privado e um do setor
publico terem atividades semi-profissionalizantes em nenhum deles é citada parceria com
outras secretarias, como a do trabal ho para complementar essas acfes. Nao ha uma politica

de geracdo de emprego e renda para adolescentes. Em uma das entidades dentre as aulas
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dos cursos semi-profissionalizantes ha o de marcenaria. O local é totalmente insalubre, ndo
ha equipamentos de protecdo as criancas e adolescentes. Estes manuseiam agumas
méquinas junto com o professor ou ficam sentados vendo-o confeccionar algumas pegas.
Ja em um dos projetos do poder publico que possui 0 mesmo curso, ha todo equipamento e
estrutura necessarios para as aul as.

Um exemplo de que o compromisso profissional € determinante para a qualidade
dos trabalhos sdo as situacdes relatadas abaixo: em um dos projetos do poder publico o
tema que estava sendo discutido com os adolescentes era “familia’ sendo que este havia
sido escolhido por eles. O educador trouxe para o grupo definicdes sobre o papel dafamilia
na atualidade e todos o discutiram a partir de sua propria realidade. Em outro projeto
também do poder publico, o educador reuniu as criancas e adolescentes para avisar que
mais uma oficina seria implantada. Criando um clima de falsa participacdo dos
adolescentes nas decisdes o educador perguntou-lhes que tipo de atividade gostariam de
ter, se era X ou Y. A maioria escolheu X mas como a prefeitura ndo possuia um
profissional para desempenhar tal atividade, o que de fato ocorreu foi 0 desenvolvimento
da atividade Y. Sendo assim, se 0 educador ja sabia de antemao que o desegjo das criangas e
adol escentes ndo seria atendido por que foi consulta-los ?

A postura autoritéria dos educadores esteve presente tanto nas entidades publicas
como privadas, porém sendo mais visivel mas entidades privadas. Nessas, devido aos
multiplos determinantes que prejudicam a qualidade dos atendimentos tais como:
dificuldades no financiamento dos projetos, perfil dos técnicos, baixa remuneracdo e até
mesmo a auséncia de reciclagem ou treinamentos faziam com que os educadores tivessem
falas preconceituosas e que culpabilizavam as criangas e adolescentes pelas situacbes em
que estavam, refor¢ando a divisdo entre criangas boas com docilidade e criangas més com

rebeldia
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Uma das entidade apresentou atitudes veladas de autoritarismo como: trancar as
portas das salas da entidade enquanto os adolescentes estavam em outra atividade ou ndo
deixar os adolescentes ficarem nas janelas da entidade. Na entrevista com a coordenadora
desse projeto foi reforcada verbalmente a cobranca que é feita aos adolescentes no sentido
de que estes cumpram todas as regras da entidade e da comunidade pois sdo eles que
representam a entidade para a sociedade. A utilizac&o do poder institucional para coagir 0os
adolescentes reforca a exigéncia para que eles ndo falhem e ndo questionem as regras

Impostas socia mente.

“...nos falamos 0 seguinte: vocé enquanto abrigo, estando no
abrigo, vocé sai |4 fora, vocé continua sendo abrigo, vocé ndo deixa
de ser abrigo, vocé leva o abrigo junto com vocé, por gque se alguma
coisa acontece 1a, 16gico que vao vir até nés, entdo o compromisso
com o abrigo € muito grande e depende de vocé mostrar a cara que
este abrigo tem, por que se voceé fizer alguma coisa errada nés vamos
ser chamados na delegacia, vamos ser chamados no férum e vamos
ficar sabendo de tudo...” (Débora)

Em muitos momentos, ficou clara a obediéncia a forte hierarquia no trato com os
adolescentes, principalmente em uma das entidades do setor privado onde os adolescentes
ndo podiam entrar pela porta da frente e sim pelas portas laterais. SO 0s técnicos e
visitantes podiam fazé-lo.

Em outra entidade tenta-se doutrinar os adolescentes por meio da religido, com
convites para frequentar cultos, leituras biblicas e festas evangélicas. Segundo o
coordenador dessa entidade os adolescentes que se envolvem com drogas estariam
possuidos pelo “demdnio” sendo que ele, através da religido poderia libertélos. O

depoimento abaixo, apesar de extenso, retrata claramente o carater ideoldgico das
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atividades dessa entidade e a imposicdo da religido com alternativa para a cura dos

problemas dos adol escentes.

“..entdo eu queria acrescentar aquilo que a biblia diz ha
pessoas endemoniadas, possessas, com espiritos imundos. Se noés
pegarmos, s6 no novo testamento existe mais de cinglienta textos com
a palavra satanas, espirito maligno, lucifer e coisas semelhantes, e na
realidade nossa, nas teses de mestrado isso se torna irrelevante e ndo
faz parte do contexto, mas a maioria disso aconteceu infelizmente.
SA0 pessoas que participaram na infancia e na adolescéncia de obras
de macumba, de bruxaria, fizeram pactos com o diabo, que
entregaram sangue dele para o feiticeiro fazer os trabalhos. Eles
ouvem vozes, e as vozes sempre sao ruins. Vozes mandando-os até
determinado local, e esses jovens, quando oramos por eles, quando
falamos, envocamos em Jesus eles ficam possessos, endemoniados.
Logicamente, isso é anti-cientifico. Eu quero repetir que sou bidlogo,
sou pesquisador, fiz medicina até o segundo ano, sei de neurénios, de
Piaget, de Freud, Mariloviski, e sei do que eu estou falando e para a
ciéncia estas coisas nao se misturam, mas elas sao reais. Uma vez a
policia briga com um jovem desse e oito policiais ndo conseguem
segurar um garoto de dezesseis anos, magro, uns quarenta quilos, por
que t& possesso por uma legido de dembnios e eu, como uma outra
autoridade, pastor, falo: demdnio, em nome de Jesus e pego para
aquele jovem, que se estabiliza na hora. Por que ndo € um poder
fisico, ndo é ciéncia, é sobrenatural..quero deixar claro que
demdnios existem ndo podem ser negligenciados ele faz parte dessa
sociedade destruida...” (Pedro)

Os entrevistados em sua maioria, depositam grande parcela de culpa nos
adolescentes, sgja ela velada ou ndo pela situagdo em que se encontram, sendo que muitas
vezes os educadores ndo percebem ou desconsideram as questfes estruturais e as multiplas

determinacdes que compdem a realidade das criancas e adol escentes.



154

Apesar do ECA substituir a visdo das necessidades das criancas e adolescentes pela
perspectiva dos direitos, é presente atitudes que dividem os adol escentes entre “ coitadinhos
e pestinhas’. A preocupacdo maior ndo é com a qualidade do processo pedagdgico e a
influéncia que este pode ter no desenvolvimento da autonomia dessas criangas e
adolescentes nem com o seu fortalecimento como seres politicos, mas sim com a sua
adaptacdo as regras da sociedade.

Nos projetos do setor publico a partir da andlise dos seus planos de trabalho,
percebe-se uma qualificacdo técnica maior na sua elaboragéo, com propostas pedagdgicas
para o desenvolvimento das potencialidades dos adolescentes e seu protagonismo juvenil
sendo que no acompanhamento das atividades, percebe-se um maior compromisso em
desenvolver as atividades a partir dos desegjos dos adol escentes.

Em todos os projetos o trabalho com as familias é precario ou até inexistente. Nao
ha investimento no grupo familiar e o atendimento ocorre de forma segmentada. Segundo
relatos, as reunides realizadas com as familias sdo utilizadas para repasse de orientagdes,
recados e reclamagoes das criancas e adolescentes sem ser vislumbrada a possibilidade de
organizagdo dos pais para discutir o atendimento oferecido aos seus filhos ou até

promover debates acerca do cotidiano dessas familias.

“...[uma das maiores dificuldade do projeto] € de interesse da
familia, de participacéo. o problema nosso sdo as familias. Porque as
criangas estdo aqui nas atividades porém, se ndo tiver estrutura em
casa ndo tem como, e a gente encontra muita dificuldade em ter apoio
da familia. Criancas que dao problema, vocé chama a mae, uma,
duas, trés vezes, ai ela vem...ela acha mais facil tirar o filho do que
vir aqui para tentar nos ajudar no proprio comportamento do filho...”

(Margarida)
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No caso dos projetos do poder publico, em dois deles o trabalho com as familias
ndo é realizado pelas mesmas pessoas que acompanham os adolescentes, visto queisso fica
a cargo das assistentes sociais da SEMPROS. Em apenas um dos projetos o atendimento é
realizado pelos proprios educadores, porém quando se faz necessario um encaminhamento
ou atendimento com assistente social esse € feito também pela SEMPROS.

A maioria dos projetos sgja do setor publico e privado ndo utilizam o espago
educativo como formagdo politica dos adolescentes nem para discusséo da realidade atual.
A responsabilidade individual atribuida aos adolescentes e suas familias coaduna-se com o
idedrio neoliberal no que se refere ao individualismo.

Apesar do controle exercido pela SEMPROS em todas as atividades dos projetos
municipais, fator que cerceia a liberdade e autonomia da equipe e leva a uma sobordinagéo
a prefeitura, a qualidade do trabalho socio educativo € bem mais eficaz que no setor
privado, um bom exemplo disso € aformacdo dos multiplicadores ja citada neste trabal ho.

A partir das observacdes pode-se afirmar que tanto nos projetos do poder publico
como privado os profissionais mesclam posturas que hora sdo assistencialistas ora se
apresentam como emancipatérias, com movimentos e acdes que fortalecem o
protagonismo dos adolescentes e em outros momentos reafirmam aos usu&rios a sua

condicdo de ndo cidad&o.
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CONSIDERACOES FINAIS
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Esta pesguisa teve como objetivo conhecer o processo de implementacdo da
politica de assisténcia socia para adolescentes no municipio de Barretos a partir do seu
processo de gestdo, financiamento e controle, observando sua correspondéncia como o
ECA e a LOAS. ApGs o estudo bibliografico sobre o tema e a realizacdo da pesquisa de
campo pode-se apresentar as seguintes consideracoes:

Na década de 1970 o sistema capitalista passa por mais uma de suas crises ciclicas,
desencadeada pelo acelerado avanco da internacionalizac&o da economia com maior peso
do mercado financeiro, com a transicdo do modelo de producdo fordista para o taylorista
tendo como um dos seus propul sores o avango tecnol 6gico afavor do capital. Desencadeia-
se ainda a desestabilizacdo dos fundos publicos e a consequente crise fiscal visto que os
lucros arrecadados pel o capital ndo possuem mais fronteiras.

O model o até entdo vigente, denominado Welfare State, implantado apds all guerra
mundial e que tinha como caracteristicas basicas o fordismo na produgdo, o pleno emprego
e 0s monopodlios e oligopdlios com regulacdo dos Estados nacionais, comeca a ser
reformulado, visto que o capital tem necessidade de garantir a sua consolidagdo bem como
0 seus dominios econdmico e politico. A reducdo dos lucros dos capitalistas e a
internacionalizac&o da economia provocam guestionamentos quanto ao papel do Estado na
conducdo da economia. Ndo h& mais necessidade de redistribuir renda para garantir méo-
de-obra para a producdo de mercadorias e seu consumo como no modelo Keynesiano. As
novas tecnologias aumentam a exploragdo e tornam a maior parte dos trabalhadores
descartavel. Ressalta-se que com as alteragcBes no modelo de producdo capitalista ocorre
uma consequiente mudanca nas relacdes sociais.

Portanto, este periodo € marcado pela mundiaizacdo da economia, revolucéo
tecnolégica a favor do capital e principalmente pelo crescente desemprego estrutural,

acompanhado pela destruicdo e precarizacdo dos direitos sociais. A desesperanca, a
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xenofobia, o “aparthait” e a crise do processo democratico sdo consequéncias importantes
NESSe Processo.

As politicas sociais sdo congtituidas a partir do momento econdémico, politico e
cultural vivido pela sociedade e por isso sofrem transformagdes significativas no seu
contelido e abrangéncia.

O processo de constituicdo das politicas sociais relaciona-se as necessidades da
populacdo expressas na questédo social. Segundo Pastorini (1997, p.86) elas sdo criadas
num processo caracterizado como Demanda, Luta, Negociagdo e Outorgamento, presentes
na sua elaboragéo, definicdo e implementacéo.

Na atualidade as politicas sociais vem assumindo novos formatos e
direcionamentos dependendo da forma como os paises responsaveis pela sua implantagcdo
vem aderindo mais ou menos as regras do ide&rio neoliberal. No Brasil, estas vem
tornando-se residuais, pontuais e fragmentadas visto que, as custas do sucateamento dos
direitos sociais, 0s governantes vem cumprindo a risca as exigéncias do FMI na condugéo
da politica econdmica. Ressaltase que este processo vem ocorrendo com aguma
resistéencia da populagcdo, que embora numa correlacdo de forcas desfavoravel tem
conseguido, a0 menos, retardar algumas medidas, como € o caso da reforma da
previdéncia.

Buscando garantir direitos minimos de sobrevivéncia da populacdo, com a
Constituicdo Federal de 1988 cria-se pela primeira vez no Brasil a possibilidade legal da
construcdo de um modelo de Estado de Bem- Estar Social, visto que a Constituicéo Federal
define direitos e estabel ece paréametros para a implantacéo das politicas sociais publicas. A
partir de entdo homologa-se ainda em 1990 o ECA e em 1993 a LOAS, leis que reafirmam
a importancia da descentralizacao politico administrativa entre as trés esferas do governo

bem como a divisdo de responsabilidades e poderes no financiamento e execucéo das
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politicas sociais. E estabelecido um novo modelo de gestdo para as politicas sociais,
criando os conselhos Municipal, Estadual e Federal da crianca e do adolescente e da
assisténcia social, responsaveis pela sua formulacéo e controle, garantindo principa mente
a participac&o popular nesse processo. E evidente que estas conquistas ainda estdo apenas
na legislagdo pois no dia a dia ainda n&o se efetivaram como se observou na pesquisa,
sendo necessario considerar ainda que estas leis ndo sdo neutras e por si SO Ndo aterardo as
relagoes capitalistas de producéo. No entanto, abrem espaco de luta para a conquista de
direitos.

O Estado, principal responsavel pelo financiamento das politicas sociais vem
paulatinamente retirando-se desse papel, visto que ha uma exigéncia dos organismos
internacionais para que ele direcione suas agdes ao fortalecimento do processo de
acumulacdo e gque o fundo publico sgja utilizado para financiar o0 mercado, desencadeando
0 repasse da sua responsabilidade no financiamento das politicas sociaisa sociedade civil.

O processo de descentralizagdo, considerado estratégia fundamental para garantir a
divisdo de responsabilidades a atribuic¢des entre as trés esferas de governo, vem servindo
como uma forma de desresponsabilizar o Estado no financiamento e execu¢do das politicas
sociais, fortalecendo o repasse de suas responsabilidades a sociedade civil. O carater
universal das politicas sociais vem sendo substituido pela sua focalizagdo, ou sgja, estas s6
vém atendendo a populacdo selecionada por critérios de maior pobreza e exclusdo. E
finamente vem ocorrendo a mercantilizagdo das politicas sociais setoriais, que sdo
rentaveis ao capital, como a salde, educacdo, previdéncia e a privatizacdo da assisténcia
social, ou sgja, seu repasse para as entidades filantrépicas. Como diz Neto, nos dois casos o

que se observa é a desresponsabilizacdo do Estado. (1999,p.87).
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A andlise dos dados coletados nesta pesquisa permitiu perceber que o0 processo de
implementagdo das politicas sociais em Barretos ndo vem ocorrendo de forma a efetivar as
diretrizes previstas no ECA enaLOAS.

A municipalizacdo que deveria ser estratégia para 0 processo democratico vem se
caracterizando como “prefeiturizacdo” pois € 0 6rgdo gestor e seus assessores que definem
a politica para crianca e adolescente, fortalecendo a centralizagcdo do poder constituido em
detrimento a participagao popular.

E evidente a inexisténcia de articulagdes politicas da comunidade bem como a sua
dificuldade em propor agdes que possam promover discussdes sobre as politicas sociais
capazes de extrapolar e questionar o controle exercido pelo érgdo gestor. O poder publico
busca impedir sutilmente todo movimento que possa interferir no andamento de suas
determinacdes. Vea o caso do Conselho Tutelar que vinha criando importantes estratégias
para participar das discussdes sobre formulagdo das politicas sociais e ndo estava
conseguindo mobilizar aliados ou se fortalecer politicamente para tanto, ou o fato da
FEBEM ter realizado um convénio direto com uma entidade privada ndo repassando os
recursos para o financiamento das atividades ao fundo municipal e o que é mais grave ndo
discutindo as formas de implantagcdo do projeto bem como a efetivacéo de parcerias e sua
divulgagéo com a comunidade.

Na medida em que os conselhos locais ndo exercem seu papel de formulador das
politicas sociais, ndo funcionando como instrumentos propostitivos e deliberativos, esteS
ndo se legitimam e ndo tem efetividade, visto que passam a ser meros reafirmadores das
decisdes do poder publico local. Um exemplo disso € a aprovacdo pelos conselheiros de
tudo o que € proposto pelo érgdo gestor sem questionamentos. Este processo fortalece a
criagdo tanto de entidades sociais como de projetos a partir de uma percepcao localizada de

agentes da assisténcia social, principalmente ligados ao 6rgéo gestor que, na maioria dos
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casos, possuem uma perspectiva caritativa, sem uma visao de totalidade da situacéo social
do municipio, das necessidades da populacdo e suas relagdes com o contexto mais amplo.
Nos depoimentos houve vérios relatos de dificuldades em comum entre as entidades, como
a auséncia de recursos financeiros para dar andamento As atividades, porém ao invés
dessas serem discutidas no conselho, criando propostas e reivindicagcbes conjuntas, as
tentativas para solucionar os problemas foram individuais em articulagdes diretas com o
poder publico.

Esta fragilidade dos conselhos em assumir seu papel politico e se posicionar na
defesa da formulagdo e efetivacdo de uma politica social de carater publico acaba por
fortalecer as agdes promovidas pelo Estado para o sucateamento das politicas sociais. De
um lado, o governo federal, que de acordo com seus interesses politicos define programas
pontuais e efémeros e de outro, 0s agentes da assisténcia social, que a partir de um espirito
caritativo trabalham dentro de uma perspectiva filantropica e aceitam implantar projetos
também pontuais, descaracterizando a assisténcia social como politica publica.

Uma das formas de combater a subordinagdo da sociedade civil ao poder publico é
a efetivacdo do controle das politicas sociais, sgja na formulagdo, execucdo ou
acompanhamento das atividades of erecidas nos projetos. Em Barretos foi possivel perceber
que o controle dessa politica esta restrito ao acompanhamento burocrético e quantitativo
por meio das prestactes de contas e relatérios descritivos das atividades que muitas vezes
mascaram a realidade. Esta ac8o deveria estar voltada as questfes qualitativas como por
exemplo a discussdo sobre a proposta pedagdgica das entidades. As visitas aos projetos,
quando realizadas sdo para cumprir formalidades e ndo para acompanhamento dos
trabalhos, ndo resultando em propostas de alteraces e socializagdo dos resultados. Nos
relatos dos depoentes o Conselho Tutelar € citado como o0 Unico 6rgdo atuante neste

aspecto, disposto a auxiliar nas discussoes acerca da qualidade do atendimento.
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A publicizacdo das decisdes, dificuldades e propostas dos conselhos para a
comunidade e as entidades sociais € outra forma de alargar os espacos de discusséo e
levantamento de propostas. Porém para tanto, faz-se necessé&rio ter representadoS todos os
interesses das entidades e os levarem para serem confrontados e negociados. Essas atitudes
podem reprimir os particularismos e a fragmentacdo das acOes entre os diversos sujeitos
envolvidos nesse processo e a centralizagdo do poder politico que continua nas méaos da
prefeitura.

A publicizagdo dos projetos e das acdes dos conselhos ndo sdo realizadas. A
comunidade limita-se a participar de eventos voltados para o “marketing” politico,
havendo também para este fim ampla publicidade dos projetos do poder publico nos
jornais. Um fator que fortalece essas agles € a dificuldade de articulagdo da comunidade
pararevitalizar o férum dos direitos da crianca e do adolescente, pois mesmo este espaco €
permeado por forte presenca e poder decisorio da prefeitura

Um fator que evidencia a desresponsabilizacdo do Estado na conducgdo das politicas
sociais bem como a desmobilizagdo da luta coletiva dos conselhos, entidades e
comunidade é & forma como vém sendo tratadas as agbes voluntéarias no municipio. E
presente nos depoimentos a falta de clareza dos profissionais envolvidos com 0s projetos
quanto as conseqiiéncias do trabalho voluntario. A solidariedade entre os membros da
comunidade deveria ser estimulada para que estes pudessem se unir para lutarem pela
implementacdo das politicas sociais e efetivacdo do ECA, ou sgja, por uma causa coletiva
e ndo para substituir o papel do Estado no financiamento e execucéo dos projetos como
vem ocorrendo. A resolugdo de um importante problema nas entidades, que é a
insuficiéncia de pessoa pelo uso do trabalho voluntério, tornam-o0 imprescindivel , sendo

que quase a totalidade dos entrevistados valorizou a doagdo de tempo ao projeto
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independente da sua qualidade. Ninguém ressaltou a importancia do compromisso e da
capacitacéo. Apenas uma depoente salientou a dificuldade na regularidade da frequéncia.

No financiamento das politicas sociais € onde se percebe mais claramente a redugao
do papel do Estado. Por tras da diminuicdo do repasse de recursos desencadeia-se a perda
dos direitos sociais ja conquistados e compromete-se a qualidade dos projetos visto que,
sem recursos publicos, muitos deles podem ser encerrados ou reduzirem as suas agoes,
evidenciando claramente a pontualidade e a fragmentac&o das politicas sociais, bem como
a utilizagcdo dos recursos financeiros para manter a acumulagdo do capital. Todos os
responsaveis pelas entidades sociais citaram a precariedade dos recursos recebidos como
principal dificuldade, comprometendo desde a manutencdo dos equipamentos até a
demissdo ou ndo contratacdo de técnicos para os projetos. Um dos projetos alegou que
devido a auséncia de recursos ndo pode contratar nenhum profissional de nivel superior,
contando apenas com pastores e voluntérios daigrejaa qual o projeto é vinculado.

O trabalho em rede ainda € precario ndo ultrapassando as relagdes de amizade ou
troca de favores entre os técnicos, ndo podendo garantir a discussdo, por exemplo, da
funcéo das politicas sociais no municipio ou as dificuldades vividas por todos os sujeitos
envolvidos no atendimento as criangas e adolescentes, fatores que fortalecem a
fragmentacdo do atendimento bem como a auséncia do estabelecimento de padrbes de
qualidade para 0s servicos.

Contradizendo o ideario neolibera que reforca a idéia de que o servico publico é
algo moroso e sem quaidade e que a eficicia dos servigos privados € bem maior, na
congtituicdo da equipe técnica dos projetos que fizeram parte dessa pesquisa e na
possibilidade da sua reciclagem é predominante a qualidade da equipe dos profissionais do
setor publico, segja numericamente ou em seu perfil para o atendimento as criancas e

adolescentes. Isso ocorre devido a maior possibilidade da prefeitura em garantir o
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financiamento dos projetos e sua qualidade sem rupturas, bem como a maior capacitacéo
do pessoal técnico e seu compromisso com as criancas e adolescentes evidenciados em
algumas falas e propostas de trabalho dos profissionais desse setor. Em dois projetos foi
visivel o investimento no protagonismo dos adolescentes bem como a possibilidade de
extrapolar 0 que ja vem imposto pelo 6rgdo financiador, como as regras para o
funcionamento do projeto.

Quanto a atuacdo do sistema de justica evidencia-se que apesar do novo paradigma
de atendimento proposto pelo ECA 0s responsaveis por este 6rgdo ainda possuem suas
atitudes respaldadas no antigo Cédigo de Menores, fator que inviabiliza parcerias na luta
pela efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes e compromete o controle das
politicas sociais que também € de responsabilidade deste 6rgdo, além de ndo serem
enfatizadas as medidas sicio-educativas.

A descentralizacdo e municipalizagcdo das politicas sociais no municipio de Barretos
ndo vem respeitando as legislaces e garantindo mais justica e equidade, universalizagcdo
das prestacOes de servicos, democratizagdo das informagoes, viabilizagdo da participacdo
dos sujeitos nas decisdes e o fortalecimento do controle social, ou sga ndo vem
possibilitando a construcéo de uma esfera publica capaz de pensar a constituicdo das
politicas sociais. Estes acontecimentos reforcam em nivel local o avanco neoliberal e
enfraquece a garantia legal dos avancos democréticos trazidos pela Constituicdo deixando
esses direitos serem desmantel ados.

Uma das formas de romper com esta centralizagdo de poder local seria a luta
conjunta dos conselhos, entidades sociais, foruns de defesa dos direitos das criangas e
adol escentes em parceria com a comunidade, tragando planos e até mesmo acdes regionais
para reprimir as decisdes impostas pelo poder publico, sga ele municipal, estadual ou

federal atentando para que todos participem desse processo decisorio.



165

Outra estratégia para o fortalecimento da sociedade civil e efetivo crescimento do
processo democratico pode ocorrer dentro dos proprios projetos a partir da escolha da
proposta pedagégica adotada pelos educadores, pois todo ato educativo que tenha como
principio a busca da autonomia dos usuarios, tem que ser capaz de despertar nos
adolescentes a forga de sua voz, do seu grito pela liberdade bem como da sua participagéo

na construgdo de um mundo mais humano. Conforme afirma Raichelis (1998, p. 284):

“E a devolucio da palavra e da acdo a quem a histdria
sonegou o direito de constituir-se como sujeitos na sociedade

brasileira”

Porém este caminho ainda ndo vem sendo seguido pela maioria dos educadores do
municipio de Barretos, tanto do poder publico como privado, visto que estes ora atuam na
defesa da crianca e do adolescente ora usam da punicdo, dando continuidade ao processo
de reproducéo das relacbes sociais conforme aideologia dominante.

Ressalta-se mais uma vez que nos projetos do poder publico, apesar deles néo
transporem a perspectiva do direito a inclusdo dos adolescentes nesta sociedade da forma
como esta posta a agdo profissional nos projetos € muito mais qualificada tecnicamente e
existe preocupacdo com a construcdo de uma proposta pedagdgica que valorize
potencialidades dos adol escentes.

Finalizando, considera-se que apesar do atua momento vivido pelas politicas
sociais € possivel na base, 14 na execucdo do projeto, diretamente com a populacdo, o
fortalecimento do sujeito- adolescente e familia= quem sabe, criando um espaco de
participacdo popular em que a populacéo retome a voz e o grito téo abafados no cotidiano,
de forma que seja possivel pressionar, de baixo para cima, uma postura politica que tenha

por centro a vida das pessoas. Para tanto € necessario criar um espago publico,
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estabelecendo e mantendo vinculos com a comunidade, fortalecendo ou desencadeando a
organizacdo e a mobilizacdo popular e buscando efetivar aliangas para discussdo de

propostas politicas capazes de transformar esta realidade.
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