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RESUMO

Partindo-se da constatacdo do adensamento das relagdes entre Brasil e China na década
de 2000 e da crescente importancia que elas apresentam principalmente para o Brasil,
nesta tese o nosso objetivo é compreender se as relagbes do Brasil com a China
fortaleceram o projeto brasileiro de insergéo internacional. O trabalho analisa tal questao
desde a normalizacéo das relagbes entre os paises, em 1974, contudo focara maiores
esforgos no periodo 2004-2012, que € a época em que as relagdes entre os paises, dada
sua intensificacdo, tornam-se mais relevantes no conjunto da politica externa brasileira.
Enfase é dada na nossa analise as relacdes bilaterais e multilaterais relacionadas a

mateérias econdmicas e politicas em que os paises participaram conjuntamente.

Palavras-chave: Relacdes Brasil-China. Politica Externa Brasileira. Politica Externa

Chinesa.



ABSTRACT

The starting point of this work is the intensification of relations between Brazil and China
in the 2000s and the growing importance they have mostly for Brazil. In this thesis we
intend to understand if the relations of Brazil with China have strengthened the brazilian
project of international insertion. The work will examine this issue since the normalization
of relations between the countries in 1974, however will focus in the period 2004-2012,
which is the season that the relations between the countries have intensified and become
more relevant to brazilian foreign policy. We will emphasize the analysis of bilateral and

multilateral relations in which countries have participated together .

Keywords: Brazil-China Relations. Brazilian Foreign Policy. Chinese Foreign Policy.



RESUMEN

A partir de la constatacion de la intensificacion de las relaciones entre Brasil y China en
la década de 2000 y la importancia creciente que tienen principalmente a Brasil, nuestro
objetivo en esta tesis es comprender si las relaciones entre Brasil y China han fortalecido
el proyecto brasilefio de insercion internacional. El trabajo examinara esta cuestion desde
la normalizacién de las relaciones entre los paises en 1974, pero se centrara mayores
esfuerzos en el periodo 2004-2012, que es el momento en que las relaciones entre los
paises, dada su intensificacion, se vuelve mas relevante en el conjunto de la politica
exterior brasileia. Se centrara en el analisis de las relaciones bilaterales y multilaterales
relacionados con cuestiones econémicas y politicas que los paises participaron en forma
conjunta.

Palabras clave: Relaciones Brasil-China. Politica Exterior Brasilena. Politica Exterior
China.
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1 INTRODUCAO

Somos dois grandes paises em desenvolvimento que procuram integrar-se
nas correntes internacionais de comércio e investimento sem abrir mdo da
autonomia de nossos processos decisérios. Dai a importancia de nossa
alianca estratégica — ndo so para intensificar nosso relacionamento reciproco,
mas para modificar as regras injustas que, hoje, presidem o comércio
internacional (Discurso do Presidente Lula no encerramento do seminario
Brasil-China: uma Parceria de Sucesso. Xangai, China, 26 de maio de 2004)!

Partindo-se da constatacdo do adensamento das relagées entre Brasil e China?
na década de 2000 e da crescente importancia que elas apresentam principalmente
para o Brasil, nesta tese 0 nosso objetivo é compreender se as rela¢des do Brasil com
a China fortaleceram o projeto brasileiro de insercédo internacional, com énfase
especial aos anos de 2004 a 2012. Enfase é dada na nossa andlise as relacdes
bilaterais e multilaterais relacionadas a matérias econdémicas e politicas, buscando-se
compreender como as interagdes entre Brasil e China contribuiram e/ou limitaram a
insergéo internacional brasileira.

As reflexdes propostas por esta tese justificam-se, uma vez que varias analises
tém apontado para uma relativa complementaridade dos projetos de insercdo
internacional de Brasil e China, como se eles se reforcassem mutuamente (CERVO,
2008, p. 281). A epigrafe citada no inicio deste capitulo busca destacar esse fato.
Alguns autores tém defendido a ideia de que estd havendo uma modificacdo nas
concepcdes da politica externa brasileira que tende a reforcar o papel dos paises do
Sul, com destaque para a China, dentro da estratégia brasileira (LIMA, 2005).

Chama-se atencao para o fato de que o comportamento externo brasileiro tem
partido da hipotese da possibilidade de construgcdo de um mundo mais multipolar,
assimilando a perda relativa de poder dos EUA e a ascensdo de outras poténcias
importantes, com destaque para a China. Desde o fim do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), quando se evidenciou de forma mais clara um reforgo
do unilateralismo na politica externa norte-americana, o Brasil vem buscando
universalizar ainda mais suas relacdes e intensificar suas parcerias com os paises do

Sul como forma de criar as condicfes para a constituicdo de uma ordem mais

1 Discurso transcrito da obra: BRASIL; MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, SECRETARIA
DE PLANEJAMENTO DIPLOMATICO. Repertorio de politica externa: posi¢bes do Brasil. Brasilia:
Fundacéo Alexandre de Gusmaéo, 2007, p. 129.

2 Neste trabalho usaremos “China” ou Republica Popular da China (RPC) como significando o0 mesmo
pais.
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multipolar, na qual o unilateralismo dos EUA possa ser relativizado e o Brasil possa
ter mais chances de influenciar nos processos decisorios internacionais. Tal objetivo
visaria aumentar a reciprocidade de ganhos entre o Brasil e as estruturas externas da
ordem internacional, diminuindo a vulnerabilidade do pais. (CERVO, 2008; VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007; SOARES DE LIMA, 2005; PECEQUILO, 2008).

Por sua vez, analisa-se que a China tenha como um dos pressupostos basicos
de sua politica externa a busca pela construcdo de um mundo mais multipolar, o
objetivo é facilitar a formatacdo de um ambiente internacional mais favoravel para a
realizacdo dos seus interesses (DENG, 2008). Lembra-se que desde o fim da década
de 1970 o pais vem implantando uma série de reformas graduais que tém mudado o
seu perfil de insercdo internacional, tornando-o mais universalista e pragmatico.
(DENG, 2008; CLEGG, 2009).

Contudo, acredita-se também, observando-se os interesses chineses, que a
dominancia ocidental (leia-se, dos EUA e seus principais aliados) deva ser relativizada
para possibilitar ao pais determinar regras e normas internacionais mais favoraveis,
dai a defesa do multipolarismo, visto como um processo que pluraliza as estruturas
de decisao e contribui para o fortalecimento da posi¢éo chinesa (DENG, 2008).

Desse modo, na busca de um mundo mais multipolar, como forma de organizar
uma ordem internacional condutiva aos proprios interesses, tanto o Brasil como a
China tém defendido, com variacGes de grau e de opcdes alternativas, reformas em
instituicdes internacionais para que seja dado maior poder decisério ao grupo de
paises em desenvolvimento, do qual ambos se consideram representantes. De fato,
tem havido a percepcao de que as estratégias internacionais perseguidas por Brasil e
China, embora diferentes, tenham se reforcado mutuamente pelo fato de os paises
partilharem alguns aspectos comuns em suas politicas externas, como a defesa do
multipolarismo e de um maior peso para os paises em desenvolvimento.

Algumas iniciativas, nas quais Brasil e China participaram conjuntamente na
década de 2000, como a do G-20 da OMC, do G-8+5, do G-20 financeiro, nos BRICS
e no BASIC seriam a expresséo dos pontos de convergéncia entre eles. Mesmo com
substanciais diferencas de posicionamento em algumas areas, esse relacionamento
multilateral expressaria a tentativa conjunta de criar um mundo mais multipolar em que
0s paises em desenvolvimento e, essencialmente Brasil e China, tivessem maior

poder para decidir os designios da ordem internacional. O governo brasileiro buscou
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expressar essa ideia, conforme mostra fala do entdo presidente Lula: “A parceira
estratégica sino-brasileira estd fundamentada na crenca de que temos interesse
comum na busca de um mundo multipolar e pluralista”.?

Oliveira (2012, p. 12) destaca que essas movimentacfes dos paises do Sul
condizem com a percepc¢ao partilhada por eles de que “seus interesses, demandas e
desejos nao forma a maior parte dos termos da atual ordem internacional, conduzida
pelos Estados do Norte”, a despeito de Russia e China serem paises que participam
da estruturacdo da ordem por meio do CS-ONU. Esses movimentos ndo tém
capacidade para provocar mudancas sistémicas nas relagcdes internacionais, mas
objetivam “exercer um papel na promogéao destas mudancas (...) de contribuigdo para
a reforma das instituicbes internacionais multilaterais” (OLIVEIRA, 2012, p. 13),
mesmo utilizando as estruturas institucionais existentes (e que eles criticam) e sem
consenso sobre as opcgoes alternativas e graus de modificagées que devem ocorrer.

Destaca-se que a articulagcdo do Brasil nessas iniciativas multilaterais em
conjunto com a China e o relativo sucesso delas*, é considerada pela politica externa
brasileira um dos grandes trunfos alcancados nos anos 2000, como exemplo de uma

insercdo internacional propositiva e proativa a favor dos interesses brasileiros®.

3 Discurso transcrito da obra: BRASIL; MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, SECRETARIA
DE PLANEJAMENTO DIPLOMATICO. Repertério de politica externa: posicées do Brasil. Brasilia:
Fundagédo Alexandre de Gusmaéo, 2007, p. 131.

4 Pode-se considerar, nesse sentido, o sucesso do G-20 da OMC em pautar a evolucéo das
negocia¢cdes da rodada Doha e dos BRICS em se transformar de um acrénimo do mercado financeiro
em agrupamento politico entre os paises, constituindo-se um novo l6cus de aproximagéo e
cooperacao.

5 A esse respeito, é possivel “captar’” a importancia atribuida pela politica externa brasileira a essas
iniciativas (G-20 da OMC e BRICS) em uma série de discursos e ac¢des praticadas pelos Ministros de
Estado e pelo préprio presidente. Apenas a titulo de ilustracédo, sobre o G-20 da OMC vemos na
transcricéo abaixo a analise feita pelo entdo Ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim, de que
o0 Brasil possui um papel de lideranca dentro da coalizéo e de que ela teve resultados concretos,
capazes de alterar a geografia das negociacbes comerciais. Percebe-se também o fato, pela citagéo,
de que o Brasil utiliza a sua participagdo no G-20 para tentar alterar as relagbes com outros atores: “A
decisao de fazer o G-20 foi um lance muito ousado. Hoje parece facil e até obvio. Na época, nédo era.
O G-20 é uma conjugacao de paises em desenvolvimento que atua de maneira hdo confrontacionista,
mas propositiva. Nao é mais o Presidente Lula que diz que o G-20 mudou a geografia comercial do
mundo. S&o os livros de geografia da Franca. Todo mundo reconhece que o Brasil tomou a lideranca
e assumiu os riscos do G-20. Diria sem falsa modéstia que o Brasil mudou a dinamica das
negociacdes da OMC. N&o foi o Brasil sozinho. Mas o Brasil lidera o G-20 e é procurado — e diria que
quase cortejado — por EUA, Unido Europeia e Japao, entre outros paises. ” (AMORIM, 2006, p. 222).
Sobre 0s BRICS, percebe-se pela transcricdo do discurso do entdo Ministro das Relacdes Exteriores,
Antdnio de Aguiar Patriota, a importancia atribuida a iniciativa, principalmente no cendrio do pds-crise
de 2008: “Juntamente com os demais paises que integram o BRICS, o Brasil tem dado sua
contribui¢cdo para a retomada do crescimento do comércio internacional e, por essa via, mitigar os
efeitos da crise e criar condicdes para que seja superada (...) A medida que aumenta a participagéo
do BRICS no comércio internacional, aumentam também sua influéncia e responsabilidade.
(PATRIOTA, 2012)”
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Considera-se que a posicao brasileira, em conjunto com parceiros externos, dos quais
se destaca a China, esteja contribuindo para transformar o maior peso econémico
alcancado pelos paises em desenvolvimento nas ultimas décadas em poder concreto
de negociacdo na arena internacional, principalmente do lado econémico (SOUTO
MAIOR, 2004; SILVA, 2013). Tudo isso reforcaria a tese de que os projetos de
insergéo internacional de Brasil e China se reforgam mutuamente.

Quando se considera o relacionamento entre os paises na esfera bilateral,
iniciativas como a da constituicdo da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertacao e Cooperacao (COSBAN) e a continuidade do Programa CBERS (China-
Brazil Earth Resources Satellite - Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres)
seriam indicios do adensamento da cooperacao entre 0s paises. Sendo, no entanto,
a intensificacdo das relacdes comerciais e financeiras a face mais visivel dessa
aproximagdo. A analise dos dados do comércio exterior brasileiro com a China mostra
que houve um aumento superior a 10 vezes na corrente de comércio entre eles na
década de 2000°8. O aumento dos fluxos de investimentos entre os paises, de acordo
com estudo do Conselho Empresarial Brasil-China (2013)7, também sustentaria uma
interpretacéo positiva.

Dessa forma, além de os projetos de insercdo internacional dos paises se
reforcarem mutuamente pelo fato de defenderem alguns aspectos comuns em suas
politicas externas, € preciso reconhecer que eles tém se relacionado nos ultimos anos
com base em fatores bastante concretos, tendo em vista a complementaridade das
pautas de comércio exterior: o Brasil tem se destacado nas vendas internacionais de
produtos primarios, com énfase para os agricolas, os minerais e do setor de energia,
ja a China se destaca na venda de produtos manufaturados e pela compra de bens
primarios8.

Considerando a evolucdo dos saldos comerciais entre 0s paises na década de
2000, é possivel perceber que na maior parte do tempo eles foram favoraveis ao

6 Calculos feitos a partir dos dados do sistema Alice web, do MDIC, para acesso visitar:
http://aliceweb.mdic.gov.br//index/home

7 O CEBC divulga periodicamente estudos sobre os investimentos chineses no Brasil, além de
compilar dados a respeito do mesmo. Para ter acesso consultar o site da institui¢ao.

8 Considerando o comércio com o mundo, ressalta-se que a maior parte das importagfes chinesas é
de produtos industrializados, contudo com paises em desenvolvimento da Africa e da América Latina
€ comum a RPC comprar mais produtos primarios.
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Brasil®. Do lado brasileiro, aponta-se para a importancia desse adensamento das
relacdes com a China para a diversificagdo das parcerias externas: antes de a RPC
alcancar em 2009 o posto de principal parceira comercial do Brasil, os EUA
mantiveram por 80 anos a posi¢ao de proeminéncia, também durante anos a Europa
e a ALADI foram (com alternacbes) em termos regionais 0S principais parceiros
(OLIVEIRA, 2012). A partir da década de 2000, por causa da crescente relacdo
comercial com a China, o Brasil pode alternar essas parcerias.

Argumenta-se que as relagcdes com a RPC, ao permitir a diversificacdo das
relacdes internacionais do pais contribuiu para que o Brasil pudesse ter maior poder
de barganha nas relacbes com seus parceiros tradicionais, como os EUA e a UE
(ROSALES, KUWAYAMA, 2013). Reconhece-se também o fato de que a
interdependéncia que o Brasil criou com a economia chinesa nos ultimos anos, teria
sido essencial para relativizar os impactos da crise de 2008 e para gerar recursos que
foram aplicados internamente para melhora da situacdo econémica e social do pais
(PAULINO, 2011).

Do lado da China, aponta-se a importancia que a garantia de acesso a recursos
naturais e a expansado de mercado para as exportacdes chinesas de manufaturados
tém dentro do projeto de insercao internacional chinés. Como se sabe, a RPC tem
passado nas Ultimas décadas por estrondoso crescimento econdmico'®. Por um lado,
esse processo tem proporcionado recursos financeiros para uma maior incursao
econbmica e politica da China em outros continentes, possibilitando uma maior
universalizacdo da sua politica externa, mas por outro também tem intensificado a
necessidade da obtencéo de recursos externos (energéticos, alimenticios e minerais)
e mercados para a continuidade e expansao do préprio processo de crescimento.

Ressalta-se que ao longo do curso de crescimento da economia chinesa nas
ultimas décadas, o regime politico chinés passou a ter a sua legitimidade atrelada a
continuidade do mesmo, o que fez com que a agenda de sustentac&o do crescimento
econdmico, tendo como meta o desenvolvimento do pais, se tornasse a preocupacao
central dos lideres do Partido Comunista Chinés (PCC) (ALVES, 2012; LEITE, 2011,

AZEVEDO, 2011). Desse modo, a complementaridade comercial com o Brasil, mesmo

9 De acordo com dados compilados por Oliveira (2012, p. 153/154), no periodo 2001-2011, foram
alcancados pelo Brasil saldos positivos de 2001 a 2006 e de 2009 a 2011. Em 2012, de acordos com
dados compilados pelo CEBC (2014), o salvo foi favoravel ao brasil.

10 Nos capitulos 3 e 4 tem graficos que apresentam a evolucao do crescimento chinés.
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considerando-se saldos comerciais negativos para a China na maior parte da década
de 2000, pode ser considerada positiva, uma vez que a China teve o seu interesse de
comprar produtor primarios, de que necessitava para 0 seu crescimento econémico,
atendido. Entdo, também na esfera bilateral € possivel interpretar-se que o0s projetos
de insercgéo internacional de Brasil e China fortaleceram-se mutuamente.

No entanto, € preciso reconhecer, que as diferencas e assimetrias entre Brasil
e China sdo também enormes e impactam na forma como se desenvolve a
interdependéncia entre eles. Do lado das assimetrias, para citar apenas algumas, de
acordo com dados compilados no sitio do Index Mundi*?, o produto interno bruto (PIB)
da China é mais de cinco vezes maior que o brasileiro, e 0 seu crescimento econdmico
durante a década de 2000 foi cerca de trés vezes maior. Sua populacéo (e possivel
mercado consumidor) € de pouco mais de 1,3 bilhdes de habitantes, enquanto a
brasileira € de cerca de 200 milhdes.

Em termos de alcance das relagdes internacionais, reconhece-se que a China
tem uma importancia relativa global maior que o Brasil. Além de ter conquistado uma
importante projecdo internacional por conta de quatro décadas de alto crescimento
econdmico, a China é parte de alguns elementos estruturais da ordem internacional,
como do Conselho de Segurancga da Organizagao das Nag¢des Unidas (CS-ONU). De
fato, a importancia alcancada nas ultimas décadas pela China faz com que os
assuntos mais importantes da ordem internacional tenham que ser negociados com
ela e a sua posicao seja de alta relevancia.

Do lado multilateral, grande parte da relevancia conferida a iniciativas
consideradas importantes pela politica externa brasileira d4-se pela China ser parte
delas'?, de fato, as coalizGes de geometria variavel das quais o Brasil participou no
governo Lula, com o objetivo de legitimar e potencializar a a¢édo internacional do pais,
contam em sua maioria com a China: o G-20 da OMC, o BASIC, o G-5 e o BRICS,

11 O Index Mundi apresenta dados compilados da CIA World Factbook; para verificar dados sobre a
populacao brasileira, consultar <http://www.indexmundi.com/pt/brasil/populacao.html>; para dados
sobre o PIB brasileiro, consultar <
http://www.indexmundi.com/pt/brasil/produto_interno_bruto_(pib).html>; para dados sobre a
populacdo chinesa, consultar <http://www.indexmundi.com/pt/china/populacao.html>, e para dados
sobre o PIB chinés, consultar
<http://www.indexmundi.com/pt/china/produto_interno_bruto_(pib).htmI>.

12 A titulo de ilustragdo, pode-se consultar a matéria “Brics € dominado pelo gigante chinés”,
publicada no site da revista Exame em 05/09/2013, disponivel em <
http://exame.abril.com.br/economia/noticias/brics-uma-alianca-heterogenea-dominada-pelo-gigante-
chines?page=1>. Na referida matéria sdo apresentados dados que mostram a heterogeneidade e a
desproporc¢do do tamanho chinés dentro dos BRICS.


http://exame.abril.com.br/economia/noticias/brics-uma-alianca-heterogenea-dominada-pelo-gigante-chines?page=1
http://exame.abril.com.br/economia/noticias/brics-uma-alianca-heterogenea-dominada-pelo-gigante-chines?page=1
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mesmo que este Ultimo ndo seja propriamente uma coalizdo com objetivos especificos
a serem alcancados. Apenas o Forum india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) e o G-4
foram coalizdes de destaque sem contar com a presenca chinesa.

Dada a maior capacidade da China, pelos recursos de poder que possui, de
conseguir o que ela quer da ordem internacional, acredita-se que a importancia
dessas iniciativas para a politica externa brasileira é relativamente maior do que para
China. O que atrai a RPC para essas aliancas néo é a debilidade de forcas, mas sim
a possibilidade de poder apresentar suas propostas como parte de um consenso
maior, dividindo com outros paises o 6nus de propor mudancas. Dentro do discurso
da politica externa chinesa de pacificidade do seu desenvolvimento isso é importante,
dado que faz o seu comportamento externo parecer interconectado com interesses
amplos e menos ameacador para aqueles que consideram que a ascensao chinesa
seria destrutiva.

O fato, entdo, de os objetivos de Brasil e China serem convergentes em linhas
gerais no que se refere, por exemplo, a importancia atribuida a multipolaridade ou a
um maior peso para 0s paises em desenvolvimento, ndo deve esconder que a
assimetria entre os paises € grande, uma vez que o Brasil busca a diplomacia
multilateral como forma de lidar com suas debilidades, possuindo menos
oportunidades de alcancar os seus objetivos se dependesse apenas dos proprios
recursos de poder. Se contar com o apoio da China da mais peso as demandas
brasileiras, é preciso admitir que quanto mais importancia a politica externa brasileira
confere a iniciativas em que a participacdo chinesa é substancial, mais se reforca a
criacdo de uma interdependéncia com a China que pode ser considerada assimétrica.

Além da existéncia de assimetrias, é preciso também reconhecer que, mesmo
gue em linhas gerais existam semelhancas entre as posi¢cdes defendidas pelos
paises, algumas importantes diferencas de posicionamento podem ser apontadas,
relacionadas, por exemplo, a reformas em instituicdes internacionais, principalmente
no que se refere ao CS-ONU, ou mesmo a continuidade das negociacdes na Rodada
Doha OMC, a despeito de 0 G-20 ainda contar com a participacéo de Brasil de China's.
Essas diferencas acabam por se chocar com a ideia de que os projetos de insercao

internacional de Brasil e China se reforcem mutuamente.

13 Essas diferencas de posicdo serdo melhor apresentadas no capitulo 5.
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Do lado bilateral, embora se aponte que na maior parte do tempo na década de
2000 os saldos comerciais foram positivos para o Brasil e reconhega-se a importancia
da China para a diversificacdo das parcerias externas brasileiras, o padrédo comercial
criado entre os paises — com o Brasil vendendo bens primarios e comprando
manufaturados — tem preocupado o governo brasileiro e setores da economial®.
Argumenta-se que 0 consumo chinés estaria incentivando excessivamente a
economia brasileira para a producéo de produtos primarios, o que tem levado alguns
a interpretarem que as relagdes com a China, em vez de fortalecerem a insercao
internacional brasileira, contribuiia a médio e longo prazo para 0 seu
enfraquecimento, dado que reproduz economicamente as relagcbes Norte-Sul
(BARBOSA; MENDES, 2008).

Outro resultante negativo da intensificacdo das relacbes econémicas com a
China seria 0 acirramento da concorréncia, principalmente no setor de manufaturados,
no mercado doméstico e em terceiros mercados, énfase dada ao da ALADI,
deslocando as exportagGes brasileiras!®. Alguns setores reclamam ainda dos
investimentos diretos chineses no pais, argumentando que eles tém levado a perda
de controle sobre setores estratégicos da economia nacional, prejudicando o seu
planejamento futuro®®.

Desse modo, embora exista a percepcéo, para alguns, de que os projetos de
insercao internacional de ambos os paises se reforcem mutuamente, para outros as

relacbes com a China sdo consideradas uma armadilha, dadas as assimetrias e

14 A titulo de exemplo, pode-se consultar a matéria publicada por Alvarenga (2011), “Ida de Dimaa
China busca reduzir desequilibrio na relagao comercial’, disponivel em <
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2011/04/ida-de-dilma-china-busca-reduzir-desequilibrio-na-relacac-
comercial.htm/>.

15 Sobre a perda do mercado nacional, Paulino aponta que o “setor privado brasileiro ligado a
atividade industrial mostra-se, por seu turno, cada vez mais incomodado com a concorréncia das
empresas chinesas e pressiona o0 governo para estabelecer barreiras as importacdes chinesas nos
setores em que ndo conseguem competir com o produto importado da China. ” (PAULINO, 2011, p.
387)

16 Sobre isso: “o jornal O Estado de Sao Paulo editou um caderno especial de economia, no dia 30 de
agosto de 2012, dedicado a China. A manchete noticiava investimentos chineses no Brasil da ordem
de U$ 20 bilhdes, dos quais U$ 10 bilhdes seriam destinados a Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras),
como empréstimo para viabilizar a exploracao de petroleo da camada conhecida como pré sal (...). A
matéria jornalistica noticiava também investimentos no setor agropecuario, por meio da aquisi¢éo de
terras para a produgao de alimentos e de bioenergia. ” (AZEVEDO, 2011, p. 26). Ainda
complementando o argumento, “a partir do momento em que ela (a China) tenha o dominio sobre a
matéria-prima, sendo a maior consumidora de minério, ela pode tirar os outros do jogo. Dependendo
de que preco de transferéncia adote, quebra com todo mundo. Setores estratégicos tém de ter algum
controle do governo. E preciso dizer aquilo que pode e aquilo que ndo pode ser comprado por capital
estrangeiro”. (REDHER; FRIEDLANDER, 2010 apud PAULINO, 2011, p. 396).
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dependéncias criadas (BARBOSA; MENDES, 2008). Por mais que se possa
classificar Brasil e China como grandes paises emergentes ou em desenvolvimento,
como o entdo presidente Lula buscou fazer no discurso citado na epigrafe deste
capitulo, as diferencas entre eles séo gritantes. Mesmo que o Brasil seja relativamente
importante para a China, nem de perto se compara a importancia que a China tem
hoje para o Brasil. Considera-se, neste trabalho, que junto com o reconhecimento de
gue as relacdes com a China podem ter fortalecido a insercéo internacional brasileira,
€ preciso admitir também a crescente assimetria entre 0s paises.

Tendo como base essa analise preliminar, que mostra a existéncia de posicdes
dispares no que se refere as contribuicdes chinesas para o fortalecimento do projeto
brasileiro, 0 nosso objetivo neste trabalho sera, como mencionamos, compreender se
as relacdes do Brasil com a China fortaleceram o projeto brasileiro de insercéo
internacional, com énfase especial aos anos de 2004 a 2012. As perguntas que nos
guiam, considerando o periodo objeto da analise, sdo: quais foram em linhas gerais
0s projetos de insercdo internacional de Brasil e China? As relacbes que se
desenvolveram contribuiram para o fortalecimento da inser¢cdo internacional
brasileira? Ou tornou-a mais vulneravel? Se houve um fortalecimento, como ele
ocorreu? Se nédo, por que e, ainda, quais sao 0s pontos de divergéncia e 0s impactos
disso para o projeto de insercdo de brasileiro?

Abaixo apresentamos 0s aportes tedricos que nos ajudam a pensar nessas

guestdes.

1.1 Aportes tedricos

Analisar se as relacfes entre Brasil e China fortaleceram ou ndo a insercao
internacional brasileira, remete a estudos que buscam compreender as questdes de
interdependéncia entre o0s paises e, ainda, as relacdes entre paises em
desenvolvimento. Pode-se apontar na primeira vertente (que busca compreender as
guestbes de interdependéncia) abordagens como a da teoria da dependéncia,
desenvolvida por varios autores latino-americanos nas décadas de 1960 e 1970, e a
interdependéncia complexa, desenvolvida por Keohane e Nye nas décadas de 1970
e 1980. Na segunda vertente, que busca compreender as relacbes entre 0s paises

7z

em desenvolvimento, é possivel recorrer-se as abordagens pds-coloniais das
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Relag¢des Internacionais. Abaixo buscaremos apresentar brevemente os principais

pressupostos dessas abordagens e a relagdo delas com o tema desta tese.

1.1.1 Teoria da Dependéncia

Na década de 1950, como parte das reflexdes provocadas pela Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), nasceu uma série de
abordagens tedricas com o0 objetivo de entender os determinantes do pouco
desenvolvimento ou subdesenvolvimento latino-americano. Essas abordagens nao
constituiram uma teoria Unica, foram heterogéneas, divergentes e muitas vezes
contraditorias entre si, no entanto ficou convencionado denomina-las como Teoria da
Dependéncia.

Em comum, dentre os numerosos trabalhos considerados como filiados a essa
teoria, tem-se a suposi¢do, que contraria a teoria econémica neoclassica, de que o
crescimento das economias consideradas avancadas ou desenvolvidas ndo leva
necessariamente ao desenvolvimento das na¢cdes mais pobres ou subdesenvolvidas.
Santos (1970, p. 231) argumenta que as relacdes entre 0os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos assumem essencialmente um carater de dependéncia, pois “alguns
paises (os dominantes) podem se expandir e ser autossustentaveis, enquanto 0s
outros (os dependentes) s6 podem fazé-lo como reflexdo daquela expansao”.

Nisso, as situacdes de interdependéncia criadas pelas interacdes entre 0s
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos assumem frequentemente a forma da
dependéncia, limitando “as possibilidades de desenvolvimento das economias
subordinadas” (SANTOS, 1970, p. 231). A partir disso, o subdesenvolvimento passa
a ser entendido ndo como uma condicdo ou fase do processo de desenvolvimento,
como parecia supor a teoria econdmica neoclassica, mas como uma das
consequéncias proprias da expansédo do capitalismo. Superar o subdesenvolvimento
passava, essencialmente, por compreender a natureza exploratéria do capitalismo
expresso nas relagbes que se desenvolviam com os paises ricos. Nesse ponto, pode-
se dizer, que a heterogeneidade dos tedricos da dependéncia foi bem grande: varias
explicacdes e formas de superacéo do subdesenvolvimento foram pensadas.

Para os propésitos deste trabalho, prosseguiremos nossa analise focando-se

nos trabalhos de Raul Prebicsh, uma vez que nos ajudam a problematizar os padrdes
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criados nas relagcdes comerciais entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.
Prebicsh assinalou em seus trabalhos a ligagcéo entre o desenvolvimento econémico
e 0s intercambios comerciais. A partir de uma analise do comércio internacional entre
paises subdesenvolvidos e desenvolvidos 0 autor notou uma deterioracédo nos termos
de troca de forma desfavoravel para os paises subdesenvolvidos (PREBISCH, 1962,
p. 81).

A analise de Prebicsh (1962) demonstra que os paises da periferia tém
usualmente as exportacbes dominadas por bens primarios, enquanto compram dos
paises do centro bens industrializados. A teoria econdmica neoclassica, baseada na
premissa de que o progresso técnico tende a se “distribuir de maneira equitativa por
toda a coletividade, seja através da queda dos precos, seja através do aumento
correspondente da renda” (PREBISCH, 1962, p. 71) ndo consegue explicar porque a
deterioragédo nos termos de troca acontece.

A teoria econbmica neocldssica ndo consegue explicar, de acordo com
Prebicsh (1962, p. 71), porque a premissa, exposta no paragrafo acima, sob a qual se
baseia “é terminantemente desmentida pelos fatos”. O que ocorre na realidade, como
demonstra o trabalho do autor, é que os frutos do progresso técnico se distribuem de
forma desigual entre a coletividade, especialmente considerando o0s paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, levando a relacdo de precos a tendencialmente
se mover contra a producao primaria.

Nessa logica, quando o progresso técnico € incorporado nos bens
industrializados, a tendéncia é que haja uma valorizacdo nos precos desses produtos,
ja quando é incorporado na producao de bens primarios, o progresso técnico tende a
levar a um abaixamento dos custos de producdo e a desvalorizacdo no preco dos
produtos. Considerando o comércio entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
em que o padrdao dominante é que o0s primeiros vendam aos ultimos bens
industrializados e comprem bens primarios, a relacdo de precos move-se de forma
adversa a periferia, sendo que esta transfere para o centro o proprio progresso técnico
enquanto gasta mais para importar (PREBISCH, 1962, p. 81-82).

Em termos mais coloquiais, com o tempo, os bens primarios tendem a ficar
mais baratos porque o progresso técnico diminui 0s seus custos de producao e essa
diminuicao dos custos se transfere para o pre¢o, enquanto os bens industriais tendem

a ficar mais caros, uma vez que o progresso técnico aumenta a sofisticagéo e o valor
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de mercado dos produtos. Como 0s paises da periferia vendem os bens primarios —
tendencialmente baratos — e compram os industrializados — tendencialmente caros —
a deterioracdo dos termos de troca nas relacdes comerciais com 0 centro S0 o
resultado mais comum.

A partir dessa reflexdo, conclui-se que a condicdo de dependéncia de
exportador de bens primérios ndo é oportuna para o desenvolvimento, uma vez que
isso sO geraria a piora nos termos de troca estruturando uma situacdo em que a
periferia seria constantemente explorada pelo centro. O ideal seria que os paises
periféricos pudessem ter um desenvolvimento autdbnomo e autossustentado,
superando-se a situagdo de dependéncia. Para isso, Prebicsh (1962, p. 72) propunha
a industrializacdo dos paises da periferia, ndo como um fim em si mesmo, mas como
o “Unico meio” para “ir captando uma parte do fruto do progresso técnico e elevando
progressivamente o padréo de vida das massas. ”

Em que essa reflexdo pode contribuir para analisarmos o tema proposto por
este trabalho? Tendo em vista o padrdo de comércio bilateral que se desenvolveu
entre Brasil e China na década de 2000 (mas que se inicia ha década de 1990) — com
o Brasil vendendo bens primarios e comprando manufaturados —analistas tém
concluido que a teoria da dependéncia, principalmente considerando os estudos de
Prebicsh, pode ser adequada para explicar as relagdes que vém se desenvolvendo
(FERCHEN, 2011). As relac6es comerciais entre Brasil e China assemelhar-se-iam
as interacfes centro-periferia descritas nos paragrafos acima, em que o “centro”,
nesse caso a China, exploraria e guardaria para si os ganhos obtidos a partir das
relagdes com a “periferia”, nesse caso o Brasil.

Considerando ainda a grande assimetria existente entre 0s paises, ilustrada no
fato de que o Brasil € muito mais dependente da China do que o contrario, como ja
mostraram dados e andlises expostas neste capitulo, pode-se nessa situacao
interpretar que o Brasil € dependente da China, uma vez que a expansao e a
sustentacao da economia brasileira dependeriam em grande medida da chinesa.

Desse modo, a partir de uma perspectiva baseada na Teoria da Dependéncia,
guando nos perguntamos se as rela¢des do Brasil com a China fortaleceram o projeto
brasileiro de insercdo internacional, a resposta seria que nao. Pois, como interpreta-
se a partir dessa abordagem, as rela¢gdes com a China tém levado o Brasil a incentivar

o setor de bens primarios e a criar padres de comércio sujeitos a deterioracdo dos
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termos de troca, transferindo para o exterior, assim, os ganhos advindos do seu

progresso técnico.

1.1.2 Interdependéncia Complexa

A nocédo de interdependéncia complexa passou a ser desenvolvida nos
trabalhos de Keohane e Nye ainda na década de 1970. Os autores buscaram
apresentar uma nova leitura sobre as Relacfes Internacionais, questionando a
exclusividade do Estado enquanto objeto de estudos da disciplina, bem como o foco
excessivo de andlise nas acdes dos personagens estatais tradicionais — o diplomata
e o0 soldado (KEOHANE; NYE, 1971).

A reflexdo dos autores indicava que as relacdes internacionais ja tinham se
movido para além dessa interpretacdo eminentemente estado-céntrica. Analisando o
cenario pés-segunda guerra, 0s autores constataram que o desenvolvimento de
instituicdes internacionais e de diversos mecanismos de cooperacao entre os Estados
tinha tornado a resolucédo de conflitos por meio da via direta — da guerra — muito
custosa. Embora considerassem que o ambiente internacional fosse caracterizado
pela anarquia, os autores afirmavam que a politica internacional mostrava a existéncia
de uma série de processos de interdependéncia e transnacionalizacdo que
constituiam uma nova realidade, contribuindo mais para o desenvolvimento da
cooperacao do que para a guerra entre os Estados (KEOHANE; NYE, 2001).

A interdependéncia na politica internacional, de acordo com os autores (2001,
p.7), “refere-se a situacdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre
atores em diferentes paises”, o que difere da no¢ao de dependéncia, uma vez que
esta “significa um estado de existéncia determinado ou significativamente afetado por
forcas externas”. Oliveira e Luvizotto (2011, p.7) afirmam que, “em miudos”, a
interdependéncia “significa uma condicdo de dependéncia mutua entre atores
interconectados”, sendo suas caracteristicas principais a presenca de multiplos canais
de negociagéo, inclusive informais e ndo-estatais entre os atores internacionais, a
inexisténcia de hierarquia entre os temas na agenda internacional e o menor papel
atribuido a forca militar enquanto determinante dos resultados.

E preciso destacar sobretudo que a interdependéncia, como afirmam Keohane

e Nye (2011, p.11), ndo significa ganhos e perdas simétricas para todos, uma vez que
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nem sempre distribui igualitariamente os custos e os beneficios decorrentes da
situacdo de mutua dependéncia, criando uma situacdo de interdependéncia
assimétrica, que acontece quando um dos lados consegue controlar mais recursos de
poder e ganhar mais do que o outro. Essas assimetrias podem ser melhor avaliadas

considerando-se a sensibilidade e a vulnerabilidade:

Em termos de custos da dependéncia, sensibilidade significa a
suscetibilidade de ser atingido por efeitos onerosos impostos de fora antes
de politicas serem alteradas para tentar mudar a situacédo. Vulnerabilidade
pode ser definida como a suscetibilidade de um ator para sofrer custos
impostos por eventos externos mesmo depois de ter alterado suas politicas.
(Keohane e Nye 2001, 11).

Percebe-se, desse modo, que, de forma mais coloquial, a sensibilidade se
remete a capacidade que os Estados tém em serem afetados por efeitos danosos
advindos da esfera internacional, enquanto a vulnerabilidade se refere a capacidade
de resposta e de producéo de solugBes alternativas que um Estado pode ter perante
a esses efeitos danosos. De acordo com Oliveira e Luvizotto (2011, p.9):

Em suma, os paises sensiveis sofrem os impactos da légica da
interdependéncia assimétrica, mas tém capacidade de resposta. Ja os paises

vulneraveis sofrem os impactos maiores advindos da mesma dinamica, e nao
tém capacidade de resposta no plano das relagdes internacionais.

Sendo, entdo, que quanto melhores forem os recursos de poder de um Estado, menos
vulnerabilidade ele ter4 nas relacdes de interdependéncia. Caso o Estado néo
demostre alternativa viavel para lidar com um impacto externo, mais vulneravel ele é.

A pergunta que nos cabe é: como esta abordagem tedrica se relaciona com o
tema datese? Alguns estudos, como o de Bercard e Macedo (2014), argumentam que
as relacbes desenvolvidas entre o Brasil e a China podem ser consideradas de
interdependéncia assimétrica. Nas interacbes desenvolvidas haveria a presenca de
efeitos reciprocos entre o0s paises, no entanto, o Brasil seria muito mais vulneravel do
gue a China, pois controla menos recursos de poder e, dado a grande importancia que
a China tem para o Brasil (menor do que a que o Brasil tem para a China), pode-se
interpretar que as interacbes entre 0s paises sao caracterizadas pela
interdependéncia assimétrica.

Falar que as relacbes entre os paises podem ser assim caracterizadas néo
significa necessariamente que o Brasil ndo tenha ganhos com elas. Lembra-se que as
explicacbes de Keohane e Nye foram pensadas com o intuito, em grande medida, de

analisar as relacfes entre a Europa e os EUA, a partir da percepcao de que os dois
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lados ganhavam com a cooperagao, embora um deles controlasse maiores recursos
de poder e, por isso, tivesse mais beneficios. Desse modo, interpretar que as relages
do Brasil com a China séo de interdependéncia assimétrica significa que o Brasil tem
disponiveis menos recursos de poder, o que pode torna-lo mais vulneravel nessas
relacdes, que produzindo ganhos assimétricos, podem ou nédo fortalecer o projeto
brasileiro de insercao internacional. Isso dependerd da andlise que se faca desses
ganhos, se eles sdo ou nédo suficientes para suportar a condicdo de assimetria e

vulnerabilidade dessas relacoes.

1.1.3 Pés-colonialismo

De acordo com Viotti e Kauppi (2012, p. 209), o pos-colonialismo nasce como
abordagem tedrica a partir da percepcao de que o fim do colonialismo néo significou
o fim da exploracéo dos povos da periferia. O fim dos impérios coloniais, a partir de
uma visao pos-colonialista, acabou por levar ao desenvolvimento de novas estratégias
para a manutencdo do status quo, com o0 objetivo de continuar retendo nos paises
ricos do ocidente a influéncia e o poder. Young (2001, p. 57) situa o termo “pos-
colonial” como vindo depois do colonialismo e do imperialismo, enquanto propostas
de dominacéo direta (vigentes até meados do século XX), mas ainda o posicionando
dentro de um conceito mais amplo de imperialismo, ainda em vigéncia, como
significando um sistema global de hegemonia do poder econémico.

Nessa logica, o pds-colonialismo seria um conceito que marca o advento da
descolonizagéo e o acesso a soberania para varios Estados, mas também a realidade
de nacBes e povos que emergem dentro de um contexto em que ainda permanece
uma condicdo de imperialismo econémico e politico (YOUNG, 2001, p.57). Nesse
ambiente, o colonialismo direto teria sido substituido por mecanismos mais sutis de
dominagé&o, como o uso de instituigdes multilaterais, tendo como exemplos principais
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, a manipulacdo da
linguagem, para manter uma espécie de colonialismo mental e intelectual, dentre
outras (VIOTTI; KAUPPI, 2012).

Young (2001, p. 57) aponta o termo “pds-colonialidade” para enfatizar as
condi¢des econdmicas, materiais e culturais que determinam o sistema global em que

a nacao pos-colonial deve operar, a “pos-colonialidade”, portanto, seria como que um
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adjetivo para um mundo determinado pelas estruturas hegemonicas de poder dos
grandes paises ocidentais e suas instituicdes, sendo que a condi¢do pds-colonial dos
paises so faz sentido por causa da existéncia dessas instancias. Viotti e Kauppi (2012)
destacam que muitas vezes essas formas mais sutis de dominacdo asseguram aos
paises ricos ainda mais vantagens do que conseguiam na época do colonialismo
direto (VIOTTI; KAUPPI, 2012, p. 210-211).

Historicamente, de acordo com Viotti e Kauppi (2012) e Darby (2004), afirma-
se que as politicas pés-coloniais comecaram a se desenvolver mais intensamente
através das lutas dos povos descolonizados desde meados do século XX. Young
(2001, p. 57) argumenta que as condi¢des da pos-colonialidade foram determinadas
primeiramente pela guerra fria, a qual os paises pds-coloniais responderam com
iniciativas tricontinentais de contestacdo, seriam exemplos as discussoes
desenroladas pela Conferéncia de Bandung (1955), pela Conferéncia Tricontinental
de Havana (1966), pela constituicdo do Movimento dos Paises N&o alinhados e do G-
77, pelos clamores por uma Nova Ordem Econbmica Internacional (NOEI) e pela
constituicdo da UNCTAD, nas décadas de 1960 e 1970, dentre outras.

E levando em conta os paises envolvidos nessas iniciativas que Young (2001,
p. 57) diz que o poés-colonialismo pode ser entendido como um sinénimo de
trincontinentalismo, uma vez que paises da Asia, Africa e América envolveram-se nas
iniciativas. Por meio delas, eles buscaram chamar a atencéo para os seus problemas,
tentado criar uma perspectiva norte-sul para a analise das relacdes internacionais, e
constituir uma agenda prépria de negociacdes que privilegiasse a teméatica do
desenvolvimento. Foi por causa da existéncia dessa visdo comum pés-colonial, como
afirmam Viotti e Kauppi (2012), que as na¢des mais pobres, incluindo China e Brasil,
buscaram lutar contra um sistema internacional injusto e repleto de desigualdades
materiais e subjetivas, sustentado por estruturas de poder internacional que
desfavoreciam 0s seus anseios.

Essa acdo contestatoria, de acordo com Young (2001, p. 58), é uma
caracteristica essencial do pos-colonialismo, pois a posi¢édo pés-colonial nomeia, além
de uma condi¢cdo, uma posicao tedrica e politica que incorpora uma ativa nocao de
intervencao para combater as circunstancias opressivas a que estao sujeitos 0os povos
pos-coloniais. Sendo que além dessa critica as estruturas contemporaneas de poder

e a utilizagdo de uma metodologia intervencionista, os pos-colonialismo articula-se,
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entdo, com préticas transformativas da realidade. Ele marca o momento histérico em
que foram introduzidas novas estratégias e formas tricontinentais de andlise critica e
pratica quanto aos regimes e ideias opressivas que dominavam a cena internacional,
desafiando-se as estruturas conceituais e politicas sobre as quais se baseavam a
dominagéo.

Posteriormente, com o final da guerra fria, as condi¢cdes da pos-colonialidade
foram determinadas pelo fim do império soviético e pelo colapso das estruturas
montadas pelos paises do 3° mundo (G-77, movimento dos ndo alinhados, NOEI, etc),
com a adoc¢ao plena dos pressupostos de livre-mercado e do capitalismo por quase
todos os paises. Mesmo as ex-republicas soviéticas implantaram alguma verséo de
capitalismo. O adversario das lutas pos-coloniais, nesse cenario, tornou-se mais
complexo, uma vez que o poder se dispersou em uma variedade de praticas e
instituicdes globalizadas (YOUNG, 2001).

A acao intervencionista e contestatéria, nesse cenario, tornou-se mais dificil,
contudo as instancias hegemdnicas ainda permanecem mantendo grande parte dos
povos do mundo em uma condicéo de pés-colonialidade, o que faz (e fez) com que os
estudos poés-coloniais se expandissem nas ultimas décadas, buscando-se tanto o
entendimento de situag@es histéricas de subjugacao e de lutas poés-coloniais, como a
compreensao de aspetos contemporaneos e formas contestatérias, como o Férum
Social Mundial.

Ressalta-se que a diversidade dos estudos pos-coloniais € grande, ndo se
dando s6 na perspectiva da disciplina das Rela¢des Internacionais. Viotti e Kauppi
(2012, p. 209) afirmam que esses estudos tendem a abarcar uma perspectiva
interdisciplinar, analisando aspectos econdmicos, politicos, culturais e sociais da
descolonizacao, e enfatizando a importancia da raca, do género e da etnicidade no
entendimento das lutas anticoloniais. Aspectos do feminismo e do marxismo sao
usualmente recuperados pelos estudos pés-coloniais, destacando-se no marxismo as
criticas ao carater exploratorio do capitalismo e, no feminismo, a valorizagdo de formas
subjetivas de conhecimento.

O importante para o pos-colonialismo, como afirma Young (2001), € perceber
como as experiéncias foram administradas pelo lado das vitimas, uma vez que as
concepcgdes tedricas e praticas do ocidente colonizador foram transformadas no

contexto colonial ou semicolonial e rearranjadas para trabalharem de acordo com as
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preocupacdes locais. E igualmente importante perceber e compreender o processo
em que esse conhecimento transformado nos contextos coloniais comega a penetrar
de volta no ocidente a partir de meados do século XX, em que 0s paises pds-coloniais
conseguiram articular uma posicdo estruturada contra a hegemonia politica,
intelectual e académica do ocidente e seus protocolos de objetividade do
conhecimento (a propria teoria da dependéncia, trabalhada na secdo passada, €
nesse sentido um exemplo).

Viotti e Kauppi (2012) afirmam que, na perspectiva pos-colonial, s&o comuns
trabalhos que refletem sobre as rela¢des entre alguns paises e suas ex-metropoles,
sobre as politicas de ajuda ao desenvolvimento, sobre politicas de resisténcia as
novas formas de dominacao pds-colonial, mais sutis, como explicamos, entre outros.
Uma questao que se tem feito €, levando-se em consideracao as condi¢cdes da pos-
colonialidade do mundo pés-guerra fria, determinadas principalmente pela
globalizagéo e pela harmonizacéo institucional, como tem sido a a¢do contestatoria
dos paises pos-coloniais.

No que concerne a tematica desta tese e sua relacdo com o pés-colonialismo,
lembra-se que tanto o Brasil como a China foram vitimas do colonialismo. Como
veremos no capitulo 2, o dominio colonial teve grande impacto na experiéncia historica
de ambos os paises, tendo sido o responsavel pela constru¢do do Estado brasileiro e
pelo esfacelamento do Império chinés, causando traumas aos dois paises.
Especialmente no caso chinés, uma vasta literatura bibliografica questiona se a China,
ainda hoje, ndo conseguiu se mover para além de sua situacdo de vitimiza¢ao, sendo
que alguns assumem que o “século de humilhacédo” ainda se faz presente na politica
chinesa. (MILLER, 2013).

Analisar as relacGes Brasil-China a partir de uma perspectiva pos-colonial,
significaria interpretd-las como uma forma de resisténcia aos fluxos tradicionais da
ordem internacional imposta pelas maiores poténcias. A aproximacao entre os dois
paises poderia ser interpretada a partir da finalidade de busca de uma ordem mais
multipolar que objetiva reverter os mecanismos de dominagdo impostos sobre a
periferia, principalmente Brasil e China, pelos paises mais desenvolvidos. A
percepcao dos paises seria de que a revogacdo desses mecanismos de dominagao
auxiliaria nos seus objetivos de desenvolvimento e autonomia. Por essa perspectiva,

entdo, as relagcdes Brasil-China fortaleceriam o projeto brasileiro de insercao
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internacional, dado a possibilidade de a cooperagédo entre 0s paises contribuir para
modificagdes na ordem internacional favoraveis para diminuir as vulnerabilidades
externas dos paises.

Nos proximos capitulos da tese, sempre que pertinente, utilizaremos essas

perspectivas tedricas para problematizar e interpretar as relagdes entre os paises.

1.2 Objetivos e hipoteses

Como mencionamos, nesta tese 0 N0sso objetivo é compreender se as relacdes
do Brasil com a China fortaleceram o projeto brasileiro de insercao internacional, com
énfase especial aos anos de 2004 a 2012, embora seja feita uma analise de momentos
anteriores a esse como forma de contextualizar as relacées desse periodo. Enfase é
dada na nossa analise as relacfes bilaterais e multilaterais relacionadas a matérias
econdmicas e politicas, buscando-se compreender como as interacdes entre Brasil e
China contribuiram e/ou limitaram a insercao internacional brasileira.

O periodo escolhido para a andlise, de 2004 a 2012, deu-se essencialmente
por ser o periodo recente de mais forte adensamento das relacdes entre os paises, 0
gue nos levou a pensar as problematizacdes deste trabalho. A escolha deu-se
também pelo fato de o ano de 2003 marcar a entrada de novos governos tanto no
Brasil, com Lula, como na China com Hu Jintao. Ambos os governos levaram a um
fortalecimento da dimens&o Sul em suas politicas externas, o que se acredita que, em
conjunto com outros fatores, tenha contribuido para explicar a intensidade das
relacbes que se desenvolveram a partir de entao.

O ano de 2012 foi escolhido como limite para o exercicio analitico desta tese,
sendo 0 ano que marca o estabelecimento da Parceria Estratégica Global entre Brasil
e China. Além disso, a escolha se deu por questfes praticas: este foi 0 ano em que
esta pesquisa comecou a ser pensada, mas também pelo fato de marcar o fim do
governo Hu na China e por estar distante quatro anos de 2008, sendo possivel ter
alguma perspectiva sobre como a crise impactou as rela¢des entre 0s paises.

Levando em consideragéo os aportes tedricos descritos na secao passada e as
problematizacdes expostas neste capitulo, elaboramos trés hipoteses para responder
a seguinte questao: as relagdes do Brasil com a China fortaleceram o projeto brasileiro

de insercdo internacional? As hipdteses estdo expostas abaixo, elas podem ser



33

complementares ou excludentes e provarem-se validas ou ndo ao fim deste trabalho.

As hipoteses:

As relacdes do Brasil com a China nado fortaleceram o projeto brasileiro de
insercao internacional, uma vez que acentuaram a dependéncia brasileira
nessas relagfes, aumentando a vulnerabilidade externa do pais, ressaltando-
se que o padréo de comércio criado, fundamentado na primarizagéo da pauta
de exportacdes brasileira e na importacédo de bens industrializados, prejudica a
evolucdo da economia brasileira e fragiliza o Brasil nas relacdes internacionais.
As relagbes do Brasil com a China sdo caracterizadas pela interdependéncia
assimétrica, com ganhos distribuidos de forma desigual, favorecendo mais a
China que o Brasil, o que reflete a prépria assimetria entre os paises, dado que
a China controla mais recursos de poder e possui uma vulnerabilidade menor
gue o Brasil nessas relacdes, sendo que:

a. A despeito das relacdes serem de interdependéncia assimétrica, elas
produziram ganhos capazes de fortalecer o projeto brasileiro de insercéo
internacional; ou

b. As relacdes assimétricas que se desenvolveram, apesar de trazer
alguns ganhos para o Brasil, ndo fortaleceram o projeto brasileiro de
insercéo internacional, dado que os beneficios ndo foram suficientes
para superar as condicbes de vulnerabilidade trazidas pelo
relacionamento.

As relacbes Brasil-China fortaleceram o projeto brasileiro de insercao
internacional, uma vez que as relacbes com a China permitiram ao Brasil
contestar aspectos da ordem internacional que eram desfavoraveis a insercao
internacional brasileira, acrescentando peso as demandas brasileiras e
ajudando o Brasil a diminuir sua vulnerabilidade, aumentando a reciprocidade

entre as estruturas internacionais de poder e o pais.

1.3 Metodologia e justificativa

7z

Ressalta-se que estudar as relacdes Brasil-China € importante devido ao

impacto que a China possui hoje no Brasil, em termos econdmicos e como parceira

na politica internacional. Destaca-se que uma das questdes principais para a politica
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externa brasileira, como afirma uma vasta literatura, € a autonomia. Ao lado do
objetivo do desenvolvimento, pode-se dizer que a busca pela autonomia é um
elemento explicativo das opcfes externas brasileiras. Entendida como um conceito
politico, a suposicdo basica que justifica a busca pela autonomia € a de que existe
ainda uma insatisfacdo do pais com relacdo aos limites que 0s constrangimentos
externos impdem para a realizacédo dos objetivos (VIGEVANI; ARAGUSUKU, 2014).
Essa suposicéo se justifica na visdo de mundo que a PEB constituiu ao longo do
tempo, na qual se interpreta a ordem internacional como discriminatéria, hierarquica
e injusta com os paises menos desenvolvidos. Nesse cenario, ndo basta a defesa do
pressuposto westfaliano da soberania, € preciso mais que isso, necessita-se, além de
ser soberano, exercer uma capacidade razoavel de ser autbnomo. Cervo (2008, p.
29), ao destacar o realismo e o pragmatismo da politica externa brasileira, exprime
essa ideia como a “valorizacdo da vontade sobre o destino”.

Ressalta-se que a nogao de autonomia tem sido tradicionalmente pensada em
funcdo das relacBes do Brasil com as poténcias dominantes, com destaque para os
EUA. Fonseca (1998) afirma que a autonomia se relaciona as possibilidades de
aproximacédo ou afastamento em relacdo as posicbes hegeménicas ou de grandes
poténcias, essencialmente dos EUA (FONSECA, 1998). Destaca-se, no entanto, que
essa questdo também precisa ser problematizada nas relacdes Brasil-China. Embora
o Brasil esteja utilizando a aproximac&do com a China para modificar as suas relacdes
com outros parceiros, buscando aumentar o poder brasileiro de barganha, € preciso
reconhecer que precisamos aprender a tratar a China a partir dos termos préprios das
relacdes que vém se desenvolvendo, e ndo s6 pela alternativa que ela constitui para
reafirmacdo da autonomia brasileira perante antigos parceiros, como os EUA. E
preciso que comecemos a interpretar os espacos de acdo que se expandiram, mas
também os que se limitaram por conta do adensamento das relacées do Brasil com a
China.

Para, a partir de uma perspectiva de ganhos muatuos, aprofundar as relacdes
com a China, pressupbe-se o conhecimento de semelhancas e convergéncias, mas
também de diferencas e assimetrias entre os paises. Conhecer e aprender a lidar com
a China, na nossa visao, deve ser uma das mais importantes questdes para a politica
externa brasileira nos proximos anos: a questao é descobrir como se relacionar com

a China de forma a aumentar as possibilidades de autonomia do pais, fazendo com
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que essas Iinteracdes fortalecam um desenvolvimento brasileiro mais
autossustentado. E uma questio sem resposta evidente. A nossa pretensdo neste
trabalho nédo é respondé-la, mas contribuir para o levantamento e analise de questdes
gue nos auxiliardo a quebrar a barreira do desconhecimento das relacdes entre os
paises.

Para concretizar a pesquisa foram observados um conjunto de procedimentos,
materiais de pesquisa e fontes. Realizamos revisao bibliografica referente a teméatica
proposta, levando em conta livros e periodicos. Compilamos ainda informacdes
atraves da coleta de dados em documentos, jornais e materiais obtidos tanto por meio
da internet como in loco.

Os resultados foram contextualizados a partir do arcabouco tedrico das
RelacbBes Internacionais trabalhados na sec¢do 1.1 e outros que foram ainda
acrescentados ao longo do trabalho. Cabe esclarecer que conduzimos nossa
investigagdo pautados por dois angulos, o da finalidade e o da causalidade. Como
apresenta Duroselle (2000, p.44), o primeiro refere-se ao fato de que todos que tém o
poder querem atingir um objetivo, enquanto o segundo relaciona-se as forcas sociais,
“as coletividades humanas”, que frequentemente exercem pressoes que modificam os
acontecimentos, as vezes levando-os para direcdoes diferentes das finalidades
daqueles que detém o poder.

Partimos da premissa de que a interacao entre as finalidades e as causalidades
€ que nos esclarecem os resultados. No caso do nosso trabalho, as finalidades séo
identificadas com os objetivos de politicas externa e com 0s projetos de insercao
internacional de Brasil e China, enquanto as causalidades sdo os fatores que,
impulsionados por conjunturas diversas, constrangimentos externos e atores sociais,
acabam por levar os paises para mais proximo ou distante das finalidades inicialmente

imaginadas.

1.4 Estrutura do trabalho

Além deste capitulo de introducdo, esta tese contara com mais cinco. No
segundo capitulo o nosso objetivo foi compreender os fundamentos historicos que
informam o comportamento externo de Brasil e China, pois acredita-se que embora a

histéria ndo governe as rela¢des internacionais dos paises, suas politicas externas e
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projetos de insercgéo internacional podem ser melhor interpretados tendo-se em mente
0s parametros tradicionais de suas acgdes externas, sendo que possivelmente muitas
acOes do presente constituem suas raizes no passado.

Ja no capitulo trés foram analisados os contextos e as condi¢cdes que levaram
ao adensamento das rela¢gBes entre Brasil e China até o inicio da década de 2000,
destacando-se também os padrées de relacionamento que foram sedimentados nas
interacOes. Veremos que foi na década de 1990 que comecaram a se constituir os
padrées de relacionamento, do lado econdmico-comercial, que permanecem ainda
hoje como o centro das relagdes bilaterais.

No capitulo quatro, analisamos os projetos recentes de insercdo internacional
de Brasil e China, buscando evidenciar elementos que explicam a maior aproximacao
entre 0s paises no inicio do século XXI. No capitulo cinco, munidos dessa analise,
com atencao especial ao periodo 2004-2012, refletimos sobre o relacionamento bi e
multilateral dos paises e interpretamos se as relagcfes Brasil-China fortaleceram ou
nao o projeto brasileiro de insercdo internacional. No sexto capitulo sumarizamos
nossas conclusées e apresentamos algumas conjecturas sobre as relacdes dos

paises nos ultimos trés anos (2013-2015).
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2 MAPEANDO TRAJETORIAS

Lidar com uma grande poténcia sem levar em conta sua histéria, e
especialmente suas tradicGes em politica externa, é verdadeiramente como
gue voar as cegas (FAIRBANK, 1969, p. 449/450).

Partimos da constatacdo de que a China possui tradicbes de relacdes
internacionais diversas daquelas com as quais estamos acostumados, e que 0 ponto
de partida deste trabalho deveria ser buscar, ao menos sumariamente, compreendé-
las, pois quando ndo conseguimos detectar o que é préprio do outro, tendemos a
imputar a ele aquilo que € propriamente nosso, o que acaba por empobrecer a analise.

O Brasil, como sabemos, constituiu-se como Estado como um subproduto da
expansao ultramarina europeia dos séculos XV e XVI, tendo participado desde o seu
“‘inicio” de uma ordem internacional de origem europeia. O que aconteceu antes disso
(do século XV para tras) pouco importa para o entendimento das relacdes
internacionais brasileiras. O mesmo, contudo, ndo € verdadeiro para a China. Como
aponta Zhang (2001, p. 44) até a segunda metade do século XIX as relacbes
internacionais chinesas “estiveram sujeitas as suas proprias regras, normas, discursos
e instituicdes distintivas™’. Essa experiéncia histérica gerou parametros diversos que
informam o comportamento externo chinés até o periodo mais recente, como a
experiéncia brasileira gerou também fundamentos que séo ainda hoje a base para a
atuacao externa do Brasil.

O objetivo deste capitulo € compreender os principais fundamentos historicos
gue informam o comportamento externo de Brasil e China. Com isso, comegaremos a
tracar o contexto em que sera possivel analisar, nos préximos capitulos, 0s projetos
de inser¢&o internacional dos paises.

Este capitulo se divide da seguinte forma: na primeira e segunda parte aponta-
se, respectivamente, os fundamentos histéricos da Politica Externa Brasileira (PEB) e
chinesa; e na terceira, avaliamos como esses fundamentos contribuem para o
entendimento do comportamento atual dos paises. Cada parte tem subdivisdes

proprias com o objetivo de tornar a exposicédo do conteudo mais didatica.

17 Esta citagdo, como todas as outras cuja lingua original era o inglés foram livremente traduzidas
pela autora.
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2.1 Parametros sobre as relagfes internacionais brasileiras

2.1.1 A origem colonial

Podemos falar em uma politica externa brasileira a partir da independéncia do
pais, em 1822, mesmo que nesse periodo se questione a autonomia do Brasil
(BRIGADAO; ROODRIGUES, 2006). Em tese, sendo um Estado independente, nio
mais coldnia portuguesa, o Brasil teria condicdes de exercer uma politica externa.

No entanto, o legado histérico da PEB comecou a se constituir antes mesmo
de o pais possuir uma politica externa como entidade independente, referindo-se
antes ao seu periodo como colbnia (de 1500 a 1822), e também as primeiras décadas
de independéncia do pais, um periodo que pode ser enfeixado do Tratado de
Tordesilhas (1494) até a gestdo do Chanceler Bardo de Rio Branco no inicio do século
XX (ALMEIDA, 2012). Durante esse periodo, o foco da PEB esteve na “problematica
dominante da definicdo do espaco territorial”, na dependéncia do mercantilismo
portugués e, posteriormente, do capitalismo industrial inglés (VIZENTINI, 1998, p. 16).

O Brasil emerge como pais como um produto das relagfes internacionais
europeias. De acordo com Almeida (2012, p.18), no Brasil, diferente do que ocorre
com a China, como veremos na sec¢ao 2.2, “o processo de State-building precedeu

historicamente ao de Nation-making”, por isso:

a nacdo emerge como o produto indireto do processo de constituicdo de
estruturas politicas e administrativas estabelecidas pelas potencias tutelares,
surgindo o Estado como resultado imediato das relagbes externas que
afetaram cada um dos territérios incorporados originalmente a suas
respectivas esferas hegemonicas. (ALMEIDA, 2012, p.18)

Foi por meio do processo de expansao das nacdes europeias, com as grandes
navegacoes a partir dos séculos XV e XVI, que o Brasil passa a integrar a ordem
internacional com status de colénia. O status de col6nia, como afirma Almeida (2012,
p.11), pressupde a participagdo no sistema internacional “pelo seu lado mais
anacrbnico, ou seja, por incorporacdo direta e submissdo ulterior (segundo um
esquema imperial, portanto)”.

Contudo, precisamente esse status colonial que fez com que o Brasil, e as
formacdes colonizadas de uma forma geral, dependessem tanto das relacoes
externas, sendo que elas, por isso, “representam um elemento constitutivo da propria
nacionalidade” (ALMEIDA; 2012, p.18). Como para o Brasil “a formacdo da

nacionalidade sempre se colocou sob a dependéncia direta da ordem internacional”
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(ALMEIDA; 2012, p.18), nesse caso a ordem imposta pela sociedade de Estados
europeus, € possivel dizer que ainda no periodo colonial comecaram a se constituir
as herancas que informam o comportamento externo do pais. O fato de o Brasil ter
sido dominado politica e economicamente por forcas externas em grande parte da sua
histéria vai levar a busca pela autonomia a ser um dos pilares da politica externa
brasileira a partir de sua evolucdo no século XX. Mesmo com O processo de
independéncia politica no século XIX, o pais ainda continuou tendo a sua autonomia
fortemente limitada pelas relacdes politicas e econémicas externas.

Destaca-se que o processo de independéncia brasileiro se insere em um
contexto mais amplo de desagregacao colonial, mas singulariza-se porque “se da com
importantes componentes de continuidade em relagéo a Portugal”, ja que o herdeiro
da familia real portuguesa foi mantido no trono da Monarquia brasileira (LAFER, 2007,
p. 32). Desse modo, “o relacionamento entre Portugal e Brasil’, desde a
independéncia e por todo o século XIX, “ndo é propriamente o de uma ex-metrépole
e uma ex-colénia” (LAFER, 2007, p. 32). Mesmo com a independéncia o Brasil
permaneceu essencialmente ligado a matriz do poder europeu-portugués,
precisamente ao atendimento dos interesses ingleses.

Portanto, a incorporagdo do Brasil na ordem internacional como pais
independente se deu por meio de sua participacdo na periferia de um sistema
internacional discriminatério (ALMEIDA, 2012, p.11). Ressalta-se que esse fato
acabou sendo incorporado na politica externa brasileira, mais claramente no século
XX, ndo como uma percepcdo de inferioridade, mas como a vontade de sempre
afirmar a autonomia nacional perante o exterior e lutar contra a discriminacao

estrutural provocada pela organizacdo do sistema internacional.

2.1.2 O ocidente

A percepcao brasileira sobre as relagdes internacionais, como citado acima,
acabou por se transformar em um filtro para a acdo externa do pais. Um dos fatores
gue constituem importante condicionante da acéo externa brasileira é sua localizagcéao
no hemisfério ocidental e, especificamente, no continente americano, que € uma area
reconhecidamente de projecdo de poder dos EUA, embora receba pouca atencéo

relativa da politica externa norte-americana (LIMA, 2005, p. 4). Em momentos
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anteriores foi area de influéncia de poténcias europeias como Espanha, Paises
Baixos, Reino Unido e Portugal.

Levando isso em consideracdo, admite-se que os modelos de identidade da
acao externa brasileira sdo essencialmente ocidentais, ainda que sofram variacées?!®
(FONSECA JR, 1998). A partir do século XIX isso pressupds, na acdo externa, a
expressao de valores como a democracia e a liberdade, mesmo quando deslocados
da organizacdo doméstica (SOARES DE LIMA, 2005).

No entanto, € preciso ater-se ao fato de que esses valores ocidentais tiveram
seu sentido atribuido a partir das herancas advindas das experiéncias histéricas do
pais, especialmente de sua colonizacdo e seus componentes europeus
(colonizadores e, posteriormente, imigrantes italianos, alemaes, espanhois, eslavos,
etc) e ndo-europeus (indios e africanos e, posteriormente, japoneses, arabes, etc),
que forjaram a constituicdo de um pais multiétnico, embora com uniformidade
linguistica, e constituiram, portanto, “Outro Ocidente” “mais pobre, mais enigmatico,
mais problematico, mas ndo menos Ocidente” (MERQUIOR apud LAFER, 2007, p.
40), advindo da ndo superacdo de seus problemas sociais e da posicdo de
subordinacdo como parte da periferia de um sistema internacional discriminatério
(ALMEIDA, 2012).

Esse tipo de constituicdo se reflete na projecdo externa do pais influenciando a
forma como os valores ocidentais sdo defendidos (LAFER, 2007). Democracia e
liberdade ndo devem ser interpretadas como uma imposicao. A democracia liga-se a
ideia da autodeterminacédo e se refere a defesa da ampla igualdade de participacéo
dos Estados, mesmo (e principalmente) dos menos poderosos, nos designios da
ordem internacional, e liberdade liga-se a nocdo de néo-intervencado e se refere a
minimizacdo de constrangimentos e ao respeito a regra do consentimento nas
relacdes externas.

Ressalta-se, portanto, que o componente ocidental da acao externa brasileira
nao deve ser sempre identificado com o alinhamento com as posi¢cdes das principais
poténcias, EUA e Europa Ocidental, embora em certos periodos a estratégia externa
do pais tenha se aproximado dele. Desse modo, a analise do padrao das relacdes

externas do pais demostra aproximacao e distanciamento dessas posi¢oes, sendo

18 Fonseca Jr (1998, p. 271-273) apresenta trés variacdes de modelos de auto-identidade da acédo
externa brasileira, “sempre no marco ocidental’: o ocidental puro, o ocidental qualificado e o ocidental
autbnomo. Para mais informacdes consultar Fonseca Jr (1998).
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gue muitas vezes tem levado a uma agao externa questionadora da forma como essas

poténcias ocidentais tém agido no mundo.

2.1.3 O Regional

O foco da politica externa brasileira s6 passaria a migrar para a sua regiao de
origem, o continente americano, no fim do século XIX com o advento da Republica.
De acordo com Lafer (2007, p. 35/36):

Foi a Republica, instaurada em 1889, que sublinhou o dado geogréafico da
insercdo do Brasil nas Américas. [...] o advento da Republica trouxe [...] a
‘americanizacao’ das relagbes exteriores. Esta ‘americanizagao’ tinha como
um de seus objetivos desfazer a percepg¢ao de que o Brasil era o ‘diferente’
da América em funcdo das suas instituicbes monéarquicas e do que isto
significava, politica e economicamente, em matéria de ligagbes com o
Concerto Europeu. (LAFER, 2007, p. 35/36).

Destaca-se a percepcao brasileira da fragilidade do seu posicionamento:
“situado na periferia geografica, politica e econémica do Concerto Europeu, o Brasil
nao tinha como se contrapor a um sistema de funcionamento da politica internacional”
em que o poder de organizagdo da ordem era atribuido “com exclusividade, ao
equilibrio entre as grandes potencias. ” (LAFER, 2007, p. 67). No entanto, o Brasil,
comecando a desenvolver uma nocao propria de suas relagdes internacionais, “nao
estava a vontade nesse sistema. ” (LAFER, 2007, p. 67).

Contudo, essa insatisfacdo sé poderia ser mais bem expressa depois que 0
pais lidasse com questdes mais imediatas nas suas relacdes externas, e isso remetia
primeiramente a “consolidagao juridica do espago nacional” (LAFER, 2007, p. 68), o
qgue implicava em lidar com as questfes na sua regiao de origem.

E sabido que a “fixacdo de fronteiras & sempre um problema-chave para a
politica exterior de qualquer pais” (LAFER, 2007, p. 43), principalmente para aqueles
gue possuem dimensdes continentais, o que € o caso do Brasil e também da China,
sendo a boa resolucdo dos limites fronteiricos um componente da estabilidade
regional. A literatura de PEB atribui o sucesso na definicdo pacifica das fronteiras
brasileiras, com os dez vizinhos que possuimos, ao Bardo de Rio Branco, que
conseguiu através da moderacdo, da negociacdo, permuta e pagamentos selar a
configuracéo definitiva dos limites brasileiros.

Destaca-se que a politica externa preconizada por Rio Branco na regiao
americana era “voltada para a uniao e a amizade entre os paises sul-americanos”

(LAFER, 2007, p. 54), o que facilitou o ajuste das fronteiras. O Brasil, tendo resolvido
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pacificamente os seus limites fronteiricos com todos o0s vizinhos, acabou contribuindo
para a percepcao da América do Sul como uma area geopoliticamente estavel e para
a concretizacdo de duas caracteristicas importantes que condicionam a acao externa
brasileira.

A primeira é que a formacéo territorial do Estado brasileiro feita através de
mecanismos de negociacao, nao pela guerra, consolida a preferéncia da diplomacia
brasileira por métodos pacificos de resolucdo de problemas, estabelecendo o
pacifismo como tradicdo da PEB. A segunda é que a América do Sul sera reconhecida
como uma regido de relativa estabilidade no que se refere a questbes de seguranca
internacional, uma vez que o0s paises da regido preferiram costumeiramente as
negociacdes como forma de resolucao de tensées (LIMA, 2005). Dai, entdo, tem-se a
ideia do Brasil como pais pacifico situado geograficamente em uma regido também
pacifica, confirmando-se (redundantemente) o pacifismo que € condicionante
(enquanto caracteristica advinda da localiza¢do geografica) e caracteristica (enquanto
escolha preferivel de acdo) da PEB.

Em termos hemisféricos, deve-se perceber que o Brasil passa também a
executar uma alianca nao-escrita com os EUA. Lafer (2007, p. 66) aponta que essa
alianca tinha dois objetivos principais:

no eixo da assimetria, desafogar o Brasil da preponderancia econdémica e
politica dos seus prévios relacionamentos com as potencias europeias; no
eixo da relativa simetria, preserva-lo como tal, sem vé-lo contaminado pelo
eixo assimétrico, o que era um risco latente pois, na avaliacdo de Rio Branco
“Washington foi sempre o principal centro de intrigas e dos pedidos de
intervencdo contra o Brasil por parte de alguns de nossos vizinhos, rivais
permanentes ou adversarios de ocasido.” (LAFER, 2007, p. 66)

Ressalta-se que com a alianca a diplomacia brasileira buscou se distanciar da
Europa, mas também ndo abdicou de mecanismos para tentar controlar a ingeréncia
unilateral dos EUA: “A preservacao de um espaco de autonomia € também um cuidado
gue tiveram Rio Branco e mesmo Joaquim Nabuco na construcéo da visédo brasileira
do pan-americanismo” (LAFER, 2007, p. 66). O desenvolvimento da postura
multilateral e a defesa da democracia nas relagdes internacionais podem ser
entendidas, nesse contexto, como instrumentos que ajudariam o Brasil na defesa de
um espaco de acao maior para realizar os seus interesses externos e defender-se do
possivel unilateralismo norte-americano.

Assinala-se ainda que desde meados do século XX o Brasil ocupa uma posi¢ao
dominante na América do Sul, devido ao seu grande peso econdémico, podendo ser

considerado uma poténcia regional (LIMA, 2005, p.4). Isso tem feito com que
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constantemente o Brasil busque explicita ou implicitamente ser reconhecido como
lider regional tanto pelos paises da regido, como pelos EUA, acreditando que isso lhe
faria o interlocutor privilegiado da grande poténcia e ator legitimo para a expressao de
interesses coletivos regionais. No entanto, destaca-se a dificuldade, devido as
rivalidades entre os paises da regido, de o pais ser reconhecido como lider e, deve-
se também dizer que, a despeito de querer ser reconhecido como poténcia regional e
de constituir-se em ator privilegiado nas relacdes dos EUA com a regido, o pais
também deixa claro que ndo quer ser visto como subordinado ou mero fantoche norte-
americano. Por isso, o resguardo de um espago para autonomia sera sempre uma
questdo essencial para a acao externa brasileira, em especial, visando o equilibrio

das relacdes com os EUA.

2.1.4 O Desenvolvimento

Depois de resolvido o problema das fronteiras nacionais e de a PEB voltar-se
para a sua regiao de origem, a ideia do “desenvolvimento do espaco nacional” seria a
“nota singularizadora da politica externa brasileira p6s Rio-Branco” (LAFER, 2007, p.
81). O fato de o Brasil estar na area de influéncia direta dos EUA, ser uma poténcia
regional em um contexto geopolitico estavel, pautar-se pelo pacifismo, entre outras
caracteristicas, como argumenta Soares de Lima (2005, p. 5), acabou por criar um
sentimento peculiar nas elites brasileiras: sdo as vulnerabilidades econdmicas e néo
as questdes de seguranca que sao percebidas como as principais ameacas externas
e riscos.

Como as principais vulnerabilidades sdo de natureza econdémica, desenvolveu-
se na PEB um forte contetido desenvolvimentista (LIMA, 2005). Cervo e Bueno (2008)
avaliam que a PEB evoluiu ao longo do século XX para se tornar uma politica de
carater supletivo aos objetivos de desenvolvimento perseguidos pelo Estado,
articulando-se de forma a facilitar e contribuir para o projeto nacional. J& Almeida
(2012, p. 12) enfatiza que “assume importancia primordial, independentemente da
postura politica particular (...) a questdo do desenvolvimento econémico, verdadeiro
leitmotiv da diplomacia brasileira contemporanea’.

Desde a década de 1930, quando o Brasil comeca a se industrializar e, mais

intensamente, a partir de meados do século XX, a PEB foi um importante instrumento
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do modelo de desenvolvimento preconizado pelo pais, tendo se alterado mais
significativamente s6 quando esse modelo se altera, na década de 1990. Em nome
desse objetivo e da autonomia do pais, a PEB desenvolveu e aprimorou componentes
relevantes da acdo externa brasileira, como a diversificacdo de parcerias, 0

universalismo e o pragmatismo.

2.1.5 A Autonomia

A busca pela autonomia é uma caracteristica distintiva da PEB, ao lado da
nocao de desenvolvimento, constitui-se em um dos principais elementos explicativos
das opcdes de politica externa do pais (VIGEVANI; ARAGUSUKU, 2014). A suposicao
basica que justifica a busca pela autonomia € a de que existe ainda uma insatisfacéo
do pais com relacdo aos limites que os constrangimentos externos impéem para a
realizacdo dos seus objetivos. Essa suposigéo se justifica na visdo de mundo que a
Politica Externa Brasileira (PEB) constituiu ao longo do tempo, na qual se interpreta a
ordem internacional como discriminatdéria e injusta com o0s paises menos
desenvolvidos. Nesse cenario, ndo basta a defesa do pressuposto vestfaliano da
soberania, € preciso mais que isso, necessita-se, além de ser soberano, exercer uma
capacidade razoavel de ser autbnomo (VIGEVANI; ARAGUSUKU, 2014).

No entanto, destaca-se que “autonomia” aqui nao é entendida como a busca
de uma total independéncia dos designios externos, dada a sua irrealizabilidade.
Entende-se “autonomia” como um conceito politico que se relaciona as possibilidades
de aproximacao ou afastamento em relacdo as posi¢cdes hegemdnicas ou de grandes
poténcias (FONSECA JR, 1998). A autonomia, entdo, encerra em si a possibilidade
de um espaco aumentado para o exercicio da identidade do pais e para o resguardo
de suas posicdes singulares mesmo em frente a constrangimentos externos,
referindo-se também a habilidade de controlar as consequéncias internas de
processos ou eventos produzidos além de suas fronteiras (VIGEVANI; ARAGUSUKU,
2014), nesse caso ligando-se intimamente ao controle da vulnerabilidade como
apresentada no capitulo 1 (topico 1.1.3) com base nos trabalhos de Keohane e Nye.

Ao longo da historia da politica exterior brasileira € perceptivel que o exercicio
da autonomia se deu de varias formas, considerando a aproximacé&o ou distancia com

a poténcia dominante e os interesses e contextos especificos a qual se reportava. Os
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meios distintos para se obter esse fim ao longo do tempo geraram, a grosso modo,
duas estratégias: a de bandwagoning e a de equilibrio (LIMA, 2005, p.9).

A primeira se expressa na busca de relacdes especiais com os EUA, tentando
em aproveitar-se dessas interacdes para concretizar projetos domeésticos e equilibrar
possiveis rivalidades regionais (LIMA, 2005). J4 a segunda estratégia caracteriza-se
pela busca de aliancas regionais e extra-regionais como mecanismo equilibrador de
poder, em uma tentativa de manter as opcdes abertas e suavizar 0 possivel
unilateralismo das grandes poténcias, principalmente dos EUA. A ideia ai € diversificar
as dependéncias (LIMA, 2005).

Ressalta-se que esses modelos ndo sao excludentes, tendo variado a sua
utilizacao na histéria da politica exterior brasileira, podendo-se afirmar que, embora
em certos momentos uma estratégia se destacasse mais que a outra, nenhuma delas
foi totalmente excluida. Como o exercicio da autonomia era a base fundamental
dessas estratégias diversas (mesmo a bandwagoning), acabaram surgindo diferentes
acepcoes do termo, do qual os mais reconhecidos sao: autonomia pela distancia, na
gual se associa a realizacdo de uma autonomia maior guardando-se o afastamento
possivel, considerando-se 0s objetivos nacionais, da poténcia dominante e da ordem
por ela imposta; e autonomia pela participacdo, na qual se associa uma maior
autonomia a maior integracdo do pais com a ordem internacional e aproximag¢ao com
a poténcia dominante (FONSECA JR, 1998). Percebe-se que enquanto a autonomia
pela distancia se relaciona mais com a estratégia de equilibrio, a autonomia pela
participacdo guarda maior interlocucdo com a de bandwagoning.

Destaca-se que o fato de esses parametros tradicionais da PEB serem gerais
faz com que admitam grande grau de adaptacéo. E o que acontece com a noc¢éo de
autonomia, as mudancas por que passam as concepc¢des de mundo dos planejadores
da PEB tendem a fazer a acéo externa brasileira oscilar para a prevaléncia de algumas
dessas formas de autonomia ou suas variantes. No entanto, pode-se dizer que mesmo
com diferencas no seu contetdo a nogdo permanece como sendo um dos elementos
duradouros da PEB que confere a ela singularidade, sendo um conceito explicativo

das opc¢des internacionais do pais.
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2.1.6 Universalismo e diversificacao

Aponta-se que outro traco marcante da PEB € a capacidade de expandir e
diversificar os lacos que nos unem ao mundo. Mello (2000) aponta que a diversificacdo
e 0 universalismo sao importantes meios a partir dos quais se realiza a nogéo de
autonomia da PEB, uma vez que possibilitam ao pais um espectro mais amplo de
opcOes externas. Sendo que esses fatores auxiliam também no desenvolvimento.

A vocacéo universalista advém da percepcgao pela diplomacia brasileira “que o
Brasil tem ‘interesses gerais’, ou seja, uma visao sobre o mundo e seu funcionamento,
e de que esta visdo € importante para resguardar e encaminhar os interesses
especificos do pais” (LAFER, 2007, p. 74). Por meio do exercicio do universalismo o
pais busca expandir suas parcerias, multilateralizar e mundializar a sua politica
externa garantindo os meios efetivos para o desenvolvimento e a autonomia nacional
(VIZENTINI, 1998).

Esse universalismo € acompanhado pelo pragmatismo e realismo que a PEB
também logrou desenvolver ao longo de sua histéria, buscando mecanismo para “a
valorizagdo da vontade sobre o destino”, operando nas lacunas e brechas
encontradas na organizacdo do sistema internacional para poder tirar o maximo de
proveito para maximizar a autonomia e as chances de desenvolvimento do pais
(CERVO, 2008, p. 29). A prépria adaptacao e flexibilidade dos componentes da PEB
gue expomos nessa parte da tese é evidéncia do pragmatismo e realismo com o qual

a diplomacia brasileira busca encarar as relagdes internacionais.

2.1.7 Democracia, Multilateralismo e Bilateralismo

A democracia se transforma em uma plataforma internacional para o pais
devido a percepcao de que, por meio dela, seria possivel provocar uma renovacao da
ordem internacional e a inclusdo qualificada de paises médios e pobres. Parte-se ai
do pressuposto de que a participacdo de mais paises nas tomadas de decisdo
diminuiria a discriminacdo caracteristica do sistema internacional e protegeria o pais
do unilateralismo das grandes poténcias, entendendo-se a ideia da democracia como

expressao dos interesses diversos que compde o sistema internacional.
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A busca pela democracia advém, entdo, da avaliacdo por parte da diplomacia
brasileira de que “o préprio funcionamento do sistema internacional que cria e reforca
a diferenga entre pobres e ricos” (FONSECA, 1998, p. 273), e que, portanto, um
espaco maior para a participacao dos paises pobres, do sul, ou em desenvolvimento,
do qual o Brasil se considera representante, contribuiria para o objetivo brasileiro de
fazer com que o sistema comecasse a combater suas assimetrias.

Ja a defesa do multilateralismo pela PEB da-se a partir da nocdo de que sao
as negociacoes internacionais que podem criar as condi¢cdes para a alteracdo da
ordem internacional a favor do Brasil. Como o pais desenvolveu a sua identidade
como pais médio e que, “por ser médio, tanto estara em posicdes hegemonicas diante
de alguns parceiros quanto subordinada diante de outros” (FONSECA, 1998, p. 261),
a defesa do multilateralismo busca salvaguardar a participacéo brasileira em espacos
de negociacao.

O multilateralismo defendido pela PEB, de acordo com Cervo (2008, p. 28),
pode inclusive ser entendido como um importante aspecto normativo da diplomacia
brasileira, uma vez que representa a criacao de regras claras e transparentes atraves
da negociacdo multilateral que pressupde, entéo, a participacdo do pais. A percepcao
da PEB era (€) a de que a falta de recursos unilaterais de poder devia (deve) ser
remediada por uma forte atuacdo multilateral e pela construcdo de aliancas
estratégicas com paises ou grupos de paises que persigam 0 mesmo interesse.

Também a busca de parcerias estratégicas e relacdes bilaterais cooperativas €
uma caracteristica importante da PEB. Tem-se buscado a¢des bilaterais “de sentido
universal e fundada na credibilidade: a confianga no parceiro, a certeza de que 0s
compromissos assumidos serao respeitados” (FONSECA, 1998, p. 359). Ressalta-se
gue tanto nas relacdes bilaterais, como nas multilaterais, o Brasil costumeiramente
busca expressar o juridicismo, que € também um importante elemento da acéo
externa do pais, e refere-se a defesa do compromisso juridico internacional
previamente estabelecido, uma vez que os “tratados foram assimilados como fatores
de estabilizacao das relagdes internacionais”, ja que “envolve a soberania e assegura
a autodeterminagao dos povos”, como defesa a imposicao unilateral dos mais fortes
(CERVO, 2008, p. 28).

J& as parcerias estratégicas sao relagfes privilegiadas que se busca construir

com algum ator, elas norteiam “as opcgbes de cooperagdo externa para o
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desenvolvimento” (CERVO, 2008, p. 29). Essa qualificacdo, apesar de utilizada
retoricamente para “engrandecer determinado vinculo externo”, refere-se a “aquele
Estado, bloco ou coalizdo capaz de aportar elementos substantivos a expansao do
comeércio exterior, dos investimentos diretos, da organizacdo empresarial, da ciéncia
e tecnologia” (CERVO, 2008, p. 29). Lembra-se que desde 1993 o Brasil desenvolve
uma parceria estratégica com a China.

2.1.8 A Vocacéo de grandeza

Soares de Lima (2005) argumenta que por conta das dimensdes continentais
do pais, do seu peso econdmico regional e das riquezas naturais que possui criou-se
um consenso entre os operadores diplomaticos e as elites de que o Brasil estd, de
alguma forma, destinado a exercer um papel significativo no mundo.

Destaca-se que associando seu comportamento externo com a defesa da
democracia e do multilateralismo o Brasil busca aproveitar-se da sua identidade como
poténcia média. Pode-se entender as poténcias medias “como um grupo especifico
dentro do sistema internacional que, ao se diferenciar das grandes poténcias
mundiais, ndo se confundia (sic) com a massa de paises pequenos ou pouco
expressivos” (SENNES, 2003, P. 17). Soares de Lima (apud FONSECA JR, 1998, p.
261) aponta que uma das caracteristicas distintivas das poténcias médias é o fato de
elas estarem em “posi¢cdes hegemobnicas diante de alguns parceiros” e “subordinada
diante de outros”.

As aspiragbes brasileiras por reconhecimento internacional tém sido
estabelecidas, considerando a identidade de poténcia média, por meio da participacao
ativa em féruns multilaterais, desde o século XIX, e por meio da tentativa de se
estabelecer como mediador entre as grandes poténcias e os demais paises,
assumindo-se uma posi¢cao costumeiramente de defesa das poténcias menores.

Destaca-se que a identidade de poténcia média coloca o pais entre os paises
mais pobres e as grandes poténcias, criando uma perspectiva propria de construcéao
do poder entre esses dois polos. Fonseca Jr. (1998) aponta que uma dimensao
importante da identidade internacional do Brasil &€ a de pais em desenvolvimento, em
gue se reivindica, por um lado, a existéncia de fatores de dificuldade, como a

existéncia da miséria e outros problemas sociais, que colocam o pais no grupo dos
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pobres, por outro, no entanto, busca-se afirmar a vocagdo de grandeza do pais
associando-a a um contexto (ainda que futuro) de riqueza e desenvolvimento,
portanto, colocando-o no grupo dos ricos.

Desse modo, o Brasil reivindica tanto o papel de representante dos paises mais
pobres, do mundo em desenvolvimento, vertente que se refere a sua identificacao
como pais pobre e que o leva a buscar um reconhecimento qualificado na ordem
internacional'®, como também um tratamento em pé de igualdade com os ricos,
vertente que se volta para o seu pensamento de grandeza, a nocdo de defesa da
igualdade, democracia e do multilateralismo.

A esse respeito, Fonseca Jr. (1998, p. 358/359) argumenta que a diplomacia
brasileira tem uma preocupacdo grande com a construcdo de sua legitimidade, por
entender que, diferente de uma grande poténcia que pode depender dos seus
recursos, o Brasil tem poucos elementos disponiveis. Por esse motivo, desenvolve-se
na PEB uma vertente que atribui grande importancia ao multilateralismo, com uma
“tradicdo principista, ou seja, de buscar agir sempre de acordo com as normas
internacionais”, como forma de se proteger do unilateralismo dos outros.

A partir do proximo capitulo exploraremos melhor esses parametros da acao
externa brasileira, expostos neste e nos tépicos anteriores, observando como eles se
desdobram nos dias de hoje e refletem nas relagdes com a China. No préximo topico
comecamos a explorar os fundamentos chineses de rela¢des internacionais, para que

possamos também observar como eles se refletem nas relacées com o Brasil.

2.2 Parametros sobre as relagdes internacionais chinesas

2.2.1 A ordem tradicional chinesa

A constituicdo do Estado chinés se deu de forma singular, centenas de anos
a.C, muito antes de comecarem a se formar as concepc¢des modernas das relagoes
internacionais, portanto antes de o Brasil existir, mesmo como colbénia. Enquanto a
concepgao ocidental moderna das relagbes internacionais se constituiu nos séculos

XVI e XVII, a China desenvolveu uma concepc¢éao singular, sendo por mais de dois

19 Um exemplo dessa busca de reconhecimento qualificado é participacdo no Sistema Geral de
Preferéncias (SGP).
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milénios, o centro de uma ordem internacional prépria calcada em principios de
relacionamento particulares, impondo sua autoridade, como afirma Abi-Sad (1996, p.
13), “a uma vizinhanga de todo consciente de seu poderio politico, militar e cultural”.

A “China dinastica tradicionalmente representou, assim, um ‘império sem
vizinhos’, bastando-se em um espaco geopolitico e geoestratégico onde sua
preponderancia foi incontrastavel” (ABI-SAD, 1996, p. 13-14). O relacionamento que
desenvolveu com os estrangeiros, que ela chamava de “barbaros”, foi perpassado
pela nocao de superioridade de sua cultura e pelas normas sociais distintas que o pais
desenvolveu.

A superioridade cultural tinha como base “o Confucionismo que dominou as
mentes dos chineses por quase 2000 anos” (ZHIMIN, 2005, p.37). De acordo com
Fairbank e Goldman (2010, p. 64), a partir da dinastia Han (206 a.C até 220 d.C) o
confucionismo se tornou uma filosofia importante para o governo, sendo que no cédigo
confuciano o “fundamento légico para organizar a sociedade comegou com a ordem
césmica e sua hierarquia de relagbes entre superiores e inferiores”, na sociedade
“cada pessoa tinha um papel a cumprir” e eram as expectativas das autoridades que
deveriam guiar “a conduta do individuo pelas linhas do comportamento cerimonial
apropriado”, sendo que a énfase na moral era algo bastante forte na sociedade
chinesa (FAIRBANK; GOLDMAN, 2010, p.65).

O confucionismo acabou por permear as relacdes da China com o estrangeiro,
uma vez que era “a aceitacdo, ou nao, dessa cultura que separava os Chineses dos
Outros, ou dos ‘Barbaros™, sendo que € a partir dessa concepgao que € possivel
entender o limite fluido que o Império Chinés assumiu ao longo do tempo, pois a China,
enquanto uma sociedade culturalmente definida, “ndo considerava a fronteira entre os
Chineses e os barbaros como estatica ou fixa. Logo que os ‘barbaros’ adotassem a
cultura chinesa, eles se tornariam chineses, e vice-versa” (ZHIMIN, 2005, p.37). Com
esse tipo de mentalidade, a China tornou-se um império de proporcdes gigantescas?.

E preciso mencionar que, com base no confucionismo, a forma como a China
enxergava o mundo e seu papel nele fez com que a insergédo do pais no contexto

amplo da vida internacional fosse bastante singular, ndo apenas pelo fato de o

20 Caso o leitor tenha curiosidade, o trabalho de Fairbank e Goldman (2010) mostra em varios mapas
evolucao do império chinés.
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“universo chinés” ter sido culturalmente (em vez de nacionalmente) definido, mas pela
concepcao que o pais possuia sobre a ideia de harmonia.

No codigo confuciano a valorizacdo da harmonia social era algo central, sendo
uma caracteristica distintiva do pensamento chinés. A harmonia foi um importante
elemento da ordem sinocéntrica, tanto para a politica doméstica, como para a externa,
uma vez que ela foi concebida pelos chineses como um elemento a priori. Segundo o
pensamento tradicional chinés, de acordo com Yaqging (2011, p.140), “Quando
observamos conflito e contradicdo no mundo, ele € um fenbmeno superficial ou
transitorio mais do que de carater essencial, o caminho ou a natureza do universo que
produz todas as oposigdes é ontologicamente harménico em primeiro lugar.”

O fato de o pensamento chinés assinalar a existéncia de uma harmonia natural
entre as coisas, acabou por possibilitar que a politica e 0 governo fossem pensados
com a finalidade de restaurar a harmonia. De acordo com Yagqing (2010, p. 138), na
concepcao chinesa de politica, 0 governo nao existia para “governar ou restringir o
comportamento dos atores individuais na sociedade, mas para harmonizar as relacées
entre seus membros”. Nisso, existia um forte propésito moral do Estado chinés.

A forma como essas concepcdes de pensamento se transferiram para a
realidade, quando pensamos em termos das relacdes externas desenvolvidas durante
o periodo imperial, foi a partir do desenvolvimento de um sistema tributario. Por conta
da nocédo de superioridade, a China interpretava a realizacdo da diplomacia e do
comércio com outros paises como formas de reconhecimento de sua predominancia,
entendidos entdo como um tributo ao Filho do Céu (Imperador) (KISSINGER, 2011, p.
71).

Zhang (2001) aponta que o sistema tributario que emergiu na Dinastia Han
(206 a.C até 220 d.C) era a expressao institucional e a chave mestra da ordem
internacional dominada pela China. Nesse “sistema hierarquico reinos e tribos
‘barbaras’ vizinhas mostravam submissio politica aos imperadores chineses, e em
retorno recebiam recompensas materiais” (ZHIMIN, 2005, p. 37), sendo também uma
importante forma de pacificar as relacées da China com seus vizinhos (FAIRBANK,
1969). Uma de suas caracteristicas marcantes era o kowtow, ato de ajoelhar trés
vezes diante do imperador como forma de reconhecer sua superioridade. Zhang

(2001, p. 52) destaca que a origem desse sistema foi a partir do comércio, mas com
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o decorrer dos séculos passou a ter importantes fungdes politicas “em manter a paz,
como também em conquista-la”.

O sistema tributario criado pela China, entdo, expressava suas concepcoes de
mundo calcadas na presuncéo de sua superioridade cultural e na busca da harmonia.
Deve-se sobretudo chamar atencao para o fato de que, apesar do desenvolvimento
do sistema, ndo houve interesse deliberado em expandir a sociedade chinesa
confucionista para paises que ndo a abarcasse em suas crencas, sendo que a maior
parte dos Estados tributarios chineses se localizavam na propria Asia. Como afirma
Kissinger (2011, p.30), € bom lembrar que “Na verdade, a China produzia uma parcela
maior do PIB mundial total do que qualquer sociedade ocidental em 18 dos ultimos 20
séculos”, o que era, além da cultura chinesa, também um grande atrativo para outros
pOVoOS.

Desse modo, apesar de toda a sua forgca material e cultural, a China
permaneceu ao longo do tempo “autossuficiente e terrestre enquanto a Europa
tornava-se gananciosa e maritima” (FAIRBANK, 1969, p. 455). A forma do
excepcionalismo chinés ndo comportou uma expansdo desmedida da China pelo
mundo e, além disso, a no¢do de superioridade presente na cultura chinesa acabou
por distorcer a leitura que o pais tinha sobre suas proprias forcas, abrindo espaco,
assim, para o chamado século de humilhag&o chinés.

2.2.2 O século de humilhacao

No contexto da expansdo europeia ultramarina para a Asia, no século XVIII,
houve a primeira tentativa, por parte do Reino Unido, de estabelecer condi¢cdes mais
favoraveis para o comércio com a China, com envio de uma missédo, entre 1793 e
1794. A misséo, no entanto, fracassou. Entre os pontos de negociacdo estavam o
livre-comércio e o estabelecimento de rela¢cdes diplomaticas, com a troca de
embaixadores e a permissdo para residirem nas respectivas capitais, além do
reconhecimento de igualdade entre os paises. Esses pedidos, porém, estavam
“‘completamente fora dos limites e instrumentos conceituais da tradicional ordem
mundial chinesa” (KISSINGER, 2011, p. 49). A China n&do poderia reconhecer

qualguer outro pais como sendo equivalente a si, pois fazia parte de sua concepc¢éo
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de mundo a presuncédo de superioridade. Para os ingleses, dado a sua condicdo de
poténcia, tratar a China como igual ja era considerado muito.

As visfes de mundo eram irreconciliaveis. Os chineses estavam despreparados
para lidar com o dominio ocidental, pois “a China se defrontou com ‘barbaros’ que nao
almejavam tirar o lugar da dinastia chinesa e reivindicar o Mandato Celestial (...) em
vez disso, propunham substituir o sistema sinocéntrico” (KISSINGER, 2011, p.49),
queriam “explorar a China visando o proveito econémico, ndo aderir a seu modo de
vida” (KISSINGER, 2011, p.70). Dada a inferioridade material com relacdo as
poténcias ocidentais, a China ndo estava em condi¢des de se impor pela for¢a, se 0s
“barbaros” ndo aceitassem reconhecer a superioridade de sua cultura, o que restaria?

O gatilho que irrompeu o embate foi o contrabando de 6pio. A tentativa chinesa
de erradicar, em 1839, o trafico e a comercializacdo do 6pio no pais teve como
resultado a Guerra do Opio (1839-42). Dada a superioridade, os britanicos romperam
facilmente as forcas de defesa chinesas. Como resultado da vitéria, impbs-se o
Tratado de Nanquim e o complementar Tratado de Bogue: foram o inicio de uma série
de tratados desiguais que, possibilitados pela superioridade militar, inaugurariam o
“século de humilhagao”.

Nos tratados, as “disposi¢ées mais (...) contestadas foram suas estipulacdes
de igualdade de status” (KISSINGER, 2011, p.69), dado que essa determinacéo
enfraquecia as concep¢des com as quais a China exercia seu poder e se imaginava
no mundo, tendo efeitos deletérios para a politica externa e doméstica: levou ao
esfacelamento do sistema tributario, e, no lado interno, gerou desconfian¢a quanto a
figura do imperador, deflagrando um turbilhdo de rebeliGes?'. O governo entrou em
colapso.

Zhimin (2005, p. 38) destaca que em “pouco menos de meio século depois da
Primeira Guerra do Opio, a China de repente ndo era mais o centro do universo. Pelo
contrario, ela foi expulsa para as margens do mundo, como uma terra semicolonizada
em um mundo Eurocéntrico.” A isso somou-se, no cenario pos-primeira guerra
mundial, a invasdo japonesa, tornando as humilhacdes iniciadas no século XIX ainda

mais aviltantes.

21 Pode-se destacar a Rebelido Taiping (1851-1864), a Rebelido Nian (1853-1868), a Rebelido Miao
(1850-1872) e as Rebelides Mugulmanas (1855-1874). (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008).
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Essas experiéncias historicas, sumariamente narradas acima, neste e no topico
anterior, trouxeram alguns fundamentos para as relagcdes internacionais chinesas.

Abaixo comecamos a apresenta-los.

2.2.3 O sentimento de grandeza

O periodo imperial trouxe como parametro para a politica externa chinesa o
sentimento de grandeza, enraizado no fato de que a China “ao longo dos séculos, fora
a maior, a mais bem-organizada e, a0 menos segundo o ponto de vista chinés, a
instituicdo politica mais benéfica do mundo” (KISSINGER, 2011, p. 171). Esse
passado de grandeza — material, cultural e moral — teve como resultado o
enraizamento na sociedade e nos lideres chineses da crenca de que a China é
grandiosa e tem um lugar de destaque a ser ocupado na cena internacional.

Esse sentimento exprime-se, dentre outras coisas, na busca pela autonomia,
algo que se tornou ainda mais relevante apos o pais passar pelo século de
humilhacdo. Como nos fala Oliveira (2012), a busca da autonomia é uma das
caracteristicas distintivas da politica externa chinesa, assim como € para a brasileira,
e fundamenta-se em partes, de acordo com Shambaugh (2013), ndo s6 nas
lembrancas de um passado imperial grandioso, mas também nas recorda¢cfes de um
passado humilhante em que teve sua liberdade tolhida e, por isso, a afirmacdo da
autonomia se tornou tao relevante, como uma forma de se defender de intervencdes
externas futuras.

Kirby (1994) afirma ainda que o sentimento de grandeza da China assinala uma
crenca na centralidade de sua propria experiéncia histérica, calcada no fato ndo so6 de
0 pais ter sido 0 mais rico e poderoso do mundo por tantos séculos, mas também no
de que, sempre que foi necessario, a China ter demostrado uma habilidade de se
reerguer e reconstruir sua propria grandeza: foi assim com as quedas das dinastias
gue estiveram no poder durante o império e s6 poderia ser assim depois do século de
humilhagcdo. A crenca na unidade chinesa e na grandeza, entdo, sdo parametros
importantes que informam a politica do pais e calcam-se ndo apenas na vontade
(como é o caso do Brasil), mas na experiéncia historica. Ressalta-se que os dois

fundamentos séo ainda hoje relevantes.
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Destaca-se ainda que esse sentimento histérico de grandeza tem feito a China
interpretar sua ascenséo nas rela¢des internacionais nas Ultimas décadas do século
XX como se fosse algum tipo de correcao historica. A visdo presente na mentalidade
chinesa, considerando o passado de grandeza, é que ser grande é retornar ao estado
normal das coisas. Sendo que esse sentimento também alimenta na China, devido as
vexacoes trazidas pelo século de humilhacdo, como afirma Kirby (1994), a percepc¢éo
de que o pais merece um destino melhor do que aquele que teve no mundo moderno,
0 que traz para a agao externa um comportamento contestatério com relagcdo a ordem
internacional.

Kirby (1994) e Levine (1994) apontam ainda que essa crenca na grandeza
chinesa traz para as relacdes externas a tentativa de apresentar a China como
“‘indispensavel”’: como uma grande nacgao histérica, a China naturalmente deve ocupar
uma posicao central nas relacdes internacionais e deve ser tratada como um grande
poder.

No caso das relacdes regionais, a China imperial desenvolveu-as por meio de
interacOes hierarquicas assimétricas, considerando-se o pais o centro de gravidade
da regido. No entanto, ap0s a chegada das poténcias ocidentais, a China perdeu o
seu sistema tributario, o que desmontou a forma como ela interagia regionalmente, e
com o enfraquecimento e subjugacao do pais ficou mais dificil controlar as relacbes
regionais, sendo que posteriormente, o Japao tentou dominar o pais. Como resultado
desse processo de desagregacao da China imperial e de dominio do Japao, Russia e
poténcias Ocidentais, partes dos territérios controlados no periodo do império se
tornaram independentes ou passaram a ser reivindicadas por outros Estados. As
consequéncias disso para a China atual sdo representadas por uma série de
problemas de fronteiras que o pais ainda possui com seus vizinhos, com destaque
para as disputas no Mar do Sul, e o fato de o pais tentar exercer um papel de peso
nas relagdes regionais, buscando recuperar o prestigio que um dia gozou.

2.2.4 Isolacionismo: entre a superioridade, o respeito e a busca de igualdade
As experiéncias de relagdes internacionais vividas pela China imperial eram

informadas por concepg¢des que assinalavam a superioridade chinesa. Durante os

tempos imperiais as intera¢des internacionais mais basicas — comércio e diplomacia
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— eram filtradas pelo sistema tributario chinés, sendo interpretadas como
reconhecimento da autoridade chinesa: a China ndo fazia comércio ou diplomacia
porque precisasse de alguma coisa do exterior, mas para permitir que 0s outros — 0s
barbaros — pudessem observar a sua superioridade e seu poder civilizatério??.

Desse modo, apesar do desenvolvimento do sistema tributario e de todo
relacionamento externo que a China participou, pode-se assinalar um parametro
isolacionista da politica externa da época do império. Contudo, duas analises podem
ser observadas a partir desse parametro isolacionista: se por um lado ele é informado
pela nocao de superioridade chinesa, o que delineia certa arrogéncia e indiferencga do
pais com a esfera externa, por outro, ele prove uma nocdo de respeito as
singularidades alheias poucas vezes vista em impérios da magnitude do chinés.

Lembra-se que a forma de excepcionalismo desenvolvido pela China néo
comportou justificativa para a conquista do estrangeiro, ndo houve interesse em
expandir a sociedade confucionista chinesa para paises que ndo a comportassem em
suas crencas, o que implica no reconhecimento da singularidade propria, mas também
alheia.

Desse modo, enquanto a primeira vertente de analise do isolacionismo como
fundamento das relagdes internacionais chinesas aponta para um comportamento
externo arrogante ou/e indiferente da China, a segunda vertente aponta para uma
nocao de respeito ao que € considerado externo poucas vezes vista na histéria de
impérios. Essas vertentes do isolacionismo chinés ganhariam ainda nova roupagem
por causa dos traumas trazidos pelo século de humilhacao.

Um fator importante que fundamenta o comportamento externo chinés refere-
se as consequéncias trazidas pelo “século de humilhagao” sofrido pelo pais. Wang
(2012) aponta que a expressao wuwang guochi, que pode ser traduzida como “nunca
esqueca a humilhagcado nacional”, foi originada por causa do século de humilhagéo e
compde a identidade nacional chinesa e a retdrica publica dos seus governantes,
sendo que existe um “profundo lago emocional dos jovens com essa frase”, pois ela
informa o entendimento das pessoas do que elas sdo e sua percepgéo sobre o resto
do mundo, sendo enraizado na sociedade e, por isso, refletido na acédo externa do

pais.

22 Fairbank (1969, p. 457) aponta que a crenga chinesa do seu poder civilizatorio provinha da ideia de
“virtude imperial, ou te”, representado pelo “poder que o confucionismo atribuia ao exemplo edificante
do homem superior”.
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Miller (2013) enfatiza que o colonialismo foi um trauma coletivo para a China.
A narrativa politica que se originou desse trauma, por sua vez, tende a enfatizar o
sofrimento causado pela dominacéo colonial, criando uma situacdo de vitimizacao do
pais, e a necessidade de algum tipo de restituicdo pelos maus causados. Ressalta-se
que a experiéncia histérica do colonialismo permite aos paises que por ela passaram,
dentre eles a China, a justificar suas acdes atraves de um discurso de vitima,
invocando a opresséo e a discriminacéo sofridas. Miller (2013) acredita que ainda hoje
esse tipo de narrativa politica compde os calculos de decisdo chineses na arena
externa, embora n&o os influenciem unilateralmente.

Argumenta-se que por trds desse desejo do pais de ser reconhecido pelos
outros como vitima, estd a vontade de assegurar que ndo sera vitimizado no futuro.
Miller (2013) aponta que essa vontade, de evitar ser vitimizado novamente, gera uma
série de objetivos subordinados, todos presentes no comportamento chinés,
principalmente apds a instauracdo da RPC, em 1949, como a maximizacdo da
soberania territorial e a busca pela elevagcdo do status internacional do pais: essas
seriam formas de prevenir novas intervencdes externas e reverter o status de
semicoldnia.

E preciso se atentar para o fato de que, apds a experiéncia vivida no século de
humilhacé&o, a busca pela igualdade (em vez da presuncdo de superioridade) passou
também a informar o parametro isolacionista da politica externa chinesa. Tudo o que
a China pode buscar apos seu aviltamento foi a igualdade como forma de nivelar o
seu relacionamento com o exterior. O isolacionismo por vezes praticado pela China
sera, nesse sentido, visto mais como uma estratégia de defesa: quando o pais
percebe que ha o risco de ele ndo ser tratado como igual prefere se afastar dos fluxos
externos. Esse tipo de acéo sera muito comum na politica externa dos anos iniciais
da RPC e permanecera no repertorio de parametros que informam o comportamento
externo chinés, ilustrado, por exemplo, no envolvimento multilateral seletivo que o pais
passara a adotar a partir da década de 1970.

Deve-se ainda apontar que o “século de humilhagdo” em conjunto com o
“sentimento de grandeza”, ja expostos anteriormente, proporcionaram para a China a
oportunidade de explorar uma identidade internacional dupla: a de grande poder,
relacionada ao passado grandioso do pais e a crenga de que no futuro a grandeza

sera recuperada; e a de pais em desenvolvimento, referindo-se a seu passado
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enquanto pais colonizado, ainda esperan¢oso de alcancar patamares econémicos e
sociais superiores, aproximando-o assim das nacdes mais pobres e que também
foram colonizadas. Enquanto a primeira vertente identitaria influencia o
comportamento externo chinés levando o pais a buscar um relacionamento em pé de
igualdade com o0s paises mais ricos, desejando ter sua grandeza também
reconhecida, a segunda dé origem a dimensao terceiro-mundista da politica externa
chinesa e a busca de um relacionamento qualificado com o0s paises mais ricos,

buscando tirar proveito de sua posi¢cdo como pais periférico pobre.

2.2.5 A Republica Popular da China

O século de humilhacéo, além de acrescentar o parametro da vitimizacdo as
relagdes internacionais chinesas, deu, entdo, uma nova releitura a alguns
fundamentos herdados da China imperial, juntamente com a chegada do Partido
Comunista Chinés (PCC) ao poder e a criacdo da RPC em 1949. O sentimento de
grandeza permaneceu na mentalidade chinesa, como dissemos na secdo 2.2.3,
calcado ndo s nas lembrancas do passado de grandeza e humilhacdo, mas também
na crenga de que o pais se recuperaria de todo o mal causado, voltando a ser
grandioso.

O parametro isolacionista do comportamento chinés também permaneceu. No
entanto, se antes ele era calcado na presuncao de superioridade, a partir de entéo ele
sera fundamentado na busca pela igualdade: depois da trauméatica experiéncia vivida,
tudo o que a China pode buscar nas relagdes internacionais foi a igualdade; o
isolacionismo passa a ser usado como defesa em um mundo organizado de forma
hierarquica e desigual que tende a colocar sobre a periferia — na qual a China se
localiza — todas as pressdes. No entanto, como veremos nos proximos paragrafos, a
RPC vai desenvolver também uma vertente internacionalista de comportamento,
fundamentada sobretudo no grande pragmatismo assinalado nas relagcdes externas.

Lembra-se que o PCC chegou ao poder na China em 1949, depois de derrotar
0s nacionalistas Kuomintang. Estes fugiram para a ilha de Taiwan (ou Formosa),
mudaram a capital para Taipei e mantiveram o lugar que o pais tinha conquistado no
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nac¢des Unidas (CS-ONU), deixando

assim a China continental, o pais mais populoso do mundo, sem representacdo no
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mais importante forum internacional existente, a ONU. A China continental se tornou
a Republica Popular da China (RPC), sob dominio do PCC.

A politica externa desenvolvida pelo PCC desde o seu inicio teve de lidar com
um substancial isolamento internacional que, dessa vez, vinha das duas direcées: ndo
s6 a China, agora RPC, ndo fazia questdo de se manter em relagdes que considerava
aviltantes, como também varios paises, com destaque para os do bloco capitalista
ocidental, no contexto da guerra fria, ndo se empenhavam em desenvolver suas
relacbes com a China. O pais foi salvo de um isolamento maior por causa da alianca
acordada com a URSS em 1950% e das relacdes que logrou desenvolver com 0s
paises recém descolonizados ou em vias de descolonizacdo nos marcos da
Conferéncia de Bandung (1955), buscando explorar a sua identidade como pais em
desenvolvimento.

As bases para a politica externa chinesa, divulgadas ainda em 194924
defendiam como preceitos fundamentais da acdo externa do pais a independéncia,
liberdade, integridade territorial e soberania, além do desejo de estabelecer relacdes
cooperativas e amigaveis com o mundo externo fundamentadas na igualdade e no
mutuo beneficio. A énfase com que se buscava destacar o pressuposto de “igualdade”
e a defesa da soberania e integridade territorial se dava como forma de afirmar o
interesse de unificagdo com Taiwan, mantendo-se a crenga na unidade chinesa, e
contrastar com os momentos anteriores do pais em que o pressuposto da igualdade
nao estava presente, primeiro por causa da presuncao de superioridade, depois por
causa da humilhacéo trazida pelo dominio colonial.

E preciso apontar que a leitura que o pais fazia das relacées internacionais era
bastante pragmatica. Aponta-se trés fases distintas da politica externa chinesa do
periodo da guerra fria: entre 1949 e 1960, marcada pela alianca sino-soviética; década
de 1960, caracterizada pela contraposicao as duas superpoténcias; e década de 1970
e parte da 1980, marcada pela aproximacéo com os EUA e pela tbnica antissoviética.
Na base de todas essas aliancas, como afirma Kissinger (2011) e Cheng e Zhang

(1999), estava o interesse nacional chinés, sendo que o préprio comportamento

23 Em 1950 a RPC e URSS estabeleceram um tratado de defesa mutua e um acordo comercial que
previa ajuda soviética para o desenvolvimento chinés.

24 Foram divulgadas no documento intitulado: “The Common Program of The Chinese People’s
Political Consultive Conference”, de 1949, disponivel no “The Important Documents of the First
Plenary Session of the Chinese People's Political Consultative Conference (Peking: Foreign
Languages press, 1949), pp. 1-20”
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cambiante do pais no periodo demostra o pragmatismo com o qual a China buscava
0S seus objetivos.

Um importante parametro que a politica externa chinesa amadureceu durante
o periodo foi a preferéncia pelos relacionamentos bilaterais. Na mentalidade chinesa,
0 pragmatismo e a busca dos interesses nacionais do pais podia ser melhor expresso
por meio do bilateralismo. Isso porque uma caracteristica basica do pragmatismo
chinés é a resisténcia em constituir aliancas formais com os seus parceiros. Kissinger
(2011, p. 314) argumenta que a China de Mao buscou “coalizdes pela primeira vez na
histéria”, no entanto, um aspecto fundamental das parcerias chinesas foi a existéncia
de interesses comuns e ganhos mutuos que pudessem sustentar a alianca sem que
se criasse uma obrigacédo formal, com excec¢éo do acordo de 1950 com a URSS.

Kirby (1994) argumenta que essa resisténcia chinesa em estabelecer aliancas
formais e o fato de o pais ter preferéncia por relacionamentos bilaterais pode ser
explicada pelo trauma causado pelo século de humilhacdo. O referido autor
argumenta que até a guerra do Opio, a China mantinha uma concepc¢do de
centralidade nas suas relacdes externas, lidava com os atores internacionais com
consideravel autonomia, contudo quando perde a guerra, passa a ser obrigada a tratar
coletivamente os seus algozes.

A licdo que sai dessa experiéncia é que a China tem mais liberdade quando
trata os poderes externos como individuais, ndo unidos ou como conjunto. Desse
modo, a RPC néo se aliava automaticamente, nem tinha tradicdo em forjar e manter
aliancas formais ou baseadas em objetivos abstratos distantes das necessidades
colocadas pelo interesse nacional. A énfase no bilateralismo exprimia, em ultima
instancia, o medo do pais de perder sua autonomia perante os Estados mais
poderosos, como havia ocorrido no século de humilhacéo.

Quanto ao aspecto multilateral, Foot (2010, p. 18) aponta que é perceptivel uma
participacdo mais ativa da China em regimes internacionais a partir da década de
1980, ainda que seu envolvimento fosse seletivo. Destaca-se que o envolvimento
seletivo da China, como dissemos no tépico anterior 2.2.4, pode ser interpretado ndo
s6 pela ideia de busca da igualdade dentro do isolacionismo (expresso nesse caso
pela seletividade), mas também a partir de uma vertente internacionalista que comeca
a amadurecer na politica chinesa a partir da década de 1970 no contexto das

iniciativas de reforma e abertura que deram um novo folego ao pragmatismo chinés,
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que se expressara ndo so na sua vertente isolacionista e bilateralista, como também

em uma dimensédo de maior integracao aos fluxos globais.

2.2.6 Reforma e Abertura: entre o0 pragmatismo isolacionista e o

internacionalismo integrador

Destaca-se que a Terceira Plenaria do 11° Comité Central do Partido
Comunista Chinés, de dezembro de 1978, estabeleceu o slogan de “reforma e
abertura” e das Quatro Modernizagfes (agricultura, industria, ciéncia e tecnologia e
forcas armadas) a serem perseguidos para a proxima fase do desenvolvimento chinés
(CHENG; ZHANG, 1999). Pode-se considerar que essa nova estratégia seja uma
resposta as modificacbes ocorridas no cenario interno chinés (morte de Mao e
ascensdao de Deng), mas também de pressbes estabelecidas pelo contexto
internacional.

Do lado interno, destaca-se o maior pragmatismo trazido pela ascensao de
Deng. Oliveira (2012, p. 30) aponta que a RPC de Deng comecara a perceber que 0s
desafios econOmicos eram ‘“inseparaveis dos elementos basicos da seguranca
nacional: independéncia, soberania e estabilidade”. O pais estava cercado por uma
Asia com uma dinamicidade econdmica crescente e paises desenvolvidos que
estavam muito afrente da China. Caso a RPC ndo conseguisse avancar, tal fato
poderia causar uma crise de legitimidade do governo e gerar instabilidade, colocando
em risco a sobrevivéncia do PCC e do préprio do pais.

Para alcancar o projeto de modernizagéo chinés, no entanto, era fundamental
gue se reconhecesse a necessidade de contar com o0 apoio externo, capital e
tecnologia, principalmente. O novo modelo econdémico, de acordo com Oliveira (2012,
p. 30), considerando a inexisténcia de parametros para se basear, foi construido no
dia-a-dia, formatando-se para atender aos objetivos chineses. No litoral foram
constituidas Zonas Econbmicas Especiais (ZEES) que receberiam investimento
externo nos setores determinados pelo governo chinés e focar-se-iam em atividades
exportadoras. Como argumentam Carvalho e Catermol (2009), a partir da instalagéo
de ZEEs, a China atraiu volume significativo de recursos, sendo que o
estabelecimento de Joint Ventures com as empresas chinesas era condicdo para

parte dos investimentos estrangeiros. Essa condicionante fez com que importantes
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técnicas e tecnologias fossem transferidas de empresas estrangeiras para empresas
chinesas.

Esse modelo, chamado de socialismo com “caracteristicas chinesas”, uma
expressao solida da singularidade milenar do pais, apesar de prever a abertura da
economia e um espago maior para o setor privado, de acordo com Oliveira (2012, p.
30), pode ser “classificado como um processo enddégeno, gradual (espacial e
temporal), com uma forte presenca do Estado, tanto na propriedade de empresas
qgquanto no exercicio de um papel regulador, e direcionado a producdo para
exportacao”.

Kissinger (2011, p. 389) aponta ainda que faziam parte desse pacote de
reformas o abandono das comunas agricolas e o aumento do setor privado, a
descentralizacao sistematica da gestdo da economia, fazendo-se uma distincédo entre
propriedade, que permanecia sendo estatal, e o gerenciamento, que poderia adotar
paradmetros mais condizentes com uma economia de mercado. Em 1980, a RPC se
juntaria ao Banco Mundial e ao FMI para ter maiores possibilidades de acessar
empréstimos.

Pelo exposto, é perceptivel que o comportamento externo chinés comeca a
exibir certo internacionalismo a partir das politicas de reforma e abertura. A China
comeca a perceber que se integrando a ordem mundial ela podera ter mais condi¢des
de buscar a igualdade e reconstruir sua grandeza. Entretanto, a seletividade e a
gradualidade desses processos mostram que o isolacionismo também permaneceu
como parametro informando a politica externa chinesa.

Essas desconfiancas do multilateralismo, apesar da crescente adesao a ele, de
acordo com Shambaugh (2013), advém da percepcéo de que ele é frequentemente
usado pelo ocidente como uma ferramenta de contencdo da China. Por isso, o0 pais
tinha preferéncia pela multipolaridade e pelo bilateralismo, embora néo descartasse o
ambito multilateral. Prefere focar em multipolaridade mais do que no multilateralismo
porque neste ultimo, segundo a percepcao chinesa, séo as rela¢des individuais que
condicionam os resultados, enquanto no primeiro o que € determinante sdo as
relacbes entre os diferentes polos de poder do globo, o que, na visdo chinesa,
proporciona maior vantagem, uma vez que o pais é mais forte tratado como um polo

de poder do que como “apenas mais um pais”.
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Ressalta-se que esse plano de abertura ao exterior e reformas na China,
segundo a visdo de Deng, para ser bem-sucedido, necessitava de um ambiente
internacional pacifico, condutivo aos interesses chineses. No entanto, a China termina
a década de 1970 como parte de uma Diplomacia Triangular (com URSS e EUA) cheia
de tensbes, e ainda com uma série de problemas a serem resolvidos na sua
vizinhanga imediata.

A estratégia chinesa para lidar com essa situacéo foi aprofundar a aproximacao
com os EUA e tentar desenvolver uma politica regional de boa vizinhanca. Tendo
retomado as relagdes de alto escaldo com os EUA no inicio da década de 1970, s6
em 1978 elas puderam ser normalizadas. A moderacao chinesa e as boas relacdes
com EUA abriram espaco para melhorar as relacdes com a Europa, possibilitando
durante a década de 1980, a resolucdo de alguns problemas importantes que a RPC
tinha com relacdo a alguns de seus territérios?® (ABI-SAD, 1996).

Nos vizinhos, entre 1978 e 1979, Deng realizou uma série de viagens buscando
construir um ambiente regional mais estavel e seguro para a China. A RPC percebera
a dinamicidade econémica da area do pacifico, cujo maior expoente era o Japdao, e
desejava integrar-se a ela, buscando carona no seu crescimento (KISSINGER, 2011,
ABI-SAD, 1996).

Como afirmam Cheng e Zhang (1999) e Oliveira (2012), talvez uma das
caracteristicas mais relevantes da politica externa chinesa a partir da década de 1980,
foi que ela se voltou para o auxilio do projeto de modernizacdo econémica do pais
com vistas ao desenvolvimento, como veremos no proximo topico 2.2.7. Os autores
esclarecem que o 12° Congresso Nacional do PCC, em 1982, pode ser considerado
importante para a consolidacdo da politica externa praticada por Deng. Nesse
congresso buscou-se reafirmar a “independéncia e a paz” como guias basicos para a
politica exterior. Buscava-se, com isso, amadurecer a ideia de que a paz era uma
condicao necessaria ao desenvolvimento econdémico. Ao passo que se reconhecia a
necessidade de paz para a busca do desenvolvimento, no entanto, estabelecia-se a
independéncia também como principio basico da politica externa.

Na verdade, como Kissinger (2011), Abi-Sad (1996) e Cheng e Zhang (1999)

apontam, a China buscava utilizar suas reformas, mesmo em interdependéncia com

25 Destaca-se 0 acordo assinado com a Gra-Bretanha em 1984 sobre a reinsercédo de Hong Kong a
soberania chinesa em 1997, e com Portugal sobre a integracdo de Macau a China em 1999. (ABI-
SAD, 1996, p. 87).
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0 exterior, para construir um poder préprio e autbnomo. Oliveira (2012, p. 30)
argumenta que “Todo o processo de insergao internacional e desenvolvimento chinés,
desde o seu inicio em 1978, detinha e ainda detém uma caracteristica que o identifica
e o torna especifico e Unico: a autonomia.”

E importante ressaltar o grande pragmatismo com o qual a China enfrentou as
questdes relativas a sua insercao internacional e desenvolvimento, € comum analistas
dizerem que a China é um dos paises que mais sabiamente usam o contexto externo
para alavancar os seus objetivos. Isso evidencia um uso sabio dos diferentes
parametros que influenciam sua insercdo externa: utiliza-se o isolacionismo para
resistir ao externo quando considera que integrar-se seria contraproducente, mas
também do internacionalismo quando avalia que a interagcdo com os fluxos externos
pode ser vantajosa. A “danga” entre esses parametros aparentemente contraditorios
que informam o comportamento externo chinés tem permitido a integracéo pragmatica
da China a ordem internacional de forma gradual e seletiva para atender aos objetivos
chineses. Como Levine (1994) aponta, embora a tendéncia internacionalista da China
pareca prevalecer nas Ultimas duas décadas, deve-se considerar que na identidade
chinesa das relagdes internacionais a duas tradi¢gdes — internacional e isolacionista —
permanecem como possibilidade, dando um tom ambiguo a inser¢éo externa do pais,

singularizando-a no contexto amplo da vida internacional.

2.2.7 Desenvolvimento, seguranca e interacao entre o externo e interno

Uma caracteristica relevante da politica externa chinesa, como ja
mencionamos, é a busca pelo desenvolvimento do pais. A partir do governo de Deng
(1978) praticamente todas as esferas do governo chinés se voltam para a busca do
desenvolvimento econdémico, incluindo a politica externa e a diplomacia
(SHAMBAUGH, 2013).

E por isso, de acordo com Shambaugh (2013), que as motivacées econdmicas
sdo uma caracteristica distintiva da politica externa chinesa, uma vez que poucos
paises dedicam tantos recursos diplomaticos na busca de fins econémicos como a
China faz. A preocupagdo com o desenvolvimento, como citamos, advém da

percepcao de que é ele que sera capaz de garantir, em ultima instancia, beneficios
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para a populagao e estabilidade interna, essenciais para a continuidade e legitimidade
do governo do PCC.

A estabilidade interna é considerada importante por varios motivos, dentre eles
a percepcdo chinesa de que a instabilidade doméstica € convidativa a intervencgao
externa (SHAMBAUGH, 2013). Como Shambaugh (2013) afirma, a China tende a ser
mais sensivel com os assuntos de seguranca do que a maioria dos paises. Para além
do fato de o pais ter passado pelo século de humilhacéo e ter, entdo, preocupacodes
maiores com a intervencao externa, isso ocorre também porque a China concebe a
seguranca em termos mais totalizantes do que outros paises: o termo utilizado para
exprimir seguranca — anquan — pode ser traduzido como “tranquilidade completa”, algo
gue € muito mais profundo do que o que geralmente se busca em outros paises
(SHAMBAUGH, 2013).

A explicacdo para essa concepcado, de acordo com Shambaugh (2013), é que
a estabilidade interna para a China € a esséncia da seguranca. Essa seguranca, de
acordo com Kirby (1994), envolve uma dimensao cultural, de preservar as tradi¢oes,
0 que leva a promocao da esséncia nacional chinesa (guo chi); mas também envolve
uma dimenséao social, de preservacdo da ordem publica. Se ha divisdo interna, se a
instabilidade se instala, isso é visto como um convite para 0s estrangeiros, por isso a
estabilidade interna é vista como de suma importancia para o governo chinés, que
responde duramente quando ela é ameacada.

Desse modo, um fato distintivo no que concerne a seguranca chinesa, no
entanto, é que a diplomacia tem o propdsito duplo de conter as ameacas a seguranga
externa, mas também a doméstica, ndo s6 porque a estabilidade interna é relevante
para garantir a externa, mas também porque uma das contribuicées que deve ser
dada pela diplomacia € para suportar e manter o PCC no poder, considerando-se a
continuidade do regime como um elemento da estabilidade interna. Shambaugh
(2013) afirma que frequentemente usa-se a diplomacia para acrescentar legitimidade
a politica doméstica, sendo que as relagdes internacionais sdo uma arena importante
para o PCC cumprir algumas de suas principais promessas, como a de restaurar a
dignidade, soberania e integridade chinesas, que passam pela busca de status para
0 pais e por resolver a questado de Taiwan. Desse modo, as relagdes externas, para
além de contribuir para o desenvolvimento do pais, sédo relevantes para ajudar a

compor a legitimidade do regime do PCC.



66

Shambaugh (2013) afirma que as relagbes da China com o Ocidente, com
destaque para os paises que impuseram tratados desiguais para a China no século
de humilhacéo, e com o Japéao, apesar de pragmaticas, Sdo sempre sensiveis porque
ligam-se diretamente a base de legitimidade criada pelo PCC, focada na restauracao
da dignidade e da integridade do pais. Criticas desses paises a China sdo quase
sempre pouco toleradas, pois envolvem um nacionalismo defensivo ligado ainda as
percepcdes do pais como vitima das imposicoes externas. Por isso € bem forte na
politica externa chinesa as reacdes quando atores externos tentam criticar ou
problematizar algum assunto considerado domeéstico.

No que concerne a interligacéo entre o contexto doméstico e o cendrio externo,
Shambaugh (2013) argumenta que quando a politica externa é abordada no cenério
doméstico chinés, o PCC tenta desenvolver discursos que remetem a experiéncia
histérica chinesa, enraizados na mentalidade da sociedade, para criar mais
legitimidade para a agéo externa. Tudo iSso mostra a importancia que as relagoes
externas tém como componente de legitimidade interna para o PCC. Dessa forma,
mesmo a China sendo governada por um regime considerado autoritario, na politica
chinesa existe uma importante relacdo entre o interno e o externo, sendo que o PCC
demostra preocupag¢do com potenciais custos e o impacto da politica externa no

cenario domeéstico.

2.2.8 As incertezas

Refletindo esses fundamentos que expomos nos tépicos acima, percebe-se
gue a identidade chinesa de politica externa assume diversas orientacées e énfases,
as vezes conflitantes, as vezes complementares, 0 que gera uma incerteza grande
guanto ao comportamento chinés futuro. Essa diversidade pode ser encontrada nas
diferentes escolas de pensamento que postulam sobre a identidade internacional que
seria adequada para o pais. A pesquisa de Shambaugh (2013), conforme expomos
no quadro 1 abaixo, detecta e explica as principais linhas de pensamento existentes
dentro da China com relacéo as rela¢des internacionais do pais. O estudo leva em
conta as concepc0es difundidas na academia, dentro das diversas divisdes do PCC,
think tanks, dentro do governo chinés, das elites e da sociedade de uma forma geral?.

26 A pesquisa pode ser consultada integralmente em Shambaugh (2013).



Quadro 1 — Escolas sobre a identidade internacional chinesa

ESCOLAS SOBRE A IDENTIDADE INTERNACIONAL CHINESA

Nativistas — s&@o populistas, nacionalistas e marxistas radicais; apresentam uma forte
desconfianca do mundo externo; defendem que a RPC deve buscar a autonomia nas suas
relagbes externas, identificando-a frequentemente com a ideia de autossuficiéncia;
interpretam o relacionamento multilateral como armadilha que barra a liberdade de acédo
chinesa; veem a reforma e abertura pelas quais o pais vem passado como corrosiva ao

socialismo e a cultura chinesa;

Realistas?’” — sao nacionalistas, mas também pragmaticos; ddo grande importancia a
soberania e veem o ambiente internacional como anarquico e imprevisivel; nele, a China deve
estar preparada para contar apenas consigo mesma e resistir a pressao externa; o objetivo do
governo deve ser construir uma forga propria e autbnoma para o pais; frequentemente sao
pessimistas quanto ao ambiente externo, observando a existéncia de relagbes competitivas
mais do que cooperativas com EUA; foi o discurso dominante dentre as camadas sociais

pesquisadas por Shambaugh (2013);

Escola dos grandes poderes — advogam que a China deve concentrar suas relacfes externas

nos grandes poderes e blocos mundiais, a Russia, os EUA e a UE; pois assim conseguira

alavancar o desenvolvimento do pais e seus objetivos externos;

Escola “Asia primeiro” — defendem que a RPC deve concentrar sua politica externa na sua

periferia imediata; acredita-se que é nessa regido que a China tem possibilidades maiores de
obter um desenvolvimento autbnomo e recuperar 0 seu status internacional, comecando

primeiramente a se firmar como poténcia na esfera regional;

Escola do Sul global — foca-se no passado comum de colonialismo para criar uma proximidade

com os paises em desenvolvimento; acredita-se que a identidade internacional chinesa deva
ser a de um pais em desenvolvimento, pois a China conseguiria angariar mais suporte
diplomético para defender seus objetivos, muitos deles semelhantes aos buscados pelos
paises mais pobres; alguns frequentemente advogam que a China assuma interesses

revisionistas, mostrando-se como poder insatisfeito, que ndo quer status quo;

Multilateralistas seletivos — defendem que a China deva expandir o seu envolvimento

internacional em mecanismos multilaterais em que o interesse nacional estiver diretamente

envolvido;
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27 O leitor podera perceber que a visao dos realistas chineses converge com corrente teérica realista

das Relac¢Ges Internacionais.
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Globalistas?® — séo liberais-institucionalistas; advogam o maior envolvimento global da China

na ordem internacional; defendem um comportamento internacionalista.

Pelo exposto no quadro 1, percebe-se, portanto, que varias identidades e
diversas prescricdes sobre o que seria o ‘comportamento adequado” competem na
politica externa chinesa, refletindo em grande medida os fundamentos histoéricos que
expomos nos topicos acima. E preciso chamar atencdo para o fato, de acordo
Shambaugh (2013), que a China ndo possui, desse modo, uma identidade fixa.
Shambaugh (2013) aponta ainda, de acordo com sua pesquisa, que os oficiais do
governo chinés, durante a década de 1990 reportaram-se significativamente a escola
da “Asia primeiro”, entretanto desde o final da década de 1990, reportam-se mais
frequentemente as escolas dos grandes poderes e do Sul global, apesar de terem que
responder também aos realistas e nativistas, e de uma forma geral as inUmeras
identidades que o pais possui, 0 que evidencia que nenhum dos comportamentos
acima prescritos sdo excludentes e que, em maior ou menor grau, todos estdo
presentes na acao externa chinesa.

E preciso reforgar, por fim, que n&o sdo todas as tradicbes que apresentamos
neste e nos tépicos anteriores que ficam aparentes o tempo todo. Contudo, todas
coexistem na mente, experiéncia e pratica chinesas (SHAMBAUGH, 2013), por isso a
grande incerteza quanto ao seu comportamento externo. Por ora, concluimos essa
parte com a citacao retirada do trabalho do professor Wang (2012) que exprime o que
dissemos acima: “Sendo um professor de relagdes internacionais, meus estudantes
frequentemente me perguntam sobre o futuro da China, mas eu ndo posso responder
sempre a essas questdes; ha muitas variaveis, muitas perspectivas, e também muita
incerteza”; esperamos que com essa parte do nosso trabalho algumas dessas

variaveis e perspectivas tenham sido melhor entendidas.

2.3 O que disso importa para os dias de hoje?

Ressaltamos primeiramente que os fundamentos de politica externa expostos

nos topicos 2.1 e 2.2 ndo devem ser interpretados de forma determinista e rigida, uma

28 O leitor podera perceber que a visao dos realistas chineses converge com corrente teoérica liberal-
institucionalista das Rela¢8es Internacionais.
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vez que constituem parametros gerais que sao adaptaveis em cada circunstancia,
sendo que é essa flexibilidade que tem garantido a permanéncia deles como
fundamento de politica externa dos paises por longos periodos.

Como vimos na sec¢ao 2.2, a China possui uma histéria marcada pela
grandiosidade: o pais ja foi 0 mais rico, produtivo e desenvolvido do mundo; foi centro
de uma ordem internacional propria e governanta de um império de dimensdes
gigantescas que, entre ascensfes e quedas de dinastias, durou cerca de dois
milénios; tudo isso s6 poderia gerar nos chineses um sentimento de grandeza que
ultrapassa geracdes. Contudo, como mencionado, a China também possui uma
histéria marcada pela tragédia, representada pela tentativa de dominagéao colonial que
esfacelou o império e destruiu as concepc¢fes com as quais 0s chineses encaravam o
mundo, trazendo o século de humilhagcédo para a sociedade chinesa. Tudo o que a
China, entdo RPC, pode buscar, ap6s essa experiéncia traumatica, foi estabelecer
como principios bésicos para as suas relacdes internacionais a igualdade, a
autonomia, a independéncia e a integridade territorial. Nesse sentido, destaca-se que
0 pais se aproxima dos parametros ocidentais de busca de igualdade e liberdade
também perseguidos pelo Brasil, como apresentamos no topico 2.1.2.

Na experiéncia brasileira, como vimos na secao 2.1.1, a colonizacdo, em vez
de destruir o Estado (como foi com a China), constituiu-o. No entanto, esse processo
nao foi menos traumatico, dado o seu carater radicalmente exploratério. Mesmo com
a independéncia do pais, no século XIX, ndo se rompeu com os fluxos politicos e
econdmicos que prejudicavam o desenvolvimento autdnomo do pais. Como resultado
dessa experiéncia aflorou na PEB a partir do século XX a necessidade de afirmar a
autonomia brasileira perante o mundo, permeada, por sua vez, por um sentimento de
grandeza que levava em consideracdo 0s imensos potencias de riqueza e
desenvolvimento que o Brasil poderia ter.

Vé-se, entdo, que apesar das diferencas em suas experiéncias histéricas, Brasil
e China possuem alguns fundamentos semelhantes que informam suas agbes
externas, pois a traumatica vivéncia colonial aproximou-os, nivelando, ainda que nao
colocando em patamar de igualdade, algumas de suas aspiracoes e visdes de mundo.
Ambos postulam nas relacdes internacionais uma acao independente e autbnoma,
buscam utilizar a esfera externa para alcancar objetivos de desenvolvimento

econdmico, possuem um sentimento de grandeza com relagdo aos seus respectivos
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destinos, embora reconhegcam que ainda possuem um longo caminho até alcancar
niveis mais elevados de desenvolvimento. Compartilham a interpretacdo de que o
sistema internacional é discriminatério e desigual e, levando em consideracdo suas
identidades como poderes em desenvolvimento, buscam desenvolver uma
perspectiva propria de poder atuando entre os dois polos — paises desenvolvidos e
paises pobres. Ambos afirmam defender a democracia nas rela¢gdes internacionais e
procuram praticar uma politica externa universalista e pragmatica.

Destaca-se que esses aspectos semelhantes que surgiram espontaneamente
a partir da caminhada historica de cada um dos paises, como veremos no proximo
capitulo, foram importantes para a aproximacao entre Brasil e China no século XX e
atuaram, ainda que ndo de forma intencional, para fortalecer pleitos que ambos os
paises tinham, como a ja citada democracia nas relacdes internacionais, o interesse
em aumentar a participacdo dos paises em desenvolvimento na ordem, e ter uma
acdo questionadora das poténcias, o que evidencia posi¢des pds-colonialistas de
ambos os paises, ainda que ndo acertadas formalmente.

No entanto, mesmo que de forma geral os fundamentos se assemelhem,
existem também importantes distincdes. Vimos que a nocdo de autonomia nas
politicas externas de Brasil e China relaciona-se a aspectos mais basicos, como a
manutenc¢ao da soberania e do territério, mas € perceptivel que ela também se reporta
a busca pelo desenvolvimento do espaco nacional. Para ambos os paises autonomia
e desenvolvimento sédo elementos interligados que se constituem e reforcam-se
mutuamente. Contudo, a forma como os paises “traduziram” a autonomia em suas
politicas externas é distinta.

Para o Brasil, o tipo de autonomia buscada ndo se aproximou da forma
absoluta, dado a impossibilidade disso. Vimos que a busca da autonomia comporta
variados comportamentos internacionais, desde um distanciamento com as maiores
poténcias e a ordem por elas imposta, até uma grande aproximacdo, ou mesmo certo
alinhamento, com elas. A autonomia traduz-se, ainda, na busca de um forte
relacionamento multilateral, a partir do qual o Brasil busca neutralizar o unilateralismo
das grandes poténcias, garantir maior democracia nas relacbes internacionais e
aumentar a legitimidade de sua acdo externa que, como explicamos, é desprovida de

tradicionais recursos unilaterais de poder.
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O multilateralismo também contribui para a no¢gdo de autonomia, segundo a
percepcao brasileira, porque garante uma melhor aplicagéo do principio da igualdade
juridica entre os Estados: é a partir dele que o Brasil enxerga que pode ter maiores
ganhos nas negocia¢des internacionais e contribuir para a alteracéo da injusta ordem
internacional, embora o bilateralismo seja também relevante. Vimos ainda, que a
autonomia para o Brasil se traduziu também na busca de relacionamentos bilaterais
sélidos e na criacdo de parcerias estratégicas, sendo que frequentemente a politica
externa brasileira busca expressar certo juridicismo, uma vez que, como mencionado,
0os compromissos formais e tratados internacionais foram internalizados pela
diplomacia brasileira como fatores estabilizadores da ordem internacional, ajudando a
proteger o pais de imposicdes unilaterais de parceiros mais fortes.

Para a China, a autonomia traduz-se de forma diferente. Nos periodos iniciais
da RPC a autonomia foi em diversos momentos confundida com a autossuficiéncia, a
independéncia econOmica excessiva e um afastamento substancial da ordem
internacional. Mesmo quando a China passou a se integrar no mundo externo e a
nocao de autonomia deixou de se aproximar da sua forma mais absoluta, contudo, ela
ndo permitiu ao pais forjar alinhamentos: a busca da igualdade dentro do
isolacionismo, como vimos, € um parametro importante das relagdes internacionais
chinesas. Sendo, desse modo, a no¢do chinesa de autonomia mais estreita do que a
brasileira. A RPC manteve, até o momento histérico analisado por este capitulo (fim
da década de 1980), uma preferéncia por relacionamentos bilaterais, esquivando-se
de estabelecer acordos formais. O pragmatismo para a China, como vimos, € melhor
traduzido pelo bilateralismo do que por iniciativas multilaterais. O marco para a
cooperacao da RPC tem sido os interesses e objetivos comuns que ela possui com
outros paises, considerando-se 0s mesmos suficientes para garantir 0
comprometimento, sem a necessidade de mecanismo legal.

A autonomia traduziu-se também na politica externa chinesa, como vimos, por
uma predilecdo a multipolaridade, em vez do multilateralismo. Enquanto para o Brasil
este Ultimo é visto como mecanismo de defesa contra os paises mais poderosos,
como uma forma de melhorar a democracia nas relagdes internacionais e criar uma
ordem mais justa, para a China o multilateralismo foi frequentemente interpretado
como uma imposicao do ocidente (leia-se, dos EUA e seus principais aliados) para

barrar sua liberdade de acdo: um instrumento do status quo, por isso a grande
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seletividade na insercdo do pais nesses mecanismos Visando primordialmente
atender aos interesses chineses, a RPC é capaz de suportar pressdes significativas
de integracao, o que se reporta, como dissemos, ao parametro de busca da igualdade
pelo isolacionismo.

A RPC, como vimos, entado, prefere postular a multipolaridade como forma de
se defender do unilateralismo dos mais fortes, de melhorar a democracia nas relagdes
internacionais e criar uma ordem mais justa. A percep¢ao € que a autonomia do pais
pode ser melhor realizada por meio da multipolaridade do que através do
multilateralismo. Deve-se mencionar, de acordo com Shambaugh (2013), que isso em
partes pode ser uma heranca da inexperiéncia chinesa em lidar com mecanismos
multilaterais, dado o curto periodo em que o pais adentrou efetivamente na ordem
internacional global, e também do relativo isolamento chinés no inicio da RPC, quando
0 pais perdeu sua representacdo na ONU e por isso passou a desconfiar da ordem
internacional e seus mecanismos multilaterais.

Ressalta-se ainda que a China se mostra, em comparacdo com o Brasil e muito
em funcdo de sua nocdo mais estreita de autonomia, pouco a vontade para
desenvolver relacdes assimétricas (em que seja o lado menos poderoso) com o
mundo externo. Para o Brasil, esse tipo de relacdo € comum, lembra-se que o pais
sempre esteve alocado na periferia do sistema internacional, e que o seu nascimento
como Estado deu-se por meio do estabelecimento de relacBes assimétricas com o
estrangeiro. Além disso, dado os baixos e médios indices de desenvolvimento, a
escolha do pais foi por ndo abdicar de estabelecer relacdes com Estados mais
poderosos, sob pena de ficar relativamente isolado na cena internacional. A
centralidade que as relacdes com os EUA tiveram durante todo o século XX para a
PEB demostram que o Brasil consegue arranjar-se nesse tipo de relacdo, embora o
diferencial de poder tenha levado, por vezes, 0 pais a aceitar acordos e
relacionamento externos com os quais tinha mais a perder do que ganhar.

Para a China, contudo, marcada pela sua experiéncia histérica de grandeza, 0s
relacionamentos assimétricos sdo fortemente evitados, devendo-se buscar com o
mundo externo uma interdependéncia baseada em uma reciprocidade real de ganhos.
E perceptivel que foi esse tipo de entendimento que guiou o pais no seu projeto de
reforma e abertura da década de 1970, que se deu de forma seletiva e gradual de

modo a evitar 0 surgimento de relacionamentos estruturalmente assimétricos.



73

Enquanto, entdo, o Brasil consegue conceber a nocédo de autonomia dentro
assimetria, a China s6 consegue pensa-la dentro de uma interdependéncia em termos
mais reais e reciprocos. Talvez isso reflita o fato de que, para o Brasil, a autonomia é
algo a ser construido, enquanto que para a China € algo a ser recuperado,
considerando as grandezas do passado.

Desse modo, pode-se dizer que 0s instrumentos conceituais sob 0s quais opera
a diplomacia brasileira, baseadas na experiéncia histérica do pais enquanto periferia
do mundo, séo preparados/ elaborados para a atuacdo em situacdes de assimetria. A
assimetria e sua aceitacdo enquanto dado da realidade, ainda que contestado, é
constitutiva, assim, para a PEB, por isso o Brasil tem mais facilidade para se “ajeitar”
em relacionamentos assimétricos. Ja para a China, considerando o seu passado de
grandeza e presuncdo de superioridade, e ainda a forma como ela absorveu sua
experiéncia colonial, a assimetria é considerada quase que inaceitavel. Veremos a
partir dos préximos capitulos que isso tera consequéncias nos projetos de insercao
internacional dos paises e nas relacfes entre eles.

Outra questdo que vale ser mencionada € que, embora ambos os paises
possuam por detrds da politica externa uma forte motivacdo econémica, dada a
centralidade que o interesse pelo desenvolvimento tem em suas trajetérias, na China
essa questdo é melhor traduzida para a politica externa, uma vez que é evidente a
maior eficiéncia chinesa em usa-la como elemento supletivo do desenvolvimento
nacional. Isso deve-se a uma série de fatores, os quais fugiria ao escopo do trabalho
discutir, contudo néo se pode deixar de apontar que um elemento que ajuda a explicar
€ o fato de que as relagcdes externas sdo constitutivas da legitimidade do PCC,
enquanto que no Brasil, de forma geral, contribuem pouco para a legitimidade do
governo. Apesar de a RPC ser um pais autoritario parece ser mais visivel a conexao
entre o interno e o externo na politica externa chinesa do que na brasileira.

Outra distingdo importante no que concerne aos parametros que informam a
acado externa de Brasil e China advém do modo como os paises se contextualizam em
suas respectivas regifes de origem, a América do Sul e a Asia. Como vimos, a
Ameérica do Sul é considerada uma regido geopoliticamente estavel, sendo que a
contribuicdo do Brasil para esse fato foi de suma importancia, levando em conta o
modo pacifico como as fronteiras brasileiras foram estabelecidas. Ja a Asia, como

mencionado, é considerada uma regido geopoliticamente instavel devido a uma série
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de tensfes que ainda existem entre os paises da regido, envolvendo de forma direta
a China. Lembra-se que a RPC possui nos seus registros historicos intervencoes,
inclusive militares, nos paises da regido. Embora a RPC tenha afirmado seu interesse
de busca pela paz, vista como essencial para o desenvolvimento do pais, devido a
essa experiéncia histérica e as tensdes latentes existentes na regido, a incerteza
permanece sendo uma importante parte da analise que se faz dessas relagdes.
Ressalta-se, por fim, que nada garante que no futuro os fundamentos das
relacdes internacionais de Brasil e China, expostos neste capitulo, ndo venham a se
modificar, pois sdo afetados por uma série de variaveis: contexto interno, cenario
externo, lideres politicos, atores sociais, etc — 0 misto entre as causalidades e
finalidades. Mas, como advertimos na epigrafe deste capitulo, “Lidar com uma grande
poténcia sem levar em conta sua histéria, e especialmente suas tradicdes em politica
externa, é verdadeiramente como que voar as cegas” (FAIRBANK, 1969, p. 449/450),
desse modo consideramos importante entender as tradicbes de Brasil e,
principalmente, da China no que concerne a acdo externa. Compreender e
sistematizar essas varidveis que compde o comportamento externo dos paises,
esperamos, nos ajudard a compreender os limites e os alcances dos projetos de

insercédo internacional de Brasil e China e suas relagdes nos préximos capitulos.
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3 CAMINHOS CRUZADOS

Caminante, son tus huellas
el camino, y nada mas;
caminante, no hay camino,
se hace camino al andar.
(Anténio Machado)

Depois de compreendermos melhor os fundamentos que informam o
comportamento externo de Brasil e China, para analisar se as relacdes entre eles
fortaleceram o projeto brasileiro de insercédo internacional, temos que entender os
contextos e as condic¢des historicas que levaram ao adensamento das relacdes entre
0s paises e como isso refletiu seus projetos de insercéo internacional. Este capitulo
propde uma leitura sobre como e porque as trajetorias de Brasil e China se cruzaram.
O recorte temporal do capitulo analisa até o inicio dos anos 2000. Avalia-se ainda os
padrdes de relacionamento que foram constituidos entre os paises e se e como até o
momento analisado as relagdes com a China estavam fortalecendo o projeto brasileiro
de insercéo internacional.

Dos primoérdios das relac@es bilaterais até o inicio da década de 2000, € preciso
ter em mente que para nenhum dos dois paises as relacbes mutuas eram
consideradas uma prioridade na politica externa. N&o significa dizer, contudo, que
nao se importassem um com o outro. Durante esse interltdio, principalmente apd6s
1974, com a normalizacéo das relacBes entre os paises, e apds a redemocratizacao
brasileira, em 1985, houve de ambas as partes desejo e a¢cdes no sentido de uma
maior aproximacgdo, embora os resultados tenham ficado aquém do esperado até o
inicio do século XXI. Se na década de 2000, como veremos no préximo capitulo, é
gue se constitui de forma mais efetiva um tipo de parceria politica entre os paises, foi
ainda na década de 1990 que comecaram a se constituir os padrdées de
relacionamento, do lado econémico-comercial, que permanecem ainda hoje como o
centro das relacdes bilaterais, por isso a importancia de voltar na histéria, para
compreendermos o momento atual das relagoes.

Ressalta-se que durante o capitulo, foco maior sera dado a analise da evolucao
das relacdes a partir do fim da década de 1980, pois é a partir desse periodo que as
relacdes, pelo menos do lado econémico, comecam a tomar a forma que possuem,

em grande medida, até os dias de hoje. O capitulo esta dividido em cinco partes, cada
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uma com subdivisdes préprias. Na primeira, analisamos os primordios das relac6es
entre os paises, que compreendem interagfes fortuitas desde o século XIX até as
tentativas mais consistentes de aproximacdo nas décadas de 1960 e 1970,
culminando com a normalizacdo das relacbes em 1974. Na segunda parte,
apresentamos a evolucao das relagbes de meados da década de 1970 até o fim da
década de 1980. Na terceira, analisamos a estagnacdo pelo qual passaram as
relacbes no fim da década de 1980 e a surpreendente parceria estratégica
estabelecida em 1993.

Na quarta parte, refletimos sobre o desenvolvimento das interagbes de meados
da década de 1990 até o inicio dos anos 2000. Na quinta, enfim, apresentamos uma
avaliacdo geral das relacdes entre os paises até o momento destacado, em referéncia
aos aportes teodricos apresentados na introducdo desta tese e as reflexbes
trabalhadas no capitulo 2. Durante o capitulo serdo feitas referéncias as politicas
externas dos paises e seus projetos de insercdo internacional, entendidos, como
apresentado no capitulo 1 (tépico 1.3), pelo angulo das finalidades, enquanto séo
também apresentadas as causalidades que aproximam ou afastam os paises desses

projetos.

3.1 O primérdio das relacdes (até 1974)

As relacdes entre Brasil e China s6 se tornaram mais relevantes na década de
1970. Até a normalizacao oficial dos contatos em 1974, as interacdes se deram de
forma pouco intensa. As primeiras negociacdes bilaterais entre o Brasil, como pais
independente, e a China, como aponta Masiero (2009), ocorreram nas ultimas
décadas do século XIX com a celebracdo de um Tratado de Amizade, Comércio e
Navegacdo, em 1881, e com a abertura em 1883 de um consulado brasileiro em
Xangai. O tema da imigracao foi também pauta de discussao entre os paises, aventou-
se a hipoétese de que imigrantes chineses pudessem ocupar posi¢cdes de trabalho nas
lavouras de café brasileiras, no entanto o governo chinés se opds a tal fato.

Os conflitos internos e externos pelos quais passou a China dificultariam a
intensificagcdo dos contatos com o Brasil ao longo da primeira metade do século XX,

destacando-se apenas a celebracao do Tratado de Amizade Sino-Brasileiro de 1943,
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que veio a substituir o acordo de 1881, e de um Convénio Cultural, em 1946
(PINHEIRO, 1993).

A partir de 1949, com a chegada de Mao Zedong ao poder e a instauracéo da
RPC, o Brasil transferiu sua embaixada para Taiwan, o que contribuiu para minguar
ainda mais as relacbes (MASIERO, 2009). Lembra-se que nesse periodo a RPC
buscou aliar-se a URSS, enquanto o Brasil se posicionava ao lado dos EUA. Os paises
se colocavam, entdo, em campos opostos nos blocos que disputavam o poder na
guerra fria.

Durante a vigéncia da Politica Externa Independente (PEI) nos governos
Quadros e Goulart (1961-1964), no entanto, verificou-se uma reaproximacgao. Cardoso
e Miyamoto (2012) argumentam que o objetivo da PEI era buscar de forma mais
assertiva a realizacdo dos interesses nacionais por meio da ampliacdo das relacdes
diplométicas e comerciais do Brasil com o resto do mundo. Masiero (2009) enfatiza
que nessa época as relacbes internacionais brasileiras ganham um dinamismo
renovado, dando-se destaque para uma agenda politica comum com o0s paises em
desenvolvimento na defesa para a constituicdo de uma Nova Ordem Econdmica
Internacional (NOEI). Essas modificacdes na estratégia da politica externa brasileira
dao um novo folego para as relacdes com a RPC, que também desenvolviam uma
acdo contestatéria da ordem internacional.

Do lado da RPC, a aproximacao com o Brasil no inicio da década de 1960 fazia
parte da politica externa preconizada por Mao de estabelecer cooperacdo com 0s
paises do 3° mundo, buscando desvincular suas relagbes com 0s paises em
desenvolvimento da interveniéncia soviética. No inicio da década de 1960, a politica
externa chinesa migrou da yibiandao (pendendo para um lado), que estabelecia uma
forte colaboracdo com a URSS, para a liangge quantou daren (lutando com os dois
punhos), que previa uma politica externa chinesa anti-imperialista (EUA) e anti-
revisionista (URSS) (CHENG; ZHANG, 1999). Nisso, fazia sentido que a China
tentasse expandir suas articulagdes com os paises do 3° mundo, incluindo o Brasil,
como forma de tentar defender-se do possivel unilateralismo das duas grandes
superpoténcias e quebrar o isolamento internacional pelo qual passava.

Em 1961, o entéo vice-presidente do Brasil, Jodo Goulart, chegou a visitar a
RPC como parte de uma missao comercial brasileira, o que contribuiu para aproximar

politicamente os dois paises (o Brasil apoiou na ONU a inclusédo da discussao sobre
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a representacao da RPC), além de alargar parcerias comerciais: 0s paises celebraram
um acordo interbancério, discutiram propostas para a instalacdo de representacéo
comercial permanente, e acertaram a vinda de uma missdo comercial chinesa para o
Brasil no ano seguinte (PINHEIRO, 1993; LEITE, 2012). San Tiago Dantas, entédo
Ministro das Relac¢des Exteriores, de acordo com Jaguaribe (1996), tentou preparar o
reconhecimento da RPC.

No entanto, como resultado do golpe militar de 1964 no Brasil, as relacdes se
complicaram novamente. A politica externa brasileira passou a privilegiar o
alinhamento com os EUA: romperam-se as negociagcdes que vinham se
desenvolvendo com a RPC e se expulsou do Brasil chineses que tinham vindo em
uma missao comercial (MIYAMOTO; GONCALVES, 2000; PINHEIRO, 1993). Do lado
chinés, também a Revolucdo Cultural, iniciada em 1966, prejudicou de uma forma
global as relagbes externas do pais, “ndo havendo em determinados momentos, um
so funcionario que pudesse ser considerado interlocutor sério e qualificado”, sendo
que isso ocorreu “até para a entrega de notas diplomaticas menos importantes, sem
falar das dificuldades para conduzir negociagdes mais elaboradas” (ABI-SAD, 1996,
p.72).

Passado, no entanto, no Brasil, o governo Castelo Branco (1964-1967),
Pinheiro (1993) argumenta que se comecga a reavaliar as relagdbes com a China. A
politica externa brasileira comeca a abandonar o paradigma do alinhamento com os
EUA para se tornar mais pragmatica e universalista. Comeca-se um ensaio para a
retomada das relagdes com a RPC, entre 1969 e 1971 o consulado brasileiro produz
o Relatério Hong Kong com o objetivo de “explicar o panorama politico interno da RPC
e suas consequéncias para a politica externa de Beijing” (PINHEIRO, 1993, p. 252),
evidenciando-se o interesse brasileiro pela China.

A percepcéo era de que a RPC, no inicio da década de 1970, comecava a
abandonar o radicalismo ideoldgico da Revolucdo Cultural e a incitacdo de
movimentos revolucionarios no terceiro mundo. Tornava-se possivel pensar um
alargamento das relagdes internacionais da China independentemente de ideologias.
Contou muito para essa percepcao brasileira, e de uma forma geral dos paises do
bloco capitalista (que também comecaram a se aproximar mais da China no periodo),

o fato de que a RPC comecara a se reaproximar dos EUA.
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Lembra-se que o contexto internacional se modificou consideravelmente no fim
da década de 1960 e inicio da década de 1970 com a vigéncia da détente da guerra
fria. Havia nesse cenario a percepcao, captada pela politica externa brasileira, de que
0 nucleo dominante do sistema estava se diversificando, com a ascensao econémica
da Europa e do Japdo mais consolidadas e os questionamentos sobre a hegemonia
norte-americana, percebeu-se um espaco maior para Se erigir novos
posicionamentos. Sentindo-se fortalecido pelo grande crescimento econdémico
nacional®® e pela nova doutrina norte-americana inaugurada por Nixon e Kissinger,
que reconhecia o Brasil como lider regional, o governo brasileiro buscou aumentar
seu poder de barganha nas negociagdes externas, denunciando o congelamento do
poder mundial e as ideias de interdependéncia°.

A aproximacdo com a China, nesse cenario, era considerada interessante nao
s6 pelas proprias dimensdes da RPC, mas também como forma de reafirmar uma
atuacao proépria do Brasil na cena internacional. Em 1973, Gibson Barbosa, o0 ministro
de relacdes exteriores do governo Meédici (1969-1974), chegou a incentivar o
estabelecimento de relacdes, mesmo que informais, com a RPC, no entanto, o
Conselho de Seguranga Nacional, calcado na Doutrina de Seguranga Nacional
anticomunista, vetou a agao.

O contexto de détente da guerra fria também afetou a politica chinesa,
juntamente com as crescentes tensdes que se instalaram nas relacées com a URSS3L.
A politica externa chinesa a partir do fim da década de 1960 foi a Yitiaoxian (unidos
em um fronte), resultada do desgaste das relagdes com a URSS e da percepcéo de
reversdo da politica externa norte-americana com relacdo a URSS e a RPC (CHENG;
ZHANG, 1999). Percebeu-se que a maior ameaca a seguranca chinesa ndo eram
mais 0os EUA, mas a URSS e, ao mesmo tempo, contou-se, do lado norte-americano,
com mais boa vontade para o estabelecimento de relacdes colaborativas. Para o EUA
as relagcdes com a RPC passaram a ser vistas como tendo grande importancia para

29 Lembra-se que durante que entre 1968 e 1973 a economia brasileira passou por um periodo de
alto crescimento econémico, conhecido como Milagre Econdmico. Para mais informacdes ler Lacerda
et al (2012).

30 Conforme aponta Dick (2006, p. 22), o embaixador Araljo de Castro, brasileiro, denunciava que o
conceito de interdependéncia “implicaria em sensivel atenuagao do conceito e da pratica da
soberania nacional”, defendia-se que a “interdependéncia pressupde a independéncia, a
emancipagao econdémica e a igualdade soberana entre os Estados”, primeiro era preciso se tornar
mais independente para depois ser interdependente.

81 | embra-se que em 1969 a RPC e a URSS chegaram as vias de fato em ocasido dos conflitos
fronteiricos entre os paises. Para saber mais, ler Abi-Sad (1996) e Kissinger (2011).
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contrabalancear a URSS, principalmente na Asia, e para forga-la a aceitar o contexto
de détente. Ja a RPC precisava da ajuda norte-americana para afastar a ameaca
soviética.

Apos iniciar a aproximacgao com os EUA em 1970, em 1971 a RPC recuperaria
0 seu lugar no CS-ONU tornando-se ainda mais relevante na cena internacional. Em
1974, a China enunciava a teoria dos 3 mundos na ONU, buscando estabelecer uma
colaboracdo maior com os paises do terceiro mundo, camada na qual se encaixaria o

Brasil:

a Teoria dos Trés Mundos contrapunha-se a diviséo do mundo na perspectiva
ideoldgica Leste-Oeste, considerando a divisdo em termos de niveis de
desenvolvimento. Assim, o primeiro mundo seria composto pelos Estados
Unidos e pela Unido Soviética, o segundo pelos paises desenvolvidos da
Europa, mais o Japédo, Australia e Canada, sendo que o terceiro mundo seria
composto pelos paises em desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2004, p. 12).

O objetivo primario dessa politica seria aproximar-se dos vizinhos asiaticos,
pois a RPC comecara a concluir que para alcancar seus objetivos de seguranca e um
ambiente estavel para que pudesse se desenvolver, era necessario comecar pela sua
propria regido. No entanto, a politica também exerceu apelo em outras regiées do
globo, com o Oriente Médio, a Africa e a América Latina, incluindo o Brasil. Ressalta-
se que as visbes de mundo de Brasil e China tinham importantes semelhancas no que
diz respeito a interpretacdo da ordem internacional como sendo desigual e
hierarquica, isso aproximou os paises na perseguicdo de algumas politicas poés-
colonialistas no sistema internacional.

Como afirma Dick (2006, p. 28), os paises tinham posicdo semelhante na
questao nuclear, ambos denunciavam e se recusavam a assinar o TNP “apoiando-se
no fato de que tal acordo desarmava os paises nao-nucleares, sem exercer influéncia
sobre os paises possuidores de tal capacidades”; na questao dos direitos ao mar, a
China apoiava a reivindicacéo dos paises latino-americanos para um mar territorial de
200 milhas; nas questdes ambientais, a China apoiou na Conferéncia de Estocolmo
em 1972 “a tese que relaciona a origem dos problemas ambientais dos paises em
desenvolvimento as condi¢des de subdesenvolvimento econdmico”; nas questdes de
Direitos Humanos, a China nao apoiou as resolu¢cées da ONU contra o Chile, “o que
acabava beneficiando o regime militar brasileiro, que sofria frequentes denuncias de
desrespeito aos direitos humanos.” Ainda, como ja afirmamos, Brasil e China
apoiavam as propostas do terceiro mundo para formar uma nova ordem econdémica

internacional.
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A favor da reaproximagdo entre eles contava-se ainda, do lado brasileiro, a
pressdo exercida por parte do empresariado nacional ansioso por ter acesso ao
grande mercado chinés (VIZENTINI, 1998). Entretanto, a ideologia de seguranca
nacional do regime militar brasileiro, anticomunista, impediu nos primeiros anos da
década de 1970 o restabelecimento de rela¢des oficiais (PINHEIRO, 1993).

O restabelecimento oficial das relagBes entre o Brasil e a RPC s ocorreria,
entdo, em 1974, como resultado, do lado brasileiro, de um processo de maior
multilateralizacdo e mundializacdo da PEB (VIZENTINI, 1998), e, do lado chinés, da
tentativa de aproximacdo com paises do terceiro mundo e também do processo de
universalizagdo pelo qual passava a politica externa chinesa. Nisso, a hormalizagédo
dos contatos pareceu o caminho adequado para os objetivos externos de ambos 0s

paises.

3.1.1 A normalizacao das relacdes

Houve uma releitura da politica externa brasileira a partir de 1973, resultada
dos impactos causados pela crise do petréleo. Quando Geisel assume o0 governo, em
1974, as condigdes internas e externas que tinham permitido ao Brasil viver o Milagre
Econdmico ndo estavam mais presentes, no entanto o crescimento econdémico era um
elemento importante de legitimacdo do regime militar. Como forma de fortalecer a
legitimidade do préprio governo, Geisel patrocina um projeto gradual de abertura
politica e resolve, mesmo as custas do endividamento externo, executar um projeto
de autonomizacdo da economia nacional, por meio do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), com a finalidade de aprofundar a industrializacao.

Em termos de politica externa, buscou-se traduzir os ganhos alcancados
internamente, com as altas taxas de crescimento econdmico e a maior industrializacao
do pais, em maior forca na acdo internacional. Os espacos de atuacado da PEB, que
antes estavam delimitados pela hegemonia norte-americana, comecaram a ser
repensados, uma vez que o0 hovo momento do pais e, ainda, as condigdes externas
mais permissivas (détente e diversificacdo do nucleo de poder do sistema
internacional), apontavam para a necessidade de diversificar parcerias comerciais e
politicas de forma mais pragmatica. Aponta-se ainda que em decorréncia do préprio

processo de desenvolvimento econémico brasileiro, havia a necessidade de buscar
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fornecedores de insumos basicos e mercados para os produtos manufaturados
brasileiros de forma continua, de modo que “a diversificacdo das relagcbes externas do
Brasil era um processo estrutural e ndo conjuntural” (OLIVEIRA, 2012, p. 81).

A aproximacédo com a China ajudaria a promover um melhor posicionamento
politico e econdmico para o pais. Além disso, existiam diversas semelhancas entre as
posicoes externas de Brasil e China, que poderiam, entao, se reforcarem mutuamente.
Como ja apontamos, os paises partilhavam a visdo de que o sistema internacional era
hierarquico e discriminatério com os paises em desenvolvimento, além do fato de que
ambos encaravam naquele periodo que o problema do desenvolvimento econdmico,
o qual enfrentavam, era reflexo de assimetrias nas relagdes norte-sul. Os dois paises
postulavam uma acgao contestatoria na ordem internacional, embora néo fosse claro a
profundidade das modifica¢cdes que propunham.

Do lado chinés, o estabelecimento de relagdes oficiais com o Brasil pode ser
entendido a partir das modificacfes na politica externa chinesa, que a levou a se
aproximar mais do bloco capitalista, e também do interesse do pais de estabelecer
maior colaboragao com os paises do terceiro mundo e expandir a sua politica de “uma
s6 China”. Lembra-se que a politica externa chinesa da década de 1970 foi a
Yitiaoxian (unidos em um fronte), com ela a RPC buscou aproximar-se dos EUA com
0 objetivo defender-se da URSS (CHENG; ZHANG, 1999). No entanto, como
Kissinger (2011) e Kirby (1994) destacam, sempre houve uma grande desconfianca
mutua nas relacfes entre China e EUA, de modo que mesmo com a reaproximacao
para lutar contra o “hegemonismo” soviético, a RPC ainda sentia necessidade de
diversificar suas relagcdes externas com o0 objetivo de desenvolver lagos que
pudessem ajuda-la a se proteger de possiveis unilateralismo de EUA e URSS, a teoria
dos trés mundos veio a auxiliar esse objetivo.

A partir da década de 1970 foi observavel, entdo, a intensificacdo e
normalizagéo das relacdes oficiais da RPC com o resto do mundo, incluindo a América
Latina. Destaca-se ainda que a RPC, por sua inser¢cdo Unica na ordem internacional,
sendo um pais socialista e pobre/em desenvolvimento, mas membro permanente do
CS-ONU, acabava por exercer grande atracéo, pois assinalava com a possibilidade
do estabelecimento de uma relagédo em pé de igualdade, o que néo era possivel nas

interacdes com os outros paises do CS-ONU. Como afirmamos no capitulo anterior
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(tépico 2.2.4) a RPC explora com sabedoria essa sua identidade dupla de pais pobre/
em desenvolvimento, mas potencialmente poderoso.

Em abril de 1974 o governo brasileiro autorizou um grupo de representantes
oficiais para acompanhar uma missao comercial na RPC. Durante a visita o governo
de Beijing informou o grupo de oficiais que a RPC tinha o interesse de restabelecer
relacdes diplométicas com o Brasil e que, para isso, era necessario que o Brasil
deixasse de reconhecer Taiwan como representante legitima do povo chinés
(PINHEIRO, 1993).

Em maio de 1974, quando os representantes retornaram da miss&o comercial,
Geisel procurou o Conselho de Seguranca Nacional para obter a confirmacédo de sua
deciséo de reatar relacbes com a RPC (PINHEIRO, 1993). Em 15 de agosto de 1974,
dias apos a chegada de uma missédo comercial vinda da China, o Brasil reconheceu a
RPC como a Unica e legitima representante do governo chinés, sendo Taiwan
considerada parte inaliendvel de seu territério. Além disso, o Brasil concordou em
tomar como base para a relacdo entre os dois paises 0s 5 principios de coexisténcia
pacifica elaborados pela diplomacia chinesa (PINHEIRO, 1993).

Nos comunicados e documentos feitos pelos entdo ministros das relacdes
exteriores de Brasil e China, nas pré-negociacdes e na ocasido do restabelecimento
oficial das interagdes, destacou-se no caso brasileiro a importéncia da retomada das
relacbes como parte de uma politica externa brasileira mais globalista e calcada na
autonomia e interesse proprio. No caso da China, destacou-se a identidade partilhada
entre Brasil e China como paises em desenvolvimento, articulando-se a retomada das
relacdes com a politica chinesa de aproximacdo com esses paises e de luta contra o
hegemonismo.

Ressalta-se, por fim, que a aproximacao entre 0s paises, embora também
tenha tido motivagcdo econdmica, pelo potencial de ambas as economias, foi
desencadeado por causas essencialmente politicas. O desejo de ambos os paises de
construirem politicas externas mais independentes e criarem uma identidade prépria
nas relacdes internacionais, em conjunto com a existéncia espontanea de aspectos
comuns no posicionamento internacional, foi de alta relevancia. Esse ultimo ponto é
importante, em especial, porque como veremos no proximo topico, diferencas
ideoldgicas limitaram uma maior cooperacdo entre Brasil e China na esfera politica,

sendo que a existéncia dessas identidades internacionais comuns existiu como um
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ponto de identificagdo espontaneo entre os paises, fundamentado nas proéprias
experiéncias historicas deles, sem precisarem de algum tipo de concertagdo politica,
gue naquele momento ndo seria possivel pela ideologia anticomunista do governo

brasileiro.

3.2 Instituindo a cooperacéao (1975-1989)

Inicialmente, discordancias ideologicas acabaram por restringir a interacéo
entre Brasil e China para a esfera econémica-comercial, pois persistiram no governo
brasileiro desconfiancas com relagéo ao regime comunista chinés, principalmente em
setores mais conservadores das Forcas Armadas.

Durante o governo Figueiredo (1979-1985), no entanto, algumas importantes
aproximacoes foram feitas, destacando-se o estabelecimento do primeiro acordo
comercial entre os paises, em 1978, baseado na reciprocidade da regra da Nacao
Mais Favorecida e na premissa de beneficios matuos (LEITE, 2012). A essa altura, o
interesse brasileiro era no petroleo, carvdo mineral e insumos farmacéuticos,
enquanto a China se interessava no acucar e em alguns manufaturados brasileiros,
como calcados e téxteis (VIZENTINI, 1998).

No inicio dos anos de 1980, mesmo com a crise da divida, o presidente
Figueiredo deu continuidade e aprofundou o processo de universalizacdo e
diversificacao de parcerias da politica externa inaugurada por Geisel. A percepcao de
complementaridade fazia da RPC uma aposta para o futuro (LEITE, 2012).

A RPC na década de 1980 passava por rapido processo de modernizacao
econbmica, resultado das reformas implantadas por Deng a partir de 1978 (de que
tratamos no capitulo anterior, tdpico 2.2.6), e necessitava de insumos externos para
dar continuidade ao seu crescimento econémico, destacando-se nesse periodo a
necessidade de produtos siderurgicos (como ac¢o), alimenticios (como 6éleo de soja) e
maguinas e equipamentos que o Brasil poderia exportar. O Brasil por sua vez estava
interessado em comprar excedentes do petroleo chinés (VIZENTINI, 1998).

Como argumenta Leite (2012), na década de 1980, a pauta de exportacdes
brasileira para China era concentrada em produtos industrializados, o que refletia o
atraso relativo da industrializagcdo chinesa com relagcéo a brasileira. Esse atraso era

uma oportunidade que o Brasil poderia aproveitar para exportar produtos de maior
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valor agregado, tornando assim as economias brasileira e chinesa relativamente
complementares, dai o impulso que as rela¢cdes comerciais entre os paises tiveram
na década de 1980. Destaca-se que nessa década o Brasil obteve déficits comerciais
com relacdo a RPC apenas entre 1980 e 1983, devido, principalmente, a importacao
do petréleo chinés. No restante da década, os saldos foram favoraveis ao Brasil
(OLIVEIRA, 2012; LEITE, 2012).

A década de 1980, entdo, foi marcada por um fluxo continuo de acordos
bilaterais®? entre o Brasil e a RPC, com destaque para temas comerciais e, ainda, para
o Acordo de Cooperacdo Cientifico-Tecnolégica (1982). Como prova ja de
abrandamento das tensdes ideoldgicas, o presidente Figueiredo chegou a visitar a
China em 1984. Durante a visita foram assinados acordos para a instalacdo de
consulados em Séo Paulo e Xangai, um acordo sobre cooperacdo para usos pacificos
da energia nuclear e um memorando sobre cooperacdo em matéria siderurgica, ponto
importante no comércio bilateral dos paises naquele momento.

Considera-se, contudo que foi o governo Sarney um divisor de aguas nas
relacGes entre Brasil e China, uma vez que a agenda de cooperacgao entre os paises
pode ser pensada de forma mais abrangente, livre entdo dos constrangimentos
ideolégicos do regime militar brasileiro.

Em 1985, como retribui¢cdo a visita de Figueiredo a China, o 1° ministro chinés
Zhao Ziyang visitaria o Brasil. Durante a visita foi instituido um mecanismo de
consultas politicas bilaterais para permitir a avaliacdo conjunta da politica
internacional. Além disso uma série de acordos e protocolos foram assinados pelos
paises nas areas de siderurgia, educacdo, cultura e geociéncias, destacando-se o
Acordo sobre Pesquisa e Producdo Conjunta do Satélite Sino-Brasileiro de
Sensoriamento Remoto (1988) e do Protocolo sobre Pesquisa e Producéo de Satélite
de Recursos da Terra (1988). Esses acordos para a construcao do satélite sino—
brasileiro (CBERS) sé&o considerados ainda hoje um dos melhores exemplos de
sucesso de cooperacao sul-sul no campo de alta tecnologia. A cooperagéao cientifica
e tecnologica entre Brasil e RPC para a producéo de satélites ainda € na atualidade

um ponto importante da agenda bilateral entre os paises®:. Todas essas iniciativas

%2 No site http://dai-mre.serpro.gov.br/ o leitor poder consultar uma lista extensa dos acordos
existentes entre Brasil e China.

33 Para uma analise mais profunda sobre a cooperacao cientifica e tecnoldgica entre Brasil e China
ver Oliveira (2012).
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comprovam, entao, que a partir do governo Sarney a agenda de cooperagao entre 0s
paises expandia-se para além do comércio.

Durante o governo Sarney destaca-se ainda o interesse brasileiro de
transformar o Brasil em um fornecedor de servicos para a China. Os grandiosos
projetos de infraestrutura previstos no 7° Plano Quinquenal chinés (1986-1990)
poderiam se constituir em grande oportunidade para o setor de engenharia e
construcéo e de maquinario brasileiro. Interessava a China “a construgao de estradas,
aeroportos, usinas hidrelétricas e siderurgicas e fabricas de papel e celulose” (BIATO
JUNIOR, 2010, p. 49). No entanto, a falta de capacidade brasileira para oferecer
solugbes financeiras para 0s projetos inviabilizou o aproveitamento das
oportunidades. A esperanca brasileira de aproveitar a modernizacdo chinesa para

lucrar, contudo, permaneceria ha década seguinte.

3.3 O caminho para a parceria estratégica (1989-1993)

Nessa parte, analisaremos a evolucdo das relacdes entre os paises do fim da
década de 1980, considerada de estagnacdo das interacbes bilaterais, até a
surpreendente constituicdo da parceria estratégica em 1993. Para efeitos didaticos
dividimos o conteddo em trés sub-topicos, no primeiro e segundo explicamos,
respectivamente, do lado do Brasil e da China os elementos que levaram a
estagnacao das relacdes, e no terceiro analisamos a constituicdo da parceria, sempre
tentando contextualizar os avancos nas interacdes a partir das respectivas politicas

externas.

3.3.1 Fatores que levaram a estagnacao: o lado do Brasil

No fim da década de 1980 e inicio da década de 1990 a literatura € comum ao
apontar uma estagnacgao no relacionamento bilateral de Brasil e China. Do lado do
Brasil, no inicio da década de 1990, Leite (2012) destaca que o governo de Fernando
Collor de Melo (1990-1992) passa a organizar as interagcdes internacionais com a
finalidade de privilegiar as relagdes com os paises capitalistas mais desenvolvidos e
inserir a economia nacional na globalizacdo. Nesse cenario, 0s paises em

desenvolvimento, de maneira geral, perderam espaco na politica externa brasileira.
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Destaca-se que houve uma modificacéo, no fim da década de 1980, no modelo
econOomico de desenvolvimento adotado pelo Brasil, essa modificagdo acabou por
gerar alteracdes na politica externa. Lembra-se que até o fim da década de 1980 o
modelo de desenvolvimento perseguido pelo Estado brasileiro era baseado na
Industrializacdo por Substituicdo de Importacbes (ISI). Esse modelo tinha como
objetivo tornar o Brasil uma economia industrializada e desenvolvida. Para tanto,
pressupunha-se a producéo interna de produtos que antes eram importados. A ISl era
orientada pela substituicdo gradual da producdo externa, comecando por bens com
menor complexidade (bens de consumo ndo-duraveis) até estdgios mais avancados
em utilizac@o de capital e tecnologia (LACERDA ET AL, 2010). A partir da década de
1960, a ISI passaria também a voltar-se, além do mercado interno, para as
exportacbes com o objetivo de realizar a “substituicdo de exportacbes” como
expressao e incentivo da competitividade do pais (LACERDA ET AL, 2010).

Ressalta-se que esse modelo se fundamentava no protecionismo, necessario
para que as industrias domésticas pudessem se desenvolver, e na figura de um
Estado forte e empreendedor, que além de direcionar as atividades produtivas
domésticas, atuava no mercado por meio de uma série de empresas estatais em
setores estratégicos, como o de energia e nas industrias de base, por exemplo. A base
intelectual desse modelo de desenvolvimento foi estabelecida pelos estudos da
Comisséo Econdbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) criada em 1948 pelo
Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC)34.

No que concerne a politica externa, esse modelo de desenvolvimento
perseguido pelo Brasil teria gerado o Paradigma do Desenvolvimentismo com vigéncia
na PEB entre 1930 e 1989% (CERVO, 2008; CERVO; BUENO, 2008). Durante esse
periodo teria se dado a consolidacao da ideia de se pensar a PEB como supletiva aos
objetivos de desenvolvimento do Estado, sua func&o foi posicionar o Brasil em
iniciativas bi e multilaterais com a finalidade de trazer capital, ciéncia e tecnologia e
expandir mercados externos para o pais, para que o modelo econémico descrito nos

paragrafos acima pudesse se concretizar (CERVO, 2008, p. 75).

34 Ressalta-se a importante relagdo entre essa base intelectual do modelo de desenvolvimento
adotado pelo Brasil e a teoria da dependéncia, conforme apresentamos no capitulo 1 desta tese.
35 Talvez os governos que tenha sido excegdes, ou mais se distanciado no periodo citado ao
Paradigma Desenvolvimentista, tenha sido os governos de Dutra (1946-1951) e Castelo Branco
(1964-1967).
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Os esforgos brasileiros, durante a década de 1980, para vender produtos
manufaturados e servi¢os para a RPC podem ser entendidos dentro dos pressupostos
desse modelo de desenvolvimento econdémico. Sendo ainda que a politica de
aproximacédo do Brasil com os paises em desenvolvimento, e a China em patrticular,
atendia aos interesses de diversificagdo de parcerias e universalizacdo da PEB, que
expressava, entao, esse modelo econdémico.

No entanto, no fim da década de 1980 uma série de elementos condicionou a
mudanca no modelo brasileiro de desenvolvimento, o que acabou levando também a
mudancas na politica externa. Lembra-se que a década de 1980 foi marcada pela
crise: fiscal do Estado, da divida externa e do modelo de desenvolvimento até entao
adotado. Flexibilizando a cronologia linear, é possivel dizer que a década de 1980
comecou em 1979 com o 2° choque do petrdleo e o aumento dos juros norte-
americanos. O cenério externo adverso colocou forte pressdo nos paises em
desenvolvimento, com destaque para os latino-americanos, entre eles o Brasil, que
necessitavam de recursos externos para manter seus balancos de pagamento.

Nesse contexto de crise, alguns setores domésticos, ressoando as pressoes
externas de cunho liberal de importantes parceiros comerciais e organismos
internacionais, comegaram a identificar o modelo de desenvolvimento adotado como
o principal culpado pela crise. Supostamente esse modelo (a ISI) haveria criado uma
economia ineficiente, exageradamente protecionista e com empresas acomodadas
(FRANCO, 1996). Além disso, existiria uma dependéncia muito grande com relagéo
aos investimentos estatais que, na década de 1980, tornam-se insuficientes devido a
crise. Esse modelo teria levado a instabilidade monetaria e a vulnerabilidade
financeira (LACERDA ET AL, 2012; CERVO, 2008, p.50).

Para sair dessa situacdo o Estado precisava de recursos, mas sO conseguiria
acessa-los se aceitasse contrapartidas de cunho liberal, advindas das principais
instituicdes financeiras internacionais. E nesse cenario que ocorreu a abdicacio
parcial do projeto nacional de desenvolvimento (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007): para
acessar recursos externos, mas também como parte da adogao parcial da ideologia
neoliberal pelos governos brasileiros, a partir do governo de Collor de Melo, o Brasil
adota uma série de medidas de liberalizacdo econdmica, identificadas com o
Consenso de Washington, como “Eliminar o Estado empresario, privatizar os

empreendimentos estatais, realizar superavit primario, proteger o capital e o
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empreendimento estrangeiros e adaptar as instituicdes e legislacbes de modo a
produzir esse novo marco regulatério” (CERVO, 2008, p. 78).

Dentre as medidas de liberalizacdo estava também a abertura comercial do
pais, o que gerou um cronograma de desgravacao tarifaria, feito entre 1988 e 1994,
que baixou as tarifas alfandegarias brasileiras, de forma unilateral, de 57,5% para a
média de 11,2% (ABREU, 2007, p.6). A ideia era que o “choque de liberalizagao”
desacomodaria as empresas nacionais levando-as a modernizacdo e maior
competitividade o que, em termos sistémicos, aumentaria a competitividade do pais.

Esse modelo de desenvolvimento caracterizado pelo neoliberalismo acabou
por levar a modificagbes na politica externa. Cervo (2008, p. 52) argumenta que a
acao externa brasileira passaria a ser caracterizada pelo Paradigma Normal ou
Neoliberal (em substituicio ao Paradigma do Desenvolvimentismo) baseado: na
subserviéncia aos comandos externos do centro capitalista devido a perda de
autonomia externa; na destruicdo provocada pela “dissolugdo do nucleo central
robusto da economia nacional” devido a abertura comercial indiscriminada e sem
reciprocidade; e no regressismo, por empurrar a economia nacional para o setor
primario e retornar para uma PEB caracterizada pelo Paradigma liberal-conservador
do século XIX6,

No entanto, como explicam Vigevani e Cepaluni (2007, p. 285) e reforca Soares
de Lima (2005, p.5), o processo de ajuste feito pelo Brasil, embora tenha sido inspirado
pelas politicas de cunho neoliberal e modificado estruturalmente a insercéo
econdmica do pais, caracterizou-se, essencialmente a partir do governo Itamar Franco
(1992-1994), por reformas econdémicas incrementais e tentou guardar aspectos da
PEB do periodo anterior, a saber: o desejo de desenvolvimento e a busca pela
autonomia. Até Cervo (2008, p. 53) admite que o Paradigma Normal ou Neoliberal
adotado pelo Brasil ndo o foi de forma radical, uma vez que houve a manutencéo de
certos principios e propdsitos da fase anterior (desenvolvimentista).

Desse modo, observando-se a adoc¢éo parcial do Paradigma Normal, a nossa
interpretacdo é que as modificacdes na acdo externa brasileira nesse periodo sejam
mais bem entendidas pela nocéo, explicitada no capitulo 2 (tépico 2.1.5), de
autonomia pela participacdo. Destaca-se que com o fim da guerra fria, a suposi¢cao

86 O Paradigma liberal-conservador do século XIX era caracterizado, entre outros aspectos, por uma
politica externa brasileira que pressupunha a defesa dos interesses agroexportadores. Para outras
informacdes verificar Cervo (2008).
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bésica sobre qual se organizou a PEB era do surgimento de uma ordem unipolar
centrada nos EUA. Nessa cena, a opc¢ao considerada mais acertada era se aproximar
da poténcia dominante e suas estruturas de poder, por isso a ideia de autonomia pela
participacdo. A percepcéao era a de que participando da ordem, e ndo se excluindo ou
afastando-se dela, € que o Brasil poderia ter mais espaco para exercer sua autonomia
e buscar o seu desenvolvimento.

Destaca-se que o modelo econémico adotado pelo Brasil, a partir de entéo,
com influéncia do neoliberalismo, era caracterizado por maior liberalizacdo. A fungéo
da politica externa nesse cenario foi a de contribuir para a integracdo do Brasil nos
fluxos da economia mundial. No entanto, o primeiro problema a se resolver era o da
(falta de) credibilidade externa gerado pelas crises que o pais passou nha década de
1980. Parte desse problema comecou a ser resolvido quando o Brasil modificou seu
modelo de desenvolvimento e adotou parcialmente as medidas proposta pelo
Consenso de Washington. A partir de entdo se renegociou com credores e foram
criadas as condi¢cGes para a obtencdo de recursos externos (OLIVEIRA; PFEIFER,
2006).

No entanto, construir o “restante” da credibilidade passava pela estratégia da
autonomia pela participacdo. A ideia, de acordo com Pecequilo (2008), era de que a
adocdo pelo pais de normas e regras internacionais, apoiada na construcdo da
estabilidade macroeconémica interna, geraria credibilidade e o reconhecimento por
parte dos paises desenvolvidos. Isso, por sua vez, suscitaria concessées econdémicas,
comerciais e politicas, ajuda financeira e tecnoldgica, que contribuiriam para o
desenvolvimento brasileiro e para a busca pela autonomia.

A expressédo dessas suposi¢des sobre as quais a PEB comecou a se articular
a partir de 1989 deu-se de forma bi e multilateral. Durante o governo Collor de Melo a
aproximacéo do Brasil com o modelo ideal do neoliberalismo foi mais préxima do que
nos governos de Itamar Franco e Cardoso (1995-2002). Em termos de politica
externa, o governo de Collor de Melo partiu da percepgdo de que o Brasil, como pais
periférico em crise, tinha opc¢des limitadas, e que a melhor delas seria a busca de uma
insercao internacional com forte aproximacdo com os EUA, proxima a ideia de
bandwagoning, ja explicitada no capitulo 2 (tépico 2.1.5).

Hirst e Pinheiro (1995, p.6) afirmam que os principais objetivos de Collor foram:

a atualizacdo da agenda internacional do pais a partir de uma visdo de mundo liberal;



91

a construcdo de uma agenda positiva com os EUA, e descaracterizar o perfil terceiro-
mundista da acéo externa brasileira. Do lado multilateral, destacam-se as negociagdes
financeiras voltadas a regularizacdo da situacdo econdmica e a adocao de regimes
internacionais com base na ideia da autonomia pela participacdo. Do lado bilateral
destaca-se uma aproximagdo com os EUA e paises desenvolvidos e um relativo
afastamento dos paises em desenvolvimento (exceto América do Sul®’), dentre eles
a China.

Desse modo, com base no exposto, pode-se dizer que nos anos finais da
década de 1980 e no inicio dos anos 1990, o Brasil tinha sua atengéo voltada para
outros problemas e oportunidades, o que acabou desviando seus olhos das relacdes
com a China. Destaca-se ainda que esse periodo marca o inicio de uma diferenciacao,
gue se mostrara ainda mais visivel durante o governo Cardoso com relacdo as visdes
de mundo e posicionamentos internacionais dos paises. Apesar de em larga medida
0s consensos ainda darem a tonica das interacdes, na década de 1990 a relacao
bilateral com a China sera marcada em partes pelas formas diferentes dos paises de
verem a ordem internacional, uma vez que o Brasil agira pressupondo a unipolaridade,
representada pela domindncia dos EUA, enquanto a RPC apostarda na
multipolaridade. Além disso a ades@o do Brasil aos temas centrais da agenda
internacional, como Direitos Humanos, Meio Ambiente, Democracia, liberalizacao
comercial, etc, e a adesdo mais seletiva e parcial da China a esses mecanismos levara
0S paises a exibirem posicionamentos internacionais diversos, mesmo que ainda

permaneca a visdo comum da ordem internacional como sendo hierarquica e desigual.
3.3.2 Fatores que levaram a estagnacdao: o lado da China
A RPC também passou por algumas inflexdes que dispersaram sua atencao

durante o periodo. Essas inflexdes podem ser ilustradas no episédio da Praca de

Tiananmen (1989) e nos questionamentos internacionais quanto a continuidade do

37 Do lado regional, aponta-se para a relativa continuidade da PEB no sentido de estabelecer como
prioritaria a acéo brasileira na América do Sul. Contudo, durante o governo Collor de Melo buscou-se
o desenvolvimento de uma vertente regionalista de cunho liberal no Cone Sul, resultando a partir de
1991 na criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A ideia era utilizar o bloco, focado na
integracéo econémica, como plataforma para a insercéo global competitiva do pais.
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regime chinés apo6s a queda do muro de Berlim (1989) e o fim da URSS (1991) (LEITE,
2012; BARBOSA: BIANCALANA; TEPASSE, 2011; TAYLOR, 2006).

Lembra-se que a década de 1980 foi de fundamental importancia para a RPC.
Foi nela que o pais comecou a por em pratica de forma mais intensiva o projeto de
reforma e abertura proposto por Deng, que tanto faria o pais crescer. Nela aprofundou-
se a aproximacao com os EUA e com os paises capitalistas avancados, o que era
essencial para alavancar os programas econdmicos chineses. De acordo com
Kissinger (2011, p. 395), no fim da década de 1980 “a China parecia estavel, e suas
relagBes com o resto do mundo eram as melhores desde a vitéria comunista em 1949
(...) As relagdes com os EUA especialmente haviam feito um grande progresso”.

Foi também na década de 1980, a partir de meados dela, que comecaram a se
reverter as tensfes com a URSS. A prépria RPC comecava também a se aproximar
das republicas socialistas da URSS, mantendo com elas um relacionamento mais
cooperativo. Tudo isso culminou com a visita de Gorbachev a Pequim em junho de
1989, cinco meses antes do muro de Berlim ruir.

Entretanto, o que mais chamou a atencdo do mundo na visita de Gorbachev a
Pequim, repleta naquele momento de jornalistas estrangeiros que cobririam o
importante encontro, foi a violenta represséo aos protestantes que ocupavam a Praca
de Tiananmen (também conhecida como Praca da Paz Celestial). O protesto, iniciado
em abril de 1989, em homenagem a morte por ataque cardiaco de Hu Yaobang,
membro do Politburo3® e defensor de uma maior liberdade politica, logo evoluiu para
uma ocupacao da Praca da Paz Celestial em que os manifestantes exprimiram uma
série de frustracdes e reivindicaram temas ainda mais diversos: fim da corrupcao, da
inflacdo e do controle da imprensa, melhores condi¢cdes nas universidades, maior
liberalizacdo politica, menos poder aos velhos mandatarios do PCC, etc. Como
Kissinger (2011, p. 396) lembra, nem todos 0s grupos que participavam da ocupacéo
“apoiavam todas as exigéncias; uma confluéncia sem precedentes de ressentimentos
dispares ganhou os contornos de revolta”. Em varias outras cidades chinesas foram
registrados protestos anti-governo, enquanto na praca de Tiananmen os estudantes

decretaram greve de fome. O desfecho foi problematico:

ApoOs hesitar por sete semanas e exibir sérias divisdes entre seus membros
guanto ao uso da forca, a lideranca chinesa rachou definitivamente em 4 de
junho. O secretério-geral do Partido Comunista, Zhao Ziyang, foi afastado.

38 O Politburo é o Political Bureau do PCC, um dos principais 6rgdos responsaveis pela tomada de
decisdes na China.
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ApOs semanas de debates internos, Deng e uma maioria do Politburo
ordenaram que o ELP [Exército de Libertacdo Popular] esvaziasse a praga.
Uma rispida supressdo do protesto se seguiu — tudo visto na televisao,
transmitido pela midia que viera do mundo todo para registrar o importante
encontro de Gorbachev e a lideranca chinesa (KISSINGER, 2011, p. 398).

Lembra-se que para a China estabilidade social € um aspecto essencial da
segurancga, como citamos no capitulo passado (topico 2.2.7), a percepcao chinesa é
de que “baguncga” interna convida a intervengao externa, talvez por isso o desfecho
desses protestos tenha desencadeado a repressao. Nao se sabe até hoje o nimero
de mortos dessa acdo. A reacdo internacional que se seguiu a esse episodio foi
severa, com a RPC sofrendo sancdes das poténcias ocidentais, incluindo os EUA e a
entdo Comunidade Europeia, e ainda de paises como Japao e Australia, e uma série
de outros que publicaram expressdes de pesar e condenacdo. A China encontrava-se
novamente isolada internacionalmente, com suas relacbées em suspenso com 0s
principais paises do mundo. Esse momento politico delicado, entdo, acabou por
concentrar as atencdes da China o que, em um primeiro momento, contribuiu para a
estagnacéo das relagdes bilaterais com o Brasil.

Além disso, € preciso perceber também que se consolidou no fim dos anos de
1980 algumas mudancas estruturais na economia chinesa, o que acabou
inviabilizando o padréo de comércio bilateral que se desenvolveu até entdo, com o
Brasil vendendo manufaturados e comprando produtos basicos. O ano de 1989 na
China, além de ser marcado pelos episédios da Praca da Paz Celestial e pelo novo
isolamento internacional do pais, assistiu também “ao descontrole das contas
externas e a uma acentuada alta inflagdo”, a que as autoridades chinesas
responderam implementando um amplo programa econdmico com medidas austeras
que incluiam a reducdo das importacbes e a elevacdo das exportacdes (BIATO
JUNIOR, 2010, p. 51). A RPC conseguiu se recuperar dessas aflicdes econdmicas,
diferentemente do Brasil, contudo, sem abrir m&o dos elementos essenciais do

modelo de desenvolvimento implantado por Deng desde o fim da década de 1970:

(...) a abordagem utilizada aqui [na China] ndo foi a da liberalizacdo de
mercados mas a de intervencBes governamentais planejadas e de
gerenciamento da expansédo do mercado doméstico, utilizando politicas de
precos para estruturar os padrbes de demanda e para criar um equilibrio
dindmico entre a agricultura, a inddstria leve e a pesada (...) a economia
doméstica permaneceu altamente protegida da competicdo internacional,
enquanto o IDE [Investimento Direto Externo] foi utilizado para transferéncias
de técnicas e treinamentos para aprimorar a estrutura industrial. (CLEGG,
2009, p. 127)
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A determinagcdo em seguir essa abordagem, sempre tendo em mente 0s
interesses nacionais, levou a RPC a evoluir de forma bastante rapida sua estrutura
industrial. No inicio da década de 1990 eliminou, por conta da crescente atividade
econdmica, o seu excedente de petrdleo (que era entdo o principal produto da pauta
de exportacdo chinesa para o Brasil) e desenvolveu uma industria siderurgica e de
bens de consumo leves, como cal¢ados, couros, téxteis, confecgdes, brinquedos e de
eletrbnicos simples (que eram os principais produtos exportados pelo Brasil para a
China), que acabaram por tornar as economias dos paises concorrentes.

Desse modo, o fim da década de 1980 e inicio dos anos de 1990 foram vistos,
entdo, como tempos dificeis com o esgotamento do modelo de relacionamento
bilateral, perdeu-se a complementaridade das pautas de comércio exterior, a énfase
da politica externa brasileira voltara-se para o mundo desenvolvido e a China passava
por periodo de isolamento internacional e de correcdo nos rumos de suas reformas.
Além disso, um outro ponto forte da relacdo bilateral entre os paises, que era a
cooperacao cientifica e tecnologica, também foi ameacado, pois durante o governo
Collor, como reflexo da crise econémica brasileira, “o Programa CBERS seria privado,
por quase dois anos, dos recursos financeiros brasileiros prometidos em sua
consecucdo, quase levando o governo chinés a desistir’ (BIATO JUNIOR, 2010, p.
50).

3.3.3 A parceria estratégica

A partir de 1992 as relagdes entre Brasil e RPC comecgaram a se intensificar
novamente (LEITE, 2012). A RPC dissipou as desconfian¢cas quanto a continuidade
do seu regime e proclamou a economia socialista de mercado. Das forcas internas do
PCC que discutiam o encaminhamento das reformas, venceu o lado que prezava pelo
seu aprofundamento. Em sua viagem ao sul chinés em 1992, Deng relangcou os
programas de reforma e abertura do pais e pediu sua aceleracdo, com a finalidade de
assegurar o desenvolvimento econdmico, a estabilidade politica e a unidade nacional
(DICK, 2006). Como afirma Kissinger (2011, p. 425), a viagem ao Sul “Foi uma
cruzada pela reforma em prol do ‘socialismo com caracteristicas chinesas’, o que
significava um papel para os mercados, escopo para 0 investimento estrangeiro e

apelo a iniciativa individual”, fatores que em maior ou menor medida ja estavam
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presentes na economia chinesa desde as reformas do fim da década de 1970, mas
gue estavam sendo questionados.

Durante essas viagens, como argumenta Dick (2006), a novidade foi que Deng
buscou matizar as diferengas entre o capitalismo e o socialismo. Kissinger (2011, p.
426) argumenta que “Deng descartou a critica de que suas reformas estavam levando
a China pela ‘estrada do capitalismo’ (...) ele invocou sua maxima familiar de que o
que importava era o resultado, ndo a doutrina sob a qual ele era atingido”.

Ressalta-se ainda a importancia, conforme aponta Biato Junior (2010), de Deng
ter destacado durante seus pronunciamentos que um fator primordial que o levava a
propor a continuidade e aceleracgao das reformas era melhorar a condi¢do de vida do
povo chinés, tendo em mente principalmente as camadas urbanas mais
intelectualizadas que tinham se envolvido no episddio da praca de Tiananmen e
precisavam ser reconquistadas, sendo ainda, de acordo com Kissinger (2001, p. 425),
que esses pronunciamentos de Deng em 1992 foram essenciais para ajudar a
“construir apoio publico para a lideranga reformista de Jiang” que se tornaria, com a
retirada mais efetiva de Deng do cenério politico chinés, o principal lider da RPC a
partir de 1993.

A politica externa chinesa, impulsionada pela necessidade de dar continuidade
e acelerar as reformas econdmicas e, ainda, pelas desconfiancas geradas com
relacdo ao comportamento chinés no episodio da praca da Paz Celestial, passou a
dar mais énfase na perspectiva pacifica de suas intencdes. Buscou-se reconstruir as
relacdes com o0s paises vizinhos, dedicando-se a RPC a composi¢ao politica junto a
ASEAN, e, ainda, a retomada de relac¢des oficiais com a Indonésia, em 1990, Vietna
e Brunei, em 1991, e com a Coréia do Sul em, 1992. Um objetivo ainda foi aproximar-
se dos paises em desenvolvimento (apesar de ter perdido o impeto terceiro mundista)
para quebrar o isolamento das san¢des causadas por Tiananmen.

Taylor (2006) aponta que nos primeiros anos apds o episodio de Tiananmen
houve uma guinada da politica externa chinesa em direcdo aos paises em
desenvolvimento, principalmente da Africa e da América Latina. Argumenta-se que a
RPC viu com bons olhos o fato de a maioria dos paises dessas regiées néo se juntar
as principais poténcias na condenacéao do regime chinés, sendo que alguns governos
africanos foram solidarios a RPC, acusando o ocidente de intervencdo em assuntos

domésticos.
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Ressalta-se ainda que nesse momento do seu processo de desenvolvimento
econdmico, com o aprofundamento e aceleracéo das reformas, comecava a ficar claro
para a RPC que ela precisaria garantir acesso a recursos naturais e energeéticos, bem
como mercados, para dar continuidade e expandir sua economia. A Africa e a América
Latina, por terem vastas riguezas energéticas e matérias-primas, além de potencial
de mercado a ser explorado, foram vistas como importantes.

Outro fator que contou a favor da reaproximacao, com relacdo a América Latina
e o Brasil em particular, foi a percepcdo chinesa de que a regido e o Brasil, em
especial, desenvolviam uma politica prépria, em grande medida independente com
relagdo aos ditames norte-americanos, dessa forma além de serem as rela¢cdes uma
oportunidade para aumentar o comércio e a cooperacado econdmica, e permitira RPC
diversificar parcerias, “por se tratar de regido estratégica, fora de seu entorno imediato
e crescentemente ‘independente’ da influéncia direta dos EUA” a atragcdo era
consideravel (BIATO JUNIOR, 2010, p. 61).

Prova da independéncia brasileira com relacdo aos limites impostos pelos EUA,
foi o fato de o Brasil aceitar, em 1990, receber a visita do entdo presidente chinés
Yang Shangkun. Como lembra o embaixador Roberto Abdenur, a visita teve grande
importancia, pois “Na ética chinesa o Brasil revelou-se um amigo fiel por ndo fechar
as portas a China num momento em que o resto do mundo ocidental assim procedia”
ainda como reflexo das san¢des impulsionadas pelo episddio de Tiananmen (BIATO
JUNIOR, 2010, p. 65).

Ressalta-se ainda, como um fator de atracdo que o Brasil exercia sobre a RPC,
0 grande interesse dos chineses em conhecer a experiéncia brasileira de
desenvolvimento, principalmente no que concernia aos setores estratégicos como
telecomunicacdes, infraestrutura e agricultura. Obras como a de Itaipu despertaram o
respeito chinés pela capacitacdo brasileira na area do desenvolvimento.

Havia também na reaproximacéo com o Brasil a motivacdo econémica da RPC
de explorar novos mercados e garantir acesso as matérias-primas de que nao
dispunha em grau suficiente, sendo que o “Brasil apresentava-se como fonte de
suprimento ideal, uma vez que era pais amigo da China e dificilmente usaria a
dependéncia chinesa nesses campos como uma arma politica” (BIATO JUNIOR,
2010, p. 66).
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Com relagdo ao comeércio bilateral, apds a retracdo causada pelo esgotamento
do padrdo de intercambio da década de 1980, houve uma recuperagdo, em “termos
absolutos, (...) cresceu cerca de 600% entre 1991 e 1995” (BIATO JUNIOR, 2010,
p.78). Quanto as pautas comerciais, do lado da RPC, as reformas liberalizantes
proporcionaram um aumento das exportacdes, de forma que essas mudancas fizeram
com que comegassem a surgir produtos chineses ndo energéticos na pauta de vendas
para o Brasil, que por sua vez passou, entdo, a importar da RPC diversos produtos
intermediarios como maquinas téxteis e tecidos, aparelhos eletrénicos, calcados,
brinquedos e alguns componentes automobilisticos, enquanto a pauta brasileirade
exportacdes se concentrava em produtos basicos e semiacabados: enquanto em 1993
os manufaturados eram 73% da pauta das exportacdes brasileiras para a China, em
1995 eles eram apenas 20%, em contraste a 68% de basicos (BIATO JUNIOR, 2010,
p.80).

Ressalta-se, entdo, a inversao das posi¢cdes de Brasil e China com relagéo a
pauta de comércio que havia caracterizado a década de 1980. Agora o Brasil se
tornaria o exportador de bens primarios e importador de manufaturados, como
resultado da rapida industrializacdo chinesa, que foi concomitante a abertura
comercial brasileira, a perda de competitividade da industria nacional e incapacidade
do Brasil de abrir novas frentes no comércio bilateral, uma vez que as vendas de
servicos de infraestrutura que permaneceram, como veremos, uma oportunidade néo
aproveitada.

Destaca-se que esse tipo de padrao comercial que a RPC comeca a ter com 0
Brasil nos anos 1990 seria um indicativo das relacdes que se consolidariam na década
seguinte ndo s6 com 0 nNOsSso pais, mas com 0s paises em desenvolvimento de um
modo geral. E preciso enfatizar ainda, que enquanto do lado chinés esse padréo
atendia aos objetivos esperados de intercambio comercial com o Brasil, do lado
brasileiro, a despeito de se querer aproveitar a oportunidade de vender bens primarios
para a China, a expectativa era de que o pais ainda conseguiria colocar num futuro
préximo produtos de mais alto valor agregado no mercado chinés.

E preciso dizer, ademais, que apesar de a RPC buscar uma aproximag&o com
0s paises em desenvolvimento nesse periodo (inicio da década de 1990), ela também
buscou reconstruir suas relacdes com os paises desenvolvidos, obtendo éxito

principalmente nas rela¢cdes com o Japdao, tendo sido este pais 0 primeiro a retirar as
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sanc¢fes contra a China ainda em 1990. Com a Russia e com a Europa, a RPC
também teria sucesso em reativar e aprofundar as relagdes, no entanto isso sO se
tornaria perceptivel mais para o fim da década de 1990. Com os EUA, conforme afirma
Kissinger (2011), as relacdes durante grande parte da década de 1990 foram
problematicas, durante o governo Bush (pai) por causa dos reflexos de Tiananmen, ja
no governo Clinton pelo fato de os EUA investirem paulatinamente em condenagdes
do pais no tema dos Direitos Humanos e tentarem atrelar (sem muito sucesso) a
manutencao do titulo de Nacdo Mais Favorecida da China a flexibilizacdo nas suas
politicas de direitos.

Nesse contexto de retraimento é que foram lancadas as famosas declaracdes
de 24 e 12 caracteres de Deng, aconselhando a China a manter um low profile nas
relacbes internacionais. A declaracdo de 24 caracteres dizia: “Observe
cuidadosamente; assegure nossa posicao; lide com os assuntos calmamente;
esconda nossas capacidades e tenha paciéncia; seja bom em manter discricdo; nunca
proclame lideranga”, ja a de 12 caracteres, voltadas inicialmente apenas para
funcionarios de alto escaldo, consistia em um aviso mais explicito, dizia: “Tropas
inimigas estdo além dos muros. Sdo mais fortes que nds. Devemos ficar
principalmente na defensiva” (KISSINGER, 2011, p. 422).

As duas declarac¢des, como se percebe, refletem o contexto pelo qual passava
0 pais: havia muitas criticas externas a manutencao do regime comunista, sendo a
RPC o Unico grande pais do mundo a segui-lo, e, ainda, o crescimento e
modernizacao econémica acelerados da China ja causavam desconfiancas aos seus
vizinhos e aos paises ocidentais, com destaque para o EUA, que passam a ver a
China como possivel desafiante. Era necessario ter paciéncia, agir cuidadosamente,
para gue o obijetivo final do desenvolvimento chinés fosse alcancado. Por meio desses
caracteres, Deng aconselhou para que o pais agisse com ponderacéo, sem bater de
frente com aqueles que naquele momento tentavam desestabilizar o regime chinés.

Em paralelo aos movimentos que levaram a China a se aproximar do Brasil,
também o Brasil suavizou, com Itamar Franco (1990-1992), os tracos iniciais da
politica externa do governo Collor, fazendo uma corre¢ao de rumos na politica externa
brasileira, que continuou a se pautar pela autonomia pela participacdo, mas houve a
volta graduada da ideia de se utilizar a politica externa como instrumento de um

desenvolvimento nacional mais autbnomo. Oliveira (2010, p. 247) aponta que se
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mantiveram os compromissos assumidos pelo governo Collor com o objetivo de
auxiliar na restauracdo da credibilidade do pais, no entanto deixou-se claro que o
Brasil ndo estava interessado em estabelecer uma relacdo com os EUA baseada em
automatismos e perda da autonomia.

Hirst e Pinheiro (1995, p. 11) apontam como principais destaques do governo
de Franco: a atuacdo em foros multilaterais; a reafirmacdo da ndo assinatura ao
Tratado de Nao Proliferagao (TNP); a tentativa de “desdramatizar” e amadurecer as
relacbes com os EUA e de aproximacdo com parceiros em potencial, como China,
Russia e Africa do Sul; o inicio da campanha para reforma da ONU e por um assento
permanente no Conselho de Segurancga, a qual o Brasil buscava apoiar participando
em operacdes de paz; e a busca pela ampliacdo da cooperacdo na América do Sul,
em especial no Mercosul e pela iniciativa da Area de Livre-Comércio Sul-Americana
(ALCSA), amparado no desejo de que a regido se apresentasse em conjunto nas
negociacdes internacionais.

Dentro desses pressupostos, o governo de Franco buscou aprofundar, entéo,
as relacdes do Brasil com paises potenciais como a China. A RPC foi identificada
nesse momento como uma interlocutora importante pela politica externa brasileira
pelas posi¢des similares que espontaneamente existiam entre os paises, pela frutifera
cooperacao tecnologica em desenvolvimento e pela potencialidade de comércio que
poderia ser aproveitada, além da expectativa de que a China pudesse se constituir em
um importante mercado para a expansdo do setor de servicos brasileiros,
principalmente para aqueles ligados a engenharia e construgdo. Sendo importante
destacar também, que havia a expectativa de que a China apoiasse o pleito brasileiro
de obter uma cadeira permanente no CS-ONU. Interpretava-se que a RPC, por ser o
anico pais em desenvolvimento no Conselho de Seguranca e por ter um discurso
critico as estruturas hegemonicas poderia ajudar o Brasil.

Ressalta-se nessa questdo a importante aproximacéo de Brasil e China para
barrar um quick fix no CS-ONU??, que defendido pelos EUA, previa a entrada do Jap&o
e da Alemanha no Conselho, mediante o aumento das contribuices financeiras
desses paises para o custeio da ONU. O Brasil era contrario a esse tipo de reforma,

gue nao representava a democratizacéo das relacdes internacionais, dado que incluia

39 Cabe destacar que por conta do aniversario de 50 anos, que a ONU faria em 1995, abriu-se espaco
para propostas de atualizacdo da estrutura da entidade.
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apenas dois paises ricos, sem dar representacdo para 0 mundo em desenvolvimento
e o Brasil em especial. Na sua posicdo contra essa reforma o Brasil pode contar com
0 apoio chinés. A China interessava principalmente barrar a entrada do Japao, pais
com o qual tinha problemas historicos.

Considerando entdo os contextos e movimentos das duas partes, viu-se a
intensificacéo de visitas de alto nivel entre os paises. De acordo com Dick (2006, p.
43) em marco de 1993 o chanceler Qian Qichen visita o Brasil, viagem gue € seguida
em maio de 1993 pelas visitas do 1° ministro, Li Peng, e o vice 1° ministro, Zhu Rongji.
Ressalta-se que foi nesta visita que o relacionamento entre o Brasil e a China passou
a ser qualificado como “parceria estratégica”.

Apesar da melhora na relacdo entre os paises desde 1992, nada indicava a
existéncia da parceria estratégica que seria declarada em 1993. Os bastidores dessa
qualificagdo, como mostra a obra de Biato Junior (2010), com depoimentos dos
personagens diplomaticos que atuaram a época, relatam que ela ndo foi muito
planejada. De acordo com o embaixador Abdenur “o uso desse termo [de Parceria
Estratégica] ndo partira de uma reflexdo politica mais profunda, nem da parte dos
chineses, nem da nossa parte” (BIATO JUNIOR, 2010, p. 67). O termo foi proposto
sem muita cerimbnia pelo referido embaixador, quando este viajava em um V0O
domeéstico (visita a Itaipu) com o entdo vice 1° ministro Zhu Rongji, em maio de 1993.
A proposta agradou Zhu, que mencionou o termo “parceria estratégica” em uma
palestra que fez em Séo Paulo, logo em seguida da viagem, e depois consultou o
chanceler brasileiro da época, Luis Felipe Lampréia, sobre a possibilidade de uma
parceria bilateral de longo prazo. O governo brasileiro acolheu a proposta.

Em novembro de 1993, com a viagem do presidente chinés Jiang Zemin ao
Brasil a Parceria Estratégica seria oficialmente declarada. Ressalta-se que a viagem
de Jiang ao Brasil foi a primeira visita internacional oficial que ele fez no posto de
presidente da China, mostrando naquele momento a importancia do Brasil. Os
bastidores que cercam essa visita ao Brasil sdo bastante curiosos, uma vez que teve
como pano de fundo a frustracdo do lider chinés por ele n&o ter visitado os EUA. Como
afirmou em depoimento o embaixador Gao Kexiang (BIATO JUNIOR, 2010, p.71):

Jiang, que tinha uma visita marcada para Seattle, teve seu pedido de realizar
uma visita oficial aos EUA recusada pelo Presidente americano Bill Clinton,
gue adotara, no inicio de seu mandato, uma politica antagbnica a China.

Jiang se irritou com essa descortesia norte-americana e, pelo menos em
parte, resolveu visitar Cuba (inimiga dos EUA) e Brasil (pais lider da América
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do Sul) para mostrar ao Presidente Clinton que a China tinha alternativas aos
EUA no continente americano. Dai seu interesse de anunciar, naquela
ocasido, o estabelecimento de uma Parceria Estratégica com o Brasil,
iniciativa que certamente preocuparia os EUA.

Ressalta-se, contudo, que nem Brasil nem China sabiam exatamente qual seria
0 contetdo dessa parceria estratégia. Nao se propds na época nenhuma definicao
para o termo. O que se sabia era que por suas dimensdes enquanto paises
continentais e em desenvolvimento, pelas semelhancas espontaneas de
posicionamento internacional e pela cooperacdo tecnolOgica e cientifica que se
desenvolvia, os paises deviam ter um relacionamento estratégico de médio e longo
prazo. O que isso significava em termos concretos, a época, pouco poderia ser dito.

No entanto, mesmo que a parceria tenha se destacado em grande medida, no
seu momento inicial, por seus aspectos retoricos e discursivos, os dirigentes chineses
usaram tanto a expressao para ilustrar o relacionamento bilateral, até porque queriam
provocar os EUA, que criou-se no Brasil expectativas, irreais em absoluto, de que
existiria uma opgéo preferencial chinesa pelo Brasil, como veremos no proximo tépico
essas altas expectativas, que nao se realizaram, levaram o pais a se sentir frustrado
durante grande parte da década de 1990 nas relagcdes com a RPC.

Entre 1993 e 1994 a literatura aponta a existéncia de uma série de viagens de
pessoal de alto nivel, além dos ja citados, entre Brasil e China. Em dois anos (1993 e
1994), 5 dos entdo 7 membros do Comité Permanente do Politburo visitaram o Brasil,
incluindo Hu Jintao, que como sabemos se tornou presidente no futuro. Esse ciclo de
viagens e contatos de alta cupula seria consolidado pela viagem de Itamar Franco,
presidente brasileiro da época, em maio de 1994. Contudo uma onda de greves no
pais, seguidas da implantacdo do plano real, inviabilizou a visita, 0 que acabou por
frustrar os dirigentes chineses. Caberia, entdo, ao préximo presidente brasileiro,
Fernando Henrique Cardoso, visitar o pais e, em conjunto com a parte chinesa, tentar

dar significado mais concreto para a parceria estratégica.

3.4 Ajustando as realidades (1994-2002)

Cardoso visitou a China ainda no seu primeiro ano de mandato, em 1995, como
retribuicdo as numerosas visitas de alto nivel que o Brasil recebeu de dirigentes
chineses nos anos anteriores. Com expectativas elevadas, o governo brasileiro prop6s

a China uma série de iniciativas de cooperacdo bilateral em &areas como
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telecomunicagdes, saude, informética e automacéo bancaria, além disso buscou-se
explorar melhor os setores de mineracao e agricultura entre os paises e o Brasil tentou
impulsionar vendas de avides da Embraer e de servicos de engenharia e construcéo.
Apesar dos esfor¢os brasileiros, no entanto, os interesses chineses permaneciam
concentrados nas matérias-primas minerais e agricolas. As altas expectativas da parte
brasileira levariam, até o fim da década, a uma série de frustracdes no relacionamento
bilateral.

De fato, apesar de as relacdes terem evoluido no periodo em questdo (1994-
2002), considera-se que até 1999 a parceria estratégica tenha sido pouco dinamica,
pois além das frustracbes existentes, de que falaremos ainda nesta parte, Brasil e
China concentraram sua politica externa em outros objetivos, de forma que ambos
eram considerados para o outro de forma mais marginal.

Do lado do Brasil, foi no governo Cardoso (1995-2002) que se pode dizer que
a nocéo de autonomia pela participacdo da PEB se consolida e aprofunda. Lembra-
se que Cardoso foi eleito presidente em 1994 tendo associado sua imagem ao
sucesso alcancado pelo plano real, que estabilizou depois de mais de uma década os
indices de inflacdo e a economia do pais. Na arena externa, o governo Cardoso
consolida aspectos da autonomia pela participacdo transformando-a em autonomia
pela integracéo.

Vigevani, Oliveira e Cintra (2003, p. 32) afirmam que a politica externa do
governo Cardoso partiu da ideia, ja langada nos governos de Collor de Melo e Franco,
de que a participacdo do Brasil na elaboracdo de regras e normas internacionais
ajudaria o pais a obter maior controle sobre o proprio destino, uma vez que auxiliaria
na criacdo de um ambiente mais favoravel para as relacdes internacionais e o
desenvolvimento econémico nacional.

Essa percepcdo foi suportada pela interpretacdo, também advinda dos
governos anteriores citados, de que o mundo, com o fim da guerra fria, havia se
tornado mais unipolar com a dominancia norte-americana (VIGEVANI, OLIVEIRA E
CINTRA; 2003, p. 32). Por um lado, essa percepcao suportaria a ideia de que se
integrar na ordem era a melhor opc¢éo para alcancar o desenvolvimento e resguardar
a autonomia do pais, por outro, a adeséo ao institucionalismo era vista também como

uma defesa pelo pais, uma vez que auxiliaria ha promoc¢éo do respeito a regras
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internacionais que ajudariam o Brasil a se resguardar das posturas unilaterais dos
EUA e outras poténcias (VIGEVANI, OLIVEIRA E CINTRA; 2003, p. 32).

Ressalta-se que a adeséo brasileira a uma série de regimes e instituicoes
internacionais no governo Cardoso nao foi de todo idealista, dado que existia a
percepcao de que as normas ndo eram ideias, contudo, mesmo que falhas e
imperfeitas, representavam um aprimoramento (VIGEVANI, OLIVEIRA E CINTRA;
2003, p.34). A percepcao era de que ter regras era melhor do que viver em um mundo
desregrado, formula que expressa o fundamento juridicista da PEB, como vimos no
capitulo 2 (tépico 2.1.7). Assumia-se, ainda, que havia uma convergéncia relativa
entre os valores brasileiros, como a democracia e a defesa dos Direitos Humanos, e
0S universais prevalecentes naquele momento, por isso justificava-se com
legitimidade a integracéo, ainda que com deficiente reciprocidade, do Brasil na ordem
internacional.

A estratégia da autonomia pela integracao do governo Cardoso teve expressao
bi e multilateral. Como afirma Pecequilo (2008, p.137), da década de 1980 para a de
1990 o Brasil vai da década “perdida” para a década “bilateral”, dado a importancia
atribuida pelos governos (Collor de Melo, Franco e Cardoso) ao relacionamento
bilateral principalmente com os paises desenvolvidos, os EUA e os da Europa
ocidental, mas também com alguns parceiros latino-americanos, como a Argentina.

Nas relagcdes com os paises desenvolvidos, o Brasil buscou estabilizar o
ambiente macro responsavel por prover a estrutura para melhores interacfes, o que
por sua vez reportou-se a postura multilateral do pais (PECEQUILO, 2008). A adeséao
ao TNP, ao Tratado de Marrakesh e a OMC, a participacdo na Cupula de Miami e nas
discussdes sobre a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), dentre outros, no
governo Cardoso, foram acfes que buscaram consolidar um melhor ambiente para o
desenvolvimento das relagdes bilaterais, principalmente com os EUA (VIGEVANI;
OLIVEIRA; CINTRA; 2003, p. 34). Como afirma Pecequilo (2008, p.149), o governo
Cardoso substituiu a tradicional atitude de barganha, nas negocia¢cdes do Brasil com
parceiros mais fortes, pelas contribuicbes positivas: a crenca era de que as
contribui¢cdes positivas feitas pela diplomacia brasileira, como a adesdo a varias
normas internacionais e regras estabelecidas por esses parceiros, ajudaria o pais a
ganhar a confianca e, por conseguinte, o apoio retérico e material necessarios ao

desenvolvimento nacional.
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O aspecto regional foi também relevante durante o governo Cardoso, a América
do Sul reforcou-se como uma regido prioritaria para a PEB, dando-se énfase aos
paises do Cone Sul e a tentativa de utilizar o Mercosul como plataforma de insercéao
global para o pais sem criar opcfes excludentes com outras formas de integragao.
Ressalta-se, como afirma Mello (2000), que durante esse periodo o ambito regional
foi onde o Brasil pode expressar o universalismo e a diversificagdo de parcerias tao
caros a sua insercao externa. Sendo que nele ficou impresso também o pragmatismo
caracteristico da PEB: dentro da concepcédo de politica prevalecente, a autonomia
pela integragdo, o pais buscava utilizar o lado multilateral para melhorar as relagdes
bilaterais com as poténcias, como ja foi mencionado, ao mesmo tempo por meio dele
também buscava se defender de imposicdes externas, garantindo um marco legal
para o0s interesses nacionais; a iSSo soma-se a integracao regional via Mercosul vista
como um meétodo de insercdo na economia global, ao mesmo tempo que é também
um instrumento de defesa de imposi¢cbes externas ao bloco, como provariam as
negociacdes da Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA).

Ressalta-se ainda durante o governo Cardoso, a tentativa de atrelar o Brasil as
nocdes de Global Player e Global Trader. Essas foram reiteracbes com o objetivo de
reforcar o parédmetro tradicional da PEB de que o Brasil deve ser um pais com
interesses e também atuacdo global, justificando-se a existéncia de posicbes e
agendas diversificadas e, ainda, algum espaco para que o pais, com base nos seus
interesses gerais, pudesse, por meio da ideia de integracdo, ficar mais préximo da
ordem internacional e de suas maiores poténcias, mas sem necessidade de
alinhamentos e opg¢des excludentes (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA; 2003).

Como percebe-se, entao, pela leitura da PEB que propomos acima, o governo
Cardoso, pelo menos em seus primeiros anos, teve outras prioridades que nao o
relacionamento com a Asia e com a China. Para o Brasil as relacdes bilaterais
prioritarias foram com os EUA, paises da Europa Ocidental e Argentina. A evolucao e
consolidagéo do Mercosul e as negociagdes da ALCA, na esfera regional, e adesao e
participacdo em instituicbes internacionais, como a OMC e a ONU, no plano macro,
constituiram as prioridades mais amplas.

Do lado da RPC, apesar de a politica externa chinesa ter dado uma guinada
para os paises em desenvolvimento no inicio da década de 1990 como reflexo ao

isolamento dos principais paises ocidentais por causa dos episodios de Tiananmen, a
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politica externa da RPC foi essencialmente voltada para a aproximagcdo com 0s
vizinhos asiaticos e, passado o0 momento inicial p6s Tiananmen, com as grandes
poténcias, principalmente com RuUssia, 0s paises europeus e 0s EUA, refletindo como
falamos no tépico 2.2.8, a Escola “Asia Primeiro” e a Escola dos Grandes Poderes,
sobre a identidade internacional chinesa.

Como analisa Deng (2008), trés aspectos tém caracterizado a politica externa
chinesa no periodo pos-guerra fria:

1) a necessidade de se combater o “medo” do mundo com relagéo a China, uma vez
que esse medo dificultaria a criacdo do ambiente internacional necesséario para o
fortalecimento das reformas domésticas e do reconhecimento internacional que a
China aspira ter, por isso 0 maior cuidado e aproximag¢do com 0s paises vizinhos,
primeiramente os mais afetados pela ascensao chinesa, e com as grandes poténcias;
2) a busca do sucesso diplomético, uma vez que ha a percepc¢ao por parte do governo
chinés de que as reacdes positivas com relacdo a ascensédo chinesa dependem em
grande medida das préprias decis6es da China, o que reflete a crenca do pais de que
0 seu destino esta essencialmente em suas proprias maos e o que o levou, como
veremos, a adotar mais o multilateralismo a partir da década de 1990; e

3) a criagdo de um caminho alternativo para o reconhecimento do pais como grande
poténcia, garantindo que a China ascenda positiva, segura e pacificamente com
relacdo ao mundo politico, o que reflete a articulacdo que o pais busca construir com
paises em desenvolvimento, mas também a maior participacdo internacional buscada
pelo mesmo.

Por isso, a ideia que guiou (e tem guiado) a politica externa chinesa foi
fartamente discursada pelos politicos chineses no uso de expressdes que tentavam
destacar a pacificidade do pais (DENG, 2008, p. 3/4). Como afirma Kissinger (2011,
p. 466), Jiang chegou a calcular que desde Confulcio até a década de 1990 teriam
havido 78 geracdes chinesas e lembrou que Deng profetizava que o socialismo iria
“demorar tanto quanto”. Jiang fazia isso, a referéncia as 78 geragdes, para tranquilizar
o mundo, “para que nao se alarmassem com a ascensao de uma China poderosa”
(KISSINGER, 2011, p. 467). Por meio dessas expressoes de pacificidade, busca-se
articular as aspiracbes chinesas de ascensdo com a ideia de responsabilidade,

desenvolvimento e paz.
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Destaca-se que desde a década de 1980, mas com mais vigor nos anos 1990,
as definicbes mais rigidas de independéncia e soberania nacionais na China foram
reconfiguradas e seguiram seu rumo para se tornarem compativeis com instituicées
multilaterais e com o carater interdependente dos relacionamentos que caracterizam
as relacgdes internacionais contemporaneas. Como afirma Foot (2010, p. 24), durante
a década de 1990 a RPC, mesmo ainda exercendo um multilateralismo seletivo e o
vendo com certo ceticismo, aderiu a uma série de regimes internacionais, como o
“Tratado de Nao Proliferagcdo Nuclear, a Convencdo de Armamentos Quimicos, a
Convencdo de Armamentos Bioldgicos a ao Tratado para a Proibicdo Completa dos
Testes Nucleares (...), aceitando salvaguardas e sistemas de inspec¢ao”. SO para se
ter uma ideia da evolu¢cdo do comportamento chinés na arena do multilateralismo,
como apresenta Foot (2010, p. 24-25), “Na década de 1970, a China havia assinado
apenas de 10% a 20% dos acordos de controle de armamentos”, ja em 1996 “o
numero oscilava entre 85% e 90%”.

Com relacdo ao comércio internacional, lembra-se que desde 1986 a China
iniciara as negociacdes para entrar no Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (ha
sigla em inglés, GATT). Durante a década de 1990 o pais fez uma série de
“‘concessbes substantivas a fim de aceder a OMC [Organizagdo Mundial do
Comércio], reestruturando suas leis e regras de crédito para atrair tecnologia,
investimento e comércio estrangeiros, e aderiu ao regime global de direitos de
propriedade intelectual” (FOOT, 2010, p. 25). O desejo de entrar na OMC, que se
concretizaria em 2001, como afirma Foot (2010, p.25), era porque a China “esperava
colher vantagens econdémicas de longo prazo e porque queria estabelecer um lugar
para si ha principal organizacao dedicada do tema”.

Ressalta-se ainda que o comportamento externo chinés também evoluiu para
se tornar mais multilateral em outras questdes, como nas politicas ambientais, em que
0 pais esteve “envolvido intensamente nos tratados internacionais que lidam com
guestdes de meio ambiente, desde que estes nao sejam percebidos como empecilhos
ao desenvolvimento econémico” (FOOT, 2010, p. 25). Destaca-se que refletindo esse
maior envolvimento internacional, a RPC criou novas instituicbes internas mais
adequadas para o maior relacionamento com o mundo, para aprender a lidar com a

menor diferenciacdo entre assuntos considerados domeésticos e externos.
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Esse comportamento chinés mais multilateralista refletiu em grande medida o
objetivo chinés de combater o “medo” do mundo com relacdo a RPC, buscando
construir uma imagem de pais responsavel nas relacdes internacionais. A ideia era
que isso ajudaria a melhorar a imagem da China e, “de modo mais concreto, ajudaria
a romper com as tentativas [ap0s o massacre da Praca da Paz Celestial, em junho de
1989], por parte de alguns paises ocidentais, de isola-la diplomaticamente” (FOOT,
2010, p. 27). Isso reflete também a percepcdo chinesa de que era necessario
participar mais ativamente da construcdo das normas e das regras da ordem
internacional, no qual o multilateralismo era aspecto essencial, para se ter maior
controle sobre o préprio futuro.

Ressalta-se, contudo, que a maior defesa do multilateralismo pela RPC foi
impulsionada pela visdo de que isso contribuiria para tornar o mundo mais multipolar.
Como apontamos no capitulo passado (tépico 2.2.6), a China tivera uma preferéncia
pela defesa do multipolarismo, mais do que pelo multilateralismo, enxergando-os
como sendo parcialmente excludentes, uma vez que via as instituicbes e regimes
multilaterais como sendo expressdo do poder norte-americano, logo a adesdo ao
multilateralismo significaria, entdo, a subjugacdo aos EUA. No entanto, a partir dos
projetos de reforma e abertura de Deng, mais especificamente nos anos de 1990, a
China modifica um pouco essa visdo. Ela ainda continua tendo um engajamento
considerado seletivo na ordem internacional, entretanto, compreende que pode utilizar
o multilateralismo para o seu proposito de multipolarizacdo. Percebe-se que é
participando da construcao da ordem, ndo se ausentando ou sendo indiferente a ela,
que € possivel utilizar as proprias estruturas e regras da sociedade internacional como
forma de impulsionar a multipolarizacao.

Do lado bilateral, como apontamos, as prioridades da China estavam nas
relacdes com as grandes poténcias e com o0s vizinhos asiaticos. Com a Europa e com
a Russia, a RPC buscou construir uma alternativa, no seio das grandes poténcias, as
relacbes com os EUA. Com a Russia, como lembra Deng (2008, p. 128), a RPC
constituiu uma alianga estratégica em 1996 consolidando a aproximacéo entre os
paises em curso desde 1989, aprofundando consideracdes de natureza politica e
lagcos econdmicos. Com a Europa, a aproximacgao principalmente com Franca, Reino
Unido e Alemanha deu-se como tentativa de “atrair investimentos externos e absorver

altas tecnologias”, sendo também que a “opcéo europeia’ servia adicionalmente como
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instrumento de acirramento deliberado da concorréncia entre empresarios europeus
e norte-americanos pelo acesso ao (...) mercado chinés” (BIATO JUNIOR, 2010, p.
59).

Ja com os EUA, lembra-se que durante grande parte da década de 1990 as
relac6es foram complicadas. Primeiramente o ja mencionado episédio de Tiananmen
manchou as relagfes entre os paises, 0 congresso norte-americano retirou as
sancdes contra a RPC de forma bastante gradual, sendo que nos anos finais da
década de 1990 ainda existiam algumas. O governo Clinton, ressoando pressées
internas, enfatizou nos seus primeiros anos, como afirma Kissinger (2011, p. 444), a
“ampliagdo’ das democracias como principal objetivo de politica externa”, além de
exercer uma postura bastante agressiva com relacao aos direitos humanos, o que se
chocava evidentemente com a situagao chinesa. Para piorar, houve a “tentativa do
governo americano de condicionar o status comercial de Nacdo Mais Favorecida
desfrutado pela China a melhorias no histérico de direitos humanos chinés”
(KISSINGER, 2011, p. 447). Dado a ja conhecida capacidade chinesa de resisténcia
as pressdes externas, os EUA acabaram tendo que recuar dessa condicionalidade
para ndo prejudicar as relagbes comerciais entre os paises, 0 que afetaria o interesse
de importantes atores domésticos norte-americanos.

Contudo, as relacdes com os EUA permaneceram tensas, com 0S norte-
americanos dificultando as negociacdes para a entrada da RPC na OMC e com a
intensificacdo das reclamacdes de alguns setores internos, que acusavam os EUA de
estarem sendo soft demais com a China, que além de desrespeitar a democracia e 0s
direitos humanos, estava agora “roubando” investimentos, industrias e empregos do
pais.

Como aponta Kissinger (2011, p. 452), as relacdes entre 0s paises sO
comecaram a melhorar no segundo mandato de Clinton (1997-2001) quando o
governo dos EUA baixou “o tom das taticas de confronto e enfatizou um ‘engajamento
construtivo’™”, sendo que Pequim se comprometeu de forma mais firme a fazer as
concessdes consideradas necessarias para avancar nas negociacoes para a entrada
na OMC. A viagem de Jiang aos EUA, em 1997, e a de Clinton a Pequim, em 1998,
coroaram a nova reaproximacao dos paises.

Ressalta-se ainda, conforme apontam Kissinger (2011) e Biato Junior (2010),

gue o comportamento chinés durante a crise asiatica (1997-1998) foi considerado
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também um aspecto positivo ndo s6 nas relagées com os EUA, como com 0s vizinhos
chineses, ajudando a China a se aproximar mais deles, uma vez que a RPC, ao
contrario de outros paises da regido, ndo desvalorizou sua moeda como forma de se
proteger dos problemas trazidos pela crise. A China, por ter nos paises asiaticos
importantes parceiros comerciais, teve seu comércio exterior afetado, contudo pelo
fato de o pais ter levado a cabo um programa econdmico de austeridade fiscal no fim
da década de 1980 e inicio dos anos 1990, pode poupar-se dos seus piores efeitos.

Um fato importante foi que a China, ap0s a crise, viu-se:

pela primeira vez, como uma fortaleza de crescimento econémico e
estabilidade em uma época de crise econémica (...) desempenhando um
papel inédito: antes objeto de prescricbes estrangeiras, geralmente
ocidentais, de politica econémica, o pais era agora cada vez mais um
proponente independente de suas proprias solu¢fes — e uma fonte de auxilio
emergencial para outras economias em crise (KISSINGER, 2011, p. 461).

Como vé-se, entdo, pela leitura da politica externa chinesa que propomos
acima, € perceptivel que a RPC teve outras prioridades durante grande parte da
década de 1990 que néo o relacionamento com o Brasil. As relacdes prioritarias da
RPC foram com os proprios vizinhos, com as poténcias ocidentais e a Russia. Do lado
multilateral, ela procurou se adequar, sem abrir mdo do seu projeto de
desenvolvimento e seus interesses nacionais, a ordem internacional vigente,
construindo espaco para que o pais pudesse contribuir mais para a constituicdo das
normas e regras internacionais.

Em adicéo a esses fatores gerais, derivados das politicas externas de Brasil e
China, outros fatores mais especificos, da prépria dindmica do relacionamento
bilateral entre eles, também contribuiram para a estagnacao do relacionamento. Do
lado brasileiro, como apontamos, o presidente Cardoso visitou a RPC em 1995. Na
visita, o governo expds suas expectativas de tentar aproveitar economicamente, via
participacdo do empresariado nacional, as oportunidades derivadas do projeto de
modernizacao chinés, principalmente na area da infraestrutura e com a exportacao de
bens agricolas e de mais alto valor agregado. Da visita resultou a assinatura de
instrumentos especificos para dar continuidade ao Programa CBERS e de um Acordo
sobre a Quarentena Vegetal, visando facilitar as exportacdes brasileiras de gréaos para
a RPC, o que atendia aos interesses chineses de evoluir em uma diversificagao de
parcerias e obter mais insumos basicos de que necessitava para 0 seu crescimento

econdmico. No entanto, a visita ndo foi capaz de avancar muito nos pleitos brasileiros,
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0 que levou o Brasil a diminuir suas expectativas com relacdo a parceria nos anos que
viriam.

No Brasil, como comentamos, a realizacdo da parceria estratégica havia
suscitado a expectativa de que haveria uma opcéo preferencial da China pelo Brasil.
A boa cooperacgédo cientifico-tecnologica entre os paises e o respeito que a RPC
demonstrava ter pelo Brasil na area do desenvolvimento, impulsionado pelas visitas
de dirigentes chineses ao pais para conhecer obras, como a de Itaipu, fez com que o
Brasil acreditasse que seria um parceiro de peso da RPC para realizar obras de
infraestrutura, em especial o projeto de Trés Gargantas. Acreditou-se que, em caso
de igualdade técnica e comercial, a China acataria as propostas comerciais
brasileiras, pois a parceria estratégica pesaria politicamente a favor do pais.

No entanto, as propostas brasileiras ndo vingaram, dado que as empreiteiras
brasileiras que queriam trabalhar na China, em especial em Trés Gargantas,
ofereciam uma série de servigos de forma verticalizada, dando-se pouco espaco para
a participacdo de empresas chinesas, contudo o objetivo da RPC era construir
capacidades nas suas empresas, absorver técnicas e metodologias de trabalho, além
de novas tecnologias. O modo como as empresas brasileiras ofereceram o servico,
entdo, ndo era o que a RPC buscava naquele momento. Além disso o Brasil ndo era
capaz de oferecer solugdes financeiras adequadas para as vendas de servicos.

Com o decorrer da década de 1990, vai ficando clara a opcao da China por
utilizar as proprias empresas para as obras de infraestrutura do pais, uma vez que a
RPC queria favorecer a internalizacdo de tecnologia no pais, deixando que suas
empresas aprendessem o processo, evitando comprar pacotes dos estrangeiros.

Na segunda fase do projeto das Trés Gargantas, destinada a aquisicdo de
turbinas, o Brasil por meio do Programa de Financiamento as Exportacées (PROEX)
até conseguiu viabilizar a participacdo da Voith-Siemens nas licitacdes,
proporcionando exportacdes de US$ 220 milhdes do Brasil para a China pela venda
das turbinas (BIATO JUNIOR, 2010, p. 88), no entanto a frustracéo da parte brasileira
foi grande, porque havia muita expectativa de exportacdo de servigos brasileiros de
engenharia e construcao.

O intercambio comercial entre os paises também passou por retragdo no fim
da década de 1990, resultado da crise asiatica, que afetou o comércio exterior chinés,

e da crise do real (1999) no Brasil. Entre 1995 e 1999, como resultado do cambio
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brasileiro valorizado e da queda nos precos das commodities (em 1999, em especial),
o Brasil acumulou déficits no intercAmbio com a China, o que refletiu, de forma geral,
o déficit geral na balanca comercial brasileira no periodo.

Sobre a estrutura de producéo dos paises, ressalta-se que no fim da década
de 1990 o Brasil comeca a se destacar pela alta competitividade do setor agromineral
e pela perda de competitividade nas atividades de manufatura. A0 mesmo tempo, a
China passa a agregar valor de forma interna a produtos que antes comprava do
exterior, € 0 que acontece, por exemplo, na industria de siderurgia (as exportacdes
brasileiras de produtos siderargicos transformam-se em vendas de minério de ferro),
e em partes na industria de proteina animal (as exporta¢fes brasileiras de 6leo e farelo
de soja transformam-se, em grande medida, em venda de grdos de soja), dado o
desenvolvimento de uma industria de esmagamento e beneficiamento de grdos na
RPC.

Desse modo, a dindmica do comércio exterior entre 0s paises passa a ser
caracterizada, agora de forma estrutural, pela primarizacdo da pauta brasileira de
exportacdes, e pela sofisticacdo, com cada vez mais produtos tecnologicos, da pauta
chinesa. Destaca-se que a China modificou de forma geral seu comércio exterior,
enquanto na década de 1980 os bens primarios eram maioria de suas exportacdes,
em 1999, participavam apenas com 13,5% das exportacées totais (BIATO JUNIOR,
2010, p. 93). No caso do Brasil, a pauta geral de comércio exterior era inversa a que
0 pais tinha com a China, uma vez que os manufaturados e semimanufaturados
participavam com a maior parte das exportacdes brasileiras para o resto do mundo. O
fato foi que, apesar da crescente complementaridade entre as pautas dos paises, com
Brasil e China ocupando posi¢des inversas aquelas que tinham na década de 1980, o
comeércio bilateral vira-se prejudicado com as crises pelas quais 0s paises enfrentaram
no fim da década de 1990.

Como fator adicional a essa retracdo no comeércio e a insatisfacdo brasileira
com o insucesso das vendas de servigcos e produtos de maior valor agregado para a
China, surgiram ainda contenciosos comerciais entre 0s paises que desagradaram a
parte chinesa. Destaca-se que o Brasil comecou, a partir de meados da década de
1990, a sofrer pressdes domeésticas de setores que estavam sendo afetados pela

concorréncia chinesa, e acabou por estabelecer medidas restritivas contra
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exportacbes da RPC, impulsionado investigagcdes antidumping e colocando
salvaguardas para téxteis e brinquedo.

A essas medidas somaram-se ainda as reclamacdfes do Brasil de que a China
nao estava realizando a reducdo de tarifa que seria compativel com seu pleito de
entrar na OMC “para cerca de 20 produtos de interesse brasileiro, sobretudo ligados
ao 6leo de soja, suco de laranja, acucar e café soltuvel” (BIATO JUNIOR, 2010, p.94).
Além disso, a RPC estava dificultando as importacdes da carne brasileira, que era um
produto com maior valor agregado, o qual o Brasil tentava inserir no mercado desde
antes, destacando-se que na viagem de Cardoso a China em 1995 j4 tinha sido
fechado um acordo zoo e fitossanitario com esse objetivo.

Contudo em 1999 por causa de focos de febre aftosa no Mato Grosso de Sul
(MS) a China acabou por proibir a importacéo de carne e derivados de bovinos, ovinos
e caprinos mesmo quando industrializados, ndo respeitando o principio da
regionalizacao orientado pela OMC. A isso se somaria a proibicdo de exportacao da
carne de frango em 2000 por causa de focos da doenca de New Castle no Rio de
Janeiro (RJ). O governo brasileiro tentou a partir de entéo resolver a situacédo, mas
nao obteve grandes resultados.

Ainsercdo da Embraer no mercado chinés também foi cercada por dificuldades.
A venda das aeronaves brasileiras era também uma prioridade para o governo
brasileiro nas relacées comerciais com a China, dado serem produtos de alto valor
agregado e, ainda, parecia haver no inicio dos anos 2000 grande expectativa quanto
ao crescimento da aviacao regional na China, inserir as aeronaves brasileiras nesse
mercado competitivo e crescente poderia garantir retornos continuados ao pais. Apos
negociacfes que envolveram a pressdo do governo brasileiro, a Embraer conseguiu
fechar alguns contratos com empresas chinesas: venda de cinco modelos ERJ 145
para a Sichuan Airlines; mais vinte aeronaves do mesmo modelo para a China
Southern Airlines, com opc¢édo de compra de mais dez e; dez unidades para a Wuhan
Airlines.

Entretanto no decorrer do ano de 2001 a Embraer percebeu que foram se
esvaecendo as chances de realmente essas compras ocorrerem, pois a China nao
queria simplesmente importar as aeronaves prontas, mas pressionava a empresa
brasileira (também a canadense Bombardier sofreu a mesma pressdo) para que

levassem a sua producéo para dentro do pais e partilhassem suas tecnologias com a
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indastria chinesa. Na viagem que Jiang Zemin fez ao Brasil em 2001, o governo chinés
avisou que a China compraria as aeronaves, mas a Embraer precisava oferecer algum
tipo de cooperacao industrial ao pais.

Somadas a essas pressoes politicas, uma taxa de 17% foi adicionada aos ja
5,5% pagos na importagao de aeronaves regionais na China, tornando a exportacao
das aeronaves da Embraer a partir do Brasil economicamente inviaveis. Assim, a
Embraer resolveu ceder a pressao chinesa e formou uma joint venture com a AVIC II,
constituindo assim Harbin Embraer Aircraft industry Company (HEAI) em dezembro
de 2002. Esse fato representou uma valiosa oportunidade para a inser¢cao da Embraer
no mercado chinés, contudo tornou mais claro que o crescimento da economia
chinesa estava se tornando um importante elemento de barganha para a China,
criando uma assimetria nas posi¢des dos paises.

Em adicdo ainda a esses desentendimentos no lado econdémico-comercial,
comeca-se a haver tensdes na area politica. Lembra-se que durante a década de 1990
as politicas externas de Brasil e China operaram com suposi¢oes diferentes sobre a
ordem internacional. No caso do Brasil, a leitura de mundo que surge no pés-guerra
fria € a da existéncia de uma ordem unipolar, na qual a melhor op¢éo para o Brasil
seria cooptar-se perante seus temas centrais e aproximar-se das maiores poténcias.
No caso da China, a leitura feita pelo pais indicava para a multipolarizacdo do mundo.
Como ja explicamos, a China aderiu em grande medida a iniciativas multilaterais na
década de 1990, mas com o propadsito de impulsionar a multipolarizacdo e porque isso
atendia a seus interesses. Enquanto o Brasil aceitou uma reciprocidade deficiente da
sua integracdo na economia mundial, a RPC buscou vantagens mais claras nessa
acao.

Foi talvez refletindo a cooptacdo brasileira aos temas centrais da agenda
internacional da década de 1990 e ainda por pressdes dos EUA, que o Brasil votou a
favor de uma mocgé&o contra a China, em 1996, na Comissao de Direitos Humanos
(CDH) da ONU. Até entdo, nos anos anteriores, o0 Brasil se abstivera nas votacoes.
Essa mudanca de posicao causou reclamacdes da parte chinesa, que considerou que
tal acdo era incompativel com a parceria estratégica entre os paises. Afinal, Brasil e
China tinham varios problemas comuns, inclusive na area dos Direitos Humanos. A
RPC néo conseguia compreender porque o Brasil resolvera apoiar a parte norte-

americana. Além disso, o voto teria pegado a China de surpresa, pois em conversas
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diplométicas semanas antes o Brasil teria indicado que abster-se-ia na votacdo
(BIATO JUNIOR, 2010, p.96).

A impresséao chinesa foi de que o Brasil votou contra a RPC por pressao dos
EUA. Ainda em 1996, a China iniciou um processo de lobby no Brasil para tentar
mudar a posicdo do governo, concomitantemente reforcou as expressoes de
indignacéao pela “traicdo” brasileira na embaixada do Brasil em Pequim. O desejo de
ambas as partes de resolver as tensfes acabou por positivamente aumentar a
cooperacao entre os paises no tema dos Direito Humanos. A RPC convidou, ja em
1997, uma delegacao brasileira para visitar a China e conhecer melhor como o pais
lidava com o tema em questdo. No mesmo ano, a RPC enviou uma misséo de Direitos
Humanos de alto nivel ao Brasil. Os paises firmaram, enfim, a “Declaracdo Conjunta
de Direitos Humanos”, ainda em 1997. Durante esse processo de cooperagao,
realizando o desejo da parte chinesa, o Brasil concluiu que resolu¢des contra a China
na CDH néo seriam adequadas para tratar a questdo ou melhorar o panorama chinés.

No fim da década de 1990, a avaliacdo que a parte brasileira fez da parceria,
nas palavras do embaixador Sérgio Duarte € que “em meados dos anos noventa, [a
Parceria] era mais constituida de esperanca do que de realidades. Nao que nao
houvesse iniciativas concretas em implementacdo, mas apenas que o resultado final
ficou muito aquém da retérica e das expectativas” (BIATO JUNIOR, 2010, p.100).

J& a percepcao chinesa sobre a parceria era distinta. A RPC tem o hébito de
enxergar as suas relacdes externas a partir de uma perspectiva de longo prazo. Nao
havia, por parte da China, grandes pressdes para resultados imediatos, como havia
da parte brasileira. Por isso, “0 Governo chinés, segundo depoimentos de altos
funcionérios seus, encontrava-se largamente satisfeito com o estado das relagées”,
exceto pelo incidente do voto brasileiro na CDH (BIATO JUNIOR, 2010, p.100). A
China buscava nas suas relagbes com o Brasil, do lado econémico, 0s insumos
necessarios para dar continuidade as suas reformas e crescimento, e, do lado politico,
amadurecer o dialogo. Considerou-se que todos esses objetivos foram avangados na
década de 1990.

A despeito disso, do lado brasileiro, com prova ainda de que faltava ver as
relacbes de forma mais madura, a decepcao acabou por influenciar no andamento
das relacdes bilaterais, houve a reducgéo das visitas de alto nivel, e o Itamaraty, por

contengdo de despesas, desativou o Consulado Geral em Xangai no fim da década
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de 1990, reabrindo-o posteriormente como consulado simples por pressdes de
algumas empresas nacionais.

No fim da década ganha espaco no governo brasileiro uma avaliagdo mais
critica das relagdes com a China. Reconhece-se que houve certo éxito nas interacdes
na vertente politica por causa da defesa comum, ainda que espontanea, de posicdes
em foros internacionais, do qual a cooperacdo contra o quick fix no CS-ONU é
exemplo. O lado cientifico-tecnolégico também € bem avaliado, destacando-se o
lancamento do CBERS | em 1999. Contudo, o desconforto brasileiro com a falta de
avancgo concreto na area econémico-comercial, com destaque para 0 insucesso na
venda de servigos de infraestrutura e produtos de maior valor agregado, foi o que mais
impactou nas analises.

O inicio dos anos 2000, no entanto, pode ser considerado um novo divisor de
aguas nas relacdes entre os paises. Correcdes de rumos de ambas as partes acabam
por permitir que os paises, principalmente o Brasil, conseguissem ajustar melhor as
expectativas com relacdo as interacdes. A consolidacdo do padrdo de comércio
exterior entre 0s paises e, ainda, a dinamica das proprias economias nacionais
acabaram por reforcar a parceria entre eles.

Do lado do Brasil, no segundo governo de Cardoso (1998-2002) a estratégia
da autonomia pela integracéao continuou, no entanto, como afirmam Vigevani, Oliveira
e Cintra (2004, p.37), comecou-se a estabelecer a no¢do de uma convergéncia critica
com a ordem internacional, reconhecendo-se a existéncia de distor¢cdes e assimetrias
de poder desfavoraveis ao Brasil, 0 que reflete, pode-se dizer, a intensificacdo da
utilizacdo do fundamento histérico da PEB de visdo da ordem internacional como
hierarquica e injusta, que entretanto néo inviabiliza a utilizacdo da propria ordem e do
multilateralismo como forma de tentar melhoréa-la.

No seu segundo mandato, Cardoso passa a empregar outras taticas de acao.
Vigevani, Oliveira e Cintra (2003, p.39) apontam que a PEB do segundo mandato teve
como eixo central o fortalecimento do Mercosul e as relagdes com a América do Sul.
Com os EUA, o tom das rela¢des deu-se por meio das negociagoes da ALCA, no qual
a estratégia foi dificultar a negociacédo dado ao nao atendimento dos interesses do
Mercosul, e por uma série de contenciosos abertos na OMC#°. No Brasil, comeca a

acabar a ilusdo de que a credibilidade, impulsionada pela adesao do pais aos ditames

40 Sdo exemplos o das patentes farmacéuticas e o do algodao.
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da sociedade internacional, traria 0os elementos necessarios ao desenvolvimento
nacional, o governo Cardoso percebe a necessidade de retomar a barganha e lutar
com mais afinco pelos interesses brasileiros, mesmo que isso contrariasse parceiros
tradicionais, como foi com os contenciosos no caso dos EUA.

Como aponta Pecequilo (2008, p. 140), as negociagdes prioritarias para o Brasil
na década de 1990 ndo se concretizam: negociagfes comercias justas na ALCA e
OMC e um assento no CS-ONU ainda permaneciam como meros desejos. As tao
aguardadas concessodes dos paises desenvolvidos, dado as provas de credibilidade
do pais, também ndo se materializam. Somado a isso, tem-se no Brasil a crise
econdmica de 1998/1999 e as mudancas de rumo na politica externa norte-americana,
gue se tornou mais unilateral a partir de 1999 e, fundamentalmente, de 2001, além de
uma mudanca de foco que dava no lado econémico-comercial preferéncia a acordos
bilaterais, e do lado geopolitico énfase na Eurasia.

A politica externa come¢a a mudar de rumos como resposta a essas
modificacdes. Busca-se alterar o eixo da PEB do vertical, que privilegiava as relacdes
com as grandes poténcias, para o horizontal, dando-se énfase as relagbes com a
América do Sul e a reintegracdo dos paises emergentes na estratégia brasileira,
especialmente Russia, Africa do Sul, india e China. Intensifica-se no governo o
discurso da globalizacdo assimétrica e uma visdo mais critica da ordem internacional,
passa-se a observa-la de forma mais realista para compreender 0s espac¢os que foram
abertos, mas também aqueles que se limitaram para a atuacéo do Brasil. E nesse
contexto que a PEB opta por ampliar a integracdo do Cone Sul, participar da
constituicdo da Iniciativa para a Integracéao da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA), aproximar-se de Cuba e da Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) (PECEQUILO, 2008).

Ressalta-se sobretudo que nos anos finais do governo Cardoso, a PEB comeca
a trabalhar com uma visdo de mundo relativamente mais parecida com a da China,
porque passa a ter uma perspectiva mais multipolar, objetivando suavizar as
consequéncias do maior unilateralismo norte-americano. Acrescenta-se ainda que
agueles fundamentos histéricos do comportamento externo brasileiro, que sdo em
grande medida semelhantes aos chineses, baseados em uma visdo mais critica do
mundo (hierarquico, desigual e discriminatério) e em uma maior diversificacdo de

parcerias, passam a se fazer mais presentes na PEB. O Brasil passa a dar mais
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importancia para os paises do Sul global, para construir a ordem multipolar, e
diversificar parcerias: a China, nesse cendrio, aparece com mais importancia para a
estratégia brasileira.

Do lado da China, como resultado cumulativo de 20 anos de forte crescimento
econdmico, o fim da década de 1990 marca a transformacéo do pais para uma das
maiores poténcias econdomicas do mundo, destacando-se que entre 1993 e 2000 a
economia chinesa praticamente dobrou de tamanho. O avanco na industrializacdo do
pais o transformou na “fabrica do mundo”, sua produc¢ao industrial, bem como o seu
consumo de recursos, sobretudo bens energéticos e matérias-primas, para alimentar
sua vigorosa industria de transformacéo, passou a repercutir de forma cada vez mais
crescente na economia mundial. A sua politica de abertura econémica gradual e
atracdo de investimentos estrangeiros, em conjunto com uma maior adequacéo do
pais as regras e normas internacionais e, do lado interno, o relativo treinamento e
baixo custo da méo-de-obra, fez com empresas do mundo todo fossem atraidas para
o territério chinés e impulsionassem suas exportacdes em diversas camadas de valor.

Como argumenta Biato Junior (2010, p.108), a emergéncia econémica chinesa
fez surgir “um esquema econdmico triangular, com papel de crescente influéncia na
economia mundial”’. Em uma das pontas esta a China, grande produtora e compradora
de bens manufaturados e primarios. Em outra ponta do tridangulo estariam os paises
desenvolvidos, com énfase na UE e nos EUA, considerados o maior mercado
consumidor para os produtos manufaturados chineses, tendo com a RPC, portanto,
uma relacdo comercial deficitaria. Em outra ponta, estariam o0s paises em
desenvolvimento, fornecedores dos insumos energéticos e das matérias-primas
necessarias para a producdo chinesa, tendo com a RPC uma relacdo comercial
superavitaria. Nessa terceira estariam o0s paises em desenvolvimento, que sao
beneficiados duplamente, “encontram uma nova fonte para o escoamento para a sua
producdo, que anteriormente se destinava quase unicamente aos mercados
tradicionais dos EUA e Europa”, e ao mesmo tempo, “sob o impacto da nova demanda
chinesa, sobrevém um aumento geral e consistente nos precos internacionais de
matérias-primas, nos segmentos de metais, alimentos e energia’ (BIATO JUNIOR,
2010, p. 108).

Esse esquema emergente da economia internacional, como afirma Kissinger

(2011, p. 461), ndo estaria completo se néo se reafirmasse, ainda que implicita nas
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relagdes entre a 12 e 22 ponta do triangulo (RPC — paises desenvolvidos), a crescente
interdependéncia da RPC com a economia norte-americana, destacando-se além do
grande comércio exterior entre os paises a utilizacdo das reservas cambiais chinesas
para investimentos em titulos do Tesouro estadunidense. Outro adendo a esse
esquema, € o fato de que, considerando-se as relagbes entre a 12 e 32 pontas do
tridangulo (RPC — paises em desenvolvimento), para os paises que possuem base
industrial relativamente desenvolvida, como é o caso, por exemplo, de Brasil,
Argentina e México, os beneficios das relacbes comerciais com a RPC foram
matizados pela crescente concorréncia chinesa no setor de manufaturados, uma vez
que, apesar de existir complementaridades, h&4 também concorréncia entre as
economias.

O fato é que a RPC, ao fim da década de 1990, tornava-se ainda mais
consciente do papel que os paises em desenvolvimento poderiam desempenhar na
sua estratégia. A crescente melhora nos padrdes de vida dos chineses, o aumento e
sofisticacdo do consumo alimenticio no pais, e as crescentes necessidades de
importacdo de insumos para O seu processo produtivo fizeram aumentar a
cooperacao. A RPC, sabendo das capacidades que os paises em desenvolvimento
tinham para suprir suas necessidades, passa a elaborar mais conscientemente
politicas de médio e longo prazo para garantir o suprimento continuado desses
insumos**.

A percepcao de que o Brasil dispunha de excedentes exportaveis para quase
todos os produtos agricolas que a China necessitava, além de bens energéticos para
alimentar o seu processo produtivo fez com que as relagbes comerciais se
intensificassem mais. Passada a crise asiética, do lado da China, e a crise do real, do
lado do Brasil, ambos os paises queriam dinamizar o seu comércio exterior. O Brasil
tinha a necessidade de exportar para recuperar sua balanca comercial,
concomitantemente a isso 0 preco internacional das commodities comecou a se
recuperar depois da queda de 1999 e o setor agromineral brasileiro passou a obter
ganhos de eficiéncia. Essa conjunc¢éo de fatores levou ao crescimento avassalador do
comércio bilateral entre Brasil e China com a consolidacdo do padréo de trocas
estabelecido na década de 1990, com o Brasil vendendo bens primarios, mas sendo

41 O Férum de CooperaGao entre a China e a Africa (FOCAC) inaugurado em 2000 e a participagado
da China no Férum de Cooperacao América Latina — Asia do Leste (FOCALAL), inaugurado em 1999,
séo politicas que exemplificam o interesse de mais longo prazo da RPC com esses paises.
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superavitario nas relagbes com a RPC, e comprando bens manufaturados. Em 2000
o0 principal parceiro asiatico do Brasil ainda era o Japdo, mas a viabilizagdo dessa
complementaridade comercial com a China fez com que em um curto periodo de
tempo, de trés anos, a China passasse o Japdo e se transformasse no terceiro
principal mercado para o Brasil.

Desse modo, esse periodo constituiu-se na nossa leitura, em um interlidio de
ajustes dos paises, principalmente do Brasil, as realidades que efetivamente eram
oferecidas pelas interacdes bilaterais. Do lado do Brasil, as altas expectativas foram
0 que determinaram, em grande medida, as frustragcdes com as rela¢fes até o fim dos
anos 1990. O Brasil enquanto ndo se conformou com sedimentacdo do novo padrao
de relacionamento comercial entre paises, invertendo-se a logica dos anos 1980,
percebendo que, principalmente por causa das novas escalas aumentadas do
comércio bilateral e a necessidade chinesa dos produtos basicos, poderia lucrar muito,
ndo pode analisar positivamente as rela¢des. Ja do lado da China, a avaliacdo das
relacBes foi de satisfacdo, com o pais alcancando os resultados esperados nas
interacOes bilaterais. O periodo foi finalizado com uma época de grande impulso
econdmico nas relagées mutuas e com o comeco de uma maior aproximacao politica
entre os paises impulsionada sobretudo por modificagbes na politica externa
brasileira, que passou a ver a China como tendo mais relevancia para a estratégia do

Brasil.

3.5 Caminhos cruzados, mas distintos: da equivaléncia a interdependéncia

assimétrica

Percebe-se pelo histérico das relacbes entre 0s paises, que a aproximacao
entre eles foi condicionada por fatores internos de cada um e pelas conjunturas
internacionais diversas a que estiveram sujeitos. A aproximagao deu-se por um misto
de vontade deliberada, de consensos espontaneos e encontros de conjunturas e
complementaridades, um misto de finalidades e causalidades. No decorrer desse
relacionamento, deve-se perceber que os caminhos internos e a posigao internacional
dos paises foi mudando, o que se refletiu na leitura que se pode fazer das relacbes

entre eles.
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Interpreta-se que as relagdes entre Brasil e China, até a década de 1980 foram
marcadas pela existéncia de uma ténica pds-colonial, dada a a¢ao contestatéria que
tiveram na ordem internacional, mesmo que de forma desconcertada. As mudancas
gue propunham cobrando maior espaco para 0s paises da periferia e para o tema do
desenvolvimento, entre outros, podem ser interpretadas como resisténcia aos fluxos
tradicionais da ordem. Ambos o0s paises buscavam reverter os mecanismos de
dominacédo por meio de uma ativa politica voltada para o terceiro-mundo, 0 aumento
de seus proprios espacos de manobra na esfera internacional e de suas autonomias.

Cabe destacar, contudo que o comportamento pos-colonial da China era mais
profundo que o brasileiro, dado que desafiava de forma mais intensa, pelo menos até
fins da década de 1960, as estruturas conceituais, politicas e econémicas em que se
baseavam a dominacdo: era um pais com modelos econdémicos e politicos de
caracteristicas proprias e lembra-se que nos anos de 1960 a politica externa chinesa
passou a ser anti-imperialista (contra os EUA) e anti-revisionista (antissoviética). O
Brasil, apesar de ter um comportamento contestatério, propunha reformar as
estruturas da ordem, ndo as substituir, possuindo como parametros modelos de auto-
identidade ocidentais (como mencionado no capitulo passado, topico 2.1.2). Embora,
entdo, os paises tivessem posicdes internacionais comuns, a China desejava
mudancas mais profundas do que aquelas que bastariam ao Brasil.

Essa diferenca no comportamento pés-colonial dos paises pode ser melhor
entendida quando recorremos as suas experiéncias histéricas. Como apresentamos
no capitulo 2 (tépico 2.2.3), a China desenvolveu um sentimento de grandeza que se
traduziu no desejo de ocupar um lugar de destaque no mundo, o0 que gerou uma forte
acado contestatéria do pais pela interpretacdo de que nao estava tendo a sua
importancia reconhecida. Para a China, a forma preconizada nesse momento (até fim
da década de 1970) para o pais se inserir tinha como fundamento a multipolaridade,
dado que o multilateralismo era entendido pelo pais como sendo um instrumento do
status quo (como mencionado no topico 2.2.6), entdo, ndo haveria mudanca profunda
o suficiente que pudesse acontecer dentro dos mecanismos oferecidos pela ordem
internacional, embora a China os utilizasse relativamente. Da forma como o sistema
internacional estava organizado ndo haveria reciprocidade real de ganhos para o pais,
e relacionamentos assimétricos (como apontado no topico 2.3) sdo evitados pela
China.
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A partir da década de 1980 a tbnica pds-colonial do comportamento dos paises
comeca a se perder, no caso do Brasil pela debilidade de forcas causada pela crise
da divida e fiscal do Estado, no caso da China pelo proprio andamento das reformas
chinesas e o interesse em atrair capital e tecnologia para a modernizacéo econdémica.
Cabe destacar, como mencionado no capitulo 2 (tépico 2.3), que os parametros de
insercéo internacional dos paises vao se modificando ao longo do tempo. A China
passou a compatibilizar a multipolaridade com o multilateralismo, percebendo que um
poderia ser colocado a servigo do outro. Essa mudanca teve como pano de fundo o
fato de a China perceber que a ordem internacional, mesmo organizada da forma
como estava, poderia contribuir para o seu desenvolvimento e autonomia, para isso o
pais construiu um modelo préprio de integracdo a essa ordem, prezando a0 mesmo
tempo pela sua autonomia e pela rejeicdo de relacdes estruturalmente assimétricas.

O Brasil por sua vez adotou a nocao de autonomia pela participacao, contudo
obteve como resultado um aumento da vulnerabilidade da sua insercao externa ao
aderir com reciprocidade deficiente ao mundo pds-guerra fria, diminuindo a habilidade
de controlar as consequéncias internas proveniente de constrangimentos externos.
Durante a década de 1990 tanto Brasil como China aumentaram a sua sensibilidade,
conforme conceito definido nos trabalhos de Keohane e Nye (2001) no capitulo 1
(tépico 1.1.2), mas a China diminuiu a sua vulnerabilidade, enquanto o Brasil a
aumentou.

Desse modo, ao longo do percurso dos anos 0s paises seguiram diferentes
caminhos de desenvolvimento e formas de integracdo ao mundo. Com relagéo as
expectativas de crescimento econdmico, Brasil e China tiveram as suas posicdoes
invertidas, enquanto do fim da década de 1960 até o inicio dos anos 1980 o Brasil se
caracterizou por altas taxas de crescimento, a partir de entdo a China tomou a
dianteira. Enquanto o Brasil adotou no fim da década de 1980 politicas econdmicas
liberalizantes, a China perseguiu um desenvolvimento com base em um modelo
préprio, prezando pela autonomia e pelo estabelecimento de uma reciprocidade de
ganhos nas relagcfes externas. Ja o Brasil se integrou ao mundo da globalizagdo com
uma reciprocidade deficiente, de forma assimétrica. Sendo um tanto radical, Cervo
(2008, p. 280) confirma esse fato: “Nesse ponto, reside a diferenga entre a insergao
internacional brasileira, passiva e esmoleira, e a inser¢do internacional chinesa, a

base de trocas reais de beneficios”.
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Esses diferentes caminhos refletem em grande medida os fundamentos
histéricos da insercao internacional dos paises, conforme trabalhamos no capitulo 2,
especificamente no tépico 2.3. Enquanto o Brasil consegue conceber a nocdo de
autonomia dentro assimetria, a China s6 consegue pensa-la dentro de uma
interdependéncia em termos mais reais e reciprocos. Mencionamos que O0S
instrumentos conceituais da diplomacia brasileira, baseados na experiéncia histérica
do pais enquanto periferia do mundo, séo preparados/ elaborados para a atuacao em
situacdes de assimetria. A assimetria e sua aceitacdo enquanto dado da realidade,
ainda que contestado, € constitutiva para a PEB.

Ja para a China, considerando o seu passado de grandeza e presuncao de
superioridade, e ainda a forma como ela absorveu sua experiéncia colonial, a
assimetria é considerada quase que inaceitavel, de forma que seu caminho de
desenvolvimento e sua integracao a ordem internacional s6 poderiam ser pensados a
partir de uma reciprocidade real de ganhos e da autonomia.

Esses caminhos diferentes seguidos por Brasil e China acabaram alterando a
estrutura das relacdes entre os paises, que passou de uma posicdo de equivaléncia
para uma de interdependéncia assimétrica entre as décadas de 1980 e o inicio dos
anos 2000, embora talvez isso ndo estivesse muito claro para o Brasil na década de
1990.

Grafico 1 — PIB de Brasil e China (1960-2004)
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A titulo de ilustracdo, acima no grafico 1 temos a evolugcédo do PIB de Brasil e
China. Até 1996 existia uma certa equivaléncia entre os paises, embora o crescimento
da China ja fosse bem maior. A partir de entdo a subida chinesa é exponencial,
enquanto o Brasil decai. Em termos de participacdo na politica internacional, a
despeito de que a China fosse parte estruturante da ordem internacional pela sua
participacdo no CS-ONU, o ativismo multilateral do Brasil, que até a década de 1980
teve também como fundamento um significativo crescimento econdmico interno,
ajudava de certo modo para que 0s paises tivessem um peso equivalente. Quando a
parceria estratégia foi sacramentada pelos paises, em 1993, a ideia era consolidar as
relacbes em pé de igualdade, ndo que isso fosse apenas um desejo, mas de fato
espelhava as realidades.

A China que inicia o século XXI, contudo, ndo pode mais ser vista como tendo
um peso equivalente ao Brasil, a sua integracdo qualificada a ordem internacional e 0
seu crescimento econdémico elevaram o pais, enquanto o Brasil decaiu. Essa
assimetria, ndo podia ser diferente, refletiu-se nas relacdes entre os paises, nesse
momento traduzindo-se pelo padrédo comercial criado, com o Brasil vendendo
matérias-primas e comprando bens manufaturados, a despeito de ter tentado a
década toda diversificar suas vendas para a China.

Contudo, essa situacao nao foi, pelo menos por enquanto, caracterizada pela
dependéncia, dado que a China, como ja explicado, ndo era um importante parceiro
comercial do Brasil a ponto de a expanséo da economia brasileira refletir ou depender
das relagcbes com ela. A situacdo é melhor interpretada como sendo de
interdependéncia assimétrica, dado o fato de a China passar a controlar mais recursos
de poder e conseguir avancar seus interesses econdmicos perante o Brasil, mais do
gue o Brasil avanca os seus na China. Lembra-se que a China queria (e conseguiu)
com o Brasil estabelecer novos fornecedores de produtos basicos, 0s quais
necessitava para dar continuidade ao seu crescimento. O Brasil queria aproveitar essa
oportunidade, entretanto gostaria também de diversificar a pauta de exportacdes para
vender servigos e produtos industriais, o que nao foi possivel.

O fato é que para o Brasil, nesse momento, ndo estava claro ainda o quanto a
elevacao da posicdo internacional chinesa e 0 seu crescimento econdémico poderiam

trazer de assimetrias para as relacdes entre os paises. A propria insisténcia brasileira
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em vender servicos e produtos industriais para a China, da forma como foi feita,
denotava uma visdo ainda desatualizada sobre a RPC.

Como durante o periodo analisado neste capitulo, como mencionamos, as
relacBes mutuas ndo eram prioridade nem para o Brasil, nem para a China e, do lado
econdmico, apenas nos trés primeiros anos da década de 2000 é que a RPC passa a
se tornar mais relevante no comeércio exterior brasileiro, as contribuigcdes que a China
deu para o fortalecimento da insercao internacional brasileira foram matizadas por
essa importancia relativa pequena que o pais tinha no conjunto da politica externa do
pais.

A forma como a China fortaleceu a insercdo do Brasil nesse periodo foi
defendendo posi¢cdes comuns na arena externa, mesmo que isso acontecesse de
forma espontanea e sem concertacdo, uma vez que isso ajudou a dar mais peso as
demandas brasileiras. Do lado bilateral, as relacbes com a RPC fortaleceram o
universalismo da politica externa e a diversificacdo de parcerias, tendo gerado saldos
comerciais favoraveis para o Brasil nha maior parte do tempo. Em termos de
constrangimentos colocados pelas relac6es Brasil-China para o fortalecimento da
insercao brasileira, ndo se pode citar nenhum com grande peso, dado que a China
nao tinha muito peso no conjunto das rela¢des internacionais do pais e, ainda, porque
as frustracbes do Brasil, relacionadas a interesses comerciais, ndao foram
constrangimentos impostos pela China, mas sim pela prépria dindmica da economia
brasileira, que perdeu competitividade durante a década de 1990.

O fato que marca o periodo, entéo, € essa diferenciacdo qualitativa da insercéo
internacional entre os paises, que passou de uma situacao de equivaléncia relativa
para a interdependéncia assimétrica, no caso da China, com o pais acumulando
maiores recursos de poder e se tornando menos vulneravel, no caso do Brasil, 0
contrario. Esse fato refletiu-se nas relagcdes entre eles, embora no inicio dos anos
2000 o governo brasileiro ainda estivesse preso as ideias de equivaléncia das

décadas anteriores.
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4 BRASIL E CHINA NO SECULO XXI

Em suma, Brasil e China s&o paises convergentes quanto a destinacédo da
politica exterior para os fins do desenvolvimento nacional, [...] & autonomia
de insercao internacional conduzida pelo Estado. Sdo diferentes quanto a
envergadura do corpo nacional, ao grau de dependéncia estrutural do
exterior, a politica de seguranga e ao potencial de influéncia sobre os
parametros da ordem internacional. (CERVO, 2008, p. 283-284).

Foi a partir da primeira década do século XXI que as relagbes entre Brasil e
China ganharam maior destaque, ndo sé pela crescente aproximacao bilateral,
intensificada a partir de 2004, mas por um evidente transbordamento das relactes
para a esfera multilateral, com a constituicdo dos BRICS e da chamada Parceria
Estratégica Global, em 2012, ja no governo Rousseff. Nesta parte, 0 nosso objetivo é
propor uma leitura sobre os principais aspectos que caracterizaram a insercao
internacional dos paises no inicio do século XXI. No proximo capitulo, munidos dessa
andlise, poderemos entender melhor se as relacdes entre os paises realmente
contribuiram para o fortalecimento da insercao internacional brasileira.

Destaca-se que a insercdo internacional chinesa do inicio do século XXI
guardou varios aspectos de continuidade com o periodo anterior, mantendo como
base para o0 comportamento externo 0s objetivos de paz, estabilidade e
desenvolvimento. No entanto, € preciso notar que a China que iniciou o século XXI
era diferente da que timidamente fora pressionada no inicio da década anterior pelos
episédios de Tiananmen. Depois de mais de vinte anos de vigoroso crescimento
econdbmico, a RPC passou a ter a capacidade de exercer sua acdo externa nao
apenas baseada em discursos retdricos sobre sua grandeza, mas em um poder de
fato.

Ja o Brasil do inicio do século XXI estava se recuperando das crises que viveu
no fim da década de 1990. A insercdo internacional brasileira, contudo,
surpreendentemente, viu na primeira década dos anos 2000 uma espécie periodo de
ouro, dado o grande ativismo multilateral do governo Lula e a construgéo de varias
aliancas de geometria varidvel que ajudaram o Brasil a defender seus interesses
externos repercutindo ndo so6 para o pais, mas impactando de forma mais concreta as
discussbes sobre o ordenamento global. O periodo seguinte, do governo Rousseff
(2011-2014), foi marcado por uma perda de impulso dadas as dificuldades pelas quais
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0 pais passava, com a intensificacdo dos efeitos da crise, contudo houve em certa
medida continuidade das iniciativas.

O capitulo esta dividido em trés partes: na primeira analisamos a insercao
internacional brasileira; na segunda avaliamos a insercéao internacional chinesa e; na
terceira apresentamos uma reflexdo geral sobres os processos de insercao. Cada
parte tem subdivisBes préprias para tornar a exposi¢cao do conteido mais didatica.

4.1 A insercdo internacional brasileira no inicio do século XXI

No Brasil, no inicio do século XXI, a politica externa continuou refletindo os
seus acumulados histéricos, conforme apresentados no capitulo 2, tendo como
objetivo a autonomia e o desenvolvimento do pais, mudando, contudo, a forma como
esses objetivos deveriam ser alcancados. Durante os anos 2003-2010, Luis Inacio
Lula da Silva assumiu como presidente do Brasil. Lembra-se que Lula era proveniente
de um partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores (PT), o que levou, durante o
ano de 2002, na campanha eleitoral, a que houvessem questionamentos quanto a
possibilidade de rupturas nas relagdes internacionais brasileiras.

Tradicionalmente o discurso do PT evocava um perfil terceiro mundista para a
politica externa, de privilégio para as relagcdes com os paises em desenvolvimento e
temas sociais e desenvolvimentistas. A visdo de relacfes internacionais do partido
fundamentava-se na existéncia de um mundo desigual, arbitrario e violento em que as
estruturas hegemonicas da ordem internacional estavam em descompasso com 0S
interesses dos paises mais pobres (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Nos discursos do partido, havia criticas constantes as estruturas da ordem
internacional, as quais o Brasil havia cooptado com a adocédo da agenda liberal da
década de 1990, e as relacdes com as Organizacdes Internacionais, com o FMI em
particular. Defendia-se ainda a transformacéao das relagdes do Brasil com as grandes
poténcias, uma vez que essas relagbes seriam historicamente desequilibradas
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Era justificavel, portanto, que durante a campanha
eleitoral de 2002 pairassem desconfiancas com relacdo aos rumos que a politica
externa (e também interna) brasileira tomaria no caso da vitéria de Lula.

Uma vez no poder, percebeu-se que ndo houve ruptura significativa entre a

politica externa realizada pelo governo Lula e aquela praticada no governo Cardoso:
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0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil foram mantidos, bem como foi
perceptivel aspectos de continuidade com o governo de Cardoso, em especial com 0s
movimentos iniciados nos anos finais do seu mandato, quando se intensificou o
discurso da globalizac&o assimétrica e a aproximacao com grandes paises periféricos
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Do lado interno foi dado continuidade a varios
elementos provenientes do governo anterior, sendo que a estabilidade monetéria foi
mantida como pilar central da politica econdémica.

Dizer que ndo houve ruptura significativa, contudo, ndo € o mesmo que afirmar
gue ndo houve diferencas entre 0os governos, uma vez que existiram muitas. Do lado
interno, mesmo mantendo politicas ortodoxas com vistas a estabilidade econémica, o
governo alavancou programas sociais de distribuicdo de renda que foram essenciais
para retirar parte importante da populacdo brasileira da pobreza, dotando-a de
dignidade e capacidade de consumo.

Buscou-se ainda uma reforma do neoliberalismo do Estado, na qual o governo
recuperou um pouco a sua capacidade de intervencao na economia com o objetivo de
elevar a competitividade, fortalecer e internacionalizar setores considerados
importantes para o0 pais, como o de construcdo civil, proteina animal,
telecomunicacdes, petroquimico e plastico, papel e celulose, farmacéutico, dentre
outros (CERVO, 2008).

Abaixo destacaremos os principais elementos da politica externa do governo

Lula.

4.1.1 O multilateralismo e a “multipolaridade saudavel”

Na politica internacional, o governo Lula elevou o perfil da participacdo do Brasil
e atualizou os lagos externos do pais, reforcando a politica externa como instrumento
de apoio ao desenvolvimento nacional. A visdo unipolar que permaneceu durante
grande parte da década de 1990 foi substituida por uma crenca de multipolarizagédo
da ordem internacional, pois apesar de os EUA serem preponderantes na arena
militar, interpretava-se que a maior interdependéncia e transnacionalizagdo estava
levando a uma nova distribuicdo de poder ndo s6 para outros paises desenvolvidos,
mas também para os emergentes, 0 que alargava as possibilidades de atuacéo
internacional do pais (PECEQUILO, 2008).
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A diplomacia brasileira ndo enxergava essa crescente multipolaridade como
fonte de conflitos, sendo entendida nas palavras do presidente Lula, como uma
“‘multipolaridade saudavel” (SILVA, 2004a). Na mesma linha, conforme afirmou Celso
Amorim (2008), ministro de relacdes exteriores do governo Lula, a percepcao que deu
fundamento as acbes externas era a de que “a verdadeira contradicdo no mundo de
hoje é a que opbe tendéncias a hegemonia unicéntrica, ou mesmo a uma eventual
nova bipolaridade, as tendéncias que prenunciam a emergéncia de uma saudavel
estrutura multipolar”.

Na visdo de ordem internacional do governo Lula, era desejavel, portanto, que
houvessem outros polos de poder politico e econémico para remediar o crescente
unilateralismo da politica externa norte-americana e propiciar ao Brasil a diversificacao
de parcerias necessaria para aumentar o poder de barganha do pais nas negociacfes
externas: a ideia era diversificar para depender menos de paises especificos, pois “Ao
diversificar nossas parcerias, abrimos oportunidades de atuagéo politica conjunta, de
expansao das nossas exportacdes, de incremento da cooperacdo e de uma fértil e
despreconcebida troca de idéias.” (AMORIM, 2008).

A percepcgéo do governo Lula era a de que o Brasil podia se beneficiar da
existéncia desses diversos polos de poder, bem como poderia contribuir para a sua
criacdo por meio da articulacdo com os paises em desenvolvimento, bi e
multilateralmente, dado que “O Governo Lula percebeu, desde o inicio, que paises em
desenvolvimento como o Brasil podem ajudar a tornar o sistema internacional mais
democratico” (AMORIM, 2008).

Prevalecente na década anterior (1990), a nocao de fraqueza do pais devido a
sua insuficiéncia de poder e a postura de baixo perfil do Brasil nas relacbes
internacionais que disso decorreu, foi substituida pela reiteracdo do Brasil como
poténcia média e pela disponibilidade de assumir posicdes de lideranca dentre os
paises em desenvolvimento e na Ameérica do Sul em particular (PECEQUILO, 2008).
A crencga, proveniente do acumulado histérico da PEB, de que o Brasil € um pais com
interesses gerais e amplos volta a ressoar na agédo externa traduzindo-se de forma
mais propositiva do que havia sido no governo Cardoso, entre outros, na campanha
para a reforma do CS-ONU e pela ocupacao de um assento permanente. Também se
expressou na busca de aliangas com parceiros em desenvolvimento para a reforma

de outras instituicdes internacionais, como o FMI, o Banco Mundial e na OMC.
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A dimensao multilateral do governo Lula, como expressa Cervo (2008), visou
criar meios para alcancar os objetivos de desenvolvimento nacional buscando
restabelecer uma reciprocidade real de ganhos entre as estruturas hegemonicas da
ordem internacional e os interesses brasileiros. A percepcao histérica do Itamaraty, e
que permanecera no governo Lula, era de que o multilateralismo € a Unica via com
legitimidade para conduzir as regras do sistema internacional. Caberia ao Brasil
promové-lo de forma ativa.

Contudo, houve um endurecimento da postura multilateral brasileira que nao
queria mais admitir a continuidade da producdo de ordenamentos que reservavam
aos paises desenvolvidos os maiores ganhos e, ainda, que delegavam instancias
supranacionais que limitavam o exercicio da soberania (PECEQUILO, 2008;
VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). A opcéo brasileira pelo multilateralismo foi vista, desse
modo, como uma forma de alavancar a multipolarizacdo e a democracia nas relagdes
internacionais, esta ultima um fundamento tradicional da PEB.

E importante ressaltar que a diplomacia brasileira enxergou no periodo uma
janela de oportunidade para que isso pudesse ocorrer, dado o mandato da Rodada
Doha da OMC, pensada para ser a “rodada do desenvolvimento”. Lembra-se que no
momento, em 2003, o Brasil tinha dificuldades em negociar o acordo de comércio, via
Mercosul, com a Unido Europeia. Ja a constituicdo da ALCA se apresentava como
uma opcéao pouco desejavel (PECEQUILO, 2008). Tanto EUA, com UE se recusavam
em avancar as negociacdes sobre agricultura fora da OMC, o que tornava um possivel
acerto desvantajoso para o0s paises sul-americano que faziam parte da negociacao, e
para o Brasil em particular, pois além da exclusao do tema “agricultura” dos acordos,
havia o receio de que a liberalizacdo do lado industrial, no setor de servicos e de
acesso a mercados demandada por EUA e UE, fosse destrutiva para a setores
nacionais.

A interpretagéo no governo Lula, era de que o Brasil precisava reequilibrar as
relagbes com os norte-americanos e fortalecer a autonomia externa brasileira, que
como mencionamos no capitulo 1 desta tese, é tradicionalmente pensada em relacdo
aos EUA. No entanto, nesse cenario de negociacdes, nao daria para utilizar a Europa
para fazer um papel compensatério, dado que os interesses brasileiros também
divergiam daqueles considerados pela UE. O Brasil lutaria, entdo, para criar poder por

meio de aliangcas com outros paises, com destaque para 0s emergentes, para atuar
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no cendrio multilateral e, ao mesmo tempo, utilizar o poder criado a partir dessas
aliancas, pelo fato de elas elevarem a posicao internacional e aumentar o poder do
pais, para equilibrar as relacfes bilaterais tanto com os EUA, como com a UE.

A postura multilateral brasileira se volta, entdo, para a criacdo de coalizbes
mistas (com paises de diferentes graus de desenvolvimento, como é o caso do G-4),
mas principalmente com paises em desenvolvimento, com destaque para China,
india, Africa do Sul e Rassia com os quais o Brasil partilhava alguns interesses
semelhantes e com quem poderia contar para resistir as imposi¢cées das poténcias,
em uma tentativa de harmonizar as estruturas hegemonicas da ordem global aos
interesses dos paises emergentes (CERVO, 2008).

A partir do ativismo nessas aliancgas, o Brasil mostrou disposicdo genuina para
participar da construcdo das regras de ordenamento internacional em pé de igualdade
com as poténcias, para isso adotando uma agao proativa e propositiva. A aproximacao
com os paises em desenvolvimento conferia ainda um carater mais universalista para
as iniciativas da politica externa e propiciava possibilidades para a diversificacao de
mercados, entendida como importante para fortalecer a independéncia, a autonomia
e o0 desenvolvimento nacional, dado que diminuia as vulnerabilidades externas do
pais.

No seu comportamento externo o Brasil se valeu de dois perfis, conforme
explica Lima (2005, p.1), baseado nas nocdes de system-affecting state e de grande
mercado emergente. A nocdo de system-affecting state, como aponta Keohane
(1969), se aplica a paises que dispdem de recursos e capacidades limitadas de acéo
nas relagdes internacionais, mas que remediam esse fato mantendo um perfil
internacional assertivo, valorizando arenas multilaterais e a concertacao coletiva com
paises similares com a finalidade de exercer poder e influenciar os resultados
internacionais. Em féruns em que as decisGes sdo tomadas por consenso ou que 0s
Estados tém peso igual de participacdo, paises desse perfil descrito por Keohane
(1969) acabam se tornando interlocutores relevantes, exercendo muitas vezes
posicoes de mediacdo entre pequenos e grandes.

Ja a nocao de grande mercado emergente € proveniente de formulaces do
USTR, que a utilizou com referéncia a grandes paises periféricos que haviam
implementado as politicas propostas pelo Consenso de Washington. Esta

subentendido nessa expressdo que fatores como credibilidade e estabilidade



131

econdmica, alcancadas via agenda liberal, s&o moedas de troca valiosas nas relagbes
externas.

Lima (2005) interpreta que o Brasil tenta compatibilizar os dois perfis para dar
legitimidade aos seus pleitos: embora no governo Lula seja mais perceptivel a
utilizacao do primeiro perfil, ndo se deixou de fazer aluséo ao segundo. Em iniciativas
como a do G-20 da OMC, por exemplo, usou-se o segundo perfil como um dos
elementos legitimadores da ac&o, o que também conferia forga a nocao de Brasil como
system-affecting state. De fato, a ideia foi usar a for¢ca quantitativa e qualitativa dos
paises em desenvolvimento para tentar propor ordenamentos internacionais mais
favoraveis aos seus interesses. Cervo (2008) interpreta que o governo Lula vai do foco
da obediéncia as regras, praticada durante o governo Cardoso, a énfase de ser parte
ativa da producdo dessas regras, mesmo que para isso tenha que se obstruir

momentaneamente negociacdes multilaterais, nas palavras de Amorim (2008),

[O Brasil] Adotou uma posicao pro-ativa, que procurou, sem arroubos, mas
sem timidez ou subserviéncia, alterar o sentido da globalizacdo em favor da
grande maioria. Nao ficamos acomodados na confortavel posicdo de um pais
periférico a espera de favores e protecdo dos mais fortes.

Essa forma de agir do governo brasileiro se traduziu em aspectos concretos,
uma vez que Lula conseguiu tragcar um arco complexo de aliangas externas, buscando
cercar-se de paises com posi¢cdes comuns para atuar em conjunto perante uma série
de diferentes temas e instituicbes internacionais, exprimindo assim, na arena
multilateral e por meio das relacdes bilaterais, o universalismo tao caro a PEB, como
afirmou Amorim (2008) “E raro, hoje, em relagdo a qualquer tema de interesse global,
que surja um grupo de paises no qual o Brasil ndo esteja presente”. Abaixo

destacaremos brevemente as principais iniciativas.

4.1.1.1 Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul - IBAS

As aproximacoes iniciadas no governo Cardoso com a india e a Africa do Sul
foram consolidadas, sofrendo processo de institucionalizacdo. Lembra-se que o
relacionamento com esses paises havia sido alavancado na década de 1990 pelo
contencioso das patentes farmacéuticas. Em 2003, essa maior aproximagao
transformou-se no IBAS, Férum de Diélogo india, Brasil e Africa do Sul.

Partilhando uma viséo da ordem internacional como sendo injusta e desigual,

o forum teve como objetivo institucionalizar a cooperacao para explorar solucdes
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comuns aos problemas de trés das maiores democracias multiétnicas do mundo,
promovendo “a coordenacdo diplomatica, o incremento do comércio e dos
investimentos e a cooperacao entre seus membros em multiplas areas, incluindo a
académica e cultural”’, sendo ainda que o IBAS “estimulou a langar a ideia de um
acordo comercial trilateral entre o Mercosul, a india e Unido Aduaneira da Africa
Meridional (SACU)” (AMORIM, 2008), no caso de Mercosul e SACU o acordo de
comeércio preferencial foi fechado em 2008.

Como Onuki e Oliveira (2013) e Silva (2015) destacam, existe ainda uma baixa
interdependéncia econdmica entre 0s paises, no entanto, apesar dessa baixa
complementaridade comercial, o IBAS serviu como um instrumento que elevou o
poder de barganha do Brasil nas negociacdes internacionais ajudando a
contrabalancear as grandes poténcias. Silva (2015, p.154) argumenta que um dos
propésitos do bloco foi fortalecer a “capacidade de influenciar as negociagdes
comerciais no ambito da OMC frente aos paises desenvolvidos, bem como a reducéo
da pobreza e promogao do desenvolvimento”, lembra-se que os trés paises fazem
parte do G-20 da OMC e que junto com o Brasil, a india exerce inclusive um papel de
lideranga nesse bloco.

Outro eixo comum para os paises é a luta pela reforma da ONU, todos trés se
apresentam, com base no principio da representatividade geografica, como
candidatos a membros permanentes do Conselho de Seguranca (LIMA, 2005). Desse
modo, Lima (2005) aponta que para a politica externa brasileira a motivacdo para a
construcdo do bloco nédo esta s6 do lado econémico e pelo vislumbre de parcerias de
desenvolvimento e cooperacdo técnica, mas abarca aspectos amplos com as
teméaticas de paz e seguranca e perspectiva de se construir vinculos politicos fortes.
Lembra-se ainda que, das principais aliancas que o Brasil construiu com os paises em
desenvolvimento, esta é a Unica que ndo possui a participacdo da China, o que
permite deixar mais clara as disposi¢coes para a reforma do CS-ONU.

4.1.1.2 G-20 na OMC
Para equilibrar poder nas negociacbes da OMC, foi articulado em 2003 na

reunido de preparacdo da Conferéncia de Cancun, o G-20, com o objetivo de alinhar

posi¢cdes para negociar a Rodada Doha no que diz respeito ao comércio agricola,
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explicitando-se a posicao hipdcrita dos paises desenvolvidos nessa negociacdo. De
acordo com Delgado e Soares (2005, p.6), o mandato da Rodada Doha, conforme
definido em 2001 na Declaracao Ministerial de Doha, no Catar, expressava claramente

a respeito das negociacdes de agricultura:

um claro compromisso para os membros da OMC para reduzir todas as
formas de subsidios de exportagéo (...) para substanciais melhoras no acesso
a mercados e para reducdes substanciais em medidas domésticas de suporte
gue causavam distor¢cdes nos mercados internacionais.

O mandato de Doha mencionava ainda tratamento especial para paises em
desenvolvimento, em consideracdo as suas necessidades de seguranca alimentar e
desenvolvimento rural (DELGADO; SOARES, 2005). Nas reunides de preparacéo que
antecederam a Conferéncia de Cancun, contudo, ndo foi possivel avangar na
elaboracdo de protocolos basicos (as modalidades) que serviriam de base para a
negociacdo e definiriam objetivos e metas quantitativas e ndo-quantitativas, dado o
fato de que EUA e UE dificultavam o real tratamento dos temas definidos pelo mandato
da rodada e, ainda, tentavam avangar novos temas nas negociagdes e pressionar,
sem a devida reciprocidade, para liberalizacdes adicionais no mercado de bens
industriais.

Em agosto de 2003 EUA e UE anunciaram uma proposta conjunta para as
negociacdes de agricultura, entretanto a mesma provocou uma reacao fortemente
negativa para grande parte dos paises em desenvolvimento e ONGs que tentavam

pressionar o processo negociador. De acordo com Delgado e Soares (2005, p.8):

a proposta conjunta tinha os objetivos de acesso a mercados limitado pelas
sensibilidades europeias, os objetivos de reducdo dos suportes domésticos
constrangidos por sensibilidades americanas, e os objetivos de eliminacéo
dos subsidios as exporta¢des limitados por matérias sensiveis para ambos,
EUA e UE. Além disso, o texto conjunto EUA-UE criou uma nova categoria
de pais em desenvolvimento [...] chamada “significant net food exporting
countries” ou “SNFECs”, para os quais 0s requisitos para tratamento
preferencial deveriam ser modificados.

Na visdo da diplomacia brasileira essa proposta ndo poderia ser considerada
como base para as negociacfes de agricultura da rodada Doha, dado o fato de que,
além de ser danosa aos paises em desenvolvimento, desrespeitava claramente o
mandato de negociacdo estabelecido em 2001. Apenas uma semana depois da
apresentacao da proposta EUA-UE, entdo, como resposta “um grupo de 17 paises —
mais trés paises se juntariam ainda nos proximos dias — apresentaram uma outra
proposta para direcionar as negociacdes de agricultura®’, formava-se o G-20
(DELGADO; SOARES, 2005, p.8).
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De acordo com Veiga (2005), a despeito da constituicdo do G-20 na reuniao
ministerial de Cancun, foi na reunido mini-ministerial que ocorreu no Egito, em julho
de 2003, que se encontra a origem do grupo, uma vez que foi ai que se tornou explicito
que a “Austradlia estava exercendo uma forte liderangca dentro do Grupo Cairns:
entretanto, ela ndo desejava adotar uma posigdo mais agressiva nas negociagdes”?,
0 que favorecia para que os entendimento bilaterais entre UE e EUA se tornassem a
base para as negociacdes na agricultura. Nesse cenario, a diplomacia brasileira
percebeu uma janela de oportunidade para exercer a lideranga, “Como um diplomata
brasileiro apontou, ‘Cairns estava paralisado e o Brasil notou a oportunidade criada
por esse vacuo de lideranga para buscar suporte” (VEIGA, 2005).

Os paises que constituiam o G-20 eram bastante heterogéneos. Paises como
a China e outros com agricultura de subsisténcia, por exemplo, tinham reservas contra
medidas agressivas de acesso a mercados e a eliminacdo de alguns suportes
domésticos, no entanto, como afirmam Delgado e Soares (2005, p.13), a eliminacéo
de todos os subsidios as exportacdes era a reivindica¢cdo que unia o grupo.

A reunido de Cancun foi encerrada sem ter produzido resultados em meio as
obstrucdes que resultaram das propostas de negociacéo divergentes, no entanto a
diplomacia brasileira considera que a constituicdo do G-20 foi um dos aspectos mais
importantes que redefiniram as negocia¢des comerciais no inicio do século XXI. Na
transcricdo abaixo, expomos a analise feita pelo entdo Ministro das Relacdes
Exteriores, Celso Amorim, de que o Brasil possui um papel de lideranca dentro da
coalizdo e de que ela teve resultados concretos, capazes de alterar a geografia das
negociacdes comerciais. Percebe-se também o fato, pela citacdo, de que o Brasil

utiliza a sua participacdo no G-20 para tentar alterar as relagdes com outros atores:

A decisao de fazer o G-20 foi um lance muito ousado. Hoje parece facil e até
obvio. Na época, ndo era. O G-20 é uma conjugagdo de paises em
desenvolvimento que atua de maneira ndo confrontacionista, mas
propositiva. Nao é mais o Presidente Lula que diz que o G-20 mudou a
geografia comercial do mundo. S&o os livros de geografia da Franca. Todo
mundo reconhece que o Brasil tomou a lideranca e assumiu os riscos do G-
20. Diria sem falsa modéstia que o Brasil mudou a dindmica das negociacfes
da OMC. Nao foi o Brasil sozinho. Mas o Brasil lidera 0 G-20 e é procurado —
e diria que quase cortejado — por EUA, Unido Europeia e Japéo, entre outros
paises. (AMORIM, 2007, p. 222).

Para o Brasil, foi uma oportunidade de se apresentar como intermediario

indispensavel para a negociacdes, expressando os papeis de grande mercado

42 Lembra-se que o grupo Cairns é constituido por paises exportadores de produtos agricolas, o
objetivo é lutar pela liberalizagdo do comércio nesse setor.
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emergente e system-affecting state, conforme expomos com base na analise de Lima
(2005). Destacando-se ainda que tal empreitada reforcou a defesa da democracia nas

relacfes internacionais, uma vez que

Até recentemente, uns poucos paises ricos decidiam a portas fechadas qual
deveria ser o futuro do sistema multilateral de comércio, repartindo direitos e
impondo obrigac8es. Aos demais cabia apenas referendar o acordado. Eram
escassas as oportunidades para influir nas decisdes. O campo de jogo estava
de saida desnivelado.

O G-20, criado na preparacédo da Conferéncia de Cancin e consolidado no
calor dos debates da reunido ministerial, teve um papel didatico e mesmo
revolucionario nesse aspecto. Em busca de um resultado para a Rodada de
Doha que atenda aos legitimos interesses dos paises em desenvolvimento,
em particular no comércio agricola, conseguimos alterar uma situacéo de
enorme assimetria deciséria. Os paises em desenvolvimento passaram a ter
influéncia real no nicleo das negocia¢gfes (AMORIM, 2008).

O agrupamento teve continuidade durante toda a década de 2000, sendo ainda
nos dias de hoje um importante ator nas negociagcées da Rodada Doha da OMC. No
proximo capitulo abordaremos um pouco mais o tema, quando formos avaliar a
importancia chinesa para a iniciativa. Por ora cabe destacar que a criacdo do
agrupamento foi um dos desenvolvimentos mais importantes dentro da politica
multilateral do governo Lula, visando ndo somente alterar o panorama das
negociagdes comerciais, mas ser representativo das tentativas de reducdo das

assimetrias do Brasil com o exterior e da elevacéo do papel global do pais.

4.1.1.3 Reformas para a governanca global: ONU e sistema econdmico-

financeiro

Cabe destacar ainda os esforcos do governo brasileiro para a reforma da
governanca global, refletindo o interesse brasileiro pela democratizacéo das relacdes
internacionais, principalmente por meio da defesa da reforma da ONU, em especial
do Conselho de Seguranca, e do sistema financeiro internacional, com outorgacao de
maiores poderes ao G-20 financeiro e mudancas no FMI e Banco Mundial.

No que diz respeito a ONU, lembra-se que desde o governo Itamar Franco o
Brasil havia ressuscitado o seu desejo de compor o quadro de membros permanentes
do Conselho de Seguranca. No inicio do governo Lula enxergou-se uma nova janela
de oportunidade para reforcar esse desejo, dado que por ocasido do 60° aniversario
da ONU, que ocorreria em 2005, a propria instituicdo abrira espaco para discutir

reformas que a tornassem mais atual.
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Para a reforma do CS-ONU, o Brasil integrou a partir de 2004 o chamado G-4,
com Jap&o, Alemanha e india para desenvolver uma proposta conjunta, uma vez que
a percepcao brasileira, como afirmou Amorim (2005) era a de que “tal como hoje
composto, o Conselho € incapaz de articular uma visdo equilibrada e inclusiva da
ordem internacional que reflita de forma satisfatoria as percep¢des do mundo em
desenvolvimento”.

Embora a proposta ndo tenha vingado por oposicdo de paises importantes,
como os EUA e a propria China, como falaremos no proximo capitulo, ela é indicativa
da pro-atividade que caracterizou a PEB do periodo. Para favorecer a candidatura,
fatores como a natureza democrética do Estado brasileiro e, ainda, a cultura de paz
do pais foram utilizados, junto com a participacéo do Brasil na Missdo de Paz no Haiti.

Lembra-se que o Brasil encabecou a Missdo das Nacdes Unidas para
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), “criada por Resolu¢cdo do Conselho de
Segurancada ONU, em fevereiro 2004, para restabelecer a seguranca e normalidade
institucional do pais apds sucessivos episoddios de turbuléncia politica e violéncia”
(BRASIL, 2014). A missao contou ainda com a participacao de 15 outros paises, entre
eles a China. Por meio da participacao nela, o Brasil buscou acrescentar legitimidade
ao pleito de reforma do CS-ONU e ao papel global que o Brasil buscava ocupar, uma
vez que foi uma forma de demostrar a capacidade brasileira de intervencdo em
assuntos que nado dizem respeito a interesses imediatos, mostrando a disposi¢cdo em
defender bens publicos internacionalmente reconhecidos (VIGEVANI; CEPALUNI,
2007, p. 304). Ai esta presente também a reafirmacédo do papel do pais como poténcia
média capaz de estabelecer, por sua posi¢cdo peculiar, mais legitimidade para as
acOes da ONU (LIMA, 2005).

Um dos outros eixos das reformas pretendidas pelo Brasil na governanca global
estava no sistema financeiro. A visdo da diplomacia brasileira, que era partilhada com
varios paises em desenvolvimento, a semelhanca da forma como o Brasil via a ONU,
era de que a legitimidade das estruturas do sistema financeiro internacional estava
comprometida por ainda refletir em grande medida os acordos de Bretton Woods, com
pouco espaco para que 0s paises emergentes participassem da tomada de decisdes.

Os paises em desenvolvimento, com destaque para Brasil, india e China
contribuiam com uma proporc¢ao do PIB mundial bem maior daquela que constava da

fundacdo das instituicbes em 1944 e, por isso, deveria ser permitida a maior
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participacéo deles na tomada de decisbes. Uma janela de oportunidade se abriu para

gue isso ocorresse durante a crise financeira internacional de 2008:

Em 2008, o entdo Presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, convidou
os Lideres do G20 para reunidao em Washington. A iniciativa sinalizou
interesse e necessidade de cooperagdo internacional mais ampla, além do
marco delimitado pelo G8 (Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca,
Italia, Japdo, Reino Unido e RuUssia), para dar uma resposta mais eficaz a
crise gerada nas economias desenvolvidas a partir daquele ano. O G20
consolidou-se como foro de Chefes de Estado e Governo, que se relne
anualmente, com objetivos mais ambiciosos do que o encontro de Ministros
(BRASIL, 2015a).

Lembra-se que o G-20 financeiro havia sido criado em 1999, na esteira da crise
asiatica, com o objetivo de aprimorar o dialogo entre os paises, tendo sido realizadas
reunides frequentes entre os ministros de financas. Até 2008, no entanto, o
agrupamento permaneceu a margem do G-8, que foi o principal forum de dialogo para
as decisdes sobre a governanca global nessa tematica.

Cabe destacar, no que se refere ao G-8, que desde o ano de 2005 o Brasil,
juntamente com China, México, india e Africa do Sul, era convidado para participar
das reunifes do grupo, sem, no entanto, poder participar das decisdes. Esses cinco
paises constituiram o G-5 objetivando manifestar posi¢cdes conjuntas perante 0s
encontros como forma de pressionar os paises do G-8 a alargar as discussoes e a
tomada de decisdes. Entretanto, ndo alcancaram sucesso enquanto a crise néo
piorou.

Com a crise abatendo os paises desenvolvidos em 2008 e, em contrapartida, a
manutencdo relativa do equilibrio econémico nos paises emergentes, conseguiu-se
promover o G20 ao status de principal agrupamento para discutir e tomar decisdes

sobre a arquitetura financeira internacional. Como aponta Silva (2013a, p.47):

Em novembro de 2008, ocorreu a primeira cUpula do G-20 com representagao
de Chefes de Estado e de Governo. Na Cupula de Pittsburgh, em setembro
de 2009, o grupo foi reconhecido como central nas discussfes sobre
guestdes econdmicas e financeiras no sistema internacional.

Embora o G-20 fosse um agrupamento antigo, ndo sendo, portanto, uma
iniciativa da diplomacia brasileira, reconhece-se a elevacdo desse agrupamento no
ordenamento global e a participagéo do Brasil nele como fatores importantes para a
politica externa, dado que ajudaram a elevar o papel internacional do pais, com a
possibilidade de que as regras externas fossem elaboradas com maior reciprocidade,
diminuindo assim a vulnerabilidade brasileira. Lembra-se que Brasil Iutou
historicamente para que houvessem modificacdbes na governanca do sistema

financeiro, agora parecia haver espaco para que isso ocorresse. Ressalta-se que foi
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no escopo das reunides do G-20 que se aprovou em 2010 uma reforma para o FMI,
prevendo o aumento das cotas destinadas aos paises em desenvolvimento que,
guando a reforma fosse aprovada, ultrapassariam somados a quantidade de votos do
G-7 (NINIO, 2015)“3. Para o Brasil a expectativa é que a cota chegue a 2,3% (SILVA,
2013b).

4.1.1.4 Agrupamento Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul - BRICS

Outro destaque de interlocucdo multilateral da diplomacia brasileira foi
participar da constituicdo dos BRICS. Lembra-se que acrénimo BRIC — Brasil, Russia,
india e China — foi criado em 2001 no grupo de pesquisa econémica do Goldman
Sachs. No entanto, como afirma Damico (2012), foi apenas em 2006, por uma
iniciativa da Russia, que houve a primeira reunido entre os chanceleres de Brasil,
Russia, india e China, as margens de uma Sessdo da Assembleia Geral da ONU
(AGNU). Ai foram dados os primeiros passos para uma maior aproximacao politica
entre os paises com vistas a formacgao do agrupamento.

A partir de 2009, com a realizacao da primeira cupula entre os paises, a sigla
do mercado financeiro passa verdadeiramente a ser uma entidade politico-
diplomatica, tendo sido acrescentada a Africa do Sul em 2011, constituindo-se o
BRICS. Até o presente momento ocorreram setes capulas entre os paises.

Vale ressaltar que a iniciativa é tida pelo Brasil como sendo importante para os
esforcos de multipolarizacdo e democracia nas relacdes internacionais, além de
propiciar a universalizacao e diversificacdo de parcerias caras para o alcance do
desenvolvimento nacional. Destaca-se ainda, que a participacdo do Brasil no BRICS
€ vista como um elemento que aumenta a projecdo externa do pais, uma vez que o
aumento de influéncia dos BRICS no ordenamento internacional é lido também como
um aumento de poder para o Brasil, 0 que |he proporciona ainda barganhar ganhos

melhores no conjunto de suas relacdes externas.

43 Vale ressaltar que a reforma acabou sendo aprovada apenas no ano de 2015 pelo congresso
norte-americano. Com a reforma as economias mais avancadas (G-7) passaram a ter somadas
41,2% dos votos, comparados com os 43% que tinham antes, sendo, portanto, ultrapassadas pelos
emergentes, cujo poder de deciséo cresce de 42,1% para 44,7 (NINIO, 2015). Lembra-se, contudo,
que no FMI as votagcBes ndo se ddo por maioria simples de votos, as mudancas mais importantes
precisam de uma aprovacao de 85%.
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Apesar de existirem criticas a respeito da viabilidade do agrupamento, dado
serem paises muito diversos, Hurrel (2009) aponta alguns aspectos que justificam a
analise do fenbmeno: é um movimento de constatacdo (ndo de oposi¢cdo) a ordem
internacional liberal dominada pelos EUA; diferente de outros paises que estdo muito
integrados aos EUA, os paises do agrupamento ndo possuem com ele uma alianca
profunda, o que os possibilita dar um sentido ao seu potencial de crescimento como
sendo o de modificacdo da ordem internacional; esses paises acreditam ter direito a
exercer um papel mais relevante nos assuntos internacionais e buscam aprofundar as
relacdes mutuas; juntos tém poder militar, politico e econémico, influéncia regional e
global e capacidade estatal para fazer a diferenca.

O Brasil, em meio a esses paises, pelo fato de ser desprovido de recursos
unilaterais de poder, como mencionamos no capitulo 2 (tépico 2.1.7), € um dos que
mais se beneficiou da alianca (BARBOSA, 2009), pois poderia utilizar o peso dos
parceiros para fortalecer as suas demandas, dado que apesar das diferencas, 0s
paises do agrupamento tém objetivos em comum, ressaltando-se que o desempenho
deles durante a crise de 2008 refor¢cou a identidade como grupo, sendo que, de acordo
com Fonseca (2012), a frustragdo com a ordem vigente e a indefinicdo quanto aos
seus rumos é que abriu espacgo para a atuacao conjunta dos paises.

Fonseca (2012) assinala que o objetivo comum partilhado pelos paises é o
desejo de construir uma ordem multipolar que seja capaz de prover uma distribuicéo
mais equitativa de ganhos. Nao €, contudo, um movimento no sentido de mudar
radicalmente a ordem internacional (HURREL, 2009; IKENBERRY, 2004; FONSECA,
2012), mas de estabelecer uma maior legitimidade no sistema existente, para isso
utilizando uma estratégia de balanceamento brando. Ikenberry (2004) afirma que o
objetivo dos paises € manter a independéncia e a liberdade nacional de acdo em
mundo crescentemente interdependente.

Hurrel (2009) argumenta que outro ponto que une esses paises € a busca de
uma maior influéncia nos assuntos globais, com foco em modificagbes no sistema
econdmico-financeiro, pelo fato de nessa teméatica existir mais convergéncia entre
eles. Aponta-se ainda que o0s paises possuem em comum o fato de atribuirem
importancia para a politica multilateral e usarem as instituicdes internacionais para

constranger os EUA e outras poténcias. Para tanto, frequentemente utilizam uma
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linguagem de democracia e representatividade, a partir das préprias regras e normas
oferecidas por essas instituicoes, para angariar apoios e amplificar suas vozes.

Laidi (2011) aponta ainda que outro aspecto importante que une o0 grupo € o
propésito de resguardar o principio da soberania, lutando contra a relativizacdo do
conceito pelas poténcias ocidentais, que utilizam o discurso dos Direitos Humanos,
dentre outros, para flexibilizar a soberania nacional.

No proximo capitulo, quando formos analisar as relacdes entre Brasil e China

nos desenvolveremos mais na analise desse agrupamento.

4.1.1.5 Grupo Brasil, Africa do Sul, india e China - BASIC

Na 152 Convencéo das Partes (COP15) da Organizacao das Nacdes Unidas,
em 2009, Brasil, Africa do Sul, india e China articularam um grupo para discutir as
questdes relacionadas a mudancas climéticas, dando origem ao BASIC. O objetivo do
grupo era se contrapor as propostas dos paises desenvolvidos, que buscavam anular
as diferencas de tratamento para os paises em desenvolvimento. Como afirma Silva
(2015, p.148) “O grupo surgiu da pressao que os paises desenvolvidos comegaram a
fazer sobre a necessidade de os paises em desenvolvimento também serem
obrigados a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa”.

Desse modo, o BASIC busca destacar a necessidade de desenvolvimento de
suas economias, defendendo o principio de “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” no que se refere ao meio ambiente, dado que o estabelecimento de
metas de reducdo de poluentes muito rigidas prejudicaria o crescimento desses
paises e acabaria por servir como uma forma de limitar sua ascensao. O agrupamento
busca ainda influenciar “o G-77 (grupo de paises em desenvolvimento) para
pressionar os paises desenvolvidos nas conferéncias sobre meio ambiente” (SILVA,
2015, p.149), a finalidade é lutar para que a agenda da defesa ambiental seja

adequada a necessidade de desenvolvimento dos paises mais pobres.

4.1.1.6 Mantendo as opc¢des abertas

Portanto, ndo s6 por meio da iniciativa acima exposta, mas também por todas

as outras apresentadas nos outros tépicos, foi perceptivel uma postura mais
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demandante do Brasil nas relacbes internacionais, nado so6 retorica, mas
concretamente o pais construiu e participou de aliancas visando modificar o equilibrio
de poder em negociacfes importantes como 0s comerciais e as financeiras. Mesmo
com essas aliancas, deve-se ressaltar que o Brasil manteve a disposicéo histérica do
Itamaraty de deixar as opc¢oes abertas, sendo que a participacdo em uma alianga néo
limitou a entrada do Brasil em outras.

As aliancas foram utilizadas para potencializar relacdes bilaterais e, de modo
inverso, usou-se relacdes bilaterais para intensificar essas aliancas. E por isso que
Silva (2015, p.145) afirma que “a nova matriz da politica externa é mais fluida e
multidimensional, com arranjos politicos, aliancas e parcerias estratégicas mais
flexiveis”. Essa multidimensionalidade “ocorre com a atuagdo em varios planos
(bilateral, multilateral e regional) coexistindo por tema, de acordo com os atores e
interesses em jogo”, 0 que reforca as op¢des abertas para o pais em parcerias que
“sao flexiveis tematicamente e, embora tenham uma nitida preponderancia dos paises
em desenvolvimento, ndo descartam as relagcdes com paises desenvolvidos” (SILVA,
2015, p.145).

No conjunto da politica externa brasileira refor¢a-se que a finalidade dessas
aliancas parece ter chegado ao seu objetivo: reduziu as assimetrias do Brasil nas suas
relacdes externas, dotando o pais de mais capacidade de negociacao e de se fazer
ouvido na arena multilateral; criou mais poder de barganha para ser utilizado nas
relacdes bilaterais; a aproximacao com os paises em desenvolvimento deixou o Brasil
menos vulneravel a crise de 2008, ao menos inicialmente; fortaleceu o seu papel de
poténcia média e intermediario indispensavel entre o mundo desenvolvido e 0 em
desenvolvimento. Dessa forma, considera-se que essas aliancas promoveram uma

elevacdo qualitativa de participacédo do Brasil na arena externa.

4.1.2 A esferaregional e relagOes bilaterais

Além do forte ativismo multilateral, o Brasil também atuou para preservar a
relevancia de suas relagbes bilaterais. Com os EUA, tradicionalmente o pais mais
importante para a PEB, buscou-se recuperar o poder de barganha nas relacdes e
amadurecé-las a partir de uma perspectiva de enfraguecimento do unilateralismo
(PECEQUILO, 2008; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Hirst (2006) argumenta que,
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durante o governo Lula, o que caracterizou as relagdes bilaterais foi uma postura de
afirmacao por parte do Brasil, demarcando-se de forma mais clara e critica limites para
concessoes. A relacéo foi percebida como uma das mais relevantes no arco da politica
externa, mas compreendeu-se que ela ndo era a Unica opcdo para atingir as metas
econbmicas e politicas brasileiras (PECEQUILO, 2008; VIGEVANI; CEPALUNI,
2007).

De forma geral, avalia-se que o saldo dos contatos bilaterais foi positivo, ndo
havendo rupturas. No entanto, reconhece-se que alguns limites praticos se impuseram
ao aprofundamento das relagées, dado o foco da politica externa norte-americana na
Eurasia e em assuntos de seguranca, ao unilateralismo do comportamento externo,
principalmente durante o primeiro mandato do governo Bush, e a crise econémica no
fim do segundo mandato do governo Bush e inicio do governo Obama (PECEQUILO,
2008; 2010).

Além disso, é preciso ressaltar que Brasil e EUA defenderam posicionamentos
diferentes em varias negociacdes internacionais, como no caso da ALCA e da Rodada
Doha ja explicitados neste capitulo. Ainda assim, conforme afirma Patriota (2008), os
EUA reconheceram o crescente papel internacional desempenhado pelo Brasil no
periodo, 0 que os levou a buscar iniciativas de aproximagdo. Com aponta Pecequilo
(2008), os EUA tendem a favorecer em suas relagcbes os contatos com parceiros
fortes, o que explica porque o fortalecimento do Brasil no cenario internacional se
traduziu em um relacionamento mais maduro com os EUA.

Em 2005, como afirma Silva (2013a, p.51), as relagdes Brasil-EUA foram
elevadas ao nivel de Dialogo Estratégico, “o que significou que o relacionamento
passaria a incluir temas globais”, sendo que apenas para China, india e Reino Unido
os EUA haviam dado esse status. O Brasil foi ainda convidado para a Conferéncia de
Annapolis, em 2007, sobre a paz no Oriente Médio, e para a Cupula do Desarmamento
Nuclear, em 2010, mesmo tendo com os EUA posi¢cles divergentes com relagao ao
Ird. Destaca-se ainda o lancamento do Dialogo de Parceria Global em 2010, para
fomentar o didlogo entre os paises, e a conclusdo de um acordo de cooperacéo de
defesa.

Com a Europa, particularmente com a UE, da mesma forma que Cardoso, Lula
visualizava um papel compensatorio para as relacdes, entendo o aprofundamento

delas como uma alternativa de médio e longo prazo para diminuir a dependéncia com
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relacdo aos EUA e remediar seu possivel unilateralismo, além de que o fortalecimento
desses contatos ajudaria a criar um mundo mais multipolar (PECEQUILO, 2008;
VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). De forma parecida com o0 que ocorreu nas relacoes
Brasil-EUA, existiram discordancias de posicionamento externo, principalmente nas
negociagdes comerciais, que, contudo, ndo inviabilizaram o amadurecimento das
relacdes politicas, havendo, assim, espaco para discordancias.

Destaque deve ser dado para as relacfes bilaterais com a Alemanha, com a
qual o Brasil integrou o G-4 para a reforma do Conselho de Seguranca da ONU, e
renovou o acordo nuclear; para as relagcbes com a Francga, da qual o Brasil se tornou
o principal comprador de armamentos; e para os contatos com Portugal e Espanha,
gue se tornaram grandes investidores diretos do Brasil (SILVA, 2013a). Apesar da
emergéncia da Asia, carregada pela China, dentro das parcerias comerciais
brasileiras, na conta final da década de 2000 a Unido Europeia se manteve como a
principal parceira comercial brasileira “com fluxos comerciais da ordem de US$80 ,247
bilhbes — e como principal investidora — com investimentos acumulados de
US$170,995 bilhdes, até o ano de 2010” (SILVA, 2013a, p.49). Destaca-se ainda a
elevacdo do dialogo entre Brasil e UE para o status de parceria estratégica, em 2007.

Percebe-se entdo, como aponta Amorim (2007) que mesmo com a busca de
uma maior multipolarizacdo nas relagdes internacionais e da aproximagdo com 0sS
paises do Sul, o Brasil manteve o tom amigavel das relacbes com parceiros
tradicionais, como os EUA e os paises Europeus. Como o governo brasileiro buscou
definir, “Nao queremos trocar o Primeiro pelo Terceiro Mundo. O Brasil quer alargar
suas parcerias” (AMORIM, 2007, p. 224). As relagbes com os parceiros tradicionais
foram aprofundadas, naquele momento, no limite que comportava o interesse
nacional.

Com os paises menos desenvolvidos, principalmente da Africa, o governo
brasileiro ampliou os contatos diplomaticos, expandindo inclusive a rede de
consulados e embaixadas brasileiras no continente, buscando criar um cenario mais
favoravel para o desenvolvimento da cooperacdo, das relagdes culturais e da
penetracdo econdmico das exportacdes e empresas brasileiras nesses mercados.
Além disso, buscou-se apoio para defesa comum de pleitos em Organizacbes
Internacionais, como na ONU no caso da reforma do CS-ONU e para as negociacdes
na OMC.
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Do lado regional, a Ameérica do Sul continuou sendo uma das prioridades da
politica externa. O governo Lula concluiu o acordo de livre-comércio que vinha sendo
negociado desde o governo Cardoso entre o Mercosul e a Comunidade Andina das
Nacoes (CAN). Os esforcos para a integracao da infraestrutura regional, inclusive com
financiamento do BNDES, tiveram andamento e houve a constituicdo de uma nova
organizagéo regional, a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), que evidenciou
a expansao da viséo regional brasileira do entorno imediato para toda a América do
Sul.

A despeito desses avangos, no entanto, a avaliagdo em torno do Mercosul,
durante o periodo, € de estagnacao, uma vez que houve dificuldades de avancar a
integracdo dentro do bloco, tanto pela falta de expresséao de vontade das sociedades
civis dos paises que constituiam o bloco, como também pelos problemas trazidos pela
crise Argentina e por outros fatores externos, principalmente a estratégia norte-
americana de buscar a assinatura de acordos bilaterais de comércio (PECEQUILO,
2008; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Com os grandes paises periféricos houve, como ja salientado, a formacao de
coalizbes (IBAS e BRICS) que ajudaram a aprofundar as relacdes bilaterais e que
fizeram o relacionamento dos paises transbordarem para temas globais. O ponto de
aproximacéao dos paises veio de suas semelhancas como grandes paises periféricos
e da interpretacdo critica da ordem internacional que eles partilham. Com india e
Russia destaca-se que houve aumento do fluxo comercial, embora ainda aquém de
suas capacidades como paises periféricos. Destaca-se que com a India houve a
negociacgao, por meio do Mercosul, de um Acordo de Comércio Preferencial em 2004.
Das relag@es bilaterais com a China falaremos no préximo capitulo.

Com os paises do Oriente Médio houve também aproximacao com a realizacao
da 12 Cupula América do Sul — Paises Arabes (ASPA), em 2005. Visitas presidenciais
foram também realizadas durante o periodo, buscando-se “demonstrar o equilibrio em
relacéo a paises com conflitos ou divergéncias, como na visita ao Libano e a Siria, em
2003, ou a lIsrael e a Palestina em 2010”, aspecto que reforgcou o Brasil como
interlocutor confiavel e voltado para a paz (SILVA, 2013a, p.53). Destaca-se ainda a
negociacao de acordos comerciais do Mercosul com Israel, Egito e Palestina.
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4.1.3 Balan¢o da década

As criticas a politica externa do periodo se concentraram nos seguintes pontos:
a) ideologia: considerou-se que a acao externa brasileira privilegiou um perfil terceiro-
mundista, com parceiros do mundo em desenvolvimento, em detrimento das relagdes
tradicionais, que teriam sido gradualmente abandonadas; b) o pais teria gasto energia
e tempo com iniciativas que nao trouxeram nenhum fruto, vide campanha pela vaga
permanente no Conselho de Seguranca da ONU ou o préprio G-20 da OMC, que nao
conseguiu fazer a Rodada Doha ser finalizada; c) o Brasil teve nas relacbes
internacionais um perfil que néo era condizente com seus atributos débeis de poder —
quis mais do que poderia conseguir — 0 que so trouxe frustracées e impediu o pais de
perseguir medianamente aquilo que devia, e; d) ndo houve pragmatismo comercial,
uma vez que o pais focou-se nas negociacfes multilaterais, via OMC, com resultados
escassos, abstendo-se ainda de avancar a ALCA e acordo de livre-comércio, via
Mercosul, com a UE.

A nossa interpretacdo, no entanto, é de que o periodo foi caracterizado, de uma
forma geral, por uma insercao internacional de alto nivel. Pecequilo (2008) interpreta
que o governo Lula soube equilibrar os eixos verticais (relagdes tradicionais) e
horizontais (relagdes com o mundo em desenvolvimento) da politica externa,
recuperando poder de barganha para o pais nas negociac¢des internacionais,
atualizando o bilateralismo da década de 1990, no qual o pais apresentava-se com
insuficiéncia de poder para barganha, para o multilateralismo internacionalista mais
adequado as reais capacidades e necessidades do pais.

Desse modo, o governo Lula, ao contrario do que acusam os criticos de sua
politica externa, rompeu com a percep¢ao equivocada de que era preciso escolher
entre o Norte ou o Sul, os ricos ou 0s pobres, os desenvolvidos ou em
desenvolvimento, o bilateralismo ou o multilateralismo como foco de politica. Ao dar
importancia aos paises em desenvolvimento o Brasil ndo fez nada mais do que
atualizar seus lacos externos para a crescente relevancia que esses paises
alcancaram nas relagdes internacionais, exprimindo assim o universalismo da politica
externa brasileira. De fato, ndo houve uma escolha entre as parcerias tradicionais e o
mundo em desenvolvimento, o Brasil perseguiu as duas no limite daquilo que o

interesse nacional permitiu buscar. Conforme avalia Silva (2015, p. 143/144):
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Durante o governo Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010), a politica externa
brasileira operou sobre uma nova matriz de inser¢do internacional, que
constitui a superacdo do modelo de insercao internacional do pais dos anos
1990. A nova matriz de politica externa, em desenvolvimento na Ultima
década, tem como principais caracteristicas o aprofundamento da integracao
regional, a retomada da tradicdo multilateral do Brasil, um novo perfil critico
das relacdes assimétricas entre os Estados, a busca de parcerias
estratégicas com paises similares em todos os continentes e uma
reaproximacao dos paises subdesenvolvidos, bem como a manutengdo de
relagBes com os paises desenvolvidos.

Desse modo, de acordo com Silva (2015), a diplomacia brasileira conseguiu se
mover para além dos cortes tradicionais (Norte x Sul e Sul/Sul) pois investiu em
parcerias avaliando-as por aquilo que elas podiam acrescentar para os interesses
brasileiros no sistema internacional, sendo que, em que pese 0S paises em
desenvolvimento, também se realizou com paises desenvolvidos parcerias, como foi
com o caso do G-4 ou ainda o Didlogo Estratégico com os EUA.

Vigevani e Cepaluni (2007, p.283) interpretam que a politica externa do governo
Lula pode ser batizada como sendo de “autonomia pela diversificagao”, que enfatiza
“a cooperagao Sul-Sul para buscar maior equilibrio com os paises do Norte, realizando
ajustes, aumentando o protagonismo internacional do pais e consolidando mudancas
de programa na politica externa”. Essa estratégia de “autonomia pela diversificacao”,
conforme explicam Vigevani e Cepaluni (2007), recupera elementos da autonomia
pela distancia, fundamentados em uma visdo mais critica sobre a ordem internacional
e uma postura negociadora mais endurecida, em um cenario em que a autonomia pela
participacdo ganhara preponderancia e que, portanto, ndo seria inteligente distanciar-
se dos mecanismos de producdo do ordenamento externo.

A “autonomia pela diversificacdo” evidenciaria, desse modo, uma “adesao do
pais aos principios e as normas internacionais”, em um comportamento que remonta
a estratégia da autonomia pela participacédo (conforme expomos no topico 2.1.5), mas
o faz “por meio de aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com parceiros
nao tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.)’ o
que remete a estratégia da autonomia pela distancia, pois acredita-se que os contatos
com esses parceiros ndo tradicionais “reduzem as assimetrias nas relagcdes externas
com paises mais poderosos e aumentam a capacidade negociadora nacional”
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.283).

Ja Cervo (2008, p.83) destaca, durante o governo Lula, o surgimento do Estado
Logistico, que é uma espécie de mescla dos paradigmas desenvolvimentista e

neoliberal da politica externa brasileira. Esse paradigma visaria criar uma
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interdependéncia real, estabelecendo ganhos reciprocos do Brasil com o mundo
externo, buscando verdadeiramente internacionalizar a economia brasileira, “pela
agregacao dos empreendimentos nacionais as cadeias produtivas internacionais e por
investimentos diretos no exterior, a comegar pela vizinhanga” (CERVO, 2008, p.87).
Na esfera politica, 0 mesmo teria recuperado a autonomia decisoria do pais e a
independéncia nos comportamentos externos.

Como resultados concretos do periodo podemos, entdo, citar: a) a maior
influéncia do Brasil na determinacdo das negociacfes comerciais e financeiras via G-
20, o comercial e o financeiro, auxiliando para impedir a criagdo de regras
internacionais injustas aos paises em desenvolvimento e ao Brasil em especial; b)
contribuicdo para a multipolarizacdo, o multilateralismo e a democracia nas relacdes
internacionais, que ajudam a amplificar a voz do pais e a universalizar suas relacdes
externas,; c) elevagdo qualitativa do papel do Brasil no ordenamento global e nas
relacdes bilaterais, com aumento do poder de barganha e possivel reducdo de
assimetrias e vulnerabilidades.

E importante destacar que a elevacéo do perfil internacional do pais se deu n&o
apenas por causa do forte ativismo internacional do governo Lula, mas também devido
ao proprio empoderamento interno do pais, que durante grande parte da década de
2000 sustentou bons indices econémicos. Abaixo faremos uma breve avaliacao.

No grafico 2 abaixo € possivel visualizar a evolucao da taxa de crescimento do

PIB brasileiro em relacdo ao mundo.
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Gréfico 2 — Porcentagem da taxa de crescimento do PIB brasileiro e do mundo
(periodo 2000-2014)

Taxa % de crescimento do PIB: Brasil x Mundo (2000-
2014)
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Fonte: BANCO MUNDIAL

Levando em consideracao toda a década (2000-2010) a taxa percentual média
de crescimento do PIB brasileiro foi quase 1% superior a do mundo, uma vez que o
Brasil acumulou 3,738% de crescimento, em contraposi¢cao a 2,749% do mundo. Se
selecionarmos o periodo 2003-2010, de vigéncia do governo Lula, a diferenca € ainda
maior, uma vez que o Brasil acumulou taxa de crescimento de 4,048%, enquanto o
mundo cresceu 2,761%. Durante toda a década de 2000 o Unico ano em que o Brasil
registrou crescimento negativo foi 2009, em que o PIB encolheu 0,24%, destacando-
se gue a maior taxa de crescimento se deu na recuperacao do indice em 2010, com
expansao de 7,57% do PIB.

No que se refere a investimentos, durante a década de 2000 o Brasil manteve-
se como importante receptor de investimentos externos, ao passo que se tornou
também um importante investidor proveniente do mundo em desenvolvimento, sendo
o primeiro da América Latina, de forma que varios estudos ja surgiram para a analisar
o crescente fendmeno da internacionalizacdo das empresas brasileiras.

No que concerne a participacéo do pais nas correntes de comércio mundial, de
acordo com dados do MDIC, conforme tabela 1 abaixo, a participagdo percentual do

Brasil nas exportagdes e importacdes mundiais cresceu.
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Tabela 1 — Participacdo do Brasil nas exportacdes e importacbes mundiais (2000-
2014)

Ano 2000 2003 2010 2014
Exportagcoes 0,88 0,99 1,35 1,22
Importagcdes 0,83 0,61 1,17 1,20

Fonte: MDIC

Como ¢é possivel verificar, de forma absoluta, houve crescimento da
contribuicéo do pais nos dois indices no periodo de 2000 a 2010, o Brasil saiu de uma
participacdo de 0,38% para 1,35% nas exportacdes e aumentou sua contribuicdo de
0,83% para 1,17% nas importagdes. Sendo que os dados revelam ainda que o Brasil
expandiu em termos relativos, com relacdo ao mundo, mais suas exportagdes do que
as importacbes, o que nos ajuda a compreender, conforme demostra o grafico 3
abaixo, o fato de o Brasil ter mantido, a partir de 2002, saldo positivo nas suas
transacBes comerciais com o exterior, tendo alcangcado superavit maximo em 2006,
com US$ 46,5 bilhdes. A corrente de comércio com o mundo entre 2000 e 2010

aumentou, exceto no ano de 2009.
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Gréfico 3 — Evolugdo do comércio exterior brasileiro em valor FOB (2000-2010)

Evolucao do comércio exterior brasileiro em valor FOB
(2000-2010)
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Os graficos 4 e 5 revelam o comércio exterior brasileiro de acordo com o valor

agregado das mercadorias. No que diz respeito as importacdes, como demostra o

grafico 4, o Brasil manteve certa continuidade na pauta.

Gréfico 4 — Importag6es brasileiras por valor agregado (2000-2014)
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No que diz respeito as exportacdes, como mostra o grafico 5, houve uma
importante modificacdo, jA mencionada no capitulo 1deste trabalho: a partir de 2010
o Brasil passou a exportar mais bens basicos do que manufaturados, invertendo a
pauta de exportacdes que vinha com a supremacia dos manufaturados desde a
década de 1970.

Grafico 5 — Porcentagem de exportacdes brasileiras por valor agregado (2000-2014)
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Fonte: MDIC

No que se refere a parceiros comerciais também houve uma mudanca
importante no fim da década (em 2009): a China assumiu 0 posto de maior destino
das exportacdes brasileiras, com os EUA caindo para a 22 posigao e a Argentina para
32, Conforme destacou o Secretario de Comércio Exterior do MDIC na época, Welber
Barral, o fato era histérico pois os EUA ha varias décadas eram o principal parceiro
do Brasil, sendo este novo resultado importante para a estratégia de diversificacao de
mercados do comércio exterior brasileiro (BRASIL, 2015b).

No entanto, Barral comentou que, mesmo assim, "Apesar do interesse do
governo brasileiro em investir na diversificacdo de mercados”, o Brasil iria se esforgar
‘para aumentar a corrente de comércio com os Estados Unidos" (BRASIL, 2015b),
gue eram um relevante importador de bens manufaturados brasileiros e o parceiro

com o qual o Brasil acumulava os maiores superavits comerciais da década até entéo,
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enquanto que a China era grande importadora de basicos e, apesar de o Brasil ter
sido superavitario no comércio com a China em quase toda a década (s6 nao foi nos
anos de 2007 e 2008), até o ano de 2009 os saldos do comércio com os EUA foram
sempre superiores aos ganhos com os chineses (CURY, 2011).

Conforme argumentam Vigevani e Cepaluni (2007), a elevacgéo da Asia, e da
China em especial, dentro das parcerias de comércio do Brasil ndo esta destoada das
tendéncias globais, dado que a regido caminha para ser o centro econdmico mais
importante do mundo. Desse modo, era l6gico pensar que a regido deveria participar
mais do comércio com o Brasil, representando assim os objetivos de universalizagédo
e diversificacdo de parcerias da politica externa brasileira.

Além disso, a crenca era de que o aumento dos intercambios poderia criar um
contexto mais favoravel para o desenvolvimento da cooperacédo entre o Brasil e 0s
paises da Asia e para apoios mutuos em pleitos multilaterais e nos esforgos de
multipolarizacdo da ordem internacional. Destacando-se ainda a importancia que a
elevacdo da China na parceria de comércio brasileira teve com relacdo aos ideais de
autonomia do Brasil, medidos, como ja mencionado, muito em funcédo das relacdes
com os EUA. A ascenséo da China nas parcerias externas brasileiras foi interpretada
como uma espécie de “cereja no bolo”, no fim da década de 2000, representativa dos
esforcos do governo Lula para a recuperacdo da autonomia e globalizacdo da
presenca internacional do pais.

No proximo capitulo analisaremos melhor a elevacdo da China nas parcerias
de comércio do Brasil. Por ora, considerando o conjunto dos dados apresentados, a
avaliacdo que se faz da evolugdo da economia brasileira na década apresenta fatores
positivos como: a) o Brasil cresceu a uma taxa maior que a média mundial; b) o pais
se manteve como um importante receptor de investimentos externos, ao mesmo
tempo em que aumentou a internacionalizacdo de suas empresas, elevando os
investimentos diretos brasileiros no exterior; ¢) o pais obteve superavits comerciais
em grande parte da década e aumentou sua participagdo nas exportacbes e
importagdes mundiais.

Como fatores que teriam contribuido para que esses bons resultados fossem
possiveis aponta-se: a) a continuidade do tripé de politica econémica em vigor desde
o fim da década de 1990 (metas de inflacdes, fiscais e cambio flutuante); b) bom

contexto externo, com destaque para o aumento da capacidade de consumo dos
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paises da América Latina, da Africa e da Asia, em especial a China, e indices médios
de crescimento no mundo e; c¢) a recuperagao da capacidade do Estado de induzir a
economia para o desenvolvimento, conforme apresentado no argumento de Cervo
(2008) sobre o Estado logistico, ou ainda, nas argumentacdes de Cervo e Lessa
(2014), que apontam que Lula teve a capacidade de reunir a sociedade em torno de
um ideal de desenvolvimento comum.

No entanto, esses dados econémicos positivos foram matizados por alguns
fatores preocupantes, em destaque, a modificacao da pauta de exportacdes brasileira.
Como mostramos no gréfico 5, o Brasil no fim da década de 2000 passou a exportar
mais produtos basicos do que manufaturados. Conforme apresentamos no capitulo 1
(tépico 1.1.1), a condicdo de dependéncia da exportacdo de bens primarios ndo é
oportuna para o desenvolvimento, dado que tende a gerar uma deterioracdo nos
termos de troca com o exterior e a médio e longo prazo acentuar a dependéncia. Ndo
que iSso estivesse ocorrendo nesse momento, mas alguns estudos comegaram a
discutir evidéncias de que o Brasil, além de reprimarizar sua pauta de exportacoes,
estava sofrendo da doenca holandesa e se desindustrializando.

Embora essas Ultimas duas situacdes (doenca holandesa e
desindustrializagéo) ndo pudessem ser confirmadas, a reprimarizagao da pauta tornou
evidente. A titulo de exemplo, de acordo com dados compilados no site trademap*4,
com base nas estatisticas do Comtrade-UN, no ano de 2001 os quatro grupos de
produtos mais exportados pelo Brasil, segundo classificacdo de capitulos (2 primeiros
digitos) do Sistema Harmonizado, estavam na dezena 80, evidenciando graus
elaborados de complexidade econdmica. Abaixo estdo descriminados em ordem
decrescente:

o Capitulo 87: veiculos automaoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres,
suas partes e acessorios;

o Capitulo 84: reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos, e suas partes;

o Capitulo 88: aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes;

44 Para mais informagdes visitar o endereco:
http://www.trademap.org/brazil/Product_SelCountry TS.aspx.
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o Capitulo 85: maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes;
aparelhos de gravacéo ou de reproducéo de som, aparelhos de gravacéo ou
de reproducao de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios.
Em 2003, o terceiro e quarto grupos de produtos mais exportados foram

substituidos, respectivamente pelos capitulos 72 (ferro fundido, ferro e aco) e 12
(sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas industriais
ou medicinais; palhas e forragens), com menor elaboracdo do que os produtos
anteriores. Em 2006, os capitulos 87 e 84 ainda mantiveram primeira e segunda
posi¢ao, enquanto as terceiras e quartas posi¢des foram ocupadas pelos capitulos 27
(combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo; matérias
betuminosas; ceras minerais) e 26 (minérios, escorias e cinzas), sendo que este ilustra
uma evolucéao regressiva do capitulo 72.

Ja em 2009 os capitulos do grupo de produtos mais exportados foram o 26 e
27, e na terceira e quarta colocacdes estavam, respectivamente os capitulos 12
(sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas industriais
ou medicinais; palhas e forragens) e 02 (carnes e miudezas, comestiveis), em 2010,
fechando a década, os capitulos 26 e 27 mantiveram-se nas primeiras posicoes,
enquanto na terceira e quarta apareceram respectivamente o capitulo 17 (agucares e
produtos de confeitaria) e 87. Os dados evidenciam, entdo, a perda de valor agregado
na pauta de exportacdes brasileiras, com o Brasil exportando em maior quantidade
bens com menor elaboracgéao.

Dentre os fatores que explicam a ascenséo dos produtos basicos na pauta de
exportacdes brasileira tem-se uma combinacéo de cambio valorizado, juros elevados,
mal funcionamento de politicas publicas para inovacéo e exportacdes, e, com grande
peso, a elevada demanda externa por produtos basicos, como petroleo, minério de
ferro e soja, principalmente por parte da China, sendo ainda que o agronegdécio
brasileiro passou, desde a década de 1990, por ganhos de eficiéncia que o deixou
mais competitivo. Além desses fatores, acrescenta-se a maior concorréncia sofrida
pelos produtos manufaturados brasileiros em terceiros mercados, dado que alguns
estudos ja avaliam que a os produtos chineses (mas ndo apenas) deslocaram em
partes as vendas brasileiras no exterior, resultado da perda de competitividade

nacional nesse setor.
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Desse modo, no balanco da década de 2000, com especial atencéo ao periodo
2003-2010, de vigéncia do governo Lula, avaliamos que a insergcéo internacional
brasileira, considerando principalmente a atuacdo multilateral, elevou qualitativamente
a presenca do pais nas relacfes internacionais, além das aliancas promovidas com
paises de diferentes graus de desenvolvimento, com destaque para os grandes
Estados periféricos, e de conquistas concretas de poder de influéncia no ordenamento
global, como no caso das atuacdes no G-20 comercial e financeiro, pode-se apontar
gue o pais diversificou suas parcerias de comércio, passou a contribuir com porcoes
maiores nas exportacdes e importagdes mundiais e tornou-se um importante
investidor externo proveniente do mundo em desenvolvimento. Todas essas
conquistas, no entanto, foram matizadas pela modificacdo na pauta de exportacdes
brasileira que, caso seja confirmada (até hoje vem se confirmando) pode prejudicar o

longo prazo da economia.

4.1.4 Os primeiros anos do governo Rousseff: aspectos gerais

Em 2010 Dilma Rousseff assumiu como presidenta do Brasil para um mandato
de quatros anos. Do mesmo partido do presidente Lula, esperava-se que fossem
mantidas as principais linhas da politica externa. Como afirma Cornetet (2014), o
governo Rousseff, em seu primeiro mandato, manteve a matriz do governo Lula,
objetivando conquistar o desenvolvimento nacional por meio da diversificacdo de
parceiros comerciais e da afirma¢édo do papel do pais como lider regional. Foi dada
continuidade a participagdo do Brasil em todas as aliangas iniciadas na década de
2000 — o0 IBAS, o G-20 comercial e financeiro, os BRICS, o BASIC e 0 G-4.

Ressalta-se, contudo, que durante o governo Rousseff houve um menor
ativismo diplomatico do pais e mais limitagcbes externas que dificultaram a plena
continuidade da PEB do governo Lula (CORNETET, 2014). Aponta-se que o perfil da
nova presidenta era mais tecnicista e pragmatico do que o de Lula e delineava uma
importancia relativa menor para os assuntos de politica externa (CASAROES, 2013).

Enquanto Lula, como havia feito Cardoso, exerceu uma forte diplomacia
presidencial durante os seus dois mandatos, o que se avalia ter sido importante para
a recuperacdo e ascensdo da imagem do Brasil no periodo, Dilma ndo deu

continuidade a esse aspecto: “a presidente mostrou-se muito pouco engajada nos
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temas internacionais — para além do obvio protocolar, como reunides de cupula e
algumas visitas a paises amigos”, exceto no tema dos Direitos Humanos, dada a
bibliografia da presidenta (CASAROES, 2013). Neste tema, como avaliam Cervo e
Lessa (2014) foi mantida a coeréncia da politica externa brasileira, além de, como
aponta Cornetet (2014) o Brasil ter surgido com uma inovacgao: a responsabilidade ao
proteger.

Confirmando o perfil mais doméstico da presidenta, Cornetet (2014) aponta que
Rousseff fez menos viagens internacionais que Lula em seu primeiro mandato, e
ainda, enquanto Lula fez visitas a praticamente todas as regides do globo, Rousseff
priorizou o Mercosul, fazendo ainda viagens para Europa, EUA, os paises dos BRICS
e IBAS e alguns de lingua portuguesa, no entanto nao visitou nenhum do Oriente
Médio e Norte da Africa. As embaixadas e postos diplométicos brasileiros no exterior
também cresceram menos do que no primeiro mandato de Lula.

Os possiveis motivos para esse perfil menos ativo do Brasil, além das
caracteristicas da presidenta, seriam de ordem doméstica e externa. Do lado interno,
o Brasil comecou a sofrer mais com os reflexos da crise financeira internacional: o
comércio internacional foi prejudicado, dados da OMC, conforme apresentados por
Portal do Brasil (2014), mostraram que o volume de barreiras comerciais aumentou,
além do fato de que a demanda internacional também estava diminuindo e, ainda,
durante os primeiros anos do governo de Rousseff, as emissées de moeda dos paises
desenvolvidos levou o real a se valorizar mais, 0 que prejudicou intensamente as
exportacdes brasileiras, o que demostra aumento da vulnerabilidade do pais.

O governo Rousseff ndo podia, entdo, contar com um cendrio externo propicio
para o crescimento, como parecia ter existido na década anterior. O crescimento do
PIB brasileiro, entre 2011 e 2014, conforme mostrou o grafico 2, ficou na média de
2,14%, menor que o crescimento mundial, que foi de 2,47%. A diminui¢ao do ritmo de
crescimento e problemas politicos e sociais internos, intensificados a partir de meados
de 2013, impactou na capacidade de insercdo externa do pais, com o Brasil tendo
deixado, inclusive, de fazer contribuicbes financeiras para importantes Organizacdes
Internacionais de que fazia parte (CHADE, 2015).

Além disso, como foi possivel observar na tabela 1, a contribuicdo brasileira
nas exportacdes mundiais diminuiu, de 1,35 para 1,22%, enquanto que a participagao

nas importagdes cresceu, de 1,17 para 1,20%, o que ajuda a explicar, junto com outros
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fatores, como o cambio, o maior fechamento do comércio mundial, a relativa
manutencdo do consumo doméstico e as dificuldades do Brasil para diversificar a
pauta de exportacdes, o porqué de pais ter diminuido seus saldos comerciais e, em
2014, ter fechado o ano com déficit de US$ 4 bilhdes na balanga comercial.

As dificuldades com os indices econbmicos no governo de Rousseff, como
afirma Cornetet (2014), prejudicaram ndo s6 aspectos mais logisticos da politica
externa, como a realizacdo de viagens, expansao do corpo diplomatico e da rede de
embaixadas e consulados, mas também elementos mais profundos, pois no momento
em gue a politica externa foi mais demandada como instrumento de desenvolvimento,
dada as dificuldades de crescimento, foi o periodo que ela menos teve a oferecer,
uma vez que a diminuicdo da projecdo econdmica do pais diminui o poder de
barganha e prejudica a posicdo negociadora. Ressalta-se ainda, que talvez mais
preocupante do que o menor crescimento do Brasil no governo Rousseff € a falta de
perspectiva de melhora desse cenério no curto prazo.

Cervo e Lessa (2014) avaliam que o periodo 2011-2014 foi caraterizado por um
declinio da ascensao externa brasileira conseguida durante o governo Lula. Além dos
aspectos apontados, os autores ainda argumentam que duas seriam as causas: a
inexisténcia de ideias-for¢a, isto €, conceitos operacionais com capacidade para
movimentar a sociedade e o Estado em volta dos ideais de politica externa, e; os
obstaculos acumulados pelo Estado com a perda de eficiéncia de sua fungéo gestora.

Do lado multilateral, como ja mencionado, houve perda do ativismo, embora
tenha havido continuidade, de forma geral, nas posi¢cdes e coalizbes do governo Lula.
Cervo e Lessa (2014) destacam que uma consequéncia desse perfil mais baixo do
Brasil na arena multilateral foi a perda de lideranca dentro dos BRICS para Russia e
para a China e, dado a emergéncia mais acentuada de Russia e China nas relacdes
internacionais, o IBAS, embora tenha sido mantido, perdeu espaco em importancia
para os BRICS dentro da agenda externa do pais.

O Brasil continuou participando das reunides do G-20 financeiro defendendo,
como no governo Lula, o empoderamento dos paises em desenvolvimento na
arquitetura do sistema financeiro internacional. No entanto, como apresentam Cervo
e Lessa (2008), a mudanca de fundo foi que, enquanto no inicio do governo Rousseff
o Brasil dava licdes para o mundo desenvolvido de como superar a crise, agora o pais

sentia na pele os baixos indices de crescimento, o que enfraquecia sua posicéo
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negociadora. O G-20 da OMC também teve continuidade como grupo nas tentativas
de negociacao para finalizar a Rodada Doha.

Um aspecto importante a ser ressaltado sobre a politica multilateral do governo
Rousseff &€ que além de ter sido reduzida a pro-atividade brasileira, nos momentos em
gue ela existiu focou-se em aspectos mais subjetivos, como no caso da
‘responsabilidade ao proteger” ou na luta pelo marco civil multilateral sobre internet
(uma reacdo a descoberta da espionagem dos EUA), o que evidencia um olhar em
mudancas de longo prazo, que nem se sabe se vao ocorrer, em detrimento de
iniciativas de maior impacto presente (CORNETET, 2014).

Uma das iniciativas de maior impacto do lado multilateral deu-se na interface
de relacionamento nos BRICS com a constituicdo em 2014, na Capula de Fortaleza,
do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e de um Arranjo Contingente de Reservas
(ACR) dos paises do BRICS. Do lado regional, houve a continuidade da percepc¢éo
ampliada da integracdo — do Cone Sul para toda a América do Sul — evidenciando a
vontade de construir um polo de poder na regido, no entanto as perspectivas
brasileiras para a integracdo passaram a conviver com modelos alternativos, senao
concorrentes, como o desenvolvido pela Alianca do Pacifico, criada em 2012
(CERVO, LESSA, 2014).

As relacdes bilaterais foram de maneira geral preservadas. No caso dos EUA,
mantiveram-se as divergéncias de opinides no cenario das negociacdes comerciais
multilaterais, enquanto do lado bilateral, no contexto das visitas de Obama ao Brasil,
em 2011, e Dilma aos EUA, em 2012, foram firmados uma série de acordos
movimentando desde parcerias de cooperacao entre universidades até setores como
o de aviacdo. As revelacBes de espionagem da NSA a presidenta e a algumas
empresas estatais brasileiras, contudo, azedaram a evolucéo das relacées. Rousseff
suspendeu uma visita de Estado que estava agendada aos EUA e passou a articular
com a Alemanha, também vitima de espionagem, a elaboracdo de um regime
internacional para a internet.

As relacOes bilaterais com a China abordaremos no proximo capitulo. As
avaliacOes gerais que se pode fazer do primeiro mandato do governo Rousseff
indicam, entdo, que em suas linhas mestras, a politica externa brasileira do periodo
de Lula foi preservada: manteve-se o universalismo das parcerias externas, a vontade

de diversificar mercados e as coalizGes de geometria varidvel com paises de diversos
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niveis de desenvolvimento, como novidade principal, dentro do BRICS, articulou-se
um novo banco de desenvolvimento.

No entanto, a presenca externa brasileira foi matizada pela decadéncia dos
indices econbmicos do pais, com perda de espaco nas exportacbes e saldos
comerciais, e pelo cenario externo de crise. Ressalta-se que essa pareceu ser a
tendéncia do mundo no inicio dessa segunda década do século XXI, tanto que o
Forum Econdmico Mundial, em seu Relatorio Global de Competitividade 2015-2016
apontou para o quadro de estagnacdo da economia mundial como sendo o “new
normal”’, que seria caracterizado pelo crescimento econémico mais baixo,
desaceleracdo dos ganhos em produtividade e elevacdo da taxa de desemprego
estrutural (FUNDACAO DOM CABRAL; FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2015). No
entanto, apesar de ser tendéncia, como vimos no grafico 1, o Brasil cresceu menos
do que o mundo no periodo, o que evidencia que o pais vem sofrendo mais
acentuadamente.

Além desses aspectos, durante o periodo 2011-2014 se reforcou a
transformacao na pauta brasileira de exportacdes, como mostrou o gréafico 5, entre os
anos de 2011 e 2013 diminuiu relativamente a diferenca entre as vendas de bens
basicos e de manufaturados. No entanto essa diminui¢do nao foi suficiente para que
0s produtos manufaturados passassem para primeiro lugar na pauta dos produtos
brasileiros exportados e, ainda, em 2013 a diferenca voltou a aumentar, com a
diminuicao das exportacdes de manufaturados e aumento dos basicos.

Outro aspecto que se acentuou foi a participacdo da China como destino das
exportacdes brasileiras. Enquanto em 2010 esse pais era destino de cerca de 15,58%
das vendas do Brasil, em 2014 foi destino de 18,04%, sendo que o pais se manteve
eminentemente como um comprador de produtos béasicos e exportador de bens
manufaturados de mais alto valor agregado, o que faz com que se questione se a
interdependéncia assimétrica entre Brasil e China néo teria se transformado em

dependéncia. E o que analisaremos no proximo capitulo.

4.2 A insercgéo internacional chinesa no inicio do século XXI

Um dos marcos distintivos da politica externa chinesa no inicio do século XXI

foi a crescente relevancia que os paises em desenvolvimento passaram a ter no
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conjunto das relacdes externas do pais, embora o relacionamento com as grandes
poténcias, com destaque para os EUA, ainda tenha permanecido como 0 aspecto
central.

Lembra-se que entre as décadas de 1950-1970, o que em grande medida deu
a tbnica das relac6es da RPC com os paises mais pobres foi o terceiro-mundismo e a
luta por uma ordem internacional mais justa e igualitaria. Entre 1980 e 1990, dado o
foco da China na sua modernizacéao, as relacdes com os paises em desenvolvimento
se mantiveram estaveis e crescentes, mas a RPC voltou-se mais a reconstrucéao das
relagdes com seus vizinhos e para o mundo desenvolvido, que era quem podia Ihe
oferecer maior oportunidade para atracdo de capitais e tecnologias. A década de
2000, no entanto, foi marcada por uma nova aproximacao da China com os paises em
desenvolvimento e, nesse contexto, com o Brasil.

Abaixo discutiremos esses aspectos. No primeiro tépico analisaremos as ideias
da politica externa chinesa: a ascensao pacifica, o desenvolvimento pacifico e o
mundo harmonioso. No segundo, faremos um panorama de como foi o funcionamento
da diplomacia chinesa. No terceiro tépico nos focaremos em compreender as relacbes

da RPC com os paises em desenvolvimento.

4.2.1 Ascensdo pacifica, desenvolvimento pacifico e mundo harmonioso

Sabe-se que a Republica Popular da China (RPC) se tornou na década de 2000
uma importante parceira econémica para a Africa e América Latina, com destaque
para as relacées desenvolvidas com paises ricos em recursos naturais, deslocando
parceiros tradicionais dessas regides (ALVES, 2012; CORKIN; BURKE, 2006). Esse
maior engajamento econdmico da RPC pode ser entendido, em um quadro mais
amplo, como expressdo do grande crescimento econbémico que o0 pais vem
apresentando nas ultimas décadas, conforme mostra o gréfico 6, o que lhe tem
proporcionado recursos para uma incursdo econémica e politica maior em outros
continentes e um papel de destaque nas relagdes internacionais (OLIVEIRA, 2012;
CLEGG, 2009).
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Gréfico 6 — Taxa percentual de crescimento do PIB da China (1978-2014)
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A RPC é atualmente a 22 maior economia do mundo, somente atras dos EUA.
Possui um crescimento econémico sustentado nas ultimas trés décadas: entre 1992
e 2008 o crescimento anual médio do pais foi 10,36%, a média do crescimento entre
1978 e 2008 foi de 9%, destacando-se nesses periodos o0s crescimentos recordes de
1984 (de 15,2%) e 1992 (de 14,2%) (OLIVEIRA, 2012). Entre 2000 e 2014, o
crescimento médio do PIB foi de 9,72%. Ainda nesse periodo, o pais se tornou o maior
exportador mundial, sendo que em 2000 era origem de 3,97% das exportacbes
mundiais, ja em 2014 contribuia com 12,71%), como mostra o grafico 7. No caso das
importacdes, o pais também cresceu, importava 3,35% do total mundial no ano 2000
e 10,30% em 2014.
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Gréfico 7 — Participacao percentual da China nas exporta¢des e importag6es mundiais
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Como ja destacamos no capitulo passado, a politica exterior da China no pés-
guerra fria, de uma forma geral, tem sido calcada na tentativa de criar um ambiente
internacional favoravel para o desenvolvimento do pais, que 0 propicie crescer
economicamente, uma vez que o crescimento é um dos elementos que compde a
legitimidade interna do PCC e mantem a estabilidade social, como mencionamos no
capitulo 2. Lembra-se que a necessidade de crescimento econémico tendo como meta
o desenvolvimento, como aponta a literatura (AZEVEDO, 2011; SWAINE; TELLIS,
2000), pode ser sintetizada em trés objetivos: preservar a ordem interna e o bem-estar
da populacdo; defender-se diante das ameacas externas a sua soberania e
integridade e; a obter e manter a influéncia da China como Estado proeminente nas
relacfes internacionais — os trés objetivos estdo assinalados no Livro Branco de
Defesa Nacional de 2002, divulgado pela China. Como apontam Chih-Yu e Jiwu
(2013) foi nesse Livro Branco que se expressou a definicdo mais clara do interesse
nacional chinés.

Em vista do exposto, a RPC necessita de condi¢cdes objetivas que permitam a
consecucdo desses objetivos, dai a énfase no crescimento econémico. E por isso,
conforme analisa Yong Deng (2008), que a China tenta manter e criar um ambiente

internacional que permita ao PCC continuar suas reformas em casa, aumentar o poder
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e o reconhecimento da China no exterior e reassegurar aos “outros” que o pais nao
constitui ameaca. Uma das caracteristicas principais que fundamentam as ideias da
politica externa chinesa no inicio do século XXI, levando esses aspectos citados em
consideracao, € a pacificidade e o multipolarismo.

Como vimos no capitulo 2, a defesa do multipolarismo € um componente
tradicional do comportamento externo chinés, principalmente pds-1949, e tem como
funcao reforcar: a) a legitimidade da China como pais singular e Gnico, em meio a
diversidade de polos de forca existentes no globo; e b) a democracia nas relacdes
internacionais, uma forma de a RPC se defender do unilateralismo das grandes
poténcias e ter voz mais ativa. Como afirma Deng (2008, p.45), a RPC “prefere um
mundo mais ‘democratico’, pluralistico, onde um conjunto de valores n&o se torne um
anico padréo; o sistema politico ocidental ndo seja a Unica forma legitima de governo;
e um unico poder ndo possa ditar os assuntos mundiais”. E por isso que a
multipolaridade se reforca como um aspecto a ser defendido pela RPC nas relagdes
internacionais.

A paz, apesar de presente anteriormente nos discursos da politica externa
chinesa e tendo sido, desde as politicas de abertura, no fim da década de 1970, com
Deng Xiaoping, considerada uma pré-condicdo para que a China pudesses se
desenvolver, passa no inicio dos anos 2000 a ser um dos nucleos mais importantes
no discurso politico voltado para as relacdes internacionais. Isso teve a ver com o fato,
como aponta Yong Deng (2008), de que a China passou no decorrer da década de
1990, mas mais ainda no inicio do século XXI, a dar maior importancia para a ideia de
cultivar um reconhecimento legitimo da sociedade internacional. O pais passou a
reconhecer mais abertamente que necessitava de aceitacdo externa, dado que a falta
dela, no cenério de crescimento da China, levava os outros paises a terem medo, a
verem a China como ameacga, o que dificultaria as oportunidades internacionais para
0 crescimento chinés.

Lembra-se que o inicio da década de 2000 é marcado por importantes
mudancas no comando do regime chinés. No 16° Congresso do PCC, no fim de 2002,
substituindo Jiang Zemin, Hu Jintao assumiu a secretaria geral do PCC e passou a
ser presidente da RPC. Wen Jiabao assumiu como primeiro-ministro. Uma nova
geracdo chegava ao poder na China, a primeira que governaria sem ter tido

experiéncia pessoal na revolugdo de 1949, que tinha nocédo da fragilidade do pais,
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dado os sérios desafios domésticos a serem ainda vencidos, mas sabia que a RPC
era agora uma poténcia, e isso diferia sua situagcéo dos governos de Deng e Jiang.

O desenvolvimento e a estabilidade continuaram a ser 0os objetivos basicos e a
estratégia da década anterior, de fazé-los por meio da integracdo a ordem
internacional (o internacionalismo integrador, como expomos no topico 2.2.6),
prevaleceu. Como aponta Legro (2010, p.106), a visdo chinesa que se aprimorou na
década de 1990 e foi ainda reforcada pelo governo Hu é de que a continuidade da
reforma e abertura, com crescente integracdo ao mundo externo, serve mais rapido
ao desenvolvimento do pais. Além disso, acredita-se que a integragao “fortalece a
soberania — entendida em termos de independéncia e integridade territorial” (LEGRO,
2010, p.106) e prové mais legitimidade ao pais, dificultando sua marginalizacédo e
prevenindo subordinacao as forcas externas.

A integracdo também faculta a RPC a participacdo em féruns e o6rgaos
internacionais em que sdo decididas politicas de alcance regional e mundial que
podem afetar o pais. Como aponta Deng (2008, p. 4), a visdo € de que ser uma
participante ativa da politica mundial € a melhor forma de lidar com desenvolvimentos
desfavoraveis a China, além disso a integracdo ao sistema internacional comprova o
interesse do pais pela paz, na disposicao de resolver de forma cooperativa as tensoes.

E no inicio do governo de Hu que se desenvolveu a ideia da “ascenséo pacifica”
da China, que depois evoluiu para “desenvolvimento pacifico” e “mundo harmonioso”.
E preciso ressaltar que o cenario que surge no inicio do século XXI, marcado pelos
ataques terroristas de 11/09 de 2001 nos EUA e pela guerra ao terror, pelos impasses
nas negociagdes comerciais multilaterais na Rodada Doha, pelas crescentes aliangas
entre paises em desenvolvimento e pela crise financeira internacional em 2008, criou
uma percepcao de empoderamento da China em contraposicao a possivel decadéncia
norte-americana, ainda que os EUA continuassem como o pais mais poderoso do
mundo. A continuidade dos bons resultados da economia chinesa somada a esses
fatores reforgcou o ressurgimento da RPC como uma grande poténcia nas relacdes
internacionais.

Aprofundou-se na politica externa chinesa a necessidade de que o mundo
percebesse a China de forma positiva e pacifica e que entendesse que o
desenvolvimento chinés estava interligado com o do mundo, sendo afetado por ele e

também contribuindo para geracdo de bem-estar global. A finalidade era evitar que
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surgisse na sociedade internacional a impressdo de que o pais pudesse se tornar
hegemonico ou representar algum tipo de ameaga, dai a “paz” ter sido ainda mais
reforcada com o desenvolvimento das nocdes de “ascensdo pacifica”,
“desenvolvimento pacifico” e “mundo harmonioso”.

Conforme Amaral (2012, p.82) argumenta, uma das primeiras formulagdes de
“ascenséo pacifica” da China surgiu ainda em 1998, no livro de Yan Xuetong, intitulado
International Environment for China’s Rise. No entanto, a formulacdo mais madura do
termo ocorreu a partir de 2002, quando Zheng Bijian, entdo vice-presidente do Comité
Central da Escola do PCC, utilizou a expressdo em ocasido da sua participagado no
China Reform Forum, nos EUA. Tal Forum tinha como finalidade discutir as
percepcdes sobre a China nos EUA e o objetivo de Zheng, ao usar o termo, foi criar
uma imagem mais positiva para o pais, ligada a paz, uma vez que a nocdo da China
como sendo ameacadora poderia atrapalhar o desenvolvimento do pais.

Em outras ocasiées, como no Férum de Bo'ao para a Asia, de 2003, Zheng
continuou a aprimorar o discurso da ascenséo pacifica da China. No final de 2003 o
termo comecou a ser incorporado nos discursos oficiais do governo chinés, tornando-
se um aspecto fundamental da politica externa chinesa as articulacdes entre
“‘desenvolvimento chinés” e paz. A RPC, a partir desses discursos, apresentava-se
como uma poténcia em ascensdo, mas dedicada a paz, esta era vista, como ja
acontecia desde a chegada de Deng Xiaoping ao poder, na década de 1970, como
uma pré-condicdo essencial para a propria continuidade do desenvolvimento chinés.
Segundo Zheng Bijian (2005, p.52, grifo nosso):

Para as proximas décadas a nacdo chinesa estar4 preocupada com a
seguridade e uma vida mais confortavel e decente para 0 seu povo. Desde a
32 Sesséo Plenéaria do 11° Comité Central do Partido Comunista da China,
realizada em 1978, as liderancas chinesas vém se concentrando nho
desenvolvimento econémico. Por meio dessas realizagbes, a China tem
delineado uma nova trajetéria estratégica que contempla suas condi¢Bes
nacionais, e simultaneamente as adapta as tendéncias histoéricas. Essa
trajetéria rumo a modernizacdo pode ser chamada de “a trajetdria de
desenvolvimento para uma ascensdo pacifica”. Na histéria moderna,
algumas poténcias emergentes tém pilhado recursos naturais de outras
nacdes por meio de invasdes, colonizacdo, expansdo, ou mesmo guerras de
agressao, em grande escala. Longe disso, a emergéncia da China tem sido
pautada por capital, tecnologia e recursos conseguidos por meios pacificos.

Pode-se dizer que esse discurso da ascensao pacifica, entdo, buscou romper
com a nogao da “ameaca chinesa”, o objetivo era derrubar a hipétese de que a
ascensédo da China pudesse ser destrutiva para a ordem internacional, a exemplo do

que tinha sido a ascensdo japonesa e alema nos séculos XIX e XX. O discurso
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contestava ainda algumas analises da disciplina de Rela¢bes Internacionais que
afrmavam que quedas e ascensbes de grandes poténcias sado marcadas
inevitavelmente por conflitos*®.

Objetivou-se ainda demostrar que ndo sé a paz era uma condicédo essencial
para o desenvolvimento chinés, mas que a historia chinesa demonstrava que a RPC
teria um comportamento pacifico, uma vez que a “emergéncia da China tem sido
pautada por capital, tecnologia e recursos conseguidos por meios pacificos” (ZHENG
BIJIAN, 2005, p.52), e que, por meio da conexdo existente entre paz e
desenvolvimento — o desenvolvimento ajuda a garantir a paz e a paz é condi¢éo para
gue o desenvolvimento possa ocorrer — 0 desenvolvimento chinés, em vez de ser
irruptivo, ajudaria os outros paises, sendo irradiado por meio das relacées comerciais
e financeiras da RPC com o mundo, provendo ganhos mutuos para seus parceiros e
ajudando a construir a paz mundial e a estabilidade.

Como afirma Amaral (2012, p.85), ja em 2004 o termo “ascensdo pacifica”
comecgou a ser suprimido dos discursos oficiais das autoridades chinesas, “Uma
primeira explicacdo para a auséncia do termo esta ligada a questdo linguistica.
‘Ascensao’ no idioma chinés é entendida como juequi, que possui em seu radical jue
a idéia de ruptura brusca”, isso fazia com que o termo ascensao fosse interpretado
como se fosse algo ameacador, o que era contraditério com a no¢éo de pacificidade
gue a China queria passar. Ja uma segunda explicacédo se relaciona com a situagao
de Taiwan, que a China considera parte inalienavel do seu territorio, nesse caso a
utilizacdo do termo “ascensado pacifica” “levantaria falsas expectativas para
taiwaneses, pois estes acreditariam que a China néo faria uso da forca em relagéo ao
seu desejo por independéncia.” (AMARAL, 2012, p. 86).

Suprimiu-se o termo dos discursos oficiais, substituindo-se, de forma geral, a
palavra “ascensdo” por “desenvolvimento”, tornando-se comum as meng¢des ao
“desenvolvimento pacifico” da China, permanecendo a ideia de ligar o crescimento
chinés com a paz doméstica e internacional. Em 2005 o governo chinés publicou o
Livro Branco do Caminho do Desenvolvimento Pacifico da China, que sumariza as
intencdes pacificas do pais e sua interligacdo com o desenvolvimento chinés e

aspectos internos do pais:

45 Para mais informagdes ver MEARSHIMER, John. China’s Unpeaceful Rise. Current History.
Research Library. 2006.
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Paz, abertura, colaboracéo, harmonia e ganhos muatuos sao a nossa politica,
a nossa ideia, 0 nosso principio e a nossa busca. Tomar o caminho do
desenvolvimento pacifico é unificar o desenvolvimento interno com abertura
para o mundo exterior, ligando o desenvolvimento da China com o do resto
do mundo, e combinando os interesses fundamentais do povo chinés com os
interesses comuns de todos os povos em todo o mundo. A China persiste em
sua busca de harmonia e desenvolvimento interno, enquanto persegue a paz
e o desenvolvimento externo; os dois aspectos, intimamente ligados e
organicamente unidos, sdo um todo integrado, e vai ajudar a construir um
mundo harmonioso de paz duradoura e prosperidade comum (CHINA,
2005, grifo nosso).

Nas formulagfes de politica externa chinesa comecaram a aparecer, conforme
mostra a passagem acima, a partir de 2005, a nocao de desenvolvimento pacifico da
China como sendo ligada a duas expressdes que reforcam a pacificidade da acéo
interna e externa chinesa: a “sociedade harmoniosa” e o “mundo harmonioso”. A
sociedade harmoniosa liga-se mais ao contexto doméstico, de acordo com explicacdo
de um veiculo oficial chinés, a R&dio Internacional da China (2007), “objetiva
consolidar na China uma sociedade democratica, de direito, justa, segura, ordenada,
repleta de confianca e amizade, assim como de convivéncia harmoniosa entre o Ser
Humano e a Natureza.”

Tal expressado foi proposta na 42 sessdo plenaria do 16° Comité Central do
PCC. Conforme apresentam Zheng e Tok (2010), a “sociedade harmoniosa” teve e
tem como funcado ser uma guia para a acao politica do governo chinés, lembrando que
apesar do grande crescimento, o0 pais ainda tem muitos desafios a serem enfrentados
para a restauracao da harmonia, um valor confucionista classico, como mencionamos
no capitulo 2 (tépico 2.2.1).

A expressao serviria a trés propdésitos essenciais: a) oferecer uma plataforma
ideacional que articula a viséo politica do governo de Hu de uma forma mais clara; b)
tornar-se o discurso “mainstream” da politica chinesa, servindo para deslocar outros
alternativos, tanto os que se aproximavam muito do neoliberalismo, como os que
radicalizavam pela esquerda, unificando as visfées e ajudando, desse modo, a colocar
a maquina burocratica chinesa a servico da nova liderancga; e c) construir um legado
proprio que distinguisse o governo Hu e contribuisse para o PCC. A expressao era
voltada para o presente e para o futuro: era como se a reafirmacgéo de um futuro
harmonioso contribuisse para criar um presente também harmonioso.

J& o mundo harmonioso, foi proposto inicialmente pelo presidente chinés Hu
Jintao em ocasiéo da cupula do 60° aniversario de fundacéo da ONU, em 2005. Como

a “sociedade harmoniosa”, o “mundo harmonioso” teria como fungao guiar as agbes
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politicas do governo chinés, expressando mais o futuro desejavel do que as condi¢cbes
da realidade, embora tivesse também como meta criar uma percepgao mais positiva
do momento presente (CHIH-YU; JIWU, 2013). Essa formulacdo, no entanto, liga-se

mais as relacdes internacionais, sintetizando os ideais da diplomacia chinesa:

O "mundo harmonioso" significa que, ao tratar as rela¢des internacionais, a
China persiste no multilateralismo, em busca da seguranga comum; persiste
nas cooperacbes de beneficio reciproco, pela prosperidade comum; e
persiste também no espirito de tolerancia, em busca de um mundo
harmonioso (RADIO INTERNACIONAL DA CHINA, 2007).

O discurso reforca o fato de que algumas circunstancias ainda permanecem as
mesmas para a China: ela ainda precisa de um ambiente internacional pacifico para o
seu desenvolvimento doméstico, uma vez que avancar o nivel de bem-estar do pais
ainda é a prioridade politica mais elevada e isso ndo é possivel sem um contexto
externo favoravel. Ademais, a harmonia pressupde a paz, que, como mencionado,
desde 1970 € um elemento central que mantém continuidade na politica externa
chinesa (MASUDA, 2009; ZHENG;TOK, 2010).

Zheng e Tok (2010) argumentam ainda que o “mundo harmonioso” é uma
tentativa de sincronizar a retérica da “ascensao pacifica/ desenvolvimento” em uma
roupagem que seja mais coerente em seus aspectos domésticos e internacionais, pois
a RPC reforcara a apresentacdo do seu comportamento externo como uma extensao
de suas crencas e politicas domésticas.

Com essas novas expressoes, estima-se ainda que a China mostrou disposi¢ao
em assumir responsabilidades mais abrangentes nas rela¢des internacionais, uma
vez que o pais articulou um discurso que interliga do desenvolvimento chinés com o
mundo, ndo de forma passiva, destacando apenas a importancia da esfera externa
para o pais, mas o fez de modo proativo, apresentando a RPC como um pais que

contribui para o desenvolvimento de todos:

Entrando no século XXI, a China percebeu que estd bastante integrada no
mundo de hoje e que sua estabilidade e desenvolvimento podem ser uma
influéncia positiva na sociedade internacional. De um lado, o desenvolvimento
chinés precisa da cooperacao de outros paises; de outro, o processo de paz
e prosperidade do mundo precisa das contribuigcbes chinesas. (SU, 2009,
p.30)

Muitos interpretam que o0 mundo harmonioso é resultado de uma mudanca das

atitudes chinesas perante o0 mundo externo: os professores Liu Jianfei, da Escola do
Comité Central do PCC, e Meng Xiangging, do Instituto de Pesquisas Estratégicas da
Universidade de Defesa Nacional do PLA, interpretam que o mundo harmonioso é

resultado de uma China mais confiante e segura e com maior maturidade na
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sociedade internacional (MASUDA, 2009, 59). No 17° Congresso Nacional do PCC,
em 2007, como afirma Su (2009, p. 30/31), Hu Jintao destacou que

“A China ndo pode se desenvolver isolada do resto do mundo, nem o mundo
pode gozar de prosperidade e estabilidade sem a China”, o que mostra que
a China ja ultrapassou o estagio de ver o mundo a partir de suas préprias
demandas, e comegou a ver a si prépria a partir de uma perspectiva
internacional.

E importante perceber que esse discurso guarda uma ambiguidade, uma vez
que tenta preparar o mundo para a ascensao da China, mas também evidencia o fato
de que a China ja ascendeu. Essa ambiguidade mantém como caracteristica do
comportamento externo chinés a possibilidade de o pais apresentar uma dupla
insercdo, como ja mencionamos no capitulo 2 (tépico 2.2.4), baseado em sua
identidade de pais considerado ainda pobre, fraco e em desenvolvimento, mas
também em sua identificacdo como pais poderoso e grandioso. Como evidencia uma
andlise do Nanfang Dushibao, em seu editorial que comentava o discurso de Hu na
cupula do 60° aniverséario da ONU:

A China é um membro dos paises em desenvolvimento e deve considerar
reconstruir os métodos da politica internacional do ponto de vista dos paises
em desenvolvimento. Mas a China é também uma grande poténcia regional
com influéncia global e, como um membro permanente do Conselho de
Seguranc¢a da ONU, a China ndo pode ignorar as regras da politica de poder
entre os grandes (MASUDA, 2009, p.60).

Deve-se destacar, que as duas acepcdes — a sociedade e o mundo
harmoniosos — sdo intimamente interligadas criando uma unidade do discurso chinés
com relagdo ao interno e ao externo e o desenvolvimento pacifico da China, uma vez
que na interpretacao chinesa o “desenvolvimento e a prosperidade mundiais requerem
o desenvolvimento da China, a0 mesmo tempo em que o desenvolvimento e a
prosperidade da China estdo ligados ao desenvolvimento harmonioso do mundo”
(RADIO INTERNACIONAL DA CHINA, 2007). Na visdo chinesa criar uma sociedade
harmoniosa promove a construcdo de um mundo harmonioso e construir um mundo
harmonioso contribui para criar um ambiente externo “propicio ao estabelecimento de
uma sociedade harmoniosa” (RADIO INTERNACIONAL DA CHINA, 2007). Dessa
forma, considera-se praticamente que o “mundo harmonioso” e a “sociedade
harmoniosa” sdo faces de uma mesma moeda e que a Unica saida para a China é a
busca da paz e do desenvolvimento de forma cooperativa com o mundo. Como
sintetizam Zheng e Tok (2010), construir uma sociedade harmoniosa torna o mundo

harmonioso no fronte da politica externa da China.
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Chih-Yu e Jiwu (2013) argumentam que, além do mundo harmonioso, a hogao
de core interest, também foi um aspecto essencial da politica externa chinesa no inicio
do século XXI, o0 que gerou a estratégia do realismo harménico, uma mistura de alguns
elementos de realismo defensivo e das noc¢des classicas de harmonia da tradi¢éo
chinesa. De um lado, tem-se a ideia do mundo harmonioso, como ja mencionamos,
que representa a recusa de que a ascensdo chinesa va levar a guerra. De outro, a
delimitacdo de forma mais clara pela China dos seus core interests, que remontam a
ideias do realismo defensivo.

Chih-Yu e Jiwu (2013) explicam que a combinacg&o dessas estratégias distintas
€ vista como complementar pela politica externa chinesa, ja que o mundo harmonioso
afirma o ideal da politica, enquanto os core interests delimitam um espaco minimo que
€ condicdo para que a harmonia seja alcancada, tendo como funcdo informar aos
outros atores, especialmente EUA e Japao, aquilo que deve ser tratado como
absoluto.

4.2.2 Multipolaridade pelo multilateralismo

Até agora falamos de discursos, que embora evidenciem uma visdo de mundo
gue deva ser analisada, ndo necessariamente traduzem-se de forma coerente na vida
internacional. O desejo de uma sociedade e um mundo harmonioso, evidenciados nos
discursos, ndo se tornam necessariamente em realidade, ndo significam que a China
seja internamente harmoniosa, nem que 0 mundo, ou mesmo 0 comportamento
externo chinés, sejam pacificos. Como, entdo, essas prescricdes dos discursos se
traduziram na diplomacia chinesa do inicio do século XXI?

Durante o governo Hu, como argumenta Deng (2008, p.45), a China focou-se
na construgdo do mundo harmonioso baseando-se em uma forte diplomacia
multilateral. Lembra-se que nas décadas de 1980 e 1990 a RPC reinterpretou o papel
gue o multilateralismo teria dentro da estratégia internacional do pais, o que foi
consolidado na década de 2000. Como abordamos no capitulo 2 (tépico 2.2.6),
tradicionalmente a RPC viu o multilateralismo com desconfianga, por entendé-lo como
um instrumento ocidental para a contencéo da China e como ferramenta que reforcava
0 status quo, por isso a énfase do pais tinha sido no multipolarismo, visto pela

diplomacia chinesa, até a década de 1970, como sendo quase que excludente com o
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multilateralismo: se a RPC aderisse as regras multilaterais deixava de ser um polo de
poder distinto e prejudicava o ressurgimento da multipolaridade e da democracia nas
relacdes internacionais.

No capitulo 3 argumentamos, no entanto, que a RPC, principalmente na década
de 1990 no cenario pos-Tiannamen, passou a aderir a uma série de normas e
organizagfes internacionais para tornar o seu comportamento mais compativel com o
mundo interdependente e por acreditar que essas adesdes serviam ao interesse
nacional chinés, assim estabeleceu uma acdo menos contestatoria da ordem
internacional e passou a pensar as perspectivas de mudanca dentro da ordem
estabelecida. A RPC passara a compreender que poderia utilizar o multilateralismo
para criar a multipolaridade e a democracia na politica mundial.

Na década de 2000 isso se aprimora, dado que ndo s6 pela participacdo em
organizagdes e foruns internacionais mais tradicionais, como a ONU, mas também por
meio da criacdo com outros paises de outros féruns e instituicdes, a RPC desenvolveu
um multilateralismo para servir aos seus objetivos de multipolaridade. Pode-se
destacar uma série de iniciativas que a RPC participou no intuito de aumentar a
cooperacao politica e econbmica com outros paises, como por exemplo a
Organizagcdo de Cooperacdo de Shangai (a SCO - Shangai Cooperation
Organisation), os BRICS, o G-20 da OMC e financeiro, além de outras organizacfes
regionais, como o Férum da APEC e as relagdes com a ASEAN, que resultaram em
um tratado de livre-comércio que vigora desde 2010.

Esse multilateralismo da China deu-se tanto através de uma postura de
reafirmacéo da ordem vigente, como de reforma dessa mesma ordem. Como aponta
Deng (2008, p.45), de um lado, “A RPC escolheu trabalhar com a ordem vigente para
promover a mudanca”’, aprimorando-se na utilizacdo dos instrumentos que essa
ordem oferecia, com destaque para a crescente participacdo da RPC nas iniciativas
da ONU,

A Unica organizacdo universal do mundo ndo garante apenas status as
prerrogativas da RPC, mas também representa um instrumento efetivo para
Beijing promover o multilateralismo e um método “democratico” das relagbes
internacionais — com uma pequena contribuicdo financeira, especialmente
comparada com as cotas de Estados Unidos, Japdo e Alemanha (DENG,
2008, p.46).

Por outro lado, a RPC buscou também participar de novos mecanismos e
organizacdes, como os ja citados BRICS, que evoluiram o relacionamento para a

criagdo de um banco de desenvolvimento e um fundo de contingéncia a partir de 2014,
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e a Organizagdo de Cooperacdo de Shangai, que podem ser interpretados como
aspectos que: a) visam reforcar a multipolaridade; b) constituem elemento de defesa
a imposicdes unilaterais de grandes poténcias; ¢) sdo uma oportunidade para
adicionar legitimidade e peso as demandas chinesas, nao pelo fato de faltar a China
recursos de poder, mas pelo contrario, para que 0s crescentes recursos que o pais
vem acumulando ndo sejam vistos como ameagadores, assim nessas iniciativas o
pais divide o 6nus de propor mudancas com outros parceiros, que por sua vez
acrescentam representatividade aos pleitos comuns.

Desse modo, considera-se o comportamento chinés na arena multilateral como
sendo uma reafirmacédo do status quo, mas com possiveis reformas, que visariam por
meio da criacdo de novos mecanismos e organizacdes ou pela modificacdo dos ja
existentes atender melhor aos objetivos chineses. Como afirma Yeophantong (2013),
a China ndo quer mudancas tragicas nas relacfes internacionais, apenas favorecer
ajustes incrementais e perseguir uma ordem internacional estavel.

E nesse sentido que Shambaugh aponta (2011) que alguns académicos
chineses, como Ren Xiao, tém descrito o papel da China como de busca de uma
“reforma orientada para o status quo”, uma vez que a China “tem se beneficiado do
sistema global e instituicbes internacionais existentes, mas ainda procura mudar
‘componentes injustos e irracionais’ do sistema”. Nessa linha, outros analistas
argumentam que “Beijing ndo quer uma reviravolta do sistema internacional”
(SHAMBAUGH, 2011). Todas essas a¢fes seriam compativeis com o0s interesses de
desenvolvimento, pacificidade, multilateralismo e multipolaridade defendidos pelo
pais.

E preciso reconhecer, contudo, que alguns analistas afirmam que resquicios de
comportamentos que ndo se adequam aos discursos de pacificidade e da harmonia,
da democracia e da multipolaridade, também apareceram no comportamento chinés
do inicio do século XXlI, principalmente a partir de 2008, quando a acdo externa da
RPC supostamente comeg¢ou a sSe tornar um pouco arrogante, amparada na
percepcao de empoderamento do pais, dada a crise financeira de 2008 e 0 sucesso
das Olimpiadas de Beijing:

A crise financeira de 2008-2010 convenceu muitos chineses que o declinio
americano tinha verdadeira e finalmente chegado. A simultdnea ascensc¢ao
dos BRICS (Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul) e a emergéncia do G-
20 somadas alimentaram essa percepcdo, com alguns analistas
argumentando que essas “forgas intermediarias” se tornariam os atores
dominantes do mundo politico (SHAMBAUGH, 2011).
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Outros episodios ainda, como a suposta afirmacgéo, em 2010, de que o Mar do
Sul da China seria um “core interest” do pais*®, e o desenho do mapa contido no novo
passaporte chinés de 2012, que anexa regides contestadas ao territorio da RPC, sao
apontados como exemplos de um comportamento mais ofensivo de Beijing.

No entanto, em 2011 o governo chinés reforgou o caminho do desenvolvimento
pacifico da China, divulgando um novo Livro Branco Sobre o Desenvolvimento

Pacifico. Nele se reafirma que:

A China declarou para o resto do mundo em mutias ocasifes que ela segue
o caminho do desenvolvimento pacifico e estd comprometida em apoiar a paz
mundial e promover o desenvolvimento e prosperidade comuns para todos
os paises. No comeco da segunda década do século XXI e por ocasido do
90° aniversario de fundac¢éo do Partido Comunista Chines (PCC), a China
declarou solenemente de novo ao mundo que o desenvolvimento pacifico é
a escolha estratégica feita pela China para alcancar a modernizagéo, ficar
mais forte e prospera, e fazer mais contribuicdes ao progresso da civilizagdo
humana. A China inabalavelmente seguira o caminho do desenvolvimento
pacifico (CHINA, 2011).

A divulgacdo desse novo documento a respeito do desenvolvimento pacifico

chinés, de acordo com Paulino (2012, p.113), teve duas importantes motivagoes:

A reiteracéo do caminho do desenvolvimento pacifico tem a ver, em primeiro
lugar, com a compreensédo por parte da China de que uma condicdo basica
para a continuidade de seu desenvolvimento futuro é a existéncia de
estabilidade social interna e de um ambiente internacional pacifico.

Um segundo motivo seria as preocupacoes do resto do mundo com a ascensao
da China para arena das grandes poténcias, relacionando-se as incertezas sobre que
tipo de papel a RPC assumird nas relacdes internacionais (PAULINO, 2012). O
objetivo do documento foi reafirmar os interesses pacificos da China e sua intengéo
em contribuir para o desenvolvimento de todos, sem buscar a hegemonia.

Na opinido de Buzan (2010), ascender pacificamente envolve a acomodacéo
do pais em ascensdo as normas e estruturas vigentes da sociedade internacional,
mas também a adequacao destas estruturas ao poder que estd emergindo. O autor
considera ser possivel, mas muito dificil a ascenséo pacifica da RPC, pois o pais tem
dificuldade em aceitar algumas modificacdes em instituicdes primarias da ordem
internacional, representadas pela democracia e direitos humanos, por exemplo. Como
afirma Foot (2010, p. 18), € preciso notar que essas instituicdes primarias evoluiram

das nocdes de soberania, consentimento e nao intervengcdo em assuntos externos,

de modo a incluir no¢des de seguranca humana e direitos humanos. Um pais
responsavel passou a ser visto como aquele menos preocupado com a
separacao entre os dominios doméstico e internacional, e mais empenhado

46 O que significaria que ao lado de quest6es como a unificagdo de Taiwan (que é também um core
interest) a RPC ndo descartaria a utilizacdo do uso da forca.



174

em promover a seguranca dos individuos dentro do pais, fomentando formas
legitimas de representacdo e governanga democratica. Enquanto a
concepcdo anterior de sociedade internacional se baseava em uma
compreenséao de soberania que enfatizava a liberdade de acédo independente
e os principios de ndo intervencao e nao interferéncia, no pés-Guerra Fria o
advento de atores nao estatais e novos regimes focou-se no gerenciamento
de um sistema global mais interdependente. A preocupacdo agora era com a
promocédo de uma convergéncia em direcdo a valores comuns com foco na
soberania dos individuos, ndo dos paises (FOOT, 201, p. 18-19).

Desse modo, Buzan (2010) interpreta que para a RPC seria muito dificil se
adaptar a esses novos condicionamentos da ordem internacional, os ajustes de forma
(comportamento) possiveis para a adaptacao ja teriam sido feitos, como a aceitacao
de principios com o da soberania, mas os de natureza (identidade) sdo mais dificeis,
e é esses que seriam exigidos pelo novo momento por que passa a ordem
internacional, como a aceitacdo da democracia. A dificuldade de a RPC modificar a
sua natureza, portanto, tornaria cada vez mais dificil, embora ndo impossivel, a
continuidade de sua ascenséo pacifica.

Ja Yaqing (2010) considera que a ascensdo pacifica chinesa € possivel,
desejavel e tem fundamento nas proprias concepcoes de relagdes internacionais do
pais. O autor argumenta que a visao ocidental, considerando a opinido de Buzan
(2010) em especial, cria uma falsa dicotomia entre a identidade e os valores chineses
e ocidentais, tratando-os como excludentes — como se a ascensdo pacifica so
pudesse acontecer caso ocorresse a sinizagdo do mundo ou a ocidentalizacdo da
China. Yaging (2010) assinala que a identidade e os valores chineses sao diferentes,
mas a forma como o pensamento tradicional chinés enxerga isso é a partir da nogao
confucionista classica da harmonia, que como apresentamos no capitulo 2, interpreta
gue os elementos, mesmo quando contrastantes, sdo ontologicamente harmonicos.

O autor considera que a sociedade internacional, antes de ter regras e normas
definidas como apresenta perspectivas como a da Escola Inglesa, é um processo em
constante mudanga, bem como o comportamento e a identidade dos atores estao
sujeitos a transformacgdes no decorrer dos relacionamentos. No pensamento chinés
interpreta-se que existe oposicdo no mundo, mas essas oposicdes sao

interdependentes e complementares:

Uma ndo pode existir sem a outra, porque uma cria condicbes para a
formacéo, existéncia e transformag¢éo da outra. Como o diagrama do yin-yang
[...] mostra, elas estdo coexistindo em um relacionamento complementar para
formar um todo orgénico e sistémico

Desse modo, a forma (comportamento) e a natureza (identidade) dos atores

sao significadas a partir das relagcdes e se modificam junto com as transformac¢des do
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processo social, pares aparentemente opostos — como a China e o Ocidente — sado
vistos como mutuamente constituidos e organicamente inclusivos: aprioristicamente
harménicos. Yaqing (2010, p. 139/140) argumenta, considerando que o Ocidente € a

tese, e a China uma antitese que:

A dialética chinesa ndo vé a contradigdo tese-antitese, mas argumenta por
uma co-tese ou uma complementagdo inter-tese. A sintese é sempre a
combinacdo ou a inclusdo das duas mais que a eliminacao ou a destruicéo
de uma pela outra. [...] O self é inclusivo ao outro e vice-versa. [...] A esséncia
da inclusdo é que ela é um processo que transforma o self e o outro através
de uma recriacdo em torno de uma nova unidade.

Esse tipo de pensamento, permite enxergar possibilidades para a ascenséo
pacifica da China, uma vez que considera que o comportamento e a identidade dos
atores estdo em constante processo de reconstrucdo e mudancga, ndo € necessaria a
ocidentalizacdo da China e nem a sinizacdo do mundo para que isso ocorra, apenas
basta que eles estejam em relagcdo um com o0 outro para que o0 processo de sintese
se faca, contendo um pouco de cada um.

Yaqing (2010) reconhece que esse processo pode gerar violéncia, ainda que
transitéria, mas aponta trés fatores que explicam por que, no caso da China, a
ascensao pacifica é possivel. O primeiro deles € chamado He, ou a hip6tese da
harmonia essencial ou ndo conflito. Essa hipotese assume que dois opostos em um
processo sdao fundamentalmente ndo conflitantes e que a contradicdo pode ser
resolvida por meio de uma interagdo complementar. Essa hip6tese se traduz na
politica externa chinesa com a nogédo de “ndo-inimigo”, uma vez que a China,
principalmente a partir do governo Deng, ndo teve o habito de declarar inimigos, o que
mostra a disposi¢cao para a resolucao dialogada, mesmo das crises mais dificeis.

O segundo fator € chamado Shi, ou a direcdo ou tendéncia do processo de
mudanca em que um ator age e interage. E importante conhecer Shi para néo ir contra
o direcionamento geral. O entendimento e a interpretacdo chinesa sobre as
tendéncias do mundo, como afirma Yaqing (2010), contém trés julgamentos; que a
paz substituiu a guerra; que a cooperacdo se tornou o principal padrdo de
comportamento entre as principais poténcias, ja que nenhuma delas, por mais
poderosa que seja, pode resolver sozinha os problemas; e que o caminho é o
desenvolvimento econdémico. Portanto a interpretacdo de Shi é dominada pela paz,
cooperacdo e desenvolvimento. A China acredita que tem que seguir essas

tendéncias para obter sucesso.
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O terceiro fator € Bian, que significa “tornando-se”, referindo-se ao fato de que
os atores se transformam e sdo transformados no processo de mudancgas. Yaqing
(2010) argumenta que a China consegue administrar bem as mudancas, embora elas
sejam dificeis, como exemplo cita-se a sintese feita pelo pais entre a economia
planificada, que foi abandonada, e a economia de mercado, que foi incorporada, mas
dentro de alguns fundamentos que remontam a planificacéo.

Desse modo, a China entende o mundo a partir de uma natureza nao conflitiva
(He), tem uma leitura positiva e est4 a favor das tendéncias de mudanca (Shi) e tem
se transformado a si propria, por meio de novas sinteses com pares opostos, para
atuar no mundo (Bian): todos esses fatores evidenciariam a natureza pacifica da
ascensao do pais.

Até o momento, entdo, interpretamos que apesar de uma postura por vezes
mais assertiva, principalmente em alguns assuntos regionais que se remetem a
histéria chinesa, a RPC esta se integrando a ordem internacional vigente, sendo
inclusive uma de suas maiores beneficiarias. As mudancas propostas ndo chegam a
alterar a estrutura da sociedade internacional, sendo ajustes que visariam adequar as
estruturas de poder a sua ascensdo, ao mesmo tempo em que tem também mudado
0 seu comportamento para se ajustar a ordem existente. O interesse pela manutencao
da paz no cenario externo, ndo deve ser visto como um altruismo barato do pais, mas
interpretado a partir da propria necessidade de que o ambiente internacional nao

prejudique o desenvolvimento chinés.

4.2.3 RelagcBes com os paises em desenvolvimento

As relacbes de maior relevancia dentro da politica externa chinesa foram com
os EUA, com quem a RPC mantém uma crescente interdependéncia econémica, no
entanto, as interacdes com os paises em desenvolvimento foram importantes dentro
do conjunto das relacBes externas do pais nesse inicio de século XXI. Dentro do
qguadro geral da politica exterior chinesa, como aponta Leite (2011, p. 49), essas
relagdes foram importantes dado que ajudaram a RPC a “alcangar o objetivo de alterar
a ordem unilateral por meio da presenga chinesa em outras regides do globo”,

reforcando o multipolarismo, o multilateralismo e democracia nas relagdes
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internacionais, desejos basicos da politica externa chinesa, ja que representam mais
espaco para o pais agir.

Um segundo objetivo da China com essas relacfes, de acordo com Leite (2011,
p. 49), é “estabelecer parcerias em regifes estratégicas para favorecer o seu
crescimento e desenvolvimento interno”. Azevedo (2011) reforca o fato que
destacamos no capitulo 3: na década de 1990 o consumo de energia, matérias-primas
e alimentos se distanciou ainda mais da producdo desses mesmos elementos na
RPC, evidenciando néo s as necessidades crescentes de importacao, mas também
a conveniéncia de se criar uma estratégia para garantir acesso de médio e longo prazo
a esses recursos.

Destaca-se na década de 1990, o langamento da politica Zouchuque, também
conhecida como Go Global Policy ou Going Out, cujo objetivo era “estimular o envio
de recursos chineses, tanto publicos como privados, ao exterior” (LEITE, 2011, p. 42)
e “atender a demanda por recursos estratégicos” (GAGLIARDI, 2011, p.65),
incentivando a expansao das relacbes econdmicas internacionais e uma atuacao
maior das empresas estatais como multinacionais. De acordo com Gagliardi (2011, p.
65):

Ha uma crescente necessidade de petréleo e alimentos, principalmente ao
considerar-se que durante a década de 90 as &reas agriculturaveis para a
producdo de alimentos competem com a crescente urbanizacdo, a
industrializacao e o crescimento populacional. Ademais, é necessario apontar
gue o governo chinés opta por uma estratégia industrial que selecionou
empresas nacionais em setores estratégicos para competir com grandes
empresas multinacionais nos mercados interno e mundial.

Essa estratégia visava manter as grandes empresas publicas estratégicas e
privatizar as empresas menores de forma a reduzir gargalos regionais na
infraestrutura e, ao mesmo tempo, diversificar as exportacdes através de
tecnologia e investimentos.

Os paises em desenvolvimento, abundantes nos recursos necessarios para o
crescimento chinés, ocuparam um espaco importante nessa estratégia. Entre 1979 e
1993, como afirmam Cheng e Ma (2007, p.3), dois tercos dos investimentos diretos
chineses estavam concentrados na Asia, o restante estava dividido entre a América
do Norte (15%), Oceania (8%), Europa Central e Leste (5%), Africa, América Latina e
Europa Ocidental (2% cada). No inicio dos anos 2000, como resultado das mudancas
na politica chinesa, o quadro era outro. Entre 1997 e 2001, a Africa se tornou o
segundo maior destino regional dos investimentos diretos chineses (atrds somente da
Asia). Em 2005, a América Latina assumiu o posto de primeiro destino regional desses

investimentos, ultrapassando a Asia como destino preferencial pela primeira vez na
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histéria. Os dados evidenciam, entdo, que 0s paises em desenvolvimento, e em
especial a América Latina, passam a se constituir pecas chave para a estratégia
internacional chinesa.

Em 2008 a China publicou um Livro Branco direcionado para a América Latina
e o Caribe dando carater mais estratégico para as relacbes com a regido. No
documento, a China reafirmou o seu interesse no desenvolvimento pacifico, na
multipolarizac&o da ordem internacional, e no desenvolvimento de relacdes com base
em ganhos mutuos e nos 5 principios de coexisténcia pacifica. Além disso, a China
reconheceu que a regido tem passado por um periodo de ascensdo e tem vasto
potencial de desenvolvimento a ser explorado (CHINA, 2008).

No documento é destacado que tanto a China, como a América Latina e o
Caribe estdo em um “similar estagio de desenvolvimento e enfrentam tarefas comuns
para alcancar o desenvolvimento” (CHINA, 2008). O paper enfatiza ainda o desejo
chinés de aumentar a cooperacdo com a regido de uma forma geral em diversos
temas, dos quais se destaca: cooperacao politica, legislativa, criacdo de mecanismos
de consulta, cooperacao industrial, na agricultura, em recursos energéticos, turismo e
na area cultural (CHINA, 2008).

No comércio afirma-se que a China continuara trabalhando “para expandir e
equilibrar nas duas vias o comércio” visando o beneficio mutuo, acrescenta-se que o
governo chinés deve encorajar empresas chinesas a investirem na regido em todos
os setores (CHINA, 2008). Destaca-se ainda, que o governo chinés deseja
desenvolver com a regido cooperagcdo para inspecoes de qualidade e barreiras
técnicas ao comércio, um tema caro aos exportadores de produtos basicos e, em
especial ao Brasil, que como vimos no capitulo 3, estava com dificuldades de exportar
para a China bens que dependessem de aprovacao sanitaria, destaque dado a carne.

Ramos (2006) destaca que o que a China quer com a América Latina pode ser
resumido nos seguintes pontos: a) aumentar o seu poder relativo usando as relacdes
com a regido para aumentar o multipolarismo e democracia nas relagcbes
internacionais, vistos como fatores que reforcam o poder chinés; b) ganhar o respaldo
politico da regido nos organismos multilaterais; c) conter Taiwan, e; d) fortalecer lagos

de cooperacdo com o mundo externo e obter recursos naturais.
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Considerando a andlise da literatura, que certamente ndo esgota o tema, as
principais justificativas que explicam as relag6es econémicas da RPC com os paises
em desenvolvimento s&o:

o Garantir o acesso arecursos naturais (fontes de energia, matérias-primas e
alimentos). Esse tem sido um dos principais argumentos utilizados para
explicar o maior engajamento econdémico da China nos paises em
desenvolvimento. No seu processo de crescimento econdmico a RPC
aumentou sua dependéncia quanto a utlizacdo de recursos naturais
importados, o destaque é para o petréleo, minérios e produtos agricolas. Sem
obter acesso a esses recursos a agenda de sustentacdo do crescimento
econdmico do pais (e o regime coordenado pelo PCC) estaria em risco,
portanto uma das prioridades para a China seria assegurar a médio e longo
prazo o fluxo facilitado desses recursos. Segundo esse argumento, a RPC se
engaja nos paises com o objetivo de criar condi¢cées (politicas e econdmicas)*’
gue assegure 0 acesso aos recursos. Trabalhos como os de Azevedo (2011),
Leite (2011), Gagliardi (2011), Taylor (2006) e Oliveira et al (2012) explicitam
essa hipotese;

o Expandir mercados para as exportacdes chinesas. Devido a algumas
caracteristicas, como disponibilidade de méo de obra qualificada e de baixo
custo e oferta abundante de capital, e ao gerenciamento estatal da economia,
a RPC se transformou nas ultimas décadas na “fabrica do mundo”, mantendo
constantes superavits na sua balanca comercial. O acumulo de saldos permite
gue a RPC invista, entre outros, na Go Global Policy e fortaleca a posicéo
financeira e monetéria internacional do pais. A dependéncia do comércio
exterior gera para a China a necessidade de ampliar seus mercados externos
como pré-requisito para a continuidade e expansdo do seu processo de
crescimento. No caso dos paises em desenvolvimento, além da China se
constituir como uma competidora forte devido ao baixo custo de producédo que
possui, parte-se da ideia de que esses mercados apresentam boas

possibilidades de expanséo do consumo que nao sdo exploradas inteiramente

47 Como apontam Oliveira et al (2012), para fazer isso a RPC muitas vezes acaba financiando ou
provendo ajuda externa para projetos de infraestrutura considerados pelos governos locais como
prioritarios e, além disso, ndo exige condicionalidades que obriguem os paises a alterarem suas
politicas domésticas.
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por empresas de outros paises, fazendo com que a China encare uma
concorréncia menor do que nos mercados desenvolvidos. Em grande parte
esse sub-aproveitamento do potencial de consumo se acontece por causa da
inadequacao da infraestrutura das economias mais pobres a realizacao plena
do comércio exterior, fato que faz com que a RPC muitas vezes aja também
para garantir a infraestrutura necesséria, abrindo novas oportunidades de
negocio relacionadas ao oferecimento de servicos (financeiros, construcao
civil, aluguel de equipamentos, etc) e multinacionalizacdo das atividades
produtivas. Trabalhos como os de Leite (2011) e Murua (2011) exploram esses
argumentos;

Garantir ativos estratégicos e maior eficiéncia produtiva e financeira para
suas empresas multinacionais. Na década de 2000, cresceu o numero de
Fusdes e Aquisi¢cdes (F&A) realizadas pelas empresas chinesas nos mercados
desenvolvidos e em desenvolvimento. Como parte da Go Global Policy as
empresas multinacionais chinesas foram incentivadas a buscar ativos
estratégicos (marcas e patentes, plantas industriais, tecnologias de produto e
processos, vantagens de localizacao e internalizacéo, etc) para aprimorar sua
producdo e melhora-la em termos de tecnologia e valor agregado. Nos paises
em desenvolvimento o foco dos investimentos chineses tem sido o setor
agricola, de mineracéo e energia. Alguns estudos apontam que, além do fato
de os paises em desenvolvimento apresentarem a disponibilidade de recursos
gue interessa a China, os baixos padrdes sociais e ambientais contribuem para
atrair os investimentos chineses. Trabalhos como o de Strange et al (2013),
Cheung; Suny (2009) e Cheng e Ma (2007) explicitam essa hipoétese;
Angariar apoio politico e posicionar-se estrategicamente na politica
internacional. Como parte da sustentacdo de sua agenda de crescimento, a
China objetiva a criacdo de um ambiente internacional favoravel. Alguns
trabalhos apontam que a busca de apoio politico para respaldar a politica de
“‘uma so6 China” e agir em féruns e organismos multilaterais também é uma das
causas para O maior engajamento econdmico chinés no mundo em
desenvolvimento. Levando em consideragao que a construcdo de um contexto
internacional condutivo aos interesses chineses ndo se verifica somente via

integracdo a ordem estabelecida, mas também pelo esforco de mudancgas,
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como mencionamos; alguns autores apontam ainda para a tentativa chinesa

de apresentar um novo modelo de sustentabilidade do desenvolvimento (o

Consenso de Beijing) visando o estabelecimento de uma alternativa ao modelo

hegemonico (via Banco Mundial, FMI, OMC, sintetizados pelo Consenso de

Washington). O trabalho de Strange et al (2013) explicita essa possibilidade.

Reafirma-se que os pontos listados acima estao inter-relacionados entre si e
sdo todos condizentes com a agenda chinesa de manutencdo e expansao do
crescimento econémico. Ha4 também a ligacdo com o ideal de mundo harmonioso
defendido pela politica externa chinesa, uma vez que para essa ideia se concretizar
sdo necessarios o desenvolvimento e a paz tanto para a China, como para 0s outros
paises, o que é possibilitado, no caso das relacbes com o0s paises em
desenvolvimento, pela complementaridade econémica e expansdo do comércio, com
ganhos mutuos.

Para alcancar esses objetivos, a RPC utiliza-se de uma presencga econdémica
complexa nos paises, misturando e interconectando suas ac¢fes a partir da utilizacao
do comércio exterior, de investimentos diretos, cooperacdo técnica (com foco na
modalidade Sul-Sul), ajuda externa e financiamentos (STRANGE ET AL, 2013;
OLIVEIRA ET AL, 2012). Muitas vezes a RPC atrela a utilizacdo desses instrumentos
a outros elementos, como a presenca de empresas chinesas ou de trabalhadores
chineses nos locais receptores (OLIVEIRA ET AL, 2012). Desse modo, 0 comércio
exterior, “os instrumentos tradicionais da ajuda chinesa, as doacfes e os empréstimos
sem juros, foram complementados por novos mecanismos financeiros multiplos”
(STRANGE ET AL, 2013, p. 4), fato que dificulta a avaliagdo da presenca chinesa nos
locais.

Diante desse modo de presenca econémica e dos objetivos que supostamente
estdo por detras dela, formuladores de politicas no Ocidente “acusam a China de (...)
ser interesseira: de querer assegurar acessO a recursos naturais, subsidiar as
empresas e as exportagdes chinesas, consolidar e expandir aliangas politicas, e de
perseguir a hegemonia econémica global” (STRANGE ET AL, 2013, p. 5):

A preocupacdo de muitos analistas diz respeito as implicagbes de medio e
longo prazo que a presenca chinesa pode ter para a organizacdo das economias
nacionais. Questiona-se se as relagbes econdmicas da China com os paises em

desenvolvimento realmente constituem-se em uma oportunidade de desenvolvimento
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em longo prazo, ou se estd situada na logica do relacionamento Norte-Sul, baseado
na troca de produtos primarios por manufaturados (que constitui o padrdo comercial
recorrente das relacbes entre a RPC e os paises em desenvolvimento) e na
acentuacdo da dependéncia externa, como postula a teoria da dependéncia
explicitada no capitulo 1 (t6pico 1.1.1).

E inegavel reconhecer que a ascensdo da China afetou os paises em
desenvolvimento. Do lado politico, pode-se apontar que a parceria da RPC pode ser
utilizada pelos paises para barganhar na politica internacional (PINHEIRO, 1993).
Como argumentam Strange et al (2013), a China tem se apresentado como uma
alternativa viavel para aqueles paises que buscam investimentos e ajuda externa para
o desenvolvimento, mas ndo querem se comprometer com modificacbes nas suas
politicas domésticas, geralmente requeridas para receber recursos das poténcias
ocidentais e 6rgao oficiais, como o Banco Mundial.

Do lado econdmico, destacando a Ameérica Latina, Paulino (2011, p. 37) aponta
que “seja pela sua elevada demanda por commodities agricolas e minerais, que os
paises da regido produzem em abundancia, seja pelo deslocamento das exportacées
industriais de alguns paises da regido, principalmente o México e o Brasil”, a RPC
alterou a integracdo desses paises na economia mundial. Fato semelhante aconteceu
com paises africanos. Questiona-se, entdo, quais seriam as implicacdes politicas e
econdmicas da intensificacao do relacionamento dos paises em desenvolvimento com
RPC? O crescimento chinés seria uma alternativa para o desenvolvimento desses
paises? A RPC deve ser vista como uma concorrente ou uma parceira?

Vadell (2011) analisa que o padréo de relacionamento da RPC com a regido é
melhor descrito como um padrdo de relacionamento Norte-Sul, mas com
caracteristicas particulares. O autor nomeia este padrdo como sendo o Consenso do
Pacifico (CP), argumentando que ele traz implicacdes diferenciadas para os paises,
dependendo dos seus graus de industrializagao. De acordo com Vadell (2011, p. 73):

para os paises que ndo possuem um parque industrial importante ou néo
experimentaram um processo de industrializacdo na sua trajetéria de
desenvolvimento, ndo haverd um impacto negativo no curto prazo; muito pelo
contrario, a parceria com a RPC estd em seu ponto mais elevado (...) Nao
obstante, o futuro desses paises estara determinado pela nova relacéo Norte-
Sul, uma tipica relagéo centro-periferia na qual prima o aspecto funcional das
economias subdesenvolvidas no mercado mundial baseadas na
especializacdo na producao de commodities e de recursos naturais.

Ja para paises que possuem parque industrial mais desenvolvido e “certa
responsabilidade na conducéo e lideranca dos processos de integracao regional na
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América do Sul” (VADELL, 2011, p.73), a historia € outra, uma vez que os produtos
chineses deslocam os mercados externos desses paises alterando, desse modo, a
préoprias possibilidades de aprofundamento da integracao regional, além de impactar
no seu desenvolvimento econémico.

Um estudo da RedLat (2009) também reconheceu que as relagées com a China
afetam de modo diferente os paises da regido, de acordo com suas caracteristicas.
Em um esforco para mapear os padrées de comércio da América Latina com a China,
a RedLat (2009, p. 29) considerou que trés fatores eram estratégicos para classificar
essas relacdes: 1) a chamada loteria de commodities, “que torna privilegiados alguns
paises por contarem com oferta ampla de certos produtos priméarios dos quais a China
precisa”’; 2) a intensidade da dependéncia comercial que se tenha com os EUA,
“especialmente se esta leva a uma especializagcdo que compete com a China no
mercado estadunidense”, o que parece ser o caso do México; 3) a diversificacdo da
producao industrial doméstica, “porque quanto mais complexo o parque industrial,
maior a pressao competitiva chinesa sobre o conjunto do sistema produtivo”.

O estudo argumenta, entdo, que dependendo dos trés fatores elencados acima
as implicagdes das relagdes comerciais com a China podem trazer maiores ou

menores vantagens, sendo que:

Em linhas gerais, pode-se dizer que um pais que tende a sofrer mais 0s
impactos da ascensao chinesa é aquele que néo foi favorecido pela “loteria
de commodities”, possui um padrao de especializagao totalmente estruturado
para atender aos Estados Unidos e conta com uma producéao interna bastante
diversificada. O México destaca-se pelas duas primeiras caracteristicas; o
Brasil, por outro lado, pela terceira, a qual ndo parece ser compensada pelas
vantagens obtidas na primeira e na segunda. (REDLAT, 2009, p.29).

Desse modo, séo evidenciadas quatro tipologias de relacionamento dos paises
da regido com a China, cada uma delas guardando aspectos préprios, positivos e
negativos*®. No caso do Brasil, a tipologia que mais se adequaria para analisar as
relacBes comerciais com a China seria o tipo B, a mesma que também explica o caso
argentino — “Economias Industriais sem TLC [Tratados de Livre-Comércio] e
Exportadores de Commodities” (REDELAT, 2009, p.32/33). Para esses paises 0s
aspectos positivos mais destacados seriam: altas receitas externas provenientes das
vendas de commodities minerais e agricolas; aumento das possibilidades de
investimento direto na China, decorrente do aumento do comércio, o que pode trazer

resultados favoraveis em termos produtivos, e; possivel recebimento de investimentos

48 Para informacdes sobre cada uma das tipologias consultar RedLat (2009)
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de empresas chinesas, principalmente voltados para commodities e infraestrutura,
mas com possibilidade de avancar para outros setores.

Do lado negativo, no entanto, aponta-se: ha risco de deterioracdo da balanca
comercial se houver niveis elevados de crescimento, dado que 0 mesmo elevaria a
capacidade de consumo e importacdo do pais para bens de maior valor agregado; a
entrada de produtos chineses pode ndo apenas substituir outros fornecedores
externos, mas também ser destrutiva com a industria doméstica; pode haver perda de
mercados em terceiros paises e desvio de comércio intra-Mercosul com perdas para
0s setor industrial, e; investimentos produtivos que poderiam ser destinados a esses
paises sao “roubados” pela China, pelo fato de ela apresentar maior competitividade
(REDELAT, 2009, p.32/33).

Outra questdo que surge quando se observa as possiveis implicacdes do
relacionamento entre a RPC e 0s paises em desenvolvimento, diz respeito aos limites
gue a presenca chinesa encontra. Embora se possa afirmar que a RPC seja, pela sua
importancia politica e econdmica, o lado mais forte da relacdo, com mais capacidade
de impor suas vontades, ndo se pode assegurar que 0s paises em desenvolvimento
permanegam passivos nessas relacdes, sem possibilidade de impor limites as
mesmas. De fato, como mostra o trabalho de Alves (2012), uma série de variaveis
relacionadas ao ambiente interno e externo*® é capaz de limitar o relacionamento dos
paises em desenvolvimento com a RPC e, portanto, as implicacdes do mesmo:

o Lado interno: destaca-se o ambiente institucional do pais, com seu
conjunto de leis e orientagcdes politicas como fatores limitadores.
OrientacBes legais sobre os setores agricolas, de mineracdo e energia
e, ainda, a politica comercial, tributéria, industrial, agricola, energética e
de ciéncia e tecnologia podem disciplinar a presenca econémica que 0s
outros paises objetivam concretizar no mercado doméstico;

o Lado externo: a intensidade do engajamento econémico e politico que
se tenha com outros paises também pode limitar a presenca. Fatores
como acordos preferenciais, a proximidade de poténcias regionais ou
globais e ainda a presenca de concorrentes no mercado doméstico

podem atuar como limites.

49 Nesse caso, as variaveis sdo apenas parcialmente controladas pelo Estado.
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Desse modo, quando se analisa as possiveis implicacdes que a presenca
econdmica chinesa pode ter para os paises em desenvolvimento, € necessario
observar que os Estados tém poder para limitar, a0 menos parcialmente, essa
presenca. Decorre disso, entdo, que os resultados da presenca econémica chinesa,
positivos ou negativos, devem ser analisados como responsabilidades de ambas as
partes e, ainda, que, para entender a presenca econémica da China nos paises em
desenvolvimento, deve-se analisar ndo sO as causas que geram no lado chinés a
necessidade da presenca, mas também as causas que a permitem do lado dos paises
em desenvolvimento (ALVES, 2012).

De acordo com a analise da literatura, foi possivel perceber que os paises em
desenvolvimento séo favoraveis a presenca chinesa pelas seguintes causas:

o Apoio politico: os paises barganham a presenca econdmica chinesa
com o apoio politico em foruns e instituigées internacionais;

o Na&o ingeréncia em assuntos domésticos: a presenca econdmica
chinesa ndo é condicionada a existéncia de pré-requisitos, como o
respeito a democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente, bem
como a concessao de empreéstimos, financiamentos e ajuda externa nao
exige modificacdes nas politicas domésticas (STRANGE EL AL, 2013);

o Complementaridade econdmica: a existéncia de pautas
complementares no comércio exterior e o fato de os paises em
desenvolvimento necessitarem de investimentos, empréstimos e ajuda
externa em areas (infraestrutura, logistica, transportes, etc) que a RPC
esta interessada em atuar (como forma de viabilizar a expanséo de seus
mercados) também é considerada um ponto positivo (LEITE, 2011,
AZEVEDO, 2011).

Desse modo, percebe-se que a presenca econémica da China nos paises em
desenvolvimento deve ser entendida tanto como parte de sua estratégia de expansao
do crescimento econémico, como de sua tentativa de multipolarizagdo e criacdo de
um ambiente internacional mais favoravel. No entanto, para analisar as implicagfes e
os limites que essa presenca encontra, como também suas causas, ndo devemos
olhar apenas para a estratégia chinesa, mas também para as causas que fazem os

paises em desenvolvimento incentivem ou limitem a presenca chinesa.
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No proximo capitulo avaliaremos as relacdes Brasil-China, as analises feitas

nesse topico nos servirdo como referéncia.

4.3 Remediando assimetrias?

A insercéo internacional de Brasil e China a partir de 2003, como vimos, foi
pensada para diminuir as vulnerabilidades dos paises e remediar as assimetrias que
possuiam com o exterior. Partiram desse objetivo, contudo, desnivelados, dado que,
como falamos no capitulo passado, a década de 1990 suplantou a condicdo de
equivaléncia mutua que possuiam.

O Brasil durante o governo Lula, com certa ciéncia de suas vulnerabilidades,
exerceu uma forte diplomacia multilateral de sentido globalista e universalizou a
politica externa buscando diversificar parcerias, abrir novas frentes de cooperacéo e
participar de iniciativas, aliancas e coalizGes de geometria varidvel que permitiriam ao
pais dar mais peso as suas demandas, buscando assim contornar suas debilidades
de poder e exercer uma atuacao mais qualificada na ordem internacional, essencial
para tentar remediar as assimetrias e a deficiente reciprocidade da insercao externa
brasileira.

Ja China da década de 2000, apesar dos problemas internos que ainda
possuia, era uma das maiores poténcias do mundo, sendo que o aumento da
interdependéncia do pais com a esfera internacional tornou sua acdo externa ainda
mais preocupada com a forma como 0s outros paises viam o seu crescimento, pois
se 0 interpretassem negativamente havia o risco de surgirem constrangimentos
externos ao seu desenvolvimento. Por isso o refor¢co nos discursos de pacificidade e
o cuidado em associar o seu desenvolvimento ao do mundo.

No periodo a China amadureceu a ideia de que uma forte atuacdo multilateral
era uma das melhores formas de buscar a multipolarizagcdo, em uma atualizacao dos
parametros de insercdo apontados no capitulo 2 (tépico 2.2.6). Essa acdo multilateral,
nao apenas por meio de organizacdes tradicionais, como a ONU, mas também a partir
de outras iniciativas contribuiu para criar, na nossa interpretacéo, a percepcao de que
0 pais estava exercendo um comportamento mais colaborativo com o mundo, de
adaptacao as estruturas vigentes da ordem internacional. As questdes em que se

considerou que as intervengdes chinesas foram ofensivas referem-se a aspectos mais
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regionais e que se remetem a sua trajetoria historica, contudo esse comportamento
por vezes mais assertivo nesses quesitos ndo é suficiente para interpretarmos que a
RPC estaria exibindo um comportamento revisionista.

De fato, foi possivel notar na década de 2000 que Brasil e China recuperaram
uma acdo mais contestatoria na ordem internacional, fazendo mais pressdes no
sentido de alterar normas e regras consideradas injustas. Houve a percepgao comum
dos paises de que existia um problema de representatividade e legitimidade nos
mecanismos de poder e instituicdes do sistema internacional, dado que precisavam
se tornar mais inclusivos, realizarem uma melhor distribuicdo dos beneficios e
adotarem de forma mais abrangente a democracia.

Contudo essa acéo contestatoria dos paises se deu no sentido de propor
reformas e ajustes dentro das estruturas vigentes, mesmo que por meio de novas
iniciativas, agrupamentos e organismos. N&o houve combate as instancias
econdmicas, politicas e conceituais da dominacdo, como seria o comportamento pos-
colonial, como apresentado no capitulo 1 (tépico 1.1.3). Na verdade, ocorreu uma
maior proatividade dos paises dentro dessas instancias, visando a utilizacdo das
normas, regras e mecanismos que elas propunham para impulsionar as mudancas
desejadas. No campo normativo, valores como democracia e liberalismo ndo sofreram
questionamento profundo, mas foram utilizados pelos paises para apoiar suas
demandas e apontar, em alguns momentos, a hipocrisia de algumas poténcias, como
no caso das negociacdes na OMC.

Embora essa acao contestatdria dos paises produza como resultado um reforco
para a multipolarizacdo e para a democracia nas relacdes internacionais, além de uma
maior cooperacao sul-sul, ndo se pode afirmar que sejam praticas transformativas da
realidade em sentido profundo: lembra-se que o Brasil possui em sua auto-identidade
parametros ocidentais de insercdo internacional, enquanto a China é uma das
principais beneficiarias da atual ordem internacional. Desse modo, interpretamos que
o comportamento dos paises néo foi revisionista e que pode apenas relativamente se
aproximar de uma visdo pos-colonial de mundo, dado que n&do quebra as condigbes
da pos-colonialidade, conforme apresentadas no capitulo 1 (topico 1.1.3).

Essa acdo contestatoria, contudo, evidencia mais espago para uma
aproximacdo de ambos com outros paises em desenvolvimento. Como citamos, as

relacdes com essa categoria de paises foram importantes no arco da politica externa
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de Brasil e China. No caso do Brasil, a aproximacao estava dentro da ideia de
universalizacéo e diversificacdo de parcerias da politica externa e objetivava diminuir
a vulnerabilidade do Brasil com relacdo a grandes parceiros, principalmente os EUA,
e intensificar a cooperacéo para o exercicio de um multilateralismo capaz de aumentar
a reciprocidade da insercdo externa brasileira, dai a constituicdo de varias iniciativas
e coalizoes.

A China, além de ter objetivos parecidos com esses que o Brasil possuia — de
universalizar, diversificar e aumentar a reciprocidade de sua insercao internacional —
tinha também um forte interesse econdémico, pautado pela busca de matérias-primas,
recursos naturais e mercados para os seus produtos. Nao que o Brasil também né&o
tivesse a preocupacédo de expandir os seus mercados externos, mas pelas limitacdes
de sua prépria competitividade teve menos condi¢cdes para fazé-lo, a ndo ser no caso
dos bens primarios.

A economia foi a esfera em que os resultados para o Brasil foram mais
matizados. Durante o governo Lula, 0 pais cresceu a uma taxa maior que o mundo,
aumentou sua participacdo no comércio exterior, contudo, primarizou sua pauta de
exportacdes. A ideia de construir poder para o pais baseado no fato de o Brasil ser
um pais com crescente competitividade industrial, ndo vingou. Enquanto por meio da
atuacao multilateral e do resgate das relagcdes com os paises em desenvolvimento o
Brasil tentou diminuir suas assimetrias com o exterior, houve perda de competitividade
nas exportacées de bens manufaturados, uma condi¢do que, como vimos a partir de
Prebisch (1962) no capitulo 1 (topico 1.1.1), ndo € oportuna para o desenvolvimento
a médio e longo prazo. O saldo do governo Lula, contudo, foi positivo na nossa
interpretacdo, dado que na conta final assinala-se uma diminuicédo da vulnerabilidade
da insercao externa brasileira, fato que foi comprovado pela relativa boa resposta que
o Brasil deu a crise de 2008 durante o seu governo.

No governo Rousseff, entretanto, como apontaram Lessa e Cervo (2014) houve
uma perda da capacidade gestora do Estado, ao mesmo tempo em que, conforme
apresenta Cornetet (2014), houve um aprofundamento dos efeitos da crise financeira
de 2008, que passou a afetar mais intensamente a evolugéo da economia brasileira e
a propria politica externa, que se tornou menos ativista do que havia sido antes,
embora tenha havido continuidade das iniciativas do governo Lula. Ainda é muito cedo

para se fazer qualquer analise conclusiva sobre o governo Rousseff, contudo, ha a
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percepc¢éo de que o Brasil aumentou a sua vulnerabilidade, perdendo relativamente a
capacidade de controlar internamente constrangimentos advindos do exterior.

No caso da China, a interpretacdo é de que o pais prosseguiu no caminho de
reducdo de suas assimetrias com a ordem externa, buscando uma insercao baseada
na reciprocidade, ajustando o seu comportamento para ser compativel com as
instituices multilaterais em que participava e propondo reformas para que a prépria
ordem se acomodasse a sua chegada.

Embora no periodo analisado, principalmente durante o governo Lula, como
falamos, a nossa interpretacdo foi a que o Brasil conseguir reduzir suas
vulnerabilidades perante o mundo externo, essa redugdo, ao lado do bom
desempenho chinés, nao foi suficiente para trazer as posi¢cdes dos paises para uma
situacdo de equivaléncia, sendo que as assimetrias entre Brasil e China se tornaram
ainda maiores, 0 que vai se refletir nas relacdes entre eles, como vamos ver no
proximo capitulo.

Em suma, as assimetrias do Brasil com o exterior, de forma geral, talvez tenham
sido um pouco remediadas, com a China, contudo, s6 aumentou. Como conclui Cervo

(2008, p.283/284) na epigrafe exposta no inicio desse capitulo:

Brasil e China sdo paises convergentes quanto a destinacdo da politica
exterior para os fins do desenvolvimento nacional, [...] & autonomia de
insercdo internacional conduzida pelo Estado. Séo diferentes quanto a
envergadura do corpo nacional, ao grau de dependéncia estrutural do
exterior, a politica de seguranca e ao potencial de influéncia sobre os
parametros da ordem internacional.
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5 RELACOES BRASIL-CHINA NO SECULO XXI

no Iéxico da politica externa chinesa, uma parceria é estratégica por duas
razdes: (1) E ampla, inclui todos os aspectos das relacées bilaterais (ex.,
econdmico, cultural, politico, e de seguranca), e (2) ambos os paises
concordam em fazer um compromisso de longo prazo para as relagbes
bilaterais, em que os problemas bilaterais séo avaliados nesse contexto e,
importante, tensdes ocasionais ndo descarrilham as relagbes. Estabelecer
essas parcerias permitem a China aumentar o nivel de suas interag6es com
0s paises parceiros (ou grupos) e também permite a China estruturar o
escopo, contelido, e o ritmo do engajamento (MEDEIROS, 2009, p. 82).

7z

O objetivo deste capitulo € analisar a natureza das relacdes que se
desenvolveram entre Brasil e China nesse inicio do século XXI, com especial atencao
ao periodo de 2004 a 2012, buscando compreender se as relagdes entre 0s paises
contribuiram para o fortalecimento da insercéo internacional do Brasil.

Um dado relevante para a analise desse periodo, que o diferencia dos outros
ja abordados nesta tese, é que a China ndo mais podera ser vista pelo Brasil de forma
marginal. Como se sabe, a RPC alca-se a condicdo de um dos maiores parceiros
brasileiros, tendo terminado o periodo analisado como principal parceira comercial,
importante investidora e parceira na politica internacional. Iniciativas consideradas de
fundamental importancia para a politica externa brasileira no periodo, e atualmente,
se deram em parceria com a China. Do lado econémico-comercial, o padrao das
trocas entre os paises se solidificou, com o Brasil vendendo bens primarios e
comprando manufaturados e com a China exercendo cada vez mais relevancia para
a evolucao da economia brasileira.

O capitulo esta dividido em trés partes. Na primeira analisamos as relacdes
entre os paises entre 2003 e 2008, periodo de forte aproximacao bilateral e inicio de
maiores concertacdes no cenario multilateral. Na segunda refletimos sobre as
relacdes entre os anos de 2009 e 2012, marcados pela continuidade de fortes relacdes
bilaterais, mas também por uma crescente cooperacdo multilateral. Na terceira, enfim,

fazemos a avaliacdo de todo o periodo.
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5.1 Entre dificuldades e desencontros, o amadurecimento (2003-2008)

5.1.1 Redefinindo expectativas

Como vimos no capitulo passado, quando falamos de aspectos gerais da
politica externa do governo Lula, a visdo brasileira da ordem internacional, a partir de
2003, passa ser mais contestadora do que foi no governo de Cardoso. O governo
brasileiro passa a buscar a multipolaridade e exercer um multilateralismo
internacionalista como forma de se defender de possiveis unilateralismos e pressdes
de grandes parceiros. Para tanto, a estratégia foi se aproximar dos paises em
desenvolvimento visando criar condicdes para um melhor estabelecimento da
cooperacao com eles, para a resolucdo de problemas comuns, mas também como
forma de impulsionar a democracia nas relagdes internacionais, contribuindo assim
para a criagdo de um ambiente mais multipolar, em que o multilateralismo fosse mais
valorizado e o Brasil tivesse voz mais ativa. Isso impulsionou a aproximacdo entre
Brasil e China, que como vimos no capitulo passado, também deu destaque para
esses fatores em sua politica externa e, historicamente, tinha posicdes parecidas com
as brasileiras nos féruns multilaterais.

Deve-se ressaltar que os motivos pelos quais Brasil e China passaram a
reforcar o multilateralismo e a multipolaridade fundamentavam-se em interesses
préprios. Os paises coincidiam na opinido de que mais poder deveria ser dado ao
mundo em desenvolvimento, do qual ambos se consideravam parte, nos féruns e
organizacdes internacionais, dado que isso reforcava o papel internacional que os dois
paises tinham, como poderes emergentes, além de contribuir para a defesa contra
imposi¢cdes unilaterais de outras poténcias.

A China, por meio da defesa do multilateralismo e da multipolaridade, buscava
ainda, como ja mencionado no capitulo 4, reforcar para 0 mundo que o seu
comportamento era e continuaria a ser pautado pelas ideias de paz e
desenvolvimento. Usando o multilateralismo para impulsionar a multipolaridade o pais
esperava, por meio de uma atuacao ativa e cooperativa com a ordem internacional,
alterar aspectos que fossem negativos para a continuidade do desenvolvimento

chinés.
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Outro fator importante a impulsionar a aproximacao entre os paises foi o lado
econdmico. Para o Brasil, como mencionamos no capitulo passado, havia o interesse
em diversificar parcerias: havia a percepcéo de que a Asia estava se tornando 0 novo
centro econbmico do mundo, compreendeu-se que alargar os lacos comerciais do
Brasil com a Asia, e com a China em particular, era expressar o universalismo e
atualizar as relagfes internacionais do pais.

Ademais, o governo Lula queria que o Brasil se tornasse menos dependente
dos parceiros comerciais tradicionais, afirmando reiteradamente que redesenharia “o
mapa mundial no que se refere ao fluxo de mercadorias e ao estabelecimento de
novas rotas comerciais"®® para o pais. O grande crescimento econémico chinés, que
no inicio do século XXI, como vimos no capitulo 3, havia possibilitado o aumento das
exportacdes brasileiras, somado a crescente projecdo politica da China e sua dupla
identidade, de pais poderoso, membro do CS-ONU, mas ainda em desenvolvimento,
eram atrativos. Além disso, como abordamos no capitulo 4, novos constrangimentos
externos também contribuiram para que o Brasil pensasse a aproximacdo com a
China de forma mais estratégica: o unilateralismo norte-americano e os impasses na
Rodada Doha da OMC; que foram somados as dificuldades de negociacédo da ALCA
e entre o Mercosul e a Uni&do Europeia.

Do lado da China, o interesse no Brasil também estava relacionado a
diversificacdo de parcerias, 0 pais queria expandir sua rede de fornecedores de
produtos basicos, com destaque para 0s minérios, petrdleo e alimentos, para
possibilitar a continuidade do seu crescimento econdmico. Lembra-se que na década
de 1990, a RPC construiu uma poderosa industria da transformacao, tornando-se a
fabrica do mundo, eram necessarios insumos minerais e outras matérias-primas para
alimentar essa industria. Além disso, a crescente populacdo urbana chinesa, com
relativos aumentos de rendimentos, precisava ser alimentada: com poucas terras
araveis e a diminuicdo das pessoas no campo, que passavam a se empregar na
cidade, e a propria evolugcdo do consumo alimentar chinés, que estava se tornando
maior e mais sofisticado, as importacoes se tornaram a alternativa.

Em 2003, quando a China se tornou uma importadora liquida de alimentos, em

sua maioria, o Brasil possuia excedentes a serem exportados para produtos como

50 Fala do presidente Lula durante visita a China em maio de 2004, conforme reproducéo de Fiori
(2004).
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milho, algodéo, tabaco, aglcar, soja e carnes. Também o minério de ferro brasileiro,
de alto teor, estava ficando mais competitivo, dado que avangos nos portos chineses
possibilitaram a atuacdo de graneleiros de até 250 mil toneladas, o que barateou o
frete permitindo que a China pudesse comprar mais do Brasil sem incorrer em maiores
custos adicionais (BIATO JUNIOR, 2010). Além disso, depois de ter ascendido a OMC
em 2001, a RPC buscava o reconhecimento de economia de mercado dos outros
paises e ampliar as oportunidades para suas exportacoes.

No ano de 2003, o comércio exterior entre Brasil e China continuou o
crescimento que vinha dos anos anteriores, sendo que a pauta de exportacao
brasileira neste ano foi caprichosamente dominada, por uma margem minima, por
bens industriais, que compuseram 50,01% contra 49,99% para basicos nas vendas
totais para a China (BIATO JUNIOR, 2010, p.114). Dentre os produtos industrias
exportados destacou-se, por exemplo, veiculos e autopecas, laminados de ferro e aco
e algumas maquinas, que vinham sendo vendidos pelo Brasil, ainda que em menor
guantidade, desde o fim da década de 1990°.. Entre os produtos basicos mais
exportados estiveram a soja e 0 minério de ferro.

Naquele momento néo se tinha certeza, mas o ano de 2003 marcou o fim dessa
janela de oportunidade para a exportacado de bens industriais brasileiros, a partir de
entdo, como veremos ainda neste capitulo, crescentemente os bens basicos
dominariam a pauta de exportacdes, como ja estava acontecendo desde o inicio da
década de 1990, exceto nesse ano de 2003. Essa lacuna para exportacdes de bens
industriais havia sido aberta no fim da década de 1990 dado o aumento do consumo
chinés para veiculos, por causa do crescimento de renda da populacéo, e, ainda, por
alguns problemas que a RPC tinha tido com os seus fornecedores asiaticos de
produtos siderargicos. A partir de 2004 essas questdes seriam equalizadas.

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC)®2, o fluxo total de exportacdes do Brasil para a China em 2003 foi de
US$ 4.532,5 milhdes em valores FOB, um valor quatro vezes maior do que aquele
gue o pais havia exportado no ano 2000 (tinha sido US$ 1.085,2 milhdes em valores

FOB), nesse pequeno periodo de trés anos, portanto, a RPC ascendeu do 12° para

51 L embrando que no ano 2000 exportou-se 68,11% de bens basicos e 31,89% de manufaturados,
em 2001 os numeros foram respectivamente 60,10% e 39,90% e em 2002, 61,51% e 38,49% (BIATO
JUNIOR, 2010, p.114).

52 No site do MDIC é possivel encontrar varias planilhas com estatisticas sobre o comércio exterior
brasileiro. Para acesso consultar: http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna.php?area=5&menu=608
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ser o 3° principal destino das exportacfes brasileiras, apenas atras de EUA e
Argentina. O saldo comercial brasileiro, que no ano 2000 havia sido negativo, como
explicamos no capitulo 3, em 2003 passava a ser de US$ 2.384,9 milhGes em valores
FOB.

Esse crescente comércio bilateral, com ganhos para o Brasil, reforcou a
percepgao dentro do governo brasileiro da importancia do mercado chinés, com o qual
o Brasil fazia esforcos desde a década de 1990, ainda durante o governo Cardoso,
para diversificar a pauta de exportacdes. No entanto, se até o ano 2000, além do
problema da concentragdo da pauta em bens basicos, o Brasil tinha que lidar com o
fato de ser deficitario nesse comércio®3, agora parecia terem sido criadas melhores
condicBes: o Brasil era superavitario e, pelo menos em 2003, havia indicios de que a
pauta estava se tornando menos concentrada nos produtos primarios.

Contudo, a impressao de que essa desconcentracdo da pauta poderia ser
momentanea, como realmente foi, e a crescente escala que o comércio entre 0s
paises tomou, aumentou a importancia para o Brasil de tentar negociar melhores
termos para o comércio com a China. O préprio presidente Lula da Silva (2004b)
afirmava que via com bons olhos que, para além da soja e do minério de ferro,
“‘estamos também vendendo produtos de maior valor agregado, como laminados de
aco, automoveis, autopecas, 6leo de soja, celulose, maquinas e instrumentos
mecanicos, suco de laranja e outros”, mas admitia, entretanto, ser fundamental
“continuarmos as conversacdes bilaterais para que o Brasil possa satisfazer a
demanda chinesa em outros setores”.

Foi nesse contexto em 2003 que o governo brasileiro tentou continuadamente
melhorar as questdes fito e zoo-sanitarias entre os paises, para que o Brasil pudesse
finalmente exportar carne, produto que possuia valor agregado relativamente mais
alto, ainda nesse momento significativamente impedida de entrar na China, e para que
com a propria China, grande compradora de soja brasileira, houvesse mais
transparéncia quanto a requisitos de inspecédo e controle de qualidade, uma vez que
houve episddios em que a RPC proibiu a entrada da soja brasileira no pais alegando
desconformidades no ano de 2003 (REUTERS, 2003). Infelizmente n&o houve

avanco, permanecendo este um interesse brasileiro a ser resolvido.

53 L embra-se que de meados da década de 1995 até o inicio do século XXI o Brasil foi deficitario no
comércio com a China.
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Do lado multilateral, a percepcao era de que havia avancado a cooperacao
entre os paises principalmente por causa da alianga no G-20 da OMC. Lembra-se,
como abordado no capitulo 4, que o Brasil foi, junto com india e Argentina, um dos
lideres para a constituicdo do agrupamento. O interesse brasileiro nas negociacdes
era a liberalizacdo do comércio agricola, setor em que o pais € bastante competitivo,
e 0 G-20 ajudaria para que esse objetivo se tornasse mais proximo.

A questdo que une os paises desse agrupamento, que s&o bastante
heterogéneos, ndo é propriamente a liberalizacdo do comércio agricola mundial, mas
o fim dos subsidios as exporta¢des nos paises desenvolvidos, como mencionamos no
capitulo passado. Ressalta-se que apesar de naquele momento, em 2003, ja estar
claro que a RPC se tornaria uma grande importadora de bens agricolas, ndo se pode
dizer que tinha interesse na liberalizacdo desse mercado, uma vez que o pais possuia
uma grande populagéo rural, que em 2003 ainda era maior do que a urbana, implicada
na producédo agricola.

Além do receio de que uma liberalizacdo pudesse prejudicar 0 emprego e a
renda dessas pessoas e, por conseguinte, a seguranca alimentar do pais, que
mantinha uma politica de autossuficiéncia para alguns gréos, a RPC nédo queria fazer
grandes liberalizacGes tarifarias adicionais aquelas que ja havia feito quando
ascendeu a OMC em 2001. A entrada da China no G-20, entéo, relacionava-se a
defesa de sua seguranca alimentar.

Somando-se a esses abaixamentos de tarifa quando da acessdo a OMC, como
lembram Fang, Tuan e Zhong (2002, p. 31), outras medidas protecionistas chinesas
cairam como “cotas ndo anunciadas e requisitos de licenca, a manutencdo do
monopolio do governo na importacdo e exportagcdo de commodities, subsidios as
exportagoes, e outras medidas”: todos tiveram que ser flexibilizados para a entrada
da China na OMC. Esse era um dos motivos pelo qual o pais também n&o via com
grande animacao a reducédo radical dos suportes domésticos a agricultura, que era
também um dos objetivos expressos no mandato de Doha.

Contudo, fazia sentido que o pais participasse do G-20, que tinha como causa
comum: a) a eliminacao dos subsidios as exportacdes nos paises desenvolvidos e; b)
a defesa de um tratamento diferenciado para paises em desenvolvimento, o que podia
possibilitar a China ndo ter que reduzir tanto as suas tarifas, suportes domésticos e

subsidios, mantendo parte dos seus mercados protegidos.
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Ademais, a participagdo da China no G-20 nao significava que em outras
negociacdes dentro da OMC os interesses eram coincidentes com o do Brasil ou com
a maior parte dos paises em desenvolvimento, sendo que 0 agrupamento nao
conseguiu se articular para além do setor agricola. Como se sabe, a China, com sua
grande competitividade industrial, seria uma das maiores beneficiadas em caso de
liberalizacbes adicionais nesse setor. Além disso, o Estado chinés possui,
provavelmente mais do que qualquer pais em desenvolvimento, capacidade de gestao
capaz de lidar com resultados negativos provenientes das negociacdes, possuindo
poder politico para adaptar mudancas externas as necessidades nacionais.

Mesmo a China tendo adentrado o G-20 com objetivos tdo diversos,
praticamente usando sua participacdo no agrupamento para proteger sua propria
agricultura, contudo, considerou-se que sua entrada foi essencial para dar peso ao
grupo, por isso a interpretacao brasileira de que a colaboracao entre os paises tinha
avancado na agenda multilateral.

Como afirmam Delgado e Soares (2005, p.15), a entrada da China no grupo
encorajou outros paises a fazerem o mesmo, tendo sido usada pelo Brasil para

convencer Varios parceiros latino-americanos:

uma vez que a proposta tinha sido trabalhada [por india, Brasil e Argentina],
um representante indiano procurou um oficial chinés de alto escaléo e trouxe
a China para dentro do grupo. E a partir desse ponto, 0os negociadores
brasileiros convenceram os participantes da América Latina a entrar no grupo.
Depois, outros paises vieram para o grupo [...]

Desse modo, mesmo com substanciais diferencas de posicionamento no que se refere
ao regime de comércio, o Brasil considerava que a cooperacao com a China havia
sido muito importante para a formacgéo do G-20, uma iniciativa que além de contribuir
para que o Brasil defendesse seus interesses de comércio, tinha alcado o pais na
cena internacional como uma nova liderancga, sendo importante na politica multilateral
do governo Lula.

Resumidamente, os interesses brasileiros para com a China no inicio do
governo Lula seriam: a) busca de apoio em iniciativas multilaterais, visando criar uma
multipolarizacdo da ordem internacional e dar mais forca aos paises em
desenvolvimento, pois acreditava-se que o empoderamento desses paises reforgava
o papel internacional do Brasil; b) diversificar parcerias comerciais, aumentando e
melhorando o comércio bilateral, que devido a sua escala crescente estava se
tornando relevante para a evolugcdo da economia brasileira: era preciso expandir a

pauta para incluir bens de maior valor agregado e criar marcos que dessem mais
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seguranca e previsibilidade, como era o caso com as questdes fito e zoo-sanitarias
por resolver.

A esses dois objetivos pode-se somar ainda outros dois relacionados. O
primeiro era a atracdo de investimentos chineses para o pais, visando aplicacao,
principalmente, em infraestrutura, projetos energéticos e empreendimentos conjuntos,
aproveitando-se assim o Brasil da politica de incentivo a internacionalizacdo das
empresas chinesas. Acreditava-se que esse seria também um interesse chinés, dado
gue a melhoria da infraestrutura brasileira facilitaria 0 escoamento de matérias-primas
que a China viesse a precisar. Além disso, naquele momento, como ressaltou na
época o chefe do Departamento de Promocdo Comercial do Itamaraty (DPCOM),
Mario Villalva®4, "A China ainda é o 34° pais em investimentos no Brasil, nossos
negocios estdo bem abaixo do potencial”, sendo que o Brasil tinha mais investimentos
na China do que o contrario, o que ndo era condizente com o crescimento econémico
dos paises: a RPC tinha que investir mais. O segundo objetivo era conseguir para o
Brasil o apoio formal da China ao seu pleito de ser membro permanente do Conselho
de Seguranca da ONU, que como vimos no capitulo 4, era também um objetivo
importante para o governo Lula.

No que se refere a isso, por ocasido do 60° aniversario da ONU, que ocorreria
em 2005, havia espaco para que fossem propostas mudangas na organizacéo, para
gue a mesma reforcasse sua legitimidade perante a sociedade internacional,
apresentando-se mais atual aos desafios contemporaneos. Lembrando do fato de
gue, como o Brasil, a RPC defendia a democracia nas relacdes internacionais e maior
poder aos paises em desenvolvimento, era uma esperanca que a China pudesse
apoiar o pleito brasileiro.

No caso da China, os interesses para com o Brasil podiam ser assim resumidos:
a) busca de apoio para iniciativas multilaterais e constituicdo de um mundo mais
multipolar; b) diversificacdo de parcerias comerciais, com foco em encontrar novos
fornecedores para produtos basicos; e c¢) alcancar o reconhecimento como economia
de mercado.

No caso deste ultimo objetivo, cabe esclarecer que quando a China aderiu a
OMC em 2001, foi considerada pela entidade como economia em transicdo, que

significava que a formacéo de pre¢os no pais ainda ndo era considerada como tendo

54 Fala do chefe do DPCOM, Mério Villalva, de acordo com reproducédo de Valor Econémico (2004a).
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sido plenamente estabelecida pelas forcas de mercado. Ser considerado economia
de transi¢cdo significava que quando um pais membro da OMC abrisse investigacdes
de anti-dumping e de direitos compensatorios contra a China, os calculos para
verificagdo do dumping se dariam com base em um “valor construido”, que seria
fundamentado nos precos praticados em outras economias de estrutura semelhante,
dado que néo se podia confiar nos precos oferecidos pelo mercado chinés.

Conseguir o reconhecimento como economia de mercado tinha para China
importancia doméstica e internacional. Por causa dos baixos custos de producao no
pais, a utilizacdo para calculo de dumping de um “valor construido” com base em
outras economias, quase sempre prejudicava a China, que realmente conseguia
produzir na maioria das vezes a um custo mais barato. Se fosse reconhecida como
economia de mercado a expectativa era de que perderia menos casos de dumping.
Além disso, esse reconhecimento serviria para dar legitimidade ao pais, seria ndo s6
um recado ao publico externo de que se adequava a padrdes internacionais, mas um
aviso para o publico doméstico de que as reformas levadas a cabo pelo PCC estavam
dando certo e que o mundo assim reconhecia (BIATO JUNIOR, 2010).

Desse modo, esse reconhecimento era importante na pauta de interesses
chineses, ndo tanto pelo comércio bilateral com o Brasil, que da perspectiva chinesa
era relativamente pequeno (o Brasil era apenas o 19° parceiro comercial chinés em
2003, segundo dados do CEBC®®), mas pelo fato de o pais ser um importante ator na
América Latina e talvez o seu reconhecimento pesasse para que outros também
seguissem nessa direcdo. Quanto mais reconhecimentos a China acumulasse, mais
poderia pressionar, em um momento posterior, aqueles paises com quem realmente
tinha comércio significativo, casos do Japdo, EUA e UE, para que aceitassem o status
de economia de mercado do pais.

O aniversario de 30 anos do restabelecimento das relacdes diplomaticas, que
seria comemorado em 2004, dava a simbologia adequada para que 0s paises
discutissem esses interesses e algcassem as relacdées a uma nova era. O ano de 2004,
desse modo, foi um divisor de 4guas nas rela¢des Brasil-China: marcado pelas trocas
de visita de Estado — Lula foi a China, Hu veio ao Brasil; o governo brasileiro queria

sinalizar o aumento da importancia comercial e estratégica da RPC para o Brasil e

55 Os dados podem ser consultados em http://www.cebc.org.br/pt-br/dados-e-estatisticas/china-
comercio-exterior/principais-parceiros-comerciais
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contar com ela para diminuir suas vulnerabilidades externas; a China, por seu turno,

via com bons olhos a perspectiva de amadurecer a parceria estratégica.

5.1.2 “Nossa viagem mais importante: nés iremos para a China”

Em um discurso, em abril de 2004, em uma cupula anual de produtores
agricolas em Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, o presidente Lula afirmou que o Brasil tinha
“‘um problema sério que nos fez mudar o curso da nossa politica externa”, referindo-
se as dificuldades para avangar a agenda comercial do pais, e completou: “Nos agora
faremos aquela que talvez seja nossa viagem mais importante: nés iremos para a
China™®.

O presidente fazia menc¢éo a viagem de Estado que faria em maio de 2004. Na
visita, o presidente foi acompanhado de varios ministros de Estado, 6 governadores e
cerca de 420 empresérios, na maior comitiva j levada pelo Brasil a um pais. O
presidente e sua comitiva foram recebidos na China com honras, tendo a visita
recebido grande cobertura da midia local e de outros paises (MARTINS, 2004).

No Brasil, a visita havia gerado expectativas elevadas. O Departamento de
Promocdo Comercial do Itamaraty (DPCOM) havia definido por meio de estudos
conjuntos com a APEX pelo menos oito setores em que era possivel um crescimento
mais imediato dos negdcios entre o0s paises: construcdo civil, carnes, moveis,
siderurgia e mineracgdo, logistica e transportes, veiculos, grdos e processamento e
distribuicdo de alimentos (VALOR ECONOMIC, 2004b). Na comitiva que acompanhou
o presidente havia empresarios de todos esses setores. O chefe do DPCOM na época,
Mério Villalva, dizia que com esse grande namero de participantes, o governo queria
fazer o empresario brasileiro “entender que a nova fronteira comercial é a Asia’,
aumentando a compreensao sobre o mercado chinés®’.

Durante a visita foram assinados acordos, Memorandos e tratados entre 0s
paises®. Um dos destagues foi o Memorando de Entendimento sobre o
Estabelecimento da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e

Cooperacdo — COSBAN (2004): o instrumento era importante porque tornava mais

56 Fala do presidente Lula em 2004, reproduzida por Brice; Hayashi; Biller (2014).

57 Fala de Mario Villalva reproduzida em Valor Econémico (2004b).

58 No site http://dai-mre.serpro.gov.br/ é possivel encontrar todos esses acordos, tratados e
Memorandos.
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operacional a parceria estratégica entre os paises, o objetivo era “orientar e coordenar
o desenvolvimento do relacionamento” (MEMORANDO, 2004a). A COSBAN seria
presidida por personagens de alto nivel dentro dos respectivos governos, com
poderes decisorios, o vice-presidente brasileiro José Alencar e a vice-primeira ministra
chinesa Wu Yi. Subcomissfes seriam ainda montadas para dar andamento mais
dindmico as discussdes e decisoes.

Importante também foi o Memorando de Entendimento na Area de Seguranca
Sanitaria e Fitossanitaria de Produtos Alimentares (2004b). Desde a década de 1990,
como afirmamos no capitulo 3, o governo brasileiro tentava negociar essa matéria,
visando desenrolar as exportacdes brasileiras de carnes e dar mais previsibilidade e
transparéncia no caso da soja brasileira, que volta e meia sofria com as inspecdes
chinesas. Quando da visita do presidente Lula, o assunto fazia-se mais urgente, pois
desde o inicio de abril daguele ano a RPC havia impedido o desembarque da soja
brasileira nos portos chineses. Lembra-se que a soja era naquele momento o principal
produto de exportacdo do Brasil no comércio com a China.

A Administracdo Geral da Qualidade, Supervisdo, Inspecdo e Quarentena
(AQSIQ), uma espécie de ministério na China que cuida das inspecdes e do controle
de qualidade de produtos alimenticios no pais, afirmou na época que havia decidido
barrar os gréos "para evitar que possam prejudicar a saude dos cidadaos chineses,
grandes consumidores de 6leo de soja">°. A AQSIQ afirmava que havia contaminagéo
nos carregamentos, explicando que grdos limpos haviam sido misturados com
sementes tratadas com agrotéxicos. O direito de comercializar a soja brasileira na
China havia sido suspenso para varias empresas brasileiras.

Durante a visita a China, o entdo ministro da agricultura, pecuéria e
abastecimento do Brasil, Roberto Rodrigues, que acompanhava a comitiva
governamental na viagem, pediu desculpas ao governo chinés pela contaminacao e
prometeu mais cuidado do lado brasileiro (MARTINS, 2004). A verdade é que, embora
houvesse reconhecimento da contaminagao, o governo brasileiro ressentia-se da falta
de transparéncia da AQSIQ com relacdo a questéo, pois o 6rgdo ndo explicava os
critérios de amostragem utilizados para determinar suas decisfes e fazia uso de uma

politica de tolerancia zero, o que também ndo era comum em outros paises. Ademais

59 De acordo com reproducédo da Agéncia EFE (2004).
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hé& muito tempo o Brasil tentava sem sucesso negociar com o 6rgao melhores termos.
Havia o receio de que a China estivesse, ao barrar a soja brasileira, tentando
influenciar nos precos do produto, que haviam subido nos ultimos anos e a China,
como pais grande nesse comércio, teria condicfes de afeta-lo.

Na &rea sanitaria era interesse do MAPA ainda, e houve uma proposta desde
2003 para isso, para um acordo de equivaléncia dos sistemas sanitarios brasileiros e
chineses, o objetivo era facilitar o comércio de carne. Pela proposta permitir-se-ia que
frigorificos dos dois paises, credenciados a vender a terceiros mercados, pudessem
ser habilitados automaticamente a exportar, sem necessidade de inspecéo individual
dos estabelecimentos exportadores (BIATO JUNIOR, 2010). Lembra-se que
inspec¢des individuais in loco, como era a preferéncia dos chineses, demandavam a
criacdo de missdes técnicas e limitavam o nimero de estabelecimentos a serem
inspecionados — era mais caro, mais demorado e trabalhoso. O Brasil, um dos maiores
exportadores de carne do mundo, acreditava ja ter provado a qualidade do seu produto
e ndo via necessidade para tanto. O governo chinés, no entanto, ndo aceitou a
proposta.

O citado Memorando de Entendimento na Area de Seguranca Sanitaria e
Fitossanitaria (2004b), entdo, ndo resolveu os problemas, nem da carne, nem da soja,
mas foi importante porque abriu possibilidades futuras de entendimento sobre a
guestao, o que daria, aparentemente, melhores resultados nos proximos meses como
veremos adiante, ndo sé para o caso da soja, mas também para a carne brasileira. O
Memorando deve ser visto como um passo a frente, dado que fundamentaria os
acertos posteriores.

Também relevantes foram o Memorando que deu andamento a questdes
relativas ao desenvolvimento de um sistema de aplicacao para o Programa de Satélite
Sino-Brasileiro de Recursos terrestres, um acordo sobre cooperacao esportiva e um
Memorando de entendimento sobre cooperacédo voltado para o desenvolvimento da
area hidroferroviéaria, prioritaria para o governo brasileiro. Neste Memorando (2004c)
cita-se a competitividade brasileira em produtos que a China necessita para o seu
crescimento, como soja, alcool, madeira, minério de ferro e produtos siderurgicos,
afirma-se que “Tendo presente o interesse da Republica Popular da China em contar
com o fornecimento, a longo prazo, dos citados produtos”’, as parte se

comprometeriam a explorar “um conjunto de iniciativas que englobe as areas de
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comeércio, infraestrutura de transporte e de energia e investimentos mutuos, a fim de
reforgar o intercambio de produtos, tecnologia e servigos” (MEMORANDO, 2004c).

O Memorando (2004c) foi importante por criar um marco sobre o qual o Brasil
pudesse receber investimentos chineses para melhoria da infraestrutura do pais e,
ainda, pudessem ser incentivadas parcerias entre empresas brasileiras e chinesas
visando o aproveitamento dessas oportunidades. Durante a visita foram anunciados
importantes projetos: a Vale associou-se a trés empresas chinesas®, a Shangai
Baosteel Group Corporation, a Chalco e a Yankuang Group Co. e Yongcheng Coal
and Eletricity Group Co. ltda; a Petrobras estabeleceu uma alianga com a SINOPECS®?,;
a China National Machinery and Equipment Import and Export Co. assinou contrato
com a Central Termelétrica do Sul para a constru¢cdo de uma usina termelétrica a
carvdo em Cachoeira do Sul, RS. Os escritorios da Varig, que anunciara uma joint
venture com a Air China para implantacédo de voos regulares entre Brasil e China, da
Petrobrds e um do Governo Paulista em conjunto com a BM&F foram inaugurados
com presenca de altas autoridades (MARTINS, 2004).

Por ocasido da visita foi ainda criado o Conselho Empresarial Brasil-China
(CEBC), agrupando grandes empresas brasileiras e chinesas com interesse no
aprofundamento do comércio bilateral. Reconhecendo-se ainda como paises
importantes em suas respectivas regides o Brasil “manifestou apoio a que a China a
se torne observador da OEA e membro do BID” (COMUNICADO, 2004). A China, de
seu lado, expressou apoio a que o Brasil tenha “maior participagao no processo do
desenvolvimento da Asia e a se tornar membro do Banco do Desenvolvimento da
Asia” (COMUNICADO, 2004).

Para adensamento da parceria foram também estabelecidos de forma genérica
quatro principios pelos paises:

1) fortalecimento da confianga politica mitua, com base em um didlogo em
pé de igualdade; 2) aumento do intercAmbio econémico-comercial com vistas
ao beneficio reciproco; 3) promocédo da cooperacao internacional, com énfase
na coordenacdo das negociagbes; 4) promocdo do intercAmbio entre as
respectivas sociedades civis, de modo a aprofundar o conhecimento mutuo
(COMUNICADO, 2004).

60 Com a Shangai Baosteel Group Corporation, desenvolveria um projeto do Polo Siderurgico de Sao
Luis para produzir ago e outro para a exploracao de carvao de coque na China para exportagdo ao
Brasil, implementaria ainda uma linha de transporte maritimo de grande porte; com a Chalco havia
um projeto para a exploragcdo no Para de bauxita e transformacéo em alumina para exportar para a
China, e; com a Yankuang Group Co. e a Yongcheng Coal and Eletricity Group Co. ltda o objetivo era
produzir, processar e vender carvdo ao Brasil e terceiros mercados.

61 A associac&o seria para exploracdo em aguas profundas em regibes da Asia, no Equador e no Ira.
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Os Direitos Humanos foram um importante tema abordado nas conversas entre
0s paises. Assunto sensivel para as autoridades chinesas, o Brasil concordou em
manifestar a “ndo conformidade com a politizagao da questao dos direitos humanos e
com a adogao de critérios seletivos” (COMUNICADO, 2004). Lembra-se que
tradicionalmente, exceto por episédio narrado no capitulo 3 desta tese, em que o Brasil
votou contra a China em uma moc¢éo na CDH, os paises denunciam a tentativa dos
paises desenvolvidos de utilizarem os Direitos Humanos como um elemento de
contencdo para o seu desenvolvimento. China e Brasil reconheceram a
“‘universalidade, indivisibilidade e n&o-seletividade dos Direitos Humanos”, mas
destacaram também “a importancia fundamental da plena realizacdo do direito ao
desenvolvimento” (COMUNICADO, 2004). O tratamento do tema durante a visita
vinha no sentido de fortalecer a cooperacdo dos paises em Direitos Humanos,
lembrando que em abril de 2004 o Brasil havia votado favoravelmente a China na CDH
(RAMOS, 2006).

O desejo brasileiro de obter um apoio publico da China a sua candidatura a
membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU néo foi realizado. A China
teria se mostrado simpatica a ideia e pessoalmente o presidente chinés teria
manifestado a Lula apoio ao pleito, mas no comunicado conjunto divulgado pelos
paises expressou-se apenas “a necessidade de reforma das Nacdes Unidas, inclusive
a do Conselho de Seguranca, de forma a torna-lo mais representativo e democratico”
(COMUNICADO, 2004), dando maior papel aos paises em desenvolvimento. A isso
acrescentou-se ainda que a China atribuia alta importancia “ao papel que o Brasil tem
desempenhado nos assuntos regionais e internacionais e apoiou o Brasil, como o
maior pais em desenvolvimento do hemisfério ocidental, para desempenhar maior
papel nas instituicbes multilaterais, como as Nacgdes Unidas” (COMUNICADO, 2004).
Nos bastidores, havia sido comentado que a RPC se negara a dar apoio publico a
empreitada brasileira para ndo se indispor com outros paises que também eram
candidatos. Mais a frente discutiremos outros fatores que poderiam explicar o
comportamento chinés.

O desejo dos chineses de ter sua economia reconhecida como sendo de
mercado também né&o foi contemplado. Dentro do governo brasileiro, ressoando
pressbes de setores industriais domésticos, haviam vozes contrarias ao

reconhecimento, organizadas principalmente em torno do MDIC (BIATO JUNIOR,
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2010). Apesar da importancia que a contraparte chinesa atribuia ao assunto, no
comunicado conjunto o Brasil apenas se comprometia a “examinar a questdo do
reconhecimento da China como um pais de economia de mercado com espirito
construtivo” (COMUNICADO, 2004).

De uma forma geral a avaliacao da visita do presidente Lula a China foi positiva,
tendo reforgado a aproximacao entre os paises, dando um carater mais estratégico as
relacfes. Lembra-se que desde 1995 um presidente brasileiro ndo visitava a China.
Dessa vez os pleitos levantados pelo Brasil durante a visita pareciam ser mais
adequados ao que a China realmente poderia oferecer. Era ver agora se as coisas
iam acontecer: se os investimentos se materializariam, se as questdes técnicas para
a realizacdo do comércio se resolveriam, se haveria mesmo disposicdo da China e
capacidade do Brasil de diversificar a pauta de comércio, se 0s paises iam conseguir
fazer transbordar para as relacdes multilaterais, para além do G-20 da OMC, o bom
clima das relagbes bilaterais, expandindo a cooperacdo de forma mais concertada
para outras questdes, com interesse especial do Brasil na busca do apoio para a
reforma do CS-ONU.

Os pontos que permaneceram em Suspenso - a questdo da soja brasileira,
ainda proibida naquele momento de desembarcar na China, as questbes
fitossanitarias relacionadas a carne, o apoio da China ao pleito brasileiro no CS-ONU
e 0 reconhecimento do status de economia de mercado para a China — teriam outra
chance para serem encaminhados de forma mais direta: Hu Jintao havia aceito o
convite do presidente Lula para vir ao Brasil, a visita seria ainda naquele ano em
novembro, o que demostrava 0 interesse mutuo dos paises em aproveitar a
simbologia do 30° aniverséario de retomada das relagdes diplomaticas para criar uma
maior aproximacao entre eles.

A questdo da soja tornou-se ainda mais urgente antes dessa visita. A
suspensao de abril ainda vigorava em junho e a questdo comecgou a tomar contornos
mais dramaticos. Ao todo 24 empresas ja haviam sofrido suspensdo do direito, pela
autoridade chinesa, de comercializar a soja brasileira na China, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) calculava um prejuizo maior que US$
1 bilh&o entre a queda no preco internacional do produto, pelo fato de a China ser pais
grande nesse comércio, e o valor pago pelas diarias dos navios atracados na China
com a soja brasileira sem poder descarregar (AGENCIA FOLHA; FOLHA DE SAO
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PAULO, 2004). A continuidade das medidas chinesas fez crescer a politizacdo do
tema no pais, com varios parlamentares, pressionados pelos produtores nacionais,
indo a publico falar sobre o assunto®?.

O MAPA havia montado uma delegacdo que estava em Pequim tentando
negociar com a AQSIQ parametros mais claros de inspecéo e a liberacdo da soja
brasileira. Também estava em Pequim na época o governador do Rio Grande do Sul,
Estado responsavel naguele momento por exportar cerca de 70% da soja brasileira
para a China, e um dos mais afetados pelo embargo (AGENCIA FOLHA; FOLHA DE
SAO PAULO, 2004). O governador, como contrapartes da Argentina e dos EUA, que
também se sentiam ameacadas pelas medidas e culpavam a China pela queda
internacional do preco do produto, chegou em determinado momento a defender que
o0 Brasil recorresse a OMC para resolver a questdo (AGENCIA FOLHA; FOLHA DE
SAO PAULO, 2004).

Diante das pressdes ndo soO do Brasil, mas também de Argentina e EUA, e da
politizacdo doméstica do tema no pais com potenciais danos para as relacdes
bilaterais, a AQSIQ fechou um acordo com o MAPA. Pelo acordo ficou acertado: a)
gue néo se poderia ultrapassar o limite de uma semente contaminada por quilo de
soja; b) que a AQSIQ primaria pela gradualidade em suas inspecdes, ndo mais acoes
de tolerancia zero, e; ¢) que para o produto brasileiro que ja estava embarcado os
chineses decidiriam caso a caso, se aceitavam ou encaminhavam para a limpeza
(AGENCIA FOLHA; FOLHA DE SAO PAULO, 2004).

A impressao do governo brasileiro, como ja havia sido amplamente especulado
pela imprensa e por outros paises produtores internacionais de soja, foi que a China
quis utilizar a sua forca como compradora para deprimir 0s precos internacionais do
produto. Foi inevitdvel a relacdo entre a queda no preco da commodity e a
intencionalidade da acédo chinesa (COTTA, 2004). Estimava-se que a RPC queria
conter o efeito inflacionario que o aumento no preco da soja nos ultimos anos estava
tendo na cadeia produtiva do 6leo e da carne no pais. O governo brasileiro, contudo,
apos o acordo entre a AQSIQ e o MAPA, deu o problema como solucionado.

No interim das visitas outro assunto ainda movimentou as relagdes comerciais

entre os paises: as dificuldades vividas pela HEAI, joint venture entre a Embraer e a

62 A titulo de exemplo, visitar http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2004/06/17/maguito-ministro-
deveria-ir-a-china-solucionar-impasse-na-venda-de-soja
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AVIC II. Como mencionamos no capitulo 3, a HEAI se constituiu na esperanca de
atender a demanda que se supunha crescente da aviacdo regional chinesa. Em
dezembro de 2003, para atender as encomendas ja estabelecidas por algumas
companhias regionais chinesas, a HEAI produziu sua primeira aeronave. Em janeiro
de 2004 concretizou a venda de seis ERJ 145 a China Southern. Contudo ndo havia
previsdo de quando poderia entregar o restante das aeronaves ja contratadas pelas
empresas chinesas, uma vez que elas ndo mostravam interesse em dar andamento
aos contratos (BIATO JUNIOR, 2010). A HEIA, que tinha capacidade para produzir
até 12 aeronaves por ano, estava sem encomendas. Foi divulgada a possibilidade da
China Eastern Airlines comprar 10 aeronaves, a HEIA queria o contrato. Pressfes
foram feitas para que o governo brasileiro pudesse interferir pela empresa junto ao

governo chinés, o assunto deveria ser encaminhado na visita de Hu.

5.1.3 “Este é um ano de grande significagao nos anais do relacionamento sino-

brasileiro”

Hu Jintao viria a América Latina em novembro para visitar Brasil, Argentina,
Chile e Cuba, a visita coincidira com a Cupula do Férum de Cooperagcdo Econdmica
da Asia e do Pacifico (APEC) que aconteceria em Santiago, no Chile, a qual a China
participaria. A primeira parada foi no Brasil, o intuito era demostrar a importancia
relativa maior do pais para a politica externa chinesa e salientar que o mesmo era a
porta de entrada para a América Latina. Perante o congresso brasileiro, no seu
principal discurso politico da viagem, Hu salientou que o Brasil era “o primeiro destino
da minha visita a América Latina”, e referiu-se ndo s6 ao Brasil, mas a toda a regido
latino-americana (HU JINTAO, 2004).

No discurso, destacou ainda que a China e o Brasil eram “os dois maiores
paises em desenvolvimento, respectivamente dos hemisférios leste e oeste” e que
historicamente faziam “esforgos convergentes em prol de promover o estabelecimento
de uma ordem politica e econbémica internacional justa e adequada”, o intuito dessas
palavras era reforcar a identidade comum entre os paises (HU JINTAO, 2004).
Comercialmente, lembrou-se que a “China e o Brasil ja se tornam, reciprocamente, os
mais importantes parceiros comerciais em respectivas regides” (HU JINTAO, 2004).

Enumerou novamente os quatro principios, ja citados no comunicado conjunto na
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viagem do presidente Lula em maio, como elementos norteadores das relagdes entre
0s paises.

Como era comum nos discursos oficiais chineses, apds enumerar dados
econdmicos e reformas que evidenciavam a ascensao internacional do pais, dentro
da perspectiva de reforcar o seu desenvolvimento pacifico e a face ndo ameacadora
do mesmo, Hu (2004) admitiu que apesar dos éxitos no desenvolvimento, tinha “plena
consciéncia de que, na China, por ser um pais populoso com base econdémica fraca e
desenvolvimento ainda ndo equilibrado, existem todavia fatores limitativos”,
reforcando a identidade de pais em desenvolvimento como escolha “inevitavel” para

0 pais, o que o aproximava do Brasil e dos paises da regiao:

A China adota uma politica externa pacifica de independéncia e
autodeterminacado, com o proposito de manter a paz mundial e promover o
desenvolvimento conjunto. Intensificar a unidade e as cooperacdes com
0s paises em desenvolvimento é o ponto de alicerce da politica externa
chinesa. [...] A intensificacdo da unidade e cooperacdo entre 0s paises em
desenvolvimento, além de ser a nossa inevitavel escolha na procura pelo
desenvolvimento conjunto, constitui também um importante meio para
impulsionar o estabelecimento de uma nova ordem politico-econémica
internacional justa e adequada (HU JINTAO, 2004).

Ainda no discurso, o presidente chinés propds para a regido como um todo o
aumento da cooperacdo politica e da confianca em todos os ambientes, aumentar a
parceria econdmica no comeércio e nos investimentos com ganhos muatuos para as
partes, e reforgar as trocas culturais entre as diferentes civilizagdes. Ao se dirigir a
América Latina como um todo, nas palavras de Lula da Silva (2004c), “lancando a
nova politica externa de seu governo para a América Latina”, Hu reforgou o discurso
como o principal de sua visita na regiéo.

O presidente Lula da Silva (2004c) destacou, em ocasiao da visita, a parceira
“‘indispensavel” da China e o carater prioritario dessas relagées no conjunto da politica
externa brasileira, salientando que a visita confirmava “as grandes expectativas e
possibilidades que identificamos em Beijing” e que esperava que a China ajudasse o
Brasil “a reconquistar competitividade nos setores estratégicos de infra-estrutura
ferroviaria, portuaria, energética, siderargica e de telecomunicagdes”. Destacou-se
ainda a cooperagdo entre os paises nos foruns multilaterais, no G-20 da OMC em
especial, e a parceria em ciéncia e tecnologia, representada pelo programa para a
construcéo de satélites. No mais, Lula reforcou que a parceria entre os paises estava
fundamentada em crencas comuns, como o “ interesse comum na busca de um mundo
multipolar e pluralista” (SILVA, 2004c).
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Concretamente foram fechados alguns acordos e resolvidas questbes que
haviam sido encaminhadas na visita do presidente Lula, dentre eles destaca-se dois
protocolos complementares do Programa do Satélite Sino-Brasileiro e um Memorando
para a facilitacdo da viagem de turistas chineses ao Brasil. Foi assinado ainda um
Memorando em matéria de cooperacao de comeércio e investimento entre os paises
(2004d), em que, em seu artigo primeiro, o Brasil reconhecia o status de economia de
mercado para a China.

Varios elementos foram considerados pelo governo brasileiro para fazer o
reconhecimento que havia sido negado seis meses antes. Nos bastidores, a China
insistia no reconhecimento, pelos motivos ja citados nesta tese, reforcando-se ainda
gue Pequim acreditava que a decisao do Brasil sobre a matéria poderia influenciar na
forma como os paises que Hu ainda iria visitar decidiriam. O reconhecimento por parte
do Brasil, entédo, era considerado uma prioridade pela China naguele momento.

A primeira consideracao feita pelo governo brasileiro para decidir por conceder
o status era a de que esse reconhecimento afetaria de forma limitada o comércio
bilateral, mais afrente, em topico especifico, entraremos nos detalhes desse comércio,
mas vale ressaltar por ora que as importacdes brasileiras da China, desde o inicio da
década de 2000, eram constituidas menos pelas chamadas “quinquilharias” voltadas
ao consumo final e mais por insumos industriais e matérias-primas basicas para a
industria. Isso significava que a maior parte das importacdes da China na verdade
contribuiam para o abaixamento dos custos e para 0 aumento da competitividade da
indUstria nacional. Alguns setores possivelmente poderiam sofrer mais com a
concorréncia chinesa, como o de téxteis e cal¢cados, dentre outros, mas considerando
0 comércio como um todo o Brasil era superavitario, € mantinha essa perspectiva a
médio prazo, e o reconhecimento do status poderia ser usado como barganha para
conseguir mais vantagens comerciais para o pais. O ministro do MDIC a época, Luiz
Fernando Furlan, destacou esse fato: “O que as autoridades chinesas disseram é que
0S paises que reconhecem no inicio terdo privilégios de acesso ao mercado chinés e
serdo tratados como amigos prioritarios no destino de investimentos"®2,

Esse fator pesou na decisdo. Era um receio do governo brasileiro, caso
resolvesse naquele momento ndo conceder o status de economia de mercado, que

outros paises da América Latina e da APEC, no contexto dos contatos que Hu ainda

63 Conforme declaracdo reproduzida por Soliani e Sofia (2004).
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faria na regido, pudessem reconhecer esse status a China. Uma vez que isso
acontecesse, calculava-se que o Brasil perderia o poder de fazer exigéncias adicionais
aos chineses e, ainda, poderia haver, era um receio, algum tipo de retaliacdo ao
Brasil®, com perda de vantagens econémicas. Além disso, como confirmado na época
pelos ministros do MDIC e do MAPA, os chineses atrelaram as negociagdes de todos
0s outros temas ao reconhecimento do pais como economia de mercado: Roberto
Rodrigues do MAPA chegou a dizer que “Inicialmente a posi¢cao chinesa era uma
espécie de samba de uma nota sé", e que s6 quando o Brasil concordou em conceder
0 status “as coisas ficaram mais flexiveis"®.

Desse modo, a deciséo do governo brasileiro de conceder o status de economia
de mercado a China, diante da insisténcia dos chineses e do carater prioritario que o
governo brasileiro queria dar para essas relacdes, importantes para a politica de
diversificacao de parcerias, deve ser vista como uma tentativa de controlar o processo
e assegurar vantagens ao pais. As oportunidades que o crescimento da economia
chinesa oferecia, em termos de comércio e investimentos, e a esperanca de que as
relacbes com a China, ao propiciarem ao Brasil uma diversificacdo de parcerias,
pudessem ajudar a reduzir a vulnerabilidade externa do pais, criaram uma posicao
favoravel a China nessa negociacao, o que levou o Brasil a optar pelo reconhecimento.

Como afirmou na ocasido da visita o presidente Lula, reforcando os objetivos
comerciais brasileiros com a China, era preciso “diversificar as exportacdes
brasileiras. Desejamos incorporar a nossa pauta de exportacdo produtos com
crescente valor agregado, em beneficio da renda e qualificacdo dos trabalhadores
brasileiros” (SILVA, 2004c). Agora que o Brasil havia concedido o status de economia
de mercado abria-se uma oportunidade de pressionar a China para que isso realmente
acontecesse.

No mesmo Memorando (2004d) em que o Brasil reconheceu a China como
economia de mercado foi possivel visualizar aspectos que eram de interesse
brasileiro. No segundo artigo, estabelecia-se que os paises “concordam em fortalecer
a cooperacao nas areas de regulamentacéo e inspecdo fito e zoosanitaria, de modo a

assegurar condi¢des para que os produtos de cada parte tenham acesso a ambos os

64 A possibilidade é apontada por Biato Janior (2010, p.153). O autor chega a essa conclusédo a partir
da leitura de telegramas trocados entre a embaixada do Brasil em Pequim com algumas autoridades
chinesas.

65Conforme declaracdo reproduzida por Soliani e Sofia (2004).
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mercados”, acrescentando ainda que se buscaria “de forma rapida e fluida a
aprovacao dos tramites burocraticos para o acesso ao mercado de produtos animais
e vegetais nos respectivos paises” (MEMORANDO, 2004d). Tal artigo visava atender
o pleito brasileiro, de resolver as questfes sanitarias entre os paises, visando facilitar
0 comeércio de soja e carne.

Desse entendimento foram gerados quatro protocolos assinados entre o MAPA
e a AQSIQ: um sobre a carne bovina desossada e outro sobre carne de aves a serem
exportadas do Brasil para a China; e outros dois, um sobre carne suina processada
termicamente e outro sobre carne de ave processada termicamente a serem
exportadas da China para o Brasil. A proposta do MAPA para os protocolos foi a
mesma que estava ha mesa de negociacdes desde 2003, um acordo de equivaléncia
dos sistemas sanitarios brasileiros e chineses sem necessidade de habilitacdo
individual in loco dos estabelecimentos. Novamente o AQSIQ recusou essa proposta,
mas aceitou fechar esses quatro protocolos especificos, em breve a China enviaria
uma missao técnica ao Brasil para habilitacdo dos exportadores para vender carne a
China.

Foi uma vitéria parcial para o Brasil, dado que ndo conseguiu a equivaléncia
dos sistemas sanitarios, mas arrancou um compromisso chinés de tentar facilitar as
coisas dali em diante. Cabe ressaltar que esse comportamento que a China teve com
o Brasil no que se refere as questdes sanitarias relacionadas a carne era comum com
outros parceiros comerciais, a excecdo dos EUA para quem a China habilitou a
totalidade dos estabelecimentos exportadores (BIATO JUNIOR, 2010).

Ainda no mesmo Memorando, foi estabelecido que os paises apoiariam “os
empreendimentos conjuntos (joint ventures) estabelecidos entre os dois’,
acrescentando-se que fariam “esforgos conjuntos para apoiar o empreendimento sino-
brasileiro de aviacao regional (joint venture) em seu estagio inicial” (MEMORANDO,
2004d). Era outra vitdria para o Brasil: no anexo ao Memorando se sacramentou a
venda das 10 aeronaves ERJ 145 da HEAI para a China Eastern Airlines. Essa foi
também uma reivindicagcdo do governo brasileiro para dar a China o status de
economia de mercado. Também no Memorando (2004d) foi estabelecido que os
paises iriam “facilitar o comércio de coque siderurgico entre os dois”, questao que

visava facilitar os negécios da Vale na China com a Baosteel.
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O Memorando (2004d) visava ainda incentivar a cooperagdo no setor de
tecnologia de informacdo, em especial no setor financeiro, a ideia era facilitar o
comeércio exterior e reiterar o “interesse reciproco na promog¢ao de investimentos em
ambos paises, com participacdo de empresas dos paises receptores na formacéao de
empreendimentos conjuntos (joint-ventures)”. Seriam facilitados os investimentos nas
areas de infra-estrutura, energia, gas natural, protecdo ambiental, meios de
transporte, biotecnologia e mineragcdo. Como havia sido na visita do presidente Lula,
com isso o Brasil buscava atrair investimentos chineses.

Na questédo do apoio chinés ao pleito brasileiro de ser membro permanente do
CS-ONU néao houve avanco concreto. Ao publico o governo brasileiro se esforcou para
passar a ideia de que a China apoiava o Brasil. Em um discurso, perante Hu, Lula
dizia que tinha ouvido “com satisfagao do presidente Hu Jintao palavras de estimulo
a que o Brasil desempenhe um papel maior no cenario internacional, particularmente
no ambito das Nag¢des Unidas”, acrescentando ainda que “Entendemos ser essa uma
manifestacdo favoravel a que o Brasil participe como membro permanente dos
trabalhos de um Conselho de Seguranca reformado” (SILVA, 2004c).

Do mesmo modo como havia feito na viagem de Lula a China, o governo
brasileiro buscou veicular a informacgéo de que reservadamente o presidente chinés
tinha se manifestado positivamente ao pleito brasileiro. O ministro das relacdes

exteriores, Celso Amorim repetiu para a imprensa que:

A maneira como o presidente Hu Jintao falou foi muito positiva, dizendo que
vé com bons olhos a participacéo crescente do Brasil no cenario internacional
e que apoia, ou aprecia, digamos, os esfor¢cos do Brasil para ser membro
permanente do Conselho de Seguranca. Essas foram as palavras dele na
conversa. Nés interpretamos isso como um apoio. %6

Publicamente, contudo, Hu Jintao nao fez referéncia ao pleito brasileiro no CS-
ONU, nem mencéo explicita a participacdo do Brasil na MINUSTHA, na qual a China
também participava com o Brasil, e que era citada reiteradamente pelo governo
brasileiro como uma das credenciais par a entrada no CS. Mesmo assim, a percepgao
do governo brasileiro, a qual sera frustrada como sabemos, era naquele momento a
de que teria o respaldo oficial da China na hora oportuna, quando viesse a chegar a
reforma.

O saldo da visita, do lado chinés, foi considerado bastante positivo, pois o

objetivo prioritario, que era o reconhecimento do pais como economia de mercado

66 Fala do Ministro Celso Amorim, conforme reproducao de Tortoriello (2004).
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havia sido alcangado, embora ainda dependesse de regulacdes posteriores do MDIC
para entrar em validade. Do lado do Brasil, considera-se que interesses econdmicos
brasileiros tenham sido avancados, como no caso das vendas da Embraer, embora
no caso das exportacdes de carne, ainda fossem necessarias missdes técnicas para
habilitar os exportadores e, ainda, era preciso esperar para ver se 0s investimentos
chineses realmente se materializariam. Na questdo do pleito com relacdo a
participacdo do Brasil no CS-ONU, mesmo sem o apoio formal do governo chinés,
como mencionamos, havia a percepcéo de que na hora exata o aceno positivo viria.
Desse modo, o saldo da visita também era positivo para o Brasil.

Com relacéo a grupos internos, se na visita de Lula a China havia se difundido
de forma mais generalizada uma percepcdo mais positiva, em termos das
oportunidades que a China apresentaria para as empresas brasileiras, com o
reconhecimento do status de economia de mercado dado pelo governo brasileiro a
China, parte do empresariado nacional, organizado principalmente em torno da
FIESP, intensificou a visdo da “ameaca chinesa”, fazendo uma leitura negativa dos
saldos da visita de Hu. A FIESP®’, a época, criticou duramente a concesséo do status
de economia de mercado, por entender que a “Republica Popular da China nao é,

absolutamente, uma economia de mercado”, acrescentando-se ainda que:

Ao reconhecer a Republica Popular da China como economia de mercado, o
governo brasileiro obriga a autoridade investigadora (DECOM) a comparar 0s
precos das exportacdes chinesas com os praticados no seu mercado interno.
E de conhecimento publico internacional que os precos domésticos da
Republica Popular da China néo correspondem aos do mercado externo.

A FIESP considerava, portanto, que tal reconhecimento prejudicaria a
capacidade de defesa da industria nacional.

O governo brasileiro, ao seu turno, reforgcou os ganhos que o Brasil teve com o
reconhecimento, como a compra das aeronaves da parceria formada pela Embraer, a
abertura (que ainda seria operacionalizada) do mercado chinés para a carne brasileira
e para as possibilidades de atracdo de investimentos para a infra-estrutura do pais.
Além disso, ministro do MDIC na época, Furlan®® buscou tranquilizar o setor produtivo
brasileiro, afirmando “que essa concessao nao faz com que o governo brasileiro abra

mao das defesas comerciais que existem hoje”.

67 Conforme consta requerimento de audiéncia publica de junho de 2005 do Deputado Nelson
Marquezelli.
68 Conforme depoimento reproduzido pelo Folha Online (2004).
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Contudo, a Fiesp ainda pressionava®®:

Embora o Governo tenha manifestado ndo abrir m&o de salvaguardas ou da
aplicagédo de regras antidumping, esse posicionamento certamente restringira
a aplicacdo de medidas na defesa comercial do Pais que, justificadamente,
visam equilibrar os negdcios internacionais na atual fase de liberalizacao.

Uma vez aprovada, contudo, faltava implementar a decisdo que conferia o
status de economia de mercado a China, a partir de entdo, os grupos contrarios ao
reconhecimento desse status passariam a pressionar o governo brasileiro, de forma a
evitar que a deciséo fosse regulamentada.

A despeito disso, a avaliacdo do ano de 2004 para as relacdes Brasil-China foi
positiva, por meio da aproximacdo bilateral, das visitas e dos acordos foram
modeladas as bases para que os intercambios entre os paises pudessem se
intensificar. Como afirmou o presidente Hu Jintao (2004), na frase que € o titulo dessa
secao, “Este € um ano de grande significagdo nos anais do relacionamento sino-
brasileiro”. O Brasil passou a enxergar a China com um olhar mais estratégico,
pensando como o pais poderia contribuir para os objetivos amplos da politica externa
brasileira. A China atribuia importancia ao desenvolvimento das relacdes pensando
em sua estratégia de diversificacdo de parcerias, de busca de apoio para iniciativas
multilaterais e de aumento do reconhecimento do pais nas rela¢des internacionais, o
pais mostrava-se mais propenso a estabelecer agfes concretas para avancar temas
de interesse comum, como 0s investimentos e as questdes sanitarias.

Desse modo, o aprofundamento das interacdes entre Brasil e China, como
grandes paises em desenvolvimento, fazia sentido como estratégia das duas politicas
externas, que conferiam certa prioridade ao aprofundamento das relagdes com essa
categoria de pais. A tarefa a partir de entédo seria utilizar toda a energia produzida pelo

intenso ano de 2004 para fortificar as relacoes.

5.1.4 Amadurecendo as relagbes

ApOs as visitas de alto peso, o sentimento era de expectativa para saber se 0
planejado iria se materializar. Como veremos nesta parte, essas expectativas seréo
seguidas por momentos de desencontros e dificuldades nas relacdes entre 0s paises,

perceber-se-ia que a robusta agenda criada com o fito de alimentar as duas visitas de

69 Conforme consta requerimento de audiéncia publica de junho de 2005 do Deputado Nelson
Marquezelli.
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alto nivel era, em alguns aspectos, muito intensa para ser sustentada. Atritos
comerciais e diferencas de posicionamento quanto ao sistema multilateral também
foram evidenciadas. A despeito disso, perceberemos ao fim do periodo que, testada
pelas dificuldades, as relacfes entre os paises estariam mais maduras; o comércio

entre eles maior e a cooperacédo multilateral florescendo.

5.1.4.1 Dificuldades em questfes comerciais

Uma das questdes que deveriam ser encaminhadas, de interesse
principalmente brasileiro, eram as missdes técnicas chinesas que viriam ao Brasil para
fazer a habilitacdo dos estabelecimentos exportadores de carne. Como a AQSIQ néo
tinha aceito a proposta brasileira de equivaléncia dos sistemas sanitarios, uma missao
chinesa deveria vir parar inspecionar individualmente os frigorificos que poderiam ser
autorizados a vender. Cabe destacar que até 2005 vigorava um sistema de cotas para
as importacfes chinesas da carne brasileira, como esse regime estava por acabar,
era ainda maior o interesse brasileiro para ver as questfes sanitarias logo resolvidas.

No inicio de 2005 houve a primeira visita, foram inspecionados apenas 16
estabelecimentos, um nimero considerado pouco expressivo pelo governo brasileiro,
menos expressivos ainda foram os resultados: apenas trés foram autorizados a
exportar carne bovina e dois, carne de frango (BIATO JUNIOR, 2010).

Nessa visita da AQSIQ, tentou-se ainda resolver algumas questdes
relacionadas as vendas do complexo da soja a China. Como resultado, ficaram mais
claros os requisitos necessarios para a exportacdo do grédo da soja brasileira, no
entanto o governo brasileiro ndo ficou plenamente satisfeito, dado a manutencéao de
um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) de 13% sobre as importacdes de farelo de
soja (LOVATELLI, 2005). Essas exportacdes brasileiras para a China tinham sido
reduzidas a zero entre 2001 e 2004, o que acabava por incentivar exportacoes
brasileiras com menor valor agregado, no caso o proprio grao (LOVATELLI, 2005).

Os produtores nacionais brasileiros reclamavam ainda de matérias que iam
desde a desconformidade de algumas legislacfes chinesas ao protocolo de acessao
do pais a OMC, como o proprio IVA, até as dificuldades para compreender quais eram
as legislacdes que a China aplicava ao complexo soja, destacando que muitas delas

estavam em chinés e ndo eram disponibilizadas no idioma da OMC (LOVATELLI,
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2005). Essas questdes nao foram naquele momento resolvidas, lembrando que o
aumento da cooperacdo dos paises na &rea sanitaria havia sido uma das
condicionantes para o reconhecimento da China como economia de mercado.

Em paralelo a isso, reforcava-se a oposicao de parte do empresariado nacional,
reunido em torno da FIESP, com relacdo ao reconhecimento do status de economia
de mercado a China. Havia uma nova muni¢cdo para essa oposicdo: em 2004 o
comércio exterior do Brasil com a China foi superavitario, mas as exportacdes
chinesas totais para o Brasil, com destaque para produtos de maior valor agregado,
haviam crescido mais que as vendas brasileiras para a China, que continuavam
concentradas no setor primario. Desse modo, ndo sé o Brasil ndo havia conseguido
diversificar suas exportacdes, como também estava perdendo vantagens no saldo
comercial.

Pressionada por esses fatores, em maio de 2005, uma decisdo da CAMEX
regulamentou a ado¢&o de instrumentos de salvaguardas transitorias e téxteis contra
a China (OLIVEIRA; MANFREDINI, 2005). E oportuno ressaltar, que pelo protocolo
de acessao da China a OMC, em 2001, ficou acertado que os paises membros da
organizacdo, caso estabelecessem que as importagcbes chinesas estivessem
causando danos a algum setor especifico, poderiam solicitar salvaguardas gerais ou
especificas contra produtos chineses. A decisdo da CAMEX néao significou, contudo,
um pedido de salvaguarda para qualquer setor especifico brasileiro, apenas
regulamentou a possibilidade, ja que a partir de entdo, comprovando dano ou ameaca
séria de dano, o setor que se sentisse ameacado poderia reivindicar ao governo
brasileiro a abertura de salvaguardas.

Justificando a medida, o entdo secretario de Comércio Exterior do MDIC, lvan
Ramalho’®, explicou que se devia a “constatacdo do expressivo aumento das
importagdes provenientes da China”, superiores ao aumento das importacdes
provenientes de qualquer outro pais. Mesmo reconhecendo que as importacdes de
insumos industriais eram importantes para aumentar a competitividade da prépria
industria brasileira, “como no caso dos celulares”, Ramalho destacava que setores
como o de téxtil e de confecgbes, quimico, de equipamentos de video e audio e
produtos ceramicos, dentre outros, estavam sofrendo com a concorréncia dos
produtos chineses (OLIVEIRA; MANFREDINI, 2005).

70 Fala conforme reproducéo de Oliveira e Manfredini (2005).
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Como pano de fundo a essa decisdo tem-se, obviamente, as pressdes dos
grupos empresariais que se sentiam prejudicados pela concorréncia dos produtos
chineses. A percepcdo do governo brasileiro, no entanto, era que a medida da
CAMEX, independentemente de ser posta em pratica, serviria de importante
instrumento de presséo para tentar negociar com a China acordos de autolimitacdo
das suas exportacdes. Do mesmo modo que havia determinado a possibilidade das
salvaguardas, a CAMEX reivindicou ao MDIC que constituisse uma missao para
dialogar com o governo chinés sobre a possibilidade de autolimitacdo das exportacdes
(OLIVEIRA; MANFREDINI, 2005).

Embora houvesse forte apelo da FIESP para que fossem patrocinadas medidas
de salvaguardas contra a China, o governo brasileiro ressentia-se em ter que fazé-las,
preferindo buscar o didlogo com o governo chinés. Isso aconteceu pois, até aquele
momento, nenhum membro da OMC havia recorrido a essas medidas, UE e EUA, por
exemplo, haviam negociado acordos de autolimitacdo das exportagcdes chinesas de
téxteis (BIATO JUNIOR, 2010). O préoprio governo chinés preferia essa formula, dado
gue nado queria abrir precedentes para que outros paises se sentissem encorajados a
reivindicar salvaguardas.

Aqui vale lembrar que essas questdes tinham importancia internacional e
doméstica para a China. Do lato externo, além de a abertura das salvaguardas criar
um precedente que outros paises poderiam aproveitar, seria um aviso de que a China
estava em desconformidade com os padrdes estabelecidos pela sociedade
internacional, o que ndo era adequado a imagem de “pais responsavel’ que queria
passar, nem com a ideia de que o seu desenvolvimento contribuiria para 0 mundo
como um todo, lembrando que, conforme apontamos no capitulo 4, essa era uma
impressao que a politica externa chinesa queria criar. Do lado doméstico, além de
prejudicar os setores econdmicos que fossem objeto da acéo, representaria um aviso
de que as reformas feitas pelo PCC nao tinham aumentado o reconhecimento do pais,
0 gque contribuiria para criticas contra a legitimidade delas.

A China, entéo, pressionou o Brasil para que nao levasse adiante a prerrogativa
das salvaguardas, o entdo embaixador chinés na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), Sun Zhenyu, afirmou na época que “A aplicagdo de uma salvaguarda nao

seria positiva para a relagdo entre os dois paises”.”* Desse modo, o governo brasileiro,

71 Conforme declaragGes reproduzidas pela BBC (2005).
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entendendo a importancia que o tema tinha para a China e percebendo o potencial
dano que a requisicdo da medida poderia ter para as relagdes comerciais bilaterais,
com possiveis retaliacdes, propds-se a dialogar.

O MDIC propbs a contraparte chinesa a imposicdo de um teto para as
exportacdes do pais naqueles setores em que as importacdes brasileiras haviam
crescido além do “normal”. A China, no entanto, negou-se naquele momento a
considerar um acordo fora do setor téxtil. Este era o setor para qual ja havia acordos
precedentes, como mencionamos, com 0os EUA e a UE e, ainda, a autolimitacao
estava amparada mediante o protocolo de acessdo a OMC, estendé-la para outros
setores era considerado discriminatdrio. Durante os ultimos meses do ano de 2005 as

negociacdes entre Brasil e China prosseguiram sem chegar a uma solucéao.

5.1.4.2 A questao do pleito brasileiro ao CS-ONU

Surgiria no ano de 2005, ainda, o principal desencontro das relacfes bilaterais
entre 0s paises: a China foi abertamente contra a proposta do G-4 de reforma do CS-
ONU. Como mencionamos no capitulo 4, o Brasil integrou junto com Japao, Alemanha
e India 0 G-4, a proposta dos paises para a reforma do CS, visando sua atualizac¢&o
e aumento de legitimidade, era expandir a quantidade de membros permanentes de 5
para 11 (os seis adicionais seriam preenchidos pelo G-4 e mais dois paises da Africa)
e objetivava-se ainda o aumento das cadeiras rotativas de 10 para 13 (KUNRATH,
2012).

O Brasil tinha a esperanca de que a China pudesse apoiar o pleito do G-4, tanto
pelas declaragdes “a maneira oriental”’? que Hu havia dado para Lula e, ainda, porque
julgava o Brasil ser essa solu¢do a mais adequada para fortalecer o multilateralismo
e a ordem multipolar, que eram também objetivos chineses. A diplomacia brasileira
dava como certo que, havendo mesmo uma reforma no Conselho, Alemanha e Japéo
nao ficariam de fora, dado o apoio, respectivamente, da Europa e dos EUA aos seus
pleitos, como havia sido nas propostas anteriores em 1992, como apontamos no

capitulo 3. Assim considerava-se que, para a China, era vantajoso que junto com eles

72 Essa expressao pressupfe a dubiedade das declaragGes chinesas, que até entdo ndo afirmavam
apoio ao pleito brasileiro, ao mesmo tempo em que, como ja mencionamos neste trabalho,
incentivava o pais a ocupar maior espaco na ONU. O governo brasileiro por causa da dubiedade das
expressdes chinesas acreditava que teria o apoio do pais.
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entrasse um pais em desenvolvimento como o Brasil, que, lembra-se, historicamente
tinha posi¢cbes multilaterais coincidentes com a China, tendo inclusive, como ja
salientado, os dois paises trabalhado conjuntamente para obstruir o quick fix em 1992.

Contudo, ndo so6 Brasil, mas também Alemanha e india, que também eram
paises parceiros estratégicos da China, subestimaram o efeito que ter o Japdo na
coalizdo traria com relacdo ao apoio chinés. Como comentamos brevemente no
capitulo 2, o Japao foi um dos paises que contribuiram para as “humilhagées”
chinesas no fim do século XIX e durante o século XX. Até os dias atuais ainda existem
tensdes entre os paises pela ocupacéo feita pelo Japdo na China durante a década
de 1930 e a segunda guerra mundial. A China n&o poderia aceitar a entrada do Japéo
no CS-ONU. Mencionamos no capitulo 3 que essa tinha sido a principal motivagéo
por tras do comportamento chinés de se opor ao quick fix da década de 1990.

Brasil, India e Alemanha tinham nog&o dos problemas que a China teria com a
entrada do Japdo no CS-ONU, mas acreditavam que pesaria mais a parceria
estratégica que a China tinha com os trés paises e que se ndo apoiasse formalmente,
a expectativa era de que Pequim pelo menos ficasse neutro ou, ainda, apoiasse a
reforma proposta pelo G-4 e depois se opusesse ao Japao quando fossem ser
formalizados os paises que entrariam no conselho. Essa ultima hip6tese havia sido
levantada pelo préprio Brasil.

A RPC, contudo, opds-se abertamente a proposta do G-4. A frustracdo de
Brasil, india e Alemanha foi grande, havendo ficado um sentimento de traicdo, uma
vez que Pequim demorou para sinalizar o seu comportamento, deixando os paises
acreditarem que pelo menos nao teriam sua oposi¢ao. A China adiou sua deciséo até
0s ultimos instantes porgue ndo queria ter o 6nus de ser a voz contraria a reforma,
esperou para ver se 0os EUA, que na época nao viam com bons olhos a entrada da
Alemanha e dois paises africanos como membros permanentes, pronunciava-se
oficialmente.

Com a demora norte-americana e a percepcao de que o G-4 teria 0 nUmero de
votos suficientes para aprovar a reforma na AGNU (inclusive com o apoio de Reino
Unido, Franca e Russia), a China teve que se declarar. Como mencionamos no
capitulo 2, as relagdes internacionais sdo um importante elemento de legitimidade
interna para o PCC, sendo o nacionalismo e o sentimento referente ao século de

humilhacdo muito fortes no povo chinés, como mencionado no capitulo 2 (topico
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2.2.7). Shambaugh (2013) argumenta que quando a politica externa é abordada no
cenario domeéstico chinés, o PCC tenta desenvolver discursos que remetem a
experiéncia histérica chinesa, enraizados na mentalidade da sociedade, para criar
mais legitimidade para a acdo externa. A China néo podia deixar o Japao entrar no
Conselho sem lutar contra isso, era uma questao de externar sentimentos domésticos
e de importantes grupos internos chineses.

Observando entdo a possibilidade real de que a reforma proposta pelo G-4
fosse aprovada, a China ndo apenas op0s-se, como passou a trabalhar
diplomaticamente para minar os votos que o G-4 havia conseguido. No falatorio
diplomaético difundido pelos chineses apontava-se que a proposta era apressada e que
havia irresponsabilidade, pois mesmo o G-4 sabendo ndo ser consensual o que
propunham, queriam forcar sua aprovacao a risco de provocar divisbes profundas na
organizagdo. A RPC destacava que esse assunto era sério demais para ser tratado
desse modo. Questionava-se ainda a legitimidade do Japéo, apontando que sua
participacdo na 22 guerra o desabonava como um membro responsavel para o CS.
(BIATO JUNIOR, 2010).

Em momentos em que o G-4 parecia levar vantagem com relagcéo aos possiveis
votos na AGNU, a China chegou até a cogitar o apoio ao grupo Uniting for Consensus,
que tinha uma proposta de reforma voltada para o aumento de assentos nao
permanentes rotativos (BIATO JUNIOR, 2010). Justificava-se que essa proposta seria
até mais democratica pelo fato de incluir nas esferas decisorias internacionais paises
em desenvolvimento e ndo apenas 0s interesses de poténcias regionais, como era o
caso dos paises do G-4. Os votos que 0 G-4 precisava para aprovar a reforma, nesse
processo, foram perdidos.

Cabe mencionar que nao s6 a China, mas também os EUA, contribuiram para
a dissolugdo da vantagem que o G-4 acreditava ter. Apds ficar claro a divisdo de votos
dos paises da Africa, o préprio G-4 retirou a proposta por saber que mesma nio seria
aprovada na AGNU.

O ministro das relacdes exteriores brasileiro na época, Celso Amorim’3,
externou que o Brasil estava “decepcionado” com a oposi¢ao chinesa. Considerava-
se que a “maneira oriental” a China havia sinalizado que era favoravel a pretensao

brasileira de ocupar um assento permanente no CS-ONU e, embora os chineses

73 Conforme reproducéo de Trevisan (2005)
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desde o momento em que declararam a oposi¢do a proposta do G-4, tivessem
explicado “inumeras vezes” a autoridades brasileiras que esse posicionamento nao
tinha a ver com a entrado do Brasil, mas com o Jap&o, Amorim considerava, como ja
mencionamos, que 0 problema poderia ser contornado, para tanto a China poderia
apoiar a proposta do G-4 e, quando da votacéo da entrada dos novos membros, opor-
se-ia ao Japdo (TREVISAN, 2005). A China, no entanto, sabendo que o Jap&o tinha
0 apoio dos EUA para entrar no conselho, nem levou em consideracéo essa proposta.

O fato é que também se consistia em uma explicacdo coerente a prépria
evolucéo da participacao da RPC na ordem internacional, que havia se tornado mais
multilateral e relacionada ao status quo. Desse modo, apesar de o pais defender a
multipolarizacdo e a democracia nas relacgdes internacionais, seu comportamento
indicava que o pais estava satisfeito e talvez ndo quisesse reformas muito profundas.
Além disso, interpretou-se também que o pais ndo queria diluir o seu poder, como
Unico pais asiatico e em desenvolvimento que era parte do CS-ONU, com outros. As
relacBes com a india, com quem a RPC ja havia tido problemas historicos, inclusive
uma guerra na década de 1960, também foram apontadas como outro possivel motivo
para o nao apoio a reforma do G-4.

Apbs esse desencontro que tiveram Brasil e China, somado as pendéncias
relacionadas a implementacdo dos acordos acertados nas visitas de Lula e Hu, as
relacbes entre 0s paises passaram por momentos de desconfianca. No discurso
oficial, Amorim apontava que mesmo “decepcionado” com a China, manteria em
“excelente nivel” as relagdes’®. Ressaltando que ndo havia a possibilidade de o Brasil
voltar atras com relacdo ao reconhecimento do status de mercado para o pais, dado
que a decisdo havia sido tomada “no mais alto nivel e tem significado politico” 7°.

A simples mencéao ao assunto, contudo, soava como uma ameaca velada, uma
vez que se admitia que a regulamentacdo do reconhecimento levaria em conta a
concretizagcdo dos compromissos assumidos pela China, e embora houvesse avanco,
como no caso da venda das aeronaves da Embraer e, ainda, uma evolucao relativa
nas negociagoes sanitarias e fitossanitarias, a satisfagdo do Brasil era “moderada”, o

que, traduzindo da linguagem diplomatica, na verdade, significava menos que isso.

74 Conforme reproducéo de Trevisan (2005)
75 Conforme reproducéo de Trevisan (2005)
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Lembra-se que o apoio da China ao pleito brasileiro na reforma do CS-ONU
ndo era um dos compromissos assumidos entre os paises nos acordos fechados
durante as visitas, de modo que formalmente o reconhecimento da RPC como
economia de mercado néo se relacionava a reforma do Conselho. Contudo era natural
que esse desencontro contribuisse para criar um ambiente de mais dificuldades para
as relacdes bilaterais.

A oposicéao chinesa a entrada do Brasil no CS-ONU virou também municao para
0S grupos internos que eram contrarios ao reconhecimento do status de economia de
mercado para a China. Tentou-se criar uma interpretacdo de que o Brasil havia
trocado promessas vagas, que provaram ndo se concretizar, de apoio da China a
entrada do pais ao CS-ONU, pelo reconhecimento do status. Como se 0 governo
brasileiro tivesse se permitido ludibriar pela contraparte chinesa, e o0s prejuizos desse
engano estivessem sendo transferidos para a industria nacional, que sofreria com a
concorréncia supostamente desleal da China e n&o teria os instrumentos adequados
para se defender, dado o fato do status de economia mercado. Apesar de essa ser
uma interpretacdo duvidosa dos fatos, dado que ndo existia vinculacdo entre uma
coisa e outra, essa visado difundiu-se consideravelmente nos meios de comunicacao
brasileiros, o que serviu como pressao adicional para que o reconhecimento prometido
a China nao fosse regulamentado.

O saldo do ano de 2005 para as relagfes entre Brasil e China néo foi, portanto,
adequado as altas expectativas que a aproximacao do ano de 2004 tinham gerado.
Ainda persistiam questfes fitossanitarias e sanitarias a serem resolvidas, importantes
para o Brasil alavancar as exportacdes de carne, produto de valor agregado mais alto
e que era considerado importante para os esforcos de diversificacdo da pauta de
comércio com a China. Os acordos para autolimitacdo de exportacdes chinesas
também ndo tinham saido, embora em dezembro de 2005 o governo brasileiro tivesse
divulgado que os chineses tinham aceitado restringir suas exportacdes de téxtil
(FIORI, 2005). Além disso, a China tinha contribuido decisivamente para inviabilizar
aguele gue era um dos objetivos prioritarios da politica externa do governo Lula: a
cadeira permanente do CS-ONU.

Do lado da China, a principal insatisfacdo era com a néo regulamentacdo do
status de economia de mercado que Ihe havia sido concedido no fim de 2004 e, ainda,

as ameacas veladas de utilizagao das salvaguardas.
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Do lado comercial, como veremos mais afrente em topico especifico, o Brasil
tinha sido superavitario, mas a pauta continuava concentrada em bens primarios e as
importacbes provenientes da China, com destaque para bens de maior valor
agregado, cresciam de forma mais elevada que a vendas brasileiras para o pais. Do
lado dos investimentos, houve avango em um projeto importante, a construcao da
Fase C da Usina Termelétrica de Candiota, junto com o conglomerado chinés CITIC,
contudo os chineses reclamavam de dificuldades para investir no pais (TOLEDO,
2005). Na época, André Sun’®, responsavel pela instalacdo no Brasil de um escritério
da CCPIT (Conselho da China para a Promocdo do Comércio Internacional, na sigla
em inglés), argumentava que para receber investimentos o Brasil “deveria dar mais

facilidades”, e que o sistema fiscal “é bem complicado e tem taxas relativamente altas.”

5.1.4.3 Recomposicédo e avan¢os: criando espacos para discordancias

No ano de 2006, algumas questbes que tinham ficado em aberto foram
parcialmente resolvidas, enquanto outras surgiram. Contudo, as altas expectativas do
periodo anterior adequaram-se mais a realidade, contribuindo para o amadurecimento
das relacbes entre os paises.

Logo no inicio do ano saiu 0 acordo de autolimitacdo das exporta¢des chinesas
no setor téxtil. Pelo acordo, seria permitido ao governo brasileiro impor cotas a 8
categorias de produtos téxteis chineses totalizando 76 itens que correspondiam a
cerca de 70% das importacGes brasileiras dos téxteis chineses (AGENCIA ESTADO,
2006). Na época, a SECEX explicou por meio do seu secretario, Armando Meziat’’,
gue o acordo era importante para proteger a industria nacional de danos decorrentes
do aumento das importagdes de produtos chineses, ressaltando que “Nao tera (sic)
confronto com a China”, acrescentando, contudo, que, para evitar a aplicacdo de
salvaguardas, 0 que soava ainda como ameaca velada aos chineses, o0 objetivo era
“estabelecer cotas para outros produtos”.

O acerto do acordo sobre os téxteis era uma boa noticia para as relacdes Brasil-
China. A verdade era que, apesar de tanto Brasil, como China terem aspectos com o0s

guais nao estavam satisfeitos nas relacdes bilaterais, o que evidentemente era normal

76 Conforme reprodugéo de Toledo (2005).
77 Conforme reproducédo da Agéncia do Estado (2006).



223

nas relagdes com qualquer pais, os desencontros do ano de 2005, apés duas visitas
de t&o alto impacto em 2004, haviam criado dificuldades nas rela¢gfes entre os paises,
tendo o Brasil, em particular, sentido mais intensamente as decep¢des. Embora as
relacbes ja estivessem em um nivel de consolidacdo suficiente para que tais
dificuldades ndo gerassem retrocessos, como tinha ocorrido no fim da década de
1990, havia um certo comportamento de “reparacédo de danos” por parte da China, o
que facilitou o desenvolvimento de algumas negociacdes e impulsionou visitas de
algumas autoridades chinesas ao Brasil, como a do entéo presidente da Assembleia
Popular Nacional, Wu Bangguo, em agosto de 2006 (BIATO JUNIOR, 2010).

Uma vez selado em fevereiro de 2006 o acordo sobre téxteis, que havia
mostrado a disposicdo do Brasil em dialogar com a China em vez de aplicar
salvaguardas, criou-se expectativas de relancamento das relacdes entre os paises,
agora em bases mais realistas. Especula-se ndo ser coincidéncia que no mesmo dia
em que o acordo foi fechado, a China tenha divulgado que aceitava receber a visita
do vice-presidente brasileiro, José Alencar, para inauguracdo da COSBAN (BIATO
JUNIOR). A visita para a inauguracéo ja havia sido adiada um ano como suposta
represélia pela oposicdo da China a proposta de reforma do G-4. A visita foi marcada
para junho.

Antes disso, no entanto, dois desenvolvimentos mostraram a disposicéo
chinesa em melhorar as relacées. O primeiro foi que a HEIA, que havia comecado o
ano de 2006 novamente em dificuldades, sem encomendas de novas aeronaves,
conseguiu vender a Hainan Airlines, ndo sem ter havido pressées do governo
brasileiro, 50 unidades do modelo ERJ 145, que seriam produzidas na China e, ainda,
50 unidades do modelo ERJ 190, a serem produzidas em Sao José dos Campos e
exportadas para a China (DEFESANET, 2006). O neg6cio representava passo
importante para a continuidade definitiva da Embraer no mercado chinés, atendendo
também ao interesse brasileiro de agregacdo de valores e diversificacdo das
exportacdes, dado que o ERJ 190 seria produzido no Brasil.

A segunda sinalizacao importante deu-se com o envio, ainda em margo, de uma
nova missao técnica, liderada pela AQSIQ, para a habilitagdo de novos exportadores
de carne para a China. Como era comum nesse tema, as negociacdes foram duras.
Cabe destacar que durante o ano de 2005, apds a decepcionante missao feita pela

AQSIQ (que, lembrando, sé habilitou 5 estabelecimentos a exportar), o MAPA havia
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tentado que houvesse novas visitas técnicas, tinha inclusive enviado uma lista de 150
frigorificos brasileiros a contraparte chinesa pedindo que fossem habilitados sem
inspecao prévia, em troca o Brasil ofereceria as mesmas prerrogativas aos chineses.
A AQSIQ nao aceitou a proposta, sugeriu ainda que tal numero de estabelecimentos
era excessivo e que, para que houvesse nova inspecao, a lista ndo deveria ter mais
que 40 (BIATO JUNIOR, 2010).

O estremecimento das relacdes entre os paises naquele periodo e, ainda, 0
surto de febre aftosa que ocorreu em algumas regides brasileiras a partir de outubro
de 2005, inviabilizou que a nova visita ocorresse. Em janeiro de 2006, seguindo uma
lista maior que 50 paises, a China decretaria ainda embargo a carne brasileira
(ITOKAZU, 2006). A visita técnica de marco de 2006 feita pela AQSIQ, apesar de
inicialmente excluir habilitacdo de exportadores no que se refere a carne bovina, como
reflexo ainda dos problemas com a febre aftosa, foi importante porque aumentou de
miseras 2 para 24 plantas as habilitadas a exportar carne de ave para a China.
Desses, 14 estabelecimentos foram autorizados sem que houvesse inspecéo direta o
gque, na época, acreditava-se ser um precedente importante, pensando nas
habilitagbes futuras (BIATO JUNIOR, 2010). Quanto a carne bovina, no seguimento
das negociacbes com o MAPA, em abril foram habilitados 5 estabelecimentos para
exportar e a RPC passou a retomar parcialmente as compras da carne bovina
brasileira (VALOR ECONOMICO, 2006).

Na visita de junho feita pelo vice-presidente José Alencar para inaugurar a
COSBAN, houve também desenvolvimentos relevantes. A visita foi encarada como
uma sinalizacdo de amadurecimento das relacfes e da disposicdo de resolver as
dificuldades entre os paises através do dialogo. A COSBAN, que havia sido proposta
pelo governo brasileiro durante a visita do presidente Lula em 2004, poderia dar um
carater verdadeiramente estratégico as relagdes entre os paises, tendo havido a
organizacdo de subcomissdes para dar melhor organicidade e dinamismo ao seu
funcionamento.

Como resultado dessa visita e do inicio do pleno funcionamento da COSBAN
foi fechado o Acordo Sobre o Fortalecimento da Cooperacdo na Area de
Implementacédo de Infraestrutura de Construcdo (2006)’8. Lembra-se que um dos

interesses do Brasil com a China, jA& manifestado em Memorandos assinados em

8 Consultar serpro para acessar o acordo.
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2004, era a atracdo de capitais chineses para serem aplicados principalmente para
melhoria da infraestrutura. Essa era uma acao que beneficiaria o Brasil, carente nesse
setor, e a China, que poderia escoar mais facilmente os produtos que comprava do
pais. O novo acordo buscava definir mais claramente os projetos que receberiam 0s
investimentos, além de servir para estimular “as autoridades e os organismos
competentes dos dois paises para que facilitem a implementagdo da cooperacédo na
area de infraestrutura de construcdo entre empresas das duas Partes” (ACORDO,
2006).

A lista de projetos definida, conforme o anexo do Acordo (2006), foi a seguinte:
a) entre a Petrobras e a Sinopec seria realizado o Projeto Gasene, de um Gasoduto
Para Transporte de Gas Natural, ressaltando-se que em abril j& havia sido assinado
um contrato de US$ 239 milhdes entre as empresas visando essa obra; b) entre a
Eletrobras e o CITIC Group realizar-se-ia a modernizacdo dos Parques Térmicos de
sistemas de transmissdo de Manaus e Macap& e de outros sistemas em cidades
isolados do Norte do Brasil; além disso operacionalizar-se-ia a construcédo da Fase C
do Projeto da termelétrica a carvdo de Candiota Il, no sul do Brasil (projeto que ja
havia inclusive avangado em 2005, como mencionamos); e, ainda, seriam realizados
outros projetos de geracdo e transmissdo’®. Concretamente, foram fechadas as
negociacdes que geraram empreéstimos chineses de US$ 1 bilhdo para a construgéo
da Fase C da Usina de Candiota.

De forma geral, a avaliacao da visita foi positiva para ambos os lados. O Brasil
conseguiu avancar seus interesses econdmicos perante a China, conseguindo uma
sinalizacdo mais concreta de que o governo chinés estava se esforcando para que 0s
investimentos prometidos pudessem se materializar. Para a China, naguele momento,
parecia haver mais disposicdo do governo brasileiro em criar as condicfes
necessarias para receber os investimentos chineses e, ainda, talvez mais importante,
dispor-se a compartimentalizar as relagbes: comecava a ficar mais evidente, para
ambos os lados, que o bom andamento das interacGes bilaterais ndo deveria ser
atrapalhado pelas dificuldades que viessem a surgir. Pareceu haver a disposicao de
ambos os lados de que as dificuldades em vez de serem utilizadas para estremecer,

seriam utilizadas para fortalecer as relagdes.

79 a. Candiota IIl — Termelétrica a carvao; b. Projetos Hidroelétricos de Santo Anténio e Jirau — Rio
Madeira; c. Projeto Hidroelétrico de Belo Monte — Rio Xingu; d. Projetos Hidroelétricos nos rios Sao
Francisco e Paraiba; e e. Pacotes de Transmisséo do planejamento 2006 / 2007.



226

Os principais interesses que nao foram bem contemplados com a visita foram,
do lado chinés, o reconhecimento do status de economia de mercado, que o Brasil
ainda nédo tinha regulamentado e a China cobrava. Do lado do Brasil a principal friccao
estava ainda na questédo da carne, ja que apesar da habilitacdo de novos frigorificos
em marco e abril, a AQSIQ, até como suposta represalia ao ndo andamento do
reconhecimento do pais como economia de mercado, pediu novas informactes
técnicas ao MAPA, relacionadas tanto a carne de aves, como com a bovina, exigindo
inclusive um protocolo extra (VALOR ECONOMICO, 2007). O assunto permaneceu
entdo sem evolugao definitiva.

Dois meses apoés a visita, em agosto, outro aspecto viria a se somar para a
melhora das interacdes entre os paises: foi fechado um acordo de autolimitacdo das
exportacdes chinesas de brinquedos. Cabe destacar que o setor de brinquedos no
Brasil esteve sob protecdo de salvaguardas até julho de 2006, mas havia, desde antes
disso, pressao grande sobre o governo brasileiro para que alguma medida adicional
fosse tomada tendo em perspectiva a concorréncia chinesa.

O acordo fechado, entretanto, ndo foi entre os governos, mas entre as
indUstrias — brasileira e chinesa®® —tendo o governo brasileiro afirmado posteriormente
nem ter se envolvido na negociagédo, embora Armando Meziat, secretario de comércio
exterior do MDIC na época, tenha ressaltado que o acordo “evitou as salvaguardas
contra a China"®!, o que era de interesse tanto do Brasil, que ndo queria aplica-las,
dado potencial de prejudicar as relacdes bilaterais e provocar retaliacdes, e da China,
que ndo queria abrir precedentes para que outros paises também requisitassem
salvaguardas.

Destaca-se que quando o acordo foi fechado, corroborando a tese de que
evidentemente houve participacdo dos governos no fechamento do acordo, Meziat
estava em Pequim em reunido com o vice-ministro de Comércio chinés, Gao
Huscheng. A afirmacéo que refuta a participacdo dos governos, contudo, pode ser

compreendida diante do fato de que acordos que restringem voluntariamente as

80 O acordo assinado foi entre a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (Abring) e a
Associacdo de Brinquedos da China e a Camara de Comércio dos Importadores e Exportadores de
Manufaturas Leves.

81 Citagdo conforme reproduziram Moreira e Landim (2007).
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exportacbes, embora amplamente usados no comércio internacional, tém sua
compatibilidade com as regras da OMC guestionada (MOREIRA; LANDIM, 2007)82,

Um aspecto ainda relevante que se refletiria nas relacées Brasil-China nos anos
futuros, aconteceu em 2006, agora no aspecto multilateral: a reunido, as margens da
612 Assembleia Geral das Nacbes Unidas, em setembro, entre os chanceleres de
Brasil, Russia, india e China, o chamado BRIC. Até aquele momento, como
mencionamos no capitulo 4, esses paises tinham os seus destinos tratados em
conjunto na linguagem do mercado financeiro, mas ndo havia nenhum tipo de
concertagdo entre eles como um agrupamento especifico. A reunido de 2006, que se
deu por iniciativa da Russia, foi o primeiro passo para a organizacao coletiva entre
eles.

Como destaca Silva (2013a), com base na entrevista concedida pela entéao
conselheira Ana Maria Parada, que era chefe da divisdo do Forum IBAS e do
agrupamento BRIC no Itamaraty, naguele momento, em 2006, o maior interesse na
reunido era de Russia e Brasil, que queriam dar um significado para o termo que
transpassasse as referéncias a investimentos e a economia. S6 o fato de o termo
existir, destacava o Brasil na época, era indicativo que havia algum tipo de identidade
entre os paises, que poderia ser melhor aproveitada com o aumento da concertacédo
entre eles. A ideia de realmente formar um agrupamento com agenda comum ainda
estava distante, mas esse encontro foi importante como uma primeira aproximacao,
mesmo que as maiores interacdes tenham sido entre Sergei Lavrov, ministro das
relagdes exteriores da Russia, e Amorim (SILVA, 2013a).

No ano de 2006, entdo, apesar de persistirem friccdes nas relacdes entre 0s
paises — representadas pela ndo resolucdo das questbes sanitarias, pelas pressdes
brasileiras para a autolimitacdo das exportacdes chinesas e pela ndo regulamentacao
do status de economia de mercado que havia sido concedido a China dois anos antes
— € preciso destacar a disposi¢cdo de ambos os lados para a realizacdo de um dialogo
mais maduro que deveria ser baseado em uma perspectiva de longo prazo, a fungéo
da COSBAN seria contribuir para isso, em que as dificuldades e os desencontros

abriria a possibilidade para o aprofundamento das relacdes.

82 Confirmando a natureza controversa do acordo, em 2007 os EUA ameacaram contestar
formalmente o acordo feito entre as indUstrias brasileira e chinesa de brinquedos na OMC, alegando
que tal tratativa era uma medida de restricdo voluntaria de exportacdes e marcava a reintroducéo de
medidas de “zona cinzenta” no comércio internacional. Para mais informagdes ver Moreira e Landim
(2007).
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O ano de 2007 foi marcado pela continuidade das negocia¢cbes visando o
cumprimento dos Memorandos e acordos assinados nas visitas de Lula e Hu, de 2004,
e do Vice-Presidente José Alencar, de 2006: a China queria sua regulamentacao
como economia de mercado, o Brasil queria receber os investimentos prometidos e
que a China abrisse realmente o seu mercado de carnes. Embora pouco se tenha
avancado nesses quesitos, a maior disposicao politica para a cooperagdo, com 0
lancamento do Dialogo Estratégico e da Agenda China, reforcou a perspectiva de
amadurecimento das relacdes.

Nos primeiros meses do ano, com relativo atraso, o MAPA conseguiu responder
as exigéncias técnicas que haviam sido feitas pela AQSIQ nas visitas de um ano
antes. Durante esse periodo as exportacfes brasileiras de carne para a China
continuaram sofrendo restricbes. A demora para a resposta, deveu-se ao fato, além
das dificuldades de lentiddo burocréatica préprias do MAPA, de que o ministério teve
que apresentar uma lista de todos os veterinarios autorizados a assinar o certificado
sanitario de exportacao, inclusive de funcionéarios lotados nas industrias, todos 0s
portos e aeroportos nacionais (VALOR ONLINE, 2007a).

Mesmo depois de ter respondido a essas exigéncias feitas pela AQSIQ,
contudo, ndo houve andamento que facilitasse as exportagdes brasileiras. O MAPA
ressentia-se das frequentes dificuldades técnicas colocadas pela China para barrar a
carne brasileira, lembrando que a resolucéo dessas questfes sanitarias constava das
condi¢cbes para o reconhecimento do status de economia de mercado a China. O
problema, para além de questdes técnicas, tinha um contorno politico, que era o fato
de o Brasil também néo ter cumprido com o reconhecimento prometido. Na época, o
secretario de Relacdes Internacionais do MAPA, Célio Porto, admitiu que o problema
ultrapassava as questdes técnicas: "S6 conseguimos avancar quando ha uma deciséao
politica. Enquanto estiver no ambito da area técnica, a opcdo da China seré
defensiva".8

A esperancga era que as coisas fossem melhor encaminhadas na 12 reunido da
Subcomisséo de Inspecao e Quarentena da COSBAN, que ocorreria no Brasil em
setembro do ano de 2007, tendo como negociadores 0 MAPA e a AQSIQ. A funcdo
dessa subcomisséo, dentro do objetivo da COSBAN de dar carater estratégico as

relacdes Brasil-China, era servir como mecanismo de consulta e forum de decisdes

83 Conforme reprodugéo do Valor Econémico (2007).
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das areas de defesa animal entre os dois paises, contribuindo para dar mais
previsibilidade ao comércio e melhorar o didlogo. A expectativa do governo brasileiro
era discutir, entre outros, medidas que verdadeiramente liberalizassem o comércio
bilateral da carne. “O nosso grande interesse esta na exportacéo de carnes, porque é
um produto de alto valor agregado”, explicou o secretario de Relagdes Internacionais
do Agronegécio do MAPA, Célio Porto?.

Do lado brasileiro, a anédlise dos resultados da reunido, no entanto, ndo foi
positiva. O secretario de Relacbes Internacionais do MAPA na época, Célio Porto,
admitiu que as conversas “ficaram aquém do que gostariamos”®®, uma vez que a
China protelou qualquer decisdo sobre o andamento do comércio da carne, avisando
gue o tema poderia ser retomado em janeiro de 2008, quando haveria uma nova
reunido da subcomissado. O assunto permanecia, entao, por resolver.

Alguns dias antes de a subcomissao de inspecdo e quarentena se reunir em
setembro no Brasil, uma missdo do MDIC havia estado na China para negociar a
inclusdo de mais 15 categorias de produtos ao acordo de autolimitacdo das
exportacdes chinesas de téxteis ao Brasil. Dados coletados pelo governo brasileiro
davam conta de que tinham crescido 36%, entre janeiro e julho de 2007, as
importacdes de téxteis provenientes da China, de modo que o Brasil pleiteava a
inclusdo de novas listas de produtos no acordo (DIARIO DO COMERCIO, 2007b).

Contudo, dados coletados pelo governo chinés apontavam que era apenas de
13% o aumento que o governo brasileiro acreditava ser 36% (DIARIO DO
COMERCIO, 2007b). Os chineses nio aceitaram o acordo proposto pelo Brasil. O
MDIC passou a pressionar, entdo, para a assinatura de um acordo para a
harmonizacdo de dados estatisticos, dado a 6bvia confusdo que tomar como base
para acdes dados dispares poderia trazer para as negociac¢des futuras.

Na época, o diretor do departamento de defesa comercial (DECOM) do MDIC,
Fernando de Magalhdes Furlan, confirmou que durante as negociacdes o0s chineses
haviam cobrado do Brasil a regulamentacédo do status de economia de mercado
(DIARIO DO COMERCIO, 2007b). Se a China ndo estava cumprindo exatamente com
0 que havia sido combinado no acordo assinado por Lula e Hu, énfase dada ao

aspecto levantado pelo préprio Furlan nas negocia¢cdes — o fato de que na pratica o

84 Conforme reprodugao de Avicultura Industrial (2007).
85 Conforme reprodugéo do Diario do Comércio (2007a).
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Brasil ainda estava impedido de vender carne a China, o governo chinés buscava
apontar que também o Brasil ndo tinha levado adiante o compromisso assumido.
Furlan justificou-se aos chineses apontando que parte do empresariado nacional, que
estava “marcando presenca nos jornais” 8, era contrario ao reconhecimento do status,
0 que constrangia o governo brasileiro. Ndo houve, contudo, impacto do argumento
sobre a parte chinesa.

Também, no més de setembro, acontecia na China um encontro anual do
Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), empresarios chineses, em uma repeticao
do que ja havia acontecido no ano anterior, reclamaram dos entraves aos
investimentos no Brasil, concentrando as criticas na volatilidade do cambio no pais,
nas dificuldades colocadas pelas legislacdes trabalhistas e para conseguir vistos de
trabalho para colaboradores chineses, no peso dos impostos brasileiros e sobre o
processo complicado para abertura de empresas (KUNTZ, 2007).

Dentro de um quadro em que realmente se sustentam as criticas feitas pelos
chineses, deve-se destacar que essas reclamacdes devem ser lidas também como
uma forma de defesa da China, que se resguardava, ao apontar publicamente esses
problemas, das criticas do governo brasileiro de que ndo estava cumprindo com o0s
investimentos prometidos. Tentava dividir, sendo atribuir ao Brasil, a culpa pelo fato
de néo ter se materializado ainda parte dos investimentos.

Como afirmou Biato Jr (2010, p.204), essas dificuldades para os chineses
investirem no Brasil, para além dos problemas apontados, referiam-se ao fato de que
inicialmente compreendeu-se mal 0s marcos sob 0s quais esses investimentos

aconteceriam:

Acreditavam os chineses, provavelmente, na possibilidade de reeditar o seu
modelo de atuacdo na Africa, onde empresas chinesas em troca do
financiamento total dos projetos, esperam que Ihes sejam reservados todos
0s servicos de consultoria, construcdo civil, fornecimento de insumos
(incluindo, no caso de ferrovias, trilhos, vagdes, locomotivas) e até méo-de-
obra, que seria frequentemente de origem chinesa.

A China esperaria ainda, poder ser paga com matérias-primas e produtos
agricolas a precos fixos (BIATO JUNIOR, 2010). Ao Brasil nfo interessava esse tipo
de parceria, nem havia fundamentos legais no pais que possibilitasse esse tipo
pagamento, sendo que o Brasil queria também a participacdo de empresas brasileiras
e a criacdo de solucdes financeiras a partir de bancos de desenvolvimento e de

exportacdes. Na questéo trabalhista, esperava-se empregar brasileiros nas obras que

86 Conforme reprodugéo do Diario do Comércio (2007b).
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fossem realizadas, sendo reservados aos chineses uma parte marginal dos postos
abertos, de preferéncia apenas para funcdes que fossem estritamente necessarias
para o andamento das parcerias.

No que se refere ao interesse brasileiro, ndo contemplado, para diversificar as
exportacdes, na China argumentava-se que era preciso que o Brasil se esfor¢casse
mais, avisava-se que se tinha pouco conhecimento sobre os produtos de mais alto
valor agregado que o Brasil poderia vender e, que, desse modo, era preciso que
houvesse mais dedicacdo de promoc¢ao comercial para divulgar informacdes sobre o
mercado brasileiro (WENZEL, 2007). Para além do fato de terem razdo nesses
argumentos, da mesma forma que com a reclamacéao sobre as dificuldades de investir
no Brasil, esses pronunciamentos corroborariam com a tese de que parte dos motivos
pelo qual a China ndo atendia os interesses brasileiros tinha a ver com a propria
ineficiéncia do Brasil.

Essas dificuldades e desencontros, contudo serviram para trazer as relacoes
entre 0s paises para a realidade e foram usadas como ponto de partida para o
aprofundamento do dialogo e conhecimentos matuos. E nesse sentido que se aponta
que, apesar da existéncia dessas fric¢cdes, lancou-se em abril de 2007 o Diélogo
Estratégico entre as chancelarias dos paises, sendo que a 12 reunido aconteceu em
Pequim, em novembro do mesmo ano (2007).

Ainda em 2007, em uma iniciativa do MAPA, do MRE e do MDIC, em parceria
com a iniciativa privada, representada pelo CEBC, criar-se-ia a Agenda China, cujo
objetivo, considerando a importancia crescente do comércio com a China para a
evolucao da economia brasileira, era fortalecer as relacdes entre os paises propondo
formas de melhorar o comércio bilateral e aumentar os investimentos chineses para o
Brasil. Lembra-se que 2007 € o ano em que, apds trés anos consecutivos de
diminuicdo do superavit brasileiro no comércio com a China, finalmente a balanca
comercial se reverteria de forma favoravel aos chineses de modo que era necessario
criar medidas que reequilibrassem o comércio.

Dessa forma, com base nessas iniciativas apontadas e na existéncia da maior
disposicéo dos paises para dialogar, conforme apontamos, a nossa interpretacao é
que as dificuldades, passado o momento de maior constrangimento nas relacdes, que
foi em 2005, acabaram por serem utilizadas para intensificar a cooperacao e fortalecer

as relagfes entre os paises.
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Ainda em 2007 teriam continuidade as conversac¢des em torno dos BRICs, que
fariam novamente uma reunido de chanceleres as margens das reunides da AGNU.
Contudo, em 2007, com explica Silva (2013a), a iniciativa para o encontro partiu do
Brasil, que propds aos outros paises que fizessem um encontro ministerial no proximo
ano de forma que pudessem ter mais tempo para negociar, dado que a agenda dos
ministros era muito cheia nesse periodo em que a AGNU estava reunida, ndo sendo
possivel tempo para discussdes mais profundas. Embora na época a ideia tenha sido
vista com reserva pelos chineses, acabaram todos concordando em se reunirem no
proximo ano (SILVA, 2013a, p.86).

Outra oportunidade ainda de aproximacdo para Brasil e China na agenda
multilateral foi a reunido do G-8+5 que aconteceu em Heiligendamm, Alemanha, em
junho de 2007. Cabe ressaltar que desde o ano de 2005, cinco paises emergentes —
Brasil, México, China, india e Africa do Sul — estavam sendo convidados a
participarem das reunides do G-8, como falamos no capitulo 4. Destaca-se que a
participacdo desses paises era em temas previamente definidos, sendo que eles ndo
participariam da tomada de decisdo, nem da escolha da agenda a ser discutida.
Contudo o convite deveria criar a percepcao de maior disposicdo dos paises mais
ricos de ouvir as vozes emergentes.

Em Heiligendamm, 2007, os principais assuntos que seriam discutidos eram:
mais ajuda para o desenvolvimento da Africa e um novo regime para o combate do
aguecimento global. Esperava-se que a China fosse fortemente cobrada nos dois
assuntos, em vista dos crescentes investimentos chineses na Africa, que geravam
criticas dos paises desenvolvidos, e pelo fato de o pais contribuir significativamente
para a emissdo de gases responsaveis pelo feito estufa. A posicdo dos paises ricos
seria no sentido de “dividir’ as responsabilidades, cobrando dos emergentes mais
compromissos, tanto no que se refere ao cumprimento dos principios “democraticos”
e de “direitos humanos” estipulados pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento (OCDE) como requisito para a recepgao de recursos, Como no que
diz respeito ao corte de emissdes que contribuem para o efeito estufa e o aquecimento
global (VALERO, 2007).

Antes do encontro, o G-5 em reunido em Berlim conseguiu fechar uma posicao
conjunta. Entre os pontos principais do comunicado divulgado pelos paises na época,

de acordo com Lusa (2007), estava a necessidade de que o0s paises em
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desenvolvimento participassem mais ativamente “na consolidacdo de estratégias e
iniciativas em resposta aos desafios de um mundo globalizado e cada vez mais
interdependente”, sendo que os mais diversos temas deveriam ser tratados “levando
em consideragao interesses e capacidades dos diferentes Estados”. O recado
mandado pelo comunicado era claro: os paises emergentes queriam poder participar
mais ativamente do processo de decisdo do G-8 e, ainda, terem a sua condicao de
pais em desenvolvimento reconhecida duplamente: como um fator que os legitimava
a buscar mais representacéo nessa estrutura de poder, mas que também os limitava,
no sentido de ndo poderem assumir as mesmas responsabilidades que os paises que
ja eram ricos e desenvolvidos deveriam assumir.

O resultado, entretanto, ndo saiu a contento para 0s cinco paises emergentes
gue participaram da reunido. Os paises do G-8 divulgaram uma declaracéo final do
encontro sem consultarem o G-5, incluindo ainda temas que nao haviam sido
previamente negociados, como abertura dos paises em desenvolvimento a
investimentos, a reabertura de discussfes sobre quebra de patentes, e um
compromisso de reducédo de gases poluentes sem dar devida atencdo ao principio
das “responsabilidades comuns, mas diferenciadas” (VALOR ONLINE, 2007b). Uma
versado reformada do documento foi divulgada apds as criticas do G-5, mas ja ndo
havia mais como remediar.

O fato, contudo, aproximou mais Brasil e China na agenda multilateral,
principalmente no que se refere a posi¢cdes relacionadas a participacdo dos paises em
desenvolvimento em um futuro regime global do clima, pelo fato de ambos os paises
defenderem as “responsabilidades comuns, mas diferenciadas” e enxergarem (o que
acontecia igualmente com relacdes aos Direitos Humanos) ser esta imposi¢cdo dos
paises desenvolvidos — a de que assumissem maiores cortes na emisséo de gases —
uma forma de conter o seu crescimento. Como explicou na época o presidente Lula
"Né&o faremos concessdes a nosso crescimento econdmico"®’.

Essa aproximacdo dos paises no G-5 seria levada ainda para dentro dos
BRICs, em 2008. Como sabemos, o ano de 2008 foi marcado pelo aprofundamento
da crise financeira internacional, o que abriu uma janela de oportunidade, dada as
dificuldades vividas pelos paises desenvolvidos e a relativa boa situacdo dos

emergentes, para que fosse exigida maior participagdo dos paises em

87 Conforme reprodugéo de Valor Online (2007b).
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desenvolvimento na tomada de decisdes internacionais, significativamente a cargo até
entdo do G-8, no que se refere a area econdmico-financeira.

Conforme mencionamos, em 2007 ficou combinado que haveria uma reuniao
de chanceleres dos BRICs em 2008. Precedente a essa reunido, aconteceu no Rio de
Janeiro um encontro entre vice-ministros dos paises. Nesse encontro buscou-se,
dentre outros assuntos, conforme aponta Silva (2013a), discutir-se a participa¢cao nas
reunides do G-8, sendo que o diplomata brasileiro teria avisado que Lula ndo iria a
préxima reunido pois estava insatisfeito com o espaco pequeno dado ao Brasil, e que
0s paises ali presentes deveriam lutar para uma participacdo mais qualificada nas
decisdes.

O ministro de negdcios estrangeiro da China, Liu Jieyi, na ocasido teria
concordado com a posi¢cao brasileira, reivindicando-se que o G-5 deveria ter seus
interesses levados em consideracdo, tanto na proposicdo de pautas, como nas
decisbes (SILVA, 2013a, p. 118). Sendo dessa forma que a participacdo no G-8+5
serviu como um novo ponto de aproximacdo entre Brasil e China na agenda
multilateral. Mais afrente veremos que a aproximacao das posi¢cdes no que se refere
a tematica ambiental serd importante para fundamentar o agrupamento BASIC.

Os paises, contudo, discordavam quanto ao papel que o BRICs, entdo por se
formar, deveria exercer no mundo. Na reunidao de vice-ministros de margo, que
antecedeu a dos chanceleres que seria em maio de 2008, o Brasil expos um
posicionamento no sentido de dar peso ao agrupamento, defendendo que o mesmo
deveria ter o papel de liderar a transicdo do mundo para uma ordem multipolar
equitativa e democratica, atuando a partir de acbes em diversos regimes e teméaticas.
A posicao chinesa, contudo, seria de relativizar esse papel, o objetivo do agrupamento
tdo somente deveria ser manter o impulso da cooperacdo entre eles, os seus
desenvolvimentos préprios e tentar influenciar na agenda internacional,
principalmente conferindo maior atencédo ao tema do desenvolvimento. (SILVA,
2013a, p. 100).

Na reunido de chanceleres dos BRICs que aconteceu em Ecaterimburgo, em
maio de 2008, conforme apresenta Silva (2013a), ainda € possivel perceber que
remanescia a visao, atribuida a China, de dar um papel de menos relevo aos BRICs,

tanto que no comunicado final da reunido ainda nao é perceptivel, como sera a partir
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dos proximos, a utilizagdo do agrupamento como um mecanismo de pressao para
provocar reformas na ordem internacional, como era de inicio a vontade do Brasil.

Nesse momento, expressou-se no Comunicado oficial dos chanceleres (2008)
uma série de posicdes genéricas que reforcavam a identidade de grupo, como a
defesa comum da paz e do direito internacional, do multilateralismo, o rechago ao
terrorismo, a importancia atribuida a cooperacgéo sul-sul, entre outros, destacando-se
ainda que China e Russia apoiavam “as aspiracfes da India e do Brasil para
desempenharem papel de maior relevo nas Nagdes Unidas”, embora ndo se tenha
citado nada sobre a reforma da ONU. Era na cooperacdo com o G-8, ainda, que
estavam depositadas as esperancas para a maior participacdo dos paises nas
estruturas internacionais de poder: “Os Ministros expressaram seu desejo de
continuar a cooperacdo entre o G-8 e seus parceiros tradicionais de dialogo”
(COMUNICADO, 2008).

Em julho de 2008, por ocasido da reunido do G-8 + 5 em Hokkaido, Japéao, a
qual Lula, depois de dizer que néo ia, compareceu, houve uma nova oportunidade
para que os governantes dos paises do BRICs se encontrassem e para uma maior
aproximacéo entre Brasil e China. Antes da reunido, o G-5 encontrou-se para debater
posicoes comuns, sendo importante para o Brasil e para a China, naquele momento,
discutir a crise dos alimentos, dado que havia por partes de alguns paises ricos
movimentacdes no sentido de atribuir a producdo de biocombustiveis e a crescente
demanda dos paises em desenvolvimento a culpa pelo fato, o que recairia em Brasil
e China (SAPPORO, 2008). Foi fechada uma posicdo comum entre 0s paises, que
contribuia também para legitimar o pleito do G-20 da OMC, de que na verdade eram
0s subsidios as exportacées dos paises ricos que distorciam o comércio e reduziam
a capacidade de producédo de alimentos em paises mais pobres.

Um maior equilibrio entre as posi¢cdes de China e Brasil, no que se refere ao
peso internacional que deveria ter o BRICs, veio com o andamento da crise de 2008.
Em 2007, como reflexo do inicio da crise, 0 Goldman Sachs ja havia feito novas
previsdes que apontavam gque o crescimento dos BRICs seria ainda mais rapido do
gue inicialmente se previu. O bom desempenho dos paises, exceto da Russia, acabou
por servir como um elemento que reforcou a identidade entre eles, sendo que a crise
adicionou poténcia ao papel que poderiam em conjunto desempenhar nesse momento

de dificuldade dos paises ricos.
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Com o agravamento da crise, a China passa a perceber o potencial que o
BRICs tinha enquanto agrupamento que poderia com ela dividir os custos de
pressionar, de forma mais direta, por reformas na arquitetura do sistema financeiro
internacional. O contexto, na leitura chinesa, havia se modificado rapidamente entre o
inicio de 2008, quando das reunides dos vice-ministros e chanceleres do BRICs, e os
ultimos meses do ano, quando todos se encontraram novamente na cupula do G-20
em Washington (SILVA, 2013a). Havia a partir de entdo uma moldura externa mais
propicia para se ter um comportamento mais proativo no que se referia as reformas
econdmico-financeiras, com a possibilidade de que a China pudesse ter o seu papel
internacional elevado.

Como mencionamos no capitulo 4, a China tem o héabito, em seu
comportamento internacional, tendo sido isso reforcado na década de 2000 com 0s
discursos sobre o desenvolvimento pacifico, de buscar uma forma de apresentacéo
das suas propostas como parte de um consenso maior, iSso acabou por dar um novo
destaque para o papel do BRICs na perspectiva chinesa. Nao que a China néo tivesse
recursos de poder para defender o que queria, mas teria menos objecdes e seria vista
como menos ameacadora apoiando-se em outros parceiros. Desse modo, a
continuidade da crise em 2008, trouxe como resultado um maior equilibrio para o
BRICs com relac&o ao papel que seus membros achavam que o agrupamento deveria
desempenhar. O fato de terem em média uma posicdo convergente na area
econdmico-financeira alavancou a cooperacao entre eles e permitiu que pudessem
trabalhar como um elemento de presséo adicional para provocar reformas na ordem
internacional.

Aconteceu ainda em novembro de 2008 o primeiro encontro dos ministros das
financas dos BRICs, que havia sido uma proposta brasileira acatada na reunido de
maio dos chanceleres, tendo o encontro importancia maior do que inicialmente se
havia previsto por causa dos contornos que a crise foi tomando. A partir desse
momento, reforcado pela reunido do G-20 em Washington, o BRICs passaria a
pressionar de forma mais clara e coesa por mudangas na arquitetura do sistema
econdmico-financeiro internacional, operando a mudanca de foco para a substituicao
do G-8 pelo G-20. Na cupula de Washington os paises vao defender essa posicao.

A cupula do G-20, portanto pode ser vista como um elemento catalisador, que

marcou para o BRICs a percepcao de que, em conjunto, havia mais espago para se
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pressionar por reformas na ordem internacional, o que, de modo geral, ia ao encontro
dos objetivos defendidos por eles de multilateralizacdo, multipolaridade e maior peso
para os paises em desenvolvimento. Para a China era uma oportunidade de maior
aproximacdo com o0s paises e de divisdo dos custos de se propor modificacbes na
ordem, dado que o pais ndo queria parecer ameacador.

Para o Brasil era a oportunidade de se associar a 3 paises com poder nuclear,
sendo 2 membros permanentes do Conselho de Seguranca, o que evidentemente
acrescentava legitimidade e peso as demandas brasileiras. Dentro do objetivo da
politica externa do governo Lula, de exercer um multilateralismo internacionalista,
buscando maior reciprocidade de ganhos para o Brasil. A iniciativa de aproximacao
com os paises do BRICs aumentaria as chances de reformar os aspectos da ordem
gue eram negativos, além de ser uma oportunidade para intensificar a cooperacao
bilateral e promover a diversificagdo de parcerias.

A intensificagdo da aproximagao multilateral entre Brasil e China, em 2008,
tornou-se entdo mais relevante no conjunto das relacdes entre 0s paises,
principalmente para o Brasil, dado o potencial que tinha de contribuir para os objetivos
da politica externa do governo Lula de diminuicdo da vulnerabilidade externa do pais
via aumento da reciprocidade com a ordem internacional. Isso refor¢gou a necessidade
de compartimentalizacéo das relacdes entre os paises, no sentido de isolar as friccdes
préprias do relacionamento bilateral da crescente cooperacdo que se orquestrava
para a defesa de objetivos comuns. Sendo também importante separar os resultados
provenientes das diversas coalizbes que o Brasil e a China participavam, pois poderia
haver desencontros em umas e maior efetividade em outras. A disposicao dos paises
de operar dessa forma evidenciou maior amadurecimento para as relacoes.

E assim que se pode entender as divergéncias relativas entre Brasil e China no
G-20 da OMC e, a0 mesmo tempo, a cooperagao para pressionar por reformas no
sistema financeiro em 2008. Cabe ressaltar que desde 2003 o G-20 da OMC, a
despeito da heterogeneidade dos paises que o compunham, permaneceu como um
grupo importante nas negociagfes. Como aponta Visentini (2009, p.10), apds a

reunido de Cancun de 2003, quando o agrupamento foi formado,

0 G-20 dedicou-se a diversas consultas técnicas e politicas, visando a injetar
dinamismo nas negocia¢fes. Foram realizadas trés reunides ministeriais do
Grupo, em Brasilia (dezembro de 2003) em Sdo Paulo (junho de 2004), e
Nova Déli (mar¢co 2005) além de frequentes reunifes entre Chefes de
Delegacdo e Altos Funcionarios, em Genebra. O grupo promoveu, ainda,
reunides técnicas com vistas a discutir propostas especificas no contexto das
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negociagfes sobre a agricultura da OMC e a preparar documentos técnicos,
em apoio a posi¢cdo comum adotada pelo Grupo.
Contudo em termos concretos as negociacdes ndo conseguiram avancar a

ponto de darem um desfecho para a Rodada Doha até o prazo inicialmente
estabelecido, janeiro de 2005. Alguns consideram ter havido um avanco representado
pelo Acordo-Quadro de Julho de 2004. Nesse acordo as partes (até a UE que tinha
uma posicdo mais dura nesse momento) concordaram, entre outros, com a
necessidade de eliminar subsidios as exportacdes e dar tratamento diferenciado e
especial para paises em desenvolvimento, inclusive no que se referia a cortes em
parte dos seus suportes domésticos e com relacdo a estabelecer prazos maiores para
o corte dos seus subsidios com vistas a garantir a seguranca alimentar. Contudo o
acordo constituia-se em um framework, sendo que os detalhes especificos e
compromissos teriam que se desenrolar com a continuidade das negociagoes.

N&o foi possivel, entretanto chegar posteriormente a um acordo. No que
concerne ao relacionamento de Brasil e China dentro dessas negociac¢des, de forma
geral até o ano de 2008 ndo houveram divergéncias muito significativas, no sentido
de bloguear as negocia¢cfes, embora tenha sido perceptivel que o medo de alguns
paises em desenvolvimento de aceitar cortes de tarifas na éarea industrial se
relacionava mais a China do que a paises desenvolvidos. Nas negociacfes que
ocorreram em julho de 2008, contudo, houve um impasse que bloqueou as
negociagdes, sendo que Brasil e China adotaram posi¢cdes contrérias.

O que levou a que isso ocorresse foram as divergéncias entre 0s paises no que
se referia aos tetos para acionar um mecanismo de salvaguarda, que permitiria a
protecdo com relacdo ao aumento de importacées agricolas. Desde o inicio das
negociacdes em meados de julho de 2008, China, india e Indonésia articulavam com
outros paises em desenvolvimento o mecanismo de salvaguardas. Como ja
mencionamos neste trabalho, a China tem uma grande populacéo rural de forma que
0 seu interesse no G-20 ndo era com vistas a uma ampla liberalizacdo agricola, e sim
assegurar sua seguranca alimentar aproveitando-se de um tratamento qualificado
para paises em desenvolvimento, que possibilitaria que ela tivesse que fazer menos
ajustes de tarifas, corte de suportes domésticos e subsidios, e poucos ajustes em suas
politicas domésticas.

Contudo a proposta articulada pelo Diretor Geral da OMC, que foi aceita pelo

Brasil, ndo contemplava um teto de acionamento das salvaguardas que alguns paises
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em desenvolvimento, india e China em especial, julgasse suficiente. A proposta
colocada pela OMC, dentre outros aspectos, congregava uma reducéo no teto dos
subsidios as exportacdes, com um maior acesso aos mercados agricolas, em troca
de uma maior liberalizacdo na éarea industrial. O Brasil, grande interessado na
liberalizacdo do comércio agricola, dada a sua competitividade, interpretou que a
proposta era favoravel ao pais, aceitando-a. india e Argentina, no entanto recusaram
a proposta por julgarem que o teto de reducédo dos subsidios nédo era suficiente, sendo
ainda que a Argentina afirmava que o nivel de liberalizac&o pelo qual teria que passar
sua industria a quebraria, e a india ndo concordava com o teto de acionamento das
salvaguardas agricolas.

O Brasil era contrario ao mecanismo das salvaguardas, mas para possibilitar o
fechamento do acordo e salvar o G-20, que a esse momento se esfacelava, estava
disposto a ceder. A india defendia que as salvaguardas pudessem ser acionadas
quando as importacdes excedessem em 10% a média do ultimo triénio. A OMC, em
uma ilustracdo do que era a posicdo norte-americana, queria que esse nivel subisse
para pelo menos até 40%. A China acabou por apoiar a posicéo indiana, sendo ainda
que era contréria a abrir seu mercado para trés produtos, arroz, aclicar e algodao. O
acordo nao foi possivel, dado que india e China (apoiados pelo Jap&o) de um lado e
EUA (apoiados pela UE, Australia e em menor medida pelo Brasil) de outro nédo
cediam as suas posicoes.

Como ja haviamos mencionado, a posicdo chinesa, mais defensiva, ndo era
novidade para a parte brasileira, embora talvez ndo se esperasse uma posi¢cao tao
inflexivel. Na época, o ministro brasileiro das relacées exteriores, Celso Amorim,
declarou estar “muito decepcionado” pelo acordo ter fracassado por causa de uma
Gnica questdo. Contudo, esse desencontro entre Brasil e China nas negocia¢des da
OMC, ao mesmo tempo em que 0s paises cooperavam no G-20 financeiro e para as
conversas sobre a constituicdo dos BRICs, mostra que as relacdes entre os paises
estavam amadurecendo a ponto de que fosse possivel isolar as discordancias.

No ambito bilateral mais especifico, a “novela” da permissédo da exportacéo da
carne brasileira para a China continuou sem que uma resolucdo definitiva fosse
facilitada, embora houvessem avancos. Em meio as promessas da AQSIQ de fazer

novas habilitacdes no Brasil, frigorificos que ja haviam sido habilitados para exportar



240

carne bovina ainda ndo tinham recebido as guias de importacdo® que permitiram
realmente vender a carne a China; os mais de 20 estabelecimentos autorizados a
exportar carne de ave também estavam sem as licencas que permitiriam as vendas.
A China buscava com isso pressionar para que o Brasil regulamentasse o seu status
de economia de mercado, e também conseguir que o MAPA autorizasse
estabelecimentos chineses para exportacdo de carne de aves e tripas suinas, o que
0 mesmo se negava a fazer alegando também motivos de ordem técnica, que,
contudo, tinham fundo politico.

Uma solugdo parcial s6 saiu em dezembro de 2008 apds forte pressdo do
governo brasileiro. Como veremos no proximo tépico, em 2008 o Brasil também teve
uma balanca comercial deficitaria com a China, o que reforcou a necessidade de
diversificacdo da pauta brasileira de exportacdes, sendo a carne um importante
produto que, como mencionado, desde 2004 no ambito dos acordos fechados nas
visitas de Lula e Hu deveria ter tido suas vendas facilitadas para a China. No final de
2008, finalmente, a China permitiu o acesso dos frigorificos brasileiros que ja haviam
sido habilitados a exportar carne de aves as guias de importacdo (DIARIO DO
COMERCIO E INDUSTRIA, 2008). Para a carne bovina e suina, as negociagoes,
contudo, foram proteladas.

Outro fator importante para as relagdes bilaterais foi o langamento da Agenda
China que havia sido idealizada em 2007, vista como um marco para O
aprofundamento do comércio e investimentos entre os paises. A ideia foi identificar
produtos de maior valor agregado que teriam potencial de serem exportados para a
China a curto e médio prazo, bem como trazer maior conhecimento sobre as barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias praticadas pela China. Além disso, indicaria oportunidades
de investimentos para os chineses no Brasil e acdes estratégicas para melhorar a
promocao comercial dos produtos brasileiros nesse pais.

Considerando a analise do periodo 2003-2008, interpreta-se que as relacdes
entre os paises amadureceram, apesar de permanecerem questdes por resolver e
atritos (como a nao regulamentagcéo do reconhecimento do status de economia de
mercado, a abertura do mercado chinés para a carne brasileira, a dificuldade do Brasil

de diversificar sua pauta de exportacbes com a China, entre outros), houve mais

88 Eram as guias necessarias para que os importadores na China pudessem evidentemente levar a
carne brasileira.
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disposicdo para avancar no dialogo bilateral e maior colaboragdo multilateral, que
diferentemente do que era nas décadas anteriores, passa a contar com uma maior
concertacdo entre o0s paises, articulando-se para além das espontaneidades de
posicionamento. Como veremos na analise no préximo periodo (2009-2012), a
cooperacao multilateral se tornara uma parte importante da agenda nas relacées

Brasil-China.
5.1.5 Relagfes comerciais (2003-2008)

Do periodo de 2003 a 2008 as relacdes comerciais do Brasil com a China
podem ser assim resumidas da perspectiva brasileira: a) perda de saldo comercial
para o Brasil; b) maior concentracdo da pauta de exportacdes em produtos basicos;
c) crescimento das importacdes de maior valor agregado; d) aumento da corrente de
comércio e; e) crescimento assimétrico das importancias mutuas no comércio
bilateral. Abaixo analisamos essas questdes.

Como percebe-se pelo grafico 8, a corrente de comércio Brasil-China foi
crescente no periodo analisado, tendo aumentado mais que seis vezes, contudo o
saldo comercial que era superavitario para o Brasil em 2003 foi decaindo até que se

tornou negativo em 2007, permanecendo assim em 2008.

Grafico 8 — Comércio Brasil-China (2003-2008)
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Fonte: Elaboracgédo prépria com base no Trademap®®

Alguns fatores contribuem para entendermos porgue a evolucéo se deu dessa
forma. Quando analisamos as exportacfes brasileiras para a China, percebemos
conforme grafico 9 que hd um aumento na concentragdo da pauta em matérias primas,

com diminuigdo relativa das vendas nos outros setores.

Grafico 9 — Percentual das exportacfes brasileiras para a China por estagios de
processamento (2003-2008)

Percentual das exportagdes brasileiras para a China por
estagios de processamento (2003-2008)
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Fonte: Elaboracédo prépria com base no WITS%

Esse aumento das vendas de matérias-primas refletiu, como ja mencionado, o
aumento do consumo chinés para esse tipo de produto, sendo que de acordo com
dados compilados por Tepasse (2010, p.11), durante o periodo 1998-2008 as
importacdes chinesas totais de produtos ndo-industriais cresceram 3,2 vezes.

89 Os dados podem ser gerados a partir do site
http://www.trademap.org/brazil/Product_SelCountry TS.aspx. S&o utilizados dados do MDIC e do
UM-COMTRADE para alimentar o site.

% O World Integrated Trade Solution (WITS) é um software do Banco Mundial, para gerar os dados é
s6 consultar a pagina https://wits.worldbank.org/


http://www.trademap.org/brazil/Product_SelCountry_TS.aspx
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Considerando o periodo 2003-2008, como se vé no gréafico 10, o complexo soja
— considerando também como parte dele o 6leo de soja — e as vendas de minério de
ferro foram responsaveis por 62%, em termos de valor FOB, de todas as exportacdes

do Brasil para a China, 0 que mostra a concentracdo das vendas em poucos produtos.

7

Contudo néo é, por si sO, essa concentracdo que explica as perdas de saldo e
posterior déficit do Brasil, em 2007 e 2008, no comércio com a China.

Grafico 10 — Porcentagem dos produtos exportados do Brasil para a China (2003-
2008)
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Fonte: Elaboracéo prépria com base no Trademap

Os principais produtos vendidos pelo Brasil — soja e minério de ferro — passaram
durante o periodo analisado, conforme mostra-se no grafico 11, principalmente no que
se refere aos anos de 2007 e 2008, que foi quando o Brasil apresentou déficit no
comércio com a China, por alta nos prec¢os, de modo que o déficit brasileiro ndo pode
ser explicado por essa variavel, dado que houve desempenho positivo do preco para

0s produtos que o Brasil mais exportava para a China.



Gréfico 11 — Precos da soja e do minério de ferro (2003-2008)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do INDEX MUNDI®?

Cabe destacar que o aumento das relagdes comerciais da China com o0 mundo
teve como consequéncia, pelo menos nesse periodo, o contrario do que se previa as
explicacbes sobre a deterioracdo dos termos de troca conforme apresentamos no
capitulo 1 (tépico 1.1.1), uma vez que a grande demanda chinesas por produtos
basicos acabou por elevar os precos desses produtos, ao passo que 0S custos
relativos menores de producéo na China fizeram que houvesse um abaixamento em
parte dos precos dos produtos industriais. Se foi assim, como explicar a perda de
saldos e posterior déficit do Brasil com a China?

Como explica Tepassé (2010, p. 11) a perda de saldos por parte do Brasil
deveu-se ao fato de que o pais aumentou suas importacées da China mais rapido que
as exportacoes. Isso foi possibilitado em grande medida pela recuperacéo econémica
brasileira, que a partir de 2004, com taxas de inflagdo estaveis, taxa de juros mais
baixas e valorizagcdo cambial, abriu espaco para 0 aumento do consumo e das

importacdes. Vimos no capitulo 4 que durante esse periodo o Brasil cresceu acima da

91 Os dados sédo gerados a partir do USDA Market News, no caso do preco da soja, e do Banco
Mundial, no caso do minério de ferro. Podem ser consultados na pagina
http://www.indexmundi.com/pt/pre%E7o0s-de-
mercado/?mercadoria=soja&meses=180&mercadoria=min%C3%A9rio-de-ferro
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média mundial, o que acabou se convertendo, no caso com o comércio com a China,
em déficit.

Um fator importante a ser destacado, conforme apontam Tepassé (2010) e
Barbosa e Mendes (2008), é que durante esse periodo a pauta das importacdes
provenientes da China se sofisticou, como mostra o gréfico 12, marcando a
consolidag&o dos bens de capital como principal categoria importada pelo Brasil, com
diminuicdo em todas as outras, 0 que corrobora com 0s argumentos de que, apesar
de alguns setores de bens de consumo nacional sofrerem com a concorréncia
chinesa, grande parte das compras parece ter contribuido para aumentar a
competitividade do setor industrial, que precisava atender a um mercado doméstico
gue tinha intensificado sua capacidade de consumo. Desse modo, as importacdes
chinesas de bens intermediarios e de capital deslocaram fornecedores de terceiros
paises, em sua maioria, sem competir de forma direta com a industria nacional, pelo

menos nesse periodo.

Grafico 12 — Percentual das exportacdes chinesas para o Brasil por estagios de
processamento (2003-2008)
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Fonte: Elaboracgéo prépria com base no WITS

Claro que houveram prejudicados, como vimos neste capitulo, muitos daqueles

gue se ressentiram da concorréncia chinesa se organizaram em torno da FIESP,
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principalmente, para pressionar o governo a tomar medidas de defesa comercial e a
nao reconhecer a China o status de economia de mercado. Setores como o de texteis
e briguendos conseguiram acordos de auto-limitacdo das exportacdes chinesas.
Outros, como no caso dos pedais de bicicleta, armacéo de 6culos e escova de cabelo
foram contemplados a partir de investigacdo anti-dumping contra a China.

Contudo, parte importante do comeércio refletiu a modernizacéo e expansao de
alguns setores brasileiros, que foi alavancada pelo crescimento do pais. Talvez o
maior exemplo seja, como apontam Becard e Macedo (2014, p.155), o setor de
telecomunicacdes, que respondeu por mais de US$ 1 bilhdo do déficit de US$ 3,6
bilhdes que o Brasil teve com a China em 2008. Isso se deveu em grande medida ao
fato de que a empresa chinesa Huawei era uma das responsaveis por instalar a
estrutura de telefonia 3G para varias operadoras no Brasil, 0 que levou ao aumento
das importacdes de componentes de telecomunicagdes da China, mas contribuiu para
a modernizacéo do setor no Brasil.

Conforme apontou estudo de Tepassé (2010), o que corrobora também o
trabalho de Barbosa e Mendes (2008), ha uma evolu¢do no comércio dos paises no
periodo, dado que a intensidade tecnologica dos produtos importados da China se
eleva, sendo que os maiores superavits setoriais deste pais com o Brasil ndo se
concentrariam mais em setores intensivos em trabalho, mas sim nos mais dinamicos,
como no caso da cadeia eletronica.

Decompondo ainda mais esse comércio, Tepassé (2010) adicionalmente
evidencia que mesmo em setores em que o Brasil é superavitario com a China, como
no de madeira, celulose e papel, as exportacdes brasieliras se concentram, por
exemplo, em produtos como poupa de madeira, de pouco valor agregado, enquanto
as importacdes sao de cartdo para escrita e impresséo, de alto valor agregado. Sendo
assim, mesmo em setores em que o Brasil € superavitario esta claro que houve uma
elevacao qualitativa das exportacdes chinesas para o Brasil.

Desse modo, um dos aspectos que caracteriza as relagdes comercias no
periodo é o aproveitamento por parte da China da recuperacdo da economia
brasileira, que levou a aumentar suas exportacdes de maior intensidade tecnologica
ao pais. Do lado do Brasil, houve o aproveitamento da oportunidade de aumentar as

exportacdes de bens primérios para a China, contudo o aumento dos saldos
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comerciais brasieliros nesses setores nao foi suficiente para suplantar o superavits
chineses nos outros.

Cabe destacar que o padrédo de trocas que vinha desde a década de 1990,
como vimos, com o Brasil vendendo bens primarios e comprando manufaturados,
ascentuou-se, portanto, nesse periodo. Contudo, a reprimarizacdo da pauta de
exportacdes brasieliras ndo parecia ser uma tendéncia geral do total das exportacdes
do pais pelo menos até 2006. A partir de entdo como vimos no grafico 5 do capitulo
4, entretanto, essa tendéncia comeca a ficar mais evidente, refletindo o bom preco
internacional de algumas comodditties, que espelhava o aumento de demanda, a qual
a China contribuiu, e os ganhos competitivos do agronegdcio brasieliro.

Antes dessa tendéncia geral de reprimarizacdo da pauta de exportacdes
brasileiras de 2006, dado que essa ja era a caracterizacdo do comeércio Brasil-China
desde a década de 1990, o Brasil ja pressionava a China para promover uma maior
diversificacdo das compras do pais. Contudo no periodo analisado os esforcos
brasieliros para aumentar as exportacdes de maior valor graegado nao foram exitosos.
O caso da carne ¢é ilustrativo. O grafico 13 mostra que entre 2003, periodo em que
ndo havia ainda o acordo sanitario com a China, fechado em 2004 como falamos neste
capitulo, até 2008 as exportacdes das principais carnes vendidas pelo Brasil para
China cairam. Foram mitigados os esfor¢os brasileiros para abrir o mercado chinés
para a carne brasielira, lembrando que essa era uma condi¢c&o para o reconhecimento

do status de economia de mercado a China.
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Gréfico 13 — Principais exportacdes brasileiras de carne para a China (2003-2008)
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Fonte: Elaboracgéo prépria com base no Trademap

Um fator que deve ser citado, que se refletird na analise que faremos do periodo
posterior (2009-2012), € que 0 aumento das vendas chinesas em setores de mais alto
valor agregado ao pais e o préprio crescimento do mercado doméstico, vai acabar por
reforcar a necessidade de se aumentarem no pais os investimentos chineses, ndo s6
naquelas areas basicas prioritarias acordadas entre os paises, mas também no setor
industrial. Como veremos esses investimentos aumentam a partir de 2010, sendo
esse um reflexo positivo do aumento da conrrente de comércio com a China.

No que se refere as importancias mutuas no comércio exterior, os graficos 14
e 15 mostram a participacao de Brasil e China nas exportagdes e importacées um do
outro. Percebe-se um crescimento das importancias matuas nos dois graficos, ja que
h& um crescimento percentual de suas participacdes no comércio exterior do parceiro.
Contudo esse crescimento se da de forma assimétrica: o crescimento da relevancia
da China para o Brasil é significativamente maior que o aumento da importancia do
Brasil para China. No caso das exportacdes, a participacdo chinesa para a vendas
brasileiras aumentou de 6,2% para 8,3% em 2008, ja a do Brasil par a China aumentou
de 1,1% para 1,44%.
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Gréfico 14 — Participacdo percentual do Brasil nas exportacbes e importacdes
chinesas (2003-2008)
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Gréfico 15 — Participacdo percentual da China nas exportacbes e importacdes
brasileiras (2003-2008)
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92 Na pagina http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna.php?area=5&menu=608 é possivel baixar
vérias planilhas de dados sobre o comércio exterior brasileiro e mundial.


http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=608
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No que se refere as parcerias comercias, enquanto o Brasil em 2008 fechou o
ano como o 17° parceiro comercial da China, para o Brasil a China ja era o 2°, apenas
atrds dos EUA. Desse modo, essa crescente assimetria entre os paises é outro dado
que matiza a andlise que se pode fazer das relagbes comerciais entre eles, sendo
ainda importante apontar um fato que ja havia sido enfatizado na pesquisa da RedLat
(2009) que citamos no capitulo passado: para paises que fazem parte da “loteria de
commoditties”, mas sdo importadores de bens industriais chineses, em momentos em
que h& crescimento econémico interno pode haver reducdo de saldo comercial e
deficit. Foi perceptivel que isso ocorreu com o Brasil, denotando-se a natureza
problematica dessas relacbes comercias, dado que superavits, nesse padrao
comercial, tornam-se incompativeis com momentos de crescimento significativo.

Além desses aspectos, como apontam Tepassé (2010) e Barbosa e Mendes
(2008), as exportagdes chinesas estdo em relativa concorréncia com as brasileiras,
de modo que ja existem evidéncias que comprovam que houve um deslocamento das
exportacdes brasileiras em importantes mercados que eram clientes de produtos
manufaturados, como o da ALADI e os EUA. Tal fato, além de prejudicar a balanca
comercial brasileira, altera também as possibilidades de integragdo regional, uma vez
que diminui a complementaridade entre o Brasil e os paises da regiéo.

Esses aspectos tém feito com que alguns, como Barbosa (2009), interpretem
que a ascensido chinesa seja a “ultima pa de cal” sobre as promessas de
desenvolvimento endégeno da América Latina, dado que acentua um padrdo de
comércio norte-sul e ainda altera as possibilidades de integracdo desses paises na
economia mundial ao deslocar suas exportacdes de maior valor agregado. Constituir-
se-ia, desse modo, um padréo tipico de dependéncia, conforme exposto no capitulo 1
(tépico 1.1.1).

Lembra-se, contudo, como exposto no capitulo 4, que a ascenséo da China nas
parcerias de comércio do Brasil foi um fato comemorado pelo governo, uma vez que
era representativo da politica de diversificacdo de parcerias em curso, o que contribuia
para o Brasil diminuir a sua vulnerabilidade e aumentar sua autonomia externa.
Também n&o podemos afirmar, como prevé a teoria da dependéncia, que a evolucao
da economia brasileira seja determinada pela parceria com a China, embora ela seja

importante. Desse modo, interpreta-se que seja uma situacdo de interdependéncia
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assimétrica. No topico 5.3 deste capitulo aprofundaremos na analise sobre o que isso
significa.

5.2 Do bilateral ao global (2009-2012)

A partir de 2009 algo relevante nas relagdes Brasil-China passou a ser a
importancia que os aspectos multilaterais alcancaram na agenda de cooperacéao entre
0s paises. Entre 2009 e 2012 intensifica-se a colaboracéo ndo de forma espontanea,
com tinha sido nas décadas anteriores, mas de forma concertada, apesar da
manutencao de friccbes nas relacbes comerciais bilaterais. Iniciativas como a
constituicdo do BRIC, do BASIC, a atuacdo conjunta no G-20 da OMC e financeiro
elevam a participacdo dos paises no cenario multilateral e a parceria entre eles, que
em 2012 é batizada como “Parceria Estratégica Global”.

E nesse periodo (2009-2012) que se comeca a evidenciar um contraste nas
relacfes dos paises, marcadas ndo s6 por uma maior convergéncia no lado politico e
multilateral, apesar da manutencdo de algumas diferencas, mas também por mais
friccdes nas relagcdes comerciais bilaterais, com a manuten¢cdo de um padréo de
trocas norte-sul e dificuldades do Brasil para diversificar a pauta de exportagoes.
Enquanto as relacdes politicas e multilaterais com a China, de forma geral, pareceram
contribuir para a diminuicdo da vulnerabilidade externa brasileira, pesando mais
favoravelmente as demandas do pais, as relacbes comerciais, ao aprofundarem a
primarizacdo da pauta de exportacbes do pais, parecem ter atuado em sentido
contrario, o que acabou por fazer com que se questionasse se a diversificacdo de
parcerias da politica brasileira, ao elevar o papel da China, néo teria ha verdade criado
uma nova dependéncia.

O fato € que no periodo foi possivel observar, em uma evolucao do
amadurecimento que ja vinha dos anos anteriores, um processo de
compartimentalizacdo das relagfes entre os paises, de isolamento de discordancias
para que o andamento da colaboragéo nado fosse afetado por fricces em outras areas
de cooperacéo. Isso acontece do lado do Brasil pela importancia que a parceria com
a China passa a ter para a evolucdo da economia nacional e para as iniciativas
multilaterais, ndo seria mais possivel ou desejavel para o pais deixar que o revés em

um assunto contaminasse toda a pauta de cooperacdo. Do lado da RPC isso
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acontece, em sentido contrario, pela importancia relativa ainda marginal que o Brasil
tem para o pais, sendo que qualquer resultado negativo que adviesse dessas relacdes
nao seria capaz de produzir grandes impactos na China, desse modo € possivel fazer

a compartimentalizacao.

5.2.1 Concertacéo para além do bilateral

Em 2009 foi o 35° aniversario do restabelecimento das relacdes Brasil-China.
O ano foi marcado pelas visitas do vice-presidente chinés Xi Jinping ao Brasil e de
Lula a China. Lembra-se que no fim de 2008, como comentamos no capitulo 4, a RPC
lancou o Livro Branco que estabeleceu diretrizes para o relacionamento com a
América Latina e o Caribe. Em janeiro de 2009, a RPC ja havia entrado para o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), tendo feito um aporte de US$ 350 milh&es.
Com a viagem logo no inicio de 2009, Xi objetivava comecar a operacionalizar a nova
politica que, além dos compromissos de aumentar a cooperacdo politica e em
diversas areas, tinha como meta assegurar a regido como um fornecedor estavel de
recursos estratégicos (petréleo, alimentos e minérios) e como destino para
exportacdes e investimentos chineses.

No Brasil, Xi Jinping fechou vérios acordos. Foi assinado um Protocolo sobre
Cooperacdo em Energia e Mineracao (2009), voltado para intensificar a “cooperacéo
bilateral nas areas de petréleo, gas natural, combustiveis renovaveis, eletricidade,
mineracao e processamento de minérios”, demonstrando-se a vontade politica dos
paises de que fossem operacionalizados investimentos conjuntos de empresas
chinesas e brasileiras nessas areas, sendo ainda que por interesse brasileiro em
especial, 0 acordo afirmava que os paises fariam “esforcos para transformar o etanol
em uma commodity energética e promoverao o seu uso no ambito internacional”. Tal
enunciado fazia parte da defesa dos biocombustiveis assumida pelo governo
brasileiro, dado alguns paises culparem essa atividade pela crise de alimentos.

Estabeleceu-se também o Memorando de Entendimento entre a Petrobras e o
Banco de Desenvolvimento da China (CDB, na sigla em inglés), visando a promocao
da cooperacdo em comércio de petréleo e financiamento, que se juntou ao
Memorando de Entendimento entre a Petrobras e a CNPC para compra e venda de

petréleo e ao Acordo de compra e venda de petrdleo entre a Petrobras e a SINOPEC.
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Esses instrumentos selaram a contratacdo de uma linha de financiamento de US$ 10
bilhbes, no prazo de dez anos, do CDB para a Petrobras, sendo que o pagamento
seria feito pela entrega a SINOPEC de 150.000 barris de petroleo por dia no primeiro
ano, e 200.000 barris/dia nos proximos nove (PETROBRAS, 2009).

Além disso, acordou-se um Memorando de Entendimento entre a Energia
Sustentavel do Brasil e a Donfang Energy, para um contrato de fornecimento de 18
turbinas para o Projeto Jirau, no Complexo Hidroelétrico do Rio Madeira, assinou-se
os Termos e condi¢Bes para uma linha de financiamento entre o Banco Ital-BBA e o
CDB para projetos no Brasil, e um Acordo de Cooperagdo Técnica e Cientifica entre
a Huawei do Brasil e a Fundacao Universidade de Brasilia (UNB), em que a empresa
chinesa oferecia US$ 1 milhdo para a construcdo de um laboratério de
telecomunicacdes na UNB. Foi fechado ainda um Memorando de Entendimento entre
0 BNDES e o CDB sobre cooperacéo para uma linha de financiamento (CEBC, 2009).

Com todos esses acordos, como ja vinha sendo nos anos anteriores, buscava-
se demostrar vontade politica e criar os marcos necessarios para o recebimento de
investimentos e criacdo de empreendimentos conjuntos entre os paises. Selava-se
também ac¢bes concretas, como no caso das linhas de financiamento, da cooperagéo
entre o CDB e o BNDES, das turbinas para Jirau e do laborat6rio na UNB.

Convivendo com isso, tinha-se de outro lado os impactos da crise de 2008 que
se refletiam nas relacdes entre os paises. Fechado entre a Vale e a Baosteel em 2007,
0 projeto para a constru¢cdo da Companhia Siderurgica de Vitoria (CSV), no Espirito
Santo, foi cancelado. O projeto previa a producédo de placas de aco, contudo o
refreamento econémico causado pela crise diminuiu a demanda internacional do ago,
0 que acabou por inviabilizar o acordo. A Baosteel acabou por deixar o Brasil, sendo
gue se especulou ndo ser a crise a Unica culpada, dado que as restricbes ambientais
colocadas pelo governo para a implementacdo do projeto o atrasaram desde o inicio
(CEBC, 20009).

Destaca-se também a continuidade de fricgdes no campo comercial
relacionadas principalmente as exportacdes da carne brasileira a China, ainda nesse
momento com muitas restricdes, e as vendas dos avides da Embraer que haviam sido
acordadas ainda em 2006. No caso da carne, apesar de varios frigorificos brasileiros
ja terem sido habilitados, faltavam as licencas de importacdo necessérias para as

vendas acontecerem. Ja o problema da Embraer era mais complexo.
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Lembra-se que em 2006 a Hainan Airlines havia assinado um contrato com a
Embraer para a compra de 50 aeronaves do modelo ERJ 145 montadas pela HEIA na
China, e 50 do modelo ERJ-190 a serem exportadas de Sdo José dos Campos. Essa
negociacao havia sido facilitada pelas pressées feitas pelo governo brasileiro em troca
do reconhecimento do status de mercado a China e pelo comportamento de
“reparacao de danos” da China por conta de sua oposi¢cao na época a proposta do G-
4 para a reforma do CS-ONU.

A Hainan queria comprar principalmente o ERJ-190, dado que na época ainda
nao estavam bem estabelecidos os acordos entre companhias chinesas e outros
grandes produtores mundiais para a criagdo de um modelo que rivalizasse com as
aeronaves de maior porte da Embraer. Logo que empresas aeronauticas da RPC
fechassem esses acordos para a producao local seria muito dificil conseguir comprar
jatos do modelo ERJ-190, pois 0 governo chinés iria barrar. Portanto, a Hainan queria
com as compras largar na frente da concorréncia, que depois teria que esperar a
producao local para obter modelos de mesma capacidade.

Contudo, por causa do inicio da crise financeira, jA em 2007 a RPC passou a
pressionar as empresas chinesas a comprarem aeronaves fabricadas localmente,
sendo que até 2009 tinha liberado apenas sete licencas de importacdo para o modelo
ERJ-190, recusando-se a deixar entrar o restante. Segundo a Embraer (2009)
divulgou em nota, Hainan tinha reduzido ainda pela metade as compras do ERJ 145,
estendendo o prazo de entrega dos mesmos até 2011. Devido a falta de novas
encomendas, a Embraer anunciara que dessa forma néo tinha como permanecer na
joint venture apds fazer essas entregas (LANDIM; BARBOSA, 2009).

Cabe esclarecer que mudancgas importantes ocorreram na aviacdo chinesa
nesse periodo. Em 2008, o governo fundiu a AVIC | com a AVIC Il, que era a parceira
da Embraer na joint venture que constituiu a HEIA. A AVIC | empenhava-se desde o
inicio da década de 2000 para construir modelos locais para competir com o de
empresas estrangeiras. Em 2008 a AVIC | tinha fechado um acordo com a
Bombardier, maior rival da Embraer, para construir um modelo que competisse com
os da empresa brasileira. Com a nova reunificacdo das AVICs, a parceria com a
Bombardier foi deslocada para uma terceira empresa a Commercial Aircraft
Corporation of China (CACC), que rivalizaria diretamente com a HEIA e com a
Embraer (LANDIM; BARBOSA, 2009).
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Ao passo que essas mudangas aconteciam, o préprio mercado da aviagéo
chinesa também estava se modificando, ndo havia mais tanto espaco para a
colocacao de aeronaves como a ERJ 145 que a HEIA produzia. Como esclareceu o
embaixador brasileiro em Pequim na época, Clodoaldo Hugueney®, “As companhias
locais estédo se orientando para avibes de maior porte", como era o caso das familias
E-170 e E-190 da Embraer. Contudo, essas aeronaves ndo eram produzidas na
China. A RPC entre 2008 e 2009 autorizou a realizacdo de varios acordos com
companhias russas, japonesas e norte-americanas, além da canadense Bombardier,
para o desenvolvimento de um modelo e fabricacéo local dessas aeronaves. Nenhum,
entretanto, seria capaz de em curto prazo colocar no mercado uma aeronave para
rivalizar com os Legacy da Embraer.

Portanto, com a recusa das licencas de importacédo do ERJ-190, a RPC queria
pressionar a Embraer a levar a fabricacdo desse modelo para a China e oferecer
cooperacao tecnologia e industrial as empresas chinesas. Cabe mencionar que o
contrato de joint venture que constituiu a HEIA estava em processo de renovacao, ja
gue venceria em 2010. Repetiam-se as mesmas pressdes que haviam levado no inicio
da década de 2000 a Embraer a montar o ERJ-145 dentro da China, como pontuamos
no capitulo 3. Contudo, a Embraer nesse momento resistiu, pois ndo queria arriscar-
se a produzir o seu maior sucesso comercial junto com empresas chinesas.

Tanto o problema da carne, como o da continuidade da Embraer na China
foram discutidos na visita do presidente Lula a Pequim em maio de 2009. Nessa visita
foram fechados alguns acordos. O Memorando de Entendimento sobre Petréleo,
Equipamentos e Financiamento (2009) teve como objetivo, dentre outros, a “expansao
da comercializacdo de petréleo entre Brasil e China, dando preferéncia ao
fornecimento de petréleo de forma estavel e de longo prazo para a China”, esse era
um dos objetivos da RPC com os paises da América Latina, como falamos no capitulo
4, dentro da sua politica de diversificacdo de fornecedores externos.

Afirmava-se ainda que a “comercializacdo de petroleo sera executada pela
SINOPEC e assegurada por um compromisso de financiamento a Petrobras pelo
Banco de Desenvolvimento da China (China Development Bank Corporation)”
(MEMORANDO, 2009), tal compromisso foi o acordado na visita de Xi Jinping ao

Brasil, como ja pontuamos nessa secao. Estabeleceu-se que diante do financiamento

93 Segundo reproducéo de Trevisan (2009a).
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do CDB, fornecedores de produtos e servicos chineses estariam assegurados,
destacando-se a “promocdo de investimentos chineses no Brasil, incluindo a
associacdo com companhias brasileiras com o objetivo de fornecer servicos e
mercadorias para o setor de petréleo” (MEMORANDO, 2009). Buscava-se com isso
incentivar a penetracao de empresas chinesas no Brasil.

Os paises divulgaram ainda um Comunicado Conjunto sobre o Continuo
Fortalecimento da Parceria Estratégica (2009a). Nele afirmaram que a COSBAN,
juntamente com “a implementacdo do Dialogo Estratégico, em 2007, e o0s trés
encontros bilaterais entre os mandatarios dos dois paises, em 2008” demonstravam o
“estreitamento do dialogo e do relacionamento bilaterais”, ressaltando-se que no ano
de 2009 “ja ocorreram importantes encontros de alto nivel, por ocasido da Cupula do
G-20, em Londres, e com a viagem do Vice-Presidente Xi Jinping, da Republica
Popular da China, ao Brasil” (COMUNICADO, 2009). Acrescentava-se que ao
reafirmarem a Parceria Estratégica, “na atual conjuntura internacional de grande
complexidade, ambos os lideres reiteraram seu compromisso de conduzir o
relacionamento bilateral a partir de perspectiva estratégica e de longo alcance”
(COMUNICADO, 2009).

Decidiu-se ainda pela elaboracdo de um Plano de Acao Conjunta entre os dois
paises, a ser implementado no periodo 2010-2014, “que contemple, de forma
abrangente, todas as areas de cooperacdo bilateral existentes” (COMUNICADO,
2009). O plano ficaria a cargo da COSBAN e tinha como objetivo estender o alcance
das perspectivas darelagcéo. Tal plano havia sido proposto pelo Brasil antes da viagem
com o objetivo de aumentar o comprometimento com a contraparte chinesa, sendo
gue a China acatou a proposta.

No Comunicado (2009) afirmou-se também que 0s paises se comprometeriam
em “envidar esforgos para promover ainda mais a diversificagdo das pautas e o
incremento dos fluxos comerciais”, sendo que acordavam em “intensificar a
cooperacdo em matéria aduaneira e fortalecer a cooperacao sanitaria e fitossanitaria,
buscando eliminar os entraves que persistem nesses campos”. Esses anuncios
tinham, do lado brasileiro, o objetivo de tentar comprometer a China para que se
esforcasse mais em ajudar o Brasil a diversificar sua pauta de exportacdes. Lembra-

se que em abril de 2009, um més antes de Lula viajar a Pequim, a RPC tinha se



257

transformado no principal parceiro comercial do Brasil, desbancando oitenta anos em
gue os EUA tinham ocupado essa posicéo.

As perspectivas de médio prazo davam conta de que a China se reforcaria
nessa posicdo, o que redimensionava o problema do padrdo comercial entre os
paises, dado que com os EUA a maior parte das exportacdes brasileiras era composta
de bens manufaturados, enquanto que com a China era de bens basicos. Essa
mudanca era, portanto, representativa da primarizacdo da pauta brasileira que ja
ocorria desde 2006, como falamos no capitulo 4, e agora tendia a se reforcar caso
fosse mantido o padrdo das relagcbes com a RPC. O governo brasileiro, em uma
continuacao do que ja tentava fazer desde a década de 1990, tentava com as palavras
do comunicado arrancar da China o compromisso de comprar outros tipos de bens do
Brasil, ressaltando-se que os esforcos em matéria sanitaria se focavam em resolver a
guestao das exportacdes da carne, bem de mais alto valor agregado.

No que diz respeito a essa questdo houveram avancos. Finalmente foram
disponibilizadas pela AQSIC as licencas de importacdo para as aves brasileiro, sendo
que o secretario de Relacdes Internacionais do MAPA, Célio Porto%, chegou a apontar
gue esse foi o fato mais importante para o setor agricola em 2009: “A grande conquista
do setor agricola brasileiro, em 2009, foi a abertura do mercado da China para a carne
de frango”, destacando ainda que dados de dezembro de 2009 ja evidenciavam que
“ocupamos mais de 10% do mercado chinés de frango. Isso em menos de seis meses,
pois, apesar da abertura ter sido anunciada em maio, as exportacfes efetivas
comecgaram apenas no segundo semestre deste ano”. Desse modo, essa foi uma
importante vitéria para o governo brasileiro e para a diversificacdo da pauta de
exportacdes do pais, a despeito de as negocia¢cdes para as vendas da carne bovina
e suina brasileiras ndo avancarem.

No caso da venda das aeronaves da Embraer ndo houve resolugéo. A China
manteve sua postura de privilegiar a compra de aeronaves que fossem produzidas
localmente. A Embraer por ora néo tinha planos para mover a producao da familia dos
Legacy E-170 e E-190 para a China. Sobre isso o presidente Lula®® comentou que era

preciso “ter paciéncia, pois o Brasil e a China pensam muito antes de fechar um

94 Conforme reprodugdo contida em Santos (2009).
95 Conforme reproducdo da Embaixada da Republica Popular da China no Brasil (2009a).
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acordo. Temos que discutir com todos os seguimentos envolvidos para realizar um
acordo em que todos ganhem".

Grande destaque foi dado no Comunicado (2009) para as convergéncias dos
paises em assuntos multilaterais, afirmando-se que “As partes coincidiram em que a
cooperagcdo em assuntos multilaterais é parte importante da Parceria Estratégica”,
citando-se a colaboracéo dos paises “em mecanismos como o G-5 e o BRIC”, apesar
de nesse momento ainda nao ter se realizado a | Cdpula do agrupamento.
Estabeleceu-se que ambos os paises iriam “intensificar a coordenacéo e o intercambio
com outros paises em desenvolvimento [...] com vistas a propiciar maior participacao
e voz aos paises em desenvolvimento nos grandes temas internacionais”
(COMUNICADO, 2009).

Os dois paises condenaram ainda o aumento do protecionismo no comeércio
em reacgdo a crise econémica internacional e afirmaram “a intencé@o de intensificar a
coordenacao e a cooperacdo na OMC, especialmente no ambito do G-20, com vistas
a combater em conjunto todas as formas de protecionismo e a concluir prontamente
a Rodada de Doha” (COMUNICADO, 2009).

Sobre o sistema financeiro, “Ambos o0os mandatarios defenderam o
aprofundamento da reforma em curso do Fundo Monetéario Internacional e do Banco
Mundial, de modo a permitir maior representacdo e Vvoz aos paises em
desenvolvimento” e apelaram para que os paises desenvolvidos “adotem medidas
positivas para a superacao da crise, sem, contudo, prejudicar os interesses dos paises
em desenvolvimento”, tal afirmac¢do vinha no sentido de reforcar as criticas ao
protecionismo comercial e as desvalorizacdes do euro e do délar (COMUNICADO,
2009). Atribuiu-se “grande importancia a Cupula Financeira do G-20 [...] para o
enfrentamento conjunto da crise financeira” e cobrou-se a implementacdo dos
“resultados da Cupula de Londres por todos os paises envolvidos e de que seja levada
a cabo a reforma do sistema financeiro internacional” (COMUNICADO, 2009).

Lembra-se que em abril de 2009, os presidentes Lula e Hu ja tinham se
encontrado na Cupula do G-20 em Londres, na qual a posi¢cao dos paises tinha sido
em grande parte convergente. De acordo com Ramos et al (2012), em Londres, “a
China focou em trés pontos: medidas de curto e longo prazo para lidar com a crise
econdmica, a reforma do sistema financeira global e reforma do papel das instituicbes

financeiras globais”, isso se desdobrou em pedidos para maior participacao dos
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paises em desenvolvimento no sistema financeiro e em uma visao favoravel “ao
incremento dos gastos dos governos para estimular a economia”.

Um aspecto relevante das discussodes que a China prop6s ao G-20 em Londres
foi a substituicdo do dolar como moeda de reserva global pelo estimulo a utilizacéo
dos Direitos Especiais de Saque (DES). Em marco o diretor do Banco Central Chinés,
Zhou Xiaochuan®, ja havia afirmado que o sistema monetario internacional deveria
ter o objetivo de "criar uma moeda internacional que esta desligada de paises
individuais e que consiga se manter estavel no longo prazo e, dessa forma, remover
as deficiéncias inerentes causadas pelo uso de moedas nacionais baseadas em
crédito". No encontro reservado que Lula e Hu tiveram durante a clpula, o presidente
brasileiro fez coro a proposta e chegou a conversar sobre a substituicdo do ddlar pelas
moedas locais no comércio com a China. Ressalta-se que essa proposta da China,
como corrobora Eichengreen (2011), tinha mais haver com o interesse de Pequim de
fortalecer o dolar, pelo fato de a RPC ser o pais com as maiores reservas
internacionais nessa moeda, do que com uma expectativa de enfraguecé-lo.

As acdes do Brasil em Londres aproximaram-se da China, jA que o presidente
Lula prop6s, entédo, a utilizacdo do Real e do Yaun no comércio bilateral com a RPC,
avaliou de forma positiva politicas de socorro aos paises mais atingidos pela crise, e
ressaltou a necessidade de “reforma dos organismos internacionais para que se
construa um sistema internacional mais justo - visando a uma maior democratizacao
das instituicoes financeiras e o0 combate aos paraisos fiscais” (RAMOS ET AL, 2012).
A China também apoiava o combate aos paraisos fiscais desde que Hong Kong e
Macau ndo fossem assim caracterizados. Na Cupula ficou decidida a destinacao de
cerca de US$ 1 trilhdo para o combate a crise, sendo que China e Brasil tinham se
comprometido a aportar recursos para o FMI.

Cabe destacar que a substituicdo do délar pelas moedas locais no comércio
Brasil-China foi um dos temas que mais gerou expectativa antes da visita de Lula a
RPC. No entanto, as discussGes sobre o assunto ficaram prejudicadas dada a
auséncia do presidente do Banco Central do Brasil (BCB) e do Ministro da Fazenda
durante a visita. Ressalta-se que apesar de a viagem de ter gerado aspectos positivos,
como a liberacdo das exportacbes de carne de frango e a maior cooperacdo dos

paises na area de mineracdo e energia, sacramentando-se o financiamento para a

9% De acordo com reproducédo de O Globo (2009).
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Petrobras negociado na visita de Xi ao Brasil, era para ela ter sido ainda maior do que
a que Lula havia feito em 2004.

A expectativa era de fazer a maior comitiva ja levada pelo Brasil a outro pais.
As vésperas, contudo, a visita foi esvaziada, reduziu-se para menos de 3 dias (pouco
mais de 48 horas) apenas em Pequim, com alguns ministros, dos quais se destaca o
da fazenda e o presidente do BCB, cancelando a presenca. Antes a permanéncia
duraria cinco dias e estavam previstos eventos em Xangai e Shenzhen. Com a
escassez de tempo e autoridades, a agenda empresarial ficou prejudicada e varios
eventos foram cancelados, o que levou muitos empresarios a desistirem da viagem e
reclamarem do “pouco empenho do governo do Brasil em pressionar a China por uma
maior abertura para os produtos brasileiros” (WASSERMAN, 2009), ja que a viagem,
gue tinha inicialmente uma opc¢ao pela promocédo comercial, reduziu-se a questdes
mais especificas, como no caso da tentativa de resolver o problema da Embraer e da
carne, ou mais genéricas, como nas afirmacgdes sobre as convergéncias politicas e de
comportamento multilateral (AGENCIA ESTADO, 2009). Ndo que isso ndo fosse
importante, mas era considerado pouco.

Nos bastidores, o esvaziamento da viagem foi creditado a recusa do presidente
chinés, Hu Jintao, de receber o ministro das relacdes exteriores brasileiro, Celso
Amorim, na visita que tinha feito a Pequim para a preparacédo da viagem de Lula.
Quando o ministro de negdcios estrangeiros chinés viera ao Brasil em janeiro, em
preparacao a visita de Xi, Lula o havia recebido, de forma que Amorim esperava a
mesma reciprocidade (TREVISAN, 2009b). A reagdo do Brasil teria sido o
esvaziamento da viagem.

Tenha sido por isso ou nao, o fato é que a visita gerou frustracdo de parte do
empresariado, na época Rodrigo Maciel®’, secretario-geral do CEBC, declarou que “O
governo precisa abrir as portas para as empresas na China. Isso € o que todos os
governos fazem. Talvez em nenhum outro pais do mundo esta parceria entre governo
e empresarios seja tao importante como na China”. A CEBC tinha organizado um
evento, que acabou cancelado, em Shezhen, cujo objetivo era levar uma misséo de
fabricantes brasileiros de maquinas e equipamentos aquela regido, acompanhados de
algum ministro, para que tivessem contato com empresas e autoridades locais. Com

0 esvaziamento da viagem isso nao foi possivel. Maciel declarou ainda que o Brasil

97 De acordo com reproducdo da Agéncia Estado (2009)
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reclama de néo diversificar sua pauta de exportagdes com a China, mas néo percebe
que “69% das importacdes do pais [China] sdo de bens manufaturados e o item com
maior peso individual sdo maquinas e equipamentos™?, justo o tipo de vendas que o
evento em Shenzhen objetivava alavancar. Afirmou-se que o0 governo brasileiro
desempenha mal a funcdo de promoc¢ao comercial, organizando poucas missdes em
comparagao com outros paises.

Nesse sentido, 0s proprios chineses aproveitaram para atribuir ao Brasil as
responsabilidades pelas dificuldades de diversificacdo da pauta de exportacdes e
recebimento de investimentos. Nesse momento da relacdo entre os paises ja era
argumento “velho” lembrar que no acordo em que o Brasil reconheceu a RPC o status
de economia de mercado, a China comprometia-se a facilitar os acertos para a
exportacdo da carne brasileira e comprar os avides da Embraer, além de desferir
vultuosos investimentos no pais. Nenhuma das partes cumpriu bem com o acordado.
Com excecao da carne de frango, o Brasil ainda ndo conseguia exportar sem restricao
outros tipos de carne e nem varios avides que ja haviam sido contratados, 0s
investimentos ainda ndo tinham ocorrido no volume esperado (WASSERMAN;
PEIXOTO, 2009).

Atribuia-se a culpa, no caso da auséncia de diversificacdo da pauta de vendas,
aos poucos esfor¢cos de promoc¢éo do governo brasileiro, e ao préprio protecionismo
do pais, que dificultaria a entrada de produtos chineses. O vice-ministro de comércio
da China, Yi Xiaozhun®®, ja na perspectiva que 2009 seria um ano de déficit para a
China no comércio com o Brasil, afirmava que a RPC queria ampliar as “exportacdes
ao Brasil e esperamos ver uma solucdo para a questao das barreiras”. Fazendo coro,
0 vice-ministro de agricultura, Nyu Dun'% pontuava que o “Brasil precisa comprar mais
legumes e produtos relacionados a pesca vindos da China”. O Brasil reclamava que
queria mais acesso ao mercado chinés, mas a RPC desejava também maior
reciprocidade e a regulamentacdo do status de economia de mercado. No caso dos
investimentos culpava-se “a burocracia ambiental no pais”, segundo afirmava Charles

Tang?!, presidente da CEBC, e as dificuldade burocraticas, uma vez que de acordo

98 De acordo com reproducdo da Agéncia Estado (2009).
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com Durval Noronhal%2, "E complicado falar em parceria estratégica quando um visto
na embaixada brasileira em Pequim leva 90 dias para ficar pronto".

Desse modo, do lado bilateral, nas questfes relacionadas a comércio e, em
menor medida, investimentos, permaneceram friccdes entre os paises. Como
veremos melhor em tépico especifico adiante, no ano de 2009 o Brasil foi superavitario
nos intercambios com a China, mas o padrdo de trocas norte-sul se acentuou. Os
investimentos e financiamentos chineses que poderiam atuar como compensatorios a
esse padréo, apesar de terem aumentado, com destague para 0S recursos para a
Petrobras, importantes para a exploracdo do pré-sal brasileiro, ainda eram
considerados insuficientes. Contudo, ndo houve nenhum grande desencontro do lado
politico, dado que se evidenciou maior convergéncia multilateral entre os paises, com
destaque para o G-20 financeiro e para o BRIC.

Lembra-se que em 2009 ocorreu a | Cupula do BRIC, em Ecaterimburgo,
Russia, no més de junho. O destaque da cupula foi para a discussdo de questdes
financeiras, dado o contexto de crise. A primeira enunciacdo da Declaracdo Conjunta
(2009) divulgado pelos paises enfatizava “o papel central das Cupulas do G-20 para
a solugdo da crise financeira”. Nele, cobrava-se também a implementacdo das
“‘decisbes tomadas pela Culpula do G-20 em Londres”, afirmando-se o
comprometimento dos paises com “o avanc¢o da reforma das instituicées financeiras
internacionais [...], cujos diretores e executivos devem ser indicados por intermédio de
processo aberto, transparente e com base no mérito”, e ainda, pontuava-se que mais
peso deveria ser dado aos paises em desenvolvimento nas instituicdo financeiras,
havendo a “necessidade de um sistema monetério estavel, confidvel e mais
diversificado” (DECLARACAO, 2009).

Tais proposicdes visavam reforcar o BRIC como um instrumento de pressao
dentro das negociacbes do G-20, sendo que externava as convergéncias politicas
entre os paises: o interesse pelo multipolarismo, por um maior peso dos paises em
desenvolvimento na ordem internacional (lido como um aumento do préprio poder), e
por reformas no sistema financeiro de modo a torna-lo mais reciproco aos préprios
interesses. No caso dos pedidos para um sistema monetario mais diversificado,
buscava-se legitimar o uso de moedas locais para o comércio e forcar para que o G-

20 discutisse um maior estimulo a utilizagdo dos DES como moeda de reserva.

102 De acordo com reproducdo de Wasserman e Peixoto (2009).
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Os paises afirmavam ainda o objetivo de fortalecer a cooperagdo no campo da
energia e apoiar investimentos em infraestrutura nessa area, destacando que estavam
prontos “para promover um dialogo construtivo sobre as formas de lidar com as
mudancas climaticas com base no principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas”, que deveriam levar em conta “a necessidade de combinar medidas
para a protecdo do clima com acles para realizar [...] metas de desenvolvimento
socioecondémico” (DECLARACAO, 2009). Esse ponto contava a favor principalmente
de Brasil, india e China, dado ser a posicao historica dos paises nas discussées sobre
meio ambiente, o que facilitaria para a constituicdo do BASIC no fim de 2009.

Apontou-se ainda para uma declara¢cédo sobre seguranca alimentar dos paises
do BRIC, interesse especial de Brasil, China e india (DECLARACAO, 2009).
Ressaltou-se nela que os biocombustiveis contribuiam para a seguranca energética e
ndo eram responsaveis pela crise de alimentos, nem tampouco 0 aumento da
demanda de paises como China e india, sendo os subsidios e apoios dados pelos
paises desenvolvidos aos seus produtores 0s principais responsaveis pela crise

Enfatizou-se, como ja havia sido feito nos comunicados dos chanceleres, que
0s paises tinham um “sério compromisso com a diplomacia multilateral, na qual as
Nagbes Unidas desempenham o papel central”, reafirmando-se “a necessidade de
uma reforma abrangente da ONU, com vistas a torna-la mais eficiente, de modo que
ela possa lidar com os desafios globais de maneira mais eficaz” (DECLARACAO,
2009). No mesmo passo, reiterou-se “a importancia concedida ao status da india e do
Brasil nas relagdes internacionais, e compreendemos e apoiamos suas aspiracdes a
desempenhar papel mais relevante no ambito das Nac¢des Unidas” (DECLARACAO,
2009). N&o foi feita, entretanto, nenhuma mencdo ao CS-ONU, objetivo de india e
Brasil. Ficou acertado que a proxima cupula do BRIC ocorreria no Brasil.

Também na reunido do G-20, ocorrida em Pittsburgh no més de setembro,
houve certa convergéncia entre os paises. Ambos se manifestaram contra o
protecionismo comercial e a favor de uma reforma no sistema financeiro, mostraram-
se preocupados com as pressdes inflacionérias geradas pelas emissdes dos EUA e
da UE e foram contra a proposta norte-americana de atribuir ao FMI um papel
fiscalizador das economias. Tanto Brasil, como China pressionaram para a reforma
do FMI e do Banco Mundial, exigindo uma redistribuicdo das cotas desses
organismos. (SILVA, 2013a).
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No comunicado final de Pittsburgh, estabeleceu-se que os paises emergentes
deveriam aumentar em pelo menos 5% suas cotas na proxima revisao do FMI, que
seria concluida em 2012, e 3% no Banco Mundial. Apesar de ser menos que o exigido
pelos paises, que queriam um aumento de 7% no FMI e 6% no Banco Mundial, junto
com a elevagao “oficial” do G-20 a principal forum econémico mundial, esse fato foi
comemorado (ALVES, 2009). Na época Lula'® afirmou que apesar de o BRIC ter
conseguido menos do pleiteou “Ndo é s6 a quantidade. E a demonstracdo de
flexibilidade de governantes e instituicdes que achavam que ndo precisavam mexer
em nada no mundo”, sendo que a elevacgao do papel do G-20 tornava o agrupamento
mais representativo para discutir questdes financeiras.

Outro destaque da interlocu¢do multilateral entre os paises aconteceria ainda
em 2009 com a constituicdo do BASIC, o qual falamos no capitulo 4. Cabe destacar
que o BASIC j4 existia desde 2007, contudo era uma reuniao dos ministros do meio
ambiente dos paises. Em 2009, o agrupamento foi elevado a cupula de chefes de
Estado, dado a necessidade de maior coordenacéo e pela elevacédo das discussdes
sobre o regime ambiental na agenda internacional. Os paises do agrupamento tinham
em comum a defesa de um regime baseado nas responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, levando em consideracdo que todos eles, mas a China em especial,
eram pressionados a assumirem mais responsabilidades no corte de emissfes de
gases poluentes, contudo, acreditavam que compromissos desse tipo serviriam como
uma barreira ao crescimento econémico que almejavam ter.

Desse modo, o ano de 2009 é marcado por uma importante convergéncia
multilateral entre Brasil e China que, como jA mencionado, partia nao apenas de
espontaneidades de posicionamento, mas de uma colaboracdo acertada entre 0s
paises. Permaneceram diferencas de posicionamento, ndo se avancou quanto ao
apoio a reforma do CS-ONU, nem a China flexibilizou sua posi¢céo dentro do G-20 da
OMC, do lado bilateral, como ja apontamos, também continuaram fric¢des.

Entretanto, levando em conta o relacionamento multilateral, pode-se interpretar
que as relacdes com a China ajudaram a fortalecer as demandas brasileiras e
comecaram a gerar resultados concretos, como no caso do compromisso da reforma
das cotas do FMI e do Banco Mundial, fato que elevava o papel internacional do Brasil

e contribuia para a diminuicdo de vulnerabilidades externas ao estabelecer uma

103 De acordo com reproducédo de Brasil (2009).
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reciprocidade maior com a ordem internacional. Do lado bilateral, a avaliagdo do
governo brasileiro, apesar dos problemas ja declarados com relagdo ao padrédo
comercial e as dificuldades de diversificacdo da pauta de exportacdes, era de que, de
acordo com Lulal®4, a “tese de que era necessario mudar a geografia comercial do
mundo e n&do seguir dependendo apenas dos Estados Unidos ou da Unido Europeia,
foi correta, porque o Brasil tem hoje uma relagéo comercial diversificada e a tendéncia
€ a gente crescer ainda mais"”, comemorando o fato de a China ter se tornado a
principal parceira do Brasil em um ano que a crise financeira abatia as possibilidades
de crescimento dos EUA e da Europa.

Desse modo, mesmo percebendo-se 0s problemas que essas relacdes
comerciais tinham, a aposta pela China, no cenério de crise de outros parceiros, foi
avaliada como mais adequada. Como interpretou o entdo embaixador do Brasil na
China, Clodoaldo Hugueney!®, em 2009 “houve um crescimento espetacular do
comeércio, a intensificagdo do didlogo politico em todos os niveis”, além de um novo
reforco dos investimentos no Brasil. Apesar de friccbes, nenhum parceiro poderia
oferecer ao Brasil o0 que a RPC proporcionou em contexto tdo adverso.

O ano de 2010 foi marcado pela viagem de Hu ao Brasil para participar da Il
Cupula dos BRICs e fazer uma visita bilateral de Estado, além do pais Hu visitaria
Venezuela e Chile. O ambiente que cercou a viagem foi marcado pelo contexto da
crise internacional e pelas discussdes sobre a reforma das instituicdes financeiras
multilaterais, que teriam continuidade no G-20 de Toronto e Seul ainda em 2010.

O interesse chinés com a visita na regido era, de acordo com Li Jinzhan',
vice-ministro chinés, “aprofundar a amizade, aumentar a confianga mutua, expandir a
cooperacao e buscar o desenvolvimento comum [...] avancando no progresso global
das relacbes China-América Latina”. Com relagao ao BRIC, conforme considerou Cui
Tiankai'?’, outro vice-ministro da China, o governo chinés esperava que o encontro
pudesse chagar aos seguintes resultados: expandir o consenso estratégico e a
parceria entre os paises; coordenar posi¢cdes em assuntos globais para promover a
recuperacdo da economia e; impulsionar a cooperagcdo para aprofundar a

convergéncia de interesses. Com o Brasil, Li Jinzhan®® destacou que o objetivo era
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aprofundar a cooperacéo de forma bilateral, mas também em assuntos globais e
assinar uma série de documentos e planos para o futuro estratégico das relagdes.

O Brasil esperava, além de adentrar nesses mesmo assuntos expostos acima,
encaminhar as friccbes nas relacdes comerciais bilaterais que vinham dos anos
anteriores. Esperava-se que se pudesse avancar na questdo das exportacdes de
carne bovina e suina brasileiras e que a parceria da Embraer com a AVIC pudesse
ser renegociada com vistas ao beneficio mutuo dos paises. Isso poderia contribuir
para que o Brasil diversificasse sua pauta de comércio com a China, dado que, como
era afirmado pelo presidente Lula da Silva (2010) em ocasido da visita de Hu, “para
que a promessa do comércio Sul-Sul seja uma realidade, o Brasil precisa aumentar o
valor agregado de suas vendas. O setor aeronautico pode ajudar a tornar nossas
trocas mais equilibradas”.

Ressalta-se que a visita acontecia em um momento em que estava havendo
forte crescimento do comércio bilateral, uma vez que nos dois primeiros meses de
2010, o fluxo do comércio entre os paises havia crescido 36,5% com relacdo aos
mesmos meses de 2009 (EMBAIXADA, 2010), isso em um periodo em que havia
declinio do comércio mundial. Outro destaque estava sendo 0s investimentos
chineses, como afirmou Oswald (2010), “Em fevereiro [de 2010], praticamente do
zero, 0 pais apareceu em terceiro na lista de maiores investidores estrangeiros [...]
com o aporte de US$ 354 milhdes”. Na comitiva de Hu viriam 150 empresarios
chineses com o objetivo de fechar negécios no Brasil.

Uma série de acordos foi fechada na visita. O Plano de Ac¢édo Conjunta (PAC)
2010-2014 (2010) que havia sido proposto pelo presidente Lula na visita de 2009 a
Pequim, tendo sido elaborado pela COSBAN, foi assinado. O Plano tinha como
objetivo, como declarou o presidente Lula da Silva (2010), oferecer um “roteiro para
nosso futuro comum. Permitird uma melhor coordenacgéo de nossa atuacgéo global, [...]
estamos dando direcdo e forga para nosso dialogo estratégico”. O Comunicado (2010)

divulgado pelos paises afirmava que o PAC:

proporciona uma visao integrada das relag@es; fortalece, por meio do didlogo
estratégico e politico, a Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Cooperacdo e Concertacdo - COSBAN e suas Subcomissfes; promove
atividades e projetos concretos de cooperacdo com objetivos claros e
precisos, até 2014; e institui mecanismos de monitoramento da evolucéo dos
resultados, por meio de instrumento condizente com sua crescente amplitude

e complexidade.
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Os objetivos gerais do PAC (2010) eram: “Fortalecer as consultas politicas

sobre temas bilaterais e multilaterais de interesse mutuo”; “Ampliar e aprofundar as
relacfes bilaterais em todas as areas”; “Aprimorar a coordenacédo das iniciativas de
cooperacdo em todas as areas” juntamente com seus mecanismos institucionais;
“Estabelecer metas precisas e objetivas para cada uma das areas de cooperacao”;
“‘Monitorar e avaliar as metas estabelecidas e as atividades empreendidas”; “Promover
o intercambio de experiéncias nacionais” e; “Adotar visdo estratégica das relacdes
bilaterais, a médio e longo prazo, considerando os desenvolvimentos do cenario
internacional”.

Para tanto ficou decidido que a COSBAN se reuniria a cada dois anos e suas
subcomissdes, consolidadas em onze, uma vez por ano. Nas reunides seriam feitas
as avaliacdes e 0 monitoramento da cooperacéo dos paises em todas as areas, sendo
que o PAC incluiu dois anexos, um pontuando as instituicdes de coordenacao das
diversas areas de cooperacao em cada um dos paises, e outro com uma lista de todos
os acordos assinados em respectivos temas, visando facilitar o andamento das
relacdes.

Na &rea politica foi fechado um compromisso de impulsionar mais encontros de
alto nivel entre os paises, e aumentar a concertacdo e a colaboragéo para construir e
ampliar uma visdo estratégica comum, consolidando-se o Dialogo Estratégico tendo
“como foco a troca de visbes sobre o planejamento estratégico das relacdes bilaterais
e sobre temas internacionais e regionais importantes, de interesse comum” (PLANO,
2010). A cooperagao multilateral consolidou-se como um importante tema da agenda
entre os paises. No Comunicado Conjunto (2010) divulgado por ambos afirmava-se
que “Os Presidentes Lula e Hu Jintao coincidiram na avaliacdo de que a dimensao
global da Parceria Estratégica vem adquirindo densidade crescente”, como exemplo
citava-se “a convergéncia de posi¢cdes entre os dois paises em foros como o G-20; a
OMC; o BRIC (Brasil, Russia, india e China); e o BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e
China)”.

O PAC veio a coroar essa elevacédo dos assuntos multilaterais nas relagbes
entre os paises, destacando que ambos fortaleciam “a comunicacdo e coordenacéo
em organizagdes internacionais e mecanismos multilaterais” (PLANO, 2010). O ponto

comum era pela luta para uma maior participacdo dos paises em desenvolvimento na
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ordem internacional, Brasil e China lutariam por esse objetivo em cooperagao nos
foruns internacionais como no G-20 da ONU e OMC e no G-5 e nos BRICs.

Acordou-se ainda que ‘tendo em vista a necessidade de salvaguardar os
direitos e interesses legitimos dos paises em desenvolvimento” os paises
aprofundariam o didlogo sobre a “reforma da Organizagdo das Nac¢des Unidas e do
Conselho de Segurancga®, a “governancga econdmica global e reforma das instituicbes
econdmicas/financeiras internacionais”, a “crise financeira internacional’, as
‘negociacbes da Rodada de Doha da OMC”, a “mudanca de clima e protecdo
ambiental”, seguranca alimentar e energética, financiamento para desenvolvimento,
dentre outros temas (PLANO, 2010). Destaca-se a citacdo nominal da necessidade
de reforma do CS-ONU, fato que agradou a parte brasileira, jA que em outros acordos
a RPC néo citava diretamente a necessidade de reformar o CS. No Comunicado
Conjunto (2010) a RPC acrescentou ainda, no que se refere a ONU, FMI e Banco
Mundial que expressava “sua compreensao e seu apoio a aspira¢ao do Brasil, como
maior pais em desenvolvimento do hemisfério ocidental, a desempenhar maior papel
nas organizagdes acima”.

Na area econbmico-comercial, o PAC pontuava que se reconhecia “a
significativa complementaridade das duas economias e 0 grande potencial para
cooperacao em investimentos e comércio”, contudo também apontava que “As duas
Partes esforcar-se-do conjuntamente para diversificar e promover o crescimento do
comércio e dos investimentos, bem como para resolver disputas comerciais através
de consultas e dialogo conduzidos de forma amistosa” (PLANO, 2010). Tal afirmagao
tinha como finalidade, do lado do Brasil, buscar um compromisso da RPC para que
contribuisse para a diversificacdo da pauta brasileira de comércio, do lado da China,
visava-se enfatizar a necessidade de buscar solucdes para as friccbes comerciais via
negociagao, ndo por meio de mecanismos como as salvaguardas ou colocagéo de
barreiras protecionistas.

No que seria uma reafirmacé&o do acordo de 2004, pontuava-se novamente que
“O Brasil reconheceu o status de economia de mercado da China” e que as partes se
comprometiam “a fortalecer ainda mais o dialogo sobre a implementacdo do
reconhecimento da China como economia de mercado e a empreender os melhores

esforgos para explorar medidas concretas para esse fim” (PLANO, 2010).
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Afirmou-se ainda encorajamentos para a troca de investimentos muatuos e
formacao de parcerias entre as empresas dos dois paises, e a colaboracdo para a
promocdo comercial matua de produtos e empresas em ambos o0s paises.
Estabeleceu-se um Grupo de Harmonizacdo Estatistica, “Considerando a
discrepancia significativa entre as estatisticas do comércio bilateral”, tal agéo ja era
uma proposta antiga do MDIC a China, que dessa vez foi melhor atendida (PLANO,
2010).

O PAC pontou ainda que os paises continuariam a “cooperacéo no setor de
aviacao, por meio do aprofundamento da cooperacéo técnica Brasil-China em Harbin”,
gue era onde se localizava a HEIA, “promovendo ainda mais o desenvolvimento do
mercado de aviacdo regional com a cooperacdo China-Brasil na producéo de avibes
competitivos e de tecnologia avangada” (PLANO, 2010). Apesar desse
pronunciamento, contudo, a situacdo da Embraer continuou indefinida. Enquanto a
imprensa noticiava que a empresa brasileira tinha proposto para a AVIC a cooperagao
para a montagem das aeronaves da familia Legacy em Harbin, a prépria Embraer
negava gque tinha planos de levar para a China essas operacdes. Nos bastidores,
pontuava-se que a Embraer até tinha interesse em montar alguns modelos do Legacy,
como o ERJ 190 na China para poder aproveitar o crescimento da aviagao regional
chinesa, contudo, o governo e a AVIC teriam proposto um acordo de cooperacéo
industrial que previa a transferéncia de tecnologias que a Embraer ndo estava
disposta a compartilhar, por isso a indefinicdo quanto a continuidade da parceria na
HEIA.

Sobre o setor de energia e mineracdo 0s paises concordaram em aumentar a
cooperacdo na area de investimentos para explorar melhor as potencialidades,
principalmente no que ser referia as “areas de comeércio, exploracdo de petrdleo,
desenvolvimento, financiamento, servigos de engenharia e equipamentos” (PLANO,
2010). No setor de mineracdo seria incentivada a “cooperagcdo entre companhias
brasileiras e chinesas”, inclusive para atuagao em terceiros paises, visando promover
‘o investimento necessario em infra-estrutura para possibilitar a exploracdo
econOmica de recursos minerais e o comércio de produtos minerais” (PLANO, 2010).
No que se referia a minerais como ferro, aluminio, niquel, cobre e carvao deveria ser
expandido “o investimento da China no Brasil, incluindo investimentos em infra-

estrutura, de forma a dar suporte as exportagdes para a China, bem como o processo



270

de agregacao de valor a producdo e o processamento de minerais em ambito local’
(PLANO, 2010).

Na éarea econdmico-financeira foi ampliado o didlogo estratégico entre os
paises constituindo-se a “Subcomissdo Econdmico-Financeira Brasil-China”. O
objetivo era fortalecer a cooperacdo em foros multilaterais econdmicos e financeiros
e coordenar posi¢cdes comuns. Além disso, dar-se-ia continuidade as conversacgoes
para a promogao do “uso de moedas locais no comércio bilateral” (PLANO, 2010).

Na area da agricultura estabeleceu-se uma maior cooperacao entre os paises,
sendo que na area de Supervisdo da Qualidade, Inspecdo e Quarentena foram
realizados importantes avancos que, em tese, deveriam facilitar o comércio da carne
entre Brasil e China. Citou-se que ambos os paises se empenhariam “em reforcar a
cooperacao bilateral e o intercambio na area de inspecao e quarentena de alimentos
e produtos agricolas, com o objetivo de promover o efetivo desenvolvimento,
racionalizacdo e agilizacdo do comércio bilateral desses itens” (PLANO, 2010).
Especificamente pontuou-se que “Ambas as Partes se empenhardo em assegurar um
comércio desimpedido de aves brasileiras para a China e de tripas chinesas de ovelha
e cabra para o Brasil’, no caso desses produtos o comércio estava passando por
periodo de crescimento, dado os acertos que haviam retirado restricdbes a esses
intercambios em 2009 (PLANO, 2010). O documento teve como funcéo reforcar esses
ganhos que ja tinham ocorrido e garantir sua manutencao e crescimento.

Apontou-se também que os paises dariam continuidade “as medidas para
permitir o comércio bilateral de carne suina, inclusive com a aprovagéo dos sistemas
sanitario e de registro em vigor no Brasil e na China e de todos os requisitos
necessarios relacionados a pedidos de registro apresentados” (PLANO, 2010). Nesse
ponto, o documento tinha como objetivo reforcar o compromisso de desenrolar a
venda desses produtos, ainda com sérias restricdes. Apesar de pedidos de agilizacdo
pelo Brasil, a AQSIQ concordou em enviar apenas em setembro uma missao para
habilitar exportadores brasileiros de carne suina. O Brasil tinha proposto que isso
fosse feito em maio. Contudo, pelo menos o0 assunto estava encaminhado.

Além disso, no PAC os paises também se comprometeram a agilizar o
comercio da carne bovina brasileira. Desde o fim de 2009 a RPC tinha reconhecido
formalmente regides livres de febre aftosa no Brasil, o que abria caminho para que

novamente fossem feitos acertos para a exportagcdo da carne brasileira. Com esse
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objetivo, foi fechado entre o MAPA e a AQSIC o Protocolo (2010a) sobre Quarentena
e Condi¢cbes Sanitarias Animais para Exportagcdo de Carne Bovina Termicamente
Processada do Brasil para a China. Estabeleceu-se que o MAPA seria o “responsavel
pela inspecdo e quarentena da carne bovina processada termicamente que sera
exportada [...] e pelaemissao de Certificados Sanitarios”, o ministério forneceria ainda
para a AQSIQ “modelos de selos de quarentena e de certificados sanitarios” e se
comprometeria em receber “a visita da AQSIQ no Brasil quando necessario para
verificar a conformidade dos sistemas do MAPA ou operagbes especificas”
(PROTOCOLO, 2010a). Contudo, a habilitagéo dos frigorificos que poderiam exportar
ainda deveria ser feita pela propria AQSIC através do envio de missdes, 0 que, na
pratica, ainda criava uma barreira para que o COmércio acontecesse.

No que concerne a area sanitaria foi assinado ainda entre o MAPA e a AQISC
um Protocolo (2010b) sobre Requisitos Sanitarios e Fitossanitarios para Exportacao
de Folhas de Tabaco do Brasil para a China “a fim de garantir condi¢cdes sanitérias
seguras nas exportacdes de folhas de tabaco”, lembrando que esse era um importante
produto de exportacédo do Brasil para a China (PROTOCOLO, 2010b).

Na area de industria e tecnologia da informacéo, o PAC afirmava a disposicao
de promover o “didlogo e a troca de informacdes relativas a politicas industriais”, bem
como “explorar o potencial para a cooperacdo industrial e de Tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo (TIC) a partir das complementaridades entre os dois
paises” e promover a troca de experiéncias (PLANO, 2010). A Subcomissédo de
Industria e Tecnologia da Informacdo da COSBAN seria a responsavel por buscar
esses interesses. Na area de cooperacdo espacial estabeleceu-se o aprofundamento
da cooperacédo e a maior colaboracdo no programa de construcao dos satélites sino-
brasileiros. Na éarea da ciéncia, tecnologia e inovag¢do reconheceu-se o papel
estratégico que possuem “para a competitividade de ambos os paises”, afirmando-se
que a Subcomissao de Ciéncia e Tecnologia da COSBAN teria um papel de lideranca
para fortalecer a cooperagéo dos paises nesse setor (PLANO, 2010).

Na area cultural, o PAC pontuou a necessidade de “aprofundar a cooperacao
nos campos da cultura e das artes, radio, filme e televisdo, imprensa, editoracéao e
esportes”. Na educacao, acordou-se o fortalecimento dos “intercambios educacionais
bilaterais, com vistas a promover a cooperacao em diferentes niveis e a compartilhar

experiéncias e boas praticas” (PLANO, 2010).
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E importante ressaltar que os acordos ndo necessariamente indicam acdes
concretas, ndo se desdobram de forma clara nas rela¢des entre os paises em uma
analise de curto e as vezes nem de médio prazo, mas eles indicam a disposicao e a
vontade politica das partes, com a possibilidade de que no futuro os atores sociais
dos paises abracem os interesses determinados e as a¢gfes se materializem nas
relacdes. No caso do PAC, como afirmou o MRE na épocal®, a maior parte do plano
foi uma consolidacdo formal de objetivos que ja estavam ha algum tempo
estabelecidos, sendo o plano constituido por “metas diplomaticas”, e ndo de "metas
numericas, comuns na iniciativa privada".

Entretanto, além do PAC e dos protocolos entre o MAPA e a AQSIC, foram
assinados ainda na visita de Hu uma série de outros atos. Dos quais se destacam:

a) o Memorando de Entendimento sobre a criacdo do Grupo de Trabalho Brasil-China
sobre Propriedade Intelectual;

b) o Programa Executivo de Cooperacédo Cultural, 2010-2012;

c) quatro diferentes memorandos sobre pesquisas espaciais relacionados aos
satélites sino-brasileiros;

d) o Memorando de Entendimento entre a Embrapa e a Academia de Ciéncias
Agrérias da China (CAAS) para o estabelecimento do “Labex China”, visando
aumentar a cooperacao cientifica e agricola entre os paises;

e) o Acordo de Cooperacado Estratégica entre a Petrobras, a Sinopec e o Banco de
Desenvolvimento da China, com vistas a operacionalizar os acertos que ja haviam
sido feitos em 2009;

f) um contrato entre a Petrobras e a Sinopec sobre a transferéncia de direitos dos lotes
BM-PAMA-3 e BM-PAMA-8 de exploracdo de petréleo, nos quais a Sinopec tinha
participacao;

g) um Acordo entre a EBX e a WISCO para a constru¢do de um projeto siderirgico no
estado do RJ avaliado em US$ 5 bilhdes;

h) um Memorando de Entendimento entre a Telemar, o CDB e a Huawei que tornou
possivel a contratacdo de uma linha de crédito de até US$ 1 bilhdo oferecido pelo
CDB para que a Telemar contratasse equipamentos e servicos da Huawei ou

utilizasse como capital de giro e;

109 De acordo com reproducao de O Globo (2010).
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i) Memorando de Entendimento entre a VIVO e a ZTE para que a empresa brasileira
vendesse modelos de aparelhos da empresa chinesa.

Avaliando-se a visita de Hu no Brasil, apesar da permanéncia dos problemas
no que concerne a questdo da carne e da presenca da Embraer na China, houve a
interpretacdo de que havia mais disposicao dos chineses de finalmente fazerem
vultuosos investimentos no pais. Como ja apontamos, antes mesmo da visita de Hu,
que ocorreu em fevereiro, dados estatisticos ja davam conta do aumento das
inversdes chinesas no pais no inicio de 2010. O bom desempenho econdmico
brasileiro na crise, com boas perspectivas para a exploragdo do mercado doméstico,
o interesse chinés no petroleo brasileiro e em participar de obras de infraestrutura
foram os fatores que contribuiram para que os investimentos crescessem. Finalmente,
a RPC passava a enxergar maiores oportunidades no mercado brasileiro.

O embaixador da China, Qiu Xiaog''?, por ocasido da visita de Hu, disse que
haviam oportunidades no Brasil nos “campos econdmico, comercial e de
investimentos, sdo muitas. O que falta € explora-las e as empresas chinesas estao
com grande disposigao!”, destacando ainda que a tendéncia era que a China tivesse
“uma participagao cada vez maior na construcao da infraestrutura brasileira. O pais
vai ter um periodo de crescimento rapido, com a Copa e as Olimpiadas, e vai chegar
a um novo auge de investimentos”, sendo que a RPC “tem uma capacidade muito
importante neste setor (infraestrutura) e tem muito interesse em participar dos
investimentos macicos no pais”. A imprensa brasileira, em vista do grande interesse
que a RPC mostrou em investir no pais, chegou a apelidar o Plano de Acao Conjunta
entre Brasil e Chinés de “PAC Chinés”, em referéncia ao homoénimo Plano de
Aceleracao do Crescimento (também PAC) do governo Lula.

Outro fator importante da visita foi o reconhecimento mutuo da elevacao das
relacdes multilaterais dentro da parceria estratégica de Brasil e China, considerando-
se a cooperacdo nos assuntos globais uma parte importante das interagdes entre 0s
paises. Esse fato foi ainda mais intensificado com a reunido dos BRICs, que ocorreu
simultaneamente a visita de Hu ao Brasil.

Por iniciativa brasileira, a reunido da Il capula do BRICs foi marcada para
coincidir com a reunido do FoOrum IBAS, promovendo-se assim uma maior

aproximacao da Africa do Sul com Russia e China. A participacdo de Hu na cupula,

110 De acordo com reproducao de Oswald (2010).
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bem como a continuidade de sua viagem ao Brasil nos outros paises da regiao (Chile
e Venezuela), acabaram prejudicadas por um terremoto que ocorreu na China, o que
fez com que retornasse precocemente, mas mesmo assim participou da reunido dos
chefes de Estado que foi adiantada por isso.

O principal tema discutido na cupula foi a crise financeira e as a¢cdes tomadas
para remedia-la, destacando-se a coordenacdo da atuacdo dos paises nas reuniées
do G-20, que aconteceriam em junho e novembro, respectivamente, em Toronto e
Seul. Ressaltou-se o papel desempenhado pelo G-20 e sua maior legitimidade como
instrumento para contribuir para resolucdes da crise, reiterando-se a necessidade de
concretizacdo das reformas nas instituicbes financeiras multilaterais. Dada a
convergéncia de interesses dos paises, foi possivel perceber uma delimitacédo clara

dos interesses do BRIC para as reuniées do G20:

N6s nos esforcaremos para alcangcar uma conclusdo ambiciosa para as
reformas em curso, e ha muito esperadas, das instituicdes de Bretton Woods.
O FMI e o Banco Mundial precisam urgentemente resolver seus déficits de
legitimidade. Reformar as estruturas de governanca dessas instituicoes
requer, em primeiro lugar, uma mudanca substancial no poder de voto, em
favor das economias emergentes de mercado e dos paises em
desenvolvimento, de modo a adequar sua participacd0 nOS processos
decisorios ao seu peso relativo na economia mundial. Conclamamos que a
reforma no poder de voto no Banco Mundial seja realizada nas reunifes que
se realizardo na préxima primavera, e esperamos que a reforma de cotas do
FMI seja concluida na Cupula do G-20, em novembro préximo. Também
concordamos com a necessidade de um método de sele¢éo aberto e baseado
em meérito, independentemente da nacionalidade, para os cargos de chefia
do FMI e do Banco Mundial. Além disso, 0 pessoal dessas instituicbes deve
refletir melhor a diversidade de seus membros. Ha uma especial necessidade
de aumentar a participacdo dos paises em desenvolvimento. A comunidade
internacional deve apresentar um resultado digno da confianca que todos nés
depositamos nessas instituicdes, dentro do prazo acordado, ou correr o risco
de vé-las desaparecer por obsolescéncia (DECLARACAOQ, 2010).

Os BRICs fizeram ainda, como de praxe, mencéo a necessidade de reformas
em outras areas da governanca global, como na ONU “com vistas a torna-la mais
eficaz, eficiente e representativa”, reiterando-se o apoio para que Brasil e india
pudessem “desempenhar um papel maior nas Nagdes Unidas” (DECLARACAO,
2010). Novamente nao foram feitas mencgdes a reforma do Conselho de Seguranca
no ambito dos BRICs, embora, como foi apontado, no ambito do PAC entre Brasil e
China o assunto ja tivesse sido mais adiantado, com a China admitindo conversas no
gue concerne a reforma do CS-ONU. O linguajar mais genérico dessas declaracdes
significava que a convergéncia de interesses entre 0s paises nao era possivel a ponto
de se delimitar propostas e prazos de execug¢do como no caso da tematica econdémico-

financeira do G-20.
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Além de discutir a governancga global, houve um encontro entre os ministros da
agricultura dos paises do BRICs em que se discutiu 0 aumento da cooperacao entre
eles e temas como a agricultura familiar e a seguranca alimentar global. Estabeleceu-
se a colaboracdo conjunta para a criacdo de uma base de dados sobre seguranca
alimentar dos paises do BRICs e o0 estimulo a trocas de experiéncias. Na declaracao
final da cupula, por iniciativa do Brasil foi incluida a promocdo “a producéo e a
utilizagcdo de biocombustiveis”, com isso, como ja vinha acontecendo antes, o pais
gueria estimular o uso internacional do etanol e rebater as criticas que culpavam sua
producéo pela crise de alimentos (DECLARACAO, 2010).

Ocorreu também uma reunido entre 0s representantes dos bancos de
desenvolvimento e centrais dos paises. No encontro dos representantes dos bancos
de desenvolvimento, capitaneado pelo BNDES, discutiu-se formas de aumentar a
cooperacdo com a finalidade de propiciar maior apoio para 0 comeércio e 0s
investimentos entre os paises. Como resultado gerou-se um Memorando de
Entendimento entre os bancos visando criar marcos para uma colaboracdo ampla e
de longo prazo entre eles. Foi também aventada a possibilidade de estudos para a
saber a viabilidade de estabelecer um banco de desenvolvimento do BRIC, que teria
como objetivo apoiar as transacfes entre 0s paises e, ainda, ser utilizado (a
possibilidade de sua criacdo) como instrumento de presséo nas negociacdes do G-20
(SILVA, 2013a).

Nas reunides entre os representantes dos bancos centrais debateu-se a
proposta de utilizacdo de moedas locais no comércio entre os paises do BRICs.
Resolveu-se que iniciativas como a de Brasil e Argentina que utilizavam moedas locais
no seu comércio deveriam ser estudadas (SILVA, 2013a). Contudo, apesar do
aparente consenso politico, essa era uma medida dificil de viabilizar pela possibilidade
de gerar problemas de liquidez e porque Brasil e india consideravam criticamente as
politicas cambiais chinesas. Durante a clpula teve ainda uma reunido dos chefes dos
institutos estatisticos dos paises, com o objetivo de discutir a harmonizacéo entre os
paises, e 0 encontro empresarial IBAS-BRIC sugerido e organizado pelo Brasil
(SILVA, 2013a).

O grupo saiu fortalecido da cupula, tendo a mesma sido utilizada como um
instrumento de pressao dos paises para as reunides do G-20 que aconteceriam ainda

em 2010. Na reunido de Toronto, Brasil e China coincidiram na oposi¢éo a proposta
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de taxacao sobre os fluxos de capitais internacionais, na necessidade de maiores
estimulos para a recuperacdo da economia europeia, e nas pressfes para a
concretizacao das reformas propostas para o FMI e o Banco Mundial (RAMOS ET AL,
2012). A reuniao foi marcada por uma forte tensdo entre os EUA e a China, pelo fato
de aquele acusar esta de praticar desvalorizagbes competitivas. O Brasil, a despeito
de reclamar discretamente da politica cambial chinesa, contudo, ndo apoiou as
acusacOes norte-americanas, opondo-se a inclusdo formal dessas discussdes na
declaracéo final da cupula (RAMOS ET AL, 2012).

Em Seul, apesar da manutencdo de convergéncias entre os paises, houve
diferencas no tratamento de alguns assuntos. O principal ponto em comum foi a
defesa das reformas nas instituicées financeiras multilaterais, tendo sido acertada a
reforma das cotas e do poder de voto no FMI, com o Brasil aumentando suas cotas
de 1,3% para 2,32% e a China tornando-se o terceiro maior cotista do fundo. Como
apontou Ramos et al (2012), “Os BRICS, com os outros paises associados, passaram
para 11,55% dos votos, indicando um relativo aumento de importancia, apesar de nao
Ihes dar condi¢do de veto com relagéo a temas que demandem 85% dos votos”.

As diferencas entre os paises deram-se nas discussfes sobre a regulacéo da
politica cambial. Um grupo de paises liderados pelos EUA acusavam as
desvalorizacbes competitivas, com foco na acao chinesa, de estarem provocando
distorcbes no comércio internacional e, por isso, pleiteavam um compromisso de
valorizacdo do yuan. A China, por seu turno, reafirmava a sua soberania sobre a
politica cambial e que a crise ndo tinha sido causada pela moeda chinesa. Os
culpados pelas distor¢des era os paises desenvolvidos que tinham politica monetéaria
e fiscal expansionista (RAMOS ET AL, 2012).

O Brasil tinha motivo para apoiar os dois lados, pois considerava que
desvalorizagdes competitivas eram distorcivas e ainda sofria com o “carry trade”, pois,
as grandes emissdes da Europa, dos EUA e do Japao, em conjunto com taxas de
juros muito baixas nesses mercados, levavam a inversdes de recursos na economia
brasileira e estimulavam a valorizacdo do real. O Brasil, nesse cenario, propos
medidas de controle dos fluxos de capitais para desencorajar esse tipo de
investimentos (RAMOS ET AL, 2012).

Ressalta-se, portanto, a diferenca de posicionamento dos paises no que

concerne ao cambio. Enquanto o Brasil considerava o cambio chinés desvalorizado,
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a RPC nédo compartilhava da mesma interpretacdo. Essa diferenca, cabe ressaltar,
manter-se-4 nos posicionamentos dos paises no G-20 financeiro e também nas
discussdes sobre os efeitos distorcivos do cAmbio no comércio, na OMC. Tal fato era
também utilizado do lado bilateral para justificar a demora do Brasil em implementar o
status de economia de mercado da China, como afirmava o ministro Celso Amorim?*?,
“se um pais quer ser tratado como economia de mercado, ndo pode ter politica
cambial que néo seja de mercado. Essa politica de constante desvalorizacdo nos
atinge”.

Do lado multilateral, apesar dessa diferenca de opinido entre os paises, 0 ano
de 2010 pode ser avaliado positivamente, dado que gerou um resultado concreto
importante: a reforma das cotas do FMI. Tal fato concretizava para o Brasil um
aumento real de poder na ordem internacional e aumentava a reciprocidade da
insergéo internacional brasileira, diminuindo vulnerabilidades, o que era a esséncia
dos objetivos de politica externa do governo Lula.

Do lado bilateral, apesar da manutencdo do problema da carne e do destino
incerto da parceria da Embraer na China, os saldos de comércio foram favoraveis ao
Brasil e o0s investimentos chineses, que podiam ser considerados como
compensatérios ao padréo de comércio norte-sul, finalmente comecaram a se
concretizar. Dados da Heritage Foundation, de acordo com Salek (2011a), indicaram
gue em 2010 o Brasil foi o principal destino dos investimentos chineses no mundo,
recebendo cerca de US$ 13,7 bilhdes!'?. Cury (2010) ressalta que esse valor
representou um crescimento de praticamente 14.000% com relacdo a 2009, em que
a RPC investiu apenas US$ 82 milh&es no pais, vencendo também com folga os US$
5,7 bilhdes investidos pela Holanda no Brasil em 2009, ent&o o maior investidor. Com
o montante investido pela China em 2010, apesar das parcas inversdes nos anos
anteriores, o valor acumulado entre 2006-2010 colocava o pais como 3° principal
destino dos investimentos diretos chineses. O padrdo recorrente desses
investimentos, de acordo com a Salek (2011a), seguia 0 mesmo em outros paises em
desenvolvimento, voltado para a busca de recursos naturais. Em tépico especifico
mais afrente analisaremos os investimentos chineses no Brasil, por ora vale destacar

que a impressdo era de que finalmente a China comecava a materializar as

111 Em entrevista a Mello (2010).
112 O namero exclui titulos publicos e investimentos de menos de U$ 100 milhdes.
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esperancas de se constituir em uma alternativa mais completa para o
desenvolvimento brasileiro.

As analises do fim do governo Lula reconheceram a importancia da China para
o Brasil, essencial para a manutencédo de saldos de comércio e, de forma recente,
para a geracdo de investimentos, inclusive para a exploracdo do pré-sal brasileiro.
Isso era importante considerado o contexto de crise internacional. Ao representar a
diversificacao de parcerias e a universalizacdo da politica externa brasileira, como ja
mencionado, a esperanca era que as relacbées com a RPC ajudassem a diminuir as
vulnerabilidades do Brasil e aumentassem a reciprocidade de sua insergéo
internacional. A autonomia brasileira, como ja mencionado, pensada muito em funcao
das relacbes com os EUA e outras grandes poténcias, nesse cenario de crescente
importancia da China, em termos bi e multilaterais para o Brasil, e também de outros
paises do Sul, via-se reforcada. Ao menos essa era a intepretacdo oficial, a despeito
de se reconhecer as assimetrias e 0s problemas que existiam nas relagbes com a
China.

Contudo, como admitiu o proprio ministro das relacdes exteriores do governo
Lula, Celso Amorim*!3, falando de quais seriam os principais desafios para o préximo
governo que assumiria em 2011, o Brasil ainda néao tinha desenvolvido bem uma
estratégia para lidar com o crescimento da importdncia chinesa para o pais:
“Precisamos dar uma forma mais importante ao relacionamento com a China. Nao
desenvolvemos um conceito pleno de como vai ser nossa relagdo com a China. Essa
€ uma autocritica. Nao deu tempo. Precisamos pensar mais profundamente nisso”.
Caberia o governo de Dilma Rousseff dar uma forma mais estratégica para as

relacoes.

5.2.2 Em busca dareciprocidade

No ano de 2011 Dilma Rousseff assumiu a presidéncia no Brasil, como
mencionado no capitulo 4, mantendo em grande medida as iniciativas de politica
externa do governo Lula. A viagem a China para visita de Estado e participagdo na Il
cupula dos BRICS, em abril de 2011, foi a primeira que a presidenta fez fora da

113 Em entrevista a Mello (2010).
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América Latina, ressaltando-se a importancia que o governo atribuia a parceria com a
China.

A viagem que Dilma fez a RPC seguiu-se a uma larga comitiva de empresarios,
cerca de 300, que foram estabelecer negécios com a China em missdes empresarias
organizadas por varias instituicées, como a Confederacao Nacional da Industria (CNI),
o MRE, o MDIC e a APEX. Contudo, a perspectiva otimista de fazer um “negécio da
China”, que margeou a primeira visita de Lula ao pais em 2004, tinha dado espaco a
visbes mais realistas.

Do lado dos empresarios brasileiros havia muitas reclamagfes. Parte do
empresariado nacional, organizado em torno da FIESP, que havia sido o principal
agente de pressao para a ndo regulamentacao do status de economia de mercado a
China, argumentava que a RPC era uma economia fechada e que buscava apenas
extrair do Brasil recursos naturais dando em troca bens manufaturados. Como
afirmava na época o presidente da FIESP, Paulo Skaf!'4, na relagdo com a China
‘levam nossas matérias-primas e nos vendem com valor agregado, gerando emprego
la", acrescentando que "Isso € um absurdo porque a China ndo é uma economia de
mercado. E muito dificil distinguir em uma empresa o que é privado e o que publico
na China. E ndo ha precos definidos pelo mercado". Na mesma direcao, o presidente
da CNI, Robson Braga de Andrade'!®, afirmava que “A China ndo é um pais de economia
aberta. Ela s6 importa e compra o que ela quer e de quem ela quer”.

Isso ndo significava que o Brasil ndo devesse fazer negécios com a RPC.
Contudo, cobrava-se uma postura mais demandante do governo brasileiro para
efetivar negociacdes que realmente abrissem os mercados chineses para produtos de
mais alto valor agregado, ou que pelo menos a RPC diversificasse seus investimentos
no pais, até entdo voltados para o setor de recursos naturais, para incluir também
mais atividades industriais, consideradas importantes para a geragédo de empregos e
para inclusdo do Brasil em cadeias globais de producdo. O diretor da CNI, José
Augusto Coelho Fernandes!'®, cobrava do governo negociacdes que pudessem eliminar
obstaculos para a entrada de produtos brasileiros, afirmando que “Nossa principal
demanda é a eliminacdo de barreiras nao-tarifarias que impedem ou dificultam as

exportacoes de produtos alimentares e industrializados”, sendo importante discutir

114 De acordo com reproducédo de Munari (2011).
115 De acordo com reproducao de Kovalick (2011).
116 De acordo com reproducéo de Alvarenga (2011a).
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também o fenbmeno da escalada tributaria, ja que na RPC frequentemente “Produtos in
natura tém acesso livre, mas dependendo do grau de industrializag&o as tarifas ficam mais
elevadas, restringindo as exportagdes de produtos de maior valor agregado”.

Como forma de pressionar o governo para buscar um maior equilibrio nas relacdes
comerciais com a China, a FIESP intensificou a tese da “desindustrializagao” brasileiral!’,
apontando que sé em 2010, a despeito de o Brasil ter tido um superavit no comércio total
com a China, nos intercambios de produtos manufaturados o déficit brasileiro tinha sido
de US$ 24 bilhdes!'8. Outras reclamac¢des do empresariado diziam respeito ao cambio
chinés, que se considerava desvalorizado, facilitando as exporta¢des chinesas, e ainda a
compra de terras brasileiras por empresas chinesas, a despeito de multinacionais de
outros paises ja historicamente serem donas de propriedades de terra no Brasil, esse
argumento impulsionava a difusdo de uma visao de “invasao” chinesa no pais.

As expectativas de parte importante do empresariado nacional com a visita de
Rousseff a RPC eram, portanto, um tanto claras: continuar evitando que se
implementasse o reconhecimento da China como economia de mercado; buscar maior
abertura para produtos brasileiros de maior valor agregado; redirecionar 0s
investimentos chineses para setores industriais, como afirmado por Alessandro
Teixeiral'®, secretario-executivo do MDIC, “Queremos estabelecer um didlogo para atrair
tanto investimentos em infra-estrutura como para bens de consumo”, e ainda; buscar
reciprocidade para os investimentos brasileiros na China, jA que algumas empresas
reclamavam dos impedimentos colocados pelo governo chinés para que tal fato
ocorresse. Como apontava o embaixador brasileiro em Pequim, Clodoaldo Hugueney, em
entrevista ao CEBC (20114, p.7),

ha que considerar a necessaria reciprocidade para o0s investimentos
brasileiros na China, alguns dos quais encontram dificuldades para obter
autorizac6es. A Embaixada tem trabalhado junto ao governo chinés para que
as empresas brasileiras com projetos concretos na China sejam bem
sucedidas, como no caso da Embraer e da Marcopolo.

O proprio governo brasileiro passava a enxergar a parceria com a China de
forma mais realista. O governo Lula, como citamos, buscou uma aproximacao bilateral
com a RPC como parte de uma politica de diversificacdo de parcerias, cujo o objetivo

era diminuir a vulnerabilidade da insercéo externa brasileira. Agora a China era, de

117 De acordo com o estudo da Fiesp, o pico da participacdo da industria de transformacéo no PIB brasileiro
foi em 1986, com 27,2%. Em 2010, o percentual caiu para 15,9%, evidenciando-se uma desindustrializacao
(ALVARENGA, 2011b).

118 De acordo com reproducdo de Alvarenga (2011b).

119 De acordo com reproducdo de Alvarenga (2011b).
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longe, o principal destino das exportacdes brasileiras, em 2010 havia sido o maior
investidor do pais, de modo que as assimetrias comecavam a ficar mais claras. O
discurso que fundamentaria as relacbes ndo podia ser mais o da diversificacdo, o
governo Rousseff o substituiu, entdo, pela reciprocidade. Conforme Salek (2011b)

ilustrou em ocasido da entrevista da presidenta para a Xinhua, Dilma explicou:

Esta € uma relagdo que, eu acredito, serd muito bem desenvolvida entre os
dois paises porque ha algumas areas em que a China pode ser crucial para
o Brasil e outras em que o Brasil pode ser crucial para a China (...) baseada
em um conceito que eu considero muito importante em uma relagédo entre
iguais: a reciprocidade.

A percepcdo do governo era de que as relacdes com a China tinham sido e
ainda estavam a desempenhar um importante papel para o Brasil lidar com a crise
internacional, contudo a crescente assimetria nas relagdes econdmicas deveria ser
corrigida, buscando-se maior reciprocidade. Parte disso passava por uma hova
politica de diversificacdo de parcerias, em certa medida a aproximacao do governo
Rousseff com os EUA logo no inicio de 2011 buscava criar alternativas*?°. O assunto,
contudo, teria que ser discutido de forma direta com a China, mostrando-se mais
assertividade. Nas reunides que ocorreram em Pequim para a preparacao da visita da
presidenta Dilma, o ministro das relagées exteriores brasileiro, Anténio Patriotal?!, ja
havia deixado claro que o objetivo da viagem seria reduzir os desequilibrios nas
relacbes, buscando-se principalmente a diversificacdo da pauta de exportacdes
brasileiras.

O governo brasileiro tinha nesse momento uma no¢cdo mais consciente das
assimetrias entre os paises do que havia sido no governo anterior. Alessandro
Teixeiral??, secretario-executivo do MDIC, reconhecia que “O Brasil € ainda muito
pequeno no universo que a China importa, por isso € importante a construgcao de parcerias
e uma maior aproximacao dos governos para ampliar o acesso de produtos brasileiros a
esse mercado”. Parecia ter se estabelecido a visdo de que o crescente comércio e
recebimento de investimentos da China exigia um nivel de coordena¢do maior com o
governo chinés.

A expectativa era de que a presidenta mostraria uma postura mais dura de

barganha com a China, exigindo uma reciprocidade mais real nas relagbes, “Mais que

120 | embra-se que a viagem de Dilma a China seguiu-se a uma visita de Obama ao Brasil no més de
mar¢o, portanto, antes da ida da presidenta a China.

121 Conforme reproducgéo de Agéncia Brasil (2011a).

122 De acordo com reproducao de Alvarenga (2011b).
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parceiros comerciais, queremos ser parceiros em pesquisa, tecnologia, inovacéo e
desenvolvimento de produtos com tecnologia verdadeiramente binacionais”, afirmava
Roussef'?3, emendava-se ainda que "poderia haver mais cooperagéo entre os dois
paises em areas estratégicas como inovagao, uma vez que o Brasil esta determinado
a agregar valor a seus recursos nhaturais"'?*. No mesmo sentido, Fernando
Pimentel*?®, ministro do MDIC, pontuava que o Brasil iria renovar suas relagdes com
a RPC, atualizando-as, “O objetivo da visita da presidente Dilma é inaugurar essa
nova etapa. Nao queremos perder a China como parceiro, mas queremos qualificar
mais nossa relacao”.

Na visita foram fechados varios acordos. Dois problemas caros ao governo
brasileiro foram solucionados de maneira rapida quando da chegada de Dilma: as vendas
da carne suina brasileira a China e a situacdo da Embraer no pais. Lembra-se que na
visita de Hu ao Brasil em 2010 havia ficado acertado a vinda de uma misséao da AQSIC
para habilitar frigorificos brasileiros a exportar carne suina. No fim de 2010 a misséo
inspecionou 13 estabelecimentos, sendo que se divulgava, com a visita da presidente, que
deles, tinham sido aprovados trés.

O numero era considerado pequeno pelo governo brasileiro, mas como afirmava
na época o presidente da Associacao Brasileira da Industria Produtora e Exportadora
de Carne Suina (ABIPECS), Pedro de Camargo Neto'?6, “Representa o inicio da
abertura do mercado para a carne suina brasileira. Continuaremos a trabalhar para a
habilitacdo dos frigorificos restantes”. O secretario de Relacdes Internacionais do
Agronegécio do MAPA, Célio Porto'?’, apontava a importancia do mercado chinés: “Os
chineses respondem por 50% da carne suina produzida no mundo, porém estao cada vez
mais aumentando a renda per capita e devem ampliar o consumo de carnes”. Wagner
Rossi'?8, ministro do MAPA, também comemorou a aprovacédo: “Com a aprovagao das
industrias de suinos do Brasil, estamos cumprindo parte da misséo que a presidenta Dilma
Rousseff nos deu de ampliar a venda de produtos de maior valor agregado’,
acrescentando que vender carnes significava agregar valor a matérias-primas como a soja

e 0 milho, utilizados na alimentacéo de rebanhos.

123 De acordo com reproducgéo de Salek (2011c).

124 De acordo com reproducéo de Salek (2011b).

125 De acordo com reproducéo de Salek (2011b).

126 De acordo com reproducéo de Equipe Pontes (2011).
127 Conforme reproducgédo de G1 (2011).

128 Conforme reproducgédo de G1 (2011).
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No que concerne a carne bovina, a AQSIC prometeu continuar a fazer novas
habilitacdes. Além disso, a RPC confirmou o envio de missdes ao pais para inspecionar o
processo de cultivo, armazenamento e transporte de folhas de tabaco baianas e
alagoanas, que passariam a ser exportadas para a China, e conhecer o sistema de plantio
do milho brasileiro, visando o estabelecimento futuro de um protocolo bilateral para facilitar
as exportacdes. A China comprometeu-se ainda “a concluir de forma expedita todos os
tramites regulamentares para permitir a inclusdo de novos itens na pauta comercial”,
gue além do milho, das folhas de tabaco e da carne bovina, teria produtos como a
gelatina, embrides e sémen de bovinos e frutas citricas (COMUNICADO, 2011). Em
contrapartida, o Brasil consideraria comprar peras, macas e frutas citricas da China.

No caso da Embraer, como jA mencionamos, o problema era que a HEIA néo tinha
mais encomendas do ERJ 145 para continuar funcionando apés meados de 2011. O
governo chinés nao tinha ainda autorizado que a empresa produzisse nenhum outro
modelo de aeronave na China. Além disso, o jato ARJ 21, da fabricante chinesa COMAC,
comecava a entrar no mercado em 2011, competindo diretamente com a Embraer.
Somando-se a esses problemas tinha a historica dificuldade para vender avides que eram
produzidos fora da RPC, dado que a China barrava as licengas de importacdo. Contudo,
a Embraer pressionava para permanecer no mercado chinés. No fim de 2010 havia
conseguido assinar um acordo com a AVIC International Leasing para financiamento e
leasing de aeronaves e anunciou que esperava uma demanda por jatos regionais de até
950 unidades nos préximos 20 anos (CEBC, 2011b). Em janeiro de 2011, com pressdes
do governo brasileiro, a Embraer tinha conseguido um contrato de venda de 10 unidades
do modelo ERJ-190 para a Hebei Airlines.

Na visita da presidenta Dilma conseguiu-se avancar nos assuntos da Embraer. O
governo chinés autorizou a utilizacdo da planta da HEIA para a producdo de um jato
executivo da empresa, o Legacy 600/650, além disso deu o aval para a compra das
aeronaves que tinha sido acertada em janeiro, anunciando ainda a encomenda de 20
unidades do ERJ-190 para China Southern Airlines, com um contrato de op¢ao de compra
de mais 10 unidades. A China prometia que liberaria as licengas de importacao para essas
unidades. Esse resultado foi considerado bastante significativo, ja que frequentemente a
Embraer era utilizada como exemplo quando se questionava a disposi¢éo chinesa de
realmente comprar bens de maior valor agregado do Brasil e permitir investimentos de

empresas brasileiras.
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Durante a visita a presidenta Dilma recebeu também promessas de
investimentos de importantes multinacionais de origem chinesa. A Foxconn anunciou
a intencédo de investir US$ 12 bilhdes em até cinco anos no Brasil para a produgéo de
telas e visores de computadores, celulares e tablets. Ja a Huawei prometeu um
investimento de US$ 300 milhdes para a constru¢do de um centro de pesquisa em
tecnologia na cidade de Campinas, além de uma doacao de US$ 50 milhbes para a
compra de equipamentos de computacdo para universidades brasileiras. A ZTE
mostrou interesse em abrir uma fabrica na cidade de Hortolandia. Esses investimentos
foram comemorados pelo governo, por serem em setor de alta tecnologia e, ainda,
porque poderiam compensar os déficits comerciais brasileiros nesse setor.

Além disso, foram anunciados investimentos de empresas brasileiras na China.
A facilitacdo desses investimentos era também uma demanda brasileira. O Banco do
Brasil anunciou a abertura de sua primeira agéncia em territorio chinés e a Marfrig
estabeleceu duas joint ventures com empresas chinesas.

No Comunicado Conjunto (2011) divulgado pelos paises, o desejo genérico de
diversificacdo do comércio bilateral que constava nos comunicados das visitas
anteriores de Hu e Lula, foi substituido por uma mensagem mais direta, em que 0s
paises reconheciam “a necessidade de intensificar o didlogo sobre as estruturas de
comércio e de investimentos e sobre a diversificacdo do comércio bilateral” e que a
parte chinesa se comprometia a “incentivar suas empresas a ampliar a importacao de
produtos de maior valor agregado do Brasil”. Como contrapartida, o Brasil reafirmava
‘o compromisso de tratar de forma expedita a questdo do reconhecimento da China
como economia de mercado” (COMUNICADO, 2011).

No que concerne aos investimentos, o Brasil fez questdo de apontar novos
direcionamentos para 0s recursos chineses, afirmando-se no comunicado que 0s
paises se comprometeram a “ampliar e diversificar investimentos reciprocos, em
particular na industria de alta tecnologia e automotiva e nos setores de energia,
mineracao e logistica, sob a forma de parcerias entre empresas chinesas e brasileiras”
(COMUNICADO, 2011). A ideia era atrair investimentos para o desenvolvimento da
infraestrutura brasileira e inserir o Brasil, com a instalacdo de industrias chinesas em
nosso territorio, em cadeias de valores globais.

Foram estabelecidos ainda acordos para a instalagédo de um centro conjunto de

pesquisa em nanotecnologia, para oficializar a inauguragdo do Labex China, o
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laborat6rio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), para desenvolver
cooperacgao ha area agricola, um acordo de cooperacgdo militar, visando o intercambio de
experiéncias militares entre 0s paises, como instrucdo, treinamentos e exercicios, e
acordos para aumentar o intercambio esportivo e em educacdo (COMUNICADO, 2011).

Como nas visitas de Estado anteriores, as convergéncias dos paises na agenda
multilateral foram destacadas. Os paises reafirmaram o compromisso de “manter
estreita coordenacédo em foros multilaterais com vistas a ampliar a representatividade
e legitimidade desses foros, assim como a fortalecer a multipolaridade e promover a
paz, a seguranga e o desenvolvimento” (COMUNICADO, 2011). Ressaltou-se a
coordenacao dos paises no G-20 e nos BRICS e “a relevancia dos entendimentos no
ambito do BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China)” (COMUNICADO, 2011).

Sobre a ONU, a exemplo do que tinha se estabelecido no comunicado da visita
de Hu ao Brasil em 2010 e no PAC, citou-se novamente a necessidade de reforma
nao apenas da instituicdo, mas também do seu Conselho de Seguranca, o que atendia
uma importante demanda brasileira. No comunicado os paises “Reiteraram seu
comprometimento com o multilateralismo e expressaram seu apoio ao papel central
da ONU na solugéo de grandes questdes internacionais”, reafirmando “a necessidade
da reforma da ONU, de forma a torna-la mais eficiente e capaz de tratar dos desafios
globais atuais”, acrescentando-se que “a China e o Brasil apoiam uma reforma
abrangente da ONU, incluindo o aumento da representacdo dos paises em
desenvolvimento no Conselho de Seguranga como uma prioridade” (COMUNICADO,
2011). A isso seguiu-se a usual reiteragéo de que a China “atribui alta importancia a
influéncia e ao papel que o Brasil, como maior pais em desenvolvimento do hemisfério
ocidental, [...] e compreende e apoia a aspiracao brasileira de vir a desempenhar papel
mais proeminente nas Nacdes Unidas” (COMUNICADO, 2011).

Sobre a OMC, os paises reiteraram o “seu compromisso com as negociacoes
para a conclusdo da Rodada de Doha e sublinharam que o pacote negociador de julho de
2008 representa cuidadoso equilibrio de concessdes” (COMUNICADO, 2011). Lembra-
se que o pacote de 2008 € aquele que contém os gatilhos para salvaguardas considerados
essenciais pela india e pela China, dos quais falamos nesse capitulo. O Brasil era contra
esses gatilhos, mas acabou apoiando-os no contexto da colaboracéao dentro do G-20 da
OMC.
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Ainda na visita, a presidenta Dilma participou da Il cipula dos BRICS, que agora
contava também com a Africa do Sul, que em novembro de 2010 tinha recebido o aval
formal para ingressar no agrupamento. Durante a cupula, aproveitando-se 0 momento em
guestdo, em gue coincidentemente todos os paises do BRICS estavam no CS-ONU,
defendeu-se a reforma da ONU e do seu Conselho de Seguranca, contudo, dada a
divergéncia de opinido entre os paises, sobretudo as posi¢fes chinesas, 0 Unico avango
possivel foi citar na declaracdo final do encontro a reafirmacdo de posicbes comuns
genéricas sobre a importancia do multilateralismo e da paz e a posi¢cao convergente dos
paises no caso da questao da Libia.

Acrescentou-se, a exemplo do que vinha sendo colocado nos Ultimos dois
comunicados conjuntos de Brasil e China, que os paises atribuiam importancia a reforma
nao apenas da ONU, mas também do seu Conselho de Seguranca: “reafirmamos a
necessidade de uma reforma abrangente das Nac¢des Unidas, incluindo seu Conselho
de Seguranca, para assegurar maior eficacia, eficiéncia e representatividade de modo
a que possa melhor enfrentar os desafios globais da atualidade”, a isso seguiu-se a
reiteracdo de China e Russia sobre “a importancia que atribuem a Brasil, india e Africa
do Sul em assuntos internacionais, e compreendem e apoiam sua aspiracdo de
desempenhar papel mais protagénico nas Nagdes Unidas” (DECLARACAO, 2011).
Tais declaragcbes demostravam de um lado uma evolugao, dado que finalmente citava-
se a reforma do CS-ONU, de outro ilustravam a limitagdo das convergéncias no grupo,
uma vez que ndo houve apoio direto as candidaturas de india, Brasil e Africa do Sul
ao conselho.

Com relacdo ao G-20 financeiro, 0s paises expressaram as mesmas posicdes
das cupulas anteriores, pressionando pela implementacdo de reformas nas
instituicoes financeiras multilaterais, cobrando que “sejam atingidas de maneira rapida
as metas de reforma do Fundo Monetario Internacional, acordadas em Cupulas
anteriores do G20” e que “a estrutura de direcido das instituicdes financeiras
internacionais deve refletir as mudangas na economia mundial, ampliando a voz e a
representacdo dos paises emergentes e em desenvolvimento” (DECLARACAO,
2011).

A isso acrescentou-se que os BRICS esperavam na Cupula do G-20 de
Cannes, que ocorreria em novembro, “resultados positivos nos campos da economia,

financas, comércio e desenvolvimento” e o “aperfeicoamento do sistema monetario
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internacional, por meio de um sistema de reservas internacionais abrangente e capaz
de proporcionar estabilidade e seguranca” (DECLARACAO, 2011). Para tanto, 0s
paises do BRICS pressionavam para a criacdo de uma nova composicdo de moedas
na cesta dos DES. Chamou-se atengao ainda para “os riscos que os volumosos fluxos
transnacionais de capitais representam para os paises emergentes”, dado sofrerem,
como era o caso do Brasil, por causa do carry trade (DECLARACAO, 2011).

Na cupula, a exemplo dos anos anteriores, pontuou-se a preocupacao dos
paises com a crise dos alimentos e a seguranca alimentar, ao mesmo tempo em que
se destacou o importante papel de energias renovaveis e dos biocombustiveis no
cenario internacional. Salientou-se o saudavel uso da energia nuclear para bens
pacificos. O tema da mudanca climatica foi, como de costume, citado a partir do
principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

Fato importante foi o estabelecimento de acordos de cooperacdo entre 0s
bancos de desenvolvimento dos paises do BRICS, na linha do que tinha sido
conversado no ano anterior em Brasilia, com vistas a criar um banco de
desenvolvimento comum para o agrupamento. Segundo o CEBC (2011a, p.10), o
acordo previa o “fortalecimento da cooperacdo entre as instituicdes signatarias e o
desenvolvimento do relacionamento econémico e comercial entre os paises dos
BRICS”, para tanto os bancos identificariam “oportunidades para efetiva atuacao
conjunta e correspondentes mecanismos financeiros e operacionais que facilitem o
apoio a projetos de interesse comum”.

Além disso, no intuito de consolidar a colaboracdo os paises divulgaram um
Plano de Acéo, que serviria como base para a cooperacao futura. O plano mostrava
a disposicao dos paises de intensificar reunides e encontros entre pessoal de alto
nivel, empresarios, académicos, sociedade civii e até entre cidades irmas,
desenvolvendo melhor a cooperacdo em diversas areas.

De forma geral, a avaliagdo da passagem da presidenta Dilma pela China foi
positiva. Problemas antigos como o da Embraer e das vendas de carne suina por ora
foram solucionados. A perspectiva para recebimento de investimentos de empresas
chinesas em outros setores, para além dos recursos naturais, também pareciam boas.
A percepcao era de que existiu mais boa vontade por parte dos chineses em contribuir

para solucionar os problemas, o ministro do MDIC, Fernando Pimentel'?°, ressaltou,

129 De acordo com reproducao de Valor Econdmico (2011).
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por exemplo, que o presidente Hu tomou a iniciativa de anunciar a permisséo para a
compra dos avibes da Embraer logo que a presidenta citou a empresa ao falar da
cooperacao entre os paises: Hu "foi direto ao ponto”, sem necessidade de desgastes
adicionais do Brasil nessas negociacdes. No mesmo sentido, o ministro das relacées
exteriores, Antonio Patriota'®®, apontou que "Se examinarmos as questdes que
colocamos aos chineses, elas ja produziram resultados, como a liberacdo de
importacéo de carne suina e compra de avides da Embraer”, o que gerava um certo
otimismo para as relagdes.

O entdo embaixador do Brasil em Pequim, Clodoaldo Hugueney, também
avaliou de forma positiva a visita, de acordo com entrevista dada ao CEBC (20014, p.
7:

A recente visita da Presidenta Dilma Rousseff a China teve como um de seus
pontos centrais dar um salto qualitativo nas relagdes bilaterais, o que inclui
avancos concretos em diversas areas, em particular a diversificagdo da pauta
de exportacOes brasileiras para a China. A resposta chinesa foi positiva, tanto
através de gestos especificos, como no caso dos avibes da Embraer e das
carnes, como pelo apoio a iniciativas que visam a mudar a pauta de
exportacdes do Brasil, com a inclusdo de produtos industriais de maior valor
agregado.

Avalia-se que na visita o Brasil tenha deixado mais claro ao governo chinés a

necessidade de as relagcbes comerciais ultrapassarem a barreira da aparente
complementaridade, e tornarem-se mais reciprocas (CEBC, 201l1a). As interacbes
multilaterais dos paises no BRICS, G-20 e outros organismos foi destacada, sendo que a
multiplicidade de questdes abordadas refletia a prépria complexidade que as relacdes
alcangavam, entretanto, Rousseff, de forma mais clara do que havia sido com Lula, n&o
enxergava o crescente relacionamento multilateral entre os paises e o peso que a China
podia dar as demandas internacionais brasileiras como compensatérios as assimetrias
das relaces bilaterais. No governo Dilma, portanto, o processo de compartimentalizacéo
das relacfes entre 0s paises passa por uma nova fase, em que o contraste, que ja existia
no governo Lula, como comentamos, entre as convergéncias multilaterais e as assimetrias
bilaterais ficaria mais claro e a posicéo do governo brasileiro, como queria sinalizar Dilma,
seria mais dura nas barganhas bilaterais.

Em novembro os paises se encontrariam ainda na reunido de Cannes do G-20,
marcada pela crise da Grécia. Ramos et al (2012) destaca que ha um certo consenso “de

que os paises emergentes sairam fortalecidos na cupula de Cannes” em que se

130 De acordo com reproducao de Valor Econdmico (2011).
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discutiu, dentre outros assuntos, “a necessidade de ampliacdo da cesta de moedas
que compdem os Direitos Especiais de Saque”, como haviam pressionado os BRICS.
Junto com esse agrupamento o Brasil concordou em ajudar a recuperacdo da Europa
por meio do FMI (n&o aportando recursos em um fundo europeu como era a proposta
de alguns paises). A RPC, por sua vez, foi muito cobrada para prestar ajuda a Uniédo
Europeia, seu maior mercado consumidor, seguiu, entretanto, a posicdo dos outros
paises do BRICS de fazer aportes apenas por meio do FMI. Como pontuou Ramos et
al (2012), chegou a ser aventada a hipotese de a China ajudar diretamente os
europeus, no entanto as contrapartidas pedidas como “o reconhecimento da China
como economia de mercado na OMC, e o fim do embargo de armas que se iniciou
apos a repressao na praca de Tiananmen na década de 1990” seriam de dificil
aceitacéo para a UE.

Como na cupula anterior, Brasil e China divergiram com relacdo as politicas
cambiais. A posicao brasileira foi no sentido de reclamar dos EUA, pela crescente
disposicdo de recursos na economia que levava ao processo de carry trade
desfavoravel ao Brasil, e da China, pela manipulacdo do yuan. Levando em conta a
guestao cambial, a presidenta justificou uma postura comercial mais defensiva para o
pais, o que contrastava com os pedidos de livre-comércio da China e EUA. Como

afirmou Rousseff131;

A gente ndo tem garantia de nada nesse mundo. Se o mundo desse garantias
para n@s, a vida seria facilima. Por isso, a gente tem deixado claro que a
guestao do livre comércio passa também pela questao do cAmbio. Agora nao
tem como tirar essa garantia de ninguém [...]

Os Estados Unidos também ndo me dao garantia de que ndo vao fazer mais
injecdes de dinheiro na economia. Cada vez que fazem isso, o dolar cai e a
minha moeda sobe. Obviamente, nds nos protegemos. N&o é protecionismo.
Cada um faz o que pode. Mas tem algumas medidas que nunca vamos
controlar.

Ramos et al (2012) aponta ainda que houve divergéncia entre Brasil e China
No que concerne a normas sociais, ja que “o Brasil defendeu a proposta da OIT de
criacdo de um piso de protecao social por parte dos paises do G-20 — o que foi visto
com desconfianca por China e india”.

Desse modo, é perceptivel que nas questdes centrais da reforma do sistema
financeiro internacional as posi¢des brasileiras e chinesas sdo convergentes, sendo
gue a RPC acrescenta, entédo, peso as demandas brasileiras por mais espaco para 0s

paises em desenvolvimento no FMI e no Banco Mundial, na destinacdo de mais

131 De acordo com reproducdo de Dani (2011).



290

recursos para os paises mais pobres, no comportamento de forma geral preocupado
em estabelecer uma reciprocidade maior da ordem internacional com o0s paises
emergentes. Contudo, em importantes questdes, como a relagcdo entre cambio e
comeércio internacional, as posicdes dos paises divergem. Isso ficaria mais claro nas
discussdes sobre cambio na OMC, como veremos adiante.

O ano de 2012 comecgou com a Il reunido da COSBAN. Lembra-se que
inicialmente as reunifes da comissdo foram acertadas para acontecer de 2 em 2 anos
entre os paises, contudo, apos a primeira reunido em 2006 houve uma série de
adiamentos que impossibilitaram o encontro, sendo o principal motivo apontado, o fato
de os dirigentes chineses estarem atarefados organizando a Expo-Xangai 2010.
Apesar de ndo acontecerem as reunides, entretanto, como apontamos, Varias
subcomissdes da COSBAN foram implementadas e organizaram encontros durante
esses anos.

A partir de 2012, muito em funcao do interesse brasileiro de coordenar melhor
o crescente relacionamento com a China, o Brasil passou a cobrar mais para que 0s
encontros fossem efetivados, encarando-se eles como uma oportunidade para tentar
resolver as friccbes econbmicas bilaterais. A reunido de fevereiro de 2012 foi
presidida, do lado brasileiro, pelo vice-presidente Michel Temer, e do lado chinés pelo
vice-primeiro ministro Wang Qishan.

Na reunido foram discutidos varios temas, desde a coordenacdo multilateral
entre os paises, com destaque para o BRICS e o G-20, até o aprofundamento da
cooperacao em ciéncia, tecnologia e inovacéo, ressaltando-se o centro conjunto dos
paises para pesquisa em nanotecnologia, ja abordado na visita de Dilma a China no
ano anterior, o lancamento dos satélites sino-brasileiros, o estabelecimento de centros
culturais Brasil-China e os intercambios académicos relacionados ao Ciéncia Sem
Fronteiras. Contudo, os temas comerciais dominaram a pauta.

Do lado do Brasil, em artigo divulgado antes da reunido, o vice-presidente
Temer (2011a) dava o tom das discussfes, argumentando que a viagem de Dilma no
ano anterior havia estabelecido “as bases para um salto qualitativo na parceria”, no
entanto permanecia o desafio “de propiciar meios para irmos além da
complementaridade [...] Precisamos, assim, diversificar os fluxos de comércio, de
forma a aumentar a participagdo de produtos de maior valor agregado nas

exportacdes brasileiras’. Ressaltou-se que o Brasil tinha se empenhado “com
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parceiros chineses no intuito de identificar novas areas para investimentos, tendo
presente a importancia que atribui a agregacdo de valor as nossas cadeias
produtivas”, reconhecendo que tal esforgo ja criara resultados concretos, uma vez que
em 2011 “foram anunciados 16 projetos que representam US$ 7,14 bilhdes de
investimentos diretos chineses no Brasil’, sendo que eram “74% destinados a
manufaturas, semimanufaturas e pesquisa e desenvolvimento, além dos
investimentos chineses nos setores alimenticio, de defensivos agricolas e de energia”,
entretanto as empresas brasileiras precisavam de reciprocidade maior ao investir na
China.

Os principais interesses do Brasil na reunido relacionavam-se, portanto, a
temas econdmicos-comerciais, de um lado buscava-se a diversificacdo das
exportacdes brasileiras, a qual foi discutida principalmente via aumento das vendas
brasileiras de carne e avides, e maior facilidade para o investimento de empresas

brasileiras. Temer (2011b) refletiu:

Nossas exportacdes para a China ainda estdo concentradas em pequeno
ndmero de produtos primarios. O crescimento que se verifica nas cifras do
comeércio bilateral traduz antes o aumento do preco desses produtos do que
a elevacdo do volume exportado. A atual composi¢céo dessas exportacdes,
além de gerar numero relativamente limitado de empregos, é ainda vulneravel
a flutuac6es de precos, de demanda e condi¢Bes climéticas.

Nesse sentido, esperamos contar com o apoio chinés para assegurar maior
participacdo de produtos manufaturados nas exportagcdes brasileiras para o
mercado chinés. Queremos também ampliar a participagdo de investimentos
brasileiros na China.

Por outro lado, visava-se ainda constranger a China a controlar suas

exportacdes para o Brasil. De acordo com o vice-presidente Temer (2011b):

Também nos preocupamos com 0 aumento macico e indiscriminado de
produtos chineses no mercado brasileiro, o que ocasiona o deslocamento da
producdo brasileira, gerando desemprego e dificuldades para o setor
empresarial brasileiro. Nosso objetivo é criar condig8es para a continuidade
do crescimento bilateral.

As criticas brasileiras dirigiam-se principalmente as importacfes de téxtil e
confeccgdes, eletrdnicos e calcados, este Ultimo ja desde o ano anterior contava com
uma sobretaxa gerada por direito anti-dumping de US$ 13,85 a cada par, entretanto,
havia ainda reclamacdes com relacéo a importacdo de partes e pecas chinesas para
o setor (AGENCIA BRASIL, 2012)!32. Na reunido o Brasil solicitou a China que se

132 Em julho do mesmo ano (2012) o governo brasileiro, por pressdes dos produtores nacionais,
decidiu cobrar uma sobretaxa na forma de aliquota de 182% sobre o valor da importacao vinda da
China de partes e pecas utilizadas na confec¢do de sapatos. A medida procurou combater a
circunvencao de direitos antidumping vigentes. A circunvengdo é uma pratica desleal de comércio em
que se procura burlar a aplicacdo de uma medida de defesa comercial. A resolucéo foi aprovada em
reunido do Comité Executivo de Gestéo (Gecex) da Camex (AGENCIA BRASIL, 2012).
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concentrasse a exportar produtos em areas mais complementares, nas quais a
producdo nacional ndo dava conta de atender o mercado domeéstico. Além disso,
Temer sugeriu que a China fizesse um “dimensionamento voluntario”'*® das suas
exportacdes para o Brasil, argumentando que era necessario que 0s paises
negociassem essas restricdes das vendas chinesas em alguns setores para que
fossem evitadas outras medidas de protecéo.

O vice-primeiro ministro chinés argumentou que a China continuaria a aumentar
as importacdes de alto valor agregado provenientes do Brasil e incentivaria
investimentos chineses em infraestrutura e em setores industriais, como era do
interesse brasileiro. Prometeu-se também uma aceleracéo no processo de habilitagdo
de novos frigorificos brasileiros para exportar carne bovina, suina e de aves, e para
0s tramites para as vendas de tabaco e milho. Os chineses concordaram ainda em
estudar a autorizacdo para que megacargueiros de até 400 toneladas da mineradora
Vale pudessem desembarcar na China, esses navios ndo eram permitidos
supostamente "por razdes técnicas e de seguranca”, mas que na verdade revelavam
uma disputa no setor de transporte de minérios. Nenhuma promessa foi feita, contudo,
no que se referia a um novo “dimensionamento” — restricdo voluntaria — das
exportacdes chinesas para o Brasil.

Esse assunto era considerado importante para o governo brasileiro, uma vez
gue varios setores nacionais estavam abrindo pedidos para investigacdo de
salvaguardas contra a China. Em ocasides anteriores a realizacdo do encontro da
COSBAN, o ministro do MDIC, Fernando Pimentel*3*, respondendo as criticas de
morosidade para a instalacdo das salvaguardas, ja havia afirmado que era uma
“obrigacao do Estado” proteger a industria nacional de “praticas abusivas”, contudo
apesar de pontuar que as salvaguardas contra a China ndo estavam descartadas,
admitia que “isso nunca foi adotado por nenhum pais”. Como ja apontamos nesse
capitulo, a China atribuia grande importancia ao tema, evitando-se de todas as formas
abrir precedentes. N&o era interesse do Brasil solicitar salvaguardas, pois certamente
haveriam retaliagGes por parte da China e por menor que fossem, por a RPC ser o

mercado mais importante para o pais, 0 impacto sobre a economia brasileira poderia

133 A expressao foi utilizada pelo vice-presidente na coletiva de imprensa conjunta com o vice-ministro
chinés. A palavra escolhida foi do “dimensionamento” em vez de “restricdo” para evitar obje¢des as
regras da OMC.

134 De acordo com reproducdo de Agéncia Brasil (2011b).
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ser grande, por isso o Brasil, até entéo, preferia abrir investigacdes para direitos anti-
dumping. Cabe destacar que de todo os membros da OMC, até entéo, o Brasil era o
2° que mais abria esse tipo de investigacdes e a China era frequentemente o pais que
mais sofria com elas.

Embora a China concordasse em certa medida que teria que contribuir para o
aumento das exportacdes brasileiras de maior valor agregado para o pais, até como
forma de mostrar boa vontade, havia também um comportamento mais assertivo no
sentido de responsabilizar o Brasil por suas proprias deficiéncias. O embaixador
chinés no Brasil, Qiu Xioaqi, desde 2011 ja vinha agindo de maneira a apontar que 0s
problemas comerciais brasileiros com a China tinham muito a ver com o proprio Brasil
(AGENCIA BRASIL, 2011c). Ressaltava que a China era um pais aberto para os
produtos brasileiros, que grande parte da pauta de importacdes chinesa com o mundo
era constituida de produtos manufaturados e que caberia ao Brasil oferecer
exportacdes de maior valor agregado. A incapacidade de fazer isso relacionava-se a
um problema de desenvolvimento do pais, 0 “que ndo pode mudar de um dia para o
outro”, segundo o embaixador®®, de modo que também ndo seria instantanea a
modificacdo da pauta brasileira para a China. Ela iria se transformar a medida que o
proprio Brasil se transformasse.

O embaixador argumentava ainda'®*®* que as importagGes industriais
provenientes da China tornavam a economia brasileira mais competitiva, pois “Se a
China nao oferecesse esses produtos, o Brasil teria que pagar mais caro para importar
de outros paises”. Zhu Qinggiao, encarregado de negécios da embaixada da China
no Brasil, reforcava que “As vantagens de preco destes produtos chineses se
transformam nas vantagens da industria brasileira e reforca a competitividade
brasileira nos mercados doméstico e internacional” (CEBC, 2011a, p.8). O
embaixador®’ acrescentava ainda que “Se ocorre alguma desindustrializagdo no
Brasil, isso ndo tem a ver com a China. E uma questéo diferente”, que precisava ser
enfocada “sob o ponto de vista do desenvolvimento”, afirmando que “Temos que
buscar uma solucao para isso no processo de desenvolvimento, mas ndo é uma coisa
gue acontece de um dia para o outro”. O recado era claro, o Brasil ndo conseguia

exportar bens de alto valor agregado para a China porque ndo era competitivo, e

135 De acordo com reproducao de Agéncia Brasil (2011c).
136 Conforme reproducgéo de Carneiro (2011).
137 Conforme reproducgéo de Carneiro (2011).
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aumentar a competitividade tinha a ver com buscar um modelo de desenvolvimento,
0 que era problema do Brasil, ndo da China.

No mesmo sentido existiam criticas dentro do préprio Brasil. Kevin Tang!®,
diretor da Camara de Comeércio Brasil e China (CCIBC), afirmava ser injusto atribuir a
China a culpa pela perda de competitividade industrial do pais, outros elementos como a
carga tributéria elevada, os custos trabalhistas, gargalos de infraestrutura, a valorizacéo
do real, dentre outros, encareciam os produtos brasileiros, apontava-se ainda que "Se o
Brasil ndo investir mais em pesquisa e tecnologia e se tornar mais competitivo, vai
continuar perdendo mercado".

Mario Antdnio Marconini'®?, presidente do conselho de relagdes internacionais da
Fecomercio-SP, fazia ressalvas nessa mesma direcao: "O problema da China na verdade
€ muito nosso. Se o Brasil tivesse feito o dever se casa, com mais investimentos em
educacdo e infraestrutura, talvez ndo dependesse tanto hoje do superavit em
commodities”, como apontava Marconini*4°, vender commaodities para a China era para o
Brasil “uma questao de sobrevivéncia para se ter saldo positivo na balanca comercial”. Tal
fato acabava por escancarar as assimetrias nas relacbes comerciais entre 0s paises,
como pontuava o embaixador Qiu Xioagi'*! "Se ndo fosse por esses produtos
[commaodities], quais outros o Brasil teria a oferecer a China para manter o nivel de
comércio entre os dois paises?"”

Os chineses também tinham as proéprias reclamacdes quanto ao protecionismo
comercial brasileiro, além de criticarem a continuidade da ndo implementacdo do
status de economia de mercado para a China, na reunido da COSBAN gueixaram-se
do aumento, que havia sido estabelecido em setembro de 2010, do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) de 30% sobre veiculos importados que ndo usassem
pelo menos 65% de componentes fabricados no Mercosul. No encontro a RPC tentou
discutir a medida e formas de usar componentes fabricados no Mercosul em carros
chineses.

Fato importante foi a proposta chinesa de elaboracéo de um plano decenal para
as relacdes Brasil-China. A ideia era comecar a organizar através da COSBAN o

documento para que a presidenta Dilma o primeiro-ministro Wen Jiabao o assinassem

138 De acordo com reproducdo de Alvarenga (2011b).
139 De acordo com reproducdo de Alvarenga (2011b).
140 De acordo com reproducdo de Alvarenga (2011b).
141 Conforme reproducgédo de Carneiro (2011).
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quando o mandatario viesse ao Brasil para a Conferéncia da Rio+20 em junho. O
objetivo do plano seria “sistematizar os avangos alcangados e projeta-los em um
horizonte de longo prazo” (TEMER, 2012a).

Em marco Dilma e Hu se encontrariam na reunido do BRICS em Nova Déli,
india. A novidade do encontro foi o antincio da criagdo do Banco de Desenvolvimento
do BRICS “voltado ndo s6 para a promocgédo do desenvolvimento sustentavel dentro
dos proprios BRICS, como também para projetos de infraestrutura em outros paises
em desenvolvimento” (REIS, 2012, p.16). A embaixadora Maria Edileuza Fontenelle
Reis (2012, p.16) reforcou que a criagdo do banco agregava uma terceira vertente ao
foro-diplomatico, além da coordenacdo da atuacdo em foruns internacionais e do que
os chineses chamavam de agenda pragmatica, voltada para aumentar a cooperagao