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RESUMO

A presente pesquisa visou analisar quais foram os marcos do desenvolvimento do pensamento
educacional em Florestan Fernandes entre os anos de 1959 a 1994. A pesquisa € de natureza
tedrica e baseou-se em todos os livros e artigos escritos pelo autor dentro da temaética
educacional no periodo delimitado, além de seus intérpretes. Como procedimentos técnicos
metodoldgicos, aplicou-se a pesquisa bibliografica e documental. Os eixos elencados para a
analise da obra educacional do autor foram: a) o trabalho do professor em uma sociedade
subdesenvolvida, b) a escola publica e os dilemas historicos brasileiros e c) a relagdo entre
escola e formacédo da democracia. Entre os anos de 1959 a 1994, Florestan Fernandes militou
em defesa da escola publica, de modo revolucionario tanto dentro da ordem (nas décadas de
1950 e 1960 focando na construcdo da democracia) quanto dentro e contra a ordem politica e
econbmica vigente (nas décadas de 1980 e 1990 com propostas socialistas), em marcos
importantes da historia dos embates politico-educacionais no Brasil, a saber: na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) promulgada em 1961; nos debates a respeito da Reforma
Universitéaria de 1968 (LEI N° 5.540 de 1968); como deputado federal constituinte pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) nos anos de 1987-1988; e nos debates que precederam a nova LBD de
1996. A pesquisa revelou que hd uma consisténcia tedrica e de luta politica em sua militancia
pela escola publica brasileira presentes nesses marcos: a defesa da escola publica, gratuita, de
qualidade, laica e para todos como principios para o formacéo e concretizacdo da democracia
no Brasil; a importancia do trabalho do professor qualificado pelos saberes cientificos e pelos
valores democraticos; a importancia da democratizacdo da educacdo para possibilitar o acesso
e a permanéncia da classe trabalhadora; a organizacao das escolas como instituigdes que visam
formar para a democracia; a importancia da representatividade da comunidade escolar nos
colegiados em todas instancias deliberativas; um ensino voltado as necessidades e interesses
da classe trabalhadora; esses pensamentos/proposicdes sdao compreendidos como acbes de
revolucdo dentro da ordem. Ha também em seus textos, a partir da década de 1980, outros
pontos importantes apontados na analise do seu pensamento educacional: a importancia da
formacdo politica da classe trabalhadora e do professor; a utilizacdo da escola publica como
espaco de formacdo da autoconsciéncia e autoemancipacdo da classe trabalhadora; e a
necessidade da organizacéao da luta dos educadores por meio dos movimentos sociais, sindicatos
e partidos politicos; esses pensamento/proposi¢des estdo relacionados as agdes de revolugdo
contra a ordem. Porém, ambas devem acontecer concomitantemente para que haja a
possibilidade da conquista da democracia e do socialismo.

Palavras-chave: Educacdo; Florestan Fernandes; Revolucdo dentro da ordem e revolugédo
contra a ordem; Educacéo para a democracia; Educacéo para a revolugéo socialista.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the milestones in the development of Florestan Fernandes'
educational thinking between 1959 and 1994. The research is theoretical in nature and relied on
all books and articles written by the author on educational themes during the specified period,
along with his interpreters’ works. Methodologically, bibliographic and documentary research
were applied. The axes chosen for analyzing the author's educational work were: a) the work of
teachers in an underdeveloped society; b) public schools and Brazilian historical dilemmas; and
c) the relationship between schools and the building of democracy. From 1959 to 1994,
Florestan Fernandes advocated for public schools in a revolutionary manner, both within the
established order (focusing on building democracy in the 1950s and 1960s) and concomitantly
within and against the prevailing political and economic order (with socialist proposals in the
1980s and 1990s), marking important moments in the history of political-educational struggles
in Brazil. These include: the promulgation of the Law of Guidelines and Bases of Education
(LDB), in 1961; debates on the 1968 University Reform (Law No. 5.540 of 1968); his role as a
constituent federal deputy for the Workers' Party (PT) in 1987-1988; and the debates preceding
the new LDB of 1996. The research revealed a theoretical consistency and a sense of political
struggle in his advocacy for the Brazilian public school within these milestones: the defense of
public, free, quality, secular schools for all as a basis for the formation and realization of
democracy in Brazil; the importance of the work of teachers qualified by scientific knowledge
and democratic values; the importance of the democratization of education to enable access and
permanence of the working class; the organization of schools as institutions that aim to educate
for democracy; the importance of the representativeness of the school community in the
collegiate bodies in all deliberative instances; an education focused on the needs and interests
of the working class. These last thoughts/propositions are understood as actions of revolution
within the order. Other significant points in his educational thinking from the 1980s onward
included: the importance of political education for the working class and teachers; the use of
public schools as spaces for self-awareness and self-emancipation of the working class; and the
need for educators to organize through social movements, trade unions, and political parties.
These last thoughts/propositions are seen as revolutionary actions against the established order.
However, both must occur simultaneously for the possibility of achieving democracy and
socialism.

Keywords: Education; Florestan Fernandes; Revolution within the order and revolution against
the order; Education for democracy; Education for the socialist revolution.
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INTRODUCAO

Nesses Gltimos quatro anos, alem das tarefas diarias de professor atuante na escola
publica e no ensino superior privado (trabalho que por vezes me demandava cerca de 70 horas
semanais), dediquei-me intensamente a elaboracdo do presente trabalho de doutorado.

A escrita de uma tese, de acordo com Monebhurrun (2018), além da presenca dos
critérios cientificos e metodoldgicos, é uma arte, pois sua fluidez relaciona-se com o dominio
estético da escrita, e ndo somente com a rigidez imposta pela academia e suas normas. Nesse
processo, aléem da organizacdo sistémica das leituras, fichamentos e reflexGes, apresenta-se
também a necessidade do 6cio, no sentido grego (JAEGER, 1994) — isto €, a necessidade de ter
um tempo contemplativo para pensar, indagar e reflexionar a respeito do objeto estudado, da
vida, para, enfim, ter a capacidade de pensar algo novo.

Esse periodo de 6cio, para mim, quando muito, aconteceu em detrimento de outras
necessidades: o sono, as relagdes de amizade, as relagfes familiares e o autocuidado. Nao por
acaso, tais questdes também sdo citadas por Monebhurrun (2018) como fundamentais para fruir
de uma escrita de qualidade. Mas, quando a classe trabalhadora se atreve a estar nesse espago,
na universidade, essa condi¢cdo ndo é uma opc¢do, mas uma imposic¢do, como ja dizia Florestan
Fernandes (FERNANDES, 2021b).

Estar em uma escola e uma universidade de qualidade nao se da apenas pelo acesso dos
sujeitos a esses espacos (ainda que o acesso seja fundamental), mas pelas condi¢gdes com que
0s ocupam. A classe trabalhadora, no Brasil e em muitos outros paises, por ter que lutar
diariamente por sua sobrevivéncia, gastando suas energias no labor cotidiano, ndo tem direito
ao oOcio contemplativo. Estar nesses espacos &, portanto, para além das questdes atreladas a
formacgéo, uma posicdo de militancia. Neles, os trabalhadores tém a oportunidade de debater os
assuntos que veem e vivenciam na pele. Ali, eles tém a possibilidade de ressignificar o
sofrimento que vivem em funcdo da democracia restrita e do capitalismo — selvagem, como
bem descreveu Florestan Fernandes (2005b), para o caso brasileiro — a que estdo submetidos.

Todas suas escolhas — desde o objeto de estudo até os processos metodoldgicos — séo
delineados por esse olhar/vivéncia. Ha, aqui, a clareza de que o objeto de estudo esta atrelado
ao olhar e & experiéncia concreta do autor (TRIVINOS, 1997).

Trabalho em instituigdes de ensino publicas e privadas ha treze anos. E nunca vivenciei
tantas contradi¢cdes como ao trabalhar em uma escola na periferia do municipio onde moro, em
Marilia, interior de Sao Paulo. Os problemas da escola publica tém sido meu cotidiano e norte
de pesquisa desde a graduacao. Na escola publica, hé varios desafios a serem enfrentados, como
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a alocacdo de investimentos para seu desenvolvimento, a qualidade da formacdo dos
professores, as questdes sociais trazidas pelos alunos, as concepcles e técnicas pedagogicas
utilizadas em sala de aula, a gestdo escolar e o envolvimento da comunidade do entorno nas
acOes educacionais, bem como as politicas e diretrizes dos sistemas federal, estadual e
municipal. Sdo questdes micro e macro, como se pode ver, e todas estdo presentes em meu dia
a dia como coordenador pedagogico. Quando falamos dos problemas da escola publica
brasileira, é claro que essa € uma questdo aberta demais para ser abordada em um projeto de
pesquisa académica. Mas acredito que um dos diferenciais da obra educacional de Florestan
Fernandes é o de nos oferecer a possibilidade de olhar para esses problemas de forma sistémica.

Florestan Fernandes nos ajuda a pensar os motivos pelos quais a escola publica se tornou
a escola dos pobres, como aponta Algebaile (2009). Ele nos monstra que os motivos do fracasso
da escola publica ndo estdo relacionados especificamente com o campo filoséfico nem com as
préticas pedagogicas e metodoldgicas, mas com os campos politico, econémico, histérico e
cultural e, principalmente, com as especificidades da formacdo do modo de produgéo
capitalista, conforme foi configurado historicamente no pais.

A obra de Florestan Fernandes ja foi largamente pesquisada no campo das ciéncias
sociais. Em 24 de janeiro de 2023, uma busca no Google Académico retornava mais de 18 mil
textos com seu nome no titulo.! Buscando conjuntamente as expressdes “Florestan Fernandes
” e “educacio”, porém, apenas 74 titulos retornavam.? Entre eles, nenhum que se propusesse a
investigar o pensamento educacional em Florestan Fernandes ne recorte, como este trabalho.
Somente dois autores trataram do assunto, porém com outros focos: Barbara Freitag (1987) e
Roberto Leher (2012, 2018).

A presente pesquisa parte da argumentacao de Leher (2012, 2018), pois o0 autor refuta a
argumentacao de Freitag (1987), ao compreender que sua selec¢éo de textos para pesquisa a obra
educacional de Florestan Fernandes para apontar um ruptura foi equivocada devido as
diferencas entre os anos de elaboracdo e os anos de publicacdo. Leher (2012, 2018) ainda
incorpora outros fatores a analise, destacando a formulacdo do conceito de capitalismo
dependente como elemento central ao desenvolvimento do pensamento educacional de

Florestan Fernandes.

1 https://scholar.google.com.br/scholar?as g=FLORESTAN FERNANDES
+FERNANDES&as epg=&as 00=&as eq=&as_occt=title&as sauthors=&as_publication=&as_ylo=1950&as
yhi=2023&hl=pt-BR&Ir=lang_pt&as_sdt=0%2C5. Acesso em 24 jan. 2023.

2 https://scholar.google.com.br/scholar?start=30&q=allintitle:+FLORESTAN FERNANDES
+FERNANDES+educa%C3%A7%C3%A30&hl=pt-BR&Ir=lang_pt&as sdt=0,5&as ylo=1950&as yhi=2023.
Acesso em 24 jan. 2023.
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Um dos principais fatores que distingue a presente tese das de Freitag e Leher é de que
introduzimos o argumento de que, como os escritos de Florestan Fernandes sobre educagéo
foram elaborados em periodos de militancia, eles estabelecem mais relacbes com os problemas
objetivos relacionados a luta politica. O sociélogo estava pensando os dilemas educacionais a
partir das contradi¢Ges concretas emergidas dos debates e da situacdo da educacédo brasileira
junto aos movimentos sociais de educadores, alunos, intelectuais e funcionarios ligados a area
da educacdo. Inclusive, é possivel identificar nesses textos propostas coletivas, originadas nos
grupos militantes dos quais Florestan Fernandes participava.

Defendemos que a ideia de que houve uma ruptura epistemoldgica no pensamento
educacional de Florestan Fernandes, ja foi superada pela contribuicéo de Leher (2018, 2021).
Este autor refuta a tese de Freitag (1987) com dois principais argumentos. O primeiro refere-se
ao fato de que o ano da escrita dos textos que a autora selecionou para analisar 0 pensamento
educacional de Florestan Fernandes nem sempre condiz com o ano de publicagdo desses
mesmos textos. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo? foi escrito em 1968 e 1969, e
publicado em 1975. O livro A gquestao da USP foi escrito e publicado em 1984. Ou seja, ha um
distanciamento de 16 anos entre a redacdo dessas obras, ndo sendo possivel utilizar os textos
como referéncias para tal analise . O segundo argumento de Leher (2018) contra a tese da
ruptura epistemolédgica é de que o ponto central do desenvolvimento do pensamento
educacional de Florestan Fernandes seriam seus estudos sobre as especificidades da formagéo
do capitalismo no Brasil, com destaque para sua formulacdo do conceito de capitalismo
dependente.

Partimos da premissa de que o desenvolvimento do pensamento educacional de
Florestan Fernandes ndo ocorre a priori, no campo metafisico, mas pelo movimento da prépria
historia em sua concretude, ou seja, pelas mudancas de conjuntura no pais, nesse percurso de
1959-1994. E a historia entre os seres humanos e 0 meio concreto, na perspectiva de Marx
(2018), que nos da a possibilidade de compreender o fenémenos. Parte-se dos fenbmenos em
sua aparéncia para a compreensdo de sua esséncia. Nao é possivel, portanto, afirmar que o
desenvolvimento do intelectual acontece aleatoriamente, sem observar a conjuntura na qual ele
vive. Na trajetoria de Florestan Fernandes, ndo € diferente: ele tem uma posicdo no momento
de sua formacdo na Universidade de Sao Paulo (USP), nas décadas de 1940 e 1950, e outra,
apos seu processo de maturacdo como pensador e pesquisador, nas décadas de 1970, 1980 e
1990.

Sendo assim, a questdo elaborada que norteia a presente pesquisa é: Quais 0s marcos

do desenvolvimento do pensamento educacional de Florestan Fernandes no periodo de 1959 a
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1994? Em nossa hipotese houve no pensamento educacional de Florestan Fernandes um
processo de desenvolvimento que envolveu ao menos trés elementos fundamentais: a) suas
influéncias teoricas; b) as mudancas no contexto brasileiro, principalmente apds o golpe
empresarial-militar de 1964 e c) as experiéncias politicas de Florestan Fernandes como
militante da escola publica brasileira. Os marcos que elencamos para analisar esse processo de
desenvolvimento foram: a) a Campanha em Defesa da Escola Publica, entre 1958 e 1961; b) os
debates sobre a universidade brasileira em 1968 e 1969; ¢) como deputado federal constituinte
e representante da frente do Partido dos Trabalhadores (PT) nos debates sobre educacao da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88; e d) em seu segundo mandato como deputado
federal, nos anos iniciais da década de 1990, quando participou dos debates em torno da LDB
(1996) até o ano de 1994, ano anterior do seu falecimento.

O objetivo da presente pesquisa foi de analisar os marcos do desenvolvimento do
pensamento educacional de Florestan Fernandes no periodo de 1959 a 1994.

Dessa forma, os objetivos especificos delineados na presente pesquisa sdo os de: a)
analisar o pensamento educacional em Florestan Fernandes entre os anos de 1959-1994; b)
analisar se ha relagdo dos conceitos “revolugao dentro da ordem” e “revolugdo contra a ordem”
com o pensamento educacional de Florestan Fernandes no periodo de 1959-1994; c) analisar as
influéncias do pensamento de Karl Mannheim e de Vladimir Ilyich Ulianov (Lénin) no
pensamento educacional de Florestan Fernandes de 1959-1994; d) analisar a respeito do legado
de Florestan Fernandes para a educacdo, com base no conjunto de textos selecionados, que
abordam essa tematica; e ) analisar os principais aspectos sociais do Brasil no periodo de 1959-
1994 que influenciaram o agir militante de Florestan Fernandes no campo da educag&o.

Entre o projeto proposto no inicio do doutorado e a finalizagéo deste texto para a defesa,
a pesquisa sofreu modificacoes.

Inicialmente, pensamos em pesquisar a respeito das bases teéricas que embasaram o
pensamento educacional do autor, contudo, essa questéo ja foi discutida por Leher (2012; 2018),
Matui (2001) e Freitag (1987). Além desses pesquisadores, Florestan Fernandes (1977; 1978)
comenta sobre 0 assunto.

Também pensamos em analisar “se € como” se deu o desenvolvimento do pensamento
educacional em Florestan Fernandes no periodo de 1959 a 1994, entretanto, a resposta a questdo
“se” o pensamento do autor se desenvolveu é um consenso na analise dos pesquisadores citados
acima.

Com as orientagdes, as leituras e a qualificacdo, alguns pontos foram revistos para que

0 projeto se tornasse mais coerente. Destaco em seguida as trés principais mudancas. A primeira
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foi que substitui a expressdo “evolucao” por “desenvolvimento” para referir-me ao pensamento
educacional de Florestan Fernandes. Explico: O termo “evolucdo” ndo dialoga com a base
metodoldgica desta pesquisa, pois, nas ciéncias sociais, sua conotacdo € mais comumente
relacionada ao pensamento positivista.

A segunda mudanca foi a reviséo da ideia de que o pensamento teria a possibilidade de
desenvolver-se de modo autobnomo, sem relacdo com a realidade concreta. Ao longo da
pesquisa, poréem, ficou claro para mim que o processo de desenvolvimento do pensamento
educacional de Florestan Fernandes ndo ocorreu de modo descolado das mudancas sociais que
aconteceram no Brasil, durante o periodo estudado. Pelo contrario: foram as mudancas sociais
que deram aportes para Florestan Fernandes refletir, afinar e desenvolver seu pensamento ante
ao dilemas educacionais nacionais. Finalmente, a terceira mudanca refere-se a algo que durante
0 mestrado eu ndo havia percebido, mas que ao longo do doutorado e no dialogo constante com
meu orientador, percebi: A relacdo entre a producédo textual de Florestan Fernandes sobre a
temaética da educacdo, e seus periodos de militancia.

Mencionamos esses fatores de mudanca na pesquisa para destacar o processo de reflexao
que ocorreu ao longo das leituras, das conversas e da escrita desse trabalho. Isso ndo quer dizer
o0 debate tenha se esgotado, muito pelo contrario. Apenas indica como se deu o refinamento de
minha leitura sobre obra educacional de Florestan Fernandes nos Gltimos quatro anos.

Florestan Fernandes parte de uma interpretacdo da educacdo como campo a ser
sistematizado pelo Estado, para uma interpretacdo da educacdo como provocadora de mudancas
culturais e formadora de uma cultura democratica na classe trabalhadora, a partir de uma
perspectiva de classes. Em outras palavras, ele passa a ver a educa¢do como um meio possivel,
dentro da ordem, para a formagéo da autoemancipacédo e autoconsciéncia dos oprimidos. Ao
longo de todo o seu pensamento educacional, no entanto, é constante a defesa do acesso a
escola, da permanéncia e da qualidade do ensino como fatores fundamentais para o
desenvolvimento da democracia.

A presente pesquisa é natureza teorica. A pesquisa teorica, de acordo com Severino
(2012, p.122) é:

[...] aquela que se realiza a partir de registros disponiveis, decorrentes de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses
etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teoricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos
temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribuicoes
dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos.
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Como procedimentos técnico, utilizamos a pesquisa bibliografica e documental. Para
Reis (2012), a pesquisa bibliogréafica oferece ao pesquisador a oportunidade de aprofundar-se
no tema proposto, compreendendo que a ciéncia é uma construcao historica. Portanto, por meio
da revisdo de obras e documentos ja escritos, existe a possibilidade de revisitar, teorizar e,
sobretudo, avancar nos debates, vislumbrando novos olhares sobre a tematica tratada. Tematica
esta que, pelo pensamento de Florestan Fernandes, passa ndo s6 pela escola publica e pelos
dilemas historicos brasileiros mas também pelo trabalho do professor em uma sociedade
subdesenvolvida e pela relacdo entre escola e formacdo da democracia. Os conceitos de
“revolu¢do dentro da ordem” e “revolugdo contra a ordem”, postulados pelo autor, seréo
utilizados como base para a leitura de suas propostas educacionais.

As principais obras em que Florestan Fernandes abordou o tema da educagdo nesse
periodo foram: A ciéncia aplicada e a educacdo como fatores de mudanca cultural provocada
(1959); Educacdo e sociedade no Brasil (1966); Universidade brasileira: reforma ou
revolugdo? (com escritos de 1968 e 1969 compilados e originalmente publicados em 1975); O
desafio educacional (1989) e Tensdes na educacao (1995).

Utilizamos de documentos como fonte de analise na presente pesquisa. Para Gil (2002),
a pesquisa documental é semelhante a pesquisa bibliografica. A principal diferenca entre ambas
estd na utilizacdo das fontes, pois pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos autores que tratam a respeito de determinado assunto, jA a pesquisa
documental embasa-se em material que ndo possuem tratamento analitico, ou que ainda podem
ser organizados/reelaborados conforme os objetivos de pesquisa tragados conforme a intencdes
do pesquisador.

Portanto, como procedimento metodoldgico, a pesquisa documental segue

[...] os mesmos passos da pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar que,
enquanto na pesquisa bibliogréfica as fontes sdo constituidas sobretudo por
material impresso localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as
fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. H4, de um lado, os
documentos "de primeira mao", que ndo receberam nenhum tratamento
analitico. Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de
6rgdos publicos e instituicbes privadas, tais como associag@es cientificas,
igrejas, sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui inimeros outros
documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacoes,
memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc. (GIL, 2002, p.46).

Os documentos utilizados para anélise na presente pesquisa foram, no primeiro capitulo:
as Constituicdes brasileiras de 1934 (BRASIL, 1934); 1937 (BRASIL, 1937); 1946 (BRASIL,
1946). Esses documentos foram utilizados para analisarmos a presencga das propostas dos
grupos politicos, os defensores da escola publica e os representantes das escolas privadas e
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confessionais (privatistas). O Substitutivo Lacerda (BRASIL, 1958) para compreendermos 0s
pressupostos politicos e as propostas educacionais dos privatistas no momento em que surge a
CDEP (1958-1961).

No segundo capitulo, utilizamos Lei N° 5.540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968,
denominada como Reforma Universitaria (1968) para a analise dos textos de Florestan
Fernandes que debateram sobre o tema Universidade no Brasil (FERNANDES, 2021a).

No terceiro capitulo, utilizamos os trechos em que Florestan Fernandes discursou sobre
a tematica educacional no processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988 (FERNANDES,
1988).

Ainda sobre a estrutura do trabalho, os capitulos foram organizados da seguinte forma:
1) Florestan Fernandes (1959-1966): da formacao a campanha em defesa da escola publica;
2) O pensamento educacional de Florestan Fernandes (1968-1976): anélise da campanha em
defesa da escola publica e do debate sobre a universidade brasileira na ditadura empresarial-
militar; e 3) Propostas e pensamento de Florestan Fernandes nas décadas de 1980 e 1990:
educacdo para a revolucdo socialista e para a redemocratizacdo. Os trés momentos foram
delimitados historicamente tendo em vista a participacdo e representatividade de Florestan
Fernandes como militante e, principalmente, por seus escritos.

No primeiro capitulo, tratamos, introdutoriamente, a respeito das origens sociais de
Florestan Fernandes e o seu periodo de formacéo na Universidade de Séo Paulo CERQUEIRA,
2004; GARCIA, 2002; SEREZA, 2005). Expomos sobre o debate entre os grupos dos
defensores da escola publica no Brasil e 0s representantes das escola privadas e confessionais
(os privatistas) desde a década de 1930, periodo em que Pinheiro (2005) compreende como
marco histérico do aprofundamento desse disputa politica que permeou os debates nos
processos de elaboragdo das constituicdo das décadas de 1930 e 1940 (CARVALHO, 2002;
FREITAG, 1980; GHIRALDELLI JR., 1990; HORTA, 2005; OLIVEIRA, 2005; PINHEIRO,
2005; RIBEIRO, 2007; RIBEIRO, 2018; RAMANELLLI, 2014; SHIROMA, EVANGELISTA.
2011; ROCHA, 2005; SAVIANI, 2008b; XAVIER, 1980, 1990). Tratamos da relacdo em que
Florestan Fernandes e o tematica educacional (FERNANDES, 2005a; 1966). Também
abordamos acerca dos dados que ajudaram a retratar as condigdes gerais (numericamente) da
educacdo brasileira. Dissertamos sobre o pensamento de Karl Mannheim, especificamente,
sobre a relagéo entre a educacéo e a ciéncia aplicada (MANHHEIM, 1954, 1972a, 1972b). Por
fim, analisamos os bases e pressupostos da Companha em Defesa da Escola Publica (CDEP),

na qual Florestan Fernandes foi um dos lideres desse movimento social e, finalizamos com a
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anélise do seu pensamento educacional no periodo de 1959 a 1966 (FERNANDES, 1966,
2005a).

No segundo capitulo, escrevemos sobre a analise dos resultados e da participacdo de
Florestan Fernandes na CDEP (FERNANDES, 1966). Tratamos sobre 0s processos politicos e
educacionais relacionados ao acordo entre o Ministério da Educacdo (MEC) — entdo chamado
Ministério da Educacédo e Cultura — e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID): o acordo MEC-USAID (ARAPIRACA, 1979; GERMANO, 2011;
MINTO; 2011). Também utilizamos dois textos de Florestan Fernandes (FERNANDES, 1984,
2020) para abordar seu posicionamento no debate sobre a universidade brasileira, por ocasido
da Reforma Universitaria (Lei n® 5.540/1968). Tratamos sobre o dilema da universidade
brasileira e as propostas formulados por Florestan Fernandes de universidade multifuncional e
integrada (FERNANDES, 1984, 2021a). Ainda nesse capitulo, para analisar as fases e marcos
do pensamento educacional de Florestan Fernandes, tomaremos como base Florestan Fernandes
(1977, 1978), Barbara Freitag (1996); Anténio Candido (1977, 1996b) e Roberto Leher (2012,
2018).

Elencamos cinco fatores que nos auxilia em analisar essas fases do desenvolvimento do
seu pensamento educacional e seus marcos: a) a pesquisa sobre as relacées dos negros em S&o
Paulo, realizada em 1955 (publicada em 1959) com seu amigo e mestre, Roger Bastide, a pedido
da Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); b) a analise
de Florestan Fernandes publicada em 1966, sobre os resultados da CDEP (1959-1961); c) a
deflagracdo do governo empresarial-militar em 1964, seguida pela aposentadoria compulséria
de Florestan Fernandes , seu exilio em 1968 e 1969 e, consequente, afastamento do ambiente
universitario; d) as pesquisas sobre as formas e as caracteristicas da formacdo do capitalismo
brasileiro empreendidas desde meados dos anos 1960 e publicadas em 1972 e 1974; e e) 0
aprofundamento de suas leituras marxistas durante e ap0s o exilio em Toronto, no Canada.

Por fim, analisamos a relagdo das influéncias tedricas de Lénin no pensamento
educacional de Florestan Fernandes. A centralidade desse debate esta na formacéo politica da
classe trabalhadora. N&o por acaso, um dos principais textos escritos por Florestan Fernandes
tem como titulo A formac&o politica e o trabalho do professor (FERNANDES, 2020).

O terceiro capitulo, abordamos sobre as principais caracteristica do capitalismo
dependente e o capitalismo monopolista (FERNANDES, 2005). Na nossa leitura, a formulagéo
desses conceitos foram um dos marcos para o desenvolvimento do pensamento educacional de
Florestan Fernandes. Analisamos a respeito da participacdo de Florestan Fernandes junto ao

movimento sociais dos educadores na década de 1980 e suas propostas educacionais em sua
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candidatura para deputado federal constituinte pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
(FERNANDES, 2020). Em seguida Avancamos na discussdo sobre o pensamento educacional
de Florestan Fernandes e nos debates acerca da educacéo brasileira nas décadas de 1980 e 1990,
lancando mao tanto de minha dissertacdo de mestrado (OKUMURA, 2020), publicada em livro
pela editora Lutas Anticapital, como dos textos de Florestan Fernandes (2020, 2021a); Lucelma
Braga (2020); e Camila Pinheiro (2015). Por fim, analisamos 0s textos escritos nesse periodo
que trataram sobre a tematica educacional (FERNANDES, 2020; FERNANDES, 2021b).

Por fim, salienta-se que a proposta de trabalho aqui descrita estd em processo de
formulacdo e, tanto por parte do autor como do orientador, tem-se clareza sobre a fecundidade
do pensamento educacional de Florestan Fernandes. Embora os textos do socidlogo aqui
analisados tenham sido escritos para atingir o grande publico, eles carregam a complexidade e
a profundidade das reflexdes socioldgicas, historicas, econdmicas e sociais inerentes a sua obra.

Mesmo na militancia, Florestan Fernandes parte da sociologia para tecer suas analises,
propostas e observacdes sobre a educacdo brasileira, pois ndo foi um educador e intelectual
especificamente da area. O que se pretende aqui, portanto, ndo é aprofundar-se sobre sua
extensa obra socioldgica, mas, sim, articular alguns de seus temas e conceitos centrais com a
evolugéo do pensamento educacional do autor, a fim de melhor compreendé-lo.

Tem-se também clareza de que o tema poderd contribuir, de modo geral, para a
ampliacdo do debate sobre os dilemas educacionais ainda presentes no contexto atual e, mais
especificamente, para a compreensdo da trajetéria evolutiva do pensamento de Florestan

Fernandes sobre a educacdo brasileira.
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CAPITULO 1 - FLORESTAN FERNANDES (1959-1966): DA FORMAGAO A
CAMPANHA EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

Visando apresentar ao leitor as origens do pensamento educacional de Florestan
Fernandes e as proposicdes iniciais do sociélogo para a educacédo brasileira, este capitulo se
organiza em sete secdes. As trés primeiras oferecem uma breve sintese de sua biografia, da
infancia até a formacgdo em ciéncias sociais na Universidade de Séo Paulo (USP). A intencdo
aqui ndo ¢ a de recapitular profunda e detalhadamente a vida do soci6logo brasileiro, mas a de
apresentar, em linhas gerais, como foi a formacdo do jovem Florestan Fernandes e de suas
relacbes com o mundo. Afinal, ja existem obras que se debrucam com profundidade e
competéncia sobre sua trajetdria de vida.

Entre elas, indicamos: Destino impar: sobre a formacdo de Florestan Fernandes, de
Sylvia Gemignani Garcia, publicada em 2002 pela Editora 34; Florestan Fernandes: o militante
solitario, de Eliana Veras Soares, publicada em 1997 pela Cortez; e Florestan Fernandes : a
inteligéncia militante, de Haroldo Ceravolo Sereza, publicada em 2005 pela Boitempo. As
quatro Gltimas secBes, por sua vez, contextualizam e apresentam as primeiras abordagens de
Florestan Fernandes sobre a questdo educacional, destacando: as principais discussfes acerca
da educacao brasileira na década de 1950, os dois projetos opostos para a educagdo presentes
nas ConstituicGes federais até entdo, bem como as concepgdes e propostas iniciais de Florestan
Fernandes para a educacéo, elaboradas no contexto da Campanha em Defesa da Escola Publica.

1.1 O inicio da formacao de Florestan Fernandes: o0 menino Vicente

O inicio da vida de Florestan Fernandes pode ser comparado ao de muitas criangas
nascidas na periferia das cidades brasileiras. Para dar um dado atual, hoje no Brasil 33 milhdes
de pessoas (REDE PENSSAN, 2022), cerca de 15% da populacéo, voltaram ao mapa da fome
devido aos direcionamentos politicos do governo de Jair Messias Bolsonaro.

Garoto nascido e criado por mée solteira e provedora do lar, que luta diariamente para
ofertar ao filho o minimo possivel para sua sobrevivéncia, Florestan Fernandes veio de uma
familia compreendida como “ndo tradicional” pelos conservadores.

De modo sintético, Totti (2019, p.13), ao responder a pergunta “Quem foi Florestan
Fernandes?”, afirma que:

A pergunta sobre quem foi Florestan Fernandes esta no passado, pois esse
grande soci6logo nos deixou em 10 de agosto de 1995, mas sua obra é presente
como objeto de estudo nas Universidades, escolas, debates académicos e
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continua sendo fonte de inspiracdo para movimentos sociais, partidos politicos
e para aqueles que lutam pelos debaixo como dizia Florestan Fernandes , 0s
deserdados da terra, oprimidos e trabalhadores, sua obra € viva na luta pela
emancipacéo politica e social de um povo sofrido, por mundo melhor, que na
concepcado de Florestan Fernandes seria o socialismo, ndo é por acaso que a
principal universidade dos movimentos sociais localizada na cidade de
Guararema, foi batizada pelo Movimento dos Trabalhos Sem Terra de ‘Escola
Nacional Florestan Fernandes’.

Como versa Totti (2019), Florestan Fernandes 3, devido a sua atuagdo como intelectual
e militante, esta presente até hoje nos debates sobre o papel das universidades e nas bases de
construcdo de importantes movimentos sociais como o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Sua obra, por seu carater atual, influencia a compreensdo de muitos
pesquisadores e movimentos sociais sobre a conjuntura brasileira e os dilemas historicos
concatenados a formagéo do capitalismo no Brasil*.

No relato de sua filha, a professora Heloisa Fernandes (2015, p. 14-15), Florestan
Fernandes:

Nasceu na cidade de S&o Paulo, em julho de 1920, quando a cidade, gracas a
riqueza propiciada pela exportacdo de café, iniciava seu processo de
urbanizac&o. E filho natural de Maria Fernandes, uma camponesa analfabeta.
No final do século XIX, ainda menina, ela havia emigrado, com a familia, da
zona rural do Minho, em Portugal, para as fazendas de café, no interior do
Estado de Sdo Paulo e nunca esqueceu a fartura dos sacos de arroz, feijao,
milho e batata com os quais eram recebidos os colonos imigrantes, que vinham
substituir os negros, recém-libertos da escraviddo e condenados ao mais cruel
abandono.

Florestan Fernandes nasceu na casa de uma familia abastada, na qual sua mée,
recém-chegada do campo, trabalhava como empregada doméstica. Os patrdes
foram seus padrinhos de batismo e, gragas a estes acasos que marcam alguns
destinos, 0 menino conheceu o estilo de vida da elite urbana, onde a patroa
falava francés e tocava piano. Como muitas criancas negras desta mesma
época, também Florestan Fernandes foi uma ‘cria da casa’ das familias
brancas da elite paulistana dos inicios do século XX e passou pela mesma
experiéncia de socializacdo do paternalismo branco que ele préprio

3 Heloisa Fernandes, filha de Florestan Fernandes e professora aposentada da USP, fala sobre a importancia do
autor: “Nao por acaso, em 2005, aos dez anos da sua morte, seu nome foi indicado para patrono da sociologia no
Brasil. De fato, Florestan Fernandes deixou mais de quarenta livros publicados, sobre os mais diversos temas,
muitos deles considerados cléssicos da sociologia. Dessa obra imensa, ja se disse que ela funda uma nova
interpretacdo do Brasil (lanni, 1986); cria uma interpretacdo brasileira da sociologia (Martins, 1998); constroi uma
perspectiva de analise especificamente socioldgica (Cohn, 1987); apresenta uma linguagem comprometida com o
rigor teorico e metodologico (Cardoso, F.H., 1987); e que, ‘sem referéncia a sua obra, ¢ impossivel entender o
Brasil contemporaneo com a mesma agudeza e precisdo’ (Martins, 1998: 23). Como fazem os fundadores,
Florestan Fernandes inventou uma matriz de interpretacdo, fundou um estilo de trabalho e exerceu seu oficio como
uma vocacdo ou, até mesmo, como uma missdo. Com a generosidade dos sébios, Antonio Candido, seu grande
amigo, afirma que a integridade extraordinaria e a consciéncia intelectual e politica fazem de Florestan Fernandes
‘0 homem mais eminente da minha geragdo’ (2001: 32)” (FERNANDES, 2015, p. 13-14).

4Um dos principais bancos de pesquisas cientificas da atualidade, o0 Google Académico localizou cerca de 23 mil
trabalhos contendo as palavras-chaves “Florestan Fernandes Fernandes” e “capitalismo”, em consulta realizada
em 15 de outubro de 2021: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-BR&as sdt=0%2C5&qg=Florestan
Fernandes +fernandes+e+capitalismo&btnG=.
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https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-BR&as_sdt=0%2C5&q=florestan+fernandes+e+capitalismo&btnG=
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descreveria com tanta sensibilidade, afirmando que ela é uma experiéncia que
afeta o horizonte cultural dessas criancgas, gerando nelas o anseio de ‘ser
gente’, o que explicaria porque recusam aceitar ‘tratamento indigno’ e a sua
‘ansia incontida de melhorar de vida, de querer subir, aceitando todos os
sacrificios para a melhoria da sua educacdo na crenca de que seus esforgos
serdo recompensados’; um sonho de ascensdo cujo preco € ‘ter de aceitar
friamente o mundo em que vivemos, como ele é [...] deixando para o futuro
remoto a transformacdo da mentalidade dos ‘brancos’ ou da ordem social’,
pois a luta insana para sair individualmente ‘do fundo do pog¢o’ onde se
encontram exige que desistam de qualquer “tentativa de modificar
estruturalmente a situagéo coletiva’ (FERNANDES, 1965, v. 2: 139).

Herminia Bresser, sua madrinha, deu-lhe o nome de Vicente por entender que Florestan
Fernandes ndo combinava com sua classe social. O nome Florestan Fernandes, para ela, era
muito sofisticado para o filho da empregada doméstica. Vicente, nesse sentido, estaria
representando a sua posicdo social na concepcdo da madrinha. O apelido dado a crianga por
Herminia Bresser tinha que condizer com sua origem pobre, 0 menino que nasce subjugado a
permanecer, semelhante ao sistema de castas (WEBER, 2006), em suas bases paupérrimas e
sem perspectiva de ascensdo social. Vicente, portanto, carrega em si o retrato das condicdes e
das imposicdes ditadas ao jovem garoto, filho da empregada.

Sua inféncia foi repleta de desafios. Florestan Fernandes comenta que ele e sua mée se
assemelhavam a duas fraquezas que o vento carregava conforme seu sopro, contudo, devido a
garra inerente a ambos, as duas existéncias selvagens lutavam com forca para sobreviver,
cuidando um do outro como se fossem um (FERNANDES, 1977).

O préprio autor, quando comenta sobre sua origem, afirma que iniciou sua jornada
formativa como socidlogo quando tinha apenas seis anos, e que, obrigado pelas imposicdes
dificeis de vida, lutava pela sobrevivéncia nas ruas de S&o Paulo (mais precisamente na Praca
da Sé, como engraxate) como se fosse um adulto. Ele diz que nunca se tornaria o sociologo que
se tornou sem tais experiéncias de vida. Florestan Fernandes valorizava essas experiéncias
extra-académicas por terem Ihe oferecido condicGes concretas para compreender como € viver
na pele de uma crianca marginalizada no Brasil. Sua batalha diéria para manter-se vivo agregou
a sua formacdo uma sensibilidade que Ihe dava condicGes para observar a vida na perspectiva
dos “de baixo” — denominacao que dava aos pertencentes a classe trabalhadora e aos oprimidos
(FERNANDES, 1976).

Entrevistado em 1984 no programa Vox Populi®, da TV Cultura, Florestan Fernandes

foi indagado por seu proprio filho, o jornalista Florestan Fernandes Junior: “Foi mais dificil ser

o Vicente ou o Florestan Fernandes?”. Essa ¢ uma pergunta pertinente para compreender esses

5 Integra do programa disponivel em Perez (2021).
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dois “personagens”. A resposta foi de que ambos sofreram, cada qual a sua forma. O Vicente,
pela falta de perspectiva de conquistar uma vida mais digna e pelas provacgdes que o cercava
cotidianamente. O Florestan Fernandes, devido ao posto conquistado de professor da USP e a
ascensdo a classe média, ja ndo se preocupava com questdes relacionadas a sua subsisténcia.
No entanto, por sua consciéncia cientifica e pela compreensdo a respeito dilemas brasileiros,
conheceu outro tipo de sofrimento: a desiluséo diante das mazelas que perpassavam o Brasil
real e de suas peculiaridades histdricas, politicas, sociais e econémicas — que ndo permitiam um
projeto de construcdo democréatica capaz de superar as problematicas que se colocavam nos
diversos setores sociais do pais, entre eles, a educacao.

Os dois “personagens” — Vicente e Florestan Fernandes — caminham de méos dadas na
trajetdria do autor. As duas historias se entrelacam em sua formacao e em seus objetivos como
cientista social e militante politico. O cidaddo rebelde, traco influenciado por seu lado Vicente,
levava-o a compreender as reais condigdes dos “de baixo”, permanecendo fiel a suas origens
até o fim de seus dias. Sua face Florestan Fernandes , nesse entrelace, atuava na academia com
pesquisas que buscavam depreender as contradicdes brasileiras. lanni (1996) ressalta os
méritos de sua carreira como professor da USP, marcada pela criag¢do, junto a seus orientandos,
de uma nova escola de sociologia critica.

Especificamente sobre sua biografia, Florestan Fernandes nasceu na cidade de S&o
Paulo em 22 de julho de 1920. Devido a sua origem — sua familia veio de Portugal para tentar
uma vida melhor no Brasil — morou um tempo na casa da madrinha e, em outros momentos, em
corticos e quartos de aluguel em diferentes pontos da periferia de Sdo Paulo (GARCIA, 2002).

Teve acesso a livros porque havia exemplares na casa de sua madrinha. Florestan
Fernandes comenta que, por vir “[...] de uma familia pobre, o trato com o livro foi adquirido
as minhas préprias custas. Eu ndo tinha ligagdo com ninguém que pudesse, em termos de
situagdo familiar, me ajudar a servir de apoio” (FERNANDES, 1977, p. 4). O mundo letrado
fazia parte de suas relacdes, 0 acesso a escola — custeada por algum tempo por sua madrinha —
se deu somente na escola.

Sua mée lhe deu importantes licdes formativas. Florestan Fernandes dizia que aprendeu
com ela a ter um orgulho “ndo civilizado” (FERNANDES, 1977). Esse foi um aprendizado
precioso, que Ihe fez compreender que o valor do ser humano néo esta relacionado ao ter, mas
a integridade com que atua, mesmo em meio as humilhacgdes e adversidades da vida.

O acesso e a permanéncia na escola foram bem problematicos. Quando tinha seis anos,
frequentou o primario em uma escola particular, mas logo teve que sair devido a falta de

condi¢cdes materiais. Sua mae teve que mudar de emprego, perdendo o auxilio de Herminia
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Bresser. Florestan Fernandes foi abrigado a enfrentar mais um problema: o trabalho infantil.
Devido as necessidades financeiras por que sua familia passava, aos nove anos, ndo tendo outras
opcdes, tornou-se engraxate nas ruas de Sdo Paulo (GARCIA, 2002).

Suas oportunidades de trabalho sempre foram servicos informais como: entregador,
aprendiz de barbeiro, balconista de padaria, copeiro, gargom, ajudante de cozinha, etc. Nesses
trabalhos, os colegas zombavam de suas praticas de leitura, pois achavam que seu esforgo como
leitor iriam deixa-lo louco ou de “miolo mole” (FERNANDES, 1977, p. 147). A continuagao
da servidao “voluntaria”, na percep¢ao do autor, perpassava a condigdo real de trabalho dos
subalternos, pois todos que estavam nesse meio enfrentavam uma vida que ndo lhes davam
outra perspectiva a ndo ser a de pegar trabalhos que lhes proporcionassem a sobrevivéncia.

A comparacdo entre a vida moderna, que emergia com abundéncia naquele contexto da
cidade de Sao Paulo das décadas de 1920 e 1930, e suas condi¢Ges como trabalhador oferecia
ao jovem Vicente a percepc¢do de sua realidade: a de um subalterno em suas agruras diarias,
convivendo com o luxo de uma modernidade que o submergia socialmente (GARCIA, 2002).

A oportunidade de retomar os estudos aconteceu quando trabalhava no Bar do Bidu, em
Sdo Paulo, como atendente de balcdo. O bar ficava ao lado do Colégio Riachuelo, que entdo
ofertava um chamado curso de madureza, comparavel aos cursos que hoje atendem a jovens e
adultos que ndo terminaram os estudos na idade escolar. Nos poucos momentos de écio,
Florestan Fernandes tinha o habito de ler literatura brasileira. Esse comportamento chamou a
atencdo dos professores que iam lanchar no Bar do Bidu. Até que um deles, com o apoio da
direcdo da escola, ofertou-lhe uma bolsa de estudos. Foi assim que Florestan Fernandes voltou
a escola e iniciou outra etapa de sua vida (GARCIA, 2002).

O acesso ao novo ambiente, além da retomada dos estudos, trouxe-lhe outras
oportunidades de emprego e melhores condicGes financeiras para sua familia. Florestan
Fernandes conseguiu um emprego como representante de um laboratorio quimico-
farmacéutico. Lutava para conciliar trabalho e estudos. Ainda assim, viu na recém-inaugurada
USP (inaugurada em 1934) uma oportunidade de melhorar sua vida. Em virtude do emprego,
sua oportunidade mais imediata de crescimento profissional seria a de fazer a faculdade de
engenharia quimica. O curso, porém, era em periodo integral, e 0s materiais eram caros. Acabou
desistindo dele por causa disso. Entre os demais cursos ofertados, o de ciéncias sociais no
periodo noturno estava entre os mais viaveis. Florestan Fernandes resolveu entdo optar por esse
caminho (FERNANDES, 2011).

Mas esse nédo seria um caminho fécil. A prova de selegdo para entrar na faculdade era

de alto nivel, como esperado. A banca de professores era composta pelos franceses Roger
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Bastide e Paul Arbousse-Bastide, e a atividade proposta era a exposi¢do de uma obra. Florestan
Fernandes foi sorteado para apresentar o livro A divisdo social do trabalho, do socidlogo
francés Emile Durkheim, e sua exposicio deveria ser realizada em francés (FERNANDES,
1978).

Florestan Fernandes solicitou a banca a possibilidade de fazer a arguicdo em lingua
portuguesa. Os professores aceitaram e, de acordo com Cerqueira (2004), ficaram surpresos
com a desenvoltura do jovem ao explicar a obra. Entre 29 candidatos, Florestan Fernandes foi
um dos seis aprovados. Assim, inicia-se uma nova fase na vida do autor: a de estudante
universitario.

Na proxima se¢éo, serdo abordadas as vivéncias de Florestan Fernandes como aluno e
promissor intelectual, a fim de identificar experiéncias formativas e influéncias adquiridas na

universidade que contribuiram para sua obra, pensamento e militancia pela educacéo brasileira.

1.2 O periodo de formagao académica de Florestan Fernandes: dos desafios de ingresso
na universidade ao proficuo egresso

A USP estava na agenda das acdes de uma complexa conjuntura social, econdmica e
politica marcada pela crise da oligarquia cafeeira paulista. Devido a intensa urbanizacdo da
cidade de Sao Paulo e a industrializacdo efervescente, pds-se em marcha um projeto politico de
cunho liberal, encabecado por uma fracdo da elite dominante.

Tratava-se da construcdo de um projeto de conquista da hegemonia intelectual e moral,
aliado a um compromisso com a ciéncia, com a democratiza¢do do ensino basico e com a
institucionalizacdo do ensino superior. Pretendia-se que a universidade fosse uma instituicao
focada no mérito e na capacidade dos individuos, mas em uma sociedade na qual a riqueza e as
origens familiares viabilizavam e decidiam quem era “gente” e quem nao era. Ainda assim, a
proposta da USP era a de ser uma entre as novas institui¢oes brasileiras que dariam aos cidadaos
melhores condi¢cfes formativas para viver na complexa sociedade que vinha emergindo e se
estruturando no século XX (FERNANDES, 2011).

Florestan Fernandes, além de ingressar em uma universidade com esses pilares (local
habitado por grandes intelectuais brasileiros, como Fernando de Azevedo e Sérgio Buarque de
Holanda), estava prestes a iniciar sua trajetoria académica participando de um seleto grupo de
“mais capazes”. Os estudantes que vinham da classe trabalhadora e conseguiam entrar na USP
tinham muitas deficiéncias de aprendizagem, se comparados aos alunos oriundos das classes

médias e da elite paulistana. O ensino que os trabalhadores acessavam naquele momento —
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como no caso de Florestan Fernandes, que participou do curso de madureza — ndo os ofertava
bases formativas sélidas para acompanhar as aulas, com a qualidade académica requerida.
Sobre essa deficiéncia, Florestan Fernandes da um exemplo préatico de suas dificuldades no
periodo da graduacéo:

Por exemplo: o primeiro contato que eu tive com a Filosofia foi através do
professor Maugué, em um curso sobre Hegel de um ano, dado em francés.
Agora, 0 que € gue um pobre coitado que sai do curso de madureza, sabendo
0 que se sabia aqui a respeito de Filosofia, poderia fazer no quadro de um
ensino destes? Eu tinha de me manter a ler livros e fazer um esforgo duplo: de
um lado, o de entender o francés do meu professor; de outro lado, o de
multiplicar as leituras para poder, independentemente da lingua, entender o
que ele estava ensinando. Havia, entdo, uma montagem autodidatica paralela,
gue estava incrustada na atividade do estudante e que, depois, marcava a
prépria trajetéria do intelectual formado pela Universidade de Sao Paulo
(FERNANDES, 1976, p. 4).

Essa passagem demostra o abismo que havia (e ainda ha) entre a formac&o ofertada para
a classe trabalhadora e o desempenho exigido pelas universidades, principalmente, nas pablicas.
Florestan Fernandes se dedicava aproximadamente dez horas diarias para conseguir
acompanhar os estudos universitarios (FERNANDES, 1976). A faculdade o fazia pensar sobre
0 atraso educacional brasileiro e o0 imenso distanciamento que ha entre essas duas realidades.

Segundo Heloisa Fernandes (2011), é nesse momento que seu pai comegou a entender
a importancia da democratizacao da educacao para o desenvolvimento da democracia brasileira.
De acordo com Candido (1996a), Florestan Fernandes inicia ai suas reflexfes a respeito da
sociedade de classes e 0 marxismo, por influéncia do militante trotskista brasileiro Herminio
Saccheta.

Florestan Fernandes entrou em contato com o pensamento de esquerda ainda no periodo
de formacdo na graduacdo, quando iniciou suas experiéncias como militante do Partido
Socialista Revolucionario (PSR). Entre suas contribuicdes ao partido, estava a tradu¢éo de um
dos importantes livros de Karl Marx, a Introdugéo a critica da economia politica, publicada em
1946 (SEREZA, 2005). Ele dizia que: “O ensino dos professores franceses nunca foi um ensino
faccioso. Nenhum professor que nos ensinou Sociologia ou Economia incluiu Marx ou Engels,
ou qualquer figura importante da historia do socialismo” (FERNANDES, 1978, p. 16). As
experiéncias como militante Ihe ofertavam leituras marxistas que ndo tinha na universidade.

A compreensdo da realidade brasileira e de si como sujeito aprofunda-se nesse periodo
(FERNANDES, 1976). O tomar de consciéncia de que sua posi¢do politica sempre esteve
pautada nessa perspectiva, a socialista, e, suas acoes e realizacdes como pesquisador ligado a

universidade, apesar de estarem alicercados em métodos diferentes das estruturas do
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pensamento marxista, focalizam em pesquisar tematicas atreladas aos principais dilemas
historicos, sociologicos, politicos e econdmicos brasileiros como aponta lanni (1996).

Abre-se aqui um paréntese para tratar de algo fundamental na trajetéria do autor. Para
Florestan Fernandes, as oportunidades que teve na USP — devido a sua formacéo e ao espaco
que tinha na faculdade — ndo abriam espagos para teorias marxistas devido a disseminacgao da
temaética e das influéncias formativas dos professores franceses (FERNANDES, 1978).

Incluem-se essas questdes — 0 acesso teodricos que Florestan Fernandes teve em sua
trajetéria formativa — que serdo aprofundadas no quarto capitulo, para deixar claro que Floresta
Fernandes, apesar de sempre colocar-se como um homem de esquerda, ndo realizou suas
pesquisas, por exemplo, no importante texto Func¢ao social da guerra na sociedade tupinamba,
publicado em 1951, por suas especificidades como objeto de pesquisa e métodos utilizados no
periodo de sua formacdo, pois compreendia que para essa pesquisa seria impossivel realizar
uma analise a partir de outros métodos, como o materialismo histdrico-dialético pelas suas
especificidades. O autor demonstra plena consciéncia de que sua obra passou por essas
transformac6es ao longo do tempo. Para ele, dificilmente um cientista de sua envergadura
permanece com 0S mesmos projetos e intengdes de pesquisa durante sua vida académica. Nesse
sentido, as leituras, compreensdes e “ferramentas” utilizadas em cada qual também se
modificam.

O curso de ciéncias sociais ndo estava estruturado com ementas e bibliografias basicas
e introdutdrias. A maioria dos professores ndo trabalhava com textos especificos e manuais para
a elaboracdo de suas aulas. Estas se organizavam em torno de uma vasta confluéncia de autores
classicos, mas sem indicacdes especificas sobre suas obras. Essa pratica formativa/didatica
dificultava muito a compreensao, por parte dos estudantes, dos temas e das diferentes linhas de
pensamento dos autores. E possivel afirmar, portanto, que a formac&o do cientista social & época
estava embasada em um certo ecletismo livresco (FERNANDES, 1976).

O problema era de que os estudantes, ao se formar, ainda ndo estavam habilitados a
construir sua propria compreensdo sobre teorias e técnicas de pesquisa, tampouco a realizar
sinteses ou andlises criticas dos conteddos, como cientistas sociais profissionais
(FERNANDES, 1976). Os novos cientistas sociais ndo eram preparados instrumentalmente
para pesquisas que buscassem compreender e avangas nas questdes nacionais, pois o foco do
ensino que receberam na universidade era, antes, o de formar novos professores universitarios.

Os cursos na faculdade eram monograficos e focados somente em fazer um balanco de
conhecimentos j& desenvolvidos por mestres estrangeiros em determinados campos das ciéncias

sociais. Seu objetivo, portanto, era o de levar os estudantes — por meio do conhecimento de
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teorias altamente abstratas — a trabalhar com as ideias, ainda que estas ndo tivessem nenhuma
relacdo com a realidade concreta dos alunos. Os conceitos tedricos relacionavam-se a historia
das ideias ou, quando muito, a conclusdes criticas de areas especificas das ciéncias sociais.

Essa é uma das raz@es pelas quais Florestan Fernandes se dedicou a fundar uma escola
de sociologia critica (IANNI, 1996) e a lutar por uma universidade que formasse cientistas e
profissionais que tivessem condigdes ndo s de compreender o contexto em que viviam, mas,
sobretudo, de se tornar agentes de transformacéo social (FERNANDES, 2020).

Candido (1996a) comenta que Florestan Fernandes , apesar das dificuldades que teve
em sua formagdo universitéria, foi um estudante notdvel. Os professores estimavam sua
capacidade de concentracdo e 0s rigorosos trabalhos que entregava nas disciplinas. S&o
exemplos desses trabalhos As “trocinhas” do Bom Retiro, Tiago Marques Aipobureu um
bororo marginal, e Mario de Andrade e o folclore brasileiro, publicados respectivamente em
1942, 1945 e 1946.

Ao término da graduacio, muitos professores queriam contrata-lo como assistente®. O
professor de sociologia Roger Bastide, que sempre admirou a capacidade de Florestan
Fernandes como pesquisador, e o professor de economia Paul Hogon, disciplina em que ele se
destacava ainda mais, queriam-no para trabalhar. Mas, no fim, Florestan Fernandes acabou
aceitando o convite de outro professor, profundamente ligado a area da educacgdo: Fernando de
Azevedo.

Apbs o término da faculdade, Florestan Fernandes continua seus estudos, sendo
admitido no curso de mestrado da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, fundada
em 1933 e hoje chamada Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Séo Paulo (FESPSP).
Comparada a USP, a Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo ofertava a época
melhores condi¢Ges formativas em técnicas de investigacdo (GARCIA, 2002). Em 1947,
Florestan Fernandes apresenta sua dissertacdo de mestrado, intitulada A organizagao social dos
tupinamba. Fez o doutorado na USP, defendendo em 1952 sua tese, com o titulo A fungéo social
da guerra na sociedade tupinambd. De acordo com Pontes (1998), essas pesquisas foram frutos
de estudos denominados de “puros”, isto ¢, sem a preocupagdo com a critica em relagdo ao
contexto e os fendmenos ou sua aplicabilidade, na perspectiva das ciéncias sociais, realizados
no contexto académico uspiano.

Ambos os trabalhos tiveram grande destaque na antropologia, sendo estudados, revistos

6 candido (1996) esclarece que, na época, os assistentes na USP eram como funcionarios sem qualquer garantia
ou previsao de vinculo empregaticio. Eles eram nomeados por professores catedraticos, que podiam demiti-los a
qualquer momento.
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e utilizados como base para outras pesquisas a respeito do tema’. Além das contribuicdes para
a area, as pesquisas de Florestan Fernandes reforcaram significativamente a historiografia
brasileira, na qual eram extremamente escassos 0s estudos sistematicos a respeito das questdes
sociais vivenciadas pelos indigenas desde a chegada dos europeus (GARCIA, 2002).

Sua tese de livre-docéncia, Ensaio sobre o método de interpretacdo funcionalista na
sociologia, foi defendida em 1953. Nela, o autor sistematiza os aspectos 16gicos e estruturais
utilizados pelo método funcionalista. Do ponto de vista de sua formacdo intelectual e
académica, Garcia (2002) aponta que esse trabalho separa a trajetdria de Florestan Fernandes
como estudante (periodo formativo) de sua maturidade como cientista social. Ela seria, segundo
0 autor, o ponto de partida da autonomia de Florestan Fernandes como professor e pesquisador,
confirmando sua capacidade de (re)pensar os fundamentos teéricos que perpassam o labor do
cientista.

Vé-se, assim, que a trajetdria do autor nas ciéncias sociais da USP pode ser sintetizada
em quatro periodos: a) as dificuldades de acompanhar o curso como estudante de graduacdo, b)
o0 destaque da producéo intelectual devido a sua dedicacdo e ao rigor de seus trabalhos, c¢) as
solicitac6es de trabalho ao findar da graduacédo, em reconhecimento de sua capacidade por parte
dos professores, e d) os importantes trabalhos e a profunda capacidade produtiva enquanto
pesquisador ja formado. Dois outros pontos que saltam aos olhos no percurso universitario de
Florestan Fernandes sdo: a) a primeira interagdo com o pensamento de esquerda, por meio de
Herminio Saccheta e da atuacdo no PSR, e b) a percepcdo da importancia da escola publica para
o desenvolvimento da democracia e para a formacéo do cidadao.

Suas vivéncias quando criancga, sua formacéo académica e extraescolar embasam suas
consideracBes em seu percurso posterior, como intelectual e militante. Nesse sentido, é possivel
apontar que o autor desenvolve seu pensamento educacional — evidentemente com suas
especificidades a cada época e evolugdes conforme as pesquisas e experiéncias concretas —
guiado por um so fio condutor: a luta pela construcdo de uma escola que atendesse (quantitativa
e qualitativamente) os “de baixo”.

Na proxima se¢éo, serdo abordadas algumas das primeiras elaborag¢6es do autor sobre o

tema da educacéo, entre os anos de 1959 e 1966.

" Na base de dados do Google Académico, encontram-se cerca de 15 mil trabalhos que utilizam A organizacio
social dos tupinambd como referéncia, por exemplo: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&g=0rganiza%C3%A7%C3%A30+Social+dos+Tupinamb%C3%Als&btnG=. Acesso em
15 out. 2021.
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1.3 Florestan Fernandes e a educacéo

J& se demonstrou que Florestan Fernandes ndo teve muitas oportunidades de ir a
escola quando crianca e na juventude. A distancia entre sua realidade como menino da
periferia e 0 ambiente escolar perpassou praticamente todo esse periodo. A principal questdo
nesse periodo de sua vida era a da situacdo financeira de sua mée, Maria Fernandes. Junto a
iSs0, somava-se a falta de oportunidades para estudar, pela auséncia, fosse de vagas, fosse de
condi¢des de permanéncia estudantil. Possivelmente por conhecer de perto a vida dos “de
baixo”, a militancia por melhores condi¢Oes para a escola brasileira foi a tdnica de suas a¢oes
politicas (FERNANDES, 1966, 2021a, 2020).

O tema da educacao esteve presente na vida de Florestan Fernandes desde a década de
1940. Sobre isso, ele comenta:

[...] desde 1941 tenho me dedicado a essa area. No inicio através da pesquisa
sobre folclore em S&o Paulo, que focaliza, entre outros aspectos, a formagéo e
a funcdo de dinamismos autdnomos de socializacdo da crianca. Depois,
empenhei-me arduamente na Campanha em Defesa da Escola Publica e nas
lutas pela Reforma Universitaria. Como dividia com Antonio Candido o
ensino de sociologia e, ocasionalmente, de sociologia educacional, enfiei-me
na matéria sem ser educador. Sempre me animou a disposicdo de
‘combatente’, de alguém que nao quer ver seu passado repetido e compreende

a revolugdo educacional, mesmo ‘dentro da ordem’, como a chave para a
solugdo dos problemas humanos e politicos (FERNANDES, 2021b, p.13).

Assim, pode-se dizer que Florestan Fernandes se relacionou com o tema da educacéo
de maneira progressiva e em diferentes momentos de sua vida. Primeiro, como estudante de
graduacdo; depois, como professor da USP, académico e militante; e, por fim, como politico
partidario, do final da decada de 1980 ao inicio da de 1990. Ele se envolveu nos grandes debates
educacionais do pais desde meados do seculo XX, por meio principalmente de suas publicagdes
e de sua militancia pela causa.

Soares (1997) denomina a trajetoria de Florestan Fernandes como cientista e politico
de “militancia solitaria”. Na leitura da autora, Florestan Fernandes , mesmo durante o periodo
académico, sempre reflexionou e produziu pesquisas pensando em temas que dizem respeito
aos dilemas sociais brasileiros: os indios, 0os negros, a educacdo etc. Sua atuacdo como
pesquisador, nesse sentido, distinguia-se pelo interesse em questfes que ajudam a compreender
com maior profundidade os diversos “Brasis”, como diria Darcy Ribeiro (2018). Segundo o
proprio Florestan Fernandes , sua atuagdo era inerente a seu ser, pelo fato de ter “dentro de mim
uma revolta contra a situagdo em que vivem as classes subalternas” (FERNANDES, 2020, p.

169).



32

Coutinho (2011), ao reconhecer a importancia de Florestan Fernandes na literatura das
ciéncias sociais do pais, coloca-o entre os autores brasileiros que conseguiram criar uma
“imagem” do Brasil. Esta imagem, ainda que nao estatica, serviu de base tedrica para NnUmerosos
pesquisadores, de diversas areas: antropologia, sociologia sistematica, metodologia cientifica,
economia, historia, etc.

Como sua formagéo foi em ciéncias sociais, Florestan Fernandes ndo pensava a escola
como especialista na area da educacéo, mas como socidlogo e educador. Possivelmente por essa
razao, tampouco se propunha a pensar metodologias pedagdgicas. Essa caracteristica é patente
em sua obra. Contudo, o socidlogo escreveu importantes trabalhos sobre o tema. Como
mencionado anteriormente, seus principais livros que tratam especificamente sobre educacéo
sdo: Educacao e sociedade no Brasil (1966), Universidade brasileira: reforma ou revolucdo?
(1975), O desafio educacional (1989), TensBes na educacéo (1995). Junto deles, ressalta-se
ainda um relevante artigo denominado A ciéncia aplicada e a educacdo como fatores de
mudangca cultural provocada (1959).8

Florestan Fernandes abordou a educacdo, sobretudo, como articulista e militante. Sua
producdo inclui grande ndmero de artigos e entrevistas sobre o tema. Varios desses textos foram
organizados e republicados nas obras: Pensamento e acdo: o PT e os rumos do socialismo
(1989); A transicdo prolongada: o periodo pds-constitucional (1990); A contestacdo
necessaria: retratos intelectuais de inconformistas e revolucionarios (1995); Em busca do
socialismo: ultimos escritos & outros textos (1995); Florestan Fernandes: a forca do
argumento (1997); e Florestan Fernandes na Constituinte: leituras para a reforma politica
(2014).°

Em termos formais, quase todas as publicacdes de Florestan Fernandes sobre educacao
sdo coletaneas de artigos de jornais, de apresentagdes feitas em eventos e/ou de entrevistas. As
excecOes sdo poucas. Somente em um artigo, o j& mencionado A ciéncia aplicada e a educacao
como fatores de mudanca cultural provocada (1959), ele aborda a temética de forma mais
sistematica, valendo-se de parametros e regras textuais e metodoldgicas das ciéncias sociais.

Em Educacéo e sociedade no Brasil (1966), os artigos séo estruturados de forma menos rigida,

8 O trabalho foi apresentado por Florestan Fernandes no Simpésio de Problemas Educacionais, realizado pelo
Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sdo Paulo, em setembro de 1959. Além dele, cabe aqui mencionar
um segundo artigo notavel de Florestan Fernandes sobre a educagdo: A universidade numa sociedade em
desenvolvimento, publicado originalmente em 1976, na coletanea Circuito fechado: quatro ensaios sobre o “poder
institucional” (FERNANDES, 2014a). Embora esse texto ndo seja objeto central desta analise, registra-se aqui sua
contribuicdo para o debate, ainda atual, sobre o papel da universidade brasileira.

9 Referenciadas no presente trabalho como Fernandes (2006b, 1990, 2014c, 1995, 1997, 2014c),
respectivamente.
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mas ainda assim apresentam levantamentos com dados numéricos sobre a situagao educacional
da época.

Grandes pesquisadores brasileiros escreveram sobre o pensamento educacional de
Florestan Fernandes , como: Dermeval Saviani (1996), José Luis Sanfelice (2014), Débora
Mazza (2004) e Roberto Leher (2012, 2018). Todos eles enfatizam a relagdo do sociélogo com
a educacgdo em dois ambitos: intelectual e politico. Na nossa leitura, seus escritos sobre o tema
educacional tem uma particularidade: séo especialmente elaborados em momentos de militancia
politica pela causa da educacdo publica nacional.

Atualmente, ha outros importantes professores pesquisando a tematica: Marcelo
Augusto Totti, da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP); Fabiana
de Cassia Rodrigues, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); Jiron Matui, da
Universidade Presbiteriana Mackenzie (Mackenzie); e Barbara Freitag, da Universidade de
Brasilia (UnB).

Em sintese, podemos identificar trés aspectos comuns aos quatro livros em que
Florestan Fernandes aborda a educacdo: a) sdo organizados a partir de textos oriundos de falas
do autor (palestras, entrevistas, congressos, etc.), artigos publicados em jornais e intervencdes
publicas que fez como politico; b) ndo apresentam nem parecem ter a intengdo de construir uma
teoria especifica para a educacdo; e c) todos os textos foram publicados em um momento em
que o autor estava participando de importantes debates politicos no campo da educacdo
brasileira.

Okumura (2020) também entende que a luta de Florestan Fernandes pela educacéo
brasileira, dadas as especificidades e intencionalidades do autor em cada momento de sua
trajetdria, acontece desde a época de sua formacdo na USP e, com mais veeméncia, em trés
periodos: a) na Campanha em Defesa da Escola Publica (CDEP) (1959-1966); b) no debate
sobre a universidade brasileira (1968); e ¢) como deputado federal, na Constituinte de 1987-
1988 e nos debates sobre a nova LBD (promulgada em 1996).

Nos anos entre a publicacdo do artigo A ciéncia aplicada e a educagdo como fatores de
mudanca cultural provocada (1959) e a do livro Educacéo e sociedade no Brasil (1966),
Florestan Fernandes lutou pela educacdo publica nacional na CDEP, sendo um dos lideres do
grupo que se posicionava mais a esquerda dentro da campanha (SAVIANI, 1996). Vale lembrar
que esse foi um periodo de grandes debates e mudancas na politica educacional brasileira,
marcado, entre outras coisas, pela promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, a LDB de 1961 (Lei n° 4.024).

Em um segundo momento, Florestan Fernandes escreve sobre a crise atravessada pelas
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universidades brasileiras sob a ditadura empresarial-militar. Seus textos sobre o tema,
produzidos nos “anos de chumbo” de 1968 e 1969, sdo compilados e publicados em 1975, no
livro Universidade brasileira: reforma ou revolucéo?, que suscitam importante debate. Por fim,
identifica-se um terceiro momento, entre 0s anos de publicacdo de O desafio educacional
(1989) e de Tensbes na educacao (1995), no qual Florestan Fernandes fala sobre dois dos
marcos legais mais debatidos naquele periodo e que, de fato, decidiriam os rumos da educagdo
brasileira até os dias atuais: a Constituicao de 1988 e a nova LDB de 1996 (Lei n® 9.934).

Todos esses momentos em que Florestan Fernandes desenvolveu seu pensamento
educacional foram momentos marcantes para a educacdo brasileira no seéculo XX. No
primeiro, como vimos, Florestan Fernandes engaja-se na defesa do desenvolvimento da
escola publica brasileira por meio da CDEP.

Nesse periodo, ainda como professor da USP, ele se posiciona em prol da formacao
de uma democracia que tivesse a escola como parametro de desenvolvimento econémico,
social e politico. Seus textos centram-se em temas como a necessidade de cuidar da formacao
do cidaddo — em outras palavras, da qualidade da educacdo oferecida aos trabalhadores — e
de destinar a verba publica exclusivamente para a escola publica (FERNANDES, 1966). Por
qué? Porque havia uma necessidade concreta de expandir o atendimento escolar e de garantir
a todos os filhos da classe trabalhadora a oportunidade de acessar e permanecer na escola.

O segundo momento, por sua vez, € marcado pela entrada de Florestan Fernandes no
debate sobre a crise da universidade brasileira sob a ditadura empresarial-militar. Por
solicitacdo de estudantes e professores da USP, ele passa a escrever textos de combate a
Reforma Universitaria de 1968, denunciando as investidas do governo autoritario e suas
aliancas com os Estados Unidos (FERNANDES, 2021a). E se coloca contra outras propostas
de reforma — formuladas, inclusive, por colegas seus — por considerar que elas ndo tocavam
nos debates realmente importantes sobre a universidade, como o da necessidade de
reestrutura-la internamente, tendo em vista seu papel tanto na histéria como para a sociedade
e a democracia no pais. Nos textos desse periodo, Florestan Fernandes vislumbra a formacéao
do que chama de universidade multifuncional e integrada (UMI).

Multifuncional, porque atenderia, de modo igualitario e democratico, a todas as areas
do conhecimento, e ndo apenas as prestigiadas a época (medicina, direito e engenharia).
Integrada, porque todas as areas da universidade se ocupariam de pensar a realidade nacional,
e de propor mudancas e avangos seguindo um paradigma de ciéncia aplicada e critica. Dessa
forma, a UMI se tornaria um centro de pensamento e projecGes que colaboraria para o

desenvolvimento da sociedade na totalidade. Observando a dominacao cultural imposta pelo
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imperialismo norte-americano, Florestan Fernandes destaca a importancia de a universidade
atuar como propulsora do desenvolvimento nacional, bem como do pensamento critico e
inventivo do pais (FERNANDES, 2020).

No terceiro momento, como deputado federal na Constituinte de 1987-1988 e nos
debates que antecederam a promulgacdo da LBD, em 1996, Florestan Fernandes leva toda a
sua experiéncia como cientista e militante como aporte para suas propostas, agora
explicitamente socialistas e construidas em dialogo com professores, estudantes, funcionarios
e intelectuais ligados a diferentes movimentos sociais de educadores (OKUMURA, 2020).

A anélise desses trés momentos do pensamento educacional de Florestan Fernandes
sera aprofundada mais adiante neste trabalho. Por ora, cabe ressaltar que o autor pensou a
educacédo brasileira por meio das experiéncias que teve na luta pela melhoria da escola
publica, e por avangos nas praticas pedagdgicas empregadas no ambiente escolar. Seus textos
sdo, por assim dizer, reflexos dos dilemas educacionais emergentes do século XX.

Ao mesmo tempo, sdo protestos que levantam questdes cruciais sobre a educacao
brasileira, e sua relacdo com a histdria do pais. Em seus escritos, estdo presentes tanto Vicente
como Florestan Fernandes , ou seja, tanto as preocupagfes do menino pobre que nédo teve a
oportunidade de frequentar a escola quando crianca como as analises profundas do grande
cientista social e do militante.

Examinando seus escritos sobre a educacdo, é possivel notar um elemento comum: a
militdncia pela educacgdo brasileira (FERNANDES, 2005, 1966, 2021a, 2020, 2021b).
Florestan Fernandes nao era um teérico da educagdo, mas um incansavel contestador da ordem
vigente, das mas condigdes da escola publica, e da precariedade com que os “de baixo”
conseguiam acessar, permanecer e encontrar sentido na educagédo oferecida pelo Estado.

Adiante, objetiva-se tratar o periodo em que o autor encabecou a CDEP. Os eixos
tematicos analisados foram: o trabalho do professor em uma sociedade subdesenvolvida, a
escola publica e os dilemas historicos brasileiros, e a relacdo entre escola e formacgédo da
democracia. Inicialmente, trataremos sobre a presenca da disputa politica travada entre o0s
privatistas/igreja catolica e os defensores da escola publica nas Constituigdes de 1934, 1937
e 1946. Depois, abordaremos sobre os dilemas da educacdo na década de 1950. Essa secdo
tem o objetivo de demonstrar os dados que revelam em numeros a realidade educacional
brasileira. Logo ap0s traremos 0s principais motivos politicos que levou a organizacéo da
CDEP e seus pressupostos e, por fim, o pensamento e propostas escritas nos livros de

Florestan Fernandes entre 1959 e 1966 sobre a tematica educacional.
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1.4 Os dois projetos de educacéo nas Constituices de 1934, 1937 e 1946: os defensores
da escola publica e os privatistas

Para compreender o debate e a disputa politica que se travaram nos anos 1950 e 1960
em torno da educacdo no Brasil, faz-se necessario retroceder algumas décadas. Mais
especificamente, até a década de 1930, quando se delinearam a conjuntura e o processo historico
das problematicas que agitariam a discussao educacional no periodo subsequente.

Esta secdo, de carater introdutdrio, servird como base para entender dois pontos
fundamentais da presente pesquisa: a) o surgimento do debate e da luta politica entre grupos
defensores da escola publica e grupos privatistas no pais, e b) os motivos pelos quais Florestan
Fernandes inicia seu pensamento, analise e propostas para educacdo nas décadas de 1950 e
1960.

Para iniciar o debate, cabe ressaltar que dentre os autores que dialoga com a nossa visao
sobre os embates politicos educacionais pos-independéncia no Brasil (1889), Maria Elizabete
Sampaio Prado Xavier (1980;1990) é a que se aproxima mais da nossa concepg¢ao por utilizar
como base tedrica para a leitura desses fendmenos a partir da leitura de Florestan Fernandes e
Nelson Werneck Sodré.

Para Xavier (1980), tratando do debate politico educacional da década de 1930, séo
falsos os discursos advindos da ideia de escola tradicional e escola nova. Ambos carregavam
propostas da formacdo de um projeto nacional de ensino para o Brasil, contudo, os defensores
da chamada escola tradicional se pautavam no conservadorismo e, do outro lado, como
opositores, 0s escolanovistas traziam propostas liberais.

Nos dois casos, aponta a Xavier (1980), suscitavam criticas como: o descolamento das
ideias pedagdgicas ante a realidade nacional e, consequentemente, o desconhecimento das
demandas educacionais reais vinda do concreto e a imaturidade/ingenuidade teérica que havia
no ambito cientifico para lidar com os dilemas pedagdgicos no campo das praticas pedagogica
e, em esfera maior, nos direcionamentos do sistema educacional.

Contudo, na leitura de Xavier (1990), o problema estava situado no campo da politica,
na estrutura econdmica e, sobretudo, na intencionalidade onde as classes dominantes
estrangeiras e brasileiras impunham diante tal processo de modernizacdo da educacdo nacional.
Para a autora, embasada em Sodre (1965) e em Fernandes (1973) ha dois pontos fundamentais
para entender o insucesso dos avancos dos debates politicos educacionais na década de 1930:
a) a ideologia do colonialismo e b) o capitalismo dependente e excludente em um pais

subdesenvolvido.
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Sobre a ideologia do colonialismo (SODRE, 1965), explica Xavier (1990) que ndo ha
possibilidades de um povo subordinado pela légica da continuidade da dominagdo ter
deliberacdo propria, pensar por si, ter a redea da sua propria histéria. Esse povo esta
naturalmente conduzido a receber tais imposicdes, mesmo travestidas de libertadoras ou
alavancas para o progresso. As imposicOes das classes dominantes, representados pelos
conservadores ou liberais, possuem limites que estéo alicercados em sua prépria ideologia como
classe.

Ela afirma que “ndo ha classe suicida na historia” (XAVIER, 1990, p, 116), ou seja, o
processo de modernizagdo da educacgéo brasileira, mediada pelo Estado, foi conduzida pela
classe dominante (junto ao imperialismo) como um projeto. Em outras palavras, todo o
processo de transicdo no campo educacional foi conduzido para que o projeto econdmico do
pais fosse viabilizado para contemplar as demandas das classes dirigentes composto pelas elites
comerciais, rurais e industriais que, outrora, representou-se pela oligarquia brasileira.

O capitalismo dependente e excludente em uma pais subdesenvolvido. (FERNANDES,
1973), Xavier (1980) destaca que as particularidades do capitalismo brasileiro, esse que nao
acorreu de modo semelhante aos processos revolucionarios inglés e frances, foi conduzido de
baixo para cima pelo imperialismo, utilizando-se da burguesia nacional, para direcionar as
politicas no Brasil. Dentre elas, insere-se a educacao. Para a autora, por essa particularidade, ha
limites no progresso das politicas educacionais no pais, pois o poder politico, mediado pelo
Estado, delibera as acdes tendo como norte as necessidades desses grupos.

Assim sendo, pode-se ter propostas de politicas educacionais progressistas ou
conservadoras em jogo, no entanto, 0 que impera na sociedade brasileira € o intento do
imperialismo e da burguesia nacional ante aos seus projetos., por isso, a leitura de que o debate
entre os chamados tradicionais e liberais teve como desfecho o fracasso de projetos
educacionais consistentes, proficuos e viaveis a nacao é equivocado. Para Xavier (1990, p. 115)
“convinha a classe dominante nacional a manuten¢do da populagdo na inconsciéncia e
dependéncia totais, para que melhor se colocasse a servigo dos seus interesses”. Ou seja, cabia
a classe dominante, via politica formal ou informal, dar continuidade ao projeto de dominacgéo
e controle da classe trabalhado, isso incluia: exclui-los da escola e ndo intencionar nem
viabilizar qualquer proposta politico educacional em desacordo com seus interesses a obter
sucesso e receber encaminhamos concretos.

Se observarmos o ponto (a), na concepcdo de Xavier (1980; 1990), faz sentido esse
debate entre os conservadores e os representantes da escola nova, porém, o que explica melhor

o fendmeno sdo as préprias caracteristicas do capitalismo brasileiro e o projeto de continuagédo
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da légica colonial que o imperialismo e burguesia nacional conduziu pés-independéncia como
um projeto politico na perspectiva de classes.

No nosso levantamento bibliografico, percebemos nao haver autores que estudaram esse
periodo da politica educacional em didlogo com a nossa perspectiva, principalmente, com bases
tedricas em Florestan Fernandes. Porém, isso ndo os tornam menos importantes. Gostariamos
de salientar que os pesquisadores doravante citados ndo fazem parte da mesma leitura,
entretanto, nos ajudardo a compreender esse periodo.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) consideram que os anos 1930 sdo o periodo em
que comecam a se configurar, no Brasil, as condicGes para a realizacdo de uma série de reformas
de carater modernizador, centralizador, liberal e intervencionista. Segundo as autoras, essas
inclinacBes reformistas, ainda que se estendessem de maneira geral pelas esferas politica,
econdmica e administrativa, tinham o campo educacional como prioritario.

Tanto liberais quanto conservadores viam a educagdo como meio privilegiado para
atingir seus objetivos e interesses ideoldgicos. Assim, o debate politico da década de 1930 é
tomado pela elaboracéo e proposta de uma diversidade de projetos que visavam construir um
sistema educacional nacional. No entanto, como ndo havia uma alianca nem um didlogo
construtivo entre as partes, esses eram projetos politico-pedagdgicos divergentes, que partiam
de ideias diferentes sobre qual a nacdo a se construir e, por conseguinte, de diferentes
perspectivas educacionais. Essa disputa, na concepcdo de Florestan Fernandes, ndo so teria de
fato surgido nos anos 1930 como perpassaria toda a historia da educacdo nacional no século
XX (FERNANDES, 1966; 2020; 2021a, 2021b).

Conforme Ribeiro (2007), os dois fatores elencados, as mudanc¢as politicas e
econémicas e no campo educacional, podem ser compreendidos entrelacadamente. Ndo como
compreender os fenbmenos educacionais sem observar a conjuntura. Eles se confundem
enquanto a dependéncia econémica € resultado de uma caracteristica produtiva central da
economia nacional: o de basear-se em uma agricultura orientada, sobretudo, a producéo e a
exportacdo de commodities. Transpondo esse dado para a conjuntura do Brasil nos anos 1930,
é importante lembrar que o setor agricola também foi fortemente atingido pela grande depresséo
de 1929.1° Esta, que teve como causas a superproducio e a especulagdo financeira, foi seguida
por anos de decadéncia do liberalismo econémico no mundo inteiro. A autora ressalta que,

como consequéncia histérica, o fomento do setor industrial brasileiro surge como uma possivel

10 A crise de 1929, também conhecida como Grande Depressdo, foi uma forte recessdo econémica que atingiu o
capitalismo internacional no final da década de 1920. Para um aprofundamento sobre suas origens e repercussdes
em nivel internacional, recomenda-se Hobshawm (1995), e ao nivel nacional, Fausto (2006).
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solucéo.

A necessidade de pensar a formacdo de um ‘“novo homem”, com conhecimentos
adaptados a realidade, para Fernandes (1966) e Ribeiro (2007), foram fundamentais para que a
década de 1930 fosse pungente nos debates sobre a educacao nacional.

Ghiraldelli Jr. (1990) e Pinheiro (2005) salientam que o contexto nacional foi marcado
por profundas radicaliza¢Ges politicas, devido a efervescéncia ideoldgica antagdnicas, entre 0s
liberais e conservadores, apresentada também por meio de projetos educacionais distintos. A
tarefa de pensar e de construir um “novo Brasil”, segundo esse autor, expressou-Se, 80 menos,
por meio de duas diferentes formas de concebé-lo. De um lado, havia a concepcao dos liberais,
grupo que defendia um projeto de educacdo de cunho democréatico, por meio de um prisma
urbano-industrial. Do outro lado, havia a concepcdo dos conservadores, grupo liderado pela
Igreja Catolica e que defendia um projeto pedagdgico tradicional.

Para Rocha (2005), é nesse inicio da construcdo do Estado moderno brasileiro —
embasado documental e legalmente pela Constituicéo brasileira de 1934 — que surge, sobretudo
no ambito politico, um movimento social que vai discutir a formacdo da nacdo. Essa atuacdo
politica ndo pode ser compreendida somente com base nos principios liberais, mas, sim, em um
complexo de agdes, que se estenderam, inclusive, pelo campo educacional. Essas a¢des estavam
atreladas a ideia de construir um sistema capaz de organizar a educacao nacional e de fazer
frente as transformac@es sociais impostas, principalmente, pelo campo econdmico.

Vé-se que, entre 0s autores apresentados nesta se¢do, um ponto consensual na leitura
sobre a conjuntura educacional da época é o de que havia uma intensa disputa politica por
espacos para idealizar e implementar um projeto educacional para o territério nacional, e de que
essa disputa era travada por dois grupos opositores: o dos liberais e 0 dos conservadores.

Saviani (2008b) e Freitag (1980) elencam como acontecimentos importantes na area da
educacdo na década de 1930: a criagdo do MEC — entdo denominado Ministério de Educacéo e
Saude — em 1930; a reforma educacional realizada pelo ministro Francisco Campos, em 1931,
a publicacdo do Manifesto dos pioneiros da educacdo nova, em 1932; e a promulgacdo da
Constituicdo de 1934, que exigia a fixacdo das diretrizes da educacdo ao nivel nacional, bem
como a elaboracéo de um plano nacional de educacgéo e de leis organicas de ensino. Leis estas
que, mais tarde, foram impostas por agdo do ministro Gustavo Capanema, entre 1942 e 1946.

Para Freitag (1980), a criagdo do MEC em 1930 foi o ponto de partida de mudancas
fundamentais na educac&o brasileira ao nivel nacional. A atitude do governo de Getulio Vargas,
sustentado sobre bases autoritarias, da inicio a um processo de direcionamento da politica na

sociedade civil. Esta passa a ser tratada de modo controlado e subordinado aos intentos
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conservadores do presidente. A educacdo seria uma das areas afetadas pelos seus
direcionamentos.

Sumariamente, a reforma Francisco Campos, concretizada em 1931, logo no inicio da
Era Vargas, foi marcada pela articulacdo dos ideais do governo autoritario, que, em poucos
anos, executaria seu projeto ideoldgico no contexto conhecido como Estado Novo (1937-
1945).11 A reforma propunha a criacdo do Conselho Nacional de Educacio (CNE) e a
organizacdo dos ensinos secundario, industrial e comercial. Nao obstante, criou-se, nesse
periodo, o denominado “Sistema S” para atender as demandas vindas dos setores da industria
e do comércio.

A formacéo do ser preparado para viver em uma sociedade que trazia em seu bojo o
crescimento da industria, do comércio e do desenvolvimento tecnol6gico estava na agenda do
referido documento, ou seja, estava presente o ideal relacionado a formacao do ser democréatico
que outrora, na sociedade escravocrata, ndo estava em pauta (DALLABRIDA, 2009). A
proposta da reforma focalizava a formacdo democréatica que tinha em sua intencionalidade
pedagdgica um sistema de valores, habitos, atitudes e comportamentos, aspectos concernentes
ao ideal da formacdo de um novo homem: o cidadao.

Ribeiro (2007), nesse mesmo sentido, comenta que as forcas politicas e econdmicas
engendradas pelo governo Vargas nesse periodo tinham intencionalidades formativas
relacionadas as atividades urbano-industrial, principalmente. Segundo a autora, as necessidades
sociais do Brasil demandavam a expansao do atendimento escolar para haver possibilidades do
desenvolvimento do pais — isto €, a escola universal — ndo sé para construir uma nagdo com
estruturas solidas para a formacao da democracia, mas, também, para dar conta da formacéo de
uma mdo de obra que servisse aos interesses (sobretudo, econémicos), postos por aquele
contexto especifico do modo de producdo capitalista.

Com relagéo ao papel do Estado de organizar a escola, as propostas desse grupo traziam
renovagOes implicitamente relacionadas a critica de que a escola selecionava social e

economicamente as pessoas, e de que faltavam politicas nacionais que garantissem 0 acesso e

11 Getalio Vargas foi presidente do Brasil em dois momentos distintos: 1930-1945 e 1951-1954. Nosso foco aqui
é sobre o primeiro periodo, conhecido como Era Vargas. Ele é dividido na historiografia em trés fases: Governo
Provisorio (1930-1934), Governo Constitucional (1934-1937), e Estado Novo (1937-1945). Sobre a passagem do
Governo Constitucional para o Estado Novo, Braga [20--] escreve: “Com a promulgacdo da Constituicao de 1934,
chegou ao fim o chamado Governo Provisorio instaurado com a vitoria da Revolugdo de 1930. A nova
Constituicdo, elaborada por uma Assembleia Nacional Constituinte, introduziu no pais uma nova ordem juridico-
politica que consagrava a democracia, com a garantia do voto direto e secreto, da pluralidade sindical, da
alterndncia no poder, dos direitos civis e da liberdade de expressdo dos cidad&os. [...] Mas a Constitui¢do durou
pouco. Trés anos depois, antes mesmo que a primeira eleicdo que elegeria o novo presidente se realizasse, Getulio
Vargas deu um golpe para manter-se no poder e instaurou uma ditadura, conhecida como Estado Novo.”
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a permanéncia estudantil na escola. O Estado teria a responsabilidade de sanar esse problema.
Jano prisma da formacéo, os integrantes desse grupo em geral criticavam a forma propedéutica
com que a escola formava os estudantes. Os contetidos pedagogicos teriam carater demasiado
formalista e tradicional, incentivando uma divisdo artificial entre ensino e atividades empiricas
humanas.

A escola conteudista da elite ndo tem a capacidade de formar os trabalhadores, como
aponta Fernandes (1966), pois ndo contemplava as necessidades da sociedade democrética,
tecnoldgica e industrial. Por isso, como outro exemplo, a exclusdo de grande parte dos
trabalhadores do sistema educacional estava em pauta. Esse grupo de renovadores, portanto,
indicava: a superacdo da seletividade social e econdmica por meio de um projeto de escola
Unica para todos; a necessidade de debater o pensamento e a compreensdo da fungéo da escola
na constituicdo da sociedade; o desenvolvimento de uma pedagogia que focalizasse o
educando e a formac&o do ser democratico; a acdo do Estado como ente promotor da educacao,
entendida como bem publico, por meio de seu financiamento e destinacdo exclusiva da verba
publica (ROCHA, 2005).

Como mencionado, em 1932, toma a cena no debate educacional brasileiro o importante
documento denominado Manifesto dos pioneiros da educagdo nova ou, simplesmente,
Manifesto dos pioneiros. De acordo com Florestan Fernandes , o documento foi a primeira
manifestacdo nacional organizada por intelectuais dedicada ao tema da educacdo ao nivel
nacional (FERNANDES, 2020). No texto, os autores — que ficaram conhecidos como
“renovadores” ou “pioneiros” — estava a necessidade de avancar sobre 0s quesitos do acesso e
da qualidade da educacdo publica brasileira. Carvalho (2002, p. 93) situa 0 Manifesto dos
pioneiros (conhecido como escolanovismo) na esteira de um movimento mais geral da educacéo
no mundo — um movimento que estaria presente no Brasil desde o século X1X, mas que ganharia
tracdo justamente nessa primeira metade do seculo XX:

A influéncia maior veio dos Estados Unidos, sobretudo do filésofo John
Dewey [...]. O ensino devia ser mais técnico e menos académico. Mas [0s
pioneiros] tinham também um lado democratico, na medida em que
apontavam a educagdo elementar como um direito de todos e como parte
essencial de uma sociedade industrial e igualitaria. Num pais de analfabetos,
tal pregacdo apontava para um problema central na formacéo dos cidadéos.

Nagle (2009) divide o surgimento e as influéncias das ideias do escolanovismo em
quatro periodos. O primeiro vai do final do Brasil Impeério (1889) até meados da década de
1920. O segundo, denominado “periodo de formulagdo de ideias”, ocorre entre 1900 e 1907.

Nesse periodo, o debate e a elaboracdo de questBes teorico-praticas eram largamente
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influenciados pelo pensamento do filésofo norte-americano John Dewey (1859-1952), e se
fazem presentes em diversas concepg¢des pedagdgicas. No terceiro periodo, de 1907 a 1918,
surgem as publicacBes sobre métodos ativos, e ocorre um grande desenvolvimento desse tipo
de pedagogia, bem como um amadurecimento de seus principios. Por fim, 0 quarto periodo, de
1918 em diante, caracteriza-se pela “disseminagdo, consolidacdo e oficializacdo das ideias e
dos principios, dos métodos e das técnicas do escolanovismo” (NAGLE, 2009, p. 262).

Pode-se dizer, seguindo as consideracGes de Nagle (2009), que esse movimento, 0
escolanovismo, comeca em fins do século XI1X, e ganha corpo ao longo de praticamente todo o
primeiro quartel do século XX, adquirindo influéncia sobre os ideais pedagdgicos e até sobre
as politicas publicas do periodo.

Os pioneiros da educacdo nova destacavam algumas questdes como base para a
construcdo de uma escola pablica nacional, na perspectiva tanto econémica como social e
educacional. Entre elas estavam: a importancia da educacgéo para o desenvolvimento nacional,
a necessidade de ofertar uma educacdo laica, a importancia de repensar 0S pProcessos
pedagdgicos conforme as demandas sociais, a universalidade do acesso a escola etc.
(AZEVEDO, 1932).

Para Saviani (2008b), o Manifesto dos pioneiros influenciou toda uma geracdo de
pensadores e chegou a servir de base filosofica e politica para a elaboracdo das Constituicdes
promulgadas em 1934, 1937 e 1946. Suas propostas, porém, nao foram incorporadas de maneira
integral. O Art. 149 da Constituicdo de 1934, por exemplo, ao mesmo tempo, em que afirmava
que “A educacao ¢ direito de todos”, como defendiam os pioneiros, afirmava também que ela
devia “ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos”, isto €, autorizava ambos a se
ocuparem da educacgéo béasica no pais (BRASIL, 1934). Assim, a demanda dos defensores da
escola publica perdia seu sentido integral, pois a conducdo da educacdo deixava de ser de
responsabilidade interina do Estado e passava a ser dividida entre as partes. Em que pese essa
divisdo, a Carta Magna de 1934 indica o Estado como principal promotor e financiador do
direito a educacdo. Nesse quesito, nota-se a influéncia, também, dos conservadores no texto

constitucional. Sobre essas influéncias contraditorias, Rocha (2005, p. 144) considera que:

A posicdo catolica era a do direito dos pais & educagdo dos filhos, tendo o
Estado o papel subsidiario de protecdo e assisténcia as criangas abandonadas.
Embora essa definicdo seja inteiramente diferente da dos renovadores,
observa-se que o direito publico a educacdo ndo € a negacdo do direito dos
pais, contanto que caiba também a familia, ao lado do Estado, o dever de
ministra-la. H4, portanto, a possibilidade de composi¢do, neste aspecto, entre
renovadores e catolicos, sob o 6nus para os primeiros de abdicar de uma
formulacéo estritamente definida sobre os deveres dos poderes publicos.
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Na concepcao de Rocha (2005), ainda que procurasse atender a ambos “renovadores e
catolicos”, o texto constitucional também impunha aos renovadores uma derrota referente a
uma de suas proposi¢des mais importantes: a da necessidade de o Estado prover uma educagéo
Unica para todos os seus cidaddos. 1sso porque, ao dar as familias a possibilidade de ministrar a
educacdo de seus filhos (fosse esta laica ou ndo laica), a Constituicdo de 1934 abria a
prerrogativa para que escolas particulares confessionais solicitassem auxilios financeiros ao
poder publico. Essa prerrogativa ia frontalmente de encontro ao posicionamento dos
renovadores. Estes, por mais que reconhecessem o papel da familia na educacdo dos filhos,
dado que reconheciam que a vida e as interacdes educativas ndo aconteciam somente na escola,
consideravam que o papel de direcionar a educacdo devia ser atribuicdo exclusiva do Estado.

Ainda segundo Rocha (2005), estd clara, no texto constitucional, a tentativa de
conciliacdo de politicas opositoras. O texto da Constituicdo de 1934 cumpre o papel de
aproximacdo entre as duas vertentes (0s conservadores e liberais) no que se refere ao principio
relacionado ao direto de acesso a educacdo como dever da familia e do poder publico, contudo,
trata como “frequéncia obrigatoria”, ndo como direito primario e gratuito conferido a toda a
populacdo por meio do Estado. Ou seja, a frequéncia obrigatdria ficava assim restrita aos alunos
ja matriculados. Esse aspecto da lei abre brechas para que o Estado ndo tenha a obrigacéo de
garantir a expansdo do atendimento escolar e, as familias, de escolher a instituicdo onde
educaria seus filhos, mesmo sendo de carater confessional, indo contra o principio de igualdade
de oportunidades educacionais defendido pelos liberais.

Em que pese essa contradicdo, Florestan Fernandes considera que a Carta Magna de
1934 abriu a porta para avangos no campo educacional, por quatro motivos principais: a) por
haver incorporado elementos do debate sobre a educacdo brasileira trazido pelos intelectuais
renovadores; b) por anunciar a necessidade de criagdo de um plano nacional de educacéo; c)
por abrir o debate acerca das diretrizes e bases da educagdo nacional; e d) por vislumbrar a
formagéo de um conselho nacional de educagdo que se dedicaria a pensar solugdes para as
mazelas da educagdo do pais, com a participacao de pensadores da area (FERNANDES, 1966).

A Constituicdo de 1937, por sua vez, € elaborada em um contexto de golpe de Estado
encabecado por Getulio Vargas. O periodo, como mencionado, é conhecido historicamente
como Estado Novo. O documento foi elaborado por Francisco Campos, que, naquele momento,
era Ministro da Justica. Aprovaram-na, previamente, Getdlio Vargas, entdo chefe de Estado

brasileiro, e 0 general Eurico Gaspar Dutra, um dos principais lideres do governo a época.
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Na leitura de Carvalho (2002), a principal caracteristica da Constituicdo de 1937 era a
da centralidade do poder nas mdos do lider maximo na nacdo. Essa passou a ser a base de
funcionamento de todo o sistema politico-administrativo. Por exemplo, apenas o presidente da
Republica podia indicar as autoridades que atuariam nos Estados. Estas, por sua vez, tinham a
prerrogativa de nomear as autoridades locais, isto €, de delegar o poder municipal.

Sob a nova Constitui¢do, tomou corpo a tendéncia de intervencdo econdmica, pratica
sustentada desde 1930. Foram criados uma série de orgdos de atuacdo técnica voltados
justamente a essa finalidade, como o Departamento Administrativo do Servi¢o Pablico (DASP).
Outro ponto a se ressaltar € de que os sindicatos, em moldes corporativistas, ganharam
estimulos como organizacdo. No que tange a participacdo e atuacdo dos partidos opositores ao
governo, qualquer manifestacdo vinda desses partidos, compreendidos como préatica
democratica, foram dissolvidos, sem margem para a participacdo nas casas legislativas, a
Camara e o Senado (CARVALHO, 2002).

Com a Constituigdo de 1937, a educacdo e redefinida nos termos do papel que deveria
desempenhar dentro do projeto de consolidacdo do Estado Novo. Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011, p. 22) ressaltam que o texto de 1937, quando comparado ao de 1934, dedica
bem menos espaco a questdo educacional, mas um espago “suficiente para inclui-la em seu
quadro estratégico para equacionar a questao social e combater a subversao ideologica”.

Pontos como a necessidade de elaborar diretrizes da educagéo nacional (Art.15, XXIV)
e a responsabilidade da familia e do Estado sobre a educacédo dos filhos (Art. 125 e Art. 127) se
repetem no texto constitucional de 1937 (BRASIL, 1937). No entanto, conforme aponta
Ghiraldelli Jr. (1990), o novo texto constitucional altera significativamente a responsabilidade
do Estado na questdo. Se em 1934 a Constituicao afirmava que a educacdo era um “direito de
todos” (BRASIL, 1934), a de 1937 vai dizer que: “O Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal e subsididria” (BRASIL, 1937). Ou seja, “o Estado se
desincumbe da educacéo publica atraves de sua legislacdo méaxima, assumindo apenas um papel
de subsidiario” (GHIRALDELLI JR., 1990, p. 81).

Por tudo isso, é possivel perceber que, mesmo no periodo em que 0 governo assume
seus tracos politicos autoritérios, a influéncia dos ideais educacionais tanto de renovadores
como de conservadores (Igreja Catolica), devido a magnitude do debate, ainda se faz
essencialmente presente da Constituicdo de 1937.

Outro ponto de comparagdo entre as duas Cartas Magnas refere-se a gratuidade do
ensino (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011). A Constituicdo de 1934 propde que

0 “ensino primario [seja] integral, gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos adultos”
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(BRASIL, 1934, Art. 150). J& a Constituicdo de 1937 propde que:

O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo maédica e mensal para
0 caixa escolar (BRASIL, 1934, Art. 130).

Na perspectiva de Ghiraldelli Jr. (1990), a maneira como a nova Constitui¢do tratava a
questdo da gratuidade do ensino mostra que o Estado Novo néo tinha a intencdo de destinar
recursos publicos para a democratizar 0 acesso a escola, e nem para garantir a permanéncia
estudantil das classes menos favorecidas. Se tivesse ndo traria implicita a nocéo de que os mais
abastados, guiados por um sentimento ou comportamento moralizador de solidariedade, teriam
o0 dever de subsidiar a educacdo dos pobres, dando objetividade e clareza ao texto. Dessa forma,
institucionalizou-se a escola publica, e a contribuicdo obrigatéria por meio de um caixa escolar.

N&o ha especificidades na lei acerca da classificacdo daqueles que devem subsidiar a
educacédo dos pobres, nem regras de contribuicdo para os caixas escolares. Romanelli (2014)
comenta que a regulamentacdo do ensino foi levada a efeito com a denominada Reforma
Capanema, sob o nome de Leis Organicas do Ensino, entre os anos de 1942 e 1946, abarcando
desde o ensino técnico, primario, ginasial, colegial e normal. Contudo, as leis ndo trouxeram
clareza textual nem regras que tratassem sobre 0 assunto.

Vé-se que a Constituicdo de 1937 ndo demostra interesse em seu texto de incumbir o
Estado da responsabilidade de subsidiar a popula¢do uma educacdo ministrada por meio do
espaco publico e gratuito. Pelo contrario, ela tracava uma dualidade entre escola de ricos e
escola de pobres, ao fazer uma distin¢do entre os publicos-alvo de cada tipo de escola. Segundo
Ghiraldelli Jr. (1990), o artigo 129 da Constituicdo de 1937 determinava como dever primario
do Estado a manutencdo do ensino pré-vocacional e profissional para os filhos da classe
trabalhadora. Dessa forma, o texto constitucional criava uma clara distingdo: as escolas pré-
vocacionais e profissionais se destinariam aos “de baixo”, e as escolas publicas ou particulares,
aos “de cima”. Em outras palavras, a propria Constituicdo acabava por reforcar e incentivar a
divisdo de classes na educacgéo, extirpando, mesmo que nas entrelinhas, as possibilidades de
democratizagéo do ensino, e de garantia de igualdade dos cidadaos perante a lei.

Em linha com Ghiraldelli Jr. (1990), Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) salientam a
presenca desse discurso e de referéncias que demonstram que 0 ensino profissional e o pré-
vocacional eram, de fato, destinados especificamente aos menos favorecidos. Os autores
comentam que o texto ndo estava ali por mera casualidade, mas, como parte de certa

fragmentacao de classes, a elite e as classes menos abastadas, que tornava “a escola,
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oficialmente, um espago de discriminagdo social” (SHIROMA, MORAES E EVANGELISTA,
2011, p. 22). As autoras afirmam que a obrigatoriedade da educac&o fisica e do ensino civico
também faria parte desse projeto, como instrumentos disciplinadores para o controle ideoldgico
sob os “de baixo”.

Em suma, podemos dizer que a Constituicdo de 1937 representa a vitdria do grupo
conservador brasileiro. Esse grupo, assim como 0 governo Vargas, tinha interesse em
consolidar um aparato estatal de orientacdo autoritaria e tracos fascistas. Nao convinha a eles
ofertar uma educacao que promovesse 0 desenvolvimento da democracia, mas, sim, uma que
promovesse o controle e a disciplina para a reproducgéo do status quo.

Apesar disso, a Constituicdo de 1937, elaborada para estancar os avan¢os democraticos
amplos, acabou sendo, em alguns aspectos, rompida pelas proprias inevitabilidades historicas
do modo de producéo capitalista. Portanto, no periodo do Estado Novo, houve muitas medidas
de carater reformista que buscaram atender as demandas sociais da época, ainda que de maneira
infima (GHIRALDELLI JR., 1990).

Conforme Ribeiro (2007) e Romanelli (2014), as leis organicas do ensino foram fruto
das necessidades econdmicas do contexto. Promulgadas entre 1942 e 1946, centravam-se em
prover a formacgédo de mao de obra. Em seu conjunto, elas ficaram conhecidas como Reforma
Capanema, em referéncia ao ministro da Educacdo de 1934 a 1945, e constituiram-se de seis
importantes decretos-leis que tratavam dos diversos niveis de ensino: primario, secundario,
industrial, comercial, normal e agricola.

Antes de abordar especificamente os decretos-leis, Freitag (1980) lembra que a Reforma
Capanema se situa em um contexto de mudanca econdmica no Brasil e no mundo. Com a
economia mundial em retracdo apds a crise de 1929, a economia brasileira, historicamente
voltada a agroexportacdo, voltou-se para dentro. Afinal, a comercializacdo de produtos
agricolas dependia estritamente do mercado ao nivel mundial, e de decisfes externas para a
regulacao dos precos. A partir dos anos 1930, esse cenario vai se modificando. A economia do
Brasil passa a se dirigir mais as necessidades internas, produzindo ndo somente bens
relacionados ao setor agricola, mas, também, bens de consumo que até entdo eram importados.
Essa mudanga econdmica suscita necessidades no setor educacional de especializagdo da méo
de obra para ocupacao de vagas nos diversos setores: industria, comércio e servigos, e agricola.

Na Segunda Grande Guerra (1939-1945), os paises considerados de economia central
no modo de producdo capitalista passaram a focar em fabricar produtos bélicos, descolando
suas forcas produtivas da producdo de bens de consumo para 0 mercado externo. A industria

brasileira teve a oportunidade de crescer, ndo tendo mais que competir efetivamente com o
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mercado externo. Freitag (1980) reforca que, sem essa modificagdo conjuntural, seria muito
dificil acontecer essa mudanca de substituicdo das importacGes ao nivel nacional.

O denominado Estado Novo perdurou de 1937 a 1945. No Brasil, Oliveira (2014, p.177)
considera que a primeira manifestacdo contra o Estado Novo foi o chamado Manifesto dos
Mineiros, de 1943:

O Manifesto dos Mineiros €é citado como o primeiro marco de contestacdo
mais organizado a ditadura Estado-novista; além dele, foram marcantes o |
Congresso Brasileiro de Escritores (jan. 45), que em sua Declaracdo de
Principios defende a ‘liberdade de expressdo e o sufragio universal, direto e
secreto’; o relaxamento da censura a imprensa como consequéncia da
entrevista de José Américo de Almeida (um dos candidatos a Presidéncia da
Republica nas frustradas eleicdes de 1937) a Carlos Lacerda, no Correio da
Manha (22/2/1945), defendendo as liberdades democréticas e o fim do Estado
Novo; nesse mesmo dia, em entrevista ao ‘O Globo’, José Américo langa a
candidatura de Eduardo Gomes a Presidéncia da Republica.

Segundo Ribeiro (2007), no final da Segunda Grande Guerra, aprofundam-se as lutas
encabecadas pelos blocos de poder geopolitico, agora na denominada Guerra Fria (1947-1991).
O lema pela “liberdade” empregado pelos Estados Unidos tinha uma roupagem de dominagédo
cultural para a ampliacdo da forma histérica democratica burguesa no chamado “novo mundo”.
Umas das frentes dessas lutas transformam-se, entdo, em uma guerra das nacdes pela
“liberdade” e, consequentemente, contra os regimes considerados autoritarios no mundo.

O Manifesto dos Mineiros pode ser considerado um ato importante, nessa perspectiva.
As campanhas populares buscavam debater e construir novos cenarios, com bases
democraticas, em diversos paises. Ante dos fatos, até Getulio Vargas compreende o
fortalecimento desses diversos grupos que defendiam a retomada do Estado democratico, e
delibera a anistia (1945) aos grupos contrarios ao regime autoritario, concedendo a volta de
partidos opositores (encabecados pelo Alianca Nacional Libertadora — ANL) tendo como
principal representacdo politica Luis Carlos Prestes. O Partido Comunista Brasileiro (PCB), por
exemplo, chega a ter cerca de 50 mil filiados no final de 1945 (RIBEIRO, 2007).

Vérios partidos surgem entdo no cenario nacional: a Unido Democratica Nacional
(UDN), representando os setores liberais que se colocavam contra o antigo regime; o Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), representante da esquerda socialista, atuava de modo
independente e se juntou com a Esquerda Democrética (ED), partido também fundado em 1945
como um movimento organizado que defendia a liberdade civil e politica e, mais adiante, em
1947, com o PCB. O PCB, alias, registrou-se por meio de um processo no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), aliando-se ao movimento queremista, que defendia a participacdo de Vargas

na nova Constituinte. Contudo, pela auséncia do presidente, o PCB delibera como candidato a
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Presidéncia da Republica Yeddo Fiuza, que ndo estava no quadro de militancia do partido
(OLIVEIRA, 2005).

Em fins da Segunda Grande Guerra (1939-1945), grande parte dos politicos coloca-se a
favor da construcdo da democracia, incluindo Getulio Vargas — que seguia no poder até aquele
momento, imbuido de um posicionamento politico de base autoritaria. Em 31 de dezembro de
1944, porém, Vargas profere um discurso por paz, justica e liberdade, em um evento realizado
nas Forcas Armadas Brasileiras, demostrando que suas intencfes eram de abertura politica:

A agitacdo prematura, as perturbacdes demagodgicas, as ameagas a
tranquilidade puablica, s6 poderdo servir para dificultar o bom entendimento
de todas as correntes e matizes de opinido. O governo nunca teve
intransigéncias sendo na defesa dos interesses nacionais, jamais cultivou
preconceitos de mero formalismo politico e procurou sempre interpretar as
aspiragdes legitimas do povo. Num pais de indole e formagdo democrética,
como é 0 nosso, as transformacgdes de carater politico-social podem ser
concluidas dentro dos processos de evolugdo gradual, sob o império da lei e
da ordem. Para a manutengdo destes, entretanto, todos os esfor¢os serdo feitos
de forma a conseguirmos o ambiente pacifico necessario a complementagéo
constitucional, que se efetuard brevemente em moldes de ampla e livre
consulta a opinido [...] Tudo leva a crer que o préximo ano seja o da vitoria e
da paz e que a reconstrucdo do mundo se opere sob a égide dos principios de
justica e liberdade. Ainda assim n&o podemos esperar que de imediato volte a
antiga tranquilidade aos espiritos. Entre os povos assolados pela guerra, e
entre os préprios grupos sociais em cada povo, so lentamente se restabelecerdo
a confianga e os habitos de convivéncia pacifica (VERGARA, 1945, p. 8).

A fala de Vargas, apesar de utilizar-se de expressdes de cunho democratico, conforme
Oliveira (2005), compreende que as forcar opositoras (ou agitagdes prematuras) que se
organizavam, sobretudo, para a conducdo da formacdo de um Estado democréatico, deveriam
ser dirigidas conforme a ordem. Em outras palavras, Vargas expunha-se como defensor da
democracia, no entanto, seus direcionamentos eram conduzidos pelas forcas politicas
moderadas que o acompanhou em seu governo autoritario, ndo pelos representantes mais
radicais da esquerda.

Dado alguns aspectos do contexto econdmico e politico brasileiro, na educacdo, em
1946, é promulgada a Constituicdo de 1946 por meio dos debates da Assembleia Nacional
Constituinte. A nova Carta Magna foi concebida com a presenca do debate politico,
diferentemente da outorgada em 1937, elaborada em um contexto de bases deliberativas
ditatoriais.

No debate educacional, na visdo de Oliveira (2005), o ponto mais polémico do texto
constitucional de 1946 centra-se no ensino religioso. Este, de matricula facultativa, seria

operado em estabelecimentos oficiais. Segundo seu artigo 168:
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V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é
de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissao religiosa
do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel (BRASIL, 1946).

A grande questdo em pauta era de que o Estado e a Igreja ndo tinham mais relacéo
institucional. A Igreja estava livre para disseminar seus valores, mas, em seus cultos nas igrejas
e templos. Outro ponto agregado ao discurso dos grupos contrarios € de que a Igreja estava
utilizando os meios legais para se inserir novamente nas escolas e, no que tange a disseminacao
da diversidade de religides, seria impraticavel incluir todas as vertentes religiosas no espaco
escolar, pela predominancia histérica das religiées judaico-cristds no Brasil.

No debate sobre as responsabilidades do Estado e das familias em educar seus filhos,
deu-se a ambos esse empreendimento (BRASIL, 1946, Art. 166). Oliveira (2005), ao descrever
as falas disseminadas pelos representantes da Igreja Catolica, conclui que esse espacgo legal
(Estado) — que foi conquistado desde a Constituicdo de 1934 — foi fortalecido pela presenca do
deputado Ataliba Nogueira (representante historico dos defensores da escola catolica).

No gue tange ao debate sobre os subsidios (verba publica), é aprovado que o Estado
subsidie progressivamente os estabelecimentos particulares de ensino para haver um ndmero
crescente de matriculas gratuitas. Ou seja, o Estado colocou-se como provedor de recursos para
ofertar a populacdo o acesso a escola, por meio de vagas no ensino particular.

A respeito da gratuidade, a Constituicdo de 1946 retoma parte da formulacdo da
Constituicdo de 1934, garantindo a todos o ensino primario, e propondo 0 acesso aos demais
niveis somente aqueles que comprovassem insuficiéncia financeira, deixando uma brecha na
lei para que os menos favorecidos néo sejam assistidos pelo Estado. Oliveira (2005) afirma que
0s constituintes ndo se colocavam contra a gratuidade da oferta do ensino primario, mas, a
divergiam quanto ao foco dos investimentos: se deveria estar na expanséo do atendimento ou
na qualidade de ensino.

O acesso gratuito acaba se restringindo ao ensino primario. Para 0s niveis posteriores,
apesar de parte dos constituintes serem desfavoraveis a gratuidade deles, aprova-se a gratuidade
para os filhos dos mais pobres. Contudo, a grande questdo era de que ndo havia vagas para
todos, e o Estado ndo se colocou como ente promotor da expansdo do acesso (OLIVEIRA,
2005). Esses dados serdo analisados mais detidamente na proxima se¢édo deste capitulo.

Sumariamente, cabe lembrar que ndo € objetivo do presente estudo aprofundar o
assunto, mas, demonstrar, principalmente, a presenca politica dos dois grupos antagdnicos

(defensores da escola publica e privatistas) nos principais debates sobre a educacao nas décadas
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de 1930 e 1940. No que concerne ao conflito entre ambos, a partir da leitura de Oliveira (2005),
pode-se apontar que o principal ponto de divergéncia na Constituicdo de 1946 foi o da relacéo
entre Estado e Igreja, e seus possiveis desdobramentos na esfera educacional. Esse confronto,
entre outros fatores acima tratados, sustentou o distanciamento entre esses grupos até o levante
dos privatistas ocorrido na proposta do deputado Carlos Lacerda, por meio do substitutivo
2.222-B/57, de 29 de novembro de 1958.

Oliveira (2005) conclui que a polarizacdo entre os grupos, privatistas e defensores da
escola pablica, ¢ uma constante na historia da educacao brasileira desde 1930 e que, certamente,
foi o fio condutor para as manifestagdes da CDEP, no final de 1950.

Por fim, pode-se afirmar, de acordo com Oliveira (2005), que na conjuntura politica do
poOs-guerra, praticamente todos os partidos representados por liberais e por setores da esquerda
apostavam esperancosamente na constru¢do de uma nova era na qual a democracia seria
restabelecida. Na concepcdo de Florestan Fernandes , a segunda parte da década de 1940
apresentou-se como um momento de grande euforia politica e de propostas que dialogavam
com as necessidades do contexto (FERNANDES, 1966). Ainda que essas propostas nao
representassem seus ideais como marxista, toda a poténcia transformadora de possiveis avangos
educacionais via Estado se foi, inicialmente, com o resultado da LDB de 1961 e,
principalmente, com o golpe empresarial-militar de abril de 1964.

Em seguida, a fim de elucidar o dilema educacional e ser enfrentado na década de 1950,

serao dispostos alguns dados sobre a realidade educacional a época.

1.5 Os dados e dilemas da educacgdo na década de 1950

Florestan Fernandes foi um dos lideres da CDEP no final da década de 1950. A luta
pelo desenvolvimento da escola publica brasileira ocorre, com mais intensidade, a partir da
década de 1930 (PINHEIRO, 2005). No final dos anos 1950, devido as investidas dos setores
educacionais privatistas, 0s grupos progressistas da época (liberais e de esquerda) se juntam
para debater a educacéo, e militam em prol da escola publica na t&o esperada Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, a LDB n° 4.024, promulgada em 20 de dezembro de 1961.
Nesse periodo, Florestan Fernandes pensa e suscita propostas que serdo fundamentais para o
debate que precedeu a escrita e a promulgacdo desse importante documento.

Em Educacéo e sociedade no Brasil, Florestan Fernandes comega realizando um
balango sobre a situacao do ensino no pais. O levantamento dos dados quantitativos, apesar de

ndo explicitar todos os dilemas do fenbmeno em questdo, da pistas para uma leitura prévia,
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sugerindo encaminhamentos para interpretacdes e para um equacionamento simples dos
problemas de fundo. Para o autor, esse tipo de levantamento serve:

[...] como ponto de partida ou como fonte de informagdes determinadas em
investigacdo mais um menos complexas. Seja para uma imagem
aproximadamente objetiva de dada situacdo concreta, suscetivel de ser
representada em seus aspectos béasicos por meios quantitativos
(FERNANDES, 1966, p. 5).

Em outras palavras, os dados ndo ddo fundamento para uma andlise profunda sobre o
tema, mas sdo um ponto de partida importante para aborda-la. Florestan Fernandes ressalta
que, aquela altura, ainda ndo havia pesquisas de envergadura com as quais 0s participantes da
campanha iniciassem o debate sobre bases cientificas. O intuito de Florestan Fernandes com
essa pesquisa, portanto, era de publicizar e de socializar essas informacdes, a fim de toma-las
como referéncia para que todos tivessem condi¢des de compreender e de visualizar com mais
clareza os problemas reais que iriam enfrentar na construgédo da CDEP (FERNANDES, 1966).

Segundo o sociodlogo, para enfrentar esses problemas reais da educacéo brasileira seria
necessario: a) expandir a rede primaria de ensino ao nivel nacional; b) avancar no quesito de
diferenciacdo e de disseminacdo da escola de nivel médio; e ¢) construir, em alguns locais
estratégicos (grandes centros urbanos), faculdades com competéncia de romper com o antigo
padrdo de ensino superior sistematizado no pais (FERNANDES, 1966).

Ribeiro (2018), ao analisar os problemas da educacdo brasileira em dialogo com
Fernandes (1966), sintetiza-os em dois: a falta de oportunidades e a precariedade da escola.

A falta de oportunidades de estar na escola demonstrava-se patente no Brasil desde a

Proclamacdo da Republica (1822), como demonstram os dados levantados pelo Florestan

Fernandes:
Tabela 1 — NUmero de pessoas alfabetizadas e de analfabetizadas no Brasil (1872-1950)
Porcentagem (%) de
A Pessoas alfabetizadas pessoas alfabetizadas Total
no Ny ~ —_—
(em milhdes) em comparacgéo ao total (em milhdes)
da populacdo

1872 1,8 18% 9,9
1890 2,0 12% 14,3
1900 3,8 21% 17,4
1920 6,0 19% 30,6
1940 11,0 26% 41,2
1950 14,5 27% 51,9

Fontes: IBGE (1959 apud Fernandes, 1966, p. 6) para andlise educacional e IBGE (2007) para os dados gerais da
populacao.

Vé-se que o crescimento dos indices de pessoas alfabetizadas entre 1872 e 1950 é de
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700%. Em relacéo ao total de pessoas, em 1872 havia cerca de 18% da populacdo alfabetizada,
ja em 1950, 27% da populacdo era considerada alfabetizada. Na andlise tanto de Fernandes
(1966) como de Ribeiro (2018), € evidente o crescimento do setor educacional brasileiro nesses
anos, contudo, ainda persistia o0 problema de acesso a escola, pois dois tercos da populagéo era
de analfabetos.

Tracando uma comparacéo, Ribeiro (2018) menciona que, em 1940, na Argentina, 0
indice de analfabetismo era de 6%, no Uruguai, 10%, e na Costa Rica, 11%. Precisando melhor
o fracasso educacional brasileiro por meio dos dados, ele destaca que, no Brasil, 56,2% da
populacéo era analfabeta na década de 1940 (cerca de 12 milhGes de pessoas); em 1950, 50,5%
(cerca de 14 milhGes de pessoas); e em 1960, 39,3% (cerca de 16 milhdes de pessoas).

Ribeiro (2018) denomina a escola brasileira de “escola publica antipopular”. Para ele, o
fracasso escolar do Brasil ndo é explicado somente pelos dados, pela falta de qualidade no
ensino (praticas pedagdgicas), pela falta de atendimento ou por qualquer quesito ligado as
estruturas do sistema. O problema esta, em grande parte, nas a¢fes coordenadas e arquitetadas
pela classe dominante para o povo. Ou seja, a questdo central é politica, e ndo somente técnica
ou pedagdgica. Ao defender esse argumento, o autor afirma que:

A crianca das classes abandonadas gque tem em casa quem estude com ela,
algumas horas extras, enfrenta galhardamente esse regime escolar em que
quase ndo se da aulas. Ele sé penaliza, de fato a crianca pobre oriunda de meios
atrasados, porque ela s6 conta com a escola para aprender alguma coisa. Aqui
estd o fulcro da questdo: nossa escola fracassa por seu carater cruelmente
elitista [...] A crianga popular urbana, que vive em condigdes precarias, nas
favelas ou nos bairros pobres da periferia, como em tantas outras regiGes do
Brasil, é essencialmente diferente da crianca afortunada que vive nas areas
ricas [...]. Toda a sua inteligéncia esta voltada para a luta pela sobrevivéncia
autdbnoma, em esforcos nos quais alcanca uma eficacia incomparavel. A
crianca afortunada se desenvolve bem fisicamente, fala a lingua da escola, é
agil no uso do lapis e na interpretacdo de simbolos gréficos e chega a escola
altamente estimulada pelos pais, através de toda espécie de prémios e
gratificaces, para aprender rapidamente. Uma e outra tém incapacidades
especificas: o favelado, para competir na escola; o afortunado, para sobreviver
solto na cidade. Ocorre, porém, que todos vao a escola e ali competem; mas o
menino rico ndo tem, jamais, de lutar pelo sustento, nem de cuidar dos irmé&os,
e raramente cai na delinquéncia [...]. Frente a esses fatos, precisamos comegar
a reconhecer e proclamar que temos uma escola priméaria ndo sé seletiva, mas
elitista (RIBEIRO, 2018, p. 21-22).

Ribeiro (2018) compreende que a escola brasileira, desde a estrutura até sua préatica
pedagdgica, representa ndo somente um fracasso isolado, mas, um projeto politico que perdura
historicamente no Brasil. As causas desse fracasso estdo presentes nos niveis mais profundos

da sociedade brasileira, e dizem respeito a forma e ao carater excludente de nossa cultura,
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economia, politica e historia. Para o autor, isso fica evidente, sobretudo, no posicionamento
retrogrado e exclusivista das classes dominantes. O Brasil, para Ribeiro (2018), é uma
sociedade deformada, que carrega em seu corpo feridas, cicatrizes e malformacdes historicas
que demandam superacdo, como as caracteristicas de uma sociedade escravocrata e com
abismos sociais fruto da desigualdade gerada e conduzida pela burguesia.

Voltando aos dados, sobre as matriculas realizadas nos anos de 1939 e 1949'2, Florestan
Fernandes identificou um crescimento de 49% de uma década para a outra (FERNANDES,
1966). Com mais exatiddo, no ano de 1939, havia 2.381.645 matriculas e, em 1949, 3.560.107.
A regido Nordeste foi a que obteve a maior ascensdo nesse quesito, indo de 493.534 para
1.012.483 de matriculas. Tratando-se especificamente do ensino médio, setor mais preocupante
para o autor, as matriculas foram de 306.092 para 843.516, obtendo um crescimento de 175%.
Ja no ensino superior, eram 19.339 matriculas em 1940 e, em 1950, 30.584 (crescimento de
56%). A tabela a seguir demonstra a relacao, por nivel de ensino, entre a taxa de crescimento
de matriculas e a populacdo total do Brasil.

Tabela 2 — Relacdo entre a taxa de crescimento de matriculas por nivel de ensino (1939/1949)

Nivel de ensino N° de matriculas no | N°de matriculas no Taxa de
ano de 1939 ano de 1949 crescimento
Ensino primario 3.205.753 5.108.924 62%
Ensino médio 155.610 365.851 42%
Ensino superior 21.235 37.584 56%

Fonte: Oliveira s.d (apud Fernandes, 1966, p. 48-49).

Os dados demonstram um significativo crescimento de matriculas em todos os niveis do
sistema educacional, fato reconhecido por Florestan Fernandes (FERNANDES, 1966). Na
concepcao de Cunha (1975), analisando o mesmo periodo, esse estreitamento dos nimeros
ocorre por alguns motivos: a falta de atendimento escolar (quantidade de vagas); a entrada tardia
na escola dos jovens representantes da classe trabalhadora devido a fatores sociais e a grande
taxa de evasédo desses jovens, decorrente da falta de condigdes de permanéncia estudantil. Para
Florestan Fernandes , a escola, além desses fatores, disseminava conteudos e tinha préaticas
pedagdgicas que expelia esse grupo (FERNANDES, 1966). Por essa razdo, o autor inclui a

formacdo democratica como ponto fundamental do debate sobre o ambiente escolar e a préatica

12 be acordo com o IBGE (2007), em 1940, a populacdo do Brasil era de 41,2 milhdes de pessoas e, em 1950, de
51,9 milhdes.
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do professor (FERNANDES, 2005).

Quanto a taxa de matricula por regido (distribuicdo dos estabelecimentos de ensino
primario, tanto publicos como particulares), Florestan Fernandes observa que havia, em 1957,
uma concentracao: 92,6% das escolas estavam nas regides Sul, Sudeste e Nordeste. O Centro-
Oeste e 0 Norte contavam somente com 7,2% dos estabelecimentos (FERNANDES, 1966).
Outro problema tocado pelo autor é o da distribuicdo de professores nas regides do Brasil. As
regides Centro-Oeste e Norte contavam, em 1957, apenas com 6,4% professores disponiveis,
enguanto 93,6% dos profissionais estavam situados nas regides Sul, Sudeste e Nordeste.

Quanto as unidades escolares, as matriculas gerais e aos estudantes que concluiram seus
cursos no Brasil'3, os niimeros levantados por Florestan Fernandes para o ano de 1957 sdo os

seguintes:

Tabela 3 — Propor¢do e total absoluto de unidades escolares, matriculas gerais e taxa de
conclusdo de curso no Brasil, por nivel de ensino (1957)

Nivel de ensino

Unidades escolares

Matriculas gerais

Conclusédo de curso

Primario 91,0% 85,6% 74,7%
Extraprimario 0,6% 0,3% 0,5%
Médio 6,9% 12,8% 22,1%
Superior 1,2% 1,1% 2,4%
Total relativo 99,7% 99,8% 99,7%

Total absoluto

94.139 = 100%

7.551.195 = 100%

651.238 = 100%

Nota: entende-se como o nivel de ensino extraprimario o ensino profissionalizante nos ramos: comercial, agricola
e industrial, bem como o curso normal. Florestan Fernandes utiliza-se das porcentagens e explica que a relagdo
entre o total relativo e o total absoluto esta aproximado. Percebe-se que soma das porcentagens em cada coluna
ndo da exatamente 100%.

Fonte: IBGE (1959, p. 349-352 apud FERNANDES, 1966, p. 57). A fonte com os dados brutos encontra-se no
Anuério Estatistico do Brasil (IBGE, 1959, p.349-352 e 354).

Aquela época, grande parte do contingente escolar se concentrava somente no ensino
primario. Nos outros niveis de ensino, percebe-se que ha um filtro social, como aponta Cunha
(1975), impedindo a maioria dos alunos de seguir os estudos. Com isso, forma-se uma lacuna,
um abismo social, no qual historicamente se encontra grande parte da populacdo brasileira
com idade para estar na escola. E visivel que a distribuicio de unidades escolares existentes
no sistema também € um dos fatores que causam esse fenémeno.

Na concepcéo de Florestan Fernandes, o grande problema educacional do Brasil estava

na questdo da democratizagdo do acesso ao ensino — que também seria um dos principais fatores

13 Os ntimeros da taxa de conclusdo de curso no Brasil referem-se aos alunos que iniciaram o curso e conseguiram
finaliza-lo conforme a etapa de ensino.
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para a formacdo da democracia brasileira. Compreende-se que uma nagao que direciona suas
forcas para democratizar o ensino ndo somente atenua barreiras extraeducacionais, como a falta
de atendimento escolar e de incentivo a permanéncia estudantil aos mais necessitados, mas,
também, contribui para abolir, no caso brasileiro, privilégios sociais que sao fruto da formacéo
historicamente desigual do pais.

Uma formagéo que veio de um passado senhorial e escravocrata o qual deserdou sua
populacédo de trabalhadores por sua propria caracteristica estrutural de exclusdo do sistema
educacional. Mesmo ap6s a Proclamacdo da Republica (1889), esses brasileiros deserdados
permaneceram esquecidos e sem as minimas condi¢es para atuarem de modo qualificado no
mundo do trabalho. Na viséo de Florestan Fernandes:

De fato, a instrugdo fora um privilégio aristocratico na antiga ordem social
escravocrata e senhorial; assim se manteve, com variagdes insignificantes
na esséncia, ao longo de mais de meio século de experiéncias republicanas,
pelo menos nos setores da sociedade brasileira que conservaram com maior
tenacidade a concepcdo tradicionalista do mundo e os habitos sociais
correspondentes (FERNANDES, 1966, p. 124).

Para Florestan Fernandes, todos deveriam, por direito, estar na escola. Por qué? Pelo
fato de que a formacdo na/para a democracia € um requisito minimo para a viver dignamente
numa sociedade democratica, tecnoldgica e cientifica, atuando de forma consciente
politicamente e tendo condicdes de atuar no mundo do trabalho com clareza do
desenvolvimento cientifico presente no contexto. Claro que ha outras formas de vivéncias
como nas sociedades autoritarias, mas Florestan Fernandes esta observando as necessidades
sociais vigentes do contexto, sobretudo, 0s pré-requisitos minimos para que o sujeito viva em
uma sociedade democratica. Estar na escola é um fator indispensavel de preparo para a vida
em sociedade por assegurar que o cidaddo estd preparado para existir ndo somente como
trabalhador, mas como sujeito ativo, com suas capacidades plenamente desenvolvidas
(FERNANDES, 1966).

Os dados aqui expostos mostram que no final da década de 1950 a realidade de
atendimento educacional estava distante do ideal. Para Florestan Fernandes , o debate que
antecedeu a promulgacdo da primeira LDB, em 1961, constituia um momento historico
propicio para alinhar e para direcionar politicas e a¢cdes capazes de lidar com os dilemas
educacionais nacionais (FERNANDES, 1966).

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, outros dados organizados por
Florestan Fernandes (e relacionados na tabela abaixo) ilustram a problematica da falta de
equidade na distribuicdo das taxas de escolas por regido (por niveis de ensino) e de matriculas
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efetivadas.

Tabela 4 — Relacao entre estrutura de atendimento escolar e matriculas iniciais, por regido e
nivel de ensino, em % (1959)

Regido
Nivel de ensino Sul Sudeste Centro-Oeste Norte Nordeste
Ensino primério
Unidades escolares 39,00% 29,20% 3,60% 3,40% 24,60%
Matriculas iniciais 42,50% 34,40% 3,40% 3,10% 16,60%
Ensino secundério
Unidades escolares 45,70% 34,90% 3,40% 2,60% 13,30%
Matriculas iniciais 47,00% 35,90% 2,50% 2,30% 12,30%
Ensino superior
Cursos 40,50% 39,10% 2,00% 2,20% 16,30%
Matriculas iniciais 44,60% 40,90% 1,50% 1,50% 11,50%

Fonte: IBGE (1959, p. 349-372 apud Fernandes,1966, p. 126).

Ao analisar o cenéario educacional brasileiro na virada dos anos 1950 para os 1960,
Florestan Fernandes conclui que: a) a estrutura escolar que o Brasil tinha era capaz de atender
somente metade da populacdo brasileira; b) com tamanha deficiéncia em termos de acesso a
escola, a possibilidade de formar cidadaos era infima; ¢) havia um abismo entre as regides do
pais em relacdo a oferta de vagas e ao nimero de matriculas; d) ainda que as décadas anteriores
tenham sido de crescimento na oferta escolar, as diferencas de oportunidade de acesso a escola
entre as regifes ndo sé persistiam como operavam como um mecanismo gerador de
desigualdade também entre as classes sociais, pois: “[...] embora ndo estejamos mais na era da
sociedade escravocrata, a educagdo continua a ser um privilégio” (FERNANDES, 1966,
p.128).

Em suas conclusdes, Fernandes (1966) atenta para o fato de que essa sondagem inicial
de dados néo era capaz de prover os subsidios tedricos e praticos necessarios a discussao sobre
a educacdo brasileira. Ressalta que 0os nimeros, embora sugerissem um cenario pessimista,
deveriam ser tomados como ponto de partida para outros estudos mais aprofundados. Assim, 0
socidlogo toma o cuidado de ndo adotar posturas nem pessimistas utopistas em sua leitura sobre
a realidade educacional brasileira, por considerar que tanto pessimismo quanto utopismo
podiam ser perigosos. De um lado, o pessimismo podia levar a conclusdes que ndo permitissem
acOes para o progresso. Do outro, o utopismo podia levar a compreensdo de que o papel da
educagdo seria o de “iluminar” (ou esclarecer) o ser humano, sem tratar de suas relagdes com a

realidade e seus problemas concretos (FERNANDES, 1966). Nesse sentido, ele afirma que:
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A educacdo constitui um meio para atingir varios fins, preponderando entre
eles a socializagéo dos individuos, a formagao do horizonte cultural dos seres
humanos e o aperfeicoamento da inteligéncia. De ponta a ponta, nossas
analises foram dirigidas pelo afd da objetividade, acrescido da ambicdo de
servir aos que trabalham, de uma forma ou de outra, pela reconstrucéo
educacional no Brasil (FERNANDES, 1966, p. 40).

Ainda em suas conclusdes, Florestan Fernandes chama a atencéo para outros fatores
problematicos: 1) em uma sociedade subdesenvolvida econémica e culturalmente, para haver
progresso democratico, a escola ndo pode ser mais um fator de privilégio; 2) é patente a relacdo
entre pobreza e evasdo escolar; 3) também fica clara a relacdo entre subdesenvolvimento
econémico, cultural e social, e a desorganizacdo do sistema educacional; e 4) havia uma
contradicdo entre os pressupostos democréaticos, as concepcdes pedagogicas pregadas em
ambito nacional e a realidade pratica da escola.

Na proxima secdo, abordaremos a disputa politica e 0s pressupostos dos dois grupos que
participaram mais ativamente dos debates que precederam a promulgacdo da LDB de 1961.
Florestan Fernandes foi um dos principais intelectuais e lideres do grupo dos defensores da

escola publica.

1.6 A concepcao de ciéncia e método em Florestan Fernandes: a leitura de Mannheim e a
educacdo como ciéncia aplicada

Florestan Fernandes, ao tratar a sociologia como ciéncia, deixa clara a separacdo, no
quesito complexidade, entre os diversos reinos: mineral, vegetal, animal e humano. A ciéncia
social, introdutoriamente, ¢ “a ciéncia que estuda os fendmenos sociais” (FERNANDES, 1970,
p.19). Contudo, a concepcao do objetivo das ciéncias sociais é inicial, servindo apenas como
ponto de partida para o grande universo das relacdes humanas e sociais e de suas caracteristicas
internas e externas.

Sabe-se que ndo é so a ciéncia social que tém o ser humano e as caracteristicas sociais
(individuais e coletivas) como objeto de estudo. A administragcdo e a economia, por exemplo,
também o fazem. A especificidade objetiva da ciéncia social, portanto, ndo esta em estudar os
fenomenos sociais, mas em compreender em que medida estes “traduzem ou exprimem certo
estado de sociabilidade e de coordenacdo supraindividual de reagdes ou de comportamentos de
organismos coexistentes nas mesmas unidades de vida” (FERNANDES, 1970, p.21).

O referencial e a pesquisa cientifica nas ciéncias sociais, portanto, buscam ndo so

compreender 0s organismos e estruturas, em um movimento descritivo dos fendmenos sociais,
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mas tambeém compreender e interpretar — haja vista que tais relagcbes sdo inerentemente
complexas — a teia de interacOes e de relagdes sociais provocadas pelo ser humano dentro de
um contexto histérico concreto. Nesse labor, 0 método é entendido por Florestan Fernandes
como a ferramenta que melhor se encaixa a cada objeto de estudo. Em suas palavras, as ciéncias
sociais, utilizando-se de métodos cientificos, visa decifrar “a ordem social, inerente as diversas
modalidades de manifestagdo organizada da vida”, oferecendo um ponto de referéncia por meio
do qual os fenbmenos sociais podem ser estudados, analisados e descritos (FERNANDES,
1970, p.21).

Florestan Fernandes ndo vé a utilizacdo do método (referencial tedrico) exclusivamente
como expressividade da posic¢do politica do cientista social. Devido a sua formacao — oriunda,
principalmente, da escola francesa —, sua perspectiva a respeito do método nao esta relacionada
a posicao politica do sujeito pesquisador, mas as demandas que o prdprio objeto de pesquisa
suscita. Nos anos 1950, o contexto demandava a consolidagéo da ciéncia social como profisséo,
para além do enfoque da formacdo do professor, de modo que Florestan Fernandes buscava
compreender e construir caminhos formativos para o estabelecimento do socidlogo como
pesquisador.

Possivelmente, sua busca vinha das caracteristicas da propria formacao que recebeu na
USP. Em Fernandes (1978), ele comenta que os professores Roger Bastide (substituto de Lévi-
Strauss), Jean Gagé (no lugar de Braudel), Alfred Bonzon (literatura francesa) e Paul Hugon
(economia), na chamada missdo francesa, missdo que objetivou em trazer os professores
franceses e de outros paises europeus a ministrarem aulas na USP, preparavam 0s alunos com
base em cursos livrescos, por meio de sinteses que traziam de leituras acumuladas, e de
interpretacdes que faziam dos cléssicos das ciéncias sociais. N&o havia um planejamento ou
uma intencionalidade de formar um aluno capaz de pensar a realidade por conta propria e de
utilizar os metodos cientificos para lidar com pesquisas que visassem compreender os dilemas
nacionais, pois o foco estava em formar professores que suprissem as demandas das escolas.

A questdo central para Florestan Fernandes esté na relagdo entre o cientista e o politico,
entre o profissional e o cidaddo. Na responsabilidade que o cientista social tem, como
profissional, de utilizar seus conhecimentos para esclarecer os dilemas sociais nacionais e,
como cidadao, de utilizar-se dos valores democraticos para a atuagao politica.

N&o ha essa separacéo binéria, na visdo do autor, entre o trabalho cientifico e o politico,
pois ambos estdo juntos observando os fendbmenos sociais. Da mesma forma, o ambiente
universitario e suas demandas se conformam no contexto e nas oportunidades que 0 meio

oferece, nas necessidades dos professores, seus projetos e direcionamentos (FERNANDES,
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1978).
Florestan Fernandes esclarece sua posi¢do, ao comentar sobre sua carreira profissional

e sobre a responsabilidade politica e ideoldgica do intelectual:

De maneira geral, devo dizer que ndo me sinto muito satisfeito pelo fato de
que ndo consegui superpor 0s dois papéis que gostaria de preencher. Eu
gostaria de ser uma cientista social ao menos vinculado com a universidade e
com o socialismo. Todas as tentativas que fiz para combinar as duas falharam.
E falharam porque néo existe movimento socialista bastante forte na sociedade
brasileira que sirva de substrato e de apoio para os intelectuais que tenham
uma posicdo socialista. Muitas vezes, quem Vvé de fora a minha carreira, fica
com a impressdo de que eu privilegiei a ciéncia contra o socialismo. E claro
que isso ndo aconteceu. Se se levar em conta que traduzi Marx no inicio de
minha carreira ou que, como estudante, ja estava engolfado no movimento
socialista clandestino, percebe-se melhor quais eram as minhas intengdes. A
cisdo ocorreu, em grande parte, porque ndo havia um movimento socialista
capaz de aproveitar os intelectuais no meio brasileiro de uma maneira mais
consistente.

A gente ndo é uma coisa nem outra em funcdo da propria vontade, mas em
fungdo das oportunidades que o meio oferece. Se 0 meio oferecesse ou ndo
uma determinada oportunidade, a inteligéncia pode caminhar em dada
diregdo; caso contrario ndo. De modo que, inclusive, eu tive de viver uma crise
de consciéncia muito profunda, da qual é testemunha o Antonio Candido.
Porque ele foi a pessoa com a qual discuti 0s aspectos gerais e dramaticos das
escolhas que tive que fazer. Ficar no movimento socialista clandestino, que
ndo tinha nenhuma significacdo politica e destruir certas potencialidades
intelectuais; ou aproveitar essas potencialidade, sair do movimento e esperar
que, numa ocasido ou noutra, a minha identificagdo com o socialismo viesse
a tona. N@s discutimos muito seriamente esses problemas, que eu enfeitei com
integridade, embora tivesse de escolher um caminho que ndo era o que eu
queria. E claro que se eu tivesse seguido um caminho, no qual pudesse definir
a minha perspectiva como cientista social a partir de um movimento socialista
forte, nunca teria trabalhado com os temas com os quais eu trabalhei. Muitos
dos temas foram escolhidos de maneira muito acidental, para ndo dizer
oportuna. Por qué? Porque eu ndo poderia fazer pesquisa nas condigdes de
trabalho acessiveis a partir da universidade, pois ndo dispunha dos recursos
necessarios (naquela época nao tinhamos tempo integral). Tive de substituir o
tema procurando me ajustar a uma realidade que naquele momento era muito
dificil. Precisei pensar sobre um tema que permitisse evidenciar minhas
qualidades como soci6logo e, ao mesmo tempo, acumular prestigio para mais
tarde poder participar dos varios trabalhos que iria enfrentar (em conflito com
uma sociedade nacional que é muito mais provinciana que a cidade de S&o
Paulo). Necessitava, pois, do prestigio do socidlogo competente
(FERNANDES, 1978, p. 77-78).

Nesse trecho, Florestan Fernandes deixa claro os motivos pelos quais ndo seguiu suas
intencdes politicas no periodo de sua formagéo e atuacdo como professor na USP. N&o havia
condigdes de inserir pesquisas com bases marxistas na universidade, por dois fatores: a) pelas
oportunidades reais que tinha na universidade para consolidar seu nome como sociélogo

competente, e b) pela falta de expressividade e de condi¢cbes materiais de que 0S grupos
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socialistas clandestinos dispunham para oferecer possibilidades claras, principalmente
financeiras, ao pesquisador de empreender seus estudos (RODRIGUES, 2016). Apesar disso,
em meio aos exaustivos periodos tanto de trabalho, para a subsisténcia, como de estudos, para
acompanhar as aulas na USP, Florestan Fernandes colaborou com o movimento socialista,
traduzindo a Introducéo a contribuigdo para a critica da economia politica, de Marx, em 1946.

Em Elementos de sociologia teorica, escrito em 1959 e publicado em 1970, Florestan
Fernandes prové um material de apoio para o ensino de sociologia na USP, com textos que
abordam métodos e metodologias de pesquisa empregados pelas ciéncias sociais.

Nesse momento de sua carreira, na década de 1950, o sociélogo estava engajado em
elaborar e organizar os contetdos para ministrar suas aulas de modo que os alunos acessassem
0s conhecimentos basicos para a formacédo do cientista social profissional. Tal formacéo, até
entdo, pautava-se principalmente na obra de mestres estrangeiros, entre 0s quais Karl

Mannheim era referéncia. Para Florestan Fernandes, o estudo das obras de Mannheim permitia:

[...] tomar a contribuicdo de Weber e de varios autores alemdes de maneira
mais rigorosa e, inclusive punha a contribui¢do de Marx a sociologia dentro
de uma escala mais imaginativa e criadora. Ndo se tratava em ver Marx em
termos dos dogmatismos de uma escola politica. Marx emergia diretamente
de seus textos e do seu impacto tedrico na sociologia. De modo que Mannheim
teve importancia muito grande para mim nesse periodo, em que tentava
descobrir o meu préprio caminho (FERNANDES, 1978, p. 19-20)

Nessa oportunidade, em 1978, o autor debate os fundamentos e a orientacdo das técnicas
de estudos da sociedade, tendo como referencial autores como Max Weber, Emile Durkheim e,
principalmente, Karl Mannhiem. Florestan Fernandes, alids, dedica um capitulo
(FERNANDES, 1978) para analisar as concepcdes de ciéncia e de metodologia de Mannhiem.

Florestan Fernandes foi o principal intelectual brasileiro a debater a educagéo com status
cientifico, além de Anisio Teixeira. Havia, na década de 1950, um movimento para estabelecer
a educacdo como ciéncia, representado, sobretudo, pelo Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE). A principal obra escrita por Florestan Fernandes nesse periodo foi A
ciéncia aplicada e a educacdo como fatores de mudanca cultural provocada, publicada em
1959. Nesse texto, Florestan Fernandes oferece suas contribuigdes como cientista expondo seu
pensamento educacional para a CBPE, utilizando como base tedrica o pensamento de
Mannheim (CEPEDA; MAZUCATO, 2015).

Cepéda e Mazucato (2015) sublinham a presenca do pensamento de Mannheim na obra
florestiana dos anos 1950 e 1960, mas também apontam outros autores bastante citados nos

livros em que Florestan Fernandes se debruca sobre os métodos socioldgicos. Segundo eles, em
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Ensaios de sociologia geral e aplicada (1960), os autores mais citados por Florestan Fernandes
sdo, em ordem: Marx, Mannheim, Levy-Bruhl e Durkheim. J& em Elementos de sociologia
teorica (1970), sdo: Mannheim, Durkheim, Radcliffe-Brown/Malinowsk e Marx,
respectivamente. Em A natureza socioldgica da sociologia (1980), por fim, tém-se Marx,
Engels, L&nin e Mannheim.

Ainda de acordo com Cepéda e Mazucato (2015, p. 74), a presenca/uso das teses de
Mannheim na obra de Florestan Fernandes — sobretudo em Elementos de sociologia tedrica
(1970), cujos primeiros capitulos foram escritos na década de 1950 — possivelmente obedecia a

dois influxos:

a) ajustar-se o problema conceitual de adequar a compreensao cientifica da
experiéncia brasileira (formagdo, transformacdo, conhecimento em trajetdria
socialmente constituido) ao potencial apresentado pela Sociologia do
Conhecimento e Sociologia Sistematica de Mannheim; e b) aproximar-se ou
afastar-se da influéncia de Mannheim e Marx, em fun¢do da coeréncia
temporal (auge do nacional-desenvolvimentismo e Regime Militar) e do
carater mais otimista ou critico das energias do proprio nacional-
desenvolvimentismo.

Florestan Fernandes foi, ao lado de Celso Furtado, um dos principais autores a
disseminar o pensamento de Mannheim no meio académico brasileiro. Além de Marx — citado
mais de 200 vezes por Florestan Fernandes entre os anos de 1960 e 1980%* —, Mannheim esta
presente como fundamento em sua obra em segundo lugar, com mais de 100 cita¢cbes no mesmo
periodo (MAZUCATO, 2015).

De acordo com Mazucato (2013), Karl Mannheim nasceu em 1983 e viveu um periodo
histérico com intensas crises politicas, econémicas e sociais. O intelectual hungaro-alemao
presenciou grandes acontecimentos, como a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), bem como
0 surgimento e a ascensdo do nazismo na Alemanha, nas décadas de 1920 e 1930. Suas
principais referéncias eram Immanuel Kant, Karl Marx e Max Weber. Ele foi discipulo de
Alfred Weber, e colega de universidade de Theodor Adorno e de Max Horkheimer. Seu
pensamento parte da critica ao positivismo radical e ao totalitarismo politico encabecados pelo
nazismo e pelo stalinismo.

Mannheim era judeu e teve que se mudar para Inglaterra na década de 1940, devido a
perseguicdo nazista. Por essa razdo, aponta Mazucato (2013), o autor direcionou seus esforgos
intelectuais para compreender o papel da objetividade do conhecimento, dentro da analise

14 As obras citadas por Mazucato (2013) para a contagem das citacdes sdo: Ensaios de Sociologia Geral e Aplicada
(1978), Elementos de Sociologia Teoérica (1974) e A Natureza Socioldgica da Sociologia (1980).



62

socioldgica que abarca a relagdo do sujeito com o objeto (ambos concretos), e a necessidade de
entender a situacdo social e historica. Como cientista social, Mannheim dedicou-se em
depreender o contexto, formulando ideias e categorias que contribuissem para o pensamento
social e que viabilizassem caminhos alternativos contra o pensamento e a forma social
dominante.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a visdo de Mannheim sobre as ciéncias sociais
calcava-se na razdo e na aplicacdo da ciéncia. Ele entendia que a finalidade das ciéncias sociais
eraade interpretar, analisar e langar as bases para a transformacéo da realidade. A interpretagédo
dos fendmenos sociais, aliada a outros campos do saber cientifico (como psicologia, economia,
politica, educacdo, etc.), abriria a possibilidade de que os dilemas sociais fossem
compreendidos e, no nivel do sistema (Estado), para que se caminhasse rumo a construcao de
uma sociedade democréatica. A educacdo seguiria essa mesma perspectiva. Para ele, Inglaterra
e Estados Unidos, apesar das contradi¢Ges, tinham os modelos de sociedade mais avancados a
época, isto €, nas décadas de 1950 e 1960 (MANNHEIM, 1972).

Na leitura de Florestan Fernandes (1970), Mannheim tinha em Marx e Weber seu
principal referencial teérico, e na politica, sua principal categoria de analise. O sociélogo
brasileiro identificava, no pensamento do hldngaro-alemé&o, que o objetivo da politica é “[...]
extrair das forcas sociais em efervescéncia algo que apresente um carater duradouro. Desse ponto de
vista, a politica se apresenta como a cié€ncia do ‘fluir das coisas e ‘da atividade criadora (FERNANDES,
1970, p. 225).”

Na visdo de Florestan Fernandes (1970), é possivel caracterizar os processos sociais
como dindmicos ou estaticos. Ambos sdo inseparaveis na analise da sociedade. Nos processos
sociais dinamicos, prevalecem “fenomenos de aproximagdo e distanciamento entre os
individuos e espago social, concebendo a sociedade ou o Estado como ‘um produto definitivo
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da historia’” (FERNANDES, 1970, p. 226). Em uma andlise macrossociologica, os processos
sociais dindmicos se distinguiriam dos processos sociais estaticos pelos movimentos internos
que individuos ou grupos sociais organizados, representantes de estratificacdes sociais, fazem
para questionar o estado das coisas e propor mudangas na sociedade vigente — frente ao Estado
ou com ele.

O conceito de politica como ciéncia, portanto, depende da persisténcia de situacoes
irracionais, ou seja, de situagdes cotidianas ou suscitada por grupos organizados que néo estéo
em consonancia com 0 pensamento e comportamento esperado pelos valores democraticos, no
movimento entre o dindmico e o estatico. A medida que as tensdes diminuem, a politica

enquanto objeto de estudo perde seu valor pratico como ciéncia racional. A contradicdo da
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situacdo irracional ante a sociedade democrética, faz-se presente na sociedade, ao ser nela que
a ideologia e a utopia se fazem presentes.

O conhecimento politico, nesse sentido, torna-se também um conhecimento prético, ou
seja, lida com as condicfes reais ndo ao pensamento metafisico. Em outras palavras, um
conhecimento que lida com as questdes reais ser encarando a realidade com os mesmos olhos
que os dos seres humanos ativos”, isto ¢, das pessoas pertencentes ao processo in loco.

A ideia de dindmico e estatico, fundamentada por Mannheim (1972), é pensada em
relacdo a essa realidade — na sociedade democrética, porém, na realidade, com latentes
condigdes de luta politica que contradizem com seus valores. Os conceitos de ideologia e de
utopia, certamente, nos ajudam a entender melhor sua concepcdo de politica e sua perspectiva
sobre a educacéo.

Ideologia é um conjunto de valores compartilhados por grupos sociais e utilizados para
embasar (ou para justificar) as acGes por eles tomadas. Para Mannheim, as a¢des que nazistas e
fascistas tomavam a frente de seus Estados totalitarios exemplificavam o mecanismo da
ideologia. Mesmo resultando em acg0es irracionais e desumanas, o conjunto de valores do
nazismo e do fascismo ganhou os “coragdes e mentes” de grande parte da populacdo na
Alemanha e na Italia, respectivamente (MANNHEIM, 1972)

Para Mannheim (1972), a utopia é o conjunto de pensamentos ndo presentes na realidade
concreta, mas que procuram modifica-la por meio de a¢des. O comunismo seria um exemplo
de utopia. De um lado, havia a realidade do capitalismo (ideologia), e do outro, 0 comunismo
(utopia), ainda que este ndo correspondesse integralmente aos escritos de Marx e Engels.

Como cientista social, Mannheim propunha a compreensao da realidade como um meio
para construir o conhecimento cientifico que apoiaria a sociedade capitalista (ideologia) a
encontrar caminhos para se desenvolver de maneira planejada, intencional e sistematizada, por
meio do Estado democrético e da racionalidade. Nessa concepcéo, o socidlogo torna-se um dos
principais atores da sociedade, pois seu papel seria o de construir as bases democraticas para o
direcionamento de ac¢des racionais aplicadas via Estado. Ele seria o profissional que oferece a
ciéncia (suas informacOes, andlises, proposicOes) para o desenvolvimento da sociedade
democratica, identificando-se, assim, com a figura do intelectual engajado.

Para Florestan Fernandes (1959, 1966), a aplicagdo do conhecimento cientifico, no que
tange a educacdo, estaria a servico de um proposito semelhante: o de revelar as condi¢es reais
da problematica educacional brasileira a fim de propor meios racionais para supera-la. O autor
evidencia a influéncia de Mannheim sobre sua concepcdo das ciéncias politicas, ao defender

que elas deveriam “ter consciéncia de sua fun¢do, que consiste em ser a sintese mais completa



64

das tendéncias de uma época” (FERNANDES, 1970, p. 228).

Sobre as especificidades das técnicas atreladas aos métodos cientificos, o autor comenta
que o proprio Marx se utilizou das técnicas descritivas para formular seu pensamento. Para
Fernandes (1970), o cientista deve se utilizar do conhecimento cientifico e das caracteristicas
dos métodos criados para estudar o objeto, pois ndo ha contradi¢cBes entre as ferramentas
utilizadas para a elaboracao cientifica e o ser politico (o autor). Sobre esse assunto, Florestan

Fernandes comenta que

Em um plano mais amplo, autores que fazem anélise de tipo dialético, muitas
vezes sdo obrigados a fazer caracterizagGes estruturais-funcionais para
determinados fins. Por exemplo, quando Marx em O Capital, elabora um
esquema no qual projeta o tempo de trabalho necessario para a reproducgdo do
trabalhador e o produto produzido, o que estd em jogo ndo é uma andlise
dialética, porém uma andlise estrutural-funcional. A  seguir,
interpretativamente, ele elabora dialeticamente as descobertas de uma ordem
social fundada no antagonismo das classes (FERNANDES, 1978, p. 104).

Além de Marx, Florestan Fernandes aponta que autores como Lénin e Lukécs também
apresentam abordagens estrutural-funcionais®® em partes dos seus textos. S&o técnicas que estdo
a servico do trabalho do pesquisador, sendo ela, a ciéncia, utilizada para a militancia ou néo.

A neutralidade, portanto, ndo existe no fazer cientifico, na perspectiva de Florestan
Fernandes. O que existe sdo métodos e metodologias que servem como ferramentas para a
construcdo do conhecimento. As técnicas e teorias ndo devem ser concebidas como meros frutos
da ideologia. A posicao do observador ndo se confunde com sua técnica, apesar de que o autor
reconhece que a analise funcional, na sociologia sistemaética, isto ¢, método que estuda os
elementos bésicos e universais dos sistemas sociais e como se relacionam utilizando-se da
descricdo para investigar tais fendmenos, ndo refuta nem cientifica muito menos politicamente
a estabilidade de ordem.

Ela ndo é em si um método que abre espacos para a critica do capitalismo, como o

materialismo de Marx, pois: “A anélise funcional, repito, ¢ um instrumento” (FERNANDES,

15 De acordo com Severino (2012, p.113-114) “O funcionalismo apoia-se no pressuposto da analogia que aproxima
as relacdes existentes entre os diversos 6rgdos de um organismo bioldgico e aquelas existentes entre as formas de
organizacao social e cultural. Para esse paradigma, a sociedade humana e a cultura sdo como um organismo, cujas
partes funcionam para atender as necessidades do conjunto. Toda atividade social e cultural é funcional, ou seja,
desempenha uma funcao determinada. Por isso, o papel das Ciéncias Humanas é o de identificar objetivamente
essas relacBes funcionais, descrevendo seus processos e explicitando suas articulagbes no interior da sociedade.
Para tanto, elas precisam ser estabelecidas a partir de uma abordagem empirica, com métodos apropriados. Ja o
Estruturalismo, compreende que é que todo sistema constitui um jogo de oposicOes, de presencas e auséncias,
formando uma estrutura, constituindo uma estrutura e gerando uma interdependéncia entre as partes, de tal forma
que as alteragdes que ocorrerem num elemento acarretam alteracdo em cada um dos outros elementos do sistema,
atingindo todo o conjunto.
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1978, p. 106). Contudo, enquanto método, ela pode ser utilizada para uma funcéo ou outra, e
possui sua importancia mesmo para os revolucionrios, pois ajuda a compreender os problemas

humanos e os fendmenos de curto prazo. A andlise estrutural-funcional acaba sendo um

[...] instrumental para assessorar e acompanhar a realizacdo do plano: se,
realmente, o plano estd ou ndo alterando as condicBes de existéncia; como a
intervencao na realidade esta sendo recebida em uma dada comunidade; quais
sdo os efeitos que se podem verificar e quais sdo as consequéncias desses
efeitos na intervencdo global. Para isso, é preciso usar a analise estrutural-
funcional porque se estd trabalhando com concomitantes e ndo com as
uniformidades de sequéncia. Além disso, quando a intervencdo racional
possui um escopo limitado, como ocorre com o ‘controle dos problemas
sociais” em uma sociedade capitalista, em que ela so6 apanha a rede de efeitos
e ndo das causas: pois se trata de ajustar os individuos e as institui¢des & ordem
existente — a Unica via consistente de analise é a estrutural-funcional. Nao por
culpa do investigador, certamente, que poderia desejar ir mais longe e associar
a andlise dialética a revolucéo social (FERNANDES, 1978, p. 106-107).

A concepcdo de ciéncia para Florestan Fernandes pode ser sintetizada, portanto, em dois
pontos: a) 0os métodos cientificos, apesar de suas caracteristicas especificas, tém sua
funcionalidade como ferramenta para o labor do cientista social; e b) ndo ha neutralidade no
método, mas funcBes ferramentais e responsabilidade do cientista social, associadas ao rigor
cientifico e a sua capacidade de lidar com o objeto de estudo.

Argumentamos que a presenca do método cientifico ndo € prioritaria nos textos que
Florestan Fernandes produziu para debater sobre a tematica educacional. Esses textos visavam
comunicar-se com a grande massa, mas mantém-se relevantes devido a profundidade de suas
analises. O debate sobre sua perspectiva a respeito da ciéncia e do método cientifico é
importante para compreendermos que Florestan Fernandes ndo via o método cientifico como
algo relacionado a concepgdes politicas. Via-o, sim, como um ferramental para lidar com as
especificidades de cada objeto de estudo. Para ele, havia o labor cientifico, dentro da instituicéo,
e o cidadao. Entretanto, havia também a responsabilidade do cientista ante os problemas sociais
concretos do pais.

Isso fica claro nos direcionamentos e nos resultados de suas pesquisas na escola de
Sociologia Critica (IANNI, 1996), em que Florestan Fernandes estuda o desenvolvimento do
capitalismo na América Latina, na década de 1960. A obra central do autor que sintetiza 0s

resultados dessas pesquisas € A revolugdo burguesa no Brasil, publicada em 1974,
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1.7 A Campanha em Defesa da Escola Publica: contexto e luta por uma educacao para o
povo

No Brasil, na metade da década de 1950, vivenciou-se o fortalecimento dos ideais de
desenvolvimento econémico proporcionados pelas politicas do governo de Juscelino
Kubitschek (JK), de 1956 a 1961. Segundo Freitag (1980), essas politicas, ainda que tivessem
profundas contradicdes, buscaram estruturar e estabilizar a economia por meio da
implementacdo de programas de metas que contemplavam setores fundamentais da sociedade,
como: energia, alimentacdo, transporte, industria e educacdo. Além disso, vale lembrar que um
dos grandes feitos da administracdo JK foi a construcéo da nova capital do Brasil, Brasilia.

Prado Jr. (2012), analisando as contradi¢cdes de JK, afirma que suas inten¢des ficam
claras quando se observa que as reformas que ele conduziu estavam calcadas e guiadas pelos
interesses do grande capital brasileiro e internacional. Como exemplo, o autor lembra que JK,
quando ainda era candidato a presidente, viajou a paises europeus, a fim de negociar com
grandes grupos internacionais.

Nessas negociacdes, o politico teria prometido que, caso eleito, favoreceria
generosamente a participacao desses grupos nas atividades econdmicas nacionais. Para Prado
Jr. (2012, p. 14), nunca havia ocorrido tanta “orgia imperialista no Brasil e tdo consideravel
penetracao do imperialismo na vida econdmica brasileira” quanto ocorreu no periodo JK.

Além disso, caminhando com essas parcerias, havia a promoc¢éo conjunta do grande
capital nacional: fosse por estimulo crediticio — por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE, atualmente Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES); fosse pela inflagédo, que, além de todos 0s impactos que exerce
sobre a vida da classe trabalhadora, reduz os salarios reais, e mantém ou agrega rendimentos

aos lucros dos capitalistas. Para Prado Jr. (2012, p. 41):

Entreguismo e inflagdo em escala sem procedentes, foi isso o essencial do
governo Kubitschek, sem contar as negociatas e oportunidades de bons
negocios a custa do Estado e da Nacdo, como em particular, no caso da
construcdo de Brasilia. E foi isso que levou, de um lado, ao total enfeudamento
da economia brasileira ao capital imperialista e, doutro, & redobrada
exploracdo do trabalho pelo capital (que é a consequéncia mais direta e
imediata da inflacdo), e a decorrente concentracdo e acumulacao capitalista
em proporgdes jamais vista no Brasil [...]. Apesar disso, as esquerdas
brasileiras, inclusive os comunistas, continuaram apoiando 0 governo
Kubitschek e forgas politicas que o presidente representa.

Foi nessa conjuntura de crescimento e transformacdo econémica nacional, na qual o
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produto interno bruto (P1B) brasileiro registrando uma expanséo de 10,8% em 1958 (GAZETA
DO POVO, 2021), que ressurge com forca o debate sobre a nova LDB. Segundo Florestan
Fernandes : “Desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, jamais se vira
semelhante movimento de opinido em torno dos problemas educacionais brasileiros”
(FERNANDES, 1966, p. 351). Debater e iniciar um projeto nacional para a educacao era uma
necessidade latente. O centro da militancia e das propostas de Florestan Fernandes estava nos
problemas estruturais e pedagdgicos enfrentados pela escola publica brasileira.

O levante do setor privatista (confessional e leigo) foi o ponto de partida para que 0s
defensores da escola publica se organizassem e se colocassem contra as investidas dos
opositores — simbolizados, sobretudo, na pessoa de Carlos Lacerda, entdo deputado federal pelo
partido Unido Democratica Nacional (OKUMURA, 2020).

A CDEP iniciou-se em um momento de transicdo do rico debate que havia sido
desenvolvido nas décadas de 1930 e 1940 para a consolidacdo da Lei e Diretrizes e Bases
(LDB), com a participagdo de educadores importantes, como: Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho e Darcy Ribeiro. A influéncia desses educadores — que ficaram
conhecidos como os principais pensadores e articuladores da luta em prol da educacgéo publica
brasileira a época, e que foram lideres e signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacéao
Noval® — ocorre em meio a tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, que seria promulgada em 1961 (LDB 4.024/61).

Florestan Fernandes compreende que havia, naguele momento:

[...] esperangas de que esse projeto de lei iria inaugurar uma nova era na vida
educacional do Pais, fornecendo bases para a organizacao do ensino primario,
do ensino médio e do ensino superior, bem como as solucGes pelo menos dos
problemas educacionais mais graves que enfrentamos (FERNANDES, 1966,
p. 355).

A campanha tinha como principio norteador a defesa da escola publica nacional, de
modo que seus adeptos — considerando o importante momento pelo qual a educagéo brasileira
passava, com o advento da LDB — cobravam ag0es do Estado, principalmente, no que dizia
respeito a destinacdo da verba publica. Eles consideravam que a educacgéo tinha o papel de

formar o cidadéo, e de promover o desenvolvimento social para a construcdo da democracia.

16 Davila (2006, p.25) nos explica que essa geragdo de intelectual da educacéo, raga ndo era um fato bioldgico.
Era uma metéafora que se ampliava para descrever o passado, 0 presente e o futuro da nagdo brasileira. Em um
extremo, a negritude significava o passado. A negritude era tratada em linguagem freudiana como primitiva, pré-
I6gica e infantil. Mais amplamente, as elites brancas equiparavam negritude a falta de sa(de, preguica e
criminalidade. A mistura racial simbolizava o processo histérico, visualizado como uma trajetoria da negritude a
brancura e do passado ao futuro. Ou seja, sua posi¢do como intelectuais e educadores ndo se coadunava com a
Florestan Fernandes que foi um dos principais intelectuais brasileiras que debateu e militou pela causa negra.
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Nesse contexto, Florestan Fernandes e seus alunos deixam as paredes da universidade
para pensar e disseminar suas ideias para a educacdo nacional em diversos espacos, na qualidade
de intelectuais publicos. Segundo o proprio Florestan Fernandes , esse trabalho envolveu:

[...] 39 conferéncias dedicadas & analise e critica do projeto de Diretrizes e
Bases, feitas em auditérios de composicdo e niveis intelectuais variveis; 4
comunicacOes sobre temas educacionais, desenvolvidas em convengdes
formais; participacdo de 3 mesas-redondas, em canais de televisao, e 2 mesas-
redondas em recintos fechados, para publicos especiais; 1 exposicdo no
decorrer de um comicio, preparado por entidades sindicais operarias; 5
conferéncias em que o assunto foi debatido do &ngulo de algum problema
educacional basico, preparadas para publicos organicos. Se consideramos s
as 44 conferéncias em conjunto, veriamos o seguinte: 19 foram realizadas na
capital do Estado de S&o Paulo; 16 foram realizadas em comunidades urbanas
no interior do Estado de S&o Paulo; 8 foram realizadas em grandes capitais de
outros Estados brasileiros; 1 foi realizada em uma comunidade urbana do
interior do Estado de Minas Gerias (FERNANDES, 1976, p. 117).

A participacdo de Florestan Fernandes na CDEP representou o fim de um certo
distanciamento que existia entre a universidade e 0s movimentos sociais organizados em prol
da educacdo publica no pais, e marcou sua trajetoria como intelectual. Pode-se afirmar que “[...]
0 autor compreendeu que o sociélogo, como cientista e como técnico, tinha um importante
espaco nos debates e atuacdo como cidaddo, contrariando, assim, a sociologia de cupula”
(OKUMURA, 2020).

Ao explicar o motivo principal pelo qual se organizou com outros grupos para lutar
pelas demandas da escola publica, Florestan Fernandes diz:

Essa campanha surgiu como produto espontaneo das repulsas provocadas, em
diferentes circulos sociais, pelo teor do projeto de lei sobre Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, aprovado em janeiro de 1960 pela Camara dos
Deputados. Durante a elaboracdo desse projeto de lei, tanto o Executivo
qguanto o Legislativo encontraram amparo na colaboragdo de educadores
brasileiros e acolhida simpética pela opinido publica. Assim, o anteprojeto,
elaborado por iniciativa do Ministro da Educacdo do Governo Dutra, Senhor
Clemente Mariani, e enviado a Camara dos Deputados em novembro de 1948,
contou com a cooperacao de educadores de varias tendéncias (como Lourenco
Filho, Antonio de Almeida Janior, Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo,
Leonel Franca, Alceu de Amoroso Lima etc.). Durante o periodo de tramitacéo
do projeto pela Camara dos Deputados, os educadores envidaram tenaz
esforco para obter o seu encaminhamento normal, participando de multiplos
debates que visavam alertar e esclarecer os legisladores. Almeida Janior,
Anisio Teixeira, Louren¢o Filho, Fernando de Azevedo e tantos outros tudo
fizeram para auxiliar os deputados em suas complexas tarefas ou para
resguardar os interesses legitimos do sistema oficinal de ensino. Nesse
interim, tomava corpo uma imensa conspiracdo retrégrada contra o ensino
publico, nascida do estranho conluio dos proprietarios das escolas privadas
leigas e os mentores das escolas mantidas por iniciativa do Clero Catolico. A
incongruente coalizdo de interesses progrediu com enorme impeto e minou
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com rapidez e débil resisténcia dos homens publicos ou das instituicdes
politicas. Ja em 26 de novembro de 1958 o deputado Carlos Lacerda oferecia,
por intermédio do seu colega Perilo Teixeira, um substitutivo de carater
privatista; e, em 15 de janeiro de 1959, empolgava 0 comando da votacdo do
projeto com o segundo substitutivo, que recebeu seu nome e lhe garantiu o
galardao indisputavel de ‘inimigo publico nimero 1’ do ensino oficial. Dai em
diante, o poder da corrente privatista subiu de tal forma, que mesmo os
deputados empenhados na defesa das tradigdes educacionais republicanas
contestavam-se com arranjos e transacGes. Primeiro, capitulou a Comissao de
Educacdo e Cultura, em seguida capitulou o préprio plenério da Camara dos
Deputados, cedendo praticamente sem luta séria as pretensdes das referidas
correntes. Por fim, toda a consciéncia democratica na Nag&o pode estarrecer-
se com o que se fizera. Vingara um projeto educacional retrégrado, reacionario
e ineficiente, que nos expunha a uma marcha na diregdo do passado da ordem
de trés quartos de século (FERNANDES, 1966, p. 346).

A oposicdo ao projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional ndo foi apenas
um episddio estanque, difundido entre os grupos politicos, mas um movimento que
desencadeou o debate de ideias e de propostas que norteariam a reconstrugdo educacional no
Brasil.

A questdo que se colava no contexto — visto que se trata de uma luta histérica na
educacao nacional no século XX (PINHEIRO, 2005) — estava alicergada, mais uma vez, na
disputa politica entre dois grupos de interesse: o grupo de Carlos Lacerda (privatistas) e o grupo
que seria liderado por Florestan Fernandes, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Julio de
Mesquita Filho, etc. Saviani (1996, p. 80) considera que Florestan Fernandes foi o principal
lider do movimento em defesa da escola publica, e distingue trés subgrupos no grupo dos
defensores:

Os primeiros provém do movimento da Escola Nova e se encontram na origem
do projeto da lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional elaborado em
1948. Entre eles se situam Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, Almeida
Junior, Faria Géis e Anisio Teixeira, 0 qual esteve mais em evidéncia durante
a Campanha, em raz8o dos atagques que vinha sofrendo, na condicao de diretor
geral do INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos'’), por parte dos
defensores da Escola Particular. O segundo grupo era composto por
professores da USP ligados ao jornal O Estado de S. Paulo, como Roque
Spencer Maciel de Barros e Laerte Ramos de Carvalho, que redigiam os
editoriais de educagdo do jornal, Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos e o
proprio diretor e proprietario de O Estado de S. Paulo, Jilio de Mesquita
Filho. No terceiro grupo se situavam os professores ligados a Florestan
Fernandes através da Cadeira de Sociologia, como Fernando Henrique
Cardoso e Octavio lanni, além de outros ndo vinculados a referida cadeira,
como Wilson Cantoni.

17 Hoje denominado Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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E notavel saber que, mesmo com a participacdo de trés grupos com ideias distintos,
Saviani (1996) identifica a participacao de liberais no grupo escolanovista, e de representantes
da esquerda, no de Florestan Fernandes. Todos, porém, estavam militando por causas comuns.

O fato era de que havia uma revolta ao nivel nacional. Tratava-se de um debate civico
necessario a época. Estudantes secundaristas, professores e intelectuais da educacdo se
movimentaram contra as investidas de Carlos Lacerda. O substitutivo®® proposto por Lacerda,
utilizando-se de bases liberais/conservadoras, colocava que as diretrizes da educacao deveriam
visar assegurar, entre outras coisas, as “liberdades fundamentais dos homens” (Art. 2°).

Ao tratar das relagdes entre Estado e escola, o texto dizia que: “O Estado outorgara
igualdade de condig¢des as escolas oficiais e as particulares” (Art. 7°), e que tal igualdade se
daria, entre outras coisas, “pela distribuigdo das verbas consignadas para a educagdo entre as
escolas oficiais e as particulares proporcionalmente ao numero de alunos atendidos” (Art. 7°,
item b). Com isso, o deputado da UDN tentava estabelecer que a verba publica fosse destinada,
de modo igualitario, as escolas publicas e particulares, tendo como parametro o nimero de
alunos matriculados, e ndo suas especificidades e finalidades enquanto organizacéo.

Na CDEP, tanto o grupo que Florestan Fernandes liderava como os demais grupos,
tendo ciéncia da magnitude do impacto que a proposta causaria no ensino brasileiro,
organizaram-se contra a representacdo de Lacerda. Florestan Fernandes relata que o
movimento se iniciou em 5 de maio de 1960, com a realizacdo da | Convencédo Estadual de
Defesa da Escola Publica, em S&o Paulo, que frutificou em iniciativas por todo o territorio
nacional (FERNANDES, 1966).

Os objetivos de seu grupo na CDEP, segundo Florestan Fernandes , eram basicamente

trés:

Em primeiro lugar, 0 nosso objetivo central € a qualidade e a eficacia do
ensino. Se defendemos a Escola Publica, fazemo-lo porque ela oferece
condi¢Bes mais propicias, num pais subdesenvolvido e dotado de recursos
escassos para a educagdo, de produzir ‘bom ensino’ e de proporciona-lo, sem
restricdes econdmicas, ideoldgicas, raciais, sociais ou religiosas, a qualquer
individuo e todas as camadas da populacdo. Nao somos, portanto, contra a
escola particular, nem tdo pouco contra as instituicdes ou entidades leigas e
confessionais, que patrocinam seus interesses na defesa intransigente do
projeto de lei de ‘Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional’. Sabemos que o
Brasil muito deve a contribui¢do educacional das escolas privadas, que elas

18 BRASIL. Substitutivo ao projeto n° 2.222-A/57. Fixa as Diretrizes e Bases da Educagdo. Diario do Congresso
Nacional, Presidéncia, Rio de Janeiro, 29 nov.1958. Secdo 1, p. 7622. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=29/11/1958. Acesso em: 05 abr.2023.
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ainda prestardo servicos as familias brasileiras que puderem subvencionar os
estudos dos seus filhos e que devemaos zelar tanto pelo prestigio dessas escolas,
guanto pela qualidade do ensino que elas ministram. Em segundo lugar,
pretendemos impedir que o Estado Democratico continue prisioneiro de
interesses particularistas na esfera da educacéo, com perda maior ou menor de
sua autonomia na realizacdo das tarefas educacionais que lhe competem
administrativa e politicamente, e com a devastacdo improdutiva dos recursos
oficiais destinados a educacdo. Dados o carater desses recursos, a gravidade
dos problemas educacionais brasileiros e a existéncia de um sistema de ensino
publico que carece de melhoria e de expansdo, julgamos que a intervencao do
Estado nos assuntos educacionais deve concentrar-se nas escolas criadas por
sua iniciativa e abertas, indistinta e gratuitamente, a todos os candidatos de
aptiddo comprovaveis. Em terceiro, pretendemos esclarecer e alertar as
opinides, para que todos os cidaddos patriotas e responsaveis,
independentemente do seu saber ou prestigio, venham a preocupar-se com 0s
problemas educacionais brasileiros e com sua solugéo, colocando-se assim em
condicdo de influenciar, as decis@es e orientacbes dos partidos e do Governo
nesse campo (FERNANDES, 1966, p. 356).

Esses objetivos denotam a critica ao projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, no momento aderida pelo substitutivo de Carlos Lacerda, estava na contraméo das
necessidades do contexto. Por isso, Florestan Fernandes concebia o movimento em defesa da
escola publica como algo necessario e de carater permanente para a construcdo do debate
publico. A finalidade do movimento ndo se limitaria aquele debate especifico. Em suas

palavras:

Agora ele existe para defender a causa que nos impele a opor-nos ao referido
projeto de lei. Amanha, ela nos permitird conclamar nossos homens publicos
a atuacdo politica e administrativa responsavel, inclusive para exigirmos deles
uma lei que corresponda as expectativas e as necessidades educacionais, que
se impBem inapelavelmente. No porvir, ela fara da educacdo uma preocupacdo
essencial de dias melhores, cheios de grandeza na libertagdo do Homem e na
afirmacdo do Brasil como artifice do aperfeicoamento material e moral da
civilizacdo moderna (FERNANDES, 1966, p. 357).

Do ponto de vista politico, 0 movimento visava superar as condic¢des legais excludentes
mantidas historicamente pela elite brasileira que, naquele momento historico, era representada
pelos setores privatistas. Uma das estratégias da CDEP era de gerar interesse, utilizando-se
dos eventos e congressos com ampla participacdo ao nivel nacional, na opinido publica e nos
responsaveis pelos encaminhamentos do processo (os legisladores), a fim de esclarecer os
fatos e dar subsidios para novas tomadas de deciséo.

Em Fernandes (1966), quando aborda a natureza dos problemas educacionais
brasileiros, aponta que ha uma necessidade ndo somente de reformas, mas, de revolucionar a
rede de ensino nacional. Essa revolucdo abarca alguns pontos fundamentais: técnicas e praticas

pedagdgicas, o trabalho do professor e a importancia que a populacéo da a escolarizagdo. Este
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ultimo ponto relaciona-se com a valorizacao da educacdo ao nivel nacional, intencionalmente
organizada pelo Estado. Tudo isso, em termo gerais, favoreceria a construgdo de um projeto de
educacdo para atender as novas exigéncias econémicas, politicas e sociais que estavam em
formacéo frente ao desenvolvimento da sociedade brasileira.

O autor comenta que:

Temos de voltar, corajosamente, as costas para o passado, e introduzir em
nosso meio novas técnicas e praticas pedagogicas, mais consistentes com a
modernizacdo da tecnologia e da economia, com a democratizacdo de
garantias sociais e do poder politico ou com a prdpria dinamica da sociedade
de classes. Teimamos em preservar modelos de organizagdo das escolas e
padr@es de avaliagdo do ensino de uma era em que a educagdo escolarizada se
destinava a elites de composicéo rala, altamente fechada, privilegiada e
egoistica. Ora, uma coisa é a educacdo de elite e para as elites; outra, bem
diversa, é a educacdo do Povo para o Povo. Seria inatil falar em formulas
magicas, como ‘desenvolvimento econdmico’, ‘progresso social’ ou
‘democracia’, enquanto ndo se substituir 0 sistema educacional que
possuimos, montado para elites, por um sistema educacional aberto a todos,
capaz de preparar o homem para uma sociedade na qual o trabalho é uma fonte
de dignidade da pessoa e todos aspiram & liberdade, & igualdade de
oportunidades e a seguranca (FERNANDES, 1966, p. 349).

Apesar de estar com o grupo dos liberais, Florestan Fernandes compreende que o
principal problema a ser combatido na educacdo brasileira refere-se a postura exclusivista,
dirigida intencionalmente pela elite brasileira, quanto ao acesso e a qualidade da escola. Essa
postura se refletiria, na prética, na historica incapacidade do pais de ofertar atendimento escolar
para todos (questdo do acesso) e, em havendo acesso, na oferta de uma educacdo escolar
orientada pelo ideario da classe dirigente (questdo da qualidade). Ou seja, o problema da
educacdo brasileira, para além de questdes de cunho educacional/pedagogico, seria seu carater
reprodutor das caracteristicas sociais excludentes vindas da sociedade escravocrata e da
dominacdo ideoldgica do pensamento pedagdgico retrogrado e anticientifico utilizado nas
escolas (FERNANDES, 1966).

A CDEP, por sua vez, elencard os cinco principais a serem combatidos pelo
movimento: 1) a ndo importancia do desenvolvimento de uma educacdo popular que superasse
0 atraso cultural e a profunda dependéncia econdmica do pais; 2) a disseminacgéo de formas de
escola que ndo atendem as demandas da sociedade; 3) a degradacdo das condicdes das escolas
a estados paupérrimos; 4) a aversdo a combater efetivamente o analfabetismo, dada a
duvidavel qualidade de ensino elementar ofertada; e 5) a falta e 0 mau direcionamento de
recursos publicos, impedindo a consolidacéo de politicas efetivas e a expansdo do sistema de

atendimento de ensino.
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Florestan Fernandes reconhecia a complexidade inerente ao problema educacional no
Brasil. Como grande intelectual, até o inicio da CDEP atuando na academia, nas experiéncias
como militante, sintetiza a resolucdo dos cinco “erros” mencionados acima em uma Unica
formulacdo: A educacdo do povo deve atender o povo, em todos os aspectos (qualitativos e
quantitativos). Do contrério, mesmo que houvesse avangos com a nova LDB, a educacgdo
continuaria sendo uma ferramenta eficaz de reproducdo da desigualdade social no Brasil. Em

suas palavras:

Na situacdo atual, propagar escolas obsoletas vem a ser o mesmo que nao fazer
nada. Precisamos forjar novos modelos de organizacdo das escolas, para
ajustd-las, efetivamente, as fungdes educacionais que elas devem
desempenhar nas comunidades humanas brasileiras [...]. Para tudo dizermos
em poucas palavras: precisamos redefinir nossos alvos educacionais como
condicdo para escolhermos outros meios de acdo (FERNANDES, 1966, p.
351).

Em A ciéncia aplicada e a educagéo como fatores de mudanca cultural provocada
(2005), Florestan Fernandes defende a ideia de que o educador junto ao cientista social, como
representante da ciéncia, seriam personagens-chave para compreender os dilemas educacionais
do Brasil (FERNANDES, 2005). Por qué? Porque cada um deles categorizaria os problemas
em dois ambitos: social e pedagdgico. Isso abriria a possibilidade de depreender as questbes
econdmicas, politicas, historicas e geogréficas e as defasagens das préaticas utilizadas no
ambiente escolar dentro das relacGes e atividades diarias. Escrevendo o livro no mesmo periodo
de luta da CDEP, Florestan Fernandes procurava contribuir para o debate educacional em

pauta. Na leitura de Mazza (2004 p. 152), a juncéo desses profissionais:

[...] consistia em descobrir meios para ajustar nossa capacidade de
intervencdo, na esfera educacional, aos recursos fornecidos pelo
conhecimento cientifico e aos requisitos ou exigéncias da vida moderna. Esta
cooperacdo interdisciplinar permitiria equacionar questdes de ordem préatica
que favorecessem a passagem, do que o autor denominou, da ‘mudanca
cultural espontanea’ para a ‘mudanca cultural provocada’.

Florestan Fernandes , embasado na teria socioldgica de Karl Mannheim, via nessa
juncéo a possibilidade de organizar sistematicamente a construcdo de uma sociedade mais justa
e igualitéria, por meio da aplicacéo da ciéncia (por exemplo, por meio da legalidade via Estado).
Mazza (2004) recorre ao argumento de que Florestan Fernandes se pautava na ciéncia em suas
concepcdes a respeito do tema educacional, como professor da USP e aprendiz da escola
francesa que era.

A construgdo das propostas da CDEP, para além da elaboracdo dos intelectuais, estava



74

calcada nas demandas dos trabalhadores. Dai o intento de Florestan Fernandes em debater os
dilemas educacionais, via esquerda (para além do pensamento do grupo em que pertencia),
dentro do movimento. O autor reconhecia as necessidades da classe trabalhadora com relagéo
a educacdo e as agregava a suas propostas:

Para ele, a educacgdo se apresenta como um meio para atingir fins essenciais.
Primeiro, como instrumento de emancipacdo de si mesmo e de seus filhos do
analfabetismo, da ignorancia e da serviddo intelectual. Segundo, como
instrumento de superacdo do estado de atraso econdmico, cultural e social do
Brasil. Entre todas as camadas sociais, s6 os trabalhadores sindicalizados
possuem interesses sociais que levam a encarar a educagdo de uma perspectiva
utilitaria e pratica, bem como a exigir a extensdo de qualquer espécie, mesmo
no que se refere a instrucao de nivel superior e especializada (FERNANDES,
1966, p. 404).

O acesso a educacdo ndo teria somente a funcdo de humanizacao, mas, sim, de dar aos
trabalhadores condicGes dignas para que se reconhecessem como sujeitos. Do ponto de vista
social, também teria a funcédo de inclui-los em uma sociedade subdesenvolvida e democratica
em transformacdo. Nas palavras de Florestan Fernandes:

De um lado, a educacao que prepara 0 homem para a vida, isto €, que dé a si
préprio e seus filhos a capacidade de agir com plena eficacia, responsabilidade
e consciéncia social como seres humanos. De outro, a educagao que seja capaz
de auxiliar o Brasil a superar as condi¢Ges de seu atraso econdmico, social e
cultural, incorporando-o de fato nas tendéncias de desenvolvimento da
civilizacdo industrial e cientifica (FERNANDES, 1966, p. 404).

Abre-se, aqui, um paréntese. Lendo o trecho acima, pode-se dizer que Florestan
Fernandes ja se posicionava como marxista? Ou ele ainda ndo incorporara esse posicionamento
em seu pensamento e proposta educacional? Em outras palavras: seu pensamento, nesse periodo
especifico, representa um posicionamento reformista ou revolucionario?

Além dos objetivos da CDEP ja apresentados, a proposta dos trabalhadores ligados ao
Conselho Sindical de Séo Paulo para a educagédo (pensando por meio do dialogo com a base
sindical e os membros da CDEP) inclui os seguintes pontos: a) 0 combate veemente ao
analfabetismo; b) a ampliacdo do ano letivo e a diversificacdo do curriculo, frente ao flagrante
desprezo pela instrugdo bésica e popular; e c) a necessidade de repensar as estruturas do ensino
médio e superior para atender as exigéncias técnicas e cientificas da sociedade (FERNANDES,
1966).

Os trabalhadores, por meio da organizagdo do Conselho Sindical de S&o Paulo®,
denunciavam a composicdo, as atribuicGes e a atuagdo do Conselho Federal de Educacao (CFE).

19 Em Fernandes (1966, p.408) é citado a organizacdo Conselho Sindical de S&o Paulo, contudo, ndo encontramos
referéncias da instituicdo como sigla, ano de fundagéo e representantes.
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O Conselho Federal de Educagdo, de acordo com Fernandes (1966) era composto por
especialistas da educacdo indicados pelo governo vigente. Para eles, o CFE representava 0s
interesses dos setores privados. Florestan Fernandes também denunciava a composicao,
organizacdo e atuacdo do CFE (FERNANDES, 1966). Segundo ele, o conselho era composto
por 30 membros, com representatividade de todos os estados da Federagdo, mas esses membros
eram indicados pelo Presidente da Republica.

O Conselho Estadual de Educacdo (CEE) seguia regras semelhantes. Além desse
estranho arranjo de composicéo, o CFE tinha em maos varios poderes, a saber: decidir sobre 0
funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior, federais e particulares; decidir sobre o
reconhecimento das universidades; indicar disciplinas obrigatdrias para os sistemas de ensino
médio; estabelecer duracdo e curriculo minimo dos cursos superiores; elaborar planos para
recursos federais destinados a educacdo; definir a quantidade de bolsas de estudo e de
financiamento para os diversos graus de ensino; promover sindicancia por meio de comissdes
especiais; elaborar seu préprio regimento, a ser aprovado pelo Presidente da Republica, entre
outras funcoes.

Florestan Fernandes considerava essa proposta descabida, uma vez que tirava quase
todas as funcgdes estratégicas e politicas do MEC, e particularizava assuntos que eram de
interesse publico, entregando pautas que englobavam interesses e direitos a representantes de
empresas da educac&o. E importante lembrar que a outra proposta, influenciada como base nos
ideais do ministro da Educacdo Clemente Mariani, também previa a constituicdo de um grupo
conselheiro, mas, o poder desse grupo nao atravessaria o das deliberacGes pelo MEC. Tratava-
se, portanto, de uma proposta que ndo entregava as principais decisdes da area da educacao a
grupos que poderiam ter interesses dispersos aos da populacdo em geral (OKUMURA, 2020).

Em mais um episodio historico da educacéo brasileira no século XX, a classe dominante
utilizava-se de aparatos legais (MASCARO, 2013), ou seja, da mediacdo e a atuacdo do Estado
para atender a seus proprios interesses, internos e exclusivistas. Partindo de uma perspectiva de
classes, Florestan Fernandes avaliava que no Brasil, repetidamente, a educacgéo era resolvida
em ambiente palaciano, reproduzindo a desigualdade social e deixando de lado a democracia e
toda a construcdo e o debate feitos pelos defensores da escola publica (FERNANDES, 1995,
2020).

Florestan Fernandes ressaltava que a luta pela educacao no Brasil era indispensavel (e
ainda o é). O Estado republicano, por meio de seus representantes, precisava se posicionar
efetivamente frente aos dilemas educacionais imperativos na sociedade brasileira. A CDEP

lutava, portanto, por uma educacéo que educasse o povo, com o povo. O Estado deveria impor
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sua vontade, como Estado-educador e, sobretudo, ouvir a voz dos especialistas (da ciéncia) e
da populacéo (dos intentos do povo).

No proximo tdpico, falaremos a respeito do pensamento e das propostas educacionais
de Florestan Fernandes , no periodo de 1959 a 1966. O tema sera tratado neste ponto para, na

ultima se¢do, termos condigdes de realizar a anélise a que o presente trabalho se propde.

1.8 O pensamento e as propostas educacionais de Florestan Fernandes (1959-1966)

A educacao, para Florestan Fernandes , estava no centro dos dilemas histdricos do pais.
Por essa razdo, o autor é considerado precursor e criador da sociologia critica no Brasil
(IANNI, 1986). Porque ndo deixava de se preocupar com a educacgdo. Porque a considerava
um dos problemas principais para que a democracia se desenvolvesse e seguisse Seu curso no
Brasil. As experiéncias de Florestan Fernandes na escola, como garoto da periferia da cidade
de Séo Paulo, estavam entre os diversos sentimentos e motivos de mobilizag&o de suas agoes.

O autor, em poucas palavras, carregava na pele o sofrimento e a necessidade de
enfrentamento diario para conseguir a oportunidade de estar e permanecer na escola. Sua
militancia ia além de meras analises e proposi¢cdes tedricas de gabinete. Ele viveu as duras
imposicdes que uma sociedade subdesenvolvida e exclusivista determina a grande e
esmagadora parte do seu povo: a excluséo — seja pela falta de atendimento e de condicdes de
permanecer na escola, seja pela baixa qualidade do ensino ofertado.

Dois autores ja produziram textos acerca do pensamento educacional de Florestan
Fernandes no periodo em questdo: Debora Mazza (2004) e Jiroi Matui (2001). Cada um
focalizou aspectos diferentes da obra do sociologo. Mazza (1997, p. 1), por exemplo, tinha
como objetivo:

[...] analisar a obra de Florestan Fernandes nas décadas de 40 a 60,
especialmente entre 1941 e 1964, sugerindo que a problematica educacional
foi uma preocupagdo de fundo que esteve presente em todos os textos,
conferindo uma certa unidade e apontando para um pensamento socioldgico
que priorizava aspectos ligados a esfera da cultura.

Ja Matui (2001, p. 9) visou analisar os termos “cidaddo, educacao e papel intelectual
do professor nas obras de Florestan Fernandes”. O autor fez sua pesquisa utilizando os
principais escritos (FERNANDES, 1966; FERNANDES, 2020) de Florestan Fernandes sobre
0 tema

Na decada de 1940, aponta Mazza (1997), Florestan Fernandes empenhava-se em

compreender os métodos cientificos através de conceitos de tedricos cléssicos da sociologia



77

(como Max Weber, Emile Durkheim e Karl Marx), de modo criterioso, e utilizando-se de
analises classificatorias e analiticas das possiveis evidéncias dos fenémenos sociais a fim de
descrevé-lo e interpreta-lo.

Na analise de Mazza (2004), em meados da década de 1940, Florestan Fernandes ,
influenciado sobretudo pelo pensamento de Emile Durkheim (socidlogo francés precursor do
positivismo) e de Fernando de Azevedo?, vé a educagio como um dos recursos capazes de
propiciar equilibrio social.

Esse equilibrio envolveria elementos de construcdo e de consolidacdo dos aparatos
culturais e, concomitantemente, de integracao funcional e de conformidade com as mudancas
sociais e econémicas, com desenvolvimento do setor industrial e da necessidade da formacéo
de mdo de obra especializada, como aponta Freitag (1980), necessarias a época. Ja no final da
década de 1950, agora utilizando-se da teoria de Karl Mannheim, Florestan Fernandes
compreendera o atraso cultural, isto é, a presenca de tracos mandonistas, exclusivistas e
paternalistas oriundos da sociedade escravocrata presentes na realidade brasileira e, de certa
forma, propor uma saida para ele.

Para Fernandes (1959), havia uma mentalidade ndo cientifica na atuacdo do pedagogo
na escola. Suas praticas estavam alicercadas em pratica educativas que reproduziam a
formag&o que iam na contramao da formacdo do cidaddo. Os setores produtivos caminhavam
em um ritmo acelerado e, a escola, como principal instituicdo formativa do Estado, a passos
lentos. Por isso, na concepgdo do sociélogo, tal saida passaria por uma intervencao cientifica,
técnica e planejada, que ajudaria a propiciar as transformac6es democraticas e tecnologicas
demandadas pela sociedade (FERNANDES, 2005).

Mazza (2004) afirma que a base de Florestan Fernandes de leitura socioldgica sobre o
tema educacional modifica-se de Durkheim para Mannheim. Ou seja, com Durkheim, o autor
compreende a educagdo como processo de incluséo de toda a populagdo no organismo social,
em uma sociedade de classes. No caso brasileiro, especificamente, a educacdo seria um
instrumento para fomentar a construgéo e consolidacéo da democracia.

Com Mannheim, porém, Florestan Fernandes passa a compreender a educagdo como
técnica social. Aplicada de modo sistematico e organizado através da ciéncia, ela seria um

fator determinante tanto para mudar o contexto social, cultural e politico da na¢do, como para

20 A critica de Florestan Fernandes a Fernando de Azevedo era que seu alicerce estava limitado ao “radicalismo
burgués” e “esgotava-se nos limites da consolidagdo da ordem” (FERNANDES, 2015c, p. 175). Florestan
Fernandes era aluno de Fernando de Azevedo no curso de graduacdo na USP, ndo por isso, mesmo nesse
processo de formagdo, observa em suas pesquisa, principalmente no trabalho que escreveu sobre os grupos de
folguedos no bairro do Bom Retiro (1944) denominado de “As trocinhas do Bom Retiro” (2004).
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superar seu atraso. No entanto, seja pela perspectiva de Durkheim, seja pela de Mannheim,
Florestan Fernandes Vvé o problema educacional como decisivo para o enfrentamento dos
problemas nacionais, e observa nela a formagéo do individuo, do novo ser, do cidadéo e,
coletivamente, de um ambiente social propicio ao desenvolvimento da democracia.

Nas duas leituras demarcadas por Mazza (1997), o posicionamento de Florestan
Fernandes ndo deve ser entendido como um posicionamento revolucionario, propositor de
rupturas. Mas, sim, como um posicionamento oportuno no contexto de sua participacdo na
CDEP. Um posicionamento gque propde ndo sé a aplicacdo do conhecimento cientifico para o
diagndstico e solucdo dos problemas sociais, mas, também, a coeréncia entre as demandas
educacionais e 0 ambiente escolar, de um lado, e as reais necessidades impulsionadas pelo
desenvolvimento da sociedade de classes, do regime democratico e da civilizagdo industrial e
tecnologia, de outro.

Ao término da campanha e depois da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em 1961, Florestan Fernandes inicia suas criticas ao resultado da LBD
ao tecer suas analises socioldgicas e educacionais, diferentemente do que fez em suas leituras
prévias. Neste periodo, que vai de 1966 a 1989, nota-se um processo evolutivo em sua obra,
especialmente na passagem de Educacdo e sociedade no Brasil (1966) para O desafio
educacional (1989).

Segundo Mazza (1997), nessa época, Florestan Fernandes aprofunda a compreensdo
de que o problema educacional ndo esta somente relacionado a falta de planejamento e de
intervencdes racionais, mas a uma patologica resisténcia da elite brasileira a qualquer
tendéncia ou proposta progressista. A partir dai, para Mazza (1997), seus estudos passam a se
apresentar como ferramenta de luta, buscando compreender os empenhos politicos obscuros
que, até aquele momento, apareciam como “incompreensiveis” ac¢des encabecadas pelas
classes dominantes.

Em sintese, para a autora, o pensamento do autor nesse periodo pode ser expresso pela
afirmacdo: “Pela educacgado se alcagaria o estabelecimento da sociedade fundada na ciéncia, na
tecnologia e no progresso, sociedade esta que rumaria para a civilizacdo sem barbarie”
(MAZZA, 1997, p. 220). A educacéo, nesse sentido, abriria portas para a constru¢do de uma
sociedade urbana, tecnoldgica e industrial, na qual a ciéncia e a racionalidade possibilitariam
0 desenvolvimento econdmico, politico, cultural e social. Em suma, a representacdo do
individuo resultado desse tipo de sociedade seria o cidadao, o qual Florestan Fernandes nomeia
de “novo homem” (FERNANDES, 1966).

Matui (2001) estuda os conceitos de cidaddo, educacdo e professor em Florestan
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Fernandes . Em sua analise, Florestan Fernandes considera que o cidaddo seria o agente
histérico do homem comum, que, no caso brasileiro, trata-se de um sujeito pertencente a uma
sociedade baseada em estruturas culturais do antigo regime (escravocrata e senhorial). Como
agente historico, o cidaddo passaria a fazer parte do ideario e da criacdo da ordem social
democratica, tornando-se, assim, o “novo homem”. Para Florestan Fernandes , o “novo
homem”, no contexto de 1950, ainda estava em formagao. Tal formagdo, por sua vez:

[...] consiste na saida (destruicéo) do antigo regime de privilégios, concessdes,
soluc@es de cima para baixo por conchavos etc., e na entrada (construcéo) no
(do) novo regime de valores democraticos, de busca de solugéo pelo consenso,
de valorizacdo e reconhecimento das pessoas pela dignidade e valor préprios
e ndo pela origem do nascimento, etnia, riqueza e convicgdes religiosas,
politicas e filoséficas (FERNANDES, 1966, p. 50).
A formacéo do cidadéo seria umas das necessidades (um simbolo) para a construcéo do
Estado capitalista republicano. Contudo, Matui (2001) aponta que o Estado brasileiro,
contraditoriamente, ndo se projetou como ato natural e espontaneo (no sentido de Mannheim),
mas atuou para manter seus privilégios semelhante a “castas sociais”, deixando de fora grande
parte da massa trabalhadora desse processo.
Matui (2001, p.59) comenta que o autor, a priori, baseia em Durkheim sua leitura
sociologica sobre o fendmeno educacional:

Florestan Fernandes mostra suas fontes durkheimianas, via Fernando de
Azevedo. Assim, para ele, inicialmente, a relacdo pedagogica consiste na
transmiss&o das tradi¢Bes ou cultura de um grupo de uma geragdo para a outra;
objetiva desenvolver nos individuos a sua segunda natureza, aquela que o
caracteriza como ‘ser humano’, isto é, o ‘ser social’; por isso, a sociologia
educacional ¢ definida como ‘estudos dos fatos e instituicdes de educacao’ e
0 progresso educacional como um meio pelo qual a sociedade assegura as
condicBes de sua sobrevivéncia e desenvolvimento: a unidade social, a
continuidade social e a evolucéo social.

Essa concepgédo com base tedrica em Durkheim esta exposta, conforme Matui (2001),
em um ensaio publicado em 1946, no qual Florestan Fernandes comenta a obra de Fernando
de Azevedo. Matui (2001) deixa claro que a leitura de Florestan Fernandes sobre a educacéo
vai mudando conforme suas experiéncias e aprofundamentos no tema. Em Educacéo e
sociedade no Brasil (1966), avancando na compreensdo do pensamento educacional de
Fernando de Azevedo, Florestan Fernandes concebe que os valores sociais e a cultura ndo séo
recebidos pelos alunos de modo passivo.

O aluno, como ser social, pode receber ou ndo esses valores, pregados seja pelo
professor, seja pelo ambiente da escola, seja pela sociedade. Ou seja, 0 ser humano é um ser

ativo nas relacdes sociais e educacionais por haver uma dinamicidade inerente a essa complexa
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interacdo entre os ensinamentos do professor e 0 processo de aprendizagem do aluno. Matui
(2001) considera ainda que, para Florestan Fernandes , a formacao da natureza humana, desde
aquela época, seguia dois pressupostos fundamentais: de que é a educacdo que forma o
homem, mas, é o0 homem quem define o valor social da educacéo.

E a partir desse avanco que Florestan Fernandes compreendera a educagdo como o
processo-base para provocar a mudanga social (MANNHEIM, 1972), definindo sua finalidade
da seguinte maneira:

Preparar personalidades democréaticas para uma ordem social democrética, e
gue (atenda a) certos fins préaticos, como o desenvolvimento da consciéncia de
afiliagdo nacional e dos direitos e dos deveres do cidaddo, de uma ética de
responsabilidade, da capacidade de julgamento autbnomo de pessoas, valores
e movimentos sociais etc. (FERNANDES, 1966, p. 63).

A formacdo do cidaddo e a educacdo em Florestan Fernandes , conforme a leitura de
Matui (2001), deve fazer parte da agenda do Estado, seguindo a mesma evolucao social que
estava em curso no pais no periodo de 1950 e 1960, isto é, das transformacGes tecnologicas,
industriais e politicas. Esse € o motivo central para as mudancas de posicdo de Florestan
Fernandes . As transformacBes educacionais, se planejadas e organizadas por meio da
racionalidade da ciéncia aplicada, seriam o fio condutor para o rompimento do antigo regime
(escravocrata e senhorial) e para a construcdo de uma nova ordem social, a democrética.

Para Matui (2001), depois das analises de Florestan Fernandes sobre sua participacdo
na CDEP e dos resultados obtidos pela campanha, principalmente ap6s o golpe empresarial-
militar de 1964, e dos estudos e aprofundamentos a respeito das especificidades do modo de
producdo capitalista no caso brasileiro, Florestan Fernandes passa a compreender os dilemas
educacionais de outra forma. Observa-se que a no¢do de mudanga social em curso perpassa
toda obra do autor em seu percurso intelectual e que, nas decadas de 1950 e 1960, a influéncia
de Mannheim se faz clara em sua concepcéao educacional (FERNADES, 1966). J& nos textos
publicados em 1975, 1989 e 1995,2! aparecem outras influéncias em seu pensamento e
propostas para a educacao, vindas de autores como Karl Marx e Vladimir Lénin.

Nesse trajeto — no qual esta a grande questdo colocada como objetivo deste trabalho —
surge a concepgéo do professor como intelectual e cidaddo. N&o por acaso, Matui (2001), ao
falar sobre o professor, embasa-se nos textos Que tipo de Republica? (1986) e O desafio
educacional (1989),%22 ambos escritos por Florestan Fernandes a partir de uma perspectiva

critica.

21 Referenciados neste trabalho como Fernandes (20214, 2020, 2021b), respectivamente.
22 Referenciados neste trabalho como Fernandes (2014a, 2020), respectivamente.
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O papel do professor como intelectual seria, a priori, o do ser cidaddo. Evidentemente
ndo ha uma distingdo fragmentada do mesmo ser, mas o lado principal da condi¢cdo humana
desse profissional seria o de cidad&o. Por qué? Porque se o professor ndo tiver uma formagéo
cidada que lhe propicie condicGes para desenvolver um pensamento e uma postura
democréticos e conscientes de seu papel e do tipo de sociedade em que vive, ele acabara se
tornando um instrumento de manipulacéo/reproducéo da ordem vigente, qualquer que ela seja.

Sobre o trabalho do professor em uma sociedade subdesenvolvida, Florestan Fernandes
argumenta que a atuacdo do professor nesse tipo de sociedade objetiva ndo s6 a dessegregacédo
do antigo regime servil — o0 autor utiliza a expressao antigo regime servil quando trata dos
aspectos sociais, culturais, econémicos e politicos do caso brasileiro inerentes ao periodo
escravocrata — mas, também, a implementacdo e o desenvolvimento da Republica
(FERNANDES, 1966, 2005).

A permanéncia do antigo regime senhorial e escravocrata no Brasil, em contraste com
0 regime democrético, carregaria em sua forma profundos dilemas sociais. O grande desafio,
para Florestan Fernandes, seria justamente o de superar essa permanéncia:

Poucos paises, no mundo moderno, possuem problemas educacionais tdo
graves quanto o Brasil. Como heranca do antigo sistema escravocrata e
senhorial, recebemos uma situacdo dependente inalterdvel na economia
mundial, instituicdes politicas fundadas na dominagdo patrimonialista e
concepcdes de lideranga que convertiam a educacdo sistematica em simbolo
social dos privilégios e do poder dos membros das camadas dominantes
(FERNANDES, 1959, p. 144).

A formacdo do professor e sua atuacdo, portanto, colocam-se em sua obra como
elementos importantes para propiciar essa mudanca. De acordo com Florestan Fernandes , o
trabalho desse profissional teria duas caracteristicas marcantes: a) a formagao e atuacdo para o
desenvolvimento da democracia e a necessidade de formagé&o cientifica, e b) a atuagdo como
intelectual e cidaddo (FERNANDES, 1966, 2005). Por isso, o centro do debate suscitado pelo
autor a respeito do acesso a educagdo como fator fundamental para a provocacao de mudancas
sociais estava calcado em Mannheim (1972). Como mencionado anteriormente, Florestan
Fernandes vislumbrava que, por meio da ciéncia e do planejamento racional (via Estado), seria
possivel conduzir acdes direcionadas para tal fim: o fomento da formacdo da sociedade
democréatica. Em outros dizeres, a educacdo e a mudanca cultural, em relacdo direta com a ideia
de ciéncia aplicada, eram compreendidas pelo socidlogo como “[...] técnicas racionais de
controle baseadas no conhecimento cientifico” (FERNANDES, 1959, p.126).

Ao explicar introdutoriamente o conceito de ciéncia aplicada, Florestan Fernandes

comenta que o surgimento das ciéncias sociais no século XVIII, partindo da ideia de que o
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conhecimento cientifico carrega como caracteristica a demonstragdo e a comprovagado por
meio de experimentos, no desenrolar histérico e desenvolvimento de novos métodos
cientificos, levantou-se o importante debate entre a relagdo da teoria e a préatica, ou seja, da
necessidade da aplicagdo do conhecimento em um determinado contexto (FERNANDES,
2005).

Com o advento da civilizagdo moderna e, sobretudo, com o desenvolvimento
tecnoldgico e da industria, Florestan Fernandes aponta que a ciéncia toma, pelas demandas
sociais, outro carater: o da aplicacdo racional para o desenvolvimento da sociedade. A partir
disso, os cientistas foram provocados a ter responsabilidade sobre o conhecimento produzido,
ou seja, a antecipar sua aplicacdo e possivel impacto social.

A aplicagdo do conhecimento ganha espaco, € 0 conhecimento elaborado pelos
intelectuais ganha outro tipo de importancia: a de pensar como a teoria poderia ser posta em
pratica, influenciando agdes e dando sustento e direcionamento na compreensdo dos
fendmenos sociais, a fim de socializa-los, debaté-los e, principalmente, utilizar a producéo do
conhecimento racional como norteadores sistematizados e organizados diante os problemas e
das complexidades de uma nova civilizagdo baseada no conhecimento cientifico. Para
Florestan Fernandes , o planejamento seria parte fundante de tal civilizacdo (FERNANDES,
2005).

Com bases na leitura em Mannheim (1968), Florestan Fernandes sublinha que a
mudanca cultural provocada € diferente da mudanca espontanea, isto é, daquela mudanca que
ocorre de modo natural, a partir do desenvolvimento da sociedade, sem intencdes ou
planejamento direcionados. Ao explicar essa diferenca, ele escreve que: “O que distingue a
mudanca cultural provocada da mudanca cultural espontanea, portanto, ndo é o conteudo
intencional dos processos que as produzem, mas a maneira pela qual ele é elaborado”
(FERNANDES, 2005, p. 132).

Assim, Florestan Fernandes dirige sua atencdo aos processos interligados da técnica e
da racionalidade que possibilitariam o planejamento da mudancga provocada. E conclui:

[...] parece claro que a era do planejamento, dando primazia ao conhecimento
das técnicas de controle racional das situagdes, concede primazia a fase de
exploracdo préatica das descobertas cientificas. A teoria tornou-se, sob muitos
aspectos, instrumental, prevalecendo o objetivo de converté-la de ‘saber sobre
alguma coisa’ em ‘saber para alguma coisa’. Tal transformacgdo teve seus
inconvenientes, principalmente, onde subordinou a pesquisa fundamental a
interesses utilitarios. Mas teve o mérito de restabelecer a importancia de um
dos moéveis basicos da ciéncia, que quase chegou a submergir sob a influéncia
anacronica de modelos pré-cientificos de raciocinio: a conquista de poder
sobre a natureza ou 0 ambiente nela produzido pela atividade humana. Deste
angulo, os desenvolvimentos do pensamento moderno sdo construtivos. Eles
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conduzem a retificacbes que déo a ciéncia aplicada o papel que ela deve ter na
civilizacdo cientifica. Além disso, langam as bases para uma teoria integral da
ciéncia, na qual a pesquisa, a teoria e a aplicacdo aparecem como fases
interdependentes de um complicado processo de percepgdo, explicagdo e
alteracdo da realidade (FERNANDES, 2005, p.130).

Quando trata da relagdo entre mudanga social provocada e educagdo, Florestan
Fernandes considera que as duas servem como polos de transformacgéo dindmica. A ciéncia,
como fonte de conhecimento sistematizado e de tecnicas racionais; e a educacdo, como
mecanismo de difusdo e organizacdo desses conhecimentos, seja para a preservacdo das
condi¢des sociais vigentes, seja para a sua transformagdo. Assim, a educacdo, “[...] como
influéncia formativa do horizonte cultural”, proporcionaria a nova forma de civilizagdo
adaptacdes essenciais para que o sujeito tivesse condi¢bes de pertencer a sociedade cientifica,
tecnoldgica e democrética (FERNANDES, 2005, p. 132).

Segundo Florestan Fernandes , havia um consenso entre os educadores progressistas de
gue a educacdo tem total relacdo com a vida pratica. Contudo, sua aplicacdo no ambiente escolar
e as filosofias que as cercam ainda carregavam atrasos que esbarram na necessidade de repensar
a educacdo como um todo (FERNANDES, 2005).

Dado o fundamento de seu pensamento e a base socioldgica utilizada na década de 1950,
retomando o ponto da formacdo e da atuacdo do professor para o desenvolvimento da
democracia e a necessidade de formacdo cientifica, nota-se que Florestan Fernandes Vvé esse
profissional como um dos principais propulsores — por seu papel no ambiente escolar e como
cidaddo — da construcdo de uma nova sociedade democratica, industrial e tecnolégica
(FERNANDES, 2005). O professor é o agente que atua in loco. Sua formagdo, nesse sentido,
deveria embasar-se no conhecimento cientifico e no fomento de rela¢fes baseadas nos valores
democréticos. Deveria ser, portanto, uma formacédo politica, diferente da que é ofertada aos
professores brasileiros até 0 momento — a qual reflete uma pedagogia pautada em relagdes e
transmissdo de um conhecimento livresco, meramente informativa e ainda muito centrada na
pessoa do professor.

Sobre a formacdo do professor, Florestan Fernandes mesmo comenta: “Acontece,
porém, que a preparagdo cientifica dos educadores se ressente de seu carater
predominantemente ‘informativo’ e ‘livresco’. Em regra, falta-lhes dominio auténtico do
ponto de vista cientifico” (FERNANDES, 2005, p. 131). Ou seja, a formagdo e a pratica
docente ndo estavam alinhadas as necessidades solicitadas pelo contexto emergente.

Sobre a atuagdo do professor como intelectual e cidaddo, o autor desenvolve o tema
com mais propriedade e profundidade na década de 1980 (FERNANDES, 2020). Entretanto,
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nos textos dos anos 1950 e 1960, encontram-se alguns indicios desse debate. Como vimos,
Florestan Fernandes concebe o professor-cidaddo como figura simbolo da educacdo
(FERNANDES, 1966, 2005).

Na década de 1980, porém, ele agrega a essa ideia a questdo da formacgéo para a
autoemancipacéo da classe trabalhadora, e destaca a figura do professor como central também
para esse processo. O professor, como educador do “novo homem”, deveria ofertar a seus
alunos acesso ao conhecimento cientifico, de modo a capacita-los a viver na atual civilizagdo
e de provocar-lhes o pensamento e pratica inventiva — isto &, a capacidade de (re)pensar e criar
de modo cientifico, frente a uma sociedade em constante transformacéo e desenvolvimento.

Florestan Fernandes considerava que professores e estudantes deveriam ter plenas
condi¢cdes de “[...] fruir os direitos e as garantias estabelecidas socialmente, até a criacdo de
condicdes ideias basicas para aumentar o poder como produtores de riqueza e de
desenvolvimento” (FERNANDES, 1966, p. 99). Para ele, o uso social da educacio ndo estava
dissociado do pensar politico e das relacfes sociais. Pelo contrario, esse modelo de formacao,
o democratico, culminaria quando todos estivessem:

[...] aptos a defender e a por em pratica uma filosofia da educacdo que
subordine a reconstru¢do educacional a planos de desenvolvimento
econbmico, social e cultural ricos de conteddos humanos que liberem o
homem da ignorancia, mas também da inseguranca, da serviddo moral e da
miséria (FERNANDES, 1966, p.99).

Florestan Fernandes avalia que o papel intelectual do professor e o do cientista eram
associados e até interdependentes. A atuacao deles possibilitaria as inovacdes nas instituicoes,
a promoc¢do do novo processo civilizatorio e, em Gltima instancia, a revolucdo social e
educacional (FERNANDES, 1963). A afinidade funcional entre professor e cientista adviria
de pelo menos trés elementos, comuns a atividade de ambos: a) o dominio cientifico, b) a
compreensdo do contexto, e ¢) a utilizacdo do conhecimento para a renovacdo da pratica
pedagdgica.

Sobre a escola publica e os dilemas historicos brasileiros, Florestan Fernandes dizia
gue, no contexto da modernidade, pouquissimos paises passavam por tdo grave problema na
educacdo quanto o Brasil. O motivo estaria nas herangas do antigo sistema escravocrata e
senhorial do pais, e na dependéncia da economia mundial a que ele se submete. Além disso, 0
sociologo argumentava que as instituicbes em geral — marcadas pelo patrimonialismo, pelo
paternalismo e pelo exclusivismo de quem as comanda — acabavam transformando o direito a
educacdo em “[...] privilégio dos membros das camadas dominantes” (FERNANDES, 2005,
p. 144).
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Florestan Fernandes encabegou a CDEP, pois via que as possibilidades de avangos
educacionais deveriam ser conquistadas no espaco politico, ao nivel nacional e estruturadas a
partir das préticas escolares que seriam delineadas pela nova LDB. Segundo ele:

Gragas a formacdo e ao desenvolvimento do sistema de classes sociais e do
regime democratico, a educacao sistematica passou a ocupar posi¢ao central
entre os fatores que concorrem, estrutural e dinamicamente, para o equilibrio
e 0 progresso da vida social (FERNANDES, 2005, p. 145).

Para Florestan Fernandes , trés eram os problemas educacionais centrais a serem
resolvidos: a) a falta de investimento publico para a expansdo do atendimento escolar nas
diversas regibes do territorio nacional; b) a ineficacia da pedagogia empregada nas escolas; e
c) a falta de um projeto de educacdo nacional que contemplasse as diversas demandas locais.

Florestan Fernandes destaca o primeiro como o principal problema (FERNANDES,
1966). A falta de investimento no setor publico acarreta a impossibilidade de ofertar ao povo
0 acesso a escola, e a permanéncia estudantil. Os menos favorecidos precisavam estar e
permanecer na escola por uma questao de necessidade. Do contrario, ndo teriam condicGes de
participar ativamente da sociedade como cidaddos e trabalhadores. Por isso, a militancia de
Florestan Fernandes na CDEP teve como proposta-base a destinacéo da verba publica para a
escola publica.

De acordo com Florestan Fernandes , se ndo houvesse condicBes de resolver esse
primeiro problema de ordem concreta, ndo haveria como avangar nos outros dois problemas
de ordem qualitativa, por mais importantes que eles também fossem. Por qué? Porque ndo €
possivel pensar em uma escola de qualidade, sem primeiro ter a escola. Parece simples e 6bvio,
mas, no momento em que Florestan Fernandes defendia essa proposi¢cdo na CDEP, a disputa
pelo financiamento da educacéo no Brasil ja havia perpassado trés décadas. Como visto, essa
luta pelas verbas publicas era travada por dois grupos: defensores da escola publica e
privatistas. E, na avaliacdo de Florestan Fernandes , apos a promulgacédo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1961, os privatistas levaram a melhor (FERNANDES, 1966,
2020).

A verba publica exclusiva para a educacdo publica, além de propiciar a expansédo do
atendimento — dando aos filhos da classe trabalhadora condicGes de ir e estar na escola —, se
bem utilizada, poderia romper com as barreiras educacionais entre os estados. Aqueles com
maior déficit nesse quesito poderiam receber maiores investimentos. O Brasil, sendo um pais
de dimensdes continentais, apresentava, sobretudo nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(de acordo os dados aqui descritos) profundas caréncias a serem resolvidas na educagéo.

Florestan Fernandes, junto a seu grupo, advoga para haver a compreensdo desse agudo
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problema. Utilizando-se mais uma vez do conhecimento cientifico, ele faz propostas para lidar
sistematicamente com essa deficiéncia, por meio do Estado (FERNANDES, 1966).

Para Florestan Fernandes , no que se refere a funcdo do Estado para com o
desenvolvimento da educacdo nacional:

Ou o Estado democratico assume todas as suas responsabilidades
educacionais, e saimos de nosso atraso educacional e pomos a educacdo a
servico da expansdo da ordem social democratica, do desenvolvimento
econdmico e do progresso cultural, ou acatamos as expectativas dos circulos
reaciondrios das camadas conservadoras, mas pagamos 0 preco pela
submissdo — continuaremos atados ao passado, aos influxos invisiveis do
‘antigo regime’, a estagnacdo econdmica, politica e social (FERNANDES,
1966, p. 430-431).

A importancia da atuacdo do Estado, do seu posicionamento como promotor da
democracia, esta no centro das atencdes de Florestan Fernandes , pois ele considerava que, em
se tratando do sistema de ensino e da escola publica, ndo havia outro caminho possivel. A
responsabilidade de atuar segundo os valores democraticos é clamada pelo grupo encabecado
por ele. Contudo, Florestan Fernandes denuncia mais uma vez o histérico dominio politico
conservador das camadas dominantes, que atuam intencionalmente para preservar seus
interesses — interesses que, naquele momento, estavam representados pelo grupo dos
privatistas (FERNANDES, 1966).

Florestan Fernandes estabelece uma clara relacdo entre o desenvolvimento da
democracia e 0 investimento na expansdo da escola publica, que seria atrelado a exclusividade
da verba publica para a escola publica. Para ele, a consolidacdo do regime democréatico € uma
acdo a ser dirigida e organizada pelo Estado (devido a sua capilaridade), e so seria efetivamente
possivel quando pensamento e pratica pedagdgica visassem a formagao “[...] dos homens e
das institui¢des com o estilo democratico de vida” (FERNANDES, 2005, p. 431).

Em sua visdo, o Estado democratico ndo poderia se colocar como instituicdo neutra e
apatica em matérias educacionais. O Estado, por fazer ser a principal institui¢cdo que representa
os valores democraticos, deveria promover esses ideais tomando a responsabilidade de Estado-
educador (FERNANDES, 1966). As praticas pedagogicas, concomitantemente, para atingir
seus objetivos formativos, deveriam ser revistas, na concepgéo de Florestan Fernandes . Por
qué? Porque elas até entdo ndo acompanharam o desenvolvimento econémico e social As
praticas educacionais, portanto, estavam desalinhadas com os valores e as necessidades
sociais.

Sobre a ineficacia da pedagogia utilizada nas escolas, Florestan Fernandes compreende

que havia dois problemas a serem enfrentados: a) a pedagogia utilizada ndo contemplava os
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desafios da realidade de grande parte dos alunos; e b) as relagdes escola-professor e aluno-
comunidade ndo correspondiam aos valores democréaticos (FERNANDES, 1966, 2005).

As concepgbes pedagogicas no Brasil sempre foram pensadas desconexamente e
anacronico a realidade nacional. Como mencionado, Florestan Fernandes defendia a ideia de
que o cientista social, utilizando-se do conhecimento racional, por meio da ciéncia aplicada,
poderia ofertar ao educador informacdes para que sua atuacdo fosse repensada consoante a
realidade e o contexto cotidiano da escola e de seus alunos (FERNANDES, 2005).

Até o periodo final da revolucdo, que comecou com a desagregacdo do antigo regime
servil com caracteristicas sociais escravocratas, passando por sua aboli¢do formal até chegar
a implantacdo da Republica, a instrucdo escolar ainda ficou presa aos interesses e a concepgao
de simbolo social de privilégio, ndo como direito.

Ser instruido era 0 mesmo que nado ser ignorante ou atrasado. Mesmo para 0 uso das
elites, a escola encontrava-se divorciada das solicitagdes educacionais compreendidas
socialmente, e 0 ensino, alienado dos problemas praticos dos cidadaos. Em outras palavras:
“[...] a escola ndo era util nem para ensinar os dominados a respeitar e legitimar a dominagao
tradicionalista e patrimonialista, nem para ensinar aos dominantes a pratica dessa dominagao”
(FERNANDES, 1966, p.92).

Na perspectiva de Fernandes (1966), as pessoas cultas e esclarecidas davam valor
social ao acesso a instrucdo apenas por ela constituir um simbolo social e cultural, ou seja, um
simbolo de pertencimento a elite. As camadas intermediérias, 0 mesmo. Ja as camadas
populares ficavam na periferia desse processo de inclusdo no ambiente escolar, uma vez que,
para elas, ndo havia a possibilidade de utilizar a instru¢cdo ministrada por meio da educacao
sistematica. A educacdo ndo os estimulava pelo fato de ndo depreenderem dela valor nem
funcdo em suas vidas, por ndo enxergarem utilidade em estar nesse ambiente e nos
conhecimentos ali proferidos.

Como consequéncia, o valor da educacdo — mesmo que expresso na retorica dos
politicos como algo sagrado e necessario — representando somente um “caminho” a um
consumo de luxo, para dar acesso a um grupo elitizado e ilustrado (FERNANDES, 1966).

Florestan Fernandes mostra-se preocupado com a permanéncia de uma pedagogia que
insistia em limitar a oferta formativa a populacao. Para ele, o “homem rustico” deveria ter a
oportunidade, independentemente da regido onde residisse, de tornar-se capaz de ser inventivo,
inteligente, politizado e de lidar com o contexto social (FERNANDES, 1966, p. 89). O
problema nédo estava nos sujeitos ou nas especificidades regionais, mas, na qualidade conferida

a escola. Para a formagdo do “novo homem”, era necessario que a escola:
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[...] tenha condigdes de interagir com o meio social circundante, de ajudar o
homem, em cada circunstancia, a espirar e a obter a maior soma de poder
possivel sobre as forgas naturais, psicossociais e socioculturais do ambiente,
pelo menos daqueles que ja podem ser submetidas a controle deliberado
através das técnicas sociais integradas a civilizacdo de que partilhamos.
Escolas assim organizadas estariam aptas para preencher varias funcdes
sociais construtivas, quer na integracdo das instituicGes escolares a ordem
social existente, quer como fatores de inovagéo psicossocial e sociocultural
(FERNANDES, 1966, p. 90).

Essas reflexdes sobre a pratica escolar (fungdo social da escola) sdo imperativas. Se
essas reflexdes ndo fossem feitas, mesmo que a expansédo da rede fosse conquistada, a escola
estaria condenada a reproduzir a serviddao cultural, mantendo o pais como nacgdo
economicamente dependente. Sem refletir sobre isso, ndo ha possibilidade de alcancar a
maturidade (tedrico-préatica) no que se refere ao pedagdgico. Havera sempre uma condigéo de
dependéncia de outros olhares e de ac¢Bes construidas em outros contextos. Florestan
Fernandes chama esse problema de “empréstimos de pacotes educacionais”, os quais eram
implementados em outras realidades, de forma desencaixada e desconexa (FERNANDES,
2020).

Além de barrar grande parte da populacdo nacional do acesso a escola, o ndo enfrentar
desses problemas historicos enfrentados peca educacédo brasileira implica na incapacidade de
criar e difundir socialmente um novo horizonte cultural, que rompa com o tradicionalismo e a
discrepéancia entre o que ensinar e a realidade. Era oportuno, no debate da primeira LDB,
discutir essas questdes (gquantitativa e qualitativas), tendo em vista uma escola (como
instituicdo pertencente ao Estado-educador) que preenchesse as lacunas existentes na
civilizacdo industrial e tecnoldgica, e que formasse concretamente pessoas capacitadas para
construir uma comunidade humana que dialogasse com os preceitos democraticos.

Florestan Fernandes preconiza a ideia de que a escola ndo acompanhou o
desenvolvimento social engendrado no pais. As praticas escolares utilizadas seriam fruto da
opcdo da sociedade por uma educacdo que privilegiava acdes pedagdgicas distantes e
desconectadas do cotidiano e das necessidades dos trabalhadores. Para Florestan Fernandes ,
o trabalhador estava no centro desse debate politico-educacional, pois a deficiéncia do sistema
0 atingia diretamente. Sendo assim, ele deveria ser o primeiro a ser plenamente atendido pela
escola (FERNANDES, 1966).

Em sintese, as relagdes escolares, em todos os &mbitos, ndo correspondiam com a
democracia. O aluno ndo experienciava, por meio das atividades e nas interacbes, momentos
formativos que o preparassem para a nova civilizagdo. Florestan Fernandes néo especifica

quais praticas deveriam ser utilizadas para que houvesse essa mudanca de valores
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democréaticos no ambiente escolar, mas deixa claro quais sdo o0s problemas a se enfrentar nos
campos politicos e legal, e que todos eles sdo fruto historico e social das herancas escravocratas
carregadas do passado (FERNANDES, 1966, 2005).

De um lado, a escola/professor reproduziriam as praticas educacionais sem olhar o
cendrio e compreender as transformagdes sociais em curso, tratando o aluno como “ser
menor”, meramente dependente de seus ensinamentos e sem participagdo nenhuma na
dindmica e no ambiente escolar. O aluno/comunidade, quando tem a sorte de frequentar a
escola, ndo se sentiria preparado (nem acolhido) para lidar com a realidade como parte do meio
social e futuro trabalhador (FERNANDES, 1966).

Dai a importancia das contribuicdes e pesquisas realizadas pelos cientistas sociais
sobre os dilemas histdricos do pais (FERNANDES, 1966). Na busca por compreender 0s
escritos educacionais de Florestan Fernandes , é possivel afirmar que as relagdes escolares tém
grande importancia na formacdo do cidad&o, pois possibilitariam o viver na democracia, a ter
experiéncias préaticas para a formacao dos valores para viver na sociedade democratica.

O pensamento educacional em Florestan Fernandes, formulado nas décadas de 1950 e
1960, em sumula, ndo propunha uma educacdo pensada e conduzida pela classe trabalhadora,
na perspectiva de classe. Sua atencdo ainda estava na esperanca de haver caminhos possiveis
pelas vias democraticas para a conquista de pautas progressistas. Ele lutou por questdes basicas
para a formacdo do cidaddo, as quais, para o contexto de 1950 e inicio de 1960, eram
revolucionarias.

As pautas debatidas pelo autor, segundo ele mesmo afirma, dialogavam diretamente
com as dos educadores liberais, devido ao contexto e a necessidade de conglomerar as forgas
politicas (FERNANDES, 1976). Contudo, a luta por essas pautas no Brasil — que parecem
Obvias e certas para qualquer pais que pretende alcancar outros patamares civilizatorios, e que
compreende a educagdo como elemento fundamental para essa finalidade —, como expressava
o autor, podiam ser consideradas “revolucdes”, pois havia no pensamento politico € no
comportamento da elite algo de incompreensivel, que Florestan Fernandes chamou de
“sociopatologia” (FERNANDES, 1976).

Por fim, com base em Mazza (2004), Matui (2001), e na leitura realizada pela presente
pesquisa, percebe-se que o pensamento educacional de Florestan Fernandes nesse recorte
(décadas de 1950 e 1960) inspira alguns consensos e alguns dissensos.

E consensual entre os autores que: a) sua leitura sobre a educacio parte de analises
socioldgicas; b) ndo ha propostas praticas no que se refere as transformagdes necessarias para

0 ambiente escolar; c¢) a educacdo, por meio da racionalidade e do direcionamento sistematico
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com base na ciéncia aplicada, proporcionaria mudancas culturais provocadas; d) o Estado
deveria ser 0 educador e o promotor da expansdo da rede de ensino nacional; ) a atuacdo do
professor é central para que haja as transformac@es na pratica pedagogica em sala de aula; e f)
a resolucéo dos dilemas educacionais é fator-chave para o desenvolvimento de uma civilizacéo
tecnoldgica, industrial e democratica no Brasil.

Quanto os dissensos, temos: a) a ideia de ruptura do pensamento do autor antes e depois
de sua participacdo da CDEP; e b) o debate sobre seu posicionamento cientifico e politico.

Mazza (2004) ndo se posiciona diretamente sobre esses dois pontos. Contudo, ela
compreende que houve mudangas na concepcao educacional de Florestan Fernandes a partir
de seus debates e experiéncias como militante, mesmo sem precisar que mudancas foram essas.

No que se refere ao posicionamento cientifico e politico do sociélogo, como seu
objetivo de pesquisa ndo estava focado a esta analise, ndo ha posi¢es claras da autora a esse
respeito. Matui (2001, p. 112) observa a obra educacional de Florestan Fernandes de modo
semelhante a leitura realizada por Candido (1996b), quando afirma que a trajetdria de
Florestan Fernandes se divide em trés periodos: a) Florestan Fernandes de 1940 (o jovem
Florestan Fernandes ); b) Florestan Fernandes de 1950 (o importante académico); e c)
Florestan Fernandes a partir de 1960 (o intelectual e politico). Ele também cita Freitag (1987),
que divide a obra educacional de Florestan Fernandes em dois momentos: a) o académico-
reformista (antes de 1969); e b) o politico-revolucionario (depois de 1969). Esses marcos de
ruptura ocorrem devido ao Ato Institucional- 5, instaurado em 1968 pela ditadura empresarial-
militar.

Na presente pesquisa, percebe-se, em convergéncia sobretudo com Leher (2012), que
ndo é possivel dividir a trajetdria de Florestan Fernandes em etapas delimitadas, mas, sim, em
periodos aproximados que denotam o aprofundamento e a experiéncia que o autor teve apds o
inicio de suas pesquisas sobre o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, e de suas
experiéncias no exilio durante a ditadura empresarial-militar. Em dialogo com Leher (2012),
pode-se compreender que houve um processo intelectual e de amadurecimento de Florestan
Fernandes durante as décadas de 1950 e 1980, por isso, a divisdo fragmentada de sua obra
néo seria a leitura mais apropriada.

Nesse secdo, vimos que Florestan Fernandes € de origem da classe trabalhadora. Sua
visdo como socidlogo, como aponta Fernandes (1978), sempre esteve em didlogo com suas
experiéncias como menino pobre que deixou a escola para sobreviver nas ruas de S&o Paulo
na década de 1920.

Florestan Fernandes entra na USP na década de 1930 e recebe boa formacgédo e
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influéncias dos mestres franceses. Passou por dificuldade no inicio por ndo compreender 0s
idiomas falados pelos seus professores, mas, com esforco, se forma deixando importantes
textos em seu periodo de formacéao, como, por exemplo, o classico As trocinhas do Bom Retiro,
publicado na década de 1940.

A USP lhe oferece uma formacéo vasta, porém ndo lhe deu bases para lidar com os
métodos de pesquisa, ou seja, ndo oportunizou a Florestan Fernandes a formacéo de cientista
social. Assim sendo, Florestan Fernandes continua seus estudos no nivel de mestrado e
doutorado até o0 momento em que seu mestre e amigo, Roger Bastide, volta a Franca e lhe
concede sua cétedra de professor titular da USP.

Apensar de dar aulas de sociologia da educa¢do com Antdnio Candido na USP desde
o final da década de 1940, a participacdo da Campanha em Defesa da Escola Publica, como
comenta Fernandes (1976), foi um divisor de agua na sua vida politica e como pesquisador.
Nela ele péde lidar com os problemas concretos e o debate politico educacional juntos aos
movimentos sociais de educadores, alunos, intelectuais e funcionarios da educacéo,
percebendo os dilemas educacionais brasileiros ndo somente pelo debate académico e suas
lembrancas como jovem excluido do ambiente escolar, mas pelo didlogo vivo com as
demandas de melhoria da educac¢éo nacional.

Para contextualizar o debate historico travado entre os defensores da escola publica,
grupo que Florestan Fernandes participou como um dos lideres na década de 1960 e 1980, e
os representes politicos dos setores educacional privado e confessional, voltamos a década de
1930, com o auxilio de Xavier (1980; 1990) e outros autores que analisaram o periodo na
perspectiva filosofica, pedagogica, histdrica e politica, para apontar que esse debate entre os
grupos é fruto de disputas histdricas e que em todos os momentos de tensdo nas décadas de
1930 e 1940, houve a presente dos representes desses grupos politicos antagbnicos.

Xavier (1980; 1990) comenta que ao analisarmos esse periodo, faz-se necessario
compreender ndo somente 0s motivos e intentos debatidos pelos dois grupos, mas a propria
estrutura econdmica, historica, politica, cultura e social do Brasil. Ele nos ensina que pelo fato
de o Brasil ser uma col6nia, com carater escravocrata e evidentes limitagdes de dependéncia
antes aos intentos do imperialismo e da burguesia nativa, 0s avangos progressistas ndo estavam
atrelados ao debate politico liberal ou conservador, mas a propria estrutura politica brasileira.
Para ela, € um equivoco estudar esse periodo sem lidar com os conceitos de capitalismo
dependente (FERNANDES, 2005b) e de transplantacio cultural (SODRE, 1965).

Vimos também que Florestan Fernandes ndo compreendia que o método utilizado para

embasar as pesquisas cientificas ndo estdo diretamente relacionados a posicao politica do
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sujeito pesquisador. Para ele 0 método e suas metodologias sdo ferramentas para compreender
um dado fendmeno. A responsabilidade do cientista social é de compreender os dilemas
sociais, por meio da producdo da ciéncia, para ofertar melhores condi¢es para o grande
publico ter acesso as informacGes e possa pensar sobre tais questdes munidos da razao.

O contexto de luta em prol da defesa da escola publica no Brasil no final da década de
1950 pautava-se, principalmente, nas investidas que o setor educacional privado construiu,
através da representacdo do deputado Carlos Lacerda, na conquista de espaco politico
educacional na LDB de 1961. O debate de embasou em questdes como: a exclusividade da
verba publica para o setor publico, questdes educacionais e pedagogicas centrada na formacédo
do cidaddo com capacidades para viver no contexto de desenvolvimento das industrias e da
tecnologia numa democracia, na garantia de acesso e permanéncia estudantil da classe
trabalhadora, na representacdo dos educadores nos Conselhos Federais e Estaduais de
educacdo e a oportunidade de qualificar o debate e as a¢des educacionais ao nivel nacional.

Por essas pautas colocadas na Campanha em Defesa da Escola Publica, Florestan
Fernandes pensa no dilema educacional, juntos ao se grupo, pautado nas ideias de Mannheim
(1972) que, grosso modo, preconiza em utilizar a ciéncias aplicadas vindas de todas as areas
do conhecimento que abarca o pensar e o fazer pedagogico, a fim de sistematizar pelas acdes
racionais via sistema a provocacao de mudancas culturais planejadas.

Na proxima secao, sera abordado o pensamento de Florestan Fernandes entre 0s anos
de 1968 e 1976, em pleno desenrolar da ditadura empresarial-militar brasileira (1964-1985).
Trés critérios foram selecionados para nortear a analise do pensamento educacional de Florestan
Fernandes nesse periodo: a) sua participacdo no debate sobre a Reforma Universitéria de 1968;
b) o aprofundamento de seus estudos sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil; e c)

suas experiéncias no exilio em Toronto (Canada) até o ano de 1972.
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CAPITULO 2 — O PENSAMENTO EDUCACIONAL DE FLORESTAN FERNANDES
(1968-1976): ANALISE DA CAMPANHA EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA E DO
DEBATE SOBRE A UNIVERSIDADE BRASILEIRA NA DITADURA
EMPRESARIAL-MILITAR

Para tratar sobre o pensamento educacional de Florestan Fernandes na década de 1970,
esta secdo se organiza em quatro eixos tematicos: a) a analise do sociélogo sobre o resultado da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961; b) o acordo MEC-USAID e a Reforma
Universitéaria de 1968; c) a universidade multifuncional: reforma e revolucgéo; e d) bases para a
evolucdo do pensamento educacional em Florestan Fernandes na década de 1970. Os eixos
tematicos que foram analisados sdo: a formacédo da democracia no Brasil; a atuacao do professor
em uma sociedade de classes subdesenvolvida; e escola (universidade): reforma ou revolucao.

Neste periodo, o autor militou e escreveu a respeito da universidade brasileira, mais
especificamente sobre a Reforma Universitaria de 1968 e contra o0 acordo MEC-USAID, ambos
implementados pela Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968).

2.1 A andlise de Florestan Fernandes sobre sua participacdo na Campanha em Defesa da
Escola Publica

Apdbs participar da Campanha em Defesa da Escola Publica (CDEP), diversos
intelectuais — entre eles, Florestan Fernandes — escrevem textos que exprimem seus balangos
sobre os resultados obtidos. Os balancos de Florestan Fernandes se encontram nos livros
Educacéo e sociedade no Brasil (1966), Sociologia numa era de revolucéo (1976) e A condicao
de sociélogo (1978)%, e no artigo elaborado por sua orientanda Barbara Freitag, Florestan
Fernandes por ele mesmo (1996), em que sdo apresentadas correspondéncias trocadas com o
socidlogo de 1966 a 1994, um ano antes de seu falecimento.

Iniciando a exposicdo do balango, Florestan Fernandes evidencia que 0s grupos
participantes da CDEP ndo tinham as mesmas propostas. Era um movimento politico com o
engajamento de todos por pautas comuns. O autor mesmo comenta: “Os participantes da CDEP
sdo pessoas de diferentes credos politicos [...] nenhum de nos deu precedéncia as suas
convicgdes intimas sobre o objetivo comum” (FERNANDES, 1966, p. 427).

Em carta de 29 de janeiro de 1971 enderecada a Freitag, Florestan Fernandes explica

0s motivos de sua alianca com os educadores liberais:

23 Referenciado neste trabalho como Fernandes (1978).
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Um punhado de intelectuais, de estudantes, de lideres sindicais e politicos de
esquerda, tentando enfrentar a avalanche da fome cat6lica pelo controle das
consciéncias e dos setores conservadores pela destruicdo da escola publica
independente. Naquela situagéo, recorri a um equivalente da simulagdo: os
pressupostos ideais do Estado democratico. Uma maneira de fazer a “critica
moral”, que desarma os inimigos e cria aliados, por ser irretorquivel. Funda-
se nos dados e nas exigéncias do ‘sistema’. Se ele existe, logo tem de manter-
se e de aperfeicoar-se. Nesse quadro, no qual imergia como uma putaine
respectueuse e com dor de cornos (tendo de falar ao publico reiteradamente —
0 gue as vezes ndo consta nos escritos — que aquilo ndo correspondia aos
valores de minha posi¢do pessoal, socialista), 0 argumento era por esséncia
politico e visava fazer aliados. O que consegui (e outros junto comigo). Uma
boa parte dos ‘liberais’ de varias gamas sairam do convento e se puseram na
lica (inclusive os atuais arautos da Revolugéo, educadores como Laerte Ramos
de Carvalho, Roque Spencer Maciel de Barros, Carlos Correia Mascaro e
tantos outros). Portanto, tenho direito de pedir uma moratéria € uma nova
leitura. Eu ndo criei a sociedade brasileira como ela é. Quem estava usando a
ideia do Estado democratico educador ndo era o soci6logo, mas o ativista
empenhado numa campanha, que usava a razdo como podia e 0 ponto de vista
socioldgico como uma dimensdo do pensamento critico. Nunca me passou
pela cabeca conceber a nossa sociedade como uma sociedade que tenha tido
um Estado educador; e basta ler o que escrevi (em livros como Mudancas
sociais no Brasil; A sociologia numa era de revolugéo social; um dos ensaios
contidos em Ensaios de sociologia geral e aplicada e no livro que os milicos
ndo deixaram sair, A universidade brasileira: reforma ou revolugéo) para se
perceber que eu sempre compreendi o Estado como uma ditadura de classe
(no bom sentido e na melhor tradicdo marxista e revolucionaria). Alias, o
ensaio que escrevi sobre as ditaduras militares também deixa patente 0 meu
pensamento claro, embora o inglés esteja construido a la portuguesa
(FERNANDES, 1971 apud FREITAG, 1996, p.152-153, italicos do autor).

Florestan Fernandes deixa claro que seus posicionamentos e pressupostos sobre 0s
dilemas educacionais brasileiros estavam alicercados no possivel e nas necessidades da época,
e ndo em projecdes ou intencdes politicas que tivesse como socialista. Seu posicionamento
pessoal ndo podia se sobrepor ao do grupo, pois ndo teria forca para combater o levante dos
privatistas de modo solitario ou de dentro dos gabinetes da universidade.

Como ressalta a carta, ele fazia parte de uma consolidacdo de aliangas politicas para
derrotar 0 grupo opositor, composto pela Igreja Catolica e por setores educacionais privados,
representados por Carlos Lacerda. Pela conjuntura e pela real necessidade de organizagéo para
lutar contra o levante privatista, ndo havia saida a ndo ser juntar-se com os liberais e sistematizar
um movimento social pela construgdo de um Estado-educador (ainda que nem todos
concebessem o Estado dessa forma), com vistas a lutar pelo progresso nacional e por avancos
rumo a uma sociedade brasileira democratica.

Outro ponto que chama a atencdo na carta é a afirmagéo de Florestan Fernandes de que
sua posicao politica estava pautada no socialismo. No livro A sociologia numa era de revolugao

social (1976), o autor comenta que a sociologia de Mannheim foi introduzida no ambiente
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universitario, por ter ligacdo tedrica com os pressupostos socialistas (0s quais denomina
“réseos”, por seu dialogo com a obra de Rosa de Luxemburgo), e um carater de ciéncia aplicada.
No contexto de sua formacdo académica e atuacdo como professora na USP (décadas de 1940
a 1960), a sociologia mannheimiana dava abertura para uma conciliacdo entre o socialismo e a
democracia, uma terceira via. Para Florestan Fernandes , a leitura de Mannheim ajudava a
ampliar o debate em sala de aula, pois “[...] permitia tomar a contribuicdo de Weber e de varios
alemédes de uma maneira um pouco mais rigorosa e, inclusive, punha a contribuicdo de Marx a
Sociologia em uma escala mais imaginativa e criadora” (FERNANDES, 2006a, p. 19).

Vale lembrar que Rodrigues (2016), ao tratar da producdo teérica do marxismo na USP
entre 1958 e 1978, escreve que ndo havia acesso a leituras aprofundadas sobre 0 marxismo no
periodo de formacao académica do autor. Somente no inicio dos anos 1960, Fernando Henrique
Cardoso e Octavio lanni comegcam a utilizar o método materialista histérico-dialético em seus
trabalhos.

Rodrigues (2016) nos revela que houve um longo processo na USP — permeado de
discussOes, debates e, por vezes, cisdes entre alunos e professores — para a realizacdo das
leituras e a introducdo do marxismo (como ciéncia e método). Dado o carater ideoldgico nos
escritos de Marx e Engels (2019), o ambiente universitario ndo os recebia como parte do
constructo socioldgico no quesito cientifico. A influéncia de professores franceses, alemées e
norte-americanos na formacao da USP, nas décadas de 1930 e 1940 (quando houve a chamada
missdo francesa), sustentada principalmente pelo positivismo como método, carregava a
“neutralidade” como questdo central para a pratica cientifica. Por essa razdo, outras leituras,
sobretudo, as atreladas ao pensamento critico, ndo tinham espago nem qualificagdo para tal.

Sobre a atuacdo de Florestan Fernandes dentro e fora da universidade, Antonio
Candido, no prefacio de A condigdo de sociologo (1977), aponta que 0 amigo sempre teve
vocagdo politica, além de competéncia para equilibrar suas a¢cfes como o cientista e o militante,
pois tinha a capacidade de harmonizar as duras exigéncias da vida académica com as a¢oes
revolucionarias de modo coerente com 0s contextos em que atuava. No mesmo preféacio,
Candido ainda afirma que Florestan Fernandes conseguiu esse feito por ser “um imenso
intelectual, um homem de luta, um combatente nato, cujos atos se tornam logo intervengdes
decisivas na realidade, provocando a paixdo das adesdes e o vitupério das oposicdes”
(FERNANDES, 1977, p. xiv).

O cientista social, como Florestan Fernandes , representante da classe trabalhadora,
como profundo e avido observador dos fendmenos concretos e conjunturais de sua época,

abarca em suas pesquisas recortes e temas emergentes na sociedade em que vive, pautado por
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seu olhar como sujeito historico diante dos problemas emergentes. Pode-se dizer que a realidade
concreta e 0 modo observador com que concebe o mundo sdo fatores inerentes a escolha do
objeto pesquisado, e ndo o contrario. Toda pesquisa, segundo metodélogos como Severino
(2012) e Trivinds (1997, possui um elemento ideoldgico, pelo fato de ser pensada e realizada
por seres humanos, estdo em um determinado contexto e partem de uma determinada
perspectiva. Sendo assim, o pesquisador, conscientemente ou ndo, € sempre (co)participante de
uma base teorica.

H4&, portanto, um constante movimento na relacdo entre pesquisador e realidade, e
realidade e pesquisador. Nesse fluxo, as pesquisas sdo organizadas e estruturadas para que o
conhecimento se revele, saindo do campo das aparéncias e expondo-se em sua esséncia.

Comentando sobre sua experiéncia na CDEP, Florestan Fernandes argumenta que 0s
especialistas — entre eles, 0s socidlogos — tiveram grande importancia nesse contexto ndo so por
procurar compreendé-lo, mas, também, por aproximar o grande publico do conhecimento
cientifico, a fim de esclarecer o problema enfrentado (FERNANDES, 1976). Esse ¢ um dos
principais papéis da universidade, desempenhado pelo trabalho dos intelectuais.

Para o leigo, como sua relacdo com os fendmenos sociais sdo compreendidos a partir
dos problemas cotidianos, faltam-lhe o agregar do conhecimento cientifico sistematico para
haver mais clareza sobre suas posi¢cdes como cidaddo. O socidlogo, na interacdo com o grande
publico, tem o papel de pesquisar, sumariar e expor as informac@es levantadas, contemplando
a populacdo como profissional especialista. Exemplos desse tipo de trabalho encontram-se no
livro Diretrizes e bases da educacéo nacional (1960), organizado pelo professor Roque Spencer
Maciel de Barros, e no ja mencionado Educacdo e sociedade no Brasil (1966), de Florestan
Fernandes.

Esse € um ponto importante a se lembrar para reforcar que a participacdo de Florestan
Fernandes na CDEP, além da perspectiva politica, traduzia outra responsabilidade sua como
intelectual: a de pesquisador e comunicador para com a grande massa. Suas pesquisas
objetivavam trazer a luz dados e fomentar o debate a respeito dos problemas sociais. Em
Educacéo e sociedade no Brasil, sobretudo nos dois primeiros capitulos, Florestan Fernandes
informa e tece consideragdes como intelectual representante da academia.

No terceiro capitulo, ele tece suas consideracdes sobre a LDB promulgada em 20 de
dezembro de 1961. Nao por acaso, o titulo escolhido para esse capitulo de seu livro é: “A
conspiracdo contra a escola publica”. Nele, Florestan Fernandes avalia que os resultados
obtidos na CDEP ndo foram orquestrados e deliberadas pelo engajamento dos grupos

representantes da sociedade civil, dos intelectuais e dos educadores com atuacdo historica na
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area da educacdo, como Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. Mas, sim, por intengdes e
direcionamentos politicos pautados em interesses politicos da classe dominante, dos privatistas
e da Igreja Catdlica. Entre essas intencgdes e direcionamentos politicos, estaria, principalmente,
a reproducdo de uma sociedade na qual os privilégios continuam como marcas fundantes de um
pais controlado historicamente por esses grupos (FERNANDES, 1966).

O autor comenta que, nesse episodio de debate e promulgacdo da LBD de 1961, a nagédo
perdeu uma oportunidade histérica:

[...] de modernizar o sistema educacional brasileiro; adaptando-o a ordem
social democratica, a civilizagdo fundada na ciéncia e na tecnologia cientifica,
e aos requisitos do planejamento educacional; que o poder politico organizado
ndo teve o desejo nem meios para se defender contra o assalto de forgas
retrogradas e de interesses rasteiros, pondo-se a servi¢o deles com devotada
sofreguiddo e apreciavel eficicia; e que aos intelectuais, em vista dos dilemas
que enfrentamos na esfera da educacdo popular, cabem obrigac6es especificas
na luta contra o atraso educacional, indice e fonte de servidées humanas
disfarcadas, de privilégios sociais e de estancamento econdmico, politico e
moral (FERNANDES, 1966, p.526).

O resultado obtido na LBD de 1961 foi uma derrota para 0s membros do grupo da
CDEP, no qual Florestan Fernandes participava como um dos lideres. O autor explica
(FERNANDES, 1966) que os principais motivos do resultado negativo da CDEP que néo
tiveram avancos, além da exclusividade da verba publica para o setor publico, sdo: a) a
necessidade de adaptar os direcionamentos do ensino nacional aos valores democraticos e b) a
necessidade de utilizar os conhecimentos pedagdgicos, partindo das demandas reais, para a
superacéo das contradicGes entre as necessidades educacionais nacionais e as formas (materiais
e humanas) para viabiliza-las.

No primeiro ponto, a necessidade de adaptar os direcionamentos do ensino nacional aos
valores democraticos, Florestan Fernandes comenta que o texto da LDB de 1961 deixou de
lado toda a construcdo e as propostas advindas dos especialistas do setor educacional para
atender as egoisticas solicitacbes dos grupos privatistas (FERNANDES, 1966).
Contraditoriamente, esses educadores (0s defensores da escola publica membros do grupo da
CDEP néo vislumbravam em suas argumentac0es e proposi¢des uma perspectiva educacional
socialista, mas a construcdo de um sistema baseado nos valores democréticos e republicanos.

Contudo, o Estado brasileiro ndo os absorveu para atender os intentos do grupo opositor.
O texto legal, portanto, como importante elemento para proporcionar o desenvolvimento da
escola publica brasileira, desperdicou a oportunidade de oferecer & nacdo bases e
direcionamentos para abrir caminhos e trazer a consolidacdo do sistema de ensino nacional,

com vistas a atender as necessidades reais do povo.
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Os representantes da nacdo, como responsaveis por organizar e executar 0S novos
direcionamentos legais na oportunidade de debater um projeto educacional que se vincularia ao
texto da LDB de 1961, ndo foram capazes (ou ndo tinham a real intencdo) de romper com o
pensamento educacional vigente, desvalorizando a instituicdo escola e a educacdo popular e,
ainda mais grave, subordinando-as a grupos particulares que representavam os interessas das
classes dominantes do pais. O povo, assim sendo, por meio das a¢des do Estado, ficou mais
uma vez a mercé dos intentos de defensores conservadores de uma heranca histérica e cultural
pedagogicamente empobrecida e ultrapassada.

Florestan Fernandes sublinha que, em dissonancia com que ocorreu em outros paises,
no Brasil, a atuagdo politica da iniciativa privada se sobrepds aos interesses gerais da populacao.
Sacrificou-se, principalmente, a expansdo qualitativa e quantitativa do sistema de ensino oficial
de carater gratuito, viabilizando o acesso a recursos publicos por parte de grupos privatistas. No
item Dos recursos para a educag&o, no artigo 94, dos incisos 2° ao 4°,2* vé-se que a lei (4.024,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961) abria brechas para o que a verba publica fosse destinada ao
ensino privado por meio de bolsas de estudos, caso ndo houvesse vagas suficientes na rede
oficial. Como se viu no presente texto, de fato, a capacidade de atendimento do setor
educacional publico estava aquém da demanda de atendimento real.

A negacdo da exclusividade da verba publica para o setor publico, na consideracdo de
Florestan Fernandes , obstruia o desenvolvimento necessario para a construcdo e o
planejamento do crescimento do ensino publico, pois, em vez de utilizar essa verba para atender
a toda a populacdo, e para garantir 0 acesso e a permanéncia estudantil, o Estado, como ente
educador, optou por oferecer condic¢des as redes privadas (FERNANDES, 1966).

O segundo ponto refere-se a necessidade de atrelar as diretrizes educacionais nacionais
e as praticas pedagdgicas com a realidade da escola. Na visdo do autor, as demandas das escolas
e todas suas especificidades deveriam nortear a renovacdo das agOes pedagdgicas
(FERNANDES, 1966).

24§ 20 O Conselho Federal de Educacdo determinara os quantitativos globais das bolsas de estudos e

financiamento para os diversos graus de ensino que atribuird aos Estados, ao Distrito Federal e aos territdrios.

§ 3° Os Conselhos Estaduais de Educacéo, tendo em vista esses recursos e o0s estaduais:

a) fixardo o nimero e os valores das bolsas, de acordo com o custo médio do ensino nos municipios e com o grau
de escassez de ensino oficial em relagdo a populagdo em idade escolar;

b) organizardo as provas de capacidade a serem prestadas pelos candidatos, sob condicGes de autenticidade e
imparcialidade que assegurem oportunidades iguais para todos;

c) estabelecerdo as condicdes de renovacdo anual das bolsas, de acordo com o aproveitamento escolar demonstrado
pelos bolsistas.

§ 4° Somente serdo concedidas bolsas a alunos de curso primério quando, por falta de vagas, ndo puderem ser
matriculados em estabelecimentos oficiais.
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Florestan Fernandes pensa dessa forma e propde a necessidade do debate sobre a
qualidade do ensino e suas metodologias com o grupo (CDEP), por compreender que as praticas
educacionais utilizadas nas escolas e os direcionamentos pedagdgicos, tanto no campo
filoséfico como no pratico, estavam apartadas da realidade nacional e das localidades de cada
regido (FERNANDES, 1966). Historicamente, a filosofia da educacdo disseminada e imposta
no Brasil, ora pelos portugueses, ora pelos estadunidenses, foi colocada como ‘“pacotes
educacionais”, deixando de lado toda a complexidade inerente a realidade histérica e social
nacional. Além disso, esses “pacotes educacionais”, como esperado, eram “encaixados” e
impostos sem qualquer reflexdo sobre as reais necessidades frente ao contexto vigente.

A falta de vagas e de politicas publicas que oferecessem aos estudantes, filhos dos
trabalhadores a possibilidade de estarem e de permanecerem na escola, em uma sociedade
democratica e de valores republicanos, seria uma resolu¢cdo minima para romper com esse
passado. Estar na escola, nesse sentido, ndo poderia ser um fator de privilégio, como j& afirmava
Anisio Teixeira (1957).

Florestan Fernandes , em uma analise socioldgica sobre os resultados da LDB de 1961,
escreve que a lei ndo conseguiu reunir condicdes claras para operacionalizar, estruturar e
dinamizar as necessidades educacionais, ante aos seus dilemas historicos, como fator social
construtivo nas relagdes do sistema nacional educacional. Aqui, a base de pensamento do autor
esta claramente pautada no pensamento mannheimiano.

Para Fernandes (1966), a educacdo — como um dos fatores para a provocacdo da
mudanca cultural, do desenvolvimento econémico, social e politico — poderia ser acelerada por
meio da reorganizacdo do sistema educacional nacional. Dai a importancia desse marco legal,
a LDB. Ao ndo dar uma resposta adequada as necessidades concretas do pais, a LDB ja nasce
com defasagens: “[...] Isso significa, em outras palavras, que ela preserva o carater tipico da
educacdo escolarizada no Brasil, como fator divorciado da reconstru¢do social”
(FERNANDES, 1966, p. 530).

Ainda nos dizeres de Florestan Fernandes:

A nova lei nada mais faz sendo apelar para formulas vazias, de sabor
bacharelesco, ignorando que a educacéo serve a democracia na medida em que
se decide usar técnicas pedagOgicas democraticamente, para amparar e
expandir as convicgdes fundamentais da conspe¢do democrética do mundo,
formar personalidades democréticas e robustecer tendentes do comportamento
fundadas na equidade e no respeito escrupuloso aos valores sociais do estilo
democratico de vida (FERNANDES, 1966, p. 534).

O problema do documento promulgado insere-se na ideia de que, incoerentemente,

apesar de sua importancia e dos avangos obtidos devido as pressdes feitas pelos movimentos
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sociais (CDEP), a lei ndo abarcou integralmente aspectos propositivos relacionados a
modernizacéo, a fim de viabilizar efetivos avancos no ambito do sistema escolar. Tornou-se,
assim, friamente, uma expressdo dos valores conservadores e atendeu, principalmente, aos
interesses particulares das camadas dominantes. Também, como segundo ponto de critica, na
esfera prética, a lei deixa de ser um instrumento transformador e eficaz para o progresso da
democracia no que concerne a ordem econdmica, social, cultural e politica vigente, sobretudo
do ponto de vista das acbes pedagdgicas na escola.
De acordo com Florestan Fernandes:

A discussdo precedente indica que a Lei de Diretrizes e Bases ndo reponde as
exigéncias de preparacdo dos jovens para a ordem social democratica. A
democracia constitui mais que uma ideia: onde ela se concretiza, ela se firma
como um estado de espirito, um estilo de vida e um sistema de valores
(FERNANDES, 1966, p. 534).

Do ponto de vista legal, a lei deixou como resultado duas grandes brechas: a escassez
de recursos publicos para a viabilizacdo da expansdo do atendimento escolar, da permanéncia
estudantil e de sua qualidade, em todos os sentidos; e a clara posi¢cdo do Estado em atender as
solicitagbes dos grupos particularistas (escolas particulares leigas e confessionais), em
detrimento as solicitacfes das classes menos favorecidas.

Ao revisitar essa experiéncia, Florestan Fernandes , possivelmente por ndo ter ainda
compreendido com profundidade esse fenbmeno educacional, denomina os representantes das
classes dominantes de sociopatologicos (ou “sociopaticos”) (FERNANDES, 1979, p.114), pois
0 que estava em disputa no contexto ndo tinha nenhuma relagdo com intencdes e propostas
educacionais contra a ordem. Pelo contrério, a luta pela escola publica, para o autor, embasava-
se em pareceres que estavam em didlogo com préaticas utilizadas nos paises centrais do
capitalismo global, de maneira que o desenvolvimento da escola publica e sua modernizagdo
atendiam aos interesses do modo de producéo capitalista.

Possivelmente por essa leitura, em O desafio educacional, Florestan Fernandes entende
que, no caso brasileiro, a luta pela escola publica, de qualidade, universal e laica é, em si,
revolucionéria. Entende, também, que a conquista de qualquer avan¢o ndo estd no campo
meramente pratico ou em pontuais encaminhamentos de melhorias no sistema educacional, mas
no ambito politico, no qual atuaria como deputado federal pelo PT, no final dos anos 1980
(FERNANDES, 2020).

Mister destacar que, para Leher (2018), Florestan Fernandes evolui e consolida seu
pensamento sobre o dilema educacional brasileiro, no campo politico, a partir da experiéncia

politica na CDEP, e, no campo cientifico, no momento em que inicia suas pesquisas sobre as
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particularidades do capitalismo latino-americano. Leher (2018) destaca os livros de Florestan
Fernandes, Sociedade de classes e subdesenvolvimento (1968) e A revolugdo burguesa no
Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica (1974)?° por serem 0s principais textos que
formulam suas teses sobre as particularidades do capitalismo no Brasil e na América Latina,
bem como seu aprofundamento em leituras marxistas e suas experiéncias e reflexdes sobre o
contexto de ditadura militar-empresarial iniciado em abril de 1964, no Brasil, e em outros paises
da América Latina, na década de 1970.

Antonio Candido (1996b), além desses pontos, destaca como marco inicial da evolucao
do pensamento socioldgico e educacional de Florestan Fernandes , sua pesquisa sobre o negro
em Sdo Paulo realizada com Roger Bastide em 1959. Para a elaboracdo desse trabalho,
Florestan Fernandes levantou dados historicos brasileiros desde o Brasil Coldnia, o que o fez
compreender outros elementos até entdo distantes do escopo de suas pesquisas: as contradicdes
e as especificidades do desenvolvimento do capitalismo brasileiro e a atuagdo da burguesia
nesse processo.

Esse aprofundamento marca a evolugdo do pensamento de Florestan Fernandes em
todos os aspectos, como intelectual e como politico partidario na década de 1980. E importante
afirmar que, em todos esses pontos tratados sobre a evolucdo do pensamento de Florestan
Fernandes , ha o consenso de que houve mudancas em seu pensamento educacional entre 1950
e 1990 (LEHER, 2018; FREITAG, 1987).

No proximo item, abordaremos o acordo MEC-USAID, firmado no ano de 1968, e seus
impactos educacionais, sobretudo, na universidade brasileira. Vamos focar, para tanto, o debate
sobre a universidade pelo fato de que os escritos de Florestan Fernandes se centraram nesse
ponto de tensdo e nesse contexto — no qual, alias, em mais uma oportunidade ele atuou como

militante.

2.2 Os acordos MEC-USAID e a Reforma Universitaria de 1968

O acordo entre o Ministério da Educacdo e Cultura e a Agéncia dos Estados Unidos para
0 Desenvolvimento Internacional, segundo Fernandes (2020) e Arapiraca (1979), trouxe ao
contexto educacional brasileiro propostas que iam ao encontro dos interessas dos Estados

Unidos?® — pais que, naquele momento, punha em marcha um processo de dominag&o cultural

25 Referenciados neste trabalho como Fernandes (20154, 2005b), respectivamente.

26 Indica-se o livro “Introducdo a Politica educacional em tempos de barbarie” (2022), escrito pelo professor Dr.
Henrique Tahan Novaes e por mim, para ampliacdo da tematica.
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como parte de seu projeto imperialista pds-Segunda Grande Guerra. A escola, como instituicdo
que atende a uma expressiva quantidade de pessoas, foi utilizada como ferramenta para educar
0S NOVOS sujeitos, segundo a ideologia disseminada pelos norte-americanos. Saviani (2007, p.
382), no prisma da historia e da filosofia da educacgéo brasileira, denomina esse periodo como
“tecnicista”.

De acordo com Arapiraca (1979), essa denominacdo se da pelo fato de que a escola,
pelo modelo internacional vigente, torna-se vazia das reflexdes que ddo condicdes para que 0
ser humano pense em si, na sociedade e na historia de modo critico e cientifico. Ela focaliza,
principalmente, os aspectos técnicos para a formacdo do novo trabalhador demandado pelo
contexto econdmico. A influéncia tedrica desse periodo embasa-se na perspectiva da “economia
da educagdo” e tem como referéncia Theodore William Schultz, um dos precursores da teoria
do capital humano (ARAPIRACA, 1979).

Na perspectiva global, apds a Segunda Grande Guerra (1939-1945), de acordo com
Hobsbawm (1995), emerge o conflito entre as duas principais poténcias politicas e econdmicas
globais, de um lado os Estados Unidos e do outro a Unido Soviética. A medida que elas se
digladiam pela conquista do poder, fomentam transformacGes em todo o mundo. Ao findar
desse periodo, durante a Guerra Fria, que surge a ideia de classificacbes de mundo em trés
escalas, sendo o Primeiro Mundo, representado pelos Estados Unidos; o Segundo Mundo, pela
Unido Soviética; e o Terceiro Mundo, pelos paises subdesenvolvidos. Nessa disputa, 0s norte-
americanos — como representantes do bloco geopolitico do Ocidente e das ideias liberais —
empreendem um projeto de dominacdo cultural por meio de acordos embasados em uma
politica de “boa vizinhanca” (ARAPIRACA, 1979).

O Brasil, nesse contexto, entra no escopo dessa politica como um dos principais
representantes da América do Sul, e por passar por movimentacdes politicas que abriam
caminho para avangos sociais, sobretudo, no governo de Jodo Goulart (1961-1964).

Bevins (2022) aponta em sua pesquisa jornalistica que, apds a execucdo do chamado
método Jacarta — acdo violenta orquestrada pelo governo dos Estados Unidos contra o Partido
Comunista Indonésio, que resultou no massacre de cerca de 1 milhdo de pessoas no pais
asiatico, em 1965 —, o presidente Jodo Goulart tentou negociar possiveis investimentos
estruturais para o Brasil. Contudo, em meio a cagada comunista promovida pelos EUA em nivel

global, o presidente daquele pais, John F. Kennedy, em conversa gravada em 1962 com
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embaixador dos EUA no Brasil, Lincoln Gordon, acenou que so liberaria recursos ao governo
brasileiro se este fosse comandado por militares.

O jornalista afirma que: “Os dois homens concordaram em gastar milhdes em planos
contra Goulart para as eleicdes daquele ano e em preparar terreno para um golpe militar”
(BEVINS, 2022, p. 127). Foi depois desses acertos politicos entre ambos, o governo militar
brasileiro e o presidente dos Estados Unidos, que o dinheiro comecou a entrar no Brasil.

Bevins (2022) auxilia na compreensdo de que a Guerra Fria foi “violentamente
calorosa”, sobretudo no Sul global. Houve 22 paises que, de certa forma, seja por meio de
politicas e intervencBes indiretas, seja por meio de ataques violentos, foram afetados e
controlados por agdes imperialistas organizadas pelo governo norte-americano. O Brasil, como
a maior economia da América do Sul, foi o primeiro pais na América Latina a sofrer esse tipo
de intervencao.

Além do campo politico e econdmico, a luta anticomunista se dava também no ambito
cultural. A Indonésia era o pais com o terceiro maior partido comunista do mundo. Os Estados
Unidos, em uma tentativa de abalar o entdo presidente Ahmed Sukarno, produziram filmes que
colocavam a figura do lider indonésio em supostas orgias. A tentativa foi frustrada pelo fato de
ndo conseguirem atores que se assemelhavam com o lider indonésio. No Brasil, além da
repetitiva ideia de que o comunismo tinha relagdo com o terrorismo, ou com simbolos satanicos,
Bevins (2022, p. 135) menciona a publicagdo de uma charge em 1964, no jornal O Globo. Ela
retratava Jango entre duas figuras, em uma campanha que tratava sobre a alfabetizacéo:

[...] a direita, um homem sujo com roupas maltrapilhas, e no seu rosto o
semblante da ignorancia. A esquerda, seu professor, apontando e dando risada.
Atras do professor, saindo de sua roupa, esta um longo rabo de diabo, com
uma foice e um martelo estampado em seu ponto triangular.

Bevins (2022) deixa nitido que a guerra cultural estava na agenda das acgdes
anticomunistas tragadas pelos Estados Unidos e que, no Brasil, como pais predominantemente
ligado a religides judaico-cristds, a pauta moralista era um dos vetores para 0 sucesso dessa
empreitada.

Arapiraca (1979, p. 125) deixa claro que a atuacéo dos Estados Unidos nem sempre foi
guiada por essas politicas de “boa vizinhanga”: “[...] em 1806, no México, o Capitdo Pike, a
frente de um pelotdo, invade o territorio mexicano situado ao Norte do Rio Grande, por ordem

do General James Wilkinson”. Além dessa invasdo, o autor elenca 62 outras similares
b b
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empreendidas em paises da América do Sul e da América Central.?” Essa forma de politica de
“boa vizinhanga”, para o autor, trata-se um novo formato de dominagdo, “pacifico”, contudo,
com a mesma finalidade: o controle econdmico e cultural dos paises da periferia do capital.

As contratacOes entre os paises, diferente da ideia de ajuda solicita, tinha um objetivo
claro: conter, de modo estratégico e pela introducdo de um projeto sistemético, possiveis
avancos ideoldgicos e politicos concretos vindos da esquerda — que, naquele momento, estava
em ascensao e mostrava-se como elemento hostil aos intentos imperialistas. Para dar um
exemplo, Cuba sob Fidel Castro, em 1959, conquista o poder junto aos guerrilheiros
nacionalistas e inicia um processo de transformacdo. Florestan Fernandes — guiado pelo
questionamento: a conquista da democracia leva ao socialismo ou o socialismo é Unica forma
de conquistar a democracia? — escreve que a experiéncia cubana foi reflexo das transformacdes
sociais latentes de muitos paises caribenhos e da América do Sul (FERNANDES, 2015).

No Brasil, diferentemente de Cuba, o regime ditatorial empresarial-militar era a
realidade vigente. No final da década de 1960, em 1968, o governo de Costa e Silva, com 0 Ato
Institucional n° 5 — documento firmado pelo Presidente da Republica que, aléem de decretar o
recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, das Camaras de Vereadores e de
todas as instancias dos poderes politicos, concedeu todos os poderes deliberativos ao Chefe de
Estado, por meio de seu artigo 2°. Além disso, como instrumento de poder, o artigo 10° do Al-
5 decretou a suspensdo da garantia de habeas corpus em casos de crimes politicos e de atos
compreendidos como perigosos a seguranca nacional e a ordem econémica.

Os anos seguintes, de 1969 a 1974, no governo Médici, sdo tidos como 0 momento de
maior repressao desse periodo dos governos empresariais-militares (1964-1985). Além do
exilio de grandes pensadores considerados subversivos nas diversas universidades brasileiras
por influéncia do governo vigente — entre eles, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro, Paulo Freire
etc. —, cerca de 50 mil pessoas foram presas, 434, mortas e em torno de 2000, torturadas,
segundo a Comisséo da Verdade da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).%

Esses fatos de violéncia e perseguicdo aos chamados subversivos ndo aconteceram
somente no Brasil, mas em grande parte da América Latina, nas décadas de 1960 a 1980.
Florestan Fernandes, ao estudar os aspectos sociologicos do golpe de 1964, conclui que as a¢oes
imperialistas junto a burguesia nativa desses paises empreendem ac¢des politicas ora violentas,

ora palacianas, utilizando-se do Estado. Essas a¢fes configuram-se como contrarrevolugdes

2T Em Arapiraca (1979, p. 125-139) ha uma breve descricdo de cada invasdo. O periodo de atuagdo violenta dos
norte-americanos foi de 1806 a 1965.

28 \/er: PUC-SP, [201-].
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preventivas, isto é, o Estado, a burguesia nativa e o imperialismo agem em conjunto para manter
o controle politico e econdmico contra qualquer tipo de avango que denote perigo ou prejuizos
(FERNANDES, 2015b).

Vale ressaltar que Florestan Fernandes chama a burguesia brasileira de “burguesia
nativa” pelo fato de, historicamente, o grupo nao ter intengdes politicas — COMO as burguesias
dos paises representantes do capitalismo central teriam tido — de fomentar o desenvolvimento
estrutural do pais, por meio de uma perspectiva nacionalista, isto ¢, focalizando a formacdo de
uma nagdo soberana. Assim, a “burguesia nativa” nao poderia receber o nome de “burguesia
nacional” ou de “burguesia brasileira”, pois seus intentos ndo corresponderiam a tal postura
historica, presente nos casos de revolucBes cléssicas. Pelo contrario, ela estaria sob o
direcionamento cultural, politico e econémico de projetos imperialistas (FERNANDES, 2005).

Os acordos MEC-USAID, para Arapiraca (1979), sdo umas dessas acgdes
contrarrevolucionarias preventivas, porém, no campo cultural e educacional. O Brasil, foi um
dos “privilegiados escolhidos” a participar de diversas agdes conduzidas por universidades
norte-americanas.

Arapiraca (1979) comenta, por exemplo, as intengdes politicas de “boa vizinhanga” dos
norte-americanos que guiaram as agdes do Plano Alianca para o Progresso. A Alianga para o
Progresso foi um projeto politico executado pelo governo dos Estados Unidos durante a
presidéncia de John F. Kennedy. Seu objetivo era o de integrar os paises da América nos
aspectos politico, econémico, social e cultural frente a ameaca soviética no continente. Para o
autor:

A implantacdo da politica da boa vizinhanga e 0 movimento
desenvolvimentista da Alianca para o Progresso nos pareceram uma tentativa
de utilizacdo dos aparelhos superestruturais da sociedade latino-americano e a
brasileira em particular, para a conquista pacifica de novos parceiros
periféricos. Neste sentido, o segmento educativo exerceu o papel de
legitimador do status quo como também propiciou a implementacéo de novo
estado industrial, fornecendo-lhe a méo de obra necessaria (ARAPIRACA,
1979, p. iv).

Com isso, os Estados Unidos esperavam manter parcerias com os paises da periferia do
capital na América Latina a fim de determinar suas a¢des politicas ao nivel global, e de utilizar
as institui¢des vinculadas ao Estado — incluindo a escola — como meios para introduzir um novo
tipo de industria, de fabricacdo de bens duraveis, conforme Freitag (1980), que demandaria a
formagéo de mao de obra especializada.

O programa organizado pelos acordos MEC-USAID contava com trés fases. Na

primeira, foi feito um Acordo de Consultoria de Servigos para Educacdo Secundaria e
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Industrial. Nesse momento, os representantes do Conselho Federal de Educagéo, da Diretoria
do Ensino Secundario (DES), bem como funcionérios do alto escaldo do MEC receberam, por
solicitacdo das autoridades da area, com o Ministro da Educacdo, uma consultoria dos
especialistas norte-americanos. A finalidade dessa fase era a de preparar os quadros politicos
no quesito planejamento.

Na segunda fase, 0 MEC designou quatro educadores brasileiros para trabalharem com
0s norte-americanos, com uma ajuda de custo concedida na forma de bolsas de estudo. Esses
educadores brasileiros passaram por um periodo de dois anos de formacdo na Universidade de
Michigan, estado no Centro-Oeste dos EUA. Os educadores brasileiros também passaram por
uma formacdo especifica, de mais dois anos, sobre ensino elementar na Universidade de
Wisconsin, no Norte dos EUA. Esse momento de formag&o contemplou os seguintes topicos:?°

- Planejamento de Curriculo - sobre meios para melhorar e mudar o curriculo e
as préaticas instrucionais.

- Estudos Sociais - foi planejado para incluir uma base filoséfica dos programas
nas escolas dos EUA; definir Estudos dos Sociais e Problemas para o
planejamento de programas.

- Administragdo Escolar - a énfase do curso foi na administracdo da educacéo
publica dos EUA, incluindo fungdes administrativas a nivel local, estilo de
lideranca e as tarefas da educacéo publica.

- Supervisdo - uma tentativa para analisar, comparar e contrastar o papel dos
supervisores no Brasil e nos EUA.

- Sistema Educacional dos EUA - organizacédo geral e controle da educacao nos
EUA; supervisdo e avaliagdo do professor /relagdes humanas na administragdo
e supervisao.

- Formacdo de Professores nos EUA - apresentacdo histdrica da formacao de
professores nos EUA.

- Lideranga Funcional - anélise do comportamento do grupo; lideranca
funcional, dindmica de grupo, motivacao e hierarquia de necessidades.

- Educacdo numa Perspectiva Socioldgica - o papel da educacdo na transmissao
dos valores basicos de uma cultura especifica, como base para examinar as
préticas educacionais (ARAPICARA, 1979, p. 165-166).

Depois das formagdes e acompanhamentos nas universidades norte-americanas, deu-se
inicio a terceira e Ultima fase do programa, em que os educadores brasileiros passam a
implementar politicas em todas as esferas politicas estatais.

A dimensdo ideoldgica da parceria entre os paises, Estados Unidos e Brasil, para
Arapiraca (1979, p.172), ficava nitida no “[...] modelo educativo adotado, [que] diante da
documentacdo existente, em verdade, espelha mais uma realidade alienigena a que se esta

querendo alinhar toda a nacionalidade”. J4 para Florestan Fernandes , a investida norte-

29 Além desses cursos, 0s participantes brasileiros tomaram parte em variadas atividades, nas quais eram incluidas

conferéncias sobre educagdo rural, recursos humanos na América Latina e “ensino dos valores”(ARAPICARA,
1979).
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americana nesse periodo, por meio dos acordos MEC-USAID, eram empreendimentos que
tinha como finalidade, além de preparar mao de obra técnica e qualificada para atender as
demandas econdmicas, formar uma nova geracdo subjugada aos imperativos culturais
preconizados pelos Estados Unidos como estratégia para a direcionamento cultural
(FERNANDES, 2020).

O capital humano, conceito postulado por Theodore Schultz, prémio Nobel de
economia em 1968, utilizava como base tedrica a economia da educacéo, e concebia que o fator
humano estéa relacionado a producao e ao desenvolvimento da sociedade. O autor considera em
seus estudos que o trabalho humano, quando recebe qualificacdo por meio da educacédo, € um
elemento importante para amplificar a produtividade no ambito econémico (SCHULTZ, 1973).
A aplicacdo desse conceito no sistema educacional, de acordo com Florestan Fernandes , imp0s
pressupostos da pedagogia tecnicista e produtivista sobre o ensino.

A partir disso, disseminou-se a ideia de que a educacdo é um dos pilares do
desenvolvimento da sociedade, na medida em que traz mais valor para cada um
individualmente, e, como consequéncia, para a economia como um todo, por meio da
participacdo dos individuos no mundo do trabalho. A disseminacgéo da teoria do capital humano,
além desses aspectos, trouxe a “culpabilizacdo” do individuo pelo seu fracasso ou sucesso,
deixando a margem e desfocando questBes relacionadas aos problemas da esfera social — por
exemplo, o desemprego como dilema estrutural (FERNANDES, 2020).

Na concepcdo de Germano (2011), a partir dos acordos MEC-USAID, estabelece-se
uma relacdo clara entre educacado e producdo. A economia da educacdo pretenderia inculcar a
ideia de que ha uma dependéncia direta entre o nivel de educacdo (ou investimento) e 0s
impactos no desenvolvimento da vida do sujeito, da economia e do sistema educacional. A
preocupacdo do sistema educacional — que passava entdo a ser gerido, lembremos, pelos
representantes do governo que receberam intenso treinamento das universidades norte-
americanas — seria entdo a de pensar como, de que tipo e de qual a qualidade de capital humano
que seria necessario formar no pais para que todo esse empreendimento atendesse aos interesses
e aos objetivos impostos pelo mercado.

Diferente do que defendia a CDEP, a teoria do capital humano encarava 0 acesso a
educacdo como um investimento comparado a outro qualquer, deixando de lado a ideia de
humanizacdo e de politizacdo do humano. Consequentemente, a formacdo passava a ser vista
somente como um meio para se chegar a um fim, ndo como processo de humanizagéo. Para
Florestan Fernandes , essa forma de compreender a educagdo no Brasil trazia algumas

implicacdes importantes.
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A comecar, pelo fato de que a educacdo passa a ser tratada como uma prética que visa
a formacéo do ser somente para o trabalho, deixando de lado a necessidade de formar o cidaddo
para o desenvolvimento da democracia (FERNANDES, 2021a). Além disso, o mercado
educacional, que ja havia deixado seus rastros na LDB de 1961, com a vitoria do grupo de
Lacerda, ganhava com a teria do capital humano outra oportunidade: a de utilizar suas bases
filosoficas para conquistar mais espaco no amplo e promissor mercado da educagdo do pais
(FERNANDES, 2020).

Segundo Florestan Fernandes , foi a partir desse marco historico da educacéo brasileira,
os acordos MEC-USAID, que o mercado educacional se expandiu. As empresas educacionais
comecaram a tomar espaco, tendo em vista o significativo contingente de pessoas sem acesso a
escola no Brasil.

A privatizacdo do pablico imp6s-se em favor dos interesses particularistas,
leigos e confessionais. Logo, se inicia o eclipse gradativo do ensino publico,
que se alcaria, sob a ditadura instaurada em 1964, em politica de acumulagéo
do capital através do ensino concebido como mercadoria. Por sua vez, as
escolas privadas comercializaram o ensino e as escolas catélicas, em todos os
graus, correspondiam a necessidade de uma modernizacdo do ensino
conservador, nos moldes das preferéncias consagradas pelos acordos MEC-
USAID e pela filosofia da educacdo perfilhada pelo regime militar
(FERNANDES, 2020, p. 67).

Aqui Florestan Fernandes aborda dois dos problemas implicados no acordo. Ele
denuncia o fato de que a Igreja Cat6lica se baseava no conservadorismo como pratica
pedagogica, engendrando concepcoes e acdes que nao condiziam com o paradigma pedagogico
democratico. Suas praticas estariam, portanto, aquém do que a sociedade vigente necessitava,
no que se refere a forma de educar os cidaddos. Junto a isso, Florestan Fernandes ressalta que,
com a vitoria dos privatistas na LDB 61, o mercado educacional recebeu nova forga, sobretudo,
pela conducéo e abertura oferecida pelo Estado (FERNANDES, 1966).

Observando o numero de cursos oferecidos por institui¢des de ensino superior publicas
e privadas no Brasil, entre as décadas de 1970 e 2000, os dados oficiais sdo 0s seguintes:

Tabela 5 - Numero de cursos de nivel superior existentes no Brasil, por setor, 1970-2000

Ano Setor publico Setor privado Total de cursos

1970 184 435 619

1975 215 645 860

1980 200 682 882

1985 233 626 859

1990 222 696 918

1995 210 684 894

2000 122 1.004 1.126
Média anual 1970-2000 198 681 880
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Nota: Os dados referem-se a cursos oferecidos universidades integradas, centros universitarios e estabelecimentos
isolados federais, estaduais, municipais e privados.
Fonte: INEP (2012)

De 1970 até 2000, o nimero de cursos superiores oferecidos pelo setor privado cresceu
230%, enquanto pelo setor publico caiu 43%, aproximadamente. Martins (2009, p. 23) analisa,
por exemplo, que: “Entre 1965 e 1980, as matriculas do setor privado saltaram de 142 mil para
885 mil alunos, passando de 44% do total das matriculas para 64% nesse periodo”.

Abrindo um paréntese, Freitas (2022) demonstra que, a partir dos anos 1990, esse
impacto da privatizagdo tomou outro formato, as parcerias publico-privadas, isto é, a cessao dos
espacos publicos para a gestdo do setor privado. Fernandes (2020) ja anunciava essa abertura
ao crescimento do mercado educacional em seus textos de protesto contra a privatizacdo do
ensino brasileiro. Martins (2009, p. 24) aponta que, mais precisamente a partir da Constituicdo
de 1988, o mercado educacional conseguiu abrir mais as portas (oportunidades) por haver
ganhado a autonomia de “criar e extinguir cursos na propria sede das institui¢cdes e remanejar o
numero de vagas dos cursos oferecidos”, sem a fiscalizacdo severa dos Orgdos oficiais de
controle.

Para Martins (2009), as escolas charts (escolas publicas administradas pelo setor
privado) ou os vouchers (vales que dao acessos as escolas privadas, custeados com dinheiro
publico) fazem parte das estratégias das empresas para ocupar 0s espacos e da verba publica.
Ele chamar essa concep¢do, como os acordos publico-privados, de “novas formas”, mas elas,
na verdade, tém o mesmo carater das velhas praticas privatizantes: a tomada do espaco publico
pelo setor privado. Hoje, o mercado educacional brasileiro é o maior de toda América Latina e
0 sexto maior do mundo (PERES, 2021).

A repressdo imposta pelos governos militares, além das agdes unilateralmente
deliberadas, cassou movimentos sociais que lutavam pela educacgéo e pela cultura popular,
como o Centro Popular de Cultura (CPC) e 0 Movimento de Cultura Popular (MCP). Grande
parte dos integrantes desses movimentos foram presos ou exilados. Houve, também,
intervencdes em universidades, como a UnB. Sobre esta investida (ou invasao), Germano
(2011, p. 107) conta que:

A primeira invasdo ocorreu logo no dia 9 de abril de 1964 por um contingente
de 400 homens da Policia Militar de Minas Gerais, além das tropas do exército
oriundas de Mato Grosso. O Reitor Anisio Teixeira — um dos principais
educadores do pais e inspirador do projeto inovador da UnB — foi destituido
de suas funcdes, sendo substituido por Zeferino Vaz, professor da Faculdade
de Medicina de Ribeirdo Preto, pertencente a Universidade de S&o Paulo
(USP). Tal professor foi nomeado por Luis Anténio da Gama e Silva — reitor
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licenciado da USP — que acumulava, na ocasido, as pastas da Justica e da
Educacdo e Cultura. Foram efetuadas prisdes de professores e estudantes,
instaurados um Inquérito Politico Militar e o interventor demitiu,
imediatamente, treze professores sem que qualquer acusacéo lhes fosse feita.

Além dessa intervencdo, Germano (2005) relata mais trés momentos similares: um na
UnB, em 1965, que resultou mais 15 remiss6es de professores; outro na Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), em 1964, episodio que depds o reitor Aluisio Pimenta e nomeou o
coronel Expedito Orsi Pimenta, professor do colégio Militar de Belo Horizonte; e uma ultima
na USP, que foi invadida duas vezes, em meio as greves e manifestacGes de estudantes e
professores. A primeira vez em 1964, por forc¢as policiais do Estado de S&o Paulo, e a segunda
vez em 1968, por grupos paramilitares de direita fortemente armados. Nesta segunda invaséo,
a violéncia foi tamanha que resultou na morte de um estudante e na destruicdo do prédio da

faculdade situado na Rua Maria Antdnia. As imagens a seguir retratam o conflito.

Imagem 1- Estudantes da USP e do Mackenzie se € enfrentam na Batalha da Rua Maria Antonia

as‘ l - =

Fonte: Fotografia de Hiroto Yoshioka/Centro Universitario Maria Antonia (JORNAL DA USP, 2018)
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Imagem 2 - Carro € incendiado durante Batalha da Rua Maria Antonia, em Sé&o Paulo, 1968

Fonte: Fotografia de arquivo/Agéncia O Globo (O GLOBO, 2018) "
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A partir de 1964, conforme o livro O controle ideoldgico na USP (1964-1978), da
Associacdo de Docentes da Universidade de S&o Paulo (ADUSP, 2004), iniciaram-se varios
processos de cassacdo e prisdes contra os professores considerados subversivos. No livro, ha
falas de professores, cartas, reportagens, deliberacdes de assembleias e pareceres do grupo de
professores ameacos. Entre os acusados de subversdo, estavam os professores Caio Prado
Junior, Mario Schemberg, Fernando Henrique Cardoso, Paul Singer, Pedro Henrique Saldanha,
Jodo Cruz Costa, Samuel Pessoa e Florestan Fernandes. Contra as acusacdes, em carta dirigida
aos agentes policiais, Florestan Fernandes afirma: “Nao somos um bando de malfeitores! Nem
a ética universitaria nos deixa converter o ensino em fonte de pregacdo politico-partidaria”
(FERNANDES, 1977, p. 209).

Mesmo deixando claro o carater de seu trabalho como professor — que sempre se pautou
na disseminagdo da ciéncia e em um “ecletismo bem temperado” (COHN, 1987) —, Florestan
Fernandes , em 28 de abril de 1969, junto a 41 outros professores, foi aposentado
compulsoriamente. Com menos de 50 anos, deixou seu labor, 0 pequeno e importante mundo
gue norteava sua vida, a USP, como ele mesmo dizia.

O contexto em que foi promulgada a Lei n° 5.540/1968, que instituiu a Reforma
Universitéria, era, portanto, de forte repressdo politica. Germano (2005) afirma que o objetivo
da reforma era de disciplinar a vida académica, transformando-a com base na racionalizac¢do do
modelo empresarial, e privilegiando a privatizacdo do ensino e do espago universitario.

A ideia de expansdo da universidade sem o devido debate a respeito da sua qualidade e
funcdo social ndo estava somente calcada nos modelos norte-americanos, mas, também, nas
propostas de professores, alunos e especialistas que lutavam pela modernizacdo do ensino
universitario.

Outros grupos também endossavam esse debate, como os militares. Germano (2005)
cita uma das principais instituicdes a favor da Reforma Universitaria que era o Instituto
Tecnologico de Aeronautica (ITA). Em sua leitura, o que tornou a reforma viavel foi justamente
0 engajamento desses diversos grupos, e nao apenas as imposi¢des do acordo imperialista. Ou
seja, havia na época um contexto de debate no espago universitario sobre o assunto, com
diversas posi¢cOes e propostas sendo declaradas, apensar dos direcionamentos e milites
ideologicos impostos pelo governo militar (CUNHA, 1982).

Para Martins (2009), a Reforma Universitaria de 1968, além de atender as pressdes
vindas de diversos grupos pertencentes as universidades, como ja citado, deu margem para 0
surgimento de um “novo” ensino superior privado no Brasil. O discurso pautava-se na ideia de

que as universidades publicas ndo tinham vagas suficientes para atender as crescentes demandas
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de acesso presentes no contexto.®® Além disso, 0 ensino superior privado tem interesses e
objetivos distintos do ensino publico, a saber: o foco no lucro e a rapida adaptacdo para o
atendimento das demandas do mercado. A prioridade é dada quase que estritamente a formacéo
profissional.

Para Martins (2009), esse modelo de escola pode ser considerado como outro sistema
formativo se comparado ao publico, pois a articulagdo entre ensino e pesquisa, a autonomia do
trabalho docente, 0os compromissos com o0s interesses publicos sdo reduzidos a ideia de
mercadoria. Os alunos, nesse sentido, convertem-se em consumidores (ou clientes) de um
servigo prestado.

No quesito pedagdgico, Florestan Fernandes manifesta-se contra a ideia de um
direcionamento estritamente pratico na formacdo dos alunos. Esse tipo de ensino superior
propunha a ampliacdo das vagas, mas com o menor custo possivel. Nos dizeres das gestes
atuais: fazer mais com mesmo recurso. A racionalizagéo dos recursos foi o vetor que mobilizou
as modificagdes introduzidas pela Reforma Universitaria de 1968. Florestan Fernandes se
posicionava contra essa questdo, pois considerava que ela estava atropelando um debate
necessario: Qual o tipo de universidade que deveria ser pensado no contexto brasileiro? Para
ele, ndo adiantava meramente ampliar o ensino superior no pais, sem antes pensar na formacéo
a ser ministrada (FERNANDES, 2020).

Horta (2005) adiciona outra problematica a reforma, referente as brechas que a lei
deixou para a criacao de estabelecimentos isolados. Essa abertura permitiu que o setor privado
tivesse ainda mais autonomia. O discurso da escassez de recursos vinha do governo como
argumento pela reforma e como resposta as pressdes populares, sobretudo dos alunos. Surgiu,
entdo, outro ponto de tensdo: A “liberdade” de ampliacdao, como carater complementar, da rede
privada.

Em suma, os acordos MEC-USAID e a Reforma Universitaria foram criticados por
Florestan Fernandes no final da década de 1960 e inicio de 1970 por introduzirem elementos
ou aprofundarem questbes como: a dependéncia cultural sob égide do imperialismo, o
tecnicismo no quesito do curriculo e nos direcionamentos educacionais do pais, e a “ditadura”
no quesito qualitativo do ensino, isto €, a imposicao de uma filosofia educacional e das préaticas
pedagdgicas. Florestan Fernandes serd um dos debatedores desses pontos, principalmente, no

que se refere a universidade. E langa um livro, composto por diversos textos oriundos de suas

30 Opservando os niimeros, em 1960, 29 mil alunos ficaram na lista de espera nos vestibulares realizados pelas
universidades, ja em 1969, foram 162 mil (CUNHA, 1975).
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falas em espacos publicos e/ou académicos. Como ja havia feito no debate sobre a LDB de
1961, ele agora se coloca novamente como cientista e participante de um movimento social.
Assim, Florestan Fernandes tratara sobre o tema educacional, especificamente sobre a
universidade e seus dilemas, ao mesmo tempo, como académico (apesar da sua aposentadoria
compulsoria da USP, em 1968) e como militante (FERNANDES, 2021a). No proximo tépico,

abordaremos suas posicoes e proposicoes.

2.3 O debate sobre a universidade brasileira

Nesses textos organizados em Universidade brasileira: reforma ou revolugio?
(FERNANDES, 2021b), de acordo com Leher (2018), Florestan Fernandes denomina de textos
de menor valor, ou de um “obra menor em minha producao intelectual” no sentido cientifico e
metodoldgico, por se tratar de transcri¢fes de falas emitidas em eventos que propunham discutir
0s problemas da universidade brasileira no contexto da reforma de 1968 (FERNANDES,
2021B, p. 39) pelo fato de eles terem sido produzidos em um contexto especificamente de
militdncia para resgatar o espaco politico pelas forcas que lutavam contra o regime ditatorial.
Contudo, a formulacao desses escritos é marcada pelo rigor cientifico costumeiro de suas obras.
Embora tenham sido elaborados nos anos de 1967 e 1968, acabaram sendo publicados somente
em 1975, pela editora Alfa-Omega, devido a intensificacio da repressdo perpetrada pela
ditadura empresarial-militar nesses anos (conhecido como “anos de chumbo”) (D’ARAUJO;
SOARES e CASTRO, 1994).

Os textos sdo considerados classicos por Leher (2018) por sua originalidade e por terem
demonstrado a capacidade de prever questfes que ainda sdo recorrentes no debate sobre o papel
da universidade no Brasil, como: quais sdo os problemas da universidade brasileira? Qual
deveria ser sua fungdo como instituicdo? Formar o quadro dirigente para governar o pais?
Preparar e qualificar a mdo de obra para atender as demandas do mercado? Formar
pesquisadores? Formar criticos? Oferecer a sociedade um pensamento critico e inventivo que
faga frente ao cenario vigente?

Logo de inicio do livro Universidade brasileira: reforma ou revolugdo (FERNANDES,
2021b), Florestan Fernandes coloca sua posi¢ao como socialista afirmando que “ndo alimenta
nenhuma fé reformista”, deixando claro que militou apenas para suscitar o debate em uma visao
especifica e circunstancial sobre os problemas enfrentados pela universidade brasileira. Trata-

se de debater “[...] como a questdo universitaria se coloca na ordem social existente € como ela
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poderia ser solucionada dentro dela” (FERNANDES, 2021a, p. 42), ou dentro da ordem, e nao
de trazer propostas revolucionérias, em que pese seu posicionamento socialista.

Florestan Fernandes escreve sua posicao sobre o contexto no final da década de 1960,
quando trata sobre o debate sobre a universidade brasileira que:

[...] ndo me volto para qualquer modalidade de reformismo. A disposicéo
coletiva por reformas sociais requer um extenso desenvolvimento prévio da
institucionalizacdo do jogo politico democratico. O reformismo exige, em
outras palavras, uma sociedade de estrutura democrética e que tenha
possibilidade de preservar ou de aperfeigoar a ordem social existente por meio
de op¢des coletivas, fundadas no consenso da maioria, e imperativas. Como
ndo existe democracia no Brasil, o reformismo, como expressdo de
movimento econdmico, socioculturais ou politicos, ndo faz parte de uma
tradicdo cultural e ndo tem viabilidade pratica (FERNANDES, 2021b, p. 43).

Para Fernandes (2021b), a impossibilidade de pensar em reformas da universidade
estaria relacionada ao fracasso do desenvolvimento da democracia no Brasil. O histérico da
sociedade brasileira ndo denota condi¢des concretas, se comparado aos paises de capitalismo
classico (como o caso da Franca e da Inglaterra), para pensar em reformas institucionais, sem o
debate sobre as mudancas sociais estruturais. No Brasil, a forca conservadora e expressamente
contrarrevolucionaria empreende, desde a Proclamacéo da Republica (1889), projetos voltados
a atender suas mencdes, tornando, por essa razdo, qualquer tipo de mudanca reformista
progressista no &mbito da universidade inviavel (FERNANDES, 2020).

Minto (2011, p.167) nos ajuda a compreender esse debate escrevendo que

Florestan Fernandes alertava que, como intelectual, ndo alimentava nenhuma
“fé reformista’. Chamado a pensar e se pronunciar sobre um assunto muito em
voga no Brasil dos anos 1960, dizia que aceitara o desafio de discutir a
universidade brasileira nos limites em que ela podia ser pensada. Isto €, como
um problema ligado as condicOes estruturais do capitalismo dependente e
subdesenvolvido, mas que ndo admitia a possibilidade histérica de um
aperfeicoamento ‘reformista’ sendo de ‘solugdes técnicas’ para problemas
mais ou menos pontuais, todas ‘dentro da ordem’. Ou seja, o poder
conservador estava de tal modo consolidado no pais com a Ditadura,
retificando a ordem social fechada e repelente a mudanca, que problema da
reforma universitaria ndo podia ser encarado sendo de forma limitada,
conveniente ao momento histérico, porém incapaz de introduzir
transformacdes sociais radicais.

O problema central para a promocéo de reformas e revolugdes na universidade ndo se
relaciona diretamente com ela como instituicdo em si, mas, ao carater autocratico da elite
brasileira, na sua formac&o historica no Brasil e, seus limites, no contexto de Ditadura. Depois
do golpe de 1964, Florestan Fernandes , diferentemente do que havia proposto no &mbito da
CDEP (FERNANDES, 1966; FERNANDES, 2005), escreve no prefacio da segunda edicéo
(FERNANDES, 2021b), publicada em 1978, que ndo havia possibilidades de avangos nem
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dentro e muito menos fora da universidade, pois as representacdes liberais e conservadoras
acampam o espaco politico e, mesmo com o vislumbre de alguma abertura democréatica no pais,
eles utilizardo seus “disfarces e tentardo assumir os papéis” que sempre protagonizaram na
historia no pais: de manter o controle para o exclusivo atendimento dos seus interesses.

Florestan Fernandes considerou importante editar uma segunda edi¢do do livro. Por
qué? Pelas contribui¢des socioldgicas e pelo debate acumulado apresentado no texto, e por
considerar que suas reflexdes e proposicao poderia ser um ponto de partida para o avanco na
compreensdo dos grupos defensores da escola publica. O livro de Darcy Ribeiro, A universidade
necessaria, publicado em 1975 pela editora Paz e Terra, também é considerado por Florestan
Fernandes como um texto-base para pensar sobre os problemas enfrentados pela universidade
brasileira. Ao prefaciar a obraem 1978, Florestan Fernandes explica que sua importancia reside
no fato de que:

Ora, as reflexdes criticas, feitas neste livro, ndo estdo ainda superadas. As
forcas derrotadas tinham uma viséo da realidade que n&o se tornou historicas.
Ao serem excluidas do processo, nem por isso tal visdo perdeu o seu valor e a
importancia préatica liame entre presente em devenir e o futuro que deve ser
criado nesse presente. Em outras palavras, ndo é a reforma universitéaria
desfigurada e desfibrada, que foi posta em prética, uma reforma de expurgo e
de neutralizacdo da intelligentsia e de adulteracdo da prépria Universidade,
que devemos procurar nexo necessario com as evolucbes que devem ser
reatadas. Mas, nas ideias e nas solu¢bes que foram postas no index e
condenadas como ‘subversivas’: elas sdo o verdadeiro elo entre o passado,
presente e futuro (FERNANDES, 20214, p. 38).

Florestan Fernandes defende a republicagéo do livro em 1978 como um ponto de partida
para a continuacdo da luta, seja pela importancia do debate, seja pelas possiveis soluc@es ja
pensadas em 1967 e 1968, ainda vistas como subversivas aos olhos do Estado.

E sabido que as lutas passadas (CDEP), travadas no final de década de 1950 e na década
de 1960, foram perdidas, mas a oportunidade de socializar suas contribuicdes fazia todo o
sentido como estratégia para levar a militdncia a uma compreenséao profunda sobre o dilema da
universidade ante a proposta de reforma (Lei N° 5.540, de 28 de novembro de 1968), pois nesse
texto h& todo um balan¢o da situagdo da universidade (1968 e 1969), reflexGes e proposicdes
escritas por Florestan Fernandes .

A necessidade de pensar os problemas da universidade brasileira € um ponto inicial
pensar em possiveis solugBes para seus avangos estruturais (mais vagas) e qualitativo, isto &,
que tipo de formacéo deve ser implementada na universidade brasileira. Florestan Fernandes

comenta que se faz necessario construir um projeto para clarificar a posi¢cao que os progressistas
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defendem. Do contrério, ndo haveria possibilidade de caminhar em busca de um objetivo claro
e concreto (FERNANDES, 2020).

A revolucdo dentro da ordem era necessaria pelo fato de se apresentar como acéao
possivel no contexto. Contudo, a revolugdo contra a ordem entrava em cena como questao
central para que a militancia, ao lado da classe trabalhadora e das massas, abrisse espago para
transformar a democracia brasileira em uma democracia efetivamente da maioria, rumo ao
socialismo (FERNANDES, 2020, p. 39).

Minto (2011, p.169) nos mostra que o debate da universidade e a formacéo do intelectual
estava atrelada ndo somente a suas estruturas administrativas, mas as discussdes sobre a “a
condigdo dependente e miserdvel de nosso capitalismo, conservador e fechado do ponto de vista
interno, e suscetivel as pressdes imperialistas e ditames do grande capital, do ponto de vista
externo”.

Na proxima parte, abordaremos primeiramente os dilemas na universidade brasileira e,
em um segundo momento, o debate a respeito da Reforma Universitéaria proposta por Florestan
Fernandes (FERNANDES, 1984, 2020) e Ribeiro (2008).

2.3.1 O problema da universidade brasileira

A universidade brasileira, como instituicdo, é considerada recente na histéria do pais.
Florestan Fernandes ressalta esse fato em sua dentincia de que a Reforma Universitaria de 1968
significava o mais importante debate e, a0 mesmo tempo, a crise da instituicdo (FERNANDES,
2020).

A USP, no contexto dos anos 1930, fazia parte do projeto de modernizacdo do Brasil.
O desenvolvimento civilizatorio do pais estava calcado na estruturacdo de um Estado com
caracteristicas politicas e administrativas coerentes as demandas impostas pelas transformagdes
globais do modo de produgdo capitalista. A universidade, como instituicdo-simbolo do
progresso e da ciéncia, era parte desse empreendimento (TRINDADE, 1999).

Na década de 1960, somente 3,38% dos estudantes do pais cursavam o ensino superior.3
Além desse problema crénico, havia trés outras importantes questdes a debater: a) a submissédo

e a tutela da cultura por parte do direcionamento politico exterior; b) o radicalismo intelectual;

31 Dos 20.359.063 estudantes que o Brasil tinha naquele momento, s 688.382 estavam no ensino superior
(FERNANDES, 2020, p. 75).
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e ¢) o isolamento dos jovens pelos professores, em detrimento da reconstrucdo da sociedade
(FERNANDES, 2021b).

Fernandes (2020) salienta que essas propostas e pressdes impostas pela Reforma
Universitaria de 1968 ndo eram fruto somente de imposices culturais imperialistas, mas,
também de grupos de estudantes e professores. De acordo com Minto (2011, p.179), a Reforma
Universitéaria de 1968, trazia como finalidade, mediada pelas intencdes de grupos ligados aos
privatistas da educacdo, a “manutencao do ‘padrao’ anterior da escola superior e¢ da
‘universidade conglomerada’”.

Estes grupos, ao invés de lutar por um projeto de universidade para a populagdo (ndo
apenas pela expansdo das vagas), agiam como representantes das propostas das classes
dirigentes. Agiam como pequeno-burgueses, sem refletir a respeito da realidade e da
necessidade de reformas e revolucdes no ambiente e no sistema que rege a universidade como
instituicao.

Sobre o primeiro ponto, a submissao e a tutela da cultura por parte do direcionamento
politico exterior, as universidades possuem alto grau de autonomia em praticamente todos 0s
aspectos, mas, como sua criacdo e as pessoas que ocupam esse espaco sdo em grande parte
representantes da elite, os interesses sociais e 0s valores culturais predominantes no ambiente,
consequentemente, também o sdo.

O interesse de refletir sobre a universidade e sua representac¢do social, cultural e politica,
nunca esteve na agenda politica educacional brasileira como prioridade. Para os propositores
da reforma de 1968, ela ja executava sua funcdo, como ja mencionado: a de oportunizar aos
filhos das classes dirigentes uma formacéo de qualidade.

A necessidade de formar pessoas treinadas e com embasamento cientifico teorico e
pratico — em outras palavras, formar cientistas — esta entre as func¢bes da universidade. Os
profissionais formados nesse espago devem ter a responsabilidade de pensar o Brasil, cada qual
em sua area. Com bases na sociologia de Mannheim, Florestan Fernandes considera que, nos
limites do capital, o pensamento racional pode ser um dos fatores de fomento e direcionamento
das politicas, a fim de conduzir avangos nos aspectos culturais, econdbmicos e sociais
(FERNANDES, 2020).

As classes médias, escreve Florestan Fernandes , também se aproveitaram desse espaco
como meio de adentrar as estruturas de poder e de ter melhores condicGes para frequentar os
circulos intelectuais do pais. Na pratica, isso significa conquistar trabalhos melhores e com
remuneracOes mais atrativas (FERNANDES, 2020).
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Com o desenvolver do modo de producdo capitalista, apesar do atraso e da falta de
impeto da burguesia nativa de tomar a frente de empreendimentos no setor industrial no Brasil
(FORJAZ, 1984). Produtos industrializados, acessiveis outrora estritamente por meio da
importacdo — fossem bens de consumo utilizados pela grande massa (como os alimentos),
fossem bens durdveis —, a partir de 1937 (Estado Novo), encamparam-se na producéo industrial
em solo nacional (FREITAG, 1996).

Como exemplo historico, na educacdo na década de 1940, devido ao reflexo dessa nova
realidade econémica, criaram-se algumas instituicbes do denominado Sistema S, como o Senai
e 0 Senac.% Essas instituices foram criadas para atender as necessidades formativas do pais
no que tange aos setores da industria e do comércio em geral. De inicio, 0s cursos eram
oferecidos aos trabalhadores das areas representadas e tinham curta duracao. Essa configuracéo
também foi elaborada para entregar ao mercado novos trabalhadores com condic¢des formativas
minimas no cenario emergente.

As universidades, na concepcao de Florestan Fernandes , teriam outros atributos. Em
especial, o de promover uma formacdo que envolva os estudantes nos dilemas histéricos,
econémicos, culturais e sociais advindos da realidade (FERNANDES, 2020). No entanto, 0s
grupos defensores da Reforma Universitaria advogavam para que o formato das escolas
superiores continuasse centrado nos mesmos interesses e nos mesmos valores, engendrando,
assim, a reproducdo de um controle ideoldgico, que configura a universidade brasileira sem
pensar na diversidade que a representa.

As universidades, para Florestan Fernandes , ndo podiam permanecer isoladas e sem
interacdo com as questdes que envolvem o Brasil, em todos os ambitos: formacgdo para o
trabalho, formacdo de pesquisadores, formacao critica, formacao para dialogar com as questdes
vindas da sociedade e de seus dilemas. Em outras palavras, era preciso que a universidade
brasileira abrisse sua visdo para estar, ser e compreender seu contexto, a fim de atuar como
promotora da ciéncia e como instituicdo responsavel pelo desenvolvimento da democracia.
Nesse sentido, Florestan Fernandes defendia que a universidade fosse: “educacionalmente
criadora, intelectualmente critica e socialmente atuante, aberta ao povo e capaz de exprimir
politicamente os seus anseios profundos” (FERNANDES, 2020, p. 109).

A denuncia de Florestan Fernandes com relacdo a Reforma Universitaria centrava-se

em sua organizacao administrativa e em sua funcéo na sociedade. Ambas estdo entrelacadas: a

32 BRASIL. Decreto-lei n°® 4.073, de 30 de janeiro de 1942. Lei orgénica do ensino industrial. Presidéncia da
Repablica, Casa  Civil,  Subchefia para  Assuntos  Juridicos,  1942. Disponivel  em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del4073.htm>. Acesso em: 30 abr. 2023.
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universidade precisa ser um espa¢o com estruturas democraticas em todos os aspectos, e sua
funcao, representada pelo trabalho dos professores e estudantes, deve acompanhar a evolucgéo
da sociedade, formando especialistas, pois, “nenhum pais podera possuir ciéncia e tecnologia
moderna, por exemplo, sem formar antes cientistas e técnicos” (FERNANDES, 2020, p. 67).

Parece uma afirmag&o Gbvia, mas, no caso brasileiro, ndo é. Florestan Fernandes aponta
que a tradicdo cultural da universidade ndo estd preparada para oferecer condi¢des dignas de
trabalho e de estudos a seus membros. Essas caracteristicas advém do carater ideologico da
instituicdo, o qual as elites controlam.

Se o controle ideoldgico for mais importante que a implementacdo das tecnologias
modernas e da ciéncia, a civilizacdo baseada nesses pressupostos nao conseguira se fundar de
modo sustentavel e coerente. Serd, assim, uma universidade do passado: que somente visa a
formacdo propedéutica e sem bases para preparar técnicos e cientistas, reproduzindo um
modelo, mesmo com os intentos e manifestacfes vindas dos grupos opositores a reforma.

Reforma ou revolugdo? Leher (2018) compreende que ndo seria possivel emplacar
revolugdes na universidade, porque havia um amplo projeto de dominacao cultural em curso
(como o caso dos acordos MEC-USAID), cujos alicerces iam muito além da instituicdo em si.
Para ele, a condicdo de pais subdesenvolvido do Brasil ndo abria possibilidade para a existéncia
de outro tipo de universidade, pois a conquista da autonomia cientifica e tecnoldgica é um dos
principais impulsores para o desenvolvimento econdmico e cultural de uma sociedade. No caso
brasileiro, entdo submetido ao projeto imperialista dos EUA, avancos em direcdo a essa
autonomia ndo estava na agenda.

A formagdo de cientistas e técnicos que enfrentassem, de modo critico e inventivo, o
mundo do trabalho, e que desvelassem os dilemas nacionais, estava distante desse projeto,
aponta Leher (2018). No cerne dele, estaria a necessidade da reproducdo da universidade por
meio de reformas que deixassem de lado justamente os pontos debatidos por Florestan
Fernandes . O eixo das ac¢Oes politicas imperialistas seria o de conduzir e de impor um tipo de
formagé&o técnica para preparar 0s sujeitos para entrar no mercado de trabalho, e ndo para se
tornarem seres pensantes.

A luta interna por melhores condicGes de trabalho e a liberdade para elaborar pesquisas
sem as amarras burocraticas e ideologicas impostas pela instituicdo, para Florestan Fernandes,
era o fio condutor do radicalismo intelectual:

N&o precisamos de uma Universidade como um bem em si, como um simbolo
de progresso e de adiantamento cultural. Precisamos dela como um meio para
avancarmos da periferia para o nicleo dos paises que compartilham a
civilizacdo baseada na ciéncia e na tecnologia cientifica. Por isso, pretender
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Universidades e sufocar o radicalismo intelectual que elas pressupdem vem a
ser o mesmo que destruir o doente pela cura (FERNANDES, 2021a, p. 69).

Ter a universidade como simbolo social de desenvolvimento ndo estava em questdo. O
que estava em questdo era: qual tipo de universidade? O radicalismo intelectual, nesse sentido,
podia ser visto como forma de resisténcia, visando reformar o ambiente universitario e torna-lo
um espaco que desse condicdes concretas para que cientistas empreendessem pesquisas fora do
dominio cultural (carater ideoldgico); que dialogasse tecnicamente com as pesquisas realizadas
pelos paises centrais do capital (capacidade técnica e inventiva); e que estivesse, a0 menos no
quesito funcao, alinhada com os valores sociais democraticos (FERNANDES, 2021b).

Por ultimo, no terceiro ponto, Florestan Fernandes afirma que as caracteristicas dos
jovens ndo séo as mesmas de outrora: de se firmar e de seguir padrbes deliberados pelos mais
velhos. Os jovens buscam outras coisas: a autoafirmacdo, o dominio técnico e a capacidade de
lidar com as novas experiéncias. A universidade, segundo ele, deveria estar atenta a essas novas
caracteristicas comportamentais, culturais e sociais desta geracdo, em vez de se colocar como
arauto da verdade e dos bons costumes (FERNANDES, 2020).

O jovem é o futuro do pais, independentemente de sua posi¢do politica ou realidade
social. Ele é fruto de um contexto e, em uma leitura socioldgica, um produto histérico. A
universidade, como instituicdo que preconiza o pensar, ndo deve observar a formacéo das novas
geragdes como algo simples, mas, aproveitar essa forca e canaliza-la para algo Ctil
(FERNANDES, 2020).

Para Fernandes (2021b), o grande desafio da universidade perante a forca dos jovens
ndo estd em como refread-la, nem em como controla-la. Mas em como oferecer a esses jovens —
com todos os aparatos teoricos, cientificos e praticos — a oportunidade de se preparar para que
sua atuacdo na sociedade tenha mais qualidade como cidaddo, trabalhadores e pensadores. O
objetivo central é de que as novas geragdes possuam a capacidade de refletir sobre os problemas
vigentes e, para isso, a universidade pode ser um espago oportuno.

E os filhos da classe trabalhadora? Florestan Fernandes tinha consciéncia dos escassos
numeros de vagas disponiveis nas universidades brasileiras. Segundo ele, no ano de 1965,
apenas 1,27% da populacdo brasileira em idade escolar estava matriculada no ensino superior
(FERNANDES, 20214, p. 81). A porcentagem corresponde a somente 155.781 pessoas, em um
universo de cerca de 83 milhGes (FERNANDES, 2021a, p. 81). A auséncia da classe
trabalhadora na universidade é um problema a ser tratado, pois reflete a sociedade brasileira
como um todo: exclusivista, rigida e totalmente hierarquizada — a ponto de Florestan Fernandes

compara-la a uma sociedade de castas.
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Os trés pontos tratados nos paragrafos anteriores sdo debatidos pelo autor nesse periodo.
Como os textos foram escritos nos anos de 1967 e 1968 — periodo em que Florestan Fernandes
ainda estava na USP —, suas ideias debatiam a respeito do tipo de reforma necessaria para o
desenvolvimento da universidade (revolucdo dentro da ordem), pelo fato de estar dentro do
possivel no periodo dos governos ditatoriais. Mas ha elementos, principalmente no prefacio
escrito em 1978, que atestam sua posigéo socialista.

Como Florestan Fernandes elaborou os textos como ferramenta de luta, para auxiliar na
compressdo do tema (a educacao) e dos contextos em que militou, é possivel afirmar que, neles,
0 autor atua tanto como um soci6logo representante da academia — e nesse papel escreve textos
de analise socioldgica e de levantamento e organizacdo dos dados — quanto como militante —
guando explicita seu posicionamento revolucionario, diferentemente do que fez nas décadas de
1950 e 1960.

Outro ponto de atengdo, como escrito no inicio da primeira secdo do presente trabalho,
refere-se as influéncias que Florestan Fernandes teve em sua formacdo académica e as
restricdes de acesso as leituras que o ambiente universitario colocava. No periodo em que estava
na graduacdo, Florestan Fernandes era estudante e, de certo modo, dependente e influenciado
pelas posicOes tedricas e metodoldgicas de seus professores. Apés atingir certo grau de
maturidade académica e com as “desilusdes” tidas no periodo ditatorial (1964-1985), seus
objetivos de pesquisa recebem outro norte: o de compreender e de analisar a formacdo do
capitalismo brasileiro e as especificidades sociais dos paises da América Latina. Leher (2018)
destaca esse momento em que Florestan Fernandes formulou o conceito de capitalismo
dependente como fundamental para depreender o posicionamento e o pensamento educacional
de Florestan Fernandes nas décadas de 1980 e 1990.

Minto (2011, p.198) nos ajuda a sintetizar as consequéncias do debate, em ambito social,
da Reforma Universitaria escrevendo que

Vista em seu conjunto, a “reforma universitaria” foi um momento privilegiado
do processo de adequacdo do pais (que transitava de um periodo intenso de
industrializacdo para outro no qual se via cada vez mais restringida a opg¢ao
pelo desenvolvimento autbnomo) ao capitalismo dependente. Com a reforma,
a educacdo superior ganhou uma fisionomia crescentemente privada e
privatista, em dois sentidos gerais: 0 da formacdo adequada & expansdo da
acumulacdo capitalista (formacdo de quadros e preparacdo da FT) e o do
carater mercantil, com a transformacdo progressiva do ensino em
servico/mercadoria também lucrativos, tornando-se ndo s6 funcional ao
capital em geral, como aos capitais especificos aplicados nas atividades
educacionais.
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Para Minto (2021), a reforma universitaria foi um momento de adequacdo do Brasil
(num processo de adaptacdo do modo de producdo capitalista) num contento de capitalismo
dependente. Esse processo, alem das a¢6es de controle cultural imposto pelo imperialismo junto
a burguesia nativa, transformou a funcdo da universidade em serva dos interesses privatistas.
Também, a transforma a universidade, em seu sentido pratico formativo, um servico
(mercadoria) para atender as atividades do setor privado em detrimento da necessidade da
formacéo do pesquisador critico e cidaddo postulado por Fernandes (2021a).

No proximo topico, sera abordada a proposta de universidade de Florestan Fernandes
nesse periodo de luta contra a Reforma Universitaria de 1968, a saber: a universidade

multifuncional e integrada.

2.3.2 A universidade multifuncional e integrada

Nd&o ha uma definicdo clara e detalhada nos escritos de Florestan Fernandes a respeito
das especificidades e caracteristicas da Universidade Multifuncional e Integrada®® (UMI). O
autor ndo a classifica e nem formula conceitos sobre suas bases e caracteristicas. Seu
pensamento e suas propostas sobre esse formato de universidade aparecem em seus livros
Universidade brasileira: reforma ou revolucdo? (1975) e A questdo da USP (1984), bem como
nas andlises de Leher (2018). Portanto, ndo é possivel definir a UMI especificamente, utilizando
as palavras de Florestan Fernandes integralmente. Mas, tentaremos fazer isso no processo de
analise de seu pensamento.

Os eixos tematicos que serviram como base para a analise das obras citadas acima sdo:
a formacgéo da democracia no Brasil; a atuagdo do professor em uma sociedade de classes
subdesenvolvida; e a escola (universidade): reforma ou revolucdo? Cabe relembrar que 0s
conceitos de “revolucdo dentro da ordem” e “revolucdo contra a ordem” estdo presentes na
analise dos textos que abordam o tema educacional em Florestan Fernandes.

Antes de escrever sobre o tema proposto, é importante ressaltar que, em A questdo da
USP — livro escrito sob encomenda para debater os problemas da USP no seu aniversario de 50
anos —, Florestan Fernandes deixa claro que a conquista da democracia e do socialismo como
modo de producgdo ¢ a “pedra de toque”, ou seja, o fundamento para a concepgd0 emergente em

suas propostas para a USP (FERNANDES, 1984, p. 21).

33 Cabe ressaltar que esse temo foi desenvolvido por Henrique Tahan Novaes em sua tese de doutora (Universidade
Estadual de Campinas, Instituto de Geociéncias) intitulada “A relagdo universidade-movimentos sociais na
América Latina = habitacdo popular, agroecologia e fabricas recuperadas” (2010).
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N&o h& possibilidade de avanco real da universidade brasileira sem que se pense em
outro tipo de sociedade, o socialismo. Além disso, o autor denuncia o golpe empresarial-militar
de abril de 1964 como fator de atraso para o debate progressivo dessa instituicdo, e destaca a
importancia da universidade como centro criador da ciéncia e do pensamento critico e inventivo
necessarios a formacao da democracia brasileira.

No livro A questdo da USP, publicado em 1984, — como Florestan Fernandes j& havia
escrito em Sociedade de classes e subdesenvolvimento (1968) e A revolucdo burguesa no
Brasil: ensaio de interpretacéo socioldgica (1974), e em dialogo com a leitura e compreensao
de Leher (2018) a respeito da evolugdo do pensamento do autor na tematica educacional —,
Florestan Fernandes se aprofunda na leitura de autores marxistas. Voltando do exilio de
Toronto, suas bases de analise sdo explicitamente socialistas.

Como base textual para sua analise e argumentacdo, a autora se utiliza de duas obras:
Universidade brasileira: reforma ou revolugéo? (1975) e A questdo da USP (1984). Leher
(2012, p. 1159-1160, grifos nossos) explica que, apesar de a autora estar certa ao apontar
mudancas importantes na obra de Florestan Fernandes nesse periodo, sua leitura sobre esse
processo € outra.

Freitag tem razdo em ressaltar mudancas importantes na obra de Fernandes a
partir de 1967. Nos termos de Cardoso (1996), em Sociedade de classes e
subdesenvolvimento (Fernandes, 1981; publicado originalmente em 1968),
uma nova problematica se consolida em sua obra: o capitalismo dependente.
Diferente de Freitag, ndo a concebo como uma ruptura epistemoldgica, mas
como um longo processo de elaboracao pleno de retificaces e novas sinteses
em seus trabalhos. Decorre dessa compreensdo que ndo trabalho com a
proposicdo de que existem dois momentos distintos na elaboragdo de nosso
autor sobre a educacdo: pré e pos-ruptura [...]. Encontro dois problemas aqui:
1) os textos em que a autora identifica a ruptura ndo sao sincrénicos. Embora
Universidade brasileira: reforma ou revolucdo? tenha sido publicado em
1975, os seus capitulos foram elaborados em 1965 (1), 1968 (5), sendo
posteriores apenas 0s capitulos 6 e 8 (1974). A questdo da USP foi publicada
em 1984. Assim, a autora poderia ter explicitado melhor sua periodizacao,
afinal, o intervalo entre as producdes consideradas pode chegar a quase vinte
anos; 2) a principal objecdo, em termos de método, € que as mudancas tedricas
na obra Florestan Fernandes deveriam ser buscadas em textos que o préprio
autor e seus interlocutores mais sistematicos situam como “marcantes” em sua
trajetoria. No plano teorico, no periodo identificado por Freitag como de
ruptura, as obras que o proprio autor considera mais relevantes (Fernandes,
1977) sdo Sociedade de classes e subdesenvolvimento (1968) e A revolucéo
burguesa no Brasil (1974).

Para Leher (2012, 2018), a chave para compreender tal evolucéo estd na formulacgdo do
conceito de “capitalismo dependente”. Esse conceito foi desenvolvido durante o processo de

pesquisa que Florestan Fernandes encabegou junto ao grupo de estudantes que orientava no
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USP na década de 1960. Eram ao todo 19 alunos. Florestan Fernandes explica que o inicio da
concepgdo do conceito partiu da ideia heterondmica do conceito de dependéncia, a qual a época
“pensava ser de Weber ¢ hoje sei que é de Marx” (FERNANDES, 2006a, p. 21).

O avanco nas leituras e pesquisa empreendidas pelo grupo sob orientacdo de Florestan
Fernandes, apesar das controversias de interpretacdo do proprio grupo, teve grande importancia
para o campo cientifico, em especial na area da sociologia econémica, contribuindo no processo
de compreensdo das teorias relacionadas ao desenvolvimento econdmico das nacbes de
capitalismo dependente.

Suas motivacOes estavam em compreender as causas e as explicacdes da ditadura
empresarial-militar no Brasil e em outros paises da América Latina (FERNANDES, 2006b). A
partir disso, organiza o grupo e inicia 0 empreendimento das pesquisas. Em 1965, essas
reflexdes ainda ndo estavam maduras.

Os textos iniciais foram apresentados em eventos nas universidades de Harvard e
ColUmbia, nos Estados Unidos. Em 1966, Florestan Fernandes ministrou cursos com essa
tematica, utilizando-se dos textos (capitulos 1, 2 e 3) e, somente em 1975, depois de quase dez
anos de estudos e sistematizagdes, publicou o livro A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de
interpretacdo socioldgica, considerada por cientistas sociais como uma de suas obras de
maturidade.

Nos 17 anos entre a escrita da obra A revolugcdo burguesa no Brasil: ensaio de
interpretacdo socioldgica, muitos fatos importantes em termos globais e locais aconteceram.
Havia, portanto, outra conjuntura presente. Para citar alguns desses fatos, em 1969, Florestan
Fernandes € exilado, conforme aponta lanni (2011), ndo por um processo opcional de
autoexilio, mas, por pressdes e ameacas vindas do governo militar e sofridas por sua familia.

O Brasil passava por um momento de repressdo profunda no qual eram perseguidos
artistas, intelectuais e todos os sujeitos considerados ‘“‘subversivos” perante os olhares do
governo golpista instaurado. Em temos globais, além da Guerra Fria em curso, mais
especificamente na América Latina, houve ditaduras representativas, todas elas orquestradas
pela politica dos norte-americanos. Na década 1960, Brasil, Bolivia, Peru e Argentina cairam
nas maos dos militares. Na década de 1970, foi a vez do Chile, do Uruguai e novamente da

Argentina. Nesse periodo de repressdo, conforme os dados sistematizados pelo site Memorias
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da Ditadura, houve mais de 300 mil mortos na América Latina (MEMORIAS DA DITATURA,
2023).3* Cumpre ressaltar que o Brasil teve

um papel fundamental na orquestracdo das ditaduras do Chile e Argentina, como pode ser visto
na Operacdo Condor.

Em Educacao e sociedade no Brasil, Florestan Fernandes , apesar de sua postura pessoal
socialista, apresenta escritos (pensamento e propostas) que ainda denotam esperancga pela
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria via Estado (FERNANDES, 1966).
Possivelmente, essa sua interpretacdo estava em dialogo com importante debate conduzido pelo
PCB, no qual o partido compreendia que a alianga com a burguesia nacional seria um processo
de coligacdo necessario, que abriria possibilidade de avancos no pais, como parte das etapas
para o direcionamento de lutas que visavam a construcdo do socialismo e do comunismo
(PRESTES, 2019).% Ja na coletanea Universidade brasileira: reforma ou revolugdo? —
publicada em 1975, com textos redigidos em 1967 e 1968 —, a posicéo de Florestan Fernandes
sobre o Estado aparece calcada na concepcao marxista de que o Estado é uma instituicdo (um
aparelho) fruto histérico e estrutural da sociedade burguesa (MARX, 2011a).

Bevins (2022, p. 130) ajuda a compreender essa tese ao explicar que, na fundacdo do
PCB, em 1922, a diretriz politica recebida pela Internacional Comunista era a de “[...] formar
uma frente Unica com a burguesia nacional contra o imperialismo, se uma lideranga comunista
— do mesmo jeito que Mao recebeu a ordem de trabalhar com Chiang Kai-shek”.

Em Fernandes (1995), o autor deixa claro qual sua base tedrica, posicionamento e leitura
sociologica sobre o Brasil:

Os varios estudos de Lénin sobre o papel da burguesia antes, durante e depois
da revolugdo de 1905, na RUssia, foram os primeiros a abrir um novo caminho
da analise historico-socioldgica. Eles revelaram que, em certas condigdes
concretas, a burguesia pode nédo dispor de espacos politicos para promover a
criagdo de uma democracia burguesa e para a transformar a revolucao nacional
no eixo politico da industrializacdo. Nessas condicOes, as facgdes mais
poderosas e influentes da burguesia se esforcam por dissociar a revolucéao
econdmica da revolucdo politica, acomodando-se aos padrfes de dominacdo

34%0 O site Memérias da Ditadura é uma realizacdo do Vlado Educacéo — Instituto VIadimir Herzog, que responde
a demanda da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica de criagdo de um portal com o objetivo
de divulgar a Histdria do Brasil no periodo de 1964 a 1985 junto ao grande publico, em especial a populagéo
jovem.

35 No livro Em busca do socialismo: Gltimos escritos & outros textos, Florestan Fernandes inicia 0 texto
“Imperialismo e revolugdo autocratica-burguesa” destacando que ja houve momentos em que os soci6logos
interpretavam a relaco entre a aceleracdo do crescimento econémico e o bem-estar da sociedade supondo que
certos requisitos sociais, culturais e politicos da revolugdo burguesa seriam universais e invariaveis mesmo com
as diferencas historicas entre os paises, o que garantiria o contetdo e o sentido “democratico” ¢ “nacionalista” da
revolucdo em curso (FERNANDES, 1995, p. 133). No texto organizado pela Anita Prestes, o discurso de Luis
Carlos Prestes, membro do PCB, apresenta-se esse debate destacando que essa interpretacdo, direcionada pela
Internacional Comunista, deveria ser revista.
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autocrdtica e reacionaria da nobreza, da burocracia e do governo central.
Produz-se uma articulacdo entre os interesses da burguesia e 0s interesses das
outras classes dominantes, que redunda na neutralizacdo da burguesia como
“classe revolucionaria”, mas que possibilita conciliar o desenvolvimento
capitalista com a preservacao ou o recrudescimento de formas autocréticas e
reacionarias de dominacao politica (FERNANDES, 1995, p. 134).

Nessas condicdes, deixam de existir as correlacGes entre, de um lado, a aceleracdo do
crescimento econdmico e o fim (ou a diminuigdo) de privilégios “pré-capitalistas”, e, de outro,
os direitos previstos pela sociedade democratica, tais como a democratizacao da renda, 0 acesso
aos servicos ofertados pelo Estado, a democratizacdo do poder, etc. A énfase da classe
dominante e do imperialismo estd no enfoque de dar continuidade do desenvolvimento
econdmico, sem ter amesma intencdo quanto ao desenvolvimento social. A autocracia burguesa
atua como forma politica, via Estado, para a conducéo desse processo (FERNANDES, 1995).

No livro A revolucdo burguesa no Brasil: ensaios de interpretacdo sociologica,
publicado em 1974 (FERNANDES, 2005b), livro no qual Florestan Fernandes expbe o
conceito de autocracia burguesa, explica-se que ha uma juncdo entre a antiga aristocracia e a
burguesia nativa. Essa juncdo atua via Estado com caracteristicas que carregam o paternalismo,
0 exclusivismo e o mandonismo vindo do periodo escravocrata brasileiro.

Devido ao desenvolvimento do modo de producdo capitalista engendrado no pais, essa
juncdo também possui caracteristicas burguesas, mas, de uma burguesia nativa e
contrarrevolucionaria. Eles atuam conforme o periodo histérico, ndo para fomentar a revolucéo
burguesa classica, na qual se embasava em lemas como liberdade, fraternidade e igualdade,
nem a consolidacdo de um Estado promotor de condi¢fes mais justas a sua populacdo. Mas,
sim, para direcionar 0s interesses dessa burguesia nativa e para preservar todo o sistema
econémico, politico, cultural e social que atende a seus intentos egoisticos. A autocracia
burguesa seria, portanto, decorréncia da estrutura regulada pela burguesia nativa, que € uma
estrutura de poder politico e econémico (LIMOEIRO-CARDOQOSO, 1995).

Ao observar o golpe empresarial-militar de 1964, Florestan Fernandes interpreta a
revolugdo burguesa no Brasil da seguinte maneira:

O golpe de Estado de 1964 abriu a rota para o “desenvolvimento econdmico
acelerado”. O setor militar tomou como meta a estabilidade politica a qualquer
preco, oferecendo ao grande capital estrangeiro e nacional uma oportunidade
historica Unica, de exploragdo intensiva de m&o de obra barata, de apropriacao
devastadora de recursos naturais pilhados de forma colonial, de financiamento
publico ou sob a responsabilidade do Estado de uma vasta infraestrutura a
implantagdo do modo de producéo capitalista monopolista (ou oligopolista)
(FERNANDES, 2010, p. 268).
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A revolugéo burguesa no Brasil entrelagou a dimensé&o autocratica com um modelo de
poder marcado pelo paternalismo e pelo conservadorismo social, cultural e politico,
configurando-se a partir das elites e de uma economia capitalista subdesenvolvida. Por isso, 0
capitalismo dependente e subdesenvolvido brasileiro, para Florestan Fernandes , seria selvagem
e dificil de superar por vias democraticas (FERNANDES, 2005). Como o Estado é a
representacdo (ou o centro) da organizacdo burocrética e politica no modo de producdo
capitalista, ele pode ser considerado uma instituicdo burguesa que carrega em suas estruturas
historicas os desejos egoisticos da classe dominante.

Na leitura de Florestan Fernandes sobre esse tipo de sociedade:

[...] nem o desenvolvimento econémico nem a democracia constituem um fim
em si e para si. Cada classe possui certos interesses particulares a serem
atingidos mediante o ‘desenvolvimento econdmico’ e a ‘democracia’; e pode
(ou ndo) dispor de meios de acomodacgdo para mesclar interesses com 0s
interesses sociais e de suas estruturas de poder. Quando uma classe (ou um
conglomerado de classes) destroi esse engquadramento nacional (por meios
revoluciondrios ou contrarrevolucionarios), ela (ou ele) se sobrepde e se
antepde ao todo (FERNANDES, 1995, p. 129).

No Brasil, o desenvolvimento econdmico e da democracia estd no controle das classes
dirigentes. Eles empregam intervencGes dominadoras, utilizando-se da parceria com o
imperialismo norte-americano e acionando o Estado como mediador dos seus interesses. Ele
atua (e, historicamente, sempre atuou) para que revolugdes ocorram dentro da ordem, de forma
direcionada e alinhada a seus interesses.

A democracia, nesse sentido, se equaciona, de modo concreto, somente ao nivel dos
privilegiados. Trata-se de uma democracia restrita, na qual o desenvolvimento — sendo a Unica
esfera que de fato estd aberta pela propria caracteristica e necessidade do modo de producao
capitalista — torna-se o imperativo do “superprivilegiamento” da dominagao burguesa. Segundo
Florestan Fernandes , “o capitalismo faz as pazes com o particularismo de regimes sociais
anteriores, reimplantando-o no coracao do Estado moderno” (FERNANDES, 1995, p. 130). Ou
seja, as caracteristicas do antigo regime escravocrata permanecem nessa nova ordem social, a
Republica democratica, ainda que adequadas a seu atual formato burocratico, sobretudo, no que
diz respeito a dominacdo das instituicdes e nas a¢des instituidas pelo Estado.

O caréter selvagem do modo de producdo capitalista no caso brasileiro se da pela
combinagdo entre a expropriacdo dos “de baixo” e a autocracia como forma de poder estrutural.
Portanto, 0 que surge no caso do Brasil — pais pertencente a periferia do capital — €, em esséncia,
um fendmeno ndo somente econdémico em termos globais, mas, politico em termos locais,

porque guiado pela burguesia nativa. Ha interesses de ocupacao do Estado, mediado pelo campo
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politico, que constroem e consolidam a preservacdo das estruturas de poder sob o controle
desse grupo. Portanto, a autocracia burguesa brasileira é consequéncia da prépria estrutura,
tendo como objetivos: manter a ordem vigente, reforcar o capitalismo, assim como interpelar e
controlar o Estado.

O reacionarismo e o conservadorismo sdo tendéncias que tanto decorrem dessa forma
econdmica como séo intrinsecas a ela, na era do capitalismo monopolista. Eles se revelam em
momentos de crise na producao aberta e sistematica de ditaduras. Nesse sentido, as ditaduras
podem ser compreendidas como a manifestacdo mais violenta do poderio burgués, que visa
manter-se por meio de uma contrarrevolugao preventiva.

Em outras palavras, o traco fundante da revolugdo burguesa no Brasil seria 0 de que o
Estado ndo é uma instituicdo que esta invertendo seu papel social, mas uma instituicdo que se
assume explicitamente como instrumento de dominacdo externa e interna de uma burguesia
reaciondria e conservadora, que sdo caracteristicas proprias das elites brasileiras
(FERNANDES, 1979).

Para Florestan Fernandes , a universidade é uma das instituicdes do Estado, pois possuli
o0 “poder” de formar “mentes e coragdes” que habitam esses tragos autocraticos (FERNANDES,
1984). Mesmo a universidade sendo ocupada em grande parte por liberais, viu-se que, no
periodo de crise — diga-se, desde o inicio do periodo instaurado pela ditadura empresarial-
militar em 1964 —, os representantes dessa vertente politica se transformaram em severos e
expressivos conservadores. Florestan Fernandes denuncia seus colegas, sobretudo, os
representantes da escola de medicina da USP, como pessoas que estavam traindo ndo soé a ele,
pela indicacdo de cassacdo, mas toda a comunidades escolar e o pais. Por estarem alinhados
com 0s propositos do governo militar, formularam uma leitura da universidade de atuagdo
restrita aos interesses do mercado e sem investimentos para os avangos qualitativos e estruturais
para a formacdo de pesquisadores com a capacidade cientifica e inventiva, a inteligéncia
inquieta, ativa e responsavel (FERNANDES, 2021b, p.113) de pensar sua propria realidade,
principalmente nos campos das ciéncias humanas e sociais.

Ou seja, a universidade — em vez de constituir-se como espaco de debate das diferentes
e divergentes posicOes; de liberdade de ideias; de fomento da criatividade; de incentivo ao
comportamento inventivo e ao pensar e fazer cientifico; e de contribuicdo para o
desenvolvimento do pais e da democracia (cerne de sua funcdo social) — teve sua estrutura
utilizada para enfrentar os representantes da subversividade. Para Florestan Fernandes , esse

modelo de universidade, assim como sua estrutura interna de poder, era um dos principais
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problemas que deveriam ser enfrentados pela Reforma Universitaria de 1968 (FERNANDES,
1984, 2010).

No que tange a sua formacao historica, as escolas superiores no Brasil sdo “evolugdes”
que ndo passaram pelo necessario e profundo debate dos seus aspectos internos administrativos,
nem pela estruturacdo destes. Esse debate e essa estruturacdo s6 ocorreram forgcosamente,
devido ao desenvolvimento da sociedade, ou seja, pela necessidade, principalmente,
econdmica. Florestan Fernandes comenta que o processo de formulacdo das propostas para a
reforma universitaria foi aligeirado, sem as devidas atencdes, participacGes e movimentacdes
internas (FERNANDES, 1984).

Como ndo houve a superacdo desse modelo por meio do debate cientifico e democratico,
a universidade tornou-se, portanto, um “conglomerado de escolas superiores” (FERNANDES,
2021b, p.113), ou seja, uma continuacdo desfigurada desse modelo histérico de escola que
segue as demandas restritas as demandas econdmicas, deixando de lado o debate sobre a
formagé&o do cientista com capacidades formativas de pensar sua realidade.

A participacdo democratica de colegiados de professores de todos os cursos, de alunos
e de funcionarios, nao foi colocada em pauta pela Reforma Universitaria de 1968. Mesmo com
o fim das cétedras e o surgimento dos departamentos (pauta defendida por Florestan Fernandes),
isso ndo foi o suficiente para que a estrutura de poder da universidade fosse rompida. Nao ha
como formar cidaddo sem escolas; formar trabalhadores qualificados sem politicas de acesso e
permanéncia na universidade; formar comportamento democratico sem espacgos devidamente
democréticos.

Para Florestan Fernandes , por conseguinte, a universidade brasileira seria mais uma das
instituicOes que representam as entranhas da sociedade subdesenvolvida e dependente do pais,
controlada pela burguesia nativa e pelos interesses do imperialismo norte-americano. O autor
evidencia que a atuacéo das classes dirigentes do Brasil ndo era integralmente comandada pelo
imperialismo dos EUA, mas, por um acordo que contemplava interesses de ambas as partes
(FERNANDES, 1984, 2020).

Retomando o surgimento do ensino superior no Brasil, Florestan Fernandes comenta
gue a universidade é uma expansédo das antigas escolas superiores e que, por isso, carregaria as
caracteristicas estruturais destas. Essas escolas preconizavam as formacgdes bacharelescas
tradicionais e ndo estavam preparadas nem para formar profissionais para o0 mundo do trabalho,
muito menos para formar pesquisadores que soubessem lidar com as atuais técnicas e processos

de pesquisa que dao sustentacdo para a formacéo critica e inventiva (FERNANDES, 2020).
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Apesar de estarem a disposi¢do principalmente aos filhos da elite e da classe média alta,
as escolas superiores foram importantes no passado, segundo Florestan Fernandes . No entanto,
elas ndo tinham a capacidade de atender as necessidades daquele momento, sobretudo, a de
desenvolver a democracia brasileira. A universidade ainda refletiria esse passado por néo ter a
capacidade de contemplar, nem de dialogar com 0 mundo presente, em suas diversas dimensdes.

Florestan Fernandes expde a problemaética das escolas superiores a luz da historia:

A tradicdo portuguesa foi uma das mais pobres em termos de dindmica da
civilizagdo. Foi preciso a transferéncia da Corte para que ocorresse 0
transplante de algumas institui¢fes e de técnicas culturais chave da civilizagéo
moderna. E, no que diz respeito ao ensino superior, o transplante se concentrou
em fins utilitarios, privilegiando as fun¢des mais restritas das escolas mais
necessarias. Por isso, o Brasil ndo viveu, nem como col6nia nem
posteriormente, a experiéncia histérica da Universidade ilustrada; e as
condigdes da economia escravista contribuiram sensivelmente para reduzir ao
minimo as funces criativas da escola superior isolada (FERNANDES, 1984,
p. 32).

O Brasil néo teve, quando a Corte esteve aqui presente (1808-1821), uma projecao para
a formacdo de escolas de ensino superior. A universidade ndo estava na agenda dos
representantes desse grupo como prioridade. Seu fim, como aponta Florestan Fernandes , era o
de formar apenas as profissdes “mais necessarias” a época, a saber: medicina, direito e
engenharia. As outras areas surgiram no cenario, principalmente apds a década de 1930, de
como demanda principalmente do campo econdmico e do desenvolvimento da sociedade, em
especial, como demanda do desenvolvimento tecnol6gico e industrial. Contudo, devido ao
dominio historico desses cursos, as estruturas administrativas e politicas da universidade,
mesmo expressando um discurso liberal, foram organizadas por representantes do
conservadorismo.

Além disso, a capacidade de atendimento das faculdades brasileiras, bem como a da
escola publica, em geral, ndo acolhia grande parte da massa que precisava de formagdo para
atuar no mercado de trabalho, desde aquela época. 1sso ndo esta proposto como pauta de luta
das forcas de esquerda, mas como necessidade econémica. Para Florestan Fernandes , haveria
a necessidade que reestruturar a instituicdo universitaria para que ela se tornasse uma “mola
mestra da civilizagdo baseada na ciéncia e tecnologia” (FERNANDES, 2020, p. 123).

A expansdo do ensino superior (graduacao) — grau de ensino que grande parte da massa
demanda, mas ndo tem acesso, a ndo ser se custear seus estudos frequentando as escolas
privadas — é uma das questes fundantes para o pais ter minimas condi¢cdes de avango nos

quesitos: economia, cultura e politica.
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Ao analisar a obra de Florestan Fernandes , Leher (2018) argumenta que o desinteresse
dos representantes politicos para obtengdo desses avangos nao esta meramente no interior das
universidades, mas, no prisma estrutural, histérico e na condi¢cdo de dependéncia do pais. N&o
ha intencBes sistematicas, nem projetos estruturados para promover mudancas de fato, pois, o
acesso ao ensino superior no pais, para Fernandes (2020), trata-se de um interessante nicho de
mercado a ser ocupado pelas grandes corporacfes educacionais. Portanto, 0 ensino superior
encontra-se em um dos projetos guiados pelo mercado e por seus interesses, sendo o Estado,
nessa relacdo, seu principal mediador por meio das politicas publicas e no direcionamento do
seu funcionamento interno.

Como dito no inicio, na obra de Florestan Fernandes ndo ha trechos que abordem
estritamente o conceito de universidade multifuncional e integrada. Ao fazer uma sintese dos
textos citados, porém, com auxilio de Leher (2018), é possivel apontar quatro elementos na
proposta de Florestan Fernandes para compreender esse conceito.

O primeiro ponto problematico presente na universidade brasileira refere-se a sua
trajetdria historica. Como ja escrito, ndo houve a real e profunda restruturacdo interna e de sua
estrutura administrativa nos moldes democraticos. A principal consequéncia desse problema é
a preservacao do poder conservador, gerido pelos cursos tradicionais (medicina, engenharia e
direito).

Para Florestan Fernandes , foram os representantes desses cursos que ficaram junto dos
governos empresariais-militares quando a universidade precisava de bases solidas para lutar
contra um regime que, além de promoverem ataques diretamente relacionados aos professores
que tinham pensamento que de alguma forma questionava a atuacdo dos militares, negava o
pensamento cientifico (FERNANDES, 1984). Forcosamente, foram aposentados
compulsoriamente grandes nomes da ciéncia nacional a fim de se impor um projeto de
dominacdo cultural em parceria com os Estados Unidos (dai os acordos MEC-USAID).

O segundo ponto questionado por Florestan Fernandes relaciona-se a necessidade de
expansao da universidade e da permanéncia estudantil dos “de baixo”. Em sua proposta, a
universidade multifuncional e integrada seria um espaco democratico em todos os aspectos. As
massas — 0s filhos da classe trabalhadora — deveriam ter acesso e permanecer nesse ambiente,
fosse pela necessidade concreta de conquistar melhores condic¢des de vida por meio do trabalho,
fosse pela necessidade de se formarem e desenvolverem a capacidade de pensar sua realidade
como cidadaos.

Em O desafio educacional, texto escrito alguns anos apds a promulgacéo da LBD de

1961, Florestan Fernandes novamente traz suas criticas a tona, comentando que, desde seu
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surgimento, ndo houve grandes perspectivas para que o sistema educacional nacional passasse
por ajustes. O autor chega a afirmar que o processo de transformacdo educacional brasileiro,
por suas raizes historicas, e por fatores recentes, seria um processo de revolucdo educacional
(FERNANDES, 2020).

A universidade ndo € mais um simbolo social que propicia a poucos o titulo de ilustrado,
intelectual ou doutor, mas, uma necessidade social, pelo fato de que um dos elementos para
“[...] o desenvolvimento do pais depende da qualidade média das massas de graduados”, afirma
Fernandes (2020, p. 125). O progresso do pensamento critico e inventivo deriva,
fundamentalmente, dos sujeitos e de seus talentos formados no pais, da soberania da ciéncia
nacional e do aproveitamento que as instituicdes publicas e privadas fazem deles.

Como complemento dessa necessidade social, surge outra. Os estudantes representantes
da massa ndo possuem condic¢des para se dedicarem a seus estudos e pesquisas. Com a carga
de trabalho semanal e a luta diaria para sua sobrevivéncia, torna-se inviavel qualquer mudanca
qualitativa no ensino. Esses alunos nédo terdo condicOes objetivas para conduzirem seus estudos
a ponto de se credenciarem como eximios pesquisadores.

Com as condicOes objetivas dadas, o estudante da classe trabalhadora, com esforco,
pode até ingressar na universidade, mas, ndo tera condicGes de ir além. Por essa razao, o sistema
educacional brasileiro deve promover os estudos e pesquisas por meio de bolsas custeadas pelo
Estado. Caso contrério, de nada adianta o fomento de melhoras estruturais e qualitativas, pois,
mais uma vez, a massa podera acessar a ensino superior, mas ndo terd condicdes dignas de se
formar (FERNANDES, 2021b).

Fernandes (2020) ndo deixa de mencionar que, se porventura o estudante tiver melhores
condigdes estruturais e financeiras para atuar como pesquisador, o Estado deve oferecer boas
condicBes ou 0 minimo de conforto a ele, pelo fato de que ele vai precisar, principalmente no
nivel da pos-graduacéo, trabalhar (pesquisar) e viver nesse ambiente por muitas horas. Por essa
razdo, as mudancas devem observar ndo apenas o problema de acesso, mas, também, as
peculiaridades exigidas pelas condi¢des do povo que ingressa.

N&o se trata mais de pessoas abastadas, mas de trabalhadores que, além dos estudos,
lutam diariamente pela sobrevivéncia. O espago universitario, nesse tipo de sociedade
(tecnoldgica e industrial), ndo pode ser frequentado apenas por notaveis, mas por grande parte
da populacdo, por um simples motivo: pela necessidade de formar pessoas para viver em
sociedade, isto €, com plenas capacidades para o labor e, sobretudo, para a vida como cidadaos

conscientes.
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O terceiro ponto refere-se a proposicdo de Florestan Fernandes de que, em uma
sociedade subdesenvolvida, a universidade deve ser uma das instituicdes promotoras do
pensamento e do comportamento democratico, no viés socialista. Romper com o passado
escravocrata, nesse sentido, também tem a ver com desenvolver a capacidade de pensar, refletir
e propor mudangas. E este é um trabalho que esta diretamente relacionado com a funcédo da
universidade.

Sabe-se que a formacdo da democracia € um tema complexo, pois abarca aspectos
historicos, econémicos, culturais, psicologicos e politicos que se modificam a cada periodo
(SINGER; ARAUJO; BELINELLI, 2021; CHAUI, 2020). A democracia teve diversos
formatos e estruturas de acordo com seu percurso histérico no Ocidente, mas, neste momento
em debate, no final da década de 1960, Florestan Fernandes visava a construcdo de uma
democracia que trouxesse condi¢fes para o Brasil romper com seus tragcos escravocratas e se
desenvolver no sentido radical do conceito, isto €, com a plena participacdo das massas em
todos os ambitos e representacdes sociais e politicas. 1sso, para Florestan Fernandes, significava
uma democracia para a construcdo do socialismo, com um governo pensado, articulado,
refletido e gerido conforme as demandas reais da populacgéo, sobretudo, dos trabalhadores.

A universidade como instituicdo deve desenvolver nos estudantes a capacidade de
pensar a realidade do povo e da nacgdo. lanni (2018) ressalta que Florestan Fernandes foi o
criador da escola critica de sociologia no Brasil. Nessa escola, a grande questdo, grosso modo,
era a de propor como mote das pesquisas o desvelar das mazelas sociais do Brasil. Apesar de
ser eclético no que diz respeito aos métodos cientificos utilizados, Florestan Fernandes realizou
pesquisas nas décadas de 1950 e 1960 que objetivavam debater a condi¢do do negro no Brasil,
as especificidades na formacdo do capitalismo no caso brasileiro e os indigenas de etnia
tupinamba. Além dessas pesquisas, também orientou outras sobre a sociedade de classes e as
questdes de género (SAFFIOTI, 2013); sobre o desenvolvimento do empresariado no Brasil e
sua relacdo com os aspectos econdmicos (CARDOSO, 1964); sobre o negro e a sociedade de
classes (IANNI, 1966); e sobre o professor primario metropolitano (PEREIRA, 1969), para citar
algumas.

Para Florestan Fernandes , a universidade deveria ter também esta finalidade: a de olhar
para o pais com bases cientificas, trazendo questfes a serem pensadas para que a nagdo se
desenvolvesse com soberania. A universidade, nesse caso, deveria tanto preparar os alunos para
tal objetivo, como para desenvolver neles a capacidade de lidar com as questdes ligadas ao
trabalho em uma sociedade industrial, inclusive a capacidade de produzir tecnologia de modo

criativo e inovador.



134

E possivel apontar que Florestan Fernandes propunha um tipo de universidade publica
que fosse um centro de exceléncia e de criacdo cientifica — a semelhanca da universidade nos
paises centrais do capitalismo global — mas que abrisse suas portas para que os filhos da classe
trabalhadora tivessem a chance de pensar sistematicamente sobre si, sobre sua nacao, sobre suas
condigdes, e sobretudo para que tivessem a capacidade de participar da constru¢do de um
projeto de pais que contemplasse seu olhar, sua perspectiva e suas propostas.

Para o autor, em dialogo com suas experiéncias pré-escolares, a formacdo do olhar
sociologico e cientifico ndo se formaria somente dentro dos muros da escola, mas, da percepcao
cotidiana de sua prépria condi¢do, nesse caso, de representante dos oprimidos. Essa nocgéo,
presente também em Candido (1996b), Garcia (2002) e Fernandes (1976), destaca o0 qudo
importantes, apesar de tragicas, foram as experiéncias do autor para sua atuacdo e seus
interesses como pesquisador na academia.

No proximo item, abordaremos as bases da evolucdo do pensamento educacional de
Florestan Fernandes na década de 1970, a fim de identificar quais os elementos de seus textos,
de sua vivéncia e do contexto da época, serviram para fundamentar e aprofundar a compreenséo

do sociodlogo sobre a educacdo no Brasil, bem como suas propostas para ela.

2.4 O desenvolvimento do pensamento educacional em Florestan Fernandes na década
de 1970

As bases contextuais, tedricas e de cunho pessoal que, possivelmente, fizeram Florestan
Fernandes desenvolvesse seu pensamento sobre os dilemas educacionais brasileiros a serem
enfrentados, ja foram mencionadas no presente texto até o0 momento, mas, ainda, ndo foram
aprofundadas. Esta secdo, portanto, visa trata-las em mais detalhes.

Antes de iniciar o debate, é necessario ressaltar que Leher (2018) j& o iniciou com muita
proficuidade e capacidades analitica, metodologica e cientifica. O autor aponta que Florestan
Fernandes , apos elaborar o conceito de capitalismo dependente (FERNANDES, 2005), amplia
sua percepcao a respeito dos problemas educacionais nacionais ao compreender que 0s aspectos
econdmicos, sociais, historicos, culturais e politicos sdo caracterizados pelas acles
exclusivistas, mandonistas e paternalistas conduzidas pelas classes dirigentes.

Florestan Fernandes identifica em suas pesquisas que ha uma construcao social, politica
e econdmica engendrada pela burguesia nativa (FERNANDES, 1975). Lembremos que ele
emprega o conceito de “burguesia nativa” para destacar que as classes dirigentes do Brasil sdo

fruto histdrico de uma juncéo entre as elites do estamento senhorial com a burguesia que surgiu
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devido a formacao do modo de producéo capitalista (FERNANDES, 2005, p. 295). A burguesia
nativa teria conduzido a transicdo do poder no Brasil. Outrora institucionalizado por meio das
estruturas e da organizacao da ordem senhorial, o poder, agora, depois da Proclamacdo da
Republica (1889), instituia-se por vias legais, por meio do Estado.

Este, por sua vez, teria dirigido, por imposic¢es imperialistas, sua prépria modernizacao,
porém, uma modernizacdo focada no desenvolvimento meramente econémico, que preservava
caracteristicas exclusivistas em todos os ambitos sociais. Como ndo houve uma revolugéo
democratica vinda de baixo, o Brasil, segundo Florestan Fernandes , teria se tornado um pais
simultaneamente pre-capitalista e capitalista. E ambos conviveriam em uma so realidade.

O atraso cultural, questdo que esbarra no setor educacional e no desenvolvimento da
prépria democracia, atrela-se a essas caracteristicas pré-capitalista e capitalista. Em um pais
onde a educacdo ndo é prioridade, onde ndo ha um projeto claro e sistematizado de oferta-la a
todos, e onde as massas sdo esquecidas, a formagdo do “novo homem” — isto é, do cidaddo com
capacidades plenas para lidar com as novas formas de trabalho no campo industrial e
tecnolégico (FERNANDES, 2005 — nédo é contemplada.

Esse projeto — como Florestan Fernandes aponta em seus textos que debatem sobre o
tema educacional nos periodos de militancia em prol da escola publica (FERNANDES, 1966;
2020 e 2021b) — esta na agenda das classes dirigentes, ora bloqueando e desfigurando projecGes
defendidas pelos educadores defensores da escola publica para inclui-las no debate nacional
(tal qual ocorreu na LDB de 1961), ora abrindo caminhos legais para a expansao do mercado
educacional (caso dos acordos MEC-USAID de 1968). Florestan Fernandes entendia que as
acOes da burguesia nativa sdo articuladas para a permanéncia de uma dominacdo cultural
destoante de todas as elaboracfes cientificas, posicdes politicas e propostas educacionais
encaminhadas, por exemplo, nos debates que antecederam a promulgagdo da LDB de 1961,
pelos setores progressistas que, historicamente, defendem a escola publica no Brasil
(FERNANDES, 2020). Nao seriam, portanto, acdes pontuais, mas, um projeto claramente
encaminhado pela burguesia nativa e por seus interlocutores (representantes do imperialismo
norte-americano).

Um dos frutos dessa alianca entre as classes dirigentes do Brasil e a dominagé&o cultural
empregada pelas politicas de parceria com os Estados Unidos seria justamente os acordos MEC-
USAID. Atualmente, € possivel observar novos frutos dessa alianca, uma vez que o Brasil se
tornou um dos maiores mercados educacionais do mundo. Para Leher (2018) e para Fernandes
(2020), o processo de transformacéo do direito a educacdo no pais teve como principal ponto

de partida a prépria atuacao do Estado, sobretudo, no periodo da ditadura empresarial-militar.
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Ao entender os meandros desse processo historico, Florestan Fernandes - partindo
principalmente de sua pesquisa realizada com Roger Bastide, na qual tratou da relagéo do negro
com a sociedade de classes em S&o Paulo (CANDIDO, 1996a) — busca empreender pesquisas
de envergadura com a finalidade de debater o desenvolvimento e as especificidades da formacéo
do capitalismo no Brasil e na América Latina. A partir do final da década de 1960, devido ao
seu aprofundamento nas leituras de autores marxistas (com destaque para a leitura sistematica
que fez da obra de Lénin), o autor evolui em seu pensamento educacional, apontando
explicitamente elementos socialistas em seus textos e discursos, diferentemente do que fazia
nos anos 1950 e no inicio dos 1960, (FREITAG, 1996; OKUMURA, 2020).

Em didlogo com Candido (1996b, 2001), Fernandes (1976, 1977), Freitag (1996), Leher
(2018) e Rodrigues (2022), € possivel destacar cinco marcos fundamentais para entender o
desenvolvimento do pensamento educacional em Florestan Fernandes nos anos 1970. Esses
elementos seriam, em ordem cronolégica: a) a pesquisa sobre as relagdes dos negros em S&o
Paulo, realizada em 1955 (publicada em 1959) com seu amigo e mestre, Roger Bastide, a pedido
da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); b) a analise
de Florestan Fernandes publicada em 1966, sobre os resultados da CDEP (1959-1961); c) a
deflagragdo do governo empresarial-militar em 1964, seguida pela aposentadoria compulsoria
de Florestan Fernandes , seu exilio em 1968 e 1969 e, consequente, afastamento do ambiente
universitario; d) as pesquisas sobre as formas e as caracteristicas da formacéo do capitalismo
brasileiro empreendidas desde meados dos anos 1960 e publicadas em 1972 e 1974; e e) 0
aprofundamento de suas leituras marxistas durante e ap0s o exilio em Toronto, no Canada.

Pode-se dizer que Florestan Fernandes comeca a direcionar suas pesquisas para a
compreensdo das especificidades e caracteristicas da formacao histérica do modo de producéo
capitalista no Brasil e na América Latina por volta de 1955, quando aprofunda seu entendimento
a respeito da relagdo entre brancos e negros em Sao Paulo, por meio da pesquisa realizada com
Roger Bastide. Suas elaboracfes nesse periodo sdo aprofundadas em 1968, no texto Sociedade
de classes e subdesenvolvimento (FERNANDES, 1975, p. 9). Outro ponto importante a ser
destacado nesse periodo, nas décadas de 1950 e 1960, conforme lanni (1996, 2001), é a
formacéo da escola critica de sociologia, encabecada pelo autor em meados de 1950. O grupo
formado por Florestan Fernandes nessa escola dedicava-se a um projeto intitulado “Economia
e sociedade no Brasil” (FERNANDES, 2006b, p. 21).

Metodologicamente, o recorte histérico-temporal adotado nesta se¢éo concentrou-se do
final da década de 1960 até a década de 1970.
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A luta do menino Vicente, que pdde observar as contradi¢des da sociedade de classes
nas décadas de 1920 e 1930, como parte dos “de baixo”, e a luta do cientista social engajado
pelas causas sociais do Brasil, vao se aproximando conforme suas experiéncias. Nao que houve
em algum periodo, de modo definido e sistematizado, binaridade entre ambas. Esses
personagens de Florestan Fernandes — bem como o personagem do aluno (que recebeu
influéncias formativas, principalmente, dos professores franceses), e do professor catedratico
da USP (que tinha a necessidade de empreender pesquisas dentro do ambiente institucional) —
, de acordo com Fernandes (1976) e Freitag (1996), contribuem para explicar a atuacdo
profissional do autor e suas posic¢Ges, sobretudo, metodolégicas. Estas sdo compreendidas por
Cohn (1987) como “ecletismo bem-temperado” e, por Garcia (2002), ora como funcionalistas,
ora marxistas.

Candido (2001) escreve que ele teve a capacidade de partir de obras literarias e
ensaisticas, as quais ofereciam analises sobre o Brasil para o realizar cientifico de densa
envergadura tedrica e técnica. De acordo com ele, Florestan Fernandes se cobria de convicgdes
cientificas e politicas associadas a militancia, mas sem perder o rigor académico caracteristico
de sua producdo. Para Candido (2001), Florestan Fernandes € a representacdo maxima no Brasil
de coeréncia entre o cientista profissional e o ser politico atuante.

Essa fuséo entre o intelectual e o militante, ainda conforme Candido (2001, p. 11),

confere a Florestan Fernandes sua grandeza, pois:

[...] ndo ha grande homem sem servir aos homens, sem a pratica da tarefa de
servir ao tempo, tornado possivel por uma conjugagdo especial, quase
indefinivel, de expansdo dominadora do ego e dedicacdo total a metas fora
dele, podendo as vezes levar a sua anulagdo. Autorreferéncia sem egoismo,
sacrificio sem passividade, orgulho e humildade, forca e bravura. Esses
arranjos dificeis, que se realizam nos maiores, encontram-se em Florestan
Fernandes.

Foram 35 anos de amizade, e 15 deles de profunda intimidade académica e no ambito
pessoal, comenta Candido (2001). O sociélogo e colega na USP oferece sua homenagem
salientando a capacidade de entrega (como intelectual e militante) de Florestan Fernandes , suas
singulares pesquisas e sua participacdo politica, sempre focadas em servir a totalidade da
populacéo.

Sobre o primeiro ponto, a pesquisa sobre as rela¢cdes dos negros em Sdo Paulo, 0
contexto no qual a Unesco encomenda a pesquisa sobre a relagdo social do negro no Brasil,
ocorre no mesmo periodo em que Darcy Ribeiro realiza sua pesquisa sobre as nagdes indigenas
no pais. Naquela época, a Unesco patrocinou uma série de pesquisas que buscavam

compreender as relagdes raciais no Brasil. Esse projeto ficou conhecido como “Projeto Unesco
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de Relagdes Raciais”. As pesquisas foram realizadas em duas regides no Brasil, o Nordeste € o
Sudeste, com o objetivo de apresentar um amplo panorama a respeito das interagdes raciais
brasileiras — entdo consideradas, aos olhos cientificos do mundo, exemplos a serem seguidos
(BRITO, 2021).

O discurso de que havia uma democracia racial no Brasil, de acordo com Brito (2021),
parte da obra de Gilberto Freyre (2006) que, sumariamente, apontava a existéncia de relacoes
bem-sucedidas entre as trés racas formadas no Brasil Coldnia, a saber: o indigena, o negro e o
branco. Entretanto, as pesquisas realizadas por meio dessa encomenda da Unesco na década de
1950, como esperado, demonstraram 0 oposto, ou seja, que ndo existiam relagdes harmonicas
entre as racas. Para Darcy Ribeiro (2006), os indigenas passaram (e ainda passam) por um
processo de adequacdo ante a cultura imposta pelos brancos, vivendo, ainda, um contexto de
constante colonizacao, em todos os aspectos.

Como pesquisador representante do Sudeste, Bastide e Florestan Fernandes ficaram
responsaveis por pesquisar as relacdes do negro no mundo dos brancos em Séo Paulo. Nesse
processo metodoldgico cientifico, os autores fizeram uma imersdo no passado historico colonial
brasileiro, a fim de compreender a relacéo entre o desenvolvimento econémico (ou a evolugéao
econdmica especificamente na cidade de S&o Paulo) e os reflexos dele(a) na alteracdo da
situacéo social do negro (CANDIDO, 1996b).

Bastide e Fernandes (1959) comentam que ndo houve nenhuma intencdo de suscitar
polémicas sobre o tema da pesquisa, mas, que, a0 mesmo tempo, seria impossivel em um
processo investigativo sério sobre a questdo racial do pais ndo tratar de pontos como preconceito
e discriminagdo. A pesquisa, do modo como foi estruturada, baseou-se em encontros com as
comunidades negras de S&o Paulo. Nesse processo de escuta, suas vozes foram ouvidas e

incorporadas a analise.3®

36 Bastide e Fernandes (1959, xvi-xvii) escrevem que houve diversas reunides, com finalidades distintas: “O
processo metodolégico foi realizado da seguinte forma: 1.0) uma comissao para o estudo das relagOes raciais entre
brancos e pretos em Sao Paulo, composta dos pesquisadores escolhidos e dos representantes negros, com reunides
quinzenais no saldo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sdo Paulo [hoje, Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de Séo Paulo, a FFLCH-USP], graciosamente posto a disposi¢do pelo seu
diretor, Prof. Euripides Sim&es de Paula, que a todos muito animou e ajudou durante todo o trabalho; 2.0) uma
comissao especial de alguns intelectuais de cor para preparar as reunifes da comissdo precedente e examinar de
modo mais profundo certos problemas particularmente delicados; 3.0) uma comissdo feminina encarregada de
examinar os caracteristicos do preconceito de cor relativamente a mulher e a crianga, e que se reunia
quinzenalmente no gabinete da Cadeira de Sociologia. Essas diversas comissdes, criando um clima de
camaradagem, contribuiram particularmente para o éxito da investigagdo. Mostraram como o preto vé a sociedade,
como considera as relagdes entre brancos e negros em S&o Paulo e quais as ideologias que elabora. Mas tais
reunides ndo podiam compreender sendo lideres, intelectuais ou pessoas da classe média. Deixavam de lado a
classe baixa, que constitui o grosso da populacéo de cor. Para suprir essa falta, aplicaram-se, com o auxilio gracioso
dos nossos estudantes, os métodos seguintes: 1.0) o método ecolégico, pelo estudo sistematico de certos bairros,
da zona dos corticos, como de certos arrabaldes em que uma classe média tende a se destacar lentamente da classe
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Bastide e Fernandes (1959, p. xv) iniciam o trabalho escrevendo sobre o estrondoso
desenvolvimento econdmico da cidade de S&o Paulo nos séculos XIX e XX:

O processo realizou-se com tal rapidez que ainda coexistem, lado a lado,
sobrevivéncias da sociedade escravista e inovagdes da sociedade capitalista.
O preconceito de cor, cuja fungéo era justificar o trabalho servil do africano,
vai servir agora para justificar uma sociedade de classes, mas nem por isso
vao variar 0s estere6tipos antigos; mudarao apenas de finalidade.

H& uma continuacdo da situacdo precéaria da populacdo negra, mesmo com a mudanca
da sociedade escravista para a sociedade de classes. A liberdade ocorreu por meio da
intervengdo do Estado, mas as condigOes sociais continuaram as mesmas: 0 Estado néo
promoveu uma reparagao para com a populacéo africana escravizada instalada no Brasil. Eles
passaram de escravizados para subtrabalhadores, quando havia emprego.

A cor e a raca foram utilizadas como pretexto para o distanciamento e as divergéncias
entre brancos e negros. O negro no Brasil, apds passar por séculos de escravidao, ainda passa
pelo preconceito e discriminacdo nas esferas culturais, politicas, econdmicas e sociais. Muitos,
principalmente as mulheres, passaram de trabalhadores do lar para empregadas domésticas nos
lares paulistas. J& os homens, segundo Bastide e Fernandes (1959), inicialmente voltaram as
fazendas onde ja trabalhavam ou foram para outras que ofereciam emprego. As populagdes
negras ndo tinham condicOes estruturais e financeiras para acessar e permanecer na escola .
Muitos, pela situacdo paupérrima em que viviam, ndo tinham condicdes de competir de modo
pareo com os brancos que vinham, em grande parte, de paises europeus.

Os autores destacam que ha uma estreita relacdo entre o desenvolvimento econémico e
0 aumento da populacdo negra no estado de Sdo Paulo. Entre os anos de 1811 e 1836, a
populagéo escravizada de Sdo Paulo subiu de 48.150 para 86.933. Bastide e Fernandes (1959,
p. 47) salientam que “[...] a lei da abolicdo ndo fez sendo sancionar a desorganizacio ja

avangada do trabalho servil”.

baixa; 2.0) a aplicacdo de questionarios especiais cujos resultados foram aproveitados apenas parcialmente no
presente trabalho, mas que permitiram compreender-se melhor a evolucéo da mentalidade do negro; 3.0 ) a técnica
das entrevistas ocasionais com negros e brancos, durante 0s passeios, as corridas de taxi, as viagens de 6nibus,
como se fossem instantaneos das relagdes raciais em plena vida cotidiana; 4.0) a técnica das entrevistas formais,
dirigidas conforme plano previamente estabelecido e cuidadosamente estudado, com diversas personalidades de
cor, e brancas, englobando perguntas sobre os diversos aspectos da situacdo econémica, profissional ou social dos
negros e de suas relagdes com os brancos; 5.0) a técnica das biografias ou histérias de vida. A fim de julgar a
existéncia de barreiras profissionais, dos estereétipos da classe patronal, das ideologias dos brancos em suas
relagdes com gente de cor, empreendeu-se uma pesquisa sistematica nesse setor, ndo em todas as fabricas de S.
Paulo, evidentemente, mas numas tantas consideradas estratégicas e fazendo-se, além disso, uma série de
sondagens: fabricas — grandes e pequenas, nacionais e estrangeiras, de mdo de obra feminina e de méao de obra
masculina — e os diversos tipos de negocio ou de banco. Finalmente, durante todo o trabalho, cada um dos
pesquisadores escreveu uma espécie de ‘diario” em que consignou tudo o que interessava as relagdes sociais entre
brancos e pretos em S. Paulo, e que lhe fora dado surpreender nos seus encontros casuais de rua, nas conversas de
familia, no Onibus e bondes etc.”
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Como nédo houve uma preparacdo ou projecdo para lidar dignamente com 0s novos
cidaddos, essa desordem atingiu o cotidiano das populagfes negras. Aos escravizados foi
concedida uma certa liberdade legal e tedrica, sobretudo, no marco da abolicdo da escravidédo
(1888), mas, sem nenhuma garantia de seguranca no campo social e econémico. Nem da parte
dos senhores, nem da parte do Estado, foram incorporados quaisquer direcionamentos ou
obrigagdes quanto aos “libertos”. Estes foram praticamente abandonados a propria sorte. Em
resumo, focaram-se somente os interesses econdmicos e politicos dos antigos senhores de
escravos, ainda que muitos deles ndo quisessem efetivamente o fim da escravidao.

Diante do problema, apontam Fernandes e Bastide (1959), alguns senhores ofereciam a
alforria com clausulas que previam a prestacao continuada dos servicos por tempo determinado.
Essas acdes foram pensadas e acionadas para nao perder as safras que estavam pendentes de
finalizacdo. Ou seja, os interesses dos senhores de escravos ainda tiveram um carater de controle
sob a populacdo negra, ja que os negros ndo tinham escolha nem espaco no mundo do trabalho
da época. Apds o término contratual, os senhores passaram a contratar seus antigos escravos
como trabalhadores, tal qual faziam com os brancos (BASTIDE; FERNANDES, 1959).

Bastide e Fernandes (1959) apontam que no Brasil, além do passado marcado pelas
condic@es regidas pelas relacdes escravistas, ha outros pontos a serem discutidos: a cor, a raga
e 0 negro na sociedade de classes. Os autores citam como exemplo que, por um lado, até nas
relacbes de casamento, quando o negro tinha a pele mais escura, apareciam dificuldades de
encontrar pretendentes, principalmente se fossem brancas. Por outro lado, negros de pele mais
clara — ainda que houvesse o preconceito — tinham maiores possibilidades de se casarem e de,
no ambito do trabalho, conseguirem melhores postos. E possivel, portanto, compreender que héa
uma distin¢éo entre o negro de pele escura e de pele clara.

Sobre a raga, Bastide e Fernandes (1959) afirmam que a sociedade discrimina quaisquer
tracos relacionados aos negros devido a sua representacdo social como ex-escravizado. O
cabelo, o nariz, a boca e tudo que se assemelhava aos tracos fisicos do negro estava em jugo.
Como exemplo, os autores explicam que as pessoas que tinham filiagdo ou parentesco
proveniente de alguma nacdo africana tinham dificuldades de se afirmar nos espacos sociais
(como o do trabalho), pois carregavam as marcas historicas das pessoas que “mereceram” ser
escravizadas. Esse entendimento estabelecia-se, principalmente, pela formacdo cultural de
criancas promovida pela Igreja Catdlica. Isso se expressaria nos relatos, de acordo com Bastide
e Fernandes (1959), de que tanto negros ou indigenas, no olhar dos brancos, seriam seres sem

alma.



141

Outro fator de destaque na pesquisa € a questdo da classe social. Os negros, como foram
colocados (ou largados a propria sorte), ndo tinham acesso ao trabalho assalariado como os
brancos, transformando-se impositivamente em trabalhadores informais ou em desempregados.
Os poucos que conseguiam trabalhos formais atuavam em grande parte em fabricas, lavouras
ou nos setores ligados a construgdo. Para Bastide e Fernandes (1959), a populagdo negra, na
perspectiva de classes, além de ser subalterna, enfrentava outras camadas de discriminagéo,
devido a sua cor e do histérico da escravid@o no pais.

Esses dois pontos, a raca e a classe social, na perspectiva dos autores, interrelacionam-
se. Contudo, a questdo de classes é o centro de sua anélise, pois, na sociedade de classes, ela
seria o fator central que marca divisdo entre brancos e negros em Sao Paulo. O negro, portanto,
além de ser um trabalhador, tem a cor, a raca e seu passado atuando como filtro social,
econémico, cultural e politico.

Todas as outras nagfes que vieram para Sdo Paulo — os arabes, os italianos, alemaes,
espanhdis e povos orientais — pela condi¢cdo marcada pela escravidao, as questdes sociais e pela
discriminacdo da populacdo brasileira para com o0s negros, também tinham o mesmo
comportamento discriminatorio (BASTIDE; FERNANDES, 1959).

Por essa razéo, alguns anos depois, mais precisamente em 1988, Florestan Fernandes ,
em uma reflexao sobre a pesquisa encomendada pela Unesco, escreve que: “A Unesco pretendia
sensibilizar o governo para a adoracdo de medidas legais favoraveis ao negro e ao mulato e
demonstrar que o negro e o branco podem conviver democraticamente”; porém, prossegue o
sociblogo, a intencdo da instituicdo e do governo era a de reproduzir uma falsa consciéncia por
meio de propagandas cientificas para reforcar a tese de que o0 Brasil viveria em um “paraiso
tropical de convivéncia” entre as racas (FERNANDES, 2017, p. 21).

Florestan Fernandes , em outro texto complementar ao escrito com Bastide em 1959,
conclui que as populagdes negras possuem dois obstaculos na sociedade de classes: primeiro,
por serem proletariado; segundo, por sua raca e cor (FERNANDES, 2017, p. 27). Influenciado
pela ilustre frase de Karl Marx e Friedrich Engels escrita no Manifesto do partido comunista
(1848): “Proletarios de todos os paises, uni-vos!” (MARX; ENGELS, 2014, p.192), Florestan
Fernandes expGe a condigéo dessa populagédo no Brasil da seguinte forma: “Proletarios de todas
as racas do mundo, uni-vos” (FERNANDES, 2017, p.27). Florestan Fernandes compreende
que a condicao do negro no Brasil, por viver em uma sociedade de classes, € a priori a de ser
proletério e explorado pela condicao historica de haver sido escravizado por sua cor e raga.

Foi nessa experiéncia vivenciada com Bastide que Florestan Fernandes encontrou

motivacdes para iniciar suas pesquisas relacionadas a formacdo do capitalismo no Brasil,
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embasadas no método marxista. Candido (1996) comenta que o resultado da pesquisa feita com
Bastide deu a Florestan Fernandes maior notoriedade internacional como académico. Trata-se
de um momento decisivo, tanto porque estabeleceu um Florestan Fernandes maduro, como
intelectual pertencente a USP, mas também:

Aquele momento pode também ser considerado decisivo por outro motivo: o
fato de a pesquisa sobre a condigdo social do negro ter sido a mola que o
lancou em rumos diferentes do que seguira até entdo. Levado a encarar uma
situacdo contemporanea altamente dramaética, ele foi deslizando dos estudos
de corte mais académico para 0s que requerem um posicionamento politico
por parte do estudioso consciente. Em outras palavras, estava comecando a
atuacdo do socidlogo que conseguiria modificar a natureza da sociologia no
Brasil em nosso tempo, efetuando a operacdo dificil de combinar rigor
cientifico e visdo politica, de maneira a tornar a sociologia, ndo apenas
instrumento de compreensdo da realidade, mas contribuicdo tedrica a
transformacédo da sociedade. A partir da pesquisa da Unesco, o cientista e 0
revolucionario comecaram a se fundir numa formula pessoal de grande
alcance, que faria a originalidade singular de Florestan Fernandes
(CANDIDO, 1995, p. 5).
Para Candido (1996), foi nesse periodo (inicio dos anos 1950) que seu amigo se inclinou
a refletir, por meio de suas pesquisas, utilizando-se de leituras criticas para sustentacdo da sua
analise — fosse pela pesquisa feita com Bastide, fosse pela troca com uma gama de historiadores
selecionados para contribuir para a fundamentacdo tedrica do texto, incluindo Caio Prado
Junior, por exemplo. Candido (1996a) comenta ainda que, nesse processo de pesquisa
bibliogréfica, e com a convivéncia com 0s grupos negros, despertam-se no autor motivacoes
para compreender esse processo relacionado a formacdo do modo de producdo capitalistas no
Brasil mais a fundo.
Sobre a analise da CDEP, questéo ja debatida neste trabalho, a questdo central percebida
por Fernandes (1966) é: a politica brasileira, por algum motivo ainda desconhecido, ndo tem a
intencdo de oferecer aos seus cidaddos as minimas condigdes para que o desenvolvimento da
democracia seja conquistado. Isso seria contraditorio do ponto de vista do desenvolvimento
econémico, afinal, conceber uma educacao laica, de qualidade e universal, € uma pauta liberal
que foi elaborada e concretizada em diversos outros paises pertencentes ao centro do
capitalismo. Por essa razdo, Florestan Fernandes denominard a elite brasileira de
“sociopatoldgica” (FERNANDES, 1976, p.114).
Ap0s essa experiéncias, nos textos em que Florestan Fernandes tratou especificamente
da tematica educacional — Fernandes (1975, 1995, 2020) —, seu posicionamento sobre 0s
problemas da educac¢do nacional contemplam ndo sé a ideia de um progresso a ser conquistado

por meio do Estado (as “revolugdes dentro da ordem”), mas, também, reflexdes e proposigoes
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que vislumbram a articulagdo entre acGes que geram progresso utilizando-se do Estado e, ao
mesmo tempo, da organizacdo de movimentos sociais, partidarios ou ndo, sindicatos ou
quaisquer outras formas de ativismo que questionem (com propostas, por exemplo),
sistematicamente, 0 status quo (as “revolugdes contra a ordem”). Essas propostas, pela
conjuntura do pais e pelo estagio avancado do modo de producéo capitalista,® deveriam ser
articuladas para haver possibilidades de avangos sociais democréaticos e para a construcdo do
socialismo.

O golpe empresarial-militar de 1964 foi um marco na historia do Brasil. Antes do
ocorrido, Florestan Fernandes pertencia a USP e ja era muito prestigiado como intelectual e
professor por seus colegas e alunos. Florestan Fernandes também tinha grande respeito e
admiracdo por sua profissdo, como Ié-se em alguns de seus discursos escritos nesse periodo
(ADUSP, 1979). Vé-se, nas cartas enviadas a Freitag (1996), um profundo descontentamento
quando no que se refere a aposentadoria compulséria que Ihe foi imposta pelo governo
empresarial-militar em 1968 e 1969. Em suas reflexdes sobre a forma de ler a conjuntura
brasileira e 0 empreendimento de pesquisas realizadas pelos intelectuais no ambiente
académico, ele diz:

Primeiro, que ao sociélogo cabia assumir as responsabilidades intelectuais em
um nivel puramente profissional. Feita uma descri¢cdo ou uma interpretagéo,
suas implicacfes ou consequéncias relevantes acabariam sendo percebidas e
se concretizando, de uma forma ou de outra. Segundo, que a sociedade
brasileira estava caminhando na dire¢do da revolugdo burguesa segundo
‘modelo’ francés, sob aceleragdo constante da autonomia nacional e da
democratizacdo da renda, do prestigio social e do poder. Havia, portanto, a
presuncdo de que o alargamento do horizonte intelectual médio refluiria na
area do trabalho do socio6logo, criando para as investigagdes socioldgicas de
cunho critico uma ampla base de entendimento, tolerancia e, mesmo, de
utilizacdo pratica gradual. Tratava-se de um ‘utopia’ e, o pior, de uma utopia
gue se achava redondamente errada (FERNANDES, 2008, p. 30).

O professor Marcos Antonio Villa, no prefacio dessa obra, aponta que especificamente
esse texto, As mudancas sociais no Brasil (2008), foi escrito por Florestan Fernandes em meio
ao regime militar. J& os outros textos apresentados no livro foram produzidos entre 1946 e 1959.
No trecho acima, o autor remete-se ao trabalho do cientista social profissional, isto €, daquele
pertencente a uma instituicdo e que possui, por sua prépria caracteristica corporativa e

burocratica, a fungdo de promover pesquisas centradas em um método, com a rigorosidade e a

870 estagio avangado do modo de producéo capitalista em questdo seria o do capitalismo monopolista. Em sintese,
este seria 0 estdgio no qual os conglomerados empresariais, principalmente do capital financeiro, atuariam
sistematicamente nos paises da periferia do sistema a fim de controlar, por meio de monopolios, as acfes e
transac@es nos diversos nichos de mercado.
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densidade cientifica solicitadas e, sobretudo, pensadas dentro desse ambiente, que ndo raro
tolhe os aspectos intencionais e pessoais do autor. Isso corresponderia a uma certa “ideologia”
do labor académico.

Fernandes (2008) traz a tona a ideia de que o profissional da pesquisa esta a mercé de
sua formagdo e de sua relagdo com o ambiente onde presta seus servigcos. A neutralidade
cientifica, fruto de influéncias vindas de professores europeus que o treinaram para trabalhar na
universidade, era o norte classificatério do que podia ou ndo ser produzido na universidade, do
que era aceito como trabalho académico.

Havia um sentimento de esperanca (o qual Florestan Fernandes chamara de utopia) que
pairava sobre a leitura da conjuntura até o golpe empresarial-militar de 1964. Para Fernandes
(2008), ambas as questdes estavam relacionadas, pois os professores que participavam de uma
“dupla vida” — como intelectuais da universidade e como participantes dos movimentos
politicos — tinham de segregar esses dois papéis como se fossem atividades estanques. A vida
na universidade, segundo Fernandes (1976), e seu distanciamento da sociedade, fazia com que
0 cientista ndo percebesse muitas coisas que ocorrem nas relacdes cotidianas, por exemplo, as
falas e reflexdes feitas por pessoas e por movimentos sociais.

Essa separagdo entre o cientista profissional e o ser politico, de acordo com Fernandes
(2008) e lanni (1996, 2001), foi ressignificada pela inauguracdo na década de 1960 da escola
de sociologia critica, da qual Florestan Fernandes era o principal representante. Comentando
acerca de tal questdo, Florestan Fernandes escreve que:

[...] os circulos sociais dos quais participo ndo me proporiam, nos dias que
ocorrem [1968], os temas que me foram propostos nas décadas de 1940 ou de
1950. Doutro lado, os temas que me fossem propostos seriam certamente
examinados de um angulo bem diferente, como demonstram os trabalhos que
escrevi recentemente ou que estou escrevendo (FERNANDES, 2008, p. 31).

Expdem-se, aqui, essas afirmacgdes escritas durante o periodo empresarial-militar pelo
fato de elas corroborarem com a ideia de que o autor percebe os problemas nacionais,
principalmente observando o golpe empresarial-militar de 1964, tendo outra perspectiva e
tomando novos rumos de pesquisa. Quando Florestan Fernandes menciona os trabalhos que
escrevia e estava escrevendo naquele momento, pelo periodo de elaboracdo do texto (final dos
anos 1960 e década de 1970), ele refere-se aos livros A sociologia numa era de revolucéo,
publicado em 1963; Sociedade de classes e subdesenvolvimento, publicado em 1968, e A
revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica, publicado em 1974
(FERNANDES, 2005).
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Pode-se apontar que o golpe de abril de 1964, especialmente o Ato Institucional n®5, de
dezembro de 1968, fizeram com que o autor experienciasse dificuldades de cunho tanto
académico quanto pessoal. Nesse periodo, Florestan Fernandes passou pelo exilio em Toronto,
no Canada, e s6 pode voltar ao Brasil em meados de 1970, por intermedio da PUC-SP, para
ministrar cursos nos programas de pds-graduacao ofertados pela instituigéo.

Freitag (1996) nos revela que, em meio a todo sofrimento causado pela distancia da
familia, pelas saudades das terras brasileiras, dos amigos e de seu trabalho na universidade,
Florestan Fernandes se aprofundou nos estudos dos representantes do pensamento marxista,
principalmente de Lénin — haja vista que j& tinha conhecimento sobre os principais autores
marxistas difundidos no Brasil como Louis Althusser, Rosa Luxemburgo, Antonio Gramsci
(RODRIGUES, 2016).

A professora Miriam Limoeiro Cardoso, eximia conhecedora da obra de Florestan
Fernandes , ndo por acaso, indica a leitura de suas obras escritas nesse periodo com o auxilio
dos textos de Lénin, em especial: Estado e revolugéo (1918) e Imperialismo, fase superior do
capitalismo (1917) (LIMOEIRO-CARDOSO, 2022).

Ha um Florestan Fernandes diferente antes e depois do golpe empresarial-militar de
19647 Sim e ndo. Sim, poque Florestan Fernandes passou a perceber, na pratica, outros aspectos
sociais, econémicos, politicos e culturais presentes na formacéo do Brasil, e a redirecionar o
foco de suas pesquisas para esses aspectos. Isso fica claro, por exemplo, no livro Circuito
fechado: quatro ensaios sobre o “poder institucional”, publicado em 1976.

Nele, o autor parte de uma perspectiva de classes para analisar, como exemplo histérico
e factual, a acdo intencional dos poderes politicos que conduziram o golpe empresarial-militar
de 1964 por meio de instituicdes de Estado (no caso, fundamentalmente por meio do Exército
brasileiro). E ndo porque Florestan Fernandes , em textos escritos antes desse periodo, ja
manifestava suas criticas sobre a sociedade, mesmo que sua base teodrica estivesse entdo
sustentada em Mannheim. S8o exemplos desses textos Educacdo e sociedade no Brasil,
publicado em 1966 (grande parte dos artigos dessa coletanea foram escritos entre os anos de
1959 e 1961) e Mudancgas sociais no Brasil (FERNANDES, 2008), publicado em 1954.

Na sequéncia, falaremos sobre as pesquisas de Florestan Fernandes empreendidas a
partir de meados da década de 1960 e publicadas em 1968 e 1974, acerca das formas e das
caracteristicas da formacdo do capitalismo brasileiro. Ja abordamos a pesquisa encomendada
pela Unesco, entendida por Candido (1996) como marco que despertou em Florestan Fernandes
novas inten¢es metodoldgicas e tedricas. Ja para Leher (2008), os livros Sociedade de classes

e subdesenvolvimento (1968) e A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacao



146

socioldgica (1974) séo chave para compreender o desenvolvimento do pensamento educacional
do autor, que neles formula seu conceito de capitalismo dependente.

O conceito de capitalismo dependente é estudado por Cardoso (1995) ja ha algumas
décadas devido a sua complexidade, fecundidade e atualidade. Cardoso (1995, p. 1), ao tratar
sobre a formulagéo desse conceito, escreve:

Na construcdo do seu objeto cientifico, procura estabelecer a generalidade e a
especificidade que sejam significativas para a demarcacdo deste objeto. Como
generalidade, encontra o capitalismo. Como especificidade, formula o
conceito de capitalismo dependente, pensado enquanto ‘forma periférica e
dependente do capitalismo monopolista’ (o que associa inexoravel e
inextricavelmente as formas ‘nacionais’ e ‘estrangeiras’ do capital financeiro).

O capitalismo dependente, em sua forma estrutural, possui a generalidade do modo de
producdo capitalista no campo econémico, contudo, também possui, por se dar na periferia do
capital, caracteristicas sui generis. E capitalismo, mas, seu modo de atuag&o no Brasil segue 0s
ditames das classes dirigentes que, para Florestan Fernandes , ndo coaduna com as acdes
direcionadas por uma burguesia revolucionaria (FERNANDES, 2005). O autor compara o
capitalismo do Brasil com o de paises como Franca e Inglaterra, identificando como diferenca
no caso brasileiro a presenca da chamada burguesia nativa (FERNANDES, 1975) ou “burguesia
nacional” (FERNANDES, 2008). Esta conduziria politicamente o pais, junto ao imperialismo,
tendo como agenda central a perduracéo dos seus privilégios e utilizando-se do Estado burgués
como um dos principais agentes para tal.

Florestan Fernandes entende que a democracia no Brasil € uma democracia restrita,
vivenciada apenas pela classe dirigente. Na educacdo, por exemplo, isso significa que 0 acesso
a educacdo seria corrompido ou transformado em mercadoria por ser compreendido por esses
grupos como uma situacéo de privilégio.

Florestan Fernandes aponta que essa caracteristica socioldgica advem da historia do
NOSSO POVO, que passou por anos de escraviddo e carrega tracos do antigo regime servil, apesar
da Proclamacéo da Republica (1889) e das modernizacGes empreendidas a partir dos anos 1930,
na Era Vargas, e com o advento da chamada Segunda Republica. Estas ndo foram suficientes
para fomentar mudancas expressivas na educacdo. Para Florestan Fernandes , a burguesia
brasileira ndo foi capaz nem tinha intencdes objetivas de promover revolugdes democraticas,
mesmo que dentro da ordem, visando ao progresso.

Outro aspecto debatido por Fernandes (2008) relaciona-se a questdo cultural. Ha no
Brasil tragos pré-capitalistas e capitalistas. Cardoso (1995) comenta que essa realidade pode ser

percebida até mesmo nos grandes centros, quando se vé o trabalhador informal e as formas de
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sobrevivéncia arcaicas existentes, bem como os grandes empreendimentos sendo construidos
em meio ao transito e a refinada tecnologia. Nao ha um padrdo minimo de civilizacdo, mas,
uma mescla de diferentes realidades e um abismo entre elas, ainda que convivam no mesmo
ambiente.

As especificidades do modo de producédo capitalista brasileiro, e em grande parte da
América Latina, diferem das de outras experiéncias revolucionarias classicas (FERNANDES,
2005b). Fundamentado em Lénin (2012), Florestan Fernandes compreende que a burguesia
nativa atua de modo contrarrevolucionario, sem carregar as bandeiras liberais que preconiza —
por exemplo, a que haja atuacdo do Estado para que os cidaddos sejam contemplados com
acesso a educacao e a outros servicos prestados, ou que o desenvolvimento econdmico esteja
atrelado diretamente com o desenvolvimento social — tese defendida pelo famoso grupo da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), conhecido com cepalinos.

Essa caracteristica citada se deu somente nos casos classicos de revolugdo burguesa e,
como se atingiu outra fase histérica do modo de producdo capitalista — o capitalismo
monopolista — as acdes desses grupos visam a outras questdes. Ndo ha um padrdo nem etapas
do capitalismo semelhantes em ambito internacional, mas, intervencdes locais que sdo
acionadas de acordo com os interesses “egoisticos” das elites (LIMOEIRO-CARDQOSO, 2022).

Nessas condicdes concretas, tudo tende a se transforma em mercadoria, deixando
grande parte dos cidaddos sem acesso a servi¢os, ou enfrentando de modo impositivo a
precariedade dos servicos prestados. Na periferia do capital, a burguesia nativa atua como
controladora e proficua protetora de seus privilégios, mesmo que suas a¢des vado de encontro
aos discursos democraticos demagogicos proferidos. Fernandes (2005) aponta que essa forma
de conducéo do poder politico e econémico no Brasil pode ser compreendida como a autocracia
burguesa. O conceito foi formulado por Florestan Fernandes a partir de questionamentos do
golpe de 1964

O golpe de Estado de 1964 obrigou-me a procurar uma explicagdo socioldgica
gue suplantasse a visdo tradicional e conciliadora da formacdo e
desenvolvimento da sociedade brasileira, forjada e mantida pelas elites
intelectuais das classes dominantes (no passado e no presente). [...] N&o se
tratava, apenas, de defender a ‘liberdade’ ¢ a ‘democracia’. Porém, de por em
evidéncia que a sociedade de classes engendrada pelo capitalismo na periferia
é incompativel com a universalidade dos direitos humanos: ela desemboca em
uma democracia restrita e em um Estado autocratico burgués, pelos quais a
transformacdo capitalista se completa apenas em beneficio de uma reduzida
minoria privilegiada e dos interesses estrangeiros com os quais se articula
institucionalmente (FERNANDES, 2005b, p. 116-118, grifos do autor).
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Os direitos humanos e seus conceitos politicos e legais formulados apds a Segunda
Grande Guerra (1939-1945), ndo sdo compativeis com o modo de producdo capitalista e as
retoricas democraticas pensadas na periferia do capital. O Estado autocratico burgués atua na
sociedade brasileira, por meio das a¢des dos grupos dominantes, para refrear e controlar toda e
qualquer motivacao ou proposigéo que destoe de seus interesses como classe social. Essa forma
de atuagdo é um modo de acéo sistematizada historicamente pelas elites, que naquela conjuntura
valeram-se dos militares para alcancar seus propésitos (FERNANDES, 2005b).

Para Fernandes (2005), o golpe de Estado de 1964 acelerou o desenvolvimento
econdmico, e o setor militar agiu para estabelecer um equilibrio politico, oferecendo ao grande
capital nacional e internacional (sobretudo, dos Estados Unidos) oportunidades de expanséo
intensiva, de médo de obra ainda mais barata, de apropriacdo dos recursos naturais, de acesso ao
financiamento publico, e de uso da infraestrutura disponibilizada pelo Estado. Todas as agdes
deram abertura para a implantagéo aligeirada de um processo de inser¢do no modo de producéo
capitalista monopolista (ou oligopolista). Em outras palavras, houve permissdo legal para que
grandes conglomerados financeiros e de acionistas globais conduzissem questdes nacionais.

No caso brasileiro, a revolucdo burguesa combinou o carater autocratico da dominacao,
por meio do conservadorismo sociocultural e politico das elites do pais, com a configuragdo de
uma economia capitalista. Por essa razdo, Florestan Fernandes aponta que o capitalismo
dependente e subdesenvolvido € selvagem e que sua viabilidade no campo de atuacdo é
decidida, sobretudo, no terreno politico (FERNANDES, 2005).

Seu aspecto selvagem ocorre pela conjugacdo entre a profunda expropriacdo e a
autocracia. Pode-se dizer que a revolucao burguesa na periferia do modo de producdo capitalista
acontece, principalmente, por meio da politica, via Estado e por meio da criagéo,
fortalecimento, consolidagéo e manutengédo das estruturas de poder que estdo sob tutela e total
controle da burguesia nativa. Em outras palavras, a autocracia burguesa so € possivel por causa
de uma burguesia nativa, “cujos objetivos se limitam a manter a ordem, salvar e fortalecer o
capitalismo, e impedir que a dominacdo e controle burgués sobre o Estado nacional se
deteriorem” (CARVALHO, 2021, p. 112).

O conservadorismo, 0 reacionarismo e 0 autoritarismo seriam tendéncias politicas
atreladas a crise da sociedade burguesa na era do capitalismo monopolista (FERNANDES,
1979). Esse fendbmeno apresenta-se na esséncia autocratica da dominacgéo burguesa, produzindo
formas abertas, organizadas e sistematicas de uma ditadura de classes.

Essa ditadura exporia e manifestaria concretamente seu poder por meio da violéncia,

como no contexto do golpe de 1964. Fernandes (1979) conceitua tais acbes como uma ditadura
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de classes preventiva ou contrarrevolucionéria preventiva. Ele compreende que o Estado, pela
atuacdo intencional da burguesia nativa, torna-se um instrumento de dominagéo interna e
externa, e clpula de disseminacdo do reacionarismo. O Estado e toda a estrutura de poder
elaborada por esses grupos assemelha-se a um circuito fechado, que funciona/atua
diuturnamente para atingir seus intentos.

O periodo dos governos empresariais-militares, segundo Florestan Fernandes ,
especialmente com o enrijecimento via Al-5, revelou-se como um paraiso burgués, pois deu
condicdes dentro das normas para a introducdo e a estruturacdo do capitalismo monopolista
ocorrerem, em meio as intervencdes globais e a eclosdo do socialismo em alguns paises da
periferia do capital (FERNANDES, 2005).

Toda a conjugacao do movimento burgués reacionario e contrarrevolucionario, aponta
Florestan Fernandes , deu-se pela necessidade de autodefesa (FERNANDES, 2005). Utilizou-
se de recursos como a guerra civil. A burguesia nativa e seus aliados internacionais fizeram
com que essa ordem evoluisse naturalmente, valendo-se de termos como revolugdo contra
ataques comunistas subversivos, e a necessidade de maior controle para a seguranca nacional.

Para Carvalho (2021), nesse contexto, Florestan Fernandes debrugou-se em
compreender, como intelectual e militante, e a partir dessa nova conjuntura, as impossibilidades
de compatibilizar esse tipo de capitalismo com o desenvolvimento da democracia e com a
revolucéo.

Diante do esfriamento e flexibilizacdo da ditadura, nos anos finais da década de 1970,
Florestan Fernandes renova as esperancas de lutar pelo progresso da democracia brasileira. O
contexto era de intensa efervescéncia politica, por exemplo, com as greves do ABC e o
surgimento de representacdes politicas de movimentos sociais. Contudo, o sociologo avaliava
gue o surgimento da Nova Republica ndo significava a morte do Estado autocratico burgués,
mas, possivelmente, a confirmacdo de uma nova variante historica de atuagéo.

Sobre o aprofundamento de Florestan Fernandes em suas leituras de autores marxistas,
Florestan Fernandes , em carta enviada a Freitag (1996, p.158) no ano de 1973, comenta que
havia conseguido terminar seu projeto de leitura e escrita sobre Lénin. Em suas palavras:

Né&o fiz tudo o que queria —em vez de 150 p. de texto, gostaria de espaco para
450; em vez de 30 p. de introducgéo, gostaria de ter umas 50 ou 60. Mas, o que
fazer? Dentro dessas limitacdes, dei conta do recado da melhor forma que me
foi possivel.
Heloisa Fernandes (2015), em texto escrito para o livro organizado por Vera Alves
Cepéda e Thiago Mazucato, afirma que seu pai, no periodo de exilio e depois que voltou ao

Brasil, embasou-se em Lé&nin como principal fonte tedrica para escrever seus textos. Rodrigues
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(2016) expressa que Florestan Fernandes leu no periodo de exilio, de modo sistematico, a obra
de Lénin, esforco que culminou na organizacao do livro Lénin: politica (FERNANDES, 1978).
Ela também destaca a imersao que o autor fez para compreender as revolucdes Cubana, Russa
e Chinesa. Em suas palavras, sua “Reflexdao impar, na qual tal bagagem se coloca como forca
inesperada, faz desse momento oportuno para que se referencie a ‘introdu¢@o’ a Lénin, fruto da
famosa leitura, empreendida durante seu exilio” (RODRIGUES, 2016, p.57).

Cerqueira (2004, p. 104) comenta, em seu livro que trata sobre a vida e obra de Florestan
Fernandes , que:

O fato € que a partir da década de 1970, Florestan Fernandes intensificou sua
contribuigdo com 0 movimento de esquerda com uma producéo intelectual de
andlise da conjuntura politica, através de conferéncias, entrevistas, artigos e
ensaios publicados. Isso, porém, ndo prejudicou o trabalho tedérico que
desenvolvia. Nesse periodo ele aprofundou os estudos sobre o pensamento de
Lénin, organizou uma coletanea de textos do dirigente russo e se dedicou a
reedicdo de textos classicos sobre 0 marxismo.

Soares endossa esse fato, afirmando que o afastamento da USP representou uma grande
perda, pois Florestan Fernandes tinha a universidade como referéncia de vida, mas, a0 mesmo
tempo, com esse afastamento, ele “libertou-se” dos lagos profissionais como socidlogo. Foi a
partir dai que “Florestan Fernandes mergulhou no estudo dos pensadores marxistas. Em 1972
preparou um livro de leituras bésicas de Lénin, que veio ser publicado em 1978” (SOARES,
1997, p. 77),

Florestan Fernandes , comentando sobre sua posi¢édo e condicdo como cientista social
ligado ao ambiente universitario, expde que:

[...] gostaria de ser um cientista social ao mesmo tempo vinculado com a
universidade e com o socialismo. Todas as tentativas que fiz para combinar as
duas falharam. E falharam porque ndo existe movimento socialista bastante
forte na sociedade brasileira que sirva de substrato e de apoio para 0S
intelectuais que tenham posicdo socialista (FERNANDES, 1978, p. 77).

Poder ser um cientista profissional estava relacionado ao ambiente universitario e, nesse
ambiente, ndo havia espagco para pesquisas com bases politicas. A condi¢do de Florestan
Fernandes como estudante, a falta de meios para o desenvolvimento de pesquisas de maior
envergadura, e a consolidacao da sociologia como ciéncia no Brasil estavam em jogo na op¢ao
pela pesquisa e pela carreira universitaria.

Os partidos politicos, de acordo com Leher (2018, p. 80), “[...] ndo tinham for¢a, massa
critica, densidade, para abrigar pesquisas nutridas pelas necessidades da luta de classes”. Por

essa razdo, Florestan Fernandes focalizou trilhar uma trajetoria que Ihe oferecesse prestigio
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como sociélogo competente, utilizando-se dos classicos Marx, Weber e Durkheim, a fim de
colaborar com a formag&o de sociologos brasileiros.

E evidente, de acordo com Fernandes (1978) e Freitag (1996) que, nesse periodo de
afastamento da universidade brasileira, Florestan Fernandes teve o interesse de retomar seus
estudos e de explorar novas perspectivas a partir das obras marxistas. Ele mesmo comentou, em
uma carta enviada em outubro de 1972 a Freitag (1996, p. 156), que: “ando lendo Lénin...Volto
a um universo que me fascina, hoje ainda mais que no passado”.

Como professor de sociologia da USP, ou seja, em sua profissdo, o autor embasa na
sociologia positivista e estruturalista suas analises da realidade brasileira e suas propostas, no
caso da CDEP. Como cidaddo (ou militante), ele utiliza das teorias revolucionérias
(materialismo historico) para embasar suas analises do processo politico brasileiro. Para Freitag
(1987), o “novo” Florestan Fernandes , a partir de 1968, longe da USP por imposi¢do, ndo esta
mais preocupado em utilizar fundamentos sociolégicos disseminados na instituicdo, mas em
pensar e promover a revolucdo socialista no Brasil. Nesse sentido: “A ruptura epistemologica
corresponde uma ruptura radical de Florestan Fernandes com o mundo “burgués”, isto &,
universitario, no qual se encontrava até ento inserido” (FREITAG, 1987, p. 168).

O discurso de Freitag (1987) foi endossado por outros autores importantes no ambito
académico. Nos textos escritos no capitulo 1V,* os professores Carlos Guilherme Mota, Jorge
Nagle e Celestino Alves da Silva Janior dialogam com Bérbara Freitag e concordam com sua
interpretacdo. Somente Leher (2018) refuta sua analise, como apontado anteriormente.

Viu-se que o proprio Florestan Fernandes rebate a leitura de Freitag a respeito da sua
obra nas cartas enviadas a Freitag (1996). Ele distingue sua atuacdo profissional (como
professor universitario) das propostas coletivas (na CDEP) e de seu pensamento individual.

O professor estava presente em um ambiente profissional no qual, por vezes, ndo lhe
permitia realizar pesquisas e ministrar aulas com bases em suas inclina¢fes pessoais (no caso
de Florestan Fernandes , marxistas). Como participante da militdncia, quando participou
ativamente da CDEP, suas propostas representavam o grupo dos defensores da escola publica.
Contudo, como individuo, sua posicéo socialista fica mais clara (FERNANDES, 1976, 2020).

Esse ponto da argumentacdo de Freitag (1987) é consensual (a ideia das influéncias da
universidade na trajetoria académica de Florestan Fernandes), até porque o proprio Florestan
Fernandes comenta sobre ele em seus escritos (FERNANDES, 1975, 1976, 1977).

38 Os escritos de Barbara Freitag a que nos referimos neste trecho encontram-se no livro organizado por Maria
Angela D’Incao, intitulado O saber militante: ensaios sobre Florestan Fernandes e publicado pela editora Paz e
Terra, em 1987. O material foi apresentado e debatido em evento na UNESP de Marilia em 1986.
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A década de 1980 e o inicio da de 1990 foram um periodo intenso de participacdo de
Florestan Fernandes na educacéo brasileira. Sua atuacdo como deputado federal constituinte
(1987-1988) foi o principal momento que articulou suas producdes (agora como articulista)
sobre os dilemas educacionais nacionais, bem como articulou sua participacdo como politico
partidario no PT. Nessa época, Florestan Fernandes produziu desde textos de luta até propostas
legais.

Na préxima secdo, o objetivo serd o de compreender suas posicdes e pensamentos
disseminados nesse recorte, as décadas de 1980 e 1990. Ja realizamos essa pesquisa no mestrado
(OKUMURA, 2020), portanto, esta serd utilizada como base, porém, com ampliacdes e
aprofundamentos. Rodrigues (2022), em um recente artigo, contribui ao debate. Em 2021, a
editora Expressdao Popular publicou dois livros de Florestan Fernandes igualmente
enriquecedores: Florestan Fernandes: ideias para combates (PIZETTA et al., 2021) e
Movimento socialista e partidos politicos (FERNANDES, 2021c). As duas importantes
publicacdes, além da revisao dos textos produzidos pelo autor nesse periodo (a década de 1980)

servirdo de base para expandir a leitura e a analise propostas pelo presente trabalho.

2.5 A centralidade da formacéo politica: as influéncias de Lénin no pensamento
educacional em Florestan Fernandes

Lénin, assim como Karl Marx, ndo escreveu especificamente sobre a tematica
educacional em sua extensa obra. Ha apenas pequenos trechos que abordam o tema em seus
escritos. Como um dos principais lideres do partido bolchevique, ele estava preocupado em
pensar e agir em todos 0s processos concernentes a Revolugdo Russa de 1917. Quem escreveu
mais sobre a temética educacional na Revolucdo Russa de 1917 foi sua companheira, Nadejda
Krupskaia.

A influéncia do pensamento de Lénin nas leituras sobre a tematica educacional em
Florestan Fernandes ndo esté centralizada na educacao, mas nas mudancas do contexto histérico
no Brasil, principalmente ap6s o golpe empresarial-militar de 1964 e na retomada que o autor
faz das leituras marxistas, embasando-se, sobretudo, nas reflexdes e praticas advindas da
Revolucéo Russa de 1917.

Resumidamente, pode-se dizer que a obra de Lénin auxiliou Florestan Fernandes a
compreender as particularidades da formagdo do capitalismo no Brasil, fornecendo-lhe bases
teodricas para formular o conceito de capitalismo dependente, por exemplo. Ao ler Lénin, o

depreendeu gque ha questdes gerais no modo de producdo capitalista que se aplicam a conjuntura
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global. Mas que, quando se analisa a formagcao histérica concreta dos paises na periferia do
capital (isto €, nos paises subdesenvolvidos de capitalismo dependente), as contradi¢Ges
historicas revelam-se especificas (LIMOEIRO-CARDOSO, 1995).

Utilizaremos como base tedrica dois livros de Lénin: Que fazer?, escrito em 1901 e
publicado em 1902 (LENIN, 1977) e O Estado e a revolug&o, escrito em 1917 e publicado em
1918 (LENIN, 2020). A centralidade dos textos de Lénin no tocante ao debate da educago esta
ndo somente nas questdes tedricas, mas, principalmente, nas experiéncias e fatos relacionados
a luta na perspectiva de classes (que ele chama de agitacédo politica e dentncias publicas) e em
formar a consciéncia politica dos operarios.

Em O Estado e a revolugdo, Lénin (2012) trata da relagéo do Estado com a educacao.
Para esse ponto, utilizaremos o livro de Francisco Mauri de Carvalho Freitas, O Estado e a
revolucdo: doutrina do marxismo sobre o Estado e as tarefas do proletariado na revolucéo
(2011).

Em Que fazer?, Lénin (1977) debate com o partido social-democrata a respeito da
formacdo politica da classe trabalhadora em alguns trechos do texto. Ele considera que a
formacédo (ou a educacdo) da classe trabalhadora deveria ter como objetivo a formacéo politica,
a fim de assegurar a selecdo de quadros e a continuidade da militdncia contra a ditadura
ideoldgica burguesa.

A conscientizagédo sobre a opressao de classe seria um dos elementos fundamentais para
a educacdo dos trabalhadores, que deveriam compreender o processo historico concreto, a partir
de suas proprias vivéncias, e reconhecer sua condi¢do de classe subalterna e, a0 mesmo tempo,
revolucionaria. Para Lénin (1977, p. 35), portanto, era necessario “empreender ativamente o
trabalho de educacdo politica da classe operaria, de desenvolvimento da sua consciéncia
politica”.

O processo de desenvolvimento da consciéncia politica da classe operaria aconteceria,
sobretudo, na luta politica em sindicatos, partidos politicos e movimentos sociais. Lénin (1977)
destaca que a educacdo burguesa era inerente a toda instituicdo social presente no modo de
producdo capitalista: igreja, familia, ciéncia, etc. Por isso, ndo haveria possibilidade de
transformacdo na formagdo da classe operaria se ndo houvesse uma organizacdo e
intencionalidade politica por parte dos quadros do partido revolucionario nesse sentido.

A estratégia proposta por Lénin era de trazer a tona os fatos concretos, a fim de informar
os trabalhadores sobre sua condicdo de explorados. Em outras palavras, dar condi¢des ao
trabalhador — a partir das contradi¢es objetivas e de suas experiéncias préaticas — de refletir,

discutir e compreender sua condicdo no modo de producdo capitalista, enquanto classe
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explorada.

Quando trata das questdes concretas para a educacdo da classe operaria, Lénin propde
algo pratico: que o trabalhador tenha a possibilidade de formar sua consciéncia de classe a partir
de dendncias dos dilemas que ele sofre como classe. O autor esta querendo dizer que a propria
condicdo de vida do operério é fonte do debate politico, pois somente ele sabe o que é sofrer as
duras penas da classe subalterna.

Lénin (1977, p. 42) comenta que “A consciéncia politica e a atividade revolucionaria
das massas nao podem ser educadas sendo com base nestas dentncias”. Por que Lénin pensa na
formacdo da consciéncia da classe operaria a partir de dendncias? Porque a formacéo da classe
operéria deve estar embasada no materialismo histérico-dialético, isto é, na compreensdo da
historia e da sociedade a partir da perspectiva de classes. Ele cita como exemplo os estudos de
Engels no livro A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra (1845) e toma as questdes

concretas como ponto de partida para sua analise:

A consciéncia das massas operarias ndo pode ser uma verdadeira consciéncia
de classe se 0s operarios ndo aprenderem, com base em fatos e acontecimentos
politicos concretos e, além disso, necessariamente de atualidade, a observar
cada uma das outras classes sociais em todas as manifestacGes da sua vida
intelectual, moral e politica; se ndo aprenderem a aplicar na pratica a analise
materialista e a apreciacdo materialista de todos os aspectos da atividade e da
vida de todas as classes, camadas e grupos da populacdo (LENIN, 1977, p.
42).

Para Lénin (1977, p. 42), formar a classe operéria para analisar criticamente as
contradi¢cGes concretas do modo de producdo capitalista permitiria que os trabalhadores
reagissem ao autoritarismo e as pressdes sofridas sob a égide dos capitalistas, pois “ndo € nos
livros que se pode obter esta ideia clara: s6 a podem das quadros vivos, denuncias em cima dos
acontecimentos, de tudo o que sucede num dado momento a nossa vida”.

A formacéo, portanto, se daria por meio de denuincias vivas e incisivas do sofrimento
da classe trabalhadora. Essas denuncias dariam aos trabalhadores uma melhor compreensédo da
teoria revolucionaria, pois se refeririam a situacdes presentes na luta politica cotidiana. Lénin
(1977) chama esse processo de educagdo de “atividade revolucionaria™.

Em Que fazer?, Lénin esta debatendo com o0s sociais-democratas sobre os caminhos
para a revolucdo socialista, como ja mencionado. Na perspectiva social-democrata, seria
necessario fazer a revolugdo para depois pensar na educacdo da classe operaria. Para Lénin
(1977), porém, a educacdo da classe operaria deveria acontecer durante a luta dos trabalhadores
contra os capitalistas, pois os fatos dariam condic¢Oes para que a classe operaria compreendesse

sua condicdo historica. Além disso, a educagdo formaria quadros profissionais que conduziriam
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a formacdo de novas geragdes de “politicos profissionais”, como Lénin (1977) denomina.

O que ele estava propondo era que a formacdo dos educadores revolucionarios fosse
fortalecida pelo proprio movimento revolucionario, independentemente de quem formaria esses
novos quadros: fosse a base operaria, fossem o0s estudantes, fossem os intelectuais.

A formacéo de revolucionarios profissionais para o trabalho de educar as novas geracoes
estaria ligada a luta revolucionaria, e ndo apenas a teorizacdo. De um lado, essa formacao
passaria pelo trabalho artesanal necessario para o desenvolvimento econdémico, caso a
revolucdo socialista fosse deflagrada. De outro, ela contaria com um setor responsavel por
elaborar as diretrizes tedrico-préaticas para a formacéo politica da classe trabalhadora.

Lénin ndo trata dos aspectos metodoldgicos de como educar as massas, mas enfatiza que
essa funcdo caberia a politicos profissionais designados para isso.

Ha um debate importante em que Lénin (1977) se coloca sobre a ideia de denuncia dos
fatos. Ele explica que essas dendncias ndo estdo relacionadas a factoides ou a textos terroristas
(ele quer dizer textos sensacionalistas), mas a esclarecimentos sobre os fatos que envolvem a
luta politica e que interessam a classe trabalhadora no processo revolucionario. Esses fatos,
destaca Lénin (2011) ndo serdo suscitados pela educacdo ministrada na escola publica
controlada pelo Estado burgués e seus interessas, muito menos pelos intelectuais economicistas,
mas pelos movimentos revolucionarios.

Freitas (2011, p.26) comenta que Lénin depreende que “o Estado ndo ¢ a expressao da
vontade popular como resultado da decisdo de todo povo ou expressao da vontade nacional”. O
Estado, para Lénin, € a principal instituicdo que dissemina (na teoria e na pratica) os intentos
das classes dominantes. Por esse motivo, Lénin pensa em formar a classe operéria para se
organizar, pensar e fazer propostas para sua propria educacao.

E possivel dizer que o pensamento educacional de Florestan Fernandes entre as décadas
de 1980 e 1990, se ndo se embasa no de Lénin, dialoga certamente com ele. A ideia de formar
a classe trabalhadora, mesmo por meio da escola publica, em bases marxistas (FERNANDES,
1988), a fim de possibilitar a formacdo da autoconsciéncia e da autoemancipacao
(FERNANDES, 2020), séo pontos comuns a ambos.

Outro ponto comum refere-se ao papel politico do professor. Com vimos, a centralidade
das propostas educacionais de Lénin esta na formacdo politica. Ndo por acaso, um dos
principais textos escritos por Florestan Fernandes (2019b) tem como titulo A formacao politica
e o trabalho do professor, no qual ele discorre sobre a impossibilidade de a acdo docente em
sala de aula ou no ambiente escolar ser neutra.

O professor, em grande parte da historia da educacao brasileira, foi o porta-voz das
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classes dominantes na escola. Em outros tempos, até fez parte da classe média e teve algum
prestigio social devido a profissdo. Contudo, ap6s passar por um processo de desprestigio e
sucateamento na profissdo — principalmente nos governos empresarial-militares, como ja vimos
—, 0 professor teve de compreender-se como um trabalhador, parte da classe trabalhadora, assim
como seus alunos da escola publica.

Considerando as leituras e a militdncia de Florestan Fernandes, é possivel estabelecer
um didlogo entre as ideias de Lénin e as ideias florestianas de revolucdo dentro da ordem e de
revolucdo contra a ordem. Florestan Fernandes, como marxista, estava observando os
problemas concretos da educacdo brasileira e tinha plena consciéncia de que havia um enorme
distanciamento conjuntural entre o Brasil de sua época e a RUssia da de Lénin.

Florestan Fernandes, assim como Lénin, estava pensando em estratégias para a
superacdo do modo de producdo capitalista. A revolucdo dentro da ordem, no campo
educacional, seria a educacéo dos trabalhadores durante o processo de revolucao, por meio da
escola publica, instituicdo presente em quase todo o pais e que atende grande parte dos filhos
da classe trabalhadora. Ja a revolugdo contra a ordem seria a educacgdo dos trabalhadores apds
a revolucdo, com o fortalecimento constante das bases para a continuacdo do percurso
revolucionéario. Tanto para L&nin como para Florestan Fernandes, tal educacao seria organizada
por partidos, sindicatos e movimentos sociais.

Como aponta Limoeiro-Cardoso (1995), é bem provavel que ndo compreendamos a obra
de Florestan Fernandes publicada a partir da década 1970 — composta por seus estudos sobre as
particularidades da formacéo do capitalismo no Brasil e por seu debate sobre a América Latina
— sem ler os escritos de Lénin. Como argumentamos que houve um desenvolvimento do
pensamento educacional em Florestan Fernandes no periodo de 1959-1994, a obra de Lénin o
auxiliou a compreender as transformagGes conjunturais que aconteceram nesse periodo.

Contudo, como seus escritos foram elaboradas na militancia pela escola publica (ora
como académico, ora como politico partidario), identificamos ao menos duas questdes
importantes a serem destacadas sobre o pensamento de Florestan Fernandes sobre a educagéo:
a) seu pensamento educacional expressa o debate, as sinteses e as propostas dos grupos de que
fez parte no processo de militancia; e b) como os problemas da educacéo brasileira persistiram
desde os debates que antecederam a promulgacdo da LDB de 1961 até a formulagdo da nova
LBD de 1996, varias das propostas de Florestan Fernandes para a educacéo se faziam atuais,
como a da exclusividade da verba publica para a escola publica. A atualidade dessas propostas
corrobora a ideia de que houve continuidades em seu pensamento educacional.

O que de fato se destaca no processo de desenvolvimento do pensamento educacional
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em Florestan Fernandes, como j& mencionamos, sdo as mudancas politicas, econdmicas e
sociais que ocorreram no Brasil, principalmente a partir do golpe empresarial-militar de 1964.
Seus textos, a partir dai, sdo claramente marxistas (LEHER, 2018), abordando os dilemas
educacionais pelo método materialista-dialético.

Neste capitulo, discutimos as analises de Florestan Fernandes sobre a educacéo
brasileira feitas durante sua participacdo na Campanha em Defesa da Escola Publica, sobretudo,
seu balango sobre os resultados da LBD de 1961. Florestan Fernandes se coloca como critico
do processo de formulacdo da lei e de seus resultados, advogando que o texto final ndo
contemplou integralmente a proposta de exclusividade da verba publica para a educacao
publica, elaborada por seu grupo. O avanco desse ponto seria importante, pois daria condi¢oes
concretas ao setor publico para promover melhorias estruturais e qualitativas na educacédo
brasileira (FERNANDES, 1966).

Foi também nessa experiéncia que Florestan Fernandes comecou a perceber que as
acOes revolucionarias dentro da ordem ndo seriam suficientes para a promocdo do
desenvolvimento da escola publica no Brasil. Como ainda ndo tinha plena compreensdo dos
dilemas sociais brasileiros, vale lembrar que Florestan Fernandes ndo tinha amadurecido sua
analise sobre as especificidades da formacdo do modo de producdo capitalista no Brasil, anos
turbulentos que levaram ao inicio da ditadura empresarial-militar de 1964. Como ndo havia essa
compreensdo por parte do autor, ele denomina o comportamento das classes dirigentes de
“sociopético”, pois as questdes que estavam em debate nesse periodo, nas décadas de 1950 e
1960, ndo tinham relacdo com o pensamento socialista, mas com o liberalismo.

Vimos também que os acordos MEC-USAID foram negociados e implementados no
Brasil como projeto de dominacéo cultural, segundo Arapiraca (1979) e Fernandes (2020).
Nesse acordo, profissionais da educacdo j& formados no Brasil receberem treinamentos em
universidades dos EUA. Os conhecimentos obtidos nesse treinamento foram aplicados no Brasil
ao nivel de sistema educacional via Estado.

O legado do acordo MEC-USAID no Brasil, conforme Fernandes (2021b), foi o
aprofundamento da dependéncia cultural da educacdo brasileira, transformando nossa escola
em uma instituicdo meramente reprodutora de conhecimento técnico e esvaziada de contetido
de cunho humanistico. Nao por outra razdo, Saviani (2008b) denomina esse periodo (1964-
1985) de tecnicista. Além disso, a universidade se tornou um local de exploracdo do
conhecimento em prol do desenvolvimento do mercado. Sua fungdo social como instituigéo
também se esvaziou, ao ndo ter a intencionalidade de formar cientistas brasileiros com a

capacidade de pensar, de maneira autbnoma, os dilemas do pais (FERNANDES, 2021a).
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Além disso, vimos que Florestan Fernandes (2021a) foi um dos intelectuais que debateu
a condicdo da universidade brasileira no final de década de 1960. A Reforma Universitaria de
1968 trouxe a tona esse debate. Para o sociologo, a universidade brasileira precisava passar por
uma revolucdo, mas a sociedade ndo se demonstrava em condicGes concretas para esse
direcionamento.

Por isso, a reforma era o possivel, ndo o ideal. Mas que reforma deveria ser essa,
segundo Florestan Fernandes? Uma reforma que transformasse a universidade em um local de
formacdo dos sujeitos para o trabalho, para lidar com a tecnologia em expansdo e,
principalmente, para formar o cientista capaz de refletir sobre sua prépria realidade. O autor
considerava a formagdo racional, cientifica e técnica, mas sem diminuir a relevancia da
formacéo do cidadao.

Sua proposta de uma universidade multifuncional e integrada relaciona-se com a ideia
de que a instituicdo deveria se preocupar com todos o0s cursos nela existentes. Deveria dar-lhes
a mesma importancia, e ndo privilegiar 0os cursos com mais prestigio historico, como a
medicina, o direito e as engenharias. Seria multifuncional, portanto, porque a sociedade precisa
de profissionais bem-formados em todas as areas. E seria integrada, porque suas pesquisas
cientificas precisavam ter foco nos problemas reais da sociedade (FERNANDES, 2021a).

De acordo com Florestan Fernandes (2021a), a universidade brasileira constituiu-se
historicamente como um conglomerado de faculdades distintas, e ndo como um processo
orientado por um projeto de nacdo democratica. Como resultado, as relacBes administrativas
internas acabaram por consolidar uma condicdo de imparidade, com dérgdos colegiados
dominados pelos cursos de maior prestigio. 1sso virou um problema, argumenta o autor, na
medida em que as relagfes internas da universidade se tornaram meramente politicas e
antidemocraticas (FERNANDES, 2021a).

Abordamos também os principais pontos que propiciaram ao autor oportunidades para
desenvolver seu pensamento educacional. Procuramos deixar claro que seu pensamento a
respeito da educacgéo ndo passou por uma abrupta mudanca, mas por um processo de maturacéo,
que teve como base as mudancas do contexto brasileiro, em especial, a que ocorreu com o golpe
empresarial-militar de 1964.

Elencamos seis fatores principais para tratar a respeito de como se deu o
desenvolvimento do pensamento educacional em Florestan Fernandes no periodo de 1954 a
1994: a) a pesquisa sobre as relagdes dos negros em Sao Paulo, realizada em 1955 e publicada
em 1959, com seu amigo e mestre, Roger Bastide, e a pedido da Unesco; b) sua analise,

publicada em 1966, sobre os resultados da CDEP (1959-1961); c¢) a deflagracdo do governo
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empresarial-militar em 1964, seguida pela aposentadoria compulséria de Florestan Fernandes,
seu exilio em 1968 e 1969, e o consequente afastamento do ambiente universitério; d) suas
pesquisas sobre as formas e as caracteristicas da formacdo do capitalismo brasileiro,
empreendidas desde meados dos anos 1960 e publicadas em 1972 e 1974; e e) o
aprofundamento de suas leituras marxistas durante e ap6s o exilio em Toronto, no Canada.

Por fim, vimos que os textos de Lénin ndo focaram em debates a educagéo, muito menos
0s processos metodologicos atrelados as praticas pedagdgicas. Nas passagens em que ele fala
mais sobre o assunto, Lénin defende que a educacéo da classe trabalhadora deve centrar-se na
formagdo politica. Em varios dos textos de Florestan Fernandes (2020, 2021b), nota-se uma
preocupacdo semelhante: o socidlogo defende, por exemplo, que a escola € o local oportuno
para a formacdo da autoconsciéncia e da autoemacipacdo da classe trabalhadora. Defende
também a importancia da formacdo politica do professor e a necessidade de os educadores
militarem e se vincularem a movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos (FERNANDES,
2020, 2021b).

A obra de Lénin (2007, 2012) forneceu bases tedricas para que Florestan Fernandes
compreendesse as questdes relacionadas com a formacdo do modo de producéo capitalista no
Brasil. Essa, alids, é a principal influéncia de Lénin na obra florestiana, segundo Limoeiro-
Cardoso (1995, 2022). Parte do desenvolvimento de seu pensamento educacional foi fruto
dessas constatac@es, ou seja, da formacdo e das caracteristicas do modo de producéo capitalista
no Brasil, em seus estudos (FERNANDES, 2005b).

No proximo capitulo, abordaremos o pensamento educacional em Florestan Fernandes
nas décadas de 1980 e 1990. Iniciaremos por sua relacdo com os movimentos sociais dos
educadores e por sua candidatura a deputado federal constituinte, no ano de 1986. Depois,
trataremos de suas propostas para a educacao, e do balanco dos resultados da Constituinte de
1987-1988 que ele fez. Por fim, analisaremos o desenvolvimento do pensamento educacional

em Florestan Fernandes no periodo em questao.
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CAPI'TULO 3-PROPOSTAS E PENSAMENTO DE FLORESTAN FERNANDES NAS
DECADAS DE 1980 E 1990: EDUCACAO PARA A REVOLUCAO SOCIALISTA E
PARA A REDEMOCRATIZACAQO?

Florestan Fernandes atuou junto aos movimentos sociais na luta pela melhoria da
educacao publica desde a Campanha em Defesa da Escola Publica (CDEP) (1959-1961). No
final dos anos 1960, com se viu no presente trabalho, ele participou como militante e sociélogo
profissional nos debates sobre a Reforma Universitaria e, do final da década de 1970 até 1995,
ano de sua morte, também o fez. Neste Gltimo periodo, diferentemente de outros momentos, fez
parte do PT, atuando como militante partidario.

Na nossa interpretacdo, a estrutura do pensamento de Florestan Fernandes parte do
concreto e esta centralizada na luta pela escola publica brasileira, tendo a militancia como fio
condutor para a elaboracdo do seu pensamento educacional. Ele ndo foi um pedagogo ou
intelectual que pensou a educagéo escolar por dentro da escola. Portanto, ndo escreveu textos a
partir dessa perspectiva metodoldgica, mas, como participante de movimentos sociais nos
diferentes periodos em que atuou. Ai estd um dos principais elementos para a analise de seus
escritos.

Vale salientar que tal afirmativa ndo diminui seus textos, pelo contrario, tornam-os vivos
pelo fato de estarem conectados com os principais debates politicos educacionais do Brasil nos
ultimos 70 anos.

Ele mesmo afirma que sua visdo como cientista foi ampliada a partir do momento em
que foi as ruas durante a CDEP. Florestan Fernandes comenta que ouvir os participantes do
movimento em suas apresentacdes nos sindicatos e eventos foi fundamental para compreender
uma realidade que, até entdo, ndo estava clara aos intelectuais académicos (FERNANDES,
1977).

A Ultima metade da década de 1970, e a década de 1980 inteira, de acordo com Saviani
(2013), foi um momento de mobiliza¢des dos educadores somente podendo ser comparado ao
dos anos 1920 e 1930 — o qual, como vimos, foi um periodo de mobilizacdo dos chamados
pioneiros da educacdo nova como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho,
Carneiro Ledo, etc. que resultou, como marco histérico da educacdo brasileira, na escrita e
publicacdo do Manifesto dos pioneiros da educacédo nova.

Braga (2020) ressalta que esse periodo foi marcado pelas diversas frentes de luta
encabegadas por movimentos sociais organizados, por profissionais da educagdo, negros,
indigenas, profissionais da saude, sindicatos, trabalhadores de diversos setores, etc. Esses
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grupos militavam pela ampliagdo de seus direitos, tendo como principal perspectiva a
instauracdo do Estado democratico.

Por esse motivo, a agitacéo politica contra os governos ditatoriais, esse periodo do Brasil
¢ historicamente conhecido como ‘“redemocratizacdo”. Depois de um longo periodo de
governos ditatoriais, mais precisamente 21 anos, o povo brasileiro levanta a bandeira contra a
ditadura empresarial-militar controlada, segundo Florestan Fernandes , pelas classes dirigentes
e o imperialismo estadunidense. Em sua analise socioldgica, a ditadura representou mais uma
acao de contrarrevolucdo preventiva na histéria do pais (FERNANDES, 2005).

Florestan Fernandes estava presente nos movimentos dos educadores como figura
académica importante, levando um conjunto de pautas construidas em debates organizados por
intelectuais, professores, alunos e trabalhadores da educacéo. Entre esses debates, destacam-se
as Conferéncias Brasileiras de Educacdo, realizadas nos anos de 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991
(OKUMURA, 2020; BRAGA, 2020).

Em sintese, como escreve Pinheiro (2015, p. 116), o movimento dos educadores ao qual
Florestan Fernandes pertencia na década de 1980 tinha os objetivos de:

1) Promover o encontro nacional de educadores; 2) efetivar um balanco critico
da educacdo brasileira; 3) analisar as contradi¢fes da educacéo, identificando
as contribuicdes dos educadores para 0 avango no processo democratico e; 4)
encaminhar uma ampla discussdo a respeito de possiveis solugfes dos
problemas pedagogicos enfrentados pelos educadores.

E possivel apontar que suas propostas e pensamento que desenvolve nesse periodo tinha
como escopo as ideias desses movimentos na conjuntura de 1980, ou seja, Florestan Fernandes
, assim como na CDEP, carregava em suas proposi¢cdes para a tematica educacional a sintese
da militancia em que representava. 1sso sem deixar de lado seu posicionamento como pensador
e politico marxista.

Braga (2020), ao tratar sobre os grupos participantes das conferéncias e eventos (na
década de 1980 foram realizadas seis Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBE), sendo: |
CBE, 1980 — S&o Paulo; Il CBE, 1982 — Belo Horizonte; Il CBE, 1984 — Niterdi; 1V CBE,
1986 — Goiania; V CBE, 1988 — Brasilia; e VI CBE, 1991 — Séo Paulo), afirma que seu
posicionamento politico, em geral pautava-se pela perspectiva liberal-democratica. Florestan
Fernandes, assim como fez em sua participacdo na CDEP, representou-0s na Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988, sendo porta-voz dessas demandas.

Esta secdo partira das analises que ja realizei em minha dissertacdo de mestrado, sob a

orientagdo do Prof. Dr. Henrique Tahan Novaes, a qual foi posteriormente publicada em
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formato de livro, pela editora Lutas Anticapital (OKUMURA, 2020). Essas analises serdo
ampliadas e aprofundadas a partir de trés conjuntos bibliograficos.

O primeiro agrupa as recentes e importantes contribuicdes de duas autoras, a saber:
Lucelma Silva Braga, que escreveu o livro A luta em defesa da educacéo publica no Brasil
(1980-1996): obstaculos, dilemas e licbes a luz da historia (2020), e Fabiana de Céssia
Rodrigues, autora do artigo Florestan Fernandes e a educacgao publica na Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988) (2022). O segundo conjunto é composto por duas obras de Florestan
Fernandes — O desafio educacional (1989) e Tensdes na educacao (1995)%° — que também seréo
revisitados neste capitulo. Por fim, serdo também utilizados os documentos com as exposi¢oes
de Florestan Fernandes na ANC de 1987-1988 que tratam sobre o tema da educagéo
(FERNANDES, 1988).

O objetivo desta secdo ¢ de dissertar a respeito de mais um momento de participacao de
Florestan Fernandes em luta pela educacdo publica brasileira. Para tal, abordaremos sua
participacdo junto aos movimentos sociais dos educadores; a campanha e as propostas
educacionais em sua candidatura pelo PT; suas propostas educacionais na ANC; seu balanco
sobre os resultados da Constituinte de 1987-1988; e, finalmente, 0 pensamento e as propostas

educacionais que ele defendeu nas décadas de 1980 e 1990.

3.1 O capitalismo competitivo e o capitalismo monopolista: principais caracteristicas

Esta subsecdo nos auxiliara a compreender as especificidades da formacao histérica do
modo de producdo capitalista no Brasil, na concepcao de Florestan Fernandes. O objetivo desse
exercicio, evidentemente, ndo é o de aprofundar-se sobre tdo fecundo assunto, que ja foi
debatido por intelectuais como Miriam Limoeiro-Cardoso®. O objetivo ¢, antes, o de expor, de
maneira resumida, as principais diferengas, no sentido politico, entre dois periodos historicos
do capitalismo brasileiro identificados pelo autor como: “capitalismo competitivo” e
“capitalismo monopolista”. Faremos isso no esfor¢co de compreender tanto as especificidades
de cada um como as relagdes deles com o desenvolvimento do pensamento educacional em
Florestan Fernandes.

Segundo o autor, na histdria brasileira, 0 modo de producdo capitalista apresenta

39 Referenciadas no presente trabalho como Fernandes (2020, 2021b), respectivamente.

40 para aprofundamento no assunto, recomendam-se as seguintes obras da autora: ldeologia do desenvolvimento:
Brasil JK/JQ (LIMOEIRO-CARDOSO, 1972) e Capitalismo dependente, autocracia burguesa e revolucéo social
em Florestan Fernandes (LIMOEIRO-CARDOSO, 1995).
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periodos com caracteristicas econémicas e politicas diferentes (FERNANDES, 2005b). Ele
refuta a tese de que existiriam padrdes uniformes de desenvolvimento do capitalismo em &mbito

mundial (denominada como etapismo), deixando claro que:

N&o é intrinseco ao capitalismo um Unico padrdo de desenvolvimento de
cardter universal e invariavel. Podem se distinguir varios padrdes de
desenvolvimento capitalista, 0s quais correspondem aos varios tipos de
capitalismo que se sucedem ou ocorrem simultaneamente evolucdo da
historia. Além disso, se se torna um mesmo padrdo de desenvolvimento
capitalista, pode-se verificar que ele é suscetivel de utilizacbes variaveis, de
acordo com o0s interesses estamentais ou de classes envolvidos pelo
desenvolvimento capitalista em diversas situacdes historico-sociais e as
probabilidades que eles encontram de varar o plano das determinacdes
estruturais e de se verterem em fatores da histéria (FERNANDES, 2005b, p.
261).

Nesse trecho, Florestan Fernandes nos explica que ha uma estrutura no modo de
producdo capitalista em sua forma econdmica, mas que, a depender das caracteristicas sociais
do pais (seja o Brasil) ou da regido (seja a América Latina) que se considera, sua forma de
desenvolvimento possui especificidades. Ndo se trata de algo padronizado, retilineo, suscetivel
a leituras globalizantes. Os interesses sociais, politicos e econdmicos das classes dirigentes, de
acordo com Florestan Fernandes (2005b), sdo determinantes para que o desenvolvimento dos
limites sociais do modo de producdo capitalista tenha semelhangas com os casos classicos (ele
cita a Inglaterra e a Franca como exemplos) na histéria da revolucéo burguesa.

Os ideias liberais e nacionalistas apregoados antes do golpe empresarial-militar de 1964
— ou, na leitura de lanni (1981), as condig¢des “pré-revoluciondrias” no Brasil de 1961-1963 —
trouxeram ao debate politico publico questdes como a reforma agréria. O debate gerado, porém,
n&o foi o suficiente para engendrar avancos na democracia brasileira. 1sso, como vimos, ndo foi
possivel também no campo educacional.

Na visdo de Florestan Fernandes (2005b), no capitalismo competitivo, ainda havia a
possibilidade de as burguesias nacionais ganharem espaco politico e realizarem um revolucao
para o desenvolvimento de um Estado soberano. Contudo, com o desenvolver do capitalismo
monopolista no Brasil, apds a década de 1950, os grandes conglomerados empresariais
internacionais vindos do centro do capitalismo, de modo estratégico, ganharam uma forca
politica que extrapolava até mesmo os poderes locais, por meio de acdes de dominacao
econbmica, politica e cultural. O acordo MEC-USAID, no setor educacional, ao nivel de
sistema, pode ser apontado como exemplo.

Fernandes (2005b) comenta que o aceleramento impositivo do capitalismo monopolista,

aplicado nos paises da periferia do capital na década de 1950, ap0s a Segunda Guerra Mundial,
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tem suas origens estratégias na vitoria socialista na experiéncia concreta da Revolucdo Russa
de 1917. Até entdo, ndo havia alternativas palpaveis ao modo de produgdo capitalista que
provocassem outras formas qualitativas de organizacdo econémica.

A luta pelo espaco politico, ideolégico e concreto, restringia-se a como 0
desenvolvimento do modo de producdo capitalista se desdobrasse nos paises da periferia do
capital, sob égide dos paises do capitalismo central. No plano politico, o fim da Segunda Guerra
Mundial (1945) marcou “o inicio de uma nova era, na qual a luta do capitalismo por sua
sobrevivéncia desenrola-se em todos os continentes, pois onde existem revolucdes socialistas
vitoriosas, existem fortes movimentos socialistas ascendentes” (p. 296-297). E o caso do Brasil
em condigdes “pré-revolucionarias” (IANNI, 1981).

Nessa conjuntura, ndo ha espaco para avangos progressistas, mesmo valendo-se de
pautas politicas liberais. Faz-se necessario o controle das na¢Ges imperialistas sobre a periferia
do capital. Nao s6 pelo fato de as economias centrais precisarem das matérias-primas e do
dinamismo e favorecimento econémico oferecidos pelos paises subdesenvolvidos para
continuar a crescer, mas também porque nas sociedades subdesenvolvidas se achava um dos
ultimos espacos histdricos acessiveis — pela coadunacdo com as inclinacées politicas favoraveis
sinalizadas pela burguesia nativa brasileira — para manter a expansao do seu poder. Por essa
razdo, esses espacos de manobras e imposi¢fes do imperialismo, além dos interesses
econdmicos, viabilizou-se por causa do carater politico e histdrico nacional, carater esse que
sera denominado de “autocracia burguesa” (FERNANDES, 2005b).

Na prética, 0s governos das nacdes hegemonicas organizaram aliancas com os Estados
da periferia do capital por meio de projetos de assisténcia educacional, financeira, tecnoldgica,
militar, de saude publica, etc. Foi uma das formas de implementacdo da politica de boa
vizinhanga, como aponta Arapiraca (1979), para manter o controle sobre as nacbes que
necessitavam de financiamentos externo para se desenvolver. Na visdo de Florestan Fernandes
(2005b, p. 298): “A funcdo de tais projetos é diretamente politica: acima de seus alvos
explicitos, o que eles visavam era a subita elevacdo do poder de decisdo e controle das
burguesias e dos governos pro-capitalistas das nagdes periféricas”.

As nacgdes hegemonicas negligenciaram todo o discurso democratico e civico que
apregoavam para o desenvolvimento de uma ordem competitiva (mediada pelo livre mercado)
para impor seus projetos politicos e econdmicos, impedindo qualquer forma de conciliacéo
objetiva que atrelasse 0s seus interesses com seus ideais democraticos, de liberdade e
autodeterminacgéo dos povos.

Para o sociologo, ha trés questes que ajudam a compreender historicamente como o
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Brasil foi convertido em uma economia monopolista dependente:

De um lado, a ‘decisdo externa’ de converter o Brasil numa economia
monopolista dependente repousa em dois fatores diversos: a disposicdo das
economias centrais e da comunidade internacional de negdcios de alocar no
Brasil um volume de recursos suficientes para descolar rumos da revolugéo
econdmica em processos; e no deslocamento empresarial envolvido por essa
disposicdo, que iria implantar dentro do pais 0 esquema de organizacdo e de
crescimento econdmico intrinseco & grande corporacdo. De outro lado, a
‘decisdo interna’ de levar a cabo a referida transformagdo capitalista, tdo
temida por muitos povos de economia competitiva dependente e
subdesenvolvida [...]

No segundo momento, que se situa depois da consolidacdo dos governos
militares no poder, elas puderam contar com uma politica econdmica que
unificava a agdo governamental e a vontade do empresariado [...]
(FERNANDES, 2005b, p. 299-301)

E, em terceiro lugar, afirma Fernandes (2005b, 303) “Na base de ‘decisdo interna’ ndo
¢ somente econdmica. Ela repousa numa complexa motivagao psicossocial e politica”.

Para o autor, essas questfes séo cruciais para compreendermos a implementacdo do
capitalismo monopolista no Brasil. Havia um interesse das economias centrais em alocar seus
negocios no Brasil como um possivel terreno fértil para a expansdo de seus negdcios e para a
manutencdo e o fortalecimento do modo de producdo capitalista. Para tal, o imperialismo norte-
americano disponibilizara ao Brasil recursos e investimentos para a estrutura nacional poder
receber seus empreendimentos de modo eficiente e eficaz.

No contexto dos anos 1930, porém, havia certa resisténcia por parte da burguesia nativa
em pensar estratégias politicas nacionalistas que fortalecessem o setor industrial ao nivel
nacional. Este se movia, mas com pouca expressividade politica e capacidade tecnoldgica. De
acordo com Florestan Fernandes (2005b), com o golpe empresarial-militar de 1964, a burguesia
nativa alia-se aos projetos propostos pelas nagdes centrais para receber auxilios e investimentos
gue ajudariam a manter seus lucros e privilégios como classe.

O autor aponta que nao era a intengédo do imperialismo promover o desequilibrio politico
e econdbmico nos paises subdesenvolvidos, mas, sim, de té-los como parceiros. Por isso, aliar-
se com a burguesia nativa contra possiveis avangos das pautas progressistas — mesmo que
violentamente como aconteceu nos governos empresariais-militares brasileiro — foi uma das
maneiras encontradas para firmar essa parceria.

Os governos empresariais-militares (1964-1985), segundo Florestan Fernandes (2014b),
foram utilizados como braco forte do Estado para conduzir politicamente os interesses da
burguesia nativa. Ele explica que a instituicdo militar em si ndo possui viés politico, pois tem

suas funcdes delimitadas no Estado. Contudo, por sua representacdo e forca armada, ela foi
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usada para conduzir os intentos da parceria politica entre imperialismo e burguesia nativa.

Os paises do capitalismo central obtiveram dois pontos a seu favor para promover suas
acOes no Brasil: a) a capacidade econémica de investimento para o desenvolvimento do pais, e
b) a conivéncia da burguesia nativa (e dos militares) com as acGes projetadas. Faltavam somente
as acOes de convencimento para o grande publico pensar que essa parceria também era de seu
interesse. Segundo Florestan Fernandes (2005b), a mobilizagdo “nacionalista” promovida
politica e culturalmente pelo meio midiatico durante os governos militares teve exatamente
essa intencao.

Como resultado, a nova etapa de incorporacdo da burguesia nativa brasileira as
economias centrais, seguindo o padrdo de desenvolvimento econémico inerente ao capitalismo
monopolista, ofereceu a essa burguesia nativa uma dupla oportunidade: a de dar um salto
qualitativo no que se refere as bases materiais de seu poder e, concomitantemente, de
revolucionar o modo pelo qual esse poder se equaciona por meio do Estado e da prépria
economia, fortalecendo, assim, sua dominag&o de classe. Alem de obter essa condi¢do de poder,
a burguesia nativa do Brasil tinha em méos a automobilizacdo de parte da populacdo que a
representava como classe (FERNANDES, 2005b).

Minto (2011, p. 45) nos ajuda a compreender as caracteristicas do modo de producédo
capitalista (ele utiliza a sigla MPC) no Brasil, afirmando que:

E fato que a formacio da particularidade brasileira — e latino-americana —
ocorre por meio da jungdo entre o movimento histdrico de
ampliacdo/universalizagdo do MPC e a necessaria constituicdo de novas
formagdes sociais neste processo, que se fez, dentre outras maneiras, pela
colonizacdo moderna. Esta inscrita, portanto, na génese do MPC, pois, a um
s6 tempo, se ‘agrega’ a ele e ¢ elemento constituinte fundamental ao
movimento histérico de organizacdo global do capital.

Na passagem da década de 1970 para a de 1980, na final ditadura empresarial-militar,
com o fortalecimento das mobiliza¢cdes dos movimentos sociais no Brasil, Florestan Fernandes
(2020) passa a considerar que havia caminhos para o desenvolvimento da democracia no Brasil.
Contudo, ele acreditava que tal desenvolvimento democratico s6 seria possivel por meio de
acOes revolucionarias tanto “dentro da ordem” — pela conquista do poder politico-partidario —
como “contra a ordem” — haja vista a inviabilidade de fazé-lo somente por vias legais. Afinal,
a burguesia nativa brasileira havia se demonstrado incapaz de promover a revolugdo burguesa,
tornando-se a mais interessada parceira dos paises de capitalismo central (FERNANDES,
2005D).
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3.2 Florestan Fernandes e os movimentos sociais dos educadores (1980)

Florestan Fernandes compreende que o golpe empresarial-militar de abril de 1964
estancou quaisquer possibilidades do pensamento progressista por meio da repressédo e dos atos
violentos perpetrados pelo Estado ao longo dos anos de ditadura empresarial-militar no Brasil
e, em processos semelhantes ao caso brasileiro, em alguns paises da América Latina
(FERNANDES, 2005). T

Também aponta que o projeto de reabertura democratica foi controlado, de modo “lento,
gradual e seguro”, pelos representantes da elite brasileira para que todo o processo politico fosse
por eles conduzido, mesmo com a roupagem midiatica de politica democratica (FERNANDES,
2014a). As acbes das classes dirigentes contrarrevolucionarias preventivas, nesse sentido,
diante do efervescente contexto politico expresso nas ruas e das demandas populares,
utilizaram-se mais uma vez do Estado para conduzir seu projeto de manutencéo do poder e de
reproducdo, mesmo em outro cendrio historico, de seus privilégios.

Fernandes (2020), apropriando-se do pensamento de Marx, comenta que a constitui¢ao
do Estado ndo é apenas fruto histérico do pensamento burgués e do desenvolvimento da
burocracia, mas, instrumento mediador de dominacdo. Ou seja, o0 surgimento do Estado como
0 é ndo se deu pelo desenvolver da humanidade no processo histérico, mas, pela necessidade
econdmica, politica, cultural e histdrica da prépria burguesia.

Utilizando-se de uma ilustracdo, imagine que um proprietario de industria fosse a um
local com seus maquinarios, trabalhadores e todo aparato necessario para iniciar seu
empreendimento, sem a presenca legal do Estado como mediador das relagdes laborais. Os
trabalhadores, ao chegarem ao local, ndo teriam obrigagdes nem punicdes se fugissem ou se
decidissem viver e trabalhar de outras formas. Quem os puniria? Quem os obrigaria a algo?
Quais garantias teria 0 proprietario? Quais regras legais seriam utilizadas para resolver tal
questdao? Quem iria impor sansdes aos “infratores”? Pois ¢, aqui estdo algumas das varias
fungdes realizadas pelo Estado, ditas de modo simples e acessivel. Essa ilustracdo, dadas as
devidas proporcdes e aplicacbes, pode ser utilizada atualmente para pensar as condi¢Ges de
trabalho impostas aos motoristas e entregadores de aplicativo.

Mesmo com a presenca e capitalidade marcante do Estado, como ha interesses politicos
da burguesia, esses profissionais trabalham sem as minimas condi¢des de seguranca (fisica,
estrutural e financeira) devido a falta de interesses de melhor assisti-los. Atualmente existem
no Brasil cerca de 1,5 milhdo de trabalhadores de aplicativos nessas condicdes, sendo grande
parte deles homens, negros e com mais de 50 anos (TOKARNIA, 2022).
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Marx (2011b) expde, no famoso livro O 18 de brumario de Luis Bonaparte, que as
fragOes burguesas — nos anos de 1851 e 1852, a Franca passava por uma transicdo, no sentido
politico e administrativo, entre o periodo absolutista e a RepUblica — fizeram seus arranjos
politicos, aliando-se a grupos de trabalhadores para conduzir os debates e chegar a conclusfes
adequadas a seus interesses. Marx nos demonstra na préatica que a historia é a histéria das lutas
de classe, e que ndo ha uma logica retilinea em sua constituicdo, pois, 0 interesse das classes
dominantes, mesmo com o0s retrocessos democraticos, na culminancia dos fatos ocorridos na
Franca com a tomada do poder pelas méos dos conservadores, esta no centro da agenda da
burguesia.

Em 1980, economicamente, 0 pais passava por uma depressao em consequéncia das
acOes dos governos militares. No final de 1984, ultimo ano completo sob a ditadura, o Brasil
acumulava US$ 102,1 bilhdes em dividas a governos e bancos estrangeiros. Essa cifra, a época,
equivaliaa 53,8% do PIB nacional e corresponderia a cerca de US$ 1,2 trilhdes (FIUZA, 2014).

Para lanni (2019), como parte do processo de dominacdo imperialista (a ditadura do
grande capital), a politica salarial do Brasil serviu a economia como técnica de combate a
inflacdo. Os trabalhadores, com as novas imposi¢cGes do Programa de Acdo Econdmica do
Governo (1964-1966) — elaborado pelo Ministério do Planejamento e da Coordenacdo
Econdmica, e sustentado por um discurso de seguranca e desenvolvimento — trouxe aos
trabalhadores méas condicdes salariais. Para o autor, todo esse processo, que perdurou 0s anos
de 1965 a 1979, levou a:

[...] desenvolver a iluséo de que a forca de trabalho da classe operéria é apenas
uma mercadoria entre outras. Toma a forga de trabalho, m&o de obra, fator de
producdo; e o operdrio como trabalhador, assalariado. Pouco a pouco, na
ideologia e pratica dos governantes, o que passa a estar em questdo é o salario,
a remuneracdo do trabalho pelo capital como fatores de igual categoria na
producdo, ao lado da tecnologia, organizacdo empresarial, dire¢do da empresa
e assim por diante. Da mesma forma que a burguesia, 0 governo apaga a
especificidades da forca de trabalho operéria, tornando-a salario, ou
remuneracdo, do trabalho de trabalhadores da indUstria, agricultura, comércio,
bancos, empresas privadas e publicas, funcionarios e empregados. E assim que
a politica salarial implica a equalizacédo da forca de trabalho operaria com toda
e qualquer outra mercadoria. Primeiro, equalizam-se todos os fatores da
producdo: trabalho, capital, tecnologia, organizagdo, direcdo e outros.
Segundo, mas a0 mesmo tempo, equaliza-se o trabalho com o saléario.
Terceiro, equalizam-se salério operario e salarios de todas e quaisquer
categorias de trabalhadores assalariados, tanto os que produzem mercadorias,
valor ou mais-valia, como os improdutivos (IANNI, 2019, p. 110).

As politicas dos governos militares, paulatinamente, igualaram os salérios dos diversos
setores produtivos e improdutivos. Elas acabaram arrochando os salarios, denotando uma

crescente exploracdo dos trabalhadores, sobretudo, dos operarios. Além e apesar desse fator, 0s
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sindicatos dos trabalhadores — que sofriam perseguicdo por parte do Estado — devido a forte
reivindicagdo para conseguir reajustes salarias para os operarios, conseguiram 10% de abono
salarial a todos os trabalhadores, mas, como aponta lanni (2019), isso fazia parte de um artificio
para manter a condicao de superexploracao.

Os funcionarios publicos tiveram seus salarios congelados. Somente a tecnocracia dos
setores publicos e privados, representadas pelos trabalhadores do alto escaldo, mantiveram ou
melhoraram seus salarios na década de 1970. Esse grupo, assim como parte dos intelectuais
organicos da ditadura, endossava as agdes do governo e representava, no mercado, 0S
compradores dos bens de consumo durdveis produzidos nacionalmente e importados.

lanni (2019) afirma que essas promogdes salariais recebidas pelos altos escaldes do setor
publico interessavam, econdmica e politicamente, para 0 mantimento e ascensao dos governos
empresariais-militares no poder. Destaca também que, em meio as mudancas das politicas
salariais, somente a classe trabalhadora (operarios e trabalhadores dos setores de servicos)
sofreram impactos salariais negativos.

Antunes (2018), em uma analise sobre a condicdo dos trabalhadores no contexto atual,
conceitua a classe trabalhadora como a classe-que-vive-do-trabalho, isto €, homens e mulheres
—empregados ou ndo — que sobrevivem de sua forca de trabalho de algum modo. O autor refuta
a ideia do fim do trabalho devido as novas e crescentes modalidades laborais configuradas no
atual cenario. Pode-se dizer que essa classe-que-vive-do-trabalho, em dialogo com lanni (2019),
representa as mesmas pessoas (os trabalhadores), dadas as devidas compreensdes e
diferenciacbes vindas dos diferentes contextos, pois sofre com as imposi¢oes exploratorias
ditadas pelo grande capital, representados pela burguesia nativa e o imperialismo
(FERNANDES, 2005).

Braga (2020), ao tratar desse mesmo contexto, a década de 1970, elenca as imposigdes
tecnoldgicas e econémicas do Pacote Verde (ou Revolugdo Verde) como um dos fatores que
trouxeram mudancas ao campo e, consequentemente, aos trabalhadores do campo. Novaes et
al. (2019) comentam que o Pacote Verde trouxe ao campo uma serie de tecnologias, como o
uso de agrotoxicos e novos maquindrios, que visavam ao aumento da produtividade dos
trabalhadores do campo.

O resultado foi a industrializacdo do setor agricola, mas com base no aprofundamento
da exploracédo da mais-valia e na concentracdo dos lucros nas méos de latifundiarios. Para os
autores: “guiadas pelo tripé semente transgénica, agrotoxicos/fertilizantes sintéticos e maquinas
pesadas, as corporagdes agroindustriais consolidaram uma estrutura de poder e dominagéo no
meio rural” (NOVAES et al., 2019, p. 191).
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Na educacéo, de acordo com Saviani (2008a), os governos militares foram guiados pelas
linhas de estudo da economia da educacdo, enxergando no ensino um meio para atender e
assegurar 0 aumento da produtividade. Para os militares, a escola primaria deveria capacitar,
sobretudo, para as atividades préaticas; o ensino médio deveria preparar novos profissionais para
atender as demandas econOmicas; e 0 ensino superior deveria preparar a mdo de obra
especializada e os quadros dirigentes (SAVIANI, 2008a).

Ainda segundo o autor, o principal evento organizado para discutir as metas e diretrizes
da educacao no periodo militar foi o Forum “A educagdo que nos convém”. Em suas palavras:

A iniciativa da organizagdo do Férum se pds como uma resposta da entidade
empresarial a crise educacional escancarada com a tomada das escolas
superiores pelos estudantes, em junho de 1968. Durante os meses de julho,
agosto e setembro, o IPES [Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais] se
dedicou a preparacdo do evento, que se realizou de 10 de outubro a 14 de
novembro de 1968. Teve papel decisivo na organizagdo do evento Roberto de
Oliveira Campos, que havia sido ministro do Planejamento do governo
Castelo Branco entre 1964 e 1967, situagdo em que definiu a politica
econdmica do regime militar e implementou suas principais medidas. A ele
eram submetidos os temas e os sumarios das conferéncias e 0os nomes dos
participantes a serem convidados (SAVIANI, 2008a, p. 296).

O evento tratou das abordagens da educacdo de modo geral, de aspectos do ensino
superior, e de bases e fundamentos para a elaboracdo das politicas educacionais nacionais.
Segundo Saviani (2008b), os participantes do evento, como sintese, concluiram que era
necessario: a) utilizar a teoria do capital humano como filosofia educacional; b) considerar que
a funcdo do ensino médio é preparar a mao de obra solicitada pelo mercado, utilizando-se das
habilitacdes profissionais dos alunos oriundos das escolas publicas; ¢) ampliar e diversificar os
cursos ofertados no ensino superior, inclusive com cursos de curta duragéo; e d) erradicar o
analfabetismo, a partir de a¢des locais na comunidade, da valorizacdo do planejamento, e da
racionalidade dos investimentos para o aumento da produtividade.

Saviani (2008b) destaca que um dos principais legados deixados pela ditadura
empresarial-militar em termos de projetos e politicas educacionais no Brasil foi a modificacdo
do conceito de educacdo, afastando-o ainda mais de uma concepcao humanista e aproximando-
0 do tecnicismo e do pragmatismo. Outros impactos negativos apontados pelo autor sdo: a
desculturalizacdo do ensino, isto €, a retirada de contetdos e conhecimentos relacionados as
ciéncias humanas, a privatizacdo da educacdo em larga escala, a precarizagéo do trabalho
docente, e o favorecimento de praticas pedagodgicas esvaziadas de bases tedricas.

A desculturalizacdo acontece, principalmente, pelas acdes politicas e formativas

encabecadas pela parceria MEC-USAID, como tratamos anteriormente. A privatizacdo em
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larga escola, para Florestan Fernandes , inicia-se com as aberturas legais ofertadas por meio do
texto da LDB promulgada em 1961 (FERNANDES, 2021a). Nesse importante documento,
abre-se a possibilidade de ofertar bolsas de estudos a alunos na auséncia de atendimento do
Estado (Art. 94). Fernandes (2020) observa que a condicdo se aprofunda no periodo
empresarial-militar devido as brechas no qual o texto da LDB de 1961.

Okumura (2020), utilizando como base o Anuario Estatistico do Brasil de 1985, aponta
que, em 1945, no que tange a expressividade das institui¢des publicas e privadas, havia 33.423
estabelecimentos publicos (84%) e 5.908 estabelecimentos privados (16%) no Brasil,
totalizando 498.805 matriculas em geral. Em 1957, havia 77.131 de estabelecimentos publicos
(84%) e 13.777 estabelecimentos privados (16%), totalizando 1.489.964 matriculas em geral.

Jaem 1983, havia 187.531 estabelecimentos publicos (93%) e, no setor privado, 14.762
(7%). Ao comparar em numeros de matriculas, o setor publico teve o crescimento de, 561%, ja
0 setor privado, 249%. Quando se observa a porcentagem de matriculas, em 1945, a relagcdo em
porcentagem entre o setor publico e o privado era de 16%, ja em 1983, era de 19%. Essa
representacdo em numeros, em 1945, o setor privado possuia 438.104 mil, ja em 1983, passou
para 4.889.031. Ou seja, o crescimento do setor privado, em matriculas, foi de 1.116% de 1945
para 1983.

De acordo com Ferreira Jr. e Bittar (2006, p.1167), no periodo da ditadura empresarial-
militar, havia cerca de 899 mil professores de primeiro grau. Os autores apontam que houve um
movimento de proletarizagdo do professor, tornando-o um “[...] profissional da educacéo
submetido as mesmas contradi¢es socioecondmicas que determinavam a existéncia material
dos trabalhadores”. Nos anos 1950 e 1960, esses trabalhadores ainda eram considerados
profissionais liberais e tinham prestigio social e remuneracdo adequada. Devido as politicas
empregadas pelos governos ditatoriais (Lei n° 5.692/71), houve dois principais impactos da
profisséo docente: a formacdo aligeirada devido a demanda de expanséo do atendimento escolar
no Brasil e a diminuicdo dos salarios.

Ferreira e Bittar (2006, p. 1166-67) comentam que, além das méas condicGes de trabalho,
o0 professor sofreu uma mudanca em sua identidade social que parte da ideia do trabalho liberal
para a proletarizacdo do magistério. Nas palavras dos autores:

Um dos aspectos mais relevantes do processo de proletarizacéo vivido pelo
magistério brasileiro é que ele desmistificou as atividades pedagégicas do
professor como ocupacao especializada pertencente ao campo dos chamados
profissionais liberais, ocorrendo, de forma acentuada, a paulatina perda do seu
status social. A partir desse momento teve inicio a constru¢do da nova
identidade social do professorado do ensino basico, ou seja, a de um
profissional da educagdo submetido as mesmas contradigdes socioecondmicas
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que determinavam a existéncia material dos trabalhadores. Estavam
plasmadas, assim, as condi¢des que associariam 0 seu destino politico a luta
sindical dos demais trabalhadores.

Como houve a proletarizacao do trabalho docente apontada pelos autores, seus salarios
foram reduzidos. Em 1982, por exemplo, o salario médio de um professor do ensino primario
era de US$ 182,58 (equivale a Cr$ 24.922,17) por més, sendo que o salario-minimo nesse
mesmo ano era de Cr$ 16.608,00 por més. Nas palavras dos autores:

O arrocho salarial foi uma das marcas registradas da politica econdmica do
regime militar. No conjunto dos assalariados oriundos das classes médias, o
professorado do ensino basico foi um dos mais atingidos pelas medidas
econdmicas que reduziram drasticamente a massa salarial dos trabalhadores
brasileiros. O processo da sua proletarizagdo teve impulso acelerado no final
da década de 1970 e a perda do poder aquisitivo dos salarios assumiu papel
relevante na sua ampla mobilizacdo, que culminou em varias greves estaduais
entre 1978 e 1979 (FERREIRA JR e BITTAR, 2006, 1167).

De acordo com Cunha (1991), em 1967, um professor do ensino primério da rede
estadual de S&o Paulo recebia em média 8,7 vezes o salario-minimo, em horas. Em 1979, essa
média cai para 5,7. No Rio de Janeiro, a remuneracdo meédia desse mesmo professor era de 9,8
vezes 0 salario-minimo em 1950. Ja em 1960, passou para 4 vezes e, em 1977, para 2,8. Por
fim, em 1980, a média caiu ainda mais, para 2,2 salarios-minimos, também calculados por hora.

Florestan Fernandes (2020), em sua leitura sobre o trabalho do professor na década de
1980, ao tratar da expressdo social do professor na sociedade brasileira, comenta que a figura
do professor (status social) oriundo das classes médias se modificou, e todo o prestigio social
de ter uma profissdo respeitada, de ser 0 mestre, passou por um processo de proletarizacdo
(FERNANDES, 2020).

Ele denuncia as ac¢des do periodo empresarial-militar e seus direcionamentos politico-
educacionais como fator principal para a desconfiguragdo da profissdo. Em didlogo com os
professores — e tendo em vista que se trata de um texto politico de combate denominado de A
formagao politica e o trabalho do professor (FERNANDES, 2020) —, o sociélogo afirma que o
professor também é um proletario e que, por isso, precisa lutar junto a sua classe.

Outro aspecto relacionado ao trabalho do professor era o favorecimento das praticas
pedagogicas esvaziadas. Ferreira Jr. e Bittar (2006) escrevem que a proletarizacdo do magistério
nacional, com as perdas salariais que a acompanharam, foi desmistificada, isto é, o mito de que
o professor ainda tinha prestigio social deixou-se evidente, pelo contrario, pela baixa
remuneracdo. Para os autores, a atividade do professor, outrora vista como uma ocupacao
especializada, passa a ser vista como um trabalho técnico. Saviani (2007) contribui para a

compreensdo desse periodo da pedagogia brasileira ao classifica-lo como tecnicista, pois, assim,
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expressa que, devido as orientagcdes politicas e pedagdgicas preconizadas pelos militares, a
escola tornou-se uma instituicdo que visava apenas a formacao de novos trabalhadores, técnicos
e especializados.

O regime empresarial-militar, de modo autoritario, deixou suas marcas por meio de
acOes orquestradas que, conforme Florestan Fernandes (2020), foram aparelhadas pelas classes
dirigentes e o imperialismo, deixando como legado: um Estado autoritario, um sistema
produtivo embasado na grande empresa privada, um aparato politico que exclui, seletivamente,
as acdes ou influéncia dos intelectuais, dos grupos organizados (movimentos sociais), da Igreja
e das organizacOes politicas de esquerda, fechando brechas para possibilidade de oposi¢édo
(FERNANDES, 2010).

No final do governo de Ernesto Geisel (1974-1979), e no inicio do mandato de Jodo
Figueiredo (1979-1985), devido aos anos de repressao e, para Florestan Fernandes, como parte
de um projeto econémico que demandava a abertura democréatica nos paises da América Latina
(FERNANDES, 1996), abriram-se espacos para que 0 povo se manifestasse contra os militares.
O autor deixa claro que a participacao politica organizada dos movimentos sociais a época foi
fundamental para obter avangos, principalmente, na ANC de 1987-1988. Contudo, estava em
curso mais um processo contrarrevolucionario preventivo, sé que com roupagens democraticas.

Entre os anos de 1977 e 1997, inauguram-se instituicdes como a Associa¢do Nacional
de Educacdo (ANDE), a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd) e o Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES). As trés, de acordo com Braga
(2020), foram as principais organizacfes encabecadas por intelectuais da universidade para a
estruturagédo das Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBEs).

Além dessas instituicdes de cunho académico, também havia associacfes e grupos
organizados formados por profissionais da educacgdo, professores e alunos, como a Uniéo
Nacional dos Estudantes (UNE), além de sindicatos representados pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Segundo Saviani (2007), havia cerca de 2 milhdes de profissionais da
educacdo na Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) no ano de 1980.
A ANDE, por exemplo, contava com 67 associacOes de professores de diversas instituicoes de
nivel superior.

Em 1980, depois das expressivas greves do ABC (1978-1980), os diretorios das
entidades ANDE, ANPEd, CEDES, aglutinaram-se para idealizar e organizar as Conferéncias
Brasileira de Educagcédo (CBE) para debater a educagdo brasileira. Os seis encontros
aconteceram nos anos de 1980, 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991. O grupo dos defensores da

escola publica tinha o intuito, principalmente, de retomar os debates e fazer propostas
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relacionadas as problemaéticas educacionais que haviam sido suprimidas nos anos de maior
repressdo da ditadura (PINHEIRO, 2015).

O grupo tinha o intuito de promover encontros ao nivel nacional entre educadores,
intelectuais, alunos e profissionais da educacéo, a fim de debater as condicdes reais da educacdo
brasileira, elaborar um levantamento critico do cenério educacional brasileiro, fazer propostas
e encaminhar possiveis solugdes para os problemas pedagdgicos enfrentados pelos professores.
Conforme Pinheiro (2015), a comissao diretora do grupo contava com a presenca de Guiomar
Namo de Mello, Jacques Velloso, Luiz Anténio Cunha e Moacir Gadotti.

E possivel apontar, com base em Braga (2020) e Pinheiro (2015) e, no campo da historia,
em Néspoli (2021), que havia uma dificuldade de pensar e propor um plano unificado
direcionado a educacao devido as diferencas/divergéncias politicas dos atores que compunham
0S grupos que organizavam as conferéncias e congressos para debater os problemas
educacionais do pais.

Para Braga (2020), mesmo com a presenca de intelectuais marxistas, como é o caso de
Florestan Fernandes , a base das propostas acabou compondo-se de questdes que dialogavam
com ideias liberais progressistas. O grupo tinha o desafio de se fortalecer para enfrentar, de
modo mais robusto e organizado, 21 anos de ditadura empresarial-militar.

Por essa razdo, buscou-se, por meio do didlogo, chegar a pautas minimas que
contemplassem os intentos de todos, tais como: a exclusividade da verba publica para a escola
publica, a laicidade na educacdo, as condic6es de trabalho e o salario do professor, a qualidade
da educacdo, a autonomia organizacional e administrava da universidade, o aumento dos
recursos para o custeio da educacdo, a gestdao democratica nas escolas, e politicas de reparacéo
para negros e pessoas de baixa renda no geral.

Néspoli (2021), em seu trabalho em que aborda a constituicdo e as a¢des dos Conselhos
Populares no periodo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), ao tratar sobre a
conjuntura politica no primeiro governo de Lula (2003-2006), afirma que n&o havia condi¢des
para propor acOes revolucionarias de modo geral, pois, 0 cenario politico propiciava debater
apenas questbes dentro da ordem. Intelectuais e partidos politicos tinham consciéncia das
condicBes apresentadas pelo contexto. Ele explica que, por essa razdo, as liderancas politicas
lancaram méo de propostas progressistas que possibilitariam aberturas democraticas via Estado.
A formacdo dos Conselho Populares teria sido uma dessas estratégias para incluir
representacdes das classes trabalhadoras no sistema politico nacional.

Braga (2020) demonstra que houve, em mais esse episodio da luta politica pela educagéo

nacional, a presenca marcante dos representantes das escolas privadas. Os debates sobre o
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cenario educacional e as propostas do grupo dos defensores da escola publica colocavam um
empecilho para que ambos 0s grupos, os privatistas e os defensores da escola publica, se
juntassem: a exclusividade da destinacdo da verba publica para a escola publica.

Os privatistas, a semelhanca dos discursos e propostas que precederam a LDB de 1961,
embasavam-se na ideia de que a populacgdo deveria ter a liberdade de escolher o tipo de escola
que queria para seus filhos. A partir dessa ideia, colocavam como um problema o monopdlio
do Estado sobre a educacdo, e defendiam, assim, o direito de as escolas privadas terem acesso
ao dinheiro publico, haja vista que todos sdo cidad&os e pagadores de impostos.

A Associacdo de Educagdo Catdlica do Brasil (AEC), a Associacdo Brasileira de
Escolas Superiores Catélicas (ABESC),** a Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (FENEN),* a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), foram algumas das institui¢cdes que se fizeram
presentes no contexto das disputas politicas na area da educacdo na década de 1980. Elas
também se organizaram nessa década por meio de eventos para debater o cenério educacional
e para fortalecer seus posicionamentos e pensar em propostas a favor do ensino privado.

Os eventos organizados pelas instituicbes se propunham a defender a escola publica
para desconstruir a ideia de hierarquizagdo dos sabres e das posi¢Oes de cada participante. Eles
abriram o dialogo para que todos o0s interessados pelo tema educacional participassem de modo
democratico, sem o filtro da formacdo ou de quaisquer outras categorias que fragmentassem as
diferentes representac6es do setor educacional.

A primeira CBE, realizada em 1980, em S&o Paulo, teve como tema central o debate
sobre as politicas publicas da educacdo no Brasil nos dez anos precedentes. Os desafios
colocados para o encontro foram:

- Promover a construgdo de um Sistema Nacional de Educac&o, responsavel
pela institucionalizacdo de uma orientacdo politica comum e de um
trabalho permanente do Estado e da Sociedade na garantia do direito a
educagéo;

- Indicar, para o conjunto das politicas educacionais de forma articulada
entre os sistemas de ensino, a garantia da democratizagcdo da gestdo e da
qualidade social da educacéo bésica, assim como as condi¢des adequadas
e necessarias para o trabalho dos docentes e funcionarios;

- Definir pardmetros e diretrizes para a qualificacdo do professor e o direito
do aluno a formacao integral com qualidade;

41 Mais tarde, a AEC incorporou a ABESC e a Associagdo Nacional de Mantenedoras de Escolas Catdlicas do
Brasil (ANAMEC), mudando de nome para Associagdo Nacional de Educacao Catélica (ANEC) (ANEC, 2023).
42 Em 1990, passou a se chamar Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN)
(CONFENEN, 2022).
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- Propiciar condi¢cBes para a definicdo de politicas educacionais que
promovam a inclusdo social e o respeito a diversidade de forma articulada
entre os sistemas de ensino (CBE, 1982, p. 2).

Conforme Pinheiro (2015), os participantes, de modo geral, apontaram criticas ao
Estado, suscitando denuncias a respeito da situacdo precéria da formacao docente, da profunda
desigualdade de qualidade educacional entre o setor privado e o setor publico, e do repasse da
verba publica ao ensino privado. Cerca de 2 mil pessoas, de todas as regibes do pais,
compareceram ao evento. Entre os participantes, estavam Florestan Fernandes e o professor
Paschoal Leme, que foi um dos signatéarios do Manifesto dos pioneiros da educacdo nova, em
1932. Ambos encaminharam textos que expunham um balanco dos problemas educacionais a
serem enfrentados e debatidos para participarem desse importante evento, mesmo com a
barreira da distancia, pois ambos ndo puderam estar presentes fisicamente no evento por
questdes pessoais.

De acordo com Braga (2020, p. 138), a primeira CBE:

[...] foi considerada pelos educadores como um palco de resisténcias contra o
autoritarismo, tanto na politica educacional quanto do préprio Estado, e como
espaco coletivo de critica ao treinamento e domesticagdo a que os educadores
estavam submetidos desde o inicio da ditadura.

A segunda CBE aconteceu no ano de 1982, nas instalacdes da UFMG em Belo
Horizonte. Tendo como tema “Educagdo: perspectiva na democracia da sociedade”, seus
debates também se dedicaram a analisar as politicas educacionais, mas, desta vez, com 0
objetivo de pensar possibilidades concretas (iniciativas) da sociedade civil no ambito da
educacdo.

Para Braga (2020, p. 144), “o evento aconteceu em um momento em que a transi¢ao da
ditadura empresarial-militar para a democracia representativa iniciava sua etapa final”. As
possibilidades de apresentar propostas de mudancas, ainda que dentro da ordem, estavam mais
abertas a sociedade. Outro sinal dessa abertura foi a vitoria da oposicdo nas elei¢des realizadas
naquele mesmo ano. As eleicdes de 1982* representaram a volta da escolha direta dos
representantes dos governos estaduais e das prefeituras pela populacéo.

Em meio a esse contexto, as expectativas para o Il CBE eram positivas. O grupo dos

defensores da escola publica poderia reforcar seu compromisso em dar continuidade aos

43 “Em 15 de novembro de 1982, foi realizada a primeira elei¢ao direta para governador de estado apos a
instauracdo do regime militar. Seriam também eleitos senadores, deputados federais e estaduais, prefeitos (menos
os das capitais) e vereadores. Entre os candidatos, estavam importantes lideres de oposi¢cdo como Miguel Arraes e
Leonel Brizola, cassados e exilados no periodo da ditadura” (GLOBO, 2021).
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trabalhos de articulacdo politica de segmentos da sociedade civil em prol da luta pela efetivacdo
de uma educacéo democrética.

Ao analisar a | e |1 CBEs, Braga (2020) comenta que ambas tiveram um viés critico, de
dendncia ao autoritarismo. Por um lado, isso uniu as instituicdes participantes. Por outro lado,
houve, também, pontos sobre os quais nao foi possivel um consenso, principalmente, entre os
representantes liberais e 0s de esquerda. Havia, portanto, fragmentagdes ideoldgicas entre 0s
participantes dos grupos dos defensores da escola publica. Claramente, houve disputas e
discursos diferentes e divergentes sobre a problematica educacional brasileira.

Em 1983, por meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 5, apresentada pelo
deputado Dante de Oliveira (PMDB), pretendeu-se o restabelecimento das elei¢cOes diretas para
0 maior cargo da representacao da Republica, o de presidente. Para Braga (2020), a PEC foi o
ponto de partida para o movimento das “Diretas J4”, que levou cerca de 1,5 milhdo de cidadaos
as ruas naquele ano. O ato foi liderado por figuras importantes, como Tancredo Neves, Méario
Covas, Luiz Inécio Lula da Silva, Franco Montoro, além de artistas e intelectuais engajados na
causa.

Para Florestan Fernandes, o desfecho desse movimento deixou evidente que,
considerando o projeto de transicao “lenta, gradual e segura” e as especificidades da democracia
brasileira, havia limites para as possibilidades dos movimentos sociais dentro daquela
conjuntura (FERNANDES, 2014a). Os representantes politicos da burguesia nativa, para terem
chances de se inserirem nesse debate politico, comportavam-se com roupagens democraticas,
porém, estavam ali claramente para defender os interesses da velha politica em detrimento do
pOVvoO.

Por fim, como esperado, o governo vigente, do general Jodo Figueiredo, utilizou-se de
suas forcas politicas para que os encaminhamentos e deliberagdes da PED n° 5 ndo saisse do
seu controle. As Diretas J& foram derrotadas, e 0s votos, que seriam abertos para a eleicdo
presidencial, foram deixadas para depois. Braga (2020) assinala que a campanha “Diretas, mas
ndo agora” emplacada pelo governo, tornou-se possivel somente no ano de 1988, durante a
escrita da Constituicdo de 1988.

Com a derrota e o fortalecimento das estratégias vindas do alto, criou-se a Alianga

Democratica**, que aglutinou representantes de partidos liberais, como o PMDB, e da esquerda,

44 Coalizdo formada em 1984, no final do regime militar, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), oposicionista, e pela Frente Liberal, dissidéncia do Partido Democratico Social (PDS), governista, para
apoiar, na eleicao presidencial a ser realizada pelo Colégio Eleitoral em janeiro de 1985, a chapa composta por
Tancredo Neves, lider oposicionista moderado, candidato a presidente, e José Sarney, ex-presidente do PDS,
candidato a vice. A alianca entre 0 PMDB e 0 j& entdo Partido da Frente Liberal (PFL) apoiou de inicio o governo
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com foco na candidatura de Tancredo Neves para presidente, tendo José Sarney na mesma
chapa, como vice. Esse ato permitiu a recomposi¢do das varias fracdes de poder, permitindo
uma certa continuidade nos direcionamentos politicos e da ordem burguesa vigente.

Na compreensédo de Florestan Fernandes , esse conglomerado de forcas politicas tinha
como estratégia a conciliacdo e a defesa da democracia, porém, ndo contemplava os reais
interesses das classes subalternas (FERNANDES, 2021). Em sua leitura, abriram-se melhores
condicdes para montar um Estado com aparéncia democratica, de Estado de Direito, mas, cuja
esséncia estava enraizada na velha politica burguesa, sem dar brecha para avancos progressistas
significativos, muito menos revolucionarios.

A terceira CBE teve como tema “Das criticas as propostas e acdes” e ocorreu em 1984,
em Niterdi (RJ). Contou com cerca de 5 mil participantes, de todos os Estados brasileiros e
niveis de ensino. Nesse encontro, segundo Braga (2020), houve a participacdo de educadores
de outros paises da América Latina.

O encontro, como o proprio tema sugere, objetivava, de acordo com Braga (2020,
p.149), “contribuir para avancos das conquistas democraticas e encaminhar possiveis solugdes
para os problemas enfrentados que expressassem a sintese de uma ampla coletiva discussao”,
em outras palavras, o encontro visou realizar um balanco critico e contextualizado da educacgéo
brasileira. Foram muitos os trabalhos e mesas organizados, entre eles, 124 painéis e 12
simpdsios.

O grupo participante da terceira CBE escreveu o conhecido Manifesto dos participantes
(1984), no qual expressou o contentamento de observar que muitas prefeituras e governos de
Estado, por acdo de suas Secretarias da Educacdo, ja estavam obtendo melhorias, por meio da
implementacédo de praticas e da democratizagdo dos direcionamentos e deliberagGes dentro de
suas administragoes.

Braga (2020, p. 150) aponta que, por um lado, a democratizagdo tinha um sentido de
“ampliacao quantitativa das oportunidades de acesso e permanéncia na escola e pela eficiéncia
na transmissdo de conhecimentos bem como da administracdo global do sistema e da vida
escolar”.

O Manifesto dos participantes, realizou um balanco das duas primeiras conferéncias,
salientando a importancia do consenso coletivo; a necessidade de conquistar mais recursos a
educacdo publica; bem como a composicao e a responsabilidade dos Conselhos Federais e

Estaduais da Educacéo. Braga (2020) escreve que houve a participacdo de Tancredo Neves, por

do presidente José Sarney (1985-1990), mas se desfez gradativamente até chegar ao fim durante os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988). (MAGALHAES, s/d).
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meio de um documento propositivo, no qual incentivava os educadores participantes do evento
a elaborar sugestdes de agdes futuras. Nesse documento, Tancredo afirma seu compromisso em
assegurar a universalizacdo do ensino basico nacional publico e gratuito, e em utilizar os
recursos financeiros publicos para aprimorar o sistema educacional em todos os niveis.

O problema da Nova Republica, levantado por Braga (2020) e Silva e Santos (2020), é
de que, devido aos limites da abertura democrética — visto o desfecho da campanha das Diretas
Ja —, a educacdo manteve-se sob a éegide dos representantes dos governos empresariais-
militares.

O controle para a transicdo democratica no pais, em exemplos historicos, foi
escancarado pelos resultados da Anistia (1979), da derrota das Diretas J& (1984) e, mais tarde,
da prépria composicdo do Congresso que elaboraria a nova Carta Magna. Entre os deputados
constituintes, 53,3% eram do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e 23,8%
do Partido da Frente Liberal (PFL). Juntos, eles eram 431 dos 559 deputados constituintes. J&
0S progressistas contavam com somente 26 representantes, ou seja, 5,9%. Os autores
denominaram esse fenomeno de “consorcio partidario” (SILVA; SANTOS, 2020, p. 11).

A quarta CBE ocorreu em Goias, em 1986, na cidade de Goiania, e teve como tema
“Educagdo e Constituinte”. O documento gerado a partir das discussdes dos participantes ¢
conhecido como a Carta de Goiania. Foi ainda mais expressivo em termos de quantidade de
participantes do que as outras CBEs, contando com a presenca de 6 mil pessoas. Essa
mobilizacdo certamente foi influenciada pela convocacdo da Nova Constituinte. Em 27 de
novembro de 1985, por meio da Emenda Constitucional n® 26, foi convocada a Assembleia
Nacional Constituinte com a finalidade de elaborar novo texto constitucional.*

Uma sintese dos debates e das deliberacbes do evento foi publicada na Carta de
Goiania. Inicialmente, o texto declarava como objetivo central do encontro que:

A nova Carta Constitucional consagre os principios de direito de todos os cidaddos
brasileiros a educagdo, em todos os graus de ensino, e 0 dever do Estado em
promover 0s meios para garanti-la. Ao mesmo tempo, comprometem-se a lutar pela
efetivacdo destes principios, organizando-se nas suas entidades, exigindo
compromissos dos candidatos as Constituintes a nivel federal e estadual e cobrando
0 cumprimento das medidas propostas para a democratizacao da educacdo (ANDE;
ANPED; CEDES, 1986).

45«0 debate formal sobre a nova Constitui¢cdo comegou em julho de 1985, com a Comissao Provisoria de Estudos
Constitucionais, também conhecida como Comissdo Afonso Arinos. Composta por 50 membros, ela foi presidida
pelo senador Afonso Arinos de Melo Franco. O anteprojeto constitucional foi entregue em setembro do ano
seguinte e, embora ndo tenha sido encaminhado oficialmente ao Congresso, foi publicado e serviu de base para
muitos dos constituintes que, em fevereiro de 1987, passaram a debater oficialmente a constru¢cdo da nova
Constitui¢do num trabalho que se desenvolveu em sete etapas, desdobradas em 25 fases distintas” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2018).
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O evento promoveu uma analise critica das politicas educacionais, mas teve, sobretudo,
um caracter propositivo, pois visou definir o posicionamento do grupo de defensores da escola
publica na formulacdo de bases para que as politicas educacionais do Brasil considerassem, de
modo sistémico e pratico, as necessidades educacionais na perspectiva democratica e no ambito
escolar.

Os temas norteadores do evento foram: a politica educacional na Nova Republica; a
priorizacdo do primeiro grau; a participacdo da comunidade escolar na definigcdo e na gestao da
escola publica; as lutas populares pelo direito a educacdo; a captacédo e aplicacdo dos recursos;
a politica nacional do magistério; as implicagdes politicas, administrativas e pedagdgicas da
proposta de municipalizacdo do ensino bésico; as questdes de administracdo e gestdo publica
da politica educacional; as questBes relativas ao segundo grau; a funcdo sociopolitica da
universidade; e a educacao e a Constituinte (BRAGA, 2020).

O documento foi deliberado e aprovado na sesséo de finalizagdo, com presenga massiva
do publico. Isso ocorreu no mesmo ano das eleicdes que selecionariam, por voto direto, 0s
representantes parlamentares que teriam a responsabilidade politica de elaborar a Constituicéo.

O documento postula suas propostas em 21 pontos. Sao eles:

1. A educagdo escolar é direito de todos os brasileiros e serd gratuita e laica
nos estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino e educagdo
nacional.

2. Todos os brasileiros tém direito a educacao publica basica comum, gratuita
e de igual qualidade, independentemente de sexo, cor, idade, confissdo
religiosa e filiacdo politica, assim como de classe social ou de riqueza
regional, estadual ou local.

3. O ensino fundamental, com 8 anos de duracéo, é obrigatorio para todos os
brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos 6 anos de idade.

4. O Estado devera prover os recursos necessarios para assegurar as condicoes
objetivas ao cumprimento dessa obrigatoriedade, a ser efetivada com um
minimo de 4 horas por dia, em 5 dias da semana.

5. E obrigacio do Estado oferecer vagas em creches e pré-escolas para
criancas de O (zero) a 6 anos e 11 meses de idade, com carater
prioritariamente pedagdgico.

6. S&o assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais servigos de
atendimento pelo Estado, a partir de O (zero) ano de idade, em todos os
niveis de ensino.

7. E dever do Estado prover o ensino fundamental, publico e gratuito, de igual
qualidade, para todos os jovens e adultos que foram excluidos da escola ou
a ela ndo tiveram acesso na idade propria, provendo 0s recursos necessarios
ao cumprimento desse dever.

8. O Estado devera viabilizar solu¢bes que compatibilizem escolarizacéo
obrigatdria e necessidade de trabalho do menor até 14 anos de idade e,
simultaneamente, captar e concentrar recursos orgamentarios para a criagdo
de um Fundo de Bolsas de Estudos a ser destinado as criangas e
adolescentes de familias de baixa renda, matriculados na escola publica.

9. O ensino de 2° Grau, com 3 anos de duracao, constitui a segunda etapa do
ensino basico e é direito de todos.
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O ensino, em qualquer nivel ser4 obrigatoriamente ministrado em Lingua
Portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o direito a alfabetizacdo nas
linguas materna e portuguesa.

Serd definida uma carreira nacional do Magistério, abrangendo todos 0s
niveis, e que inclua o acesso com provimento de cargos por concurso,
salario digno e condicdes satisfatdrias de trabalho, aposentadoria com
proventos integrais aos 25 anos de servico no magistério e direito a
sindicalizagdo.

As Universidades e demais instituicdes de ensino superior terdo
funcionamento auténomo e democratico

As Universidades publicas devem ser parte integrante do processo de
elaboragdo da politica de cultura, ciéncia e tecnologia do pais, e agentes
primordiais na execucgdo dessa politica, que sera decidida, por sua vez, no
ambito do Poder Legislativo.

A lei ordinaria regulamentara a responsabilidade dos Estados e Municipios
na administracdo de seus sistemas de ensino, assim como a participagéo da
Unido, para assegurar um padrdo basico comum de qualidade aos
estabelecimentos educacionais.

Os recursos publicos destinados a Educagdo serdo aplicados
exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido,
Estados e Municipios.

Serd de responsabilidade exclusiva dos setores da Satde Publica a atengdo
a saude da crianca em idade escolar.

A merenda escolar e qualquer outro programa assistencial a ser
desenvolvido nas escolas devem contar com verbas proprias, desvinculadas
dos recursos orcamentarios para a Educagdo "stricto sensu”, porém
gerenciadas por 6rgaos da area educacional.

E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado, desde que
atendam as exigéncias legais e ndo necessitem de recursos publicos para
sua manutengé&o.

O Estado deverd garantir & sociedade civil o controle da execucéo da
politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal),
através de organismos colegiados, democraticamente constituidos.

O Estado assegurara formas democraticas de participacdo e mecanismos
gue garantam o cumprimento e o controle social efetivo de suas obrigacdes
referentes & educacdo publica, gratuita e de boa qualidade, em todos os
niveis de ensino.

Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon (EC 24, § 42 do Art.176 da
atual Constituicdo), assim como pelas Emendas Passos Porto (EC 23) e
Irajd Rodrigues (EC 27); a lei ordinéria estabelecera san¢des juridicas e
administrativas no caso de ndo cumprimento desses dispositivos (ANDE;
ANPED; CEDES, 1986).

Muito embora houvesse a compreensdo dos limites politicos e histéricos da disputa

travada por dentro das instituicdes burguesas (dentro da ordem), os esforgos dos grupos que

compunham o evento construiram propostas, segundo Braga (2020), inéditas na trajetéria da

militancia pela educacao publica brasileira. O direito de todos a educacao, em todos 0s niveis

de ensino, e o dever do Estado burgués em ofertd-la de modo gratuito, com qualidade e

laicidade, vinham a tona nos discursos dos intelectuais e de todos os outros participantes, assim

como nas décadas de 1930, 1950 e 1960, e em outros periodos intensos de luta.
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Alguns dos pontos gque o grupo, de modo consensual, deliberou como propostas a serem
discutidas na ANC de 1987-1988 foram: o direito da universidade a gestdo democratica e a
autonomia, o direito a creche para as criancas de 0 a 6 anos, o ensino dos jovens e adultos
assegurado pelo Estado, o direito aos deficientes por atendimento especializado, a alfabetizacédo
dos indigenas inicialmente por seu idioma materno, o direito dos sindicatos a organizacéo, o
direito dos professores a melhores condi¢cdes de trabalho, a fiscalizagdo das instituicdes
privadas no quesito de qualidade, e a ndo destinacdo de recursos publicos para essas escolas.

Braga (2020) comenta que o movimento dos educadores, assim chamado, independente
das diferencas e divergéncias, finalizou-se com o clamar de pautas minimas, escritas na Carta
de Goiéania. Ai esta a sua importancia, pois representava as propostas de todos que ali estavam.

Ao analisar os textos produzidos por Florestan Fernandes nesse periodo, publicados em
Fernandes (2020), vé-se que tanto o acumulo de propostas feito pelos movimentos sociais dos
educadores, como suas criticas ao modo de producdo capitalista, sdo expressdes da luta desses
grupos. A Carta de Goiania teve grande importancia para 0s movimentos sociais dos educadores
defensores da escola publica, pois possibilitou a deflagracao da organizacdo do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica (FNDEP)*6. O Forum foi realizado em 1987, na cidade de Brasilia
(DF), assim que se instaurou o Congresso Constituinte, tendo a Carta de Goiania como principal
expressdo organizada desse acimulo de debates e proposicdes.

Pinheiro (2015) e Braga (2020) entendem que o FNDEP foi um dos mais importantes
eventos organizados pelo grupo dos educadores defensores da escola publica. O evento
trouxe, como debate e sintese, contribui¢cdes para o texto constitucional e, consequentemente,
para os debates da préxima LDB que entraria em discussdo na constituinte de 1987-1988. O
FNDEP também levantou elementos para que fossem discutidos novos planos nacionais de
educacdo, que acabaram sendo implementados apds a promulgacédo da LDB de 1996.

O evento aconteceu em decorréncia dos debates realizados em Goiania. O

46 Nesse perfodo, integravam o Férum mais de trinta entidades, entre elas a Associacéo Brasileira de Imprensa
(ABI); Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE); Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino
Superior (ANDES-SN); Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE);
Associacdo de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES); Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE); Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Educacdo
(ANPEd); Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE); Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE);
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Federag&o
de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA); Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra (MST); Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica e Profissional (SINASEFE); Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), composicdo politica
suprapartidaria e pluralista do Férum (PINHEIRO, 2015).
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posicionamento dos grupos que compunham o FNDEP n&o preconizava a instalacdo de um
sistema de escolas publica unificado, pois acreditavam haver uma rica contribui¢do vinda da
pluralidade das experiéncias e das propostas das diversas instituicbes educacionais existentes
no largo territdrio brasileiro.

Em suma, conforme aponta Pinheiro (2015, p. 164), a plataforma elaborada no evento
manteve proposi¢des formuladas na IV CBE para a Constitui¢do, mas, organizadas em quatro
diretrizes principais:

1. Educacdo € direito de todo o cidaddo, sendo dever do Estado oferecer o ensino
publico, gratuito e laico para todos;

2. 0O governo federal destinara nunca menos que 13%, e os governos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios aplicardo, no minimo, 25% de sua receita
tributaria na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico e gratuito;

3. As verbas publicas destinam-se exclusivamente as escolas publicas, criadas e
mantidas pelo governo Federal, pelos Estados, Distrito Federal, e Municipios;

4. A democratizacdo da escola em todos os niveis deve ser assegurada quanto ao
acesso, permanéncia e gestao.

AV CBE, sediada em Brasilia, em 1988, contou com a participacao de 6 mil pessoas.
Ela ocorreu dois meses antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, entre os dias 2 e 5 de
agosto.

Como a Constituicdo de 1988 trataria, pela natureza juridica do seu texto, 0s pontos
relacionados a educacdo de modo mais amplo, conforme Pinheiro (2015), o tema central entéo
debatido foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Florestan Fernandes deixa clara
essa problematica em seus textos, comentando que a nova Carta Magna deveria tratar sobre as
politicas educacionais de forma mais especifica, deixando claro seus direcionamentos
democréaticos (FERNANDES, 2020). Ele comenta que, ap6s o término da elaboracdo da
Constituicdo de 1988, a centralidade da luta estava na nova LDB. A necessidade da participagdo
politica para o proximo passo, a LDB, necessitava, fundamentalmente, da presenca dos
educadores.

Houve 250 painéis e 24 simpdsios na V CBE. O documento sintese, denominado de
Declaragdo de Brasilia, de acordo com Cunha (1989), comeca repudiando as conclusdes dos
resultados da nova Constituigdo de 1988 no campo educacional.

Os participantes do evento compreendem que a Nova Republica se iniciou com as
velhas praticas politicas das classes dominantes (representada pelo centrdo): a de romper com
as regras democraticas para controlar os encaminhamentos da escrita da Constituicdo de 1988.
O centrdo, em articulagdo com a burguesia nativa, mudou o ritual de escrita do texto no processo

de elaboracdo da Constituicdo, pois percebeu que as propostas de viés democratico estavam
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ganhando espago politico (FERNANDES, 2008).

Braga (2020) aponta que a Declaracdo de Brasilia trouxe a tona questfes como a
necessidade de se especificar em lei a universalizacdo do ensino fundamental, bem como a de
organizar um sistema nacional de ensino, com a devida articulacdo entre todas as esferas da
federacéo, para que houvesse a continuacdo de melhorias, a democratizacdo da escola no &mbito
da gestdo e a maior insercdo dela no meio social.

Mais uma vez, a velha demanda historica da destinacdo dos recursos publicos para a
escola publica ndo foi contemplada integralmente na Constituicdo de 1988. Assim como na
LBD de 1961, abrem-se brechas para que o setor privado os receba de algum modo. A
Declaracdo de Brasilia mostrou-se preocupada com tal abertura, retomando esta como uma
problematica central que deveria ser revista na nova LDB.

O fato debatido, em sintese, era simples: sem a destinacdo da verba publica com
exclusividade para a escola publica seria impossivel expandir o atendimento escolar, ofertar
melhores condicdes salarias e de trabalho aos professores, pensar programas de formacéo
continuada aos profissionais da educacdao ou promover a permanéncia estudantil.

Sdo problemas basicos das politicas educacionais até hoje, haja vista que cerca de 48%
dos alunos do ensino médio brasileiro evadem da escola para trabalhar, a fim de auxiliar suas
familias no custeio da sobrevivéncia (INSTITUTO UNIBANCO, 2023)*. Da perspectiva
docente, atualmente, os professores brasileiros nos anos finais do ensino fundamental sdo os
gue tém os piores salarios entre 40 paises avaliados em um estudo da Organizacdo para
Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico (OCDE), com uma remuneracao média de US$
26.724, no nivel secundario superior geral (BERNARDES, 2021).%8

Baseados na anélise de Florestan Fernandes , Braga (2020) e Okumura (2020) apontam
gue o texto constitucional promulgado em 1988 evidenciou os limites do Estado burgués,
reforcando politica e culturalmente o Brasil como pais subdesenvolvido de capitalismo
dependente, e colaborando para a manutencdo de estruturas autoritarias, fruto da ditadura
empresarial-militar e da propria historia do pais.

Na experiéncia como deputado federal constituinte, Florestan Fernandes percebe que a

condicdo politica do pais, a de democracia restrita, continuaria, pois, houve uma clara

47 «Além disso, é na adolescéncia que o problema se apresenta com maior intensidade. Em 2019, 7% da populagao
entre 15 e 17 anos estava fora da escola Abre em uma nova guia, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD - 2019), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2023).

48 “Mesmo os professores universitarios, que no Brasil recebem salarios maiores, t€ém uma remuneragao 48,4%
inferior em relagdo a média mundial” (BERNARDES, 2021).
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intervencdo de carater contrarrevolucionario por parte dos politicos representantes da burguesia
nativa. A militancia do grupo dos defensores da escola publica foi importante nesse processo
como resisténcia, mas, ndo foi capaz de impedir o golpe direcionado pelo centréo.

O autor compreende que a luta politica empreendida pela esquerda € importante e deve
continuar no campo politico, contudo, somente por via da legalidade ndo haveria a efetiva
promoc&o e construcao de um pais democratico (FERNANDES, 2011b).

As reformas sdo sempre reformas, ou seja, deixam os alicerces intactos como base forte
para a continuacdo de politicas de privilegiados para privilegiados, por isso, 0 caminho para o
desenvolvimento da democracia no Brasil deveria compor duas agdes articuladas: agoes
revolucionéarias dentro da ordem e agdes revolucionarias contra a ordem.

Sumariamente, a V CBE, de acordo com Braga (2020), declarou (ou reafirmou) o
compromisso dos educadores em continuar a militancia pela democratizacao da escola nacional,
visando a uma melhor distribuicdo de bens (verba publica), pois, sem a conquista dessa
mudanga, as propostas ndo passariam de meras formalidades ou de agdes pontuais e paliativas
diante do imenso desafio de superar a desigualdade vivenciada na sociedade brasileira. Como
a Constituicdo de 1988 ja estava promulgada, todas as energias seriam postas no debate sobre
anova LDB.

A VI CBE, sediada na USP, em Séo Paulo, aconteceu entre os dias 3 e 6 de setembro
de 1991. O tema em pauta foram as politicas nacionais de educacdo. Houve 145 painéis, 17
exposicoes orais, 16 ciclos de debates, 12 oficinas pedagogicas, 3 conferéncias e 6 cursos,
reunindo cerca de 4 mil pessoas (BRAGA, 20220.

As preocupacOes dos grupos organizadores eram, conforme Braga (2020), a de
preservar as conquistas acumuladas nos ultimos eventos (as CBEs e 0 FNDEP) e, a0 mesmo
tempo, de contribuir para a elaboragdo de novas politicas nacionais que dialogassem com as
reais necessidades e desafios da educacéo brasileira.

O grupo denunciou as investidas do projeto neoliberal que estava sendo inserido nos
debates que antecederam a escrita da nova LDB, salientando que a profunda dependéncia
econdmica e cultural, regida externamente, mostra-se como um dos elementos de dominagéo
de carater colonial e neocolonial. No campo da ciéncia, segundo Florestan Fernandes , o
governo Collor (1990-1992) destrogou em pedacos toda a historicidade de luta que os militantes
construiram ha anos, avangando no debate cientifico e pelas conquistas da universidade
brasileira (FERNANDES, 1995). A ciéncia nacional, assim sendo, foi enfraquecida e subjugada
por programas tecnoldgicos impostos pelos paises centrais do modo de producéo capitalista.

O lema do encontro era “Ciéncia e previsdo”. As principais pautas eram: 0 COmpromisso
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com a luta pela escola publica (tanto na formulagéo de politicas como em proposic¢des préticas),
acrescido da ideia de ciéncia como base para pensar, investigar e propor; a necessidade de criar
um ambiente de dialogo com as outras areas do conhecimento cientifico e, por fim, a
diversidade de representacdes e a responsabilidade de defender pontos consensuais e
fundamentais para firmar as praticas democréticas (BRAGA, 2020).

Como parte dos objetivos do presente trabalho, é importante notar que Florestan
Fernandes estava junto aos movimentos sociais e a organizacao desses eventos (as CBEs e 0
FNDEP). Certamente, como ja escrito, suas propostas como deputado federal constituinte
carregaram todas essas demandas coletivas.

Aqui ndo sera aprofundada a andlise das propostas do grupo por meio das falas do autor
na ANC de 1987-1988, pois esse ndao é nosso objetivo. Entretanto, considera-se que a
composicao desses debates, deliberacdes e propostas, sdo acimulos de reivindicacdes historicas
construidas por movimentos dos educadores que, cada qual a sua época, engajaram-se pela
melhoria da escola publica brasileira.

Os movimentos dos educadores, com a efetiva participacdo de Florestan Fernandes ,
foram fundamentais na construcdo das propostas, vindas do coletivo. Foram fundamentais,
também, para a atuacdo de Florestan Fernandes na ANC de 1987-1988. Os movimentos sociais
que se organizaram em prol da luta pela educacdo publica brasileira nesse periodo de
“redemocratiza¢do”, portanto, fizeram parte do contexto de embate da Constituinte de 1987-
1988 e da elaboracdo da LDB de 1996.

Por fim, € interessante observar que autores como Leher (2018), Braga (2020), Silva e
Santos (2020), Okumura (2020) e Rodrigues (2022) séo consensuais ha compreensao de que
havia uma consciéncia do grupo dos defensores da escola publica sobre os limites impostos
pela conjuntura politica. E possivel apontar, de acordo com Néspoli (2021), que 0s grupos de
esquerda ndo buscavam a revolucéo socialista de modo abrupto, mas, politicas — denominadas
por Florestan Fernandes de revolucGes dentro da ordem — para conquistar espagos de poder
politico, com vistas a alargar as possibilidades de acdo dos partidos progressistas via Estado.
Os Conselhos Populares, tratados com profundidade em Néspoli (2021), podem ser entendidos
como exemplo dessas estratégias.

Na préxima secdo, como parte do envolvimento na militancia pela educacéo publica de
Florestan Fernandes, serdo abordados aspectos de sua candidatura e de suas propostas

educacionais em 1986.
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3.2 A candidatura de Florestan Fernandes: propostas educacionais

A campanha de Florestan Fernandes para deputado federal constituinte foi construida a
partir de toda sua trajetoria como militante e intelectual. Negros, indigenas, trabalhadores,
estudantes, intelectuais e todos os “de baixo” estavam presentes nesse empreendimento
(CERQUEIRA, 2004).

Tudo se iniciou com o convite de Luiz Indcio Lula da Silva, por intermédio da
apresentacdo feita por seu filho, Florestan Fernandes Junior, ao Partido dos Trabalhadores. O
convite foi aceito com uma condicdo principal: a de fazer parte dos debates educacionais, pois
sua militancia pela educacao publica no Brasil é historica (SANFELICE, 2014).

Cerqueira (2004) comenta que a Florestan Fernandes , em um dos debates realizado no
PT, foi negada sua participacdo na educacdo como representante do partido. Nesse momento,
ndo aceitando tal condicao, levantou-se e foi embora. Lula, sabendo que sua representatividade
na tematica era fundamental para o partido, convidou-o novamente, certo de que o futuro
deputado constituinte seria um dos porta-vozes desse importante debate. Entdo, nessas
condicdes, Florestan Fernandes retomou suas a¢des junto ao PT.

No ano de 1978, conforme Soares (1997), havia um contexto de agitacdo politica, com
greves encabecadas pelos trabalhadores de Santo André (A), Sdo Bernardo do Campo (B) e Sédo
Caetano do Sul (C), municipios que formam a regido conhecida como ABC Paulista. Lula foi
um dos principais lideres desse movimento, junto aos sindicatos e aos metallrgicos. Esse
fendmeno historico e politico ficou conhecido como “novo sindicalismo” (BOITO JR., 1991).
Em Freitag (1996, p. 170), Florestan Fernandes demonstrou ter muitas esperancas nesse
movimento, escrevendo em uma carta de 3 de maio de 1983: “[...] luto como posso, na certeza
de que movimentos virdo — na verdade, se ha alguma esperanga, desde 1978, ela vem dai”. O
deputado federal teve dois mandatos parlamentares, o primeiro de 1987 a 1991, e o segundo de
1991 a 1995.

Em 1979, o entdo presidente da Republica, Jodo Figueiredo, aprovou a Lei da Anistia
(n° 6.683). O ato foi contraditorio, pois dava todas as condi¢es de perddo aos militares e
diversas restri¢des aos ditos “subversivos”, que foram exilados do pais. Outros fatos historicos
em destaque nesse periodo foram: o movimento das Diretas J&! (1984); o fim da ditadura
empresarial-militar (1985); a elei¢do de Tancredo Neves (1985), a abertura dos debates na Nova
Constituinte (1985) e, em ambito internacional, os sinais de queda da Unido Soviética,
marcando a queda do Muro de Berlim (1989) e o fim da Guerra Fria (1991).

Na visdo de Fernandes (2020), os movimentos dos trabalhadores é parte da resposta da
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conjuntura politica nacional a represséo e as condi¢des paupérrimas que as classes trabalhadores
encontravam-se apds os longos anos de repressdo e precarizacdo das condicdes de trabalho de
grande parte da populacéo, incluindo os profissionais da educacéo.

Florestan Fernandes estava atuando como professor de pds-graduacao na Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo e como articulista na Folha de S.Paulo. Na PUC-SP,
ministrava cursos cujas tematicas centravam-se em analisar as revolugdes socialistas, como
a Revolucéo Cubana (1959). Como articulista, escrevia temas que debatiam as contradigdes
dos governos militares. Seus alunos e leitores foram fundamentais para sua candidatura, bem
como seu prestigio como intelectual e cientista social respeitado mundialmente (SOARES,
1997).

O que lhe convenceu a fazer parte do PT, de acordo com Cerqueira (2004), foi a
possibilidade de dialogos plurais e progressistas entre os diversos grupos que compunham o
partido. Outro fato que fez com que Florestan Fernandes optasse pela filiagcdo ao partido foi
a possibilidade de participar da nova Assembleia Nacional Constituinte, pois via como uma
excelente oportunidade para debater e propor as solicitaces vindas da classe trabalhadora.
Como representante da tematica educacional, ele levava as proposi¢cdes dos movimentos
sociais de educadores nos quais participava. Sua participacdo na ANC de 1987-1988 seria
“[...] essencial, neste momento, para despertar nos oprimidos e nas classes trabalhadoras a
consciéncia mais clara possivel de seus direitos civis ou politicos e de suas garantias sociais”
(FERNANDES, 2006b, p. 123). Para ele, sua candidatura:

[...] ndo é de querer tornar-se deputado federal. Busco empenhar-me a fundo no
combate a uma democracia de fachada e aos riscos de uma Constituic&o ritual, que
sO presta para esconder o0 monopélio do poder Estatal e da violéncia organizada
pelos privilegiados.

A campanha foi realizada com poucos recursos. Foi custeada com as vendas de seus
livros e com a ajuda generosa de Antonio Candido (CERQUEIRA, 2004). Para Florestan
Fernandes , sua candidatura tinha como proposito ndo apenas a vitoria, mas, a construcao de
um debate no interior do partido e ao nivel nacional.

Seus objetivos de campanha foram por ele sintetizados em cinco pontos centrais:

1. Pretendo empenhar-me a fundo na defesa de medidas socialistas que o PT arrola
em suas palavras de ordem e que podem, ndo obstante o carater retrogrado da
burguesia brasileira, ser incorporadas a ordem legal existente. Essas medidas védo
do conceito de propriedade privada e de liberdade e autonomia sindicais a conquista
de peso e voz pelas classes trabalhadoras na sociedade civil, no controle do
funcionamento do Estado e na participacdo de Orgdos do governo que sdo
estratégicos para a elaboracdo de politicas fundamentais em todas as areas e para a
formulacdo de programas ou planos concomitantes de solugdo dos problemas e
dilemas historicos que elas pressupdem.
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2. Pretendo acompanhar de modo atento e ativo, com a assessoria de 6rgaos do PT e
a colaboracdo de juristas, técnicos e especialistas competentes, a formalizacdo de
normas constitucionais que digam respeito a problemas candentes, como a natureza
do regime de partidos, a reforma agréria, a reforma urbana, a pesquisa cientifica e
tecnoldgica independente, os direitos civis e politicos, bem como as garantias
sociais dos cidadaos pertencentes as classes trabalhadoras livres e semilivres, do
campo ¢ da cidade, a raca negra ou aos tidos como “negros”, as categorias sociais
e étnicas como os indigenas, os favelados, as mulheres, 0s menores e os velhos, 0s
aposentados, os invalidos, e os doentes pobres, os dissidentes e objetores de
consciéncia, os que pretendem conciliar a liberdade sexual a plena condicdo de
cidado etc.

3. Pretendo combater no sentido de ajudar a carta magna a reducéo e a eliminagéo de
iniquidades econdmicas, sociais e politicas. E impossivel, em uma sociedade
capitalista, suprimir a distancia que separa a desigualdade social da liberdade, da
fraternidade humana e da felicidade. Ndo obstante, é impossivel desmascarar
pseudo “concessoes democraticas”, como a proibicao de preconceitos de classe, da
raca, de cor e de religido, que, no fundo, ndo contém nenhum sentido libertario e
igualitario. Ao inverso, essas sdo medidas de defesa da ordem do mais nitido sentido
conservador. A igualdade racial, deve ser formalizada sem mistificag&o, e certas
vantagens relativas, de teor compensatorio, devem ser conferidas ao negro, como
condicdo natural de sua integracdo a uma sociedade competitiva e de classe. Por
sua vez, o “preconceito de classe” tem sido proibido com a intengdo real de impedir
os trabalhadores de recorrerem livremente a luta politica de classes, enquanto 0s
donos do poder se arrogam esse direito quase como um direito sagrado (oculto pela
dominacdo econdmica através da livre empresa, pela dominacao cultural através do
sistema escolar e da comunicacdo de massa e da dominacdo politica através do
Estado e do governo). A igualdade das religides perante a lei magna constitui uma
medida imperativa, desde que prevaleca o pluralismo religioso em concomitancia
com o pluralismo ideolégico e partidario. Essa ndo é uma matéria constitucional;
deve figurar como tal apenas para garantir a liberdade dos objetivos de consciéncia,
gue repudiam deveres impostos pela Estado em assuntos que contrariam a
consciéncia religiosa dos cidadaos, e para impedir que o Estado extravase os limites
de sua intervengdo na esfera religiosa.

4. Pretendo manter-me fiel a causas e movimentos cujas bandeiras deram sentido a
certos momentos da minha vida, como a campanha “Em Defesa da Escola Publica”
e 0 movimento pelas reformas de base. O socialismo proletario implica uma Optica
politica prépria, e ela impde deveres que ndo podem ser ignorados ou postos em
segundo plano por seus adeptos. As reformas de base possuiam, no seu contexto
historico, 0 mesmo significado que as lutas do PT adquirem no presente momento.
Elas apontam na direcéo da situagdo dos proletarios, dos oprimidos e excluidos no
seio da sociedade nacional. Eles ndo podem ser mantidos & margem da nac¢éo, como
se 0 Brasil fosse um conglomerado de nagGes desiguais e uma s6 (constituida pela
grande burguesia nacional e estrangeira, presente no pais através das multinacionais
e dos comandos do imperialismo) se impusesse como a Unica nagdo valida! Por
isso, defender as reformas de base consiste em propugnar pela revolugdo
democrética. Nessa esfera, a causa mais importante é a dos trabalhadores e da
liberdade maior que eles devem ter para alcancar e manter o desenvolvimento
independente das classes trabalhadoras, limitar e destruir a dominagdo de classe
burguesa e, dadas as condi¢6es historicas correspondentes, lutar pela conquista do
poder. Isso quer dizer que a dptica socialista ndo se restringe a reforma social
progressista e que os trabalhadores ndo esperam de uma Constituicao republicana
um assistencialismo redentor. Eles necessitam de liberdade maior dos menos iguais,
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de uma liberdade que vincule a emancipagéo coletiva dos trabalhadores, por seus
préprios meios de luta de classes, a conquista da igualdade social. Portanto, eles
ndo se contentam (nem se poderiam contentar) com uma democracia burguesa
“progressista”, esclarecida ¢ “humanitaria”. Para criar uma comunidade politica
nacional, a Constituicdo precisa avancar até limites que permitam a existéncia de
premissas econémicas, sociais e politicas de um Estado democratico popular, no
qual a maioria possa manifestar-se como e enquanto tal (ndo como “maioria
relativa” ou “maiorias puramente eleitoral”).

5. No que se refere ao ensino, estamos longe das décadas de 1950 e de 1960. Néo se
trata de restabelecer os alvos da campanha “Em Defesa da Escola Publica”, entdo
muito modestos. Daqueles alvos, o que persiste é a necessidade de dotar o pais de
uma lei de diretrizes e bases da educagdo nacional que ndo consagre unilateralmente
os privilégios da minoria e que evite a “privatiza¢do do publico”, que converteu o
Estado ditatorial em mola mestra do financiamento e da expansdo de um ensino
privado de baixissima qualidade. E, de outro lado, a necessidade de extinguir ou,
pelo menos, rever a composi¢ao e as atribui¢cées do Conselho Federal de Educacéo.
A esse respeito, procurarei defender com denodo a descentralizacéo do ensino, em
todos os niveis, do sentido mais amplo e efetivo, de modo que nos resguardemos
em suas maos todas as decisdes capitais. As exigéncias atuais sdo muitas mais
complexas que aquelas com que nos deparamos em 1960. Ocorreu uma exploséo
educacional na sociedade brasileira. Mas ela foi comandada por necessidades
técnicas do capitalismo monopolista nos niveis econdmico-financeiro e
agroindustrial. Todos os antigos problemas persistem, como o analfabetismo, a
evasdo escolar, a “ma escola” que expulsa ou torna impossivel a “boa escola”, a
educacdo como privilegio e, em particular, a escolarizagdo como elevador social e
como fonte de dominacdo cultural, meios pelos quais as classes dominantes
impdem sua ideologia as outras classes e & nacéo. E preciso que a nova Constituicio
monte uma nova estratégia educacional: estimule a formalizacdo de premissas
legais que promovam a valorizagdo social permanente do professor; a
transformacdo das escolas em comunidades existenciais dentro das quais 0s
professores, estudantes e os funcionarios tenham voz ativa e participacdo cultural
efetiva; e consagre a sala de aula como uma situacdo pedagogica criadora e
revolucionaria. A escola ndo sera nada se for reduzida a uma cadeia infima e menor
da dominacéo cultural e ideolégica dos estratos mais conservadores e obscurantistas
da sociedade. Por fim, é preciso que a persistente crise fiscal do Estado ndo seja
contornada pela evasdo das verbas que devem ser destinadas ao ensino, a
diferenciacdo e ao crescimento quantitativo-qualitativo do sistema escolar. A
educacdo, em suma, ndo é direito formal. Ela €, a0 mesmo tempo, um dever das
geracGes mais velhas para com as geracgdes ascendentes, um dever fundamental do
Estado, e precisa funcionar como garantia social inviolavel do menor, do jovem e
do adulto que pretendam dedicar-se aos estudos, mas se achem providos de meios
por sua condicdo socioecondmica. Por isso, a liberdade de ensinar é também uma
liberdade de aprender — e ndo aprender segundo requisitos que emanam da escola
concebida como equivalente da fabrica e instrumento da aceleracdo da acumulacao
capitalista, porém aprender como meio de autoemancipacao do pessoal do seu livre
desenvolvimento como ser humano (FERNANDES, 2006b, 128-132).

Pode-se apontar que 0s objetivos de sua campanha carregavam os contetdos de sua
militancia historica. Como se V€ no texto acima, questdes como raga, etnia, defesa da escola
publica, das mulheres, das pessoas com deficiéncia, dos idosos, dos grupos GLS (agora

denominados LBGTQIA+) e dos trabalhadores, ou seja, dos grupos minoritarios, estavam
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contempladas em suas propostas. A centralidade na perspectiva socialista também é visivel
no texto.

O tema da verba publica para a escola publica é destacado como principal fator para
o desenvolvimento da escola, pois, assim como na CDEP (1959-1960), fazia-se necessario
que a educacdo brasileira avancasse em pontos como: atendimento escolar, permanéncia
estudantil, qualidade da educacéo, e resisténcia contra 0 mercado educacional ascendente.

A educacdo, como se Ié no item 5, contempla a ideia de dar aos oprimidos condigdes
para receber uma educacdo que lhes capacitasse a se formar para a autoemancipacdo. No
ambiente escolar, mais especificamente na sala de aula, a relagéo entre o professor e o aluno
deveria ser uma relacdo ndo de poder entre opressor e oprimido, mas, uma relacéo pedagogica
democratica. Fazia-se necessario, conforme Florestan Fernandes : “Construir uma escola
autossuficiente e autbnoma, capaz de crescer por seus proprios dinamismos. Conferir a sala
de aula a capacidade de operar como o experimentum crucis da préatica escolar humanizadora,
de libertagdo do oprimido” (FERNANDES, 2020, p. 49, grifo do autor).

Florestan Fernandes compreendia que, para a construcdo do socialismo, o ensino
devia estar dedicado a trés questdes: 1) as necessidades locais da comunidade escolar, 2) a
formacéo da consciéncia dos trabalhadores na perspectiva de classes, e 3) a formacéo técnica,
democratica e politica da classe trabalhadora.

O cerne da questdo ndo era o de modificar contetdos, mas sim o de construir, com
auxilio da instituicdo escolar, um cenario mais propicio para que os oprimidos, incluindo os
professores, tomassem ciéncia de sua condi¢do histérica na perspectiva de classes
(FERNANDES, 2020).

Florestan Fernandes foi eleito com mais de 50 mil votos no estado de S&o Paulo.
Junto dele, elegeram-se, também, pelo PT: Benedita da Silva (RJ), Eduardo Jorge (SP),
Gumercindo Milhomem (SP), Irma Passoni (SP), Jodo Paulo (MG), José Genoino (SP), Luiz
Gushiken (SP), Luiz Inacio Lula da Silva (SP), Olivio Dutra (RS), Paulo Delgado (MG),
Paulo Paim (RS), Plinio de Arruda Sampaio (SP), Virgilio Guimaraes (MG), Vitor Buaiz
(ES), Vladimir Palmeira (RJ). Mister ressaltar que a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva,
que recebeu 650 mil votos, foi fundamental para a composi¢do da bancada do partido pelo
estado de Sdo Paulo (SOARES, 1997).

Na proxima secdo, trataremos da participacdo de Florestan Fernandes na ANC de
1987-1988, como debatedor do tema educacional. Sera realizada uma sintese de suas
propostas, indicando seus principais oponentes. Por fim, sera feito um balanco e anélise da

Constituicdo promulgado em 1988 na tematica educacional. Também abordaremos o0s
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apontamentos, feitos por Florestan Fernandes em momento subsequente & ANC, sobre 0s

debates em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

3.3 Florestan Fernandes na Constituinte de 1987-1988: propostas e balanco

A atuacdo de Florestan Fernandes na ANC de 1987-1988, especificamente no campo
educacional, foi estudada por pelo menos cinco pesquisadores, cada qual com um objetivo
especifico. Cronologicamente, esses estudos foram feitos por este pesquisador, em nossa
dissertacdo de mestrado defendida em 2019; por Genilson Ferreira da Silva e Wilson da Silva
Santos (2020); por Fabiana de Céssia Rodrigues (2022); por Maria Selma de Moraes Rocha
(2022) e Braga (2020).

Rocha (2022, p.180) enfatiza que a participacdo de Florestan Fernandes na ANC
trouxe ricos aspectos relacionados a sua capacidade intelectual de compreender o Brasil como
cientista social:

Basta considerar sua profunda dedicagdo a compreensao dos problemas acerca
do Estado, do desenvolvimento do capitalismo, da configuracdo da sociedade
de classes no Brasil e na América Latina, além dos estudos sobre as questdes
indigenas e sobre o negro, que transformaram a histéria da consciéncia sobre
o0 problema racial no pais, embasados na virtuosidade metodoldgica e tedrica
de sua investigacdo socioldgica. Todos esses aspectos marcaram, a um so
tempo, sua condicdo de perspicaz intérprete do processo constituinte, expressa
em suas manifestacdes e artigos, assim como na referéncia politica para
interlocugdo com as forgas sociais progressistas, democréticas e de esquerda
que se organizavam para apresentar formulacGes e propostas no processo de
elaboracdo da nova carta.

Em 1° de fevereiro de 1987, iniciou-se a Constituinte. O ritual, que regeria 0 processo
de elaboracgdo da Constituigéo, foi pensado e acordado para seguir regras, tanto em termos de
sistematizacdo do texto, como de todo o processo de debate e disputa politica. A Constituinte
de 1987-1988 iniciou-se com as delimitagdes e deliberagdes do regimento interno. Sua
estrutura organizativa se pautava em dois pontos fundantes: o alinhamento da organizacéao e o
direcionamento dos trabalhos.

Primeiro definiu-se como seriam 0s processos, as etapas, os formatos das propostas, as
distribuicdes de cargos e as func¢des dos parlamentares, a participacéo e 0s instrumentos e 0s
processos para a votacdo. Em seguida, definiram-se quais seriam os limites da soberania do
documento, suas possiveis alteracdes, seu relacionamento efetivo com o Poder Executivo, em
geral, e de que forma a elaboracdo da Carta Magna seria compativel com o funcionamento
concomitante do Congresso Nacional (NOGUEIRA, 2010).
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No prisma da representacdo dos espectros politicos, Silva e Santos (2020) expdem que
a ANC estava composta/representada pelos seguintes partidos: 53,3% pelo PMDB, 23,8% pelo
PFL, ou seja, 431 do total de 559 deputados constituintes, representavam o pensamento liberal.
Os partidos progressistas e de esquerda — como o PT, o PCB, o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB) — eram somente 5,9% na assembleia. Nesse
cenario, o centrdo, majoritariamente representando pelo PMDB, obtinha a maioria esmagadora
dos votos. Pode-se afirmar que a propria composicdo partidaria da ANC oferecia cenarios
desafiadores aos partidos progressistas. Para Silva e Santos (2020), séo atribuidas a esse grupo,
0 centrdo, as impedicdes de possiveis avancos relacionados a educacao publica no Brasil.

A composicdo interna, segundo os dados escritos por Silva e Santos (2020),
demonstrava que a luta politica estava a favor, pela prépria representatividade dos partidos,
aos liberais e conservadores. Braga (2020), ao analisar o campo das disputas politicas na
educacéo no Brasil, ressalta que privatistas e representantes das escolas confessionais faziam-
se presentes ndo s6 nos debates por meio de audiéncias abertas, mas, também, nos gabinetes
dos deputados. Para a autora, houve muitas conversas de “portas fechadas” na atuacdo desse
grupo para dar viabilidade a lobbies como forma de conquistar o espaco politico e suas
demandas.

Concorda-se com a estrutura argumentativa na qual Rodrigues (2022, p. 8) se utiliza
para analisar a participacdo de Florestan Fernandes na ANC de 1987-1988. A autora elenca
trés pontos em sua analise:

(i) Desafios historicos da Constituinte — nestes textos Florestan Fernandes
esclarece a tarefa historica da ANC diante da realidade concreta, nos dias que
correspondem & instalagdo da ANC e de suas Comissfes e Subcomissdes; (ii)
O processo constituinte, a participacdo popular e a educagédo — neste conjunto
de textos encontram-se intervencgdes que trazem & cena os aspectos avangados
relativos a participagdo popular na elaboragdo da nova Carta, bem como os
impasses insuperaveis no clima de tensdo crescente ao longo das discussdes
na Subcomissdo e da Comissdo que tratou do tema educacional; e (iii)
Transi¢do Transada e os limites da “Nova Republica”, fase em que ja se
delineiam as intervengdes do “Centrdo” que levam a alteracdo do regimento
da ANC, num contexto cada vez mais dificil e tenso para as demandas
populares, entre elas para a educacdo publica. Nesta fase, ja aparecem 0s
limites com os quais a Constituinte se deparava e impediam mais uma vez na
historia brasileira a ruptura do né gordio das reformas democraticas que
gerassem uma correlagdo de forgas menos desigual entre as classes sociais.

Florestan Fernandes , como proeminente soci6logo, ndo se esquivava do debate sobre
as contradi¢des historicas apresentadas nos processos constituintes brasileiros. Como colocado

em sua campanha, seu papel, nessa oportunidade, estava ndo somente em propor e lutar pelas



194

demandas dos movimentos sociais e do partido, mas, de suscitar o debate a fim de elucida-lo
com profundidade, e de expor os dilemas sociais enfrentados. A defesa da educagéo publica,
certamente, foi um dos seus lemas trazidos nesse importante processo.

Okumura (2020) e Rodrigues (2022) destacam, como ponto de partida, que as falas de
Florestan Fernandes na ANC (FERNANDES, 1988) constituem um discurso de carater
historico e de andlise sociolégica sobre o0s processos constituintes no Brasil e suas
caracteristicas. Fernandes (1988) afirma que, na histdria das constituintes, ndo houve outra téo
importante como a de 1987-1988. Pelo contexto pods-governos militares, essa seria a
constituinte mais desafiadora para 0s grupos progressistas.

A derrota das “Diretas Ja” foi um dos sinais desse desafio. A Nova Republica nasceu
de um “parto da ditadura”, e ndo da pressao popular vinda dos movimentos sociais. Ela veio
de um processo controlado por sujeitos presentes nos governos ditatoriais que ainda se faziam
atuantes nos partidos politicos.

Rocha (2022, p. 193) escreve que Florestan Fernandes considerava que a nova

Constituicdo seria:
[...] a mais importante da histéria do pais — ndo obstante a vigéncia de uma
ordem institucional ilegal resultante do pacto politico que engendrou a Nova
Republica —, aquela deveria reorganizar o Estado para construir uma
constituicdo verdadeiramente burguesa, para todas as na¢des, dentro da nagao.
Tratava-se de atender as reivindicagdes e levar a efeito as transformagdes
exigidas.

Diferentemente das décadas de 1950 e 1960, pelo importante contexto de
“redemocratiza¢do” e da promessa de um processo constituinte com a presenca dos
movimentos sociais, Florestan Fernandes aponta que a escrita da nova Constituicdo de 1988
representou, legalmente, uma transicdo estrutural fundamental para a sociedade brasileira e
uma oportunidade de construcdo da democracia via legalidade. As elites, porém, adjetivadas
por ele como “cegas”, perderam a oportunidade de abrir espagos para as elei¢oes abertas de
Tancredo Neves, demonstrando com isso que ndo possibilitariam abertura para as demandas
do povo (FERNANDES, 1988, p. 61).

Né&o se tratava de escrever meramente uma nova Constituicdo, mas, de elaborar uma
Carta Magna que oferecesse bases para a construcdo de uma sociedade civilizada, que tivesse
a educacdo no centro das prioridades.

Por essa razdo, Florestan Fernandes elenca duas preocupacdes a serem vistas na ANC:
a) a representacdo politica do Congresso, e b) o perigo de tornar o texto exacerbadamente

“técnico e juridico” dissociando “[...] o processo constituinte da maioria real, a massa dos
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cidaddo e seus problemas humanos e dilemas sociais concretos” (FERNANDES, 1988, p. 5). A
elaboracdo do texto, em que pese o desafio imposto pelas representaces politicas que
compunham o grupo de deputados constituintes, deveria representar os interesses da populacao.

Assim como na CDEP, Florestan Fernandes via a participacdo da esquerda e dos
progressistas como fundamental para refrear os avangos do conservadorismo, ou seja, como
forma de resisténcia. Okumura (2020) e Rodrigues (2022), ndo por acaso, compreendem que
houve, no inicio da elaboragéo do texto nas subcomissdes, a efetiva participacao de entidades e
grupos organizados.

Florestan Fernandes reconhece que 0s movimentos sociais de educadores e
trabalhadores da educacdo cumpriram um papel importante, e que eles de fato foram recebidos
e ouvidos nas subcomissdes (FERNANDES, 2020). E comenta que: “O povo penetrou nesta
Casa, trouxe suas reivindicagdes em varios momentos”, entretanto, foi enxotado sistematica,
violenta e lentamente (FERNANDES, 1988, p. 43).

Em certo ponto, Florestan Fernandes chegou a afirmar que os professores estavam sendo
tratados como “armazéns de pancadas” (FERNANDES, 1988, p.80), retomando a ideia de que
a Constituinte estava produzindo, com roupagens democraticas, a continuacdo da ditadura. Para
ele, as formas de agressdo conduzidas pelo Estado contra os grevistas e 0s ativistas politicos
que lutavam pela educacdo publica mostraram como 0 processo constituinte seria conduzido,
pois: “por essa amostra, vemos que a ditadura militar continua presente, que a Nova Republica
¢ apenas uma fantasia, uma mascara” (FERNANDES, 1988, p. 80).

O centrdo, ao perceber que 0s grupos organizados estavam ganhando corpo nos debates
e espacgos, conforme Okumura (2020), mudou os rituais do processo de escrita da nova Carta
Magna. Fernandes (1988, p. 80) denunciou que os professores e trabalhadores foram barrados
de modo violento, e, referindo-se ao PMDB, afirmou que: “ndo é essa democracia que
poderiamos defender, e 0 PMDB, que lutou contra a ditadura, hoje ndo pode tirar a mascara,
colocar outra mascara ¢ defender situagdo como essa”. Para Florestan Fernandes , aquele foi
um golpe dentro do golpe, porque o proprio processo de transi¢ao da “redemocratizacao” teria
sido um golpe planejado por politicos representantes da ditadura, e porque o controle das forgas
politicas e suas representacdes ditatoriais, dentro de um processo de transigdo lenta, gradual e
segura, articulado pelos representantes dos governos empresarial-militares, demandava
intervencdes conservadoras, as quais culminariam na mudanca do rito constituinte
(FERNANDES, 2020).

Para Rodrigues (2022, p. 20), as propostas de Florestan Fernandes , como prioridades

pedagdgicas para aquele momento, haja vista que o deputado ja tinha clareza de que o papel
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dos progressistas era de barrar 0s processos que estavam em curso na elaboragéo de escrita da
constituinte, para a educagdo sdo compreendidas em trés pontos: (i) a garantia de igualdade
efetiva de oportunidades educacionais; (ii) valorizacdo de professores e (iii) funcionarios da
escola e autoemacipagao pedagogica”.

Para que todas essas prioridades fossem alcangadas e efetivadas, utilizando-se da mesma
I6gica empregada na CDEP, a exclusividade da verba publica para o setor publica seria
essencial. Garantir a qualidade da educacdo para todos ndo se relacionava apenas em ofertar
escola para todos, mas, de dar a oportunidade de acesso e garantir a qualidade comparada as
oferecidas para as classes medias e a elite. Pela sua complexidade, Fernandes (2020) considera
que tal avanco seria uma revolucao pedagogica no pais.

Sobre o segundo item, Rodrigues (2022, p.21) comenta que a escola ¢ entendida “por
um espaco onde se deve vivenciar a democracia, por meio da participacdo ativa dos agentes que
a compdem nas decisdes que lhe dizem respeito”. A escola é um espago oportuno para que
forme os trabalhadores em experiéncias democréticas, dando voz e possibilidades de
deliberacdes para a sua conducédo. Seu valor social deve estar alicercado na valorizacdo da sua
comunidade (alunos, professores, funcionarios e comunidade), pois, pelo contrério,
representaria mais um espaco que deseduca a todos.

A autoemancipacao pedagogica, terceira prioridade, esta dependente dialeticamente dos
avancgos das questdes estruturais como a emancipacao social e econdémica, e com a revolugéo
democratica. A escola ndo esta apartada da sociedade, se ndo ha democracia nos outros espagos,
também néo ha na escola. Contudo, a escola, ao mesmo tempo, pode ser uma das instituicdes
que forma para a democracia.

A formacdo da autoemancipacdo pedagogica esta nos discursos e textos de Florestan
Fernandes desde a década de 1950 — entretanto, nesse periodo seu pensamento educacional
relaciona-se com a ideia de que os pacotes educacionais impostos de fora ndo cabiam na
realidade brasileira. Havia, portanto, uma necessidade de o sociélogo dar subsidios aos
educadores para compreender a concretude dos dilemas educacionais nacionais (vé o proprio
autor exercendo essa funcgdo no texto de abertura do livro Educacéo e Sociedade no Brasil de
1966). E, o educador, além de corroborar com tal estudo ofertando seus conhecimentos praticos
obtidos no trabalho pedagogico, deve aplica-lo no ambiente escolar para a superacdo de uma
sociedade com tracos coloniais e escravocratas, para a construcdo da democracia e a
sobrelevagdo do atraso cultural.

A formacéo para a democracia deve ser vivenciada na democracia, ou seja, em um

ambiente sustentado pelos valores democraticos (FERNANDES, 1959) — ja em 1980, seus
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pressupostos estdo claramente embasados no marxismo, expresso pela ideia de que a classe
trabalhadora deve pensar a escola e suas demandas pedagogicas observando sua realidade
concreta advinda do modo de producéo capitalista visando a superacéo dessa l6gica e em busca
da construcéo do socialismo (FERNANDES, 2020).

Jé& Silva e Santos (2020) focam em destacar o debate politico no que tange a sua atuacao
em defesa da escola publica e contra o racimo estrutural. Florestan Fernandes, como
representante dos “de baixo”, apresenta uma emenda na ANC de 1987-1988 na qual ressalta
um dos pontos centrais da problematica do negro na sociedade brasileira: o capitalismo
brasileiro ndo foi capaz nem teve a intencionalidade de integra-los na sociedade de classes
(FERNANDES, 2015a). As emendas apresentadas pelo deputado destacam que 0s negros:

§ 3° Como os mais desiguais em convivio direto com os brancos e populagdes
ricas, sdo langados a marginalidade, excluidos do mercado de trabalho sem
condigdes competitivas e bloqueados em suas tentativas de ascensao social e
conquista da cidadania. Os governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios desenvolverdo planos ostensivos para conferir as
populacbes negras meios para corrigir essa situacdo intoleravel e,
especialmente, para difundir entre si a cidadania ativa.

§ 4° As familias negras e seus membros enfrentam dificuldades econémicas,
culturais e politicas arraigadas para organizar-se em bases institucionais
estaveis de modo a proteger os homens, as mulheres e os menores da privagdo
econbmica, do desemprego, da pobreza, do alcoolismo, do crime, da
mendicancia e de outros efeitos determinados pelo racismo. Serdo feitos
esforcos especiais para sanar esses problemas e dilemas sociais através de
instituicGes dotadas de recursos humanos e de meios financeiros que sanem
tais entraves a humanizacédo da pessoa.

§ 5° A escraviddo e a subalternizacdo extrema do “liberto” encontraram no
preconceito racial a racionalizacdo para justificar a sua existéncia e
“necessidade” em um pais catédlico. A exclusdo do trabalho livre, variavel
conforme as regides do pais, o aproveitamento da forca de trabalho negra
como mao de obra barata ou a sua exclusdo predominante do mercado de
trabalho reforcaram as manifestagdes do “preconceito de cor”, da
estigmatizacdo e da discriminacdo raciais. Hoje, o dilema racial no Brasil
perpetua-se de modo complexo. O negro é excluido porque ndo estaria
preparado como “trabalhador livre”; e ndo se converte em “trabalhador livre”,
porque Ihe sdo negadas as condigdes de aprendizagem e de socializagdo. O
Poder Publico intervira crescentemente nessa esfera, para acabar com o
paradoxo (FERNANDES, 1994, p. 11).

A condig&o do negro na sociedade brasileira, devido ao longo periodo escravista e suas
condic@es subalternas historicas, ainda ndo foi reparada. O negro é marginalizado, ndo pelo fato
de serem incapazes, mas, pela falta de oportunidade e amparo do Estado. Sofrem preconceitos
de cor e, como dissertado na pesquisa com Bastide, estdo imersos na discriminagao que ocorrem
desde as esferas estruturais até nas relacdes cotidianas. O acesso a educacdo, como citado no
trecho acima, € uma das condicdes necessarias para que essa populacdo conquiste sua cidadania

e possa lidar com as contradigdes, igualmente ao branco, em uma sociedade subdesenvolvida.
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Silva e Santos (2020) compreendem que a luta pela populagéo negra e a defesa da escola
pablica estdo entrelacados nos discursos e textos de Florestan Fernandes . Como grande parte
da populacdo brasileira € negra, ndo ha possibilidades de debater os dilemas da escola publica
sem acrescer esse ponto. Devido as mas condi¢des financeiras e culturais enfrentadas por eles,
Florestan Fernandes propGe que:

8§ 6° A oferta de ensino publico gratuito ndo é suficiente para integrar e reter
estratos da populacdo negra nas escolas. O Poder Publico corrigira essa
contradicdo oferecendo as criancgas, jovens e adultos negros oportunidades
escolares persistentes e em constante aumento através de bolsas escolares,
destinadas a manutencdo pessoal dos estudantes enquanto durar sua
escolarizagdo (FERNANDES, 1994, p. 12).

O acesso e a permanéncia dos negros no ambiente escolar ndo séo garantidos somente
com o aumento de vagas, mas, por meio de auxilios (como bolsas de estudos) que ampliem as
condicdes dessa expressiva populacdo em acessar e permanecer na escola. A atuacdo de
Florestan Fernandes na ANC de 1987-1988, na conclusédo dos autores, é de que:

[...] um dos principais anseios de Florestan Fernandes se encontra no combate
ao racismo a partir da educacédo publica. Isso néo significa que a escola, para
ele, é a redentora da humanidade, mas que, sem ela, a reproducéo de valores
assimétricos e desfavoraveis a populacdo negra pode ficar cada vez mais
sedimentada. A preocupagéo de Florestan Fernandes com a inser¢do do negro
na escola publica de qualidade d&-se com a permanéncia e com uma formagao
solida deste. Dai ele prevé uma intervencao direta para conter a repeténcia e a
evasdo escolar como, por exemplo, destinar bolsas escolares para estudantes
negros, além de pautar como necessarios os estudos atinentes a cultura negra
como forma de criar e aumentar a autoestima das mulheres e dos homens
negros (SILVA e SANTOS, 2020, p.17).

O texto de Silva e Santos (2020) agrega para entender que Florestan Fernandes tinham
plena ciéncia de que o debate sobre a escola pablica e o desenvolvimento da democracia estava
atrelada a condicédo do negro, e, tal questdo nao foi contemplada nos textos de Okumura (2020)
e Rodrigues (2022).

De modo geral, vé-se que sua participacdo na ANC de 1987-1988, bem como a de outros
militantes representados por grupos politicos progressistas, foram fundamentais para refrear os
avancos das investidas dos grupos conservadores. Florestan Fernandes propds 96 emendas no
processo de elaboragdo do texto constitucional, das quais 34 foram incluidas (RODRIGUES,
2022).

A Constituinte retratou a prevaléncia e a forca das classes dominantes, servindo como
instrumento de reproducdo da dominagdo econdmica, social, cultural e politica, apesar de seus

avancos. Na leitura de Rodrigues (2022, p. 24), avaliacdo de Florestan Fernandes era “[...] de
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que as conquistas para a esquerda foram relativas, ja que houve acordos com o centro em que
foram aceitos castracdes e arranjos que impediram as respostas as exigéncias prementes da
nossa situagao historica”. Em dialogo com Rodrigues (2022), Okumura (2020) pondera que 0
texto final da Constituicdo trouxe derrotas e vitorias no campo educacional, mas, que, como
ndo houve especificacbes objetivas, a luta dos educadores, doravante, ficaria centrada na
proxima etapa: a LDB. Nas palavras de Florestan Fernandes : “[...] a ‘transi¢@o” acabou, ¢ seu
corpo insepulto apodrece como a ‘nova’ Republica [...]. Ele se foi! Levaram-no os ventos da

historia. Dele o que fica € um cadéver, com data prefixada para ser incinerado” (FERNANDES,

2006b, p. 46).

3.4 O pensamento educacional em Florestan Fernandes nas décadas de 1980 e 1990

O pensamento educacional em Florestan Fernandes nas décadas de 1980 e 1990
carrega, de acordo com Okumura (2020), alguns elementos do seu posicionamento na década
de 1960, sendo o principal: verba publica para a escola publica — ou seja, a luta por melhores
condicdes concretas, via Estado, para o sistema ter condi¢des de expandir o atendimento
escolar, a permanéncia dos “de baixo” na escola, e melhores salarios e condi¢des de trabalho
para os profissionais da educagéo.

Florestan Fernandes coloca esse posicionamento explicitamente sobre bases marxistas,
ou seja, entende que essas condi¢bes seriam fundamentais para garantir 0 acesso e a
permanéncia da classe trabalhadora na escola. Sé assim, ela teria condi¢des de utilizar-se dessa
instituicdo do Estado como local que lhe possibilita articular/construir seus interesses de
formacéo e de autoemancipacdo, e ndo apenas como de desenvolvimento da democracia. A
escola, nesse sentido, é entendida como um local de formagéo politica dos “de baixo”.

A educacdo, para Florestan Fernandes , era o principal obstaculo a ser enfrentando
(FERNANDES, 2020). A priori, ela teria o dever de formar o cidaddo e uma sociedade
civilizada, na qual o trabalhador, mesmo com os limites e contradi¢bes do modo de produgéo
capitalista, pudesse ndo so lidar com as questdes cotidianas (inclusive, as ligadas ao trabalho),
mas, principalmente, ter a consciéncia de que é um trabalhador na perspectiva da sociedade de
classes. Nesse sentido, essa reflexdo de Florestan Fernandes sobre os dilemas educacionais
brasileiros é impar, tanto por sua forca politica, quanto pelo fato de que ele a trouxe a tona na
ANC (FERNANDES, 1988).

Quando tratava da educacdo, Florestan Fernandes pensava diretamente na relagéo entre

a importancia da escola e a formagéo da democracia, mais precisamente, na necessidade de
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promover condi¢des, dentro da ordem, para promover uma revolugdo democratica que desse
condi¢cdes objetivas para que os trabalhadores saissem da condi¢dao de “classe em si” para a
condic¢do de “classe para si” (MARX, 2019), em busca da revolugao socialista.

Fernandes (2020, p. 230), ao comentar sobre o assunto, afirma que:

Seria necessario que a revolugcdo democrética se aprofundasse para estabelecer
condicdes de criar uma escola capaz de servir aos trabalhadores, sem submeté-
los a condicdo de escravos; onde eles pudessem receber uma educacdo
instrumental, Gtil para a sua emancipacdo e, sobretudo, para que nao se
desvencilhem, em sua identidade e em seus papéis sociais, dos objetivos que
a relacdo de classe trabalhadora com a transformagcao da sociedade capitalista
(FERNANDES, 2020, p. 230).

A necessidade de criar condi¢cGes democraticas para que a escola estivesse a altura de
servir aos interesses dos trabalhadores estaria, portanto, atrelada ao desenvolvimento da
democracia. Sem tal avanco, a reproducdo da sociedade e de uma educacdo dependente e
subdesenvolvida continuaria em curso. Dessa forma, a escola torna-se um possivel local para
desoprimir o oprimido, a caminho de sua emancipag&o.

Florestan Fernandes considerava que essa emancipacao seria uma autoemancipacéo,
relacionando-se com a tomada de consciéncia do ser histérico, social e politico na sociedade de
classes (FERNANDES, 2020). No caso brasileiro, como ja tratado no presente texto, a condi¢do
da educacéo e da escola estdo presas, histdrica e pedagogicamente, a projetos de dominacao
cultural (como o acordo MEC-USAID), tornando-se, ambas, instrumentos de dependéncia Gteis
aos intentos do grande capital.

Em uma leitura breve, Florestan Fernandes pensa em uma escola que consiga
compreender seus desafios a partir da sua realidade, sendo, politicamente, uma instituicdo que
dé bases e capacidade para que os alunos tenham clareza da sua posi¢do social como
trabalhadores. A instrucdo, nesse caso, ndo deveria ter um carater técnico, mas, de formacao
cientifica e cidadd que ofereca as massas condi¢cdes de viver com dignidade na complexa
sociedade vigente.

Abre-se, aqui, um paréntese para falar sobre a formacdo técnica na concepcdo de
Florestan Fernandes . Convidado ao programa de entrevista Roda Viva, da TV Cultura,
Florestan Fernandes deu um exemplo preciso sobre a formagéo técnica que postulava.*®

Ele comenta que, em uma de suas viagens, conheceu um mecénico alemao que, além de

ser um excelente profissional em todos os aspectos, mantinha seus estudos sobre motores de

49 0 programa foi ao ar em 1994, ano anterior ao de sua morte. Florestan Fernandes foi chamado para debater a
respeito do novo governo de Fernando Henrique Cardoso, que havia sido seu aluno na USP (RODA VIVA, 2020).
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exploséo e toda a ciéncia envolvida em seu trabalho por meio de uma vasta biblioteca cientifica
gue mantinha em sua empresa. Sua colegéo era de causar inveja e tinha muito mais qualidade
do muitas bibliotecas publicas que ha no Brasil. Havia no profissional uma curiosidade de
aprofundar-se na teoria para melhorar sua pratica. Ele tinha um hébito, devido a sua profunda
cultura letrada, de ler, refletir e atualizar-se para adquirir uma capacidade inventiva que
contribuisse com seu labor diario. Fecham-se os parénteses.

Do ponto de vista sociologico, destaca-se na leitura educacional em Florestan
Fernandes, a superacdo da prépria interpretacdo da sociedade brasileira que ele tinha nos anos
de 1950 e de 1960 (FERNANDES, 1959; FERNANDES, 1966). Isso aconteceu, na leitura de
Leher (2018), a partir dos seus estudos sobre a formacao do capitalismo no Brasil, tendo como
obra principal A revolucdo burguesa no Brasil: ensaios de interpretacéo socioldgica, publicada
em 1974. Em 1980, a presenca dos resquicios da sociedade colonial e escravocrata, e a ideia de
atraso cultural que o autor desenvolveu, por exemplo, em Fernandes (1959), ddo um salto
qualitativo.

Esse desenvolvimento se expressa e consolida em seu processo de elaboracdo do
conceito de capitalismo dependente. O autor compreende, com base em seus estudos sobre a
formagéo do capitalismo brasileiro, e, principalmente, a partir de suas leituras de Lénin, que a
educacdo publica no Brasil ndo passa por defasagens histdricas por causa desses tracos do
antigo regime servil, mas, por causa de caracteristicas estruturais do modo de producdo
capitalista em uma sociedade subdesenvolvida e direcionada por uma burguesia (nativa) de viés
conservador.

Essa burguesia move seus interesses de modo autocratico, ora dentro dos aparatos legais
do Estado, ora de forma violenta utilizando-se do exército. Trata-se de uma formacéo politica
comum a diversos paises da periferia do capital. Nela, o Estado, por exemplo, como instituicdo
que prescreve diretrizes ao setor educacional, coaduna-se aos intentos da burguesia nativa,
contrarrevolucionariamente, para manter o status quo e seus privilégios como classe dominante,
conforme as mudancas estruturais do modo de producédo capitalista. O exemplo citado pelo
autor nos textos de 1980 é o acordo MEC-USAID, a precarizagdo do trabalho docente e da
escola, e o expressivo aumento do mercado educacional no Brasil (ou a transformacéo da
educacdo em mercadoria), dadas as condi¢des que a LDB de 1961 ofereceu ao setor privado.

Né&o se trata somente de um atraso cultural pela auséncia de planejamento sistémico e
de aplicacdo da ciéncia para a formagdo da democracia. Mas, de uma sociedade
subdesenvolvida e dependente, que gera uma educacdo a sua altura, ou seja, uma educagéo

subdesenvolvida e dependente que serve, sobretudo, aos setores econémicos e politicos
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conservadores e reacionarios de acordo com seus interesses. A escola, nesse tipo de sociedade,
em sintese, existe para manter a populacdo condenada a sua prépria ignorancia.

Nesta secdo, 0 objetivo é o de compreender qual € o pensamento educacional de
Florestan Fernandes nas décadas de 1980 e de 1990 a partir de trés de suas obras
(FERNANDES, 1988; FERNANDES, 2020; FERNANDES, 2021). Para isso, 0S eixos
teméaticos que foram analisados sdo: o trabalho do professor em uma sociedade
subdesenvolvida; a escola publica e os dilemas historicos brasileiros; e a relacdo entre escola e
formacéo da democracia.

Vale relembrar a presente pesquisa analisou quais foram os marcos do desenvolvimento
do pensamento educacional em Florestan Fernandes (1920-1995) entre os anos de 1959 a 1994.
A pesquisa é de natureza tedrica e documental, utilizou-se todos os livros e artigos escritos pelo
autor no periodo delimitado como principal fonte teorica, além de intérpretes. Vé-se que ha
continuidades claras em sua obra que trata do tema da educacdo, em temas como: a
exclusividade da destinacao da verba publica para escola publica; a luta pela construcdo de uma
escola de qualidade, laica e universal; e a escola como instituicdo fundamental para a formacéo
da democracia. Esses elementos estdo presentes em todos os periodos de militancia de Florestan
Fernandes.

Partindo deles, o socidlogo escreveu textos e proferiu falas em conferéncias e eventos.
Em nossa leitura, a atuacdo de Florestan Fernandes na militancia em prol da educacgdo publica
no Brasil, pode ser comparada, em que pesem as diferencas de contexto historico, a atuacao de
Marx, com seus escritos politicos (DEL ROIO, 2018). A categoria teoria e pratica esta presente
em ambas as trajetorias: Florestan Fernandes na educacdo, e Marx na politica. Outro elemento
a se destacar € o de que Florestan Fernandes nao tem escritos meramente tedricos sobre
educacéo. Ele ndo formula teorias educacionais, muito menos textos que se proponham a pensar
metodologias ou formas especificas de se gerir a escola no &mbito pratico. Seu pensamento esta
inserido no embate politico. Pode-se apontar que a contribuicdo de Florestan Fernandes
emergiu de reflexdes e da pratica politica dos movimentos sociais de que participava.

Defendemos a tese de que o pensamento educacional em Florestan Fernandes se
desenvolveu conforme suas experiéncias pessoais, mudancas de objetivos de pesquisa, a
experiéncia do golpe de 1964, seus aprofundamentos nas leituras marxistas e as mudancas
conjunturais brasileiras entre o periodo estudado. Em defesa desta tese, utilizando-se de uma
metafora, pode ser simbolizada pelas figuras do menino Vicente e do Florestan Fernandes
adulto, as quais, de acordo com Heloisa Fernandes (2011), nunca se separaram. Vicente e

Florestan Fernandes nao podem ser repartidos. Na perspectiva aqui empregada, houve uma
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aproximacao entre os dois “personagens’.

De um lado, temos Vicente, 0 menino pobre que passou duras penas para sobreviver,
deixando a escola aos 9 anos para trabalhar pelo sustento de sua familia. De outro, o respeitado
cientista social, que teve a capacidade de elaborar uma ciéncia critica que trouxe luz a debates
sobre diversos temas que contribuiram para a compreensdo do Brasil. No campo politico,
apresentava-se o Florestan Fernandes , especialmente nos momentos em que era convidado a
colaborar com suas analises, e a produzir teoria em diversos campos das ciéncias sociais — como
fez nos livros Educacdo e sociedade no Brasil e Universidade brasileira: reforma ou
revolucdo?. Contudo, Florestan Fernandes atuava com a missdo de representar as maltiplas
vozes dos povos oprimidos, que era 0 Seu povo.

Por essa razdo, Gaudéncio Frigotto, ao escrever o prefacio do livro O desafio
educacional, republicado em 2020 pela editora Expressdo Popular, inicia o texto com um
famoso trecho escrito por Florestan Fernandes (FERNANDES, 1994, p. 1). Nesse trecho, ele
comenta sobre sua trajetdria formativa, atrelando sua carreira a suas experiéncias sociais. Ele
escreve inclusive que: “nunca teria sido o socidlogo em que me converti sem 0 meu passado e
sem a socializacdo extraescolar que recebi através das duras licdes de vida [...] iniciei minha
aprendizagem socioldgica aos seis anos, quando precisei ganhar a vida como se fosse adulto”.

Florestan Fernandes parte da ideia de que a profissdo do educador se precarizou, e de
que as condicBes concretas do professor o fizeram repensar sua prépria atuacdo e situacao
como trabalhador assalariado. Como parte da classe trabalhadora, sua acdo deve estar
coadunada com seus preceitos de classe revolucionéria, e ndo apenas reformista. Nao que todos
tenham que ser socialistas ou comunistas, mas, como cidaddo, devem lutar por melhores
condigdes, como pessoas que tém a capacidade de refletir sobre a propria existéncia objetiva e
seus dilemas.

O trabalho do professor, para Fernandes (2020), esta relacionado, principalmente, a
ideia da atuacdo para formar o cidadao, e da atuacdo coletiva para propiciar a autoemancipacéo
da classe trabalhadora. Ha trés pontos em destaque em seu pensamento sobre o trabalho do
professor: o processo de precarizacdo do trabalho docente; a atuagéo do professor como cidadao
dentro do ambiente escolar; e a importancia da formagéo politica em sua atividade dentro e
contra a ordem.

Ao ser questionado sobre a condicdo objetiva que o Brasil teria para transitar para o
socialismo, Florestan Fernandes responde que: “Em todas as sociedades capitalistas, existe
essa possibilidade” (FERNANDES, 2020, p. 232). Pela contradi¢do inerente aos modos de

producdo na histdria, o modo de producao capitalista também a possui em sua ldgica e estrutura.
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Apesar das condicdes politicas desfavoraveis no periodo final dos governos empresariais-
militares e pela composi¢édo do cenério politico brasileiro, devido a pungéncia dos movimentos
sociais, Florestan Fernandes observa, no contexto de 1980, a possibilidade de avancos dentro
da ordem (progressos), via Estado, e contra ordem, pela construgdo de importantes movimentos,
como o da CUT e os das diversas frentes combativas articuladas por educadores.

O trabalho do professor, historicamente no Brasil, passou por um processo de
precarizacdo. Para Fernandes (2020, p.238), o “[...] professor foi objetivado e ainda o ¢ na
sociedade brasileira”. De representante da classe média, o professor passou a pertencer a classe
trabalhadora devido aos baixos salarios e as condi¢des de trabalho. Essa processo se aprofundou
no periodo dos governos empresariais-militares, sobretudo na década de 1970, como ja
mencionado na secdo dois.

O trabalho produtivo e o trabalho intelectual, para Fernandes (2020), com base em Marx
(2018), principalmente em sociedade de capitalismo dependente e subdesenvolvida, ambas as
formas de trabalho tornaram objetos de acimulo. E evidente que ha diferencas entre essas
formas de trabalho, mas, as duas estdo a mercé da l6gica do modo de producdo capitalista, isto
é, a geracdo de mais-valia. O trabalho do professor ndo esta acima dessa ldgica, ela é mais uma
das profissdes que faz parte dessa estrutura.

A educacdo ndo foi introduzida no Brasil como parte de um projeto civilizatério. A
formacdo da democracia no pais ndo estava na agenda dos grupos politicos. A ordem vigente
tinha um carater contrarrevolucionaria permanente, e ia em sentido contrario ao do préprio
desenvolvimento do capitalismo classico.>® Ela serviu, socialmente, para dividir a populacéo
entre seres ilustrados (a elite pensante que ocupava os cargos politicos e administrativos),
técnicos e a grande massa — a qual, desde a Proclamacdo da Republica (1889), nao teve a
oportunidade de estar na escola. Florestan Fernandes diz que: “[...] As institui¢des-chave foram
taxativamente circunscritas a um perimetro de defesa exasperada da ordem existente”
(FERNANDES, 2020, p. 240).

O professor, nesse percurso histérico, atuou como “agente puro e simples de transmissao
cultural” (FERNANDES, 2020, p.240), formando-se para ser um profissional “neutro”. Ou seja,
havia a clara intengdo de fragmenta-lo, transformando-o em professor (profissional) e cidadao
(ser politico). Sua formacéo estava pautada em um carater hierarquico, mecanico e autoritario.

Assim, o professor foi produzido como profissional domesticado e sem consciéncia, para

50 No livro Imperialismo, fase superior do capitalismo, Lénin (2012), ao debater os processos histdricos e 0s rumos
do modo de producdo capitalista em nivel global, aponta que ndo ha Idgicas estanques e configuradas de transicao
a outras formas histéricas de sociedade.



205

representar socialmente e reproduzir as ideias da elite brasileira.

Fernandes (2020) ndo esta defendendo que o professor seja um representante do
socialismo ou de qualquer outra ideologia, mas, um profissional formador de cidadéos, na
perspectiva democratica. Sua atuacdo como ser politico esta calcada a priori em sua formacéo.
O curriculo da formacéo do pedagogo (ou do educador que atua nos diversos niveis) ndo pode
contemplar apenas a didatica, a psicologia da educacao, a histdria da educacao, a sociologia da
educacdo e as metodologias de ensino. Precisa contemplar, também, disciplinas que Ihe ofertem
condicdes para compreender a sociedade em que vive, sair de meras técnicas e ter a capacidade
de atuar como disseminador dos valores democraticos, cientificos e inventivos.

Como exemplo historico, Florestan Fernandes comenta que 0 movimento dos pioneiros
da educacéo nova, de 1932, foi um exemplo em nivel nacional de educadores que lutaram por
ideais democraticos e pelo desenvolvimento de uma escola que dialogasse com as necessidades
da sociedade. Mesmo que a proposta estivesse no campo utdpico, “[...] como se a Revolugao
Francesa desabasse sobre nés, no plano educacional, sem ter desabado no plano econémico
politico” (FERNANDES, 2020, p. 243), demonstrou-se articulada ao movimento politico
educacional da época, influenciando as leis e propostas educacionais no pais. S6 pelo fato de se
colocarem contra o dominio da Igreja! sobre as politicas educacionais, e de proporem um
pensamento formativo para a nacdo, o grupo teve fundamental importancia para o debate
educacional.

Sobre o segundo ponto, lan¢a-se inicialmente uma questdo: existe a possibilidade de a
atuacdo do professor ser neutra? Para Florestan Fernandes , a neutralidade ética e profissional
do professor é produzida intencionalmente pela ordem. Trata-se de uma condicdo de
acomodacéo, ele é formado para atuar assim. Essa concepg¢éo sugere que ha dois espectros na
vida do professor: o de cidaddo e o de profissional. Neste trecho, Florestan Fernandes da um
exemplo de sua prépria trajetoria para explicar seu pensamento:

Posso ser socialista, sempre fui socialista, desde que me tornei gente,
consciente da minha relagdo com o mundo. Como professor, o socialismo ndo
deve ser dimensionado em sala de aula, pois ai deve prevalecer um ecletismo,
que vai desdobrar as implicagdes socialistas do pensamento do professor. O
cidaddo estda num lado, o educador esta em outro (FERNANDES, 2020, p.

51 A Lei da Separacao do Estado das Igrejas, publicada em 20 de abril de 1911, completa este ciclo, determinando
nos seus primeiros artigos a liberdade de consciéncia e a liberdade religiosa, com "todas as confissdes religiosas"
a serem "igualmente autorizadas”, deixando a "religido cat6lica apostolica romana™ de ser a religido oficial do
Estado e desvinculando a Republica de qualquer encargo relativamente aos cultos:

"Artigo 4.° A Republica nio reconhece, ndo sustenta, nem subsidia culto; e por isso (...) serdo suprimidas nos
orcamentos do Estado, dos corpos administrativos locais e de quaisquer estabelecimentos publicos todas as
despesas relativas ao exercicio dos cultos" (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2022).
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246).

Na citacdo acima, Florestan Fernandes separa seus pressupostos pessoais da pratica de
sala de aula. A ciéncia, como objeto principal, deve ser ensinada de modo eclético para que o
aluno tenha condi¢fes de acessar o conhecimento produzido pela humanidade. O cidaddo, a
pessoa politica e social do professor esta de um lado, o educador (com suas praticas
pedagogicas) esta do outro.

Contudo, Florestan Fernandes explica que o professor-rebelde, aquele envolvido e
inclinado no processo de transformacédo para uma sociedade democrética, deve pensar na sua
realidade politicamente. Em suas palavras:

Pensar politicamente € uma coisa que nao se aprende fora da pratica. Se o
professor pensa que sua tarefa é ensinar o ABC e ignora a pessoa de seus
estudantes e as condi¢Ges em que vive, obviamente ndo vai aprender e pensar
politicamente ou talvez va agir politicamente em termos conservadores,
prendendo a sociedade aos lagos do passado, o subterrdneo a cultura e da
economia (FERNANDES, 2020, p. 249).

Quem é o professor brasileiro que trabalha na escola pablica? Ele ndo pode ser
comparado a outro que atua em uma sociedade rica, como em grande parte da Europa. Nesse
contexto, ndo ha a presenca de profundos dramas humanos, como acontece em diversas partes
do pais. Por essa razdo, a pratica docente sem o conhecimento das condicGes reais dos alunos e
sem essa relacdo humanizadora que extrapola as paredes escolares, tende a tornar-lhes
conservadores, objetos de reproducao da miseéria fisica e intelectual.

Ao saber de tais condigdes, tratando da concretude da escola publica e de sua
comunidade, o professor abre a possibilidade de aproximar-se dos dilemas por eles, os alunos
e a comunidade escolar, para juntos pensarem em atividades, na pedagogia utilizada, na
sociedade a seus olhos. Nesse processo relacional e democratico, o professor se reconhece como
parte da classe trabalhadora. Caso contrério, aponta o autor, a tendéncia € de que esse
profissional ensine somente o0 ABC, passe os conteudos e direcione seu trabalho a questdes
meramente técnicas e esvaziadas de valores e proximidades que fazem mais sentido a seu
publico. Florestan Fernandes entende que essa conduta tedrico-pratica, nas perspectivas de
classe, oferece bases para a formacao politica do professor.

A formacao politica do professor € central no pensamento de Florestan Fernandes : ele
é educador por quem? Para 0 autor, essa é uma questdo complexa, pois envolve muitos aspectos
que vao para além da formalidade: “O educador estd se reeducando em grande parte por sua
acdo militante, a medida que aceita a condigao de assalariado, que proletariza sua consciéncia”

seja na formacdo pratica em seu trabalho, seja na relacdo com o aluno e a comunidade
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(FERNANDES, 2020, p. 258). Essa acdo militante do professor possibilitaria o0 rompimento:

[...] com os padrdes ou entdo passa por um complicado processo de
marginalidade cultural [...] o professor se vé obrigado a redefinir sua relagcdo
com as escolas, com o conteldo da educacdo, sua relacdo com o estudante,
com 0s pais dos estudantes e com a comunidade em que vive o0 estudante.

Parece-me que Florestan Fernandes estd pensando, a priori, que o professor é um
trabalhador e que somente o curriculo imposto pelo Estado ndo da conta de ensinar os alunos,
pois, sua estrutura e suas diretrizes ndo estdo em didlogo com a realidade. O professor que atua
mecanicamente dentro do sistema, sem essas aproximacOes e apropriaces da realidade, se
muito, ensinard o contetdo indicado pelo Estado. A figura do professor é central para a sua
superacdo das condicdes qualitativas de aprendizagem da classe trabalhadora, ou seja, a légica
relacional antidemocrética tida na escola pode ser rompida para permitir a formagéo de outro
paradigma pedagdgico: o democratico e cientifico.

Florestan Fernandes aponta que: “entretanto, o principal elemento na condi¢gao humana
do professor é o cidaddo. Se o professor ndo tiver em si a figura do cidadédo, acaba se tornando
instrumento para qualquer manipulacao” (FERNANDES, 2020, p. 246). O professor deve ser
formado para atuar como cidaddo, isto é, como profissional com condic¢Bes de conduzir suas
acOes orientado pela democracia e pela ciéncia. Essa, alids, € uma condicdo fundamental para
a vivéncia de todos, para a consolidacdo da democracia em ambito pessoal e coletivo.

A figura do cidadao, como afirmado no trecho acima, esta além da atuacao do professor
em sala de aula. Por qual razdo? Por ter condi¢Oes formativas de ndo ser meramente um
condutor de manipulacdo dos interesses dominantes, compreendidos aqui como
antidemocraticos e, portanto, autoritarios e reguladores da continuacdo da ordem vigente, ou
seja, da reproducdo de uma sociedade de democracia restrita. Por essa condicéo social, cultural
e politica, o professor, considerando a perspectiva democratica e o caso brasileiro, deve ser um
“[...] professor-cidadao e um ser humano rebelde” (FERNANDES, 2020, p. 246).

Florestan Fernandes exemplifica a ideia de professor-cidadéo e de ser humano rebelde
referindo-se a relacdo de professor e aluno que teve com Fernando de Azevedo. Havia uma
relacdo escolar e de admiracdo pessoal, mas ndo de dominacéo ideologica entre eles. Ambos
tinham diferencas e aproximac6es, mas eram livres e buscavam o conhecimento cientifico, cada
qual de acordo com seus interesses de pesquisa. Ambos foram professores-cidadé@os, um liberal
e outro socialista, no campo politico. Mas ambos também atuaram na CDEP, respeitando-se e
dialogando mesmo com suas diferengas, e continuaram participando movimentos pelo
desenvolvimento da sociedade e pela escola publica democratica (FERNANDES, 2020).

O professor rebelde atua como ser politico, fora da escola, em partidos e movimentos
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sociais. Afinal, é ali que ocorre a luta pelas grandes mudangas. Nesse espaco, sua atuacgao
intelectual e mobilizagdo para pensar e propor mudancas na escola é indispensavel, haja vista
as mobilizacGes dos educadores nos debates na ANC de 1987-1988 e na elaboracdo da LDB de
1996. As instituicdes do Estado, como a escola, sdo meios a0 mesmo tempo, possiveis e
limitados para avangos democréticos dentro do modo de producdo capitalista.

Na visdo de Florestan Fernandes , ndo ha uma pedagogia socialista consolidada em uma
sociedade capitalista. E possivel praticar — por meio de ideias que envolvam professores,
estudantes e a comunidade como um todo — uma pedagogia baseada na concep¢ao de mundo e
nos valores socialistas. Ja nos partidos politicos, os valores socialistas podem ser pensados,
articulados e, obtendo o poder politico, implementados dentro da ordem, a fim de supera-la.
Portanto, a atuacdo profissional do professor torna-se fundamental para a construcdo das
relacGes democraticas na sociedade. Suas aulas podem oferecer aos alunos condicdes para viver
tendo a democracia como principal valor. Fora da escola, sua contribuicdo é fundamentalmente
na militancia, como conhecedor stricto sensu das demandas e dos dilemas educacionais locais
e nacionais (FERNANDES, 2020).

A pedagogia fundamentada no trabalho também ¢é citada por Florestan Fernandes
(2020), mas ndo é aprofundada e nem comentada de modo tedrico e técnico em sua obra.
Possivelmente, essa concepcao foi retirada das experiéncias dos educadores russos, mas nao €
citada em seus textos.

Lombardi e Saviani (2005) analisam textos de Marx nos quais se debate a educacéo,
mas ndo ha, como se sabe, especificidades metodoldgicas sobre o tema nem aprofundamentos.
N&o ha, por assim dizer, aprofundamentos a respeito das préaticas pedagogicas que contribuiriam
para a formag&o do novo homem em Marx, o socialista. Mas ha indicativos em pequenos trechos
de que o trabalho, como forma pedagogica educativa, seria um dos caminhos para a formacao
de criangas e jovens, pois lhes daria condi¢cdes de pensar em todo 0 processo que envolve 0s
meios de producdo, a economia e, mais precisamente, de participar (funcéo social) da sociedade
a fim de se emancipar.

A escola publica e os dilemas historicos brasileiros estiveram no centro do pensamento
educacional em Florestan Fernandes , em todos seus momentos de militancia. Ele destaca que
ha outras questbes historicas a serem superadas no Brasil — reforma agréria, reforma urbana,
reforma da saude etc. —, mas que o problema da educacdo seria o principal a ser enfrentado. Por
qual motivo? Florestan Fernandes explica que o acesso da classe trabalhadora a educacéo e a
permanéncia escolar era a condi¢do para que os oprimidos saissem de sua condicdo, a fim de

buscar, com mais dignidade e melhores condi¢fes de vida na sociedade de classes. Trata-se,
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portanto, de sua inclusdo no modo de producéo capitalista, em seus aspectos tecnolégicos,
sociais, politicos e culturais. Estar na escola seria, assim, premissa para o desenvolvimento da
classe trabalhadora e para o desenvolvimento da democracia (FERNANDES, 2020).

Para tratar dessa categoria, a escola publica e os dilemas historicos brasileiros,
destacamos trés pontos do pensamento educacional em Florestan Fernandes : a exclusividade
da verba pablica para a escola publica; a necessidade de pensar pedagogicamente a respeito dos
dilemas escolares a partir da realidade brasileira; e a necessidade de construir uma educacao
emancipadora contra um projeto de educacdo dependente.

A verba publica para escola publica, como j& escrito, € um demanda que esteve na
agenda de militdncia de Florestan Fernandes desde a CDEP, no final da década de 1950. Ele
aponta essa necessidade devido a falta de estrutura e de condi¢Ges de permanéncia escolar aos
filhos dos trabalhadores. Nos principais livros em que o autor trata sobre o tema
(FERNANDES, 1966; FERNANDES, 2020), essa € a principal pauta em seus discursos
(RODRIGUES, 2022). Em ambos, Florestan Fernandes traduz essa necessidade em nimeros,
como também foi tratado no presente trabalho. Trata-se, portanto, de um problema concreto e
crucial de ser debatido.

Para destacar alguns problemas ainda presentes na década de 1980, Florestan Fernandes
aponta, com base no Censo Escolar de 1980, que 34% da populacdo brasileira ainda era
analfabeta (FERNANDES, 1988). Entre a populagéo de 10 a 14 anos, eram cerca de 4 milhdes
de analfabetos. De acordo com Fernandes (1988), havia 121 milhdes de habitantes no Brasil,
de modo que 4 milhdes representavam 3,3% da populacédo total. Em termos gerais, 34% de
toda a populacéo, o equivalente a 41 milhdes de pessoas de todas as idades, eram analfabetas.
Para se ter uma ideia, esse numero representa toda a populacao da Espanha em 2021.

Quando se trata da categoria dos sem instrucdo ou dos com menos de 1 ano de instrucéo
escolar, em 1980, havia 35,9 milhdes de habitantes; de 1 a 3 anos de escolaridade, 24,3 milhdes;
com 4 anos, 18 milhdes; e com 12 anos ou mais, apenas 3,2 milhdes. Ha um claro afunilamento
do nimero de pessoas no sistema escolar ao passar do tempo. O grafico abaixo demonstra o

namero de alunos presentes no sistema educacional por ano escolar (FERNANDES, 1988).
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Gréfico 1 — Numero de alunos presente no sistema educacional por ano escolar
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Fonte: Censo Escolar do IBGE (1980 apud Fernandes, 1988, p. 26).

Os alunos com 12 anos ou mais de escolaridade correspondem a um grupo de pessoas
que possui condi¢bes para manter-se no sistema educacional até se formar e/ou continuar seus
estudos no ensino superior. Florestan Fernandes levantou dados para debater os problemas
concretos que havia no pais. A destinacdo da verba publica exclusiva para a escola publico,
como se vé nos dados escritos acima, era uma urgéncia para poder pensar em qualquer acéo que
projetasse melhorias para a escola ao nivel de sistema.

Na década de 1980, Florestan Fernandes deixa transparente que ndo propde o fim das
escolas privadas. Esse ndo era o intuito, pois se fazia necessario, em uma sociedade
democrética, o pluralismo educacional, ou seja, a ideia da existéncia da diversidade educacional
e da presenca de mdltiplas vertentes tedricas e metodolégicas nesse campo, mas nao em
detrimento da escola publica que, por natureza, tem a funcédo de atender a toda a populacéo.

A democracia, no modo de producdo capitalista, compde-se também pelo mercado
educacional. O que é problematico é o Estado abrir condi¢fes para que a verba publica escoe a
escola privada, mantendo e dando abertura ao crescimento de conglomerados de mercado
enquanto deixa a escola publica com restri¢gdes. Segundo Florestan Fernandes : “ndo decorre
que caiba ao Estado o mecenato do financiamento do ensino privado, leigo e confessional”
(FERNANDES, 2020, p. 44).

Com o passar de praticamente duas decadas, parece ultrapassado debater esse assunto:
o destino da verba publica para a escola ptblica. Mas Florestan Fernandes lembra que “arcaica
e superada € a posicao de se pretender que o ensino confessional seja alimentado pela verba

publica, pelos recursos publicos, porque vem desde o inicio da Republica o combate da Igreja
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Catdlica contra a expansao do ensino publico” brasileiro (FERNANDES, 2020, p. 44).

Essa defasagem fica nitida quando se observa o contingente populacional e a auséncia
de uma estrutura escolar adequada. Por essa razdo, Daniel Cara, professor da USP e membro
do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), insiste em debater outra categoria de analise do
problema: o custo aluno-qualidade inicial (CAQI). Cara (2014) propde que se invista 10,6% do
PIB para que haja a possibilidade de se ofertar uma educagdo qualidade (estrutural e
qualitativamente falando) aos estudantes. Os estudantes do Brasil, nem 2018, do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), ficaram em 53° lugar, ficando atréas dos de paises
como Chile, Uruguai e Argentina (EDUCACIONAL, 2021).

Compreende-se que o investimento massivo em uma escola publica, laica, gratuita e de
alta qualidade é pré-requisito para a existéncia da democracia e uma conquista historica a ser
buscada para a classe trabalhadora. A luta pela melhoria da escola publica e por ofertar melhores
condigdes a todos os atores escolares passa por esse decisivo para o desenvolvimento da
democracia. Do contrério, além de perpetuar a tragédia educacional brasileira, sera um sinal de
que a filosofia e a politica imperantes nesse processo politico estdo ao lado dos interesses dos
grupos de privatistas, assim como esteve ao lado de Carlos Lacerda em 1958.

Pensando nessa necessidade de mais investimento publico na educagdo publica,
Florestan Fernandes escreve como proposta educacional para a Carta Magna, ja como deputado
federal constituinte, que:

Art. A educacdo Escolar é um direito fundamental, universal e inaliendvel.
Todos devem ter a oportunidades iguais de acesso a Educacédo Escolar e a seus
frutos, ao desenvolvimento pleno da personalidade humana, a aquisicdo de
aptiddes para o trabalho, & formagdo de uma consciéncia social critica e a
preparacdo para a vida em uma sociedade democrética.

Art. E dever do Estado assegurar a todos a igualdade de oportunidades
educacionais, através do ensino publico, laico e gratuito, em todos os niveis e
graus do ensino.

§ 1° Para atingir esse objetivo imperativo, as familias de baixa renda deverdo
receber meios, facultados pelo Estado, que Ihe permitem garantir a seus filhos,
desde o nascimento, 0 acesso e a permanéncia em creches, jardins de infancia,
escolas pré-primarias e escolas do primeiro, segundo e terceiro graus. A lei
regulara as modalidades dessa prestacéo de servicos publicos pelo Estado, sob
a forma de fornecimento de material escolar, transporte, alimentacéo,
assisténcia psicoldgica, médica e odontologica, orientacdo pedagdgica e de
bolsas de ensino, destinadas a substituir a contribuicdo do estudante a renda
familiar ou a subvencionar a sua manutencéo. Os recursos aplicados a esses
fins ndo poderdo ser retirados dos or¢camentos alocados aos fundos escolares
e aos financiamento dos programas do Plano Nacional de Educacéo.

8 2° O ensino basico obrigatdrio é prioridade sobre os demais (FERNANDES,
1988, p.119).

Seu pensamento e 0 do grupo que representava, os defensores da escola publica, estdo
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sintetizados nessas propostas de incluséo na Carta Magna. A garantia do destino da verba
publica prevista no orcamento do Estado tinha os objetivos de dar acesso a todos ao ambiente
escolar e, principalmente, de garantir a permanéncia estudantil em todos os niveis escolares.
Fernandes (1966) e Cunha (1991) elencam como um dos principais problemas de abandono
escolar no Brasil as dificuldades financeiras dos alunos das classes mais pobres.

Em escritos anteriores ao citado acima, Florestan Fernandes j& apontava a necessidade
de pensar pedagogicamente a respeito dos dilemas escolares a partir da realidade brasileira
(FERNANDES, 1959, 1966).

O problema historico da filosofia da educacdo utilizada nas diretrizes nacionais é de que
sua forma é apartada da realidade concreta. De fato, ela é emprestada de outros contextos e,
consequentemente, distante dos problemas reais existentes nas escolas e na sociedade brasileira.
Desde os jesuitas e das Reformas Pombalinas (1750-1777), sdo outras cabecas gue conduzem
as politicas educacionais no Brasil, cabegas que ndo conhecem a complexidade global e regional
brasileira. Na década de 1930, as influéncias foram norte-americanas, a partir dos ideais de Jonh
Dewey e William Heard Kilpatrick, disseminados pelo pensamento dos escolanovista. No
periodo dos governos empresariais-militares, novamente, eram os estadunidenses, para escrever
de modo resumido.

Unger (2019), observando a histéria de dominacao cultural que ocorreu nos governos
empresariais-militares no Brasil, compreende que o problema desse fen6meno educacional é o
colonialismo mental, isto é, um projeto de dominacdo econémica e cultural impositivo que
“invade” as mentes, mormente, no direcionamento da politica econdmica e na ciéncia nacional,
sem gerar a capacidade autbnoma da classe trabalhadora em pensar sua prépria realidade.

O autor, em um escrito cientifico e de militancia (no sentido de pensar a educacao
brasileira no campo da politica), propde que a educacdo brasileira saia das praticas
enciclopedistas para desenvolver de fato a capacidade dos alunos de analisar e sintetizar o
conhecimento e a realidade. Ele defende uma educacdo que vise ao coletivo social, ndo ao
individualismo e que seja, enfim, uma educacéo dialética. Por educacéo dialética, Unger (2019)
entende uma educagdo que trate pontos de vista teodricos diferentes e divergentes (ou
contrastantes) e que possibilite o pensamento livre. Um pensamento que, poderiamos
acrescentar, desenvolvesse a capacidade inventiva e transformadora dos alunos, como defendia
Florestan Fernandes (FERNANDES, 2020).

Né&o existe um padrdo de dilemas educacionais, cada pais possui suas peculiaridades. A
educacdo estd sempre em relagdo com os problemas sociais. Ha, sim, como problema global,

questdes inerentes as contradicdes do modo de producdo capitalista, como o trabalho e a diviséo
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de classes. H& também formas historicas, como comentam Jabbour e Gabriele (2021), como o
mercado que esta além do sociometabolismo do capital. Os historiadores da educacéo Vincent,
Lahire e Thin (2001) demonstram que a educacao, assim como o mercado, ndo nasceu no modo
de producéo capitalista, mas foi apropriada por sua logica e seus interesses particulares.

A educacdo no Brasil tornou-se, a partir das politicas implementadas pelos governos
empresariais-militares, uma educacdo dependente e subdesenvolvida (FERNANDES, 2020).
Sua superacgdo para uma educacdo emancipadora, para Florestan Fernandes , parte da premissa
da autonomia teorico-pratica. Nao sao os pacotes educacionais que a “salvardo”, mas a praxis
a partir de duas instancias minimas: o sistema educacional e o ambiente escolar. O professor
possui fundamental relevancia em ambas.

A educacdo dependente e subdesenvolvida, segundo Florestan Fernandes , € um projeto
politico autocratico (FERNANDES, 2020). S6 com a efetiva participacdo da classe trabalhadora
dentro da ordem que poderiam abrir-se condi¢Ges para avancar rumo a uma revolugéo
educacional e democratica. Ao tratar sobre a presenca do educador e da comunidade escolar no
ambito do poder local, Florestan Fernandes propGe, como deputado federal na ANC de 1987-
1988, que:

Ficam criados os Conselhos Escolares, que funcionardo como 6rgdo de
assessoria e como elemento de ligagdo entre a comunidade escolar, a
administracdo da escola e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Educacional. Em sua composicao deverdo estar representados, paritariamente,
os professores, os alunos, os funcionarios, e/ou representantes de Associagao
de Pais. Sua composicdo e atribuicGes deverdo ser regulada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (FERNANDES, 1988, p. 123).

Para Rodrigues (2022), essa é uma das bases propositivas para a construcéo da gestdo
democratica postulada na Carta Magna. Florestan Fernandes esta pensando — dialogando com
a ideia da formagéo da autoemancipacao da classe trabalhadora — em garantir aos “de baixo”,
no ambito legal, um cenario que ofereca a comunidade a oportunidade ndo somente de pensar
a respeito dos problemas locais, mas de ter uma relacdo com todas as esferas de poder que
legislam e deliberam as diretrizes educacionais brasileiras. Essa relacdo de dialogo e proposicéo
seria um meio de dar voz aos educadores e, principalmente, de criar viabilidades de ampliagédo
da participacdo ao nivel sistémico, ou seja, dentro da ordem. A escola, nesse sentido, ampliaria
a capacidade de debater seus proprios dilemas e de encaminha-los ao Estado, enquanto classe.

Florestan Fernandes comenta que, para a “[...] superagdo do subdesenvolvimento,
carecemos aprender que programacdo educacional auténtica s6 pode concretizar-se pela
cooperacdo democratica entre as comunidades, os alunos, os professores, os funcionarios, as

familias dos estudantes, com a contribui¢ao permanente do Estado” (FERNANDES, 2021, p.
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39). Ou seja, a movimentacao e a colaboragdo do “chdo da escola”. Por conhecer e viver os
problemas locais, estes séo atores fundamentais para o desenvolvimento da educacao brasileira
e, a0 mesmo tempo, da formacdo democratica na experiéncia cotidiana.

A relacdo da escola e a formagdo democratica esta atrelada a esse pensamento de
Florestan Fernandes . O Estado, mesmo com sendo estrutural e historicamente burgués, pela
propria contradi¢cdo do modo de producéo capitalista, & 0 espaco possivel para o embate politico
entre as classes. Ndo ha capitalismo sem Estado, como postula Mascaro (2013).

Florestan Fernandes tem clareza disso e, por essa razdo, pensa nesse processo
transitorio, a priori, como a tomada de poder politico da classe trabalhadora dentro da ordem
vigente. Na conjuntura de 1980, Florestan Fernandes considerava que ainda ndo havia
condicdes para a construcdo de uma educacdo socialista, pois nem a sociedade brasileira era
socialista, nem havia ainda uma perspectiva concreta de se tornar. Se houvesse, “[...] por
definicdo, ndo existiria opressor e oprimido, ja que se ndo existe desigualdade de classe,
desaparece essa forma de opressao” (FERNANDES, 2020, p. 231).

A escola e a formacdo da democracia, portanto, apresentavam-se dentro dos limites do
modo de producao capitalista. Mas havia possibilidade de se avancar dentro da ordem. A escola
e os professores, junto aos estudantes, como representante intelectual e atuante em sala de aula,
para haver mudangas, deve disseminar os valores socialistas como concepcao de mundo e nas
relagdes sociais.

Para que isso ocorra, faz-se necessario tomar o poder politico através do Estado e, por
meio das politicas publicas educacionais, possibilitar condi¢des estruturais e qualitativas para
viabilizé-las via sistema. A educacdo socialista s6 existird objetivamente em uma sociedade
socialista, mas seus valores podem ser utilizados como base para a formacgédo dos alunos e de
toda a comunidade escolar. O espacgo escolar, nesse sentido, pode ser oportuno para que o
comportamento e 0s ideais democraticos sejam o norte das vivéncias formativas de todos os
atores escolares.

Em 1960, Fernandes (1966) compreendia que havia espaco para que 0s avancos da
escola publica e a democracia podiam ser desenvolvidas por meio das a¢@es do Estado; ja partir
de 1968, no livro Universidade brasileira: reforma ou revolugdo?, publicado em 1975, mas
escrito nos anos de 1968 e 1968, suas reflexdes ja apontam que ndo havia essa possibilidade.

A escola para atender os trabalhadores, transforma-se em seu pensamento, depois de
estudar a formacéo do capitalismo no Brasil e de analisar os motivos que engendraram o golpe
empresarial-militar em 1964, Florestan Fernandes percebe que a escola deve ser pensada e

gerida pelos trabalhadores, além da necessidade constante de militAncia dos professores para
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além dos muros da escola. O ideia de Florestan Fernandes, sabendo dos limites impostos pelo
modo de produgdo capitalista no Brasil, pautava-se em mover-se para agdes revolucionarias
dentro da ordem e contra a ordem.

A formacdo democratica, na conjuntura brasileira, € um fator revolucionario. Esse
debate € tratado em todos os livros em que Florestan Fernandes escreveu sobre os dilemas
educacionais do Brasil. Por qué? Pelo fato de o pais ter uma democracia restrita, na qual os
espacos politicos serem comandados por uma pequena parte da populacao: a burguesia nativa.
Como esses espacos de poder sdo conduzidos, egoisticamente, pela burguesia nativa, as
decisdes e os encaminhamentos que dizem respeito a politica ao nivel de sistema, estdo em suas
maos.

Florestan Fernandes exemplifica o problema em sua critica ao funcionamento e as regras
de composicio dos Conselhos Federais e Estudais da Educacdo (FERNANDES, 1966, 2020).%
Esses conselhos, além de serem compostos por membros indicados pelo governo vigente,
possuem poderes que vdo além de suas funcdes. O autor comenta que, nesse formato, o MEC
torna-se um simbolo figurativo, pois toda articulacéo (leis e diretrizes) é escrita pelos membros
dos conselhos, 0s quais sdo, majoritariamente, oriundos do setor privado.

Na anélise Florestan Fernandes, para que a democracia brasileira se desenvolvesse apds
aexperiéncias da ANC de 1987-1988 e de seus resultados — denominados pelo autor de ditadura
institucionalizada —, o grande foco de luta dos movimentos dos educadores deveriam ser 0s
debates sobre a nova LDB (FERNANDES, 2020). Nessa nova etapa de militancia, Florestan
Fernandes compreende que a presenca dos educadores nos debates era fundamental para manter
a resisténcia e para disputar o espaco politico na formulacdo da nova LDB.

Em seus textos escritos nos anos 1990, Florestan Fernandes tinha como objetivo,
sobretudo, o fortalecimento dos grupos dos defensores da escola publica para o debate da nova
LBD. Ele comenta que os problemas educacionais ligados ao Estado eram praticamente 0s
mesmos identificados pela militancia historica dos defensores da escola publica. Ele afirma
que: “Encontramo-nos na mesma situacdo que a Associacdo Brasileira de Educacdo e os
pioneiros da educagdo nova” (FERNANDES, 1990, p. 206).

Por parte dos educadores, formou-se, desde o processo constituinte, o Forum Nacional

52 Florestan Fernandes denuncia como um dos grandes problemas da educacéo brasileira, além de a Constituicao
e de suas leis servirem somente ao poder, a atuacdo interessada do Conselho Federal de Educagdo. Como forma
de combater a predominancia e o controle dos Conselhos Nacionais e Estaduais de educagdo constituidos na década
de 1960, em 1980, Florestan Fernandes sugere a criacdo de um Conselho Nacional de Desenvolvimento
Educacional. O 6rgdo, ligado ao Estado, teria o dever de direcionar e de estabelecer metas e programas conforme
as leis fixadas pela LDB (FERNANDES, 1966, 2020).
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em Defesa da Escola Publica, a primeira tentativa de participacdo popular no processo
legislativo. Fernandes (2020) destaca como importante que, distintamente da LDB de 1961, o
primeiro projeto de LDB protocolado na Camara pelo deputado Octavio Elisio, em dezembro
de 1988, tem origem na elaboracdo da sociedade civil, incorporando as contribuicGes da XI
Reunido da ANPEd e os aperfeicoamentos elaboradas na VV CBE. Sobre o projeto do deputado
Elisio, Florestan Fernandes considera que sua proposta mais ousada e modernizadora seria a
da “inser¢ao do trabalho produtivo em todos os niveis da educacao escolar” (FERNANDES,
1997, p. 140).

A concepcéo de que o futuro da nova LDB dependia da luta dos trabalhadores e, em
especial, dos trabalhadores da educagcdo marca uma importante diferenca na representacao
politica em relagcdo a LDB anterior.

A representacdo das organizacdes (politicas e de especialistas), na visdo de Florestan
Fernandes , seria fundamental para a continuacdo da luta dos defensores da escola publica
(FERNANDES, 1997). Para as a¢des serem efetivas, havia a necessidade de 0s grupos criarem
um diagndstico critico e objetivo sobre as caréncias presentes no ensino, visando compor 0s
principios normativos gerais do sistema educacional nacional. Contudo, cada institui¢do deveria
partir de um ponto consensual para compreender tais questoes.

Florestan Fernandes estava ciente de que a correlacdo de forgas dos grupos progressistas
exigia uma conciliacdo aberta, mas, como é possivel evidenciar na versdo final da lei, as
reformas contidas no projeto da Camara nao foram possiveis. Florestan Fernandes vinha
defendendo que os partidos de esquerda e os sindicatos tivessem outro tipo de engajamento em
sua autoformacao de classe, para que as lutas pela educacdo publica fossem mais amplas.

Contudo, ele reconhecia que a estratégia prevalecente na esquerda ndo privilegiava a
educacdo publica popular como eixo da luta social. Em seus textos voltados diretamente para a
questdo do Partido dos Trabalhadores, ele considera imprescindivel que os educadores se
assumam como “classe para si” e forjem um projeto a partir de uma perspectiva unitaria e
universal de educacao publica (FERNANDES, 2021b).

Florestan Fernandes valoriza como caminho propositivo o trabalho da Associagdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) em articulagdo com deputado
Octavio Elisio (ex-Secretario da Educacdo de Minas Gerais). Outras organizacdes (de
estudantes, professores e funcionarios) estavam atuando de modo disperso, sem unidade.
Devido ao permanente avanco das forgas politicas conservadoras e reacionarias, fazia-se
necessario, além da formulacdo de propostas vindas do coletivo, a pressdo das massas

populares. O autor, inclusive, cita as greves do ABC como exemplo de eficacia dessa presséo



217

por parte dos movimentos sociais (FERNANDES, 2020).
Como norte para a elaboragdo desse diagndstico, Florestan Fernandes comenta que:

Varios livros tratam do assunto. Entre eles, deveriamos salientar Diretrizes e
Bases da Educacéo, do professor Jodo Eduardo Vilalobos, obra minuciosa que
acompanha passo a passo as diferentes etapas da concepcdo da lei e de sua
tramitacdo. De outro lado, o professor Roque Spencer Maciel de Barros que
reine varios documentos sobre a lei em Diretrizes e Bases da Educag&o, entre
eles os principais projetos de lei e muitos outros escritos de combate, que
configuram o alcance e as propostas da Campanha em Defesa da Escola
Publica (FERNANDES, 1997, p. 139).

Na sua visao, a proposta do grupo dos defensores da escola publica deveria contemplar
a reformulacdo da composicéo e dos deveres dos Conselhos da Educacdo (federal e estaduais).
O poder dado aos Conselhos na LBD de 1961 ia além de suas atribui¢cdes, submetendo o
Ministro da Educacdo a tutela ideologica especializada, isto é, as legislacdes e deliberagdes
formuladas pelo grupo de especialistas indicados pelo governo em vigéncia, assumindo 0s
direcionamentos politicos em geral. Os conselhos foram dominados por representantes
privatistas, tornando-se espacos de poder das elites (FERNANDES, 1997).

A LDB n° 9.394 foi promulgada em 20 de dezembro de 1996, um ano apds a morte de
Florestan Fernandes . Na avaliacdo de Saviani (2016), durante a tramitacdo, o projeto original
da lei sofreu uma manobra politica que mudou seu percurso. Ele acabou sendo substituido por
outro projeto, introduzido pelo Ministério da Educacao do primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso (1993-1998) e assinado por Darcy Ribeiro. Com isso, o texto final da LDB de 1996
acabou se distanciado das propostas e aspira¢gdes das comunidades educacional.

Pode-se apontar, em sintese, que o pensamento educacional em Florestan Fernandes nas
décadas de 1980 e 1990 possui continuidades se comparado ao das decadas de 1950 e 1960.
Em ambos, nota-se o vinculo de suas propostas com os movimentos sociais. O ponto de
desenvolvimento, como ja mencionado neste trabalho, estd em sua compreensao dos aspectos
historicos, econémicos e politicos sobre a formacdo do capitalismo no Brasil, as mudancas de
contexto e seus estudos sobre os governos empresariais-militares nos paises da América Latina
a partir de meados da década de 1960.

Nessa sec¢do, tratamos a respeito das caracteristicas politicas do capitalismo competitivo
e do capitalismo monopolista. Fernandes (2005b) aponta que ndo ha caracteristicas econémicas
e politicas padronizadas ao nivel global quando se trata do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista. Nas periferias do capital, como é o caso do Brasil, ndo possivel comparar
aos casos classicos como os da Franga e Inglaterra. Aqui, além de termos condicGes sociais e

historicas, fruto de uma pais colonizado e passado escravocrata, a burguesia nativa nao teve a
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competéncia nem a intencéo de promover a revolucao burguesa ao modo classico. Para se mante
no poder, foi necessario atrelar dois fatores: a aceita¢cdo do dominio (como uma parceria) com
o imperialismo e a utilizar das forcas violentas, com apoio das for¢as militares e de parte da
populacdo, para frear toda possibilidade de desenvolvimento da democracia e das pautas
politicas progressistas. A burguesia, nesse sentido, atuou de modo contrarrevolucionario como
ato preventivo, por meio do Estado e utilizando-se das forgas armadas, contra quaisquer
possibilidades de fortalecimento das forcas democraticas.

No final da década de 1970, os movimentos sociais em geral, inclusive dos educadores,
suscitaram o debate e se organizaram para lutar contra a ditadura empresarial-militar. Florestan
Fernandes fez parte desse grupo e, através de eventos, conseguiram construir pautas para serem
propostas na constituinte de 1987-1988. Florestan Fernandes, como um dos representantes do
grupo, foi eleito deputado federal constituinte de 1986 pelo PT.

Suas propostas, como vimos, estavam alinhadas a militancia. Nesse periodo, devido a
efervescéncia politica no periodo denominada de redemocratizacdo do Brasil, Florestan
Fernandes mostra-se esperan¢oso, porém, ndo mais com a tese de que havia possibilidades de
conquistas democraticas por meio da legalidade (dentro da ordem), mas com a¢6es organizadas
pelos movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos que corroborassem para romper a
ordem (contra a ordem) (FERNANDES, 2021b).

A pauta da exclusividade da verba publica para a escola publica ainda foi uma das
bandeiras estiadas pelo grupo dos defensores da escola publica, entretanto, os textos de
Florestan Fernandes (2021b) apontam a necessidade da formacéao politica do professor e dos
filhos da classe trabalhado.

Em Fernandes (2019a, p.55), texto publicado em 1979, ele deixa clara a sua posi¢éo
escrevendo que sua leitura de sociedade ndo estava mais alicercada nos escritos de “K.
Mannheim, em busca de uma ‘terceira via’ (liberdade com planejamento), mas em busca de um
novo padrao civilizatério”, o socialismo.

Ele explica o motivo:

O que isso tem a ver com o presente curso? Tudo! Primeiro, ndo vemos o poder
como uma realidade transcendental e em termos formais-dedutivos. Mas, como
uma realidade historica. Segundo, porque ndo nos separamos do Processo
historico-social descrito. Como assinala Marx, ‘a questdo de saber se ao
pensamento humano cabe a verdade objetiva ndo é uma questao de teoria, mas
uma questdo pratica (FERNANDES, 2019a, p.55).

Florestan Fernandes ndo nega a importancia de K. Mannheim, contudo, diante aos

problemas concretos e historicos do Brasil, sua posi¢do tedrica para a realizagdo de uma leitura
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contundente, Marx o0 ajuda a compreender que os problemas sociais ndo séo resolvidos com
pensamentos e analises abstratas ou ideias, mas pelo proprio movimento histérico dado ao seu
contexto. Nao ha outra via para a superacao do capitalismo, essa superacdo sé seria possivel
por meio da luta dos “de baixo”.

Seu balanco sobre os resultados da constituinte de 1987-1988 nédo foi positivo.
Fernandes (1997; 2007) explica que o processo constituinte de 1987-1988, apesar dos avangos
obtidos no texto, foi conduzido, como um projeto, pelos representantes dos governos
empresariais-militares. As forcas progressistas puderam participar do processo de debate e
escrita da nova constituigdes, entretanto, quando a conducao pareceu sair do controle, o Centréo
entrou em cena e promoveu mudancas até mesmo nas regras de escrita do documento. Além
disso, fechou as portas da casa do povo (FERNANDES, 1988). Ele denomina a Constituicdo
de 1988 de institucionalizacdo de ditadura no Brasil.

Apesar da derrota, Florestan Fernandes compreende que a luta dos defensores da escola
publica ndo podia passar. A Unica forma de resistir era permanecer no debate dentro da ordem
e se mobilizar contra a ordem. O alvo dos seus textos ao findar do processo constituinte estava
na continuacdo dos debates para a formulacdo da nova LDB. Fernandes (2020; 2021b) vemos
que o autor se preocupa com construcdo de pautas Unicas vindas dos movimentos sociais. Sem
essa aglutinacdo, certamente, 0s setores progressistas ndo teriam chances de resistir aos ataques
dos setores educacionais privados.

Seu pensamento educacional nas décadas de 1980 e 1990 esta pautado no socialismo.
Como avido cientista social e militante em defesa da escola publica ha décadas, Florestan
Fernandes demonstra ter clareza dos limites da democracia brasileira. Ndo havia um contexto
favoravel para o rompimento do modo de producdo capitalista para o socialismo, sendo assim,
ele pensa em questBes possiveis como: a escola publica como possivel espago para a formacao
politica da classe trabalhadora, a formacdo politica do professor e a necessidade da classe
trabalhadora em pensar sua propria educacdo para a promocdo da sua autoconsciéncia e
autoemancipacdo (FERNANDES, 2021b).

CONCLUSAO

A leitura da obra educacional de Florestan Fernandes nos dé a possibilidade de conhecer
e refletir a respeito das disputas politicas educacionais do Brasil, a partir da metade do século
XX. Isso é possivel pelo fato de Florestan Fernandes ter militado em momentos decisivos do
debate politico-educacional, a saber: entre 1959 e 1961, nas discussGes que antecederam a
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promulgacdo da LDB de 1961, do final dos anos 1960 até meados dos 1970, nos debates sobre
a Reforma Universitaria de 1968; e nas décadas de 1980 e 1990, como deputado federal
constituinte pelo PT (1987-1988), nas disputas politicas educacionais que precederam a
promulgacdo da nova LDB de 1996. Florestan Fernandes ndo viu o desfecho do novo
documento da LBD ao falecer no ano de 1995 (OKUMURA, 2020).

Dois grupos opositores, os privatistas e os defensores da escola publica, estiveram
presentes em todos esses processos de disputa politico-educacional no Brasil, desde a década
de 1930 (PINHEIRO, 2005). Florestan Fernandes representou de modo veemente o grupo dos
defensores da escola publica em todo o periodo histérico que delimitamos: de 1959 a 1994.
Devido a sua expressdo como reconhecido cientista social e proeminente leitor do Brasil, suas
posicOes, ainda que representassem seu grupo nas acdes de militancia politica, influenciaram
de maneira importante esse processo nos debates educacionais no periodo estudado.

Em suma, o trabalho exp6s todos os momentos em que Florestan Fernandes militou a
favor da escola publica nacional no Brasil ao longo desse periodo.

Vimos que as disputas entre o grupo dos privatistas e o dos defensores da escola publica
aconteceram com mais expressividade, de acordo com Pinheiro (2005), a partir da década 1930.
Nessa luta, segundo Xavier (1980; 1990), a educacao brasileira ndo teve saltos qualitativos
significativos, ndo especificamente pelas posi¢cdes politicas e educacionais antagbnicas entre
conservadores e liberais, mas pelas caracteristicas sociais do Brasil. Para ela, pelo fato de o
Brasil ser um pais subdesenvolvido e de capitalismo dependente, suas reformas politico-
educacionais ndo foram em direcdo do desenvolvimento da democracia. As disputas travadas
na década de 1930, prossegue a autora, ndo podem ser compreendidas apenas a partir do
posicionamento politico-ideologico de cada grupo em relagdo a educacdo, mas a partir das
particularidades do modo de producéo capitalista engendrado nos paises da periferia do capital.

Ainda de acordo com Xavier (1980, 1990), mesmo com a veemente posicdo dos
escolanovista na década de 1930 — haja vista que o Manifesto dos Pioneiros de 1932 foi uma
das bases para a discussdo politica, educacional e pedagogica do Brasil nas decadas de 1930 e
1940 —, o limite desses possiveis avangos quantitativo e qualitativo na educacéo brasileira vai
além desses debates filosoficos e pedagdgicos: esta no campo econdmico, cultural, politico e
nas proprias caracteristicas da formacao historica do Brasil.

Florestan Fernandes (1966), quando milita na Campanha em Defesa da Escola Publica
entre 1958 e 1961 — junto a intelectuais, liberais e representantes das universidades —, propde,
como um dos lideres do movimento, questdes que ainda estdo presentes no debate politico-

educacional do Brasil, entre elas: a necessidade da exclusividade da verba publica para a escola
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publica, isto é, de mais investimentos publicos na educacdo publica; a qualidade da formacéo
do professor; a necessidade de considerar o atendimento educacional dos “de baixo” e sua
permanéncia na escola; a relacdo/dialogo entre as acdes pedagdgicas e o contexto brasileiro; e
a escola como instituicdo importante para o desenvolvimento da democracia e dos valores
democréticos.

Todas essas demandas continuam presentes nos debates do cotidiano escolar e do
sistema de ensino, e podemos dizer que estdo presentes também nas disputas politicas dentro
da ordem. Apds sessenta anos, parece que as propostas de Florestan Fernandes ainda ecoam nos
debates e nas pesquisas sobre a educagéo no Brasil.

Vimos que suas consideracdes sobre os resultados da LBD de 1961 ndo foram positivas.
Além das pautas citadas acima ndo terem sido atendidas integralmente, outros problemas
surgiram, como o da formacdo dos conselhos federais e estaduais da Educacdo. Segundo
Florestan Fernandes (1966), esses conselhos foram criados justamente para que seus membros
fossem selecionados pelo governo vigente. Sendo assim, todo corpo técnico seria escolhido a
partir da convergéncia de ideologias, do Estado e de seus membros indicados. A formacao dos
conselhos deixaria de lado a possibilidade de a comunidade escolar fazer parte do grupo.

O grupo, portanto, seria selecionado por suas capacidades técnicas, por sua formacéo e
posicdo politica, ndo pela representatividade dos profissionais envolvidos no ambiente escolar.
Além disso, foram dados poderes aos conselhos que extrapolavam o pensar e o fazer técnico-
educacional. Foram dados poderes de deliberacdo que seriam cabiveis ao Ministério da
Educacdo, ou seja, poderes no ambito politico. Para Florestan Fernandes (1966), esse
direcionamento politico dos conselhos chancelado pela LDB de 1961 expressa claramente que
0 Estado abriu portas para que os membros desses orgdos fossem representantes do setor
privado, dando-lhes a possibilidade de utilizarem seus conhecimentos e influéncia como
especialistas para atender a seus préprios interesses.

Em 1968 e 1969, Florestan Fernandes escreve sobre a universidade no Brasil. O livro
Universidade brasileira: reforma ou revolucdo? (FERNANDES, 2021a) possui diversos textos
escritos quando a Reforma Universitaria de 1968 estava em pauta (FERNANDES, 2021b). O
autor foi chamado a realizar um balango das propostas de reforma.

Nesses escritos, Fernandes (2021b), deixa clara sua posi¢do como marxista, contudo,
compreende que as reformas — revolucdes dentro da ordem — estavam no campo do possivel no
final de década de 1960, devido ao contexto de repressdo politica imposto pelos governos
empresariais-militares. Cabe relembrar que o sociélogo, desde o final da década de 1950, ja

vinha observando os contornos do golpe empresarial-militar de 1964 e produzindo pesquisas
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que visavam compreender os aspectos historicos da formagdo do modo de producdo capitalista
no Brasil, junto a seu grupo de alunos na USP.

Para Florestan Fernandes, o debate sobre a Reforma Universitaria de 1968, além de ndo
lidar com questdes centrais vindas da sociedade brasileira (como o carater autocratico do Estado
e a superacdo da dependéncia econdmica, cultural e politica brasileira), também n&do abarcava
questBes fundamentais no que diz respeito a organizacdo administrativa e politica do
funcionamento dos colegiados que gerem a universidade, a devida importancia paritaria para
todos 0s cursos e o debate sobre que tipo de formacdo deve-se ofertar aos alunos para que se
tornem ndo apenas trabalhadores qualificados, mas cientistas com plenas capacidades de pensar
os dilemas do seu pais, na visao do autor.

Havia a necessidade de pensar a respeito das estruturais administrativas e politicas
presentes na universidade brasileira. As estruturas administrativas ndo contemplavam 0s
valores democréaticos necessarios para a formagdo do estudante e para a organizacdo dos
professores e funcionarios. Ele explica o problema em Tensdes na educacdo: a universidade
brasileira surgiu a partir de um conglomerado de faculdades ja existentes e acabou conservando
os valores formativos, cientificos e organizacionais dessas instituicdes. O problema é que 0s
cursos com maior prestigio (a medicina, o direito e as engenharias), representados pelos seus
professores, tinham mais forca politica nos colegiados administrativos e, consequentemente,
mais forca politica e melhores condicfes estruturais e orcamentarias (FERNANDES, 2021b).
Nesse sentido, a universidade brasileira carregava em suas relacdes internas o carater
exclusivista e paternalista historico da burguesia nativa.

A expressividade dos outros cursos ficava restrita em todos os sentidos. Havia, portanto,
a necessidade de questionar essa estrutura, pois sua continuidade, além de conservar o poder
politico histérico internas da universidade brasileira, deixava de lado a importancia das demais
formaces frente as necessidades formativas que as mudangas sociais tecnoldgicas e que o
desenvolvimento da industria fomentava no Brasil das décadas de 1950 e 1960 (FREITAG,
1996).

A formacdo de cientistas capazes de pensar os dilemas brasileiros é outro ponto que
Florestan Fernandes inclui no debate sobre a universidade. Esta teria o papel de preparar o aluno
para a atuacdo no mundo do trabalho e de disseminar os valores democraticos para a formacao
do cidaddo. Entretanto, se ndo houvesse a intencdo de formar cientistas com a capacidade de
pensar os dilemas nacionais, a formagéo dos estudantes se reduziria aos direcionamentos do
campo econdémico e poderia acabar sendo utilizada estritamente para o desenvolvimento no
mundo do trabalho (FERNANDES, 2021b).
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Florestan Fernandes (2021b) esta pensava na formacao de intelectuais e cientistas que
contribuissem para o desenvolvimento do pais em todos os aspectos e seguimentos cientificos,
e ndo apenas para aqueles que convém ao mercado. Entre tais aspectos, ressalta Minto (2011),
estaria a capacidade de questionar a ordem vigente.

Ainda no debate universitario, o autor discute as condi¢bes de trabalho e as
oportunidades de bolsa para os estudantes, bem como as oportunidades de formacao da classe
trabalhadora. Para ele, se tivesse como objetivo oferecer melhores condigdes para a sélida
formacdo de novos cientistas, a reforma ndo seria coerente com o papel da universidade
brasileira.

Vimos nos escritos educacionais em Florestan Fernandes a veemente critica ao acordo
MEC-USAID (Lei 5.540/1968). Esse acordo entre o Brasil e os Estados Unidos, na perspectiva
de Arapiraca (1979), objetivava organizar acdes formativas para um grupo de pessoas
selecionadas, que ficariam a cargo de implementar politicas educacionais e técnicas de gestdo
com vistas ao controle dos direcionamentos educacionais e culturais do Brasil.

Florestan Fernandes percebe esse movimento no final da década de 1960. Ele denuncia
as acoes e as consequéncias do acordo, apontado o0s seguintes problemas com este: a) o controle
ideoldgico imposto pelos Estados Unidos no campo educacional brasileiro, com o apoio da
burguesia nativa; b) a ampliagcdo do mercado educacional privado no Brasil; ¢) o esvaziamento
da formacdo humanistica e historica na escola brasileira; e d) a precarizacdo do trabalho docente
(FERNANDES, 2021a).

Os movimentos sociais de educadores, intelectuais e funcionarios do setor educacional
organizados no final da década de 1970 e na década de 1980 foi uma das consequéncias do
periodo de mais de vinte anos de repressdo dos governos empresariais-militares. Esses
movimentos trouxeram a tona o debate sobre a educacéo, por meio de eventos organizados que
visavam debater os problemas politico-educacionais do pais. Em 1986, na cidade de Goiania,
como vimos, foram elaboradas as propostas para serem debatidas na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988 na qual Florestan Fernandes foi um dos representantes desse grupo
(OKUMURA, 2020).

Na obra O processo constituinte (FERNANDES, 1988) temos acesso ao pensamento do
autor no periodo de elaboracéo da Constituicdo de 1988. A ideia de inserir na escola a leitura
marxista para compreender os fenémenos historicos e a condicdo social brasileira, foi uma de
suas propostas como deputado federal constituinte (1987-1988). Também é nesse periodo que
0 autor concebe a escola publica como local oportuno e concreto, isto €, como local possivel

para a classe trabalhadora pensar sua autoformacéo e autoemancipacdo (FERNANDES, 1988,
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2021a).

Ao conhecer de perto a realidade politica brasileira como deputado federal constituinte,
Florestan Fernandes considera que o resultado do texto final da Carta Magna de 1988 — apesar
de avancos, como prever a gestdo democratica das escolas, e a alfabetizacdo dos indigenas em
suas linguas maternas — ndo foi positivo. O autor compreende que todo o processo de
“redemocratizacdo” e escrita da nova Constitui¢ao foi projetado e controlado pela burguesia
nativa. E que, até por isso, esse projeto mostrou seus limites, sendo marcado por uma
contrarrevolugdo preventiva nos momentos em que as propostas progressistas estavam
ganhando espaco no debate, por meio das participacdes de entidades e de movimentos sociais
nas audiéncia publicas.

Para Florestan Fernandes (2014b), a Constituicdo de 1988 foi o resultado de um
processo de continuacdo do controle do Estado pelas elites — um processo autocratico e
contrarrevolucionario preventivo com roupagens democraticas, que ele denominou de
institucionalizacdo da ditadura ou de institucionalizac¢do da contrarrevolugdo no Brasil.

Apbs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os debates em torno da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional torna-se o foco de seus textos. Florestan Fernandes considerava
que a LDB abria uma janela para possiveis avancos nas politicas educacionais brasileiras. Para
ele, o texto da Constituicdo de 1988 tratava o tema da educacdo de forma muito ampla, sem
especificar ou tipificar as acGes que o Estado poderia tomar objetivamente, frente aos historicos
problemas educacionais brasileiros. Como essas acdes ndo foram delimitadas de modo
satisfatorio na Constituinte de 1987-1988, a LDB (1996) seria o proximo desafio dos defensores
da escola publica.

Florestan Fernandes convoca educadores, intelectuais, alunos e funcionarios do setor
educacional para continuar esse debate e a luta pela educacéo publica. No inicio da década de
1990, ele deixa claro que ndo haverd possibilidade de avancos concretos nas politicas
educacionais brasileiras sem a atuacdo veemente dos movimentos sociais como propositores e
sem resisténcia contra os intentos dos grupos privatistas. Juntar grupos progressistas €
fundamental, na visdo de Florestan Fernandes (2020), para haver possibilidades de conquistas.
N&o cabia a divisdo entre esses grupos, mas pautas unificadas.

Braga (2020) nos ajuda a compreender esse processo politico, no campo educacional,
dos debates na constituinte de 1987-1988 e na formulagdo da LDB de 1996. A autora demonstra
que a presenca no Congresso Nacional dos grupos privatistas ndo se limitava a representagdo
politica partidaria, na figura dos deputados federais, estendendo-se a empresarios do setor

educacional que atuavam diretamente em negociagdes nas salas de seus representantes.
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Florestan Fernandes ndo teve a possibilidade de ver o desfecho da nova LDB,
promulgada em 1996, pois faleceu um ano antes. Argumentamos que a militdncia em prol da
escola publica brasileira foi o fio condutor de seu pensamento. Em sua participacdo na
Campanha em Defesa da Escola Publica (1958-1961), Florestan Fernandes, embasado pelo
pensamento de Karl Mannheim (1954, 1972a, 1972b), achava que ainda havia possibilidades
para pensar o desenvolvimento quantitativo e qualitativo da educacdo nacional por meio do
Estado. O soci6logo considerava que o planejamento racional e cientifico, via Estado, poderia
fomentar o desenvolvimento da cultura e dos valores democraticos, por meio da escola publica.

Com o golpe empresarial-militar de 1964, houve uma mudanga abrupta e violenta do
cenario politico, econdmico e cultural no Brasil. Florestan Fernandes logo compreendeu que
ndo havia a possibilidade de obter avangos democraticos no campo educacional somente por
meio de acdes via legalidade no Brasil.

Tampouco havia uma terceira via, pois as caracteristicas histéricas da burguesia nativa
ndo possibilitavam a¢des reformistas democraticas (dentro da ordem). Suas pesquisas sobre as
especificidades do modo de producdo capitalista no Brasil lhe fizeram perceber que o
desenvolvimento da educacdo para a formacao da democracia e de seus valores ndo aconteceria
pela agdo do Estado, mas pela luta social travada por movimentos dos educadores defensores
da escola publica. Foi nesse periodo, ap6s a deflagracdo da ditadura empresarial-militar em
1964, que Florestan Fernandes compreendeu que os escritos de Lénin o auxiliariam a ler os
dilemas historicos brasileiros e, consequentemente, os problemas educacionais — em especial,
aqueles problemas que se referem a formacéo politica.

Os conceitos de revolucao dentro da ordem e revolugéo contra a ordem elaborados por
Florestan Fernandes (2005b) sdo fundamentais para compreendermos o desenvolvimento do
seu pensamento educacional. A revolucdo dentro da ordem consiste em proposigdes e agoes,
por meio do Estado e em convergéncia com a ordem burguesa, que viabilizariam o
desenvolvimento da democracia. Florestan Fernandes (1966) considerava que existiam modos
de sistematizar racionalmente um projeto de educacdo por meio da LBD 1961, os quais
poderiam propiciar avangos quantitativos e qualitativos na educagéo brasileira.

Argumentamos, porém, que a perspectiva do autor comegou nesse processo de
desenvolvimento depois de refletir sobre os resultados da LBD 1961 e sobre o golpe de
empresarial-militar de 1964, e apos aprofundar-se em suas leituras de Lénin e em suas pesquisas
que visavam compreender as especificidades da formagéo do modo de producéo capitalista no
Brasil. Florestan Fernandes (2021a) passou a entender que, para haver alguma possibilidade de

avanco no debate educacional brasileiro, era necessario articular a revolucdo dentro da ordem
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com a revolugdo contra a ordem, com a mobilizagdo constante de movimentos sociais,
sindicatos e partidos politicos de esquerda que, de modo organizado, lutassem contra a ordem
burguesa.

Seus estudos sobre as especificidades do capitalismo brasileiro o fizeram perceber que,
no Brasil, o capitalismo dependente se articula com a forma politica autocratica e as
caracteristicas sociais de uma sociedade de origem colonial e escravocrata. Por isso, 0s avangos
necessarios para a construcdo de uma educagdo democratica ndo seriam possiveis somente pelas
vias politicas internas as instituicoes.

Depois da década de 1950, o capitalismo monopolista foi construido e consolidado no
Brasil, ndo deixando mais espaco para pensamentos politicos nacionalistas, mesmo que de
cunho liberal. Haveria, portanto, a necessidade de articular de, ao mesmo tempo, ocupar o poder
politico pela via da legalidade e de se organizar junto aos movimentos sociais para militar contra
a ordem.

A exclusividade da verba publica para a escola publica é uma proposta que permeia todo
o0 debate politico educacional feito por Florestan Fernandes no periodo de 1959-1994. Por qué?
Porque o socidlogo entendia que essa era uma necessidade concreta para o desenvolvimento da
escola publica. Independentemente de suas influéncias teéricas, como essa demanda ndo foi
conquistada, Florestan Fernandes compreendeu que, sem essa conquista, ndo teriamos
condigdes de pensar nas outras demandas. Se ndo houvesse condi¢gdes materiais para a expanséo
do atendimento escolar, tampouco haveria para as outras demandas da educacdo (como a
permanéncia estudantil da classe trabalhadora) nem para avancos qualitativos no debate
pedagogico.

As concepcgdes de Florestan Fernandes a respeito do trabalho do professor em uma
sociedade subdesenvolvida, a escola publica, os dilemas historicos brasileiros, e a relagéo entre
escola e formagédo da democracia também passaram por mudancas — as quais aqui identificamos
como desenvolvimento de seu pensamento educacional.

Nas décadas de 1950 e 1960, o trabalho do professor, nos escritos de Florestan
Fernandes (2005a; 1966), esta vinculado a ideia de oferecer aos alunos condigdes para viver em
uma sociedade democréatica. Essa formagéo deveria capacitar o estudante a tornar-se tanto um
cidaddao como um trabalhador de uma economia de base industrial, tecnoldgica e cientifica. Para
isso, as acdes do professor sdo vistas pelo autor como a possibilidade de Ihe dar plenas
condic@es para viver em uma sociedade com tais caracteristicas. Ja nos textos escritos na década
de 1980 e 1990, o trabalho do professor esta relacionado a ideia de formar um trabalhador que

tivesse condigdes de pensar, na perspectiva de classes oferecida pela teoria de Marx, as questoes
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sociais.

O professor, portanto, passa do formador do cidaddo (FERNANDES, 1966) para a
formacéo do cidadao-rebelde (FERNANDES, 2020), isto é, o cidaddo que possui formacéo que
Ihe dé capacidades para viver na sociedade democrética, mas que adquiriu consciéncia de classe
por haver passado por uma formacdo voltada a autoemancipacao e a autoconsciéncia.

Sobre a escola publica e os dilemas histéricos brasileiros, nas décadas de 1950 e 1960,
Florestan Fernandes (1966; 2005a) destaca a ideia de superacdo dos tracos servis, vindos da
antiga sociedade colonial e escravista, por meio da racionalidade cientifica, tal qual postula
Mannheim (1972). Por meio do desenvolvimento da escola publica, haveria, segundo o
socidlogo, a possibilidade dessa superacao atraves da disseminagdo dos valores da ciéncia, com
base na razdo, via a¢bes do Estado, visando a uma educacao pablica de qualidade. J& NOS textos escritos
nas décadas de 1980 e 1990, a escola se torna um lugar que possibilita a organizacdo dos
trabalhadores, inclusive para pensar e praticar uma educacgdo que servisse a seus interesses de
classe (FERNANDES, 2020, 2021a).

A relacdo entre escola e formacao da democracia também sdo temas que se desenvolvem
no pensamento educacional florestiano. Nas décadas de 1950 e 1960, em Fernandes (1966;
2005a), o desenvolvimento da escola publica esta relacionada a formacdo e consolidacdo da
democracia.

O acesso a escola e a disseminacdo de sua formacdo com valores democraticos dariam
ao cidaddo condi¢bes de viver (como ser para o trabalho e para a politica) com plenas condicdes.
Ja textos escritos nas décadas de 1980 e 1990, a escola publica configura-se como o lugar para
pensar e construir a democracia, na perspectiva de classes (FERNANDES, 2020, 2021a). A
construcdo do ambiente democréatico serve a classe trabalhadora, como lugar possivel, para
pensar a sociedade como classe e, sobretudo, para dar condig¢des aos trabalhadores de pensar
sua condigéo concreta.

A presente tese se fundamenta na ideia de que Florestan Fernandes ndo se embasou
somente em teorias (sendo ora pautado por Mannheim, ora por Lénin) para pensar os problemas
educacionais brasileiros, mas em mudancas de contexto brasileiro, por participar de militancias
e pelas questdes que tratamos no presente texto. N&o foi uma mudanga abrupta, mas foi um
processo de desenvolvimento que demostra a capacidade do autor de atrelar as atividades de
cientista, militante e cidadao ante os dilemas politico-educacionais do Brasil na segunda metade
do século XX (LEHER, 2018).

Levantamos a hipbtese de que houve no pensamento educacional de Florestan

Fernandes um processo de desenvolvimento que envolveu ao menos trés elementos
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fundamentais: a) suas influéncias tedricas; b) as mudangas no contexto brasileiro,
principalmente ap6s o golpe empresarial-militar de 1964 e c) as experiéncias politicas de
Florestan Fernandes como militante da escola publica brasileira. Os marcos que elencamos para
analisar esse processo de desenvolvimento foram: a) a Campanha em Defesa da Escola Publica,
entre 1958 e 1961; b) os debates sobre a universidade brasileira em 1968 e 1969; ¢) como
deputado federal constituinte e representante da frente do Partido dos Trabalhadores (PT) nos
debates sobre educacao da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88; e d) em seu segundo
mandato como deputado federal, nos anos iniciais da década de 1990, quando participou dos
debates em torno da LDB (1996) até o ano de 1994, ano anterior ao seu falecimento.

Defendemos que Florestan Fernandes, nesse periodo de 35 anos (1959 a 1994), possui
uma consisténcia teorica e nos sentidos de luta politica em sua militancia pela escola publica
brasileira presentes nesses marcos: a defesa da escola publica, gratuita, de qualidade, laica e
para todos como principios para o formacdo e concretizagdo da democracia no Brasil; a
importancia do trabalho do professor qualificado pelos saberes cientificos e pelos valores
democraticos; a importancia da democratizacdo da educacdo para possibilitar o acesso e
permanéncia da classe trabalhadora; a organizacdo das escolas como instituicdes que visam
formar para a democracia; a importancia da representatividade da comunidade escolar nos
colegiados em todas instancias deliberativas; um ensino voltado as necessidades e interesses
da classe trabalhadora. Esses pensamentos e proposi¢des, Como vimos no presente texto, estdo
presentes em todos 0s seus textos aqui analisados (FERNANDES, 2005a, 1966, 2020, 2021a,
2021b).

Em nossa interpretacdo, autor teve a capacidade de compreender que a burguesia nativa
e imperialismo norte-americano evidenciavam historicamente, no caso brasileiro, que o0s
avancos democraticos tinham seus limites. Por essa razdo, Florestan Fernandes, principalmente
apos a ditadura empresarial-militar de 1964 e a formula¢do dos conceitos de capitalismo
dependente e capitalismo monopolista, adiciona em seus escritos sobre a tematica educacional
trés elementos: importancia da formacdo politica da classe trabalhadora e do professor, a
utilizacdo da escola publica como espaco de formagédo da autoconsciéncia e autoemacipagdo da
classe trabalhadora e a necessidade da organizacdo da luta dos educadores por meio dos
movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos. Nesse periodo, nas décadas de 1980 e 1990,
a luta pela escola pablica no Brasil deveria acontecer em duas frentes: como revolugdo dentro
da ordem (via Estado) e como revolucdo contra a ordem (via organizagdo politica). Esses
elementos estdo agregados aos outros citados no paragrafo anterior, pois em seus textos no

periodo historico delimitado (1959-1994), como ja dito, ha a presenca de todos eles.
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Seu legado educacional de Florestan Fernandes € impar. Contudo, ele ndo nos deu a
oportunidade de pensar em metodologias educacionais. Sua produgéo intelectual que trata sobre
0 tema da educacdo ndo se concentrou, especificamente, em responder como modificar as
praticas educacionais no @mbito escolar.

Talvez ai esteja sua militdncia como pensador: ndo dar direcionamentos para as praticas
escolares, pois cada comunidade escolar deve ter a possibilidade de pensar em suas acgoes
formativas. A auséncia desse debate em sua obra é compreensivel, pois o autor deixou
contribuicdes que nos fazem pensar nos limites dos avangos da educacdo brasileira. Esses
limites ndo se ddo pelos métodos usados nem pelo embate das forcas antagnicas que pensam
a educacdo brasileira, mas pelas caracteristicas do modo de producgdo capitalista imposto
historicamente a sociedade que se explicam as mazelas do nosso sistema educacional.

E possivel avancar no debate educacional com acdes de revolugdo dentro da ordem, mas
elas sdo limitadas aos direcionamentos e ao controle social do imperialismo e da burguesia
nativa (FERNANDES, 1966; 2005a). Por isso, para poder avangar, é necessaria a luta politica
(dentro da ordem e contra a ordem) dos grupos defensores de uma escola publica orientada aos
“de baixo”, isto &, a classe trabalhadora.

Nesse percurso, varias questdes foram levantadas durante a pesquisa. Registramo-nas
aqui na expectativa de que mais pesquisadores se inspirem a respondé-las e a manter vivo o
legado educacional de Florestan Fernandes. S&o elas: a) Sobre os dilemas educacionais
brasileiros, como se posicionava o grupo que Florestan Fernandes integrava entre os anos de
1959-1966, em comparagdo com o grupo de educadores denominados escolanovistas? b) Quais
eram as semelhancas e as diferencas entre as propostas de Florestan Fernandes e as de Darcy
Ribeiro para educacao brasileira, no contexto das discussdes sobre a nova LDB? c¢) H& alguma
aproximac&o ou dialogo entre as propostas educacionais de Florestan Fernandes e o pensamento
educacional que emergiu no contexto da Revolu¢do Russa de 1917? S&o apenas algumas das
questdes ainda em aberto nos estudos sobre a vasta obra de Florestan Fernandes e seu
pensamento educacional.

Por fim, deve-se ressaltar que esta tese ndo tem a intencdo de fechar ideias ou de sugerir
que exista uma forma “verdadeira” de compreender o pensamento do autor sobre a educacao
entre os anos de 1959-1994. A obra de Florestan Fernandes é fecunda e, certamente, fomentara
outras inquietacbes. A intencdo aqui € apenas a de contribuir com o0s estudos sobre o
pensamento educacional em Florestan Fernandes. Trata-se de uma ardua a tarefa, pois o
sociologo deixou contribui¢fes ao pensamento social brasileira sobre as quais poderiamos nos

debrucar pela vida toda. A expectativa é de que este trabalho traga a tona a importancia o
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pensamento educacional de Florestan Fernandes e de que abra, com melhores condicdes de
acesso bibliogréfico, o debate sobre os dilemas enfrentados pela escola publica brasileira — que
ainda passa por dificuldades. O pensamento educacional de Florestan Fernandes nos possibilita
compreender o processo de luta que todos os educadores, estudantes, intelectuais e funcionarios
da escola publica passaram ou passam para estarmos aqui. Que a luta continue! Que a

resisténcia continue! Que o sentimento de esperanga continue!
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