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Resumo:

Este trabalho estuda os processos mais recentes de reestruturagdo do centro
histérico da metropole de Sao Paulo, questionando o como e porqué da reproducao
espacial ocorrer nos moldes da privatizacdo e mercantilizagdo dos espagos da
metropole. Para isso recorremos a historia mais recente (final do século XIX até os dias
atuais) e suas caracteristicas mais importantes para o entendimento contextualizado do
recorte escolhido. Com tal arcabouco, analisamos o curso do processo de reestruturacao
do centro historico de Sao Paulo que culminou, no ano de 2009, com a criagdo do
“Projeto Nova Luz”. Hoje, este se desdobrou em outros projetos (Minha Casa Paulista,
Centro Aberto etc.), entretanto sua esséncia continua a mesma. Temos como
centralidade neste trabalho uma analise da relacao entre Estado e Capital na viabilizagao

da producao espacial capitalista do espaco urbano.

Palavras-chave: Estado, Capital, Espaco Urbano.
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"O que sabemos dos lugares ¢ coincidirmos com eles durante um certo tempo no

espaco que sao. O lugar estava ali, a pessoa apareceu, depois a pessoa partiu, o lugar
b 2

continuou, o lugar tinha feito a pessoa, a pessoa havia transformado o lugar."

(SARAMAGO, 2009, p.19)

“(...) Hoje, a cidade cresce tao rapidamente que deixa para tras, sem remédio, as
infancias. Quando a crianca se prepara para descobrir as terras, elas ja estdo longe, e ¢
uma cidade inteira que se interpde, aspera € ameagadora. Os paraisos vao-se afastando

cada vez mais. Adeus, fraternidade. Cada um por si.

Mas ¢ sina dos homens, ao que parece, contrariar as forcas dispersivas que eles
proprios pdem em movimento ou dentro deles se insurgem. A cidade torna-se oca onde
antes era o nucleo, na semente do que seria a sua continuidade. E entdo descobre-se que

as terras estdo no interior da cidade e que todas as descobertas e invengdes sdo outra vez
possiveis. E que a fraternidade renasce. E que os homens, filhos das criangas que foram,
recomegam a aprendizagem dos nomes das pessoas e dos lugares e outra vez se sentam
em redor da fogueira, falando do futuro e do que a todos importa. Para que nenhum

deles morra em vao.” (SARAMAGO, 1996, P.70)



Introducio

Por uma questio de “ordem”

Os primeiros questionamentos e aproximagdes com a Geografia Urbana
aconteceram quando da leitura do cldssico de David Harvey “A condi¢do pos-moderna”
para um trabaho da disciplina “Histéria do Pensamento Geografico”, ministrada pelo
professor Paulo Godoy (Unesp-Rio Claro). No segundo ano de graduagao, em 2012,
comecei os estudos mais dirigidos para aquela area da Geografia, sob orientacdo da
professora Silvana Maria Pintaudi. O ponto de partida para nossos estudos, debates e
reflexdes foram os processos e os diversos fendomenos intrinsecos de revalorizagdo do
centro historico da metrépole de Sao Paulo. Ao longo de um ano entre 2013 e 2014
desenvolvemos os estudos com financiamento da Fundagdao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo, o que nos permitiu construir um raciocinio que considero basilar
para minha trajetéria académica, a0 mesmo tempo em que sempre nos propusemos a
contribuir para as discussdes e reflexdes em Geografia Urbana Critica. Este trabalho ¢

parte da reflexao infindavel que teve inicio no curso de graduacao em Geografia.

O porqué do “Nova Luz”

Na cidade de S3ao Paulo, descendo a Rua Augusta no sentido da Avenida
Paulista para o centro historico observei em 2011 diversos novos langamentos
imobiliarios, movimentos de abre ¢ fecha dos estabelecimentos de comércios e servicos,
o que me guiou o olhar para a dinamica das ruas e a dinamica do Capital. Enfim, pode-
se compreender a cidade como lugar da reprodugdo da vida essencial para a reproducdo
do modo de produgdo capitalista. No Centro Historico, ja proximo a estacao da Luz,
naquela mesma época, conheci a sede do “Projeto Nova Luz”, o que permitiu um
primeiro contato e posterior escolha daquele caso como objeto de estudo em Geografia

Urbana.



O “Projeto Nova Luz” trata-se de um projeto em forma de parceria publico-
privada, pretenciosa de uma intervencao urbana requalificativa e revalorizadora, no
sentido do capital. Pauta-se essencialmente na “Lei de Concessdo Urbanistica”, pela
qual se transfere a iniciativa privada o direito de intervir no espaco urbano por
desapropriagdes “amigaveis ou judiciais” no sentido de “revitalizar” o centro histdrico
da cidade de Sao Paulo. Procuramos compreender o processo de (re)produgdo do espago

urbano da metropole de Sdao Paulo de acordo com o processo de conformagdo desta e

das suas interacdes que tém como centralidade a relagdo entre Estado e Capital.



I — O centro historico de Sao Paulo

A compreensdo dos projetos atuais de reestruturagdo urbana do centro historico
da cidade de Sao Paulo passa pela necessdria retomada historica do processo de
produgdo do espago. Remontando ao final do século XIX, a seguinte periodizagdo nos
ajuda a entender as caracteristicas atuais da regido: (1) O centro histérico da cidade de
Sao

EXPANSAO DO CENTRO DA CIDADE
DE SAO PAULO

B cico corrror oré metose do secvlo e
EHHE 0 cenro of€ ¢ terceno aecode do secvio 1
m QO Centro em 1952
"-.?25 Areas periférces oo Centro otvor
= Arec ndo reswdencrol

Eucole

e — ——
© 30 190 200 300 meos

NL Mulier

Des Rufino

Figura 1 — O centro e sua expansdo. (AZEVEDO, 1958, P. 143)
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Figura 2 - A diferenga de formagdo do centro de origem (em formas radiais, no canto inferior direito) e
dos bairros circunvizinhos (em forma de quadricula, canto superior esquerdo): conformagao espacial de

dois periodos distintos. (AZEVEDO, 1958, P.192)

Paulo, (2) O centro da (em processo de) modernizacdo, (3) O centro em “crise”. O
primeiro periodo (1) se remete a constituicdo da area que hoje ¢ denominada centro
historico e seus arredores mais imediatos. E, portanto, 0 momento de expansao da area

antes “(...) enclausurada por sobre a colina histdrica, entre os vales do Anhangabati e do
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Tamanduatei” (AZEVEDO, 1956, P. 143). Cotando com diversos objetos de
consideraveis “valores urbanisticos” como o Convento da Luz, o Jardim da Luz ou a
Casa de Corregdo, a regido iniciou seu desenvolvimento mais intenso com a
implementa¢do da malha ferroviaria em meados do século XIX (a primeira estacdo da
Sdo Paulo Railway data de 1867). Segundo Nobre (2013) a expansdo dos sistemas de
transporte e comunicacdes por trilho, cuja consolidacdo ocorreu até a década de 1930, ¢
para a cidade de Sdo Paulo um elemento estruturador. E inegavel a influéncia da malha
de ferro na producdo espacial do centro também durante os periodos historicos
posteriores, sendo condicdo de constituicdo tanto da “imagem da cidade” (referente
mais a forma) quanto do cotidiano (de movimento constituido nos lugares). Ainda hoje
a vida na metropole faz-se pelos fluxos do transporte sobre trilhos. De acordo com
Sombini (2013, P.36), o periodo entre 1890 e 1930 foi marcado pela necessidade da
elite paulistana em consolidar uma 4rea central com a concentracdo de servicos,
comércios e instituicdes publicas. O modelo de urbanizacdo pautado na reestruturacao
de edificios, alargamento de ruas e avenidas, constituicdo de espacos elitizados e
“esteticamente qualificados” foi levado pela municipalidade em concordancia aos
interesses da elite local. Neste primeiro periodo, Estado e Capital aparecem fundidos na

cidade com o objetivo comum de constru¢do de uma Sao Paulo aos moldes europeus.

Figura 4 - Rua José Bonifacio, em dire¢@o a rua Riachuelo, ano de 1916. O olhar dirigido pelas linhas dos
trilhos encontra uma inscrigdo na lateral do prédio de trés andares: “Sdo Paulo Progride”. A fotografia
retine elementos que caracterizam o periodo historico de formagao da centralidade paulistana de cunho

modernista. Hoje os elementos coloniais sdo rugosidades espaciais consideradas como ancoras da

valorizagdo no Projeto Nova Luz. Becherini (2009, P.27-28)
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Figura 3 — Rua 15 de Novembro (1910-20) (BECHERINI, 2009, P.64)

A concepcao daquele espago se pautava na consolidagdo de um “(...) modelo de
ocupacdo dominante até entdo na ‘capital do café¢’: um nucleo terciario denso e
compacto, limitado ao centro histdrico, cercado por bairros horizontais e suburbios
residenciais.” (SOMBINI, 2013, P. 37). Em texto intitulado “O nascimento da vida
cotidiana”, publicado no livro de fotografias do primeiro reporter fotografico paulistano
de origem toscana, Auré¢lio Becherini, José¢ de Souza Martins discorre sobre a fase dos

trinta primeiros anos do século XX (o ensaio de Becherini ¢ de 1904 a 1934):

(...) As demoli¢cdes que transfiguram a cidade e constituiram os cenarios
preferenciais da fotografia de Becherini eram também metaforas do pais que se
transformava: velhas casas que caiam, edificios e palacetes erguidos sobre suas ruinas,
expressdes de mentalidades que iam e vinham, classes que se metamorfoseavam, que
desapareciam e nasciam, transi¢cdes que se consumavam. Becherini fotografou o que
restava da arquitetura ¢ da mentalidade do Brasil colonial e escravista e o nascimento

ndo s6 de uma cidade nova, mas de uma sociedade nova, mas novas formas e volumes
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das ruas e dos edificios, na transitoriedade de pessoas e poderes por tras de janelas e de

sacadas. (Martins in: BECHERINI, 2009, P. 44)

Aos poucos os tragos coloniais da regido central da cidade de Sao Paulo
substituiam-se por outros de cunho modernistas. Na obra de Becherini comparamos
duas fotografias que demonstram o dinamismo da vida urbana ao longo da historia de
Sao Paulo. Na primeira estdo dispostas charretes, movidas a for¢a animal, de cavalos ou
asnos. Na segunda, um estacionamento de automoveis, provavelmente do modelo Ford
T. A cidade passava por uma reestruturacdo no modo de vida urbano introdutorio do
comeco da grande expansdo paulistana no século XX. Novas condi¢des de reproducao
do Capital surgem e soterram antigos modos de vida até quase os fazer desaparecer
(tornam-se residuais). As charretes, por exemplo, podem ser encontradas nas periferias

de Sao Paulo ainda hoje, mas deixaram h& muito de ser o transporte das elites.

Figura 4 — Charretes no Largo da Sé. (BECHERINI, 2009, P. 124-125)
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Figura 5 — Largo da Sé em 1914. (BECHERINI, 2009, P. 126-127)

O segundo periodo (2) que vai aproximadamente de 1930 e 1970, !caracteriza-se
pelo urbanismo de tipo modernista. Observa-se neste periodo o capital industrial como
centralidade do sistema produtivo e, concomitantemente, um planejamento urbano
racional/funcionalista. Constitui-se uma urbanizacdo pautada na industrializagdo
concentrada pela formagdo do complexo industrial paulistano (Agua Branca, Barra
Funda, Bras, Mooca) e na reorganizacdo do centro. A proposta de intervengdo
urbanistica que domina essas décadas, o “Plano de Avenidas”, fora concebido por
Franscisco Prestes Maia ¢ executado em 1938 (ano de posse do prefeito). Este plano
visava a criagdo de um complexo sistema viario com o objetivo de constituir um
“territorio metropolitano”, integrando bairros centrais e estabelecendo eixos e conexdes
sistémicas. Finalizado na década de 1960, o objetivo principal do Plano de Avenidas era

adaptar o tecido urbano que existia na cidade colonial, ou seja, pré-industrial,

(...) considerado desorganizado e disfuncional, a um novo esquema de
estruturagdo da cidade definido pelos imperativos do capitalismo industrial: esse
programa tinha como espinha dorsal o zonning e a integragdo urbana possibilitada por
um amplo sistema viario voltado para o transporte individual (...). (SOMBINI, 2013, P.
39)

! As datas sdo apenas referéncias. Deve-se levar em conta que ndo existem limites bem definidos para tais
periodizagdes.
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Em conjunto e conformidade a este processo, nas décadas de 1930 e 1940 ocorre intensa
verticalizagdo do regido central com a aprovacdo de novas leis urbanisticas. Datam
deste periodo as constru¢des do Edificio Martinelli em 1929 e Edificio Altino Arantes

(sede do Banespa) em 1939, por exemplo. H4 uma polarizacdo do centro entre velho,

aquele do Triangulo Histérico (ruas Sao Bento, Direita e Quize de Novembro), e novo

(destinado aos comércios e servigos destinados a elite) (SOMBINI, 2013, P.43).

<h » N
G \ ,

Figura 6 — Ladeira de Santa Ifigénia, no bairro homénimo. Ao fundo o Edificio Martinelli em Construgéo

(1927) (BECHERINI, 2009, P.173)
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Figura 7 — Foto da Empresa Nacional de Fotos Aéreas, de 1950, presente no trabalho de Azevedo (1958,
P.124)

Durante as duas décadas que sucedem o centro velho perde de vez o pouco
dinamismo que restava e o centro novo passa a perder suas principais fungdes
comerciais para outras novas centralidades paulistanas. Nos anos 1970 ja se evidencia a
“subida das colinas” em sentido a Avenida Paulista, ou seja, tem-se um claro
desdobramento da centralidade urbana, fazendo-se criar novos espagos com fluxos (de
mercadorias, informagdes, pessoas) mais intensos do que o antigo centro. Durante as
primeiras décadas do século XX, como aponta Frugoli Junior (1995, p.25), o centro
tradicional se constituiu como espago das elites, foi tornando-se gradativamente
“deteriorado, heterogéneo e popularizado” e, finalmente, foi abandonado pelas classes
de maior poder aquisitivo que buscaram outros lugares da metropole para morar e
consumir. Luz Israel Febrot (apud Frugoli Jr., 1995, P. 25) demonstra o movimento da
centralidade paulistana a partir de uma leitura dos lugares centrais de comércio entre o

final do século XIX até a década de 60 do século XX:

‘...0 tridangulo histérico (ruas Direita, XV de Novembro ¢ Boa Vista), no fim do século
passado até fins de 1930; ruas Barfo de Itapetininga, Marconi e arredores, durante a
guerra até meados da década de 50, e depois Augusta, e nos anos 60, os eixos paralelos
da Paulista e Faria Lima. Diferencas de qualidade verificam-se quando da transferéncia

da tonica comercial do centro para depois do espigdo sul’. (FRUGOLI JR, 1995, P. 25)

Na década de 1970 ha a consolidacdo da Avenida Paulista como principal
centralidade da metropole de Sao Paulo. Os casardes muito caracteristicos da ocupagao
da avenida para residéncia da elite cafeeira sdo em grande parte demolidos para dar
espaco a prédios que abrigariam as atividades de carater financeiro, administrativo,
comercial ou de servigo, todas agora concentradas naquela regido. O terceiro periodo (3)
que se estende da década de 1970 aos dias atuais € marcado pela reestruturacao politica
e econdmica que estabelece novos moldes para a producdo do espago urbano. A
reestruturacao do capitalismo (com sua mundializacao) integra a cidade de Sao Paulo no
mercado mundial das metrépoles, o que fundamenta o tipo de planejamento neoliberal.
Esse processo acontece com o desdobramento da centralidade metropolitana em sentido
a Avenida Faria Lima, Avenida Luiz Carlos Berrini ¢ Marginal Pinheiros durante as
décadas de 1980 e 1990. A constituicdo da “fronteira urbana mais agressiva da cidade”,

de acordo com Sombini, (2013, P. 41), envolve: “rendas monopolistas, capital e
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desenvolvimento financeiro globalizado, fundos privados de pensdo, direcionamento de
recursos publicos, pressdo politica de grupos hegemonicos, remogdes ilegais e violentas

de favelas (...)” (idem).

A inser¢ao efetiva das empresas multinacionais altamente flexiveis no
planejamento urbano torna a gorvernanga® da cidade corporativa. Isto implica a inser¢do
da politica para a cidade nos modelos de “gestdo de negdcio” tao tipico das empresas
contemporaneas, que tem como maior expressdo o dominio da aparéncia sobre a
esséncia, ou sob o ponto de vista econdmico, uma minoragao do valor de uso em relagdo
ao valor de troca. Deste modo as politicas publicas para as cidades passam
essencialmente pela desregulamentacdo do solo urbano, pela inser¢do da iniciativa
privada em regime de apropria¢do do espago urbano (e muitas vezes do espaco publico),
pela producao capitalista do lugar, voraz e espoliante das relagdes de reproducao social.

(HARVEY, 2005, p.163)

Figura 8 — Avenida Paulista (Fragoli Junior, 2000, P. 261)

2 Governanga se refere as instincias politicas de controle politico e econdmico hegemonicas da cidade.
Sao os governantes (prefeitos, secretarios, vereadores, sub-prefeitos), capitalistas (donos das empresas de
construgdo civil, do setor imobiliario etc.).
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Figura 9 — Edificios da Av. Luis Carlos Berrini e Marginal Pinheiros. O conjunto de favelas ¢ o Jardim
Edith, remoc¢&o ocorrida como fruto do processo de valorizagdo imobiliaria quando da construcdo da Av.

Aguas Espraiadas (OUAE) (FRUGOLI JUNIOR, 2000, P.262)
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Figura 10 - Edificios de arquitetura "pds-moderna projetados por Carlos Bratke. A paisagem evidencia a
producdo do espaco fundado na ideia de flexibilidade, tdo cara ao modelo do “mercado de edificios de
escritorios” atuais (FRUGOLI JUNIOR, 2000, P. 262)

A existéncia ou nao de centralidades tem relacio com o movimento da
racionalidade do mercado imobiliario. Valorizagdes e desvalorizacdes do preco do solo
urbano demonstram uma relagdo especifica do que ¢ a cidade com o processo de
produgdo social do espaco, ou seja, no emprego de trabalho assalariado, j& que durante
transformagao do espaco urbano construido os valores (riqueza produzida na cidade)
sao produzidos/alienados e expropriados/acumulados. Como vimos, o centro histérico
(aquele da regido da Luz, Theatro Municipal) foi uma centralidade importante durante
alguns anos, principalmente no final do século XIX e inicio do século XX conformando
uma “época aurea da modernidade”. Ja em meados do século XX h4 um desdobramento
da centralidade para a area da Avenida Paulista, movimento que continua mais
recentemente com a constitui¢do do centro “Berrini”. Importante ressaltar que esses
espacos, embora fragmentados do ponto de vista da continuidade social (da divisdo de
classes) da cidade, sdo parte integrante de uma estabelecida divisdo do trabalho na
metropole. Assim, entendemos que o centro historico ¢ importante fator econdmico,
politico e social em conjunto com os centros Paulista e Berrini na constituicdo da

produgdo geral (economia-politica) da cidade de Sao Paulo.

Contextualizado, podemos pensar melhor o centro. Perguntamo-nos, portanto:
que peculiaridade existe no processo contemporaneo de producdo espacial do centro
historico, ou seja, como ele ¢ concebido e quais sdo as propostas de intervengdo para
aqueles lugares da metropole? E necessario compreender quais foram os projetos de
“revitalizagio” *no passado e o que eles tém em comum com um projeto maior
(hegemonico) de cidade hoje, aquele que concebe Sdao Paulo dentre as competitivas

metropoles mundiais.

3 O sentido dos termos é importante para a compreensio dos processos resultantes do modo de producio
do espago: a revalorizagdo, como movimento de retomada de valor de troca, a mercadoria é valorizada
novamente; a requalifica¢do, no sentido de dar nova qualidade, novos tragos fundamentais, aqueles que
caracterizam a esséncia de uma coisa; higienizagdo, refere-se ao “aburguesamento” de um espago, o
termo se refere a limpeza, como se os mais pobres fossem a sujeira da cidade.
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II — Atividades Urbanisticas* no centro histérico da metrépole.

O espago concebido no projeto “Nova Luz” — aquele dos documentos, pensado e
planejado - orienta a agao de produgdo para a forma mais contemporanea de capitalismo
nas/das metropoles de paises subdesenvolvidos. Esse processo tem fundamentos tanto
na aparéncia, quando deseja criar um espago modernizado esteticamente, quanto na
esséncia, pela objetivacdo na revalorizacdo do solo urbano, o que transforma ndo
somente a estrutura fisica, mas também as pessoas que fazem uso daquele espago (nas
relagdes de trabaho). As reflexdes sobre a (re)producdo do espago urbano permitiram
alguns questionamentos que embasam o estudo que segue: a busca pelo direito a
moradia evidenciado pelas ocupacdes de prédios e constitui¢do de cortigos; as violentas
reintegracdes de posse; o problema da mobilidade urbana exposto no movimento
caotico que faz com que os deslocamentos das classes trabalhadoras sejam dificultados;
a “geografia da satde” pela questdo dos usudrios de drogas na estigmatizada regido da
“Cracolandia”; a violacdo do direito a gestdo democratica da cidade ou entdo as
megaoperagdes policiais que violam direitos humanos fundamentais, como o respeito da
dignidade individual, de acordo com dentnci do Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo.

Neste capitulo, focaremos o processo de acao do Estado na viabilizacdo de um
projeto urbanistico como o “Nova Luz”, desde a sua concepcdo até a efetiva
implementagdo. Para tanto, recorreremos a andlise do (1) processo de normatizagdo e
regulacdo do espago urbano e a apropriacdo deste pela iniciativa privada, (2) as agdes
concretas de producao do espaco (Operagdes Urbanas) e as concepgoes politicas para a
cidade (desocupagdes, demolicdes, operacdes policiais, por exemplo), (3) as reagdes
contrarias a execucdo do projeto (como as Agdes Civis Publicas movidas pelo
Ministérios Publico, o engajamento das associagdes de moradores e movimentos de

resisténcia urbana (Movimento Sem Teto do Centro, por exemplo) que promovem o

debate que se propde publico e democratico sobre o “futuro” espago urbano.

4 0 titulo deste capitulo, “Atividade Urbanistica”, se refere ao conceito desenvolvido pelo jurista José Afonso da
Silva em “Direito Urbanistico Brasileiro” (2012). A atividade urbanistica é toda a¢do destinada a realizar os fins do
urbanismo, ou seja, realizar “um conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espagos habitaveis, de modo
a propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade” (P. 31). Deste modo, s6 pode “(...) desenvolver-
se nos estritos limites juridicos”, o que é competéncia do Estado ja que envolve a intervencdo pelo poder publico na
esfera do interesse particular em realizag@o de interesse da coletividade (Idem, P. 34).
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Mais antiga que a concep¢do do Projeto Nova Luz”, a questdo da
“revitalizagdo” do centro historico surge no debate politico da cidade muito
incisivamente na década de 1970, quando ja é consolidada a popularizagdo do centro
historico e ha a constituicdo do “novo centro da avenida Paulista”. Durante as gestdes
municipais que se sucederam nas 4 décadas e meia, o tema da “revitaliza¢do” do centro
historico foi constante e recorrente, sendo objetivo de diversos projetos e programas em
maior ou menor nuance de acordo com as ideologias de cada administracdo eleita.
Como relata Frugoli Junior (2000, P.62-63), durante a gestdo de Olavo Setubal (Alianca
Renovadora Nacional — ARENA - 1975-1979) concebeu-se o “Plano de Revitalizagao
para o Centro”, que realizou a ampliagdo das ruas para uso exclusivo de pedestre
(criacao dos calgaddes e boulevares), reformas e restauracdes de locais representativos e
simbolicos (Edificio Martinelli, Viaduto Santa Ifigénia e Patio do Colégio, por
exemplo) e um inventario dos edificios de valor historico, arquitetonico e cultural. Foi
praticamente um dos primeiros planos com o intuito da “revitalizagdo”. Durante a
gestdo seguinte, de Reinaldo de Barros (ARENA e Partido Democratico Social — PDS -
1979-1982), o principal projeto foi a remodelacio do Vale do Anhangabau,
centralizando (passou a ser pontual) os esfor¢os de intervengao urbana ali. Mario Covas
(Partido do Movimento Democrético Brasileiro — PMDB - 1983-1985) retirou a
prioridade do projeto para o Anhangabali, passando a aplicar seus esforcos de
governanga politica e financeira, na periferia da cidade. Volta a tona a questdo da
remodelacdo do Anhangabai com o gestdo seguinte, de Janio Quadros (Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB - 1986-1988). Neste periodo correram agdes de
planejamento para o centro histérico em que a municipalidade ¢ o principal agente de
producao do espago. A atengdo dos agentes privados estava mais voltada para as areas
de novas centralidades (entre a avenida Paulista ¢ a Marginal Pinheiros) ¢ menos se
interessavam pelo centro antigo. A prefeita Luiza Erundina (Partido dos Trabalhadores
— PT - 1989 a 1992) deu continuidade a remodelagdo Importante frisar que no ano de
1991 houve a criagdo da Associagdo Viva o Centro (AVC) — Sociedade Pro-
revalorizagdo do Centro de Sdo Paulo.’ De acordo com Sombini (2013), a AVC tem

papel fundamental para a politica de produgdo espacial por reunir os esfor¢os dos

> A AVC é composta, principalmente por, BM&F Bovespa, Associagdo Comercial de Sdo Paulo, Banco
Original, Banco Itau, Casas Bahia, Banco Safra, Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo, Fadisp, Banco
do Brasil, Santander, Universidade Anhenbi-Morumbi, Universidade Belas Artes, Sindicato dos Hotéis,
Restaurantes, Bares e Similares de Sao Paulo. (disponivel em: WWW.
http://www.vivaocentro.org.br/quem-somos/associados.aspx Acesso em 11/11/2014)
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agentes privados que tém interesses no centro histdrico em torno de uma associagao de
representatividade ativa. Como veremos adiante, o Procentro, a Operacao Urbana
Centro e o Projeto Nova Luz, foram instituidos com influéncia direta da AVC sobre o
Estado (Prefeitura Municipal de Sdo Paulo). (NOBRE, 2013, P.1 e FRUGOLI JUNIOR,
2000, P. 64),

No inicio dos anos 1990 havia uma tendéncia a migracdo das atividades
financeiras que restavam no centro. Os bancos Lloyds e Citibank se deslocaram dali,
porém alguns agentes da iniciativa privada permaneceram no centro historico,
formulando e influenciando as questdes de revitalizagdo, por interesse de manutengdo
do lugar onde constituiram suas sedes. A Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F),
Banco de Boston e Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa) foram os principais
agentes que nao migraram. Em trecho de depoimento datado de 10.03.1994 citado em
Fragoli Janior (2000, P. 70/71), Henrique de Campos Meirelles (presidente da
Associagdo Viva o Centro a época e ex-presidente do Banco de Boston do Brasil) falava
que o movimento de recuperacdo do Centro havia surgido fazia 3 ou 4 anos “como uma
preocupacdo da iniciativa privada no sentido de complementar as atividades do setor
publico” (P.70) Segundo Meirelles, os investimentos do poder publico (Vale do
Anhangabai ¢ Praga da S¢) ndo foram suficientes para inverter o quadro de
“degradacdo” que o Centro atravessava. Reunindo-se com os parceiros da AVC,
estudaram os “movimentos similares” que ocorreram em outros paises como em Paris, o
Convent Garden em Londres e as cidades de Boston, Seattle e Nova York, todas cidades
consideradas desenvolvidas, centrais do capitalismo, contendo logicas distintas da
produgdo espacial de cidades de “terceiro mundo” como ¢ Sao Paulo. Este se configura
como um primeiro equivoco da escola do planejamento brasileiro. As realidades locais
sdo as que ensinam sobre o lugar e nao modelos tidos como ideais em paises com
realidades econdmicas, politicas e sociais distintas. Embora Meirelles declare que a
Associagdo ndo representa exclusivamente os interesses privados acreditamos que o seu
papel seja fundamental na elaboragcdo e execu¢do dos planos de “revitalizagdo” que
almejam a revalorizagdo do espago no sentido do da realizacdo dos interesses privados.
Segundo Frugoli Junior (2000, P. 75), durante o inicio da criacio da AVC havia a
necessidade de se resgatar o centro como “espago estratégico da vida metropolitana”.
No momento a cidade passava pela inser¢do no rol das cidades mundiais do capitalismo

avangado e precisaria de um
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centro decisorio forte e articulado, capaz de agilizar o processo de tomada de
decisoes, além de criar uma imagem positiva da metropole, sobretudo ao empresariado
estrangeiro que se dirige a cidade para a realizacdo de negocios, sem falar na presenca

crescente de turistas etc. (Idem, P.75-76)

Na ocasido esteve presente para proferir duas palestras sobre “A cidade mundial”, o
sociologo e urbanista Jordi Borja, responsavel pela reestruturacao de Barcelona, modelo

de planejamento que inspirou muitas gestdes de cidades brasileiras (como Curitiba).®
Procentro

A fronteira da urbanizacdo modernizante de S3ao Paulo alcanca hoje
novas areas, criando, expandindo e retraindo as centralidades e periferias como
movimento contraditorio da urbanizagdo capitalista contemporanea, o que resulta no
espaco fragmentado que ¢ a metropole. A regido da Avenida Faria Lima, Avenida
Berrini e Marginal Pinheiros aparece como foco principal para as politicas publicas na
década de 1990, no sentido de subsidiar a valorizacdo daquele espago em eclosdao no
mercado imobilidrio. A forma de producdo do espaco das metropoles brasileiras faz
com que as politicas publicas sejam concentradas nos espagos onde o mercado
imobiliario estd mais aquecido, aprofundando a concentracao de capital no territdrio.
Embora nos ultimos vinte anos a atencdo da administra¢do municipal e do mercado
imobilidrio estivessem voltadas para o Centro Berrini, durante a gestdo do prefeito
Paulo Maluf (Partido Democratico Social — PDS - 1993-1996) houve a criagcdo do
Procentro (1993): Programa de Requalificacio Urbana e Funcional do Centro de Sao
Paulo. A importancia desse programa para a constituicdo do Centro de Sdo Paulo
aparece desde sua criagdo e ancora ainda hoje as agdes politicas para a regido. Foi
concebido em modelo de parceria publico privada coordenada pela Secretaria Municipal
de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano e tinha como parceiros: Associacdo Viva o
Centro, Bolsa de Valores e Mercadorias & Futuros, Sindicato das Empresas de Compra,
Venda Locacao e Administracdo de Imoveis Residenciais e Comerciais de Sao Paulo
(SECOVI), setor hoteleiro, Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e Associagdo

Comercial de Sao Paulo, além de ser financiado pelo Banco Interamericano de

¢ Para um aprofundamento sobre a questdo dos modelos hegemonicos de producdo espacial que se
impdem nos lugares do terceiro mundo ver o artigo “As ideias fora do lugar e o lugar foda das ideias.
Planejamento urbano no Brasil” de autoria de Erminia Maricato. (ARANTES; VAINER; MARICATO,
2012)
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Desenvolvimento (BID) (SILVA, 2010, P.41). Como constata a Silva, esse programa
objetiva a “reabilitacao” do centro coordenando as intervengdes ja empreendidas na

regido da seguinte forma:

(...) concentrar esfor¢os e recursos as questdes de esvaziamento populacional e
imobilidrio, reformas viarias, melhor aproveitamento da infraestrutura urbana e combate
a ‘popularizacdo’ do centro (comércio informal, moradores de rua, cortigos, catadores,

mendicéncia e pobreza) (SILVA, 2010, P.41)

O programa nao foi tido como prioridade na politica urbana municipal até a
gestdo de Celso Pitta (PTB) de 1997 a 2000, periodo em que ocorre a concessdo de
financiamento pelo BID. Foram focadas as transformagdes de cunho paisagistico e
ambiental, em acessibilidade, circulagdo e estacionamento, obsolescéncia do estoque
imobiliario e seguranca patrimonial. Houve também a ampliagdo da area para o centro
velho e novo, Parque Dom Pedro II, zona Cerealista e Luz. Durante a gestdo de Marta
Suplicy (PT) de 2001 a 2004 ha a descentralizagdo das intervencdes com a criagao das
subprefeituras e programas de politicas urbanas como o Morar no Centro. As agdes

mudaram de cardter em relagdo as politicas anteriores:

As principais agdes foram reformas do parque Dom Pedro II, projeto Luz, Trilha
Historica, Morar no Centro, Bolsa-aluguel, regularizacdo do comércio informal,
seguranca publica recuperagdo do ambiente urbano com recuperacio do valor simbdlico
do centro, circulagdo e transporte com a implantagdo de corredores de Onibus e
integragdo dos transportes publicos com o Bilhete unico (6nibus, metréo e trem).

(SILVA, 2010, P.42)

Na mesma gestdo Suplicy, o PROCENTRO foi decomposto em dois programas,
“Reconstruir o Centro” de 2001 a 2002 e o “Ac¢ao Centro” de 2002 a 2004. O primeiro
teve como foco maior as habitagdes de interesse social e tinha como objetivo a reforma
dos espacos publicos, ampliagdo do uso residencial, garantia de complexidade
funcional, gestdo democratica, redugdo da violéncia e consolidacdo de identidade para o
centro, ndo tendo o financiamento do BID na proposta. J4 o segundo teve como foco a
valoriza¢do dos distritos da Sé e Republica com destaque em politicas habitacionais
para classes médias, colocando limites as habitagdes de populagdo de baixa renda. “O

objetivo do programa, portanto, era de promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico
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com diversidade social, mas ja com mudanga de perfil da habitacdo e populacdo de

maior poder aquisitivo” (SILVA, 2010, P.42)

O programa volta a ter o nome original de Procentro na gestdo de José
Serra (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB) de 2005 a 2006 e do vice
prefeito Gilberto Kassab (Partido Democratas) que assume o cargo de 2006 a 2008, se
reelege e governa a cidade de Sdo Paulo até o ano de 2012. Paralisou-se o programa
Morar no Centro, dando prioridade as reformas das pragas da Sé e Republica, além do
estabelecimento de um projeto para a praga Roosevelt e do Projeto Nova Luz. Outra
mudanga se refere aos focos das intervengdes urbanisticas. Estas foram limitadas a areas
menores do que a delimitagdao zonal de origem do programa. O Procentro ndo s6 volta a
ter 0 mesmo nome como retorna a orientacdo mais pura da politica neoliberal de

producao espacial.

A relacdo entre o Procentro ¢ a Associagdao Viva o Centro nos interessa
pois demonstra a relagdo promiscua entre Capital e Estado no processo de (re)producao
espacial (social, portanto). Em entrevista de 1997 para Frugoli Junior, Jule Barreto,
entdo editor executivo do “Informe Viva o Centro” e editor especial da “Urbs”, dois
veiculos de comunicagdo da AVC, consolida nossa afirmagdo. Ou seja, a criacdo do
Procentro como projeto piloto coloca em pauta uma politica articulada entre poder
publico e iniciativa privada, de forma que, através da apropriacdo dos recursos e

aparelhos estatais, as intervencdes se concretizem:

(...) Qualquer processo urbano como esse, de requalificagdo urbana, s6 pode,
principalmente em cidades como Sao Paulo, ser realizado com a lideranga efetiva do
poder publico. Nos ndo fazemos as leis, ndo temos poder de policia, ndo somos poder
publico. Entdo a gente precisava realmente da parceria da prefeitura [...] Basicamente
mudar as leis, mudar o zoneamento no Centro, que esta na raiz de todo declinio do
centro [...] O centro s6 tinha restricdes. E