AVA
AVAYAY  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp " «0LI0 DE MESQUITA FILHO”

- Campus de Franca -
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO E ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS

MARIANA PINHO

COLONIALIDADE, DESIGUALDADE RACIAL E POBREZA:
Impactos na formulacao das agendas de Desenvolvimento Sustentavel e das politicas sociais

brasileiras

FRANCA
2026



A%y UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
u nesp ¥ 90LI0 DE MESQUITA FILHO”
- Campus de Franca -
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE P(')S-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO E ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS

MARIANA PINHO

COLONIALIDADE, DESIGUALDADE RACIAL E POBREZA:
Impactos na formulacao das agendas de Desenvolvimento Sustentavel e das politicas sociais

brasileiras

Dissertacdo de mestrado submetida ao Programa
de Pés-Graduagdo em Planejamento e Anélise de
Politicas Publicas da UNESP.

Linha de pesquisa: Instituicdes, cidadania e
politicas sociais.

Orientador: Prof. Dr. Felipe Ziotti Narita

FRANCA
2026



Pinho, Mariana

P654c Colonialidade, desigualdade racial e pobreza : impactos na
formulacdo das agendas de desenvolvimento sustentavel e das
politicas sociais brasileiras / Mariana Pinho. -- Franca, 2026

212 p. : tabs. + objeto educacional

Dissertagio (mestrado profissional) - Universidade Estadual
Paulista (UNESP), Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Franca

Orientador: Felipe Ziotti Narita

1. Colonialidade. 2. Pobreza. 3. Desigualdade racial negra. 4.
Desenvolvimento. 5. Politicas sociais brasileiras. I. Titulo.

Sistema de geracio automatica de fichas catalograficas da Unesp. Dados fornecidos pelo autor(a).



IMPACTO POTENCIAL DA DISSERTACAO

Esta pesquisa contribui para a andlise critica das agendas globais de desenvolvimento,
evidenciando como a colonialidade, o racismo estrutural e as desigualdades historicas
atravessam e condicionam a formulagdo e a implementagdo das agendas de desenvolvimento
e desenvolvimento sustentavel no Brasil. O estudo oferece subsidios analiticos para a reflexao

e o aprimoramento de politicas publicas mais inclusivas, interseccionais e socialmente justas.

POTENTIAL IMPACT OF THE DISSERTATION

This research contributes to the critical analysis of global development agendas by
demonstrating how coloniality, structural racism, and historical inequalities permeate and
condition the formulation and implementation of development and sustainable development
agendas in Brazil. The study provides analytical support for reflection on and the

improvement of public policies that are more inclusive, intersectional, and socially just.



MARIANA PINHO

COLONIALIDADE, DESIGUALDADE RACIAL E POBREZA: IMPACTOS NA
FORMULACAO DAS AGENDAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DAS
POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Planejamento e Analise de
Politicas Publicas da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP para obten¢do do
titulo de mestre em planejamento e analise de politicas publicas. Data de realiza¢do da banca:
10 de margo de 2026.

BANCA EXAMINADORA

Presidente: Prof. Dr. Felipe Ziotti Narita — FCHS-UNESP

Membro titular:; Prof. Dr. Danilo Seithi Kato — FFCLRP-USP

Membro titular:; Prof.? Dr.* Maria Valéria Barbosa — FFC-UNESP

Membro suplente: Prof. Dr. Sérgio César da Fonseca — FFCLRP-USP

Membro suplente: Prof. Dr. Hélio Alexandre da Silva — FCHS-UNESP



Dedico este trabalho a todos os pretos e pobres que sao
impactados diariamente pelas a¢des e decisdes daqueles
que nunca sentiram na pele o que ¢ ser indesejado,
rejeitado e subjugado apenas por existir. Nossa luta ¢
ardua, estamos exaustos, mas seguimos. Seguimos porque
existir, resistir € produzir conhecimento também ¢ um ato
politico. Que este trabalho seja nao apenas uma analise
critica, mas um gesto de denlincia, memoria e
compromisso com a transformac¢dao das estruturas que

insistem em nos negar dignidade.



AGRADECIMENTOS

Agradego ao meu orientador Felipe Ziotti Narita por ter me norteado nos momentos em que

precisei e me apoiado para a realiza¢do deste arduo - e recompensador - trabalho.

Agradeco aqueles que me auxiliaram logo no desenvolvimento do projeto de pesquisa € no
decorrer do processo seletivo para o programa. Larissa Naiara, Carla Conforto, Eduardo
Dyna, Daniel Elias, Thaisa Valenzuela e Prof* Rosangela Vieira, sem a ajuda de vocés no

inicio de tudo, nada disso teria sido possivel.

Agrade¢o a minha psicéloga, Bruna Martins, por me ajudar a acreditar em mim mesma ¢ a
reconhecer a minha propria inteligéncia, lembrando-me de que sou plenamente capaz de
ocupar qualquer espaco que eu deseje. A academia ndo ¢, muitas vezes, um lugar facil nem
acolhedor, e, ainda assim, vocé€ esteve comigo em todos os momentos, me guiando para que
eu nao me perdesse em meio as minhas insegurangas. Esse cuidado foi essencial para que eu

pudesse permanecer, resistir e seguir.

Agradeco aos meus amigos Daniel Elias e Laura Prado por apoiarem minhas loucuras mesmo
de longe, por ouvirem meus desabafos e estarem comigo mesmo em momentos de desespero e
incertezas. Agradeco também pelas inimeras conversas acerca do meu tema que auxiliaram

no desenvolvimento deste trabalho.

Agradeco as minhas amigas Nayara Lorrane e Larissa Naiara por estarem sempre presentes,
acompanhando cada passo e cada conquista ao longo de mais de dez anos de amizade.
Obrigada por compartilharem comigo tantos momentos, por construirem memorias € por

tornarem cada etapa da minha trajetéria mais leve.

Agradeco a minha segunda familia - Moraes Rafael - por terem entrado na minha vida. Em
especial agradeco minha sogrinha Simone, Dona Lurdinha e Charge por terem me acolhido
com tanto carinho como uma filha, neta e sobrinha. Vocés me conheceram no inicio do
processo para entrar no mestrado e, desde entdo, sempre me apoiaram e facilitaram ao

maximo para que eu pudesse estudar - mesmo em um domingo.



Agradeco a minha familia - minha irma Camila Pinho, meu padrasto Rony Prado e meu
cunhado Andrew Patrick - por serem a minha rede de apoio para qualquer situagdo. Tiveram
momentos desafiadores em que eu podia desistir de tudo ou at¢ mesmo falhar, mas eu tinha
confianga de que se isso acontecesse eu teria vocés para me acolher e ajudar a ficar tudo bem

novamente. Obrigada por serem minha base!

Agradeco ao meu grande amor Lucas Moraes por ser meu companheiro, meu confidente e
meu porto seguro. Nos conhecemos enquanto ainda estava prestando o processo para o
programa e vocé ja se enchia de orgulho de mim. Vocé € uma mistura de tudo o que falei
acima para os outros, pois vocé€: me apoiou, acolheu e incentivou em diversos momentos, me
acompanhou, ouviu e aconselhou quando estava frustrada e perdida, compartilhou e criou
memorias e facilitou ao maximo meus dias de estudo e o processo como um todo, trazendo

risadas, levezas e distragdes. Obrigada por tudo!

Agradeco a minha mae, Norma, por ser minha inspiracdo e minha heroina desde crianga. Que
criou minha irma e eu para ndo abaixarmos nossas cabe¢as quando tentam nos inferiorizar,
muito menos para nao virarmos nossos rostos quando alguém precisa de ajuda. Se estou aqui
hoje com uma dissertacao analisando criticamente as estruturas que perpetuam a sociedade e
evidenciando as melhorias que precisam ser feitas € por sua causa. Se estou aqui hoje lutando
contra as desigualdades e por um mundo justo ¢ porque vi vocé fazendo isso bem antes de eu
ter essa consciéncia. Se estou aqui hoje, viva, € porque vocé mesmo com todos os obstaculos
pessoais, sociais € econdmicos possibilitou a minha existéncia. Se estou aqui hoje, é por vocé,

mae. Obrigada!

Finalmente, agradego a mim mesma por ter seguido até aqui, sustentando o mestrado em meio
aos limites, duvidas e cansagos que esse percurso impos. Agradeco a persisténcia da minha eu
crianga e adolescente que, apesar de todos os obstaculos, ndo se perderam em si mesmas e
continuaram seguindo em frente. Agradego minha eu adulta pela determinacdo em tentar fazer
do mundo um lugar um pouquinho melhor, mesmo em meio a insegurangas e incertezas e,
sobretudo, por ndo desistir das pessoas e sociedade mesmo quando o mundo grita todos os

dias para eu o fazer. Obrigada!



SOBRE A AUTORA

A trajetéria que sustenta esta dissertacdo ndo se inicia na academia, mas na vida.
Antes de ser objeto de reflexdo teodrica ou de analise critica, as desigualdades aqui discutidas
foram experiéncias vividas, observadas e sentidas desde a infancia. Filha de Norma, uma
mulher preta baiana que criou sozinha duas filhas em meio a obstaculos sociais, econdmicos e
estruturais, aprendi desde cedo que existir, para determinados corpos, ¢ também resistir. Foi
com ela que aprendi a ndo abaixar a cabeca diante das tentativas de inferiorizagdo e a ndo
desviar o olhar quando alguém precisa de ajuda. Esse aprendizado perpassa toda a minha
trajetoria pessoal, profissional e académica.

Nascida e criada em S3o José dos Campos - SP, desde crianca e adolescente
desenvolvi uma sensibilidade para as injusticas sociais. Ainda muito jovem, buscava apoiar
colegas que sofriam bullying, participar de rodas de conversa e me envolver em debates sobre
direitos humanos. Essas vivéncias, somadas a minha experiéncia enquanto mulher negra e
bissexual, moldaram meu compromisso com a transformagao das estruturas que produzem e
reproduzem desigualdades. A justica social nunca foi, para mim, um conceito abstrato, mas
uma pratica cotidiana, aprendida no exemplo, no cuidado e na luta.

Sou formada em Relagdes Internacionais pela UNESP e especialista em Projetos
Sociais e Politicas Publicas pelo SENAC. Minha trajetoria académica sempre esteve orientada
pela busca de articular teoria e pratica, critica e agdo. Desde o Trabalho de Conclusdo de
Curso de Graduacao, dedico-me a compreender, sob diferentes perspectivas, como a pobreza,
o racismo estrutural e a colonialidade atravessam as relacdes sociais, institucionais e
internacionais, impactando de forma desigual grupos historicamente marginalizados.

No campo profissional, atuo no relacionamento com governos municipais, 0 que me
permite observar, de dentro, os limites, as potencialidades e as contradi¢des das politicas
publicas no cotidiano da administragdo publica. Paralelamente, minha atuacdo no campo
social refor¢a esse compromisso: fui voluntaria na Politize!, onde participei de processos de
articulacdo comunitaria, facilitacdo de oficinas e elaboragdo de uma proposta de politica
publica voltada & melhoria das condi¢cdes de uma Unidade Basica de Saude em uma
comunidade realocada. Atualmente, atuo como voluntaria no Centro de Direitos Humanos ¢
Cidadania do Imigrante (CDHIC), pesquisando politicas publicas migratdrias da cidade de
Sao Paulo e elaborando projetos voltados tanto ao atendimento da populacdo migrante quanto

a captacdo de recursos para a organizacao.



Esta dissertagdo, portanto, ndo ¢ apenas um exercicio académico, mas a continuidade
de uma trajetéria marcada pela tentativa de compreender criticamente o mundo para
transforma-lo. Ao analisar discursos globais sobre desenvolvimento, pobreza, desigualdade e
sustentabilidade, busco evidenciar ndo apenas avangos, mas também silenciamentos,
auséncias e limites que impactam concretamente a vida de pessoas como aquelas que me
formaram, me sustentaram e me ensinaram a lutar. Se hoje produzo uma pesquisa
comprometida com a critica as estruturas que perpetuam desigualdades e com a defesa de um
desenvolvimento social verdadeiramente inclusivo, € porque antes disso houve uma mulher -

minha mae - que tornou possivel a minha existéncia, a minha permanéncia e a minha voz.



RESUMO

Hé uma crescente consciéncia sobre as raizes historicas e as estruturas de poder advindas da
colonizacdo e da escraviddo brasileira, de modo que o conceito de colonialidade vem
ocupando lugar significativo nas ciéncias sociais a fim de indicar as ligagdes intrinsecas entre
a ideia de raga, construida nesse contexto colonial, e pobreza, bem como a conexdo destas
com a nao neutralidade das agendas nacionais e globais. Nesse contexto, a pesquisa analisa a
influéncia dessas estruturas na constru¢dao e na implementagdo das agendas globais de
desenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel e o modo como elas afetam as politicas
publicas sociais brasileiras, em especial, as politicas baseadas na erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais. Para tanto, por meio da andlise critica de discurso da
Declaragdo do Milénio (2000) e Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (2015), o
trabalho discute a interconexdo entre o discurso colonial, sua permanéncia estrutural
denominada como colonialidade e as mencionadas consequéncias sociais em relacdo a
formulacao e implementacao das agendas, destacando como essas dindmicas influenciam a
construcdo e a implementacao de politicas sociais brasileiras destinadas a erradicar a pobreza
e reduzir as desigualdades, especificamente, as desigualdades raciais negras. Esta dissertacao
procura contribuir para uma compreensdo qualitativa e explicativa das agendas e suas
consequéncias no ambito nacional, considerando nao apenas os aspectos econdmicos, mas
também as influéncias historicas, sociais e culturais. Ao examinar a relacdo entre
colonialidade, desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas, este estudo
identifica como a historia, os contextos culturais € os discursos globais moldam as estruturas
de poder, perpetuando a marginalizacdo de determinados grupos sociais, e como a efetividade
das politicas sociais brasileiras esta ligada a esse fator historico-cultural.

Palavras-chave: Colonialidade; Pobreza; Desigualdade racial negra; Desenvolvimento;
Politicas sociais brasileiras.



ABSTRACT

There is a growing awareness of the historical roots and power structures stemming from
colonization and Brazilian slavery, leading the concept of coloniality to occupy a significant
place in the social sciences as a way to highlight the intrinsic connections between the idea of
race, constructed within this colonial context, and poverty, as well as their links to the
non-neutrality of national and global agendas. Within this framework, this research analyzes
the influence of these structures on the construction and implementation of global
development and sustainable development agendas and how they affect Brazilian social
public policies, particularly those aimed at poverty eradication and the reduction of social
inequalities. To this end, through Critical Discourse Analysis of the Millennium Declaration
(2000) and the 2030 Agenda for Sustainable Development (2015), this study examines the
interconnection between colonial discourse, its structural persistence referred to as coloniality,
and the resulting social consequences in the formulation and implementation of these agendas.
The research seeks to analyze how these dynamics influence the design and execution of
Brazilian social policies intended to eradicate poverty and reduce inequalities, with particular
attention to Black racial inequalities. This dissertation aims to contribute to a qualitative and
explanatory understanding of global agendas and their national consequences, considering not
only economic dimensions but also historical, social, and cultural influences. By examining
the relationship between coloniality, development, sustainable development, and public
policy, the study identifies how history, cultural contexts, and global discourses shape power
structures, perpetuating the marginalization of specific social groups, and how the
effectiveness of Brazilian social policies is deeply connected to this historical-cultural
dimension.

Keywords: Coloniality; Poverty; Black racial inequality; Development; Brazilian social
policies
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1. INTRODUCAO

A ideia de uma neutralidade no conhecimento, nas percepgdes € nas producdes
humanas ¢ ilusoria e sua busca ¢ fadada ao fracasso. A sociedade moderna consolidou um
padrdo dominante de existéncia que marginaliza outras formas de ser, pensar e agir,
classificando como “primitivo” tudo aquilo que diverge desse modelo (Lander, 2005, p. 12).
Esse padrao hegemonico ¢ denominado “colonialidade” - conceito desenvolvido inicialmente
por Anibal Quijano como “colonialidade do poder” e posteriormente aprofundado pelo Grupo
Modernidade/Colonialidade. O conceito busca, por um lado, elucidar como as estruturas
coloniais persistiram e persistem mesmo apds o fim da colonizagdo e, por outro, ser capaz de
explicar e atualizar processos que teriam sido supostamente apagados, assimilados ou
superados pela modernidade (Ballestrin, 2013, p. 12-13). De acordo com Quijano (2005, p. 7),
a colonialidade esté intrinsecamente ligada ao capitalismo moderno, sendo um dos pilares do
sistema mundial de poder capitalista, sustentado pela classificacdo social de raga, género e
trabalho. Assim, mais do que o colonialismo, a colonialidade permite a continuidade de
estruturas eurocéntricas e hierarquicas criadas durante a colonizagdo da América nas
configuragdes sociais contemporaneas, mantendo-se por meio de diversos instrumentos de
poder.

As politicas publicas ndo estdo imunes a logica da colonialidade. Ao longo de seu
ciclo, as politicas sdo moldadas por diferentes influéncias - entre elas, vale destacar o papel
das organizacdes internacionais (Ols), como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e o
Banco Mundial (Faria, 2018, p. 30). Essas instituicdes atuam no cenario internacional, mas
também exercem impacto direto e indireto nas politicas domésticas dos Estados membros
(Faria, 2018, p. 31). Segundo o autor: [...] sdo lastreadas por um acordo formal firmado entre
os governos dos Estados nacionais, incluem trés ou mais Estados nacionais, admitindo
eventualmente a participagdo de organizagdes de outros tipos, € possuem um secretariado
permanente” (Faria, 2018, p. 31). Como destaca Mageste (2023, p. 7), grande parte das Ols
foi criada majoritariamente por paises do Norte Global - em especial, paises europeus e os
Estados Unidos -, que detém maior influéncia no sistema capitalista atual. Por isso, a pretensa
neutralidade dessas organizagdes ¢ questionavel, ja que seus discursos e valores refletem um
viés eurocéntrico herdado da colonizagdo. No caso especifico da ONU, embora se proponha a
representar os interesses de todos os paises membros, ela frequentemente reproduz os

objetivos de grupos e atores politicos com maior poder global. Assim, “é questionavel que o
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conhecimento produzido e apresentado por ela contenha qualquer universalidade” (Mageste,
2023, p. 7).

Nao obstante, levando em consideragdo algumas criticas feitas a teoria decolonial
sobre seu teor reducionista e vago, sem uma sistematizacdo mais pertinente para com as
ciéncias sociais (Ballestrin, 2013, p. 111), buscamos utilizar também o conceito de
“imperialidade” trazido por Ballestrin (2017) para fortificar a hipdtese de que as
Organizagdes Internacionais, como a ONU e o Banco Mundial, compactuam para a difusao de
valores coloniais, preenchendo uma lacuna sobre o entendimento da reproducdo da

colonialidade.

A imperialidade pode ser definida como uma forca ativa e propulsora
necessaria para a reproducdo da colonialidade, pois ¢ dela que deriva a
mentalidade e o desejo imperial. A imperialidade ndo deixa de ser uma
atitude, uma pratica, uma a¢ao ou um modo de controle sobre os outros. Este
impulso de expansio, tipico do capitalismo moderno, pratica-se de diferentes
formas: invasdo, intervengdo e espoliagdo. Mas este conjunto, que se
expressa na maioria das vezes de maneira informal, imperceptivel ou
nebulosa, implica diferentes cargas de intencionalidade e autorreflexividade
de seus atores ou agentes (Ballestrin, 2017, p. 530).

Sendo assim, uma das taticas utilizadas para classificar a sociedade e impor poder ¢
por meio da pobreza, seja como fendmeno, seja como objeto de estudo. Nesse sentido, trés
abordagens sdo comumente utilizadas para medir e compreender a pobreza pelas Ols e paises,
mas nenhuma delas ¢ suficiente para promover sua redu¢do de forma significativa. Isso
porque a pobreza, enquanto fendmeno social, ¢ mantida por mecanismos estruturais, como a
concentragdo de renda, a escassez de oportunidades e as desigualdades de poder (Pizzio,
2010, p. 100), intensificados pela colonialidade e pelos modelos econdmicos e sociais que
favorecem determinados grupos em detrimento de outros. Ninguém ¢ pobre por escolha ou
por falta de capacidade, mas sim porque estd inserido em um sistema que limita a mobilidade
social. Essas abordagens, em vez de romperem com a légica dominante, acabam por refor¢ar
as estruturas que sustentam a pobreza, ainda mais por serem utilizadas como instrumentos
técnicos que legitimam a atuacdo das organizagdes internacionais na suposta erradicagcdo da
pobreza. Ao se colocarem como especialistas, essas organizagdes produzem e difundem
estudos baseados nessas teorias, que acabam sendo incorporados pelos paises na formulagao
de suas politicas publicas.

Barreto (2017, p. 29) aprofunda essa questao, indicando que, a medida que a pobreza

ganhou destaque em 4ambito internacional, ela tornou-se quase sindnimo de
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subdesenvolvimento. Nesse contexto, superar a pobreza passou a ser percebido como o
mesmo que superar o subdesenvolvimento. Sob essa oOtica, o crescimento econdmico ¢
adotado como critério para discernir se um pais ¢ desenvolvido ou ndo, levando as politicas
publicas a adotarem uma abordagem voltada para impulsionar um pais rumo ao primeiro
cendrio. Portanto, tendo em vista que o conceito de desenvolvimento precede o
desenvolvimento sustentavel e que também serve como um alicerce para este ultimo, a
abordagem classificatoria associada a esse termo ecoa de maneira semelhante as
classificagdes coloniais, que hierarquizavam a sociedade em conformidade com os ideais
europeus e consolidaram o poder nas maos dos ja privilegiados.

Além disso, em especial nos paises latino-americanos, a classifica¢dao social advinda
da pobreza ¢ uma consequéncia direta da classificacdo enraizada na ideia de raca, a qual foi
posta por Quijano (2005, p. 108) como “o primeiro critério fundamental para a distribuicdo da
populacdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade” e
que continua a categorizar a sociedade até os dias atuais, incluindo o contexto brasileiro.
Portanto, considerar a dimensao racial ¢ inextricavel na abordagem da pobreza, especialmente
na conjuntura do Brasil e com destaque para a populacdo negra. Além disso, as classificacoes
sociais fundamentadas em raga ndo possuem apenas um sentido econdOmico, mas abrangem
outras desigualdades que afligem a sociedade e que exigem uma analise atenta e sensivel para
compreender as complexas dindmicas que perpetuam a marginalizagdo e a exclusdo.

Diante disso, vale ressaltar que a interface entre politicas publicas e relagdes
internacionais ainda ¢ pouco explorada no Brasil. Embora haja um discurso favoravel a
interdisciplinaridade entre analistas de politicas publicas e internacionalistas, na pratica, essa
conexao muitas vezes € negligenciada. Faria (2018, p. 9) aponta que essa lacuna se deve ao
foco excessivo na dindmica entre atores e instituicdes domésticas, em nome da jurisdi¢ao
nacional e da soberania, desconsiderando o entrelagamento inevitavel com o cenario
internacional. Dessa forma, em conformidade com Silva (2010), o panorama das politicas
publicas brasileiras revela um amplo espectro de programas sociais direcionados a populacao
empobrecida, buscando atenuar as desigualdades enraizadas no pais e que levam em
consideracdo estudos generalistas realizados no ambito internacional. No entanto, essas
Iniciativas, em sua maioria, t€m-se mostrado fragmentadas e insuficientes, carecendo de uma
abordagem abrangente que transcenda as fronteiras setoriais e tenha um impacto efetivo nas
complexas teias da pobreza e das disparidades sociais. Dentro dessa realidade, tais medidas
sociais frequentemente adotam uma abordagem assistencialista e periférica que, em vez de

abordar as questdes macroestruturais, concentra-se na regulamentagdo e na administragao das
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situacOes de vulnerabilidade. Essa abordagem, embora possa proporcionar alivio
momentaneo, muitas vezes deixa de lidar com as raizes profundas das desigualdades e da
pobreza, corroborando com a visdo fragmentada do desenvolvimento sustentavel que, com
seu embasamento na colonialidade, busca a manutencao de privilégios e posi¢des sociais de
destaque. Posto isso, ¢ evidente que uma abordagem mais ampla e integrada ¢ essencial para
abordar as multiplas dimensdes da pobreza e das desigualdades de maneira eficiente e efetiva,
ainda mais ao considerar o aspecto histérico colonial do Brasil, em que apds a abolicdo da
escravatura os negros foram jogados na sociedade sem amparo do Estado e as consequéncias
repercutem até a atualidade.

Nessa linha, Sueli Carneiro (2011, p. 45) discute a necessidade de considerar a
desigualdade racial na formulagdo de politicas publicas no Brasil, argumentando que as
abordagens universalistas tém se mostrado ineficazes para reduzir as disparidades entre
negros e brancos. O governo brasileiro, segundo a autora, ainda aposta em politicas que nao
levam em conta as especificidades da populacdo negra, apesar das evidéncias empiricas que
demonstram que os impactos da desigualdade racial sdo estruturais e persistente. Segundo
Silva (2010), ha uma proliferagdo de politicas de inclusdo que frequentemente se mostram
insuficientes e periféricas em sua abordagem. Essas politicas tendem a se concentrar na
identificacao da populagdo pobre ou extremamente pobre, mas muitas vezes nao conseguem
abordar as causas subjacentes mais amplas e estruturais da pobreza no pais, como por
exemplo a exclusdo enraizada da populagdo negra. Embora algumas dessas politicas e
programas tenham conseguido integrar individuos nos processos econdomicos de produgdo e
consumo, essa integracdo tende a ser limitada e fragil. Em vez de elevar as pessoas acima da
linha da pobreza, muitas vezes resulta em uma integragcdo precaria, deixando um grupo de
"pobres integrados" que ainda enfrenta desafios significativos e permanece preso em um ciclo
de reproducao da pobreza.

A partir do exposto, portanto, surgem algumas perguntas principais que norteiam essa
dissertacdo: “Como se da a relacdo entre colonialidade, pobreza e desigualdade racial negra?”;
“De que modo essa ligagdo influenciou a constru¢cdo das agendas internacionais de
desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel?”; “De que maneira essas relagdes
repercutem na formulagdo e implementacdo das politicas publicas sociais brasileiras,
especialmente aquelas destinadas a enfrentar a pobreza e as desigualdades raciais negras?”.

Assim sendo, este estudo justifica-se na crescente consciéncia sobre as raizes
historicas e as estruturas de poder subjacentes que moldam as agendas globais e nacionais.

Dessa forma, essas indagagdes partem da nogdo de que ao examinar o papel da colonialidade
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nesse contexto, podera haver uma compreensao de que raga e pobreza tem ligagdes intrinsecas
e de que as agendas internacionais de desenvolvimentos nao sdo neutras, mas que refletem
influéncias culturais, histdricas e politicas, e, desse modo, ¢ crucial para os estudos de
politicas sociais uma andlise critica e abrangente das politicas internacionais e nacionais.
Além disso, esse projeto anseia elucidar que as estruturas coloniais e agendas globais
impactam na constru¢ao nacional de politicas, mostrando que, em sua maioria, essas politicas
buscam a reparagdo dos efeitos coloniais, mas que, enquanto pautarem-se em mecanismos
internacionais, nao conseguirdo alcancar a equidade completa e efetiva. Desse modo, o
objetivo ¢ demonstrar como a continuidade de valores coloniais reverbera tanto no plano
internacional quanto no nacional, impactando diretamente a construcao de politicas publicas.
Para tanto, este estudo adotara uma abordagem qualitativa ancorada na teoria
decolonial, utilizando como método a pesquisa bibliografica. A andlise serd fundamentada em
fontes relevantes disponiveis digitalmente, como livros, artigos académicos e teses, com o
proposito de oferecer uma nova compreensdo sobre as politicas sociais no Brasil e as
influéncias externas que moldam sua formulagdo. Além disso, também se pautard na Analise
Critica de Discurso (ACD) desenvolvida por Norman Fairclough em 1989. Esta abordagem
entende o discurso nao apenas como reflexo da realidade, mas como algo que também a
constréi e transforma. Por meio do discurso, as pessoas constroem identidades, relagoes
sociais e sistemas de crengas. Mais do que um instrumento de comunicagao, o discurso ¢ uma
ferramenta de poder que pode manter ou desafiar estruturas sociais (Ramalho; Resende, 2004,
p. 185). Logo, a ACD ¢ uma abordagem tedrico-metodoldgica que analisa a relacdo entre
discurso e poder, buscando ndo s6 compreender os mecanismos que sustentam desigualdades,
mas também apontar caminhos para resisténcia e transformacao social. Aliada a Teoria
Decolonial, essa abordagem permite entender como os discursos moldam e sustentam
ideologias e relagdes de poder, tanto no cenario internacional quanto nacional, especialmente
no contexto das agendas globais e politicas publicas. Com isso, ¢ possivel revelar como
narrativas globais sobre desenvolvimento e pobreza se conectam as praticas e realidades
locais. Ao final do trabalho, encontra-se no apéndice o produto final derivado da dissertacao,
que atua como um guia pratico para auxiliar no desenvolvimento de andlises criticas de
discursos sob perspectiva decolonial de politicas globais ou nacionais, com o intuito de ser um
facilitador para a construcao de iniciativas publicas mais transformadoras estruturalmente.
Dessa forma, no segundo capitulo, utilizando-se de revisdo bibliografica, foram
abordados conceitos e contextualizagdes iniciais acerca da colonialidade, racismo, pobreza e

desigualdades, servindo como base e revisitagdo tedrica para a dissertagdo. No terceiro
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capitulo, o mesmo foi feito para os conceitos de governanca global, neoliberalismo,
desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel. J4 no quarto foi realizada a ACD de dois
documentos oficiais: Declarag¢do do Milénio (ONU, 2000) e Agenda de 2030 (ONU, 2015).
Eles foram selecionados pois (1) a Declaragdo do Milénio, por meio dos Objetivos do
Milénio, tornou-se a principal agenda acerca do desenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel que evocou a participacdo da maioria dos paises e (2) a Agenda de 2030 é mais
recente e ainda estd em vigéncia, ou seja, trata-se de um documento cujas diretrizes ainda
estdo sendo incorporadas pelos governos. Além disso, ainda no terceiro capitulo, ¢ elucidado
como essas agendas influenciaram a formulacao de politicas sociais brasileiras.

A dissertagdo, nesse sentido, abarca conceitos, revisitagdes historicas e analises para
demonstrar que o que ocorre nos dias atuais € fruto de dindmicas passadas, as quais sao
pautadas no poder e exclusdo. O primeiro passo para sair desse ciclo ¢ justamente deixar
evidente essas relagdes, como um ato de dentincia de quem e como ainda ¢ propagado esses
ideais, e entdo serd possivel pensar em caminhos para levar a plena vida para aqueles que

sofrem as consequéncias da ganancia de outros.
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2. COLONIALIDADE, POBREZA E DESIGUALDADE RACIAL NEGRA

Os negros representaram mais de 70% de pobres e extremamente pobres no Brasil em
2022, frente a 26% de brancos (IBGE, 2023, p. 75). Talvez vocé se pergunte por que comecar
este texto ja com tal informagdo. A razdo ¢ simples: pela necessidade de explicitar, desde o
inicio, o fato de que, no Brasil, a pobreza nao pode ser dissociada de raga, tampouco
desvinculada das marcas profundas deixadas pela colonizacdo. Conforme afirmou Sueli
Carneiro (2011, p. 54), a pobreza tem cor.

O racismo no Brasil - ou nos paises americanos como um todo - parte da ideologia
colonial de classificagdo populacional e ¢ embasada em teorias cientificas, respaldando aqui a
colonialidade do poder, do ser e do saber. Para aprofundar esse ponto, neste primeiro

momento vamos retomar aspectos historicos e conceituais.

2.1 Contextualizagao tedrica e historica

O conceito de colonialidade foi desenvolvido inicialmente pelo socidlogo peruano
Anibal Quijano como “colonialidade do poder”. Posteriormente, outros autores decoloniais
identificaram a sua presenca também na concepcdo do saber e do ser. Este termo corresponde
a um processo que deu continuidade as estruturas de poder coloniais apés o fim do
colonialismo e que atua como um dos elementos constitutivos do capitalismo moderno.
Fundamenta-se na imposicao de uma classificagdo racial/étnica, de género e trabalho mundial
que opera nos planos materiais e subjetivos da sociedade moderna (Quijano, 2009, p. 73).

Walter Mignolo (2005, p. 34) salienta que, nesse contexto, a modernidade ndo pode
existir sem a colonialidade - esta ultima sendo o "lado silenciado" da primeira, a qual ¢
frequentemente ignorada por discursos pés-modernos que continuam a reproduzir légicas com
viés eurocéntrico. Dessa forma, a constru¢do da modernidade, segundo Quijano (2005, p.
107), se da, principalmente, por meio da conquista da América em todos os seus sentidos
(fisica, mental, epistemoldgica e de memdria), pois esta se tornou a primeira identidade
moderna e foi a base para o novo padrao de poder. Para isso, dois processos historicos
conjuntamente culminaram nesse efeito: classificagdo social por raca e controle do trabalho e
do capital. No entanto, Mignolo (2005, p 37) traz uma visdo mais ampla sobre isso ao ponto
em que sugere que os 500 anos de histéria do mundo moderno/colonial deve ser entendido a

partir de multiplas perspectivas, incluindo também o surgimento do criollo’ (brancos, negros e

" Embora o termo criollo possa incluir sujeitos racialmente diversos, sua fungdo analitica em Mignolo
(2019) é estrutural e politica, e ndo identitaria, distinguindo-se do uso ideoldgico da mesticagem no
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mestico nascidos nas colonias) e ndo apenas os conflitos entre espanhois e amerindios. Além
disso, ele acrescenta que por mais que a etno-racialidade seja a base do imaginario colonial,
nao podemos deixar de lado as questdes de classe, género e sexualidade - que falaremos mais
a frente.

Posto isso, voltemos a ideia de modernidade. Esta ¢ pautada no dualismo e
evolucionismo, uma vez que os europeus estabeleceram um padrao do que ¢ moderno e o que
¢ atrasado, ou seja, Europa e ndo-Europa, respectivamente. Essa no¢do decorre da crenga
europeia de que eles sdo o apice do processo evolutivo e todas as civilizagdes e identidades
anteriores se situam na inferioridade dos primitivos. Dessa forma, a modernidade e
eurocentrismos  sdo intrinsecos, evocando dualismos como civilizado/primitivo,
racional/irracional, avancgado/atrasado, moderno/tradicional e mais atualmente, o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, mas no proximo capitulo aprofundaremos esse
ultimo ponto.

Podemos destacar que a colonizacdo na América Latina foi um processo de violéncia,
exploragdo e dominagdo fisica e psicologica sobre os povos originarios das terras
conquistadas e que acarretou no desenvolvimento econdmico das poténcias exploradoras. Para
Nelson Maldonado-Torres (2018, p. 43), a conquista das Américas ndo ocorreu apenas por
meio de atos isolados de despossessao e exterminio, mas instaurou uma ‘“catastrofe
metafisica”, de modo que um paradigma de guerra no qual o saber, o ser, o poder e a
subjetividade foram reorganizados. Por meio dessa articulagdo de dimensdes, foi possivel a
sistematiza¢cdo das logicas coloniais e a legitimagdo de praticas que passaram a ser vistas
como naturais dentro dos objetivos da civilizagdo ocidental moderna.

A colonialidade, nesse sentido, se estrutura em trés pilares: a colonialidade do saber,
do poder e do ser, os quais - de forma interligada - impactam o modo como vemos o mundo.
Para ser mais didaticos, vamos desmembrar cada um deles: a colonialidade do saber esta
relacionada ao conhecimento e envolve trés elementos, sendo eles o sujeito (produtor de
conhecimento), o objeto (o que € estudado) e o método (como se estuda); a colonialidade do
ser influencia nossa percepcao do tempo, espago e subjetividade, ou seja, como entendemos o
mundo, os outros ¢ a si mesmos em todos os sentidos; por ultimo, a colonialidade do poder
esta ligada as estruturas sociais e envolve a cultura, as instituigdes e os sujeitos, determinando

hierarquias e privilégios ou marginaliza¢des (Maldonado-Torres, 2018, p. 49). Dessa forma, o

Brasil. Enquanto, em Mignolo, trata-se de uma categoria analitica que evidencia a continuidade da
colonialidade apds a independéncia, no Brasil a mesticagem foi historicamente mobilizada como
ideologia de apagamento das desigualdades raciais, sustentando o mito da democracia racial.
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que unifica as trés formas de colonialidade ¢ a figura do sujeito, o qual fo1 (é) relegado para
fora do espacgo e tempo dos considerados humanos, foram descobertos com suas terras, mas
nunca vistos como descobridores ou pertencentes a elas. S3o destituidos da capacidade de
produzir conhecimento e vistos como desprovidos de objetividade. Sdo representados de
forma a rejeitarem a si mesmos e, enquanto permanecem marginalizados nas dinamicas de
explora¢do e acumulacdo, s6 podem aspirar uma ascensdo parcial e incompleta dentro da
estrutura de poder (Maldonado-Torres, 2018, p. 51).

Voltemos entdo a questdo da raca em seu sentido moderno. Esta foi posta pelos
conquistadores como elemento primordial para as relacdes de dominagdo que a conquista
demandava. Foram produzidas, historicamente, novas identidades segundo os tracgos
fenotipicos semelhantes nos grupos ao olhar dos colonizadores, como por exemplo os indios,
negros € mesticos assim como a redefinicdo de outras como espanhol, portugués e europeu,
que anteriormente denotavam o sentido geografico e ndo identidario. Posto isso, conforme as
relacdes foram se fortificando em relagdes de dominag¢do, o ponto principal nessa
configura¢do foi a associacdo de raga com hierarquia, de modo que ficaram estabelecidas a
dualidade entre superior e inferior, ou seja, branco e ndo-branco e europeu e ndo-europeu, na
posicdo social, de lugar e de trabalho. Sendo assim, a raga foi posta como um dos

instrumentos de classificagao social da populagao (Quijano, 2005, p. 107).

Raga ¢, pois, uma categoria classificatoria que deve ser compreendida como
uma construcdo local, historica e cultural, que tanto pertence a ordem das
representagdes sociais - assim como o sdo fantasias, mitos e ideologias -
como exerce influéncia real no mundo, por meio da producdo e reproducio
de identidades coletivas e de hierarquias sociais politicamente poderosas.
(Schwarcz, 2012, p. 34)

A partir disso, com a expansao do colonialismo europeu ao resto do mundo, urgiu a
necessidade de os dominantes colocarem um grau de legitimidade em seus argumentos para as
conquistas. Eles, portanto, elaboraram uma perspectiva eurocéntrica do conhecimento, tendo
como um dos focos a naturalizagdo da ideia de raga como o cerne para a dominagdo dos
europeus sobre os ndo-europeus (Quijano, 2005, p. 108). Para isso ocorrer, Edgar Lander
(2005, p. 12-15) pontua que o Iluminismo foi o principal mecanismo, pois trouxe uma
modernidade baseada em uma ciéncia objetiva, universal e operada por légicas proprias, que
fundamenta-se nas novas condi¢des criadas quando o modelo liberal de organizagdo de
trabalho, propriedade e do tempo deixam de aparecer em forma de disputa com outros

modelos civilizatorios e adquire um teor hegemodnico, como a unica forma possivel de vida.
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Ou seja, com a ascensao do modelo liberal, as ciéncias sociais passaram a tratar a sociedade
moderna como a unica forma viavel de organizagdo, consolidando uma perspectiva
eurocéntrica que marginalizou outras formas de conhecimento ¢ modos de vida. Por
consequéncia, esse eurocentrismo se traduziu em uma hierarquiza¢ao do conhecimento, onde
as experiéncias das sociedades liberais eram vistas como superiores € universais, enquanto
outras culturas eram rotuladas como primitivas ou atrasadas, justificando intervengdes
civilizadoras por parte do Ocidente. Essa perspectiva na América Latina, influenciou as elites
a buscarem a modernizacdo a custa de suas tradi¢des, resultando na negacdo da
contemporaneidade e na invisibilidade de logicas culturais locais. Sendo assim, esse processo
significou uma nova legitimidade para as relacdes de superioridade/inferioridade e, desde
entdo, tornou-se um dos mais eficazes ¢ duradouros instrumentos de dominagdo social
universal, estabelecendo-se, por consequéncia, a colonialidade do saber.

Acerca do controle do trabalho e capital, Quijano (2005, p. 108) elucida que na
formagao historica da América diferentes formas de controle e exploragdo do trabalho foram
organizadas em torno da relag@o entre capital e mercado mundial. Isso incluiu a escravidao, a
serviddo, a pequena producao mercantil, a reciprocidade e o salario. Embora cada uma dessas
formas de controle ja existisse, com essa nova dindmica elas desenvolveram novas
configuragdes historicas-estruturais e assumiram um papel em que eram direcionadas para a
producdo de mercadorias para o mercado global. Levando isso em consideragdo, essas formas
ndo apenas coexistiam no mesmo espago € tempo, mas também estavam interconectadas com
o capital e seu mercado, de modo que permitiram a constituicdo de um novo padrdo global de
controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos que se estruturou em torno de
capital, surgindo assim uma nova e original estrutura das relagdes de producdo na histéria
mundial: o capitalismo moderno.

Assim sendo, a soma da classificacdo social pela ideia de raca com o controle do
trabalho gerou uma divisdo racial do trabalho e, posteriormente, uma divisdo geografica do
trabalho (Quijano, 2005, p. 108). Para isso, os indigenas passaram da escraviddo para a
serviddo,” os africanos se tornaram os escravos, € com a expansio do colonialismo, os
amarelos (asiaticos) e olivaceos também foram incorporados ao trabalho ndo-assalariado, de
modo que, em sua maioria, apenas os brancos europeus ocupavam atividades assalariadas. Em

razdo disso, a criagdo de uma divisdo geografica do trabalho implicou determinacao da

2 Neste caso, a servidio indigena se diferencia da serviddo feudal, ao ponto em que eles niio possuem prote¢ido de
um senhor feudal e nem, necessariamente, a posse de uma por¢do de terra para cultivar em troca de salério.
(Quijano, 2005, p. 109)
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geografia social do capitalismo, ou seja, o capital na dindmica das relacdes de controle de
trabalho assalariado, era o cerne em que eram articuladas todas as outras formas de controle
de trabalho, transformando-o dominante sobre todas elas e gerava o carater capitalista desse
conjunto. Além disso, de forma simultanea, essa relacdo foi concentrada geograficamente na
Europa e socialmente entre os europeus, logo, o capitalismo mundial ndo apenas era

colonial/moderno como também eurocéntrico (Quijano, 2005, p. 110).

Isso se expressou, sobretudo, numa quase exclusiva associacdo da
branquitude social com o salario e logicamente com os postos de mando da
administragdo colonial. Assim, cada forma de controle do trabalho esteve
articulada com uma raga particular. Consequentemente, o controle de uma
forma especifica de trabalho podia ser a0 mesmo tempo um controle de um
grupo especifico de gente dominada. Uma nova tecnologia de
dominagao/exploragdo, neste caso raga/trabalho, articulou-se de maneira que
aparecesse como naturalmente associada, o que, até o momento, tem sido
excepcionalmente bem-sucedido. (Quijano, 2005, p. 108)

Em suma, essa suposta inferioridade racial dos colonizados outorgava a crenca de que
estes ndo eram dignos de receber salario e, portanto, tornava-os - naturalmente - destinados a
trabalhar em beneficio de seus senhores (Quijano, 2009, p. 110). Isso pode nos remeter a
realidade atual, em que essa mentalidade ainda ressoa entre as dindmicas do mundo capital, na
medida em que a disparidade salarial ¢ presente onde individuos de racas/etnias
marginalizadas recebem menos pelo mesmo trabalho que brancos. Em outras palavras, o
trabalho ainda ndo pode ser dissociado da estrutura de classificacdo social racista que permeia
a populacdo global, vulgo a colonialidade do poder capitalista moderno.

Outro ponto que vale destacarmos acerca da colonialidade e classificacdo social por
raga e trabalho ¢ a criacdo do etnocentrismo europeu. Como ja salientamos, a Europa, como
centro do capitalismo mundial, ndo sé controlava o mercado global, mas também impunha seu
dominio colonial em diversas regides e populagdes ao redor do planeta. Isso levou a uma
reidentificacdo histdrica, onde novas identidades geoculturais foram atribuidas a essas areas.
Depois da constru¢do identitaria da América e a Europa, este também estabeleceu a Africa, a
Asia e, posteriormente, a Oceania dentro desse novo sistema. Essa mudanga gerou uma
configura¢do cultural global que refletia a hegemonia europeia, onde todos os aspectos da
cultura e do conhecimento foram centralizados sob seu controle (Quijano, 2005, p. 110).
Nessa linha, Lander (2005, p. 10) destaca que esse processo de modernidade também se

entrelaca na medida em que a narrativa ocidental se impde, colocando a Europa como centro

geografico e temporal, e hierarquizando as culturas ao redor do mundo. Assim, a modernidade
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ocidental ¢ construida ndo apenas através de separacdes internas, mas também por meio de
um colonialismo que redefine a rela¢do entre o Ocidente e o resto do mundo.

A vista disso, vamos abrir um paréntese para compreender o que Mignolo denomina
mundo moderno/colonial ou sistema-mundo moderno/colonial e em seguida dar continuidade
na linha de raciocinio trazida anteriormente. Para essa compreensdo, ¢ necessario partir da
teoria de sistema-mundo moderno de Immanuel Wallerstein (1974)°, que, segundo Mignolo
(2005, p. 34), mesmo que permita uma reflexdo historica e relacional que escapa a ideologia
que forjou o imagindrio europeu e americano, negligencia a colonialidade do poder e
diferenca colonial, visto que se concentra na expansio europeia € formagao do capitalismo.
Levando isso em consideragcdo e retomando os paragrafos anteriores, Mignolo (2005, p. 33)
contribui para esse pensamento ao argumentar que a ideia de hemisfério ocidental representou
uma mudanca radical no imaginério e nas estruturas de poder do mundo moderno/colonial,
que impactou nao apenas a reconfiguracdo do sistema-mundo, mas também teve e ainda tem
repercussdes nas relacdes Sul-Norte nas Américas, na constru¢do da Latinidade nos Estados
Unidos e na diversidade afro-americana no Norte, Sul e Caribe. Para isso, alguns processos
precisaram ser executados, veremos abaixo dois pensamentos similares, mas distintos acerca
disso.

Quijano (2005, p. 111) expde que os atores principais eram os colonizadores. Em
primeiro lugar, tomaram os recursos e culturas das populacdes colonizadas que eram mais
uteis para o desenvolvimento do capitalismo. Em segundo, reprimiram ao méaximo as formas
de producdo de conhecimento dos dominados, suas expressdes culturais, linguisticas, seu
universo simbolico, enfim, ndo apenas reprimiram e oprimiram o objetivo-material, como
também o subjetivo-intelectual dos povos. Por ultimo, for¢aram-lhes também, a cultura dos
dominadores e tudo o que sustentaria e reproduziria a dominagdo, como por exemplo a
religido. Esse processo resultou em uma colonizacao das formas de entender o mundo e de dar
significado as experiéncias.

Posto isso, segundo Quijano (2005, p. 111), a ascensdo da Europa Ocidental como
centro do sistema-mundo gerou um etnocentrismo caracteristico entre os europeus, que se

viam ndo sO superiores, mas naturalmente superiores em relagdo a outros povos, justamente

3 A Teoria do Sistema Mundo criada por Immanuel Wallerstein diz respeito a um sistema mundo que
possui limites, estruturas, grupos associados, regras de legitimacdo e coeréncia. A sua vida é feita
das forgcas em conflito que o mantém unido por tenséo e o dilaceram na medida em que cada um dos
grupos procura eternamente remodela-lo a seu proveito. Tem as caracteristicas de um organismo,
uma vez que tem um ciclo de vida em que algumas de suas caracteristicas mudam, enquanto outras
permanecem estaveis (Wallerstein, 1974, p. 337).
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por terem elencado a classificacdo racial como um dos argumentos para tal. Essa visdo
eurocéntrica distorceu a historia, colocando os povos colonizados como inferiores e atrasados
em relacdo a trajetéria da Europa. No entanto, hd a necessidade de considerarmos um
meio-termo entre a classificagdo das identidades criadas, pois simultaneamente foi criada a
categoria Oriente, em que mesmo considerada inferior, era a unica com dignidade,
desenvolvimento politico-cultural e intelectual suficiente para ser considerada como Outro e
na dualidade com o Ocidente, de modo que ndo se iguala nem ha equivaléncia terminologica

para indigenas e negros a ndo ser primitivos.

Essa perspectiva bindria, dualista, de conhecimento, peculiar ao
eurocentrismo, impos-se como mundialmente hegeménica no mesmo fluxo
da expansdo do dominio colonial da Europa sobre o mundo. Nao seria
possivel explicar de outro modo, satisfatoriamente em todo caso, a
claboragdo do eurocentrismo como perspectiva hegemodnica de
conhecimento, da versdo eurocéntrica da modernidade e seus dois principais
mitos fundacionais: um, a idéia-imagem da historia da civilizacgdo humana
como uma trajetoria que parte de um estado de natureza e culmina na
Europa. E dois, outorgar sentido as diferengas entre Europa e ndo Europa
como diferencas de natureza (racial) e ndo de histéria do poder. Ambos os
mitos podem ser reconhecidos, inequivocamente, no fundamento do
evolucionismo € do dualismo, dois dos elementos nucleares do
eurocentrismo (Quijano, 2005, p. 111).

Nessa concep¢ao dual entre Ocidente e Oriente, podemos elencar a argumentacao do
autor Edward Said em “Orientalismo”. Para Said (2003, p. 22), o Ocidente ndo apenas se
instituiu como centro racional da producao de conhecimento, mas o fez por meio da invengao
discursiva de um Outro, o Oriente, que passou a funcionar como seu espelho invertido:
irracional, atrasado, passivo e inferior. O Orientalismo, nesse sentido, ndo ¢ apenas um
conjunto de representacdes equivocadas sobre o Oriente, mas uma institui¢ao de saber-poder
que autorizou o Ocidente a falar, classificar, representar e governar outros povos,
consolidando uma hierarquia epistémica global. Como afirma Said, o Oriente “ndo ¢ um fato
inerte da natureza” (Said, 2003, p. 26), mas uma construcao historica produzida dentro de
relacdes de dominagdo, em que o conhecimento se articula diretamente com o imperialismo e
com a hegemonia cultural europeia.

Essa dindmica evidencia que a dicotomia Ocidente/Oriente ndo opera apenas como
distingdo geografica, mas como estrutura epistémica do sistema-mundo moderno/colonial, na
qual o Ocidente se afirma como medida universal da razdo, da ciéncia e do desenvolvimento.
Said (2003, p. 91) afirma que o Orientalismo consolidou-se como um campo erudito e

institucional que naturalizou a superioridade ocidental a0 mesmo tempo em que reduziu o



28

Oriente a uma abstragdo homogénea, passivel de ser estudada, administrada e reformada a
partir de parametros europeus. Assim, o discurso orientalista ndo apenas produziu o Oriente
como objeto de conhecimento, mas reforgou a centralidade do Ocidente como sujeito legitimo
da historia, da ciéncia e da agenda civilizatoria, contribuindo para a imposi¢ao de modelos
globais de desenvolvimento que silenciam saberes, experiéncias e racionalidades nao
ocidentais.

Nesse sentido, a critica de Said dialoga diretamente com a nogdo de colonialidade do
poder formulada por Quijano, ao evidenciar que a producao de conhecimento moderno esteve
desde sua origem imbricada a projetos de dominacao colonial. A inven¢ao do Ocidente como
centro racional do mundo e a constituigdo do Oriente como seu Outro inferior foram,
portanto, elementos centrais na consolidagdo de uma ordem epistémica hierarquica, cujos
efeitos persistem na formulagdo contemporanea de discursos globais sobre desenvolvimento,
progresso e modernizacao.

Indo adiante, Enrique Dussel (2005, p. 28) elenca o ‘mito da Modernidade’, em que a
Modernidade, embora possua um ntcleo racional forte que com o discurso que representa a
saida da humanidade de um estado de imaturidade regional e provinciana, também engendra,
em sua dimensao externa, um processo irracional que se oculta de sua propria percepcao. Esse
processo, devido ao seu conteudo secundario e negativo, justifica uma praxis irracional de
violéncia. O mito subjacente a essa dindmica pode ser descrito em sete etapas: 1. A
civilizacdo moderna se autodefine como mais desenvolvida e superior, o que implica,
inconscientemente, uma perspectiva eurocéntrica; 2. Essa no¢do de superioridade impde a
obrigagdo moral de "civilizar" aqueles considerados primitivos, barbaros ou rudes; 3. O
processo educativo para o desenvolvimento deve seguir o modelo europeu, o que resulta em
uma visao unilinear e eurocéntrica do progresso; 4. Como os chamados barbaros se opdem ao
processo civilizador, a praxis moderna recorre a violéncia para eliminar os obstaculos a
modernizagdo, justificando a chamada "guerra justa" colonial; 5. essa dominagdo gera vitimas
de diversas maneiras, e a violéncia ¢ frequentemente interpretada como um ato inevitavel,
quase ritual, onde o "hero6i civilizador" transforma suas vitimas em holocaustos de um
sacrificio salvador, incluindo indigenas colonizados, escravos africanos, mulheres e a
destruicao ecoldgica; 6. Para o sujeito moderno, o barbaro carrega uma culpa por resistir ao
processo civilizador, o que permite a Modernidade se apresentar ndo apenas como inocente,
mas como emancipadora dessa culpa que aflige suas proprias vitimas e, por fim, 7. O carater

civilizatorio da Modernidade leva a interpretagdo dos sofrimentos e sacrificios necessarios a
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modernizagdo dos povos considerados atrasados, das ragas escravizaveis e das mulheres,
como inevitaveis.

Segundo Mignolo (2005, p. 38), essas dindmicas produziram historias contatadas a
partir de uma unica perspectiva, suprimindo outras narrativas, mas também permitiram que,
em determinados contextos, surgissem interpretagdes que reconhecem a dupla consciéncia
gerada pela colonialidade. Tendo isso em vista, precisamos explorar sobre o principio da
dupla consciéncia. Conforme Mignolo (2005, p. 39), esse principio € uma caracteristica do
imaginario do mundo moderno/colonial em que a criagdo da nogdo de hemisfério ocidental foi
seu meio de legitimar a inser¢ao dos criollos no mundo moderno/colonial nas Américas. Essa
insercdo, por sua vez, reforcou a dupla consciéncia, visto que a ideia de Ocidente embora
tenha sido mencionada cartograficamente apenas no final do século XVIII, ja estabelecia uma
posi¢do ambigua: a América era simultaneamente diferenga e mesmidade. Em outras palavras,
por um lado a América era reconhecida como um espago distinto da Europa, mas, por outro,
permanecia vinculada a ela e vista como sua extensdo. Isso se deu como uma estratégia para
estabelecer um lugar de pertencimento e, ao mesmo tempo, de diferenciagcdo, permitindo que
as elites criollas se posicionassem dentro do mundo moderno sem romper completamente com
as estruturas coloniais que garantiam sua posi¢ao privilegiada.

Retomando a ideia de Mignolo de que a colonialidade, mesmo que tendo como
principal eixo a ideia de raca, ndo exclui as questdes de género, podemos citar a visdo da
sociologa Maria Lugones. A autora compreende a hierarquia dicotomica entre humano e nao
humano como o eixo principal da modernidade colonial, ao ponto em que a partir da
colonizacdo das Américas essa distingdo foi impostas sobre os povos colonizados em
beneficio do homem ocidental e, por consequéncia, outras dicotomias hierarquicas foram
estabelecidas, incluindo a divisdo entre homens e mulheres (Lugones, 2014, p. 936). No
contexto colonial, apenas os considerados “civilizados” eram reconhecidos como homens ou
mulheres, enquanto indigenas e africanos escravizados eram classificados como ndo humanos,
frequentemente descritos como seres animalescos, hipersexualizados e selvagens. Nesse
processo, 0 homem europeu burgués foi consolidado como sujeito/agente, racional e apto a
vida publica e ao governo, além de definido como heterossexual e cristdo. A mulher europeia,
por sua vez, ndo era considerada seu complemento, mas sim um instrumento de reproducao da
raga e do capital, associada a pureza sexual, passividade e confinamento ao lar. A imposicao
dessas categorias dicotdmicas ndo se restringiu as estruturas politicas e sociais, mas também
atravessou as relacdes intimas e cotidianas, incluindo a forma como as pessoas interagiam e

resistiam a diferenca colonial.
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Para isso, a ideologia da “missdo civilizatoria” desempenhou um papel central nesse
processo, justificando as enormes violéncias contra os colonizados sob a alegacdo de sua
suposta inferioridade. Nesse contexto, os homens colonizados eram avaliados a partir da ideia
de “homem”, entendido como o ser humano por exceléncia, enquanto as mulheres
colonizadas eram julgadas em relagdo ao conceito normativo de “mulher”, definido como o
oposto complementar do homem. Como resultado, criou-se a classificacdo dos colonizados
como “machos” e “fémeas”, ou seja, seres que nao eram reconhecidos como plenamente
humanos, pois ndo se encaixavam nas categorias ocidentais de género. Tendo isso em vista,
enquanto os homens colonizados eram desumanizados por nao serem considerados “homens”,
as mulheres colonizadas eram duplamente excluidas, pois tampouco eram conhecidas como
“mulheres”. Assim, havia uma feminizacao dos homens colonizados, mas que ndo significava
a atribui¢do de uma identidade feminina, mas sim um gesto de humilhagdo, frequentemente
associado a imposicao da passividade sexual sob ameaca de violéncia e estupro. Essa logica
dicotomica serviu como instrumento para sustentar a dominacdo colonial, permitindo a
exploragdo brutal dos corpos colonizados por meio de trabalho forgado, violéncia sexual,
controle reprodutivo e terror sistematico. A "missao civilizatéria" ndo visava transformar os
colonizados em homens e mulheres dentro da concepgao ocidental de humanidade, mas sim
reforgar sua exclusao dessa categoria. Isso se manifestava nao apenas na imposi¢cao de normas
de género, mas também na destrui¢do de praticas comunitérias, conhecimentos ecologicos e
formas de organizacdo social e cosmologica (Lugones, 2014, p. 937).

Dessa forma, a colonialidade do género, de Lugones (2014, p. 938), vem a partir do
conceito de colonialidade do ser, sob o ponto de vista da desumanizacdo do ser, juntamente
com a colonialidade do poder, com o intuito de trazer uma ampliagdo conceitual para
demonstrar que esse fendomeno ndo apenas hierarquiza as relacdes de género, mas também as
racializa, negando humanidade total as mulheres colonizadas. Logo, a ideia de "mulher
colonizada" se torna uma categoria vazia, pois a estrutura colonial ndo permite que essas
mulheres sejam reconhecidas como tal dentro dos parametros ocidentais de género, ou seja
“nenhuma mulher ¢ colonizada, nenhuma fémea ¢ colonizada ¢ mulher” (Lugones, 2014, p.

939). Assim,

Descolonizar o género ¢ necessariamente uma préaxis. E decretar uma critica
da opressdo de género racializada, colonial e capitalista heterossexualizada
visando uma transformacao vivida do social. Como tal, a descolonizagdo do
género localiza quem teoriza em meio a pessoas, em uma compreensao
historica, subjetiva/intersubjetiva da relagdo oprimir < — resistir na
interseccdo de sistemas complexos de opressao (Lugones, 2014, p. 940).



31

Faremos a seguir algumas criticas aos estudos decoloniais e, conjuntamente,
adicionaremos uma reflexao que ¢ necessaria para o entendimento da dissertacao.

Embora a teoria decolonial ofereca uma contribui¢do fundamental ao revelar o lado
obscuro da modernidade e a persisténcia das hierarquias coloniais no mundo contemporaneo,
ela apresenta limites analiticos importantes que precisam ser enfrentados. Conforme
argumenta Ballestrin (2013, p. 111), parte da producao do grupo Modernidade/Colonialidade
incorre em reducionismos € maniqueismos, ao operar com uma oposi¢do rigida entre
modernidade e colonialidade, por vezes romantizando sujeitos subalternos e desconsiderando
mediagdes institucionais e politicas. Além disso, a auséncia de um didlogo mais sistematico
com as ciéncias sociais, especialmente a ciéncia politica e a teoria democratica, limita sua
capacidade de analise de instituigdes concretas e processos normativos globais.

Ademais, um limite da produ¢do do grupo Modernidade/Colonialidade, apontado por
Ballestrin (2013, p.112), diz respeito a escassa problematizacdo do caso brasileiro. Ao
privilegiar a experiéncia da América hispanica como paradigma da colonialidade, o grupo
tende a marginalizar as especificidades da colonizacao portuguesa, mesmo sendo a mais longa
trajetoria colonial europeia, e suas consequéncias politicas, institucionais e sociais. O Brasil
aparece, assim, quase como uma realidade apartada do restante da América Latina, o que
compromete analises que buscam compreender a reprodugdo contemporanea da colonialidade
em contextos nacionais especificos. Essa lacuna ¢ particularmente relevante para esta
dissertacdo, na medida em que o objeto de andlise envolve a atuacdo de organizagdes
internacionais e a circulacdo de discursos globais, como os ODM e ODS, no contexto
brasileiro. A auséncia de uma reflexdao mais aprofundada sobre o Brasil e sobre processos de
subimperialismo limita a capacidade explicativa da teoria decolonial para compreender como
a colonialidade se atualiza por meio de instituicdes ¢ agendas globais internalizadas pelo
Estado brasileiro. Tal limitacdo refor¢a a necessidade de recorrer ao conceito de
imperialidade, conforme proposto por Ballestrin (2017), como chave analitica complementar,
visto que ao enfatizar a colonialidade sem explorar os mecanismos imperiais que a
reproduzem, o grupo M/C acaba ndo observando o papel de organizacdes internacionais,
regimes normativos e agendas globais na atualizagio contempordnea do poder colonial. E
nesse ponto que o conceito de imperialidade se torna central para o presente trabalho, pois
permite compreender como a colonialidade ¢ operacionalizada institucionalmente no interior

da governanga global, em especial por meio de organismos como a ONU e o Banco Mundial.
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De acordo com Ballestrin (2017, p. 518), a argumentagdo do grupo M/C apresenta
uma lacuna ao nao articular de forma aprofundada a relagdo entre colonialidade e
imperialismo. Essa auséncia gera diagnosticos e prognosticos problematicos tanto do ponto de
vista analitico quanto normativo. Surgem, entdo, as questdes: a ldgica da colonialidade nao
implica necessariamente uma relagdo colonial? Como diferenciar uma relacdo colonial de
uma relagdo imperial? Qual a conexdo entre colonialidade e imperialismo? E, por fim,
descolonizagdo significa necessariamente desimperializacdo? Dessa forma, a autora propde
que, assim como o colonialismo pode ser compreendido como resultado do imperialismo, a
colonialidade deve ser vista como um resultado da “imperialidade”, ou seja, da ldgica
imperialista dentro da modernidade. Essa reflexdo amplia e redefine os esforgos
descolonizadores, tornando-os atentos as estratégias de (re)imperializagdo. Se ha uma
"colonialidade global" que perpetua um "colonialismo global" (Grosfoguel, 2008, p. 125),
entdo sem uma "imperialidade global" essa transformacdo ndo pode ser completamente
compreendida.

O diferencial do grupo M/C esta em evidenciar o “lado obscuro” da modernidade,
mostrando como ela se construiu a partir da valorizagao da razao, da civilizagdo, do progresso
e do desenvolvimento ocidentais por meio da violéncia colonial. No entanto, ao iluminar essa
face oculta da modernidade, o M/C também obscurece ndao apenas as resisténcias que
emergiram dentro desse quadro, mas também a imperialidade como um elemento constitutivo
da colonialidade (Ballestrin, 2017, p. 522).

A nocao de "imperialidade" foi sistematicamente desenvolvida por Slater (2007, 2010,
2011, 2014), que propos contrasta-la com a colonialidade do poder (Ballestrin, 2017, p. 523).
A imperialidade refere-se ao direito, privilégio e sentimento de ser imperial, bem como a
defesa de um modo imperial de vida. Esse ethos se manifesta na legitimacdo e desejo de
expansdao geopolitica ocidental, frequentemente justificado por discursos de progresso,
civilizacdo e democracia. Slater destaca que o imperialismo estadunidense difere das formas
coloniais tradicionais, pois se apoia em mecanismos como abertura de mercados, intervengdes
militares, penetragdo de capitais e estabelecimento de bases militares. Dessa forma, ele sugere
que as relacdes entre os Estados Unidos e a América Latina sdo melhor compreendidas a
partir da nocao de "imperialidade do poder" do que da "colonialidade do poder". Além disso,
Slater (2007) argumenta que a relacdo imperial contemporanea se estrutura em trés elementos
interconectados: (i) a geopolitica da invasdo, que se relaciona com a "acumulagao por
espoliacao" de Harvey (2003), na qual recursos e riquezas das periferias sdo continuamente

extraidos em beneficio dos centros imperiais; (ii) a governabilidade imperial (Rajagopal apud
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Slater, 2007), que envolve a imposicdo de racionalidades externas sob os ideais de
desenvolvimento, boa governanca e direitos de propriedade intelectual; e (iii) a legitimagao da
intervencdo imperial como algo desejavel e benéfico, baseada na aceitagdo mutua dessas
relagdes assimétricas (Cairo, 2009). Dessa forma, a contribuicdo de Slater recoloca o
problema do imperialismo sob uma perspectiva pos-colonial que, embora atenta as dindmicas
da economia politica na globalizacdo, ndo estd subordinada a elas. Ele chama aten¢do para a
identidade contraditoria do "poder imperial pds-colonial" dos Estados Unidos, que emergiu de
uma luta anticolonial para, em seguida, adotar uma postura imperialista que contradiz o
proprio conceito de pos-colonialismo. Para Slater, a mentalidade imperial € caracterizada pelo
desejo, capacidade e legitimidade percebida de expansado e intervencao ocidentais sobre outras
regides do mundo. Entretanto, vale ressaltar que, nas formulacdes de Slater, a modernidade
ndo ocupa um papel central na explicagao da imperialidade do poder. Sua andlise foca mais no
imperialismo estadunidense contemporaneo do que na colonialidade do poder em suas
diversas dimensdes globatis.

Levando em consideracdo essa contextualizacdo acerca do conceito de “imperialidade
do poder”, Ballestrin (2017, p. 524) propde uma abordagem distinta de Slater, adotando uma
perspectiva mais genérica e desvinculada da nogao “do poder”. Seu objetivo ¢ evidenciar um
elemento negligenciado no debate sobre a colonialidade: a auséncia de uma teorizagao sobre
imperialidade impede a compreensdao de como a colonialidade ¢ produzida e sustentada no
contexto da globalizacdo neoliberal. Nesse sentido, a colonialidade nao pode ser dissociada da
imperialidade, pois ambas sdo constituintes do lado oculto da modernidade. Sendo assim, as
estratégias de descolonizagdo e desimperializacdo devem focar menos na modernidade em si e
mais nas suas logicas estruturantes, pois assim como a colonialidade persiste apos o fim do
colonialismo formal, a imperialidade continua operando mesmo apds a dissolugdo dos
impérios formais. Isso sugere que a manutencdo da estrutura da modernidade segue sendo
relevante, uma vez que permite compreender a organizacdo do sistema capitalista global.
Logo, embora impérios e colonias tenham existido antes da modernidade, a colonialidade e a
imperialidade sdo fendmenos que se consolidam dentro do sistema-mundo moderno.

Além disso, Ballestrin (2017, p. 525) aponta que se a imperialidade for compreendida
como um impulso expansionista e intervencionista proprio da mentalidade imperial, tem-se
uma relacdo necessaria com a colonialidade, de modo que a imperialidade, portanto, gera a
colonialidade. Ainda mais, se a colonialidade estabelece padrdes globais de poder,
hierarquizando povos e regulando o trabalho e a vida, esse poder se revela mais imperial do

que meramente colonial. Dessa forma, a imperialidade pode ser entendida como uma
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continuidade do imperialismo por outros meios, tornando-se essencial analisa-la a luz dos
desdobramentos contemporaneos do imperialismo.

Tendo isso em vista, podemos apontar que o imperialismo produz uma estrutura
politica e econdmica baseada em hierarquizagdes que definem relagdes de poder e dominagao
entre Estados, territorios e sociedades. Nesse contexto, o imperialismo pode ser visto como
um processo relacional e historicamente reiterado, que envolve dominagdo, exploragdo e
subordinac¢do de determinados espagos em prol da manuten¢do de um sistema de supremacia.
Embora possa se manifestar em categorias normativas, como no colonialismo tradicional, suas
expressoes mais contemporaneas se dao de forma menos explicita, refor¢ando dindmicas de
poder sutis e muitas vezes invisiveis. Essas novas dindmicas imperiais se complexificam no
cenario da governanga global, dificultando a identificagdo e a responsabilizacdo de seus

agentes.

Isto ndo significa que a imperialidade seja reproduzida exclusivamente pela
governanga global e que todas as nacdes oriundas da governanga global
sejam imperiais. Sugere, porém, que o imperialismo contemporaneo e seus
multiplos vetores de imperialidade ndo podem prescindir da captacdo das
diferentes agendas, agéncias e espacos que sustentam multiplos regimes da
governanga global em curso, neologismo que tem arquitetado o sistema
internacional desde os anos 1990 (Ballestrin, 2017, p. 526).

No cendrio econdmico, em especial no contexto pds-1989, a governanga global foi
marcada pela desregulagdao dos mercados, pelo avango do neoliberalismo e pela desvinculagao
entre capital produtivo e financeiro. A suposta contra-hegemonia exercida por paises
"emergentes", "em desenvolvimento" ou do Sul Global ¢, na realidade, moldada e permitida
dentro dos limites da propria hegemonia. Diferentes formas de regionalismo, como areas de
livre comércio, blocos regionais, grupos econdomicos e aliangas politicas como os BRICS,
consolidam estruturas organizacionais que combinam multiplas escalas e zonas geograficas
para viabilizar a globalizagdo economica neoliberal. No campo politico, o cendrio
internacional nao ¢ formado apenas pelos Estados, mas também por diversos atores que atuam
de forma transnacional, conectando o local e o global. A expansao do neoliberalismo a partir
dos anos 1990 trouxe consigo a ideia de governanga global, um modelo em que diferentes
instituigdes e organizagdes ganham poder para influenciar decisdes mundiais (Ballestrin,
2017, p. 526). Um exemplo disso ¢ a chamada sociedade civil global, formada por ONGs,
empresas € organismos internacionais, que passaram a desempenhar um papel relevante nesse
sistema (Ballestrin, 2017, p. 526). No entanto, essa governan¢a global tem caracteristicas

contraditorias: a0 mesmo tempo em que promove liberdade econdmica, nao segue principios
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democraticos, concentrando poder em poucos agentes. Isso faz com que se torne um espago
onde a imperialidade e a colonialidade continuam operando (Ballestrin, 2017, p. 526).

Levando isso em consideragdo, podemos elucidar que a imperialidade presente na
governanga global se manifesta de diversas formas, indo além das a¢des militares tradicionais
associadas ao imperialismo. Dessa forma, questdes como democracia, direitos humanos,
seguranga, desenvolvimento, meio ambiente e cooperacdo internacional sdo, muitas vezes,
instrumentalizadas para atender a interesses imperiais. Isso significa que, além das invasodes e
intervengdes militares, a imperialidade também pode se expressar por meio de agendas
pacificas e colaborativas, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Logo, a
impunidade diante de violagdes do direito internacional e dos direitos humanos reforca essa
logica, permitindo que certos paises operem como impérios dentro dos limites do préprio
sistema global de protecdo. Um exemplo disso estd na criagdo e no uso de rankings
internacionais para medir democracia, transparéncia e corrup¢ao, entre outros aspectos. Essas
classificagdes funcionam como uma estratégia de hierarquiza¢do de paises, assim como na
colonialidade, estabelecendo padrdes ideais de comportamento e reforcando desigualdades.
Termos como “Estados falidos” ou “colapsados” sdo parte dessa logica, criando categorias
que justificam intervengdes e reafirmam a posicdo de determinados paises na ordem global
(Ballestrin, 2017, p. 28).

Sendo assim, as praticas coloniais e imperiais contemporaneas ndo sdo sempre
explicitas. Elas se desdobram em diferentes niveis, desde politicas locais até grandes acordos
internacionais. Essa dindmica envolve diversos atores- governos, organizagdes internacionais,
empresas ¢ instituicdes da sociedade civil -, que moldam e adaptam discursos e praticas
conforme seus interesses. No entanto, isso nao significa que todas as instituicoes
internacionais estejam, necessariamente, a servico do imperialismo e do colonialismo, mas
que grande parte opera em concordancia com essas estruturas. Abordaremos mais sobre isso

no decorrer da dissertacao.

2.2 Pobreza

Voltemos nosso olhar para a pobreza. Esta se consolidou como um fendmeno global,
coexistindo com um modelo econdmico baseado na intensa geracdo de riqueza. Esse contraste
tem gerado um mal-estar dentro do sistema de governanga global, resultando em esforgos
constantes para formular estratégias de combate a pobreza e no fortalecimento do papel de
organismos multilaterais. Posto isso, € necessario que neste primeiro momento aprofundemos

a nog¢ao de pobreza na sociedade moderna.
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De acordo com Hulme (2014 apud Veloso, 2019, p. 7), as raizes do conceito de
pobreza podem ser encontradas na analise historica dos problemas sociais na Europa
Ocidental, visto que o debate acerca desse assunto remonta os séculos XVI e XVII, quando
questdes teologicas do cristianismo comecaram a moldar as politicas publicas, sobretudo no
que tange as responsabilidades dos mais abastados em relagdo aos pobres. Nesse periodo, a
Inglaterra introduziu as Leis dos Pobres, enquanto a Franca enfrentava desafios relacionados a
indigéncia, estabelecendo um cendrio em que a pobreza passou a ser tratada ndo apenas como
uma questao moral, mas também como um problema de ordem politica e social.

A literatura especializada costuma apresentar trés principais abordagens sobre a no¢ao
de pobreza. A primeira possui enfoque unidimensional, ou seja, ideia de
subsisténcia/monetaria. Aqui a pobreza ¢ definida a partir da insuficiéncia de condigdes
materiais para garantir a integridade fisica dos individuos, sendo assim a perspectiva
monetdria ¢ utilizada para definir e medir a pobreza com base na renda e no consumo per
capita das familias. Nesse contexto, a pobreza ¢ analisada a partir de circunstancias
individuais e comportamentais, de modo que sdo considerados pobres aqueles que nao
atingem um nivel de renda considerado suficiente para satisfazer suas necessidades de
sobrevivéncia, nivel este que ¢ determinado pela linha de pobreza. Contudo, embora haja uma
facilidade de compreensao e mensuragdo nessa abordagem, ela ¢ limitada, ao ponto que nao
consegue identificar as causas e circunstancias da pobreza (Pizzio, 2010, p. 96; Velloso,
2019, p. 9).

No que diz respeito a linha de pobreza, o Banco Mundial propds um conjunto de
indicadores para estabelecer uma fronteira entre pobres e ndo pobres, conhecida como “linha
de pobreza”, a qual tornou-se um método amplamente utilizado. A definicdo metodolédgica
dessas linhas de pobreza varia conforme a abordagem adotada para mensurar o fendmeno,
sendo elas as medidas absolutas e relativas. A primeira esta diretamente relacionada a
sobrevivéncia fisica, considerando a insuficiéncia de recursos para atender as necessidades
basicas como alimentacdo, moradia e vestuario, mas ndo leva em consideracdo as
especificidades das pessoas, como idade, saude, condi¢do de emprego, tamanho da familia ou
variagOes geograficas e culturais. Ja a segunda, refere-se ao padrdo de vida predominante na
sociedade, aqui leva-se em conta a posicdo de um individuo ou familia na distribui¢do de
renda ou consumo dentro de um determinado contexto socioecondmico (Pizzio, 2010, p. 98;
Velloso, 2019, p. 10).

Nesse sentido, a objetividade das linhas de pobreza, especialmente quando se trata de

definir quem sera incluido ou excluido das politicas publicas de transferéncia de renda,



37

torna-se um tema complexo. Todavia, devido a sua natureza mensurdvel, a linha monetaria de
pobreza continua sendo a mais utilizada para identificar o publico-alvo e estabelecer valores
nas politicas de protecdo social, como as transferéncias de renda (Velloso, 2019, p. 10). Além
disso, a linha da pobreza ¢ frequentemente empregada como um indicador para as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 1 - Erradicacdo da Pobreza -, sendo um dos principais indicadores na
agenda global da ONU sobre o combate & pobreza, como veremos no proximo capitulo. Essa
defini¢do, portanto, ndo ¢ neutra. Ao adotar a linha monetaria de pobreza como principal
critério de mensuragao, o Banco Mundial e a ONU ndo apenas descrevem a pobreza, mas
produzem um modo especifico de enxerga-la e governa-la. No caso brasileiro, essa ldgica se
materializa na defini¢do do publico-alvo de programas como o Bolsa Familia e outras
politicas de transferéncia de renda, cujos critérios de elegibilidade sdo diretamente
influenciados por pardmetros internacionais. Assim, a pobreza passa a ser reconhecida
institucionalmente apenas quando ¢ mensuravel, quantificavel e compativel com indicadores
globais, o que exclui dimensdes historicas, raciais e territoriais que estruturam a pobreza no
pais. O uso de métricas globais, portanto, ndo apenas orienta as politicas publicas nacionais,
mas também condiciona o que pode ou ndo ser reconhecido como pobreza pelo Estado,
evidenciando a atuacdo das organizagdes internacionais como vetores da colonialidade do
saber e da governanga.

A segunda abordagem diz respeito ao enfoque multidimensional voltado para a ideia
de necessidades bésicas. Nas décadas de 1970 e 1980, a perspectiva das necessidades basicas
ganhou destaque, em contraposi¢do a énfase excessiva no crescimento econdémico como
motor do desenvolvimento e da erradicagdo da pobreza nos paises em desenvolvimento.
Sendo assim, as criticas ao enfoque unidimensional resultaram em criagdes de abordagens
mais amplas, de modo que a perspectiva de necessidades basicas expande o conceito de
subsisténcia ao considerar os meios minimos necessarios para a sobrevivéncia coletiva e nao
apenas individual. De forma geral, essa abordagem sustenta que o objetivo central do
desenvolvimento deve ser a satisfacdo das necessidades humanas fundamentais, defendendo
que os pobres nao carecem apenas de renda, mas também de bens e servigos essenciais que
permitam uma vida digna, logo, a auséncia dessas necessidades representa uma forma de
privacao, o que se aproxima da teoria das capacidades de Amartya Sen. Todavia, apesar de
representar uma mudanca significativa em relagdo a primeira abordagem, essa abordagem
ainda mantém o foco nos minimos sociais necessarios para distinguir pobres de ndo pobres,

aproximando-se da vertente materialista da pobreza, de modo que ndo ¢ suficiente para
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promover o desenvolvimento pleno das pessoas enquanto cidadaos (Pizzio, 2010, p. 96;
Velloso, 2019, p. 10).

Por fim, ha o enfoque multidimensional direcionado para as capacidades do
economista Amartya Sen. Segundo ele, embora essa abordagem nao negue o fato de que uma
renda insuficiente seja uma das principais causas da pobreza, pois a falta de recursos
financeiros pode limitar severamente as oportunidades e capacidades de um individuo, ela
considera que a pobreza ndo deve ser definida pela perspectiva monetaria, mas sim
compreendida como a privagdo de capacidades bdsicas, visto que existem multiplas
influéncias sobre essa privacdo que vao além da renda, como o contexto social, geografico e
demografico, que afeta comunidades, familias e individuos de maneiras distintas (Sen, 2002,
p. 101). Podemos citar a questdo da idade em que criancas e idosos possuem necessidades
especificas que podem demandar mais recursos para alcangar niveis similares de bem-estar;
da mesma maneira que papéis sociais e culturais, como as responsabilidades maternas e as
obrigagdes familiares determinadas por normas sociais, influenciam o acesso e a distribuicao
dos recursos dentro dos lares. A localizacdo geografica também entra nessa lista, pois
individuos que vivem em regides propensas a desastres naturais, altos indices de violéncia ou
infraestrutura precéaria enfrentam barreiras adicionais para o desenvolvimento de suas
capacidades, ou também a presenca de doengas endémicas, as quais podem limitar
significativamente o impacto da renda na qualidade de vida.

Ainda em concordancia com Sen (2002, p. 104), embora seja fundamental distinguir
conceitualmente a pobreza como privacdo de capacidades da pobreza como insuficiéncia
monetaria, ambas estdo conectadas. A renda desempenha um papel central na obtengdo de
capacidades, a0 mesmo tempo em que maiores capacidades tendem a ampliar o potencial
produtivo de um individuo, aumentando sua possibilidade de gerar renda. Dessa forma, a
relagdo entre capacidades e renda ndo se estabelece de maneira unidimensional, mas sim em
um ciclo no qual o fortalecimento das capacidades pode impulsionar o poder de geracao de
rendas, contribuindo para a superagdo da pobreza monetéria. Esse aspecto ¢ particularmente
relevante para as estratégias de erradicacdo da pobreza, uma vez que investimentos em
educacdo basica e saude, por exemplo, ndo apenas melhoram diretamente a qualidade de vida,
mas também aumentam as oportunidades de inser¢do produtiva. Nessa perspectiva, portanto,
a expansao das capacidades visa ndo apenas fortalecer a dignidade e a autonomia dos
individuos, mas também, de maneira indireta, contribuir para o crescimento econdmico € a

redugdo das privagdes humanas.
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Em linhas gerais, podemos dizer que os diferentes métodos de mensuragdo da pobreza
influenciam diretamente as politicas publicas, uma vez que definem os critérios para
identificar a populagdo-alvo, prever custos e avaliar impactos. Laderchi et al. (2003 apud
Veloso, 2019, p. 7) apontam que se a pobreza for compreendida estritamente como privacao
de renda, a tendéncia serd priorizar politicas voltadas ao aumento do poder aquisitivo da
populagdo. Por outro lado, se a pobreza for analisada sob um prisma mais amplo, incluindo
restricdes ao acesso a servigos essenciais, as intervengdes tenderdo a focar na expansdo e
melhoria desses servigos. No entanto, qualquer que seja a abordagem tedrica adotada, a
construg¢do de indicadores tende a reduzir e objetivar o fendmeno, criando representacdes que
podem ser contrapostas por outras perspectivas. Nesse sentido, a teoria da pobreza muitas
vezes € reduzida a um papel meramente metodologico, sem considerar suas implicagdes
tedricas e sociais mais amplas. Como destaca Pizzio (2010, p. 101) "os indices de pobreza se
transformaram em medi¢des instrumentais de caréncia", sendo, por um lado, simplifica¢des
excessivas da complexidade social e, por outro, abstratos demais para captar as dinamicas da
vida cotidiana. Dessa forma, o desafio epistemoldgico consiste em avaliar até que ponto as
formulacdes teodricas e metodoldgicas nos ajudam a compreender a pobreza como um
fenomeno social que se manifesta nas dindmicas de classe, raga, género e regido, visto que
essas formulagdes muitas vezes sdo pautadas nas logicas coloniais de saber e poder que visam
reproduzir seus ideais para a permanéncia das dinamicas capitalistas.

A partir dessa contextualizacdo, as trés abordagens ndo sdo suficientes para garantir
uma reducgdo significativa da pobreza, visto que ela, como fendmeno social, se mantém por
meio de mecanismos estruturais, como a concentragdo de renda, falta de oportunidades e
desigualdades de poder (Pizzio, 2010, p. 100), fatores que foram e sdo ainda mais
internalizados por conta da colonialidade e suas imposi¢des de modelos econdomicos e sociais
que privilegiam determinados grupos em detrimento de outros. Em outras palavras, ninguém ¢
pobre porque quer ou porque suas capacidades ndo sdo desenvolvidas o suficiente para
proporcionar a mobilidade social. Essas abordagens ndo visam a quebra hegemonica, mas sim
atuam dentro do proprio sistema, logo corroboram para a constante manutencao das estruturas
sociais que aprisionam os individuos de tal forma que ndo lhes permite a superacdo da
pobreza. Essa limitacdo se expressa de forma particularmente evidente tanto nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) quanto nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que, embora apresentem avancos discursivos importantes, mantém uma mesma
racionalidade de governo da pobreza. Como falaremos nos proximos capitulos, desde os

ODM, a pobreza ¢ tratada como um problema global passivel de ser resolvido por meio de
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metas quantificaveis, indicadores padronizados e intervencdes focalizadas, logica que se
aprofunda na Agenda 2030. Ao priorizar a mensura¢do, a comparabilidade e a eficiéncia,
essas agendas deslocam o debate das causas estruturais da pobreza - como a concentracao de
renda, o racismo estrutural ¢ a dependéncia econdmica - para solugdes tecnocraticas e
administraveis, compativeis com a manutencdo do sistema capitalista global. No contexto
brasileiro, essa racionalidade se materializa na formulag¢do de politicas publicas orientadas
pela mitigacao da pobreza, e ndo por sua superagdo estrutural. Programas de transferéncia de
renda, estratégias de inclusdo produtiva e agdes focalizadas tornam-se instrumentos de gestao
da pobreza, alinhados aos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, mas
insuficientes para romper com as hierarquias historicas que produzem e reproduzem a
pobreza. Assim, os ODM e os ODS operam como tecnologias de governanca global, que
reorganizam a agao estatal ao mesmo tempo em que reafirmam os limites do enfrentamento da
pobreza dentro da ordem moderno-colonial.

Além disso, outro ponto de debate a ser destacado diz respeito ao espagco em que a
pobreza ¢ definido, surgindo, assim, a indaga¢do de até que ponto uma mesma defini¢do e
forma de mensuragdo podem ser aplicadas de forma universal a diferentes sociedades, visto
cada uma delas possui suas especificidades sociais, culturais e econdomicas. Uma abordagem
eficaz em determinado contexto ndo se transforma automaticamente na unica solugao,
replicavel e adequada a outro. Sendo assim, o enfrentamento da pobreza exige a consideracao
de multiplas varidveis e a adaptacdo das estratégias e politicas publicas as peculiaridades de
cada realidade. Os ODS, nesse sentido, tornam-se uma meta inatingivel (Velloso, 2019, p. 8).

Agora, afunilando para as caracteristicas da pobreza no capitalismo periférico, vamos
abordar a questdo da marginalidade. Segundo Pizzio (2010, p. 102), a marginalidade nao deve
ser compreendida como apenas como uma forma de exclusdo social, mas sim como um
processo especifico de incorporacdo ao sistema capitalista periférico, visto que as formagdes
para tal carregam em sua estrutura um contingente populacional marginal, resultante da
superabundancia de mao de obra. Nesse sentido, a marginalidade ndo ¢ um fendmeno isolado
ou circunstancial, mas sim um elemento estrutural do modo de produgdo capitalista, operando
dentro de uma logica de participagdo-exclusdo. Por consequéncia, o desenvolvimento
econdmico nas formagdes subdesenvolvidas € excludente por natureza, gerando um
contingente de trabalhadores que, apesar de ofertarem sua forca de trabalho, nao
necessariamente sao absorvidos pelo mercado. No entanto, essa visao fica ainda mais clara ao
relacionar com a colonialidade, pois esta evidencia como a posi¢do subalterna dos paises

periféricos no sistema-mundo capitalista ndo ¢ um mero reflexo econdmico, mas sim um
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projeto historicamente constituido, no qual hierarquias raciais e epistemologicas determinam
quem participa plenamente do desenvolvimento e quem permanece na condicdo de
marginalidade estrutural. Assim, a pobreza e a marginalidade na periferia capitalista devem
ser compreendidas ndo apenas como consequéncia de fatores econdmicos internos, mas como
continuidade das dindmicas coloniais que perpetuam a exploracgdo e a exclusdo de populagdes
racializadas e historicamente subalternizadas.

Além disso, Pizzio (2010, p. 103) cita Paoli (1974), que identificou que “o ‘marginal’
vem ao mundo como um tipo humano cujo papel é de ‘sobra’ em relagdo as estruturas
fundamentais da sociedade em que se insere — no caso, as formacgdes capitalistas periféricas”.
Ainda mais, Paoli também argumenta que a posicdo marginal dos trabalhadores nao
assalariados, muitas vezes referidos de maneira pejorativa como ‘maloqueiros’, evidencia a
segmentacdo social e a exclusdo dentro da estrutura capitalista. Essa marginalizagdo ndo ¢
meramente econdmica, mas também simbodlica, refletindo-se na maneira como esses
individuos sdo socialmente percebidos e classificados, reproduzindo 16gicas coloniais.

Para complementar, Foracchi (1982 apud Pizzio, 2010, p. 102) considera a
marginalidade representada por aspectos econdmicos (fatores de producdo) e também pela
dimensao politica, caracterizada pelas relagdes de dependéncia entre os paises centrais e
periféricos. Para o autor, as populagdes marginalizadas ndo sao completamente excluidas da
economia capitalista, mas sim integradas de forma precéria e intermitente, dependendo das
exigéncias do mercado. Foracchi também amplia essa no¢do ao afirmar que a marginalidade
ocorre tanto nos setores dominantes quanto nos setores marginalizados. Isso sugere que
mesmo dentro das elites ha formas de participagdo condicionada, como nas relagdes de
dependéncia internacional, em que as burguesias periféricas estdo subordinadas as logicas do
capitalismo global. Nesse sentido, a marginalidade ndo ¢ apenas um problema dos
trabalhadores precarizados, mas um fendmeno estrutural que atravessa toda a dinamica
econdmica e politica do capitalismo periférico, reforcando as hierarquias globais e os
mecanismos da colonialidade.

Essa argumentagdo leva a reflexdo sobre a chamada "inclusdo precéria", conceito que
Martins (2003 apud Pizzio, 2010, p. 104) desenvolve para descrever a forma pela qual
individuos marginalizados sdo incorporados ao sistema capitalista sem que isso signifique
uma melhoria real de suas condi¢des de vida. Para ele, o capitalismo ndo opera por exclusao
total, mas sim por mecanismos que incluem de maneira degradante e insuficiente, mantendo

um contingente expressivo da populagao em uma posicao de vulnerabilidade e instabilidade.
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Depois dessa contextualizagdo acerca de teorias, conceitos e tipos de mensuragdo da
pobreza, vem a mente a seguinte questao: o que causa a pobreza?

De acordo com Alves e Siqueira (2018, p. 26), a pobreza nao pode ser definida como
um resquicio das sociedades pré-capitalistas ou um produto de um desenvolvimento
insuficiente. Pelo contrario, ela ¢ um resultado necessdrio do préprio funcionamento do
capitalismo e da sociedade moderna. Nesse sentido, a colonialidade sustenta essa dindmica,
pois ao considerarmos a pobreza como resultado da divisdo social em classes e da distribui¢ao
desigual da riqueza socialmente produzida no sistema capitalista, produto da divisdo social e
geografica do trabalho, determinados grupos sao relegados a posigdes sociais subalternas que
refletem e reproduzem as desigualdades presentes nos ambitos social, politico, econdmico e
cultural. Paralelamente, esse mesmo grupo, cujo o qual ¢ a maioria da sociedade e que ¢
responsavel pela producdo dessa riqueza, vé-se cada vez mais empobrecida e ficando com
uma parcela infima em relagdo ao total que produziram. Sendo assim, a pobreza ndo ¢ um
fendmeno residual ou passageiro do capitalismo, mas uma condicao estrutural, diretamente
resultante de seu proprio desenvolvimento. A erradicacdo da pobreza, como parte das
promessas do capitalismo, jamais ocorrerd enquanto o sistema persistir.

Todavia, ao se considerar as causas da pobreza, diferentes abordagens tendem a surgir.
Sob a influéncia de correntes positivistas e funcionalistas, que concebem a pobreza como uma
“disfuncdo” ou “desajuste”, muitas vezes ela ¢ tratada como algo inerente ao comportamento
ou a condicdo dos individuos. Neste contexto, a pobreza ¢ muitas vezes atribuida a escolhas
pessoais, como se fosse uma “op¢ao” ou falha de carater. Essa visdo ¢ amplamente difundida
em livros de autoajuda que utilizam-se de frases como “s6 € pobre quem quer”, que sugerem
que o individuo, através de suas escolhas, motivagdo e capacidades, pode superar sua
condi¢do de pobreza. Essas narrativas enfatizam que a pobreza ¢ algo que pode ser controlado
mentalmente e individualmente (Alves, Siqueira, 2018, p. 27). Além disso, a ideia de que “ha
trabalho para todos, basta querer” reforca uma visdo individualista e meritocratica, que
desconsidera as condic¢des estruturais que limitam as oportunidades de muitos.

Outro ponto de vista compreende a pobreza como uma espécie de “patologia” ou
“desajuste” social, ou seja, como um disturbio dentro de um sistema social que deveria ser
estavel e harmonioso. Assim, a pobreza precisa ser “curada”, com o individuo sendo
“refuncionalizado” ou “integrado” de volta a sociedade, seja por meio da educagdo, da
inclusdo social ou da adaptagao a novas normas. A ideia de “patologia” associa a pobreza a

uma condi¢do andmala, que precisa ser restaurada a normalidade, de modo que propdem-se
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solucdes como programas de inclusdo, educacdo, saude, ou, em casos extremos, a
criminalizacgdo e repressao dos “desajustados” (Alves; Siqueira, 2018, p. 27).

Além disso, a teoria do “Capital Humano” propde que a pobreza seja resultado da falta
de capacitacao do individuo, particularmente no campo da educagdo. Essa visdao distorce a
realidade ao tratar a educagdo como a solucdo de todos os problemas sociais, colocando a
responsabilidade pela pobreza nas maos do sujeito que ndo se capacita adequadamente. Nessa
logica, a educagdo torna-se uma ferramenta para transformar o individuo em um “capital
humano”, pronto para atender as demandas do mercado de trabalho, sem questionar as
condigdes estruturais que tornam esse mercado excludente. Logo, a relagao entre educagado e
pobreza, nessa Otica, € vista como uma correcdo das deficiéncias do individuo, e ndo como
uma solugdo para as desigualdades impostas pelo sistema capitalista (Alves; Siqueira, 2018, p.
27).

Dessa forma, a concepcdo da pobreza como uma “patologia”, “desajuste” ou falha
individual obscurece as causas estruturais da desigualdade, desviando o foco das
transformagdes necessarias na sociedade e no sistema de producdo, e colocando a
responsabilidade pela superacao da pobreza nas maos dos proprios individuos, em detrimento

de uma mudanga sistematica nas condigdes sociais € econdmicas.

2.3 Desigualdades

As pesquisas recentes sobre desigualdades sociais contemporaneas t€ém evidenciado
ndo apenas a for¢a e a transversalidade desses fendOmenos, mas também a diversidade de
dominios em que se manifestam e suas conexdes com diferentes dimensdes da vida social.
Tais estudos ressaltam ainda a complexidade das causas das desigualdades e a multiplicidade
de seus impactos, muitos deles socialmente relevantes. Nesse debate, tem se tornado cada vez
mais evidente o papel das interdependéncias globais na conformacdo das desigualdades
contemporaneas, exigindo abordagens analiticas que considerem a articulagdo entre escalas
locais, nacionais e internacionais (Costa, 2012, p. 9). Partindo dessa perspectiva, este trabalho
sustenta que pobreza e desigualdade ndo sdo sindnimos, mas estruturas que se sobrepdem e se
reforcam. Além disso, argumenta-se que a compreensdo das desigualdades sociais exige a
consideracdo do papel das organizagdes e discursos internacionais na sua produgdo e
reproducao.

Dentro das ciéncias sociais, a desigualdade tornou-se um tema central, sendo abordada
com diferentes perspectivas ao longo da histéria, em consonancia com os interesses politicos

e analiticos de quem a define. Podemos exemplificar isso trazendo a visdo das abordagens
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neoclassicas do final do século XX, a qual ganhou destaque, principalmente, no campo da
economia € em organismos internacionais como as agéncias de desenvolvimento da ONU e o
Banco Mundial. Nesses espagos, foi consolidada uma defini¢do especifica de desigualdade
que ainda exerce forte influéncia nas politicas publicas e internacionais. Segundo essa
perspectiva, as desigualdades sociais sdo compreendidas como diferengas individuais nas
chances de acesso e posse de bens socialmente valorizados. Dessa forma, a renda passou a ser
a principal referéncia para a andlise da desigualdade, sendo constantemente mensurada pelo
indice de Gini e utilizada para comparagdes entre individuos dentro de um mesmo pais
(Costa, 2019, p. 53). Embora essa defini¢dao facilite comparacdes e medigdes objetivas, ela
reduz a desigualdade a uma dimensdo estritamente econOmica, obscurecendo fatores
estruturais que atravessam as relagdes sociais. Essa redug¢dao ndo ¢ neutra: ela permite que as
desigualdades sejam tratadas como problemas técnicos de gestdo, e ndo como expressdes
historicas de relagdes de poder. As limitagdes dessa abordagem econdOmica tornam-se
evidentes quando se observam quatro dimensdes fundamentais negligenciadas por esse
modelo: desigualdades de qué, entre quem, quando e onde (Costa, 2019, p. 53). Essas
questdes ampliam o campo analitico ao deslocar a desigualdade de uma condigdo meramente
distributiva para uma estrutura social complexa, historicamente construida e politicamente
sustentada.

O primeiro ponto refor¢a que o foco exclusivo das desigualdades de oportunidades ou
de chances partem da premissa liberal de que as posi¢des sociais nas sociedades modernas
refletem o esforco individual. Logo, nessa logica, se todos tém acesso as mesmas
oportunidades, entdo as diferengas nas condigdes de vida seriam resultado direto da dedicagao
e empenho pessoal. Todavia, essa visdo tem sido criticada por negligenciar o papel das
adscri¢cdes sociais - como género, raga € etnia - na determinagdo das possibilidades de
mobilidade social, inclusive em sociedades de democracias liberais consolidadas (Costa,
2019, p. 56). Na América Latina, por exemplo, as adscri¢des diversas sdo amplamente
relevantes, visto que, como abordamos no capitulo anterior, as categorizagdes raciais advindas
do periodo colonial para controlar e dominar as populagdes, ainda influenciam as posi¢des
que os individuos ocupam nas hierarquias socioeconomicas.

Nesse sentido, para evitar a reproducao colonial e liberal meritocratica, segundo Costa
(2019, p. 56), pesquisas recentes tém focado no estudo das desigualdades de posi¢do ou
resultado, em vez das desigualdades de oportunidades, indo além das desigualdades
econOmicas. Essas, apesar de fundamentais para compreender disparidades nas condi¢des de

vida, pois determinam acesso a moradia, saude, lazer e expectativa de vida, ndo sdo
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suficientes para entender toda a complexidade das desigualdades, de modo que tem que se
aliar a outras duas dimensdes - muitas vezes negligenciadas: assimetrias de poder e
socioecoldgicas.

As assimetrias de poder vao além das desigualdades socioecondmicas, dizem respeito
as diferencas na capacidade de influenciar decisdes que afetam trajetdrias individuais e
coletivas, refletindo-se, ainda, na distribuicdo desigual de direitos civis, politicos e sociais e

no acesso a prote¢do social.

Sociedades que dispdem de um estado de bem-estar forte ¢ amplo, capaz de
oferecer bons servigos publicos de educagdo, saude ou transporte,
contribuem enormemente para diminuir o impacto das desigualdades
socioecondmicas sobre as condigdes de vida existentes. Isto ¢, ainda que
tenham nivel de renda distintos, cidaddos de uma sociedade com um estado
de bem-estar consolidado podem ter condi¢des de vida similares (Kreckel,
2004; Therborn, 2013). Em contraste, os Estados que investem pouco em
politicas sociais ou concentram suas politicas nas transferéncias de renda
para os pobres contribuem pouco para reduzir as disparidades entre as
condigdes concretas de vida de seus cidaddos (Lavinas, 2013) (COSTA,
2019, p. 57).

Ja as desigualdades socioecologicas referem-se as diferencas no acesso a bens
ambientais essenciais, como agua potavel e ar limpo, bem como a capacidade de se proteger
contra riscos ambientais, sejam desastres naturais ou impactos da acdo humana (poluicdo e
contaminagdo). Dessa forma, como esses bens s3o mercantilizados e os riscos ambientais
podem ser externalizados, sua distribuicdo desigual ndo ¢ resultado apenas de fatores
geograficos, mas também de estruturas sociais ¢ econdmicas que perpetuam desigualdades.
Logo, a forma como a natureza ¢ apropriada, representada e transformada socialmente ¢ um
fator central na reproduc¢ado das desigualdades sociais (Costa, 2019, p. 57).

A dimensao “desigualdade entre quem” ¢ frequentemente analisada a partir das
desigualdades categoriais, que se estruturam em torno de classifica¢des sociais como raga,
género, classe, nacionalidade e etnia. Segundo Tilly (2005 apud Costa, 2012, p. 12), as
categorias sociais, embora sempre impliquem diferencas, s6 produzem desigualdade sob
determinadas condigdes historicas e institucionais. A formagao dessas desigualdades ocorre
por meio de processos como a imposicao de categorias, a negociacao de fronteiras sociais € a
transferéncia dessas classificagdes entre contextos distintos. Apesar de sua relevancia, essa
abordagem tende a simplificar a complexidade das categorias sociais ao trata-las como
binarias e relativamente estaveis. Pesquisas recentes t€ém demonstrado que, entre e dentro

dessas categorias, existem gradacdes fundamentais que influenciam o acesso a direitos, ao
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Estado de bem-estar e as oportunidades sociais (Costa, 2019, p. 58). Além disso, as categorias
sociais se transformam historicamente, o que exige analises que considerem sua mutabilidade
e seu vinculo com projetos politicos especificos, como o nacionalismo e a colonialidade.

Ainda em conformidade com Costa (2019, p. 59), para a terceira classificagdao de
desigualdade - desigualdade quando - podemos observar que os economistas geralmente
analisam esse tema a partir de uma perspectiva sincronica e contemporanea, sem considerar
que as estruturas sociais vigentes refletem processos historicos de longa-duracdo. No entanto,
desde a influente contribuicao de Tilly, muitos estudos passaram a ampliar o recorte temporal
dessas andlises, buscando compreender a constitui¢ao historica das estruturas de desigualdade
que persistem. No contexto latino-americano, por exemplo, essa abordagem tem sido
essencial para reconstruir os nexos entre as desigualdades contemporaneas € os processos
historicos que moldaram a regido, como o colonialismo (interno e externo), a escravidao e a
difusdo do racismo cientifico.

Uma teoria relevante sobre isso ¢ a ideia de regimes de desigualdade, a qual contribui
para essa andlise ao identificar diferentes formas de organizagdo das hierarquias sociais ao
longo do tempo, combinando logicas de estratificacdo, discursos legitimadores, estruturas
institucionais e padrdes de convivéncia cotidiana (Costa, 2019, p. 60). A transi¢cdo entre esses
regimes nao elimina as desigualdades, mas as ressignifica, adaptando-as as novas exigéncias

do sistema moderno-colonial.

Empiricamente, essa abordagem foi aplicada ao estudo das desigualdades
que afetam afrodescendentes na América Latina. Nesse caso, identificamos
quatro regimes de desigualdade: escravidao (até o século XIX), nacionalismo
racista (do final do século XIX até as primeiras décadas do século XX),
nacionalismo mesti¢o (dos anos 1930 aos anos 1980) e regime multicultural
(neo)liberal (a partir dos anos 1980) (COSTA, 2019, p. 60).

Nesse sentido, a transicdo entre esses regimes ndo significa a erradicagdo das
desigualdades preexistentes, mas sim sua ressignificagdo. Por exemplo, discursos racistas da
época da escravidao foram reforcados no final do século XIX pelo racismo cientifico e,
mesmo durante o nacionalismo mestico, que exaltava a miscigenagdo, persistiram sob novas
roupagens. No contexto atual, marcado por politicas compensatorias, esses discursos
continuam a operar, agora enfatizando diferencas culturais em vez de inferioridade biologica
(Costa, 2019, p. 61).

Por fim, a classificagdo da desigualdade em termos de “onde” ela se manifesta tem

sido respondida por pesquisas que ultrapassam a andlise tradicional restrita ao ambito
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nacional. Abordagens mais recentes ampliaram esse escopo para capturar as
interdependéncias transnacionais e globais que moldam as estruturas contemporaneas de
desigualdade. Essas pesquisas partem do reconhecimento de que os processos sociais,
econOmicos e politicos que produzem desigualdades nao se encerram nas fronteiras dos
Estados nacionais, mas operam em multiplas escalas interligadas.

Nesse sentido, as desigualdades globais podem ser compreendidas a partir de trés
perspectivas principais. A primeira diz respeito a presenga crescente, nos contextos locais e
nacionais, de efeitos das relagdes sociais globais e de suas assimetrias. A segunda refere-se as
desigualdades entre paises, que emergem da forma como essas relagdes se estabelecem e se
transformam em um mundo globalizado. A terceira perspectiva, por sua vez, considera
desigualdades estruturadas em escala planetaria, que atravessam toda a sociedade humana
dentro de um contexto de interdependéncias sociais globalizadas (Costa, 2012, p. 9). Essa
abordagem permite compreender a desigualdade como um fendmeno multiescalar, que
conecta dinamicas locais a estruturas globais de poder.

A compreensdo das desigualdades sociais no mundo contemporaneo exige, portanto, a
identificacdo dos principais mecanismos que as sustentam. Esses mecanismos incluem: (i) o
distanciamento, tipico de contextos competitivos como os mercados, nos quais a desigualdade
surge de processos de concorréncia; (ii) a exclusdao, decorrente de restrigdes seletivas ao
acesso a recursos e oportunidades; (iii) a hierarquizagdo, que se expressa na
institucionalizacdo de posigdes de superioridade e inferioridade; e (iv) a exploracdo,
caracterizada pela apropriacdo assimétrica dos bens e valores produzidos por outros. Em
contrapartida, os mecanismos de redug¢do das desigualdades envolvem a convergéncia, a
inclusdo, a compressdao das hierarquias e a redistribuigdo por meio de politicas fiscais
progressivas e programas de bem-estar social. Dessa forma, as desigualdades nao sdo naturais,
mas historicamente produzidas e institucionalmente reproduzidas, tanto no plano nacional
quanto no internacional (Therborn, 2006 apud Costa, 2012, p. 12).

Seguindo essa linha de andalise multiescalar, Milanovic (2007 apud Costa, 2012, p. 15)
propde trés conceitos fundamentais para examinar as desigualdades econdmicas globais: a
desigualdade internacional ndo ponderada, a desigualdade internacional ponderada pelo
volume populacional dos paises e a desigualdade global. Os dois primeiros conceitos
referem-se as desigualdades entre paises e baseiam-se em estatisticas nacionais, enquanto o
terceiro se refere as disparidades entre individuos em escala mundial, utilizando dados
provenientes de inquéritos diretos com as populagdes. Essa tipologia ¢ relevante por

evidenciar que a forma de mensurar a desigualdade altera substantivamente a interpretagdo de
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sua magnitude e de suas causas, refor¢cando a necessidade de analises que articulem diferentes
escalas.

Sob uma perspectiva complementar, Korzeniewicz ¢ Moran (2009 apud Costa, 2012,
p. 18) analisam como, nos ultimos séculos, emergiram duas estruturas sociais predominantes
no sistema mundial: paises com equilibrios de baixa desigualdade, geralmente associados a
maiores niveis de desenvolvimento, e paises com equilibrios de alta desigualdade, que
englobam a maioria dos paises periféricos. Essas estruturas ndo sdo isoladas, mas
interdependentes, e¢ produzem relagdes desiguais persistentes entre si. Nesse contexto,
mecanismos como a cidadania nacional operam como formas de exclusdo seletiva,
tornando-se critérios centrais para a distribuicao desigual de oportunidades e recursos em
escala global. Assim, mesmo com a intensificagdo da globalizagdo, as fronteiras nacionais
continuam a desempenhar um papel decisivo na reprodu¢do das desigualdades.

Além disso, o debate sobre desigualdades também se estende as crencas sociais que
legitimam e naturalizam essas disparidades. Dorling (2010 apud Costa, 2012, p. 22)
argumenta que, nas ultimas décadas, disseminaram-se valores que sustentam a persisténcia e o
agravamento das desigualdades, tais como o elitismo, a exclusdo, o preconceito, a avidez e o
desespero. Esses valores foram reforgados, em parte, pela expansdao educacional nos paises
centrais ao longo do século XX, que, embora tenha ampliado o acesso ao conhecimento,
também fortaleceu mecanismos de estratificacdo social, como rankings, hierarquias e critérios
meritocraticos, legitimando a competi¢do como principio organizador da vida social.

Com o fortalecimento dessas crengas, a exclusdo social passou a ser associada a
pobreza relativa, caracterizada pela dificuldade de acesso a condi¢des de vida consideradas
socialmente normais em diversas esferas, como trabalho, consumo, educagao ¢ cidadania. A
crenga na inevitabilidade dessas desigualdades contribui para sua perpetuacao, ao culpabilizar
os individuos pobres por sua condi¢do e naturalizar os privilégios dos mais ricos. Nesse
processo, antigas formas de discriminag@o, como o racismo € o sexismo, sao reatualizadas, ao
mesmo tempo em que novas formas de exclusio emergem, intensificando a polarizagdo
social, a xenofobia e a segregacao.

Por fim, a centralidade da competi¢do e do consumo nas sociedades contemporaneas
aprofunda o sentimento de inseguranga e desesperanga social. O crescimento das
desigualdades, aliado a incerteza em relagdo ao futuro, tem contribuido para o aumento de
doencas mentais e para a fragilizacdo dos lagos sociais. Nesse contexto, a colonialidade,
articulada a imperialidade, manifesta-se na capacidade continua dos paises centrais de exercer

influéncia politica, econdmica e cultural sobre as nagdes periféricas, perpetuando hierarquias
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histéricas de poder. Assim, as desigualdades globais ndo sdao apenas consequéncias do modelo
econdmico vigente, mas expressoes duradouras das estruturas coloniais que organizam o

sistema internacional.

2.4 Raga no Brasil

Racismo? No Brasil? Quem foi que disse? Isso € coisa de americano. Aqui
ndo tem diferenga porque todo mundo ¢ brasileiro acima de tudo, gragas a
Deus. Preto aqui € bem tratado, tem o mesmo direito que a gente tem. Tanto
¢ que, quando se esforca , ele sobe na vida como qualquer um. Conhego um
que é médico; educadissimo, culto, elegante ¢ com umas fei¢des tdo finas...
Nem parece preto (Gonzalez, 1984, p. 226).

Ja dizia Abdias Nascimento (1978, p. 48): “sem o escravo a estrutura econdmica do
pais jamais teria existido.” O africano escravizado desempenhou um papel central na
construgdo das bases da sociedade colonial brasileira, mesmo ao custo de sua desumanizacao
e ruptura de sua identidade. Seu trabalho, paradoxalmente, simbolizava a espinha dorsal
daquela coldnia, enquanto sua propria espinha era brutalmente quebrada pela opressao e pela
exploracao. Foi ele quem plantou, alimentou e colheu a riqueza material do pais, riqueza esta
destinada exclusivamente ao usufruto da elite branca. Nas plantagdes de cana-de-agucar e
café, na mineracao e nas cidades, o africano era as maos e os pés das classes dominantes, que
se recusavam a realizar qualquer trabalho bragas, considerado degradante. Enquanto isso, a
ocupac¢do nobre das elites - latifundiarios, comerciantes e sacerdotes catdlicos - resumia-se a
exercer a indoléncia, perpetuar a ignorancia e o preconceito, € entregar-se a luxuria.
(Nascimento, 1978, p. 49) Essa dindmica ndo apenas consolidava o abismo social, mas
também perpetuava uma ordem de poder fundada na exploracao do corpo negro e na negagao
de sua humanidade, transformando-o em algo sub-humano, em objeto.

Em relacdo a essa questdo da desumanizagdo e objetificacdo, nao podemos deixar de
elucidar acerca da posi¢do da mulher negra perante a sociedade brasileira. Segundo
Nascimento (1978, p. 61), o Brasil, ao herdar de Portugal a estrutura patriarcal de organizacdo
familiar, impds a mulher negra um peso desproporcional. Essa estrutura ¢ um sistema social e
familiar que privilegia o poder masculino em praticamente todas as esferas da vida, incluindo
a politica, a economia e as relagdes familiares. No contexto colonial brasileiro, essa estrutura
foi adaptada e reforgada pela escraviddo e pelo racismo, consolidando um modelo de
sociedade em que o homem branco ocupava o topo da hierarquia, seguido pela mulher branca
em uma posicdo subordinada, enquanto negros e indigenas eram relegados aos niveis mais

baixos, com a mulher negra situada no ponto mais vulneravel dessa escala. Logo, durante o
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periodo escravocrata, a mulher negra foi objetificada, marcada pela desumanizagdo e pela
vulnerabilidade a violéncia sexual, enquanto sua existéncia era reduzida ao status de objeto de
exploracao e prazer para os colonizadores.

Contudo, assim como as demais estruturas coloniais, iSSO ndo se exauriu na
colonizacdo. Em uma sociedade onde o racismo e o sexismo se entrelagam, a mulher negra
segue enfrentando multiplas formas de opressdo, agravadas pela pobreza, pela falta de acesso
a direitos basicos e pelo desamparo institucional. Essa heranca cruel, fruto da légica colonial,
reflete a persisténcia da colonialidade do poder, ser, saber e de género. O corpo da mulher
negra continua sendo hiper-sexualizado e desumanizado, enquanto suas demandas por justica
e dignidade sao frequentemente silenciadas.

Nesse sentido, Lélia Gonzalez (1986, p. 226) argumenta que a cultura brasileira
carrega - de forma consciente ou ndo - marcas profundas da africanidade, ainda que
frequentemente busque encobri-las. Nesse processo, o papel da mulher negra ¢ atravessado
por mecanismos simultineos de rejeicdo e integragdo, como consequéncia das dinamicas de
consciéncia e memoria elencadas por Gonzalez. De acordo com ela, a consciéncia representa
o desconhecimento, o encobrimento e até mesmo a alienagao, sendo o espago onde o discurso
dominante se impde e define o que ¢ considerado verdade. Por outro lado, a memoria opera
como um ‘“ndo-saber que conhece”, um registro de experiéncias e historias que nao foram
oficialmente escritas, mas que persistem como uma forma de resisténcia. Assim, enquanto a
consciéncia tenta apagar as narrativas e identidades negras, a memoria se manifesta nos
deslizes desse discurso hegemonico, evidenciando a presenga historica da populacdo negra,
mesmo diante das tentativas de apagamento.

Levando isso em consideracdo, vale analisar a dupla consciéncia exposta por Mignolo
como uma exemplificagdo no cenario brasileiro. Como salientamos no tépico anterior, a
América Latina foi moldada como uma extensao da Europa. Contudo, as elites chamadas
“criollas” buscavam se desvincular do passado colonial para se afirmarem independentes das
metropoles europeias. Paradoxalmente, essas mesmas elites almejavam alcangar a
modernidade europeia, reproduzindo costumes, habitos, visdes de mundo e projetos de
civilizacdo e desenvolvimento econdomico. Nesse sentido, no Brasil, para os criollos era
crucial estabelecer uma distingio marcante em relagdo aos povos amerindios e
afrodescendentes, posicionando-se como legitimos herdeiros da identidade europeia e
fomentando projetos para a criacao da identidade brasileira a figura da Europa e visando o
progresso do pais (Miguel, 2020, p. 5). Para isso, as elites do periodo acreditavam que era

necessario 'corrigir’ a suposta 'mancha social' (racial) do pais. Nesse contexto, desde o final
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do século XIX, foi incentivado o projeto de branqueamento, que via a miscigenacado como
uma ferramenta para alcangar uma populacdo mais proxima dos padrdes europeus e
reforgando a dupla consciéncia brasileira.

O Brasil pos-colonial, portanto, ¢ tomado por teorias cientificas que dao continuidade
as ideologias pregadas na colonizagdo, traduzindo-se em racismo cientifico e pautado na
colonialidade do saber, de modo que corroboram com a logica racista hierarquizadora e sdo a
base para a construgdo identitaria do pais. Em 1859, com a publicagdo do livro 4 origem das
especies, do ovacionado cientista Charles Darwin, surgiu uma ramificacdo da teoria
darwinista, a corrente do darwinismo social, de modo que “raga” se expandiu de seu cunho
biologico para o social (Barros II, Rodrigues, 2019, p. 303). Schwarcz (1993, p. 60) elenca
trés proposicoes basicas dos autores de raca da época: 1. as diferengas entre as ragas seriam
fixas e intransponiveis; 2. o vinculo entre as caracteristicas fisicas e morais permitiria a
divisdo racial cultural no mundo e, 3. o comportamento do individuo seria determinado pelas
caracteristicas do grupo racial ao qual ele pertence.

Além disso, o darwinismo social se dividiu em duas vertentes: a primeira, influenciada
pelo viés mais pessimista do darwinismo sustentava que a mistura de ragas impossibilitava
qualquer avanco em diregdo a civilizacdo, condenando o Brasil a degeneracdo. Em
contrapartida, a perspectiva mais otimista argumentava que a miscigenacao poderia ser a
chave para o progresso, apostando, no entanto, no branqueamento da populagdo como

caminho para alcangé-lo. (Barros II, Rodrigues, 2019, p. 304).

A teoria da mesticagem ¢ do branqueamento parte de uma combinacdo de
pressupostos racistas (existéncia de diferencas étnicas inatas) e
evolucionistas (lei da concorréncia vital e do predominio do mais apto).
Previa que o elemento branco seria vitorioso na ‘luta entre as ragas’, devido
a superioridade evolutiva, que garante seu predominio no cruzamento. Prevé
assim, o total branqueamento da populagdo brasileira em trés ou quatro
séculos (ROCHA, 2006, p. 216).

Essas concepcdes raciais validaram a classificacdo racial, traduzindo em um ideal
politico que buscava a submissdo e até mesmo a eliminacdo das chamadas ragas inferiores,
materializado, também, pela pratica da eugenia, ou "ciéncia da boa geragdo". O britanico
Francis Galton (1822-1911), considerado o criador e maior defensor dessa teoria, propunha
intervengdes na reproducdo humana para melhorar a "qualidade" genética da populaciao. A
partir da década de 1880, a eugenia consolidou-se como um movimento cientifico e social

influente, com diferentes objetivos. Como ciéncia, visava compreender melhor as leis da

hereditariedade e aplica-las para garantir nascimentos considerados desejaveis e controlados.
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No campo social, buscava estimular casamentos entre grupos "superiores" e evitar unides que
fossem vistas como prejudiciais a sociedade (Schwarcz, 1993, p. 60).

Para esse projeto de branqueamento, foi-se promovido a imigragao europeia - brancos-
sob o argumento de que os trabalhadores negros eram incapazes, pouco qualificados e
semi-cristianizados. Com isso, acreditava-se que os negros deveriam ser relegados a posi¢des
de subemprego, desempenhando trabalhos bragais e mal remunerados, enquanto italianos,
alemaes, espanhois e portugueses seriam trazidos para ocupar fungdes consideradas mais
qualificadas e intelectuais. Contudo, respaldada pela ciéncia da época, a imigragdo europeia
era vista ndo apenas como uma solucao para fornecer uma mao de obra considerada superior,
mas também como um meio de introduzir a pureza e a nobreza racial, assim como valores e
identidades culturais ocidentais. Esses elementos eram vistos pelas elites brasileiras como
essenciais para que o pais pudesse se alinhar ao ideal de desenvolvimento e modernidade

(Oliveira, 2019, p. 32).

A civilizac¢do era a tOnica, a partir da segunda metade do século. O Brasil
buscava civilizar-se, ou pelo menos, mostrar-se civilizado aos olhos do
mundo. Para tanto, novas leis inibiam qualquer sinal de barbarie ou baderna,
uma vez que a ordenacdo era entendida como condi¢do maxima para se
atingir o progresso desejado. As grandes cidades eram redesenhadas,
eliminando-se as ruas e casas insalubres, expulsando a popula¢do mais pobre
para areas periféricas. Embriaguez, prostitui¢ao, arruagas de qualquer tipo
eram punidas com prisao e, ndo raro, com a expulsdo do infrator para regides
longinquas, como os seringais do Acre ou fazendas do Amazonas, onde
cumpriam pena de trabalhos for¢ados, uma outra forma de escravidao para
aqueles cujos pais e avos haviam festejado a Lei Aurea (Rocha, 2006, p.
211).

Em relagdo aos imigrantes portugueses, vale fazermos uma ressalva. A historia do
Brasil reflete especificidades tnicas em relagdo ao restante do continente, pois, desde o século
XVII, a colonizagdo portuguesa estabeleceu uma relacdo de poder complexa, marcada por
caracteristicas de colonizador e colonizado ao mesmo tempo. Essa dualidade decorreu da
posicao inferior de Portugal frente as grandes poténcias da época, como Franca e Inglaterra
(Ballestrin, 2013 p. 111).

Tendo isso em vista, ¢ importante destacarmos que o colonialismo portugués foi
estruturado conforme os padrdes impostos pela Inglaterra, devido a posicao semiperiférica de
Portugal perante o sistema capitalista mundial. Essa condi¢do o aproximava de uma espécie
de “colonia informal inglesa”, resultado de um desequilibrio entre colonialismo e capitalismo,

com uma prevaléncia do primeiro em detrimento do segundo. A subalternidade do
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colonialismo portugués tornou-se evidente desde o século XVII, quando a historia de sua
expansdo passou a ser narrada em inglés, e ndo mais em portugués, fenomeno que perdurou
até a transicao do século XIX para o XX (Miguel, 2020, p. 5).

Essa complexidade da dindmica de poder portuguesa, juntamente a longa duragdo da
rela¢do colonial e aliada a natureza conservadora e oligarquica da independéncia do Brasil em
comparagdo com outros paises latino-americanos, contribuiu para a ambivaléncia das
identidades brasileiras. O portugués, que ocupava o papel de “outro” ao ser subordinado aos
britanicos, também buscava afirmar sua posicdo como colonizador perante o ‘“outro”
brasileiro. Nesse cenario, Portugal enfrentava o desafio de delimitar as margens da alteridade
na construcdo das identidades envolvidas (Miguel, 2020, p. 5).

A luz desse fato, o poder de atragio das propostas imigrantistas no Brasil foi tdo
significativo que, ao final do século XIX, a preocupacdo com o futuro dos ex-escravos e
pobres livres foi praticamente eclipsada pelo debate sobre o "imigrante ideal" ou o tipo racial
mais apropriado para "purificar a raga brasilica" e, finalmente, construir uma identidade
nacional. Entre as diferentes nacionalidades, os germanicos e saxdes eram vistos como
estando no topo da escala evolutiva, enquanto os povos latinos (lingua) ocupavam a base.
Dentro do grupo latino, os portugueses eram classificados como os mais atrasados. Esse
sentimento de oposicdo ao elemento colonizador portugués ganhou for¢a sob a forma de
analises pseudocientificas, promovidas por intelectuais como Silvio Romero e amplamente
disseminadas pela imprensa brasileira da época. As ideias de Romero sintetizavam essa visao
depreciativa “como povo de origem latina, os portugueses estdo incapacitados para a
civilizacdo, embora em menor grau que negros e indigenas. Os colonizadores trouxeram ao
Brasil os males cronicos das ragas atrasadas, desprovidas do impulso inventivo dos
germanicos e saxoes” (Rocha, 2006, p. 210).

Ao apresentar essa contextualizagdo sobre os portugueses, nosso intuito ¢ facilitar a
visualizagao de como as estruturas coloniais permeavam até as relagdes entre os proprios
dominadores. O Brasil, formado ndo apenas pelos povos do pais europeu inferiorizado, mas
também pelos negros e indigenas, revela que as relagdes de poder ndo se limitavam a uma
simples divisdo entre colonizadores e colonizados. Essas dindmicas eram mais complexas,
afetando, inclusive, as interacdes entre diferentes grupos de colonizadores, como os
portugueses € 0s imigrantes europeus, que ocupavam posi¢des mais elevadas na hierarquia
racial. A divisdo racial e geografica nao se restringia a dicotomia entre colonizados, relegados
a periferia e colonizadores, estabelecidos no centro. Ao contrario, as estruturas de

hierarquizagdo criaram relagdes multifacetadas, que se refletiram tanto nas politicas internas
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quanto externas dos paises. No caso do Brasil, essas divisdes se materializavam em préaticas e
em decisdes que perpetuavam as desigualdades, impactando as relagdes entre as diferentes
etnias e nacionalidades, bem como influenciando os debates ¢ acdes nas esferas
internacionais, especialmente no que se refere a imigracdo, ao desenvolvimento e a
configuracdo das identidades nacionais.

Ainda na linha de identidade, ndo podemos deixar de observar a dindmica referente a
identificacdo individual de cada brasileiro frente a sua concepg¢do racial. No contexto de
miscigenagdo do Brasil, ninguém ¢ totalmente branco ou totalmente preto. Entre os
marcadores “branco” e “preto”, hd uma extensa gama de terminologias para tentar a0 maximo
embranquecer o individuo e inibir a possibilidade de assimilacdo com os negros, seu passado
e as consequéncias de ser negro. Rocha (2006, p. 218) ainda ressalta que a crenga na
superioridade europeia alimenta, entre os brasileiros, o esfor¢o de destacar vinculos com
ascendentes estrangeiros (ideais), como italianos, franceses, ingleses, alemaes e espanhois. E
na falta do sobrenome, buscam a todo custo um elemento fisico, como olhos claros, para se
aproximar do ideal e se distanciar de qualquer possibilidade de evidéncia que o “empurre”
para as profundezas da escala social. Essa tentativa, aliada a um tom de pele mais claro,
frequentemente facilita o acesso a melhores oportunidades profissionais, pessoais e familiares.
E como ultima tentativa, quando tal associagdo nao ¢ possivel, muitos recorrem a
identificacdo com a figura idealizada do indigena - ndo o indigena real, mas o mito que o
retrata como corajoso € heroico, servindo como um simbolo de dignidade e bravura no

imaginario nacional.

E bem verdade que, segundo a logica do ideal de ‘branqueamento’, meta
caracteristica da elite dominante que se estende a todas as camadas sociais o
fato de ter ancestrais indigenas é, em principio, menos vergonhoso do que
parentes negros. Além do mais, na compreensao geral, o passado do escravo
¢ uma heranca que se atribui muito mais aos africanos e seus descendentes
do que a indios e caboclos. Em regra geral, este passado escravo de grandes
sofrimentos e humilhagdes sempre foi coisa de se guardar em siléncio
(GANDON, 1997, p. 149 apud ROCHA, 2006, p. 214).

Uma das bases do racismo estrutural no Brasil ¢ a crenca de que o valor de uma pessoa
estd diretamente relacionado a cor da pele: quanto mais clara, maior a percep¢do de
inteligéncia, beleza, competéncia e confiabilidade. Essa logica racial favorece aqueles de pele
clara e com sobrenomes estrangeiros, exceto os portugueses, muitas vezes associados a
heranga colonial. Como resultado, pessoas com essas caracteristicas encontram mais

oportunidades de trabalho e alcancam maior reconhecimento social, perpetuando as
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desigualdades raciais no pais (Rocha, 2006, p. 217). Posto isso, ao exaltarem a heranca
indigena, os brasileiros buscavam se diferenciar tanto dos portugueses e outros estrangeiros,
que nao compartilhavam esse ancestral idealizado, quanto dos negros, por estes terem ligagao
com a escraviddo e submissdo e serem frequentemente alvos de esteredtipos que os
vinculavam a marginalidade e a criminalidade, ideias também enraizadas no imaginario
coletivo.

Nessa linha de raciocinio, Sueli Carneiro (2011, p. 58) expde que a auséncia de uma
identidade racial clara ou a confusdo sobre pertencimento racial sdo frequentemente
naturalizadas no pais, como se fossem uma caracteristica inata da sociedade brasileira. No
entanto, essa indefini¢do ndo € um fendomeno espontaneo, mas sim um resultado historico e
socialmente construido, imposto pelo mito da democracia racial e pelo projeto de
embranquecimento. Para ir além na argumentagdo, a autora compara essa realidade com o
contexto dos Estados Unidos, onde a identidade racial foi rigidamente definida por critérios
como a "one-drop rule", segundo a qual qualquer ascendéncia negra tornava o individuo
negro, independentemente da cor da pele. No Brasil, o processo foi o oposto: a presenga de
tragos brancos, mesmo que minimos, passou a ser considerada um passaporte para a brancura.
Essa dinamica foi imposta desde a escravidao, quando negros de pele clara eram utilizados
como referéncia de um ideal estético superior, enquanto os de pele retinta eram ensinados a
buscar mecanismos de embranquecimento.

A partir desse sistema, a miscigenagdo foi transformada em um instrumento de
negacdo da identidade negra, funcionando como um meio de ascensdo social, de modo que
individuos com tragos fenotipicos mais proximos do padrao europeu passaram a se identificar
como pardos ou brancos, negando suas origens negras em troca de maior aceitacdo social,
conforme falado acima. Carneiro (2011, p. 59) enfatiza que essa logica criou um "acordo
tacito" na sociedade brasileira, no qual todos fingem acreditar na fluidez racial como um dado
natural, quando, na realidade, essa fluidez opera como um mecanismo de exclusdo racial. O
embranquecimento, nesse contexto, ndo ¢ apenas uma questdo de aparéncia, mas uma
estratégia socialmente incentivada para escapar do estigma da negritude. Isso reflete a
estrutura racial brasileira, onde a ascensdo social ainda estd atrelada a proximidade com a
branquitude, e a negritude, por sua vez, continua a ser associada a marginalizacdo e a
subalternidade.

Além disso, Carneiro (2011, p. 60) aponta que, apesar dessa estrutura persistente, o
censo da época (2010-2011) demonstrou um aumento na propor¢ao de pessoas que se

autodeclaram pretas, brancas ou indigenas, enquanto a categoria "pardo" tem diminuido. Esse
todecl tas, b d s t t "pardo" t d do. E



56

movimento pode indicar uma mudanga no reconhecimento e na afirmacdo das identidades
raciais, sugerindo que a populagdo brasileira estd comegando a questionar a indefinicao racial
como um mecanismo de invisibilizagdo da negritude. Para Carneiro, essa mudanga pode ser
um sinal de que o Brasil estd saindo da "zona cinzenta" da mesticagem e enfrentando o que
Hélio Santos chama de "a dor da cor" - o reconhecimento da racializagao da sociedade e das
desigualdades estruturais que dela decorrem.

Quanto a representacdo social dos grupos racializados no Brasil, podemos estabelecer
aqui que ha uma hierarquia na forma como diferentes identidades sdo retratadas. Conforme ja
dissemos anteriormente, racismo opera aprisionando os individuos nao brancos em imagens
fixas e estereotipadas, enquanto permite que os brancos sejam representados em sua
diversidade. No campo da publicidade, por exemplo, isso pode se manifestar na inclusao
simbolica e superficial de pessoas negras ou asiaticas em meio a um grupo majoritariamente
branco, o que serve para cumprir um papel de aparente diversidade sem, de fato, questionar a
hegemonia racial branca. Essa pratica refor¢a a ideia de que negros e asiaticos sdo
homogéneos e intercambidveis, enquanto os brancos siao retratados como individuos
singulares, com complexidade e multiplas variacdes fenotipicas. Dessa forma, a branquitude,
segundo Carneiro (2011, p. 66), ¢ representada como diversa e multifacetada, abrangendo
diferentes tonalidades de pele e tragos fisicos dentro de um espectro que ainda os mantém na
categoria de '"brancos". Por outro lado, a negritude ¢ constantemente sujeita a
questionamentos e deslocamentos, especialmente em um contexto histérico que promoveu a
miscigenacdo como estratégia de apagamento da identidade negra. A autora ressalta que a
variedade cromatica dentro das familias negras, resultado da miscigenagdo forcada durante a
escravidao e depois dela, tem sido usada para enfraquecer a constru¢do de uma identidade
negra coletiva. Esse deslocamento se manifesta na multiplicidade de classificacdes de cor
utilizadas no Brasil e, mais recentemente, no debate sobre a politica de cotas, onde a
diversidade fenotipica dos negros ¢ mobilizada para deslegitimar ac¢des afirmativas.

Dessa forma, essas andlises desvelam a colonialidade presente na constru¢do das
identidades raciais no Brasil. O pais, ao contrario do que se orgulha em afirmar, ndo ¢
racialmente indefinido, mas sim estruturado em um projeto de apagamento da negritude em
favor da branquitude. A fluidez racial, nesse sentido, ndo ¢ um sinal de progresso ou de
harmonia racial, mas uma ferramenta de exclusdo que perpetua a desigualdade. O aumento do
reconhecimento da identidade negra, evidenciado pelo Censo, pode, portanto, representar um
passo importante para romper com essa estrutura e para que a sociedade brasileira enfrente, de

maneira mais honesta, as desigualdades raciais historicas que a constituem.
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Seguindo a diante e retomando a questdo da mesticagem, ndo podemos deixar de
comentar sobre o grande mito que corre até os dias atuais: o mito da democracia racial. Com o
grande interesse em se construir uma identidade nacional brasileira no final do século XIX e
durante o século XX, intelectuais como Silvo Romero, Euclides da Cunha, Alberto Torres,
Manoel Bomfim, Nina Rodrigues, Jodo Batista Lacerda, Edgar Roquete Pinto, Oliveira Viana,
Gilberto Freyre etc. debatiam acerca de como transformar a pluralidade racial e cultural do
pais em uma unica coletividade, uma tnica na¢do, um tnico povo. Segundo Munanga (2019,
p. 66), “todos, salvo algumas excecdes, tinham algo em comum: influenciados pelo
determinismo bioldgico do fim do século XIX e inicio deste, eles acreditavam na
inferioridade das ragas nao brancas, sobretudo a negra, € na degenerescéncia do mesti¢o”.

Ainda de acordo com o autor (Munanga, 2019, p. 100), a partir de 1930, o Brasil
passou por mudangas importantes, buscando novos rumos politicos e sociais. Com a
Revolugdo de 1930 e a chegada de Getulio Vargas ao poder, o pais comecou a se afastar do
modelo oligarquico da Republica Velha, focando em industrializag¢do, urbanizagao e politicas
voltadas ao desenvolvimento social, como a ampliagdo dos direitos trabalhistas. Foi também
um momento de revisdo de ideias: as teorias raciologicas do século XIX, que tentavam
justificar a hierarquia entre ragas e promover o branqueamento da populagdao, comecaram a
perder espago, consideradas ultrapassadas frente as novas abordagens cientificas e culturais. A
partir desse momento, o discurso oficial passou a celebrar a mesticagem como elemento
central da identidade nacional, ainda que de forma ambigua e muitas vezes contraditoria, pois
as estruturas de desigualdade racial permaneciam enraizadas.

E nesse contexto que o socidlogo Gilberto Freyre ganha seu notavel reconhecimento
com seu livro Casa Grande e Senzala. O autor rompeu com o pensamento hegemodnico de sua
época, que via a mesticagem como um fator de degeneracdo, e a ressignificou como um
elemento enriquecedor da identidade nacional. Freyre destacou, na analise dos negros,
indigenas e mesticos, pontos positivos que influenciavam a culinaria, os costumes e as
relagdes sociais brasileiras. Foi justamente essa visdo que deu origem ao mito da democracia
racial, a qual exaltava a ideia de convivéncia harmoniosa entre os diferentes grupos étnicos.
Segundo esse mito, o Brasil, diferentemente dos Estados Unidos, teria superado as barreiras e
0s preconceitos raciais por meio da mistura, criando um povo unificado e igualitério.
Contudo, essa narrativa serviu para mascarar as profundas desigualdades e os mecanismos de
exclusao que continuavam a afetar as comunidades negras e indigenas (Munanga, 2019,
p.101). Além disso, Freyre também argumentava que a cultura luso-brasileira ndo apenas era

miscigenada, mas rejeitava a ideia de pureza racial, um posicionamento que contrastava com
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os regimes autoritarios da €poca, como o nazismo na Alemanha e o fascismo na Italia, que
exaltavam a pureza. Esse contexto politico reforcou a construcao do ideal de miscigenagao
como simbolo de um Brasil supostamente mais inclusivo. No entanto, como aponta Aguiar
(2008, p. 117), essa narrativa ignorava que os ex-escravizados foram deixados a propria sorte
apos a abolicdo, sem qualquer suporte para sua reintegragao social.

Ao encobrir os conflitos raciais, o mito da democracia racial ndo apenas desmobilizou
a luta por direitos dessas populacdes, como também se apropriou de suas contribui¢des
culturais, convertendo-as em simbolos nacionais dominados pelas elites. Dessa forma, as
caracteristicas culturais das comunidades subalternas foram expropriadas, impedindo que elas
se reconhecessem plenamente em sua propria identidade e historia (Munanga, 2019, p.101).
Nesse sentido, esse processo reflete a colonialidade do saber e ser, visto que, a0 mesmo tempo
que desvaloriza os conhecimentos € modos de vida dos povos subalternizados, relega-os a
posicdes marginais na estrutura social. Assim, o mito da democracia racial ndo apenas
invisibiliza as desigualdades herdadas do colonialismo, mas também impede que os grupos
historicamente oprimidos questionem e desconstruam as narrativas impostas pelo colonial.

Segundo Gonzalez (1984, p. 228) o mito da democracia racial no Brasil se estrutura e
se atualiza por meio de representagdes simbolicas, especialmente no carnaval. Esse evento
festivo opera como um rito em que a mulher negra ¢ momentaneamente exaltada, ocupando o
papel da "mulata", figura sensual e desejada, celebrada nos desfiles e nos holofotes da midia
nacional e internacional. Contudo, essa exaltagdo contrasta com a realidade cotidiana da
mulher negra, que, fora desse contexto, ¢ relegada a posi¢des subalternas, frequentemente
associadas ao trabalho doméstico. Essa dualidade, no entanto, ndo é acidental, mas sim uma
expressao da violéncia simbolica imposta pelo mito da democracia racial, que oscila entre a
adoragdo e a marginalizacdo. A autora ainda argumenta que essa construgdo social tem raizes
na heranga escravocrata em que as mulheres negras eram nao apenas exploradas
economicamente, mas também sexualizadas e submetidas a relagdes de poder desiguais, de
modo que gerou esteredtipos de servidao e sensualidade. Dessa forma, no carnaval, a mulher
negra ¢ vista como objeto de desejo, exaltada pelo olhar masculino, mas, no cotidiano, ¢é
percebida como trabalhadora subalterna, sendo frequentemente alvo de discriminagao racial e
exclusdo social.

Conforme Schwarcz (2012, p. 27), observamos que o racismo segue enraizado como
uma realidade social, sustentado ou nao por supostas justificativas biologicas. No Brasil,
porém, ele adquire contornos proprios: a mesticagem e o ideal de branqueamento criaram um

racismo peculiar, que ndo se fixa rigidamente em ragas, mas nas grada¢des de cor. Um
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racismo que prefere se esconder nos espagos privados, enquanto proclama a universalidade
das leis em publico. Ao mesmo tempo, esse modelo perpetua desigualdades materiais,
mascaradas por um discurso que celebra a diversidade cultural. Assim, o que se observa nao
sdo apenas corpos marcados com alvos pela aparéncia fisica, mas identidades atreladas a
status e condigdes sociais. E ¢ exatamente nesse jogo de aparéncia e posi¢do que a
colonialidade se esconde e se revela de maneira contundente: ao perpetuar hierarquias raciais
e sociais oriundas do periodo colonial, ela transforma essas relagdes de poder em normas sutis
e invisiveis. A cidadania, direitos e politicas publicas sdo formalmente garantidas, mas na
realidade, estdo condicionadas por uma matriz de colonialidade que limita o acesso pleno a
vida digna, impondo barreiras de pobreza, violéncia e desigualdades econdmicas. Assim, a
colonialidade ndo ¢ apenas um resquicio do passado colonial, mas um sistema que organiza e
sustenta o racismo a brasileira, transformando as desigualdades historicas em fundamentos
contemporaneos. O que se revela, portanto, ¢ um pais onde o racismo ndo ¢ apenas velado,

mas também sutilmente legitimado.

2.5 Desigualdade racial e pobreza no Brasil contemporaneo

A primeira coisa que a gente percebe, nesse papo de racismo ¢ que todo
mundo acha que € natural. Que negro tem mais € que viver na miséria. Por
que? Ora, porque ele tem umas qualidades que nao estdo com nada:
irresponsabilidade, incapacidade intelectual, criancice, etc. e tal. Dai, é
natural que seja perseguido pela policia, pois ndo gosta de trabalho, sabe? Se
ndo trabalha, ¢ malandro e se ¢ malandro ¢ ladrdo. Logo, tem que ser preso,
naturalmente. Menor negro s6 pode ser pivete ou trombadinha (Gonzalez,
1979b), pois filho de peixe, peixinho €. Mulher negra, naturalmente, €
cozinheira, faxineira, servente, trocadora de 6nibus ou prostituta. Basta a
gente ler jornal, ouvir radio e ver televisdo. Eles ndo querem nada. Portanto
tém mais € que ser favelados (Gonzalez, 1984, p 226).

Considerando os contextos elencados anteriormente, diversos mecanismos Sao
empregados para perpetuar essas estruturas, e um dos mais significativos ¢ a propria nogao de
desenvolvimento promovida pela comunidade internacional e que foi citada algumas vezes
durante o capitulo. Essa concepg¢do serve como parametro para classificar como inferiores os
paises que ndo correspondem aos ideais eurocéntricos. O conceito de desenvolvimento
ganhou forca especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, com a criacdo de instituigdes
influentes, como a Organizacdo das Nacgdes Unidas e o Banco Mundial, que passaram a
moldar a compreensao global sobre o tema. Esse conceito estd intrinsecamente ligado a ideia
de pobreza, que, segundo Barreto (2017, p. 29), perde suas multiplas dimensdes para assumir

uma Unica defini¢do: a monetéria. Nesse processo, a pobreza passa a ser vista exclusivamente
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como a falta de dinheiro e posses materiais, sendo reduzida a contraposicao ao ideal de
riqueza. A legitimagdo dessa visdo pela ciéncia, por meio de critérios estatisticos, levou a
categorizagao de pessoas, regides e paises com base no padriao econdmico das nacdes
industrializadas. Dessa forma, impulsionado pela légica capitalista e pelo anseio de
acumulacdo, o desenvolvimento tornou-se a resposta dominante a pobreza, sendo associado
ao crescimento econdmico e a industrializacdo. Dentro dessa perspectiva, a evolugao
econdmica passou a ser o principal critério para determinar se um pais ¢ desenvolvido ou
subdesenvolvido, orientando as politicas publicas a seguir um modelo de progresso pautado
nessa visao.

Nessa linha, Pitombeira et al. (2020, p. 201) destacam a importancia de reconhecer as
dimensdes sociais, econdmicas e politicas que estruturam o sistema capitalista e reproduzem a
pobreza, contrapondo-se a visdo que foca exclusivamente nos individuos. No Brasil,
historicamente, a pobreza foi tratada como uma responsabilidade pessoal daqueles que se
encontravam nessa condi¢do, sem o reconhecimento de sua dimensdo estrutural. Até o inicio
dos anos 1990, inexistiam politicas publicas concretas voltadas ao seu enfrentamento, e as
populagdes em situacdo de pobreza eram frequentemente responsabilizadas pelo proprio
destino e até mesmo pelo suposto atraso econdomico do pais. Podemos exemplificar esse

raciocinio com um trecho de Domingues (2005, p. 17) em que cita George Andrews:

Se os negros fracassaram em sua ascensdo na sociedade brasileira, isso foi
por sua propria culpa, pois essa sociedade ndo reprimiu nem obstruiu de
modo algum o seu progresso. A realidade continuada da pobreza e
marginalizacdo dos negros ndo era vista como uma refutacdo da idéia de
democracia racial, mas sim como uma confirmagdo da preguica, ignorancia,
estupidez, incapacidade etc., o que impedia os negros de aproveitar as
oportunidades a eles oferecidas pela sociedade brasileira (...)".

Dessa forma, conforme mencionado anteriormente, as divisdes raciais estdo
intrinsecamente ligadas as divisdes de classe, uma vez que sdo “associadas a natureza dos
papéis e lugares na nova estrutura global de controle do trabalho” (Quijano, 2005, p. 118).
Nesse sentido, a racializagdo das relacdes de trabalho estruturou um sistema em que
determinados grupos foram historicamente relegados a posi¢des de menor prestigio, menores
salarios e maior precarizacdo, perpetuando a pobreza como um fenémeno racializado. No
contexto brasileiro, essa logica se reflete na sobrerrepresentagdo da populacao negra entre os
mais pobres, pois mesmo apos a abolicdo ndo houve oportunidades de insercao plena no

mercado de trabalho (digno) e na sociedade como um todo.
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A estigmatizacdo da pobreza no Brasil pode ser analisada em paralelo ao racismo
epistémico que fundamentou tanto a sociedade brasileira quanto o sistema-mundo moderno
ocidental. Ainda que os estigmas vinculados a populacdo mais pobre tenham raizes na
Antiguidade e na Idade Média - quando a pobreza era associada a resignacao e ao sofrimento
justificados por explicacdes divinas (Pitombeira et al., 2019, p. 205) -, essa ldogica se
aprofundou com a colonizagdo, marcada por uma forte perspectiva evangelizadora de matriz
catolica. Nesse contexto, a Igreja Catdlica teve um papel central na construcao da ideia de que
a pobreza era uma condi¢do resultante da vontade divina, refor¢cando sua valorizagdo como
sacrificio necessario para alcancar o reino dos Céus (Pitombeira et al., 2019, p. 205).

Além disso, na Idade Média, a populacdo empobrecida também foi associada a
caracteristicas negativas, sendo considerada perigosa, violenta e suja, especialmente em razao
da proliferagcdo de epidemias na Europa (Pitombeira et al., 2019, p. 205). Com o crescimento
populacional entre os séculos XII e XIV, os mais pobres passaram a ser vistos como 0ciosos e
culpados por sua propria condigdo, ideia que se consolidou com a ascensdo das primeiras
estruturas capitalistas, que enfatizavam a responsabilidade individual pela posicao
socioeconomica (Pitombeira et al., 2019, p. 205).

Essas concepcdes foram transplantadas para o Brasil por meio da colonizagdo e,
posteriormente, da imigragdo europeia, contribuindo para a constru¢ao de um imaginario que
associa a pobreza a uma suposta inferioridade moral e intelectual. No contexto brasileiro, esse
estigma se articula fortemente com a questdo racial, uma vez que a maioria da populagdo
pobre no pais € composta por pessoas nao brancas, enquanto as classes mais ricas sio
predominantemente brancas. Assim, o racismo e a desigualdade econdmica se entrelagam,
perpetuando uma estrutura social excludente que naturaliza e reforca a marginalizagdo da
populacdo negra e indigena.

Para Lelia Gonzalez (2020, p. 3), o privilégio racial ¢ uma caracteristica estrutural da
sociedade brasileira, beneficiando historicamente a populacao branca as custas da exploragao
da populacdo negra. Contudo, esse beneficio ndo se restringe apenas a elite detentora dos
meios de producdo, mas também se estende a brancos de outras classes sociais, que colhem os
dividendos do racismo. Nesse sentido, no acesso a posi¢des de prestigio, seja material ou
simbolico, a populacdo negra enfrenta barreiras sistemdticas, mesmo quando possui
qualificacdo equivalente a dos brancos. Esse padrdo se repete em todos os setores da
sociedade. Como consequéncia, a grande maioria da populacdo negra se encontra

marginalizada no mercado de trabalho, exposta ao desemprego e a ocupagdes precarias,
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marcadas pela intermiténcia e pela falta de garantias, o que impacta diretamente suas
condig¢des de vida, restringindo o acesso a moradia digna, satude e educagao.

O contraste entre essa realidade e o suposto crescimento econdomico do pais revela as
contradigdes do desenvolvimento brasileiro. Enquanto o chamado “milagre econdémico”
beneficiou apenas uma minoria e fortaleceu o capital estrangeiro, a desigualdade se
aprofundou, ao ponto em que a luta pela sobrevivéncia impde sacrificios diarios a populagdo
negra. Criangas sdo retiradas da escola para ajudar no sustento da familia, muitas vezes
submetidas a trabalho infantil, seja nas ruas, seja no campo. Para os jovens negros, a falta de
oportunidades gera revolta diante de um sistema que perpetua a exclusdo, refor¢ada por
estereotipos racistas que os rotulam como intelectualmente incapazes, preguicosos e
irresponsaveis. Enquanto os homens negros sdo empurrados para a informalidade e a
criminalizagdo, as mulheres negras encontram poucas op¢des além do trabalho doméstico ou
da exploragdo sexual, seja na prostitui¢do explicita, seja na objetificacdo da “mulata” como
simbolo exoético e comercializavel (Gonzalez, 2020, p. 42).

O desemprego negro, no entanto, ndo ¢ adequadamente registrado pelas estatisticas
oficiais, mascarando a precariedade do trabalho exercido pela maioria da populagdo
afro-brasileira. Muitos trabalham apenas alguns meses por ano, sem qualquer garantia
trabalhista. Aqueles que conseguem avancar nos estudos sentem de forma ainda mais intensa
o peso da discriminagdo, pois percebem a ilusdo da democracia racial e a incoeréncia entre a
Constituicdo, que afirma a igualdade de todos os brasileiros, e a realidade de um mercado de
trabalho que sistematicamente os exclui. Diante desse cenario, alguns assumem a luta e
denunciam as injusticas; outros, na tentativa de ascensdo social, recorrem a estratégia do
embranquecimento, um reflexo da pressdo para se adaptar aos padrdes impostos pela elite
branca (Gonzalez, 2020, p. 42).

A juventude negra sofre de forma ainda mais intensa as consequéncias desse sistema.
Com mais da metade da populacdo brasileira composta por jovens menores de 21 anos, e
considerando que a maior parte dessa juventude ¢é afro-brasileira, o impacto do desemprego ¢é
devastador. Atualmente, milhdes de adolescentes e jovens vivem sem perspectivas,
abandonados a propria sorte. Para muitos, o Gnico futuro possivel parece ser a marginaliza¢ao
ou a morte precoce. Os chamados “pivetes” ou “trombadinhas”, em sua maioria negros, sao a
face mais visivel desse abandono social. Além disso, a juventude negra enfrenta
discriminacao nao apenas no trabalho e na educacdo, mas também no lazer e na cultura. A
repressdao a jovens negros que frequentam clubes de musica black soul ou a apropriagdo e

comercializagdo da cultura negra em escolas de samba voltadas ao turismo sdo exemplos
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claros de como o racismo estrutura todas as dimensdes da vida social. Paradoxalmente, até
mesmo setores progressistas tentam ditar quais manifestagdes culturais sdo legitimas para a
populagdo negra, reforgando a exclusao sob novas roupagens (Gonzalez, 2020, p. 41).

Carneiro (2011, p. 86) afirma que a negritude esté inscrita no signo da morte no Brasil,
como demonstram os dados sobre mortalidade, morbidade e expectativa de vida da populagado
negra. A juventude negra, em particular, esta estatisticamente super-representada entre as
vitimas de homicidios, fenomeno que Carneiro associa a logica do “deixar morrer” - uma
forma de violéncia estrutural na qual o Estado se omite diante do exterminio dessa populagao.
Além dos homicidios, a populagdo negra enfrenta elevadas taxas de mortes evitaveis
decorrentes da negligéncia estatal no acesso a satide e a outros direitos basicos. Levando isso
em consideragao, pode-se dizer que um dos aspectos mais cruéis dessa realidade se manifesta
na repressdo policial sistematica contra a populagdo negra. O desemprego, por exemplo,
muitas vezes se traduz em criminalizagdo: quando abordados, trabalhadores negros sem
registro formal podem ser presos por vadiagem, submetidos a tortura e, em muitos casos,
assassinados. No imaginario policial, “todo negro ¢ um marginal até que se prove o contrario”
— um estigma que ndo ¢ acidental, mas parte de um consenso racial historicamente construido
(Gonzalez, 2020, p. 41).

Para aprofundarmos esse ponto, vamos retomar a linha de raciocinio de que a
escraviddo criou e perpetuou justificativas para a agressdo ser vista como natural, de forma
que o sujeito inferior se submetesse ao superior. Esse sistema violento, além de estabelecer a
hierarquia racial, consolidou um ciclo de pobreza estrutural que se perpetua até os dias atuais.
Segundo Barbosa (2015, p. 188), desde o momento em que os traficantes encontravam os
africanos utilizava-se a violéncia, mandando-os para navios em condigdes precarias e
insalubres, sem a devida alimentacdo, nem mesmo a basica, com castigos fisicos pelos
minimos atos, com a possibilidade do contdgio de doengas e mortes durante o caminho.
Assim, percebe-se que africanos ndo eram vistos como humanos, apenas como mercadorias e
mao de obra, tanto que os corpos mortos eram jogados no mar como um objeto, como se nao
valessem nada. Com a chegada ao Novo Mundo, os navios negreiros eram conduzidos a
diferentes portos e localidades na América, mas quase sempre os escravos tinham um destino
em comum: os mercados, onde eram comercializados como mercadorias, rendendo altos
lucros para o trafico de escravos numa ordem econdmica mundial (Barbosa, 2015, p. 189).

Dessa forma, podemos observar que toda a manutencdo do processo escravista era
pautada na violéncia, seja ela fisica, psicologica, cultural ou social, de forma legal e que

fomentava a visdo de negros subordinados e brancos como senhoris, estes tltimos utilizando a
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violéncia para demonstrar seu poder e controle sobre o outro. Para a permanéncia dessa
relagdo, foram criadas diversas formas de tortura para coer¢do, puni¢do e corre¢ao de atos e
comportamentos. Esse modelo de dominagdo se perpetuou apos a abolicao da escravidao,
refletindo na marginalizagdo da populagdo negra, que foi mantida em situagao de
vulnerabilidade, sem acesso a terra, a educacdo e a empregos dignos, consolidando um
cenario de desigualdade socioecondmica que persiste até hoje (Barbosa, 2015, p. 190). Posto
isso, segundo Anunciacdo (2020, p. 10), um dos principais mecanismos brasileiros que
dissemina a légica colonial para manutencao da hierarquia do poder ¢ a violéncia policial, a
qual ¢ uma forma de racismo institucional legitimado pelos discursos de hierarquia e
superioridade de homens brancos e disseminado no pensamento do resto da populagdo. Essa
estrutura reforca a marginalizagdo da populacdo negra, sobretudo da juventude negra

periférica, mantendo-a aprisionada em um ciclo de exclusdo e pobreza. Nesse contexto,

[...] a juventude negra ¢ vista pela sociedade a partir da dicotomia que ora a
enquadra como um “problema social”, isto é, um jovem infrator desviante
das regras, normas ¢ leis, ora o situa na categoria do “risco”, alguém que
pode tornar-se infrator e desviante por ainda ndo ter o discernimento proprio
do adulto para tomar as melhores decisdes na condugdo de sua vida
(Anunciacio; Ferreira, 2014, p. 9).

Ainda em conformidade com a autora, a violéncia policial atua no psicologico da
sociedade, tentando sempre reafirmar o lugar que os pretos merecem e devem ficar, através de
abordagens nas ruas, imposi¢ao de medo, uso da violéncia como ameaca e a morte, de fato,
caso ocorra 0 minimo de movimento que eles consideram como reagdo. Essas a¢cdes ocorrem
geralmente em pessoas negras que ja se encontram em situagdo de vulnerabilidade social,
sendo alvos devido a fatores como fenotipo, pertencimento territorial e condi¢cdo econdmica.
A associacdo entre pobreza e criminalidade ¢ reforcada pela midia e pelo discurso dominante,
que justificam a repressao e a falta de politicas publicas voltadas a inclusdo e a equidade
racial. Os agentes estatais de seguranga publica, portanto, sdo vistos como a forma de obter a
ordem social e a seguranga da populagdo, muitas vezes sendo chamados de “herois”, vistos
como uma figura protetora e firme. Entretanto, para aqueles que sdo alvos destas abordagens
policiais em func¢do do seu pertencimento racial, territorial e social, a imagem da policia esta
relacionada com o medo, a violéncia e a morte. Diversos sdo os casos que o pensamento de
que o homem branco ¢ superior ao homem negro ocasionaram em mortes injustas € que nao
houveram a devida punigdo para o policial que cometeu o homicidio, principalmente contra a

juventude negra.
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Essa estrutura de violéncia racial, que remonta ao periodo colonial, se traduz na
marginalizagdo econdmica da populagdo negra, que tem menor acesso a oportunidades de
ascensao social e melhores condigdes de vida. O racismo institucional opera ndo apenas na
repressao policial, mas também na auséncia de politicas publicas eficazes que combatam a
desigualdade racial e promovam justica social.

Além do banimento fisico e social, Carneiro (2011, p. 87) enfatiza a exclusdo
educacional como um dos principais mecanismos de reprodu¢do da desigualdade racial no
Brasil. A educagdo, que deveria ser um ativo central para a mobilidade social, muitas vezes
opera como um instrumento de aniquilamento da capacidade cognitiva e da confiancga
intelectual dos estudantes negros. Isso ocorre por meio de multiplos processos: a
desvalorizagdo e invisibilizagdo das contribui¢des do continente africano e da diaspora
africana no curriculo escolar; a imposi¢do de um modelo cultural embranquecido como
padrdo de conhecimento legitimo; e a produgdo sistematica do fracasso e evasao escolar dos
alunos negros. Para descrever esse fenomeno, Carneiro utiliza o conceito de "epistemicidio",
que se refere ao apagamento sistematico dos saberes e da subjetividade negra dentro do
ambiente educacional. Esse processo ndo apenas priva os negros do acesso ao conhecimento,
mas também nega a eles a possibilidade de serem reconhecidos como sujeitos do
conhecimento. Assim, a escola, ao invés de ser um espago de emancipacao, muitas vezes
opera como um local de reproducdo do racismo estrutural, consolidando as desigualdades e
dificultando o rompimento com o ciclo de exclusdo social. Dessa forma, a autora evidencia
como o racismo ndo se manifesta apenas na exclusdo econdmica e politica, mas também na
constru¢do simbodlica do conhecimento e na forma como o Estado lida com a vida e a morte
da populagdo negra.

Apos essa contextualizacdo acerca da pobreza e raga no Brasil, iremos agora elencar
alguns dados que possam corroborar com as informagdes trazidas no capitulo.

Como citado logo no inicio do capitulo, os dados do relatorio Sintese de Indicadores
Sociais referentes ao ano de 2022 produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2023, p. 75) revelam que a pobreza no Brasil tem um recorte racial e de
género enraizado de modo que, em 2022, pessoas pretas ou pardas representaram mais de
70% da populagdo em situacao de pobreza e extrema pobreza, evidenciando a permanéncia de
desigualdades estruturais. Agora aprofundando mais essa questdo, podemos trazer que a taxa
de extrema pobreza entre essa populacao foi mais que o dobro da registrada entre brancos
(7,7% contra 3,5%), enquanto a pobreza atingiu 40% dos pretos e pardos, em comparacao

com 21% dos brancos.
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Outrossim, a situagdo se agrava ainda mais para as mulheres negras, que enfrentam
uma dupla discriminacdo — racial e de género. Entre elas, 8% estavam em extrema pobreza e
41,3% em situacdo de pobreza, indices superiores a média da populacdo negra em geral. O
impacto da desigualdade ¢ ainda mais severo para lares chefiados por mulheres negras sem
conjuge e com filhos menores de 14 anos, que apresentaram os maiores indices de
vulnerabilidade social: 22,6% dos moradores estavam em extrema pobreza e impressionantes
72,2% viviam abaixo da linha da pobreza.

Adicionalmente, os dados também revelam como a desigualdade racial se manifesta
no mercado de trabalho brasileiro, reforcando estruturas de colonialidade e perpetuando um
padrao historicamente excludente. Apesar de a populacdo preta e parda representar 54,2% das
pessoas ocupadas - propor¢ao semelhante a sua participacao na forca de trabalho total -, a
segregacdo racial permanece evidente quando analisamos a distribui¢do das ocupagdes. A
concentragdo da populacdo negra em setores como Agropecuaria (62,0%), Construcao
(65,1%) e Servicos Domésticos (66,4%) - atividades tradicionalmente precarizadas e com
rendimentos inferiores a média - demonstra a permanéncia de um modelo colonial de
organizacao social, no qual os corpos negros sdo destinados ao trabalho bragal e de baixa
remuneracdo. Por outro lado, setores com rendimentos mais elevados, como os de
Informagao, Finangas, Administragdo Publica, Educacdo e Saude, apresentam uma presenga
proporcionalmente maior de trabalhadores brancos. Outro ponto € que em 2022, trabalhadores
brancos receberam, em média, 64,2% a mais do que trabalhadores negros (pretos e pardos),
enquanto os homens tiveram rendimentos 27% superiores aos das mulheres. Esses padroes se
mantiveram ao longo de toda a década analisada (2012-2022), demonstrando a rigidez da
hierarquia racial e de género no pais.

Além disso, esse relatdrio também evidenciou que a desigualdade de rendimentos no
Brasil ndo se reduz apenas a diferengas salariais entre brancos e negros, mas se intensifica
mesmo entre aqueles que possuem niveis equivalentes de instrugdo. A discrepancia no
rendimento-hora, especialmente entre trabalhadores com ensino superior completo — em que
brancos ganham, em média, R$ 35,30 por hora, enquanto negros recebem R$ 25,70 — revela
que a educacdo, ainda que seja frequentemente apresentada como caminho para a ascensao
social, ndo elimina as barreiras raciais no mercado de trabalho. No Brasil, a remuneragao
inferior da populacdo negra, mesmo quando comparada a pessoas brancas com a mesma
escolaridade, reforca a ideia de que ndo ¢ apenas a qualificagdo que determina os
rendimentos, mas sim uma estrutura que mantém privilégios racializados e limita a

mobilidade social da populagdo negra. (IBGE, 2023, p. 25).
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Ainda mais, a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho foi significativamente maior
entre mulheres e pessoas de cor ou raga preta ou parda. Enquanto 25,9% das mulheres e
24,6% da populacdo preta ou parda estavam subutilizadas, os percentuais entre homens
(16,8%) e pessoas brancas (16,2%) foram consideravelmente menores. Embora tenha havido
uma reducdo geral na subutilizacdo em comparacdo com 2021, as disparidades historicas
permaneceram, evidenciando a maior vulnerabilidade desses grupos no mercado de trabalho.
(IBGE, 2023, p. 31)

Em relagdo a educacdo basica, segundo o Anuario Brasileiro da Educagdo Basica de
2024 realizado pela organizagdo Todos Pela Educacdo (2024), entre 2013 e 2023, a taxa de
matricula de criangas de 0 a 3 anos na creche aumentou em todas as ragas, mas ainda
evidencia desigualdades no acesso. O percentual de criangas pretas matriculadas passou de
32% para 47%, enquanto entre as pardas a taxa subiu de 25% para 37%. Entre as criangas
brancas, o crescimento foi de 31% para 43%, mantendo-se acima dos indices de pretos e
pardos. Apesar desse avango, a dificuldade de acesso continua sendo um fator relevante para a
ndo matricula, afetando de forma desigual cada grupo racial. Em 2023, essa dificuldade foi
apontada como principal motivo da ndo matricula por 23% das criangas pardas e 20% das
pretas, enquanto entre as brancas essa taxa foi menor, atingindo 17%. Essa barreira inclui a
distancia da escola, a falta de vagas ou a recusa da matricula devido a idade, demonstrando
que o acesso a educacgdo infantil ainda ¢ mais restrito para criancas negras. No ensino médio,
essa desigualdade se mantém. Em 2023, a taxa de conclusdo até os 19 anos foi de 68% entre
os jovens pretos e 66% entre os pardos, enquanto entre os brancos atingiu 78%, evidenciando
uma vantagem significativa desse grupo.

No que tange a violéncia contra a populagdo preta e pobre, o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2024 produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2024), os dados de 2023 sobre a letalidade policial no Brasil evidenciam como a violéncia do
Estado se manifesta de maneira racializada, afetando principalmente a populagdo negra, que
representa 82,7% das vitimas de intervengdes policiais. Essa disparidade, no entanto, ndo
pode ser analisada isoladamente da questdo socioecondmica, visto que a pobreza e a
vulnerabilidade social sdo fatores determinantes para a exposicdo desproporcional da
populacdo negra a violéncia do Estado, especialmente por meio da atuagdo policial em
territorios marginalizados.

A relagdo entre raga, pobreza e violéncia estatal se torna evidente quando se considera
que a taxa de mortalidade de pessoas negras em intervencdes policiais € 289% superior a de

pessoas brancas. Como citamos anteriormente, a concentragdo da populacdo negra em areas
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periféricas, frequentemente marcadas pela precarizagdao dos servicos publicos, pelo déficit de
infraestrutura e pelo desemprego, aumenta a presenga policial nesses territorios sob a
justificativa do combate a criminalidade. No entanto, essa presenga se traduz em abordagens
mais agressivas € letais contra jovens negros e pobres, que sao frequentemente vistos como
suspeitos em funcdo de esteredtipos raciais e socioecondomicos. Além disso, os dados indicam
que 71,7% das vitimas de letalidade policial sdo adolescentes e jovens de até 29 anos, sendo
que a maior taxa de mortalidade se encontra na faixa de 18 a 24 anos, com 9,8 mortes por 100
mil habitantes (FBSP, 2024). Esse cenario reflete a falta de oportunidades educacionais e
profissionais para a juventude negra e pobre, que enfrenta um sistema estruturalmente
desigual desde a infancia. A dificuldade de acesso a educacdo, evidenciada pelos menores
indices de matricula e conclusdo escolar entre pretos e pardos, limita a mobilidade social e
perpetua ciclos de pobreza que, por sua vez, aumentam a vulnerabilidade desses jovens a
violéncia do Estado.

Ao mesmo tempo, a justificativa do uso da for¢a policial como ferramenta de
manuten¢do da ordem reforca a ldgica da criminalizagdo da pobreza e da negritude. O fato de
que 13,8% de todas as mortes violentas intencionais em 2023 ocorreram em fun¢do de
intervengdes policiais demonstra o carater letal dessas operagdes, que se concentram nos
territorios mais pobres, onde a populacao negra ¢ maioria (FBSP, 2024). Dessa forma, a
violéncia policial ndo apenas reflete a desigualdade racial no Brasil, mas também a forma
como o Estado gerencia a pobreza: ndo por meio de politicas de inclusdo e assisténcia social,
mas sim pelo exterminio de corpos negros, tratados como descartaveis dentro da estrutura
social.

Por fim, ndo podemos deixar de expor os dados acerca da violéncia contra a mulher no
Brasil, a qual foi evidenciada pelo aumento expressivo de registros em 2023 e ndo pode ser
dissociada das estruturas de desigualdade que atravessam a sociedade, em especial a pobreza
e a colonialidade. O perfil das vitimas reflete essas dindmicas estruturais: as mulheres negras
representam 66,9% das vitimas de violéncia letal e 63,6% das vitimas de feminicidio (FBSP,
2024), demonstrando como o racismo e a desigualdade socioecondmica amplificam a
vulnerabilidade dessas mulheres a violéncia, uma vez que, conforme apontamos
anteriormente, a colonialidade, enquanto sistema que perpetua hierarquias raciais, de género e
classe, se manifesta na forma como as mulheres negras e pobres sdao historicamente
desprotegidas pelo Estado e expostas a formas extremas de violéncia. A estrutura patriarcal
colonial, que relegou mulheres negras a posi¢cdo de mercadoria e exploragdo durante a

escravizagdo, segue operando nas relagdes sociais contemporaneas. A auséncia de politicas
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publicas eficazes, a precarizagdo do trabalho e a segregacao territorial fazem com que essas
mulheres estejam mais expostas a multiplas violéncias, desde a doméstica até a letal.

Além disso, a correlagdo entre pobreza e violéncia também se evidencia na
vulnerabilidade das meninas a violéncia sexual. Os dados mostram que 88,2% das vitimas de
estupro sdo meninas, sendo que 52,2% sdo negras e 61,6% tém no maximo 13 anos. A
maioria desses crimes ocorre dentro de casa (61,7%) e ¢ cometida por familiares ou
conhecidos (84,7%), revelando como a precarizacdo econdmica ¢ a dependéncia financeira
dificultam a dentincia e a protecdo dessas vitimas (FBSP, 2024). A pobreza impde barreiras ao
acesso a justi¢a, a autonomia econdmica € a educacao, mantendo essas meninas e mulheres
em ciclos continuos de violéncia e subjugacao.

Dessa forma, o aumento dos registros de feminicidio, agressdes domésticas e estupros
em 2023 reforca que a violéncia contra a mulher ndo é apenas um problema individual ou
familiar, mas um fendmeno estrutural sustentado por relagdes de poder que encontram suas
raizes na colonialidade e na desigualdade socioecondmica. O Estado, ao negligenciar politicas
de protecdo e combate a violéncia, perpetua uma logica em que corpos negros € pobres
continuam sendo alvos preferenciais da violéncia, tanto dentro quanto fora de casa.

No capitulo 3, aprofundaremos a andlise ao apresentar outros dados que extrapolam a
dimensao da renda, contemplando aspectos estruturais e sociais que também contribuem para
a reproducdo das desigualdades. Para ndo esgotar o tema neste momento, finalizamos esta
discussdo aqui, permitindo que, nos proximos capitulos, possamos examinar com mais
profundidade as politicas publicas e suas implicacdes na mitigacdo ou perpetuacdo dessas

disparidades e a relagdo destas com as Organizacdes Internacionais e ODM e ODS.
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3. DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste capitulo serd abordada a conexao entre a permanéncia dos discursos e estruturas
coloniais, ou seja, a colonialidade, com a criagdo de agendas globais, aqui em especial as
agendas de desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, que impactam as politicas sociais
brasileiras voltadas para a erradicagdo da pobreza e diminui¢cdo das desigualdades raciais

negras. Para isso, faremos uma revisao bibliografica acerca da formacao desses conceitos,

3.1 Governanga global e racismo

A vista do elucidado no capitulo anterior, ndo podemos deixar de abordar sobre o
conceito que percorre pelas entranhas das agendas multilaterais: a governanca global.

Com o fim da Guerra Fria, abriu-se espaco para a ampliacao das discussdes sobre
cooperacao internacional em torno dos chamados ‘“problemas globais”, cuja natureza
ultrapassa as fronteiras e as capacidades individuais dos Estados nacionais. Nesse contexto, a
governanga global passou a ser concebida como um mecanismo central para lidar com
desafios associados a crescente interdependéncia politica, econdmica e social do sistema
internacional, em um cenario marcado pelo declinio da ordem bipolar e pela complexificacao
das relacoes de poder. (Lavall; Olsson, 2019, p. 54)

O conceito de governanga foi definido pela Comissao de Governanca Global das
Nacgdes Unidas, no documento “Nossa Comunidade Global” (traducao nossa), como “um
processo continuo por meio do qual interesses conflitantes ou diversos podem ser
acomodados e agdes cooperativas podem ser empreendidas” (CGG, 1995). Embora
historicamente associado as relagdes entre governos, o proprio relatério destaca que, no plano
global, a governanga envolve uma multiplicidade de atores, incluindo organizacdes
internacionais, organiza¢des nao governamentais, sociedade civil, corporagdes transnacionais
e o mercado financeiro global. Dessa forma, a governanca global caracteriza-se pela
coordenagao de acdes e pela producao de normas, regras e praticas mesmo na auséncia de
autoridade legal coercitiva ou de poder de policia.

Segundo as autoras Gongalves e Inoue (2017, p. 29), a consolidagdo desse conceito
ocorre em paralelo a intensificacdo da globalizacdo econdémica e a difusdo do paradigma
neoliberal a partir da década de 1980. Nesse contexto, a governanga global passa a incorporar
principios associados a eficiéncia, a gestdo, a responsabilizacdo (accountability) e a
racionalidade econdmica, fortemente influenciados pela literatura da chamada “boa

governanga”, difundida por instituigdes como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
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Internacional (FMI) e a Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Essa abordagem tende a deslocar o foco da agdo estatal para arranjos mais flexiveis,
redes de atores e mecanismos de mercado, apresentando-se como uma alternativa mais
eficiente as formas tradicionais de regulagao publica.

A nogdo de governanga global encontra-se, portanto, estreitamente vinculada a
atuacdo das organizagdes internacionais, que desempenham papel central ndo apenas na
articulagdo de agendas e na mediacdo de interesses, mas também na definicdo de marcos
normativos que orientam politicas publicas nacionais. Ao promover padrdes, indicadores e
“boas praticas”, essas instituigdes contribuem para a difusdo de uma racionalidade normativa
que associa desenvolvimento, estabilidade e progresso a adog¢dao de reformas institucionais
compativeis com o idedrio neoliberal, frequentemente apresentadas como técnicas e
politicamente neutras. (Lavall; Olsson, 2019, p. 55)

Do ponto de vista de seu proposito normativo, a governanga global remete a tentativa
de enfrentar e gerir problemas coletivos decorrentes dos desafios contemporaneos, cuja
complexidade e interdependéncia excedem as capacidades individuais dos Estados nacionais.
Contudo, esse processo nao ¢ isento de disputas nem de assimetrias de poder. A producdo e a
difusdo de normas globais ocorrem em um contexto marcado por hierarquias historicas e por
relagdes desiguais entre Estados e demais atores, nas quais a logica neoliberal tende a moldar
os termos do debate e os limites do que ¢ considerado politicamente viavel. Assim, a
governanga global pode ser compreendida como um processo dindmico e contestado, no qual
cooperagdo e conflito coexistem, e que a gestdo de problemas comuns se articula a uma
arquitetura normativa que, ao mesmo tempo em que amplia espacos de participagdo e
coordenacgdo, reforca determinadas racionalidades econdmicas e institucionais proprias da
ordem global contemporanea. (Gongalves; Inoue, 2017, p. 36)

Indo além, segundo Gongalves e Inoue (2017, p. 50), a governanga global nao pode
ser compreendida nem como um mero instrumento neoliberal de privatizagdo dos espagos
decisorios, nem como um processo harmonioso baseado em consenso pleno entre atores que
compartilham objetivos comuns. Trata-se, antes, de um campo marcado por disputas,
assimetrias e negociagdes continuas. As relagdes de poder que estruturam a governanga global
sao maultiplas, dindmicas e relacionais, manifestando-se nao apenas nas interagdes formais
entre Estados com diferentes capacidades de influéncia, mas também nas articulagdes entre
uma diversidade de atores estatais e nao estatais que colaboram, competem e entram em
conflito na definicdo dos problemas, das solu¢des legitimas, dos instrumentos de ag¢ao ¢ dos

proprios atores relevantes. A ampliagdo do niimero de participantes nesses arranjos nao



72

implica, necessariamente, a reducdo do poder estatal nem a democratizagdao dos processos
decisorios, mas sinaliza uma reconfigurag¢ao das formas de exercicio do poder politico.

Nesse sentido, Barnett e Duvall (2005 apud Gongalves; Inoue, 2017, p. 50) propdem
recolocar o poder no centro da analise da governanga global, definindo-o como a produgao,
nas e por meio das relagdes sociais, de efeitos que moldam a capacidade dos atores de
determinar suas proprias circunstancias e destinos. Para os autores, analisar governanga global
implica questionar quem participa dos processos decisorios, quais vozes sdo reconhecidas
como legitimas e quais interesses sdo privilegiados. Assim, a governanga global refere-se a
contextos institucionais formais e informais que orientam acdes de maneira a beneficiar
determinados atores em detrimento de outros, contribuindo para a producao e a reproducdo de
assimetrias e desigualdades. Ao deslocar o foco do consenso para as relagdes de poder, a
analise da governanca global evidencia que esses arranjos nao representam necessariamente o
interesse coletivo nem beneficiam igualmente todos os envolvidos. A governanca global deve,
portanto, ser compreendida como um conjunto de relagdes politicas, econdomicas e sociais
transfronteirigas, estruturadas em torno de temas especificos, ¢ ndo como um fenémeno
neutro, mensuravel ou universalmente benéfico. Essa abordagem permite, ainda, analisar
quem governa, a partir de quais formas de autoridade, e como diferentes atores - estatais e nao
estatais - exercem capacidades efetivas de governar, e ndo apenas de influenciar os Estados.

Associada a essa perspectiva, a politica das escalas constitui um elemento central para
compreender a governanga global. As relagdes de poder manifestam-se, entre outros aspectos,
na capacidade dos atores de definir a escala na qual um problema ¢ enquadrado - local,
nacional, regional ou global. Tratar um fendmeno como “global” ndo ¢ um movimento neutro:
a escolha da escala influencia a definicdo do problema, a selecdo dos féruns decisorios, os
atores considerados legitimos e as solu¢des que se tornam politicamente viaveis (Gongalves;
Inoue, 2017, p. 52).

A elevagdo de determinados temas a escala global pode obscurecer desigualdades
econdmicas, sociais e politicas que se tornam mais visiveis em escalas locais ou regionais.
Nesse sentido, a mudanca de escala pode funcionar como estratégia de legitimagdo de
determinadas abordagens e interesses, a0 mesmo tempo em que silencia conflitos e
experiéncias situadas. A analise da governanga global deve questionar por que certos
problemas sdo construidos como globais, quais atores promovem esse enquadramento e quais
sdo as consequéncias politicas dessa escolha. Dessa forma, a governanga global e a politica
das escalas revelam-se instrumentos analiticos fundamentais para compreender como

discursos, normas e praticas sdo produzidos, difundidos e disputados em diferentes niveis,
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evidenciando que tanto os problemas quanto suas solugdes sdao social e politicamente
construidos em contextos marcados por relagdes desiguais de poder. (Gongalves; Inoue, 2017,
p. 53)

Levando em consideragdo a nao neutralidade da governanga global, o racismo se
enquadra como um dos mecanismos que corroboram para a distribuicdo desigual de
influéncias e poderes dentro dessa logica, organizando, por exemplo, a soberania dos Estados,
as vozes ouvidas em discussdes multilaterais e as acdes e respostas as crises humanitarias e

ambientais. Segundo Ischkanian e Matta (2025, p. 4),

“O racismo sistémico se manifesta na manutencdo de hierarquias politicas e
epistemologicas que privilegiam o Norte Global e marginalizam o Sul Global. As
instituigdes multilaterais, as politicas de desenvolvimento ¢ as normas internacionais
muitas vezes reproduzem a logica de exclusdo herdada do colonialismo, refor¢ando
dependéncias econdmicas e epistemologicas. Bento (2002) evidencia que a
branquitude opera por meio de pactos narcisicos que garantem a preservacio de
privilégios raciais, mesmo sob o discurso da neutralidade e da meritocracia. Essa
dindmica € perceptivel em organismos internacionais que, sob a aparéncia de
universalidade, impdem modelos de governanga baseados em padrdes eurocéntricos.
Mbembe (2020) complementa essa andlise ao afirmar que a governanga global
contemporanea se organiza a partir de - politicas de inimizadel, nas quais o Outro -
frequentemente racializado - ¢ tratado como ameaga ou corpo descartavel.”

O racismo no ambito da governanca global, portanto, ¢ uma dimensao estrutural da
modernidade e da organizag¢do do sistema internacional. Nesse contexto, a branquitude opera
como um padrdo normativo que se apresenta como neutro e universal, mas que, na pratica,
estrutura hierarquias raciais e epistémicas. Mais do que uma identidade individual, trata-se de
uma logica coletiva que se reproduz por meio de instituigdes, discursos e praticas que definem
quais saberes, experiéncias e sujeitos sao legitimados nos espagos de poder global.

No plano da governanga global, essa logica se expressa na predominancia de
perspectivas eurocéntricas que orientam agendas de desenvolvimento, seguranga e cooperacao
internacional. A definicdo dos problemas globais, bem como das solu¢des consideradas
legitimas, tende a refletir interesses e racionalidades historicamente associadas ao Norte
Global, enquanto conhecimentos e praticas oriundos de contextos periféricos sao
frequentemente marginalizados ou instrumentalizados. Assim, o racismo ndao se manifesta
apenas de forma explicita, mas também como exclusdo epistemoldgica, limitando a
pluralidade de vozes e experiéncias no processo decisorio internacional. (Ischkanian; Matta,
2025, p. 5)

Essa racionalidade esta diretamente vinculada a heranca colonial, que ndo apenas
estruturou relagdes econdmicas e politicas desiguais, mas também produziu hierarquias

simbolicas duradouras. A colonialidade persiste na forma como a governanca global
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administra diferencas, define prioridades e atribui valor as vidas humanas, evidenciando que
desigualdades raciais continuam a orientar, ainda que de modo velado, a gestdo de crises,
fronteiras e politicas de desenvolvimento. Dessa forma, o racismo sist€émico deve ser
compreendido como um dispositivo de governanga, € nao como um desvio pontual do sistema
internacional.

Nessa linha, Finnemore e Sikkink (1998) elaboraram uma anélise acerca do ciclo de
vida das normas internacionais que auxilia na compreensdo da governanca global e como o
fendmeno da internalizagdo das agendas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel pode ser visto como desdobramento do
surgimento de normas sobre desenvolvimento no cendrio internacional.

De acordo com as autoras, a evolug¢ao das normas internacionais e seus efeitos sobre o
comportamento de atores estatais e ndo estatais, abordam: (i) os processos de emergéncia das
normas; (ii) os mecanismos pelos quais elas influenciam comportamentos; e (iii) as condigdes
sob as quais determinadas normas se tornam socialmente relevantes. Para isso, mobiliza-se o
modelo do ciclo de vida das normas, composto por trés estagios: emergéncia, cascata
normativa e internalizacao.

No primeiro estagio, a emergéncia das normas ¢ impulsionada por empreendedores
normativos, ou seja, individuos ou grupos que mobilizam argumentos morais, politicos ou
ideacionais para redefinir padroes de comportamento considerados apropriados. Esses atores
atuam a partir de plataformas organizacionais, como organizagdes internacionais, ONGs ou
redes transnacionais, e utilizam estratégias discursivas de enquadramento para nomear
problemas, atribuir significados e disputar normas preexistentes. As normas emergem,
portanto, em um espaco normativo contestado, no qual diferentes concepgdes de interesse e de
legitimidade entram em conflito (Finnemore; Sikkink, 1998, p. 896-901).

O segundo estagio corresponde a cascata normativa, que ocorre quando a norma
ultrapassa um ponto de inflexdo, geralmente associado a ado¢do por uma massa critica de
Estados, incluindo atores considerados centrais ou moralmente relevantes no sistema
internacional. A partir desse ponto, a difusdo da norma tende a se acelerar, mesmo na auséncia
de pressdes domésticas significativas. O principal mecanismo desse estagio ¢ a socializacao
internacional, por meio da qual Estados e outros atores passam a adotar a norma em funcao de
pressdes por conformidade, busca por legitimagdo internacional e preocupagdes com
reputacao e prestigio (Finnemore; Sikkink, 1998, p. 902-904).

No terceiro estdgio, a internalizacdo, as normas tornam-se amplamente aceitas e

passam a orientar comportamentos de forma quase automatica, adquirindo um carater
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naturalizado e raramente questionado. Nesse momento, a conformidade deixa de ser objeto de
debate politico explicito e passa a ser sustentada por rotinas institucionais, habitos e processos
de profissionalizagdo, especialmente no interior das burocracias estatais e das organizacdes
internacionais. Nesse estdgio, burocratas, académicos, estados subnacionais ¢ a sociedade
civil ttm um papel muito importante em que podem pressionar o governo nacional pela
adequagdo interna a normas internacionais, além de também poder colaborar com o governo
nacional para a assimila¢do de normas internacionais (Finnemore; Sikkink, 1998, p. 904-909).

As autoras também argumentam que ndo sdo todas as normas internacionais que
completam este ciclo, pois emergem, mas ndo possuem as ferramentas necessarias para se
firmarem. No entanto, o ciclo de normas sobre o desenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel se firmou (Andrade, 2014, p. 314).

Nesse sentido, em complementacdo a logica de internalizacdo das normas, Risse,
Ropp e Sikkink (1999) abordam sobre a socializacdo das normas internacionais no plano
doméstico. Compreendida como um processo, a socializacdo ndo ¢ automatica nem inevitavel,;
quando ocorre, contudo, tende a orientar-se por um principio de conformidade. Segundo os
autores (1999, p. 11), trés mecanismos causais podem desencadear esse processo, os quais nao
sao mutuamente excludentes e podem operar de forma simultanea: (i) adaptacdo instrumental
¢ barganha estratégica; (ii) aumento da consciéncia moral por meio da argumentacao, do
dialogo e da persuasdo; e (iii) institucionalizacdo e habitualizagdo.

No primeiro mecanismo, os governantes realizam concessdes estratégicas com o
objetivo de mitigar pressdes externas por mudanga, mesmo quando ndo compartilham
substantivamente das normas internacionais em questdo. Essas concessdes buscam
demonstrar uma convergéncia aparente entre praticas domésticas e expectativas externas, sem
que haja, necessariamente, uma correspondéncia entre os discursos nacionais € internacionais.
No campo dos direitos humanos, por exemplo, os autores apontam que governos podem
libertar presos politicos ou ratificar tratados internacionais como forma de sinalizar
conformidade, motivados por interesses como a obtencdo de prestigio internacional, o acesso
a cooperagdo para o desenvolvimento ou a prevengdo de sangdes e retaliagdes externas (Risse;
Ropp; Sikkink, 1999, p. 12).

O segundo mecanismo envolve a adaptagdao dos discursos nacionais aos discursos
internacionais, com o intuito de declarar publicamente a aceitagdo da validade de determinada
norma. Nesse caso, 0s governantes recorrem a narrativas de cunho moral, fortemente
marcadas por estratégias retoricas, que se distinguem da comunicagdo cotidiana orientada

apenas a transmissdo de informacgdes. Ainda no exemplo dos direitos humanos, isso pode se
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expressar em pronunciamentos favordveis a intervencdo internacional em situacdes de
violagdo, mesmo quando praticas domésticas permanecem em desacordo com tais principios
(Risse; Ropp; Sikkink, 1999, p. 13).

O terceiro mecanismo corresponde a institucionalizagdo das normas internacionais,
quando estas passam a orientar comportamentos de forma rotineira e naturalizada. Nesse
estdgio, os atores seguem a norma porque ela se torna socialmente entendida como “a coisa
normal a ser feita”, independentemente de convic¢do moral ou de concordancia substantiva
com seus fundamentos. Como argumentam Risse, Ropp e Sikkink (1999, p. 17), a
habitualizacdo reduz o espago para contestagdo explicita, o que pode levar a uma leitura
excessivamente determinista da internalizacdo, entendida como simples adequa¢ao a uma

tendéncia global.

3.2 Pobreza e Neoliberalismo

Como abordamos no capitulo anterior, a ideia de raca e as identidades derivadas dela,
como indio, negro e europeu, resultaram na constru¢do de uma divisdo social do trabalho que
posteriormente acarretou na distribuigdo geografica do trabalho e, finalmente, na DIT
(Divisao Internacional do Trabalho) dentro do capitalismo moderno, de modo que consolidou
a Europa como o epicentro nessa dinamica e relegou as colonias e ex-colonias a posi¢des
subordinadas. Nesse contexto, diversos instrumentos sdo empregados para a manutengao
dessas estruturas, entre elas a no¢do de desenvolvimento, promovida pela comunidade
internacional como um mecanismo de hierarquizagdo global. Assim como a dicotomia
advinda da ideia de raga - branco superior e ndo branco inferior -, ha a dicotomia de paises
desenvolvidos como superiores e os paises subdesenvolvidos como inferiores. Dessa forma,
desde sua origem, o capitalismo moderno articulou raga, economia e poder, de modo que as
desigualdades econdmicas e sociais sempre se expressaram também de maneira racializada.

A partir dos anos 1970, o periodo de crescimento econdmico e expansao do bem-estar
social no pés-Segunda Guerra Mundial, chamado de a “Era de Ouro”, entrou em crise, pois
com a faléncia do modelo fordista de acumulag¢do nos paises desenvolvidos gerou-se uma
desaceleracdo do crescimento econdmico, redu¢do dos investimentos no setor produtivo,
aceleragdo da inflagdo, crise no mercado do petroleo em 1973 (afetando duramente as
economias industriais) e aumento do endividamento governamental. O neoliberalismo
emergiu como resposta politica, econdmica e ideoldgica a esse cenario, deslocando a primazia
da intervengao estatal no desenvolvimento econdmico. Desse modo, com o ganho de forca do

neoliberalismo, desvalorizou-se as politicas keynesianas e o modelo de protecdo social do
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Welfare State e, a partir de entdo, observou-se uma difusdo crescente desse modelo por
diversas partes do mundo (Uga, 2003, p. 55). No entanto, ¢ importante destacar que o
desmonte desse modelo ndo ocorre sobre uma base universal ¢ homogénea, uma vez que o
Estado de Bem-Estar nunca incluiu plenamente populacdes negras e racializadas. Assim, a
retragdo das politicas sociais aprofunda desigualdades j& existentes, afetando de forma mais
intensa aqueles grupos historicamente excluidos do acesso a cidadania social.

Nesse sentido, para Uga (2003, p. 56), as politicas neoliberais se materializaram de
diferentes formas nos paises desenvolvidos e nos subdesenvolvidos, em especial, na América
Latina. No primeiro caso, as politicas performaram na redug¢do da atuagdo estatal na
economia, no enfraquecimento dos sindicatos e na flexibilizacdo do mercado de trabalho.
Enquanto no segundo caso, considerando o contexto da regido em que a “Era do Ouro”
acarretou no desenvolvimentismo por meio do endividamento externo para financiar o
crescimento econdmico, a inser¢do do neoliberalismo a partir da década de 1980 teve como
foco a renegociagdo da divida externa e imposi¢do de reformas estruturais. Tendo a crise
latino-americana como tema central, economistas formularam o “Consenso de Washington” e
definiram diretrizes que passaram a ser utilizadas pelos organismos internacionais como
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, como condi¢do para renegociagao
da divida externa desses paises. Nesse contexto, a ado¢dao dessas politicas exigia, por parte
dos governos latino-americanos, a implementacdo de reformas estruturais - privatizacoes,
cortes de gastos sociais e liberalizagdo econdmica - que buscaram garantir a confianga dos
credores internacionais, evitando praticas classificadas como “populismo econémico” (Uga
2003, p. 56). Essas reformas aprofundaram a dependéncia estrutural da regido e reforgaram
relagdes de subordinagdo ao Norte Global, produzindo efeitos sociais racializados, uma vez
que o desemprego, a informalidade e a precarizacdo do trabalho atingiram de forma
desproporcional populagdes negras e periféricas.

Como consequéncia dessa crescente influéncia dos organismos financeiros
internacionais, os governos da América Latina perderam autonomia na formulacdo de suas
politicas econdmicas ao transferirem essa capacidade de decisdo para essas institui¢des. Dessa
forma, a no¢do de “governabilidade” ganhou foco no discurso politico e economico, sendo
apresentada como uma condi¢do necessaria para o sucesso das reformas neoliberais.
Entretanto, como questiona Ugéa (2003), a definicdo do que constitui um cenario de
ingovernabilidade ¢ subjetiva e politicamente orientada, visto que a inflagdo elevada, por
exemplo, foi considerada como um indicador mais relevante de ingovernabilidade do que

desemprego ou a concentragdo de renda, desvelando o carater estratégico do conceito de
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governabilidade. Essa reconfiguracdo do papel do Estado revela o carater colonial do
neoliberalismo, ao subordinar as necessidades sociais internas as exigéncias do mercado
global.

Levando isso em consideragdo, embora o neoliberalismo tenha sido inicialmente
adotado como uma condigdo para superar a crise econdmica, sua implementacdo teve
impactos negativos significativos na América Latina, como a desregulacdo do mercado, a
privatizacdo de bens publicos e a redugdo do papel do Estado, o que resultou no declinio de
investimentos produtivos, aumento da desigualdade social e crescimento do desemprego.
Sendo assim, o modelo neoliberal aprofundou a exclusdo social e contribuiu para a
perpetuagao das desigualdades na regido, refor¢ando a colonialidade e imperialidade na
imposicao desse modelo por meio das agéncias internacionais que privilegiam os interesses
das grandes poténcias, além de perpetuar relagdes de dependéncia e subordinag¢do econdmica
em relagao ao Norte Global.

Agora focando nas recomendag¢des do Banco Mundial, podemos observar a partir de
Uga (2003, p. 57) que, como citado anteriormente, este desempenha um papel central na
formulacao das politicas para os paises periféricos e atua como um dos principais
disseminadores das politicas neoliberais, em conjunto com o FMI. Suas diretrizes ndo apenas
refletem uma determinada concepcao de ordem social, mas também reforca um modelo de
sociedade alinhado a configuragcdo hegemdnica pos-crise do Welfare State e pds-derrocada do
comunismo. Nesse sentido, seus relatdrios s@o pautados em uma teoria social implicita que
pressupde um Estado com fun¢do reduzida de um lado, e de outro, um mundo do trabalho
segmentado.

Nessa logica, em relacdo ao Estado, essa instituicdo defende que ele deve ser
reformado para se adaptar as transformacdes globais, priorizando a eficiéncia em detrimento
do intervencionismo economico, logo, o Estado deve abdicar de seu papel de promotor direto
do desenvolvimento, transferindo essa responsabilidade para os mercados, substituindo por
uma funcdo de catalisador, facilitador e parceiro dos agentes de mercado. Contudo, para isso
ocorrer, ¢ necessario que o Estado implemente instituigdes que garantam um ambiente
regulatorio favordvel a competicdo, assegurem um cendrio macroecondmico estavel e
combatam a corrup¢do. Ademais, o Estado deve atuar em setores nos quais o mercado privado
ndo tem interesse, como a provisao de bens publicos e servigos sociais para populagdes de
baixa renda. (Banco Mundial, 2002, p. 99). J4 no que diz respeito ao mundo de trabalho, os
relatorios do Banco Mundial delimitam uma divisao especifica entre dois grupos: de um lado,

aqueles que conseguem se integrar ao mercado, visto como o mecanismo mais eficiente de



79

regulacdo social, e de outro, aqueles que permanecem a margem, o quais sao classificados
como “pobres”. Para esses ultimos, que abarca os pretos, o Estado deve oferecer apenas
politicas sociais residuais e focalizadas, de modo que o conceito de “Estado minimo” torna-se
evidente, uma vez que hé uma retragdo significativa do papel estatal na provisdo de bem-estar
social (Uga, 2003, p. 58).

A partir de 1990, esse “novo mundo do trabalho” faz com que o Banco Mundial crie
recomendacdes de “combate & pobreza”, tema o qual foi tratado, especialmente, nos
Relatorios de Desenvolvimento Mundial de 1990 e 2000-2001 para orientar os paises em
desenvolvimento sobre estratégias para lidar com os custos sociais dessas medidas. No
entanto, em vez de abordar os impactos negativos do ajuste estrutural, como o aumento da
informalidade e do desemprego, as estratégias do Banco Mundial concentraram-se na reducao
da pobreza por meio de politicas focalizadas e compensatérias de cunho neoliberal. A
defini¢do de pobreza adotada pela institui¢do pauta-se na “incapacidade de atingir um padrdo
de vida minimo” (Banco Mundial, 1990, p. 27), o que levanta duas indaga¢des centrais: (i) o
que constitui esse padrdo de vida minimo? e (ii) o que se entende por “incapacidade”? A
primeira ¢ abordada por meio de uma perspectiva metodologica em que a pobreza ¢
mensurada pelo consumo, ou seja, ¢ definido um valor minimo necessario para suprir as
necessidades basicas e garantir a participacao social - leia-se, garantir o consumo - e aqueles
que possui a renda abaixo do esperado sdo considerados pobres (Ugd, 2003, p. 58).

J&4 a segunda remete as estratégias de combate a pobreza, que sdo divididas em duas
frentes: (a) criacdo de oportunidades econdmicas para aumentar a renda dos pobres e (b)
prestacdo de servigos sociais essenciais, como educacdo e saude. A primeira estratégia busca
incentivar politicas de inser¢do dos pobres no mercado por meio de estimulo ao crescimento
econOmico e ao aumento da “empregabilidade” dos individuos, assim, ao superar a “fronteira”
da pobreza, eles poderiam passar a ser considerados ndo-pobres. O foco, portanto, estd em
politicas focalizadas voltadas para a valorizacdo do ‘“capital humano”, tema tratado na
segunda estratégia, a qual sugere que o governo deve fornecer servigos sociais, como
educacdo e satide para a populacdo pobre conseguir a mobilidade social. Nesse sentido, o
relatério do Banco Mundial destaca que o investimento em capital humano ¢ um dos
principais meios para a redu¢do da pobreza, uma vez que “o principal bem dos pobres € o
tempo para trabalhar. A educacdo aumenta a produtividade deste bem. O resultado, no nivel

individual, ¢ uma renda mais alta, como demonstram muitos estudos” (Banco Mundial, 1990,

p. 85).
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Nos anos 2000, sob influéncia dos trabalhos de Sen (2000, 2001) e do agravamento
das condicdes sociais, o Banco Mundial passou a adotar uma abordagem mais ampla sobre a
pobreza, considerando-a um fenomeno multidimensional como resultado das privagdes
econOmicas, politicas e sociais interconectadas. Dessa forma, além da dimensao monetaria, a
pobreza passou a ser vista como a auséncia de capacidades, vulnerabilidades e exposicao ao
risco, mas sem abandonar sua concep¢ao central de que a solucdo para a pobreza reside no

fortalecimento dos mercados e na ampliagao do capital humano dos individuos.

Assim, nota-se que, para que o problema da pobreza como privagdo de
capacidades seja resolvido, recorre-se, no relatorio de 2000-2001, a nogdo de
Sen de “desenvolvimento como liberdade”, que nada mais é que o
entendimento do desenvolvimento como um processo de expansdo das
liberdades humanas. Assim, para que a pobreza seja reduzida, faz-se
necessario que o Estado atue apenas no sentido de aumentar essas liberdades
e deve fazé-lo por meio da expansdo das capacidades humanas dos pobres
(Uga, 2003, p. 60).

Nesse sentido, Uga (2003. p. 60) argumenta que as politicas de combate a pobreza
devem ser compreendidas como parte de uma teoria tacita presente nos documentos do Banco
Mundial, as quais surgem em um contexto em que os impactos sociais dos ajustes neoliberais
se tornaram inegaveis, e sua formulagao reflete um modelo especifico de sociedade. Nesse
modelo, a pobreza ndo ¢ apenas um fendmeno socioecondmico, mas uma construcao
conceitual que orienta as intervengoes institucionais. Posto isso, a estrutura dessa concep¢ao
de sociedade ¢ relativamente simples e se baseia na dicotomia entre dois tipos de individuos,
o competitivo e o incapaz. O primeiro ¢ aquele que consegue atuar livremente no mercado,
pois detém competéncias competitivas ou empregabilidade suficientes para garantir sua
subsisténcia. Ja o segundo, por outro lado, ¢ aquele que ndo possui essas caracteristicas, seja
por ndo ter investido em seu proprio “capital humano”, seja por fatores estruturais. Essa
perspectiva reformula a noc¢do de classe social e desloca o foco da andlise do coletivo para o
individual, transformando categorias como “trabalhadores empregados” e “desempregados”
em grupos divididos em “competitivos” e “incapazes”. A constru¢do do conceito sociologico
de “pobreza” segue o mesmo raciocinio, visto que o pobre ¢ considerado como um individuo
incapaz, logo, aquele que ndo consegue garantir sua subsisténcia nem inser¢do social e no
mercado de trabalho. Como consequéncia, a pobreza passa a ser vista como um fracasso
individual, e ndo como um problema estrutural.

Sendo assim, as diretrizes do Banco Mundial estabelecem que cabe ao Estado intervir

exclusivamente em favor dos pobres, os demais individuos - os competitivos - ndo demandam



81

a atengdo estatal, pois sdo autossuficientes para garantir seu sustento. Assim, conforme
abordado, a politica social se torna focalizada e passa a operar com o objetivo central de
transformar o individuo incapaz em um individuo capaz e competitivo por meio do aumento
de capital humano. Logo, o modelo proposto desarticula os principios do Estado de
Bem-Estar Social, contribuindo para o enfraquecimento da democracia social conquistada ao
longo do século XX. Nos paises em que o Welfare State foi de fato consolidado, essa
tendéncia ndo resultou na destruicdo completa da cidadania social, j& que os direitos
adquiridos estavam enraizados em um longo processo historico. No entanto, reformas
neoliberais impuseram cortes substanciais nos programas sociais, como evidenciado por
politicas adotadas em diversos paises europeus a partir dos anos 1980 e 1990. Ja nos paises
em que o Estado de Bem-Estar Social nunca foi plenamente implementado, como € o caso dos
paises em desenvolvimento, a inser¢do do modelo neoliberal ocorreu com maior facilidade,
por consequéncia da auséncia de um histérico de direitos sociais consolidado, o que facilitou a
aceitacdo das recomendacdes do Banco Mundial como solugdes “bem intencionadas”, apesar
de sua natureza restritiva. (Uga, 2003, p. 61)

Enquanto o Banco Mundial promove suas politicas com uma “face humana”, voltadas
ao combate a pobreza, o conceito de cidadania social ¢ progressivamente esvaziado. Desde
sempre a cidadania social esteve vinculada a garantia de direitos universais € nao a programas
compensatorios, pressupondo um pacto social no qual o Estado assume a responsabilidade de
prover a prote¢do social a todos os cidadaos, independentemente de sua renda, pelo simples
fato de serem cidadaos, o que requer um minimo de solidariedade social € um compromisso
coletivo com a reducdo das desigualdades. Em contrapartida, a politica social da sociedade
neoliberal assume um carater assistencialista, direcionando seus servicos apenas aqueles que
se enquadram na categoria de “pobres”, categorizacdo essa que ¢ fluida e passivel de
manipulagdo, resultando na fragmentagdo dos direitos sociais e na redu¢do da democracia a
um formato meramente formal (Ug4, 2003, p. 61).

Nesse sentido, a atuacdo do neoliberalismo com a pobreza e a raga ¢ voltada para
politicas que reintegrem a populacdo pobre e ndo branca para produgdo e consumo,
configurando-se como um projeto politico e discursivo que reafirma as hierarquizagdes
coloniais e desigualdades raciais, sociais € econdmicas. Com o desmonte do Estado de
bem-estar social e substituicado de direitos universais por politicas focalizadas, o modelo
neoliberal permite que paises periféricos como a América Latina continuem no limbo das
desigualdades. E ndao podemos esquecer do auxilio das instituicdes internacionais nesse

processo. O Banco Mundial, FMI e ONU - como falaremos mais a frente - atuam como
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produtores de sentidos sobre pobreza, Estado e desenvolvimento, moldando politicas que
individualizam a desigualdade e ocultam suas bases estruturais. Essa 16gica sera central para
compreender, nas se¢des seguintes, como os ODM e os ODS incorporam e reproduzem essas

racionalidades no discurso global do desenvolvimento.

3.3 Desenvolvimento

Segundo Oliveira (2007, p. 13), o desenvolvimento, frequentemente, ¢ entendido
como uma ‘“engenharia social’, ou seja, ao se referir a “desenvolvimento”,
“subdesenvolvimento”, “politicas para o desenvolvimento”, etc., pressupde-se um conjunto de
critérios objetivos que deve estar previsto quando se quer alcancar o bem estar individual e
coletivo. Esse modelo implica em uma intervencao planejada e avaliada para transformar uma
determinada realidade, visando a constru¢do de sujeitos desenvolvidos. Nesse sentido, o
desenvolvimento ¢ simultaneamente uma categoria tedrica, ao estruturar um modelo abstrato
como referéncia para discussdes académicas, € uma categoria operacional, ao estabelecer
parametros concretos para a realidade. No entanto, essas propostas, muitas vezes, enfrentam
criticas e fracassos, pois sdo formuladas e aplicadas por agentes externos - como o Banco
Mundial e a ONU - sem uma consideracdo criteriosa do contexto local, o que pode gerar
distorcdes, especialmente ao adotar perspectivas etnocéntricas.

Conforme Barreto (2017, p. 20), o conceito de desenvolvimento ndo deve ser
compreendido como algo inflexivel e comprovavel por critérios cientificos, mas sim como
uma “metafora” do pensamento moderno. Metéforas para a autora sintetizam a complexidade
das unidades em uma imagem dominante, sem a necessidade de uma andlise ou uma
afirmacdo direta, basta apenas uma nogdo subita de uma relagdo objetiva. Assim, o conceito
de desenvolvimento possui um poder simbolico invisivel que se relaciona a um especifico
entendimento acerca do mundo social.

Tendo em vista que a sociedade industrial foi erguida por meio da promessa burguesa
de emancipagdo social a partir do avango do sistema capitalista e, por conseguinte, a
industrializacdo passou a ser o centro da atividade econdmica, a tecnologia tornou-se o motor
do progresso e a produtividade foi entendida como condi¢do primordial no critério de
eficiéncia. Essas transformagdes passaram a governar a vida social e criaram novos valores e
principios. E nesse contexto de formagio do pensamento moderno, no dmbito da sociedade
industrial, entre os séculos XVII e XVIII, que encontramos duas das principais bases tedricas
que formularam e consolidaram o conceito de desenvolvimento: o progresso € a evolugdo

social (Barreto, 2017, p. 22).
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O primeiro, embora ja existisse nas sociedades gregas e cristas, foi reformulado entre
os séculos XVII e XVIII e assumiu uma posicao de ser inerente a vida humana, em que a
sociedade deve sempre buscar um direcionamento para um futuro melhor. Assim, com as
transformagdes ocorridas na ciéncia, com a consolidacao do método cartesiano € na busca
pela ciéncia “pura”, o conhecimento passou a ser visto como cumulativo e progressivo. Nesse
sentido, no século XIII, a nocdo de progresso associou-se a melhoria de vida, impulsionada
por avangos tecnoldgicos e cientificos, assim como de mudancas nas estruturas de
organizacao social. Conforme apontado por Nisbet (1969, p.115 apud Barreto, 2017, p. 23),
“os filoésofos do século XVIII estabeleceram a ideia de progresso no contexto mais amplo de
civilizagdo do que de conhecimento somente, tal como no século XIX, a ideia passou a ser
usada para sociedade e cultura”. Ainda mais, Barreto (2017 p. 23) identifica trés dimensdes
primordiais na noc¢do de progresso dentro da perspectiva ocidental. A primeira, ligada ao
Iluminismo, associa-se ao aprimoramento da civilizagdo; a segunda, vinculada a acumulacao
de riqueza, aposta no futuro como promessa de bem-estar; e a terceira, relacionada a expansao
geografica da influéncia ocidental, pressupde que a incorporagao de sociedades periféricas ao
modelo ocidental significa seu acesso a uma forma “superior” de civilizagdo. Essas
perspectivas derivam de uma visdao otimista do processo historico, segundo a qual o futuro
reserva uma sociedade mais produtiva e menos alienante, capaz de superar as contradigdes do
presente.

Dessa forma, a no¢do de progresso estd intimamente ligada a segunda teoria, a
evolugdo social, a qual ganhou visibilidade com a publicagdo de A Origem das Espécies de
Charles Darwin. Embora a evolugdo, em seu sentido utilizado nas ciéncias naturais, fosse um
conceito indicativo de mudanga e adaptacdo, Darwin argumenta que a sele¢do natural
contribui para o aperfeicoamento das espécies, o que levou a interpretagdo do progresso,
traduzindo a perspectiva darwinista para as ciéncias sociais, como algo natural e necessario.
Assim, a evolugdo da natureza foi transposta para o campo social, resultando na teoria da
evolucdo social ou darwinismo social - conforme comentamos no capitulo anterior com
recorte racial. A mudanca da nogdo de progresso do século XVIII para XIX ndo foi abrupta,
pois ambas compartilham os mesmos conceitos fundamentais de desenvolvimento e avanco.
A teoria da evolucdo social, consolidada no pensamento moderno, baseia-se na premissa de
que a mudanga ¢ um processo continuo, necessario e direcionado, sempre em progresso
ascendente. Parte da ideia de que a mudanca ¢ um fendmeno natural, intrinseco ao tempo, no
qual nada é permanente, assim como ¢ inerente a condicdo humana, pois decorre de forcas

internas a existéncia, e ndo de fatores externos. Além disso, considera que a mudanca resulta
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de causas uniformes, ou seja, embora nao sejam idénticas, compartilham uma origem comum.
Assim, essas premissas estruturam a teoria da evolugdo social e contribuem para a
compreensdo do pensamento desenvolvimentista, que se consolidou no século XX (Barreto,

2017, p. 24).

Em contrapartida a perda de for¢a do passado como referéncia para a
formulacao do futuro, observa-se a consolidacdo do método comparativo de
analise, por meio do qual pessoas e culturas passaram a receber um
tratamento comparativo, tendo por referéncia o Ocidente (Nisbet, 1969,
p.67). Termos como “civilizado”, “moderno” e “desenvolvido” comegam a
ganhar sentido concreto ¢ a servir de base para a hierarquizacdo das
sociedades. O método ndo prestou apenas para comparar as sociedades, mas
também para avaliar o estagio evolutivo do proprio Ocidente, a contrastar
aquilo é considerado avancado com o que ¢é tido como retrogrado. Com o
método comparativo, a ideia de progresso passou a ordenar e a categorizar
diferentes sociedades, conforme os estagios que se encontravam no sistema
capitalista (Barreto, 2017, p. 25).

O conceito de desenvolvimento ¢é, também, uma forma de manifestacao da relacao
entre conhecimento e poder, no intuito de demonstrar seu exercicio de poder por meio de
certos discursos em detrimento de outros. Essa estratégia discursiva € capaz de gerar agdes
politicas que determinam dinamicas e relagdes socioecondmicas. Assim sendo, este conceito
encontra seu auge com a hegemonia dos Estados Unidos - consolidada apos a Segunda Guerra
Mundial - pois a estratégia estadunidense no poOs-guerra altera como os elementos
constituintes do conceito interagem na pratica discursiva, seguindo uma légica de acumulagao
capitalista e voltando-se para a modernidade tecnologica no contexto da Guerra Fria (Barreto,
2017, p. 27).

Com o avango capitalista no século XIX, as promessas de emancipacdo da
modernidade tiveram como referéncia a sociedade industrial liberal, cuja aposta era na
autorregulagdo do mercado e no efeito dinamico do interesse individual como motores do bem
comum. O mercado autorreguldvel tornou-se principio organizador da sociedade,
subordinando-a gradativamente a sua logica. Sob a égide liberal, a economia de mercado foi
elevada ao status de ideal civilizatorio das nagdes, tanto material quanto espiritualmente.
Hobsbawm (1975 apud Barreto, 2017, p. 27) descreve as consequéncias sociais dessa

ascensdo do capitalismo como sistema econdémico dominante:

O triunfo global do capitalismo é o tema mais importante da historia
nas décadas que se sucederam a 1848. Foi o triunfo de uma sociedade
que acreditou que o crescimento econdmico repousava na competicao
da livre iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo no mercado
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mais barato (inclusive trabalho) e vender no mais caro. Uma economia
assim baseada e, portanto, repousando naturalmente nas soélidas
fundagdes de uma burguesia composta daqueles cuja energia, mérito e
inteligéncia os elevaram a tal posigdo, deveria — assim se acreditava —
ndo somente criar um mundo de plena distribuicdo material, mas
também de crescente esclarecimento, razdo e oportunidade humana,
de avango das ciéncias e das artes, em suma, um mundo de continuo
progresso material e moral.

Todavia, essas promessas ndo se concretizaram. O que se observou ao longo dos
séculos XIX e XX foi a relacdo imbricada entre as demandas do mercado ¢ as reformulacdes
das promessas emancipatorias da modernidade. Os embates entre essas forcas resultaram em
recorrentes crises no sistema capitalista, seguidas por reordenamentos impulsionados por
essas mesmas crises. Durante o século XIX, sob a hegemonia inglesa, consolidou-se um
periodo de paz na Europa. Entretanto, entre os primeiros sinais de saturacdo desse modelo e a
consolidagdo de novos mecanismos de reprodu¢do do capital, transcorreram mais de
cinquenta anos de crises, culminando na Segunda Guerra Mundial. Apdés o conflito, a
economia capitalista mundial iniciou um periodo de expansdo, conhecido como a “Era do
Ouro”. Nesse contexto do poés-guerra, sob a hegemonia dos EUA, formulou-se uma nova
concepgdo de desenvolvimento, resultando em profundas mudangas nas relagdes sociais, visto
que na consolidacdo da hegemonia estadunidense marcada pela cerimonia de posse do
presidente Harry Truman, este enfatizou a necessidade de um novo programa que colocasse as
vantagens do avango cientifico e progresso industrial estadunidenses a servigo das regides
“subdesenvolvidas” com o intuito de promover melhorias e crescimentos dessas regioes
(Barreto, 2007, p. 28).

O discurso de Truman foi extremamente eficaz ao articular os esforcos dos
recém-criados ONU e Banco Mundial - na época Banco Internacional para a Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD) -, garantindo-lhes posi¢des centrais no debate sobre
desenvolvimento (Faé, 2009, p. 25). Como resultado do uso da palavra “subdesenvolvimento”
para descrever uma regido, inaugurou-se a era do desenvolvimento. A partir de entdo, bilhdes
de pessoas foram classificadas como subdesenvolvidas, perdendo a diversidade de suas
experiéncias para se tornarem uma categoria homogénea. Desenvolver-se passou a significar
livrar-se da condi¢do indigna de subdesenvolvimento. A metafora de desenvolvimento
adquiriu uma forga cultural imensa, estabelecendo o modo de producao industrial como 4pice
da evolugdo social, a0 mesmo tempo em que restringia a autonomia dos paises considerados

subdesenvolvidos em definir seus proprios caminhos. Além disso, nenhum outro conceito
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influenciou tanto o pensamento moderno e foi tdo ineficaz em orientar a acdo concreta como o
de desenvolvimento. Este tornou-se um conceito ocidental que estruturava uma relacao
hierarquica entre as nagdes e legitimava o dominio dos paises desenvolvidos sobre os demais
(Barreto, 2017, p. 28).

Além disso, apds a Segunda Guerra, o conceito de desenvolvimento passou a ser
associado a valorizacdo das nagdes como unidades com identidades proprias, mas também
como atores do cendrio internacional categorizados entre industrializados e desenvolvidos ou
primario-exportadores e subdesenvolvidos (Fa¢, 2007, p. 26). Esse enquadramento reforgou
uma dinamica iniciada logo no periodo da colonizagdo, a divisdo internacional do trabalho.
Ainda mais, ao introduzir o conceito de subdesenvolvimento, Truman retoma e estabelece as
dicotomias coloniais, permitindo que o desenvolvimento fosse associado aos paises
industrializados e justificasse a manutengdo de praticas que garantiam a permanéncia de suas
posicdes de controle sobre os processos de industrializagdo e mercado globais.

Indo em frente, como estratégia politica do pds-guerra, o discurso do desenvolvimento
baseou-se em trés pilares fundamentais: crescimento econdmico, planejamento estatal e
industrializacdo. A principio, desenvolvimento e crescimento econdmico eram praticamente
sindbnimos ¢ a industrializacdo era vista como a chave para a modernizagdo das economias
periféricas, assim como pressupunha um Estado forte e intervencionista. Assim, acreditava-se
que, por meio de um impulso inicial, as nagdes pobres poderiam se manter em uma trajetoria
ascendente de progresso material e social, beneficiando toda a sociedade (Barreto, 2017, p.
30). Além disso, em consonancia a isso, Truman declarou quatro estratégias que julgou
fundamentais para o desenrolar do desenvolvimento mundial:

Primeiro, ndés vamos continuar fornecendo suporte as Nagdes Unidas e
agéncias correspondentes, fortalecendo sua autoridade e aumentando sua
eficiéncia. Acreditamos que as Nagdes Unidas se tornardo estratégicas para
as novas na¢des que estdo se formando e tornando autogovernaveis sob os
principios democraticos. Segundo, daremos continuidade ao nosso programa
de reconstru¢ao da economia mundial. Isto significa, em primeiro lugar, que
nos precisamos manter nosso esfor¢o no programa de reconstrugéo européia.
Confiamos no sucesso dessa agdo maior em busca da reconstru¢do mundial.
Acreditamos que nossos parceiros irdo alcangar o status de
auto-sustentabilidade, novamente. Intentamos, ainda, levar adiante nossos
planos para redugdo das barreiras ao comércio mundial e aumentar seu
volume. A reconstru¢do econdmica ¢ a paz dependem do incremento do
mercado mundial. Terceiro, iremos fortalecer as nagdes amigas contra 0s
perigos de agressdo. Estamos elaborando com alguns paises um acordo
desenhado para fortalecer a seguranca na area do Atlantico Norte. Assim
como, um acordo sera feito de forma a criar uma defesa coletiva a partir dos
termos defendidos pelas Nagdes Unidas. [...] Quarto, serd criado um novo
programa para tornar os beneficios de nossos avangos cientificos e progresso
industrial acessiveis aos esfor¢os por progresso e crescimento das areas
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subdesenvolvidas. [...] O antigo imperialismo — a exploragdo para lucro
estrangeiro — ndo tem lugar em nossos planos. O que imaginamos é um
programa de desenvolvimento baseado nos conceitos de uma distribuicdo
justa e democratica (Truman, 1949).

Ademais, no contexto bipolar da Guerra Fria, emerge um dos conceitos centrais do
discurso do desenvolvimento: a pobreza. Com a consolidagdo da sociedade de mercado, a
pobreza passou a ser percebida como uma incapacidade de se sustentar no mercado, uma ideia
legitimada pela ciéncia, que classificava pessoas, comunidades e paises conforme critérios
econOmicos estabelecidos pelos paises mais ricos. O desenvolvimento, tomado como
sinbnimo de crescimento econdmico, passou a ser a unica solugdo concebivel para a
superacao da pobreza. Além do aspecto econdmico, havia também a dimensdo ideoldgica em
que a pobreza era vista como um terreno fértil para a propagacdo do comunismo. Dessa
forma, a luta contra a pobreza foi incorporada ao discurso de desenvolvimento, reforcando a
relagdo entre pobreza e subdesenvolvimento, fundamentando praticas discursivas, politicas de
intervengao e construcoes cientificas.

Segundo Siqueira (2012, p. 354), a pobreza, muitas vezes, ¢ compreendida como um
produto do insuficiente desenvolvimento economico, sendo associada a duas principais
causas: (i) subdesenvolvimento ou desenvolvimento econdmico insuficiente; (ii) crises no
sistema capitalista. Nessa perspectiva, as estratégias para combaté-la passam pelo crescimento
econdmico, adotando a logica de “fazer crescer o bolo para depois distribui-lo". A abordagem
varia conforme o contexto: no caso de subdesenvolvimento, promovem-se politicas publicas,
servicos sociais e estimulo a producdo e ao consumo; ja em periodo de crise capitalista,
busca-se a superacao por meio da reducdo de custos de producao (incluindo o valor da forga
de trabalho), do enxugamento dos gastos sociais do Estado e da focalizagao da politica social.
Em ambos os casos, considera-se a pobreza como um fendmeno passageiro, vinculado a um
estagio de baixa produgdo de bens.

No entanto, o subdesenvolvimento de um pais ndo pode ser visto como uma condi¢ao
isolada e autobnoma, mas sim como resultado da insercdo desigual no sistema capitalista
global, configurando uma relagdo de dependéncia entre os paises centrais e periféricos. No
mesmo sentido, a crise capitalista ndo deve ser interpretada como um fendmeno externo ao
proprio sistema e sim como parte de sua dinamica ciclica, visto que este se alterna em fases de
expansdo, estagnagdo e recessdo, sendo as crises momentos inerentes ao proprio
funcionamento do sistema. Sendo assim, estratégias de enfrentamento a pobreza pautadas na

promoc¢do do desenvolvimento econdmico ou superacdo de crises sdo insuficientes se ndo
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forem acompanhadas por mudancas estruturais na distribui¢do de riqueza e na limitacao da
acumulagdo de capital (Siqueira, 2012, p. 355).

Levando em consideracdo o contexto de uma crescente desigualdade social e uma
consolidagdo do modelo neoliberal, conforme salientamos anteriormente, as agéncias
multilaterais emergiram como protagonistas na formulacdo de politicas de “alivio a pobreza”.
Dentre elas, destaca-se o Banco Mundial, que se consolidou como o principal agente no
combate a pobreza nos paises periféricos, articulando a concessdo de recursos financeiros e
tecnologicos a governos nacionais dependentes de sua assisténcia. Em seu relatorio de 1990, o
Banco Mundial buscou medir qualitativamente e quantitativamente a pobreza no mundo em
desenvolvimento, classificando os paises conforme o Produto Nacional Bruto (PNB) per
capita. A estratégia da institui¢ao para a redugao da pobreza “de modo rapido e politicamente
sustentavel” baseava-se na transferéncia de renda, no incentivo a atividade laboral ¢ na
ampliacdo da assisténcia social. Contudo, o sucesso dessas iniciativas estava relacionado a
adesdo total dos paises beneficiados as diretrizes estabelecidas pelo Banco, como mostra a

citagdo a seguir:

A ajuda externa deveria vincular-se mais estreitamente aos esfor¢os que os
futuros beneficiarios se mostrassem dispostos a fazer para reduzir a pobreza
[...]. Reafirma-se assim a convic¢do de que a ajuda s6 funciona bem quando
¢ acompanhada de uma boa estratégia desenvolvimentista (Banco Mundial,
1990, p. 4)

Essa abordagem baseava-se na ideia de que a redugdo da pobreza extrema poderia ser
alcancada com custos reduzidos para os paises industrializados e sem comprometer a
acumulagdo de capital. No entanto, ao determinar a forma como os recursos seriam utilizados,
o Banco Mundial impunha aos paises assistidos um modelo especifico de politica econdmica
e social, aprofundando sua dependéncia financeira e técnica (Siqueira, 2012, p. 357).

Conforme real¢ado anteriormente, no inicio dos anos 2000, o Banco Mundial
reconheceu que suas metas de reducdo da pobreza nao haviam sido alcangadas, constatando
um aumento no nimero de pobres em diversas regides mundo. Diante disso, reformulou sua
abordagem, ampliando o conceito de pobreza para incorporar uma visao multidimensional da
pobreza estabelecida pelo economista Amartya Sen.

Nesse sentido, ¢ necessario destacar que, ao conceber o desenvolvimento como “um
processo de expansao das liberdades reais” sem considerar as estruturas e as relagdes de poder
que permeiam a sociedade, Sen (2002, p. 17) parte de um pressuposto ilusério, em que sua

defesa da liberdade como condic¢do para o bem-estar individual e social, a0 mesmo tempo em
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que a trata como um fim em si mesma, ignora que a realidade social € resultado de lutas e
disputas constantes. A proposta de Sen busca uma féormula universal aplicavel a diferentes
contextos, mas essa tentativa de universaliza¢do reduz a no¢ao de liberdade a um conceito
meramente filoséfico, esvaziando seu potencial como ferramenta para a engenharia social.
Mesmo que Sen enfatize a relativizacdo das liberdades em cada caso, sua argumentacio
sustenta-se dentro de uma logica dominante que reforca a centralidade da liberdade como
principio tedrico e normativo, Com isso, seu discurso se torna circular: a liberdade deve ser
tanto o ponto de partida quanto o objetivo final, pois “€¢ necessaria e suficiente para a
responsabilidade” (Sen, 2002, p. 322). No entanto, essa abordagem limita seu potencial de
mudanga estrutural, pois opera de forma centripeta, refor¢ando o status quo ao invés de
exercer uma forca centrifuga capaz de provocar transformacdes. Além disso, embora Sen
reconheca as dificuldades inerentes ao uso de seus conceitos centrais, ele se antecipa as
criticas ao afirmar que “é mais importante ser vagamente correto do que precisamente errado”
(Sen, 1993, p. 320 apud Oliveira, 2007, p. 15). Sendo assim, essa falta de precisdo contribui
para a ampla aceitacdo de sua teoria, pois permite que diferentes interpretacdes coexistam
dentro de um discurso ambiguo (Oliveira, 2007, p. 15).

A teoria de Sen tem em seu cerne a ideia de agente, definida como aquele que age e
provoca mudangas, sendo avaliado com base em seus proprios valores e objetivos (Sen, 2002,
p- 33), o que pode acarretar em uma abordagem que privilegia as elites, deixando de lado uma
visdo mais ampla da sociedade, visto que, na pratica, a maioria das pessoas ndo toma
decisdes de forma puramente racional o tempo todo. Pelo contrério, elas agem dentro de um
contexto em que tempo e recursos sdo limitados e suas escolhas sdo influenciadas por fatores
objetivos (como estrutura social e contexto econdmico) e subjetivos (como hdbitos e
experiéncias de vida). Além disso, no contexto atual, onde as decisdes dos paises sdao
influenciadas por forgas econdmicas e geopoliticas, € simplista acreditar que a mudanga social
ou individual depende apenas da capacidade de agdo de cada pessoa (Oliveira, 2007, p. 16).

Nesse sentido, segundo Oliveira (2007, p. 26), ao refletir sobre o bem-estar dos
individuos, ¢ inegavel que esse conceito abrange multiplas dimensdes que nao se resolvem
apenas com a melhoria de renda. Desde o nascimento, um individuo necessita de alimentagao,
afeto, lazer, acesso a saude, educagdo, trabalho, direitos e deveres sociais, entre outros
aspectos fundamentais. Portanto, a questdo crucial ndo ¢ apenas o reconhecimento dessas
necessidades, mas também a compreensao de como estruturar uma sociedade capaz de
garanti-las, ou, nos termos de Sen, como prover ferramentas basicas para que cada sujeito

construa uma vida dotada de bem-estar. No entanto, Sen ndo apresenta uma resposta clara a
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essa questdo, visto que sua abordagem sugere, talvez, que a solugdo ja esteja em curso e que
basta ser aperfeicoada com os mecanismos existentes para expandir esses beneficios
globalmente, o que demonstra uma auséncia de uma critica explicita ao modelo de
desenvolvimento vigente.

O BIRD e o FMI foram criados durante as conferéncias de Bretton Woods, em 1944,
com o objetivo de estabilizar a economia e o sistema financeiro global. Embora desempenham
fungdes que se complementam, suas missdes sdo distintas: o Banco Mundial promove o
desenvolvimento socioecondmico e a redugdo da pobreza, enquanto o FMI busca manter um
sistema ordenado de pagamentos entre as nagdes. Desse modo, o FMI concede empréstimos
para equilibrar a balanca de pagamentos dos paises membros, enquanto o Banco Mundial
direciona recursos prioritariamente para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.
(Faé, 2009, p. 170).

Vale destacarmos que o termo “em desenvolvimento” para o Banco Mundial remete a
situagdo em que a populagdo de um pais vive consideravelmente com menos recursos
financeiros e servigos publicos do que os habitantes de sociedades industrializadas. Essa
comparagao se justifica pelos os paises desenvolvidos serem tratados como modelos a serem
seguidos. Sendo assim, essa abordagem reflete a l6gica evolucionista do desenvolvimento -
elucidada anteriormente -, na qual o objetivo final seria alcangar um estagio de sociedade de
consumo de massa como o apice do progresso. Essa visdo, no entanto, ¢ reforcada pela
propria estrutura do Banco Mundial, cuja governanga historicamente vinculou o poder de
decisdo ao capital investido, seguindo a regra de “um délar, um voto” (BIRD, 1950), o que
garante maior influéncia aos paises mais ricos na definicao das politicas de desenvolvimento.
(Faé, 2009, p. 171)

Além disso, também ha uma articulagdo discursiva entre o Banco Mundial ¢ a
proposta de Truman, o qual introduziu efetivamente a dicotomia entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. O termo ‘“‘subdesenvolvimento”, por exemplo, foi abordado nos textos do
BIRD dois anos antes do discurso de Truman. Ainda mais, os objetivos do BIRD estavam
alinhados com as prioridades do governo de Truman, que enfatizava o apoio as Nagdes
Unidas, a reconstrug¢do europeia, a disseminacdo da economia capitalista e o incentivo ao
fluxo de capital e tecnologia dos Estados Unidos para o mundo (Fa¢, 2009, p. 173).

Todavia, os impactos da desorganiza¢ao do mercado global, a escassez de alimentos e
combustiveis, bem como a desestruturagdo industrial e governamental, revelaram-se mais
graves do que o previsto em 1944 pelo BIRD. Portanto, a reconstrugdo econdmica exigia a

reabilitacdo das economias nacionais de forma integrada, de modo que o “problema do dolar”
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tornou-se um dos focos centrais do BIRD, pois evidenciava a falta de capacidade produtiva
global para suprir as necessidades basicas sem depender totalmente dos EUA. A solugdo seria
o crescimento produtivo em outros paises, promovendo um fluxo comercial equilibrado por
meio da industrializagdo, valorizando o trabalho industrial em relagdo ao agricola e
estimulando a migra¢do do campo para as cidades (Faé, 2009, p. 175).

Conforme aponta Faé (2009, p. 175), nesse contexto, os paises subdesenvolvidos
foram considerados economias incapazes de promover investimentos na magnitude necessaria
para seus programas de desenvolvimento. Como resultado, tornaram-se alvos de programas de
assisténcia financeira voltados a modernizacdo da produgdo e capacitagdo da mao de obra.
Entretanto, os encargos cobrados pelos empréstimos geraram resisténcias nesses paises, de
modo que o BIRD assumiu um papel intermediario entre investidores e tomadores de

empréstimos.

Ao se posicionar como definido acima, o discurso do BIRD (1947)
considerou duas premissas em relagdo aos paises subdesenvolvidos: a ja
salientada escassez de recursos disponiveis para atendimento de todas as
demandas consideradas viaveis pelo BIRD; e, principalmente, o
direcionamento prioritario dos recursos proprios para a reconstrucdo dos
paises Europeus, por sua importancia como mercado produtor e consumidor
em termos mundiais. (FAE, 2009, p. 176)

Em contrapartida a priorizacdo dos paises com melhores condigdes econdmicas,
tecnolodgicas e institucionais no acesso a empréstimos mais vantajosos, a economia global do
pés-guerra revelou uma dependéncia estrutural dos paises europeus em relacdo a
matéria-prima, alimentos e combustiveis provenientes de outras regides. Por conseguinte, essa
situacdo tornou-se uma justificativa para o incentivo ao desenvolvimento em paises da
América Latina, Asia, Africa e Leste Europeu, nio como um projeto autdnomo de
crescimento, mas como parte de uma estratégia de eficientizagdao da producao de suprimentos
e industrializagdo vinculada a exportacdo de bens primarios. Desse modo, esse modelo
reforgou a consolida¢do de uma divisdo internacional do trabalho que, longe de promover um
desenvolvimento equitativo, aprofundou as assimetrias entre o centro e a periferia, visto que o
discurso dominante ndo apenas naturalizou ainda essas relagdes desiguais e dicotomicas,
como também estruturou mecanismos institucionais que perpetuavam a subordina¢do dos
paises periféricos aos interesses das economias desenvolvidas. Como apontado por Frank
(1966 apud Fa¢, 2009, p. 177), esse processo configurou-se como um “desenvolvimento do

subdesenvolvimento”, no qual a expansdo econOmica dos paises centrais dependia da
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manuten¢do da vulnerabilidade estrutural das nagdes periféricas. Nesse sentido, a logica da
divisdo internacional do trabalho vem a tona. Por uma perspectiva decolonial, a
especializagao dos paises periféricos na exportacdo de insumos basicos € na importagdo de
bens manufaturados os inseria em um modelo de comércio internacional estruturalmente
desigual. Essa configuracdo, além de restringir o dinamismo econdmico dessas nagoes,
resultava na deterioragdo dos termos de troca, @ medida que os produtos primdrios tendiam a
se desvalorizar em relacdo aos bens industrializados. Assim, a promessa de desenvolvimento,
ao invés de reduzir disparidades, consolidava a dependéncia econdmica e a reproducao das
desigualdades globais.

O BIRD, portanto, estabeleceu uma posi¢do como agente central na formulagao e
disseminagdo de padrdes de desenvolvimento ao estruturar um discurso que reforgava a DIT
em moldes funcionalistas. Ao apresentar-se como lider no planejamento econdémico global, o
Banco articulou uma narrativa que promovia a integragdo dos mercados nacionais ao sistema
mundial sob uma logica que, longe de reduzir assimetrias, consolidava a dependéncia dos
paises periféricos. No que se refere aos paises subdesenvolvidos, esse discurso legitimou a
necessidade de um desenvolvimento integral, apontando quatro principais obsticulos a sua
insercdo no sistema internacional: (i) a escassez de capital para impulsionar o aumento da
produtividade; (ii) a deficiéncia tecnoldgica e gerencial da forga de trabalho; (iii) a
instabilidade inflacionaria e (iv) o baixo nivel educacional. Nesse sentido, diante da
dificuldade em estabelecer uma estrutura macroecondmica estavel para o sistema global
apenas por meio de incentivos setoriais, 0 BIRD passou a defender a formulac¢ao de planos
nacionais de desenvolvimento. Todavia, essa orientacdo nao significava uma ruptura com a
logica da dependéncia, mas sim sua institucionalizagdo. A associacdo entre planos nacionais e
estratégias globais consolidou um modelo de desenvolvimento assimétrico, no qual diferentes
nagoes foram direcionadas a papéis especificos no mercado internacional, pois enquanto os
Estados Unidos e os paises Europeus industrializados foram incentivados a aprofundar
atividades de alta especializacdo e know-how, os paises subdesenvolvidos permaneceram
relegados a fungdes complementares e de suporte, perpetuando sua posi¢do subordinada na
economia global (Faé, 2009, p. 179).

Agora voltando nosso olhar diretamente para o Banco Mundial, seu primeiro Relatorio
sobre Desenvolvimento Mundial foi publicado em 1978, consolidando a relacdo entre o
crescimento econdmico e a pobreza. Segundo o documento, seria feito uma dinamica ciclica
em que o crescimento econOmico resultaria em avangos sociais, como a expansao da

educacdo, melhoria nos indices de alfabetiza¢do e aprimoramento das condi¢des de saude e



93

nutricdo e, como resposta, essas melhorias impulsionaram o crescimento economico. (Faé¢,
2009, p. 201).

Com base nessas premissas, 0 BM enfatizou a melhoria da qualidade de vida das
populagdes como um meio de aumentar a produtividade e a renda. Assim, os programas de
desenvolvimento deveriam ser adaptados as particularidades de cada pais, baseando-se em
esforgos internos complementados por financiamentos e assisténcia técnica do exterior. Nesse
sentido, a estrutura de classificacdo das nag¢des adotada pelo Banco segmentava-as em quatro
categorias: paises em desenvolvimento; paises exportadores de petrdleo; paises
industrializados e economias planificadas. Essa classificacdo permaneceu até o relatorio de
1989, quando passou a considerar exclusivamente a renda per capita e dividir os paises apenas
entre “em desenvolvimento” e “desenvolvidos”, influenciando as diretrizes de politicas
diferenciadas para cada grupo (Faé, 2009, p. 203).

Em relacdo aos paises de baixa renda, o BM, em 1978, defendia que a redugdo da
pobreza dependeria do aumento da produtividade agricola, o que possibilitaria maior poder de
compra aos pequenos agricultores e geraria empregos para os trabalhadores sem-terra.
Contudo, Amin (2004 apud Faé, 2009, p. 203) argumenta que a modernizacao e concentragao
da producao de alimentos comprometeram a agricultura de subsisténcia, precarizando as
condigdes de vida dos camponeses e estimulando o éxodo rural. No que diz respeito aos
paises de renda média, o BM destacava sua heterogeneidade estrutural e maior dependéncia
do mercado internacional. Assim, as estratégias de desenvolvimento deveriam vincular-se as
politicas industriais e de mercado, respondendo as dinamicas globais, pois embora a pobreza
nesses paises ndo fosse tdo severa quanto nos de baixa renda, ainda exigia esforcos
substanciais para ser reduzida. Além disso, o discurso do BM também enfatizava a
interdependéncia entre paises industrializados e em desenvolvimento. Os primeiros eram os
principais mercados para as exportagcdes dos paises em desenvolvimento, fornecendo capital
externo e tecnologia. Em 1976, por exemplo, “os paises industrializados compraram dois
tercos de todas as mercadorias exportadas pelos paises em desenvolvimento; a participagdo
foi de 69% do petrdleo; 65% de mercadorias primdrias; e 61% das manufaturas” (Banco
Mundial, 1979, p. 4; Faé, 2009, p. 204).

Nos anos finais da década de 1970, o BM refor¢ou a necessidade de estabilidade
economica global, promovendo a DIT e constru¢do de uma economia global baseada no
livre-comércio. No entanto, no mesmo periodo, Arrighi (1998) salienta que os EUA, diante da
crise do petroleo de 1979 e do aumento do endividamento, passaram a reorientar suas

politicas econdomicas, de modo que ao invés de promover o desenvolvimento universal,
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incentivaram ajustes estruturais nos paises em desenvolvimento, visando garantir o
pagamento das dividas externas e manter o fluxo de capitais para os paises centrais. Esse
movimento favoreceu as instituicdes financeiras e ampliou a concorréncia por capitais entre
os Estados mais pobres (Arrighi, 1998), tendo, por conseguinte, um aumento de desafios para
os paises em desenvolvimento, incluindo taxas de juros mais altas sobre suas dividas externas.
“[...] entre 1975 e 1979 a taxa real de juros paga pelos paises subdesenvolvidos por seus
empréstimos bancarios foi de 0,5%; ja, entre 1980 e 1994 a taxa real sobre esses empréstimos
se elevou para 8,3% em média” (Salgado, 2006, p. 124 apud Faé, 2009, p. 206).

Como consequéncia, nos anos 1980, a crise da divida externa resultou na priorizagao
do pagamento dos juros especulativos em detrimento do desenvolvimento social € econdmico,
levando a recessao e ao agravamento da pobreza na América Latina (Fa¢, 2009, p. 206). Em
resposta, muitos governos foram forgados a abandonar projetos de desenvolvimento e aceitar
posicdes subordinadas na economia global. Paralelamente, os EUA adotaram uma estratégia
neoliberal voltada a protecdo de seus monopdlios e do capital financeiro, consolidando um
modelo de capitalismo monopolista de Estado.

Com a crise, o discurso predominante associou-se a formulagdo de regras que
condicionam as nagdes periféricas a uma determinada légica de circulacdo de capitais e
conhecimentos em escala global. Assim, o ndo alinhamento com as tais estratégias era
exposto como um obstaculo ao desenvolvimento socioeconomico. Na dimensdo social,
manteve-se como foco a educagdo, capacitagdo, nutricdo e saude. Contudo, os investimentos
em recursos humanos foram condicionados a fatores produtivos e politicas de uso eficiente de
recursos. Essa perspectiva refletia a influéncia de Sen (2000), que embora reconhecesse a
necessidade de interven¢do publica na esfera social, reafirmava o protagonismo do mercado
na defini¢do dos rumos a seguir.

O investimento ja nao era dirigido apenas a preparagdo de mao-de-obra, mas
deveria fazer parte das formas mais basicas de formagdo da populacdo,
conformando seus habitos de forma a moldar a vida aos padrdes definidos
em escala mundial. Esta proposta ¢ evidenciada por uma das justificativas
utilizadas pelo Banco Mundial (1980) para o investimento em educacdo
primaria e, principalmente, voltado aos agricultores e as mulheres:
sensibilizagdo para a importancia da diminui¢do nas taxas de crescimento
demografico, como meio de aumentar a produtividade dos pobres, assim
como reduzir gastos publicos e racionalizar o uso de recursos naturais (Faé,
2009, p. 209).

Ao longo da década de 1980, a abordagem do Banco Mundial passou por
reformulacdes sob influéncia do pensamento liberal, que contestava a tese de que o comércio

internacional prejudicava os paises periféricos. Nesse cenario, via-se 0 modelo do sudeste
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asiatico como alternativa ao desenvolvimento estatal, considerado ineficiente e custoso. O
discurso, entdo, passou a enfatizar a liberalizagdo dos mercados, redu¢do do papel do Estado e
atracdo de investimento estrangeiro e teve como consequéncia, a renegociagdo das dividas que
se tornou central na agenda econdmica, com o servigo da divida na América Latina saltando
de 33% para 53% das receitas de exportacdo entre 1980 e 1982. Assim, a disciplina da forca
de trabalho, antes conduzida por governos militares, foi gradativamente absorvida por
diretrizes macroecondmicas democraticas, de modo que o BM ampliou investimentos sociais
e promoveu parcerias com o setor privados e ONGs, articulando estratégias sociais ao ajuste
econdOmico e minimizando o controle estatal. Essa abordagem garantiu legitimidade ao
discurso neoliberal, mantendo os governos dos paises em desenvolvimento como executores
de politicas assistenciais e reguladores do fluxo de capitais (Fa¢, 2009, p. 216).

A partir dos anos 1990, com a abertura econdmica incentivada pelos paises
desenvolvidos, os paises em desenvolvimento enfrentavam um cenério de ajuste estrutural
coexistindo com o aumento da pobreza. Foi nesse contexto que surgiu a primeira edi¢do do
Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH), uma publicagdo anual do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), baseada no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) criado com a colaboracdo de Amartya Sen. Tanto esse relatorio quanto o
consolidado Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial (1990) enfatizaram a pobreza como
um fator limitante ao crescimento econdmico. Nesse panorama, o crescimento demografico
acelerado foi apontado como um dos principais desafios para a melhoria da qualidade de vida
das populagdes mais pobres, além de aumentar os custos das politicas publicas. Como
solugdo, a produtividade agricola permaneceu prioritiria para paises de baixa renda, e os
esforcos do BM concentraram-se na redugdo da pobreza urbana na América Latina e na
insercao das mulheres em posigdes sociais mais valorizadas (Banco Mundial, 1990)

Dessa forma, a perspectiva do BM sobre as politicas sociais foi baseada na ideia de
que elas poderiam impulsionar o crescimento econdmico e, por consequéncia, essa melhora
acarretaria em novos investimentos para atender a populacdo pobre. Essa visdo levou a
adocdo da focalizacdo das politicas sociais, ou seja, a prioriza¢do de determinados grupos ou
regides em detrimento da wuniversalidade dos direitos, configurando programas
compensatorios.

Esses eventos evidenciam como o Banco Mundial, enquanto organizacdo central no
campo discursivo do desenvolvimento, opera como um agente de colonialidade e
imperialidade, impondo modelos econdmicos alinhados aos interesses das poténcias globais.

Ao formular e influenciar a implementacao de politicas econdmicas globais, a institui¢do ndo
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apenas refor¢a desigualdades estruturais, mas também perpetua a dependéncia dos paises
periféricos, mantendo-os subordinados a uma logica de desenvolvimento ditada pelo Norte
Global, logica essa que num momento de crise gera consequéncias destoantes entre os paises
subdesenvolvidos e os desenvolvidos, vista ao exemplo em que os EUA protegeu o proprio
mercado e os privilégios adquiridos no cenario internacional, enquanto os paises em
desenvolvimento foram expostos ainda mais na posicdo inferior e subordinada. Assim, os
discursos e as praticas do BM acerca do desenvolvimento desconsideram dindmicas locais e
impde solucdes padronizadas que reproduzem hierarquias historicas de poder e
marginalizagdo. Dessa forma, as politicas de combate a pobreza e promocao ao
desenvolvimento engajadas pelo Banco Mundial ao longo das décadas refletem uma
adaptacao dos desafios conjunturais, mas permanecem ancoradas em uma logica que mantém
a dependéncia dos paises periféricos e evita confrontar os mecanismos de concentragdo de
riqueza inerentes ao sistema capitalista.

Nos anos seguintes a 1990, o BM direcionou seu foco para questdes ambientais,
articulando crescimento econdmico, pobreza ¢ meio ambiente, refor¢ando a tese de que o
crescimento econdmico ¢ imprescindivel para a erradicacao da pobreza e para a melhoria das
condigdes ambientais, pois como resultado, a prosperidade dos paises permitiria melhores
condigdes sanitarias, aumento da produtividade agricola e reducao da contaminagao do ar.
(Preston, 1992, p. 6 apud Fa¢, 2009, p. 223). Assim, em consonancia com as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel, o Banco Mundial incentivou a ado¢do de medidas racionais no
uso de recursos naturais, enfatizando a transferéncia de tecnologia como facilitadora de
processos produtivos mais eficientes, tanto na utilizagdo de matérias-primas ¢ mao de obra
quanto na reducao de dejetos poluentes. Logo, a responsabilidade pelo incentivo a adogao de
tecnologias limpas foi atribuida aos governos, que deveriam formular politicas voltadas a
eficiéncia da produgdo e a protecdo ambiental (Banco Mundial, 1992). Todavia, Escobar
(1995 apud Faé, 2009, p. 223) criticou essa abordagem, afirmando que o discurso do
desenvolvimento sustentavel buscou reduzir o impacto ambiental e mitigar os danos causados
pelo progresso econdmico, porém, também classificou como irracionais e sujeitas a alteragao
todas as atividades que ndo se alinhavam aos objetivos do mercado global. Assim como
ocorreu na criacdo de indicadores de pobreza, as praticas de desenvolvimento sustentavel
foram acompanhadas de técnicas e instrumentos que monitoravam a degradagdo ambiental,
priorizando estratégias compensatdrias em detrimento da promocdao de alternativas que

prevenissem os danos decorrentes do ciclo econdmico.
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Seguindo na légica da impossibilidade do conhecimento ser neutro, conforme
proposto pelo pelos autores decoloniais acerca da colonialidade do saber, ¢ necessario
investigarmos quem foi o responsavel pela producao do documento que criou o conceito de
desenvolvimento sustentavel - que sera aprofundado no proximo topico -, visto que tem
grandes resquicios do proprio conceito de desenvolvimento advindo da ONU.

Segundo Grosfoguel (2008), ndo podemos deixar de observar que sempre ha um
“locus” de enunciagdo que reside num lugar geopolitico e corpo-politico de onde o sujeito
fala. Logo, todo pensamento ha um autor que fala de um lugar epistémico especifico e
constréi sua perspectiva a partir dele, lugar este que perpassa questdes de género e
étnico-raciais. Além disso, o autor também elucida que a filosofia ocidental prioriza
desvincular o sujeito enunciador do seu lugar epistémico, criando, por conseguinte, o que ele
chama de “Ego” ndo situado. Nesse sentido, ao ndo haver um vinculo, consegue-se gerar o
mito do conhecimento universal e verdadeiro, pois esconde ndo apenas o sujeito enunciador
como também o lugar epistémico de onde ele fala. Levando isso em consideragdo, os
organismos internacionais como Banco Mundial e ONU possuem esse objetivo, de construir e
reproduzir um conhecimento global e verdadeiro, de modo que esconde por trds desse
discurso as particularidades eurocéntricas, coloniais e imperialistas que as envolvem.

Segundo Faé (2009, p. 168), a ONU foi criada em 1942 por meio da Declara¢do das
Nagoes Unidas e formalizada em 1945 apés o término da guerra. Dentre sua estrutura,
encontram-se seis 0rgdos, sendo um deles o Conselho Economico e Social (ECOSOC). Este
tornou-se relevante ao desenvolver estratégias politico-discursivas voltadas a melhoria das
condi¢des socioecondmicas da populagdo mundial, concebidas com um meio de mitigar
conflitos. Além disso, esse 6rgdo coordena agdes estratégicas interinstitucionais, atuando com
alguns organismos como Banco Mundial, FMI, OMC, OMS, UNESCO, PNUMA e CEPAL.
Levando isso em consideracdo, Faé¢ aponta que a estrutura do ECOSOC foi moldada e
periodicamente ajustada para atender aos desafios emergentes na manuten¢do da paz mundial
e na preservagao das posicdes privilegiadas dos paises centrais do sistema capitalista global.

De acordo com Barreto (2017, p. 33) a ONU desempenhou, e ainda desempenha, um
papel central na formulacdo e difusdo do conceito de desenvolvimento e suas estratégias
discursivas. Desde sua criagdo, a ONU estabeleceu que o desenvolvimento econdmico era
essencial para a manuten¢do da paz e da seguran¢a mundiais. Esse principio foi consagrado na
Carta das Nagoes Unidas, que parte da pressa de que a paz duradoura s6 pode ser alcancada se
houver bem-estar econdmico e social para todos. Assim, a organizagao passou a operar com a

convicg¢ao de que a reducdo das desigualdades e a garantia das necessidades basicas poderiam
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minimizar as causas estruturais da violéncia. Nesse sentido, ao vincular o desenvolvimento
econdmico a paz mundial, a ONU consolidou-se como um espago privilegiado para a
formulag¢dao e disseminacao do conceito de desenvolvimento. Todavia, a formula¢ao desse
conceito dentro das Nagdes Unidas sempre esteve sujeita a intensos embates acerca de seus
conteidos e objetivos. Embora a ONU seja formalmente uma estrutura supranacional
fundamentada na defesa de principios universais, na pratica, opera como um espaco de
disputa de poder. Assim, deve ser compreendida ndo apenas como um locus de defesa de
valores, mas também como um campo social no qual diversos atores elaboram estratégias
para fortalecer suas posicdes e consolidar sua influéncia.

Ainda em conformidade com Barreto (2017, p. 34-37), sua trajetdria, tanto no plano
operacional quanto no intelectual, estd intrinsecamente relacionada a esse tema, visto que a
ONU foi fundamental no processo de descolonizacio da Africa e da Asia e para isso utilizou
uma ampla gama de instrumentos socioecondmicos, como normas, programas, assisténcia
técnica e analise de dados, implementados por seus 6rgaos burocraticos orientados pelo ideal
de desenvolvimento. Além disso, sua trajetoria no desenvolvimento pode ser analisada a partir
das estratégias e dos resultados dos programas implementados ao longo das décadas. Nos
anos 1950 e 1960, o foco estava no crescimento econdmico, com a ideia de que o aumento do
PNB impulsionaria a redugdo da pobreza. Esse modelo ganhou forca com a “Década do
Desenvolvimento” (1960), que incentivava os paises periféricos a se integrarem a economia
global por meio de metas de crescimento anuais. No entanto, logo ficou evidente que o
crescimento econdmico por si s6 ndo garantia melhorias nas condi¢cdes de vida. Assim, na
década de 1970, a ONU ampliou sua abordagem para incluir politicas sociais, estabelecendo
metas para emprego, educagdo e saude e priorizando as “necessidades basicas”. Esse periodo
representou uma tentativa de descentralizar o desenvolvimento e reconhecer desigualdades
estruturais que dificultavam o progresso dos paises mais pobres. A década de 1980 foi
marcada pela crise da divida e pela ascensdo do neoliberalismo. Com recessdo e austeridade
afetando paises periféricos, o debate sobre desenvolvimento perdeu forca, e cresceu a
percepcao de que as estratégias adotadas até entdo ndo haviam conseguido reduzir a
desigualdade global. Finalmente, foi apenas no final do século XX, com a crescente
preocupacdao ambiental, que a ONU reformulou sua abordagem, promovendo o conceito de
desenvolvimento sustentdvel promovido pelo Relatorio de Brundtland, com o intuito de
equilibrar crescimento econdmico, justiga social e preservacdo ambiental, resultando na

formulacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e, posteriormente, nos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e uma nova agenda global para o
desenvolvimento.

Nesse sentido, o Relatorio de Brundtland foi criado em 1987 pela Comissao Mundial
Sobre Desenvolvimento - 6rgdo integrante da ONU -, cujo surgiu como resposta as
preocupagdes com impactos ambientais causados pelo crescimento econdmico acelerado e
desenfreado das nagdes. E notorio repararmos que o relatorio foi escrito por uma comissdo da
ONU voltada para o desenvolvimento e ndo para o meio ambiente ou qualquer assunto
relacionado a esse tema. Ainda mais, sua produgdo foi realizada simultaneamente com a
Declaragao sobre Direito ao Desenvolvimento, sendo publicada apenas um ano depois dessa,
logo, ¢ natural que o contetido da declaragdo tenha influéncias sobre o relatdrio,
principalmente no que diz respeito ao conceito de desenvolvimento (Mageste, 2023, p. 5).

Dessa forma, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento classifica o
desenvolvimento como direito humano inaliendvel e coloca a pessoa humana como seu
sujeito central tanto para promover quanto para usufruir dele (Art. 1.1 e 2.1, Declaracdo sobre
Direito ao Desenvolvimento). Entretanto, a qual humano pertence esse direito inalienavel?
Afinal, se existem diversas humanidades, as quais para varias ndo existe a nocdo de
desenvolvimento no sentido moderno e ocidental, entdo o humano que a declaragao se refere ¢
ao Norte-Global. Ainda mais, o ser humano posto como ator e beneficidrio principal do
desenvolvimento também provoca o questionamento de que humano a declaracao se refere,
principalmente pela liberacdo de atos destrutivos em nome do desenvolvimento, como
desastres ambientais, vazamentos de petroleo, desmatamento de florestas, negacao de direitos
sociais, exterminio de povos inteiros € seus modos de viver, que sdo justificados diante da
garantia de que parte da humanidade sera beneficiada com as maravilhas do desenvolvimento
(Mageste, 2023, p. 11).

Além disso, o documento também afirma que os paises desenvolvidos devem auxiliar
aqueles em desenvolvimento para que superem os obstaculos e desenvolverem-se. (art. 4.1,
4.2 e 4.3, Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento). Em outras palavras, essa
caracteristica do desenvolvimento expde a relacdo de dependéncia e dominagdo que os paises
desenvolvidos, ou seja, o Norte Global quer continuar reproduzindo - tendo em vista que as
mesmas relagcdes eram presentes no colonialismo e imperialismo - por meio da
disponibiliza¢do de recursos para “ajudar” os paises subdesenvolvidos e pobres, ou melhor,
Sul Global. Como resultado, legitima intervengdes dos paises ricos nos paises pobres e induz

a reproducdo do modelo economico e de estilo de vida considerado universal, excluindo
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outras perspectivas sobre conceitos basicos como riqueza, natureza e desenvolvimento.

(Mageste. 2023, p. 11)

3.4 Desenvolvimento sustentavel

Nao podemos discutir sobre desenvolvimento sustentdvel sem abordar a crise
ambiental do final do século XX. Barreto (2017, p. 11) aponta que essa crise que marcou o
desfecho do século XX, manifestou-se por meio de uma série de desastres ecologicos, que
podem ser identificados como as mudangas climaticas, a devastacdo das florestas tropicais, a
poluicdo das aguas, a exaustdo dos solos e a diminui¢do da biodiversidade. A partir de 1960,
esses eventos suscitaram preocupagoes acerca das implicagdes e impactos das acdes humanas
predatdrias, motivadas pela busca de desenvolvimento e ganhos financeiros.

No pensamento moderno, a oposi¢ao entre humano e natureza ¢ uma caracteristica
marcante, pois, com o cartesianismo, o conhecimento passou a ser concebido de modo
pragmatico com o objetivo de ser util a vida, o que acarretou na natureza sendo entendida com
um sentido “pragmatico-utilitarista”, reduzindo-se a um recurso a ser explorado para alcangar
determinados fins. Por sua vez, o antropocentrismo consolidou a ideia do ser humano como o
centro do mundo e detentor do conhecimento cientifico, capaz de dominar a natureza e se
tornar seu “senhor” e “possuidor”. Assim, a dessacralizacdo da natureza e a legitimacgdo do
dominio humano sobre ela tornaram-se aspectos do pensamento moderno (Barreto, 2017, p.
38). Nao obstante, com a ascensdao do capitalismo, a divisdo técnica e social do sistema
econdmico fragmentou ainda mais a percep¢do da relagdo entre o humano e natureza,
tornando esta como algo exterior ao primeiro, como se ele ndo fizesse parte de sua
constituigao.

Essa linha de raciocinio - o pensamento moderno -, portanto, percebe a natureza como
um recurso sujeito ao dominio e a intervengdo humana. Todavia, a partir do século XX,
criticas e questionamentos surgiram acerca dessa perspectiva devido a manifestacdo da crise
ambiental que expds a iminéncia do esgotamento dos recursos naturais. Essa preocupagao se
deu, principalmente, em virtude das explosdes das bombas nucleares em Hiroshima e
Nagasaki, em que se evidenciou o poder destrutivo do humano nio apenas contra si proprio,
mas contra o planeta. Assim, restou evidente que a humanidade chegou a tal ponto com a
tecnologia que alcangara o necessario para seu proprio exterminio. Paralelamente a isso, a
comunidade cientifica passou a demonstrar crescente interesse pelos impactos do
desenvolvimento industrial no meio ambiente. Uma parte tinha como foco responsabilizar as

nagoes subdesenvolvidas pela degradagdao ambiental, ideia a qual foi amplamente recebida
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pelo Ocidente, pois ndo questionavam o modelo econdmico capitalista nem o elevado
consumo dos paises desenvolvidos. Outra parte, com um viés alarmista, trazia uma
perspectiva quase apocaliptica sobre o progresso, sugerindo medidas rigorosas para conter o
crescimento demografico, preservar recursos naturais e lidar com o subdesenvolvimento do
Terceiro Mundo. Foi essa segunda parte da comunidade que teve o maior apoio politico
internacional, o que ocasionou na dissemina¢do da preocupa¢do ambiental e influenciou a
realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972 promovida pelo ECOSOC (Barreto, 2017,
p. 42). Assim,

O debate ¢ marcado por diferentes tentativas de institucionalizar o problema,
no sentido de estabelecer diretrizes para que a questdo ambiental pudesse ser
tratada pela via politico-diplomatica. E nesse sentido que assevera Nobre
(2002, p.25), para quem “[...] a problematica ambiental, a partir da década de
1970, vem marcada por diferentes e sucessivas tentativas de
institucionaliza¢do”, cujo objetivo principal era fazer com que a questdo
ambiental se tornasse um tema da agenda politica internacional e fazer com
que as preocupacdes ambientais passassem a ser consideradas no processo
decisorio das politicas publicas (BARRETO, 2017, p. 44).

Vale destacar que antes desse evento, os paises subdesenvolvidos tinham a percepcao
de que as questdes ambientais eram de exclusividade das nagdes ricas, e que eles deviam
continuar focando apenas no desenvolvimento econdmico e industrial, colocando o meio
ambiente como preocupagdo secundaria. Na visdo desses paises, o avango das discussdes
ambientais nos paises desenvolvidos poderia dificultar seus esfor¢os para o crescimento.
Assim, a Conferéncia expds para os paises subdesenvolvidos a necessidade de se
posicionarem sobre a questdo ambiental, de modo que se iniciou uma mobilizagdo para
garantir que as medidas ambientais ndo se tornassem um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico. Sendo assim, embora esse evento tenha sido convocado devido as demandas
ambientalistas, o debate em si criou um embate entre o campo ambiental ¢ o de
desenvolvimento, e que acarretou no favorecimento de interesses desenvolvimentistas e os
desafios do subdesenvolvimento se tornaram o eixo das discussdes. Nesse embate se

estabeleceu a conexdo conceitual entre desenvolvimento € meio ambiente.

Estocolmo também marcou o comego do debate sobre a relacdo entre
protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico. Inicialmente os
negociadores abordaram o problema de protecdo global ao meio ambiente
em termos puramente ambientais (haja vista o titulo do encontro).
Entretanto, os paises do sul comecaram naquela época descobrir sua voz
coletiva na politica internacional (Najam, 2004) e introduziram diferentes
aspectos ao incipiente debate para mais tarde encontrar total voz na
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Conferéncia do Rio, em 1992 de que objetivos ambientais devem estar
equilibrados com os objetivos do desenvolvimento e que a prote¢ao global
ao meio ambiente ndo poder ser alcangada ao custo de inibir a habilidade de
os paises pobres alcangar os objetivos de desenvolvimento (BARRETO,
2017, p. 47)

Segundo Barreto (2017, p. 48), anteriormente ao relatorio proposto pela Conferéncia,
um outro documento iniciou a discussao - o Relatorio de Founex (1971) - e que influenciou os
debates e construcdes posteriores, incluindo o evento de Estocolmo. Nesse sentido, uma das
principais conclusdes deste relatério foi a diferenciagdo entre os problemas ambientais dos
paises ricos e pobres, visto que, enquanto nos paises desenvolvidos a degradacao ambiental
resultava do modelo econdmico industrial, nos paises subdesenvolvidos, os desafios
ambientais estavam relacionados a pobreza e ao subdesenvolvimento. Dessa forma, enquanto
os primeiros lidavam com as consequéncias negativas da industrializacdo, os segundos
buscavam combater o desemprego e a miséria. Assim, essa perspectiva legitimou e
corroborou a defesa do desenvolvimento econdmico e tecnologico como solucdo para
problemas ambientais.

Ainda conforme Barreto, a Declarac¢do de Estocolmo, que possui 26 principios,
enfatiza a relagdo entre o humano e a natureza, alertando para os impactos negativos do
primeiro para com a ultima, além de também abordar sobre o desenvolvimento. No que diz
respeito a este, o Principio 8 afirma sua indispensabilidade, enquanto o 11 destacava que as
politicas ambientais deveriam ser compativeis com o crescimento economico. A partir dessa
formulacao e tendo como referéncia o Relatorio de Founex, o subdesenvolvimento passou a
ser visto como um problema ambiental, ¢ a solu¢do proposta foi um desenvolvimento
acelerado, sustentado por assisténcia financeira e transferéncia de tecnologia.

Além disso, a Conferéncia foi fundamental para consolidar a relagdo entre meio
ambiente e desenvolvimento, unificando-os e originando a expressdo “questdo ambiental”.
Barreto (2017, p. 51) aponta que a questdo ambiental configura-se como um campo regrado e
com modos de pensar e agir definidos, no qual diferentes representagdes sociais do meio
ambiente competem por legitimidade. Esse processo contribui para a naturalizacdo de
determinados valores e praticas como ambientalmente corretos, mas podemos perceber que a
estrutura discursiva estabelecida na Conferéncia posiciona o meio ambiente em uma relagao
de subordinagdo perante ao desenvolvimento, assim, a problematica ambiental passa a ser
englobada na loégica do desenvolvimento, o qual ja se incluia a questdo social centrada na

erradicacdo da pobreza.
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Esse entrelacamento gradual entre a questdo ambiental e a questdao social culmina na
formulacao do conceito de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), descrito como uma nova
camada semantica do desenvolvimento. Segundo Koselleck (apud Barreto, 2017, p. 51), tal
processo de '"sincronia semantica" redefine conceitos politicos, atribuindo-lhes novos
significados e reforcando estruturas de poder. A adjetivacdo '"sustentavel" ao
desenvolvimento, consolidada com o Relatorio de Brundtland quinze anos depois,
exemplifica esse movimento discursivo promovido pelo sistema ONU.

O Relatorio de Brundtland ou Nosso Futuro Comum foi elaborado pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) e estd estruturado em trés
partes. A primeira, denominada “Preocupacdes Comuns”, aborda as causas e consequéncias
da degradacao ambiental e propde estratégias para enfrentd-las. A segunda, intitulada como
“Desafios Comuns”, trata das diretrizes politicas para temas como crescimento populacional,
seguranga alimentar e conservacdo da biodiversidade. A terceira, cujo titulo ¢ “Esforcos
Comuns”, discute a governanga internacional e a necessidade de mudangas institucionais para
aprimorar a cooperacdo mundial. Todavia, embora o documento discorra sobre temas
relevantes aos paises desenvolvidos, como a polui¢do por exemplo, ele enfatiza a relagao
entre subdesenvolvimento e degradacao ambiental, de modo que a pobreza ¢ apontada como
causa e consequéncia dos problemas ambientais, assim como ocorreu nos documentos
supracitados e que influenciaram a elaboracao deste. Ele afirma que “a pobreza ¢ uma das
principais causas e um dos principais efeitos dos problemas ambientais no mundo. Portanto, é
inutil tentar abordar esses problemas sem uma perspectiva mais ampla, que englobe os fatores
subjacentes a pobreza mundial e a desigualdade internacional” (CMMAD, 1987, p.103).

A proposta de solucdo, portanto, abrangia muito mais que apenas a mitigacdo dos
impactos, envolvia a extingdo das iniquidades para combater a pobreza, visto que as relagcdes
econOmicas entre os paises eram desiguais e acentuavam a pobreza que, por consequéncia,
agravava a degradacdo ambiental. Contudo, o Relatorio ndo questionava o modelo capitalista,
mas defendia que o crescimento econdmico, embora essencial para o meio ambiente e o
bem-estar social, era insuficiente sem distribuicdo de renda e equidade global. Sua ideia
central era promover o desenvolvimento integral dos paises subdesenvolvidos, considerando
que a degradagdo ambiental resulta da pobreza, do atraso tecnoldgico e do crescimento
populacional. Para isso, rejeitava a simples reproducao do modelo dos paises industrializados,
visto como insustentdvel tanto ambiental quanto socialmente. Propunha, em vez disso,

relagdes internacionais mais justas e tecnologias apropriadas (Barreto, 2017, p. 55).
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Além disso, o Relatério também introduz um viés ético ao desenvolvimento,
defendendo a responsabilidade tanto entre geragdes quanto entre os membros da sociedade
contemporanea. E nesse cenario que se institui a defini¢do de desenvolvimento sustentavel
como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprirem suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p.
7). Posto isso, a proposta do documento tinha por objetivo, portanto, articular as questdes de
crescimento econdmico, protecdo ambiental e justica social. Entretanto, desde sua
formulacao, o conceito de desenvolvimento sustentavel tem sido objeto de debates criticos.
Reconhece-se, de modo geral, sua imprecisdo semantica e cardter contraditorio. Tal
imprecisdo, contudo, foi o que possibilitou sua ampla aceitagao por diferentes atores, tanto na
arena internacional quanto nacional (Barreto, 2017, p. 56). Ainda segundo a autora, para L¢lé
(s.d.), essa ambiguidade compromete a formulagdo de politicas publicas eficazes, uma vez
que promove uma compreensdo parcial dos problemas e dificulta a delimitacdo de estratégias

claras:

Nos ultimos anos, o desenvolvimento sustentavel emergiu como o ultimo
lema do desenvolvimento. Um conjunto grande de organizagdes nao
governamentais € governamentais abragou esse novo paradigma do
desenvolvimento. Uma revisao da literatura que surgiu em torno do conceito
indica, entretanto, uma interpretacdo sem consisténcia. Mais importante
ainda ¢ que, enquanto a natureza abrangente do conceito lhe da forca
politica, sua atual formulagdo pelos principais correntes contém uma
fraqueza significativa. Isso inclui uma percep¢do incompleta entre os
problemas da pobreza e degradacdo ambiental, uma confusdo acerca do
papel do crescimento econdmico, bem como dos conceitos de
sustentabilidade e participacdo. Como essa fraqueza levou a inadequagdes e
contradicdes na eclaboragdo de politicas é demonstrada no contexto do
comércio internacional, agricultura e florestas. Sugere-se que, para que o
desenvolvimento sustentavel tenha impacto relevante, os instrumentos
politicos confusos devem dar lugar ao rigor e claridade intelectual”

Apesar de suas fragilidades, o CDS consolidou-se como referéncia central para o
debate ambiental e social, tanto que em 1992 foi realizada a Eco-92, também conhecida como
Rio-92, organizada pela ONU. Diferentemente de Estocolmo, cujo foco principal era superar
a divergéncia entre desenvolvimento e meio ambiente, a Rio-92 partiu do principio de que
essa conciliagdo era necessaria e possivel. Como resultados formais, a Conferéncia produziu
um conjunto significativo de acordos ambientais que passaram a influenciar os fundamentos e
instrumentos institucionais relacionados a questao ambiental no final do século XX. Dentre
eles, destacam-se: a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a

Convengdo sobre Diversidade Biologica, a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a
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Desertificacdo, a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, a
Declaragdo de Principios sobre Florestas e a Agenda 21 (Barreto, 2017, p. 60).

Para compreendermos melhor o arranjo institucional promovido pela Rio-92, ¢
fundamental contextualizar historicamente o cenario em que a conferéncia foi realizada. A
década de 1990 marcou o fim da Guerra Fria e do sistema bipolar que prevalecia nas relagdes
internacionais desde 1945. Assim, com o colapso da Unido Soviética, deu-se inicio a um
periodo de distensdo politica em que o eixo geopolitico foi deslocado de Leste-Oeste para
uma dinamica Norte-Sul, aprofundando o processo de globalizacdo. Paralelamente, conforme
mencionamos anteriormente, a economia mundial passava por transformagdes estruturais,
com o fim do sistema Bretton Woods, o abandono do padrao ouro/ddlar e a consolidagao da
ideologia neoliberal como base das politicas publicas pautada nas medidas estabelecidas no
“Consenso de Washington”, de modo que os paises em desenvolvimento deveriam alcangar o
equilibrio macroecondmico mediante reformas estruturais (Barreto, 2017, p. 60).

Conforme Barreto (2017, p. 61), no ambito do debate ambiental, as andlises do
socidlogo alemao Ulrich Beck sdo elucidativas. Para ele, o desenvolvimento industrial gerou
uma nova configuracdo social denominada “sociedade global do risco”, caracterizada pelo
medo e inseguranca em relacdo ao futuro, devido a ameacas globais como crises ecoldgicas,
crises financeiras e o terrorismo. Entre essas, a degradagao ambiental aparece como a mais
abrangente. Diante dessa configuracdo, embora a discussdo ambiental tenha se tornado mais
complexa apo6s Estocolmo, ainda era atravessada por divisdes entre paises centrais e
periféricos. De um lado, os paises em desenvolvimento reivindicavam a erradicagdo da
pobreza, seguranga alimentar e crescimento econdmico, defendendo que para adotarem as
restricdes ambientais, deveriam ter acesso a tecnologias e recursos financeiros. Por outro lado,
0s paises centrais viam a sustentabilidade principalmente como uma estratégia de gestao
ambiental baseada em mudancas tecnologicas para mitigar as ameagas ambientais globais.
Apesar dessas divergéncias, o otimismo da época, alimentado pelo fim da Guerra Fria e por
avancos como as Convencdes de Viena (1985) e Basileia (1989), além do Protocolo de
Montreal (1987), inspirava confianca no fortalecimento da diplomacia multilateral e da
cooperagdo internacional. A Conferéncia, entdo, representava uma oportunidade para ir além
e estabelecer mudangas na ordem global (Bernstein, 2001, p. 89 apud Barreto, 2017, p. 61).

De acordo com Barreto, (2017, p. 62), a Rio-92 tinha por objetivo criar e estabelecer
bases para uma nova ordem politico-econdmica global e reorientar o tratamento da questao
ambiental. Para isso, seria necessario retomar a discussdo iniciada pela Conferéncia de

Estocolmo e o Relatorio de Brundtland sobre o desenvolvimento desigual entre Norte e Sul,
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as relagdes comerciais injustas, o processo decisOério nos organismos internacionais, o
endividamento dos paises pobres, bem como a transferéncia de tecnologias e recursos.
Todavia, essas questdes estruturais ndo foram debatidas na conferéncia, na verdade “foi
superado pelo “triunfo” do pensamento econdmico liberal.” (Barreto, 2017, p. 62). Assim,
esse afastamento em relagdo as propostas anteriores revela-se na prevaléncia de uma
concepgdo de desenvolvimento sustentavel fundamentada na alocacdo eficiente dos fatores
produtivos e na liberalizacdo comercial como motores do crescimento econdmico. A Agenda
21, por exemplo, associa diretamente a erradicacio da pobreza e a superacdo do
subdesenvolvimento ao crescimento econdmico e a adocdo de reformas para aumentar a
competitividade internacional. Enquanto o Relatorio Brundtland questionava a capacidade
dos paises periféricos de arcar com dividas onerosas, a Agenda 21 incentivava o cumprimento
dessas obrigagdes como meio de garantir um ambiente internacional “saudavel”.

Posto isso, conforme Barreto (2017, p. 63) a Rio-92, portanto, refor¢ou uma estrutura
de valores que, longe de questionar o sistema econdmico capitalista como causa da
degradagdo ambiental, o legitimou como parte da solu¢do. Organismos como o Banco
Mundial, a OCDE, o FMI e a ONU apoiaram essa abordagem, consolidando a ideia de que o
crescimento econdmico ¢ os instrumentos de mercado sdo compativeis - e até necessarios - a
protecao ambiental (Bernstein, 2001, p. 73). Entretanto, ao contrario do Relatorio Brundtland,
a Conferéncia do Rio ndo prop0s transformacdes nas relacdes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Pelo contrario, contribuiu para a fragmentagao do debate ambiental, criando
regimes internacionais especificos - como as convengdes sobre clima, desertificacdo e
biodiversidade - que passaram a ser negociados separadamente por diversos atores, com
interesses e expectativas dispares.

Ainda segundo a autora (Barreto, 2017, p. 65), nesse contexto, a Declaragdo do
Rio-92 e a Agenda 21 representam marcos fundamentais para a consolidagdao do
“ambientalismo liberal”, conceito criado por Steve Bernstein (2001). Para ele, esses
documentos foram importantes na incorporacdo da logica econdmica liberal a formulagdo de
politicas ambientais em nivel global. Dessa forma, a governanga ambiental foi moldada por
um conjunto de valores que privilegiam o livre mercado, a privatizagdo de bens comuns e o
uso de mecanismos capitalistas como instrumentos prioritarios para a prote¢do ambiental.
Bernstein argumenta, ainda, que a Declaragdo do Rio reformulou a Declara¢do de Estocolmo
a partir da nova linguagem do desenvolvimento sustentavel, enquanto a Agenda 21 se
apresentou como um plano pratico para a implementacdo desse conceito. A leitura dos

documentos demonstra, segundo o autor, que as politicas de desenvolvimento neles contidas



107

se orientam por diretrizes liberais, enfatizando o crescimento econdmico e restringindo a
possibilidade de que preocupagdes ambientais limitem tais politicas, como no caso de
restrigdes ao comércio internacional.

Um exemplo ¢ que, embora a Declaragdo seja composta por 27 principios que
abordam diversos temas, nos principios relacionados a economia e ao meio ambiente € que o
viés liberal se torna mais evidente, como consta no primeiro deles que “o homem estd no
centro das preocupagdes do desenvolvimento sustentavel”, reforcando uma visdo
antropocéntrica - sem contar o teor machista - que ignora a relacao predatoria com a natureza
ou a possibilidade de reconhecimento de direitos a propria natureza. O principio 12 € explicito
ao defender a abertura econdmica como meio para o desenvolvimento sustentavel,
desestimulando barreiras comerciais sob justificativa ambiental. Principios como o segundo
(soberania dos Estados na exploracdo dos recursos naturais), o terceiro (direito ao
desenvolvimento conciliado com necessidades ambientais das geragdes presentes e futuras) e
0 quarto (integragdo entre meio ambiente e desenvolvimento) também expressam essa
orientagdo. Além disso, hd principios que incentivam a internacionaliza¢do dos custos
ambientais, por meio do principio do poluidor-pagador (PPP) e de instrumentos econdmicos,
desde que sem prejudicar o comércio ou investimentos internacionais (Barreto, 2017, p. 65).

Além disso, o pensamento liberal também se refletiu na forma de financiamento
proposta para a Agenda 21, visto que as sugestdes dos paises do Sul, como a criacdo de um
fundo verde, e a proposta do PNUMA de ampliar a Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (ODA), foram rejeitados pelos paises doadores e, ao final, decidiu-se que o
financiamento seria gerido pelo Banco Mundial. Segundo Nobre (2002 apud Barreto, 2017, p.
67), esse processo resultou em uma divisdo entre os acordos ambientais globais e os projetos
nacionais de desenvolvimento sustentavel, assim a Agenda 21 perdeu o carater totalizante e
integrador proposto originalmente no Relatorio de Brundtland, sendo reduzida a agdes
pontuais. Ainda mais, a escolha do Banco Mundial como gestor do financiamento acentuou
essa fragmentacdo, consolidando sua hegemonia na defini¢do de critérios de auditoria e
controle. Dessa forma, a teoria econdmica ambiental de base neoclassica passou a orientar os
parametros do desenvolvimento sustentavel em escala global. (Barreto, 2017, p. 67)

A trajetéria iniciada na Rio-92 se prolongou com a realizagdo da Rio+10
(Johanesburgo, 2002) e da Rio+20 (Rio de Janeiro, 2012), conferéncias que buscaram avaliar
0s avangos obtidos e renovar os compromissos politicos com o desenvolvimento sustentavel.
Ao longo dessas décadas, inimeros encontros multilaterais promovidos pela ONU debateram

a implementagdo dos regimes ambientais derivados da Eco-92, incluindo mudangas
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climéticas, biodiversidade e desertificagdo. Tanto a Rio+10 quanto a Rio+20 reafirmaram o
desenvolvimento sustentavel, conforme formulado em 1992, como principal instrumento para
enfrentar a crise ambiental. Essa reafirmacdo revela uma transformacdo na forma como a
relagdo entre humanidade e natureza foi concebida no século XX (Barreto, 2017, p. 68).

Segundo Carlo e Januzzi (2018, p. 9), os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) constituiram uma oportunidade para reavaliar os significados atribuidos ao conceito
de desenvolvimento e ao papel das politicas publicas, além de impulsionar a produgdo de
indicadores sociais em escala global. Nessa linha, de acordo com Sandri (2018, p. 44), apesar
de sua importancia no cenario internacional e da ampla adesdao de chefes de Estado e de
governo, a Declaragao do Milénio ndo possuia carater vinculante, logo, ndo se tratava de um
tratado internacional, mas de um compromisso politico e moral assumido pelos paises que
endossaram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), como o Brasil. A
Declaragdo expressava a inten¢cdo de enfrentar desafios globais centrais, como a pobreza, a
miséria, o desarmamento e a prote¢do do meio ambiente, mas ndo criou obrigagdes formais
nem mecanismos de coer¢do entre os Estados signatarios. Sua forga esteve no plano ético e
politico, orientando a atuag¢do dos paises a partir de compromissos voluntarios e da busca por
legitimidade internacional. Os ODM, criados sem participagao dos Estados e aprovados no
ambito da Assembleia Geral da ONU, resultaram, portanto, de um engajamento diplomatico,
e ndo de uma exigéncia juridica. De acordo com Portella (2017, p. 260 apud Sandri, 2018, p.
60), a “Declaragdo do Milénio foi elaborada com o objetivo de adaptar a ONU as
necessidades do novo século, reafirmando os objetivos e principios das Nag¢des Unidas e
indicando as metas a alcangar diante de antigos e novos desafios da comunidade
internacional”.

Os ODM, entdo, priorizaram a redugdo das desigualdades sociais mais basicas, com
foco na pobreza, na fome, na saude e na educacdo, especialmente em paises em
desenvolvimento, e estabeleceram oito grandes objetivos com cerca de vinte metas cada para
serem atingidos até 2015: erradicagdo da pobreza e da fome; acesso universal a educacdo
primaria; promog¢do da igualdade de género; redugdo das mortalidades infantil e materna;
combate ao HIV/AIDS e outras ISTs; sustentabilidade ambiental e fortalecimento da
cooperacao internacional para o desenvolvimento. Todavia, apesar de seu reconhecimento, a
agenda também sofreu muitas criticas por seu carater minimalista diante da ampla expectativa
gerada nas discussoes anteriores. Os autores citam o argumento de Aragado (2013), para quem
0os ODM significaram uma redu¢do da amplitude da agenda de desenvolvimento e direitos

humanos e que isso foi resultado da resisténcia de governos conservadores e liberais - com
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destaque para os Estados Unidos, maior financiador da ONU - a ado¢do de uma pauta mais
progressista, pois apesar da pressdo de organizacdes ndo governamentais durante as
conferéncias mundiais, isso ndo surtiu o efeito necessario para conter a influéncia dos
conservadores e de institui¢des alinhadas ao Consenso de Washington. (Carlo; Januzzi, 2018,
p- 9)

Nesse sentido, no decorrer dos anos 2000, embora a agenda mantivesse seus oito
objetivos formais, ela foi gradualmente se ampliando por meio de acréscimo de novos
indicadores de monitoramento. O carater quantitativo das metas - como a redu¢@o da pobreza
extrema pela metade entre 1990 e 2015 ou a universalizacdo da educagdo primaria -
demandou a melhoria dos sistemas estatisticos nacionais, incentivando a produgao de dados
sociais e relatérios periddicos. Dessa forma, ao final de sua vigéncia, os ODM haviam se
desdobrado em um vasto conjunto de indicadores € em um inventario de politicas publicas e
acOes voltadas ao seu cumprimento. Além disso, ao analisar os Relatérios de
Desenvolvimento Humano da época, é possivel perceber uma mudanga de foco: antes, o
destaque principal era o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que media o progresso
dos paises com base em indicadores como renda, educacao e saude. Com o tempo, porém, os
relatorios passaram a valorizar mais a identificacdo de boas praticas - ou seja, exemplos
concretos de politicas publicas e agdes sociais bem-sucedidas - como forma de inspirar outros
paises e promover o desenvolvimento. (Carlo; Januzzi, 2018, p. 11).

Todavia, segundo os autores, apesar desse desdobramento nos ODM, a avaliagdo do
alcance das metas da agenda permanece inconclusa, pois, embora o PNUD tenha publicado
um balango global em 2015, os resultados geram interpretacdes divergentes. Enquanto as
agéncias da ONU e os governos tendem a enfatizar os avangos, ou seja, o “copo meio cheio”,
os académicos e representantes da sociedade civil destacam os desafios ndo superados - o
“copo meio vazio”. Podemos exemplificar com o debate acerca da meta de erradicacao da
pobreza extrema: por um lado, comemorou-se a redugdo pela metade da extrema pobreza
global até 2010; por outro, estudos académicos apontaram que essa melhoria foi concentrada
em paises como China e Brasil, nio refletindo a realidade de regides como Africa Subsaariana
e India, além de o critério de medigio - baseado na linha de pobreza de US$ 1,25 por dia - ¢ a
preferéncia por indicadores relativos poderem mascarar o numero absoluto de pessoas ainda

em situacao de pobreza extrema. Dessa forma,

Como se verifica, o debate sobre o cumprimento das metas tem forte
componente metodologico; a escolha seletiva de indicadores sociais, de um
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lado ou de outro, ¢ parte do jogo politico, e nem sempre, ao fim e ao cabo,
prevalece a narrativa politica com maior embasamento técnico (Carlo;
Januzzi, 2018, p. 14).

Em conformidade com Andrade (2013, p. 4), a principal critica aos ODM ¢ que em
sua elaborag¢do nao consideraram as condi¢des iniciais de cada pais, logo, as mesmas metas
sdo cobradas de paises muito distintos em termos de desenvolvimento. Em outras palavras, os
resultados que devem ser alcancados até 2015 sdo especificados, mas o ponto de partida de
cada pais ¢ ignorado, o que gera erroneos monitoramentos de indicadores e avaliacdes de

impacto das politicas e agdes baseadas nos ODM.

Por tratar os dados de forma agregada, ndo revela as realidades regionais sobre as
populagcdes mal nutridas espalhadas pelo globo. A propor¢do mundial de mal
nutridos vem diminuindo desde 1990, embora a passos muito lentos, mas ainda ha
grandes grupos de individuos famintos concentrados em algumas regides do mundo.
O ntimero de pessoas mal nutridas é, sem divida, muito maior na Africa Subsaariana
do que na Europa. (ANDRADE, 2013, p. 6)

Ao ignorar os pontos de partida nacionais, a agenda acaba por produzir
monitoramentos distorcidos e avaliacdes de impacto que tendem a responsabilizar os paises
pelo ndo cumprimento de metas, sem considerar as herancas coloniais, os processos de
dependéncia estrutural e as desigualdades raciais que condicionam suas capacidades estatais.
Assim, a universalizacdo das metas opera como um mecanismo de neutralizagdo das
diferencas historicas, reforgcando a ideia de que o desenvolvimento ¢ uma trajetéria linear e
comparavel entre paises que ocupam posi¢des radicalmente distintas na hierarquia global.

As iniciativas politicas e académicas geradas pela Agenda 21 (1992), os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM, 2001), e as conferéncias Rio+10 (2002) e Rio+20
(2012) culminaram na Cupula das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em
2016. Nesse encontro, foi firmado o documento "Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que estabeleceu os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas. Esses objetivos abrangentes que nao
apenas incorporam os oito objetivos previstos pelos ODM, alguns dos quais tém semelhangas,
enquanto outros se desdobram de maneira mais complexa, mas também englobam novas
propostas. Essa expansdo reflete um aumento substancial no escopo das metas anteriores,
acompanhado por uma maior riqueza de indicadores dentro de cada objetivo, na tentativa de
ser uma proposta que auxilie na promogao de politicas publicas e incentivo ao setor privado
para cumprimento das metas que visam crescimento econdmico, desenvolvimento social e

sustentabilidade ambiental. (Carlo, Januzzi, 2018, p. 18)
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Conforme Carlo e Januzzi (2018, p. 18), a distingdo entre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os ODM vai além do escopo ampliado. A relevancia
politica e a aderéncia dos ODS sao notdveis ndo apenas para nagdes em desenvolvimento e
carentes, mas também para nagdes desenvolvidas. Esse reconhecimento ocorreu a luz dos
desastres ambientais que marcaram o século XX, bem como a crise econdomica de 2008-2009.
Adicionalmente, responde ao continuo aumento das disparidades no mundo desenvolvido,
demonstrando uma percep¢ao compartilhada de que a busca pela sustentabilidade e equidade
transcende fronteiras e niveis de desenvolvimento.

Sandri (2018, p 86-88) elenca dois pontos em relagdo aos ODS. O primeiro diz
respeito as falas do Diplomata André Aranha Corréa do Lago em uma entrevista ao Ntucleo de
Politicas Publicas (2018) em que o mesmo distingue os ODM dos ODS, partindo do
pressuposto que a criagdo do primeiro ocorreu no dmbito do secretariado da ONU, enquanto o
segundo sdo fruto da decisdo dos paises membros “o que resulta maior legitimidade por terem
sido escolhidos pelos paises”. Além disso, Lago também explana que os ODS se aplicam a
todos os paises do mundo e ndo apenas aos paises em desenvolvimento, como era o caso dos
ODM, e que ‘“sdo subversivos, revolucionarios e igualitarios no sentido de fortalecer o
comprometimento internacional de que ndo hé dois padrdes de desenvolvimento”

O segundo ponto que Sandri traz ¢ acerca da fala de Sousa (2018), o qual afirma que a
resisténcia inicial aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) decorreu menos de
seu contetdo e mais da auséncia de um processo prévio de negocia¢do, o que resultou em
baixa legitimidade politica, apesar de sua consisténcia técnica. Os ODM configuraram-se,
assim, como uma agenda predominantemente evolutiva, com pouco potencial de ruptura. Em
contraste, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) emergem como uma resposta
critica a esse modelo. Seu processo de formulacao foi mais amplo e participativo, conferindo
maior legitimidade politica a agenda, ainda que isso tenha gerado desafios técnicos e
operacionais. Dessa forma, enquanto os ODM agregaram legitimidade principalmente pelo
conteudo, os ODS o fizeram pelo processo, apresentando-se como uma agenda mais
propositiva, conflitiva e orientada a mudanga, viabilizada pela experiéncia acumulada com os
ODM.

Apesar desses pontos de distingdo entre as agendas sejam relevantes, podemos trazer

alguns contra-argumentos:

1. No que tange o carater universal dos ODS, este amplia o alcance da agenda,

mas também introduz desafios significativos de implementagdo, dado o
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volume de metas e a diversidade de contextos nacionais. A aplicagdo de metas
homogéneas a contextos nacionais desiguais tende a mascarar assimetrias
histéricas e estruturais, muitas delas atravessadas por relagdes raciais e
coloniais. Logo, a universalizagao do discurso do desenvolvimento pode operar
como um mecanismo de equalizagdo simbolica entre paises que ocupam
posicdes muito distintas na hierarquia global, desconsiderando os efeitos
duradouros do colonialismo, da escravidao e do racismo estrutural na producao
dessas desigualdades.

2. Apesar de serem apresentados pelo Lago como “subversivos” ou
“igualitarios”, os ODS nao rompem plenamente com as assimetrias estruturais
do sistema internacional. Observa-se um deslocamento da legitimidade do
conteido para o processo, no qual a participagdo formal de Estados e da
sociedade civil convive com desigualdades na capacidade de vocalizagao,
influéncia e produ¢do de sentidos. Nesse contexto, atores localizados no Norte
Global seguem ocupando posi¢des privilegiadas na defini¢do dos marcos
discursivos do desenvolvimento, enquanto experiéncias, saberes e demandas
de populagdes racializadas e de paises periféricos permanecem frequentemente
subordinadas ou marginalizadas.

3. Por fim, embora os ODS incorporem conflitos e contradicdes ausentes ou
silenciados nos ODM, essa abertura também gera limites importantes. A
tentativa de acomodar multiplas agendas tende a diluir prioridades e a reforgar
consensos minimos, dificultando enfrentamentos mais diretos de desigualdades
estruturais, inclusive aquelas de base racial. O alinhamento da agenda aos
acordos ja existentes no sistema ONU contribui para sua coeréncia interna,
mas também restringe seu potencial transformador, ao manter intocados os
fundamentos histéricos e politicos que sustentam a colonialidade do

desenvolvimento.

Assim, a transi¢do dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) revela menos uma ruptura substantiva e
mais uma reconfiguracdo da governanga global do desenvolvimento. Ainda que os ODS
ampliem o escopo tematico e mobilizem um discurso de maior participagdo e legitimidade,
sua formulagdo permanece condicionada por estruturas de poder histéricas que limitam

transformagdes mais profundas. Essa continuidade discursiva, analisada nos capitulos
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anteriores, se materializa de forma particular no processo de implementagao nacional, no qual
a agenda global ¢ traduzida para o contexto brasileiro por meio de mecanismos técnicos e
institucionais que tendem a neutralizar conflitos estruturais, especialmente aqueles

relacionados a desigualdade racial e territorial.
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4. ANALISE CRITICA DE DISCURSO APLICADA

4.1 Analise Critica de Discurso e Decolonialidade

Primeiramente, ¢ preciso desenvolver a metodologia de Andlise Critica de Discurso
que utilizaremos ao lado da Teoria Decolonial neste capitulo.

Aqui partiremos do pressuposto da existéncia de uma colonialidade do discurso que
estd presente na colonialidade do saber, mas que se configura como uma dimensdo opressiva
presente nas producdes discursivas dos falantes. Ela se manifesta por meio de diferentes
formas de dominagdo, seja racial, de classe ou de género, que vao desde a exploragdo e
desumanizagdo até a invisibilizagdo e estigmatizacdo. Essa dimensao opera por meio de um
vasto repertorio linguistico e de dispositivos discursivos, configurando um sistema de sentido
que estrutura toda a sociedade com base na experiéncia e na memoria da colonizagdo, tanto no
Norte Global quanto no Sul Global (Paveau, 2023, p. 9442).

Nesse sentido, a Analise Critica de Discurso, criada pelo Norman Fairclough em 1989,
entende o discurso como algo que reflete ndo apenas a realidade, como também constroi e
transforma, pois através dele as pessoas se comunicam e constroem identidades, relagdes
sociais e sistemas de crencas. Contudo, o modelo também identifica que o discurso ndo ¢
apenas uma ferramenta de comunicagdo, mas um instrumento de poder que pode reforgar ou
desafiar as estruturas sociais existentes (Ramalho; Resende, 2004, p. 185). Ela vai além de
uma metodologia, enquadra-se como uma abordagem tedrico-metodologica, ao ponto em que
observa uma dialética entre as relagdes de poder e a constitui¢do das estruturas e visa ndo
apenas compreender esses mecanismos discursivos que sustentam as desigualdades, mas
também identificar possibilidades de resisténcia e transformacao social (Lobato; Naves, 2024,
p. 6).

No entanto,

Os teoricos hegemonicos, como Foucault nas ciéncias sociais como um todo,
mas também com Pécheux e Bakhtin, na Analise de Discurso, ndo podem e
ndo devem ser mobilizados sobre propostas as quais sdo teorica, politica ou
experimentalmente alheios. Isso significa que o valor geral dessas teorias e
seu alto grau de aplicabilidade a qualquer realidade empirica,
independentemente de sua situagdo espacial ou temporal, é questionavel,
pois elas sdo o produto da imposi¢do de normas ocidentais, brancas, e muitas
vezes masculinas de conhecimento a partir de um poder de natureza politica
e ndo a partir do Unico critério de validade cientifica (Paveau, 2023, 9434).

Levando isso em consideragdo e que o modelo de Analise Critica Discursiva utilizado

aqui foi criada por um autor britanico pertencente ao cenario hegemonico, mesmo sua teoria
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tentando quebrar esse ciclo, urge a necessidade de articula-lo com wuma teoria
contra-hegemonica para ele ser, de fato, uma ferramenta compativel com o estudo e que
demonstre seu carater emancipatorio. Sendo assim, a Teoria Decolonial (TD) enquadra-se
adequadamente neste cenario, visto que, enquanto abordagem tedrico-epistemoldgica,
dedica-se a analise das historias e experiéncias marcadas pela colonialidade e visa conectar
formas de pensamento autonomas na América Latina, contrapondo-se ao projeto moderno e
evidenciando modos alternativos de pensar, ser e agir (Walsh, 2005 apud Lobato; Naves,
2024, p. 1). Além disso, ela propde o enfrentamento da epistemologia hegemdnica ao
questionar a cumplicidade historica entre as Ciéncias Sociais e a colonialidade do saber e
busca romper com esse paradigma para construir novos referenciais epistemoldgicos que
deem voz ao subalterno.

Um dos principais pontos de convergéncia entre a Teoria Decolonial e a Analise
Critica do Discurso ¢ o cardter critico de ambas as abordagens, visto que, como falado
anteriormente, a primeira se configura como um posicionamento epistémico critico e a
segunda como uma abordagem teodrico-metodologica igualmente critica. A critica, nesse
contexto, revela-se como um esforco de desnaturalizar hierarquias sociais sustentadas pelas
estruturas hegemonicas, de modo que dao visibilidade a aspectos que passam despercebidos a
olhares desatentos (consciente ou inconscientemente) e favorece aqueles que se encontram em
situacdo de desvantagem (Lobato; Naves, 2024, p. X).

Levando isso em consideracdo, de acordo com Lobato e Naves (2024, p. 7), a
abordagem critica do discurso tem se desenvolvido como uma teoria social do discurso,
incorporando perspectivas que enfatizam a historicidade e os aspectos ideoldgicos das praticas
discursivas, de modo que por meio dela pode-se compreender mudancas sociais
contemporaneas e os desafios impostos pelas dindmicas globais. Desse modo, a ACD propde
uma analise detalhada dos processos discursivos que sustentam a colonialidade. Um exemplo
¢ o conceito de intertextualidade critica, de Fairclough (1992), que permite examinar como
determinados discursos sdo reproduzidos e transformados em diferentes contextos sociais,
legitimando formas especificas de conhecimento e poder. Dessa maneira, ao articular a ACD
com a TD ¢ possivel evidenciar a presenca de discursos coloniais em organismos
internacionais e politicas sociais, assim como revelar contranarrativas e resisténcias a essas
estruturas.

Ainda segundo as autoras, a ACD ao longo dos anos tem se consolidado como uma
abordagem capaz de revelar as complexas relagdes entre discurso e poder. Em dialogo com a

TD, essa perspectiva permite um olhar critico sobre as relagdes de dominagdo inscritas no
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discurso. Ambas as abordagens buscam desvelar as estruturas que sustentam as desigualdades
e oferecer caminhos para sua superacao. Logo, ao integrar os principios da ACD com a TD ¢
possivel construir um quadro analitico que ndo apenas revele os mecanismos de colonialidade
presentes no discurso, mas também contribua para a construgdo de alternativas
epistemologicas e politicas que desafiem a loégica hegemodnica. Outro ponto de conexdo entre
as abordagens ¢ em relagdo a transdisciplinaridade. Ambas reconhecem a necessidade de
didlogo com diferentes areas do conhecimento, como economia, filosofia, historia, sociologia,
antropologia, teoria feminista, ecologia politica e linguistica. Além disso, consideram
essencial desenvolver andlise com visdes tanto locais quanto globais para conseguir extrair
melhores resultados sobre as complexas interacdes e intervengdes dos fendmenos sociais.

No entanto, apesar de ambas as abordagens terem pontos de conciliagdo, também ha
dois principais pontos de divergéncia. O primeiro diz respeito ao aspecto metodologico. A
ACD apresenta protocolos de pesquisa bem estruturados e que podem ser complementados
por diversas ferramentas analiticas. Enquanto a TD ¢é frequentemente descrita como uma
abordagem que ndo se apoia em metodologias especificas ou protocolos rigidos. Contudo,
segundo Lobato e Naves (2024, p. 10), Abdalla e Altaf argumentam que os modelos de ACD
nao devem ser interpretados como inflexiveis, visto que com suas atualizagdes permitem cada
vez mais serem abertos a didlogos interdisciplinares e adaptagao metodoldgicas. Nesse
sentido, alguns pesquisadores apontam que a ACD pode ser compativel com abordagens
decoloniais, logo essa diferenga apesar de ser um ponto a se ter cuidado, ndo deve ser vista
como uma barreira entre as duas perspectivas, mas sim como um desafio e uma oportunidade
de construcao conjunta.

O segundo ponto de divergéncia ¢ em relagdo ao papel central do discurso. Embora
tanto a ACD quanto a TD reconhecerem a linguagem como um elemento essencial na
construgdo das relagdes sociais capaz de demonstrar interesses especificos e legitimar e
ocultar desigualdades promovidas pelo neoliberalismo, elas também possuem algumas
distingdes. Tradicionalmente, a ACD concentra-se na analise de discursos dominantes. No
entanto, as concepcdes de discurso, poder e ideologia adotadas pela ACD permitem a analise
tanto das pressdes verticalizadas quanto das formas de resisténcia as relagdes desiguais de
poder. Fairclough (1992 apud Lobato; Naves, 2024, p. 12) também destaca que discursos
expressam ideologias que podem reforgar e desafiar relacdes de dominagdo, o que sugere que
a ACD pode ser utilizada para examinar discursos contra-hegemonicos. A pesquisa por meio
da TD, por sua vez, geralmente ¢ voltada para experiéncias concretas de enfrentamento da

ordem hegemonica, com foco na valorizagdo de narrativas historicamente apagadas ou
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marginalizadas, de modo que buscam dar visibilidade aos saberes e experiéncias dos grupos
subalternizados Mignolo (2007) propde a desobediéncia epistémica como uma estratégia tanto
analitica - ao examinar a retorica da modernidade e a ldgica da colonialidade - quanto
pragmatica - ao construir uma gramatica decolonial. Ambos os aspectos estdao interligados,
pois compreender e desnaturalizar a estrutura dominante ¢ um passo essencial para a
identificacdo da subalternidade e a constru¢cdo de processos de resisténcia e transformagao
social. Nesse sentido, embora as abordagens de discurso na ACD e na TD tenham énfases
distintas, elas compartilham o compromisso de analisar criticamente as estruturas de poder e
buscar por uma justica social, visto que os discursos dominantes e subalternizados estdao
interligados e, portanto, sua investigacdo por meio dessas perspectivas pode contribuir para
desvelar relagdes de poder e promover mudancas sociais (Lobato; Naves, 2024, p. 13).

Levando em consideracdo toda essa contextualizagdo, agora mostraremos como ¢ feita
a Andlise Critica de Discurso por meio do modelo tridimensional de Fairclough (1989). Esse
método divide a andlise em trés dimensdes interconectadas: texto, pratica discursiva e pratica
social, de modo que permite entender como o discurso funciona ndo apenas como uma forma
de comunicagdo, mas também como um fendmeno social e politico (Ramalho; Resende, 2004,
p. 188).

Segundo Ramalho e Resende (20024, p. 187), a analise textual refere-se ao discurso
em si, ou seja, as palavras, frases e estruturas que compdem o discurso. Ela envolve as
categorias de vocabulario, gramatica, coesdo e estrutura textual. Nesse sentido, o vocabulario
lida com as palavras individuais utilizadas e suas relacdes de significado. A gramatica, por
sua vez, envolve a combinacdo de palavras em frases, enquanto a coesdo diz respeito as
ligacOes entre frases. Ja a estrutura textual analisa como os elementos do texto sdo
organizados em uma sequéncia. A andlise discursiva trata-se de processos de producao,
distribuicao e consumo do texto, os quais estdo relacionados ao contexto social, como os
ambientes econdmicos, politicos e institucionais. Portanto, a pratica discursiva ¢ um mediador
entre o texto e a pratica social, pois ajuda a formar o texto e, a0 mesmo tempo, ¢ influenciada
pelas condi¢des sociais em que o discurso ¢ gerado. Além disso, nessa etapa ¢ importante
analisar categorias como forca dos enunciados, ou seja, o impacto e a autoridade de
determinadas afirmacdes; coeréncia, a qual refere-se em como as ideais sdo conectadas e
como as inferéncias sdo feitas a partir do texto, com base em pressupostos ideologicos; e
intertextualidade, que diz respeito a relagao do texto com outros textos e como esses dialogos
entre textos revelam influéncias culturais, politicas e sociais. Por fim, a pratica social foca nos

aspectos ideologicos e hegemonicos do discurso. A ideologia aqui refere-se as ideias e
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pressupostos presentes no texto, como palavras e metaforas que carregam significados
politicos e sociais, enquanto a hegemonia esta relacionada as forgas sociais, politicas e
culturais que moldam a maneira como o discurso ¢ formulado, criando ou reforcando
determinadas orientagdes e praticas sociais.

Esse modelo em conjunto com a Teoria Decolonial, portanto, permitird uma
compreensdo sobre como os discursos influenciam e sustentam ideologias e relagdes de poder
no cendrio internacional e nacional, especialmente no contexto das agendas globais e politicas
publicas, de modo a demonstrar como essas narrativas globais sobre desenvolvimento e

pobreza se conectam as praticas das realidades locais.

4.2 Recursos metodologicos

Para a realizacdo da primeira etapa da Andlise Critica do Discurso (ACD),
correspondente a andlise textual, foi utilizado o software de andlise qualitativa MAXQDA,
como ferramenta de apoio a codificacdo e sistematizagdo dos documentos analisados. O uso
do software teve como objetivo ampliar o rigor analitico e a transparéncia metodologica,
permitindo identificar padrdes linguisticos, recorréncias lexicais e regularidades discursivas
de forma sistemadtica, sem substituir a nossa interpretacao critica, que permanece central em
todo o processo.

A defini¢do dos codigos analiticos partiu da premissa de que a andlise textual ndo se
restringe a descricdo formal de elementos linguisticos, mas deve produzir insights analiticos
capazes de evidenciar a dimensdo ideologica e hegemonica do discurso, em consonancia com
os pressupostos da Analise Critica do Discurso de Fairclough. Assim, os codigos foram
elaborados de modo a articular categorias linguisticas (como vocabulario, gramatica, coesao e
estrutura textual) com categorias analiticas orientadas a problematizagdo da colonialidade, da
universalizacdo normativa e das relagdes centro-periferia presentes nos documentos. Além
disso, os codigos foram definidos de forma operacional e descritiva, com critérios claros de
aplicagdo para orientar a andlise assistida por inteligéncia artificial no MAXQDA e garantir
consisténcia entre a identificagdo dos trechos e sua interpretacdo critica. Essa etapa foi
necessaria para assegurar coeréncia metodologica entre a codificacdo automatizada e a leitura
analitica fundamentada teoricamente na ACD e na perspectiva decolonial adotada nesta
pesquisa.

Por fim, os mesmos codigos e subcodigos foram aplicados a Declaragdo do Milénio
(2000) e a Agenda 2030 (2015), com o objetivo de garantir a comparabilidade entre os

documentos e possibilitar a identificagdo de continuidades, deslocamentos e rearticulacdes
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discursivas ao longo do tempo. Essa estratégia metodoldgica permitiu observar como

determinadas formas discursivas - especialmente aquelas associadas a universalizagdo do

desenvolvimento, a neutralizacao da desigualdade e ao silenciamento da raca - sdo mantidas,

atualizadas ou reconfiguradas entre as duas agendas, em consonancia com o enfoque

historico-discursivo proposto por Fairclough.

b)

Os codigos e subcodigos utilizados na analise textual foram os seguintes:

Governanca e normas globais

Universalismo normativo: Discurso que apresenta valores, metas ou solu¢cdes como
universais, validos para todos os paises e contextos, sem considerar diferencas
histéricas, sociais, econdmicas ou culturais. Inclui expressdes que sugerem um unico
caminho legitimo para o desenvolvimento. Exemplos de buscas: linguagem de
generalizacdo, padrdes globais, metas comuns, solugdes tnicas.

Moralizagdo do desenvolvimento: Constru¢do do desenvolvimento, da pobreza ou da
fome como questdes morais, associadas a ideias de dever, responsabilidade ética ou
imperativo humanitario, em vez de problemas estruturais ou politicos. Exemplos de
buscas: apelos éticos, tom moralizante, linguagem de “certo/errado”, responsabilidade
moral global.

Linguagem de dever: Uso de estruturas linguisticas que indicam obrigagdo,
necessidade ou imperativo normativo, sugerindo o que deve ser feito pelos Estados ou

2 G

pela comunidade internacional. Exemplos de buscas: verbos como “deve”, “precisa”,
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“¢ necessario”, “urge”, “compromisso”.

2. Agéncia e responsabilidade

a)

b)

Voz passiva: Uso da voz passiva para descrever acdes ou processos sem explicitar
quem ¢ o agente responsavel, contribuindo para o apagamento da autoria e da
responsabilidade politica. Exemplos de buscas: constru¢des sem sujeito claro, a¢des
descritas sem indicacdo de quem as executa.

Agéncia difusa: Atribui¢do de agdes ou responsabilidades a sujeitos amplos, genéricos

(13

ou abstratos, como ‘“a comunidade internacional”, “todos”, “nds”, sem especificar
atores concretos. Exemplos de buscas: sujeitos coletivos vagos, generalizagdes de
responsabilidade.

Apagamento do agente: Estratégia discursiva que oculta ou dilui os agentes

responsdveis por desigualdades, pobreza ou decisdes politicas, evitando a nomeagao
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direta de Estados, instituicdes ou atores historicos. Exemplos de buscas: auséncia de

responsaveis claros, foco nos efeitos sem meng¢do as causas ou agentes.

3. Colonialidade e poder

a)

b)

Centro—periferia: Representagdo implicita ou explicita de hierarquias entre paises
centrais e periféricos, onde alguns aparecem como lideres, modelos ou provedores de
solucdes, e outros como receptores ou dependentes. Exemplos de buscas: assimetrias
de posi¢do, lideranca de alguns paises, dependéncia de outros.

Assimetria de poder: Indicios de desigualdade na capacidade de decisao, influéncia ou
defini¢do de agendas entre atores globais, mesmo quando o discurso se apresenta
como cooperativo ou horizontal. Exemplos de buscas: quem define prioridades, quem
orienta a¢des, quem “ajuda” e quem “recebe”.

Autoridade epistémica: Atribui¢do de legitimidade, saber ou autoridade para definir
problemas e solugdes a determinadas institui¢des, paises ou atores, em detrimento de
outros conhecimentos ou perspectivas. Exemplos de buscas: referéncias a especialistas

globais, organismos internacionais como fonte de verdade.

4. Representacoes discursivas

a)

b)

Herdi: Constru¢do de determinados paises, instituigdes ou atores como protagonistas
positivos, lideres morais ou salvadores no combate a pobreza, fome ou desigualdade.
Exemplos de buscas: narrativas de lideranga, sucesso, exemplo, protagonismo.

Plural inclusivo: Uso de pronomes coletivos (“nds”, “todos”, “a humanidade”) que
produzem um efeito de consenso, apagando conflitos, desigualdades e interesses
divergentes. Exemplos de buscas: pronomes inclusivos e linguagem de unido global.
Homogeneizacdo: Tratamento de paises, populacdes ou contextos diversos como se
fossem homogéneos, especialmente no Sul Global, desconsiderando diferencas
historicas, culturais e estruturais. Exemplos de buscas: generalizagdes amplas,

auséncia de especificidades locais.

5. Reconhecimento discursivo da desigualdade: Trechos que reconhecem explicitamente

desigualdades historicas, sociais ou estruturais (como desigualdade racial, de género ou

territorial), sem necessariamente propor rupturas estruturais, funcionando como

reconhecimento discursivo que ndo altera o enquadramento normativo dominante. Exemplos
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de buscas: termos como “desigualdade”, “exclusdo”, “pobreza”, “injusti¢a”; expressdes como
“grupos vulneraveis”, “ninguém para tras”, “populagdes marginalizadas”; meng¢des a equidade
ou inclusdo sem referéncia a poder ou redistribuicao; reconhecimento de desigualdades
seguido de solucdes técnicas ou gerenciais; uso de linguagem de mitigagdo: “reduzir”,
“combater”, “aliviar”.

Chegou-se, a partir da codificagdo assistida pelo software MAXQDA, aos seguintes
resultados de frequéncia dos codigos analiticos aplicados a Declaragdo do Milénio e a Agenda
2030, sistematizados nas tabelas a seguir. As tabelas apresentam a distribuicdo quantitativa de
cada codigo nos respectivos documentos, permitindo identificar padrdes de recorréncia,
énfases discursivas e deslocamentos ao longo do tempo entre as duas agendas globais de
desenvolvimento.

A andlise das frequéncias ndo foi utilizada como fim em si mesma, mas como
instrumento para orientar a interpretacdo qualitativa dos trechos codificados, auxiliando na
identificacdo de regularidades discursivas, silenciamentos e hierarquias de sentido que
estruturam os textos. Dessa forma, os dados quantitativos serviram de base para aprofundar a

analise textual (primeira etapa da ACD), articulando frequéncia, contexto e significado,

conforme orienta Fairclough.

Tabela 1 - Resultados da frequéncia de cada cddigo na Declaragdo do Milénio (10 paginas)

Codigo Subcadigo Total encontrado
Governanca e normas globais Universalismo normativo 12
Governancga e normas globais Moralizacao do desenvolvimento b
Governancga e normas globais Linguagem de dever 20
Agéncia e responsabilidade Voz Passiva 2
Agéncia e responsabilidade Apagamento do agente 13
Agéncia e responsabilidade Agéncia difusa 4
Colonialidade e poder Centro-periferia 13
Colonialidade e poder Autoridade epistémica 9
Colonialidade e poder Assimetria de poder 5
RepresentacOes discursivas Plural inclusivo 25
Representacdes discursivas Homogeneizacdo 7
Representacdes discursivas Heroi 19

Reconhecimento discursivo da desigualdade - 8
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Tabela 2 - Resultados da frequéncia de cada codigo na Declaracao da Agenda de 2030 (49

paginas)
Codigo Subcédigo Total encontrado
Governanga e normas globais Universalismo normativo 77
Governanga e normas globais Moralizacdo do desenvolvimento 22
Governanga e normas globais Linguagem de dever 76
Agéncia e responsabilidade Voz Passiva 38
Agéncia e responsabilidade Apagamento do agente 70
Agéncia e responsabilidade Agéncia difusa 64
Colonialidade e poder Centro-periferia 58
Colonialidade e poder Autoridade epistémica 60
Colonialidade e poder Assimetria de poder 48
Representagdes discursivas Plural inclusivo 113
RepresentagOes discursivas Homogeneizacdo 56
Representagdes discursivas Heroi 58
Reconhecimento discursivo da desigualdade - 132

E importante destacar que o maior nimero de recorréncias na Agenda 2030 esta
parcialmente relacionado a maior extensdo do documento em relacdo a Declara¢do do
Milénio. No entanto, a analise de frequéncia ndo vai ser aqui mobilizada aqui como medida
absoluta de intensidade discursiva, mas como indicador de regularidade e distribuicdo de
padrdes linguisticos ao longo do texto. Assim, mais do que comparar numeros brutos, a
analise observa quais categorias se mantém centrais, quais se expandem e como se

reorganizam discursivamente entre os dois documentos.

Tabela 3 - Resultado da frequéncia de termos raciais e associados em ambos os

documentos
Raga 2 v}
Racismo 1 0
Etnia 0 5
Povos indigenas 0 6
Povos africanos 1 0
Colonial 1 1
Escraviddo 0 1

Como recurso metodoldgico complementar a codificacao tematica, foi realizada uma
busca lexical por termos diretamente associados a raga e a racializacdo nos documentos

analisados, com o objetivo de identificar a presenca, auséncia ou deslocamento de referéncias
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raciais explicitas. Foram pesquisadas as palavras raga, racismo, etnia, povos indigenas, povos
africanos, colonial e escraviddo, bem como suas variagdes, assim como termos como negros e
negras que nao aparece nenhuma vez nos documentos.

Os resultados foram sistematizados em tabela comparativa entre a Declara¢do do
Milénio (2000) e a Agenda 2030 (2015), permitindo observar diferencas de recorréncia entre
os documentos. Essa etapa metodoldgica teve carater descritivo e exploratorio, sendo utilizada
como apoio empirico para a analise discursiva das formas de reconhecimento e silenciamento
da raga ao longo dos textos, discutidas nas se¢des analiticas subsequentes.

Para a segunda (pratica discursiva) e a terceira etapa (pratica social) da Analise Critica
do Discurso, mobilizou-se o arcabougo teorico construido a partir da revisao bibliografica, em
didlogo com documentos institucionais, relatorios oficiais e coletaneas de noticias, com o
objetivo de contextualizar os processos de produgao, circulagdo, implementagdo e legitimagado
da Declaracdo do Milénio e da Agenda 2030. Esses materiais permitiram reconstruir os
cenarios politicos, institucionais e sociais que atravessaram a formulacdo e a disseminacao
dos documentos, evidenciando os interesses, disputas e relacdes de poder que condicionam
seus sentidos.

Assim, a articulagdo entre analise quantitativa dos codigos, interpretacao qualitativa
dos trechos e contextualizacdo historico-politica possibilitou uma leitura critica e integrada
dos documentos, evidenciando continuidades, deslocamentos e rearticulacdes do discurso do

desenvolvimento no interior da governanga global.

4.3 ACD - Declaracgdo do Milénio

O primeiro texto examinado € a Declara¢do do Milénio (2000), documento que
institui os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e inaugura uma nova etapa da
agenda global de combate a pobreza no dmbito das Nacdes Unidas. Conforme discutido
anteriormente, a Declaragdo foi elaborada e legitimada pela ONU, refletindo as orientagdes
politicas, normativas e ideoldgicas das organizagdes multilaterais no contexto do pds-Guerra

Fria.

4.3.1 Primeira Fase

A primeira fase da Analise Critica do Discurso (ACD) tridimensional de Fairclough,

correspondente a andlise textual, permite examinar como escolhas linguisticas - lexicais,

gramaticais e estruturais - participam da constru¢do de sentidos que produzem efeitos de
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neutralidade, consenso e compromisso coletivo. No caso da Declara¢do do Milénio,
observa-se que a linguagem empregada contribui para a naturalizagdo de hierarquias globais,
ao apresentar o desenvolvimento como um projeto universal e moralmente incontestavel, ao
mesmo tempo em que silencia as dimensdes historicas e estruturais das desigualdades.

Por meio de estratégias discursivas como o universalismo normativo, a agéncia difusa,
a moralizagdo da pobreza e o apagamento de agentes histdricos, o documento oculta as
relacdes de poder que estruturam o sistema internacional, reproduzindo a logica da
colonialidade do poder e do saber. O racismo estrutural, embora central para a producao da
pobreza e das desigualdades globais, permanece ausente como categoria analitica explicita,
sendo substituido por formulacdes abstratas como ‘“vulnerabilidade”, “necessidade” e
“exclusdo”. Dessa forma, a andlise textual revela que a Declaragdo do Milénio constroi um
discurso de desenvolvimento aparentemente técnico e humanitdrio, mas profundamente

marcado por pressupostos coloniais e racializados.

a) Vocabulario

Iremos iniciar a analise do vocabulério pela tematica racial. Conforme vimos na tabela
3, a presenca de termos diretamente associados a raga na Declaragdo do Milénio ¢
extremamente limitada e, quando ocorre, assume predominantemente um carater abstrato,
universalizante e desracializado. A palavra raca aparece duas vezes no documento, mas em
ambos os casos dissociada de grupos racializados concretos ou de desigualdades
historicamente produzidas. Na expressao “libertacdo da inteira raca humana da necessidade”
(2000, p. 5), o termo opera como sindnimo de humanidade, funcionando como recurso de
homogeneizacdao discursiva que apaga diferencas raciais e hierarquias estruturais. A raga,
nesse uso, ndo ¢ um marcador social de desigualdade, mas uma categoria genérica que reforga
o universalismo normativo do texto. A segunda ocorréncia de raga aparece no trecho que
afirma o “respeito pelos direitos iguais de todos sem distincdo de raca, sexo, lingua ou
religido” (2000, p. 2). Embora esse enunciado reconhega formalmente a existéncia da
discriminacdo racial, ele o faz por meio de um léxico juridico-abstrato, que transforma o
racismo em uma questdo de principio normativo, e ndo em um problema estrutural e histérico.
O vocabulario ndo nomeia sujeitos racializados, processos historicos de opressiao ou
mecanismos de reproducdo da desigualdade racial, operando uma neutralizacdo do conflito
racial por meio da linguagem da igualdade formal.

Ja o proprio termo racismo aparece apenas uma vez, no trecho que trata da protecao

dos direitos de migrantes e para “eliminar os crescentes atos de racismo e xenofobia em
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muitas sociedades” (2000, p. 8). A formulacao lexical desloca o racismo para o plano dos
“atos”, isto €, de comportamentos individuais e episddicos, evitando sua caracterizagdo como
estrutura social, politica ou econdmica. Além disso, o racismo ¢ apresentado como algo
recente, que estd crescendo, como se antes nao existisse, logo, que ndo ¢ um problema
estrutural.

A mengdo aos povos africanos ocorre uma unica vez e ¢ lexicalmente associada a
necessidade de assisténcia, apoio e inser¢do no sistema econdmico global: “assistir aos
Africanos [...] trazendo a Africa ao caminho da economia mundial” (2000, p. 9). O
vocabulario empregado constréi a Africa como espago de déficit de democracia, paz,
desenvolvimento e integracdo, reforcando uma representacdo de subalternidade e
dependéncia. A escolha lexical posiciona os povos africanos como destinatarios de ajuda, e
ndo como sujeitos historicos de saber, agéncia ou resisténcia.

O termo colonial aparece apenas para se referir a povos ainda sob “dominagao colonial
e ocupacdo estrangeira”, o que limita a colonialidade - aqui lida como continuidade dos
efeitos coloniais € ndo como conceito - ao presente residual, sem qualquer referéncia ao
colonialismo como processo histérico estruturante das desigualdades globais contemporaneas.
O vocabulario, portanto, reconhece a existéncia do colonialismo apenas como excec¢ao, € nao
como matriz constitutiva da ordem internacional.

A auséncia completa de termos como etnia, povos indigenas, negros, negras,
escravidao ou variagdes associadas evidencia um silenciamento lexical sistematico da raca
enquanto categoria estruturante das desigualdades globais. Assim, no plano vocabular, a
Declaragao do Milénio reconhece a raga apenas de forma residual, abstrata e juridicamente
neutralizada, evitando qualquer nomeacdo direta do racismo estrutural, da escraviddo, do
colonialismo histérico ou das hierarquias raciais globais.

Indo além, a analise do vocabulario da Declaragao do Milénio também foi realizada a
partir dos codigos de Representagdes discursivas, Governanga e normas globais,
Colonialidade e poder e reconhecimento discursivo da desigualdade, que permitem observar
como as escolhas lexicais constroem sentidos de universalidade, consenso ¢ moraliza¢ao do
desenvolvimento, e excluem ou mascaram o reconhecimento das desigualdades sociais e
raciais. A recorréncia desses codigos indica que o texto ¢ fortemente marcado pelo uso do
plural inclusivo (25 ocorréncias), pela atribuicdo de protagonismo heroico (19) e pela
homogeneizacao de sujeitos e contextos (7), além da presenga significativa de linguagem de

dever (20) e de universalismo normativo (12). Esses padroes revelam que o vocabulario nao ¢
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neutro, mas opera na produc¢ao de um discurso universalizante que dilui assimetrias historicas,
coloniais e raciais sob a aparéncia de um compromisso coletivo global.

Desde o inicio do documento, expressdoes como “Nos, Chefes de Estado e de
Governo”, “nossa fé&”, “nosso compromisso” ¢ “nossas responsabilidades” estabelecem um
sujeito coletivo unificado, que se apresenta como representante legitimo da totalidade da
humanidade. Esse efeito de consenso ¢ refor¢ado pela recorréncia do codigo plural inclusivo,
que aparece como um dos padrdes lexicais mais frequentes do documento, indicando a
centralidade de um sujeito coletivo abstrato na constru¢ao do discurso. Sendo assim, essa
formulacao produz um efeito de consenso e unanimidade, apagando divergéncias politicas,
interesses conflitantes e assimetrias historicas entre os Estados que compdem o sistema
internacional.

Nessa linha, o uso reiterado do pronome “nés” e de expressdes como “todos 0s povos
do mundo”, “a inteira raga humana” e “a familia humana inteira”, “responsabilidade coletiva”
e “condi¢do humana comum” reforca uma légica de homogeneizagdo e universalidade
forcada, na qual sociedades, paises e populagdes desiguais sdo discursivamente nivelados e
que também mascara as diferencgas estruturais entre os paises do Norte e Sul Global, diluindo
responsabilidades histéricas das antigas poténcias coloniais, colocam todos na mesma
caixinha, mesmo que a realidade seja outra. Além disso, o vocabulario utilizado para se referir
a regides e grupos especificos - como “paises em desenvolvimento”, “paises menos
desenvolvidos” ou “a Africa” - tende a trati-los como blocos homogéneos, desconsiderando
suas diversidades internas. Essa homogeneizacdo legitima a aplicagdo de solugdes
padronizadas e universais, como metas globais, indicadores quantitativos e pacotes de
politicas, que ignoram especificidades locais e trajetorias historicas distintas.

Outro ponto diz respeito a expressao “assegurar que a globalizacao se torne uma forga
positiva para todos os povos do mundo” (2000, p. 2), que mostra uma tentativa de vender a
narrativa de que a globalizacdo ¢ inevitavel e benéfica para todos os paises, visto que o uso da
palavra “for¢a” denota uma naturaliza¢do discursiva, como se ndo houvesse distin¢des das
experiéncias ou consequéncias. Se ¢ uma for¢a natural e benéfica, entdo deve funcionar igual
para todos - como um furacdo que distribui riquezas, s6 que ao contrario.

Nesse mesmo movimento, a partir da incidéncia do codigo “Hero6i”, que revela a
centralidade de uma narrativa salvacionista no vocabuldrio do documento, mostra que o
vocabuldrio mobilizado atribui a Organizacdo das Nag¢des Unidas esse papel central e
salvacionista. A Carta da ONU ¢ descrita como “fundamento indispensavel de um mundo

mais pacifico, préspero e justo”, sendo caracterizada como atemporal, universal e moralmente
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orientadora. Essa escolha lexical constroi a ONU como uma instituigdo protagonista e
heroica, dotada de legitimidade epistémica e autoridade moral para definir os problemas
globais e prescrever solugdes universais. Os Chefes de Estado e de Governo, por sua vez, sao
representados como lideres morais comprometidos em “libertar os povos do mundo” da
pobreza, da guerra, da fome e da degradacdo ambiental, reforcando uma narrativa de salvagao
conduzida pelas elites politicas globais. Ainda na logica salvacionista, podemos elencar outras
expressoes que reforcam esse discurso moralizante, como ‘“Nao pouparemos esfor¢os para
libertar os nossos semelhantes, homens, mulheres e criangas, das condi¢des abjetas e
desumanas da pobreza extrema” (2000, p. 6) e “Estamos empenhados [...] em libertar toda a
humanidade da caréncia” (2000, p. 7) , que carregam uma metafora de aprisionamento que
remete a uma missao de salvagao, reproduzindo a légica do “salvador branco” da colonizagao.

A moralizacdo do desenvolvimento e da erradicacdo da pobreza ¢ outro elemento
central do vocabulario analisado. Termos como “condigdes desumanas”, “libertacdo da
necessidade”, “merecem ajuda” e “responsabilidade moral” enquadram a pobreza e a
desigualdade como problemas éticos a serem resolvidos por meio da solidariedade e da
assisténcia. Embora a desigualdade seja reconhecida discursivamente, com a ideia de que os
beneficios da globalizagdao sao desigualmente distribuidos e que paises em desenvolvimento
enfrentam “dificuldades especiais”, a solugdo proposta mantém uma ldgica hierarquica: os
paises mais beneficiados aparecem como provedores de ajuda, enquanto os menos
beneficiados sdo representados como receptores passivos, refor¢gando uma dindmica
centro-periferia e relagdes de dependéncia. Sendo assim, esse reconhecimento ocorre de
forma genérica, como indica a presenga do cddigo reconhecimento discursivo da desigualdade
(8 ocorréncias), sem articulagdo com marcadores raciais ou estruturais, o que limita seu
potencial critico.

Expressdoes como “combater a pobreza” ou “deter o avango do HIV” (2000, p. 9)
antropomorfizam problemas complexos e os transforma em inimigos a serem derrotados sem,
de fato, olhar para o sistema que produz isso, reforcando a logica de enfrentamento dos
discursos de dominagdo e controle e pautando em justificativas que beneficiam apenas alguns.
Além disso, termos como “boa governacao” (2000, p. 7) a primeira vista parecem neutros,
mas com um olhar mais aprofundado percebe-se a ideia neoliberal de que os problemas dos
paises em desenvolvimento resultam de falhas internas, logo, eles sdo os proprios culpados,
ndo as estruturas globais desiguais que, em partes, foram produzidas pela relacdo de

dominacao do Norte Global na colonizagao.
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A ideia de “direito ao desenvolvimento” (2000, p. 6 - 11) também merece destaque,
pois atribui juridicidade a um conceito que, na pratica, opera de forma desigual, sobretudo
quando observamos os impactos sobre a populagdo negra e periférica nos paises do Sul
Global. Esse discurso ignora, por exemplo, como o racismo estrutural restringe o acesso da
populacdo negra a esse 'direito', perpetuando ciclos de pobreza e marginalizagdo que,
ironicamente, os proprios Objetivos de Desenvolvimento do Milénio afirmam querer
erradicar. A proposta de universalizagdo do desenvolvimento, portanto, desconsidera as
hierarquias raciais e coloniais que o sustentam e, ao invés de supera-las, acaba por refor¢a-las
em nome do progresso.

O vocabulario também revela um forte universalismo normativo, especialmente na
defini¢ao de valores considerados “fundamentais” para as relagdes internacionais, como
liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, democracia, direitos humanos e
desenvolvimento sustentavel. Sdo valores amplamente legitimados no ambito internacional,
visto que referem-se a conceitos universais disseminados, principalmente, na Revolugdo
Francesa e na Carta das Nagdes Unidas, o que mascaram os conflitos e interesses que as
permeiam, uma vez que tais conceitos ndo sao acompanhados de uma problematizacao das
condi¢gdes materiais e estruturais que impedem seu acesso efetivo por parcelas especificas da
populagdo mundial.

Por fim, o uso recorrente de expressoes de compromisso e determinagdo, como “nao
mediremos esforcos”, “estamos comprometidos” e “resolvemos, portanto”, refor¢a a
constru¢do de um discurso de dever moral ¢ agdo coletiva inevitavel. Essas escolhas lexicais
consolidam a imagem de uma vontade politica unificada e incontestdvel, encerrando o
documento com uma narrativa de consenso absoluto em torno da ONU como o “lar comum
indispensavel da familia humana inteira” e como a principal instancia legitima para conduzir

o futuro do desenvolvimento global.

b) Gramatica
A andlise gramatical foi orientada pelos cddigos de Agéncia e responsabilidade e
Governanca e normas globais, permitindo observar como as agdes, obrigacdes e
responsabilidades sdo construidas linguisticamente no texto. A recorréncia de apagamento do
agente (13), agéncia difusa (4) e voz passiva (2) indica que a gramatica da Declaragdo opera
de forma sistemdtica na diluigdo de responsabilidades politicas, enquanto a presenga

expressiva de linguagem de dever (20) reforca o carater prescritivo € normativo do discurso.
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Esses recursos gramaticais contribuem para naturalizar modelos especificos de governanca e
desenvolvimento como universais € moralmente obrigatdrios.

Um dos elementos centrais ¢ o uso reiterado de verbos modais que expressam
obrigacdo, dever e compromisso, como ‘“‘devemos”’, “temos o dever’, “devem ser
assegurados”, “ndo mediremos esforcos” e “resolvemos, portanto”. Essas construcdes
gramaticais configuram um forte tom prescritivo, no qual os principios da Carta das Nagdes
Unidas, os valores considerados fundamentais e os objetivos de desenvolvimento sdo
apresentados ndao como escolhas politicas debativeis, mas como obrigagdes morais
inevitaveis. A modalizagdo dedntica contribui para naturalizar determinados modelos de
organizacao social, econdmica e politica, como a democracia liberal, a boa governanca e um
sistema financeiro global baseado em regras, como universais € necessarios.

Esse regime de dever ¢ articulado a uma agéncia coletiva e difusa, construida
principalmente por meio do pronome “nds”. O sujeito gramatical que assume compromissos e
responsabilidades ¢ constantemente formulado de maneira ampla e abstrata, por exemplo:
“Nos, Chefes de Estado e de Governo”, “nds reafirmamos”, “nos estamos determinados”.
Embora esse “nds” pareca indicar agdo coletiva, ele ndo especifica quais Estados, instituicoes
ou atores detém efetivamente os meios materiais, politicos € econdmicos para cumprir tais
compromissos. Assim, a responsabilidade ¢ diluida em um sujeito coletivo genérico, o que
dificulta a identifica¢do de agentes concretos e de assimetrias de poder entre eles.

A voz passiva ¢ outro recurso gramatical central no texto. Constru¢gdes como “os
beneficios sdo desigualmente compartilhados”, “os custos sdo desigualmente distribuidos”,
“os direitos devem ser assegurados” e “a oportunidade nido deve ser negada” descrevem
situagoes de desigualdade, exclusdo ou injustica sem nomear quem produz, mantém ou se
beneficia dessas condi¢des. Ao omitir os agentes responsdveis (como Estados centrais,
corporagdes transnacionais ou instituicdes financeiras internacionais), a gramatica do texto
transforma processos historicamente situados em estados abstratos, contribuindo para o
apagamento da responsabilidade politica pela desigualdade global.

Esse apagamento ¢ refor¢ado pelo uso recorrente de categorias genéricas e vagas,
como “aqueles que sofrem”, “aqueles que mais se beneficiam”, “atividades humanas” ou
“obstaculos”. Tais formulacdes evitam a nomeagdo direta de classes sociais, paises, sistemas
econOmicos ou estruturas institucionais especificas, o que despolitiza fenomenos como
pobreza, degradacdo ambiental, endividamento e exclusdo do desenvolvimento. A

desigualdade aparece, assim, como um problema difuso e quase naturalizado, ¢ ndo como
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resultado de decisdes politicas, relagdes coloniais e dindmicas econdmicas globais
assimétricas.

Outro recurso gramatical relevante ¢ a nominalizagdo, pela qual processos sociais e
politicos sdo transformados em substantivos abstratos, como “a praga da guerra”, “o trafico
ilicito”, “os problemas de dividas”, “a proliferagdo do HIV/AIDS” ou “a luta contra a
pobreza”. Ao converter acdes humanas e relacdes de poder em entidades abstratas, o texto
desloca o foco dos agentes envolvidos - Estados, industrias, mercados, institui¢des
multilaterais - e constroi esses fendomenos como desafios técnicos ou morais a serem
gerenciados, e ndo como expressoes de conflitos estruturais.

No caso da pobreza, por exemplo, a gramatica a descreve como “condi¢gdes desumanas
as quais as pessoas estdo sujeitas”’, formulando-a como um estado passivo, quase fatalista.
Essa constru¢do evita explicitar os sistemas econdmicos e politicos que produzem e
perpetuam a pobreza, ao mesmo tempo em que posiciona os lideres globais como sujeitos
ativos e salvadores, comprometidos em “libertar” a humanidade dessas condigdes. De forma
semelhante, a degradacdo ambiental ¢ atribuida genericamente as “atividades humanas”,
diluindo as responsabilidades desproporcionais dos paises industrializados e das corporagdes
transnacionais.

A gramatica do texto também reforca hierarquias globais ao tratar regides como a
Africa ou os paises em desenvolvimento por meio de construgdes que enfatizam dependéncia
e assisténcia. Expressdes que convocam a “comunidade internacional” a “assistir” ou “apoiar”
esses paises reproduzem uma logica centro-periferia, na qual alguns atores sdo implicitamente
posicionados como provedores de solugdes e outros como receptores passivos, sem questionar
as causas historicas e estruturais dessa desigualdade.

Por fim, a agéncia coletiva construida pelo pronome “nds” opera como uma forma de
agéncia difusa, diluindo assimetrias de poder entre Estados e instituicdes globais sob a
aparéncia de uma responsabilidade compartilhada. Logo, a organizacdo gramatical do
documento culmina em sequéncias decisorias introduzidas por férmulas como “Nos
resolvemos, portanto”, seguidas de listas de ac¢des formuladas no infinitivo (“reforgar”,
“assegurar”, “tomar agdo”, “intensificar esfor¢os”). Essa estrutura confere ao texto um carater
técnico-administrativo e consensual - e que veremos mais a frente que sua origem nao foi
consensual-, apresentando as decisdes como fruto de uma deliberagao unificada e racional, ao
mesmo tempo em que neutraliza disputas politicas, conflitos de interesse e relacdes de poder

que atravessam a governanga global.
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¢) Coesao

A analise da coesdo textual foi orientada pelos codigos de Governanga e normas
globais, Representagdes discursivas, Colonialidade e poder e Agéncia e responsabilidade,
permitindo observar como o encadeamento interno do texto contribui para a construgdo de
sentidos universalizantes e hierarquicos. As recorréncias de plural inclusivo (25),
universalismo normativo (12), linguagem de dever (20), herdi (19) e centro—periferia (13)
indicam que a coesdo opera como um mecanismo central de estabilizagdo discursiva,
conectando problemas, valores e solugdes sob uma mesma moldura moral e normativa.
Assim, a coesdo ndo apenas organiza o texto, mas sustenta a naturalizagcdo das assimetrias de
poder e da ordem internacional apresentada como consensual.

A Declaragdao do Milénio apresenta um alto grau de encadeamento interno, construido
por meio da repeticdo lexical, da retomada temdtica e do encadeamento semantico entre
valores, problemas globais e solugdes propostas. Esses mecanismos coesivos ndo apenas
garantem a fluidez do texto, mas também desempenham um papel ideologico fundamental ao
consolidar uma visdo universalizante, moralizada e hierarquizada da ordem internacional.

Um dos principais recursos de coesdo observados ¢ a repeticdo sistematica de
expressoes universalizantes, como “todo o mundo”, “todos os povos”, “toda a humanidade”,
“nossos povos” e “a nivel global”. Essas recorréncias criam uma cadeia coesiva que conecta
diferentes segdes do texto sob a mesma moldura discursiva, reforcando a ideia de que os
desafios, valores e responsabilidades apresentados sdo comuns a toda a humanidade. A
coesdo, nesse sentido, contribui para a construcdo de uma totalidade abstrata que apaga
diferengas histdricas, sociais e geopoliticas entre os atores envolvidos.

Outro mecanismo coesivo central ¢ a articulagdo recorrente entre problemas globais e
solucdes igualmente globais. Questdes como pobreza, desigualdade, conflitos armados,
globalizagdo, crises humanitarias e degradacdo ambiental sdo continuamente retomadas ao
longo do texto e conectadas a respostas formuladas em termos universais, como a adocao de
principios comuns, a criagdo de ambientes globais favoraveis, o fortalecimento da governanca
internacional e a adesdo a normas e institui¢des multilaterais. Esse encadeamento semantico
produz a ideia de um caminho Unico e coerente para o desenvolvimento, apresentado como
aplicavel a todos os contextos.

A coesdo também se constrdi por meio da enumeracao de valores fundamentais, tais
como liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e
responsabilidades compartilhadas. Esses valores sdo retomados ao longo do documento como

eixos estruturantes das relagdes internacionais, funcionando como pontos de ancoragem
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discursiva que conectam diferentes compromissos, resolucdes e areas tematicas. A repeti¢ao e
a inter-relagdo desses valores criam uma rede coesiva que naturaliza sua centralidade e os
apresenta como consensuais e incontestaveis.

Além disso, observa-se uma coesdo baseada na oposi¢ao implicita entre grupos de
paises, estruturada pela recorréncia de categorias como “paises desenvolvidos”, “paises
industrializados”, “doadores bilaterais e multilaterais”, em contraste com “paises em
desenvolvimento”, “economias em transi¢cao”, “paises menos desenvolvidos”, “pequenos
Estados insulares” e paises africanos. Essas categorias sdo retomadas ao longo do texto de
forma consistente, criando cadeias referenciais que organizam a narrativa em torno de uma
logica centro-periferia. A coesdo, nesse caso, sustenta a representacdo de alguns atores como
provedores de recursos, conhecimento e assisténcia, enquanto outros sao posicionados como
receptores dependentes de apoio externo.

A nocgao de assisténcia e ajuda funciona como outro eixo coesivo relevante. Termos
como “assisténcia”, “apoio”, “ajuda”, “reforcar capacidades” e “atender necessidades
especiais” aparecem reiteradamente, conectando diferentes trechos do documento. Essa
repeticdo semantica reforca uma relacdo estavel de provedor-receptor e contribui para a
normaliza¢dao da dependéncia estrutural de paises periféricos em relacdo as estruturas globais
e as poténcias centrais. A recorréncia desses termos constitui uma cadeia coesiva associada ao
codigo centro—periferia, que organiza o discurso em torno de uma légica provedor—receptor.

No plano da paz e da seguranca internacional, a coesdo se manifesta por meio da
retomada continua de compromissos universais, como a erradicacdo da guerra, o combate ao
terrorismo, a eliminagdo de armas de destruicdo em massa e a adesdo a instrumentos juridicos
internacionais. Esses elementos sdo articulados em cadeias coesivas que apresentam a paz
como resultado da conformidade coletiva a normas globais, reforcando a legitimidade de um
sistema internacional regulado por instituigdes multilaterais especificas.

A moralizagdo do discurso também ¢ sustentada por mecanismos coesivos,
especialmente pela recorréncia de expressdes que enquadram a atuacdo internacional como
uma “luta” contra males universais - pobreza, ignorancia, doenga, injusti¢a, violéncia e
degradagdo ambiental. A repeticdo desse enquadramento cria uma narrativa coesa de
enfrentamento moral, na qual as Nacdes Unidas e a comunidade internacional sdo
posicionadas como agentes éticos centrais, responsaveis por liderar esse combate em nome de
toda a humanidade.

Por fim, a coesdo global do texto ¢ refor¢ada pela auto-referencialidade institucional,

na qual as Nacdes Unidas sdo reiteradamente apresentadas como o “lar comum indispensavel
q ¢ p p
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da familia humana inteira”. Essa formulacao conecta os diversos compromissos e resolugdes a
uma autoridade central legitima, consolidando o texto como uma declaracao coletiva, moral e
universal, a qual todos os Estados e povos devem adesao. Posto isso, a auto-referencialidade
institucional funciona como um eixo coesivo que refor¢a o papel heroico da ONU como
autoridade moral e organizadora da ordem global.

Dessa forma, os mecanismos de coesdo da Declaracdo do Milénio ndo apenas
organizam o texto em termos linguisticos, mas também desempenham um papel fundamental
na reproducdo de uma ordem discursiva marcada pelo universalismo normativo, pela
moralizacdo do desenvolvimento e pela naturalizagdo das assimetrias de poder no sistema

internacional.

d) Estrutura textual

A andlise da estrutura textual foi orientada pelos cddigos de Governanga e normas
globais, Colonialidade e poder, Representagdes discursivas e Reconhecimento discursivo da
desigualdade, permitindo identificar como a organizagdo macroestrutural do documento
produz efeitos de autoridade, legitimidade e consenso. A presenga recorrente de herdi (19),
universalismo normativo (12), linguagem de dever (20), autoridade epistémica (4) e
reconhecimento discursivo da desigualdade (8) indica que a estrutura do texto nao € neutra,
mas opera como um dispositivo de hierarquizag¢ao, no qual valores, solugdes e compromissos
sdo apresentados como universais, necessarios € moralmente incontestaveis.

A Declaragdo do Milénio apresenta uma organizacao cuidadosamente hierarquizada,
que combina elementos declaratérios, normativos e programaticos, produzindo um texto com
forte cardter prescritivo, moralizante e legitimador da ordem internacional vigente. A
macroestrutura do documento articula-se de modo progressivo, conduzindo o leitor da
constru¢do de uma autoridade moral e institucional até¢ a defini¢do de compromissos
concretos e metas globais, o que reforca a naturalizagcdo de seus pressupostos ideologicos.

O texto inicia-se com uma constru¢do fundacional, na qual as Na¢des Unidas e sua
Carta Magna sao apresentadas como os “fundamentos indispensaveis” para a constru¢do de
um mundo mais pacifico, prospero e justo. Essa abertura estabelece desde o inicio uma
hierarquia discursiva clara: a ONU ¢ posicionada como autoridade epistémica, protagonista
positiva, guia moral e salvadora da humanidade, dotada de legitimidade historica, universal e
atemporal. Ao caracterizar seus principios como “sem carater de tempo” e universalmente
validos, o texto elimina a possibilidade de contestagao historica ou cultural, conferindo-lhes

um estatuto quase absoluto.
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Em seguida, a estrutura textual desloca o foco para os Chefes de Estado e de Governo,
que passam a ser construidos coletivamente pelo pronome “No6s”. Essa estratégia discursiva
cria uma voz unificada e autoritativa, que se apresenta como representante legitima da
humanidade. Esses atores sdo posicionados como lideres morais e salvadores, responsaveis
por “libertar todos os povos do mundo”, especialmente os mais vulneraveis, da pobreza, da
guerra e das injusticas globais. A estrutura narrativa, portanto, estabelece um sujeito coletivo
investido de autoridade ética para definir problemas, valores e solug¢des, produzindo consenso
e diluindo conflitos politicos.

Na sequéncia, o texto avanca para a definicdo dos valores fundamentais que devem
orientar as relagdes internacionais no século XXI, como liberdade, igualdade, solidariedade,
tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidades compartilhadas. Estruturalmente, esse
momento funciona como um eixo normativo central do documento, no qual os lideres
assumem explicitamente a autoridade de estabelecer quais valores sdo essenciais e quais
modelos politicos e institucionais sdo desejaveis. Esses valores s3o apresentados como
universais e consensuais, o que reforga o carater normativo e prescritivo do texto.

A estrutura textual também incorpora um movimento de reconhecimento controlado
das desigualdades globais, especialmente no que diz respeito a globalizagdo. O texto admite
que os beneficios e custos desse processo sdo desigualmente distribuidos e que paises em
desenvolvimento enfrentam dificuldades especificas, contudo nao reconhece as desigualdades
raciais e seu vinculo com a pobreza. Além disso, a assimetria ¢ enquadrada de forma a ndo
questionar as bases estruturais da ordem global. Ao contrario, a solu¢do proposta recorre a
mecanismos universais - cooperacdo internacional, boa governanga, sistemas financeiros
abertos e multilaterais - apresentados como caminhos Unicos e legitimos para superar tais
desigualdades.

Ao longo do documento, consolida-se uma estrutura centro-periferia, visivel na forma
como diferentes grupos de paises sdo organizados discursivamente. Paises industrializados,
doadores bilaterais, instituicoes financeiras internacionais ¢ a industria farmacéutica sao
posicionados como provedores de recursos, conhecimento e tecnologia, enquanto paises em
desenvolvimento, Estados insulares, paises africanos e na¢des de baixa e média renda sdo
apresentados como portadores de “necessidades especiais”, dependentes de assisténcia, alivio
da divida e apoio técnico. Essa organiza¢dao estrutural reforca relagdes hierarquicas e
naturaliza a dependéncia como elemento constitutivo da cooperacao internacional.

Outro aspecto central da estrutura textual € a sequéncia programatica de compromissos

e resolugdes, na qual o texto passa a detalhar acdes especificas para a paz, seguranca,
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erradicagdo da pobreza, desenvolvimento sustentavel, igualdade de género, saude, educacao e
meio ambiente. A definicdo de metas quantificdveis e prazos especificos confere ao
documento um carater técnico e gerencial, a0 mesmo tempo em que refor¢a a autoridade
epistémica dos lideres globais para formular um plano de ag¢ao valido para toda a humanidade.

Nesse processo, a Organizagdo das Nagdes Unidas ¢ reiteradamente reafirmada como
o eixo central de coordenagdo, sendo descrita como a instituigdo mais universal e
representativa do mundo, dotada de um papel central na administracdo da economia global, no
desenvolvimento social e na manutencdo da paz e da seguranca internacionais. A estrutura
textual, ao atribuir 8 ONU esse protagonismo, consolida sua posi¢do como instancia legitima
de definicao de problemas, prioridades e solugdes globais.

O texto também incorpora uma dimensdo fortemente moralizante, especialmente ao
enquadrar as agdes da ONU e da comunidade internacional como uma “luta” contra a
pobreza, a injustica, a violéncia, a ignorancia, a doenga e a degradagdo ambiental. Essa
estrutura narrativa heroica transforma desafios politicos e econdmicos complexos em batalhas
morais, reforcando a legitimidade das intervengdes propostas e dificultando leituras criticas
ou alternativas.

Por fim, a estrutura textual culmina em um encerramento solene e reafirmativo, no
qual as Nagodes Unidas sao novamente apresentadas como o “lar comum indispensavel da
familia humana inteira”. Esse fechamento retoma e consolida os principais eixos do
documento - universalismo, autoridade institucional, moraliza¢do e protagonismo dos lideres
globais - reforcando o compromisso coletivo e a centralidade da ONU como guia do futuro da
humanidade.

Assim, a estrutura textual da Declara¢do do Milénio ndo € neutra, mas atua ativamente
na producdo de sentidos, organizando o discurso de modo a legitimar uma visao
universalizante do desenvolvimento, a centralidade das instituicoes multilaterais ¢ a
naturalizacdo das hierarquias globais, elementos que serdo aprofundados na anélise da pratica
social.

Em conjunto, a analise do vocabulério, da gramatica, da coesdo e da estrutura textual
da Declarac¢do do Milénio evidencia que o documento constréi um regime discursivo de
inclusdo precaria, no qual desigualdades historicas sdo reconhecidas apenas de forma abstrata,
desracializada e juridicamente neutralizada, sem que se convertam em eixos estruturantes das
metas, responsabilidades ou obrigacdes politicas. No plano lexical, a nomeagao residual da
raga ¢ do racismo, dissociada de sujeitos concretos e de processos historicos como a

escraviddo e o colonialismo, produz uma visibilidade simbdlica que ndo desestabiliza a ordem
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global vigente. No plano gramatical, o uso sistematico de agéncia difusa, voz passiva,
nominalizagdes e modalizacdes de dever desloca o foco das causas estruturais da
desigualdade para compromissos morais genéricos, diluindo a responsabilidade politica de
atores especificos. Ja os mecanismos de coesdo e a organizagao estrutural do texto articulam
problemas e solu¢des sob uma mesma moldura universalizante, moralizante e hierdrquica,
apresentando o desenvolvimento como um caminho unico, inevitavel e consensual, conduzido
por uma autoridade central legitima. Dessa forma, a Declaragdo incorpora grupos
historicamente marginalizados apenas nos limites de um reconhecimento discursivo que nao
altera a logica centro—periferia, nem questiona as bases raciais e coloniais da pobreza global.
A inclusao produzida €, portanto, simultaneamente afirmada e esvaziada: visivel no discurso,
mas sem capacidade de promover transformagao estrutural, operando como um mecanismo de

gestdo da desigualdade e de reproducdo das hierarquias que o proprio texto afirma combater.

4.2.2 Segunda fase

A segunda fase da Andlise Critica do Discurso (ACD) tridimensional de Fairclough
corresponde a andlise da pratica discursiva, isto €, aos processos de produgao, distribuicao e
consumo do texto. Nesta etapa, o foco desloca-se do texto em si para 0s mecanismos sociais €
institucionais que possibilitam sua existéncia, circulagdo e apropriacdo, permitindo
compreender como determinados sentidos sdo estabilizados, naturalizados e legitimados. A
seguir, analisa-se a Declaragdo do Milénio a partir dessas trés dimensdes, evidenciando como
o discurso do desenvolvimento ¢ produzido, difundido e consumido de modo a reproduzir
hierarquias epistémicas, politicas e raciais, a0 mesmo tempo em que se apresenta como

universal, técnico e consensual.

a) Producdo do texto (Interdiscursividade e Intertextualidade):

A produgdo discursiva da Declarag¢do do Milénio ocorre no interior de um complexo
arranjo institucional liderado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, em conjunto com Banco
Mundial, o Fundo Monetirio Internacional e a Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdomico. Observa-se um processo de producdo predominantemente
centralizado, conduzido pelo Secretariado da ONU e aprovado pelos Estados a partir de um
texto previamente elaborado, caracterizando um movimento fop to bottom - de cima para
baixo -, logo, ndo tendo sido resultado de uma negociagao prévia (Sandri, 2018, p. 69).

Conforme discutido anteriormente no capitulo sobre governanga global, esse modelo

de producgao reflete a propria logica da governanga neoliberal, na qual normas e agendas sdo
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definidas em espacos institucionais concentrados, sendo posteriormente disseminadas como
referenciais universais. Sob uma perspectiva decolonial, esse modo de producgdo revela a
reprodu¢ao de assimetrias historicas de poder na definicdo das agendas globais de
desenvolvimento, nas quais determinados atores e epistemologias - majoritariamente situados
no Norte Global - assumem a posi¢do de enunciadores legitimos do que deve ser entendido
como desenvolvimento, progresso e combate a pobreza. Nessa linha, a quase auséncia de
referéncias diretas a raca, ao racismo ou as herancas coloniais no texto ndo indica
neutralidade, mas um silenciamento estruturante, que opera como estratégia discursiva de
universalizacdo a partir dos atores que a criaram. Ao tratar a pobreza como um fendmeno
técnico e mensuravel, o discurso desloca a racializacao da desigualdade para fora do campo
do enunciavel, naturalizando uma leitura desracializada de problemas que, como analisado no
capitulo anterior, sdo produzidos por processos historicos racializados.

Além disso, a forte presenga de organizagdes financeiras internacionais contribuem
para a consolidacdo de um discurso que universaliza diagnosticos e solugdes, sem considerar
de maneira aprofundada as diferencas historicas, sociais e coloniais entre os paises. A pobreza
e o subdesenvolvimento sdo tratados como problemas técnicos a serem superados, deslocando
para segundo plano as responsabilidades histéricas do colonialismo, do racismo estrutural e da
desigual inser¢ao dos paises periféricos na economia global. Esse processo, entao, resultou em
um discurso de forte cunho declaratério e normativo, no qual os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio sdo apresentados como metas universais, tecnicamente
fundamentadas e aplicaveis a todos os paises, com limitada problematiza¢do das
desigualdades historicas, sociais e estruturais que perpassam os contextos nacionais.

A interdiscursividade manifesta-se na articulacdo entre discursos de combate a
pobreza, crescimento econdmico, governanga global, ajuda internacional e responsabilizagao
dos Estados, compondo uma narrativa coerente com o idedrio neoliberal analisado
anteriormente. Esses discursos se combinam de forma a naturalizar a ideia de que a superagao
da pobreza depende fundamentalmente da modernizagdo institucional, da inser¢do nos
mercados e do fortalecimento de capacidades individuais, silenciando as dimensdes historicas
do colonialismo, do racismo estrutural e da desigual insercdo dos paises periféricos na
economia mundial.

A intertextualidade manifesta-se pela evocagdo explicita de marcos normativos e
acordos internacionais previamente consolidados no ambito das Nacdes Unidas, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Carta das Nacgoes Unidas e diversas

convengoes internacionais, que sao mobilizadas como fundamentos ético-juridicos da agenda
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do Milénio (Declaragdo do Milénio, 2000, p.12). Ademais, o documento estabelece
referéncias diretas a instrumentos ambientais multilaterais, como o Protocolo de Quioto, a
Agenda 21 e as convengdes sobre biodiversidade e combate a desertificagdo, ainda que esses
elementos aparegam de forma pontual e ndo estruturante na formulagao geral dos Objetivos
(Declaragcao do Milénio, 2000, p. 10). Conforme discutido anteriormente, essa estratégia
confere legitimidade moral ao texto e contribui para sua apresentacdo como consenso global,
ainda que os sentidos de direitos, desenvolvimento e bem-estar sejam definidos a partir de
referenciais eurocéntricos € universalizantes.

A produgdo do texto, portanto, ja se encontra marcada por um recorte epistemoldgico
especifico que delimita o horizonte do dizivel e do pensavel no campo do desenvolvimento.
Ao centralizar a enunciacao do desenvolvimento em organismos multilaterais e instituigdes
financeiras internacionais, o texto ja nasce marcado por um recorte epistemologico especifico,
que naturaliza certas explicagdes para a pobreza e marginaliza leituras que enfatizam a
colonialidade, o racismo estrutural e as hierarquias histdricas do sistema internacional. Assim,
o discurso do desenvolvimento ¢ apresentado como técnico e consensual, ainda que seja

atravessado por escolhas politicas e epistemoldgicas situadas.

b) Distribui¢ao do texto

A distribuicdo discursiva da Declara¢do do Milénio e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio ocorre por meio de uma rede institucional multiescalar,
articulada principalmente pelo Sistema das Nagdes Unidas, com centralidade no PNUD.

Dentre as varias iniciativas da ONU, podemos elencar a UN Millenium Campaign, a
qual inspirou e facilitou o apoio de vdarios atores acerca da agenda com o objetivo de criar
condigdes necessarias e favoraveis para que os governos se mantivessem comprometidos com
o acordo. Para isso foram realizados workshops, campanhas e eventos publicos em varios
paises do Mundo. Dessa forma, a dissemina¢do da Declaragdo e ODM foi operacionalizada a
partir de iniciativas do sistema ONU em conjunto com governos nacionais, organismos
multilaterais, setores da sociedade civil, iniciativa privada e midia. Assim, ocorreu um
processo de circulagdo altamente estruturado, no qual o texto original ¢ continuamente
traduzido, adaptado e recontextualizado para diferentes publicos, escalas e finalidades.
(Camacho, 2017, p. 37). Esse processo de disseminacgao reflete, conforme discutimos na se¢ao
sobre politica das escalas, uma estratégia de enquadramento que eleva o desenvolvimento a

uma condi¢ao de problema global, deslocando-o de suas determinagdes historicas e locais.
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No ambito nacional ndo poderia ser diferente, a distribuicao do texto também ocorre
de forma mediada pelas agéncias da ONU, em especial o PNUD, que atua como vetor de
circulacao e traducao da agenda. Essa mediagao se materializa na elaboracao de documentos
estratégicos, como os Country Cooperation Frameworks (CCF) (Quadro de Cooperagdao com
o Pais) e os Country Programme Documents (CPD) (Documento de Programa de Pais), além
de relatérios, guias técnicos, manuais metodoldgicos e instrumentos de planejamento que
incorporam os ODM como referéncia central nas acdes. Nesse processo, o texto da
Declarag¢do do Milénio deixa de circular apenas como um documento politico e passa a
operar como linguagem técnica de governanca, voltada a formulagdo e a gestdo de politicas
publicas. Conforme abordamos anteriormente, essa tecnificacdo do discurso do
desenvolvimento ¢ coerente com a logica neoliberal de gestdo, na qual a politica social ¢
convertida em um conjunto de metas, indicadores e boas praticas, passiveis de mensuracao e
comparagdo internacional. (Sandri, 2018, p. 67)

Além disso, a distribuicdo também se efetiva por meio de projetos de cooperacao
técnica, convénios e acordos institucionais firmados entre o PNUD, o governo brasileiro e
outros atores, nos quais os ODM sao mobilizados como justificativa, orientag¢do e critério de
legitimacdo das agdes desenvolvidas. Essa forma de circulagdo contribui para a
institucionalizagdo da agenda, priorizando Orgdos governamentais, gestores publicos e
especialistas técnicos como principais destinatarios do discurso. (Sandri, 2018, p. 67)

Ademais, a distribuicdo do texto dos ODM no Brasil se expande para além do setor
publico, alcangando o setor privado, a midia - em menor escala que nos ODS - e institui¢des
académicas, especialmente por meio de iniciativas como o Pacto Global, relatorios de
desenvolvimento humano e parcerias publico-privadas. Nesse movimento, os ODM passam a
circular como um marco de responsabilidade social e sustentabilidade, ampliando seu alcance,
mas também refor¢ando sua adaptacdo a diferentes logicas institucionais e interesses
estratégicos (Sandri, 2018, p. 105).

Paralelamente, observa-se uma estratégia de distribuicdo voltada a mobilizagdo social,
por meio de campanhas de comunicagdo, materiais educativos, eventos publicos e redes de
articulagdo, como o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade (“Nés Podemos™).
No entanto, essa circulagdo junto a sociedade civil ocorre de maneira simplificada e
pedagogizada, frequentemente traduzindo os ODM em slogans, metas resumidas e narrativas
motivacionais, o que tende a reduzir a ja reduzida complexidade politica e histérica do

documento original (Sandri, 2018, p. 105).
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Dessa forma, a distribui¢do discursiva da Declarag¢do do Milénio caracteriza-se por
um processo hierarquizado, mediado e funcional, no qual o texto original ¢ continuamente
recontextualizado para atender as exigéncias da governanca global do desenvolvimento. Sob
uma perspectiva critica, esse padrao de circulacdo ndo apenas amplia a difusdo dos ODM,
mas também reproduz assimetrias histéricas de poder entre centros produtores de
conhecimento e contextos periféricos de implementacdo. Ao condicionar os sentidos legitimos
do desenvolvimento a marcos técnicos e institucionais definidos majoritariamente em
instancias internacionais, os paises do Sul Global assumem, em grande medida, o papel de
receptores e implementadores do discurso. Assim, esse modelo de distribui¢do tende a limitar
a emergéncia de leituras criticas, de apropriagdes contra-hegemonicas e de epistemologias
situadas, especialmente nos territoérios historicamente marcados pela colonialidade e pela

desigualdade estrutural.

¢) Consumo do texto

Assim como a distribuicdo, o consumo discursivo da Declara¢do do Milénio e dos
ODM ocorre de forma predominantemente institucionalizada, mediada e operacional, tendo
como principais leitores, intérpretes e difusores os Estados nacionais, as agéncias do Sistema
ONU, organismos multilaterais, setores governamentais e, de maneira progressiva, atores da
sociedade civil e da iniciativa privada. Nesse processo, o texto nao ¢ consumido como um
documento de debate aberto, mas como um referencial normativo e técnico a ser traduzido em
politicas, programas e projetos de desenvolvimento (Sandri, 2018, p. 62). Essa forma de
consumo esta diretamente vinculada ao processo de internalizacdo das normas internacionais
discutido anteriormente, no qual a adesdo as agendas globais passa a ser percebida como
requisito de legitimidade internacional.

Aqui o PNUD também assume papel central no consumo ao atuar como principal
mediador da agenda do Milénio, responsidvel por interpretar, operacionalizar e
institucionalizar os ODM nos diferentes contextos nacionais. Segundo Sandri (2018, p. 65), o
PNUD consome o texto da Declara¢do do Milénio como um marco orientador da cooperacao
internacional, integrando seus principios as estratégias de fortalecimento institucional,
desenvolvimento de capacidades e modernizagdo do Estado. Assim, o discurso dos ODM ¢
apropriado pelo PNUD como base para a formulagdo de quadros programaticos, documentos
para os paises, projetos de cooperagdo técnica e mecanismos de monitoramento e avaliagao.

Ainda em concordancia com a autora, no caso brasileiro, esse consumo se materializa

por meio da incorporagdo dos ODM aos instrumentos de planejamento governamental, como
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os Planos Plurianuais, e a estruturacdo de projetos executados em parceria com ministérios,
governos estaduais e municipais, empresas estatais e 0rgaos publicos. O texto da Declaragao
do Milénio passa, portanto, a circular como linguagem técnica de gestdo, sendo traduzido em
indicadores, metas quantificaveis e relatorios de desempenho, o que contribui para uma leitura
predominantemente instrumental da agenda em consonancia com a logica neoliberal. Ao
mesmo tempo, o consumo do discurso dos ODM se da de forma assimétrica, uma vez que os
principais sujeitos com capacidade efetiva de interpretacdo e aplicagdo do texto sdo atores
institucionais dotados de recursos técnicos, financeiros e politicos. Embora haja esforcos de
mobilizacao social - como o ja citado Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade
(“No6s Podemos™) -, observa-se que a sociedade civil, os territorios periféricos e as populagdes
mais vulnerabilizadas acessam o texto de maneira indireta, mediada por campanhas, projetos
e agdes pontuais, sem participagdo substantiva na defini¢do dos sentidos centrais da agenda.

Nesse sentido, o consumo do texto refor¢a seu carater top fo bottom, na medida em
que os ODM sdo apropriados como compromissos globais previamente definidos, aos quais
os paises devem aderir e adaptar, mais do que questionar ou reformular. A énfase no
fortalecimento de capacidades institucionais, na produ¢do de relatorios e na mensuracao de
resultados contribui para consolidar uma légica de governanga orientada pela eficiéncia, pela
padronizacao e pela comparagdo internacional, o que tende a limitar leituras criticas sobre as
desigualdades historicas e estruturais que atravessam os contextos nacionais. Assim, o
consumo discursivo da Declaracdo do Milénio ndo apenas difunde seus objetivos, mas
também reproduz e estabiliza determinadas concepgdes de desenvolvimento, pobreza e
progresso, consolidando o texto como um instrumento de coordenacdo global das politicas
publicas, a0 mesmo tempo em que restringe os espagos de disputa simbolica sobre seus
pressupostos, limites e silenciamentos.

Por fim, no consumo discursivo da Declaracdo do Milénio, a auséncia de uma
problematizagdo explicita do racismo contribui para a reproducdo de politicas publicas que
operam por meio de uma inclusdo seletiva e precaria das populagdes racializadas. Conforme
analisamos anteriormente, o Estado neoliberal ¢ convocado a intervir apenas de forma
focalizada, o que resulta em politicas que incorporam populagdes negras, indigenas e
periféricas como destinatarias de programas compensatorios, € ndo como sujeitos de direitos
universais. Assim, o consumo institucional do discurso dos ODM transforma desigualdades
raciais estruturais em problemas de gestao, monitoramento e eficiéncia, refor¢ando a logica de

que a superagdo da pobreza depende da adaptagdo dos individuos ao mercado, ¢ ndo da



142

transformagdo das hierarquias raciais e coloniais que estruturam o sistema internacional e as
politicas nacionais.

Dessa forma, a analise da pratica discursiva evidencia que a Declaragdao do Milénio
ndo apenas estabelece metas globais, mas também organiza um regime de producgao,
circulagdo e consumo de sentidos sobre desenvolvimento que reproduz hierarquias historicas,
epistemologicas e raciais. Ao articular governancga global, neoliberalismo e combate a pobreza
em uma narrativa técnica e universalizante, o discurso estabiliza determinadas concepcdes de
mundo, a0 mesmo tempo em que silencia outras, configurando-se como um instrumento
central de coordenacdo das politicas publicas e de reproducdo da colonialidade no campo do

desenvolvimento internacional.

4.2.3 Terceira fase

Na terceira etapa da Andlise Critica do Discurso tridimensional de Fairclough, a
analise da pratica social permite compreender como o texto da Declaracdo do Milénio se
articula a processos sociais, histéricos e ideoldgicos mais amplos, evidenciando os efeitos
materiais do discurso na organizagdo da ordem social. Nessa dimensdo, o foco desloca-se da
estrutura textual e dos processos de produgdo, circulagdo e consumo para a forma como o
discurso participa da manuten¢ao, legitimacao ou contestacao de relagdes de poder, operando
como elemento constitutivo da realidade social.

A Declaracdo do Milénio insere-se em um contexto histérico especifico de transi¢cdo
simbolica para o século XXI, marcado pelo otimismo em relagdo a consolidacdo da ordem
neoliberal, pela intensificagdo da globalizagdo e pela reconfiguracdo das estratégias de
governanga internacional apds o fim da Guerra Fria. Como discutimos na se¢do 3.2, o
neoliberalismo nao se impds de maneira homogénea, mas operou de forma racializada,
aprofundando desigualdades preexistentes, especialmente nos paises periféricos. O desmonte
do Estado de Bem-Estar Social intensificou a precarizacdo do trabalho, a informalidade e a
exclusdo social, produzindo efeitos desproporcionais sobre populagdes negras e indigenas.
Como destaca Portella (2017, p. 260, apud Sandri, 2018, p. 60), o documento foi elaborado
com o objetivo de adaptar a ONU as necessidades do novo século, reafirmando seus
principios fundadores e estabelecendo metas diante de antigos e novos desafios globais. Essa
formulacdo, no entanto, ndo representa uma ruptura, mas sim uma atualizagdo discursiva de
um regime de desenvolvimento historicamente consolidado.

Conforme evidenciamos nas etapas anteriores, o documento foi produzido de forma

centralizada, distribuida por redes institucionais multiescalares e consumida



143

predominantemente por atores estatais e organismos multilaterais, em um movimento top to
bottom que limita a participacdo substantiva dos sujeitos historicamente afetados pelas
desigualdades que o documento se propde a enfrentar. Essa dinamica ndao ¢ apenas
procedimental, mas profundamente politica, pois condiciona os sentidos legitimos de
desenvolvimento, pobreza e justiga social as racionalidades dominantes da governanca global.

No plano ideolégico, a Declara¢io do Milénio mobiliza um conjunto de
pressuposic¢des, escolhas lexicais e enquadramentos que naturalizam determinadas visdes de
mundo e silenciam outras. A centralidade conferida a termos como erradicacao da pobreza,
desenvolvimento humano, parceria, cooperacao e responsabilidade compartilhada constroi
uma narrativa universalista, segundo a qual os problemas sociais globais sdo apresentados
como desafios comuns a humanidade, desvinculados de suas causas historicas e estruturais.
Essa ideologia universalizante tem raizes no discurso inaugurado por Truman em 1949, que
instituiu a dicotomia entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e consolidou uma
hierarquia internacional fundada na ideia de progresso econdmico como destino universal.
Desde entdo, a pobreza passou a ser tratada como um desvio a ser corrigido, € ndo como
resultado de processos coloniais, raciais € econdomicos de longa duragdo. A Declaragdo do
Milénio reproduz esse enquadramento ao tratar a pobreza como um problema técnico e
gerencial, passivel de solucao por meio de metas, indicadores e boas praticas de governanga.

Nesse sentido, a ideologia do desenvolvimento presente na Declaragdo do Milénio
articula-se diretamente a racionalidade neoliberal analisada no capitulo anterior. Ao deslocar o
foco da desigualdade estrutural para a gestdo da pobreza, o discurso refor¢ca a logica de
politicas focalizadas, compensatorias e orientadas para a inser¢ao dos individuos no mercado,
em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial e do FMI. Como demonstrado na se¢ao
3.2, essa abordagem redefine a pobreza como incapacidade individual, € ndo como resultado
de processos historicos de exploracao, racializagao e dependéncia. A pratica social desse
discurso materializa-se, portanto, na producdo de politicas publicas que transformam sujeitos
historicamente excluidos em alvos de interven¢do técnica, e ndo em portadores de direitos
universais.

A dimensdo racial dessa pratica social manifesta-se de forma particularmente
significativa no silenciamento do racismo como estrutura constitutiva da pobreza. Embora a
Declara¢do mencione desigualdades e grupos vulneraveis, o racismo estrutural nao ¢
nomeado como categoria explicativa, sendo substituido por termos genéricos como exclusao,
vulnerabilidade ou caréncia. Esse apagamento discursivo opera como mecanismo de

despolitizagdo da desigualdade racial, ao retirar do campo do conflito aquilo que é produto de
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relagdes histéricas de dominagdo. Assim, populagdes negras, indigenas e ndo brancas
permanecem associadas a pobreza como condi¢do naturalizada, refor¢cando a colonialidade do
poder descrita por Quijano (2005) e a divisao racial do trabalho analisada anteriormente.

Além disso, o documento incorpora a no¢ao de desenvolvimento sustentavel herdada
do Relatorio Brundtland e da Agenda 21 como solucdo conciliatoria entre crescimento
econdmico, justica social e protecdo ambiental, sem questionar o modelo de desenvolvimento
capitalista que produz essas crises. Assim, a ideologia do desenvolvimento sustentavel opera
como um dispositivo de legitimagdo, compatibilizando a continuidade da logica do mercado
com a promessa de inclusdo social e preservagdo ambiental.

No plano hegemonico, a Declaragdo do Milénio articula-se a consolidacdo de um
modelo de governanga global do desenvolvimento, no qual organismos multilaterais,
especialmente a ONU, o Banco Mundial e o FMI, assumem o papel de produtores legitimos
de normas, saberes e critérios de validagdo das politicas publicas. Como aponta Lago (2013
apud Sandri, 2018, p. 57), a ONU atua na uniformizagdo de padrdes de comportamento
internacional por meio de documentos legitimados e do apoio de seus orgdos para
implementa¢do, o que confere ao discurso um forte poder normativo, ainda que
frequentemente operando no campo da soft law. A centralidade dessas instituicdes reforca
uma dinamica histérica de dependéncia entre centro e periferia, na qual os paises
desenvolvidos sdo posicionados como provedores de financiamento, tecnologia e
conhecimento, enquanto os paises em desenvolvimento sdo apresentados como receptores de
assisténcia e executores de agendas previamente definidas. Essa logica, ja presente nas
estratégias da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) e da Cooperagdo Internacional
para o Desenvolvimento (CID), € reinscrita na Declaracdo do Milénio sob a retorica da
parceria e da cooperacao, mascarando relacdes assimétricas de poder.

Nesse sentido, a pratica social do documento contribui para a reproducdo da
hegemonia neoliberal, ao deslocar o debate das causas estruturais da desigualdade para a
administracdo de seus efeitos. A luta contra a pobreza passa a ser mediada por indicadores,
metas e mecanismos de monitoramento, que ampliam o controle sobre os Estados periféricos
e condicionam suas politicas internas as exigéncias da governanca internacional. A
hegemonia, portanto, ndo se impde apenas pela coer¢cdo, mas pelo consenso, pela legitimagao
moral e pela naturalizacdo de um modelo tnico de desenvolvimento. A dimensdo racial dessa
hegemonia manifesta-se na continuidade da colonialidade do poder, na medida em que os
territorios do Sul Global, majoritariamente habitados por populagdes negras, indigenas e nao

brancas, permanecem associados a caréncia, a incapacidade e a necessidade de tutela. Assim,
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a Declaracdo do Milénio, ao universalizar seus objetivos e apresentar suas metas como
consensuais € moralmente desejaveis, contribui para a estabilizacdo de uma ordem
internacional racializada, na qual as desigualdades globais sdo geridas, mas nao
transformadas.

Dessa forma, a andlise da pratica social evidencia que a Declaragdo do Milénio atua
como um instrumento de articulagdo hegemonica, que atualiza o discurso do desenvolvimento
sem romper com suas bases coloniais, raciais e neoliberais. Ao silenciar as causas histdricas
da pobreza e ao reforgar a centralidade das instituicdes multilaterais na definicdo dos rumos
do desenvolvimento, o documento contribui para a reproducdo de uma ordem global desigual,
ainda que revestida por uma linguagem de solidariedade, cooperagao e responsabilidade

compartilhada.

4.4 ACD - Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(2015)

Nesta se¢do, analisaremos o documento Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel (2015), que institui os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A Agenda 2030 ¢ apresentada como um marco de continuidade e
atualizagdo do projeto global inaugurado com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
mantendo seus fundamentos normativos e discursivos, ainda que sob uma linguagem
renovada de inclusdo, sustentabilidade e universalidade. Assim, a analise busca identificar
permanéncias e deslocamentos discursivos em relagdo a Declaragdo do Milénio, examinando
de que modo a colonialidade, as assimetrias de poder e os enquadramentos normativos do
desenvolvimento sdo rearticulados no novo documento, a luz da Analise Critica do Discurso

tridimensional de Fairclough.

4.4.1 Primeira fase
a) Vocabulario
A Agenda 2030 apresenta um avango quantitativo e qualitativo em relagdo a
Declaragdo do Milénio no que se refere a presenca explicita de termos associados a raca,
etnia, povos indigenas e formas contemporaneas de exploracdo. Diferentemente do
documento de 2000, no qual a raga aparece apenas de forma residual e abstrata, a Agenda
mobiliza esses termos de maneira mais recorrente e diversificada, ainda que dentro de limites

discursivos especificos.
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A palavra raga aparece sete vezes no documento, distribuida em diferentes campos
semanticos. Em um primeiro conjunto de ocorréncias, o termo mantém o uso universalizante
ja observado na Declaragdo do Milénio, como na expressao “libertar a raga humana da tirania
da pobreza”, em que raga funciona como sinonimo de humanidade, apagando diferencas
historicas e estruturais. No entanto, diferentemente do documento anterior, a Agenda 2030
amplia o uso do termo para o campo dos direitos, da inclusdo e da producdo de dados, como
nos trechos que mencionam “sem distingdo de ra¢a” e na exigéncia de dados “desagregados
por renda, género, idade, raca e etnia”. Essa ampliacdo lexical indica um deslocamento
discursivo: a raga passa a ser nomeada como marcador de desigualdade e como categoria
relevante para o monitoramento das politicas publicas globais.

O termo etnia aparece cinco vezes ¢ ¢ mobilizado de forma articulada a raga, quase
sempre em enumeragdes que agrupam diferentes marcadores sociais como idade, género,
deficiéncia, origem, religido, condi¢do econdmica e status migratério. Esse padrdo lexical
constroi a etnia como um eixo de diversidade e vulnerabilidade, integrando-a ao vocabulario
da inclusdo e da igualdade de oportunidades. Ao mesmo tempo, a recorréncia do termo em
listas extensas tende a diluir especificidades histéricas e politicas das desigualdades
étnico-raciais, transformando-as em mais uma varidvel entre outras no conjunto da
diversidade humana.

Todavia, embora a Agenda 2030 amplie a presenga lexical de termos associados a raga
e etnia, o modo como esses termos sdo mobilizados revela um reconhecimento discursivo
limitado e, em certa medida, neutralizante. Expressdes como “independentemente de raga”
constroem a raga como uma varidvel que ndo deveria importar para o acesso a direitos e
politicas, apagando seu carater estrutural na producdo das desigualdades. Nesse sentido, a
nomeagao da raca ndo se converte em problematizacao politica, mas opera como mecanismo
de universalizagdo e homogeneizagao das experiéncias sociais. Além disso, embora o
documento exija a produ¢do de dados desagregados por raca e etnia, essa visibilidade
estatistica ndo ¢ acompanhada pela formulagdo de metas especificas voltadas ao
enfrentamento das desigualdades raciais, o que transforma a raca em categoria de
monitoramento, ¢ ndo em eixo de agdo politica. Observa-se, assim, um deslocamento da
desigualdade racial do campo da justiga para o campo da gestdo técnica.

A presenca dos povos indigenas representa um deslocamento significativo em relagdo
a Declaracao do Milénio, na qual esse grupo era completamente silenciado. Na Agenda 2030,
o termo aparece de forma recorrente em diferentes contextos: participacdo em processos de

decisdo, identificacdo como grupo vulneravel, inclusdo em politicas educacionais e produtivas



147

e reconhecimento como ator social relevante. Assim, os povos indigenas deixam de ser
invisiveis e passam a ser nomeados como sujeitos especificos. Contudo, ainda que seja um
grande avanco o documento reconhecer a existéncia e importancia dos povos indigenas, essa
inclusdo, por sua vez, evidencia uma visibilidade racial seletiva: enquanto esses grupos sao
reconhecidos como participantes e destinatarios das politicas, a populacdo negra e
afrodescendente permanece ausente do texto, revelando os limites do reconhecimento racial
admitido no interior do projeto normativo de desenvolvimento sustentavel.

A palavra colonial aparece apenas uma vez, restrita a expressao “ocupacao colonial e
estrangeira”, o que indica a manutengao de uma abordagem residual do colonialismo no plano
lexical. Assim como na Declara¢do do Milénio, a colonialidade - aqui lida como continuidade
dos efeitos coloniais € ndo como conceito - ndo ¢ nomeada como estrutura historica e global
de producdo de desigualdades, mas como situagdo excepcional ainda ndo resolvida em alguns
territorios especificos. O vocabuldrio, portanto, reconhece a existéncia de resquicios do
colonialismo, mas evita qualquer problematiza¢do de seus efeitos continuos nas relagdes
internacionais, no desenvolvimento e nas hierarquias raciais globais.

A mencdo a escraviddo aparece no trecho que trata da “escraviddo moderna” e do
trafico de pessoas, inserida em um campo semantico associado a trabalho for¢cado, exploragao
e violagdes de direitos. Embora essa nomeagdo represente um avango em relacdo ao
silenciamento absoluto do termo na Declaracdo do Milénio, a escolha lexical desloca a
escraviddo para o presente como fendmeno desvinculado de sua historia racializada e
colonial. A escraviddo ¢ tratada como crime contemporaneo, ¢ ndo como fundamento
historico das desigualdades raciais globais que a Agenda busca enfrentar.

Como abordamos anteriormente, foram utilizados os mesmos codigos para analisar
ambos os documentos para ser passivel de comparacao. Na analise do vocabulario da Agenda
2030, assim como na Declara¢do, foram utilizados principalmente os cddigos de
Representagdes discursivas, Governanga e normas globais, Colonialidade e poder e
Reconhecimento discursivo da desigualdade, por tratarem dos sentidos construidos pelas
escolhas lexicais e campos semanticos dominantes.

Do ponto de vista da recorréncia, os cddigos associados as Representagdes discursivas
aparecem com destaque no plano lexical, especialmente o plural inclusivo (113 ocorréncias), a
homogeneizacao (56) e a constru¢do do herdi (58). Essa predominancia indica que o
vocabuldrio da Agenda 2030 ¢é fortemente orientado a producdo de consenso, unidade e
protagonismo moral, operando menos pela explicitagao de conflitos e mais pela construgao de

uma voz coletiva e universalizante. No campo da Governanga e normas globais, observa-se
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alta recorréncia de universalismo normativo (77 ocorréncias) e de linguagem de dever (76), o
que evidencia a centralidade de um léxico prescritivo e universalizante na constru¢ao dos
ODS. A frequéncia desses codigos reforca que a Agenda 2030 nao se limita a descrever
metas, mas estrutura o desenvolvimento como obrigacao moral e politica global. No que se
refere a recorréncia da colonialidade no plano lexical, os cddigos associados a categoria
Colonialidade e poder aparecem de forma consistente ao longo do documento, com destaque
para autoridade epistémica (60 ocorréncias), centro—periferia (58) e assimetria de poder (48).
Essa distribuicdo indica que, embora a Agenda 2030 ndo nomeie explicitamente o
colonialismo, o vocabuldrio mobilizado reproduz de maneira recorrente hierarquias globais de
saber e poder. A frequéncia desses codigos evidencia que a colonialidade opera no texto de
forma indireta, por meio da repeticdo de categorias, papéis e atributos que organizam os
paises e instituigdes em posi¢des desiguais no sistema internacional. O codigo de
Reconhecimento discursivo da desigualdade apresenta a maior recorréncia do documento
(132 ocorréncias), o que indica a centralidade do tema no vocabulario da Agenda. Contudo,
como demonstrado ao longo da andlise, esse reconhecimento opera majoritariamente em
termos genéricos e universalizantes, sem a nomeagdo sistematica de causas historicas como
colonialismo, racismo estrutural ou exploragdo economica.

Posto isso, a Declaragao da Agenda 2030 apresenta um uso sistematico de escolhas
lexicais que produzem efeitos de consenso, universalidade e protagonismo moral. Assim
como na Declaragdo do Milénio, destaca-se, de forma recorrente, o emprego do pronome
pessoal na primeira pessoa do plural “nés” que estrutura grande parte do texto e opera como
um recurso central de construgdo discursiva. O “nds” ¢ mobilizado como um ator coletivo que
engloba, de maneira deliberadamente indistinta, Chefes de Estado e de Governo,
Estados-membros, instituigdes internacionais e, em determinados momentos, a propria
humanidade (“nos, os povos”). Essa escolha lexical produz um efeito de plural inclusivo,
apagando diferengas internas entre os sujeitos envolvidos e construindo uma voz homogénea,
consensual e aparentemente representativa de todos.

Associado a esse pronome coletivo, o texto recorre a verbos de forte carga de
expressoes de desejo, intengdo, compromisso € moral, como “decidimos”, “resolvemos”,
“comprometemo-nos”, “estamos determinados”, “reafirmamos” e “langamos”. Esses verbos
constroem o ator coletivo como um sujeito ativo, decidido e dotado de autoridade ética,
reforgando a imagem de lideranca moral global. O Iéxico da determinacdo e da acdo continua

(“trabalhar incansavelmente”, “jornada coletiva”, “missdo historica”) contribui para a
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construcdo de um enredo heroico, no qual os atores institucionais se apresentam como
protagonistas da transforma¢do do mundo.

Ainda nessa linha, o texto também faz uso extensivo de expressdes universalizantes,
como “todos”, “todas as pessoas”, “todos os paises”, “em todos os lugares”, “raca humana”,
“para toda a humanidade”, “universal” e “global”. Esses termos reforcam a ideia de que os
objetivos, metas e solugdes propostas sdo aplicaveis indistintamente a todos os contextos,
produzindo um efeito de homogeneizagdo discursiva. Ao apresentar a Agenda como um
“plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade”, o vocabulario
empregado sugere a existéncia de um uUnico caminho legitimo para o desenvolvimento
sustentavel, apresentado como valido independentemente das especificidades historicas,
sociais, econdmicas ou culturais dos Estados. Esse universalismo ¢ refor¢cado por termos que
operam como imperativos normativos, tais como ‘“devem ser”, “€ essencial’, ‘¢
indispensavel”, “ndo pode haver” e “é necessdrio”. Essas escolhas lexicais ndo apenas
descrevem objetivos, mas prescrevem condutas, modelos institucionais e formas de
organizagdo social, deslocando o discurso do campo do possivel ou do debativel para o campo
da obrigagdo moral e politica. Assim, conceitos como paz, direitos humanos, boa governanga,
Estado de Direito, democracia, igualdade de género, trabalho decente e instituicdes eficazes
sao apresentados como condi¢des universais e incontorndveis para o desenvolvimento
sustentavel.

Outro aspecto central do vocabulario e que também ¢ semelhante no documento
anterior, ¢ o uso recorrente de termos associados a salva¢do e prote¢do, como “libertar”,
“curar”, “proteger”, “salvar o planeta”, “acabar com a pobreza ¢ a fome” e “ndo deixar
ninguém para tras”. Essas escolhas lexicais deslocam problemas historicos, estruturais e
politicos para um registro moralizante, no qual a pobreza, a desigualdade e a degradacao
ambiental aparecem como males a serem superados por meio da agdo benevolente e
coordenada desse “nos” coletivo.

Paralelamente, o vocabulario empregado para se referir aos paises em
desenvolvimento, paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares, paises africanos e
paises em situacdo de conflito tende a agrupa-los sob categorias amplas e homogéneas.
Expressoes como “necessidades especiais”, ‘“fortalecimento de capacidades”, “apoio
internacional” e “assisténcia técnica e financeira” constroem esses paises predominantemente
como destinatarios de ajuda e intervengdo, reforcando uma assimetria discursiva entre

provedores e receptores de solugdes, consequentemente, centro-periferia.
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Embora o texto reconhega, em alguns momentos, a diversidade cultural, as diferentes
realidades nacionais e a necessidade de respeitar prioridades internas, o vocabulario
dominante continua sendo marcado por termos universalizantes e por uma gramatica de
consenso. Assim, o uso reiterado do plural inclusivo e de expressoes totalizantes atua como
um mecanismo discursivo que naturaliza a Agenda 2030 como um projeto global legitimo,
necessario e incontestavel, reduzindo o espaco para a explicitacdo de conflitos, disputas e
alternativas ao modelo de desenvolvimento proposto.

Além disso, o vocabulario utilizado para designar atores institucionais, como “parceria
global”, “cooperacdo internacional”, “Sistema das Nacdes Unidas”, “Férum Politico de Alto
Nivel”, “financiamento publico internacional” e “Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento”,
atribui a essas entidades e mecanismos um papel de atores protagonistas e catalisadores do
desenvolvimento. Essas instancias sdo frequentemente associadas a termos como “papel
essencial”, “papel central”, “lideranca” e “instrumento fundamental”, reforcando sua
legitimidade e autoridade no processo de implementacdo da Agenda.

Nessa linha, outro elemento central do vocabuldrio ¢ a atribui¢do explicita de
autoridade epistémica a determinados documentos, instituigdes € processos internacionais. A
Agenda recorre de forma reiterada a expressdes como “baseado na Carta das Nac¢des Unidas”,
“em conformidade com o direito internacional”, “conforme a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos”, “guiado por instrumentos internacionais” e ‘“apoiado em acordos
globais”. Esse léxico constréi uma cadeia de legitimidade discursiva, na qual o saber vélido e
autorizado para definir problemas e solu¢des em matéria de desenvolvimento estd ancorado
em marcos juridicos e institucionais internacionais especificos. Nesse sentido, documentos
como a Carta da ONU, a Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos, a Agenda de A¢do de
Adis Abeba, a Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), a
Declara¢do do Rio, o Marco de Sendai e outras agendas globais sdo incorporados ao texto
como fontes de verdade e orientacdao normativa, reforcando a ideia de continuidade, coeréncia
e inevitabilidade do modelo proposto. O vocabuldrio utilizado ndo apenas cita esses
instrumentos, mas os posiciona como fundamentos indiscutiveis da nova Agenda, limitando o
espago para alternativas epistemoldgicas ou modelos de desenvolvimento ndo alinhados a esse
arcabouco.

Além disso, observa-se uma forte moralizacao dos objetivos e metas, evidenciada pelo

29  ¢¢

uso de expressOes associadas a deveres éticos € humanitarios, como “erradicar”, “eliminar”,
99 13 99 [13

“garantir”, “assegurar”, “proteger” e “salvar”. Problemas como pobreza, fome, desigualdade,

discriminacdo, degradacdo ambiental e violéncia sdo enquadrados como males universais que
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devem ser combatidos de forma absoluta, sem gradacdes ou contextualizagdes. Esse
vocabuldrio transforma questdes estruturais e historicas em desafios morais globais, cuja
superagao ¢ apresentada como uma responsabilidade coletiva e inadiavel.

O discurso também mobiliza intensamente a nocao de direitos universais, utilizando
expressdes como “direito humano”, “acesso universal”, “igualdade de oportunidades para
todos” e “direitos humanos de todos”. Ao fazé-lo, o texto estabelece um padrdo normativo
global que define ndo apenas os fins do desenvolvimento, mas também os meios considerados
legitimos para alcanga-los. Praticas culturais, arranjos institucionais ou modelos
socioecondmicos que ndo se alinham a esse padrao tendem a ser implicitamente
deslegitimados ou classificados como obstaculos ao progresso.

O vocabulario relacionado ao acompanhamento, a avaliagdo e a producdo de dados
reforga a universalizagdo do modelo ao prescrever um quadro padronizado de mensuracgio do
progresso. Termos como “indicadores globais”, “quadro de monitoramento”, “dados
desagregados de qualidade” e “avaliagao sistematica” sugerem que ha formas universalmente
validas de medir o desenvolvimento e definir o que conta como avango ou retrocesso. Ainda
que o texto reconheca as “realidades nacionais”, o 1éxico dominante reafirma a centralidade
de padrdes globais e métodos comuns, orientados por instancias internacionais especificas.

29 ¢

Além disso, termos como “fortalecer capacidades”, “assisténcia técnica e financeira”,
“transferéncia de tecnologia”, “apoio internacional” e “condi¢des favoraveis” reforcam a ideia
de que essas desigualdades decorrem de déficits de capacidade, conhecimento ou recursos,
deslocando o foco das relagdes histdoricas de dominagdo para uma linguagem tecnocratica de
apoio e cooperacdo. O vocabulério, assim, reconhece a desigualdade, mas tende a enquadra-la
como um problema a ser corrigido por meio de intervengdes técnicas e institucionais, € nao
como resultado de estruturas globais assimétricas.

O uso reiterado do termo “pobreza”, frequentemente qualificada como “extrema”, “em
todas as suas formas e dimensdes” ou associada a “privagdo”, “penuria” e “condicoes
desumanas”, constroi a desigualdade econdmica como o maior desafio global contemporaneo.
Ao mesmo tempo, a escolha vocabular enquadra a pobreza como uma condi¢ao generalizada
e transversal, dissociada de causas histéricas especificas, como colonialismo, exploracao
econOmica ou hierarquias raciais, o que contribui para sua naturalizagdo como um fenomeno
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global abstrato. Ainda mais, o uso frequente de termos como “inclusao”, “equidade”, “acesso
universal”, “oportunidades iguais”, “representagdo”, “voz” e “participa¢ao” indica um
reconhecimento discursivo de que o acesso a direitos, recursos e espagos decisorios tem sido

historicamente desigual. Contudo, essas expressdes operam dentro de um léxico normativo
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que pressupde a possibilidade de inclusdo plena sem questionar os proprios marcos
institucionais e econOmicos que produzem a exclusdo. Sendo assim, a Agenda 2030
representa um avango em relacdo a Declaragdo do Milénio ao ampliar significativamente o
vocabulario de reconhecimento da desigualdade, o que se reflete na alta recorréncia do cédigo
(132 ocorréncias). Diferentemente do documento de 2000, a Agenda nomeia multiplas
dimensdes da desigualdade - género, territorio, deficiéncia, idade, migragdo - e reconhece sua
persisténcia. Contudo, a comparagdo entre os dois textos revela uma continuidade
fundamental: em ambos, o reconhecimento opera majoritariamente em termos genericos,
despolitizados e universalizantes, sem a nomeacgdo sistematica de causas historicas como
colonialismo, racismo estrutural ou exploracdo econdmica. Assim, o que muda ¢ a extensao
do reconhecimento, mas nao sua radicalidade explicativa.

No que diz respeito as desigualdades de género, o vocabuldrio € particularmente
explicito. Expressdes como ‘“igualdade de género”, “empoderamento das mulheres e
meninas”, “eliminagdo de todas as formas de discriminacdo e violéncia”, “participacdo plena
e efetiva”, “direitos iguais aos recursos econdOmicos” e “satde sexual e reprodutiva”
reconhecem de forma direta a existéncia de assimetrias profundas entre homens e mulheres. O
proprio uso do termo “empoderamento” implica, discursivamente, o reconhecimento de um
desequilibrio prévio de poder, ao sugerir que mulheres e meninas partem de uma posigao
estruturalmente desfavorecida. De modo semelhante, o vocabuldrio relacionado a grupos
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sociais especificos, como “criangas”, “jovens”, “idosos”, “pessoas com deficiéncia”, “povos
indigenas”, “migrantes”, “refugiados” e “pessoas deslocadas”, reconhece multiplas formas de
vulnerabilidade e exclusdo. A recorréncia desses termos evidencia uma percepgao discursiva
de que a desigualdade ndo ¢ homogénea, mas atravessada por marcadores sociais diversos,
como idade, género, raca, etnia, deficiéncia e status migratorio. Ainda assim, esses grupos sao
frequentemente representados por meio de uma linguagem que enfatiza sua condigdo de
vulnerabilidade, dependéncia e necessidade de prote¢do. Ainda mais, grupos raciais
afrodescendentes ndo ganharam esse espago nas discussoes da Agenda.

Nessa logica, no que se refere a colonialidade, a comparacdo entre os documentos
revela ndo uma diminuicdo, mas uma sofisticacdo discursiva de sua operagdo. Se na
Declaragdao do Milénio as hierarquias globais apareciam de forma mais implicita e menos
distribuida, na Agenda 2030 os codigos de Colonialidade e poder apresentam recorréncia
elevada e regular, especialmente autoridade epistémica (60 ocorréncias), centro—periferia (58)

e assimetria de poder (48). Essa distribui¢dao evidencia que, embora o vocabulario da Agenda

incorpore maior reconhecimento das desigualdades, ele mantém - e até aprofunda - a
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centralidade de instancias globais como produtoras legitimas de saber, norma e solucdo. A
colonialidade, portanto, ndo desaparece: ela se reorganiza discursivamente, deslocando-se de
uma logica mais explicita de hierarquia para uma logica tecnocratica, normativa e
institucional, o que dificulta sua contestacao e naturaliza sua permanéncia.

Dessa forma, o vocabulario da Agenda 2030 cumpre uma dupla fun¢do discursiva: por
um lado, reconhece de maneira extensa e detalhada a existéncia de multiplas desigualdades
globais; por outro, reformula essas desigualdades por meio de uma linguagem universalizante,
moralizante e tecnocratica, que tende a despolitizar suas origens historicas e estruturais. Essa
caracteristica € central para compreender como o texto articula reconhecimento e gestdo da

desigualdade no interior de um projeto normativo global de desenvolvimento.

b) Gramatica

Em relagdo a gramadtica, foram priorizados os codigos de Agéncia e responsabilidade e
Linguagem de dever, voltados a forma como agdes, sujeitos e obrigagdes sdo discursivamente
estruturados na Agenda 2030.

Os codigos de Agéncia e responsabilidade apresentam alta recorréncia, especialmente
apagamento do agente (70 ocorréncias), agéncia difusa (64) e voz passiva (38), indicando a
manutengdo de uma regularidade estrutural ja observada na Declarag¢do do Milénio. Assim
como no documento de 2000, a agdo politica continua sendo organizada de modo a destacar
resultados e compromissos, enquanto os agentes responsaveis pelas causas e pelas solugdes
permanecem difusos, implicitos ou apagados. A principal diferencga, entretanto, reside no grau
de sofisticacdo gramatical com que esse apagamento ¢ operado: na Agenda 2030, ele se
distribui de forma mais sistematica e tecnicamente integrada ao texto normativo.

O cbdigo de linguagem de dever, com 76 ocorréncias, também revela uma
continuidade em relagdo a Declara¢do do Milénio, na qual a modalizacdo deontica - que
expressam dever, necessidade e obrigacdo - j4 desempenhava papel central. No entanto, na
Agenda 2030, essa linguagem ¢ intensificada e expandida, estruturando o desenvolvimento
ndo apenas como compromisso moral, mas como obriga¢do normativa global permanente.
Expressoes como “é requisito indispensavel”, “é essencial”, “é crucial”, “é necessaria uma
nova abordagem”, “devem ser”, “temos de”, “ndo ¢ possivel sem” e “ndo pode haver”
aparecem de forma recorrente ao longo do texto. Essas construgdes deslocam os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel do campo da proposicao ou da recomendagao para o campo da

obrigatoriedade moral e politica. A gramatica do dever, assim, deixa de ser apenas
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declaratoria e passa a operar como mecanismo de governanga discursiva, orientando
comportamentos, politicas e expectativas dos Estados.

Além disso, o uso reiterado de verbos performativos no presente do indicativo
“Estamos determinados”, “Estamos empenhados”, “Comprometemo-nos”, “Decidimos”,
“Reafirmamos”, “Convocamos”, “Solicitamos”, constrdi a Agenda como um ato institucional
de compromisso coletivo, no qual os objetivos ndo sdo apresentados como metas negociaveis,
mas como decisdes ja tomadas e moralmente vinculantes. Essa modalizacdo cria um efeito de
fechamento discursivo: os fins do desenvolvimento sustentavel sdo apresentados como dados,
consensuais € inquestionaveis, restringindo o espaco para dissenso politico ou epistemologico.

Outro traco central da gramatica do documento ¢ o uso recorrente de sujeitos amplos,
coletivos e pouco especificados - assim como na Declarag¢do do Milénio -, como “nos”,
“todos os paises”, “todos os Estados”, “todos nos”, “todas as partes interessadas”, “todo o
mundo”, “sociedade civil” e “os lideres mundiais”. Esses sujeitos aparecem como agentes de
acoes decisivas, como “adotamos”, “decidimos”, “implementaremos”, “vamos trabalhar”,
“reafirmamos”, sem que haja distingdo entre responsabilidades histdricas, capacidades
materiais ou posi¢des assimétricas no sistema internacional. O pronome “nds”, em particular,
opera como um sujeito politico indeterminado, que aparenta inclusado e coletividade, mas dilui
a responsabilidade concreta pela implementagdo das agdes propostas. Ao nao diferenciar
Estados centrais e periféricos, atores governamentais e corporativos, ou institui¢des
multilaterais e paises nacionais, o texto constréi uma nog¢do abstrata de corresponsabilidade
global que obscurece desigualdades estruturais de poder.

Além disso, a Agenda, assim como na Declaragdo, também faz uso extensivo da voz
passiva, de construgdes impessoais € de participios passivos, como em “ninguém sera deixado
para tras”, “os objetivos serdo cumpridos”, “as metas serao alcangadas”, “os direitos estao
assegurados”, “as desigualdades serdo reduzidas”, “as barreiras foram removidas” e “as
necessidades devem ser atendidas”. Nessas formulagdes, a atencdo ¢ deslocada para o
resultado desejado da acdo, enquanto o agente responsavel por realizd-la permanece implicito
ou ausente. Esse apagamento ¢ particularmente significativo quando o texto trata de
problemas estruturais como pobreza, fome, desigualdade, violéncia, discriminagdo,
degradacao ambiental e mudanca climéatica. Essas condi¢des sdo apresentadas como desafios
abstratos ou estados a serem superados, € ndo como consequéncias de decisdes politicas,
econOmicas ou historicas atribuiveis a atores especificos. A pobreza, por exemplo, aparece
como algo a ser “erradicado”, mas raramente como resultado de estruturas globais de

exploragdo, colonialidade ou desigualdade economica.
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A ocorréncia de nominalizagdes, padrao ja4 presente na Declaragdo do Milénio, €
intensificado na Agenda 2030, aparecendo em expressdes como “‘erradicacdo da pobreza”,
“promocao do desenvolvimento”, ‘“fortalecimento das capacidades”, “mobilizacdo de
recursos”, “geragdo de relatorios”, “monitoramento e avaliacdo”, ‘“processos de
acompanhamento” e “parcerias globais”. Essas constru¢des transformam acdes sociais e
politicas em entidades abstratas, retirando delas o carater processual e politico. Ao privilegiar
nominaliza¢des, o texto apresenta o desenvolvimento sustentavel como um conjunto de
processos técnicos € administrativos, em vez de disputas sociais e politicas. Isso contribui
para uma despolitizacdo do discurso, na qual conflitos, responsabilidades e interesses sao
obscurecidos em favor de uma linguagem gerencial e consensual.

Nos proprios Objetivos e metas, predominam verbos no infinitivo, como “alcancgar”,
“acabar com”, “eliminar”, “garantir”, “assegurar”, “promover”, “proteger”’, “expandir”,
“refor¢ar”, “implementar”, frequentemente sem a indicacdo de quem deve realizar essas
acdes. Embora tais verbos expressem claramente dever e finalidade, a auséncia de sujeitos
explicitos reforca a loégica da responsabilidade difusa, especialmente em areas sensiveis como
igualdade de género, migragdo, trabalho decente, acesso a satde, educacdo e justi¢a. Essa
forma gramatical cria a impressao de que os objetivos se realizam quase autonomamente,
como se fossem etapas naturais de um processo historico, € ndo resultados de decisdes
politicas situadas.

Em conjunto, os padrdes gramaticais observados revelam que a Agenda 2030 nao
apenas reproduz, mas aprofunda a gramatica discursiva ja presente na Declaragdo do Milénio,
operando por meio de uma combinagao sistematica entre linguagem de dever, agéncia difusa e
apagamento dos agentes. A intensificagdo das modalizagdes dednticas, o uso reiterado de
sujeitos coletivos indeterminados, a predominancia da voz passiva, das nominalizagdes e dos
verbos no infinitivo constroem um discurso no qual o desenvolvimento sustentavel ¢
apresentado como uma obrigagdo universal, técnica e consensual, desvinculada de
responsabilidades histdricas especificas. Essa gramatica produz um efeito ideoldgico central:
ao mesmo tempo em que mobiliza os Estados e a comunidade internacional em torno de
metas moralmente incontestdveis, ela mascara as relagdes de poder, a colonialidade e as
hierarquias raciais € econdOmicas que estruturam os proprios problemas que o documento se
propde a resolver. Assim, a gramatica da Agenda 2030 funciona como um mecanismo de
governanga discursiva que naturaliza desigualdades, despolitiza conflitos e legitima uma

ordem global que se apresenta como inclusiva e coletiva, mas que permanece assimétrica.
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¢) Coesao

Na etapa de andlise da coesdo, foram mobilizados principalmente coédigos das
categorias Governanga e normas globais e Colonialidade e poder, por se tratarem de codigos
que operam na organizagao do raciocinio e no encadeamento semantico do texto.

Conforme indicado na Tabela 2, destacam-se a alta recorréncia de universalismo
normativo (77 ocorréncias) e linguagem de dever (76), o que evidencia que a coesdo da
Agenda 2030 ¢ estruturada por conectores e relagdes de causa—consequéncia que apresentam
o desenvolvimento sustentdvel como um caminho necessario e inevitavel. Esse padrdo se
manifesta em construgdes recorrentes do tipo “para alcangar o desenvolvimento, ¢
necessario...” e “como resultado, havera progresso”, que articulam problemas e solugdes em
uma mesma cadeia semantica normativa. Além disso, o sentido coeso também se constrdi por
meio da constante vinculagdo entre desafios globais e respostas igualmente globais.
Problemas como pobreza, fome, desigualdades, mudancas climaticas, violéncia e degradagao
ambiental sdo apresentados como ameagas universais enfrentadas pela “humanidade”, pelo
“mundo” ou pela “raga humana”, o que contribui para uma homogeneizagido das experiéncias
e das causas desses fendmenos. Essa estratégia coesiva sustenta a ideia de que tais desafios
exigem solugdes padronizadas, reforgadas pela articulacdo recorrente entre desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos, boa governanga, Estado de Direito, democracia e paz como um
conjunto indissociavel e universalmente valido. Assim, a coesdo ndo apenas conecta partes do
texto, mas produz um efeito de fechamento discursivo, no qual o desenvolvimento aparece
como solugdo natural e unica para desafios globais.

O discurso da Agenda 2030 constroi uma forte unidade semantica por meio da
repeticdo sistematica de expressoes universalizantes e da articulacdo de campos lexicais que
reforgam a ideia de um projeto global inico, necessario e incontornavel. Ao longo do texto,
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observa-se a recorréncia de termos como “todos os paises”, “todas as pessoas”, “em todos os
lugares”, “ninguém”, “Agenda universal”, “direitos humanos de todos”, “para todos” e “vida
de todos”, que funcionam como mecanismos coesivos responsaveis por consolidar a nog¢ao de
aplicabilidade universal dos objetivos e das solugdes propostas. Essa repeti¢do ndo apenas
garante continuidade temdtica, mas também produz um efeito de naturalizacdo de um
caminho Unico para o desenvolvimento sustentavel.

A coesdo ¢ reforcada também por enunciados que apresentam determinados valores e
condigdes como indispensaveis, tais como ‘“requisito indispensavel”, “ndo pode haver

desenvolvimento sustentavel sem paz”, “¢ crucial”, “¢ essencial” e “€ necessaria uma nova

abordagem”. Esses conectores e expressdes modais articulam os diferentes trechos do texto
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em torno de uma logica normativa comum, segundo a qual hd principios, modelos
institucionais e estratégias que devem ser seguidos por todos os paises, independentemente de
suas realidades historicas, politicas ou culturais.

Ao mesmo tempo, a presenca implicita da colonialidade também se evidencia por
meio da recorréncia do coddigo centro—periferia (58 ocorréncias). Embora o discurso seja
apresentado como universal, ha uma articulagdo que posiciona determinados Estados - como
paises menos desenvolvidos, africanos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
paises em desenvolvimento sem litoral e paises de renda média - como sujeitos que “merecem
atencdo especial”, “necessitam de apoio”, “devem ser assistidos” ou “precisam de
capacitacdo”. Essa diferenciagdo aparece de forma reiterada e integrada ao longo do texto,
criando uma continuidade discursiva que estabelece uma relagdo implicita de centro e
periferia, na qual paises desenvolvidos e institui¢gdes internacionais assumem o papel de
provedores de recursos, conhecimento, tecnologia e financiamento.

Desse modo, em comparacdo com a Declaragdo do Milénio, observa-se continuidade
na logica coesiva universalizante, mas também uma intensificagdo técnica em que na Agenda
2030, o encadeamento normativo € mais sistematico, distribuido por todo o texto e fortemente
articulado a metas, indicadores e mecanismos de implementagdo. Assim, a coesdo passa a
funcionar como um mecanismo de governanca discursiva mais sofisticado, que orienta leitura,
interpretagdo e acdo dos Estados. Ao articular repetidamente valores, metas, desafios e
solucdes em uma mesma cadeia semantica global, o texto constr6i uma narrativa que
apresenta o desenvolvimento sustentavel como um projeto comum, indivisivel e universal, ao
mesmo tempo em que reproduz hierarquias implicitas entre os atores globais responsaveis por

sua implementacao.

d) Estrutura textual
Nessa fase, utilizamos os codigos das categorias Colonialidade e poder, Governanga e
normas globais e Representagdes discursivas, por se tratarem de cddigos que operam na
arquitetura global do documento.

Observamos que a estrutura do texto segue uma logica de manifesto politico,
apresentando a Agenda como resposta a um “maior desafio global” e reafirmando valores
universais como dignidade, liberdade, paz e prosperidade. A estrutura textual da Agenda 2030
¢ organizada de modo a construir e legitimar uma autoridade centralizada na defini¢do dos

problemas globais, das solu¢des e dos meios de implementacao. Essa progressao reforca o
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universalismo normativo (77 ocorréncias) ao apresentar os Objetivos como validos para todos
os paises, independentemente de suas trajetorias historicas.

Nos paragrafos iniciais, o texto estabelece um enquadramento global ao mobilizar
expressoes de alcance totalizante, como “o mundo”, “a humanidade”, “a raca humana”,
“todos os paises” e “ninguém”. Essa estratégia estrutural amplia o escopo do discurso e
constroi os problemas abordados - pobreza, desigualdade, degradagdo ambiental, violéncia,
instabilidade econdmica - como desafios universais ¢ comuns a toda a humanidade. Ao
fazé-lo, o texto dilui especificidades historicas, politicas e regionais, apresentando tais
problemas como compartilhados e, portanto, passiveis de solugdes igualmente globais. A
partir desse enquadramento, a estrutura textual introduz um ator coletivo central,
sistematicamente referido pelo pronome “nds”. Esse “nés” € construido como um sujeito
homogéneo e moralmente investido, que assume sucessivamente os papéis de salvador,
protetor, pacificador, provedor de prosperidade e lider ético global. Ao longo do texto, esse
ator coletivo ¢ descrito como “determinado”, “decidido” e comprometido com agdes “ousadas
e transformadoras”, criando uma narrativa heroica que atribui a Agenda um carater de missao
historica.

O texto também dedica uma parte significativa a descrigdo dos mecanismos
institucionais responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo da Agenda, como o Forum
Politico de Alto Nivel, o sistema das Nacgdes Unidas, o ECOSOC e o papel do
Secretario-Geral. Esses trechos reforcam uma estrutura hierarquica de governanga global, na
qual instancias internacionais sdo apresentadas como centrais para orientar, supervisionar,
avaliar e legitimar o progresso dos paises em relagdo aos ODS. A definicdo de um conjunto
global de indicadores, padrdes de dados e procedimentos de avaliacdo reforga ainda mais a
padronizacdo das formas de medir o desenvolvimento. Além disso, o texto ancora sua
autoridade em marcos juridicos e normativos internacionais ja consolidados, como a Carta
das Nagoes Unidas, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, a Declara¢do do Rio ¢
diversos instrumentos e conferéncias internacionais. Estruturalmente, esses documentos sdo
apresentados como fundamentos incontestaveis da Agenda, funcionando como fontes de
legitimidade epistémica e normativa que autorizam o contetido e a dire¢do das propostas.
Assim, a estrutura textual ndo apenas apresenta metas, mas as insere em uma cadeia de saber
institucional previamente validada.

Em seguida, o texto organiza os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por meio
de uma légica enumerativa e tematica, que cobre dimensdes como erradicacao da pobreza,

protecdo do planeta, promo¢do da paz, igualdade de género, acesso universal a servigos
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basicos, trabalho decente, crescimento econdmico, governanca e fortalecimento institucional.
Essa enumeracao confere ao documento uma aparéncia de abrangéncia e completude,
sugerindo que todos os aspectos relevantes da vida social, econdmica, politica e ambiental
estdo contemplados, o que ndo ¢ veridico, ja que aspectos raciais, por exemplo, ndo sao
abordados de forma explicita nem ha ac¢des para reverter as desigualdades que englobam essa
tematica.

Ao mesmo tempo, a organiza¢do do texto reconhece explicitamente a existéncia de
desigualdades globais e assimetrias de poder, por meio de referéncias recorrentes a
“desigualdades”, “disparidades de oportunidades, riqueza e poder” e ao progresso desigual
observado nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. No entanto, essa constatagao nao
altera a l6gica estrutural da Agenda: paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares,
paises africanos, paises em desenvolvimento sem litoral e paises de renda média sdo
reiteradamente posicionados como grupos que “merecem aten¢do especial” ou “necessitam de
apoio”, sendo enquadrados como receptores de assisténcia, financiamento, capacitagcdo e
transferéncia de tecnologia. Dessa forma, a estrutura textual organiza os atores globais em
posi¢cdes assimétricas. Paises desenvolvidos e instituigdes internacionais aparecem como
detentores de recursos, conhecimento técnico, capacidade financeira e lideranga politica,
enquanto paises em desenvolvimento sdo estruturalmente apresentados como sujeitos cuja
implementa¢do da Agenda depende de apoio externo. Essa logica ¢ refor¢ada por expressoes
como “paises desenvolvidos assumindo a lideranca”, que atribuem explicitamente a esses
atores um papel central na defini¢do da diregdo e do ritmo das transformagdes globais.

Ainda que o texto reafirme, em diversos momentos, o respeito a soberania nacional, as
realidades nacionais e ao espago de formulacdo de politicas domésticas, essa autonomia
aparece condicionada a compatibilidade com normas, compromissos e quadros internacionais
previamente definidos. Estruturalmente, o nivel global funciona como referéncia orientadora
da ambig¢do, das metas e dos indicadores, enquanto o nivel nacional é convocado a adaptar-se
a esse marco, o que revela uma hierarquia entre o global e o local na organizagao do discurso.
Assim, a primeira camada da estrutura textual da Agenda 2030 constréi um arranjo discursivo
no qual a autoridade politica e epistémica ¢ concentrada em Estados, instituigdes multilaterais
€ marcos normativos internacionais. Ao mesmo tempo em que reconhece desigualdades e
vulnerabilidades, o texto as organiza de maneira a reforcar uma logica centro—periferia, na
qual o centro define, orienta, mede e avalia, enquanto a periferia implementa, recebe apoio e €

objeto de monitoramento.
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Além disso, a estrutura textual articula de forma estreita os objetivos as condi¢des de
implementagao, refor¢ando a ideia de que os meios (financiamento internacional, cooperagao
técnica, transferéncia de tecnologia, capacitagdo institucional, sistemas de dados e indicadores
globais) sdo de “igual importancia” aos proprios objetivos. Essa articulagdo estabelece uma
logica linear entre definicdo de metas, mobilizacdo de recursos, implementacdo e
monitoramento, sugerindo um modelo Unico de agdo e avaliacdo para todos os contextos
nacionais. Nesse sentido, observa-se uma evolugdo em relagdo ao documento de 2000: a
Agenda 2030 amplia a complexidade estrutural ao incorporar metas numeradas, indicadores
globais, foéruns de monitoramento e mecanismos de avaliacdo. Essa sofisticagdo técnica,
contudo, ndo rompe com as hierarquias anteriores, ao contrario, as estabiliza por meio de uma
arquitetura institucional mais densa e dificil de contestar.

Por fim, a estrutura textual encerra a Agenda retomando a narrativa heroica e
moralizante, ao afirmar que a geracdo atual pode ser a primeira a erradicar a pobreza e a
ultima a salvar o planeta. Essa conclusao reforga o carater teleoldgico do texto, apresentando
a Agenda 2030 como um roteiro histdrico e ético para o futuro da humanidade. A estrutura,
assim, nao apenas organiza informagdes, mas constr61 um sentido de wurgéncia,
responsabilidade coletiva e inevitabilidade do caminho proposto.

Dessa forma, a estrutura textual da Agenda 2030 nao apenas organiza o conteudo, mas
atua como um dispositivo de poder, que legitima a centralidade das institui¢des globais,
naturaliza a divisdo internacional de responsabilidades e consolida o desenvolvimento

sustentavel como horizonte normativo universal, continuo e incontestavel.

Segunda etapa

a) Producdo do discurso (Interdiscursividade e Intertextualidade)

Segundo a autora Sandri (2018, p. 76), desde 2011 foram feitas iniciativas para
elaborar os ODS a partir dos resultados e andlises dos ODM. Esse processo foi encabecado
pelo Secretario da ONU e pela propria ONU, assim como pelos Estados-membros desta.
Contudo, diferentemente da constru¢do da Declara¢do do Milénio ¢ ODM, os ODS foram
concebidos a partir de um processo de bottom up - de baixo para cima - pois houve ampla
participacdo de Orgdos governamentais € ndo governamentais, governos, setor privado e
sociedade civil. A constituigdo do Grupo de Trabalho Aberto sobre os ODS, as consultas
tematicas globais e os debates decorrentes da Rio+20 reforcam a narrativa de um processo

bottom-up, mais participativo e plural. (Sandri, 2018, p. 80)
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Entretanto, mesmo nesse contexto, a producdo do texto permanece ancorada em um
arcabouco discursivo previamente consolidado, no qual nog¢des como desenvolvimento
sustentavel, governanga, fortalecimento de capacidades e monitoramento por indicadores sao
mobilizadas de forma recorrente. A interdiscursividade € constitutiva, pois o texto ndo apenas
se inspira nesses discursos, mas os reconfigura em uma linguagem diplomatica e técnica que
busca construir consensos globais. Entdo, os ODS incorporaram discursos ambientais, sociais
e econdmicos sob a logica das “trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel”, sem,
contudo, romper completamente com a matriz normativa que orienta a compreensdo do
desenvolvimento como um objetivo global a ser alcancado por meio de metas mensuraveis e
instrumentos técnicos. A recorréncia de nog¢des como desenvolvimento sustentavel,
fortalecimento de capacidades, monitoramento e indicadores revela a permanéncia da matriz
neoliberal analisada na se¢do 3.2. Conforme discutimos, o neoliberalismo desloca a agdo
estatal para mecanismos técnicos de gestdo, transformando problemas sociais em objetos de
administracdo. Essa logica ¢ reinscrita no discurso dos ODS por meio da centralidade
conferida a metas mensuraveis, indicadores globais e instrumentos de avalia¢do, que operam
como tecnologias de governanca e controle. A interdiscursividade observada, portanto, nao
representa apenas a combinacdo de diferentes discursos, mas a rearticulagcdo de um projeto
politico-econdmico que individualiza a desigualdade e despolitiza suas causas estruturais.

A intertextualidade, por sua vez, fica evidente na constante remissao a documentos
anteriores, como a Declara¢do do Milénio, Carta das Nagoes Unidas, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, relatorios do PNUD, resolugdes da Assembleia Geral da
ONU, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ¢ outras conferéncias
internacionais (Rio+20, Pequim, Cairo) (Agenda 2030, 2015, p. 5), conferindo continuidade
histérica e legitimidade institucional a Agenda 2030.

A intensa intertextualidade da Agenda 2030, ao remeter continuamente a documentos
produzidos pelas proprias instituigdes multilaterais, pode ser lida a luz do ciclo de vida das
normas internacionais discutido na se¢do 3.1. A remissdo constante a textos anteriores nao
apenas confere legitimidade institucional, mas refor¢a a naturalizacdo de determinadas
concepgdes de desenvolvimento que ja se encontram internalizadas no sistema internacional.
Esse processo de auto-referencialidade normativa refor¢ca uma hierarquia epistémica na qual
saberes produzidos no Norte Global circulam como universais, enquanto conhecimentos
oriundos de contextos racializados permanecem ausentes ou marginalizados. A

intertextualidade, assim, atua como mecanismo de reproducao da colonialidade do saber.
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Assim, embora o discurso oficial ressalte a natureza participativa dos ODS, observa-se
que a producao da agenda permanece ancorada em um arcabougo institucional global, no qual
a ONU e suas agéncias especializadas continuam desempenhando papel central na defini¢ao
de conceitos, metas e mecanismos de implementagdo. A ampliagao da participacao, nesse
sentido, convive com assimetrias de poder entre os atores envolvidos, especialmente no que
diz respeito a capacidade de vocalizagdo e influéncia de determinados grupos e paises.

Ainda mais, conforme j& observado, os documentos de base para os ODS refletem
discursos hegemonicos neoliberais e auxiliam na permanéncia dos mesmos. Além disso,
discursos contra-hegemonicos - advindos de movimentos negros, indigenas, anticoloniais e do
Sul Global - estao ausentes como fontes explicitas ou mesmo implicitas de intertextualidade.
Termos como “racismo estrutural”, “colonialismo” ou “reparagao historica” ndo aparecem, € a
pobreza ¢ frequentemente tratada como uma falha a ser corrigida por instrumentos de
mercado, como microfinangas ou politicas fiscais, sem men¢do a suas causas
historico-estruturais, como a escravidao € o racismo.

A auséncia de referéncias explicitas ao racismo estrutural e a colonialidade ndo
constitui uma lacuna acidental, mas um efeito da ldgica de governanca global descrita no
capitulo 3. Ao evitar a nomeagdo direta das hierarquias raciais, o discurso dos ODS promove
uma forma de inclusdo precaria, na qual sujeitos racializados sdao incorporados apenas como
alvos de politicas, e ndo como agentes politicos produtores de conhecimento. Essa inclusdo
opera sob a condicdo do silenciamento: reconhece-se a pobreza, mas ndo suas causas
historicas; reconhece-se a diversidade, mas ndo a violéncia racial que a estrutura. Assim, a
Agenda 2030 amplia o alcance do discurso sem tensionar as bases coloniais que sustentam o
sistema internacional.

A permanéncia desse arcabougo discursivo evidencia que, mesmo sob a narrativa de
ampliacdo participativa, a producdo dos ODS se insere plenamente na logica da governanca
global analisada na se¢@o 3.1. A centralidade da ONU, de suas agéncias especializadas e de
marcos normativos previamente consolidados revela que a abertura ao processo bottom-up
ocorre dentro de limites discursivos bem definidos, nos quais apenas determinadas
linguagens, saberes e racionalidades sdo reconhecidas como legitimas. Dessa forma, a
producao discursiva revela tanto elementos de ruptura quanto de continuidade. Se, por um
lado, os ODS incorporam uma retérica mais participativa e sensivel a diversidade territorial,
por outro, mantém estruturas discursivas que apresentam o desenvolvimento como um projeto
global orientado por parametros universais, mediado por organismos internacionais e

operacionalizado por meio de instrumentos técnicos.
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b) Distribui¢@o do discurso

Assim como na Declarag¢do do Milénio, a distribuicdo discursiva da Agenda 2030 ¢
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) manifesta-se por meio de uma ampla
mobilizagdo internacional das Na¢des Unidas. Contudo, para essa agenda a disseminagdo vai
além da simples divulgacdo do documento, configura-se ainda mais como processo de
comunicagdo global, engajamento institucional e articulacdo multiescalar de atores politicos,
sociais € econdmicos.

A ONU, como formuladora e guardia do documento, coordena uma série de iniciativas
destinadas a ampliar a circulacdo da agenda e a reforgar seu papel como roteiro universal para
a transformacao social e ambiental. Um exemplo dessa estratégia global de distribuicao foi o
langamento da campanha #AjaAgora, uma iniciativa de comunicag¢do promovida pelas Nagdes
Unidas para defender os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, gerando impulso,
aumentando a sensibilizacdo e mobilizando agdes aceleradas em dire¢do aos 17 Objetivos
estabelecidos pela Agenda 2030. A campanha foi concebida como uma forma de revitalizar o
discurso e reforgar o compromisso coletivo, envolvendo nao apenas Estados e organizagdes,
mas também individuos e comunidades ao redor do mundo”, segundo relato oficial da ONU
Brasil. (2023). Além disso, a distribuicdo se da também por meio de campanhas especificas
que articulam temas transversais aos ODS, como a Campanha pela #AmbicaoClimatica,
destinada a engajar jovens, influenciadores e sociedade civil em torno da agdo climatica, um
dos pilares da Agenda 2030. Essas acdes refor¢cam a circulagdo dos ODS como cédigo global
para interpretacdo de temas politicos, econdmicos e ambientais, estendendo seu consumo
discursivo a publicos que vao além da tradicional esfera de formulacdo de politicas publicas.
Sendo assim, essa formulacao retorica, repetida em diferentes contextos nacionais e globais, ¢
um indicativo de que a distribuicdo do texto ndo ocorre de maneira neutra, mas como
mobilizagdo politica e simbdlica, buscando ressignificar o documento original para publicos
diversos.

Ainda mais, os mecanismos de distribui¢do incluem também eventos de alto nivel,
como a Cupula dos ODS realizada em setembro de 2023, na qual chefes de Estado e de
governo reafirmaram o compromisso coletivo com os Objetivos € com a promessa de “nao
deixar ninguém para tras”, reconfigurando o texto dos ODS como agenda compartilhada de
governos e sociedades. Tal circulagdo ¢ reforgada por campanhas digitais, guias visuais e
estratégias coordenadas pelas equipes de pais da ONU, que traduzem o conteudo da Agenda

2030 em linguagens adaptadas as realidades locais e globais, ampliando assim seu alcance e
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legitimidade. Outro elemento central da distribuicdo mundial da Agenda 2030 sdo as
iniciativas continuas de engajamento social, que combinam esforcos de comunicacao,
mobilizacdo de influenciadores e promog¢ao de praticas cotidianas que se alinham aos ODS,
por exemplo o incentivo a utilizar transporte publico ou levantar a voz pela igualdade, como
parte das acdes propostas pela campanha #AjaAgora. (ONU Brasil, 2023) Essa estratégia
conecta a circulacdo institucional do texto com praticas sociais e culturais, ampliando seu
espectro de distribuicao para além dos espagos técnicos e burocraticos.

A centralizagdo da distribuicdo discursiva nas agéncias da ONU e em organismos
multilaterais evidencia o papel da governanca global como tecnologia de poder, conforme
discutido em seg¢des anteriores. Ao controlar os canais de circulacao, as linguagens legitimas e
os formatos de traducdo dos ODS, essas instituigdes ndo apenas difundem a agenda, mas
regulam os sentidos possiveis do desenvolvimento. Esse controle discursivo produz efeitos
racializados, pois as experiéncias e interpretacdes oriundas de contextos periféricos sdo
recontextualizadas segundo parametros técnicos e eurocéntricos, reforcando a hierarquia
epistémica entre quem produz o discurso e quem o consome.

Em suma, a distribuicdo do documento da Agenda 2030 e dos ODS no plano mundial
¢ um processo dinamico, multicanal e deliberadamente projetado para envolver multiplos
publicos - Estados, organismos internacionais, sociedade civil, setores privados, academia e
cidadania em geral. Esse modelo de distribuicdo ndo se restringe a difusdo passiva de um
texto normativo, mas envolve a criagdo de narrativas, campanhas comunicativas e dispositivos
simbdlicos que reforcam o significado, a legitimidade e a pertinéncia da Agenda 2030 como
referéncia global de desenvolvimento sustentdvel, mesmo diante de desafios como a
estagnacao do progresso observada nos ultimos relatorios sobre os ODS.

No Brasil, assim como ocorreu com a Declaracdo do Milénio, a circulagao do
documento nao se da de forma direta ou homogénea, mas mediada por multiplos instrumentos
institucionais, técnicos e politicos. O PNUD opera como um “braco” de apoio ao governo
federal, especialmente a Secretaria de Governo, na implementa¢dao dos ODS, articulando-se
com outras agéncias da ONU, como UNICEF e FAO, e com diferentes niveis de governo.
Essa mediacdo institucional contribui para transformar o texto da Agenda 2030 em linguagem
operativa de governanga, incorporada a documentos estratégicos, relatérios, guias
metodoldgicos, portfélios de projetos e acordos de cooperagdao. Um marco relevante desse
processo foi o lancamento, em 2016, do Portfolio de Projetos do PNUD a luz dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, no qual iniciativas conduzidas pelo PNUD e seus parceiros

foram explicitamente alinhadas aos ODS, identificando responsabilidades, territorios de
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atuacdo e objetivos prioritarios. Dessa forma, o documento original da Agenda 2030 passa a
circular recontextualizado como referéncia técnica para planejamento, monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas (Sandri, 2018, p. 101).

Segundo a autora (Sandri, 2018, p. 102), a estratégia de distribuicdo também se
intensifica por meio da chamada “localizacdo” dos ODS, entendida como o processo de
adaptagdo da agenda global aos contextos subnacionais. Para isso, o PNUD lancou guias
especificos, como o Roteiro para a Localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, elaborado em parceria com governos locais, regionais e outras agéncias da ONU.
Esse material estrutura a circulagdo do discurso dos ODS em niveis estaduais, territoriais e
comunitarios, reforcando uma légica multinivel de implementacdo. Além do setor publico, a
distribuicao da Agenda 2030 se estende a sociedade civil, a academia, a midia e ao setor
privado, por meio de parcerias, campanhas de comunicagdo, capacita¢des, eventos publicos e
iniciativas como o Pacto Global. Essa ampla circulagdo amplia a capilaridade da agenda, mas
também implica processos continuos de traducdo, simplificacdo e adaptagdo discursiva, de
acordo com os interesses, capacidades institucionais e légicas de atuagdo de cada ator
envolvido.

Desse modo, a distribui¢do do documento da Agenda 2030 caracteriza-se por um
processo altamente estruturado, mediado e hierarquizado, no qual o texto circula
predominantemente a partir de centros institucionais globais e nacionais, sendo
progressivamente reconfigurado a medida que alcanca escalas locais. Esse padrdo favorece a
difusdo ampla dos ODS, ao mesmo tempo em que condiciona os sentidos legitimos da
agenda, priorizando interpretagdes alinhadas a governanga global do desenvolvimento.
Traducdes e adaptagdes nacionais tendem a suavizar criticas ou ignorar desigualdades
especificas, especialmente as raciais. Isso revela um déficit de horizontalidade epistémica:
saberes locais, sobretudo os racializados, sdo tratados como receptores passivos, € ndo como
agentes produtores de conhecimento. A distribuicdo institucional tampouco garante
apropriagdo critica. A linguagem formal e universalizante da Agenda 2030 refor¢a uma
“gramatica da governanca global” que silencia vozes dissonantes, particularmente aquelas que
contestam o modelo de desenvolvimento linear e ocidental. Isso limita o potencial de

reelaboragdo discursiva nos contextos locais e aprofunda a colonialidade do saber.

¢) Consumo do discurso
O consumo discursivo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) ocorre de maneira heterogénea, multiescalar e socialmente situada,
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envolvendo distintos atores institucionais e sociais, como Estados nacionais, organismos
internacionais, sociedade civil, academia, setor privado e midia. Diferentemente dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo consumo foi predominantemente
tecnocratico e estatal, os ODS ampliam significativamente os espacos de apropriagao
discursiva, ainda que essa ampliagdo ndo implique, necessariamente, a superagdo das
assimetrias estruturais de poder que caracterizam a governancga global do desenvolvimento.

No ambito estatal, o consumo da Agenda 2030 se did de forma voluntdria e ndo
vinculante, conforme estabelecido pela Resolugdo A/RES/70/1 da Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas. Embora o documento afirme considerar as diferentes realidades, capacidades
e niveis de desenvolvimento de cada nagao, sua apropriacao pratica depende fortemente das
capacidades institucionais, prioridades politicas e contextos socioecondmicos nacionais, o que
produz implementacdes desiguais e seletivas da Agenda. Assim, o consumo estatal tende a
operar a Agenda 2030 como um marco normativo orientador, mais do que como um
instrumento de transformacao estrutural (Sandri, 2018, p. 86).

O carater voluntario da adesdo a Agenda 2030 reforca a logica neoliberal analisada
anteriormente, na qual a governanca opera por meio de incentivos, reputacdo e
autorregulagdo, € nao por imposi¢des vinculantes. Essa forma de consumo discursivo
transforma os ODS em um instrumento de gestdo simbdlica da desigualdade, no qual Estados
podem sinalizar comprometimento sem promover transformagdes estruturais, especialmente
no enfrentamento do racismo e das desigualdades raciais. Assim, o consumo da agenda se da
mais como conformidade performativa do que como ruptura com o modelo de
desenvolvimento vigente.

Nesse processo, conforme mencionamos, destaca-se o papel do Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como ator central na mediagdo do consumo
institucional dos ODS, especialmente por meio da territorializacdo da Agenda e da promogao
de uma governanca multinivel. Segundo Sandri (2018, p. 101), o PNUD atua como vetor de
traducdo técnica e politica da Agenda 2030, produzindo relatérios, guias metodoldgicos,
instrumentos de planejamento e estratégias de capacitagdo que permitem a incorporacdo dos
ODS as politicas publicas nacionais e subnacionais. Tal mediagdo contribui para a
institucionalizagdo da Agenda, mas também refor¢a uma leitura predominantemente gerencial
e tecnocratica do desenvolvimento.

A sociedade civil e a academia figuram como importantes consumidoras do texto da
Agenda 2030, sobretudo no que se refere a utilizacdo dos ODS como instrumento de

advocacy, monitoramento e incidéncia politica. Conforme aponta Sandri (2018, p. 102), a
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ampliacdo dos canais participativos no processo de formulacdo e implementagdo dos ODS
confere maior legitimidade politica a Agenda quando comparada aos ODM. No entanto, essa
participacdo ocorre de forma assimétrica, sendo frequentemente limitada a adaptacdo e
operacionalizagdo de diretrizes previamente definidas em instancias globais, o que restringe a
possibilidade de leituras contra-hegemonicas e de reconfiguragdes substantivas do modelo de
desenvolvimento vigente.

O consumo da Agenda 2030 pela midia e por campanhas institucionais constitui outro
eixo central de sua circulagdo social. Iniciativas como campanhas globais promovidas pelo
sistema ONU buscam ampliar o engajamento social e politico em torno dos ODS,
frequentemente por meio de narrativas simplificadas, slogans e chamadas a acdo (ONU
Brasil, 2023). Conforme discutido pela literatura da comunicagdo organizacional, esse
processo tende a produzir uma pedagogizacdo do discurso, transformando a Agenda em um
artefato comunicacional mobilizador, porém esvaziado de suas tensdes politicas e estruturais
(Luvizotto; Paiva, 2022, p. 92). Tal estratégia favorece a constru¢do de consensos em torno
dos ODS, ao mesmo tempo em que obscurece conflitos histdricos, desigualdades globais e
relagdes de poder coloniais.

No que se refere ao setor privado, o consumo discursivo da Agenda 2030 ocorre
majoritariamente por meio de estratégias de responsabilidade social corporativa, relatorios de
sustentabilidade e adesdo a iniciativas como o Pacto Global da ONU. Segundo Sandri (2018,
p.105), os ODS passam a operar como uma linguagem legitimadora, capaz de alinhar praticas
empresariais a um discurso globalmente reconhecido, ainda que, em muitos casos, sem
implicar transformagdes profundas nos padrées de producdo, consumo e exploragdo de
recursos. Dessa forma, a Agenda ¢ frequentemente apropriada de maneira instrumental,
reforgando logicas de mercado ja existentes.

A partir de uma leitura articulada entre a Analise Critica do Discurso e a perspectiva
decolonial, observa-se que, embora o consumo da Agenda 2030 seja mais amplo e plural do
que o observado nos ODM, ele permanece ancorado em uma racionalidade moderna,
eurocentrada e técnico-gerencial, que limita seu potencial emancipatorio. O discurso do
desenvolvimento sustentdvel ¢ consumido, em grande medida, como um horizonte normativo
consensual, o que contribui para naturalizar determinadas concepgoes de progresso e silenciar
alternativas epistemologicas oriundas dos contextos periféricos. Assim, o consumo
hegemonico da Agenda 2030 tende a reproduzir a colonialidade do saber e do poder, ainda

que sob a retdrica da inclusdo, da universalidade e da sustentabilidade.
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4.3.3 Terceira etapa

Os efeitos sociais da Agenda 2030, analisados nesta terceira etapa, sao produzidos a
partir das escolhas linguisticas identificadas na analise textual e dos mecanismos de producao,
distribuicao e consumo examinados na segunda etapa. A universalizagao do desenvolvimento,
o apagamento da raga como categoria estrutural e a centralidade da linguagem técnica e
gerencial, observados no vocabuldrio e na gramadtica do texto, articulam-se a uma pratica
discursiva que privilegia a circulagdo institucional e a tradug@o tecnocratica da agenda. Essa
combinagdo permite que o discurso se naturalize socialmente como consenso, a0 mesmo
tempo em que limita suas possibilidades de contestacao.

A analise da pratica social da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
permite compreender como o discurso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
se insere em um contexto historico, politico e economico marcado pela intensificacdo das
crises estruturais do capitalismo global, pela consolidagdo do neoliberalismo como
racionalidade dominante e pelo aprofundamento das desigualdades sociais, raciais e
ambientais. Diferentemente da Declaracdo do Milénio, formulada no inicio dos anos 2000
sob expectativas de uma nova ordem internacional no pés-Guerra Fria, a Agenda 2030 ¢
produzida em um cenario de esgotamento das promessas de desenvolvimento universal, de
fragilizacao dos Estados nacionais e de aprofundamento das assimetrias entre Norte e Sul
Global. Nesse sentido, sua formulacdo ndo representa uma ruptura paradigmatica, mas uma
reconfigura¢do discursiva do projeto historico do desenvolvimento, adaptada as novas
exigéncias da economia politica global.

Essa reconfiguracao discursiva ocorre no interior de uma ordem social ja marcada pela
articulacdo entre raga, economia e poder, conforme discutido anteriormente. A Agenda 2030
emerge em um cenario no qual o neoliberalismo, longe de representar apenas um conjunto de
politicas econdmicas, opera como racionalidade normativa que reorganiza o papel do Estado,
redefine a politica social e produz novas formas de gestdo da desigualdade. Trata-se de um
contexto em que a pobreza, historicamente racializada, passa a ser governada por meio de
politicas focalizadas, instrumentos técnicos e métricas de desempenho, deslocando o
enfrentamento das desigualdades estruturais para estratégias de inclusdo subordinada no
mercado. Assim, os ODS devem ser compreendidos como parte desse mesmo movimento
histérico: uma atualizagdo do discurso do desenvolvimento que mantém intacta a logica de
hierarquizagdo global herdada do capitalismo moderno/colonial.

Do ponto de vista ideologico, a Agenda 2030 mobiliza sentidos, pressuposigdes e

estilos discursivos que operam para naturalizar determinadas visdes de mundo e mascarar
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relagdes estruturais de poder. A nocdao de universalidade, reiterada ao longo do documento,
constréi a ideia de que os desafios do desenvolvimento sdo comuns a todos os paises, ainda
que em diferentes graus, apagando as desigualdades historicas produzidas pelo colonialismo,
pela escraviddo e pela divisdo internacional do trabalho. Essa universalizagdo do
desenvolvimento sustenta a ideologia de que existe um unico horizonte legitimo de progresso,
valido para realidades desiguais.

Outro elemento ideolédgico central € a despolitizagdo das desigualdades, tratadas como
problemas técnicos e gerenciais € ndo como produtos historicos de exploragdo, racializagao e
expropriagdo. A pobreza, a exclusdo e a degradagcdo ambiental sdo apresentadas como falhas
de coordenacao, eficiéncia ou capacidade institucional. Nesse movimento, a Agenda de 2030
retoma a racionalidade ja consolidada nos relatérios do Banco Mundial, analisados no
capitulo anterior, nos quais a pobreza ¢ concebida como incapacidade individual e a politica
social ¢ reduzida a instrumentos focalizados de inclusdo econdmica. Ao operar nessa mesma
logica, os ODS reproduzem uma leitura individualizante da desigualdade, na qual populagdes
negras, indigenas e periféricas sdo incorporadas como “grupos vulneraveis” a serem
capacitados, € ndo como sujeitos politicos afetados por estruturas raciais globais. Dessa
forma, o discurso dos ODS administra a pobreza sem enfrentar sua dimensdo estrutural,
reafirmando a matriz neoliberal que transforma direitos em oportunidades e justi¢a social em
eficiéncia.

A ideologia da neutralidade técnica também se manifesta na centralidade atribuida a
indicadores, metas, métricas e relatdrios. A produgdo de dados ¢ apresentada como objetiva e
cientifica, ocultando o fato de que a sele¢dao de indicadores envolve disputas politicas sobre o
que deve ser medido, visibilizado e priorizado. Assim, o discurso da evidéncia e do
monitoramento opera como instrumento de poder simbdlico, legitimando intervengdes globais
e condicionando politicas nacionais a parametros definidos por organismos multilaterais. Essa
centralidade dos indicadores dialoga diretamente com a nogdo de governabilidade neoliberal,
conforme discutido por Uga (2003), na qual a capacidade estatal passa a ser avaliada ndo pela
garantia de direitos, mas pela adequagdo a parametros técnicos definidos externamente. Nesse
sentido, os ODS reforcam uma forma de regulacdo indireta dos Estados periféricos,
condicionando suas politicas sociais a logica do monitoramento global e ao cumprimento de
metas que raramente incorporam as desigualdades raciais como eixo estruturante de agdo. O
que se observa ¢ a transformacgdo da politica social em instrumento de gestdo da pobreza, e
nao de redistribuicao ou reparacao historica, que gera por consequéncia uma inclusao precaria

dos grupos.
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No plano da hegemonia, a pratica social da Agenda 2030 revela-se como um processo
de rearticulagdo do discurso do desenvolvimento, capaz de absorver criticas aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio sem desestabilizar as estruturas do capitalismo global. A
ampliacdo do escopo dos ODS, incluindo temas como desigualdade, trabalho decente,
consumo responsavel, mudangas climaticas e institui¢des eficazes, responde as demandas
sociais e ambientais acumuladas nas Ultimas décadas, mas o faz dentro de uma logica
compativel com a racionalidade neoliberal.

A centralidade atribuida as parcerias publico-privadas e ao setor privado como agente
de transformagao social reforga a ldgica neoliberal, segundo a qual o Estado deve abandonar
seu papel redistributivo e atuar como facilitador do mercado. Essa orientacdo desloca o
enfrentamento da pobreza para estratégias de inclusdo produtiva, empreendedorismo e
valorizagdo do capital humano, reproduzindo a dicotomia entre individuos ‘“capazes” e
“incapazes” formulada nos relatérios do Banco Mundial. No plano racial, esse modelo
aprofunda desigualdades histdricas, pois populagdes negras e periféricas sdo incorporadas
apenas como forga de trabalho precarizada ou como beneficidrias de politicas compensatorias,
mantendo-se excluidas das estruturas de poder econdmico e decisoério.

A pratica social da Agenda 2030 também aprofunda a tecnocratizagdo da politica,
convertendo disputas sociais em decisdes técnicas tomadas por especialistas, painéis e redes
de conhecimento. A criagdo de forcas-tarefa, grupos de alto nivel e mecanismos de
monitoramento internacional refor¢a a autoridade das instituicdes multilaterais como
mediadoras legitimas do desenvolvimento, mesmo quando reproduzem hierarquias entre
Norte e Sul Global. Desse modo, a hegemonia se constréi ndo apenas pela imposicao, mas
pelo consenso, ao integrar Estados, sociedade civil e setor privado em uma narrativa
compartilhada de responsabilidade global.

Sob uma perspectiva decolonial, a pratica social da Agenda 2030 evidencia a
continuidade da colonialidade do saber, do poder e do ser, ainda que sob uma linguagem
renovada de inclusdo, sustentabilidade e cooperagdo. O locus de enunciagdo do discurso dos
ODS permanece concentrado no Norte Global, apresentado como universal e neutro, enquanto
saberes e experiéncias do Sul Global sdo incorporados de forma subordinada, como insumos
locais para a implementacao de uma agenda global j& definida.

A auséncia da raca como eixo analitico e politico revela um dos limites mais
profundos da Agenda 2030. Ao ndo nomear o racismo estrutural e a colonialidade como
causas centrais da pobreza e da desigualdade, o discurso dos ODS transforma injusti¢as

historicas em problemas gerenciais, passiveis de correcdo por politicas focalizadas e métricas
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de desempenho. Essa operagdo discursiva contribui para a manutencao de uma ordem global
racializada, na qual os custos sociais e ambientais do desenvolvimento continuam a recair
desproporcionalmente sobre territérios e populacdes racializadas.

Assim, a pratica social da Agenda 2030 opera simultanecamente como mecanismo de
consenso e de contengdo. Ao mesmo tempo em que amplia o discurso do desenvolvimento
para incluir justica social e sustentabilidade, limita as possibilidades de ruptura ao enquadrar
esses objetivos dentro de uma logica de governanga global compativel com bases coloniais,
raciais € com o capitalismo neoliberal. Ao transformar desigualdades historicas em problemas
técnicos de governanga e ao substituir direitos por metas, a Agenda consolida um modelo de
gestao da pobreza que administra a exclusdo sem transforma-la. Seus efeitos sociais nao se
limitam a orientagao de politicas publicas, mas incluem a naturaliza¢ao de uma ordem global
racializada, na qual o Sul Global continua a ser governado, monitorado e avaliado a partir de
parametros definidos no Norte Global. Dessa forma, a Agenda 2030 reafirma o

desenvolvimento como projeto de poder, € ndo como processo de justica histdrica.

4.5 Implementagao dos ODM e ODS no Brasil e das politicas derivadas

Esta secdo ndo tem como objetivo realizar uma andlise discursiva exaustiva da
implementa¢do dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, mas sim evidenciar como as racionalidades,
categorias analiticas e silenciamentos identificados nos documentos globais analisados nos
capitulos anteriores sdo convertidos, traduzidos e operacionalizados no contexto nacional.
Trata-se de uma leitura de articulacdo entre escalas global, nacional e subnacional, que
permite observar como normas internacionais de desenvolvimento sdo internalizadas por meio
de mecanismos institucionais, normativos e discursivos. Ao fazé-lo, busca-se evidenciar as
continuidades, deslocamentos e tensdes entre o discurso global do desenvolvimento e sua
materializacdo no Brasil, revelando tanto os limites estruturais impostos pela governanga
global quanto os espacos de agéncia e reinterpretagdao produzidos no plano doméstico.

Embora ndo tivessem carater obrigatério, os ODM foram assimilados pelo Estado
brasileiro como parte de sua agenda publica. Dessa forma, o compromisso assumido pelo
Brasii com os ODM se materializou por meio de mecanismos institucionais de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, bem como pela articulacdo entre politicas
federais, estaduais e municipais. Esse processo favoreceu a integragdo das metas dos ODM as

politicas publicas existentes e a criacdo de politicas especificas, em especial aquelas
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vinculadas as areas de assisténcia social, saude, educa¢ao e meio ambiente, reforcando uma
logica de gestdo orientada por resultados e indicadores e que replicavam os ideais da agenda
global e, consequentemente, da organizagao criadora. (Sandri, 2018, p. 70-72).

Dentre as politicas publicas voltadas para os ODM, podemos citar duas de grande
destaque e que foram a base para o protagonismo brasileiro no cendrio internacional em
relacdo a agenda: Programa Fome Zero (2003) e Plano Brasil Sem Miséria (2011), ambos
incorporando diversas iniciativas para a diminui¢do e erradicacdo da fome e pobreza, como
por exemplo o Programa Bolsa Familia, considerado o carro chefe das politicas de
assistencialismo brasileiras. Além delas, de acordo com o 2° RNA (2005), em 2003 foi criada
a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), com o intuito de
ser uma politica que se volta aos interesses da populacao negra e outros grupos étnicos-raciais

discriminados.

A Seppir tem como missdo assegurar que a perspectiva racial esteja presente
transversalmente nas iniciativas e agdes levadas a cabo por todos os orgdos e
ministérios setoriais, com a finalidade ultima de eliminar as desigualdades raciais no
pais. Entre outras fungdes, cabe-lhe assessorar direta e imediatamente o presidente
da Republica na formulacdo, coordenacdo e articulagdo de politicas e diretrizes para
a promogao da igualdade racial, assim como estar presente na articulagdo, promocao
e acompanhamento da execu¢do dos programas de cooperagdo com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementagdo da
promocao da igualdade racial (RNA, 2005, p. 87).

A criagao da SEPPIR, portanto, representa um marco importante no reconhecimento
institucional do racismo como problema publico no Brasil, especialmente em um contexto
internacional no qual os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ndo incorporavam a
dimensdo racial de forma explicita. Sua existéncia sinaliza que, mesmo diante do
silenciamento da raca nas agendas globais, o Estado brasileiro - impulsionado por lutas
historicas do movimento negro - buscou construir mecanismos proprios para enfrentar as
desigualdades raciais. Nesse sentido, a SEPPIR expressa uma inflexdo relevante no campo
das politicas publicas, ao afirmar a promocao da igualdade racial como diretriz governamental
€ ao tentar inserir essa perspectiva de forma transversal na agdo estatal.

Entretanto, a centralidade conferida a transversalidade também revela limites
estruturais da politica. Como aponta o Ipea (2017, p. 440), a transversalidade ndo pode ser
compreendida como um atributo inerente da politica racial, mas como uma estratégia de
gestdo que exige coordenacdo efetiva, capacidade institucional e compromisso politico dos
demais 6rgdos setoriais. Na pratica, a auséncia de mecanismos robustos de inducao, de metas

vinculantes e de or¢amento proprio fez com que a promogao da igualdade racial dependesse,



173

em grande medida, da adesdo voluntaria de ministérios e secretarias, o que restringiu sua
efetividade. Assim, embora o discurso da transversalidade estivesse presente, sua
operacionalizagdo foi desigual e frequentemente superficial, resultando em agdes
fragmentadas e pouco integradas a logica central das politicas publicas.

Essa limitacdo torna-se ainda mais evidente quando se observa a insercao da tematica
racial nos instrumentos de planejamento e or¢gamento, especialmente nos Planos Plurianuais.
Apesar de diagndsticos consistentes sobre as desigualdades raciais, o tratamento da questio
nos PPAs de 2004-2007 e 2008-2011 revelou um descompasso entre reconhecimento do
problema e capacidade de intervencdo. A igualdade racial aparece reiteradamente como
desafio, mas raramente se converte em metas, acdes estruturantes ou prioridades
or¢amentarias, sendo frequentemente restrita a programas especificos - em especial, aqueles
voltados as comunidades quilombolas - ou diluida em politicas universais que, ao se
afirmarem neutras, acabam por reproduzir desigualdades raciais ja existentes (Ipea, 2017, p.
443).

Desse modo, a experiéncia brasileira no periodo dos ODM evidencia uma contradi¢io
central: a0 mesmo tempo em que o Estado avang¢a no reconhecimento do racismo como
questdo publica e cria uma institucionalidade especifica para enfrentd-lo, a auséncia de uma
articulacdo efetiva entre discurso, planejamento e or¢amento limita a capacidade
transformadora dessas politicas. A promoc¢do da igualdade racial permanece, em grande
medida, dependente de arranjos institucionais frageis e de disputas politicas internas, o que
resulta em uma inclusdo parcial e instavel da agenda racial no conjunto das politicas de
desenvolvimento. Tal dindmica antecipa, ainda no ciclo dos ODM, tensdes que se
aprofundariam posteriormente na transi¢ao para os ODS, especialmente no que diz respeito a
sustentabilidade institucional e politica das politicas raciais.

Nesse mesmo movimento de alinhamento institucional e discursivo aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a resposta brasileira também se estruturou por meio de
mecanismos voltados a producdo de evidéncias, ao monitoramento das metas e a legitimacao
da agenda no plano nacional e internacional. Esses instrumentos, a0 mesmo tempo em que
sinalizam comprometimento politico com o0s compromissos globais, revelam como a
governanga do desenvolvimento se organizou em torno da constru¢ao de narrativas de sucesso
e da difusdo de boas praticas, frequentemente dissociadas das limitagdes estruturais
observadas na implementagdao das politicas, inclusive aquelas voltadas a promog¢ao da

igualdade racial.
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Foram incorporadas, nesse contexto, duas agdes para elucidar o comprometimento
brasileiro para com o que foi acordado na Cupula do Milénio: o Relatério Nacional de
Acompanhamento dos ODM (RNA) (2004) e o Prémio ODM Brasil (2005). O RNA foi criado
pelo Grupo Técnico (GT) instituido especialmente para o acompanhamento dos ODM no
Brasil. Foram publicados cinco relatérios ao todo, em 2004, 2005, 2007, 2010 e 2014. Ja o
Prémio funcionou como um difusor de praticas locais, fazendo com que os municipios
buscassem incorporar praticas que dialogassem com os ODM e, por conseguinte, “demonstrar
para a comunidade internacional, com a ajuda do PNUD, que a sociedade brasileira se
mobilizou para alcancar os ODMs. A iniciativa ¢ uma propaganda pensada para mostrar ao
publico internacional que o pais se compromete com as causas globais.” (Andrade, 2014, p.
307).

Além das iniciativas estatais, a difusdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
no Brasil foi acompanhada por uma ampla mobilizacdo de atores ndo estatais, especialmente
organizagdes da sociedade civil e do setor privado. Nesse contexto, consolidou-se o
Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade (posteriormente denominado Nos
Podemos), que atuou como uma das principais plataformas de disseminagdao dos ODM no
territorio nacional, articulando governos, empresas e organizagdes sociais em torno da agenda
global. Essa mobilizagdo contribuiu para a capilarizagdo e legitimagdo dos ODM, ao
transformar os objetivos em um referencial consensual de agdo coletiva. No entanto, ao serem
traduzidos em campanhas de engajamento, os objetivos passaram por um processo de
simplificagdo discursiva, no qual conflitos estruturais foram secundarizados em favor de uma
narrativa universalizante de corresponsabilidade e agdo voluntdria. A popularizagdo dos
ODM, nesse sentido, operou menos como politizagdo do desenvolvimento e mais como
gestdao simbolica da pobreza, reforgando uma logica de inclusdo limitada e funcional a ordem
vigente. Assim, a mobilizacao social em torno dos ODM, embora amplie a visibilidade da
agenda, também evidencia os limites da internalizagdo normativa no Brasil: a0 mesmo tempo
em que amplia o alcance discursivo dos objetivos, reproduz a despolitizacdo das
desigualdades e contribui para a manutencdo de uma leitura neutra e desracializada da
pobreza, em consonancia com os marcos globais de desenvolvimento. (Sandri, 2018, p. 71)

Destaca-se, nesse contexto, a centralidade da chamada municipalizagdo dos ODM, que
atribuiu papel relevante aos governos locais na implementacao da agenda. (Sandri, 2018, p.
73-74). A incorporagdo dos objetivos no nivel subnacional permitiu adaptar as metas globais
as realidades regionais e locais, ainda que de forma desigual, evidenciando tanto avangos

quanto limitagdes estruturais do desenvolvimento brasileiro, visto que essa configuracao
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transferiu responsabilidades sem enfrentar desigualdades estruturais historicas, especialmente
aquelas marcadas por raga, classe e territorio, reforcando assimetrias internas que dialogam
com a légica colonial de responsabilizacao dos espagos periféricos, sem a correspondente
provisao de capacidades institucionais e recursos.

Além da atuacdo governamental, houve ampla mobilizagdo de atores ndo estatais,
como organizacdes da sociedade civil e setor privado, contribuindo para a disseminagdo dos
ODM como um referencial legitimo de desenvolvimento. A produgdo sistemdtica de
relatorios nacionais também reforcou a prestacdo de contas a comunidade internacional e
consolidou o discurso de protagonismo brasileiro no cumprimento das metas (Sandri, 2018, p.
75).

Nessa linha, o discurso de Celso Amorim, entdo Ministro das Relagdes Exteriores no
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2010, destaca o protagonismo do Brasil
no enfrentamento global da pobreza e da fome, ressaltando a atuagdo do pais por meio de

iniciativas de cooperacdo multilateral e de assisténcia humanitéria.

O Brasil orgulha-se de ja ter cumprido quase todas as metas e de estar a caminho de
alcancar, em 2015, todos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A
incapacidade de um pais de alcangar essas metas deve ser encarada como um
fracasso de toda a comunidade internacional. A promog¢ao do desenvolvimento é
uma responsabilidade coletiva. O Brasil vem se empenhando em ajudar outros paises
a replicar experiéncias bem sucedidas. Nesses ultimos oito anos, o Brasil moveu-se
na cena internacional impulsionado pelo sentido da solidariedade. Temos a
convicgdo de que € possivel fazer politica externa com humanismo, sem perder de
vista o interesse nacional. Essa politica ¢ amparada por iniciativas de cooperagéo
Sul-Sul. O Fundo de Alivio & Pobreza do IBAS, foro que congrega India, Brasil e
Africa do Sul, financia projetos no Haiti, Guiné Bissau, Cabo Verde, Palestina,
Camboja, Burundi, Laos e Serra Leoa. Aumentamos substancialmente nossa ajuda
humanitaria e multiplicamos os projetos de cooperagdo com paises mais pobres
(Amorim, 2010).

Esse reconhecimento, no entanto, ocorreu dentro de uma arquitetura internacional
hierarquizada, na qual legitimidade e prestigio estdo condicionados a conformidade com
parametros discursivos previamente estabelecidos. Assim, mesmo quando exerce agéncia e
influéncia, o Brasil o faz a partir de marcos normativos que delimitam os sentidos legitimos
de desenvolvimento, progresso e sucesso das politicas publicas, revelando que a atuacao
internacional brasileira permanece atravessada por estruturas coloniais que condicionam as
possibilidades de transformacao.

A luz do arcabougo tedrico acerca das normas internacionais no capitulo anterior, o
processo descrito acima permite compreender a resposta brasileira aos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio como uma forma ativa e seletiva de internalizagdo de normas
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internacionais de desenvolvimento. Longe de se restringir a mera conformidade a uma agenda
global, a incorporacdo dos ODMs no Brasil ocorreu por meio da articulagdo entre politicas
publicas preexistentes, adaptacdes e reinterpretagdes instrumentais das metas e alinhamento
discursivo do governo federal, mobilizando atores em diferentes escalas - global, nacional e
subnacional - com participacdo relevante da sociedade civil. No entanto, o alinhamento da
reinterpretagdo com o discurso preserva categorias universalizantes de pobreza e
desenvolvimento, ancoradas em uma racionalidade moderna e eurocentrada, revelando os
limites estruturais da agéncia nacional no interior da governanca global do desenvolvimento
(Andrade, 2014, p. 315).

Esse mesmo movimento pode ser observado na atuagdo brasileira no plano
internacional. A criagdo de iniciativas voltadas ao alcance dos ODMSs, posteriormente
reconhecidas como boas praticas, posicionou o pais como ator relevante nos processos de
difusdo normativa, reforcando sua projecdo internacional. Todavia, tal protagonismo também
se insere em um sistema internacional hierarquizado, no qual o reconhecimento e a
legitimidade dependem, em grande medida, da conformidade aos parametros discursivos e
institucionais estabelecidos. (Andrade, 2014, p. 316) Assim, mesmo quando exerce agéncia e
influéncia, o Brasil o faz dentro de uma arquitetura normativa atravessada pela colonialidade,
que delimita os sentidos legitimos de desenvolvimento, progresso e sucesso das politicas
publicas.

No plano subnacional, a internalizacdo das normas associadas aos ODMs revela de
forma ainda mais nitida essa tensdo entre agéncia e condicionamento estrutural. Embora
estados e municipios tenham ampliado a capilaridade da agenda por meio de campanhas e
Nucleos Regionais, os resultados foram frequentemente mais simbdlicos do que substantivos,
especialmente nos territérios mais vulnerdveis. A exclusdo dos municipios com menores
capacidades institucionais evidencia que a internalizagdo normativa reproduziu desigualdades
histdricas, privilegiando atores e contextos mais alinhados aos marcos normativos dominantes
e silenciando experiéncias locais que escapam a essas molduras (Andrade, 2014, p. 317).

Dessa forma, a experiéncia brasileira confirma que o estdgio de internalizagdo das
normas internacionais - longe de representar um momento de aceitacdo acritica - constitui um
espaco privilegiado de disputas politicas e discursivas. Trata-se de um processo no qual a
colonialidade opera menos como imposi¢ao direta e mais como estrutura de fundo que molda
os limites do possivel, ao mesmo tempo em que abre brechas para reinterpretagoes,
negociagdes e estratégias de inserc¢ao internacional. A resposta brasileira aos ODMs, portanto,

ilustra como normas globais de desenvolvimento sdo simultaneamente apropriadas,
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resignificadas e reproduzidas, revelando tanto possibilidades de agéncia quanto os limites
transformadores do proprio regime normativo que as sustenta.

Indo adiante, a transicdio dos ODM para os ODS ndo representa uma ruptura
substantiva com a logica anterior, mas uma reconfiguragdo da governanca global do
desenvolvimento, marcada por maior densidade participativa e ampliacdo do escopo tematico.
Embora os ODS sejam apresentados como mais inclusivos e universais, sua estrutura mantém
compromissos centrais com racionalidades que priorizam consensos minimos, solugdes
técnicas e mecanismos de monitoramento, limitando o enfrentamento das desigualdades
estruturais, como aquelas de base racial e colonial, que historicamente moldam o
desenvolvimento global.

Conforme salientamos anteriormente, com o encerramento do prazo dos ODM, a ONU
langou uma nova agenda global para os 15 anos seguintes: os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Assim como os ODM, os ODS baseiam-se em compromissos voluntarios,
cuja implementa¢do depende das decisdes internas de cada Estado. No caso brasileiro, isso
ocorre por meio da incorporagdo dos ODS as politicas publicas nacionais e subnacionais. Os
17 objetivos exigem, desse modo, novas formas de cooperacdo internacional € uma
governanga mais articulada, buscando avancar em relagdo aos limites observados na
experiéncia anterior dos ODM (Sandri, 2018, p. 45).

No Brasil, a implementacio dos ODS ocorreu a partir de um processo de
internalizacdo e interiorizacdo da Agenda 2030 (RNV, 2017, p. 21-23). A internalizacao
consistiu na adaptacdo das metas e indicadores globais a realidade nacional, envolvendo a
definicao de prioridades, indicadores nacionais, mecanismos de governanga e instrumentos de
monitoramento. Contudo, longe de se tratar de um processo meramente técnico, essa
adaptagdo revela como a racionalidade gerencial do desenvolvimento - ja identificada nos
discursos da ONU e do Banco Mundial - ¢ reproduzida no plano nacional. Ao transformar
desigualdades historicamente racializadas em indicadores mensuraveis, o Estado brasileiro
incorpora a agenda global sem tensionar as hierarquias sociais que estruturam a pobreza e a
exclusdo no pais.

No plano da governanga institucional, destaca-se a criagdo da Comissdo Nacional para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), instancia responsavel por articular,
mobilizar e acompanhar a implementacdo da Agenda 2030. Com carater consultivo e
composi¢do paritaria entre entes federativos, sociedade civil, setor privado e academia, a
CNODS ¢ apresentada como expressao de uma governanga inclusiva e participativa, com

apoio técnico do IBGE e do IPEA na producdo e monitoramento de indicadores nacionais
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(RNV, 2017, p. 31). No entanto, esse arranjo também desloca a desigualdade do campo
politico para o campo técnico, convertendo conflitos estruturais em problemas de gestdo e
eficiéncia, o que contribui para uma forma de inclusdo institucionalizada, porém limitada em
seu potencial transformador.

A adequacdo das metas globais aos instrumentos de planejamento nacionais, como o
mapeamento dos ODS em relagdo ao Plano Plurianual (PPA 2016-2019), reforca esse
deslocamento. Embora o alinhamento entre compromissos internacionais e politicas publicas
existentes fortaleca a coordenacdo interministerial, ele também evidencia como a Agenda
2030 ¢ incorporada sem questionar os fundamentos do modelo de desenvolvimento adotado.
A pobreza e a desigualdade racial passam a ser tratadas como problemas a serem mitigados
por politicas setoriais, € nado como expressdes de um sistema historico de exploragao e
hierarquizagao social.

Paralelamente, a estratégia de interiorizacdo da Agenda 2030 buscou levar os ODS aos
niveis estadual e municipal, por meio da mobilizacdo de governos subnacionais, sociedade
civil e setor privado. Entre as principais agdes estiveram o estimulo a criacdo de comissdes
locais, o reconhecimento de boas praticas, o fortalecimento de plataformas de dados e a
promocao de parcerias para a implementacao das metas nos territorios. Esse processo foi
sistematizado nos Relatorios Nacionais Voluntarios (RNV) (2017 e 2024), apresentados pelo
Brasil no Féorum Politico de Alto Nivel da ONU, que passaram a consolidar informagdes
sobre governanga, politicas publicas, indicadores e desafios relacionados a implementagdo
dos ODS no pais. Assim, a implementagcdo brasileira caracterizou-se por forte énfase na
institucionalizacdo, no monitoramento técnico e na articulagdo multinivel, articulando
compromissos globais com instrumentos nacionais de planejamento e gestdo publica (RNV,
2017, p. 35-41).

A leitura dos Relatorios Nacionais Voluntarios permite observar como os
compromissos normativos da Agenda 2030 sdo traduzidos no discurso oficial do Estado
brasileiro, evidenciando tanto continuidades com os debates globais sobre desenvolvimento
sustentavel quanto limites na incorporagdo de uma perspectiva racialmente estruturada da
desigualdade. Ainda que ndo se trate aqui de uma andlise discursiva aprofundada desses
documentos, sua leitura revela como a colonialidade do desenvolvimento se reconfigura no
plano nacional, mantendo intactos os fundamentos do modelo econdmico e social vigente.

No RNV de 2017, destaca-se a retomada de uma associa¢ao recorrente nos discursos
ambientais globais entre pobreza e degradacdo ambiental, reminiscente das formulagdes

consagradas no Relatério de Brundtland. O trecho analisado constréi uma relacdo de
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interdependéncia entre pobreza, meio ambiente e padrdoes de consumo, apresentando a
pobreza como um possivel “vetor” da devastacdo ambiental, a0 mesmo tempo em que

reconhece os impactos do consumo elevado sobre os recursos naturais.

Nas discussdes sobre estratégias de desenvolvimento, ficam evidentes as
inter-relagdes entre pobreza e meio ambiente. Por um lado, a pobreza pode ser um
dos principais vetores para a devastagdo ambiental. Por outro, renda e consumo
elevados tendem a degradacdo de recursos naturais. A pobreza pode se agravar por
problemas ambientais, como o desmatamento, a polui¢do do ar e a contaminagdo da
agua, entre outros. Esses problemas afetam, indistintamente, ricos e pobres. E nesse
sentido que a gestdo dos recursos naturais ndo ¢ apenas essencial, como indica ser
possivel conjugar a conservacdo ambiental com a geracdo de empregos ¢ renda
(RNV, 2017, p. 51).

Nesse sentido, embora o texto evite uma culpabilizagdo direta da pobreza, sua
constru¢do discursiva produz um efeito de equivaléncia entre atores e responsabilidades
desiguais. Ao afirmar que os problemas ambientais afetam “indistintamente, ricos e pobres”, o
relatério tende a homogeneizar experiéncias e a diluir as responsabilidades historicas
associadas aos padrdes de producdo e consumo dos grupos e paises mais privilegiados. Esse
enquadramento legitima solugdes técnicas baseadas na conciliagdo entre conservagao
ambiental, geracdo de empregos e renda, reforcando a incorporacao subordinada de
populagdes pobres - majoritariamente negras e periféricas - em cadeias produtivas ditas
sustentaveis, sem enfrentar os mecanismos estruturais que produzem a desigualdade
socioambiental.

Além disso, ainda em relagdo ao RNV 2017, observa-se que a abordagem dos ODS
tende a se concentrar em determinados objetivos e indicadores, deixando lacunas importantes.
Um exemplo ¢ o tratamento limitado do ODS 10 (Reducao das Desigualdades), especialmente
considerando que o Brasil ¢ historicamente marcado por desigualdades socioeconOmicas,
regionais e raciais. Outro ponto ¢ que embora o relatorio reconhegca a pobreza como um
desafio estrutural, a dimensdo racial aparece de forma restrita, sendo mencionada
explicitamente sobretudo no dmbito do ODS 5 (Igualdade de Género), enquanto no ODS 1
(Erradicagcdo da Pobreza) essa dimensdo ndo ¢ abordada de maneira direta. Esse recorte
contribui para uma leitura fragmentada das desigualdades, que tende a dissociar pobreza, raca
e estrutura social, reproduzindo o silenciamento identificado nos documentos globais
analisados anteriormente.

O RNV de 2024, por sua vez, apresenta avangos ao reconhecer a persisténcia das
desigualdades no pais, inclusive por meio da criacdo do ODS 18. No entanto, essa ampliagao

discursiva também suscita questionamentos. A recorréncia do principio de “ndo deixar
q p p
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ninguém para tras”, como na seguinte sentenca: “O Brasil tem fortalecido seu sistema de
politicas sociais alinhado ao principio fundador da Agenda 2030 de “nao deixar ninguém para
tras”, enfatizando perspectivas interseccionais e territoriais” (RNV, 2024, p. 39) opera, em
muitos momentos, mais como um enunciado normativo do que como uma problematizagao
efetiva das estruturas que produzem e reproduzem as desigualdades. O compromisso com a
inclusdo ¢ afirmado, mas nem sempre acompanhado de uma andlise aprofundada sobre os
mecanismos histdricos, econdmicos e institucionais que mantém determinados grupos
sistematicamente a margem do desenvolvimento. Por consequéncia, gera-se, dessa forma,
praticas de inclusdo precdria, nas quais a incorporagao de grupos vulnerabilizados ocorre de
forma parcial e funcional ao modelo econdmico vigente. A inclusdo ¢ afirmada no plano
discursivo, mas materializa-se predominantemente como inser¢ao subordinada no mercado de
trabalho, no consumo e na logica produtiva, sem enfrentar os mecanismos estruturais que
produzem a exclusdo racial e territorial.

Levando isso em consideragdo, dentre as politicas publicas brasileiras vinculadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente aos ODS 1 (Erradicagdo da
Pobreza) e 10 (Redugdo das Desigualdades), destaca-se a retomada do Programa Bolsa
Familia em 2023 (RNV, 2024, p. 15), reafirmando a centralidade das politicas de transferéncia
de renda como principal estratégia estatal de enfrentamento da pobreza. Tal opgao ndo ¢
contingente, mas se insere em uma racionalidade mais ampla de gestdo da pobreza, alinhada
as diretrizes internacionais de mensuracgao e mitiga¢do do fendmeno, conforme salientamos na
secdo 2.2. Ao adotar a linha monetdria como critério de elegibilidade, o Bolsa Familia
materializa, no plano nacional, a concep¢do de pobreza como insuficiéncia de renda,
produzida e legitimada por organismos como o Banco Mundial e a ONU, refor¢ando a
pobreza como categoria administravel e passivel de intervenc¢ao focalizada.

Como argumenta Floriano (2020, p. 17), o modelo brasileiro de desenvolvimento
econdomico-social permanece ancorado em pressupostos herdados do consenso internacional,
segundo 0s quais o crescimento econdmico e a inser¢do no mercado constituem os caminhos
privilegiados para a superagdo das pobrezas e desigualdades. No entanto, esse modelo, longe
de produzir redistribuicdo estrutural, tem aprofundado disparidades historicas, uma vez que a
riqueza gerada se concentra majoritariamente nas maos dos grupos que ja detém capital
economico e politico. Ainda que programas como o Bolsa Familia tenham sido capazes de
retirar milhdes de brasileiros da extrema pobreza e permitir que parte da populacao
ultrapassasse a linha da pobreza, tornando-se economicamente ativa, tal processo nao altera as

bases estruturais que produzem a desigualdade social no pais.
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Nesse sentido, a expansdo do consumo e da renda das camadas mais pobres nao
implica, necessariamente, a transformacao da estrutura desigual de distribui¢ao da riqueza.
Como aponta Floriano (2020, p. 30), ndo podemos negar que o aumento da autonomia de
renda proporcionado pelo Bolsa Familia representou um marco simbodlico e material
importante, ao permitir que familias historicamente invisibilizadas fossem, pela primeira vez,
reconhecidas pelo Estado como sujeitos de direitos. Contudo, esse reconhecimento se da
dentro dos limites de uma logica de inclusdo funcional, na qual a populagdo pobre ¢ integrada
ao circuito econdmico principalmente como consumidora e forca de trabalho disponivel, sem
que isso implique redistribuicdo de poder, terra, renda ou acesso estrutural a direitos
universais. Trata-se, portanto, de um exemplo empirico que abordamos anteriormente acerca
da inclusdo precaria: ¢ realizada uma incorporacao degradada e insuficiente de grupos
marginalizados ao capitalismo periférico, apenas na medida em que sua presenca ¢ necessaria
a reproducdo do proprio sistema.

Essa logica torna-se ainda mais evidente quando se observa que as condicionalidades
do programa - como a permanéncia das criancas na escola - dialogam diretamente com a
teoria do capital humano, amplamente difundida pelos organismos internacionais. Assim, o
combate a pobreza ¢ deslocado para o plano da responsabilizacdo individual e familiar,
transformando a politica social em instrumento de preparacao do sujeito para o mercado, e
ndo de transformacdo das estruturas que produzem a desigualdade. Como elucidamos no
capitulo 2, esse deslocamento refor¢a a ideia de que a pobreza é resultado da falta de
capacidades individuais, e ndo da divisdo social e racial do trabalho que organiza o
capitalismo periférico brasileiro.

Indo adiante, a implementacdo dos ODS no Brasil encontra-se dentro de um contexto
da articulacdo entre neoliberalismo, neoconservadorismo e crise democratica e que constitui,
portanto, o pano de fundo estrutural para compreender o desmonte das politicas de promogao
da igualdade racial no Brasil a partir de 2015. A inflexdo politica que se consolida no
pos-impeachment da Presidenta Dilma Rousseff ndo se limita a uma mudanca de governo,
mas expressa uma reconfiguragdo mais profunda do projeto de Estado, marcada pela retragao
dos direitos sociais, pela desdemocratizacdo das arenas decisorias e pela reabilitagdo de
discursos que negam o racismo como problema publico. Nesse contexto, a austeridade fiscal,
a reorganizacao do gasto publico e a centralidade do mercado como provedor de bem-estar se
combinam a uma ofensiva ideologica contra a propria nog¢dao de politicas redistributivas e
reparatérias, criando um ambiente institucional hostil a continuidade de agendas voltadas a

reducdo das desigualdades raciais. (Silva, 2024, p. 79)
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Essa reconfiguragdo também reorienta a forma como o Brasil se relaciona com as
agendas globais de desenvolvimento. Se, no periodo dos ODM, a internalizacao das normas
internacionais ocorreu em meio a expansdao de politicas sociais e a criagdo de
institucionalidades voltadas a igualdade racial, a transi¢cao para os ODS se da sob o signo do
esvaziamento institucional, da fragmentagdo das capacidades estatais e da substitui¢do de
compromissos politicos por adesdes discursivas. A permanéncia formal dos ODS como
referéncia internacional contrasta, assim, com a corrosdo das bases materiais e politicas
necessérias para sua implementagdo, especialmente no que se refere a agenda racial. E nesse
descompasso entre alinhamento internacional e regressdo democratica interna que se insere o
desmonte da SEPPIR e Politica de Promogao da Igualdade Racial (PPIR) e de outras politicas
raciais, evidenciando como a colonialidade, o neoliberalismo e o neoconservadorismo passam
a operar de forma articulada na redefinicdo dos limites do possivel no campo das politicas
publicas brasileiras.

O processo de desmonte dessas politicas no Brasil ndo se limitou a reducdo
orgamentaria ou a extingao formal de programas, mas se constituiu como uma reconfiguracao
mais profunda das condi¢des institucionais de existéncia da politica. A partir de 2016,
observa-se a progressiva perda de centralidade da agenda racial no interior do Estado, operada
por meio da mudanga de arena decisoria, da fragilizacao das estruturas administrativas e da
deslegitimagdo simbodlica do combate ao racismo como problema publico. Esse processo
produziu ndo apenas a retracdo da politica, mas a constitui¢do de um vazio institucional, no
qual a desigualdade racial deixa de ser enfrentada de forma estruturada e transversal.

A incorporacdo da Seppir a ministérios com agendas alheias a igualdade racial,
seguida de sua subordina¢do ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
representa uma inflexdo decisiva nesse percurso. A politica racial passa a existir de forma
residual, desprovida de capacidade coordenadora e dependente de arranjos frageis de
cooperagdo interministerial. Como demonstrado por Silva (2024, p. 92), a redugdo de cargos,
a eliminagdo de secretarias e a instabilidade organizacional comprometeram diretamente a
capacidade de formulacdo, implementagdo e monitoramento de ag¢des voltadas a populacao
negra, deslocando a politica de um espago de formulagao estratégica para um lugar periférico
da administragdo publica.

Paralelamente, o desmonte material foi acompanhado por um desmonte simbdlico, no
qual o préprio reconhecimento do racismo como problema estrutural passou a ser contestado
por discursos oficiais. A negacdo da desigualdade racial, a deslegitimagdo das politicas

afirmativas e o ataque sistematico as institui¢des histéricas do movimento negro produziram



183

um ambiente politico no qual a politica racial se torna ndo apenas inviavel, mas indesejavel.
Essa dimensdo discursiva do desmonte ¢ central para compreender por que a politica ndo
apenas encolhe, mas perde sua fun¢do normativa e orientadora dentro do Estado. O resultado
desse processo ¢ a interrupgao da trajetoria de institucionalizagdo iniciada nos anos 2000, com
a criacdo da Seppir e a tentativa - ainda que limitada - de transversalizar a dimensao racial nas
politicas. O que se observa a partir de entdo ¢ a substituicdo de uma politica publica
estruturada por agdes pontuais, desarticuladas e frequentemente dependentes da iniciativa de
governos subnacionais ou da sociedade civil, aprofundando desigualdades territoriais e raciais
j& existentes. Assim, o desmonte nao apenas reduz a capacidade estatal, mas reorganiza o
modo como o Estado se relaciona com a questdo racial, deslocando-a do campo dos direitos
para o da contingéncia politica (Silva, 2024, p. 125).

E nesse contexto de esvaziamento institucional e de ruptura com os avangos
acumulados que se torna possivel compreender a emergéncia de novas tentativas de
rearticulagdo da agenda racial no interior da Agenda 2030. A inexisténcia de um objetivo
especifico voltado a populacdo negra nos ODS, somada ao desmonte das politicas nacionais
de igualdade racial, evidencia um hiato entre compromissos discursivos globais e capacidades
estatais reais. Esse vazio, produzido politicamente ao longo do ciclo pds-2016, constitui a
condi¢do de possibilidade para que o ODS 18 venha a ser formulado posteriormente como
resposta, disputa e tentativa de reinscricdo da raga no campo do desenvolvimento sustentavel
brasileiro.

Portanto, a criagdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 18 sobre Igualdade
Etnico-Racial, proposta pelo Brasil a 78" Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2023,
adquire relevancia central justamente por emergir em um contexto marcado pelo desmonte
das politicas nacionais de promog¢dao da igualdade racial e pela fragilizacdo de sua
institucionalidade. Apds um periodo de retragdo do compromisso estatal com o enfrentamento
do racismo, a proposi¢ao do ODS 18 sinaliza uma tentativa de reinscrever a dimensao racial
no campo das politicas de desenvolvimento, agora por meio de uma disputa no plano
normativo internacional. Ao reconhecer explicitamente que as desigualdades raciais
estruturam a pobreza, a exclusdo social e as disparidades de acesso a direitos, o ODS 18
tensiona um dos principais silenciamentos da Agenda 2030 global: a auséncia da raga como
categoria estruturante do desenvolvimento. Conforme o documento oficial, o objetivo do ODS
18 ¢ “eliminar o racismo e a discriminagdo étnico-racial contra povos indigenas,
afrodescendentes, especialmente grupos populacionais afetados por multiplas formas de

discriminacdo” (Metas e Indicadores do ODS 18, 2023, p. 4), reposicionando a questdo racial
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como elemento central - e ndo residual - da agenda de desenvolvimento sustentavel. Nesse
contexto, o processo da implementagao do ODS 18 representa uma oportunidade de retomar e
fortalecer os principios pactuados a partir das lutas da sociedade civil afrodescendente.
Entretanto, esse processo ndo ¢ automatico nem garantido, pois depende de condigdes
institucionais, orcamentarias e politicas que historicamente tém sido negadas a agenda racial
no pais, como mencionamos anteriormente.

Além disso, outro desafio para a implementagdo do ODS 18 reside na superacao da
fragmentacdo entre as agendas de desenvolvimento sustentdvel e de igualdade racial.
Conforme elucidado no capitulo anterior, com frequéncia essas pautas sdo tratadas de forma
dissociada, desconsiderando que as populagdes mais diretamente afetadas pela pobreza, pela
degradacao ambiental e pela precarizacdo das condi¢cdes de vida sdao majoritariamente
afrodescendentes. Essa separagdo ndo ¢ circunstancial, mas resulta de uma trajetdria historica
das discussdes internacionais em que as questdes raciais e as desigualdades estruturais foram
sistematicamente sub-representadas, produzindo um distanciamento entre justica social e
justica ambiental. Nesse sentido, o ODS 18 apresenta o potencial de tensionar a perspectiva
hegemonica e colonizadora, historicamente orientada por organismos internacionais € por
uma racionalidade eurocéntrica de desenvolvimento, contra a forma como se concebe a
relacio com o meio ambiente, a natureza e a biodiversidade. Ao fazé-lo, abre-se a
possibilidade de valorizar e recuperar saberes ancestrais, conhecimentos tradicionais e
tecnologias sociais produzidos por comunidades afrodescendentes e indigenas,
reconhecendo-os como dimensdes centrais - e ndo periféricas - das estratégias de
desenvolvimento sustentavel (Leobet, 2024). No entanto, ainda assim, o ODS 18 corre o risco
de operar como um mecanismo de reconhecimento sem redistribui¢do, no qual a desigualdade
racial é monitorada, mensurada e visibilizada, mas ndo necessariamente enfrentada em suas
bases materiais.

Carlos Gustavo Trindade, da Fiocruz (2025), elencou algumas considera¢des advindas

de especialistas acerca da importancia e desafios do ODS 18:

Para a socidloga Sueli Carneiro, referéncia em estudos sobre desigualdade racial, a
institucionalizagdo do ODS 18 “é um passo histérico, mas so sera efetiva se for
acompanhada de or¢camento robusto ¢ mecanismos de monitoramento com
participagdo social real”. Ela avalia que, embora o governo tenha sinalizado avangos,
o risco € que a iniciativa se limite a “ato simbolico sem impacto direto na vida das
comunidades”. J4 o economista Daniel Cerqueira, pesquisador do Ipea, lembra que a
definicdo de indicadores pode ser decisiva para medir resultados. “O Brasil tem
histdrico de criar politicas ptblicas sem sistemas consistentes de avaliagdo. O ODS
18 pode corrigir isso, desde que haja transparéncia e dados confidveis.” Para
analistas de Relagdes Internacionais, o ODS 18 também projeta o Brasil como ator
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global na agenda de direitos humanos. “O pais passa a ocupar um espago estratégico
no debate internacional ao pautar o racismo como questdo de desenvolvimento
sustentavel”, explicou Carlos Milani, professor do Instituto de Estudos Sociais e
Politicos da UERJ.

Nesse sentido, para que o ODS 18 se consolide como uma agenda efetiva e ndo caia
no simbolismo, serd imprescindivel assegurar condi¢des institucionais concretas para sua
implementac¢do. Isso inclui a destinagao de recursos or¢amentarios adequados, a articulacio
federativa entre Unido, estados e municipios e a constru¢ao de mecanismos transparentes de
monitoramento e avaliacdo, com participagao social qualificada. Somente a partir desses
elementos serd possivel transformar o reconhecimento discursivo da desigualdade racial em
politicas publicas estruturantes, capazes de incidir sobre as bases historicas e institucionais do
racismo no Brasil.

Dessa forma, a articulacdo entre Bolsa Familia, ODS 1, ODS 10 e ODS 18 evidencia
que o Estado brasileiro opera simultaneamente em duas dimensdes: de um lado, a mitigacao
da pobreza por meio de politicas focalizadas de transferéncia de renda; de outro, o
reconhecimento discursivo da desigualdade racial como problema estrutural. No entanto,
enquanto a primeira se consolida como politica publica material, a segunda permanece, em
grande medida, no plano normativo e simbdlico. Essa dissociagdo reafirma a logica da
inclusdo precéria: populagdes negras e pobres sdo incorporadas ao sistema econdmico como
forca de trabalho, consumidoras e beneficiarias condicionais, mas continuam excluidas dos
processos de redistribui¢do estrutural e de tomada de decisdo politica.

Assim, a conversdo dos ODS no Brasil revela que, mesmo quando ha inovacdo
institucional - como no caso do ODS 18 -, o enfrentamento da pobreza e da desigualdade
racial permanece circunscrito aos limites da racionalidade neoliberal e da governanca global
do desenvolvimento. O reconhecimento da desigualdade racial, quando nao acompanhado de
transformagdes estruturais, acaba por reafirmar o papel do Estado como gestor da pobreza e
ndo como agente de ruptura das hierarquias historicas que produzem e reproduzem a exclusdo
no capitalismo periférico brasileiro.

Nesse sentido, a incorporacdo dos ODM e, posteriormente, dos ODS no Brasil revela
um padrao recorrente de inclusdo precaria e instdvel, no qual parcelas historicamente
racializadas e excluidas da populagdo sao integradas as politicas de desenvolvimento de forma
condicionada, frequentemente subordinada as exigéncias de funcionamento do mercado e da
ordem econdmica vigente. A ampliacdo do acesso a renda e a bens basicos, embora tenha sido

fundamental para a sobrevivéncia de milhdes de pessoas, operou majoritariamente como
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mecanismo de inser¢do funcional no capitalismo, € ndo como transformacao estrutural das
hierarquias raciais que organizam a distribui¢do de poder, riqueza e direitos no pais. Esse
padrao torna-se ainda mais evidente quando se observa o desmonte das politicas de promogao
da igualdade racial e a fragilizagao de sua institucionalidade, que expuseram o carater pouco
enraizado dessas conquistas e sua dependéncia de arranjos politicos contingentes. A
proposicdo do ODS 18, nesse contexto, emerge como uma tentativa de reconstrugdo e
re-legitimacdo da agenda racial, agora deslocada para o plano normativo internacional,
revelando simultaneamente a persisténcia da exclusdo estrutural e os limites das respostas
estatais. Assim, a inclusdo promovida pelas politicas publicas orientadas por agendas globais
de desenvolvimento tende a permanecer instrumental, reversivel e incompleta, garantindo a
circulacdo de capital e a gestdo da pobreza sem alterar os fundamentos racializados da

desigualdade brasileira.

5. CONCLUSAO

Esta dissertagdo partiu de uma inquietacdo central: compreender de que forma a
colonialidade estrutura as agendas globais de desenvolvimento e como esses discursos, ao
serem internalizados por paises como o Brasil, moldam, condicionam e limitam a formulagao
¢ a implementagao de politicas publicas, especialmente no que se refere a questdo racial. Ao
longo da pesquisa, demonstrou-se que a colonialidade ndo opera apenas como heranga
historica, mas como racionalidade ativa, presente nas formas contemporaneas de producgdo do
conhecimento, de governanca global e de definicdo do que conta como desenvolvimento
legitimo. Nesse sentido, a analise evidenciou que as Organizacdes Internacionais -
particularmente a ONU e o Banco Mundial - ndo sdo espagos neutros de coordenacao técnica,
mas arenas atravessadas por assimetrias de poder, hierarquias raciais e epistemologicas que
moldam as agendas globais e, por consequéncia, as politicas nacionais.

A partir da Andlise Critica do Discurso de Norman Fairclough, foi possivel
demonstrar que documentos centrais como a Declaragdo do Milénio (2000) e a Agenda 2030
(2015) compartilham uma mesma matriz discursiva: a constru¢do da pobreza como problema
técnico, universalizavel e desracializado; a no¢ao de desenvolvimento como processo linear e
mensuravel; e a centralidade do mercado, da eficiéncia e da inclusao produtiva como solugdes
privilegiadas. Essa racionalidade, ancorada na modernidade eurocentrada, silencia as
dimensodes historicas, raciais e coloniais da desigualdade, deslocando a raga para uma posi¢ao

periférica - quando ndo inexistente - nas agendas globais de desenvolvimento.
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A anélise indicou que, embora os documentos globais reconhecam desigualdades, o
fazem de forma abstrata, despolitizada e descontextualizada, tratando-as como desvios a
serem corrigidos € ndo como produtos de uma ordem social historicamente estruturada pelo
colonialismo e pelo racismo. Assim, a pobreza aparece como falta - de renda, de acesso, de
capacidades - e ndo como resultado de relagdes estruturais de exploracdo e expropriagdo
racializadas. Esse enquadramento discursivo tem efeitos materiais, pois orienta a formulagdo
de politicas publicas que priorizam a gestdo da pobreza, e ndo a transformagao das estruturas
que a produzem.

No caso brasileiro, a internalizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e,
posteriormente, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ocorreu por meio de um
processo ativo, seletivo e contraditorio. Como demonstrado ao longo do trabalho, o Brasil nao
foi mero receptor passivo das agendas globais, mas atuou como agente que reinterpretou,
adaptou e instrumentalizou essas normas de acordo com sua realidade interna e seus interesses
de politica externa. Programas como o Fome Zero, o Bolsa Familia e o Plano Brasil Sem
Miséria, assim como a criacdo da Seppir, expressam tentativas concretas de articular
desenvolvimento, combate a pobreza e enfrentamento das desigualdades raciais, ainda que
dentro de limites estruturais evidentes.

Entretanto, essa agéncia brasileira operou dentro de uma moldura normativa
previamente definida, na qual os sentidos legitimos de desenvolvimento, sucesso e progresso
j& estavam delimitados. Como consequéncia, mesmo politicas que buscaram enfrentar
desigualdades histéricas acabaram frequentemente subordinadas a uma logica de inclusdo
funcional: integraram populagdes negras e pobres ao circuito econdmico principalmente como
consumidores e for¢a de trabalho, sem alterar substantivamente a distribui¢do racializada de
poder, riqueza e reconhecimento. A inclusdo promovida pelas politicas publicas orientadas
pelos ODM e ODS mostrou-se, portanto, precaria, condicionada e instavel - capaz de mitigar
a pobreza extrema, mas insuficiente para desmantelar as estruturas do racismo e da
desigualdade.

Essa fragilidade estrutural tornou-se ainda mais evidente com o desmonte das politicas
de promocao da igualdade racial a partir de 2016. A extingdo do status ministerial da Seppir,
sua incorporacdo a estruturas cada vez mais amplas e difusas, a redugdo de capacidades
administrativas, o esvaziamento orgamentario ¢ a reconfiguragdo simbolica da agenda dos
direitos humanos durante os governos Temer e Bolsonaro revelaram o quao vulneravel era a

institucionalidade racial construida no periodo anterior. O desmonte n3o foi apenas
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administrativo, mas politico, simbolico e normativo: deslocou a igualdade racial para arenas
onde perdeu centralidade, visibilidade e capacidade de indugao sobre outras politicas publicas.

A analise do desmonte da Politica de Promogao da Igualdade Racial evidenciou que o
avango das politicas raciais no Brasil nunca esteve garantido institucionalmente. Pelo
contrario, sua existéncia sempre dependeu de disputas politicas, da correlagdo de forgas no
interior do Estado e do espagco que a agenda racial ocupava em um modelo de
desenvolvimento atravessado pelo neoliberalismo. O corte de gastos publicos, a centralidade
do ajuste fiscal e a priorizagdo da estabilidade macroecondmica limitaram sistematicamente a
capacidade do Estado de sustentar politicas estruturantes de igualdade racial, mesmo quando
havia vontade politica declarada.

Nesse contexto, a proposta brasileira de criacdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 18 - voltado explicitamente a igualdade étnico-racial - adquire um significado que
ultrapassa o plano técnico. O ODS 18 representa uma tentativa de ruptura discursiva com o
silenciamento racial que marca a Agenda 2030 global, ao afirmar que raga, etnia e racismo
sdo dimensdes estruturantes do desenvolvimento. Ao mesmo tempo, sua emergéncia s6 pode
ser compreendida a luz de um duplo movimento: de um lado, o reconhecimento dos limites e
retrocessos das politicas raciais no plano nacional; de outro, a busca por reancoragem
normativa em um espaco internacional que, paradoxalmente, ¢ também produtor das
estruturas coloniais que limitam essa mesma agenda.

Essa contradi¢ao ¢ central para compreender os achados desta pesquisa. O Brasil tenta
- ¢ historicamente tentou - alavancar politicas raciais, construir institucionalidade, produzir
marcos normativos e inserir a pauta racial nos debates globais. Contudo, essas tentativas se
dao em um campo condicionado pela colonialidade e pelo neoliberalismo, que restringem as
possibilidades de transformagdo estrutural. A disputa pela centralidade da raga no
desenvolvimento ndo ocorre em um vazio, mas em uma arquitetura internacional
hierarquizada, na qual a legitimidade das pautas depende de sua compatibilidade com
discursos hegemonicos de governanga, eficiéncia e crescimento.

Assim, esta dissertagdo evidencia que os limites das politicas publicas brasileiras ndo
podem ser compreendidos apenas como falhas internas de gestdo ou como auséncia de
vontade politica. Eles sdo, em grande medida, efeitos de uma ordem global que naturaliza
desigualdades, despolitiza o racismo e transforma o desenvolvimento em instrumento de
reproducao de hierarquias histéricas. Ao mesmo tempo, negar a agéncia nacional seria
igualmente equivocado: o Brasil constroi brechas, tensiona discursos, propoe inflexdes - como

no caso do ODS 18 -, ainda que essas tentativas encontrem barreiras estruturais persistentes.
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Por fim, este trabalho sustenta que pensar politicas publicas racialmente
transformadoras exige ir além da inclusdo precaria e da gestao da pobreza. Requer enfrentar
os fundamentos coloniais que estruturam o proprio campo do desenvolvimento, questionar as
epistemologias que definem o que conta como progresso ¢ disputar os sentidos legitimos de
justica social no plano global e nacional. Nesse sentido, a analise realizada aqui ndo apenas
contribui para a compreensdo critica das agendas globais de desenvolvimento, mas também
aponta para a necessidade de uma agenda de pesquisa e de agdo politica que recoloque a raga
no centro do debate sobre desenvolvimento, democracia e Estado.

A colonialidade, como demonstrado, ndo ¢ apenas heranga do passado, mas horizonte
de disputa do presente. Reconhecer seus efeitos, limites e contradi¢cdes ¢ passo fundamental
para construir politicas publicas que ndo apenas incluam, mas transformem - ainda que essa

transformagao seja sempre parcial, contingente e politica.
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SOBREESTE GUIA

Este guia ¢ resultado de uma dissertagao de mestrado que investigou como discursos
presentes em agendas globais e politicas publicas nacionais reproduzem, muitas vezes
de forma silenciosa, relagdes de poder, hierarquias e desigualdades herdadas do
colonialismo. A partir da articulagdao entre a Analise Critica do Discurso de Norman
Fairclough e a perspectiva decolonial, a pesquisa foi transformada nesta cartilha com o
objetivo de oferecer um caminho pratico, acessivel e aplicavel para quem deseja
analisar politicas publicas de forma critica e contribuir para a construgao de agendas
mais inclusivas, contextualizadas e comprometidas com a transformagao social.

OBJETIVO

Oferecer um guia analitico para a realizagao de analises criticas de discursos de agendas
globais e politicas publicas nacionais a partir de uma perspectiva decolonial, articulada
a Analise Critica do Discurso (ACD), com o objetivo de evidenciar relagdes de poder,
silenciamentos e hierarquias coloniais presentes nesses discursos, contribuindo para a
construgao de agendas e politicas publicas mais inclusivas, contextualizadas e
comprometidas com a transformacao das estruturas sociais desiguais.

PUBLICO-ALVO

« Gestoras e gestores publicos, especialmente aqueles envolvidos na formulagao,

implementagao e avaliagao de politicas publicas;

« Técnicas e técnicos da administragdo publica;

« Pesquisadoras, pesquisadores ¢ estudantes das areas de politicas publicas, relagdes
Internacionais, ciéncias sociais, servigo social e areas afins;

« Integrantes de conselhos de politicas publicas, organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais interessados na analise critica de politicas e agendas de
desenvolvimento.

Este guia nao € restrito a um tema especifico. A ACD com perspectiva decolonial pode ser
aplicada a qualquer politica publica, desde que o objetivo seja identificar relagdes de poder,
silenciamentos e desigualdades produzidas ou reproduzidas pelos discursos oficiais.



INTRODUCAO

Politicas publicas e agendas globais costumam ser apresentadas como
instrumentos técnicos e neutros, voltados a resolu¢dao de problemas sociais.
No entanto, essas politicas e agendas sao construidas por meio de discursos

que carregam visoes de mundo, interesses e relagdes de poder. A forma como
os problemas sio nomeados, quem aparece como sujeito da politica e quais
solugdes sdao consideradas legitimas dizem muito sobre as desigualdades que
essas agoes podem reproduzir ou enfrentar.

Esta cartilha parte do entendimento de
que os discursos ndo apenas descrevem
a realidade, mas também ajudam a
construi-la. Ao longo da historia,
processos de colonizagdao deixaram
marcas profundas na forma como
sociedades se organizam, produzem
conhecimento e formulam politicas.
Essas marcas continuam presentes nos
discursos atuais sobre
desenvolvimento, pobreza,
desigualdade e inclusdo, tanto em
agendas globais quanto em politicas
publicas nacionais.

A proposta deste guia ¢ oferecer ferramentas
para analisar esses discursos de forma critica,
combinando a Analise Critica do Discurso
com uma perspectiva decolonial. A Analise
Critica do Discurso entende a linguagem
como uma pratica social: ela pode reforgar
desigualdades, mas também pode questiona-
las e transforma-las. Ja a perspectiva
decolonial chama atengao para o fato de que
muitos discursos considerados universais
foram construidos a partir de experiéncias do
Norte Global, ignorando historias, saberes e
realidades do Sul Global.

Ao unir essas duas abordagens, a cartilha busca mostrar que nao existe
analise neutra ou totalmente imparcial. Toda leitura de uma politica ou
agenda envolve escolhas, valores e posigoes. Reconhecer isso € o primeiro
passo para identificar silenciamentos, estigmatizagdes e hierarquias que
atravessam os discursos, especialmente aqueles relacionados a raga,
territorio, classe e género.



CONCEITOS

Colonialidade

A colonialidade refere-se a permanéncia das
estruturas, valores e hierarquias criadas
durante o periodo colonial, mesmo apoés o
fim formal do colonialismo. Ou seja, ainda
que as colonias tenham se tornado paises
independentes, muitas ldgicas coloniais
continuam organizando a sociedade
contemporanea.

Colonialidade do ser

Diz respeito a forma como identidades e
subjetividades sao construidas e
hierarquizadas. Grupos historicamente
marginalizados tém suas experiéncias,
formas de existir e visdes de mundo
desvalorizadas, enquanto outras sao
tomadas como padrao.

Colonialidade do poder

Refere-se a persisténcia das hierarquias

sociais estabelecidas durante a colonizagao.

Essas hierarquias continuam organizando
as relagdes sociais, politicas e economicas,
especialmente a partir de classificagdes
raciais, de género e de trabalho.

A decolonialidade ¢ uma perspectiva
critica que busca questionar e
transformar as estruturas de poder,
conhecimento e subjetividade produzidas
pela colonialidade. Ela propde romper
com a ideia de que existe apenas uma
forma legitima de pensar, governar ou
produzir conhecimento.

Colonialidade do saber

Relaciona-se a produgao e a validagao do
conhecimento. Saberes eurocéntricos sao
frequentemente tratados como universais,
enquanto conhecimentos produzidos por
povos negros, indigenas e comunidades
locais sao invisibilizados ou considerados
inferiores.

Colonialidade do discurso

A colonialidade do discurso atua por meio
de escolhas linguisticas, categorias técnicas e
narrativas que parecem neutras, mas
reproduzem desigualdades historicas.

Anadlise Critica do

Discurso

A Analise Critica do Discurso (ACD) é uma
forma de analisar textos, falas e documentos
para entender como a linguagem produz
sentidos, refor¢a desigualdades ou pode
ajudar a transforma-las.



APROFUNDAMENTO

/" A colonialidade esta ligada ao capitalismo moderno e ao padrao global de

poder que organiza o mundo a partir de hierarquias de raga, género e
trabalho. Ela ajuda a explicar por que desigualdades historicas continuam
sendo reproduzidas e por que certos grupos seguem ocupando posigoes de

o T -
e e —————

desvantagem..

’
~

o5 P R S S - - - - -

7’

74 . . . .
(A colonialidade influencia:
I « A forma como as pessoas sao classificadas e hierarquizadas;
1 . c ~ . ’q:
:  Quais conhecimentos sao considerados validos;
1
1
1
1

« Como o poder ¢ distribuido social, econdémica e politicamente.
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A Teoria decolonial foi criada por estudiosos latinos americanos como
Anibal Quijano, Walter Mignolo, Edgar Lander para:
« Questionar desigualdades presentes no cotidiano;
« Valorizar saberes historicamente marginalizados
» Propor novas formas de pensar politicas, instituigdes e relagdes sociais
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/" Criada pelo linguista britanico Norman Fairclough, a ACD parte da ideia
de que o discurso nao apenas reflete a realidade, mas ajuda a construi-la.
Ou seja, quando governos, organismos internacionais ou instituigoes falam
sobre pobreza, desenvolvimento, desigualdade ou direitos, essas falas nao
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A ACD entende que o discurso pode:
« Reforgar desigualdades, quando naturaliza hierarquias raciais, sociais

7’
4

ou econOmicas
« Desafiar desigualdades, quando questiona essas estruturas e da
visibilidade a grupos historicamente marginalizados
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PORQUE ARTICULARACD
ETEORIADECOLONIAL

A Teoria Decolonial:
A ACD sozinha pode:  Questiona o conhecimento

e Deixar de considerar as produzido a partir do Norte
Global

marcas especificas da , o
e Denuncia a colonialidade

colonizacgao A .
presente nas Ciéncias Sociais

e Reproduzir limites da e Valoriza saberes e

epistemologia ocidental experiéncias historicamente

silenciados

Juntas, a ACD e a Teoria Decolonial
permitem:
e Identificar discursos coloniais em
politicas publicas e agendas
globais
e Revelar quem fala, quem ¢ ouvido
e quem ¢ silenciado
e Construir analises mais conectadas
as realidades latino-americanas




METODOLOGIA ACD
TRIDIMENSIONAL

A Analise Critica do Discurso (ACD) proposta por Norman Fairclough ¢ pautada por
uma metodologia tridimensional, a partir da analise integrada do texto, da forma como
ele € produzido e circula, e do contexto social e politico em que esté inserido.

Analise textual
I Nesta primeira etapa, analisamos o texto em si: as
palavras, frases e estruturas usadas para construir o

discurso

Pratica discursiva

2 Aqui analisamos como o texto foi criado, divulgado e
utilizado.

Pratica social

3 Nesta etapa, analisamos o que esté por tras do texto: as
ideias, valores e relacoes de poder que ele ajuda a manter
ou a transformar.




METODOLOGIA ACD
TRIDIMENSIONAL

Andlise textual

I Nesta primeira etapa, analisamos o texto em si: as
palavras, frases e estruturas usadas para construir o
discurso

VOCABULARIO

 Quais palavras aparecem com
frequéncia?
* Quais termos sao usados? Quais
nao sao?
 Eles generalizam realidades?
e Moralizam problemas?
e Universalizam solu¢des?
Exemplo: Nao mencionar pessoas
negras em uma politica sobre pobreza

GRAMATICA

¢ Como as frases sdo construidas?

e Exemplos do que observar:

1.voz passiva (“foi feito”, “foi decidido™)

2.apagamento do agente (quem tomou a
decisdo?)

3.agencia difusa (“todos”, “a
comunidade internacional”)

4.linguagem de dever (“¢é necessario”,

“deve-se”)

COESAD

» Como as ideias sdo conectadas ao

longo do texto?
Aqui podem aparecer discursos como:

e Universalismo normativo (uma
solugdo para todos)

e Moralizacoes

» Separagdo entre quem ajuda e
quem recebe

ESTRUTURA

e O que vem primeiro?

* O que ganha destaque?

» O que aparece so no final (ou nem
aparece)?

A organizagdo do texto também revela
prioridades politicas e ideologicas.




METODOLOGIA ACD
TRIDIMENSIONAL

Pratica discursiva

2 Aqui analisamos como o texto foi criado, divulgado e
utilizado.

PRODUCAD

* Quem escreveu o documento?

* Quais institui¢des participaram?

* Quem ficou de fora?

» Houve participagdo social?

 Para quem ele foi feito?

» Em que contexto politico o documento foi
produzido?

* Que interesses podem ter influenciado sua escrita?

1. Intertextualidade: o texto dialoga com outros
documentos?

2.Interdiscursividade: que tipos de discurso
aparecem (técnico, humanitario, econdémico,
moral)?

DISTRIBUICAD

 Por quais canais o documento circula? (sites,
portais, eventos, cursos, formagoes)

* Ele foi traduzido? Adaptado? Simplificado?

e Quem lidera a divulgacao?

» Ele ¢ obrigatorio ou apenas recomendado?

» O texto chega a gestores locais ou fica
restrito a técnicos?

o Hé materiais derivados? (guias, manuais,
apresentagoes, cartilhas)

« Ele ¢ replicado por outros documentos sem
mudangas?

consumo

Quem 1€ esse documento?

Ele ¢ acessivel para a populacao?

E escrito em linguagem técnica ou simples?
Quem consegue usar o conteudo na pratica?
O texto vira politica, norma, programa ou
fica s6 no papel?

Ele ¢ questionado ou aceito como verdade?
O discurso € reinterpretado ou apenas
copiado?

Como os gestores locais aplicam esse texto?




METODOLOGIA ACD
TRIDIMENSIONAL

Pratica social

3 Nesta etapa, analisamos o que esta por tras do texto: as
ideias, valores e relacdes de poder que ele ajuda a manter
ou a transformar.

IDEOLOGIAS

* Que visdao de mundo esse texto reforca?

¢ O que ele apresenta como inevitavel, natural
ou neutro?

¢ Que problemas sdo considerados
importantes? Quais sao ignorados?

* Quem aparece como responsavel pelos
problemas (individuos, Estado, mercado,
sociedade)?

* Que solugdes sao apresentadas como
possiveis? Quais sdo descartadas?

» O texto fala em direitos ou em deveres?

O texto trata desigualdades como falhas
individuais ou como problemas estruturais?

* Quem define o que € o problema e a solugao?

¢ Que institui¢des aparecem como referéncia?

* Que saberes sao considerados validos?
(técnicos, cientificos, comunitarios,
ancestrais)

Que vozes sao silenciadas ou deslegitimadas?

O discurso ¢ imposto, recomendado ou
negociado?

O texto permite adaptacdo local ou exige
reproducao?
Ele refor¢a dependéncia de modelos globais?

Quem ganha legitimidade ao falar?




MATERIAIS NECESSARIOS
EONDE ACHAR

REFERENCIAL TEORICO

o Artigos » Google Académico
e Livros e capitulos * SciELO

e Textos de coletivos, ° Bibliotecas fisicas e
institutos e digitais

observatérios « Sites de publicagdes de

faculdades

FERRAMENTAS PARA
ANALISE TEXTUAL

POLITICAS NACIONAIS E
LOCAIS

« MAXQDA ¢ Download pelo
* Atlas.ti Google em site
* NVivo confiavel

POLITICAS GLOBAIS

¢ Leis, decretos, portarias e Sites de
¢ Planos nacionais, ministérios e
estaduais ou municipais secretarias

e Programas sociais * Didrios oficiais
(manual, guia, * Portais de
apresentacao) transparéncia

 Discursos de  Planos
lancamento de politicas plurianuais

e Materiais de divulgagao (PPA)
(cartilhas, posts, e Sites das
campanhas) prefeituras e

e Relatérios de execugdo gOoVernos

e avaliacao estaduais

Declaragdes e « Sites da ONU
agendas oficiais Banco Mundial
Relatdrios PNUD, CEPAL
Discursos de chefes « Bibliotecas

de Estado na ONU digitais das Ols
Documentos de « PDFs de
implementagdo global it érios
(guidelines, oficiais
frameworks) . Secdes
Materiais de “publications” ou
monitoramento e “documents”
avaliagdo (progress dos sites

reports)




PERGUNTAS NORTEADORAS

4] Escolhao
&5 documento ou
politica

Pode ser uma agenda global,
lei, plano, programa, edital,
campanha ou relatério.
Pergunte:
e Quem produziu esse
documento?
e Em que contexto ele foi
escrito?
* Quem participou da sua
construcao e quem ficou
de fora?

y | Analise quem

(¢ =

—_ temvoze quem é
silenciado

Observe:

e Quem aparece como
especialista?

e Quem aparece como
publico-alvo?

* Quais grupos, territdrios
ou experiéncias nao
aparecem?

CO) Identifique qual
0 problema o discurso
diz que quer resolver

Observe:

e Como o problema ¢
definido?

e Ele ¢ tratado como algo
técnico, individual ou
estrutural?

¢ O texto considera
desigualdades historicas ou
ignora o contexto social?

Identifique

5 hierarquias e

relacoes de poder

Pergunte:

e Quem define
prioridades?

e Quem controla
recursos?

e Quem ¢ visto como
capaz e quem ¢ visto
como problema?

Observe quais
solucoes sao
propostas

Pergunte:

¢ As solugdes sao universais
ou adaptadas a realidade
local?

e Quem decide o que ¢ a
“melhor solugdo™?

» As pessoas afetadas
participam ou s6 recebem
a politica pronta?

r— (Observe como 0
C)) discurso constroi
realidade

P —

Pergunte:
¢ O texto reforga
estereotipos?
» Naturaliza desigualdades?
» Apresenta solugdes como
neutras quando nao sao?

O QUEPRECISA MUDAR?



PASSOAPASSO

ESCOLHA 0 QUE IRA ANALISAR

Defina a politica ptblica, plano, lei ou agenda
L que vocé quer analisar.

CONSTRUA SEU REFERENCIAL ]

TEORICO

e Antes da andlise, aprofunde-se em: 2
Analise Critica do Discurso

Teoria decolonial e colonialidade do poder, do saber e do ser

Contexto historico e politico do documento J

Estruturas sociais envolvidas (raga, classe, territorio, género)

[ PREPARE A ANALISE TEXTUAL

o Utilize um software de analise qualitativa, como: MAXQDA,
Atlas.t1, NVivo

 Crie codigos e subcodigos tematicos de acordo com as perguntas das
paginas X e Y, por exemplo:

Codigo 1: Representacdes discursivas
Subcddigos: 1. Herdi (quem salva, quem lidera), 2. Homogeneizacao

29 ¢e

(todos sao tratados como iguais), Plural inclusivo (“nds”, “todos”)

CODIFIQUE O TEXTO

e Analise o documento identificando trechos que se
encaixam em cada codigo. q
. A codificacao ajuda a visualizar padroes,

silenciamentos e repeti¢des discursivas.




PASSOAPASSO

SISTEMATIZE 0S5 RESULTADOS

5 e Organize os trechos e frequéncias em uma planilha.
e Os numeros nao sdo o fim da analise, mas ajudam a
L orientar o olhar critico.

ANALISE A PRATICA DISCURSIVA ]

Por meio do arcabouco tedrico ¢ sites confidveis de
atualidades, investigue:
e Quem produziu o documento B
e Como ele foi divulgado
e Como foi implementado
e Quem participou (e quem nao participou)
Utilize as perguntas norteadoras vistas na pagina X e Y

[ ANALISE A PRATICA SOCIAL

e Com base no arcabougo tedrico, no contexto historico e nas
1 perguntas da paginas X e Y, identifique:

——

Ideologias dominantes

Processos hegemonicos

Interesses politicos e econdomicos

Efeitos sociais do discurso nos contextos em que ele foi inserido

CONSTRUA SUA ANALISE CRITICA

Em um documento Word (ou algum programa de texto), una, conecte e analise:
 Os trechos do texto
Os codigos 8
O contexto

°
 Sua interpretacdo decolonial
» O objetivo ndo € apenas entender o discurso, mas revelar o que ele esconde J

e abrir espaco para outras formas de pensar e fazer politicas publicas.




CONCLUSAO

Analisar politicas publicas ndo ¢ apenas avaliar se elas funcionam, mas
entender como clas foram pensadas, para quem foram pensadas e quem
ficou de fora desse processo. Os discursos que sustentam politicas e agendas
moldam prioridades, definem solugdes e legitimam desigualdades, muitas
vezes sem que 1sso seja explicitado.

Este guia propos um caminho para Ao utilizar este guia, espera-se contribuir
tornar visiveis essas camadas ocultas para analises mais rigorosas €
do discurso, mostrando que nenhuma contextualizadas, capazes de questionar
politica ¢ neutra e que toda escolha modelos, tensionar discursos
carrega valores, interesses e relagoes de hegemonicos e apoiar a constru¢do de
poder. Ao aplicar a Analise Critica do politicas publicas mais coerentes com as
Discurso articulada a perspectiva realidades sociais, historicas e territoriais
decolonial, torna-se possivel questionar em que se inserem. E, principalmente,
narrativas universais, identificar que este guia ajude a ter transformacoes
silenciamentos e abrir espago para efetivas e justas na sociedade.

outras formas de pensar, governar e
construir politicas publicas.



