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Navegar é preciso

Fernando Pessoa

Navegadores antigos tinham uma frase gloriosa:

“Navegar ¢ preciso; viver ndo ¢ preciso”

Quero para mim o espirito desta frase, transformada

A forma para a casar com o que eu sou: Viver ndo

E necessario; 0 que é necessario é criar.

N&o conto gozar a minha vida; nem em goza-la penso.

Sé quero torna-la grande, ainda que para isso

Tenha de ser o meu corpo e a minha alma a lenha desse fogo.
Sé quero torné-la de toda a humanidade; ainda que para isso
Tenha de a perder como minha.

Cada vez mais assim penso. Cada vez mais ponho

Na esséncia animica do meu sangue 0 propasito

Impessoal de engrandecer a patria e contribuir

Para a evolugdo da humanidade.

E a forma que em mim tomou o misticismo da nossa Raca.
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RESUMO

Esta pesquisa teve como tema geral a anélise do fendbmeno do analfabetismo funcional e a nogdo
de alfabetismo funcional, bem como as apropriacdes deles pelos 6rgdos governamentais
nacionais, com vistas a proporem politicas publicas estatais de avaliacdo para aferir a
alfabetizacéo funcional. Investigamos as condi¢fes de producéo e reproducdo do analfabetismo
funcional, buscando correlagdes com o conceito de qualidade total na educacdo; extraimos a
concepcdo de conhecimento escolar subjacente as Necessidades Bésicas de Aprendizagem
(NEBAS); inventariamos 0s elementos concretos da nocdo de alfabetizacdo funcional que
fundamentam o teste do Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF) e analisamos as
matrizes da Prova Brasil, de lingua portuguesa, do 5° e 9° ano do ensino fundamental e suas
relacBes com as habilidades do alfabetismo funcional. Constatamos que o problema social do
analfabetismo absoluto é o resultado do atraso do poder publico em democratizar 0 ensino
elementar e o analfabetismo funcional é resultante da ampliacdo do acesso a escola publica nos
anos de 1990, combinado com a incapacidade da escola publica em formar o alfabetizado
funcional. A alfabetizacdo funcional é uma proposta de educacdo escolar orientada
internacionalmente e difundida a partir da Conferéncia de Jomtien (1990), cujo foco sdo as
NEBAS, a qual inclui leitura, escrita, expressao oral, calculo e solugdo de problemas. Em relacdo
ao INAF, concluimos que esse instrumento avaliativo esta em consonancia com a proposta de
curriculo escolar do governo brasileiro, no entanto, a sua aplicacdo periédica ndo induz os
sistemas de ensino a instituirem politicas especificas de alfabetizacdo funcional. Constatamos
semelhancas entre as matrizes do INAF e da Prova Brasil; todas as habilidades do alfabetismo
funcional do INAF estdo contidas na Prova Brasil e a segunda é composta de textos mais
complexos, mesmo sendo uma avaliacdo destinada para criancas e adolescentes, e 0 INAF
destinado para jovens e adultos de 15 a 64 anos. Os dois instrumentos avaliativos privilegiam o
conhecimento cotidiano, induzindo uma formacdo pragmatica e utilitarista de forca de trabalho
desde a escola, conformando os trabalhadores como produtos, cuja qualidade se alinha com o
conceito neoliberal da qualidade total. A aprendizagem é verificada a partir de mudanca de
comportamento visivel; ambas as avaliagdes estdo circunscritas a perspectiva funcionalista, linear
e reducionista do ser humano. Empreendemos uma pesquisa qualitativa cujos procedimentos
foram a analise documental e a bibliografica. Na pesquisa bibliogréfica investigamos o fenémeno
do analfabetismo e do alfabetismo funcional, sendo que esse Ultimo constitui em uma estratégia
do governo brasileiro em oferecer o minimo de conhecimento a sua populacdo. A alfabetizacdo
funcional ndo é um conceito, pois seu significado muda historicamente, visto que 0 minimo
necessario de conhecimento para funcionar em sociedade tem relacdo com os estagios do
desenvolvimento das forcas produtivas. Na pesquisa documental procedemos a analise da matriz
de habilidades do INAF, que afere — no ambiente extra-escolar, o nivel de alfabetismo funcional
no Brasil; bem como as semelhancas e divergéncias entre as habilidades para considerar um
cidaddo alfabetizado funcional, segundo o INAF, e as habilidades de lingua portuguesa no
ambiente escolar do ensino basico, aferidas por meio da Prova Brasil. Nosso referencial tedrico-
metodoldgico foi o materialismo historico e dialético, a qual impGe que se aborde o analfabetismo
como fendmeno complexo, produzido no ambito da sociedade de classes e a alfabetizacdo
funcional enquanto resposta do Estado burgués, de acordo com seu proprio projeto de educacao
para a classe trabalhadora. Assim, buscamos contribuir para a elucidagio das configuracdes da
alfabetizacdo funcional na historia recente da educacdo, enquanto subproduto do processo de
democratizagdo do conhecimento na escola, sob a perspectiva politico-econdmica neoliberal, com
uma orientacdo prdpria para a formacdo da mercadoria forca de trabalho, flexivel, pléstica,
descartavel, enfim, orientada pelos parametros da qualidade total.

Palavras-chave: alfabetismo funcional, democratiza¢do do conhecimento, politicas de
avaliagdo.



ABSTRACT

This research had as its general theme the analysis of the phenomenon of functional illiteracy and
the notion of functional literacy, as well as their appropriations by national governmental bodies,
with a view to proposing state public evaluation policies to assess functional literacy. We
investigated the production and reproduction conditions of functional illiteracy, looking for
correlations with the concept of total quality in education; we extract the concept of school
knowledge underlying the Basic Learning Needs (NEBAS); we inventory the concrete elements
of the notion of functional literacy that underlie the National Indicator of Functional Literacy
(INAF) test and we analyze the matrices of the Prova Brasil, in Portuguese, for the 5th and 9th
grade of elementary school and their relationships with literacy skills functional. We found that
the social problem of absolute illiteracy is the result of the government's delay in democratizing
elementary education and that functional illiteracy is the result of the expansion of access to public
schools in the 1990s, combined with the inability of public schools to educate the literate
functional. Functional literacy is internationally oriented and spread from the Jomtien Conference
(1990), whose focus is the NEBAS, which includes reading, writing, oral expression, calculation
and problem solving. Regarding the INAF, we concluded that this evaluation instrument is in line
with the Brazilian government's proposal for a school curriculum, however, its periodic
application does not induce education systems to institute specific policies for functional literacy.
We found similarities between the INAF and Prova Brasil matrices; all INAF functional literacy
skills are contained in the Prova Brasil and the second is composed of more complex texts, even
though it is an assessment intended for children and adolescents, and the INAF is intended for
young people and adults from 15 to 64 years old. The two evaluative instruments privilege
everyday knowledge, inducing a pragmatic and utilitarian training of the workforce from school
onwards, shaping workers as products, whose quality is in line with the neoliberal concept of total
quality. Learning is verified from visible behavior change; both evaluations are limited to the
functionalist, linear and reductionist perspective of the human being. We undertook a qualitative
research whose procedures were documental and bibliographical analysis. In the bibliographical
research, we investigated the phenomenon of illiteracy and functional literacy, the latter being a
strategy of the Brazilian government to offer a minimum of knowledge to its population.
Functional literacy is not a concept, as its meaning changes historically, as the minimum
necessary knowledge to function in society is related to the stages of development of the
productive forces. In the documentary research, we analyzed the INAF skills matrix, which
measures — in the extra-school environment, the level of functional literacy in Brazil; as well as
the similarities and differences between the skills to consider a functional literate citizen,
according to INAF, and Portuguese language skills in the school environment of basic education,
measured through the Prova Brasil. Our theoretical-methodological reference was historical and
dialectical materialism, which requires addressing illiteracy as a complex phenomenon, produced
within the scope of class society and functional literacy as a response from the bourgeois State,
in accordance with its own education project for the working class. Thus, we seek to contribute
to the elucidation of the configurations of functional literacy in the recent history of education, as
a by-product of the process of democratization of knowledge at school, from the neoliberal
political-economic perspective, with its own orientation towards the formation of the commodity
workforce, flexible, plastic, disposable, in short, guided by the parameters of total quality.

Keywords: functional literacy, democratization of knowledge, evaluation policies.



RESUMEN

Esta investigacion tuvo como tema general el andlisis del fenémeno del analfabetismo funcional
y la nocion de alfabetizacion funcional, asi como sus apropiaciones por parte de los drganos
gubernamentales nacionales, con miras a proponer politicas estatales de evaluacién puablica para
evaluar la alfabetizacion funcional. Investigamos las condiciones de produccién y reproduccion
del analfabetismo funcional, buscando correlaciones con el concepto de calidad total en
educacién; extraemos el concepto de conocimiento escolar que subyace a las Necesidades Basicas
de Aprendizaje (NEBAS); inventariamos los elementos concretos de la nocion de alfabetizacion
funcional que subyacen en la prueba del Indicador Nacional de Alfabetizacion Funcional (INAF)
y analizamos las matrices del Prova Brasil, en portugués, para el 5° y 9° grado de la ensefianza
fundamental y sus relaciones con la alfabetizacién habilidades funcionales. Encontramos que el
problema social del analfabetismo absoluto es el resultado de la demora del gobierno en
democratizar la educacion primaria y que el analfabetismo funcional es el resultado de la
expansion del acceso a las escuelas publicas en la década de 1990, combinado con la incapacidad
de las escuelas publicas para educar a los alfabetizados. funcional. La alfabetizacion funcional
tiene una orientacién internacional y se difundi6 a partir de la Conferencia de Jomtien (1990),
cuyo enfoque es el NEBAS, que incluye lectura, escritura, expresion oral, célculo y resolucion de
problemas. Con respecto al INAF, concluimos que este instrumento de evaluacion esta en linea
con la propuesta del gobierno brasilefio para un curriculo escolar, sin embargo, su aplicacion
periddica no induce a los sistemas educativos a instituir politicas especificas para la alfabetizacion
funcional. Encontramos similitudes entre las matrices INAF y Prova Brasil; todas las habilidades
de lectoescritura funcional del INAF estan contenidas en el Prova Brasil y la segunda esta
compuesta por textos mas complejos, aunque se trata de una evaluacion destinada a nifios y
adolescentes, y el INAF esta destinado a jovenes y adultos de 15 a 64 afios. Los dos instrumentos
evaluativos privilegian los saberes cotidianos, induciendo una formacion pragmatica y utilitaria
de la mano de obra desde la escuela, configurando a los trabajadores como productos, cuya calidad
esta en consonancia con el concepto neoliberal de calidad total. El aprendizaje se verifica a partir
del cambio de comportamiento visible; ambas valoraciones se circunscriben a la perspectiva
funcionalista, lineal y reduccionista del ser humano. Realizamos una investigacion cualitativa
cuyos procedimientos fueron el andlisis documental y bibliografico. En la investigacién
bibliografica, investigamos el fenémeno del analfabetismo y la alfabetizacion funcional, siendo
esta Gltima una estrategia del gobierno brasilefio para ofrecer un minimo de conocimiento a su
poblacién. La alfabetizacion funcional no es un concepto, ya que su significado cambia
histéricamente, ya que los conocimientos minimos necesarios para desenvolverse en sociedad
estan relacionados con las etapas de desarrollo de las fuerzas productivas. En la investigacion
documental, analizamos la matriz de competencias del INAF, que mide — en el &mbito
extraescolar, el nivel de alfabetizacion funcional en Brasil; asi como las similitudes y diferencias
entre las competencias para considerar un ciudadano alfabetizado funcional, segn el INAF, y las
competencias en lengua portuguesa en el ambito escolar de la educacion basica, medidas a través
del Prova Brasil. Nuestro referente tedrico-metodoldgico fue el materialismo histérico y
dialéctico, que exige abordar el analfabetismo como un fenémeno complejo, producido en el
ambito de la sociedad de clases y la alfabetizacion funcional como respuesta del Estado burgués,
de acuerdo con su propio proyecto de educacién para la clase trabajadora. Asi, buscamos
contribuir a la elucidacion de las configuraciones de la alfabetizacion funcional en la historia
reciente de la educacion, como subproducto del proceso de democratizacion del saber en la
escuela, desde la perspectiva politico-econdémica neoliberal, con su propia orientacion hacia la
formacidn de la fuerza de trabajo mercantil, flexible, plastica, descartable, en definitiva, guiada
por los pardmetros de la calidad total.

Palabras clave: alfabetizacion funcional, democratizacion del conocimiento, politicas de
evaluacion.
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INTRODUCAO

A epigrafe escolhida para esta tese faz referéncia a frase do general Pompeu,
apropriada por Pessoa na poesia “Navegar € preciso”, que reputamos muito adequada para
ilustrar a nossa busca pelo sentido mais preciso, exato, completo do conceito de
alfabetizacdo, adjetivado pela palavra “funcional”, o que se tornou peculiar diante de dois
fendmenos recentes: o alfabetismo e o analfabetismo funcional.

As reivindicacfes pela educacdo publica, gratuita e laica estiveram presentes
historicamente na pauta da classe trabalhadora, desde os momentos iniciais da
organizacdo coletiva em Trade Unions, sindicatos e associagdes, em diferentes partes do
mundo, primeiramente, para o0 reconhecimento desse direito e, em seguida, pela sua
concretizagcdo na forma de garantia de acesso, permanéncia e certificacdo (ALVES,
2001).

Apesar de o tema da educacdo bésica ser objeto de discussdo no Brasil desde o
periodo imperial, naguele momento, a prioridade dos governantes era a criagdo de
universidades publicas elitizadas, para formar a nova classe dirigente do pais. A
responsabilidade do provimento da educacdo de primeiras letras foi delegada,
primeiramente, as Provincias e, em seguida, aos Estados. Cada regido, de acordo com a
sua arrecadacdo de impostos, investia na educacdo primaria, iniciando uma préatica de
proposi¢cdo de politicas isoladas, no ambito dos estados federados, sem articulacdo
nacional (HORTA, 1998).

Em pesquisa anterior (RESSINET]I, 2014), focamos na democratiza¢do do acesso a
escola publica e voltamos a nossa atencdo para a analise das concepcdes de democracia e
democratizacdo do ensino, subjacentes as principais leis federais reguladoras do ensino
fundamental: a lei 5.692/71, a Constituicdo Federal 1988, a Emenda Constitucional
n.14/96, a LDB 9.394/96, a lei 11.274/06, a Emenda Constitucional n. 53/06 e a lei n.
12.796/13.

Identificamos que se concretizou a garantia do direito ao acesso e permanéncia na
escola no &mbito formal, em conformidade com os preceitos da educacdo publica liberal,
na qual os governos se comprometem em oferecer oportunidades de acesso, frequéncia e
certificacdo escolar, mas nem sempre garantem uma escolarizacdo comprometida com o
acesso ao conhecimento universal, a cultura geral e ao desenvolvimento humano

emancipador dos cidadaos.
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As leis principais que disciplinaram a expansdo do ensino desde 1971 até 2013
tiveram o cuidado de orientar a idade das criancas que teriam o direito a educacédo
obrigatoria, publica, gratuita e as condi¢cBes para a permanéncia e o financiamento
minimo necessario para essa etapa ser universalizada. Democratizou-se a etapa do ensino
fundamental, mas ndo o nivel ensino basico em todas as etapas e modalidades. A
prioridade continuou sendo o ensino elementar de nivel fundamental, distribuido num
maior nimero de séries anuais, embora a partir da emenda n. 53/06 a educacao infantil, a
EJA e 0 ensino médio passaram a ser financiados pelo FUNDEB.

Assim, encerramos a pesquisa anterior com uma nova problematizagéo: se houve a
democratizacdo do acesso, permanéncia e conclusdo do ensino fundamental, entdo, por
que emerge o fendbmeno do analfabetismo funcional? Como explicar por que entre 0s
estudantes formados persistem as dificuldades de leitura e escrita como problema
educacional no Brasil?

O termo “analfabetismo funcional” ganhou destaque no Brasil, nas pesquisas
cientificas e na midia, durante a democratizacdo do ensino fundamental, na década de
1990, pois até entdo a preocupacao histdrica se centrava na democratizacdo do acesso ao
ensino publico (SOARES, 2009).

O estudo prévio, exploratorio, dos documentos oficiais nos levou a indagar se a
escola basica publica brasileira, sob o capitalismo, teria potencialidade para promover a
democratizagdo do conhecimento, a partir da emergéncia do problema do analfabetismo
funcional. Em dltima anélise, indagamos em que nivel o alfabetismo funcional é um
subproduto do processo de democratizacdo do acesso a educacao publica, a partir do
pressuposto de que, historicamente nas sociedades de classes, 0 conhecimento - assim
como o poder politico e o dominio econdmico - sempre foi objeto de disputas acirradas
entre as classes sociais.

A presente pesquisa teve como tema a andlise do fenémeno do analfabetismo
funcional e a nocdo de alfabetismo funcional, bem como as apropriac6es deles pelos
Orgdos governamentais nacionais, com vistas a proporem politicas pablicas estatais de
avaliacdo para aferir a alfabetizacao funcional.

A proposta de educacdo escolar para a classe trabalhadora, planejada pelos
governos brasileiros neoliberais desde a década de 1990, sob a mediacdo da pedagogia
das competéncias, foi constituida a partir das orientacdes politicas da Conferéncia de
Jomtien, a qual visa garantir a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem

(NEBAS) vindo a orientar um curriculo minimo para promover o0 acesso, a permanéncia
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e a certificacdo, porém insuficiente para promover a democratizacdo do conhecimento
cientifico na escola de ensino fundamental, no Brasil.

A pedagogia das competéncias tornou-se hegemonica numa conjuntura de
mudancas no &mbito da economia, que trouxeram implica¢fes concretas na ingeréncia da
economia neoliberal sobre a educacdo escolar, pois se tornou necessaria uma nova
formagdo de recursos humanos para o trabalho, no século XXI. A orientacdo
internacional, especialmente a assessoria e financiamento do Banco Mundial (BM), para
a educacdo dos paises subdesenvolvidos passou a ser a pedagogia sob o lema do aprender
a aprender: “Trata-se de um lema que sintetiza uma concepcédo educacional voltada para
a formacgao da capacidade adaptativa dos individuos” (DUARTE, 2001, p. 38).

Observa-se uma disputa entre os representantes das classes sociais antagénicas no
capitalismo. Por meio dos seus respectivos intelectuais organicos, propagam ideologias
sobre o0 que seria a escola de qualidade diversas e em disputa pelo curriculo. Se, para 0s
intelectuais representantes da burguesia, a escola teria que garantir o minimo de formacéo
para a producdo da mercadoria forca de trabalho e manter o controle politico-ideologico
da grande maioria de jovens concluintes da educacdo bésica, para os intelectuais
organicos da classe trabalhadora, a escola tem a funcdo social de socializar o
conhecimento produzido pela humanidade, inserir 0s sujeitos sociais na sociedade
racional e romper com as visdes mistificadas de mundo (GRAMSCI, 1985).

Para empreender esta pesquisa, o primeiro desafio foi esclarecer a nocdo de
alfabetismo funcional enfrentando a polissemia que se constituiu num problema, com um
nivel de complexidade desde a sua defini¢do, entre os diferentes grupos na academia e
entre os 6rgdos nacionais e internacionais de fomento de politicas publicas. O alfabetismo
funcional ndo é um conceito universal, pois o adjetivo “funcional” tem relagdo com as
exigéncias do modo de producdo capitalista, cambiante em diferentes momentos
histdricos e regibes do planeta.

A UNESCO definiu no ano de 1978 como alfabetizado funcional a pessoa que
conseguisse usar a leitura, a escrita e o calculo para o desenvolvimento proprio e o de sua
comunidade. No entanto, devido a dificuldade na mensuragdo quantitativa dos dados e na
comparagao entre 0s paises, 0 proprio organismo internacional recomendou que 0s paises
medissem o alfabetismo funcional utilizando o critério do nimero de anos de
escolarizacao.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) passou a divulgar
indices de analfabetismo funcional pelo critério recomendado. Portanto, sdo consideradas
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analfabetas funcionais as pessoas com idade acima de 15 anos e com menos de quatro
séries concluidas (MOURA et al., 2002).

O numero de anos de escolarizagdo minima obrigatoria para se considerar um
cidaddo alfabetizado também ndo ¢é universal, pois “[...] é preciso mencionar que nos
paises avancados ndo sdo quatro, mas pelo menos oito anos de estudo o patamar tido
COmMO necessario para superar a condigdo de analfabetismo funcional” (SOARES, 2009,
p. 97).

Os EUA foram os pioneiros no levantamento das habilidades que compdem o
alfabetismo funcional na populagdo jovem e adulta. Realizaram o Young Adult Literacy
Survey (YALS) no ano de 1985, e o National Adult Literacy Survey (NALS) no ano de
1992. Esses instrumentos avaliativos foram pensados de modo a se dividir as habilidades
da alfabetizacdo em trés grupos, para avaliacdo especifica: capacidade de leitura e
interpretacdo de texto em prosa, esquematico e com informacao numeérica.

A partir do resultado do NALS, divulgado em 1993, foi possivel empreender a
International Adult Literacy Survey (IALS), pesquisa internacional de alfabetizacdo
adulta, sob reponsabilidade da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Diversos paises desenvolvidos realizaram levantamentos de
alfabetismo funcional da populacéo jovem e adulta durante os anos de 1994, 1996 e 1997.

O Brasil participou do levantamento do alfabetismo funcional por meio do projeto
coordenado pela Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y
el Caribe (OREALC-UNESCO), a qual realizou levantamento em sete paises da Ameérica
Latina. A pesquisa no Brasil foi realizada por Ribeiro (1999) com o apoio da ONG Acéo
Educativa, na cidade de Sao Paulo, com uma amostra de 1.000 pessoas de 15 a 64 anos.
Partiu-se da definicdo de alfabetismo funcional proposta pela UNESCO em 1978,
segundo a qual “[...] uma pessoa funcionalmente analfabeta é aquela que ndo pode
participar de todas as atividades nas quais a alfabetizacdo é requerida para uma atuacao
eficaz em seu grupo e comunidade” (INFANTE, 2000, p. 16).

A pesquisa realizada por Ribeiro (1999) foi fundamental para que a ONG Acédo
Educativa criasse o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) e aferisse o alfabetismo
funcional da populagdo de jovens e adultos entre 15 e 64 anos. Desde 0 ano de 2001 a
afericdo é realizada por meio de testes em domicilio, que avaliam as habilidades de leitura
e interpretacdo, assim como habilidades da matematica, aplicadas as tarefas da vida

cotidiana.
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O INAF define alfabetismo como a “[...] capacidade de compreender e utilizar a
informacdo escrita e refletir sobre ela, um continuo que abrange desde o simples
reconhecimento de elementos da linguagem escrita e dos numeros até operacOes
cognitivas mais complexas” (INAF, 2018, p. 04).

Diante dessa polissemia, realizamos um levantamento bibliografico sobre o tema
do alfabetismo funcional e suas possiveis relagcbes com a democratizacdo do
conhecimento escolar, para além do acesso e da concluséo da educacdo publica, gratuita
e laica.

A nossa hipdtese de pesquisa é que a alfabetizagdo funcional se constitui em uma
estratégia governamental de garantir o minimo de conhecimento necessario para que 0s
cidadaos funcionem na sociedade. Dessa maneira, a alfabetizacdo funcional se modifica
em cada periodo histérico. Na conjuntura do capitalismo financeiro sob a égide das
politicas neoliberais, o alfabetismo funcional é oferecido ao longo da educagéo bésica,
por meio das NEBAS e testados atraves das avaliagdes externas, em especial a Prova
Brasil. Temos como pressuposto que a alfabetizacdo funcional garante os conhecimentos
em uma perspectiva utilitarista e pragmatica, ndo tendo em vista a formacdo omnilateral
de ser humano.

Optamos por nos ater a nocao de alfabetismo funcional a partir das caracterizagoes
do INAF, em consonancia com a definicdo da UNESCO do ano de 1978 e com 0s
levantamentos internacionais referentes ao tema: uma pessoa € alfabetizada
funcionalmente se consegue usar a informacgdo impressa e escrita para funcionar em
sociedade, para atingir seus objetivos e para desenvolver seu conhecimento e potencial.

Para empreender esta tarefa, que se constituiu no objeto da presente tese de
doutorado, elegemos seis objetivos.

Reconstituir a partir do debate académico, as condic¢des de producdo e reproducao
do analfabetismo funcional, buscando correlagbes com o conceito de qualidade total na
educacdo (RAMOS, 1992; GOLDBARG, 1998; GARVIN, 1988); extrair a concep¢do de
conhecimento e conhecimento escolar subjacente as Necessidades Basicas de
Aprendizagem (NEBAS) aferidas nas avaliagGes de nivel de escolaridade.

Inventariar e analisar os elementos concretos da nogdo de alfabetizacdo funcional
que fundamentam o teste do Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF);
identificar se a aplicacdo periodica desse instrumento induz os sistemas educacionais a
instituirem politicas de alfabetizacdo funcional correspondentes as demandas de

formacéo de trabalhadores com competéncias e habilidades para serem multifuncionais,
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polivalentes, flexiveis e resilientes, nesta conjuntura de instabilidade laboral. Para tanto,
fez-se necessario analisar as matrizes da Prova Brasil do 5° e 9° ano do ensino

fundamental e investigar as suas relagcbes com as habilidades do alfabetismo funcional;

A PROPOSITO DO METODO

A presente pesquisa teve como aporte tedrico o materialismo historico e dialético.
As categorias centrais da tese se originaram da materialidade concreta do fendmeno do
analfabetismo funcional e foram situadas historicamente dentro de um processo geral de
mudanga e permanéncia num dos aspectos das relagdes entre os seres humanos que
contribui para este modo de produgdo da vida, sob a perspectiva da superagdo com
incorporagao, pois,

Assim como ndo podemos ter uma visdo correta de nenhum aspecto
estdvel da realidade humana se ndo soubermos situa-lo dentro do
processo geral de transformacéo a que ele pertence (dentro da totalidade
dinamica de que ele faz parte), também ndo podemos avaliar nenhuma
mudanca concreta se ndo a reconhecermos como mudanga de um ser
(quer dizer, de uma realidade articulada e provida de certa capacidade
de durar) (KONDER, 1983, p. 54).

Ao identificarmos a concretude das politicas de alfabetizacdo na histéria da
educacdo nos foi possivel analisar os elementos da producdo do analfabetismo como
sintese de multiplas determinagdes, relacionando-se com politicas e aspectos culturais do
pais, para além da aparéncia de uma politica inovadora, democratizadora, de massas e
sintese dos proclamados avangos tecnologicos nas teorias e praticas da pedagogia.

Apesar de a nogdo de alfabetismo se modificar ao longo da historia, percebemos
que os levantamentos censitarios permaneceram com a mesma conceituagdo, sendo que
do primeiro censo (1872) at¢ o de 1940, prevaleceu a designacdo de individuo
alfabetizado a partir do dominio da escrita de seu proprio nome. A partir de 1950, o censo
demografico comegou a computar como alfabetizado o individuo que declarasse saber ler
um bilhete simples; essa mudanga seguiu a orientagdo da UNESCO para os paises da
América Latina.

O processo de constru¢ao do conhecimento por meio do método do materialismo
historico e dialético, assume a aparéncia imediata do objeto a ser investigado como uma
abstracdo caotica do fendmeno, que guarda uma contradicao profunda: as pessoas passam

pela escola, adquirem um certificado, porém permanecem analfabetas funcionais, ou seja,
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o tempo investido na escola durante a infincia ndo reverteu, para muitos, nem mesmo no
desenvolvimento de habilidades para “funcionar”, segundo os preceitos impostos pela
economia a escola. Isso se da porque o objeto em si ndo se manifesta imediatamente ao
pesquisador, o que torna necessario analisar as suas condi¢des de producdo, que envolve
a analise histdrica. A articulagdo especifica das partes constituintes do objeto ndo € a sua
soma, mas a compreensao da realidade investigada em sua totalidade concreta (KOSIC,
1969).

Para ultrapassar a aparéncia do fendmeno, como o analfabetismo funcional, ao
analisa-lo, faz-se necessario localiz4-lo na dindmica estrutural da sociedade — cuja andlise
nos levou a identificar a pobreza das politicas educacionais que se propdem tao-somente
a dar respostas formais para aquela contradi¢do. Segundo Marx (2013), a esséncia da
concepeao historica € a luta de classes, em que a classe trabalhadora e a classe burguesa
possuem interesses colidentes e sdo ao mesmo tempo, interdependentes. A classe
trabalhadora, destituida dos meios de produgao, necessita vender a sua forga de trabalho
para a sobrevivéncia, e a proprietaria dos meios de producao realiza a exploragao da
primeira e vive do trabalho alheio. Outrossim, uma classe ndo sobrevive sem a relagdo
com a outra. A partir desse dilema, a classe burguesa ocupa o aparelho de Estado e propde
um projeto de educacdo que adeque a outra classe ao status quo.

Nesta relacao entre as classes sociais, o Estado se apresenta, na aparéncia, como um
ente neutro, acima da sociedade civil cindida em classes, que preza pelo bem publico e
administra os interesses conflitantes. Porém, os governantes pertencentes a sociedade
civil, ao serem incorporados na sociedade politica, levam consigo os seus interesses

privados de classe (GRAMSCI, 1985):

[...] o ‘Estado restrito’ nasce no seio da sociedade civil, formada por
uma sociedade politica que a representa, negando-o e afirmando-o, a
um s6 tempo. A partir do momento em que aquele Estado se organiza
como tal, ndo deixa de trazer elementos da sociedade civil, que o
ultrapassa (COSTA, 2013, p. 45).

Gramsci (1980), ao analisar o Estado, realiza uma separagdo didatica entre a
superestrutura ideologica (sociedade politica) e a estrutura econdmica (sociedade civil).
Assim, designa o Estado como Ampliado, ao considera-lo uma totalidade em dialética
que envolve a sociedade politica e a civil, sendo que a primeira refere-se ao aparelho de

Estado, aos governos e as instituicdes publicas e a segunda a esfera das relagdes privadas.
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A relacdo dialética se observa na atuacdo dos blocos historicos no Estado ampliado,
disputando interesses nas esferas publicas e privadas.

Sob a hegemonia politica da burguesia, o Estado ampliado governa fazendo uso do
consenso e da coer¢do. Os aparelhos ideoldgicos propagam a ideologia da classe burguesa
como se fosse universal, produzindo, assim, consensos, e, quando os consensos falham,
o Estado langa mao dos aparelhos repressivos (ALTHUSSER, 1998). Na presente
pesquisa, produziu-se, por meio dos organismos internacionais € nacionais, 0 COnsenso
de que a melhor educagdo para a classe trabalhadora ¢ a que busca desenvolver as
competéncias Uteis para o trabalho, a adequac¢do a sociedade de classes, a naturalizagdo
das desigualdades que sdo sociais, sob a mediagdo da escola publica estatal. Isso nos levou
a indaga¢ao mais profunda, para além do que produz de sofrimento ser analfabeto — em
diferentes niveis - numa sociedade letrada, qual o significado de se tornar um alfabetizado
funcional?

A instituigdo escolar pertence a superestrutura ideoldgica, na medida em que realiza
a producédo de consensos e produz os intelectuais organicos de cada classe social - cuja
tarefa historica é produzir uma articulagdo entre a estrutura e a superestrutura;
concomitantemente, também pertence a estrutura econdémica, pois produz a mercadoria
forca de trabalho que exerce influéncia direta na producdo (COSTA, 2013).

No modelo politico econdmico do neoliberalismo hd uma politica internacional de
producdo da mercadoria forca de trabalho, a qual é induzida pelos organismos
internacionais, tais como o BM, Fundo Monetario Internacional (FMI), UNESCO, com
vistas a tornar o sujeito escolarizado empregavel e, dessa maneira, elevar os niveis de
expropria¢ao da mais-valia.

Ante o exposto, nesta pesquisa, partimos do pressuposto da sociedade dividida em
classes sociais, da ndo neutralidade do Estado e da presenca da luta de classes no
estabelecimento das politicas de concretizacdo dos direitos sociais — entre eles, 0 acesso
ao conhecimento.

Realizamos um esforco metodologico a fim de contribuir para a elucidagédo das
condig¢des de produgdo do fendémeno do analfabetismo funcional, tendo como hipétese de
que o alfabetismo funcional se trata de um subproduto de um processo de democratizagéo
do conhecimento na escola, restrito aos limites da democracia formal no modo de
producéo capitalista.

Esta pesquisa intenta oferecer uma contribuicdo a esse debate, que ndo se esgota

na andlise do conceito de alfabetizacdo funcional, mas o reconhece como condi¢do para
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uma compreensdo desse complexo, podendo vir a promover pesquisas futuras que
subsidiem as lutas da classe trabalhadora pelo acesso ao conhecimento, enquanto
patrimdnio da humanidade, para além do acesso a escola, da certificacdo escolar e da
preparagédo para o trabalho.

O estudo critico sobre o alfabetismo funcional como ferramenta de democratizacéo
do conhecimento escolar foi organizado em trés momentos: a apreensao das condicdes de
producdo do fendmeno, na conjuntura do capitalismo financeiro, sob a orientagdo da
estratégia politica e econdmica neoliberal; as articula¢bes das politicas de formacao para
o0 trabalho na escola e o0 debate tedrico sobre teméticas referentes & democratizacdo do
conhecimento na escola capitalista; estudo referente ao problema do analfabetismo
funcional.

A pesquisa bibliogréafica teve como fontes os seguintes bancos de dados: Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagbes (BDTD), catalogo de teses e dissertacdes da CAPES,
artigos cientificos na Scientific Electronic Library On-line (SCIELO), tendo como
descritores de busca: alfabetismo funcional e analfabetismo funcional, além de livros de
autores que investigam a tematica.

No catdlogo de teses e dissertacbes da CAPES, de acordo com o descritor
“alfabetismo funcional”, foram encontrados 26 trabalhos, sendo que quatro dissertacdes
eram da area de ciéncias humanas. A organizacdo do material bibliogréafico foi feita
mediante a leitura dos textos, selecionando-os conforme os diferentes aspectos de cada
contribuicdo para o problema de pesquisa. Assim, os textos foram selecionados a partir
do titulo, resumo e sumario, lidos e fichados e depois categorizados conforme o foco da
discussdo. A partir deste levantamento prévio foi selecionada uma dissertacdo cuja
discussao remetia-se a analise dos dados do ano de 2001 do INAF e suas diferencas entre
homens e mulheres. A investigagcdo com o descritor “analfabetismo funcional”, no banco
de dados, resultou em 42 trabalhos, sendo que nove eram referentes a ciéncias humanas,
destes, trés pesquisas foram selecionadas.

As pesquisas no catalogo de dissertacdes da CAPES e na BDTD culminaram nos
mesmos resultados, o que nos levou a problematizar os motivos da escassa producéo
referentes a essa temética.

Ao investigarmos artigos cientificos no SCIELO com ambos os descritores:
analfabetismo funcional e alfabetismo funcional, nos deparamos com trés producdes,
sendo duas delas de Ribeiro (1997, 2002).
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Para fins de recortes de pesquisa, elegemos o periodo de 1990, momento em que
o alfabetismo funcional comecgou a fundamentar a elaboracdo de avaliages inspiradas
nas orientacBes produzidas pelos organismos internacionais, até a atualidade. A
organizacdo desse material nos possibilitou uma aproximagdo da complexidade do
fendmeno, desvelando os diferentes aspectos e os condicionantes de sua producao.

No inicio dos anos de 1990, o conceito letramento era recém utilizado nas
pesquisas brasileiras, o que resultou em sinbnimos tanto de alfabetismo quanto de préticas
sociais de leitura. A partir dessa constatacdo, nos debrugamos em autores do campo do
letramento, em especial Soares (1992, 1995, 2001, 2009, 2011) e Kleiman (1995),
analisamos suas producdes e identificamos se a tematica dizia respeito ao alfabetismo
e/ou ao letramento.

A pesquisa documental foi organizada em duas partes: primeiramente, analisamos
a matriz de habilidade que fundamenta o INAF e extraimos dados do processo de
constitui¢do do instrumento de avaliacao, os atores envolvidos e os aspectos formais, tais
como: periodicidade de aplicacdo, populacéo alvo, conteddos destacados na avaliagdo e
os contetdos nédo aferidos.

Por fim, analisamos a matriz de habilidade da Prova Brasil de lingua portuguesa,
realizada no 5° e 9° ano do ensino fundamental e nos propusemos a estabelecer
comparagOes para respondermos em que medida as habilidades testadas na Prova Brasil
se aproximam das habilidades exigidas no INAF.

A tese compde-se de quatro capitulos. No primeiro, “Detour sobre as condicGes de
producdo e reproducdo do analfabetismo absoluto no Brasil e a emergéncia do
analfabetismo funcional”, nos dedicamos a apreender as condi¢cdes de producdo e
reproducdo do analfabetismo funcional no nosso pais. Este capitulo se divide em trés
subitens: no primeiro, realizamos uma incursdao na producéo do analfabetismo ao longo
da historia, relacionando-o ao atraso do poder publico em implementar politicas nacionais
de democratizacdo do acesso ao ensino elementar. No segundo subitem, analisamos - a
partir dos censos demograficos de 1872 a 2010, sendo que os dados de 2019 foram
extraidos da PNAD Continua Educacdo -, a queda nos niveis de analfabetismo em
nameros percentuais e em numeros absolutos. Do primeiro censo até 1940, contabilizava-
se o individuo na condicdo de alfabetizado, desde que declarasse saber ler e escrever. A
partir de 1950, ser alfabetizado, de acordo com a classificacdo dos censos, era uma

questdo de autodeclaracédo sobre ser capaz de ler e escrever um bilhete simples.
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A nocdo de alfabetizacdo dos censos demogréaficos relacionada com o dominio da
leitura e da escrita de um bilhete simples nos levou a problematizar que a nocdo de
analfabetismo absoluto se formou tendo como referéncia o alfabetismo funcional. Assim,
o alfabetismo funcional ja existia na sociedade antes de ser conceitualizado pela
UNESCO na década de 1970.

O analfabetismo funcional enquanto nova questdo social® foi identificado por
educadores e intelectuais da educacgdo, em decorréncia da ampliacdo do acesso a escola
publica para criancas e jovens, no contexto das décadas de 1980/1990, e foi nestas
décadas que os estudos sobre literacy - produzidos por intelectuais dos EUA - comegaram
a ser traduzidos para o portugués com diferentes significados: letramento, alfabetismo,
culturas do escrito, alfabetizacdo. Portanto, no ultimo subitem identificamos o
alfabetismo como uma nocdo especifica dos estudos de letramento, sendo que o
alfabetismo se refere as competéncias com base na linguagem escrita da lingua, em que
a instituicdo escolar se ocupa prioritariamente; ja os letramentos designam as préaticas de
uso social da leitura e da escrita. Em suma, o letramento incorpora o alfabetismo, mas
ndo sdo sindbnimos. Com base nos estudos de Street (2004), identificamos o alfabetismo
funcional como pertencente ao modelo autbnomo de letramento, o qual concebe a
aquisicdo da linguagem escrita como potencializadora do desenvolvimento econdmico e
social dos paises, bem como do desenvolvimento cognitivo dos individuos, sob a
influéncia da Teoria do Capital Humano.

No segundo capitulo, “Notas sobre o perfil de trabalhador requerido na NOT”,
identificamos o perfil de trabalhador de acordo com a fase do capitalismo financeiro e
exploramos a hipotese de que a proposta pedagdgica da alfabetizacao funcional, além de
responder ao fendmeno do analfabetismo absoluto, visa dotar o sujeito singular de
habilidades e competéncias para a sobrevivéncia imediata no mundo da producéo
mundializada e ndo para a formacdo com conteldos mais universais, que visem ao
desenvolvimento das suas potencialidades maximas. Apoiamo-nos em Marx (2013) para
compreender as crises ciclicas do capitalismo e 0s movimentos de contra tendéncia
realizados pelo préprio sistema, a fim de continuar se reproduzindo.

Este capitulo é composto de um subitem, no qual discorremos sobre as avaliagdes

de alfabetismo funcional para pessoas de 15 a 64 anos, realizadas nos EUA. Para tanto,

! De acordo com 0 uso corrente desse conceito, no campo da investigacdo das politicas publicas, um
problema social se transforma em “questdo social” quando se converte em objeto de agdo das politicas de
Estado (CASTEL, 1998)



26

focamos a atencdo na avaliacdo intitulada NALS, por ser a base de outras avaliagdes
internacionais. Identificamos as habilidades requeridas nos textos do tipo prosa,
esquematico e com informagdo numérica como critérios para considerar um sujeito social
como alfabetizado funcional. Por fim, apontamos uma similaridade entre as habilidades
exigidas nos testes de alfabetizacdo funcional no mundo do trabalho e no curriculo
escolar.

O terceiro capitulo, “A dimensdo pedagogica das politicas de alfabetizagdo: o caso
do INAF e as habilidades da populagio brasileira”, nos propomos a analisar o INAF, suas
concepgoes e objetivos. O teste € combinado com um questiondrio contextual que tem o
objetivo de investigar a diversidade de préaticas de leitura e escrita utilizadas em contexto
pratico cotidiano.

O INAF baseou-se nos testes internacionais realizados pela OCDE, porém avangou
na metodologia e organizou, no mesmo instrumento avaliativo, as habilidades
relacionadas a leitura e ao processamento de informacdo numérica. Compreende o
alfabetismo como um continuum de habilidades de leitura. Os niveis de alfabetismo séo
organizados em dois conjuntos com subdivisdes: o analfabetismo funcional compreende
0s sujeitos na condicdo de analfabetismo absoluto e nivel rudimentar; o alfabetismo
funcional contém os niveis elementar, intermediario e proficiente. Este capitulo foi
dividido em dois subitens, em que analisamos as matrizes de habilidades funcionais com
foco nas capacidades do individuo operar com elas. O aumento dos niveis de alfabetismo
da populacdo estd relacionado ao acesso e permanéncia nas instituicGes escolares;
portanto, no ultimo subitem deste capitulo, analisamos os resultados do INAF do ano de
2001 a 2018, com foco na escolarizacdo da populacdo brasileira.

Por fim, no quarto capitulo, intitulado de “Competéncias e habilidades na Prova
Brasil e no INAF”, investigamos as matrizes de habilidades da Prova Brasil, elaboradas
em consonancia com os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) (2001), da area de
lingua portuguesa do 5° e 9° ano do ensino fundamental. Realizamos quadros
comparativos das matrizes da Prova Brasil e do INAF e discorremos sobre suas
semelhancas e diferengas. No ultimo subitem, concentramos a nossa atengdo sobre 0s
aspectos ndo avaliados na Prova Brasil. Dessa maneira, discorremos sobre a diferenca
que os conceitos cotidianos e cientificos operam no desenvolvimento psiquico das
criancas, jovens e adultos e defendemos um ensino escolar pautado no conhecimento

cientifico, com vistas ao desenvolvimento do pensamento teorico e conceitual.
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CAPITULO 1

DETOUR SOBRE AS CONDICOES DE PRODUCAO E REPRODUCAO
DO ANALFABETISMO ABSOLUTO NO BRASIL E A EMERGENCIA DO
ANALFABETISMO FUNCIONAL

O direito a educacdo é uma conquista democratica obtida no contexto das
revolucdes burguesas que efetivaram os direitos politicos, sociais e econémicos nao
apenas no &mbito institucional, mas também no real de sua concretizacao.

No Brasil, o tratamento dado a educacgdo — assumida como politica de Estado — foi
uma discussao postergada até tornar-se uma necessidade incontornavel sob o modo de
producéo capitalista, na conjuntura dos anos 1930 (GUIRALDELLI, 1987).

A educacdo escolar é a principal agéncia promotora da alfabetizacdo; por isso, 0
adiamento do poder publico em empreender esforcos para a democratizacdo do ensino
elementar resultou num grande numero de individuos analfabetos durante os séculos XIX
e XX e na permanéncia do analfabetismo ainda no século XXI, além da sua
complexificacdo e aprofundamento sob a forma de analfabetismo funcional.

Ao longo da historia, as politicas de escolarizacdo se confundiram com as de
alfabetizacdo, embora esta seja a etapa inicial do processo de educacgdo escolar, que é
mais que alfabetizar. A demanda pela democratizagcdo do acesso ao ensino primario foi
realizada, primeiramente, por intelectuais da classe burguesa, com vistas a uma
recomposicdo do poder politico, por meio dos pleitos eleitorais, promocdo de uma
unidade nacional e demanda de trabalhadores para os setores produtivos urbanos
(PAIVA, 2003). No entanto, a democratizacdo do acesso ao ensino elementar so foi
assumida como plataforma da burguesia na medida em que a escola foi compreendida
como lécus de producdo e reproducdo da forca de trabalho para as demandas do mercado.

A Constituicdo imperial e as Constituicbes federativas da Republica deixaram
lacunas na legislacéo a respeito dos conceitos de obrigatoriedade e gratuidade. Em 1824,
a gratuidade foi referendada para todos os cidadaos, mas nao a obrigatoriedade do poder
publico em prover tal educagdo universal (HORTA, 1998).

Em 1891 os termos gratuidade e obrigatoriedade ficaram ausentes na Carta Magna.
A educacao foi proclamada novamente como direito de todos os cidaddos na Constituicao

de 1934, sendo gratuita e obrigatoria, no entanto, ndo existiam normas garantidoras para
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cumprimento desse direito difuso, por meio de dispositivos de fiscaliza¢do e penalizacédo
em caso de ndo cumprimento (HORTA, 1998).

Conforme a Constituicdo de 1946, a educacao de ensino primario era obrigatéria e
gratuita, sendo dever da familia, mas ndo ha mencdo ao dever do Estado no cumprimento
desse direito (HORTA, 1998).

A conjuntura da Repuablica trouxe mudangas na organizacdo do Estado, mas
manteve a Lei Saraiva, a qual negava o direito ao voto para os individuos analfabetos.
Nessa transicdo do Império para a Republica organizou-se um movimento ideol6gico
chamado por Nagle (2009) de “entusiasmo pela educagdo”, cujo objetivo era a
democratizacdo do ensino elementar como uma das solugdes para a construcdo da nagéo
brasileira.

Entretanto, com a consolidacdo da Republica sob a hegemonia do setor oligarquico
cafeeiro, o debate da democratiza¢do do acesso a educacdo primaria foi postergado, pois
ndo era vantajoso para o grupo politico no aparelho de Estado promover a educacao
elementar, visto que os individuos analfabetos ndo tinham o direito ao voto (PAIVA,
2003). Nessa conjuntura, o regime democratico e representativo aprovado na Constitui¢éo
de 1891 era combinado com a concentragdo de poder nas maos de latifundiarios. Essa era
uma realidade em que havia a “[...] superposi¢do de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura economica e social inadequada” (LEAL, 1975, p. 20).

Apos a Primeira Guerra Mundial, os elementos conjunturais permitiram que a
educacéo fosse tratada pela sociedade civil brasileira como um problema nacional, num
momento de avanco da industrializacdo e da urbanizacdo, mediante a formacédo de uma
classe operaria que reivindicava o direito a uma educacéo publica, gratuita e laica para os
seus filhos, e estava unida aos intelectuais burgueses que reivindicavam a democratizacéo
do acesso a escola como uma estratégia de recomposicdo do poder politico
(GUIRALDELLLI, 1987).

As liderancas do movimento intelectual do “entusiasmo pela educagdo”
reivindicavam o aumento quantitativo dos estabelecimentos de ensino publicos de
primeiras letras. Na década de 1910, muitas dessas liderancas integraram as Ligas de
Desanalfabetizagdo, em especial a Liga Nacionalista de Sdo Paulo, cuja organizacao foi
0 embrido do Partido Democratico de Sao Paulo. Na medida em que os partidos foram se
construindo, a estratégia de luta se alterou, visto que os problemas educacionais eram

parte de um complexo maior, de uma sociedade extremamente desigual (NAGLE, 2009).
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Os grupos que ficaram alheios as organizag@es partidarias continuaram defendendo
a tese liberal da educacdo autbnoma e redentora das desigualdades sociais, vindo a
organizar o movimento do “otimismo pedagogico” (NAGLE, 2009). Ao encontrar apoio
tedrico no ideario do Movimento da Escola Nova?, transformaram o problema da
educacdo numa esfera autbnoma da realidade social, sendo que a questdo transitou da
discussdo quantitativa para a qualidade da diminuta rede de ensino oferecida®. Nesse
momento, surgiam os “profissionais da educagido” que compuseram a sociedade politica
e contribuiram para as reformas educacionais estaduais ocorridas nos anos 1930.

O Governo Federal foi convocado pela sociedade civil e sociedade politica, sob a
influéncia destes movimentos, a realizar uma colaboragéo entre Estados e Distrito Federal
para criar escolas de ensino primario, o que resultou na Conferéncia Interestadual de
Ensino Priméario do ano de 1921, em que ficou deliberada a intervencdo do governo
central, subvencionando as escolas primarias estaduais. Porém, “[...] apesar dos
resultados quase unanimes alcangados na conferéncia, pouco fez o Governo Federal para
traduzi-los em medidas concretas” (NAGLE, 2009, p. 156).

Pela primeira vez na historia, a Unido estabeleceu parceria com os Estados* para a
expansdao do ensino primario nacional. Em 1925 foi aprovado o Decreto n. 16.782,
intitulado Reforma Jodo Luis Alves/Rocha Vaz, e coube ao Governo Federal o pagamento
dos professores do ensino elementar, sendo os Estados incumbidos da criacdo de escolas
e da producdo dos materiais didaticos.

Os estudos de Guiraldelli (1987, 1990), Nagle (2009) e Paiva (1990, 2003) sobre a
educacdo na Primeira Republica apontam que a educa¢do ndo era uma politica de Estado,
visto que ainda vigorava a descentralizacdo do Ato Adicional de 1834, a qual permitia
que cada Estado da Federacdo aplicasse quantias diferentes dos recursos financeiros a
educacdo, ndo havendo legislacdes garantidoras de um minimo de recursos destinados a

ela.

2 Com o fim da 12 Guerra Mundial, a influéncia inglesa no cenario comercial e financeiro foi substituida
pelos EUA, sendo que o Brasil receberia toda a influéncia do pais norte-americano, com destaque para o
campo educacional e pedagdgico, por meio do movimento da Escola Nova encetada pelos educadores John
Dewey e Willliam Kilpratick (GUIRALDELLI, 1987).

3 No ano de 1911, o Brasil tinha 172 instituicGes educativas. Neste niimero néo estdo incluidos Institutos
Politécnicos da Bahia e do Distrito Federal (MINISTERIO DA AGRICULTURA, INDUSTIRA E
COMERCIO, 1927, p. 453).

4 No ano de 1918 foi aprovado o Decreto n. 13.014, mediante o qual o0 Governo Federal auxiliava com uma
quantia financeira anual para a manutencdo de escolas priméarias que até entdo tinham sido criadas e
administradas por colonos europeus, com destaque para as escolas germanicas do Sul.
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A partir da Reforma Jodo Luis Alves (1925), o Governo Federal subsidiou o
pagamento dos professores, mas nao priorizou a ampliacéo do ensino elementar em todos
os Estados da federacdo, sendo que a expansdo da educacdo escolar “[..] sO se
desenvolveu nas zonas onde se intensificaram as relagdes de produgdo capitalista”
(ROMANELLI, 2010, p. 64). Nessa conjuntura, a sociedade brasileira vivia uma
transicdo do modelo agrério exportador para o urbano industrial, e a crise de 1929 acirrou
esse processo.

As leis organicas do ensino aprovadas no governo de Getulio Vargas, sob
responsabilidade do ministro da Educacdo Gustavo Capanema, foram pioneiras na
sistematizacdo da educacdo nacional. A Lei Organica do Ensino Primario, estabelecida
pelo Decreto-lei n. 8529 de 1946, foi a ultima lei organica aprovada e ratificou o ensino
primério de quatro séries, completado por mais uma destinada a preparacdo para o exame
admissional ao ginasio.

O Fundo Nacional do Ensino Priméario (FNEP) foi criado no ano de 1942 e consistiu
em um conveénio do Governo Federal com os estados e municipios para a construcao de
escolas primarias nas cidades e no campo, visando a alfabetizacdo de criancas e adultos.
A partir do final da década de 1950, ocorreu uma forte repolitizacdo do tema do
analfabetismo, “[...] agora visivel ndo apenas nas estatisticas, mas na experiéncia
cotidiana e concreta das cidades gracas a urbanizacéo intensa e a ampliacdo das favelas
na periferia dos grandes centros” (PAIVA, 1990, p. 11).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) foi aprovada no ano de 1961 e
reconheceu a obrigatoriedade do poder publico de prover a educagédo primaria, bem como
a obrigatoriedade de as criancas de 7 anos frequentarem instituicGes escolares. No
entanto, a LDB apresentou uma contradi¢do interna no paragrafo Gnico do artigo 30, em
que isentava o pai de familia em levar o filho na escola, caso houvesse insuficiéncia de
escolas:

Art. 30. Ndo poderéa exercer funcdo publica, nem ocupar emprégo em
sociedade de economia mista ou emprésa concessionaria de servigo
publico o pai de familia ou responsavel por crianca em idade escolar
sem fazer prova de matricula desta, em estabelecimento de ensino, ou
de que Ilhe esta sendo ministrada educacdo no lar.
Paragrafo unico. Constituem casos de isencdo, além de outros previstos
em lei:

a) Comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;

b) Insuficiéncia de escolas;

c) Matricula encerrada;

d) Doenga ou anomalia grave da crianga (BRASIL, 1961, art.30)
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O golpe militar de 1964 colocou a educacdo brasileira sob a influéncia direta dos
tecnocratas norte-americanos. Entre os anos de 1964 e 1968 foram firmados 12 acordos
MEC-USAID®, e o sistema educacional foi alinhado com a politica econémica e
ideologica vigente (GERMANO, 2011). A Constituicdo Federal de 1967 atribuiu a
obrigatoriedade do ensino escolar por faixa etaria, em vez de niveis de ensino. Essa
mudanca foi ratificada pela LDB 5692/71, que sancionou o ensino obrigatorio e gratuito
para as criancas de 7 a 14 anos.

A obrigatoriedade de oferecer o ensino foi dividida e definida como
responsabilidade dos entes federados, empresas, familias e comunidade (BRASIL, 1971,
art. 41). O ensino de oito anos era de provimento obrigatorio pelo Estado e de frequéncia
obrigatoria para as criancas, mas ainda nao havia dispositivos de fiscalizacdo e
responsabilizacdo que garantissem o cumprimento da lei.

Com a redemocratizagdo do pais, a CF de 1988 registrou 0 momento historico de
um discurso que radicalizava a democratizacdo do ensino; reconheceu o direito a
educacdo da crianca de 0 a 6 anos, estabeleceu o ensino fundamental como direito publico
subjetivo, podendo ser reivindicado em juizo pelas criangas da faixa etaria de 7 a 14 anos
e para os adultos que ndo tiveram acesso a escolarizacdo na idade prdpria, e estabeleceu
as competéncias de cada ente federado com a educacdo (BRASIL, 1988).

Os sucessivos governos brasileiros se ocuparam em produzir politicas de ampliagédo
do acesso a escola, principalmente em reposta as pressdes dos organismos internacionais.
No ano de 1990, o Brasil participou, junto com 155 paises, da Conferéncia de Jomtien,
organizada por organismos internacionais como o BM, FMI, BIRD e a UNESCO, em que
se comprometeu a impulsionar as politicas de acesso a educacao basica. A partir de entéo,
foram aprovadas legislagdes educacionais no Brasil que focalizavam a democratizagéo
do acesso a ela para a faixa etaria de 7 a 14 anos, tal como o Plano Decenal de Educacgéo
para Todos (1993-2003), a Emenda Constitucional n. 14/96, que instituiu o FUNDEF, o
qual foi regulamentado pela Lei 9.424 de 1996, assim como um arcabouco juridico que
estimulava o acesso a educacédo basica: a LDBEN 9394/96 e as politicas de protecéo a
infancia, como a Lei n. 8.069/1990; em combinacdo com a penalizacdo aos pais que
deixassem de prover instrucdo dos filhos em idade escolar (BRASIL, 1940).

5 Os acordos entre o Ministério da Educacio (MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID) tinham o objetivo de reformar o ensino publico brasileiro de acordo com os padrdes
impostos pelo EUA. A USAID prestava consultoria técnica e financeira ao MEC (GERMANO, 2011).
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Nos anos 1990, as agéncias internacionais estabeleceram as diretrizes mundiais para
a formacdo da classe trabalhadora circunscritas ao perfil exigido pela conjuntura
neoliberal, no contexto do capitalismo financeiro®. Assim, a Conferéncia Mundial sobre
Educag¢do Para Todos “[...] tinha como principal eixo a ideia da ‘satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem’” (FRIGOTO; CIAVATTA, 2003, p. 98).

O documento sintese da Conferéncia tinha como foco as metas e a¢des de alcance
internacional com vistas a democratizacdo do acesso ao ensino basico. Chama-nos a
atencdo o fato de o termo “analfabetismo funcional” ser citado como um problema
significativo em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento, no entanto, sem
uma definicao precisa e especificacdo de acdes para combater esse problema.

Moreira (2003) traz exemplos da midia impressa brasileira — especialmente do
jornal Folha de S. Paulo durante os anos de 1995 a 2000 — em que as defini¢Oes de
analfabetismo funcional oscilavam entre a aquisi¢do de competéncias e habilidades e o
tempo de escolarizacdo obrigatéria. Prevalecia o critério de designacdo de analfabetos
funcionais as pessoas que tinham as habilidades de leitura e escrita na dimensdo técnica,
mecanica do processo, mas ndo compreendiam o texto para além da literalidade, em vez
do critério de designacdo de analfabetos funcionais tendo como base o nimero de séries
concluidas, estabelecidas como requisito minimo para a alfabetizacao.

As politicas de ampliacdo do acesso a escola apds a década de 1990 lograram éxito.
A maior taxa liquida de ingresso de criangas na escola foi no ano de 1999, de 95,4%,
mantendo-se até o ano de 2000 (IBGE, 2001). Mas a democratizacdo foi restrita ao ensino
fundamental, o que deixa de se relacionar com o préprio conceito de democracia. As
politicas focais mantiveram-se na década de 2000, e a aprovacdo da Lei 11.114/05
instituiu a obrigatoriedade do ensino fundamental desde 6 anos de idade, sendo que se
aumentou um ano de escolarizacdo, culminando em nove anos de ensino fundamental.

Numa perspectiva mais ampla, a democratizacdo do acesso a educacao basica ainda
é uma tarefa inconclusa, pois a educacdo basica compreende o ensino infantil (creche e

pré-escola), ensino fundamental e ensino medio, e as taxas de escolariza¢do no ano de

6 O capitalismo financeiro advém de um longo processo histérico de transformagéo no sistema capitalista,
impulsionado fundamentalmente por uma situacdo de sobreacumulacéo do capital em &mbito mundial. Essa
fase do modo de producdo capitalista é marcada por maior conexao entre 0s grandes bancos internacionais,
progressdo na centralizacdo, transnacionalizacdo do capital, multiplicacdo de produtos financeiros,
destruicdo de forgas produtivas e capitalizagdo fundamentada no crédito, ou seja, capital ficticio
(CHESNAIS, 1998).
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2019 foram de 35,6% em creches, 92,9% na pré-escola, 99,7% no ensino fundamental e
89,2% no ensino médio (IBGE, 2019).

No ano de 2020, o mundo viveu a pandemia da COVID-19. Nesse periodo de crise
sanitaria, as escolas brasileiras foram fechadas e o trabalho pedagdgico realizado de
maneira remota. Diante da falta de uma coordenacdo em ambito nacional, cada estado e
municipio tomou iniciativas proprias variadas para garantir o direito a educacao para as
criancas e adolescentes. No entanto, de acordo com o Censo Escolar da Educagao Bésica,
0 apoio de comunicacdo e tecnologia, realizado por meio do acesso gratuito ou subsidiado
a internet em domicilio, foi realizado por “[...] 82,5% das escolas na rede federal, 21,2%
na estadual e apenas 2,0% na municipal” (BRASIL, 2021, p. 61), sendo que a esfera
municipal é responsavel pelo provimento da educacéo infantil e do ensino fundamental,
ou seja, atende a maioria da populacéo em idade escolar.

Pesquisa realizada pela Unié&o dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME)
com o apoio da UNICEF e ITAU SOCIAL em 3.672 municipios constatou que “[...] as
principais estratégias ndo presenciais adotadas pelas redes municipais foram o uso de
materiais impressos (95,3%) e orientagfes pelo WhatsApp (92,9%)” (UNICEF, 2021, p.
51).

As escolas fechadas, o trabalho pedagdgico realizado de maneira virtual e desigual
entre os diferentes lugares da federacdo, as familias enlutadas devido as perdas causadas
pela doenca e a crise econdmica com alta nos precos dos produtos alimenticios e retracdo
de postos de trabalho’ foram fatores que impactaram a educagdo escolar negativamente,
gerando fracasso e evaséo.

No ano de 2019, havia 25,1% das criancas de 6 a 7 anos que ndo foram
alfabetizadas, mas estavam frequentando a escola. No ano de 2021, houve um aumento
de 15,7%, resultando em 40,8% das criancas de 6 a 7 ndo alfabetizadas (TODOS PELA
EDUCACAO, 2021).

A desigualdade do pais também se expressou na diferenca entre a alfabetizacdo das
criancas das distintas classes sociais. Os dados da PNAD Continua (2019) distinguiram
as criancas residentes em domicilios ricos e pobres. Entre 2019 e 2021, os primeiros

tiveram um aumento de 5,2% no percentual das criangas de 6 a 7 anos que ndo foram

" No més de novembro de 2020, a taxa de desocupagao era de 14,2% (IBGE, 2020). Para 0 IBGE, a categoria
“desocupado” faz referéncia a pessoas sem trabalho ou ocupagdo na semana da pesquisa, mas que
procuraram emprego na semana anterior a semana de referéncia. O calculo da taxa de desocupados é
realizado por: pessoas desocupadas/pessoas na forga de trabalho x 100.
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alfabetizadas, sendo que no ano de 2019 havia 11,4% das criancas desta faixa etaria e no
ano de 2021 esse percentual foi de 16,6% (TODOS PELA EDUCACAO, 2021).

Por conseguinte, as criangas pobres tiveram um aumento de 17,4%: no ano de 2019
0 percentual era de 33,6% e em 2021 foi de 51%. Ou seja, metade das criangas pobres
brasileiras em idade de alfabetizacdo (6 e 7 anos) nao foram alfabetizadas no periodo de
2020 a 2021 (TODOS PELA EDUCACAO, 2021).

Neri e Osorio (2022) investigaram a evasao escolar durante o periodo da pandemia.
Esses indicadores foram calculados a partir dos microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do inicio de 2012 até o terceiro trimestre de
2021, em que foram analisadas a matricula e a evasdo escolar.

O aumento da taxa de evasdo se deu entre as criancas da faixa etaria de 5 a 9 anos
de idade. “A taxa de evasdo sobe de 1,41% para 5,51% entre os ultimos trimestres de
2019 e 2020. Voltamos no apice da evasao do covid-19 aos niveis de 14 anos antes, no
caso de 2007. Depois até o terceiro trimestre de 2021 a taxa de evaséo volta a 4,25%”
(NERI; OSORIO, 2022, p. 06). Em contraposicdo a isso, as criancas de 10 a 14 anos
tiveram um nivel de quase estabilidade e entre os jovens de 15 a 19 anos ocorreu uma
diminuicdo da evasao escolar, como cujas causas 0s autores apontam a ““[...] reducéo do
custo de oportunidade trabalhista [...] e as a¢des de aprovacdo e presenca automatica”
(NERI; OSORIO, 2022, p. 07), contribuindo para um incentivo as matriculas escolares.

Nota-se um retrocesso histérico no que tange ao acesso ao ensino fundamental,
Unica etapa da educagdo democratizada até o0 momento. A partir do inicio da vacinagdo
contra o coronavirus para o conjunto da populacdo, as escolas retornaram as atividades
presenciais e se iniciou um movimento das instituicdes escolares de promover a busca
pelos alunos ausentes, garantindo o acesso, a permanéncia e a concluséo.

Partimos do pressuposto de que — apesar da massificacdo do ensino publico para
criancas de 7 a 14 anos na década de 1970 e das politicas focalizadas dos anos de 1990 —
0 atraso na democratizacao de todo o ensino basico tem estreita relacdo com o tipo de
formacédo do Estado nacional e o tipo de trabalho requerido nos diferentes setores da
producéo da economia. Portanto, as formas como se deu a organizacdo do trabalho no
Brasil foi fundamental para que o Estado implantasse (ou ndo) politicas de alfabetizacao
para sua populacdo. O resultado da escolarizagdo tardia € expresso no grande contingente
de analfabetos e na persisténcia desse problema social na atualidade.

Neste capitulo, investigaremos a trajetoria do analfabetismo absoluto tendo como
base 0s censos demograficos e discutiremos sobre a emergéncia do analfabetismo
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funcional. No Brasil, assim como em outros paises, o fenébmeno do analfabetismo
funcional ganhou destaque apos a diminui¢cdo do indice de analfabetismo absoluto e a
democratizacdo do acesso a escola (RIBEIRO, 1997).

Apoiamo-nos em Ferraro (2009), o qual distingue dois periodos na historia do pais:
0 da estabilidade da taxa de analfabetismo em niveis elevados (1872 a 1890) e o do seu
declinio (1890 a 2000).

Propomos um terceiro periodo na tendéncia de queda do analfabetismo, que se
inicia a partir da Nova Republica, com as politicas focais visando a democratizagdo do
ensino fundamental. Essa foi a primeira vez na histdria do pais em que a queda percentual
dos indices de analfabetismo absoluto da populacdo coincidiu com o decréscimo nos
numeros absolutos, pois de 1890 a 1991 os percentuais de analfabetismo foram
diminuindo, mas havia o aumento demogréafico da populacdo, o que resultava em um
aumento absoluto no numero de analfabetos brasileiros.

O primeiro censo realizado no pais foi no ano de 1872, e a partir de 1890 os censos
se tornaram decenais. Os censos de 1872 e 1890 pesquisaram a percentagem de
analfabetismo da populacdo sem realizar a discriminacdo por idade. Ferraro (2009)
realizou uma estimativa: subtraiu a populagéo de 0 a 4 anos da populacdo recenseada
como analfabeta e aplicou a férmula: % de analfabetos entre a populacédo de 5 anos ou
mais = (populacéo total analfabeta de 0 anos ou mais) - x 100 (populacéo total) - (0 - 4
anos). Dessa maneira, tornou-se possivel analisar os dados do recenseamento da
populacédo analfabeta de 5 anos de idade em diante.

O documento sintese do recenseamento de 1920 recuperou o0s dados de
analfabetismo dos censos de 1872 e 1890, mas com a exclusao da populacdo de 0 a 6 anos
(BRASIL, 1929). Portanto, utilizamos esses dados na andlise histérica da queda
percentual de analfabetismo. E importante salientar que o censo de 1900 foi
desconsiderado devido ao sub-recenseamento da populacdo de extensas areas rurais, pois
“[...] o inquérito de 1900 [foi] o mais imperfeito pela deficiéncia dos dados censitarios
em muitas localidades e até mesmo por completa omissdo de varios distritos e ndo menor
nimero de municipios, conforme assinalam os proprios documentos oficiais” (BRASIL,
1929, p. IX).
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1.10 processo de producdo do fendmeno do analfabetismo: da

pseudoconcreticidade a realidade concreta

H& um consenso entre os pesquisadores referente ao termo “analfabetismo
absoluto”, o qual designa, abstratamente, a auséncia do dominio da leitura e da escrita.
Porém, o seu oposto, alfabetismo, tem o seu significado modificado dependendo do
contexto. O que significava ser uma pessoa alfabetizada na época do Império, na Primeira
Republica ou na Nova Republica®?

O IBGE realizou o primeiro censo em 1940, e, até essa data, todos 0s censos
computavam como alfabetizadas as pessoas que declarassem saberem ler e escrever. Por
influéncia da UNESCO, no Censo Demogréafico de 1950, o conceito de alfabetizado foi
estabelecido a partir da autodeclaragédo da pessoa de ser capaz de ler e escrever um bilhete
simples, e esse conceito é utilizado nos censos até a atualidade.

O critério subjetivo dessa autodeclaracdo corresponderia a ser alfabetizado,
objetivamente, no sentido de ser capacitado para o uso da leitura e escrita na sociedade
urbana industrial? Ferraro (2009) problematiza a limitacdo da informag&o censitéria, pois
a autodeclaragdo sobre “saber ler e escrever” parte do uso que a pessoa entrevistada faz
da leitura e da escrita em sua vida. Além disso, haveria, ainda, outro aspecto a destacar,
que consiste na circunstancia de pessoas analfabetas ocultarem esse fato para se
protegerem de uma eventual estigmatizagéo social. No entanto, o analfabetismo “[...] ¢ a
Unica caracteristica educacional que foi pesquisada para toda a populacdo desde o
primeiro recenseamento nacional realizado no Brasil em 1872” (FERRARO, 2009, p. 20).
Por isso, esses dados possuem um potencial importante para estudos sobre as condi¢des
de producdo do fendmeno do analfabetismo funcional, no atual momento da histéria da
educacéo.

O fendmeno do analfabetismo absoluto emergiu na sociedade brasileira devido ao
atraso na democratizacdo do ensino elementar, mas temos como hipdtese que o
analfabetismo também se relaciona com as falhas na organizacao escolar em prover o
alfabetismo funcional. Tanto as campanhas visando a democratizagdo do ensino
elementar quanto os programas de alfabetizacéo de jovens e adultos tinham o objetivo de
alfabetizar a populacdo no sentido técnico, de instrumentalizacdo da leitura e da escrita,

de dominio do processo de decodificacdo. Dessa maneira, a alfabetizacdo funcional era

8 “Nova Republica” refere-se a0 periodo pos-regime militar até a atualidade.



37

uma agao preventiva do analfabetismo absoluto. A nog¢ao de “alfabetismo funcional” ja
existia na sociedade antes de se tornar uma nova questdo social e ser estabelecida, na
década de 1960 e 1970, pela UNESCO.

1.2 Os censos no século X1X

Conforme o Grafico 1, o primeiro censo demogréafico realizado no ano de 1872
contabilizou 82,3% da populacéo de 5 anos de idade ou mais na condicdo de analfabetos.
Em nameros absolutos, isso significava que o Brasil tinha uma populagéo total daquela
faixa etaria de 8.854.774 habitantes, sendo 7.290.293 analfabetos (FERRARO, 2009, p.
127). Salientamos que a escolha da faixa etaria a partir dos 5 anos pode gerar imprecisoes
quanto a contabilizacdo dos analfabetos, uma vez que em 1872 era comum que criangas
de 5, 6 e 7 anos ndo soubessem ler, por ndo estarem na idade de frequentar escolas e ter
tempo minimo para se alfabetizar. Porém, ao se observar que 82,3% do conjunto da
populacéo infantil, adolescente e adulta ndo dominava a leitura e a escrita, inferimos que
se mantém a relevancia desses dados para a consideracdo da propor¢do que o problema
do analfabetismo assumiu no Brasil no século XIX e, posteriormente, no século XX.
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Grafico 1 - Taxa de analfabetismo entre pessoas de 5 anos ou mais no Brasil e nas
diferentes provincias segundo o Censo de 1872
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Fonte: FERRARO, 2009, p. 127.

A primeira constituicdo brasileira, mesmo prevendo o direito a educagdo primaria
atodos os cidadaos, ndo fazia alusdo a obrigatoriedade do Estado em oferecé-la (BRASIL,
1824, art. 179, § 32). Além disso, os homens escravizados negros, por forca do artigo 6°,
ndo eram considerados cidadaos com direito a alfabetizacéo.

A proibicdo da matricula escolar para a populagdo negra foi aprovada nas
legislacdes das provincias de Minas Gerais, Goias, Espirito Santo, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Mato Grosso entre os anos de 1835 e 1837. O Decreto Couto Ferraz (1854) se
diferenciou das demais legislacdes, pois, ao regulamentar o ensino primario e secundario
na Corte, proibiu a matricula e a frequéncia a escola para a populacéo negra escravizada,
0 que pode indicar que, mesmo com a proibi¢do da matricula escolar, havia a frequéncia
de escravos em aulas publicas (BARROS, 2016).
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O decreto de 1854 influenciou as demais provincias a legislarem sobre a proibicédo
do acesso a educacdo para essa populacdo. No ano de 1857, a provincia de Pernambuco
proibiu todos os africanos (livres, libertos ou escravos) de frequentarem as aulas
(BARROS, 2016).

Apdbs a Lei do Vente Livre (1871), algumas provincias aprovaram o direito a
educacdo para as criancas nascidas livres (os ingénuos), desde que frequentassem a escola
no periodo noturno, com um ensino focado para a disciplina e o trabalho agricola. A
provincia do Paranad regulamentou o ensino dos ingénuos no ano de 1883, mas a
historiografia® traz exemplos de professores que aceitavam a frequéncia de adultos na
condicdo de escravos (SILVA, 2011).

A alta porcentagem de analfabetismo se apresentava no pais sem grandes
disparidades entre as regides. De acordo com o Gréfico 1, a taxa de analfabetismo mais
alta do pais eram na Paraiba (87,1%) e no Ceara (87%), sendo 4,8% mais elevada com
relacdo a taxa nacional. J& a menor taxa era na provincia de Sergipe (60,4%). Ferraro
(2009), com base em dados do recenseamento recuperados pela retrospectiva do Censo
de 1940, adverte que a taxa sergipana foi “subestimada em consequéncia de sub-
recenseamento naquela provincia [...] no ano de 1872, 58.400 pessoas de pardquia ndo
[foram] recenseadas” (FERRARO, 2009, p. 126).

As provincias do Rio de Janeiro (RJ) e Rio Grande do Sul (RS) se destacam entre
as demais. A primeira, por ser o Municipio Neutro® e centro politico-administrativo do
Império, e a Ultima, devido a incorporagdo econémica dos imigrantes, por meio da
pequena propriedade familiar, em vez do uso de trabalho escravo, que era pratica comum
nos cafezais de S&o Paulo e estados vizinhos. Outros fatores que contribuiram para que a
provincia de RS continuasse diminuindo os indices de analfabetismo foram “[...] 0s fortes
vinculos culturais com a Bacia do Prata, especialmente com a cidade de Buenos Aires, a
capital da Argentina, pais que ja se distinguia por uma politica educacional mais decidida”
(FERRARO, 2009, p. 129).

Assim como 0 RS, a provincia de SC se beneficiou com a politica migratéria no
periodo imperial, em que se instalaram o trabalho livre, a pequena propriedade e a
agricultura de subsisténcia. Em 1872, o percentual de analfabetismo em SC era de 83,5%,

9 No ano de 1871, o inspetor da Assembleia Provincial registrou 85 alunos nas aulas noturnas do professor
Cleto. O professor Damasco Correia Bittencourt inaugurou suas aulas com 23 alunos no ano de 1874. Em
ambas as escolas os alunos eram escravos, libertos e criangas nascidas livres (SILVA, 2011).

10O Municipio Neutro era formado pela cidade do Rio de Janeiro. Consistia na cidade sede do poder
imperial.
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superior ao nacional (82,3%), mas o censo de 1890 trouxe queda no periodo para a
provincia (76,7%), e esse movimento foi confirmado nos censos seguintes (FERRARO,
2009).

Mesmo com algumas diferencas regionais, o Brasil se constituia num pais de
analfabetos. Nessa conjuntura, iniciou-se na Camara dos Deputados uma discussdo sobre
0 voto direto, e 0os governantes republicanos, imbuidos do ideal liberal, defendiam a
educacdo como requisito para a cidadania.

As discussdes sobre o voto direto no Brasil foram acompanhadas de discursos de
parlamentares, os quais sofriam a influéncia do pensamento do filésofo John Stuart Mill,
defensor do modelo de governo democrético representativo. Para Mill (1981), o cidadéo
comum deveria participar ativamente da vida publica, principalmente mantendo dois pré-
requisitos: participagdo constante nas deliberacdes e o cultivo de uma educacdo critico-
reflexiva. Segundo o autor, ha dois perigos a democracia que devem ser evitados “[...] 0
perigo de um baixo nivel de inteligéncia no corpo representativo e na opinido publica que
o controla” (MILL, 1981, p. 71). Por isso, o poder publico deveria democratizar 0 acesso
ao ensino elementar, pois, para exercer o direito ao sufragio, os cidaddos deveriam saber
ler, escrever e as operacdes de aritméticas. Mill também defendia o pagamento de
impostos como um pré-requisito para exercer o direito ao voto.

As discussdes dos parlamentares brasileiros — sejam favoraveis, sejam contrarias
aos projetos apresentados — adotaram dois critérios para 0s censos: 0 pecuniario, ou seja,
0 pagamento de impostos, e o literario, o dominio da leitura e escrita, e ambos se
apoiavam nos postulados de Stuart Mill. Nas sessfes da Camara dos Deputados
prevalecia amplamente a convic¢do da incapacidade intelectual das pessoas analfabetas
e, consequentemente, de suas limitacdes para a participacdo politica (FERRARO, 2009).

Neste pais onde ndo se empreendiam esfor¢os para assegurar 0 acesso a educacgao
elementar por parte de sua populacdo, optou-se por estigmatizar o individuo analfabeto
como sendo sinbnimo de ignorante e, portanto, incapaz de participar da vida politica. A
Lei n. 3.029, de 9 de janeiro de 1881, intitulada Lei Saraiva, garantiu o direito de voto a
todos os brasileiros homens, natos, naturalizados, cato6licos, acatdlicos, libertos ou
ingénuos, desde que tivessem 21 anos, estivessem em dia com o pagamento do censo
pecuniario de 200 mil réis e soubessem ler e escrever, pois seria necessario assinar na ata
0 préprio nome, o que resultava numa redugao do colégio eleitoral: “A populagao eleitoral

levantada pela Diretoria Geral de Estatisticas do Império era, em 1874, de 1.114.066
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pessoas. Com a lei Saraiva esse numero foi reduzido a 145.000, ou seja, a cerca de 1/8 do

que era antes, e a apenas 1,5% da populagao total” (FERRARO, 2009, p. 80).

1.2.1 O analfabetismo na Republica Velha

No periodo de 1890 a 1920 teve inicio a tendéncia de queda das taxas percentuais
do analfabetismo no Brasil, mas essa diminui¢do ndo ocorreu de maneira homogénea em
todas as unidades da Federacdo, visto que nesse periodo ocorreu o agravamento das
desigualdades regionais. Até o censo de 1920, “[...] nenhum outro Estado chega a juntar-
se a dupla constituida por Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul na lideranca das taxas mais
baixas de analfabetismo” (FERRARO, 2009, p. 133).

O Estado de Séo Paulo — mesmo tendo a hegemonia politica e econbmica através
da “politica de café com leite” teve uma redugdo no percentual de analfabetos, na medida
em que se foram desenvolvendo a industrializacao, a urbanizacao, o trabalho assalariado

e, por fim, a crise de 1929.

[...] pelos dados censitarios, a queda dos indices de analfabetismo no
Estado de Séo Paulo teve inicio pelo menos duas décadas mais tarde
gue Rio Grande do Sul, mas, uma vez iniciada, essa queda processou-
se a um ritmo bem mais acelerado em Séo Paulo, atingindo este Estado
0 mesmo nivel do Rio Grande do Sul no ano de 1940 (cerca de 46%),
correndo praticamente juntos os dois Estados a partir de 1940 até 1980
(FERRARI, 1985, p. 44).

O Estado de Minas Gerais também registrou queda nos numeros percentuais de
analfabetismo na década de 1950, em decorréncia da politica de grandes investimentos
industriais promovida pelo governo federal na gestdo do entdo presidente Juscelino
Kubitschek (FERRARO, 2009).

A crise da borracha no conjunto dos Estados da regido Norte, entre os anos de 1940
e 1950, fez elevar a taxa de analfabetismo “[...] de 41,68% para 42,76% entre as pessoas
de 7 anos ou mais” (TORINO, 1982, p. 97), visto que, com 0 encerramento da atividade
econdmica de extracdo e exportacdo do latex, muitas cidades entraram em decadéncia.
Além disso, houve uma intensa migracdo de trabalhadores do Norte para outras regides
do pais.

Ferrari (1985) analisou os dados do censo demografico de 1980 referentes ao
analfabetismo entre as pessoas de 10 anos ou mais no Estado do RS e indicou uma relagéo

entre analfabetismo e latifindio. As taxas mais baixas de analfabetismo se concentravam
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nas regides com predominancia da pequena propriedade familiar e as mais altas em
regibes latifundiarias. Vale salientar que algumas pequenas regides tiveram indices de
analfabetismo proximos das areas de latifindio, e o autor atribui esse fenébmeno ao
empobrecimento destes camponeses, cujas condicdes de vida sdo similares aos
trabalhadores assalariados das lavouras e das minas, possivelmente.

Mesmo com a modernizacao das estruturas econémicas, politicas e sociais do
Brasil, dentre elas a constituicdo dos mercados de trabalho e do Estado burgués, cujos
marcos legais foram a abolicdo da escraviddo em 1888, a constituicdo da Republica em
1891 e o Cddigo Civil em 1916 (SAES, 1985), o Brasil tinha uma estrutura
predominantemente agréaria, fundada no latifandio e na monocultura.

O capitalismo se reproduziu por muito tempo sem necessitar de uma forca de
trabalho minimente qualificada. Além disso, o tipo de burguesia que se consolidou no
pais ndo tinha um projeto de nacdo. O Ato Adicional de 1834, o qual descentralizou o
poder politico para as provincias e destituidas de recursos — para legislarem e criarem as
instituicOes escolares, perpassou a nossa historia até a CF de 1934, contribuindo para
agravar a desigualdade em relacdo ao acesso a educacao primaria entre os Estados.

O Grafico 2 mostra os percentuais de analfabetismo do pais do primeiro ao ultimo
censo demografico. Os dados dos censos de 1872, 1890 e 1920 foram recuperados a partir
do recenseamento de 1920, o qual publicou os dados anteriores, evidenciando a populacéo
nédo alfabetizada de 7 anos de idade ou mais. A partir do censo de 1940, iniciam-se as
pesquisas do IBGE e os nimeros correspondem a populacdo de 10 anos de idade em
diante. O censo de 2020 foi adiado devido a pandemia da COVID-19; portanto, utilizamos
os dados de 2019 publicados pela PNAD Continua Educacdo, que correspondem a

populacédo analfabeta de 15 anos de idade ou mais.
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Grafico 2 - Trajetoria da taxa de analfabetismo para a populagéo de 7 anos e 10 anos
e mais de idade no Brasil de 1872 a 2019

Trajetoéria da taxa de analfabetismo para a populacado de 7 anos e 10
anos e mais de idade no Brasil de 1872 a 2019
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Fonte: BRASIL, 1929; FERRARO, 2009; IBGE, 2010, 2019.

De acordo com o Gréafico 2, podemos observar trés periodos com quedas mais
abruptas nos percentuais de analfabetismo da populacdo: o periodo de 1890 a 1920, com
uma baixa de 12,3 %, o intervalo de 1920 a 1940, com um decréscimo de 12,4% e por
fim, o intersticio entre a década de 1950 e 1960, com uma diminuicdo de 11,8%. Se
compararmos a quantidade de anos entre os levantamentos censitarios com a diminuigéo
no indice de analfabetismo da populacdo, o ultimo periodo destaca-se entre os demais
pela queda acentuada do analfabetismo absoluto.

De 1890 a 1920, o Brasil viveu a Primeira Republica, em que a educagdo primaria
ndo foi uma politica prioritaria do Estado, mesmo sob a pressao dos movimentos, ligas e
Forcas Armadas reivindicando a alfabetizacdo da populacdo (PAIVA, 1990). Coube aos
Estados federados a implantacdo de politicas para a expansdo do ensino primario, mas,
devido as desigualdades regionais no que tange a arrecadacao de impostos e aos interesses
econdmicos, elas ndo foram uniformes em todo o pais. No ano de 1893, o Estado de Séo
Paulo iniciou a criagdo dos grupos escolares, reunindo em um s6 prédio as varias escolas

ou salas de aula isoladas na regiao.

Logo nos primeiros anos do século XX, o sucesso da experiéncia
paulista fez com que varios outros Estados como Parana, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio Grande do Norte, adotassem também o modelo do
grupo escolar como aquele que deveria ordenar o0 ensino primario,
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exemplo este seguido por Santa Catarina e Paraiba, na década de 1910
(BASTOS, 2005, p. 70).

Em outras regides, a expansao do ensino primario ocorreu atraves das escolas
reunidas e isoladas (SOUZA, 2008). Os grupos escolares consistiam em politicas
estaduais que incentivaram a difusdo do acesso ao ensino elementar. Podemos inferir que,
embora ndo houvesse uma politica federal de democratizacdo do acesso a educacao, as
administracdes estaduais contribuiram para diminuir o analfabetismo absoluto da
populacdo, pois 0s censos registraram uma diminuicdo de 12,3% no periodo de 1890 a
1920 (Gréfico 2).

Apdbs a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), muitos intelectuais — imbuidos do
nacionalismo, fenbmeno combinado com a industrializacdo e o nascimento da burguesia
industrial — delegaram a escola publica a responsabilidade de contribuir no
desenvolvimento do pais. Mesmo com a criagdo dos grupos escolares, ainda no ano de
1920, no Estado de S&o Paulo, “[...] para cada quatro criangas em idade escolar uma era
analfabeta” (GUIRALDELLI, 1990, p, 29). Por conseguinte, uma populacdo
majoritariamente analfabeta ndo poderia participar dos pleitos eleitorais, o que resultava
na concentracdo do poder politico nos grupos hegeménicos, até entdo representados pelos
latifundiarios.

Visando o aumento quantitativo de escolas, o Estado de Sdo Paulo foi o pioneiro
em expandir a escola primaria, movimento seguido por outros estados. Nesse estado, a
escola foi organizada num curso de sete anos, embora apenas 0s dois primeiros anos —
cujo foco era a alfabetizagcdo — tenham se tornado publicos e obrigatérios para todas as
criancas em idade escolar (SAO PAULO, 1921).

Os educadores que ocuparam cargos nos governos realizaram reformas imbuidos
dos ideais do movimento do “entusiasmo pela educagdo”. Em 1923, Lourenco Filho, no
Ceard, instituiu o ensino primario de trés anos, gratuito e obrigatério. Em 1925, na Bahia,
Anisio Teixeira foi o pioneiro de uma reforma que tornou 0s quatro anos da escola
primaria gratuitos e obrigatdrios. A partir de 1927, com a reforma realizada por Francisco
Campos em Minas Gerais, predominava 0 “otimismo pedagdgico”, orientando a
preocupacao com a reforma curricular, visando melhorar a qualidade da diminuta rede de
escolas publicas, em vez do aumento quantitativo de unidades escolares (NAGLE, 2009).

No Grafico 2, o segundo periodo de queda da taxa de analfabetismo (1920 a 1940)

nos leva a hipdtese de que esse movimento também foi de responsabilidade dos estados.



45

Depreende-se que, até a década de 1940, as politicas de escolarizacdo empreendidas pelos
estados se restringiam a alfabetizacdo, porém, isso suscita uma indagacao: dois a quatro
anos de ensino com o0 objetivo de alfabetizar os cidaddos urbanos e rurais seriam
suficientes para a alfabetizacdo, mesmo aquela como etapa inicial da escolarizagdo? Em
caso negativo, tais politicas de expansdo do ensino elementar ndo passavam de
formalidade, com o intuito politico da alfabetizacdo funcional para formar um eleitorado,

em vez de iniciar um processo de escolarizacdo consistente.

1.3 O analfabetismo no contexto da industrializa¢éo no Brasil

Na década de 1940 temos a instituicdo do Fundo Nacional do Ensino Primario
(FNEP), visando a construcdo de escolas nas cidades e no campo, e a aprovacao da lei
organica do ensino primario (Decreto-Lei n. 8.529 de 1946). Assim, o Governo Federal
intervém com recursos financeiros e dispositivos juridicos para uma nova politica de
expansdo da escola de ensino elementar, mais estruturada do que aquela da década de
1930.

A érea educacional progrediu na velocidade demandada pelo mundo da produgéo e
das lutas politicas empreendidas pela classe trabalhadora para conquistar esse direito
social. Durante a década de 1950, o Brasil viveu a segunda fase da industrializacéo,
caracterizada pelo processo de expansdo e modernizagdo do parque industrial. Nessa
conjuntura o desenvolvimento econdmico avangou no sentido da expansao do capitalismo

industrial.

[...] aumento da participacdo dos chamados setores dindmicos da
industria (metaldrgica, borracha, quimica, minerais ndo metalicos,
mecanica, material elétrico e de comunicacgdo, material de transporte)
em detrimento da “induastria tradicional”. [...]. essa mudanga na
estrutura do mundo industrial ndo so6 levou a necessidade de um maior
ndmero de trabalhadores, mas também de uma mao de obra com outras
caracteristicas (TOMIZAKI, 2005, p. 47).

Fazia-se necessario alfabetizar a populacdo, pois essa era uma exigéncia da
producdo, e havia a necessidade de promover o consumo propiciado pela industria. O
ingresso de criancgas na escola, combinado com as campanhas de alfabetizag¢éo de adultos,

pode ter concorrido para a queda nos percentuais de analfabetismo absoluto durante a
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década de 1950 e 1960. Assim, no intersticio deste periodo houve uma reducédo de 11,8%
(Grafico 2).

A primeira grande movimentacdo promovida pelo Estado no que tange a
alfabetizacédo de adultos foi coordenada por Lourengo Filho. Intitulada de Campanha de
Educacao de Adolescentes e Adultos (CEAA), teve vigéncia dos anos de 1947 a 1963.
Nos anos 1950 e inicio da década seguinte, destacamos a Campanha Nacional de
Educacdo Rural (CNER), de 1952 a 1963, compreendendo agdes conjuntas dos
Ministérios da Educacdo, da Agricultura e da Saude. Na década de 1960, temos grandes
movimentos de alfabetizacdo de adultos: o Movimento de Cultura Popular (MCP) teve
inicio no Recife e alastrou-se para outros locais do pais; em 1961 surgiu o primeiro Centro
Popular de Cultura (CPC), e nele se deu a alfabetizacao dos adultos por meio da proposta
de Paulo Freire. Além disso, iniciativas como a Campanha de Educagdo Popular da
Paraiba (CEPLAR), a Campanha “De pé no chao também se aprende a ler” no Maranhao
(1961-1964) e 0 Movimento de Educacao de Base (MEB) contribuiram para o surgimento

de uma viséo critica sobre o problema do analfabetismo no pais (FERRARO, 2009).

E necessario, na verdade, reconhecer gue o analfabetismo ndo é em si
um freio original. Resulta de um freio anterior e passa a tornar-se freio.
Ninguém ¢ analfabeto por eleicdo, mas como consequéncia das
condigOes objetivas em que se encontra. Em certas circunstancias, “o
analfabeto é o homem que nédo necessita ler”, em outras, é aquele ou
aquela a quem foi negado o direito de ler (FREIRE, 1981, p. 16).

Os programas de alfabetizacdo de adultos, juntamente com a expansao do ensino
elementar possibilitada pela aplicacdo de recursos do FNEP, contribuiram para a
diminuicdo do indice de analfabetismo na década de 1950, segundo o critério censitario
baseado na pergunta se o individuo sabia ler e escrever um bilhete simples. No entanto, a
analise mais aprofundada sobre a alfabetizacdo neste periodo atesta que o problema do
analfabetismo ndo é estritamente pedagogico, mas tem a ver com a extrema desigualdade

social construida historicamente no pais.

Mas tornou-se consensual a ideia de que a CEAA limitara a sua acéo a
transmissdo da técnica de assinar o nome e de que a falta de
oportunidade de utilizacdo das técnicas eventualmente aprendidas,
rapidamente destruia os efeitos da superficial atuagdo da campanha,
regredindo a populacdo atingida ao analfabetismo (PAIVA, 1981, p.
89).



47

As campanhas nacionais foram substituidas por “[...] programas de pequeno porte,
restritos e prudentes, muitas vezes de iniciativa privada e cuja acdo se pautou por critérios
bastante distintos daqueles que marcaram as campanhas, ancorada solidamente nas lutas
sociais e politicas da época” (PAIVA, 1981, p. 85). As movimentagGes em prol da
alfabetizacdo lograram éxito no que tange ao aumento do numero de individuos
alfabetizados. Entre as décadas de 1950 e 1960, o indice de analfabetismo absoluto da
populacdo teve uma diminuicdo de 11,8% (Gréafico 2). Esse aumento de individuos
alfabetizados expressou-se na participagdo nos pleitos eleitorais, pois houve um
acréscimo de 48,1% naquela década: “7,9 milhdes de eleitores em 1950 e 11,7 milhdes
em 1960” (PAIVA, 2003, p. 204).

Houve um avanco na participacdo politica, mas ainda circunscrita a democracia
representativa burguesa, que se caracteriza pela investidura dos representantes, por meio
da qual adquirem poder e autoridade, bem como prerrogativas, conferindo-lhes
autonomia de decis@es. O protagonismo dos cidadaos representados encerra-se logo apos
cada pleito. Saliente-se que tal democracia se concretiza no seio de uma disputa pelo
aparelho de Estado desigual entre as classes sociais, visto que a classe hegemonica se
perpetua no poder, apropriando-se deste aparelho para a consecucdo de politicas que
atendam a seus interesses imediatos e mediatos (RESSINETI, 2013).

A diminuicdo dos percentuais de analfabetismo ocorreu em todos os estados da
Federacgéo, mas as desigualdades regionais ainda eram expressivas. Os estados de RJ, RS
e SP tinham os menores indices de analfabetismo, 27,3%, 29,9% e 30,1%; em
contrapartida, os mais elevados eram os do P1 (72,4%) e de AL (72,6%)! (IBGE, 1960).
Concomitantemente a alfabetizacdo de adultos ocorreu uma expansdo no ensino
elementar. No ano de 1958, havia 90.000 escolas no pais e 6.775.791 alunos matriculados.
Porém, a quantidade de alunos que frequentavam a escola era de 5.801.759, sendo
3.505.689 alunos de 7 a 10 anos, e destes 8,7% concluiam os estudos, 0 que correspondia
a 505.864 alunos (IBGE, 1958-1960). Na medida em que as criancas se tornavam mais
velhas, evadiam-se das instituicOes escolares para tornar-se trabalhadores (COSTA,
2005).

Na conjuntura do regime militar, a Lei n. 5.379 de 1967 sancionou o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL). “O projeto politico do MOBRAL surgiu ¢ se

11 De acordo com o Ultimo censo realizado no pais (IBGE, 2010), os dois estados do Norte ocupam a mesma
posicao, com os maiores indices de analfabetismo do pais: PI (21,1%) e AL (22,5%).
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definiu por oposicdo e como alternativa aos movimentos sociais e educacionais inspirados
na pedagogia de Paulo Freire, reprimidos pelo Regime Militar” (FERRARO, 2009, p.
110).

O MOBRAL funcionou de 1970 a 1985. Foi um instrumento de integragdo nacional
e controle da populacdo (DORNELES, 1990). Os trabalhos iniciaram-se no ano de 1970,
e no ano de 1973 esse movimento acontecia em todos 0s municipios brasileiros. O lema
“Vocé também € responsavel” contribuiu para 0 recrutamento de voluntarios: “[...] 35.000
brasileiros trabalharam gratuitamente para 0 MOBRAL” (DORNELES, 1990, p. 154).
Constituido de comissdes municipais com orientacGes de execugdo transmitidas

prioritariamente pela via oral, sua organizacéo,

[...] a nivel local, se dava através de relagdes clientelisticas, atreladas a
interesses eleitoreiros que transformavam pessoas semianalfabetas em
alfabetizadores e pessoas analfabetas em eleitores. Tudo isso permeado
por uma intensa campanha publicitaria e tendo como cenario o Brasil
do milagre econémico (DORNELES, 1990, p. 158).

Destarte, esse periodo foi de manipulacdo de estatisticas oficiais. A equipe técnica
do MOBRAL “[...] dava para o Brasil, em 1977, um indice de 14,2% e um numero
absoluto de 9,5 milhdes de analfabetos entre a populacdo de 15 anos ou mais”
(FERRARO, 2009, p. 111). Ferraro (2009) analisou os dados da PNAD 1977, em que 0
percentual de analfabetismo a partir de 15 anos de idade era de 23,7%, contabilizando
15,6 milhdes de brasileiros analfabetos. “E note-se que as estatisticas da PNAD 1977
subestimam o analfabetismo por nao terem sido incluidas na pesquisa as areas rurais das
Regides Norte e Centro Oeste” (FERRARO, 2009, p.112).

Concomitantemente a alfabetizacdo de adultos, o governo militar promulgou a Lei
n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, uma lei ordinaria que revogou alguns artigos da LDB
n°. 4024/61. Além de atender a demanda social e econdémica por educacéo e contribuir
para a propaganda do governo militar referente ao “Brasil poténcia”, amplamente
divulgada nos meios de comunicagdo de massa, a ampliacdo da escolarizacao obrigatéria
para as criancas e jovens brasileiros de quatro para oito anos, estabelecida na Constituicao
de 1967, contribuiu para a adequacdo da classe trabalhadora aos novos requisitos do
mundo da producdo e para “[...] absorver temporariamente a forga de trabalho ‘supérflua’
contribuindo, dessa forma, para regular o mercado de trabalho” (GERMANO, 2011, p.
165).



49

Num contexto de expansao econémica e forte concentracdo de renda, o governo
militar propagandeou sua politica de extensdo da escolaridade minima obrigatoria como
um meio de consolidar as bases de sua legitimagdo. “Ao tentar garantir a dire¢do politica
e ideoldgica da sociedade, ao buscar a legitimacdo, o Regime Militar fazia uma
interpelacdo direta dos governantes aos individuos isolados e ndo aos grupos
organizados” (GERMANO, 2011, p. 166).

1.3.1 O analfabetismo na Nova Republica

Para melhor compreender o problema do analfabetismo, propomos uma analogia
ao caleidoscépio, pois enxergamos varias faces do fendmeno e a alfabetizacdo funcional
é apenas uma delas. Elencamos outras faces do problema, tais como politicas de prote¢do
a infancia, diminuicdo da pobreza, direito & educacdo com escola de qualidade, o que
requer condicBes de acesso, permanéncia e conclusao para o aluno, além de valorizacao
do trabalho do professor expresso em salario condizente com a formacéo do profissional
e numero reduzido de alunos em sala de aula. Esse debate extrapola os limites desta tese,
mas ndo pode deixar de ser mencionado para estudos futuros.

Como podemos observar a partir do Grafico 2 e do Quadro 1, a porcentagem de
analfabetismo absoluto no pais foi diminuindo. Essa tendéncia se deu em decorréncia do
ingresso das criangas no ensino escolar e ao envelhecimento da populacéo, bem como do
6bito de analfabetos. Por conseguinte, o analfabetismo ainda ¢ um problema social ndo
resolvido, visto que os dados do ano de 2019 apontam a existéncia de 11 milhdes de
pessoas de 15 anos ou mais analfabetos absolutos, o que representa 6,6% da populacéo
daquela faixa etéria (IBGE, 2019).

No Quadro 1 tragamos um panorama do analfabetismo absoluto no Brasil, porém,
na medida em que os percentuais de analfabetismo estavam decaindo, inversamente,
ocorria 0 aumento demografico da populacéo, o que resultava em elevacdo nos nimeros

absolutos de individuos analfabetos até 1980 (Quadro 1).
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Quadro 1 - Populacéo de 10 anos ou mais e 15 anos de idade em diante ndo
alfabetizada em nimeros absolutos de 1940 a 2019

Populacéo
Ano/censo demografico Né&o alfabetizada
Total

N. %
1940 29.037.849 16.452.832 56,7
1950 36.557.990 18.812.419 51,5
1960 48.839.558 19.378.801 39,7
1970 65.867.723 21.638.913 32,9
1980 87.805.265 22.393.295 25,5
1991 112.860.254 21.330.966 18,9
2000 136.881.115 17.552.762 12,8
2010 162.222.000 14.600.000 9,0
1940 23.709.769 13.242.172 55,9
1950 30.249.423 15.272.632 50,5
1960 40.278.602 15.964.852 39,6
1970 54.008.604 18.146.977 33,6
1980 73.542.003 18.716.847 25,5
1991 95.810.615 18.587.446 19,4
2000 119.533.048 16.294.889 13,6
2010 137.155.093 13.166.888 9,6
2019 183.333.000 11.000.000 6,6

Fonte: FERRARO, 2009, p. 87; IBGE, PNAD Continua 2019.

A partir da analise dos dados do Quadro 1, elencamos uma nova fase na queda
secular do analfabetismo absoluto que ocorreu a partir da Nova Republica. Essa foi a
primeira vez na historia em que houve um decréscimo tanto em relagdo aos ndmeros
percentuais quanto em relacdo aos numeros absolutos, apds a outorga da CF de 1988, que
elevou a condicdo de direito publico subjetivo o acesso ao ensino fundamental de oito
anos e incluiu a EJA como direito publico e subjetivo, porém esse direito foi cassado no
governo FHC pela EC n. 14/96.

A observagdo dos numeros absolutos da populacdo analfabeta de 10 anos ou mais
mostra que, de 1940 a 1980, esse contingente estava crescendo e que essa tendéncia
regrediu nas décadas posteriores. No intervalo do censo demografico de 1980 a 1991, o
analfabetismo absoluto diminuiu para 1.062.329, e, no intersticio de 1991 a 2000, o

decréscimo foi de 3.778.204 para a faixa etéria superior a 10 anos.
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A diminuicdo do analfabetismo entre os anos de 1991 e 2000, em ndmeros
absolutos, tem relacdo com o acesso a escola publica por parte de parcelas significativas
da populacéo brasileira, bem como as politicas focalizadas visando a democratizacao do
acesso ao ensino fundamental por parte de populagdes rurais, quilombolas, indigenas e
pessoas com vulnerabilidade social.

No ano de 2003, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Incluséo (SECADI/MEC) criou o programa Brasil Alfabetizado e estabeleceu parcerias
com as Secretarias de Educacdo municipais de todos os estados brasileiros e do Distrito
Federal e com a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educagédo de Jovens e Adultos
(CNAEJA). Seu objetivo era combater os baixos indices de alfabetismo e tinha como alvo

0s seguintes individuos:

[...] jovens, adultos e idosos ndo-alfabetizados ou com baixa
escolaridade, afrodescendentes e quilombolas, populagdes do campo,
povos indigenas, populacdo privada de liberdade, criancas e
adolescentes em situacgdo de risco e vulnerabilidade social, mulheres e
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2011, p. 5).

Na década de 2000 a 2010, houve uma diminui¢do de 2.952.762 de pessoas da
populacdo ndo alfabetizada, o que correspondia a um decréscimo de 3,8%, que pode ser
efeito do programa Brasil Alfabetizado e do FUNDEB, que incorporou no financiamento
a EJA. O governo federal também instituiu o programa Bolsa Familia'?, o qual consistia
em uma transferéncia direta de renda para as familias cuja renda familiar per capita era
inferior a RS 70,00 mensais, tendo como condicionante a frequéncia a escola, nunca
menos de 85% para as criancas de 6 a 14 anos e de 70% para os adolescentes.

Ao observarmos os numeros absolutos com relacdo a populagao de 15 anos ou mais,
vemos que o censo demografico de 2010 registrou o auge na diminuic¢ao do analfabetismo
para aquela faixa etaria, com um decréscimo de 3.128.001 pessoas na condicdo de
analfabetismo absoluto, o0 que pode ser efeito das politicas da SECADI, que coordenava
todas as acdes da educacgdo de jovens e adultos no pais desde 2004.

Apesar da Lei 5.692/71 ter estendido o ensino obrigatorio de quatro para oito anos
e colaborado para a queda no indice do analfabetismo absoluto, foi a partir da década de
1990 que houve uma diminuicdo nos nimeros absolutos para as diferentes faixas etarias

(Quadro 1). Numa perspectiva global, podemos afirmar que a democratiza¢do do acesso

120 programa Bolsa Familia foi atrelado ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no ano
de 2005.
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a escola publica e da permanéncia nela tem relagdo direta com a diminuicdo do
analfabetismo no Brasil, e que a populacdo brasileira comegou a ser massivamente
alfabetizada a partir dos anos 1990, na conjuntura da politica econémica neoliberal, com
as diretrizes educacionais submissas as orientacdes dos organismos internacionais
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Ao longo da historia, na medida em que as criancas e 0s jovens da classe
trabalhadora ingressavam na escola publica, levavam consigo os problemas sociais para
0 ambiente escolar. A desigualdade social extrema, muitas vezes, contribuia diretamente
para a repeténcia e a evasao escolar (PATTO, 1990). Por conseguinte, a partir da década
de 1990, o Estado brasileiro desenvolveu um rol de dispositivos juridicos visando
promover o ingresso, a permanéncia e a conclusdo das criancas na escola publica, antes
como resposta as pressdes internacionais decorrentes da Conferéncia de Jomtien,
Relatérios da CEPAL e Relatério Dellors (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003) do que para
inserir o cidaddo na sociedade nacional. Assim, a EJA se estabeleceu como politica
compensatéria da exclusdo escolar na infancia, tendo carater primordialmente
certificador. No decorrer desta década o fendmeno do analfabetismo funcional tem sido
abordado pela academia, pelo Estado e pela sociedade de forma mais frequente:

Antes nosso problema era apenas o do “estado ou condigdo de
analfabeto” — a enorme dimensdo desse problema ndo nos permitiu
perceber esta outra realidade, o “estado ou condigdo de quem sabe ler e
escrever”, e, por isso, o termo analfabetismo nos bastava, o seu oposto
— alfabetismo ou letramento — ndo nos era necessario. SO recentemente
esse 0posto tornou-se necessario, porque sé recentemente passamos a
enfrentar esta nova realidade social em que ndo basta apenas saber ler
escrever, é preciso também saber fazer uso do ler e do escrever, saber
responder as exigéncias de leitura e de escrita que a sociedade faz
continuamente — dai o surgimento do termo letramento (que, como ja
foi dito, vem se tornando de uso corrente, em detrimento do termo
alfabetismo) (SOARES, 2009, p. 20).

O artigo de Soares (2009) consiste em uma republicagdo do ano de 1995, do
periddico Presenca Pedagdgica, e, naguele momento, o termo “letramento” era recém
utilizado nas pesquisas em Educacdo e nas Ciéncias Linguisticas como sinénimo de
alfabetismo.

No entanto, o termo “letramento” foi se configurando nas diferentes areas do

conhecimento e assumiu diferentes significados, de acordo com o campo de estudos que
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0 mobiliza (educacional, linguistico, antropoldgico, psicologico, histérico), em tempos e
espacos sociais distintos (KRESS, 2003).

Marinho (2010) recupera a origem do termo “letramento’ enquanto tradugéo do
inglés, da palavra literacy, a qual se refere de forma abstrata aos possiveis aspectos do
envolvimento social e individual com a pratica de escrever.

Nesta pesquisa, trabalharemos com o conceito de alfabetismo, em vez de
letramento. Em virtude desse problema conceitual, situaremos o alfabetismo no campo

de estudos do letramento, buscando suas aproximagdes e diferengas.

1.4 O letramento como totalidade complexa

Os estudos sobre o letramento investigam a escrita e seus usos tanto no ambito
macrossocial como microssocial, o que inclui o desenvolvimento social e histérico da
escrita desde o seculo XVI, o desenvolvimento dos Estados nacionais e a formagao de
suas institui¢des sociais. “Aos poucos, os estudos foram se alargando para descrever as
condicBes de uso da escrita, a fim de determinar como e quais eram os efeitos das préaticas
de letramento em grupos minoritarios, ou em sociedades ndo-industrializadas que
comecavam a integrar a escrita” (KLEIMAN, 1995, p. 16).

O conceito de letramento é pertinente para culturas alfabéticas, sendo um complexo
que envolve a sociedade, o individuo e a escrita, sob diferentes interpretacfes. A
conformacao do campo de estudos do letramento se iniciou na década de 1960, nos EUA,
e desenvolveu-se a partir de uma visdo evolucionista e mitica de sociedade, pois partia de
uma visdo linear de transicdo de sociedades agrafas para as sociedades graficas em que a
aquisicdo da linguagem escrita, em especial a alfabética, estaria acompanhada de um
pensamento abstrato e representaria, por si, o desenvolvimento da sociedade (GNERRE,
1994).

O termo em inglés “literacy” foi traduzido por letramento, mas também ha outras
tradugdes, tais como alfabetizagao, alfabetismo e culturas do escrito. “Isso quer dizer que
o letramento ndo se trata apenas de uma acomodacao da palavra ao Iéxico do portugués
ou de uma questdo terminoldgica, mas €, sobretudo, uma questdo conceitual”
(MARINHO, 2010, p. 74). Os diferentes significados em torno desse conceito também se

verificam nos paises europeus:
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[...] entre as principais linguas europeias somente o inglés dispGe de
uma palavra como literacy, que faz referéncia de forma abstrata a todos
0s possiveis aspectos de envolvimento social e individual com a prética
de escrever. Em outras linguas dispomos de palavras como écriture,
Schrift, escrita, scrittura, que fazem referéncia tanto a atividade
concreta de escrever quanto ao produto concreto de tal atividade. A
palavra inglesa para essas atividades concretas é writing (GNERRE,
1994, p. 37).

No Brasil, o conceito letramento, enquanto traducéo de literacy, foi utilizado pela
primeira vez no ano de 1986 por Mary Kato, no campo dos Estudos da Linguagem. No
comego da década de 1990 se iniciou a producdo académico-cientifica sobre os
letramentos (TFOUNI, 1988; KLEIMAN, 1995; SOARES, 1995). Segundo Kleiman
(1995, p. 15), o conceito letramento “[...] comegou a ser usado nos meios académicos
como tentativa de separar os estudos sobre o impacto social da escrita dos estudos sobre
a alfabetizacdo, cujas conotacOes destacam as competéncias individuais no uso e na
pratica da escrita”.

Soares (2009 p. 39) define o letramento como o “[...] resultado da ac¢do de ensinar
e aprender as praticas sociais da leitura e escrita. O estado ou condicdo que adquire um
grupo social ou um individuo como consequéncia de ter-se apropriado da escrita e de suas
praticas sociais”. Nota-se que se apropriar das préaticas de uso social da leitura e escrita é
diferente de se apropriar da técnica de ler e escrever. Nessa concepcdo, um individuo

pode ser letrado e ndo ser necessariamente alfabetizado:

Uma [...] inferéncia que se pode tirar do conceito de letramento é que
um individuo pode ndo saber ler e escrever, isto €, ser analfabeto, mas
ser, de certa forma, letrado (atribuindo a este adjetivo sentido vinculado
a letramento). Assim, um adulto pode ser analfabeto, porque
marginalizado social e economicamente, mas, se vive em um meio em
gue a leitura e a escrita tm presenca forte, se se interessa em ouvir a
leitura de jornais feita por um alfabetizado, se recebe cartas que outros
leem para ele, se dita cartas para que um alfabetizado as escreva (e é
significativo que, em geral, dita usando vocabulario e estruturas
préprias da lingua escrita), se pede a alguém que lhe leia avisos ou
indicacgOes afixados em algum lugar, esse analfabeto €, de certa forma,
letrado, porque faz uso da escrita, envolve-se em préticas sociais de
leitura e de escrita. Da mesma forma, a crianga que ainda néo se
alfabetizou, mas ja folheia livros, finge 1é-los, brinca de escrever, ouve
historias que lhe sdo ditas, estd rodeada de material escrito e percebe
seu uso e funcdo, essa penetrou no mundo do letramento, ja é, de certa
forma, letrada (SOARES, 2009, p. 24).

Portanto, o conceito letramento refere-se as praticas sociais que sdo perpassadas

pela escrita, tendo como foco os grupos sociais e as sociedades. Entdo, o alfabetismo pode
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ser compreendido como um dos elementos que constituem as interagfes com a linguagem
escrita, ja que diz respeito as capacidades empregadas e as competéncias para o uso da
modalidade escrita da lingua, de modo que o conceito letramento inclui em si a nocao de
alfabetismo, como uma de suas praticas.

Porém, quando um individuo é alfabetizado, mas ndo desenvolveu um conjunto de
capacidades para interagir com autonomia em diferentes praticas sociais de uso da escrita,
especialmente as de carater dominante, podemos caracterizar esse fenbmeno como
analfabetismo funcional.

Conforme Gee (2004), no ambito dos estudos do letramento ha, pelo menos, quatro
perspectivas que sustentam diferentes interpretaces sobre o fendbmeno da linguagem
escrita e seus usos sociais: a dicotdmica, a universalista, a branda continuum e a de
ruptura. Street (2004) realizou uma sintese dos paradigmas desses estudos e propds dois
modelos para observar o letramento nas sociedades: o autbnomo e o ideoldgico.

O modelo autdnomo do letramento orienta as pesquisas que colocam a linguagem
escrita na posicdo de autonomia em relacdo ao contexto de sua producdo. Nessa
perspectiva, a escrita é considerada como um bem em si e seria a responsavel por
promover o desenvolvimento em todas as sociedades: as sociedades modernas seriam as
que utilizam a linguagem escrita, e as tradicionais, a linguagem oral. Nessa perspectiva,
a cultura escrita seria uma das bases para o crescimento econémico, a industrializacéo, a
estabilidade politica e a participacdo democratica. Essas diferencas dar-se-iam tanto no

ambito individual como no social.

No plano individual, isso significaria que modos de raciocinar,
capacidades cognitivas, facilidade com Idgica, abstracdo e operagdes
mentais superiores se relacionam integralmente com a aquisi¢cdo do
letramento. O corolario é que aos “iletrados” presumivelmente faltam
todas essas qualidades [...]. No plano social, a teoria da “grande
divisdo” postula que existe uma diferenga tanto de tipo quanto de grau
entre sociedades macicamente alfabetizadas e aquelas com apenas uma
elite ou uma minoria letrada. Para 0 avanco econémico, afirma-se, um
“patamar” de letramento ¢ necessario para o progresso social [...].
Supde-se que grupos sociais carentes de letramento, mas que vivem
num pais majoritariamente letrado, terdo desvantagens ou ficardo
“atrasados”, e que seu “analfabetismo” é uma causa principal disso:
vamos alfabetiza-los e eles conquistardo mobilidade social, igualdade
econdmica e politica e participacdo na ordem social (STREET, 2014, p.
38).

Graff e Dufy (2007) denominam a relacdo direta entre o desenvolvimento de uma
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sociedade e a aquisicao do codigo escrito como Mito do Letramento.

O mito do letramento se refere a crenca, contemporanea e historica
relacionada a ambientes educacionais, civicos, religiosos, entre outros,
de que a aquisigdo do letramento é um pré-requisito necessario e que
dele resulta o desenvolvimento econémico, a pratica democrética, o
aprimoramento cognitivo e a mobilidade social ascendente [...]
(GRAFF; DUFY, 2007, p. 41).

O modelo autbnomo de letramento, ao conceber a educagdo como a
potencializadora do desenvolvimento econdmico e social de um pais, faz relacdo com a

teoria do capital humano:

O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos
humanos — busca traduzir o montante de investimento que uma nacgao
faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais
futuros. Do ponto de vista macroecondémico, o investimento no “fator
humano” passa a significar um dos determinantes basicos para aumento
da produtividade e elemento de superacdo do atraso econdmico. Do
ponto de vista microeconémico, constitui-se no fator explicativo das
diferengas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social (FRIGOTTO, 2001, p. 41).

Portanto, segundo o ponto de vista microeconémico da Teoria do Capital Humano,
a educacdo seria a determinante para que os individuos pudessem avancar socialmente de
uma classe social para outra. Nesse sentido, um individuo que tivesse alto investimento
em recursos humanos com elevado nivel de escolaridade conseguiria ter maior
produtividade no mercado de trabalho e, por conseguinte, teria uma renda elevada, o que
permitiria, a médio ou longo prazo, uma mobilidade social (FRIGOTTO, 2001).

Um individuo analfabeto que vive em uma sociedade letrada, urbana e industrial
sofrera o processo de exclusdo, por ndo ter as habilidades minimas para viver com
autonomia. No entanto, ser alfabetizado ndo garante a inclusdo nesta sociedade, mas o
dota de um minimo de qualidade para ser funcional com vistas a vender a sua forca de
trabalho.

Na sociedade capitalista, a inclusdo dos individuos se da pelo trabalho e sua imersao
nos assim chamados estratos sociais, que ocorre a partir de critérios de escolarizacao,
raca, género e classe, e justifica sucessivamente a localizagcdo dos menos escolarizados
mais pobres, negros e mulheres no I6cus de exploragdo mais intensa da forca de trabalho.

Atribuir & educacdo a tarefa de diminuir as desigualdades da sociedade é

desconsiderar os elementos concretos da realidade, tais como a relacdo de poder e
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exploracdo que a classe burguesa exerce sobre a classe trabalhadora no modo de producéo
capitalista; ao considerar a producéo de valor por meio da compra e venda de mercadorias,
tal qual a mercadoria forca de trabalho, a Teoria do Capital Humano abre espaco para as
ideologias do mérito e do esforgo.

Segundo o ponto de vista macroecondmico, a Teoria do Capital Humano expressa
a forma pela qual a classe hegemonica no poder concebe o desenvolvimento e a educacao:
“[...] mediante o desenvolvimento da crenga de que a desigualdade entre paises ndo ¢ uma
guestdo organica do sistema no seu conjunto, mas algo conjuntural que pode ser corrigido
mediante a alteracdo de fatores tais como a qualificacdo de recursos humanos”
(FRIGOTTO, 2001, p. 220).

Street (2014) critica as relacdes diretas que 0 modelo autbnomo de letramento faz
com o desenvolvimento econdmico de uma sociedade e com o desenvolvimento cognitivo
dos individuos. Para ele, ndo é possivel falarmos de um modelo Unico de letramento, mas
devemos falar de letramentos. O autor utiliza a expressdo “praticas de letramento”
referindo-se “[...] a comportamentos e conceitualizagdes relacionados ao uso da leitura
e/ou da escrita” (STREET, 2014, p. 174). Para tanto, analisa as praticas de letramento
como cultural e socialmente determinadas, em que os sujeitos desempenham papéis
diferenciados dependendo do contexto e dos objetivos destas praticas. Para Street (2014),
ndo € a aquisicdo da leitura e da escrita que promovera o desenvolvimento cognitivo do
individuo, mas o que os sujeitos fazem e como se relacionam com essas habilidades.

A vertente de estudos inaugurada por Street (1984), foi intitulada de modelo
ideoldgico e constitui a base dos Novos Estudos do Letramento (New Literacy School —
NLS).

Faco uso do termo “ideologico” para descrever este enfoque, no lugar
de termos menos polémicos ou tendenciosos como cultural, sociolégico
ou pragmatico (ver HILL & PARRY, 1988), porque indica de maneira
bastante explicita que as préaticas letradas sdo aspectos ndo somente da
cultura, mas também das estruturas de poder. A prépria énfase na
neutralidade e autonomia do letramento por parte de pesquisadores
como Goody, Olson e Ong é em si mesmo ideoldgica, no sentido de que
oculta a dimensdo de poder. Qualquer informe etnografico do
letramento avaliaria implicitamente seu significado para o poder, a
autoridade e a diferenca social nos termos da interpretacdo pessoal do
autor acerca destes conceitos (STREET, 2004, p. 88-89, traducéo
nossa).
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Os NLS trouxeram uma nova perspectiva sobre a pratica social da escrita
(KLEIMAN, 1995), a qual é definida pelo contexto social e politico, e incitaram reflexdes
sobre o desenvolvimento de programas de letramento e as possibilidades de mudanga
social.

No entanto, na direcdo oposta aos NLS, no ano de 1965, no Teerd, a UNESCO
promoveu um congresso mundial de ministros da Educacdo cujo objetivo era a
erradicacdo do analfabetismo adulto em &mbito mundial. Foi lancado o Programa
Experimental de Alfabetizagdo Mundial (EWLP, na sigla em inglés), que consistia em
projetos de alfabetizacdo de adultos, implementados de maneira uniforme em 12 paises
(Argélia, Equador, Etiopia, Guiné, India, Ird, Madagascar, Mali, Suddo, Siria, Tanzania,
Venezuela) dos anos de 1966 a 1973 (UNESCO, 1970).

O custo estimado pela UNESCO para a concretizacdo dos programas foi de 50
milhGes de dolares, dos quais o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) custeou 10 milhdes. “A proporg¢ao entre as contribuigdes nacionais e os aportes
internacionais — grosso modo de 4 a 1 — demonstra que a empresa interessa vivamente
aos paises em vias de desenvolvimento” (UNESCO, 1970, p. 11).

Estes projetos de alfabetizacdo concebiam a educagdo como componente-chave de
estratégia para a promocao do desenvolvimento social e econdmico de uma nagdo. Outros
paises, tais como Argélia, Brasil'®, india, Jamaica, Nigéria, Tunisia e Republica do Alto
Volta, tiveram microexperiéncias destes projetos (UNESCO, 1970). Todos 0s programas
tinham como objetivo realizar uma alfabetizacio instrumental nos adultos e o foco era o
ensino da leitura, da escrita e do calculo, ou seja, uma alfabetizacao funcional (STIEG;
ARAUJO, 2017).

No ano de 1975, no Simposio Internacional sobre alfabetizacdo realizado em
Persépolis (Ird) a UNESCO, “[...] embora reiterando a preocupagéo de que a alfabetizagdo
mantivesse vinculos estreitos com o desenvolvimento econémico, [...] acrescentou a ela
dimens@es politicas e econémicas, reafirmando a alfabetizacdo como direito humano
fundamental” (UNESCO, 2003, p. 71). A reorientacdo do discurso colocou énfase na
participacdo dos alunos nas salas de aula, na vontade politica dos governos e na atengéo
ao contexto das préaticas educativas.

13 No Brasil, a experiéncia foi realizada na CIA Vale do Rio Doce nos anos de 1968 e 1969. “Os escolhidos
foram os que apresentaram maior frequéncia de comportamento disfuncional a produgdo” (PAIVA, 2003,
p. 491-492).
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Assim concebida, a alfabetizacdo cria as condi¢des para a aquisi¢do de
consciéncia critica das contradi¢Bes da sociedade em que 0 homem vive
e de seus objetivos; da mesma forma que estimula a sua iniciativa e a
sua participacdo na criacdo de projetos capazes de agir sobre 0 mundo,
transforma-lo e definir os objetivos de um desenvolvimento humano
auténtico. Deve abrir caminho para um dominio das técnicas e das
relacbes humanas. A alfabetizacdo ndo é um fim em si mesma. E um
direito humano bésico (UNESCO, 1975, p. 02; traducdo nossa).

A Declaracao de Persépolis avaliou o programa EWLP e apontou algumas criticas,
dentre elas a utilizagdo de apenas um material padréo, independentemente da cultura
local, com vistas a alfabetizacdo dos adultos (UNESCO, 1975) A partir de entdo, a
elaboracdo dos materiais dos programas de alfabetizacdo deveria ser realizada nacional e
regionalmente (STIEG; ARAUJO, 2017). Mudou-se a centralizacdo na elaboracio do
material pedag6gico, no entanto, ainda na mesma vertente do modelo autbnomo, em que

0s sujeitos sdo vistos de forma homogénea, independentemente do contexto social.

1.4.1 O alfabetismo funcional

Soares (1995, 2009, 2011, 2021) realiza pesquisas prioritariamente referentes ao
letramento escolarizado, ou seja, “[...] praticas de leitura, de escrita e de calculo tal como
exercitadas e avaliadas pela escola” (RIBEIRO, 1997, p. 151). O “[...] termo letramento
tem sido conceituado ora como o conjunto de capacidades para usar a lingua escrita nas
diferentes préaticas sociais, ora para designar o proprio conjunto das praticas sociais que
envolvem o texto escrito” (SOARES, 2021, p. 32).

Para a autora, os letramentos possuem uma dimensdo individual e uma social. A
primeira consiste no dominio de capacidades das operacGes do ler e escrever, e a Ultima
se refere ao “[...] conjunto de praticas sociais associadas com a leitura e a escrita,
efetivamente exercidas pelas pessoas em um contexto social especifico” (SOARES, 1995,
p. 10).

A analise da dimens&o social dos letramentos se relaciona com os estudos de Street
(2014) sobre o letramento autdnomo e ideoldgico. A dimensdo social do letramento
auténomo consiste em “[...] habilidades e conhecimentos considerados necessarios para
que o individuo funcione adequadamente em um determinado contexto social — deriva
dai a expressao alfabetismo funcional” (SOARES, 1995, p. 10).

A nogdo de alfabetismo funcional varia historicamente e se deriva dos diferentes

significados da palavra “funcional”, tendo como base o desenvolvimento tecnoldgico dos



60

paises de economia avancada (CASTILLO, 2007), ou seja, relaciona-se com uma
dimensdo politica e econdémica do sistema capitalista. Segundo Ribeiro (1997, p. 145),
“[...] na literatura americana, o sentido mais corrente do termo ¢é aquele que referencia o
alfabetismo funcional as basic skills, ou competéncias funcionais”™.

O termo “alfabetismo funcional” foi utilizado pela primeira vez no exército
estadunidense na época da Segunda Guerra Mundial e referia-se a capacidade dos
soldados de entenderem instrugdes escritas, ou seja, a simples decodificacdo para obter

informacdes objetivas e simples sobre como proceder.

A partir de entdo, o termo passou a ser utilizado para designar a
capacidade de utilizar a leitura e a escrita para fins pragmaticos, em
contextos cotidianos, domésticos ou de trabalhos, muitas vezes
colocando em contraposi¢do a uma concepgdo mais tradicional e
académica, fortemente referida as préaticas de leitura com fins estéticos
e & erudicdo (RIBEIRO, 1997, p. 145).

O alfabetismo funcional tem sido definido, tanto na academia quanto nas politicas
publicas, por meio de diferentes critérios: a aquisicdo de competéncias funcionais, 0
tempo de permanéncia na escola ou 0 meio-termo entre o analfabetismo absoluto e o
dominio pleno e versatil da leitura e da escrita (RIBEIRO, 1997).

A UNESCO fez uso do termo “alfabetizagéo funcional” pela primeira vez no

EWLP, e advertiu sobre a pluralidade de significados.

Por alfabetizacdo funcional tem-se que entender qualquer operacéo de
alfabetizacdo concebida como um componente dos projetos de
desenvolvimento econémico e social. [...]. A concepg¢do mais simples
consiste em considerar a alfabetizacdo funcional do angulo da
aplicabilidade préatica das no¢des adquiridas gracas a leitura e a escrita
(UNESCO, 1970, p. 9-10).

A apropriacdo e a difusdo da nogédo de alfabetismo funcional, em escala mundial,
deram-se na conjuntura politica econémica neoliberal, no ano de 1978, quando a
UNESCO adotou o termo a fim de influenciar as politicas educativas dos paises-

membros.

E alfabetizada funcionalmente a pessoa que pode participar de todas
aquelas atividades nas quais a alfabetizacdo é necessaria para o efetivo
funcionamento de seu grupo e comunidade e, também, para capacita-la
a continuar usando a leitura, a escrita e o célculo para seu
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desenvolvimento e o de sua comunidade (UNESCO, 1979, p. 18;
tradugdo nossa).

A apropriacao da nocdo de alfabetismo funcional ndo se deu sem disputas politicas,
e, a partir da década de 1990, a prépria UNESCO orientou os paises a aferirem o
alfabetismo funcional pelo nimero de anos de estudos. Dessa maneira, para 0S paises
subdesenvolvidos computaram-se como alfabetizadas funcionais as pessoas com 15 anos
de idade em diante e com menos de quatro anos de escolarizacdo. Mas nos paises
desenvolvidos é de pelo menos oito anos de estudo o patamar tido como necessario para
superar a condicdo de analfabetismo funcional (SOARES, 2009).

Ribeiro (1997) fez criticas a afericdo do alfabetismo funcional no Brasil por meio
do tempo de escolarizacdo e salientou que esta definicdo deveria, no minimo, estar
vinculada ao nimero de anos de escolarizacdo obrigatoria.

A exigéncia de tempo de escolaridade minima obrigatéria na LDBEN 9394/96 era
de oito anos (7 a 14 anos — da 12 a 82 série da etapa fundamental do ensino basico) até o
ano de 2006; em virtude da lei 11.271/06, passou para nove (6 a 14 anos) — com nova

denominacdo: do 1° ao 9° ano.

E o caso de se perguntar, ent&o, por que ndo tratar os anos de estudo da
populacdo como o0 que realmente sdo: um indicador de acesso a
oportunidades educacionais cujos beneficios incluem ndo s6 o dominio
da leitura e da escrita, mas, em tese, todas as aprendizagens previstas
nos curriculos, além de uma certificacdo que possibilite a inser¢do no
mercado de trabalho, a continuidade de estudos (RIBEIRO, 1997, p.
149).

A nocdo de alfabetismo funcional em dmbito mundial se originou como uma nogéao
polissémica e com certo relativismo, pois o individuo a ser avaliado na condi¢cdo de
alfabetizado funcional tera como referéncia a sua participacdo em praticas que envolvam
a leitura e a escrita na sua comunidade e no seu grupo. Visto que ha diferencas regionais
entre populagfes de um mesmo pais e diferencas entre os paises, um individuo pode ser
identificado como analfabeto funcional em um pais ou em uma regido e, na outra,
alfabetizado funcionalmente (INFANTE, 2000).

Diante dessa complexidade, a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e a UNESCO/OREALC elencaram as habilidades minimas para um
cidaddo ser considerado alfabetizado funcionalmente e realizaram afericdes

internacionais a partir da década de 1990.
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Castillo (2007) revisitou trabalhos com o tema do analfabetismo funcional de
diversos campos de estudo: derivados da defini¢do da funcionalidade (R. ROY-SINGH,
1990; D. WAGNER, 1989), procedentes de enfoques priorizados (LONDONO, 1990; J.
A. FERNANDEZ 1988) e relacionados & questdo terminoldgica (R. FLECHA et al.,
1993).

O autor realizou um levantamento do estado da arte sobre o analfabetismo funcional
e constatou as variagdes de significados; dentre elas, destacam-se: 1 - uso da leitura e
escrita sem o entendimento do que se 1&; 2 - nivel intermediario entre alfabetizado e
analfabeto; 3 - populagdo subescolarizada; 4 - menos de quatro ou cinco anos de
escolaridade; 5 - déficit de habilidades basicas e competéncias minimas; 6 - pessoa que
aparenta um conhecimento que nao possui; 7 - defini¢bes conflitantes da UNESCO; 8 -
diferenca de nimero de anos para considerar um cidaddo alfabetizado; 9 - diferentes
significados do que seria a palavra funcional (CASTILLO, 2007).

Ao refletirmos sobre a alfabetizacdo funcional, a aquisicdo, pelos educandos,
compreendida como conjunto de habilidades elementares de leitura, escrita e calculo para
responder as demandas do mundo da producdo (UNESCO, 1990), levantamos a hip6tese
de que se trataria de uma proposta pedagdgica para se constituir no momento inicial do
processo de escolarizacdo das criancas e adolescentes e de enfrentamento do
analfabetismo adulto, considerado na dimensao da aparéncia. Portanto, o fenémeno é o
analfabetismo, e as designacdes analfabetismo absoluto e analfabetismo funcional sdo
partes da totalidade do fenébmeno do alfabetismo, o qual, por sua vez, se insere na
totalidade mais ampla do letramento.

Dessa forma, a proposta de alfabetizacdo funcional se restringe a alfabetizar para
dominar minimamente os cédigos, visando formar o sujeito singular para a sobrevivéncia
imediata no mundo da produgdo mundializada. A alfabetizagdo funcional consiste em
uma reparacdo de iniquidade somente na aparéncia, ja que faz relacdo com a histérica
incapacidade da burguesia de cumprir as promessas do Estado democréatico de direito
presentes desde a Revolucéo Francesa.

Uma alfabetizacdo desenvolvida com um rol minimo de competéncias leitoras
condensa as caracteristicas do alfabetismo funcional para o trabalho precarizado na
sociedade mundializada, o que nos leva a considerar que esse processo se constituiu,
primeiramente, em uma medida preventiva ao analfabetismo absoluto e, numa

perspectiva ampla, representa uma resposta formal do Estado para possibilitar a chamada
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empregabilidade — entendida como condicdo para competir por uma vaga no mercado de
trabalho.

A concreticidade do analfabetismo refere-se a uma democratizacéo tardia do ensino
elementar no Brasil, somada a desigualdade extrema de nosso pais. Temos como hip6tese
que o conceito de alfabetismo para o alfabetismo funcional tem uma func¢éo ideoldgica e
politica, qual seja, a formacao de sujeitos resilientes, que funcionem na sociedade urbana
e industrial com vistas a produzir mercadorias com baixo valor tecnoldgico agregado.
Sendo a instituicdo escolar o l6cus privilegiado para a formacdo da mercadoria forca de
trabalho, o alfabetismo funcional é condigdo sine qua non para a formacgdo de

trabalhadores com competéncias e habilidades na nova organizacéo do trabalho (NOT).
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CAPITULO 2

NOTAS SOBRE O PERFIL DE TRABALHADOR REQUERIDO NA
NOT: a alfabetizagdo funcional como requisito para a inser¢do no mundo do
trabalho

As crises no sistema capitalista sdo ciclicas, intrinsecas ao seu metabolismo e
decorrem de seu proprio sucesso como modo de extracdo de mais-valia. Enquanto
para os trabalhadores a crise se expressa como desemprego, precarizacgao do trabalho
e periodos de caréncia, para o capitalista € um periodo de superacumulacdo de
mercadorias com queda nas taxas médias de lucros. Podemos caracteriza-la como
sendo uma crise de produgdo de valor com um aumento exacerbado de riqueza
abstrata (ALVES, 2011).

A producéo de valor ocorre por meio do trabalho em um numero determinado
de horas. Nesse processo “[...] o trabalhador produz apenas um equivalente do valor
ja pago pelo capitalista — e, desse modo, apenas repde, por meio do novo valor criado,
o valor do capital variavel adiantado — essa producdo de valor aparece com mera
reproducdo” (MARX, 2013, p. 292). Essa quantidade de trabalho que corresponde ao
seu pagamento diario Marx nomeia de trabalho necessario, mas ainda hd uma
quantidade de trabalho excedente que sera apropriada pelo capitalista: a mais-valia
(MARX, 2013).

Para aumentar a mais-valia, o capital utiliza estratégias, tais como a diminuicao
da parcela de trabalho pago que é expressa em salario e a elevacao da forca produtiva
do trabalho, devido ao uso da tecnologia.

O foco de todo capitalista é diminuir o custo de produgdo de mercadorias para
obter maiores lucros. Com o desenvolvimento das for¢as produtivas, um mesmo
trabalhador com a mesma quantidade de horas produzira mais mercadorias, mas nesse
processo ndo ha a extracdo de uma mais-valia maior, pois a mesma quantidade de
horas corresponde ao trabalho pago e ao trabalho ndo pago; o que muda é que 0
trabalho ndo pago produz mais mercadorias no mesmo intervalo de tempo. Com a
intensificacdo do trabalho, a mais-valia é fracionada dentro de cada mercadoria
produzida, o que Marx intitula de mais-valia relativa (MARX, 2013).
Consequentemente, o acréscimo de mercadorias produzidas necessita de um aumento

do mercado consumidor. No entanto, com o rebaixamento dos salarios e o exército



65

industrial de mao de obra de reserva, nem sempre é possivel se obter o consumo de
toda a producéo. As crises ciclicas do capital advém de ciclos longos de queda das

taxas de lucros.

Deste modo, no processo de acumulacdo do capital em escala global, a
vigéncia da determinagdo tendencial do aumento relativo da
composi¢do organica do capital em termos de valor, pressiona
efetivamente para baixo a taxa média de lucro no plano do mercado
mundial. Entretanto, no plano do movimento histdrico, € importante
observar que, toda determinagdo tendencial implica um complexo de
contratendéncias histéricas que possuem a mesma legalidade
ontolégica da determinagdo tendencial propriamente dita (ALVES,
2011, p. 21).

Para enfrentar as crises ciclicas, o capitalismo utiliza ac6es de contratendéncias,
tais como a formacéo continua de um exército industrial de reserva, o rebaixamento
do salario condicionado a regionalidades, género e raca, o barateamento do capital
constante (maquinas, matérias-primas e insumos), a expansdo de mercado, tornando
possivel o escoamento dos produtos em outros paises, a autonomia da esfera bancéria
(titulos da divida, mercado financeiro, juros nos bancos, bolsas de valores) (MARX,

2013) e as guerras mundiais, regionais e entre paises (LENIN, 2011).

A crise de formacdao do valor, isto é, de producdo e realizagdo do valor
nas condices historicas do capitalismo global, ndo proclama o colapso
do modo de produgdo capitalista, mas sim, a constituicdo de uma nova
dindmica de desenvolvimento do capitalismo histérico, o capitalismo
global, que se caracteriza pela instabilidade sistémica do ciclo da
economia capitalista em escala global (ALVES, 2011, p. 21).

Uma das medidas de contratendéncia realizadas pelo sistema capitalista foram as
medidas liberalizantes do sistema financeiro, permitindo assim a expansdo do mercado
de acbes. O aprofundamento do capitalismo financeiro deu-se com a eleicdo de Ronald
Regan, nos EUA, no ano de 1980, e de Margaret Thatcher, na Inglaterra em 1979, os
quais adotaram o modelo politico e econdmico neoliberal e, por conseguinte, realizaram
a desregulamentacdo e liberalizacdo financeiras, ou seja, puseram fim as barreiras
internas de especializa¢fes bancérias entre os paises.

Uma parte do lucro produzido pelo capital produtivo, devido a producédo de valor
pelo trabalho, foi investido em aplicagGes financeiras. Em seguida, o capital se
automatizou, reproduzindo-se na esfera financeira, por juros de empréstimos, dividendos

e titulos de posse de ac¢des. “[...] SO depois dessa transferéncia € que podem se dar, dentro
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do campo fechado da esfera financeira, varios processos de valorizacdo, em boa parte
ficticios, os quais fazem inchar ainda mais o montante nominal dos ativos financeiros”
(CHESNAIS, 1998, p. 15).

Bresser Pereira (2018) intitula esta nova organizagdo do capitalismo de sistema
financeiro rentista. Segundo o autor, os rentistas sdo os intelectuais burgueses formados
em universidades de alto nivel, que administram a riqueza dos capitalistas. Dessa forma,
ocorreu uma coalizdo de setores da classe burguesa: os rentistas e os capitalistas.

Lapyda (2011) apoiando-se em Chesnais (1996), afirma que a mundializagéo do
capital passou por varias etapas: o retorno das atividades financeiras especulativas deu-
se no final dos anos 1960 com especulacBes contra a libra esterlina e o dolar; nos anos
1970 o autor destaca a crise do petréleo, que forcou os paises subdesenvolvidos a
realizarem empréstimos, aumentando assim os titulos das dividas. Por fim, no ano de
1986, a Inglaterra/Londres promoveu a abolicdo das comissdes fixas monopolistas sobre
transacgdes de titulos e removeu as barreiras das entradas de capital estrangeiros na bolsa.
Essas medidas liberalizantes realizadas em um curto espacgo de tempo ficaram conhecidas
como Big Bang da City e pressionaram os outros paises a realizarem a desregulamentagéo
financeira.

A politica econdmica adotada em ambito mundial foi o neoliberalismo, que consiste
no modelo de Estado Minimo, na radicalizacdo da liberdade de mercado, na politica de
austeridade com contencéo de gastos pelo Estado, resultando em uma retracéo de direitos
sociais. Hayek sistematizou a teoria neoliberal, mas Friedman, Popper, Von Mises e
outros a difundiram. Tais teorias foram incorporadas pelos Estados nacionais e orientadas
pelos organismos internacionais, como o BM, BIRD e OMC (CERQUEIRA, 2008).

A crise estrutural do sistema capitalista, durante a década de 1970, foi caracterizada
por Frigotto e Ciavata (2003) como uma triplice crise, pois combinou a superproducdo de
mercadorias, as disputas em torno da fonte energética baseada no petrdleo e a
governabilidade da classe hegemonica no poder. Nessa conjuntura, as politicas de Bem-
Estar Social, vigentes até entdo nos paises de capitalismo desenvolvido, foram avaliadas
pelos economistas neoliberais como as causas principais da crise. Entdo, houve um
processo de construgdo de um consenso sobre a necessidade da substituicdo do modelo
de Estado de Bem-Estar pelo Estado Minimo.

A estratégia politico-econdmica neoliberal foi apresentada como a “panaceia” para
a administracdo da crise politica e econdmica mundial, e cada pais buscou adequa-la ao

seu contexto. Em decorréncia da reforma do Estado, tornando-o minimo, os direitos
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sociais tiveram sua gestdo compartilhada entre o Estado, as institui¢cbes da sociedade civil
e 0 mercado. Por sua vez, o mercado se tornou cada vez mais transnacional, com impactos
politicos, econdmicos e sociais sobre a propria soberania nacional.

No mundo do trabalho, o sistema produtivo e a organizacao do trabalho superaram
com incorporacdes o modelo fordista, dando origem ao toyotismo. Se no fordismo a
producdo se dava em grandes séries, com racionalizacdo das operacfes, combate ao
desperdicio e o parcelamento das tarefas, o que requeria um trabalhador que exercesse
um “[...] nimero limitado de gestos, sempre os mesmos, repetidos ao infinito durante sua
jornada de trabalho” (GOUNET, 1999, p.19), no toyotismo, “[...] em vez da linha
individualizada, ele integra uma equipe. No lugar da producdo em massa, para
desconhecidos, trabalha um elemento para ‘satisfazer’ a equipe que vem depois da sua
cadeia” (GOUNET, 1999, p.33). Em suma, requer trabalhadores polivalentes, para
realizar concomitantemente diferentes tipos de atividades.

O toyotismo consistiu em uma adaptacdo do fordismo as condicdes especificas do
Japdo, o qual apresentava um pequeno mercado consumidor que ndo comportava a
producdo em massa, portanto demandou a diversificacdo e versatilidade dos processos de
producdo para responder a demanda de um consumo mais diversificado.

O toyotismo estruturou-se no Japdo em 1945, mas foi apds a crise da década de
1970 que essa nova organizacdo do trabalho foi adotada em ambito mundial, pois na
conjuntura de crise a solugdo no mundo do trabalho foi flexibilizar o processo de
producdo no tempo e no espaco, bem como os contratos, condi¢des e legislagbes do
trabalho (GOUNET, 1999). O novo perfil de trabalhador exigido na NOT foi o
trabalhador polivalente para realizar concomitantemente diferentes tipos de atividades.

Nesse momento, € possivel fazer analogias quanto as caracteristicas da mercadoria
forca de trabalho e as demais mercadorias: a producédo do tipo toyotista se d& por meio do
“just in time” e do “kanban”, conceitos que remetem, respectivamente, a producao por
encomenda e para reposi¢do, minimizando o estoque, com versatilidade do processo
produtivo para se adaptar rapidamente a fabricacdo de mercadorias variadas, utilizando a
mesma estrutura, com poucas adaptacdes.

No caso da mercadoria forca de trabalho, também se exigem a multifuncionalidade
e a polivaléncia, para que ela seja aproveitada nas fabricas na elaboracédo de diferentes
produtos, bem como em outras tarefas como limpeza, manutencao, estratégias e ajustes
no processo produtivo, combate ao desperdicio, vigilancia dos colegas, auxiliando no

combate ao absenteismo e a improdutividade.
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No que tange aos contratos de trabalho, essa versatilidade também se faz necessaria,
uma vez que é preciso ter flexibilidade para contrair e expandir o contingente de
trabalhadores empregados conforme as demandas do mercado sem o 6nus dos direitos
trabalhistas.

O toyotismo inaugurou os Circulos de Controle de Qualidade, em que o produto é
avaliado durante todo o processo e os trabalhadores s@o instados a solucionar os
problemas da empresa e melhorar o processo produtivo, empenhando seu esforco fisico,
cognitivo e moral (ROSA, 1999). Se no fordismo o foco era a produgdo com eliminagéo
da variabilidade, nesta nova conjuntura gerencial a geréncia da qualidade (GARVIN,
1988) é uma qualidade adjetivada, que agrega valor de troca com foco na satisfacdo do
cliente. No relacionamento da organizagdo empresarial com a sociedade em geral,
dinamicidade, adaptabilidade e exceléncia sdo os atributos indispensaveis para 0s
trabalhadores de qualidade nesse processo.

Embora o toyotismo tenha se originado no mundo da producéo, especificamente
nas inddstrias automobilisticas, essa organizacdo de trabalho se estendeu para outros
setores da economia, ndo necessariamente produtivos, tal qual o setor de servicos.

Goldbarg (1988) defende a gestdo da Qualidade Total no &mbito das escolas, mas
ressalta algumas dificuldades conceituais que devem ser traduzidas para a educacao, tais
como a palavra “cliente” e o papel dos principios da Qualidade Total dentro de uma
proposta pedagogica. Ele afirma que os conceitos “exceléncia” e “expectativas no
processo” podem ser transpostos da teoria da Qualidade Total das indUstrias para o0 ambito
da educacéo publica.

Para o autor, uma escola de qualidade seria aquela que prezasse pela prestacdo de
contas, fosse integrada ao contexto da clientela e tivesse uma “[...] boa técnica
educacional, habilidade gerencial, e um projeto alavancador dos melhores sentimentos e
habilidades sao indispensaveis” (GOLDBARG, 1988, p. 49). O trabalho com as
habilidades de participacdo, autonomia, contribuicdo, consciéncia e identidade ¢é
essencial. “Educacéo de qualidade ¢é aquela que ajuda a formar a competéncia do homem
frente aos desafios do mundo, agindo na direcdo da cidadania, de transformacéo produtiva
e do crescimento do ser humano” (GOLDBARG, 1988, p. 49).

As mudancas no ambito da economia trouxeram implicacBes concretas nas
ingeréncias neoliberais sobre a educacdo escolar, pois se tornou necessaria uma nova
formacéo de recursos humanos para o século XXI. Diante desta conjuntura, o impacto

pedagdgico na organizacdo dos curriculos foi a institucionalizacdo de um ensino tdo
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minimalista quanto o préprio Estado Minimo, com énfase na satisfacdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem (NEBAS): aquisicao da leitura, escrita e calculo, habilidades
instrumentais e competéncias para sobreviver em sociedade, trabalhar e continuar
aprendendo (UNESCO, 1990), as quais correspondem as competéncias e habilidades
necessarias para atuar na esfera produtiva e se adequar a sociedade capitalista neoliberal,
que requer resiliéncia diante da pauperizacdo, do desemprego, da exclusdo em escala
inaudita e da retracdo de direitos.

Parte-se do pressuposto de que cada grupo de pessoas tem necessidades de
aprendizagem diferentes, de acordo com idade, género, etnia, localizagdo territorial,
classe social, de modo que a escola deveria ensinar uma aprendizagem funcional, que
capacitasse para utilizar os conhecimentos adquiridos para a vida e para a
empregabilidade no mundo do trabalho (BULHOES, 2016).

Aqueles conhecimentos, destrezas, valores e atitudes que em cada caso,
circunstancia e momento concreto tornam-se indispensaveis para que
as pessoas possam encarar suas necessidades basicas em sete frentes: 1)
a sobrevivéncia; 2) o desenvolvimento pleno de suas capacidades; 3) a
conquista de uma vida e de um trabalho dignos; 4) uma participagéo
plena no desenvolvimento; 5) a melhoria da qualidade de vida; 6) a
tomada de decisdo consciente; 7) a possibilidade de continuar
aprendendo (TORRES, 2001, p. 20-21).

Essa visdo de educacdo escolar vem acompanhada de um discurso democrético do
respeito as diferencas culturais e da tolerancia (BULHOES, 2016). No entanto, a escola
é premida a formar para a mobilizacdo de conhecimentos e saberes tacitos, aprofundar a
formacéo para o trabalho alienado e a vida em sociedade e tornar mais superficial a
formacdo cultural critica, sob o capitalismo financeiro neoliberal, como resposta aos

requisitos da NOT.

Educar nessa perspectiva limita-se a produzir trabalhadores
polivalentes com alta capacidade adaptativa, nos moldes desejados pelo
processo produtivo; a otimizacdo da educacdo da classe trabalhadora
preconizada pelas NEBAS permite que esses individuos estejam
rapidamente disponiveis nas prateleiras do mercado de trabalho — ja que
sua formacdo ndo precisa ir além da educacdo basica — para serem
comprados a preco infimo pelas grandes corporagdes na condicéo de
mercadorias. Com as NEBAS, a légica do mercado adentra a educacéo:
todo o lucro para 0s banqueiros e empresarios; todo o prejuizo para as
massas (BULHOES, 2016, p. 37).
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A escola de qualidade total, na conjuntura neoliberal, € aquela que ensina a cumprir
as necessidades elementares para a vida adulta, a autonomia de busca dos conhecimentos
e de aprendizagem em diferentes situa¢des de vida, ou seja, uma formacéo funcional.

A escola publica, enquanto instituicdo determinante e determinada pela sociedade,
é permeavel as disputas entre as classes sociais; por conseguinte, a burguesia organizada
internacionalmente em érgdos multilaterais visa se apropriar do espaco escolar para impor
uma nova formacao de trabalhadores para o século XXI. Tal formacéo se da no plano
material — formacao da mercadoria forca de trabalho — e no plano ideoldgico — propagacéo
das ideias dominantes como ideias universais — a fim de manter o status quo neoliberal
(COSTA, 2009).

Temos como pressuposto que as mudangas na conjuntura politica e econémica,
juntamente com a NOT, exerceram influéncia para que a UNESCO, no ano de 1978,
difundisse o conceito referente a alfabetizacao funcional como a aquisi¢do de habilidades
minimas de leitura, escrita e calculo para a realizacao de tarefas do cotidiano (UNESCO,
1979).

A alfabetizacdo funcional constitui-se numa proposta que responde as demandas
econdmicas na medida que se faz necesséria a formagéo de trabalhadores com habilidades
e competéncias minimas de leitura e escrita para realizar trabalhos menos complexos no
modo de producdo capitalista. Ribeiro (2001) salienta que, apds a proposi¢do de uma
alfabetizacéo do tipo funcional pela UNESCO, o fenémeno do analfabetismo deixa de se
referir aos analfabetos absolutos, mas também as populagdes escolarizadas, que, mesmo
assim, ndo possuem as habilidades e competéncias minimas necessarias para serem

funcionais na NOT.

2.1 As avaliacGes dos niveis de alfabetismo funcional

As alteracdes no mundo do trabalho, decorrentes do esgotamento do fordismo,
demandaram um novo perfil de trabalhador. As instituicdes escolares, l6cus privilegiado
da mercadoria forca de trabalho, sofreram influéncia da reestruturacdo produtiva, seja
para a formac&o de trabalhadores com as habilidades requeridas para o século XXI, seja
para a propagacdo da ideologia da classe dominante, que contribui para a sustentacdo do
sistema capitalista. E no ambito desta relacéo entre educagéo e trabalho que se originaram
os testes de alfabetismo funcional, com vistas a subsidiar a elaboracdo de politicas

publicas, em especial para a populagdo adulta acima de 15 anos.
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Os EUA foram os pioneiros na realizacao de testes de alfabetizacdo funcional para
a sociedade civil. No ano de 1985, o Governo Federal financiou o Young Adult Literacy
Survey (YALS), em que aferia a alfabetizacdo funcional em textos em prosa,
esquematicos e com informacdo numérica. Porém, o maior esforco avaliativo com
recursos federais dos EUA para a elaboracdo da pesquisa referente ao alfabetismo e
analfabetismo funcional consistiu no National Adult Literacy Survey (NALS), realizado
no ano de 1991 e desenvolvido pelo Education Testing Service (ETS), motivado pela

insatisfacdo dos empresérios:

[...] muitos empregadores dizem que ndo conseguem encontrar
trabalhadores suficientes com competéncias de leitura, escrita,
matematica e outras requeridas no local de trabalho. Mudancas das
forgas econdmicas, demogréaficas e do mercado de trabalho podem
agravar o problema no futuro. [...] Muitos acreditam, no entanto, que
devemos responder ao desafio da alfabetizacdo se quisermos preservar
a vitalidade econdmica de nossa nacdo e garantir que cada individuo
tenha uma ampla gama de oportunidades de realizagdo pessoal e
participagdo na economia e na sociedade. [...]. Para iniciar tal resposta,
precisamos mais do que relatérios localizados ou informacGes
aneddticas de empregadores, lideres publicos ou a imprensa;
precisamos de informagdes detalhadas e exatas sobre nosso status atual
(KIRSCH, JUNGEBLUT, JENKINS, 1993, p. 12-13; traducéo nossa).

O NALS coletou uma amostra de 26.091 adultos com idade de 15 a 64 anos,
recrutados nos onze estados norte americanos e na populacdo de 87 penitenciarias
federais. A pesquisa assumiu a categoria alfabetismo funcional nos termos estabelecidos
pela UNESCO, em 1978, sendo o trabalhador considerado alfabetizado funcional desde
que conseguisse utilizar as habilidades de leitura, escrita e calculo para viver em
sociedade (MOREIRA, 2003).

Esse teste, realizado em &mbito nacional, aferiu as habilidades da populagéo adulta,
com destaque para as requeridas no mundo do trabalho. O NALS (1991) tinha o intuito
de relacionar essas habilidades com o nivel educacional, classe social, cor/raca, a fim de
subsidiar a elaboracdo de politicas publicas.

Assim como na pesquisa de 1985, para aferir as habilidades foram coletadas e
analisadas as respostas de textos em prosa, textos esquematicos e com informagdes
numéricas. A estrutura do instrumento avaliativo foi organizada em dois questionarios: o
principal para aferir a alfabetizacdo funcional e o segundo para captar informacdes sobre

a formacdo e a experiéncia profissional, a participacdo politica e social e a densidade
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demogréafica. Dessa maneira, foi possivel realizar combinacdes entre as diferentes
respostas para uma caracterizacdo pedagogica, social e politica dos participantes.

O teste principal de alfabetismo funcional continha cinco niveis. Se o colaborador
ndo conseguisse executar as tarefas dos dois primeiros niveis, era categorizado como
analfabeto funcional.

As questdes elaboradas no NALS para os textos em prosa foram extraidas de
matérias de revistas, jornais, poemas, textos de ficcdo. Os textos esquematicos consistiam
em formularios de emprego, de pagamento, horario de chegada e partida de meios de
transporte, mapas, tabelas, gréficos. Os textos com informagfes numéricas envolviam
conhecimentos e habilidades de operacGes aritméticas tanto isoladas quanto sequenciais.
Os contextos das questdes foram lar e familia, salude e seguranca, comunidade e

cidadania, economia do consumidor, trabalho, lazer e recreagéo.

Quadro 2 — Habilidades referentes a leitura e interpretacdo de textos em prosa dos
participantes da pesquisa NALS em diferentes niveis de alfabetismo funcional

HABILIDADES NIVEIS
1123 415
Leitura e escrita de textos curtos X | X
Localizar uma Unica informacao | x| x
idéntica ou com o uso do sindnimo
Focalizar a atengdo mesmo com .
; X | X X | Distratores extras
elementos distratores
Inferéncia de baixo nivel X | X
. Distratores
Integrar, comparar e contrastar duas Presenca de distratores [6Ximos &
ou mais informacGes com base em X | localizados longe da P ~
L . . n informacéo
critério fornecido na pergunta informac&o correta
correta
Contrastar e sintetizar informagdes .
X | Com distratores
complexas
Sintese X

Fonte: Elaboracdo da autora a partir das informaces do NALS (KIRSCH; JUNGEBLUT;
JENKINS, 1993, p. 36).
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Quadro 3 — Habilidades referentes a leitura e interpretacdo de textos esquematicos
(documentos) dos participantes da pesquisa NALS em diferentes niveis de

alfabetismo funcional

HABILIDADES

NIVEIS

Localizar excertos de
informacdes sem distratores

Estabelecer correspondéncias
literais ou inserir informacdes
pessoais em documentos sem
distratores

Combinar informacbes de
varias parte de um documento

Distratores

InformacGes
complexas com
elemento distrativo

InformacGes
complexas com
distratores extras

Manter o foco na presenca de

mais de dois documentos

. X X Distratores extras
distratores
. a Distratores
Fazer inferéncia com base em Lo
X extras, graficos e

tabelas

Utilizar conhecimento

especializado

X

Fonte: Elaboracdo da autora a partir das informacbes do NALS (KIRSCH; JUNGEBLUT;

JENKINS, 1993, p. 36).

Quadro 4 — Habilidades referentes a leitura e interpretacdo de textos com
informacéo numérica dos participantes da pesquisa NALS em diferentes niveis de

alfabetismo funcional

HABILIDADES NIVEIS
112(3|4]5

Realizar uma Unica operagdo aritmética X | X

Realizar operacOes simples com nimeros fornecidos na tarefa X | X

Realizar operagOes simples com numero inferidos dos materiais X | X

Realizar duas ou mais operagdes X | X | X

Resolver problemas X | X

Identificar operacdes em diferentes materiais X

Inferir informacdes semanticas a partir de informagdes X | X

Inferir informacdes semanticas a partir de conhecimento prévio X

Fonte: Elaboracio da autora a partir das informacbes do NALS (KIRSCH; JUNGEBLUT;

JENKINS, 1993, p. 36).
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Quadro 5 — Quadro comparativo das habilidades requeridas no NALS — niveis de
alfabetismo funcional em textos em prosa, esquematicos e com informacgao numeérica

HABILIDADES

NIVEIS

2134

Texto em prosa

Realizar leitura de textos curtos

Localizar uma Unica informacéo idéntica/sinbnimo

Focalizar a atencdo/elementos distratores

Realizar inferéncia de baixo nivel

Integrar, comparar e contrastar informacGes com base em critério
fornecido na pergunta

X X [x [x [x
XXX

Contrastar informag6es complexas

Sintese

Texto em documento

Localizar excertos de informacdes

Estabelecer correspondéncias literais/inserir informagdes pessoais em
documentos

Combinar informacdes de varias parte de um documento

Manter o foco na presenca de distratores

Fazer inferéncia com base em mais de dois documentos

Utilizar conhecimento especializado

XXX | X

Textos com informacgdes numeéricas

Realizar uma Unica operacdo aritmética

Realizar operacdes simples com nimeros fornecidos na tarefa

x

Realizar operacdes simples com nimero inferidos dos materiais

Realizar operacdes

Resolver problemas

Identificar operacdes em diferentes materiais

Inferir informacdes semanticas a partir de informacgdes

X [ X | X | X

Inferir informacdes semanticas a partir de conhecimento prévio

Fonte: Elaboracdo da autora.

Tendo como base os quadros referentes as habilidades de alfabetismo funcional, é

possivel analisar o predominio de aspectos técnicos com os textos, com destaque para a

decodificacdo e a atencdo focal, sendo que desta tltima “[...] depende em alto grau a

qualidade da percepgao e a organiza¢do do comportamento” (MARTINS, 2015, p. 141).

Além do mais, o avango de um nivel de alfabetismo para outro nem sempre exige uma

nova habilidade, e sim a complexificacgdo da mesma exigéncia. As habilidades de

alfabetismo funcional para os textos com informacdo numérica requerem como requisito

0 conhecimento das operagdes basicas de aritmética, predominantemente a adi¢do e a

subtracdo, mas também se faz presente o conceito de multiplicacdo e divisdo com

numerais da ordem de dezenas e centenas.

A partir dos resultados do NALS, a OCDE aproveitou a metodologia de avaliacao

desenvolvida pelos EUA e, em parceria com o Instituto de Estatisticas do Canada,



75

conduziu uma primeira iniciativa internacional: o International Adult Literacy Survey
(IALS). Esse teste!* foi aplicado entre os anos de 1994 e 1998 nos seguintes paises:
Canada, Franca, Alemanha, Irlanda, Holanda, Pol6nia, Suécia, Suica, EUA, Chile,
Republica Checa, Hungria, Dinamarca, Finlandia, Eslovénia, Portugal e Noruega
(KIRSCH, 2001).

A América Latina também participou da aferi¢do do indice de alfabetismo funcional
para a populagdo adulta no ano de 1995, mediante proposi¢cdo da UNESCO/OREALC.
Participaram da pesquisa 0s paises: Argentina, Brasil, Coldmbia, Chile, México, Paraguai
e Venezuela, sob a coordenacgéo de Infante (2000). O objetivo principal do estudo foi
determinar as principais caracteristicas do alfabetismo funcional e tracar o perfil de
habilidades em leitura, escrita e matematica minimas para a empregabilidade.

Tratava-se de investigar quais seriam as habilidades que permitiriam que 0s sujeitos
sociais possam disputar vagas no mercado de trabalho, buscando torna-los antes
empregaveis do que efetivamente empregados, pois, uma vez alfabetizados, a
responsabilidade pela inser¢do no mercado de trabalho passa a ser dos individuos.

No neoliberalismo o desemprego é constitutivo do metabolismo do mercado, e cada
trabalhador deve individualmente investir na sua qualificagdo para se tornar mais
empregavel. Sob o modelo do Estado Minimo, as politicas de educacéo, qualificacdo para

o trabalho e de pleno emprego serdo, necessariamente, minimas.

Um campo importante de estudar quando se investigam o0s niveis de
alfabetismo de uma populacéo esta constituido pelas competéncias que
normalmente se exigem para os diferentes trabalhos e as que poderiam
ser requeridas em uma insercdo ativa em organizagfes sociais
(INFANTE, 2000, p. 24; traducdo nossa).

Ha uma semelhanca entre as habilidades requeridas nos testes de alfabetizacdo
funcional e os requisitos de alfabetizacdo funcional para 0 mundo do trabalho, como
indica, por exemplo a publicacdo de 1999 da The Conference Board intitulada Turning
Skills into Profit: Economic Benefits of Workplace Education Programs, com resultados
da pesquisa sobre formas eficientes para o treinamento de trabalhadores. Uma centena de
entrevistas com empregadores, trabalhadores e sindicalistas apreenderam o entendimento

deles sobre as habilidades mais requisitadas no mundo do trabalho:

14 No ano de 2003 o IALS acrescentou questdes de resolucdo de problemas matematicos, passando a se
chamar Adult Literacy and Life Skills Survey (ALL).
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O relatério apresentou as habilidades em quatro conjuntos de habilidade
para entender e usar documentos, tais como instrugdes de seguranca,
mapas, diagramas de montagem, tabela, etc. (alfabetizacdo em
documentos); textos em prosa, como relatorios, cartas e manuais
(alfabetizacdo em prosa); nameros, quando isolados ou compondo
textos, figuras, graficos, tabelas, etc. (alfabetizacdo numeérica)
(MOREIRA, 2003, p. 121).

No segundo conjunto de habilidades constam os dominios de saber ouvir, aplicar
informacdo e analisar, comunicar-se, pensar criticamente para resolver problemas, tomar
decisbes e usar computadores; o terceiro bloco condensou as principais atitudes que
refletiam a predisposicdo a aprender e estar sempre pronto para mudancgas, e o quarto, o
saber construir equipes e trabalhar nelas (MOREIRA, 2003).

Em consonéncia com as habilidades funcionais, a Comissdo Internacional sobre
Educacao do Século XXI (UNESCO) redigiu um documento — originario de analises da
area da educacdo entre os anos de 1993 e 1996 — intitulado Relatério Dellors (1998), e,
no Brasil, “Educa¢do: um tesouro a descobrir”. O documento traz como objetivo da
educacdo escolar o desenvolvimento de quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver e aprender a ser, sendo essas competéncias imprescindiveis para a
preparacao dos individuos que se tornardo os trabalhadores do século XXI.

Dessa maneira, h& uma aproximacéo do estudante que a escola se propde a formar
com as demandas do mercado de trabalho pautadas na versatilidade e polivaléncia. E
justamente esse conjunto de competéncias e habilidades define o assim chamado
trabalhador alfabetizado funcionalmente, pois, a “[...] alfabetizagdo funcional deficiente
inclui a dificuldade de diminui¢cdo nos niveis de acidentes de trabalho, [...], dificuldade
de implantacdo de rotinas de trabalho por computador, dificuldade de implantacdo de
novas formas de comunicacéo interna (como o uso do e-mail por exemplo)” (MOREIRA,
2003, p. 109). Entdo, ser alfabetizado funcional seria a condigdo sine qua non para a
aquisicdo de outras competéncias e habilidades exigidas no mercado de trabalho, e essa

formacdo caberia a instituicao escolar.
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CAPITULO 3

A DIMENSAO PEDAGOGICA DAS POLITICAS DE
ALFABETIZACAO: o caso do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) e as

habilidades da populacéo brasileira

Soares (1992) elaborou um relatério por solicitacdo da Secdo de Estatisticas da
UNESCO em que analisou as trés estratégias utilizadas para a obtencéo de “[...] indices

e estatisticas sobre niveis de dominio de habilidades de leitura e de escrita e de uso de

praticas sociais que envolvem a escrita por meio de avaliagdes e medigdes” (SOARES,

2009, p. 63; grifos nossos).

A autora analisou a possibilidade de obtencdo de dados sobre o alfabetismo e o
letramento por meio da avaliacdo no sistema escolar, do levantamento censitario e de
pesquisas domiciliares. O relatério foi publicado originalmente em inglés e, na traducao
para a lingua portuguesa, Soares (2009) utilizou o conceito de letramento no sentido de
caracterizagcdo do dominio do codigo escrito e sua utilizagdo em praticas sociais.

A autora utiliza o termo “praticas sociais” como sinénimo de “praticas do
cotidiano”. Entretanto, as praticas sociais ultrapassam a dimensao do cotidiano e, além
disso, ha préticas sociais de leitura e escrita que sdo mais dominantes em uma sociedade
e menos dominantes ou até ausentes em outras.

Segundo Soares (2009), a possibilidade de analisar o processo de aquisicdo e
fluéncia das competéncias de leitura e escrita seria uma das vantagens de se avaliar o

letramento nas instituicfes escolares; no entanto,

[...] o conceito de letramento escolar, que decorre dos critérios
definidos pela escola para avaliar e medir as habilidades de leitura e
escrita, é um conceito limitado, em geral, insuficiente para responder as
exigéncias das praticas sociais que envolvem a lingua escrita, fora da
escola (SOARES, 2009, p. 88).

Segundo a autora, 0s testes escolares mensurariam os niveis de alfabetismo dos
alunos, o quanto cada pessoa domina da leitura e escrita, mas nédo teriam o alcance de
avaliar as préticas sociais de uma sociedade grafocéntrica (SOARES, 2009).

Ao definir o letramento escolar como um conceito limitado por ndo se ater as

praticas de leitura e escrita do cotidiano, a autora aproxima-se da pedagogia das



78

competéncias (PERRENOUD, 2000), em que ter competéncia é saber mobilizar as

habilidades de leitura e escrita na vida diaria.

As competéncias cognitivas podem ser entendidas como as diferentes
modalidades estruturais da inteligéncia que compreendem
determinadas opera¢fes que o sujeito utiliza para estabelecer relagdes
com e entre 0s objetos fisicos, conceitos, situagbes, fenbmenos e
pessoas (BRASIL, 2008, p. 18).

Dessa maneira, Soares (2009) contribui para consolidar a pedagogia das
competéncias expressa na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em direitos de
aprendizagem: competéncias minimas expressas em direitos, que, por sua vez, o Estado
tem a obrigacao de oferecer.

Soares (2009) traz exemplos de jovens e adultos que concluiram a educacéo basica
em paises desenvolvidos, porém ainda permanecem na condi¢do de analfabetos
funcionais. Por essa razdo, seria interessante “[...] ampliar o conceito de letramento
definido pela escola, acrescentando a ele comportamentos letrados cotidianos que a
aprendizagem formal em contextos escolares nao parece promover” (SOARES, 2009, p.
100-101).

A selegdo e a organizacdo dos contetdos escolares ensinados as novas geracées de
trabalhadores sdo objeto de disputa entre capital e trabalho, desde o século XVIII. Para a
pedagogia historico-critica, a escola tem a funcdo de reproduzir em cada individuo as
objetivacdes do género humano (SAVIANI, 2003). Nesse sentido, socializar os
conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos nas suas formas mais desenvolvidas,
enriquecer o universo de significacdes do individuo para além das dimensdes aparentes e
imediatas dos fendmenos, ultrapassa as ambic¢des do Estado Neoliberal e seus arautos de
oferecer uma alfabetizacdo funcional limitada ao dominio da leitura, escrita, calculo,
resolucdo de problemas e operagdo com as chamadas préticas sociais cotidianas. Esse
conjunto de elementos constitui-se na camada mais superficial dos conhecimentos e tem
sido proclamado no ambito internacional desde a conferéncia de Jomtien como
necessidades béasicas de aprendizagem (NEBAS) ou direitos de aprendizagem, no sentido
minimo que o Estado democratico de direito se comprometeu em oferecer.

Segundo Vigotsky (2001), o desenvolvimento humano ocorre nas contradicdes e
superacOes das dificuldades adaptativas ao ambiente natural e social, nos processos
bioldgicos e culturais, sendo imprescindivel a apropriacdo dos signos da cultura para

ampliar o potencial de desenvolvimento humano com enriquecimento de seu repertorio.



79

No entanto, “[...] os contetidos disponibilizados a apropriagdo encerram aspectos
qualitativamente distintos, deixando claro, inclusive, que nem toda aprendizagem &, de
fato, promotora do desenvolvimento” (MARTINS, 2015, p. 278). Isso nos levou a
empreender a reflexdo sobre o quanto a alfabetizagdo funcional é exitosa nessa fungao
social para além de se operar no cotidiano.

Os conceitos cientificos superam por incorpora¢do 0s conceitos cotidianos, e a
apropriacdo dos primeiros € requisito para o desenvolvimento das func¢des psiquicas

superiores, como 0 pensamento e a linguagem:

O ensino dos conceitos cientificos, diferindo radicalmente do ensino
calcado em conceitos espontaneos, engendra transformagdes nas
atitudes do sujeito em face do objeto, posto que, em ultima instancia, 0s
conceitos cientificos sdo mediados por outros conceitos em um sistema
de conex0es internas, apresentando o objeto ao pensamento de forma
multilateral e profunda. A tomada de consciéncia dos conceitos
cientificos pressupde, necessariamente, o processo de generalizacao e
abstracdo (MARTINS, 2015, p. 284).

Quando a escola € pressionada a produzir e reproduzir conhecimentos circunscritos
ao universo do cotidiano, das objetivacdes genéricas em-si (DUARTE, 2007),
aprisionando o aluno ao pragmatismo, a uma formacdo funcional, as necessidades
elementares dos seres humanos séo compreendidas como equivalentes das necessidades
culturais mais complexas, que envolvem o contato com objetos de saber, o
desenvolvimento de habitos e valores (CHARLOT, 2000), bem como a promocdo do
desenvolvimento humano (MARTINS, 2015).

Soares (2009) discorre sobre outro método para mensurar o letramento da
populacdo: a pratica dos levantamentos censitarios, apontando que sdo métodos pouco
confiaveis, pois nos censos demograficos ndo é possivel medir o letramento como um
continuo de habilidades. A pergunta feita nos censos demograficos sobre o dominio da
leitura e escrita de um bilhete simples avalia oralmente o alfabetismo enquanto técnica
que envolve habilidades leitoras e escritoras, mas nao a atuacdo do sujeito social em
préticas de leitura e escrita na sociedade.

De fato, ndo é possivel avaliar o letramento pelos censos demograficos, pois nédo é
0 objetivo dessa coleta de dados. Os censos demograficos coletam informacdes gerais da
populacdo com o intuito de caracterizar as diferentes dimensdes da relagdo entre

sociedade civil e Estado, para, em seguida, orientar politicas publicas.
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Outro procedimento apontado pela autora, ainda no ambito dos levantamentos
censitarios, seria a 0 numero de anos de estudos concluidos, o que traz em si “[...] o
reconhecimento de que o letramento € uma série ou um continuo de competéncias e
praticas, de certa forma escapando, assim, a dicotomia artificial letramento versus
analfabetismo” (SOARES, 2009, p. 96).

Nos paises desenvolvidos sdo computadas como alfabetizadas funcionais as pessoas
com oito séries de estudos completos. No Brasil, analfabeta funcional é a pessoa que tenha
acima de 15 anos de idade e menos de quatro séries do ensino fundamental. Os Ultimos
dados publicados pelo IBGE sdo do ano de 2009 e contabilizaram 20,3% de individuos
analfabetos funcionais, segundo o critério de nivel de escolaridade (IBGE, 2001-2009).

No entanto, quatro séries de escolarizacdo ndo sdo suficientes para a aquisicdo das
habilidades requeridas de leitura e escrita em nivel satisfatorio para um cidaddo ser
considerado alfabetizado funcional, conforme demonstram as avaliagdes federais, devido

a influéncia de fatores intraescolares e extraescolares, sociais e subjetivos:

Os resultados das avalia¢Ges dos sistemas de ensino brasileiro, como o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB ou a Prova Brasil,
comprovam, com eloquéncia, que quatro anos de estudo podem
significar coisas muito diferentes em termos de aquisicdo de habilidades
de leitura, de acordo com o grau de desenvolvimento econémico da
regido; o tipo de escola: publica ou privada; a zona: urbana ou rural; e
mesmo o sexo do alunado (RIBEIRO, 2007, p. 112).

Isso chama a atencdo para duas possibilidades, pelo menos: ou as escolas certificam
os alunos mesmo sem habilidades ou as avaliagGes sdo incongruentes com 0s conteudos
ensinados nas escolas e previstos nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) a época.
A problematizacdo é importante para pesquisas futuras, mas foge ao escopo desta tese.

Soares (2009) apontou as pesquisas domiciliares como a melhor metodologia para
aferir o alfabetismo funcional da populacéo, pois “o levantamento por amostragem pode
avaliar e medir em profundidade tanto as habilidades de leitura e de escrita, através de
provas e testes, quanto os usos cotidianos dessas habilidades, através de questionarios
estruturados” (SOARES, 2009, p. 104). Nas pesquisas domiciliares se aplica o teste de
alfabetismo multidimensional, ou seja, que afere avaliacdo das habilidades de leitura,
escrita e processamento da informacdo numérica em textos do uso cotidiano.

Posteriormente, sdo aplicados questionarios a fim de investigar a frequéncia com que as
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pessoas realizam atividades relacionadas a leitura, registros escritos e aos céalculos
numéricos em diversas praticas sociais, para aferi¢cdo do letramento.

O Brasil participou do levantamento sobre o alfabetismo funcional por meio do
projeto coordenado pela OREALC-UNESCO, assim como outros sete paises da América
Latina. A pesquisa foi realizada por Ribeiro (1999) e coordenada por Infante (2000), com
0 apoio da ONG Acdo Educativa, na cidade de Sdo Paulo. No Brasil a amostra era de
1.000 pessoas de 15 a 64 anos. Partiu-se da definicdo de alfabetismo funcional proposta
pela UNESCO em 1978: “[...] uma pessoa funcionalmente analfabeta é aquela que nédo
pode participar de todas as atividades nas quais a alfabetizacdo é requerida para uma
atuacdo eficaz em seu grupo e comunidade” (INFANTE, 2000, p. 07). Salientamos que 0
significado de alfabetismo funcional se relaciona com sociedades letradas, ocidentais,
predominantemente brancas e, portanto, ndo tem abrangéncia universal.

A pesquisa de Ribeiro (1999) coletou dados sobre alfabetismo e letramento de uma
amostra da populacédo brasileira, a fim de reunir subsidios para propor a elaboracéo de
politicas pablicas e prescri¢fes curriculares, tanto para a educacdo de jovens e adultos
quanto para a educacédo regular. Com base nesse trabalho, a ONG Ac¢éo Educativa e 0
Instituto Paulo Montenegro (em parceria com o IBOPE) criaram o Indicador de
Alfabetismo Funcional (INAF), “[...] tendo como referéncia as avaliagdes internacionais
do alfabetismo de jovens e adultos e o debate sobre o letramento na arena educacional”
(RIBEIRO; FONSECA, 2015, p. 55).

O INAF visava avaliar a diversidade das praticas de leitura e escrita na sociedade,
em contextos praticos cotidianos, assim como “[...] as diferentes capacidades cognitivas
e comunicativas envolvidas nessas praticas, segundo as fungdes que desempenham nesses
contextos, e, finalmente, a relatividade dos valores atribuidos aos diferentes letramentos
[...]” (RIBEIRO; FONSECA, 2015, p. 52).

Esse indicador foi criado no ano de 2001, apoiando-se na pesquisa de alfabetismo
funcional realizada na América Latina por proposicdo da UNESCO/OREALC e em
pesquisas da mesma natureza realizadas em paises desenvolvidos do Hemisferio Norte,
sob coordenacdo da OCDE e do Instituto de Estatisticas do Canadd. O INAF foi
construido com base em praticas do cotidiano da sociedade brasileira e possui

caracteristicas proprias.

A construcdo da matriz do INAF tomou como bases matrizes utilizadas
em estudos internacionais, principalmente os empreendidos pela OECD
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e Unesco [...]. Especialmente com relacdo aos fatores de dificuldades,
muitas pistas foram encontradas nesses antecessores. A integracao entre
0s dominios do letramento e do numeramento, entretanto, é uma
abordagem original que, a nosso ver, revela possibilidades de
integracdo do trabalho de docentes de diversas disciplinas, mostrando
horizontes comuns a serem buscados por todos, por meio de
procedimentos comuns (RIBEIRO; FONSECA, 2010, p. 150).

O teste de alfabetismo foi realizado junto & uma amostra da populagdo brasileira
durante os anos de 2001 a 2005, avaliando alternadamente as habilidades de
leitura/escrita, processamento da informacéo verbal, o que denominou de letramento, e
as representacOes, ideias, procedimentos matematicos, nomeadas de numeramento
(RIBEIRO e FONSECA, 2015). Os testes de letramento e de habilidades matematicas
tinham, respectivamente, 20 e 36 itens, e suas correcfes eram feitas a partir da Teoria
Cléassica dos Testes (TCT) (RIBEIRO; SOARES, 2008).

No ambito dessa teoria é possivel elaborar questdes de multipla escolha e/ou
questdes para respostas abertas. Na correcdo sdo levados em consideracdo dois
parametros, a partir da analise do resultado apresentado pela amostra submetida aos testes
dentro de um universo. O primeiro parametro é o indice de dificuldade extraido pelo
calculo da razéo entre o numero de acertos e 0 nimero total de itens, que varia de zero a
um. Quanto mais baixo o indice, mais dificil a questdo. O outro parametro é o indice de
discriminacdo em que se compara, dentro da amostra, 0 grupo que teve mais acertos e o
grupo que teve menos acertos no teste como um todo, podendo variar de -1 a +1. Quanto
maior o valor, mais discriminativo € o teste. A partir dessas analises é possivel estabelecer
hipGteses sobre as razdes dos diferentes desempenhos do grupo nos testes, na busca de
uma psicometria que torne a analise dos resultados mais objetiva no que tange a aquisi¢do
ou nao de habilidades pelo grupo. Uma das limitaces da TCT é que, “[...] se 0 mesmo
construto é medido por dois testes diferentes, os resultados ndo sdo expressos na mesma
escala, impedindo uma comparagao direta” (SARTES; FORMIGONI, 2013, p. 243).

No ano de 2006, a partir da anélise das informagdes dos cinco levantamentos
nacionais realizados, a ONG Acdo Educativa e o Instituto Paulo Montenegro realizaram
uma parceria com a Fundacdo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel de Amparo ao Preso
(FUNAP) e aplicaram o teste de alfabetismo a 800 individuos de 32 presidios do estado
de Sdo Paulo (RIBEIRO; SOARES, 2008). A partir deste estudo de caso, o INAF teve o
teste reorganizado, e, desde 2007, hd uma Unica escala de habilidades, contendo 32

questdes, sendo aplicado a cada dois anos a uma amostra de 2.000 sujeitos da populacéo
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brasileira de 15 a 64 anos. A correcdo dos testes foi reorganizada e a proficiéncia dos
sujeitos testados passou a ser medida por meio da Teoria da Resposta ao Item (TRI).

A TRI é um modelo estatistico, realizado em grandes amostras, expresso em uma
funcdo matematica®®, contabilizada com o uso de computadores. Esta teoria parte do
pressuposto que existe um traco latente no individuo (constructo), o quanto de
conhecimento ou habilidade que determinado sujeito possui. “A partir dele ¢ possivel
estimar se o individuo respondera corretamente determinada questdo, estabelecendo para
cada item uma probabilidade de resposta” (SARTES; FORMIGONI, 2013, p. 244).

O INAF utiliza 0 modelo logistico de trés parametros. O primeiro parametro é a
discriminacdo: consiste na pré-testagem dos itens do instrumento avaliativo, cujo objetivo
é construir uma escala de proficiéncia. Os valores das proficiéncias sdo subdivididos em
cinco intervalos correspondentes aos niveis de alfabetismo funcional: o nivel analfabeto
constituiu-se na pontuacao de 0 a 50; nivel rudimentar, 51 a 95 pontos; nivel elementar,
96 a 119 pontos; nivel intermediario: 120 a 137 pontos, e acima de 137 se situa o nivel
proficiente de alfabetismo (INAF, 2022).

O segundo parametro, “dificuldade”, permite identificar a proficiéncia minima que
um sujeito deve ter para responder corretamente determinada questdo. Assim, se um
individuo esta posicionado no nivel 3 da escala do traco latente, é mais provavel que ele
responda positivamente as questdes que estdo neste nivel e abaixo dele, e menos provavel
que responda os itens que estdo acima desse nivel (SARTES; FORMIGONI, 2013). Por
fim, o Gltimo par@metro é a probabilidade de acerto casual, o qual valoriza a coeréncia do
padrdo de respostas, por exemplo: se em uma prova hd uma questdo aferindo uma
habilidade que se encontra no nivel facil, médio e dificil e o individuo errou as duas
primeiras questdes, acertando a habilidade dominante no item considerado dificil,
presume-se que o acerto tenha sido por acaso (ANDRADE; VALLE, 1998).

A partir da TRI é possivel aferir as habilidades dos sujeitos sociais com base em
um conjunto diferente de questBes. Por essa razdo, as provas possuem “[...] um banco de

itens que pode ser sempre enriquecido com novos itens parametrizados segundo as

15 P(Uij = 1/gj, ai,bi,ci) = 1/1+e — 1,7 ai (gj — bi), em que P(Uij = 1/gj, ai,bi,ci) representa a probabilidade
de um individuo responder corretamente ao item i. Uij representa a resposta ao item da prova; gj é o traco
latente; ai — pardmetro de discriminagéo do item i; bi — parametro de dificuldade do item i; ci - pardmetro
de acerto ao acaso do item; e — constante com valor de 2,72. “O pardmetro a deve ser entendido como a
capacidade do item de diferenciar individuos quanto a intensidade do traco latente e o parametro b
representa o grau de dificuldade de o item gerar uma resposta afirmativa. A métrica do parametro b pode
variar entre -oo e +oo, mas comumente varia entre -4 ¢ +4” (SARTE; FORMIGONI, 2013, p. 245).
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mesmas escalas” (CONTRERAS; LIMA, 2015, p. 59). Dessa maneira, é possivel
comparar resultados de diferentes testes e populacdes (ANDRADE; VALLE, 1998).

No teste do INAF, além do teste cognitivo, 0s entrevistadores realizam um
questionario contextual, a fim de investigar as praticas sociais cotidianas em que 0s
sujeitos utilizam o codigo escrito. Foram elaboradas perguntas como a frequéncia com
que as pessoas leem, escrevem e utilizam materiais escritos no ambiente de trabalho e
fora dele e a autopercepcao dos sujeitos sociais em relacdo ao julgamento que eles fazem
de suas habilidades.

O teste do INAF ¢é realizado presencialmente em domicilio, e a prova possui
somente questdes abertas. A sua aplicacdo contém trés etapas, organizadas de forma que
sua dificuldade seja crescente.

Na primeira parte, o entrevistado recebe em suas mdos um documento com textos
breves e imagéticos, o entrevistador & a pergunta e o entrevistado responde oralmente.
Na segunda etapa, o entrevistador 1€ a pergunta e o entrevistado responde por escrito, no
entanto, os textos sdo mais complexos, constituindo-se de “[...] textos mais longos,
géneros textuais menos usuais, graficos, tabelas” (CONTRERAS; LIMA, 2015, p. 78). A
Gltima fase do teste consiste de textos mais complexos em que o entrevistado I e responde
por escrito as questdes (CONTRERAS; LIMA, 2015).

A amostragem da populacdo é estratificada proporcionalmente a populacédo
brasileira de cada regido, zona urbana e rural. Dentro de cada regido, sdo selecionadas as
populacdes de 15 a 64 anos, sob 0 método Probabilidade Proporcional ao Tamanho (PPT).
A selecdo das pessoas é feita com base nos dados populacionais do IBGE mais recente

(Censo ou PNAD) segundo sexo, idade, escolaridade e condi¢do de ocupacao.

No primeiro  estdgio, 0s municipios sdo  selecionados
probabilisticamente através do método Probabilidade Proporcional ao
Tamanho (PPT), com base na populacdo de 15 a 64 anos de cada
municipio. No segundo estagio, sdo selecionados os conglomerados
(setores censitarios), com o PPT sistematico, sendo a medida de
tamanho a populagdo de 15 a 64 anos residente nos setores. Finalmente,
no terceiro estagio é selecionado em cada conglomerado um ndmero
fixo de respondentes segundo cotas definidas, considerando as
varidveis sexo, idade, grau de instrucdo e ocupacdo (CONTRERAS;
LIMA, 2015, p. 84).

Assim como na pesquisa elaborada por Kirsch, Jungeblut, Jenkins et al. (1993), o
INAF trabalha com o modelo tridimensional de textos para aferir o alfabetismo: textos

em prosa, com informagdo numérica e esquematicos, para populagfes-alvo diferentes da
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populacdo brasileira. “Essa metodologia de medi¢ao do alfabetismo foi adotada e
desenvolvida pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD) que vem, ha dez anos, realizando estudos comparativos entre paises do Norte”
(RIBEIRO; FONSECA, 2015, p. 54).

Os textos selecionados sdo adaptados a realidade brasileira, e suas tematicas se
referem a esfera doméstica (administracdo domeéstica, cuidado e educacdo das pessoas),
ao campo do mundo do trabalho (empregar-se, realizar e aprender tarefas relativas ao
trabalho) e ao contexto escolar (assistir as aulas, estudar, fazer exercicios, exames e
trabalhos escolares) (RIBEIRO; FONSECA, 2015).

Berliner e Elliot (2011) realizaram analise do INAF com base nos padrdes
estabelecidos pelo Joint Committee on Standards for Educational Evaluation, que € um
“critério-fonte” dos padrdes de avaliacdo em larga escala nos EUA e Canada, para
instrumentos avaliativos. Para ser considerado Util, o instrumento de avaliacdo deve ter a
identificacdo do interessado e dos valores a serem atribuidos a cada item; deve ser claro,
agil, abrangente e produzir impacto. Quanto ao avaliador, deve ter credibilidade. A
precisdo se refere a natureza das informacdes, analises, descri¢Ges, fontes, documentos.
O instrumento deve ainda, produzir um relatério imparcial, com conclusdes justificadas
e possibilitar a meta-avaliacdo. As propriedades requeridas sdo utilidade, preciséo,
propriedade e viabilidade. Enfim, o instrumento de avaliacdo deve ser viavel quanto aos
custos e procedimentos (Quadro 1).

Em relacdo aos padrbes de utilidade elencados pelo comité de avaliacdo norte-
americano, o INAF atende parcialmente dois quesitos complementares: a agilidade na
producao e disseminagdo do relatorio da avaliagdo e o impacto da avaliagdo, pois, “[...]
os indicadores poderiam ser explorados nos meios de comunicagdo de massa e seu
resultado ganhasse notoriedade e com isso provocar o debate sobre o modelo da educacao
brasileira” (BERLINER; ELLIOT, 2011, p. 75).

Os padrdes de viabilidade e precisdo do teste do INAF estdo em total consonancia
com os elencados pelo Joint Committee. No entanto, em relacdo aos padrbes de
propriedade, um deles € atendido parcialmente e dois ndo sédo contemplados. O padréo de
propriedade no que tange a apresentacdo dos resultados da avaliacdo “[...] pode ser mais
ampla, ja que o indicador é reconhecido como referéncia pelo MEC e tem a capacidade
de trazer a luz alguns enfoques da educacdo, menos abordados” (BERLINER; ELLIOT,
2011, p. 76). De acordo com a analise das autoras, os padrdes conflitos de interesse e

responsabilidade fiscal “[...] ndo s3o padrdes contemplados e pertinentes, ja que ndo ha
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um cliente direto contratante do servico. O INAF € uma iniciativa sem fins lucrativos de
duas instituicbes: o Instituto Paulo Montenegro e a Ag¢do Educativa” (BERLINER;
ELLIOT, 2011, p. 77) (Quadro 6).

Quadro 6 — Analise do desempenho do teste INAF segundo os padrdes estabelecidos
pelo Joint Committee on Standards for Educational Evaluation

Padrdes Atende
Identificacdo do interessado sim
Credibilidade do avaliador sim
w | Abrangéncia e sele¢do de informacéo sim
9( Identificacdo dos valores sim
% Clareza do relatério sim
— | Agilidade na producdo e disseminagéo do relatorio da avaliacdo | parcial
= | Impacto da avaliagio parcial
Documentagéo do programa sim
Anélise do contexto sim
Descricdo de finalidades e procedimentos sim
Fontes confidveis de informagéo sim
lg Informacdes validas sim
o | Informacdes fidedignas sim
8 Informagdes sistematicas sim
T | Analise das informacdes quantitativas sim
Analise das informac@es qualitativas sim
Conclusbes justificadas sim
Relatorio imparcial sim
Meta-avaliacio sim
Orientacdo para 0 servico sim
Acordos (contratos) formais sim
" Direitos dos individuos sim
QO | Relagdes humanas sim
é Avaliacdo completa e justa sim
E Apresentacao dos resultados da avaliacdo parcial
© | Conflitos de interesse nado
8- | Responsabilidade fiscal néo
w
% Procedimentos préaticos sim
-
m
<S‘: Custo efetividade sim

Fonte: Elaboracdo da autora com base em Berliner e Elliot, 2011.

Por fim, concluem que o INAF é um indicador capaz de representar o Brasil
alfabetizado funcionalmente e contribuir para as analises estatisticas desta tematica.
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As habilidades para considerar um cidaddo alfabetizado funcionalmente véo
depender das necessidades sociais cotidianas no que tange ao uso da leitura, escrita e
pensamento matematico da sociedade naquele momento historico. O alfabetismo
funcional muda ao longo do tempo, pois deriva do entendimento do que vem a ser
funcional em cada periodo e a busca de instrumentos de afericdo precisos, que logram
éxito em matematizar a proficiéncia, confere um estatuto cientifico ao processo que
contribui para a sua aceitacdo social. Porém, os contetidos avaliados sdo 0s minimos
exigidos para um alfabetismo instrumental, que se constitui apenas no inicio do processo
de escolarizagdo, mas é insuficiente para promover o pleno desenvolvimento das fungdes
psiquicas, o enriquecimento cultural e a aplicacdo de recursos para a vida plena e a

apropriacéo critica da realidade.

3.1 INAF: concepgdes e objetivos

Assim como os testes de alfabetismo funcional realizados nos EUA e pela
UNESCO/OCDE, o INAF foi elaborado a partir da concepcao de alfabetismo como um
continuo que envolve habilidades de leitura e escrita das mais simples as mais complexas.
Desde a sua primeira aplicacdo até o ano de 2015, os resultados dos testes eram
classificados em quatro niveis: 1 - analfabeto, 2 - rudimentar, 3 - basico, 4 - pleno. Os
cidaddos contabilizados no nivel analfabeto ndo possuem o dominio minimo de leitura e
escrita para a realizacdo de atividades diversas, no entanto, as equipes da ONGs Acéo
Educativa e do Instituto Paulo Montenegro optaram por também computar os individuos
analfabetos no mesmo grupo dos analfabetos funcionais. Dessa maneira, 0s niveis 1 e 2
caracterizavam os cidaddos como analfabetos funcionais, e os niveis 3 e 4 como

alfabetizados funcionalmente.

Diferentemente das pesquisas sobre alfabetismo funcional
desenvolvidas nos paises do Norte, o INAF reconheceu o analfabetismo
como fendmeno que ainda merece atengdo e constitui o primeiro nivel
da escala. Numa visdo mais generosa e, procurando traduzir os avangos
importantes que o Brasil conquistou nas Ultimas décadas, também se
considerou o nivel basico como suficiente, utilizando-se para efeito de
comunicacdo com o grande publico, a soma do nivel rudimentar e dos
analfabetos para gquantificar o chamado ‘“‘analfabetismo funcional”
(RIBEIRO; FONSECA, 2015, p. 73, grifos nossos).
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Historicamente, a palavra “analfabeto” caracteriza-se pela auséncia do dominio da
leitura e da escrita; por isso 0s censos demograficos utilizam a palavra “analfabetismo”
absoluto. Ja a denominacdo de analfabetismo funcional se refere aos individuos que
aprenderam a ler e a escrever, mas ndo conseguem fazer uso dessas habilidades na vida
em sociedade. O INAF realizou a unido da categoria analfabeto absoluto com o
alfabetizado rudimentar, considerando que, na vida em sociedade, ambos ndo conseguem
responder as demandas cotidianas de uma sociedade letrada. No entanto, a juncdo do
analfabetismo absoluto na categoria do analfabetismo funcional, contribuiu para camuflar
um problema ainda existente no nosso pais, em que 6,6% da populagdo de 15 anos de
idade em diante sdo analfabetos absolutos (IBGE, 2019).

Conforme discutimos no capitulo 1, o analfabetismo funcional, o analfabetismo
absoluto e o alfabetismo funcional revelam a divida histérica do Estado brasileiro em
prover a educacgdo desde a alfabetizagdo da populacdo no sentido de dominio técnico,
cientifico e social do codigo basico escrito até o acesso aos demais elementos da cultura.

A complexificacdo das demandas em sociedade que requerem o uso da leitura e da
escrita fez com que o INAF revisse os niveis de alfabetismo que compdem o grupo
alfabetizado funcional e, a partir do ano de 2015, reorganizou as classificacdes. O nivel
que abrange os analfabetos funcionais continuou com as subescalas de analfabetos e
alfabetizados rudimentares. Ja o nivel que compreende os alfabetizados funcionais teve

uma subdivisdo em alfabetizados elementar, intermediario e proficiente.

Figura 1 - Niveis de alfabetismo utilizado pelo INAF do ano de 2015 em diante

eAnalfabeto
eRudimentar

Analfabeto
funcional

. of| t
Alfabetizado |
eIntermediario

funcional eProficiénte

Fonte: Elaboracdo da autora.

A mudanca para cinco niveis de alfabetismo veio acompanhada de algumas
alteragdes na complexidade das habilidades aferidas, como a funcao e/ou 0s nomes dos

sinais de pontuacdo; interpretacdo e sintese de textos diversos; aplicagdo de regras aos



89

casos particulares, a partir de evidéncias e argumentos; confronto da visdo de mundo do
entrevistado com uma moral de historia; elaboracao de um texto de maior complexidade;
nameros na ordem dos milhGes e uso da porcentagem.

O Quadro 7 apresenta o dominio de habilidades, a partir do ano de 2015, referentes
aos niveis de alfabetismo. As habilidades concernentes ao analfabetismo funcional
englobam a incapacidade ou ineficiéncia para a execucao das atividades propostas pelo
teste (nivel analfabeto), as habilidades de localizacdo explicita de informacdes,
identificacdo dos sinais de pontuac¢do mais utilizados na lingua portuguesa, resolucao de
problemas matemaéticos envolvendo operacdes simples e a relacdo entre grandezas e

unidade de medida (nivel rudimentar de alfabetizacao).

Quadro 7 — Dominio de habilidade referente aos niveis de analfabetismo funcional
do ano de 2015 em diante

Nivel Letramento Numeramento

Analfabetismo N&o conseguem realizar tarefas simples que envolvem a leitura
de palavras e frases, ainda que uma parcela deles consiga ler
nameros familiares (nimeros de telefone, pregos, etc.).

Rudimentar Localiza uma informagdo | LE e escreve  nUmeros
explicita em textos muito | familiares, localiza uma
simples e/ou  familiares, | informac&o numérica evidente
compostos de sentencas e | em textos muito simples e de
palavras (anancios, titulos | uso corrente.

numa capa de revista, | Resolve problemas simples do
calendéario). Reconhece sinais | cotidiano envolvendo
de pontuagdo (virgula, | operacoes matematicas
exclamacdo e interrogacdo) | elementares (com ou sem uso
pelo nome ou funcéo. da calculadora) ou
estabelecendo relagbes entre
grandezas e unidades de
medida.

Fonte: INAF, 2022.

Os individuos alfabetizados funcionalmente podem ser divididos em trés
subescalas, as quais implicam habilidades mais complexas. Dessa maneira, 0 nivel
elementar engloba o dominio da leitura e interpretacdo de textos de extensdo média,
resolucdo de problemas com numeros da ordem de milhar e capacidade de relacionar
informacBes de gréficos e tabelas. O nivel intermediario exige a localizacdo de
informacdes explicitas e implicitas de um texto, com capacidade de inferéncia e sintese.

Na &rea da matemaética requer o calculo de porcentagem e propor¢gdes com nimeros na
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ordem de milhGes. O nivel proficiente engloba todas as habilidades anteriores com o

acréscimo da capacidade de interpretacdo e elaboragéo de textos (Quadro 8).

Quadro 8 — Dominio de habilidade referente aos niveis de alfabetismo funcional do
ano de 2015 em diante

podendo fazer pequenas
inferéncias. Pode utilizar
recursos para se orientar

Nivel Letramento Numeramento
Elementar Lé um texto com | Resolve problemas envolvendo operacfes bésicas
extensdo média, localiza | com nimeros da ordem do milhar, que exigem certo
uma informacéo, | grau de planejamento e controle (calcular valor total

de uma compra, calcular troco, contar dinheiro).
Compara ou relaciona informagfes numéricas ou
textuais expressas em graficos ou tabelas simples,

pequenas inferéncias.
Interpreta e  elabora
sintese de textos diversos
(narrativos, jornalisticos,
cientificos),
relacionando regras com
casos  particulares a
partir do reconhecimento
de evidéncias e
argumentos e
confrontando a moral da
historia com sua propria
opiniéo ou senso
comum.

Reconhece o efeito de
sentido ou estético de

escolhas lexicais ou
sintaticas, figuras de
linguagem ou sinais de
pontuacao.

na leitura, como | envolvendo situacbes de contexto cotidiano

sumario, subtitulos e | doméstico ou social.

legendas. Reconhece significado de representagdo gréafica de
direcdo e/ou sentido de uma grandeza (valores
negativos, valores anteriores ou abaixo daquele
tomado como referéncia).

Intermediario | Localiza informacdo | Resolve  problemas  envolvendo  operacGes
expressa de forma literal | matematicas mais complexas (célculo de
em textos  diversos | porcentagens e propor¢des) da ordem dos milhdes,
(jornalistico e/ou | que exigem critérios de selecdo de informagédo,
cientifico)  realizando | elaboracéo e controle em situacGes diversas.

Proficiente

Elabora textos de maior
complexidade

(mensagem, descri¢éo,
exposicdo ou
argumentacdo) com base
em elementos de um
contexto dado e opina
sobre o posicionamento

Interpreta tabelas e graficos envolvendo mais de
duas variaveis, compreendendo elementos que
caracterizam certos modos de representacdo de
informacdo quantitativa (escolha do intervalo,
escala, sistema de medidas ou padrées de
comparagdo) reconhecendo efeitos de sentido
(énfases, distor¢des, tendéncias, projecdes).

Resolve situagOes-problema relativas a tarefas de
contextos diversos que envolvem etapas de
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ou estilo do autor do | planejamento, controle e elaboracdo exigindo a
texto. retomada de resultados parciais e 0 uso de
inferéncias.

Fonte: INAF, 2022.

As habilidades avaliadas no INAF sdo expressas em quatro grupos: habilidades de
localizacdo, integracdo, elaboracdo e avaliacdo, utilizadas na realizacdo de tarefas ndo
escolares que envolvem a leitura, a escrita e o processamento da informacéo quantitativa.

Na medida em que o nivel de alfabetismo a ser avaliado no instrumento é mais alto,
sdo apresentados no teste exercicios para avaliar as quatro habilidades com niveis de
dificuldade maiores. A partir do ano de 2006 foram incluidas, também, as habilidades
elementares, com o objetivo de avaliar os programas de alfabetizacéo inicial de jovens e
adultos. As habilidades elementares s&o: reconhecimento de letras, algarismos e sinais
graficos usuais; leitura de nimeros e palavras, fluéncia; reconhecimento do tipo ou
finalidade de textos/instrumentos; registro escrito (RIBEIRO; FONSECA, 2015).

Figura 2 — Habilidades funcionais aferidas no INAF

HABILIDADES
FUNCIONAIS

Habilidade de Localizacdo: Identificar Habilidade de Integracdo: Integrar

informacGes que estdo de modo literal informacdes de dois ou mais elementos:
ou ndo. Localizar uma Unica informagao comparando-os e ordenando-os. Estabelecer
ou varias informagdes. Presenca ou ndo tipos de nexos logicos.

de distratores proximo da informacdo Pré-requisito: dominio de nogées numéricas

requerida. e operagBes matematicas.

Habilidade de Elaboracdo: Criar e/ou
recriar a partir de elementos textuais.

Produzir  texto  préprio;  resolver
problemas que envolvem diversas etapas
e/lou geram resultados parciais a serem
retomados. Dominio de no¢fes numéricas
e operacGes matematicas. Elaborar plano
de resolucéo e controle da execucao.

Habilidade de Avaliagdo: Aportar
informacdo  extratextual e emitir
parecer sobre ela.

Fonte: Elaboracéo da autora
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Ribeiro e Fonseca (2015), ao discorrerem sobre o desenvolvimento metodoldgico
do INAF, apresentaram as habilidades funcionais e as elementares que séo aferidas pelo
teste. As autoras trouxeram os dados atualizados da primeira década do indicador
(2001/2011), em que constam as habilidades de leitura/escrita e de no¢fes matematicas.
O site do INAF (2022) contém as habilidades do Gltimo teste, realizado no ano de 2018,
que sdo as mesmas apresentadas por Ribeiro e Fonseca (2015). O préprio website indica
um artigo cientifico das autoras (RIBEIRO; FONSECA, 2010) para o aprofundamento da
temética em que constam as habilidades funcionais e elementares aferidas no teste, 0s
tipos de textos utilizados e os fatores de dificuldade apresentados pelos entrevistados que
se encontram nos diferentes niveis de alfabetismo.

As habilidades funcionais prioritarias no dominio da leitura e escrita como préatica
social (letramento) e nas representacfes e procedimentos matematicos (hnumeramento)
sdo: localizacdo, integracdo, elaboracdo e avaliagcdo, as quais privilegiam diferentes
capacidades, tais como localizar, ler, identificar, reconhecer, comparar, relacionar,
resolver, contar, inferir, sintetizar, distinguir, conceber, avaliar, acompanhar, descrever,
preencher, elaborar, reescrever, inserir, representar, confrontar, julgar, opinar e estimar.
Essas habilidades sdo avaliadas com base no carater visual direto dos textos apresentados.
H& uma relacdo unidirecional entre o texto e a resposta, ndo sendo necessaria uma
compreensdo global, mas uma generalizacdo empirica (Quadros 9, 10, 11 e 12).

As habilidades sdo escolhidas a partir da concepcdo de aprendizagem como
mudanca de comportamento visivel, da perspectiva da ciéncia do comportamento
elaborada por Skinner (1957). O autor compreende o0 comportamento verbal
essencialmente no tocante a relagdo ensino/aprendizagem como operante, sendo mantido
por relacBes de mediacdo com o ouvinte. O comportamento verbal, emitido pelo sujeito
n&do se restringe ao vocal, mas pode se dar por meio de gestos, escritos, desenhos. O que
define esse tipo de comportamento € o efeito sobre o ouvinte, ou seja, 0s aspectos
funcionais. O foco ndo € a fungdo comunicativa, mas a acdo e adaptacdo do sujeito ao
meio (BARRQOS, 2003). Para Skinner (1957), ha seis comportamentos verbais operantes:
mando, tato, ecoico, textual, transcri¢do e intraverbal.

As habilidades funcionais do alfabetismo funcional se relacionam com o
comportamento textual, pois “[...] s3o respostas verbais (oralizagdo) controladas por

estimulos discriminativos verbais visuais (texto escrito) e mantidas por reforcamento
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social” (BARROS, 2003, p. 78). O comportamento textual tem uma correspondéncia
funcional entre resposta e estimulo, feito de maneira oral ou escrito sem estabelecer

relagbes com o conhecimento culturalmente veiculado na sociedade.

Quadro 9 - Descritores das habilidades de Localizacdo, com énfase nas capacidades

CAPACIDADE OBJETO

Localizar Uma informacdo cuja disposicdo no texto é saliente ou candnica (titulo,
autor, remetente, destinatario);

Uma ou mais unidades de informacdo explicita(s), expressa(s) de forma
literal ou realizando pequenas inferéncias (a informacdo do texto n&do
corresponde literalmente a forma de consigna);

InformagBes numéricas em textos diversos;

InformacBes numéricas em calendarios, tabelas, gréficos, setor e linha.

Ler Reldgio de ponteiro ou digital e outros aparelhos de medida comuns
(balanca, régua ou recipiente graduado em mililitros ou fragdo do litro, fita
métrica, termdmetro).

Fonte: Ribeiro e Fonseca, 2015, p. 61.

Quadro 10 - Descritores das habilidades de Integracéo, com énfase nas capacidades

CAPACIDADE OBJETO

Identificar Posicdo de nome ou palavra em lista ordenada alfabeticamente;

relagdes de causa/consequéncia quando ndo explicitas;

semelhancas ou diferencas entre aspectos descritos, argumentos;

evidéncias que fundamentam uma afirmacdo ou um argumento;

relacGes entre personagens de uma narrativa;

o foco narrativo (quem conta a histéria);

posicionamento implicito do autor ou narrador ou a moral implicita de uma historieta
ou fabula;

a parte e o total a que se refere uma informacéo fracionaria ou percentual;

taxas de variacdo ou tendéncias de fendbmenos representados por meio de gréaficos;
valores intermediarios e valores assinalados em uma linha graduada (como em
indicadores de nivel nas paredes de um recipiente, mostradores de aparelhos de
medidas, ou em eixos graficos).

Reconhecer Referente de termo substituto (pronomes, sindnimos, expressdes anafdricas, siglas,
nomenclaturas cientifica ou popular);

caracteristicas do personagem com base em suas acoes;

0s motivos das a¢es dos personagens;

o efeito de sentido ou estético de certas escolhas léxicas ou sintaticas, do uso de
figuras de linguagem ou sinais de pontuacao;

arelacdo entre o que se mede, a unidade de medida utilizada e a expresséo da medida;
a relacdo de proporcionalidade direta ou inversa entre grandezas, em contextos
cotidianos;

o significado do quadrante do grafico na representacdo da direcdo e/ou do sentido da
grandeza representada (por exemplo: valores negativos, valores anteriores ou abaixo
daquele tomado como referéncia, etc.);

e utilizar elementos de referéncia externos ao corpo de texto (indice, sumario,
glossario, nota de rodapé, nota bibliogréfica).

Comparar Afirmac0es, proposicOes, argumentos, fatos, caracteristicas de coisas ou processos,
acontecimentos, prescricdes (por exemplo, qual dos comentarios é 0 menos
favorével, qual remédio tem mais contraindicacdes, etc.);




94

nimeros (cddigos, indicadores de quantidade ou ordem, valores monetarios,
medidas, datas): maior/menor, mais/menos, minimo/méaximo, antes/depois,
igualdade/diferenca, dentro/fora de intervalos;

grandezas a partir de informagdes percentuais;

ou relacionar informaces que constam de um gréfico ou tabela (inclusive no titulo,
cabecalho ou legenda).

Relacionar Regra ou generalizacdo com caso(s) particular(es);

a dimensdo da representagdo cartogréafica a escala utilizada;

as informagdes graficas de um mapa ou diagrama com seu titulo, cabecalho ou
legenda.

Resolver Situacdes problema envolvendo adicdo, subtracdo, multiplicacdo ou divisdo; nogdo
de dobro, metade e nimeros fracionarios usuais (%2, %, %a);

problemas que envolvam calculo de perimetro e area;

um valor a partir da informacéo percentual ou a porcentagem a partir dos valores da
parte e do todo.

Contar ColecBes pequenas e colecGes maiores, com elementos organizados ou dispersos,
parcialmente visiveis ou que exigem recorrer a estratégias de agrupamento;

cédulas e/ou moedas para conhecer o valor total ou obter um valor total dado.

Inferir O sentido de uma palavra ou expressao pelo contexto.

Sintetizar Acontecimentos que constituem o conflito ou o desfecho de uma narrativa.

Distinguir Um evento probabilistico de um fato ocorrido.

Conceber Possibilidades a partir de operagdo combinatoria.

Avaliar A probabilidade de ocorréncia de um evento.

Acompanhar Em uma planta ou maquete, a partir de informac6es verbais de posicoes relativas ou
de direcdo, um percurso a ser trilhado.

Descrever Verbalmente um trajeto, usando informacdes sobre posicéo, direcdo e sentido.

Fonte: Ribeiro e Fonseca, 2015, p. 63-64.

Quadro 11 - Descritores das habilidades de Elaboracéo, com énfase nas capacidades

CAPACIDADE OBJETO
Preencher Formulério diversos incluindo com informacao numérica;
Elaborar Sintese de texto;

um texto (mensagem, descricdo ou argumentacdo) com base em elementos do
texto ou do contexto dado;

uma mensagem, descricdo, exposicdo ou argumentagdo com base em
informacgdes quantitativas retiradas de textos (inclusive tabelas e gréaficos) ou
contexto dado.

Reescrever Trecho de uma narrativa, modificando acéo ou reacdo de um personagem, ou 0
desfecho.
Resolver SituacBes problema, relativas a tarefas ou contextos cotidianos, que envolvem

diversas etapas, com retomada de resultados parciais (calcular pregos com
desconto percentual, totalizar compra de quantidades diferentes de varios
produtos, somar e dividir em partes iguais, etc.).

Inserir Ou organizar dados em uma tabela;

Representar Dados em um gréfico de colunas, linha ou setor.
Fonte: Ribeiro e Fonseca, 2015, p. 65.
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Quadro 12 -Descritores das habilidades de Avaliacdo, com énfase nas capacidades

CAPACIDADE OBJETO

Avaliar A veracidade de uma narrativa, a aplicabilidade de uma prescricdo, a coeréncia
de uma argumentacéo;

a suficiéncia e/ou consisténcia dos dados de um problema entre si, ou deles com
a solucdo apresentada ou produzida.

Confrontar Ideias do texto ou a moral da histéria com sua prépria opinido, vivéncia ou visdo
de mundo, ou ainda com padr8es morais ou ideias do senso comum.

Julgar A clareza e a suficiéncia das informag6es do texto.
Opinar Sobre o posicionamento ou o estilo do autor do texto.
Estimar Medidas ou grandezas, guardando coeréncia com informacfes prestadas e/ou

com o que é razoavel no contexto.

Reconhecer Os efeitos de sentido (énfases, apagamentos ou distor¢des) provocados pela
escolha de certos modos de representacdo de informacéo quantitativa (forma do
grafico, escala, escolha do padrdo de comparacdo, escolha do intervalo
estudado, escolha do total usado como referéncia para dados percentuais,
escolha da unidade ou do sistema de medidas).

Fonte: Ribeiro e Fonseca, 2015, p. 66.

Ao analisarmos as habilidades funcionais, depreendemos que predomina o
pensamento no @mbito dos conceitos cotidianos, conforme a concepcdo de alfabetismo
que fundamenta o INAF. Privilegiam-se o0s aspectos aparentes dos géneros textuais em
contato com as praticas sociais. No ambito da analise aplicada do comportamento, as
praticas sociais consistem em “[...] propagacao de comportamentos aprendidos similares
por sucessivos individuos, [...] transmissdo de modos de agir [...]” (SAMPAIO;
ANDREY, 2010, p. 190).

Assim, todo o constructo que fundamenta o INAF, desde a concepc¢éo a aplicacéo
e analise dos resultados esta circunscrito a perspectiva funcionalista, linear e reducionista
sobre o ser humano, em que “Ele comeca por um organismo e se torna uma pessoa, ou
self quando ele adquire um repertério de comportamento” (SKINNER, 1974/1976, p. 247
apud MICHELLETO; SERIO, 1993, p. 16). Pode-se inferir, entdo, que a concepgao de
alfabetismo funcional pode ser aferida pela observacdo da aquisicdo de novos
comportamentos, a partir do contato com a cultura letrada e seus efeitos na relacdo dos
sujeitos com as praticas sociais cotidianas. Essas relacdes sdo tratadas como se fossem
suficientes para os individuos “funcionarem” no mundo.

Em Gltima andlise, o objeto de interesse € a reproducdo social, a acomodagdo ao
status quo, ndo a sua transformacdo. Ao analisarmos as habilidades funcionais aferidas

no INAF, concluimos que a analise, sintese, comparacao e generalizacao sdo feitas a partir
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de percepcbes das caracteristicas gerais dos textos apresentados. Predomina o

pensamento empirico, construido na experiéncia cotidiana dos sujeitos sociais.

Por essa via, a representacdo da realidade conquista importantes
dimensdes, tais como quantidade, qualidade, propriedades, medida etc.;
aspectos esses ligados diretamente ao plano concreto das imagens. Do
movimento que se inicia com as impressdes de algo que se expressa
cognitivamente surge a determinacdo qualitativa e quantitativa do
objeto captado, e a identidade e a diferenca se tornam acessiveis.
Destarte, as possibilidades cognitivas do pensamento empirico sdo
muito amplas, assegurando ao individuo um vasto campo de
discriminacdo e designacao de propriedades dos objetos e suas relaces
(MARTINS, 2015, p. 207-208; grifos nossos).

Segundo Luria (1981), o pensamento percorre cinco etapas: 1 - compreensdo da
tarefa, motivo de sua realiza¢éo, confronto com uma situagdo em que inicialmente ndo ha
solucdo; 2 - investigacdo das condigbes em que o problema se insere e refreamento de
respostas impulsivas; 3 - definicdo de estratégia a ser adotada para a resolugdo deste
problema; 4 - uso de métodos, operagdes e signos da cultura que o sujeito possui; 5 -
identificacdo de uma resposta ao problema. “Contudo essa descoberta ainda ndo
representa a completude do processo, posto que ainda restara a verificacdo da solucéo ou
respostas encontradas” (MARTINS, 2015, p. 195).

E importante salientar que no momento operacional do processo — nomeado de
quarta etapa do pensamento — o sujeito social utiliza as “ferramentas” que possui;
portanto, quanto maior a apropriagdo dos signos culturais, maiores as possibilidades de
resolucdo de um determinado problema e de enriquecimento do pensamento (MARTINS,
2015).

As quatro atividades do pensamento no processo de ideacdo que serdo expressas
em conceitos e juizos sdo: analise/sintese, comparacdo, generalizacdo e abstracdo. A
analise constitui-se na decomposicdo do fenédmeno em unidades, porém ndo unidades
isoladas, mas constituintes de um todo, cujas conexdes sdo unidas pela sintese. Essas duas
opera¢Bes mentais integram todas as demais, e, a partir delas, € possivel a comparacéo,
dos aspectos aparentes do fendmeno, tais como semelhancas, diferencas e quantificagéo.

A identidade e a diferenca resultantes da comparacdo despontam,
originariamente, dos aspectos externos, ou seja, impfem-se como
relagbes externas advindas das manifestagdes fenoménicas da
realidade. Assim a profundidade e o alcance do pensamento vinculado
a comparacdo pressupdem, para além do encontro dessas relagdes, a
busca dos nexos internos essenciais por meio de analises e sinteses cada
vez mais abstratas (MARTINS, 2015, p. 198).
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Uma operacdo do pensamento supera por incorporacdo a subsequente; dessa
maneira, a comparacdo € uma premissa para a generalizacdo, que se constitui na
identificacdo de propriedades gerais existentes nos objetos, fendmenos da vida social e
natural. “A tarefa da generalizagdo €, portanto, o acesso as determinagdes essenciais em
um complexo de qualidades, impondo-se como desvelamento das mediacdes que
respaldam as relacdes dindmicas entre o especifico e o geral, e ndo uma simplificagdo do
pensamento na captagdo do real” (MARTINS, 2015, p. 199).

Os conceitos espontaneos, base do pensamento empirico, sdo gerados no cotidiano
da pratica social, orientados por uma fun¢do pragmatica e imediata. “Cumprindo,
sobretudo, a funcdo de analisar e estabelecer diferenciacGes primarias na realidade ele
possibilita dominios abstratos de razoavel amplitude” (MARTINS, 2015, p. 208). No
entanto, 0 pensamento por conceitos cotidianos nem sempre € um processo consciente.

Heller (2000) elaborou o conceito de vida cotidiana e ndo cotidiana a partir da
relacdo entre a reproducéo do individuo e a reproducao do género humano. A reproducao
do individuo se da na reproducéo da espécie e condensa as caracteristicas que diferenciam
o0 ser humano dos outros animais; j& a reprodugdo do género humano € a apropriacao pelos
individuos de tudo que a humanidade produziu até aquele momento historico, ou seja, a
cultura.

Os conceitos de atividade cotidiana e atividade ndo cotidiana ndo devem ser
pensados por separacdes rigidas, mas em uma relagdo dialética, pois ha atividades que
podem ser ora cotidianas, ora ndo cotidianas, ou as duas ao mesmo tempo, como, por
exemplo, a linguagem: quando uma crian¢a comeg¢a a falar ou quando adultos estdo
conversando em momentos informais do dia a dia, a linguagem ¢ usada sem reflexdo, na
base da atividade cotidiana; no entanto, quando a linguagem estéd sendo utilizada em uma
aula, na elaboracdao de um livro, entdo se faz necessaria uma reflexdo constante para com
a mesma (DUARTE, 2007).

Duarte (2007) expde que as objetivagdes genéricas para-si formam a base do &mbito
nao cotidiano, em que os individuos empregam a reflexdo e a problematizacao, tais como
os campos da ciéncia, filosofia e artes. Ja as objetivagcdes genéricas em-si consistem na
base da vida cotidiana, em que agdes, pensamentos e a propria formagao do individuo sdo
produzidas e reproduzidas sem uma reflexdo consciente e de maneira pragmatica; este ¢
o locus do imediatismo, ndo sendo necessaria a reflexdo de base cientifica e racional. O

autor adverte que o pensamento cotidiano nao € necessariamente sindbnimo de alienacao,
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mas esse processo torna-se alienante quando o sujeito social ndo tem a oportunidade de

avangar do pensamento cotidiano para o pensamento por conceitos.

As objetivacOes genéricas em-si, assim como a estrutura das formas de
pensamento e a¢do da vida cotidiana, ndo podem ser identificadas com
a alienacdo. Mas podemos considerar um processo de alienagdo quando
as relagbes sociais impedem o individuo de relacionar-se
conscientemente com essas objetivacdes e estruturas, isto €, podemos
falar em alienagdo quando as relagbes sociais ndo permitem que o
individuo se aproprie das objetivacdes genéricas para-si, ndo permitem,
portanto, que essas objetivacdes sejam utilizadas pelo individuo como
mediacBes fundamentais no processo de direcdo consciente de sua
prépria vida. Quando o individuo ndo consegue dirigir conscientemente
sua vida como um todo, incluida como parte desse todo a vida cotidiana,
0 que acontece € que sua vida como um todo passa a ser dirigida pela
vida cotidiana (DUARTE, 2007, p. 39).

As objetivacBes genéricas para-si constituem objetivacdes e apropriacdes da
cultura. A linguagem escrita € uma objetivacdo genérica e, na nossa sociedade, é a
condicgdo primeira para a apropriacao de outros signos da cultura.

O pensamento tedrico, base dos conceitos cientificos, incorpora os conceitos
cotidianos e os reconfigura. Diferencia-se pela “qualidade do pensamento”, o qual
promove mudancas qualitativas no sistema interfuncional psiquico dos individuos e

reconfigura as funcdes de generalizacdo e abstracéo.

O pensamento tedrico, por incorporar 0 pensamento empirico,
possibilita a apreenséo da identidade do fendmeno, daquilo que ele e.
Contudo, seu objetivo reside na identificagdo de como chegou a sé-lo e
como podera ser outra coisa. Sendo assim, consiste na base real da
verdadeira imaginacdo e dos atos criativos (MARTINS, 2015, p.209).

Diferentemente dos conceitos cotidianos, que sdo apreendidos na relacdo pratica do
sujeito na sociedade, os conceitos cientificos necessitam de intencionalidade e tém inicio
numa atividade mediada pelo conhecimento (ASBAHR, 2020). E nesta reconfiguracéo
do pensamento que a escola e a qualidade do ensino nesta instituicdo assumem um papel
essencial.

Cabe a escola trabalhar com as objetivagdes para-si em um processo educativo
constante e consciente. Assim, a educagao escolar ¢ de fato, mediadora entre o ambito da
vida cotidiana e os ambitos da vida ndo cotidiana e nao pode ser objeto de politicas que

lhe imponham apenas a reproducao do cotidiano e sua elevacao ao estatuto de formagao
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humana suficiente, pois ndo se trata do provimento, mas do minimo de recurso ja definido
com as NEBAS e os direitos de aprendizagem.

Os individuos alunos, formados no ambito do cotidiano, constroem uma
individualidade em-si, e na escola, com o aprendizado dos contetidos cientificos, com a
filosofia e com as artes, € possivel um passo em dire¢do a desfetichizacdo do mundo,
travando uma relagdo consciente com suas proprias agoes. Salientamos que esse processo
nao ¢ linear, mas trata-se de promover uma relagdo com o individuo aluno mediada pelo
conhecimento, na possibilidade do vir a ser a partir da sua formagao.

O teste do INAF afere conhecimentos cotidianos. A incapacidade dos sujeitos
sociais de responderem corretamente aos itens do teste ¢ atribuida por Soares (2009) a
falta desse tipo de conhecimento nas escolas publicas brasileiras, o que ¢ revelador da
concepe¢ao de educacao defendida pelos promotores do INAF.

No entanto, se 0s conceitos cientificos incorporam e superam 0s conceitos
cotidianos, modificando as fungdes psiquicas, entdo um ensino visando a apropriagdo dos
primeiros seria uma das condigdes para um bom desempenho nas questdes que aferem os
conceitos cotidianos no teste do INAF. Por esta razdo, um ensino calcado nos conceitos
cientificos ndo pode se confundir com “verbalismo” (DUARTE, 2007; MARTINS, 2015;
ASBAHR, 2020; PAES, 2020; PASQUALINI, 2010; MARSIGLIA, 2011).

Trata-se, em ultima analise, da qualidade da escola publica que se afasta do ideal
de uma formacao consistente, omnilateral, que articule a cultura geral e os conhecimentos
sobre os processos de trabalho, na perspectiva politécnica e tecnoldgica, para se assumir
a qualidade no sentido de produc¢ao de forga de trabalho funcional ao capital, na sua atual
configura¢dao. Em se tratando de uma conjuntura de precarizacao das condicoes e dos
contratos de trabalho, o trabalhador com uma formagao de qualidade ¢ aquele que adquire
um perfil proativo, resiliente, sendo capaz de ler, escrever e resolver problemas, com
lideranca, colaborativo — em uma palavra, com competéncias cognitivas e

socioemocionais.

3.2— OS RESULTADOS DO INAF: um diagnéstico sobre a alfabetizacdo funcional

e a escolarizacéo da populacgao brasileira

Para analisarmos os dados do INAF referentes aos niveis de alfabetismo da

populacdo brasileira das duas primeiras décadas do século XXI, faz-se necessario
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considerar que esses dados refletem acdes governamentais realizada em periodos
anteriores, via politicas publicas que intensificaram o acesso a escola publica.

O avanco na escolarizacdo da populacdo brasileira pode ser constatado no grafico
abaixo, que traz os dados dos niveis de escolaridade da populacdo de 15 a 64 anos de
idade. Segundo o INAF (2018, p. 9), “[...] o perfil da populagdo e da amostra variaram
pouco ao longo desses 17 anos nas principais variaveis demograficas, excecdo feita a

variavel escolaridade”.

Grafico 3 — Proporcédo por niveis e escolaridade na populagdo de 15 a 64 anos
segundo o INAF de 2001-2002 e 2018

Proporcdo por niveis de escolaridade na populacdo de 15 a 64 anos
na amostra do INAF em 2001-2002 e 2018
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Fonte: INAF, 2018, p. 9.

Na primeira edicdo do INAF (2001-2002), 40% da populagdo de 15 a 64 anos
tinham no mé&ximo quatro ou cinco anos de estudo, referentes aos anos iniciais do ensino
fundamental; j& nos dados do INAF de 2018, 21% da amostra estavam cursando ou
tinham concluido o ensino fundamental 1. A populacdo que tinha concluido ou estava
cursando os anos finais do ensino fundamental era de 28% no ano de 2001-2002; por
conseguinte, houve uma diminuigdo de 5% no ano de 2018.

Conforme o Gréfico 3, no ensino médio houve um aumento de 24% para 40% e no
ensino superior, de 8% para 17% da populacdo, o que indica que a democratizacdo do

acesso a educacdo tem avancado. O aumento do ingresso no ensino médio pode ser
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atribuido ao avango da escolaridade obrigatéria a partir da regulamentacdo da Lei
12.796/13, que instituiu o ensino de 4 a 17 anos como direito publico subjetivo.

O INAF ja havia evidenciado, em sua primeira edicdo no ano de 2001 que a
escolarizacdo é o principal fator explicativo para a elevacdo dos niveis de alfabetismo
(LIMA et al., 2015). O aumento de tempo de permanéncia na escola também foi a
principal variavel apontada pela pesquisa sobre alfabetismo funcional nos paises da
América Latina (Argentina, Brasil, Coldmbia, Chile, México, Paraguai e Venezuela)
organizada por Infante (2000) e realizada no Brasil por Ribeiro (1999).

No Gréafico 4 podemos averiguar que 0 aumento de contingentes que acessaram a
escola redundou numa elevagdo do alfabetismo funcional. Os dados do INAF foram
reorganizados pela equipe do IBOPE, contemplando a serie historica de 10 edicdes de
aplicacdo do indicador num periodo de 17 anos. De 2001 a 2005 foram calculadas médias
moveis de dois em dois anos, ja que naquele periodo as habilidades de letramento e
numeramento foram medidas separadamente em cada ano. A partir do ano de 2007 houve
a juncéo dessas habilidades no mesmo teste. A quantidade de participantes em cada teste
realizado pelo INAF é de 2.000 sujeitos sociais.

No Gréfico 4, podemos constatar que, durante os anos de 2001 a 2018, houve uma
diminuicdo de 10% das pessoas consideradas analfabetas funcionais e,

concomitantemente, um aumento de 10% das alfabetizadas funcionalmente.
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Grafico 4 — Populacéo brasileira analfabeta funcional e funcionalmente alfabetizada
segundo o INAF de 2001 a 2018

Populagao brasileira analfabeta funcional e funcionalmente
alfabetizada, segundo o INAF, 2001 a 2018
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Fonte: INAF, 2018, p. 8.

O teste do INAF identificou, no ano de 2001, 39% dos cidaddos brasileiros na
condigéo de analfabetismo funcional, e esse percentual se manteve no teste de 2002, para
em seguida diminuir 2% no ano de 2003. A maior diferenca no percentual de
analfabetismo funcional se deu no teste de 2007 para o de 2009, com uma queda de 7%.

Atribuimos essas mudancas as politicas de educacdo de jovens e adultos
empreendidas pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Incluséo (SECADI), a partir de 2004, e a insercao da EJA no financiamento do FUNDEB.

Dentre as politicas impulsionadas pela SECADI destacamos o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA - 2003), que priorizou 0s municipios que apresentaram, no ano de
2007, 35% de jovens e adultos analfabetos, além das pessoas de 15 a 29 anos da regido
Nordeste. No entanto, havia programas alocados em outros Ministérios, tais como
Projovem, Projovem Campo, Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo
(Secretaria Nacional da Juventude) e Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria (PRONERA) - (INCRA) (CARVALHO, 2011).
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A Lei 11.180/05 instituiu projetos de alfabetizacdo e qualificacdo profissional para
as populagdes ribeirinhas ¢ do campo. Os projetos “Saberes da Agua” e “Saberes da
Terra” tinham o objetivo de escolarizar e qualificar profissionalmente pescadores e jovens
agricultores. O projeto “Pescando Letras” era focado na alfabetiza¢do desses dois grupos
sociais (RODRIGUES, 2019).

Porém, quando analisamos os niveis de alfabetismo da populacdo brasileira,
constatamos que o avango do alfabetismo funcional é menor do que 0 minimo esperado,
visto que o nivel proficiente — considerado pelo INAF como alfabetismo consolidado
manteve-se proximo a 12%, durante a série histérica (Grafico 5).

Pela estimativa de 2018, “[...] apenas 7 entre 10 brasileiros e brasileiras entre 15 e
64 anos podem ser considerados Funcionalmente Alfabetizados conforme a metodologia
do INAF” (INAF, 2018, p. 09).

Grafico 5 — Niveis de alfabetismo da populacéo brasileira de 2001 a 2018 segundo o
INAF

Niveis de alfabetismo da populacdo brasileira de 2001 a
2018 segundo o INAF

B Analfabeto M Rudimentar M Elementar Intermedidrio M Proficiente

201 D 30

2015 b 23% 42% 8%

2011 WO 21% 37% 11%

2009 BWAZ 20% 35% 11%

2007 9% 25% 32% 13%
2004 2005 11% 26% 31% 12%
2003 2004 12% 26% 30% 12%

2002 2003 13% 26% 29% 12%

2001 2002 12% 27% 28% 12%

Fonte: INAF, 2018, p. 8.
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Segundo os dados do Gréfico 5, o percentual de analfabetismo absoluto estava em
uma tendéncia de queda; no entanto, de 2015 a 2018 houve um aumento de 4%. Isto foi
assim porque no ano de 2015 a prova do INAF foi reestruturada e “[...] foram incluidos
na escala itens com habilidades mais elementares, visando a avaliacdo de programas de
alfabetizagdo inicial” (RIBEIRO; FONSECA, 2015, p. 59); a mudanga no teste pode ter
concorrido para identificar com mais precisao o analfabetismo absoluto.

O nivel rudimentar de alfabetismo decresceu 5% durante os 17 anos de aplicagédo
do instrumento avaliativo. Os individuos classificados neste nivel, juntamente com 0s

analfabetos absolutos, compdem o analfabetismo funcional:

Os Analfabetos Funcionais — equivalentes, em 2018, a cerca de 3 em
cada 10 brasileiros — tém muita dificuldade para fazer uso da leitura e
da escrita e das operagdes matematicas em situagOes da vida cotidiana,
como reconhecer informagdes em um cartaz ou folheto ou ainda fazer
operagdes aritméticas simples com valores de grandeza superior as
centenas (INAF, 2018, p. 8).

Ao compararmos 0s niveis de alfabetismo, percebemos que a diminuicdo do
percentual de 5% dos individuos que estdo no nivel rudimentar é diretamente
proporcional ao aumento de 6% do nivel elementar; o teste do INAF de 2001-2002
identificou 28% da populacéo brasileira no nivel elementar e, em 2018, 34%.

O nivel intermediario de alfabetismo era de 20% no ano de 2001, e em 2018 o
contingente foi de 35%. O aumento de 15% neste nivel indica que uma parcela maior da
populacéo brasileira teve contato com a cultura escrita, 0 que ocorreu por meio do avango
do acesso a uma escola minimalista. Houve progresso nas habilidades basicas de leitura
e escrita; no entanto, ndo é possivel afirmar que isso redundou na elevacdo do nivel
cultural da populacéo brasileira.

A partir do Grafico 6, podemos inferir que a conclusdo do ensino fundamental (anos
iniciais) ndo é suficiente para elevar os sujeitos a condicdo de alfabetizados
funcionalmente, pelo contréario, ainda permanecem analfabetos funcionais (70%). Na
amostra do INAF (2018) ha sujeitos sociais que estdo cursando e que concluiram essa
etapa da educacéo basica.

Essa constatacdo revela a necessidade do IBGE atualizar os seus dados de
analfabetismo funcional baseado no nimero de anos de estudo, ja que é contabilizado
como analfabeto funcional o sujeito que tem acima de 15 anos de idade e menos de quatro

anos de estudo concluido.
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Grafico 6 — Niveis de alfabetismo da populacdo de 15 a 64 anos com ensino
fundamental — anos iniciais (% na escolaridade)

Niveis de alfabetismo da populacdo de 15 a 64 anos com ensino
fundamental - anos iniciais (% na escolaridade)

60% 54%
50%
40%
30%

21%
20% 16%

10% 7%
1%
0%
E.F. anos iniciais

B Analfabeto Rudimentar Elementar Intermediario Proficiente

Fonte: INAF, 2018, p. 8.

Segundo Lima et al. (2015), todos os cidaddos que concluiram o ensino

fundamental (anos finais) deveriam estar na condicdo de alfabetizados funcionalmente.

O nivel pleno de alfabetismo deveria estar assegurado a todos os que
completaram o ensino fundamental. Tal fato corrobora a viséo de que a
ampliacdo das habilidades de leitura e escrita, integrando também o
processamento de informacBes quantitativas, deve ser um objetivo
perseguido ao longo de todo o ensino fundamental, viabilizando que,
no ensino médio, se possa avancar para a compreensao de textos mais
complexos e especializados, ou que se ganhe autonomia para aprender
e conhecer por meio da linguagem escrita (LIMA et al., 2015, p. 48).

Entretanto, para que um cidaddo seja considerado alfabetizado funcionalmente,
deve ter o dominio das seguintes habilidades funcionais em relacdo a um texto escrito:
localizagéo, integracdo, elaboracgdo e avaliagdo. Estas habilidades estdo em consonancia
com o curriculo dos anos iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2018) e sdo preé-
requisitos para as diferentes areas do conhecimento do ensino fundamental, anos finais,
0 que ultrapassa as habilidades descritas por Lima (2015).

O Grafico 7 apresenta os dados referentes aos niveis de alfabetismo da populacéo
de 15 a 64 anos que concluiram o ensino fundamental ou o estavam cursando na época

que o teste do INAF foi realizado.
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Por conseguinte, 66% da amostra sdo funcionalmente alfabetizados, mas ainda
permanecem no nivel de alfabetismo elementar (45%), sendo necessario avancar nas
habilidades que compdem os niveis intermediario e proficiente, quais sejam:
interpretacdo e sintese de textos diversos, elaboracéo de textos proprios com base em um
contexto, identificacdo de efeito de sentido estético, escolhas lexicais e figuras de
linguagem. Na &rea da matematica ainda se faz necessario desenvolver o calculo de
porcentagens e proporcdes na ordem de milhdes, assim como a intepretacédo de tabelas e
gréficos de duas variaveis. Vale salientar que o nivel elementar de alfabetismo funcional

é onde se encontra a maioria da populacao brasileira, na atualidade.

Gréfico 7 — Niveis de alfabetismo da populacdo de 15 a 64 anos com ensino
fundamental — anos finais (% na escolaridade)

Niveis de alfabetismo da popula¢do de 15 a 64 anos com ensino
fundamental - anos finais (% na escolaridade)

50% 45%
40%

32%
30%

20% 17%
10% 1o 4%
(]
0%

E.F. anos finais

B Analfabeto Rudimentar Elementar Intermediario Proficiente

Fonte: INAF, 2018, p. 8.

As habilidades aferidas no INAF se baseiam no uso diario da leitura, escrita e
processamento matematico, minimas para a interacdo social em uma sociedade letrada.
Ser alfabetizado funcionalmente deveria ser pré-requisito para 0 ingresso no ensino
médio, visto que os conteldos escolares constituem um conhecimento mais elaborado,
sendo necessario 0 pensamento por conceitos cientificos.

Os dados de alfabetismo funcional referentes a concluséo do ensino médio indicam
que 87% dos sujeitos estdo na condicdo de alfabetizados funcionalmente, no entanto, a

maioria se encontra no nivel elementar (42%) de alfabetismo funcional (Grafico 8).
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Grafico 8 — Niveis de alfabetismo da populacdo de 15 a 64 anos com ensino médio

(% na escolaridade)

Niveis de alfabetismo da populacdo de 15 a 64 anos com ensino
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Fonte: INAF, 2018, p. 8.

Segundo a LDBEN (BRASIL, 1996), ser proficiente ao término do ensino médio

requer o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, para que o

aluno possa avancar nos estudos e/ou ingressar no mercado do trabalho.

O ensino médio, etapa final da educagdo bésica, com duracdo minima
de trés anos, tera como finalidades:

I - A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - A preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicGes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a préatica, no ensino de
cada disciplina (BRASIL, 1996, art. 35, grifos nossos).

O que o INAF denomina de alfabetismo funcional sdo competéncias minimas de

leitura, escrita e processamento numeérico. No caso do ensino médio, essas competéncias

se afastam do que esté prescrito na LDBEN como finalidade da educacéo.
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A partir dos Graficos (6, 7 e 8), concluimos que a escola esta oferecendo aos seus
alunos menos do que o minimo e/ou as aprendizagens nao foram retidas pelos individuos
ao longo do tempo.

No caso do ensino superior, a maioria da amostra que tinha concluido ou estava
cursando esse nivel de ensino é alfabetizada funcionalmente (96%). No entanto, 34% tém
as competéncias de alfabetismo funcional consolidadas (Gréafico 9).

Chama-nos a atengdo que 4% dos sujeitos que possuem 0 ensino superior estdo na
condigéo de analfabetos funcionais, o que revela que os avangos na democratiza¢do do

acesso a educacao ndo coincidem com a democratizacdo do conhecimento.

Grafico 9 — Niveis de alfabetismo da populagéo de 15 a 64 anos com ensino superior
(% na escolaridade)

Niveis de alfabetismo da populacdo de 15 a 64 anos com ensino
superior (% na escolaridade)

40% 37%

34%

35%
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25%
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Fonte: INAF, 2018, p. 8.

Os dados do INAF (2018) nos permitem identificar a velha orientacdo em oferecer
educacdo a populacdo, apenas em doses homeopaticas (SMITH, 1983).

Ao mesmo tempo que se faz necessario elevar o nivel de qualificacdo dos
trabalhadores mediante o avancgo tecnoldgico no mundo do trabalho, ha que se manter o
controle sobre os saberes da classe trabalhadora, como forma de manutencdo da
hegemonia da classe burguesa. A hegemonia ndo compreende apenas as dimensdes
politica e econdmica, concretizadas pelo controle do aparelho de Estado, mas também se

perpetua por meio da cultura e da moral.
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CAPITULO 4

COMPETENCIAS E HABILIDADES NA PROVA BRASIL E INAF

O Brasil instituiu o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) no ano de
1990, que consistia em uma avaliacdo de carater amostral realizada nos finais de ciclos.
A partir de 1992 ela comecou ser aplicada bienalmente e a elaboracgao das provas ficou
sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). O SAEB era composto de um teste objetivo, com itens corrigidos a partir
do modelo classico de testes, combinado com a aplicacédo de questionarios, com vistas a
avaliar o nivel socioeconémico e cultural dos alunos, para estudar os fatores
intervenientes no desempenho escolar (GATTI, 2014). No ano de 1995, a prova do SAEB
comecou a ser corrigida a partir da teoria da resposta ao item.

No ano de 2001, as matrizes de referéncia para a elaboracdo das provas foram
refeitas em consonancia com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), e, no ano de
2005 a prova tornou-se censitéria, buscando ampliar o universo dos alunos testados e
tornando a amostra mais proxima do namero total (INEP, 2018). Desde entdo, o SAEB
foi constituido de dois instrumentos avaliativos: Avaliacdo Nacional da Educacao Basica
(ANEB) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), denominada Prova
Brasil, ambas de competéncia do INEP, por meio da Diretoria de Avaliacdo da Educacao
Basica (DAEB).

A ANEB ¢é um instrumento avaliativo executado por meio de amostras
representativas em escolas publicas e privadas, localizadas em zona urbana e rural,
distribuidas nas 27 unidades federativas. Consiste em um teste de lingua portuguesa e
matematica, aplicado a alunos da 42 série/5%no e 8° série/9%ano do ensino fundamental e
32 série do ensino médio (INEP, 2018).

Devido ao carater censitario, a partir de 2005, para a aplicacdo da Prova Brasil
(ANRESC), fazia-se necessario que as escolas publicas tivessem pelo menos 30 alunos
matriculados por série ou ano; em 2007, o critério foi alterado para pelo menos 20 alunos
matriculados em cada turma da escola (INEP, 2007).

A Prova Brasil € uma medida educacional muito importante para nortear a
elaboragio de politicas educacionais. Ela faz parte do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), o qual é obtido pela combinagdo da média de desempenho da
avaliacdo da Prova Brasil com as taxas de aprovacéo, obtidas por meio do censo escolar.
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A partir de 2019, todas as avaliacbes externas foram reunidas no Sistema de
Avaliacédo da Educacdo Basica (SAEB). A diferenciacdo das avaliacdes do sistema € feita
pela indicacdo das etapas e areas do conhecimento avaliadas. Recentemente, as matrizes
de habilidades foram reorganizadas com base na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), tornando a avaliacdo censitaria para os alunos dos segundos anos do ensino
fundamental, a fim de avaliar as habilidades elementares de alfabetismo, visto que a
BNCC traz como objetivo a alfabetizacdo de todos os alunos ao término do segundo ano.

Durante a série historica de 17 anos de aplicacdo do teste do INAF, os sujeitos
avaliados tiveram acesso a uma escola cujos conteddos escolares foram ensinados com
base nos PCNs. Portanto, envidaremos esforcos para analisar as matrizes de habilidades
da Prova Brasil formuladas naquele documento.

Os objetivos e os sujeitos pesquisados no INAF e na Prova Brasil s&o distintos,
pois, a primeira avaliacdo afere os niveis de alfabetismo da populacéo adulta de 15 a 64
anos de idade, ndo escolar, por meio de teste aplicado em domicilio. A Prova Brasil é
uma avaliacdo escolar realizada nas escolas brasileiras nos finais de ciclo, para criancas
e adolescentes escolares, necessariamente.

Apesar das diferencas entre os instrumentos avaliativos, a populacéo avaliada no
INAF adquiriu as competéncias de leitura e escrita predominantemente na escola, visto
gue quanto maiores 0s niveis de escolarizacdo dos jovens e adultos, maiores sdo 0s niveis
de alfabetismo (INAF, 2018).

A escola é a instituicdo responsavel por elevar os niveis de alfabetismo da
populacdo. O alfabetismo € a capacidade de aplicacdo de competéncias no processo de
codificacdo e decodificacdo de textos, especialmente os escritos, em diferentes niveis de
complexidade (RIBEIRO, 1999; INFANTE, 2000; LIMA et al., 2015; INAF, 2018).

De acordo com o IBGE, um individuo que tem 15 anos de idade ou mais e que tenha
quatro anos de escolarizacdo € considerado alfabetizado funcional. No entanto, os dados
do INAF (2018) mostram que 70% dos jovens e adultos que concluiram ou estao cursando
o0 ensino fundamental (primeiro ciclo) sdo analfabetos funcionais.

Ao analisarmos os dados do INAF (2018) referentes a conclusao da etapa do ensino
fundamental, constata-se que 66% dos jovens e adultos estdo na condigéo de alfabetizados
funcionalmente, enquanto 34% sdo analfabetos funcionais. Ademais, a informacdo mais
recente que temos ¢ que “[...] a média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais
de idade, em 2019, foi de 9,4 anos” (IBGE, 2019, p. 04), correspondente ao ensino

fundamental — Unica etapa universalizada no pais.
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A partir destes dados perguntamo-nos: qual a relacdo entre as habilidades testadas
pelo INAF para considerar um cidaddo alfabetizado funcionalmente e as habilidades
testadas em avaliacbes externas na conclusdo do ensino fundamental? Quais sdo as
habilidades que a maior parte da populagdo deveria ter consolidado com a conclusdo do
ensino fundamental, atestadas pelas avaliagfes nacionais?

A fim de realizarmos uma analise comparativa entre as habilidades exigidas no
INAF para considerar alfabetizado funcionalmente um cidaddo que ndo estd
necessariamente no universo escolar e as habilidades esperadas no quinto e nono anos do
ensino fundamental e testadas pela Prova Brasil, propomos um estudo comparativo das
matrizes de referéncia de ambas as provas, com o objetivo de contribuir para a analise
dos conhecimentos que sdo valorizados na escola, expressos nas expectativas de
aprendizagem que nortearam a elaboracdo do INAF e da Prova Brasil.

Embora a Prova Brasil avalie as areas do conhecimento de lingua portuguesa e
matematica, nossos esfor¢os concentraram-se na analise da matriz curricular da primeira,
que se refere a capacidade de utilizacdo da leitura e interpretacdo de textos. A
alfabetizacdo funcional também envolve a capacidade de operar com nimeros, enquanto
necessidade basica de aprendizagem para viver e desenvolver-se na sua comunidade.
Saliente-se que as habilidades da area de matematica aferidas no INAF e intituladas de
numeramento sdo as mesmas capacidades aferidas em lingua portuguesa, e a diferenca é
que seu uso € feito frente a textos esquematicos e com informagdo numéricas.

Como o banco de itens do INAF e da Prova Brasil ndo disponibilizam as provas
para apreciacdo, restringimo-nos as analises das matrizes, a titulo de introducdo para o

aprofundamento em pesquisas futuras.

4.1 Analise das matrizes da Prova Brasil: um olhar a partir do alfabetismo funcional

As matrizes de referéncia da Prova Brasil sdo as habilidades minimas esperadas dos
alunos ao final do 5° e 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio.

Para a avaliacdo da aquisicdo da leitura e escrita em lingua portuguesa, na Prova
Brasil, foram estabelecidas as seguintes capacidades: estabelecer relagdes; identificar
elementos textuais, finalidades, efeitos; reconhecer elementos e efeitos de sentido;
realizar inferéncias; interpretar. Essas capacidades sdo descritas por verbos e se
desdobram em 14 habilidades que s&o avaliadas ao termino do 5° ano e 21 habilidades
aferidas no 9° ano. A matriz estd organizada em: 1 - procedimentos de leitura, 2 -
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implicacbes do suporte, do género e/ou do enunciado na compreensdo do texto, 3 -
relacdes entre textos, 4 - coeréncia e coesdo no processamento do texto, 5 - relacfes entre
recursos expressivos e efeitos de sentido, 6 - variacdo linguistica. Nestas habilidades
gerais estdo contidos os descritores — identificados pela letra D mailscula juntamente com
um namero — que consistem nas habilidades especificas.

O instrumento de avaliacdo do rendimento escolar para a aquisi¢do de competéncias
leitoras se baseia na perspectiva da afericdo de mudancas de comportamento observaveis,
na tradicdo behaviorista; por isso, as capacidades e habilidades tém uma importancia
central no processo, sendo tomadas como indicadores fidedignos de que o processo de

aprendizagem se efetivou, numa perspectiva pragmatica, utilitarista e empirista:

A definicdo operacional mais geral sobre capacidades e habilidades € a
de que o individuo pode buscar em suas experiéncias anteriores
informacOes e técnicas apropriadas para examinar e solucionar novos
problemas. Estas capacidades requerem andalise ou compreensdo da nova
situacdo, acervo de conhecimentos e métodos que possam ser facilmente
utilizados e também exigem certa facilidade de discernimento das
relagBes apropriadas entre as experiéncias anteriores e a nova situagdo
(BLOOM, 1972, p. 34).

Para empreendermos nossas analises, montamos quadros comparativos em que
reorganizamos as matrizes com foco na capacidade do aluno em realizar determinada
habilidade, as quais se referem, “[...] especificamente, ao plano objetivo ¢ pratico do saber
fazer e decorrem diretamente das competéncias ja adquiridas e que se transformam em
habilidades” (BRASIL, 2008, p. 18).

No Quadro n. 13 a capacidade de estabelecer relacdes (Prova Brasil) é aferida por
meio da forma mais ou menos habil pela qual o aluno cumpre tarefas de identificacdo de
relacdes da causa e consequéncia, contradicdo entre as ideias, pelo uso de conjungdes,
advérbios, identificacdo do referente, mesmo que o nome seja substituido por outro
elemento como, por exemplo, um pronome, identificacdo da tese e seus argumentos num
texto.

No mesmo quadro, ao observarmos o INAF, ele desdobra a capacidade do
estabelecimento de relagbes em trés: reconhecimento, integracdo e avaliagdo de
informacdes. E as habilidades correspondentes as capacidades que se colocam como itens
de avaliagdo sdo em nivel de dificuldade menor, em comparacdo com a Prova Brasil,

apesar de o INAF ser aplicado para adultos e a Prova Brasil, para criangas e adolescentes.
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A partir disso, pode-se inferir que as pessoas que respondem ao teste INAF recebem
provas de menor dificuldade, apenas para certificacdo de saberes para funcionar no
cotidiano, independentemente de serem pessoas que ja frequentaram ou frequentam a
escola. Diversamente, a Prova Brasil afere os mesmos itens com um grau de dificuldade
e abstracdo maior, apesar de ser aplicada a criancas e adolescentes, que ainda ndo
completaram o desenvolvimento cognitivo. De qualquer maneira, o que se testa sempre é
0 minimo necessario para ler e compreender minimamente uma mensagem, 0 que esté de
acordo com a conferéncia de Jontiem (1990), que foi a responsavel por elevar as NEBAS
a condicdo de objetivo ultimo da educacdo escolar, dando inicio as reformas educacionais

em diversos Estado Nacéo.

Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para
a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo,
a solucdo de problemas), guanto 0s contetdos basicos da aprendizagem
(como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para
gue os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente
do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisGes
fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades
bésicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo
cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do
tempo (UNESCO, 1990, art. 1°, grifos nossos).

Os “conteudos basicos de aprendizagem” preconizados pelas NEBAS colocam na
mesma posicao valorativa os conhecimentos, habilidades, valores e atitudes. A nogao de
competéncia extrapola o conhecimento, e o importante € que o individuo mobilize saberes
para resolver eficazmente determinadas tarefas (PERRENOUD, 2000).

Os “instrumentos essenciais” das NEBAS sdo as habilidades do alfabetismo
funcional, as quais incluem leitura, escrita, expressao oral, céalculo e solucdo de
problemas. Por essa razao essas necessidades variam segundo cada localidade, pois o
adjetivo “funcional” estd relacionado com as necessidades impostas na divisdo
internacional do trabalho.

Em dltima anélise, o objetivo da educacdo basica é formar cidadaos alfabetizados
funcionalmente para que as competéncias adquiridas possam ser a base para futuros
empregos e/ou continuacdo nos estudos. O mercado tornou-se o organizador da vida
social, em detrimento do Estado Nacional. Dessa forma, a escola de qualidade é aquela
que desenvolve em cada aluno as competéncias e habilidades a serem utilizadas no mundo

do trabalho, em que predomina a retragdo de empregos e direitos trabalhistas.
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A Prova Brasil exige que o aluno estabeleca relacdes entre partes de um texto que

contribuem para a continuidade dele; em contraponto, o

INAF

limita-se ao

reconhecimento destes termos substitutos (pronome, sindbnimo). Enquanto a Prova Brasil

avalia a capacidade de estabelecer relacOes entre a tese e os argumentos, o INAF afere a

capacidade de avaliar a coeréncia de uma argumentacdo. Visto que, para avaliar, faz-se

necessario estabelecer relacdes, optamos por considera-las habilidades correspondentes

(Quadro 13).

Quadro 13 - Habilidade de “estabelecer” da Prova Brasil e habilidades
correspondentes do INAF

PROVA BRASIL/ SAEB INAF
Capacidade | Habilidade N° do N° do Capacidade | Habilidade
descritor | descritor
(9° ano) | (5°ano)

Estabelecer | RelacGes entre partes | D2 D2 Reconhecer | Referente de
de um texto, termo substituto
identificando (pronome,
repeticoes ou sindbnimo,
substituicdes que expressoes
contribuem para a anaforicas).
continuidade dele.

Relacédo D11 D8 Integracdo | RelacGes de
causa/consequéncia causa e
entre partes e consequéncia
elementos do texto. quando nédo
explicitas.
Relagdes I6gico- | D15 D12 N&o ha descritor
discursivas presentes correspondente.
no texto, marcadas
por conjuncaes,
advérbios.
Relacdoentreatesee | D8 Avaliar A veracidade de
0S argumentos uma narrativa, a
oferecidos para aplicabilidade de
sustenta-la. uma prescricao,

a coeréncia de
uma
argumentacao;
A clareza e a
suficiéncia das
informacdes do
texto.

Fonte: Elaboragéo da autora.
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Todas as habilidades do alfabetismo funcional estdo contidas na Prova Brasil, no
entanto, algumas habilidades do INAF correspondem a elas parcialmente, pois
constituem-se em habilidades menos complexas.

A Prova Brasil avalia duas habilidades funcionais que néo estdo presentes no teste
do INAF: a primeira é a capacidade de identificar um tema, visto que para identifica-lo
faz-se necessario interpreta-lo, mesmo que seja uma intepretacdo focada nos aspectos
aparentes do texto. A ultima habilidade € a identificacdo da finalidade de textos de
diferentes géneros (Quadro 14). O teste do INAF abrange uma diversidade de géneros
que estdo presentes na vida cotidiana, especialmente os textos informativos (RIBEIRO;
FONSECA, 2015), porém ndo ha mencéo a questdes especificas aferindo a finalidade dos
géneros textuais.

A Prova Brasil avalia a concepgéo de leitura e intepretacdo a partir da diversidade
de géneros textuais, em que prioriza a relacdo do aluno com o texto, em detrimento do
conhecimento adquirido em lingua portuguesa. Essa orientacdo pedagogica esta contida
nos PCNs (1997) e recentemente foi substituida pela BNCC (2018).

No Quadro 14, apresentamos as habilidades referentes a capacidade de
identificacdo de elementos do texto que podem subsidiar a atividade da interpretacdo do
seu conteudo (Prova Brasil) e sintetizar acontecimentos que constituem o conflito ou
desfecho de uma narrativa (INAF), pois a identificacdo constitui-se num pré-requisito
para realizar a sintese.

A Prova Brasil avalia a capacidade do aluno em identificar efeitos de ironia ou
humor em textos variados. No teste do INAF, mais uma vez a capacidade mais complexa
da identificacdo é desdobrada em capacidades mais simples, como sintetizar, avaliar,
identificar e reconhecer elementos, porém, ao compararmos as tarefas requisitadas, ha
correspondéncia, demonstrando que os modelos de avaliagdo sdo parecidos. Essa
tendéncia aparece nas analises dos proximos quadros.

Salientamos que uma das habilidades funcionais de “avaliacdo” ¢ o confronto das
ideias do texto ou a moral da histéria com sua prépria opinido, 0 que requer que o leitor
tenha a capacidade de interpretar aquilo que esta implicito. Apesar desta habilidade
ultrapassar os aspectos que se revelam mais imediatamente no texto, as habilidades
aferidas nos dois instrumentos avaliativos concebem o individuo como uma soma de

diferentes capacidades.
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Quadro 14 - Habilidades de <“identificar” da Prova Brasil e habilidades
correspondentes do INAF

PROVA BRASIL/ SAEB INAF
Capacidade | Habilidade N° do N° do Capacidade | Habilidade
descritor | descritor
(9°ano) | (5°ano)

Identificar | O temadeum | D6 D6 Nao ha descritor
texto. correspondente.
A finalidade | D12 D9 Ndo ha descritor
de textos de correspondente.
diferentes
géneros.

O conflito | D10 D7 Sintetizar Os acontecimentos

gerador do (pré-requisito: | que constituem o

enredo e 0s identificar) conflito ou o

elementos desfecho de uma

que narrativa.

constroem a

narrativa.

Efeitos de | D16 D13 Avaliar O confronto das

ironia ou ideias do texto ou a

humor em moral da historia

textos com sua propria

variados. opinido.

O efeito de | D17 D14 Identificar/ | O efeito de sentido

sentido Reconhecer | ou estético de

decorrente do certas escolhas

uso de Iéxicas ou

pontuacdo e sintaticas, do uso

de outras de figuras de

notacoes. linguagem ou
sinais de
pontuacéo.

As marcas | D13 D10 Ndo ha descritor

linguisticas correspondente.

que

evidenciam o

locutor e o

interlocutor

de um texto.

A tese de um | D7 Ndo ha descritor

texto. correspondente.

Fonte: Elaboracéo da autora.
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As competéncias e 0s descritores apresentados nos quadros, a partir das matrizes de
referéncia do INAF e da Prova Brasil, constituem-se em ferramentas intelectuais que
atuam para a solucdo de algo. O conhecimento fundamenta-se no proprio ato da
percepg¢do, com valorizacdo dos aspectos tacitos e implicitos (POLANYI, 1962).

O Quadro 15 traz a habilidade da Prova Brasil de reconhecer e identificar,
construida a partir da relacdo com o género textual, em que afere se o aluno identifica a
coeréncia, a Coesao e 0s recursos expressivos. Dentre as quatro habilidades aferidas na
avaliacdo externa, duas delas estdo contidas no INAF, que sdo a capacidade de reconhecer
e comparar afirmagoes, prescricdes, e inferir uma palavra a partir do texto. Constatamos,
mais uma vez, que ha mais similaridade do que diferencas entre os dois instrumentos
avaliativos.

Quadro 15 - Habilidades de “reconhecer” da Prova Brasil e habilidades
correspondentes do INAF

PROVA BRASIL/ SAEB INAF

Capacidade | Habilidade N° do| N° do | Capacidade | Habilidade

descritor | descritor
(9°ano) | (5°ano)

Reconhecer | As diferentes | D20 D15 Comparar | Afirmacdes,
formas de tratar (pré- proposicoes,
uma informacéao requisito: argumentos,
na comparagéo reconhecer) | fatos,
de textos que caracteristicas
abordam 0 de coisas ou
mesmo tema, em processos,
funcgéo das comentarios e
condi¢des em que prescrigoes.
ele foi produzido
e daquelas em
que sera
recebido.

Posic¢des distintas | D21 Néo ha
entre duas ou descritor

mais  opinides correspondente.
relativas ao

mesmo fato ou ao

mesmo tema.

O efeito de|D18 Integragcdo | Inferir o sentido
sentido (pré- de uma palavra
decorrente da requisito: OuU  expressdo
escolha de uma reconhecer) | pelo contexto.
determinada

palavra ou

expressao.
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O efeito de| D19 Né&o ha
sentido descritor
decorrente da correspondente.
exploracdo  dos

recursos

ortograficos e/ou

morfossintaticos.

Fonte: Elaboracgéo da autora.

A capacidade do aluno em “reconhecer posi¢Oes distintas entre duas ou mais
opinides relativas ao mesmo fato ou a0 mesmo tema” ¢ exigida para os alunos do 9° ano
do ensino fundamental, sendo inexistente na matriz de habilidades do 5° ano e no teste do
INAF. As habilidades aferidas convergem com uma epistemologia do conhecimento
tacito que parte da “[...] compreensdo de que o conhecimento se fundamenta no préprio
ato da percepcdo e, nesse sentido, 0 conhecimento ndo se separa do sujeito que conhece”
(XAVIER, 2011, p. 35).

O Quadro 16 contém a habilidade de inferir, presente na Prova Brasil e no teste do
INAF.

Quadro 16 — Habilidades de “inferir” da Prova Brasil/SAEB e habilidades
correspondentes do INAF

PROVA BRASIL/ SAEB INAF
Capacidade | Habilidade | N° do | N° do | Capacidade | Habilidade
descritor | descritor
(9°ano) | (5°ano)

Inferir O sentido de | D3 D3 Integracdo | Inferir o sentido de
uma palavra uma palavra ou
ou expressao pelo
expressao. contexto.

Uma D4 D4 Localizacdo | Localizar uma ou

informagéo mais unidades de

implicita em informacédo

um texto. realizando
pequenas
inferéncias.
Posicionamento
implicito de uma

Integracdo | historieta ou fabula.

Fonte: Elaboracdo da autora.
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A capacidade de inferir, ou seja, deduzir e e/ou concluir, a partir de premissas ou
informagdes explicitas no texto, estd presente em todo o curriculo escolar do ensino
fundamental, visto que essa habilidade é aferida no 5° e 9° ano e se constitui numa
habilidade importante no processo de aquisi¢do dos conceitos, no &mbito de cada
componente curricular. Porém, devido ao fato de o INAF e a Prova Brasil ndo avaliarem
a operacdo com conceitos dentro de cada disciplina, indica que ha, antes, uma
preocupacao em atestar se 0s sujeitos teriam essa capacidade do que como experimentam
tal habilidade para operarem com categorias especificas de cada area do conhecimento, o
que exige muito mais do que a aquisi¢do dessa fungdo do pensamento, mas envolve o
conhecimento de conteudos, habitos, valores e objetos de saber de cada area (CHARLOT,
2000). Para além do desenvolvimento da capacidade de processar informacoes,

entendemos que

O Conhecimento organiza-se em sistemas conceituais cujo dominio é
adquirido por meio de processos que SO raramente ocorrem ha vida
cotidiana. Cabe a escola a producdo deliberada desses processos e a
conducdo dos alunos pelas sendas do saber sistematizado. Somente
assim, as pessoas estardo em condicOes de se apropriar constantemente
do conhecimento, disponivel em qualquer tipo de fonte. Caso contrério
seria como se, no inicio da Divina Comédia, o poeta Virgilio ndo
aparecesse para guiar Dante e este ficasse para sempre na situacao inicial,
num local desconhecido, sem saber como tinha ido parar la e cercado por
animais ferozes (DUARTE, 2016, p. 140).

Fuza e Menegassi (2009) analisaram a matriz de referéncia do 5° ano do ensino
fundamental da Prova Brasil, mais especificamente o topico “procedimentos de leitura”.

A matriz de referéncia da Prova Brasil afirma que a aprendizagem de leitura é
orientada para formar alunos criticos. No entanto, a partir da analise de algumas questdes
publicizadas pelo MEC, os autores puderam investigar a concepc¢do de linguagem
fundamentada nesta avaliacdo externa e concluiram que ha o predominio da leitura como
decodificacdo de sons e letras (FUZA; MENEGASSI, 2009), ou seja, uma alfabetizacdo
funcional.

A capacidade de interpretacdo, a qual consiste em pré-requisito para as diferentes
areas do conhecimento, é avaliada na Prova Brasil com predominio dos aspectos
aparentes do texto e com ajuda de material grafico. No entanto, essa habilidade ndo esta

contemplada no INAF, conforme mostra o Quadro 17.
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Quadro 17 - Habilidades de “interpretar” da Prova Brasil e habilidades
correspondentes do INAF
PROVA BRASIL/ SAEB INAF

Capacidade | Habilidade N° do|N° do | Capacidade | Habilidade
descritor | descritor
(9° ano) | (5° ano)
Interpretar | Texto com | D5 D5 N&o ha descritor
auxilio de correspondente.
material
grafico diverso
(propaganda,
quadrinhos,
fotos).

Confrontar; | Ideias do texto ou
a moral da
historia com sua
propria opinido,

vivéncia.
Opinar Sobre 0
(pré- posicionamento
requisito: ou o estilo do
avaliar) autor do texto.

Fonte: Elaboracdo da autora.

A partir da apresentacdo dos Quadros 13, 14, 15, 16 e 17, podemos afirmar que
tanto o INAF quanto a Prova Brasil avaliam competéncias, de acordo com todos 0s
documentos oficiais que orientam o ensino desde a LDB até os PCN, passando pelas
matrizes curriculares do ensino basico e superior e formacdo de professores e, mais
atualmente, a BNCC. A Prova Brasil tem mais habilidades aferidas do que o INAF, mas
em ambas predomina a afericdo do pensamento empirico e cotidiano. A matriz de
habilidade de linguagem do 9° ano incorpora a do 5° ano, porém a diferenca da-se na
extensdo dos textos e complexidade deles.

Os dois instrumentos analisados preocupam-se com 0s esquemas da inteligéncia
pratica, ou seja, recursos mobilizados pela competéncia em situacdes reais. Ha mais
similaridades do que diferengas entre eles, e ambos ndo aferem habilidades de leitura e
intepretacdo no uso das tecnologias da informagéo e comunicacao.

Alves e Ferrdo (2019) analisaram o desempenho dos alunos na Prova Brasil,
referentes as escolas municipais e estaduais, durante uma década (2007-2017), e

constataram uma melhora na aquisi¢do das competéncias e habilidades na area de lingua
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portuguesa pelos alunos do ensino fundamental. As autoras utilizaram os quatro niveis de
proficiéncia propostos por Soares (2009): abaixo do basico, basico, adequado e avancado.

Os Quadros 18 e 19 apresentam a distribuicéo percentual dos alunos do 5° e 9° ano,
respectivamente, por niveis de proficiéncia na area de lingua portuguesa.

No Quadro 18 constata-se uma queda dos niveis abaixo do basico e basico dos
alunos do 5° ano e, em seguida, um aumento da quantidade de alunos que estdo no nivel
adequado e avancado. E interessante notar que quintuplicou a percentagem dos alunos do
nivel avancado, sendo que em 2007 era 4% e em 2017, 22% (ALVES; FERRAO, 2019).

Quadro 18 - Distribuicdo percentual de alunos por nivel de proficiéncia em lingua
portuguesa no 5° ano, Prova Brasil

Etapa | Aprendizado em Leitura Ano da Prova Brasil
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Abaixo do bésico 30,2 |26,1 |22,7 |22,7 |139 |124
5% ano i
Basico 444 1424 40,2 |358 (344 |30,6
Adequado 213 |24 27 279 |34 34,9
Avancado 4 7,6 10 135 | 176 |22

Fonte: Alves e Ferrdo, 2019, p. 701.

Os dados do Quadro 19 apresentam a distribuicdo dos alunos do 9° ano com relagéo
aos niveis de proficiéncia na Prova Brasil. Durante a década analisada, houve uma queda
de 11,7% do nivel abaixo do basico, sendo que no ano de 2007 ele era de 27,4%, e no ano
de 2017, 15,7%.

Apesar do avango expresso no aumento percentual do nivel adequado em 14,2% e
do nivel avancado em 4,7%, constata-se que prevaleceu o nivel basico de leitura e
intepretacdo de textos, referente aos alunos do ensino fundamental, durante o periodo de
2007 a 2017.
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Quadro 19 - Distribuicdo percentual de alunos por nivel de proficiéncia em lingua
portuguesa no 9° ano, Prova Brasil

Etapa | Aprendizado em Leitura Ano da Prova Brasil
2007 | 2009 | 2011 | 2013 |2015 | 2017
Abaixo do bésico 274 221 |213 |233 |[179 |157
Basico 57 55,5 | 55,7 |52 52,4 | 49,7
9°ano
Adequado 14,2 (19,7 |20 211 | 251 |284
Avancado 1,4 2,7 3,1 3,6 4,7 6,1

Fonte: Alves e Ferrdo, 2019, p. 701.

Os dados organizados por Alves e Ferrdo (2019) atestam que a qualidade da
educacdo, baseada nas médias de proficiéncia da Prova Brasil, tem avancado com maior
intensidade na 12 etapa do ensino fundamental do que na Gltima etapa.

No ano de 2017, 6,1% dos adolescentes do 9° ano tiveram suas medias de
proficiéncia em leitura no nivel avancado, em relagéo ao dominio das habilidades contidas
na matriz curricular de lingua portuguesa e analisadas neste capitulo, sendo que sédo
competéncias minimas do campo da educacéo, proximas do alfabetismo funcional.

Nesse sentido, o alfabetismo funcional — habilidades minimas de leitura e
interpretacdo — estd sendo oferecido nas escolas publicas as criancas e jovens, e a
aquisicdo dessas competéncias tem sido monitoradas na vida adulta pelo INAF. Mas

ainda ha uma distancia entre o que se ensina nas escolas e o0 que os alunos aprendem.

4.2 O que ainda n&o avan¢gamos

Asbahr (2020), com base nos estudos de Elkonin (1960), estabelece que cada faixa
etaria tem uma atividade-guia, ou seja, a atividade que o individuo realiza e que
requalifica o psiquismo, que impulsiona o seu desenvolvimento. A atividade-guia ndo é,
pois, a mais frequente na vida da pessoa, mas aquela que se constitui em eixo em torno
do qual sua vida se organiza.

Durante o ensino fundamental, a atividade de estudo € a principal por ser promotora
do desenvolvimento, sendo realizada pelas criancas em idade escolar. Ela é orientada pelo

objetivo de contribuir na formagéo do pensamento tedrico na crianga. O seu conteido séo
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0s conhecimentos tedricos que atuam como neoformacdes psiquicas, incidindo na
construcdo do pensamento em uma relacdo mediatizada e refletida da realidade, atuando,
por sua vez, na construcdo da personalidade (ASBAHR, 2020).

Entretanto, a atividade de estudo ndo pode ser confundida com as diversas
atividades realizadas na escola, como comemoracdes, celebracdes ou outras atividades
que tém sua riqueza, mas ndo introjetam no individuo o habito do estudo disciplinado. Se
0 objetivo das atividades pedagdgicas nao estiver no desenvolvimento do pensamento
tedrico e conceitual, podem ser “[...] meras opera¢fes que pouco contribuem para a
formagao da crianga” (ASBAHR, 2020, p. 171). Por esse motivo, faz-se necessaria a
intencionalidade da préatica educativa organizada pelo professor, tendo como objeto do
conhecimento os conceitos cientificos. “Sua apropriacdo comeg¢a com a conscientizacao
das caracteristicas essenciais presentes na definicdo do objeto. [...] Sdo formados
mediante procedimentos analiticos e ndo s6 com a experiéncia cotidiana” (ASBAHR,
2020, p. 184).

O pensamento conceitual tera o seu desenvolvimento pleno na fase da adolescéncia,
no entanto, ndo se trata de um determinismo da faixa etéria, mas estd atrelado a
apropriacdo da riqueza cultural de periodos anteriores (MARTINS, 2015; ANJOS;
DUARTE, 2020).

Na adolescéncia, a atividade-guia é a comunicacdo intima pessoal (ELKONIN,
1960); por esse motivo, “[...] o trabalho pedagdgico deve pautar-Se no grupo adolescente,
e ndo apenas no individuo isoladamente, considerando que a opinido do adolescente sobre
si e suas qualidades coincide mais com a valoracao que seus colegas fazem [...]” (ANJOS;
DUARTE, 2020, p. 201).

Segundo Anjos e Duarte (2020), a educacédo para essa faixa etaria deve exigir um
aumento de responsabilidades, com vistas ao aumento de independéncia dos adolescentes.
Para tanto, os conteudos escolares devem expressar a riqueza cultural produzida pelo
género humano. “O pensamento preso ao imediato comega a dar lugar ao pensamento
abstrato, e o contetudo do pensamento do adolescente converte-se em convicgéo interna,
em orientacdo dos seus interesses, em normas de conduta, em sentido ético, em seus
desejos e propdsitos” (ANJOS; DUARTE, 2020, p. 207).

Os alunos do 9° ano sdo adolescentes na sua fase inicial, e os alunos do 5° ano séo
criancas; nesse sentido, a atividade principal, que guia o desenvolvimento psiquico, ndo

€ a mesma para as diferentes faixas etarias.
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O objetivo ultimo da educacéo escolar é promover a humanizagédo dos individuos,
e para tanto faz-se necessario que 0s sujeitos consigam operar por meio do pensamento
por conceitos a fim de realizar a inteligibilidade do real, mesmo quando ndo esta
imediatamente dado (MARTINS, 2015).

O conhecimento cientifico, juntamente o conhecimento artistico e filosofico,
contribui para realizar modificacdes na subjetividade do individuo, culminando na
construcdo de sua visdo de mundo, a qual ndo é dada unicamente a partir de suas
experiéncias pessoais. “Ele forma e transforma sua concepcdo de mundo a partir dos
elementos que herda da sociedade e que reelabora de maneira ingénua ou critica”
(DUARTE, 2016, p. 103).

Nesse sentido, é importante um ensino escolar que esteja comprometido com o
desenvolvimento psiquico dos alunos, o qual tem relagdo direta com o quanto de cultura
é objetivado pelos individuos alunos (MESQUITA, 2010).

As matrizes de referéncia da Prova Brasil parecem indicar que o curriculo escolar
ndo esta organizado para esse salto qualitativo do desenvolvimento psiquico, pois, na area
de lingua portuguesa, constata-se um curriculo escolar minimalista e instrumental voltado
para habilidades do cotidiano, em que as competéncias sdo construidas no proprio

exercicio delas.

Na prética escolar massiva, utiliza-se a experiéncia sensorial cotidiana
dos estudantes como ponto de partida na formacéo dos conceitos, mas,
como ndo ha reestruturacdo qualitativa da percepgdo, o pensamento
caminha do sensorial ao abstrato (conceito empirico), mas néo chega ao
essencial, ao tedrico (ASBAHR, 2020, p. 182).

Cafiero e Ribas (2015) analisaram a escala de desempenho dos alunos avaliados na
Prova Brasil e os niveis de alfabetismo do INAF. Em ambas as provas, a progressao de
competéncia na leitura se relaciona com a selecdo dos textos, que engloba o tamanho
deles, o género textual e o tema. A segunda semelhanca levantada pelos autores € em
relacdo a agdo do leitor sobre o texto:

Quanto as acOes que o leitor realiza na leitura, as operagdes descritivas
nas duas escalas apresentam-se das mais simples (como localizar,
identificar, apontar), que tendem a aparecer nos pontos mais baixos da
escala, & mais complexas (como inferir, estabelecer relagbes 16gico-
discursivas, compreender globalmente, perceber uma critica expressa
ou a forca persuasiva do uso de determinados recursos linguisticos), que
tendem a aparecer em pontos mais altos da escala (CAFIERO; RIBAS,
2015, p. 439).
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A partir de uma analise comparativa entre os niveis de desempenho do INAF e da
Prova Brasil, os autores concluiram que a maioria dos brasileiros leem apenas textos
curtos e realizam operacdes funcionais, tais como a de localizar e identificar informacdes
(CAFIERO; RIBAS, 2015). Por conseguinte, atribuem os baixos niveis de alfabetismo da
populacéo brasileira a uma concepcao reducionista de leitura realizada nas escolas.

Concordamos com 0s autores quanto a importancia de os professores realizarem
leituras diversas para os alunos em todos os niveis da educacdo basica, visto que essa
pratica é mais corriqueira nos anos iniciais do ensino fundamental. Contudo, atribuir
apenas a escola a responsabilidade pelos baixos niveis de alfabetismo da populacéo
brasileira € desconsiderar que essa instituicdo educativa segue um curriculo pautado nas
competéncias e habilidades, o qual nédo foi elaborado por educadores e pela sociedade
civil, mas pelo mercado, representado pelos organismos internacionais.

A nocgédo de competéncias teve origem nos estudos sobre inteligéncia feitos pelos
psicologos do desenvolvimento no inicio do século XX e, hoje, foram apropriadas pelo
mundo empresarial, a partir da difusdo do modelo de organizacdo do trabalho toyotista,
que requer sujeitos sociais preparados para serem polivalentes, multifuncionais, flexiveis,
cujas caracteristicas sdo desenvolvidas por meio de uma pedagogia das competéncias que
esquadrinha e compartimentaliza cada atributo dos sujeitos, para desenvolver esses
atributos na forma de capacidades e habilidades moldaveis e reconfiguraveis a cada novo
emprego. Constituem-se em um “saber fazer”, incluindo a “[...] capacidade de pensar, de
decidir, de ter iniciativa e responsabilidade, de fabricar e consertar, de administrar a
producdo e a qualidade a partir da linha, isto é, ser simultaneamente operario de producao
e de manutencdo, inspetor de qualidade e engenheiro (HIRATA, 2001, p. 130), o0 que
exige um padréo de polivaléncia e multifuncionalidade.

Foi sob a hegemonia da producdo flexivel e a necessidade da formacgdo de
trabalhadores de acordo com as novas exigéncias do capital que a no¢do de competéncias
se reconfigurou e tornou-se o centro das pedagogias sob o lema do aprender a aprender,

em que

A educacdo béasica proporciona os conhecimentos, as habilidades e as
atitudes essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade,
sendo, portanto, uma prioridade em todo lugar. As competéncias
bésicas em areas gerais tais como habilidades verbais, conhecimentos
de computacdo, aptiddo comunicacional, e a resolu¢do de problemas
podem ser aplicadas a uma grande variedade de ambientes de trabalho
e permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos especificos
orientados para empregar no local de trabalho (Becker 1964). Esse nivel



126

basico requer, normalmente, cerca de oito anos de instrucdo (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 107, tradugdo nossa)

De acordo com as orientacfes do BM, o objetivo da educacdo bésica é fazer o
individuo funcionar na sociedade capitalista, adequando-se, “[...] j4 que para esta
instituicdo interessa grandemente o barateamento da mao-de-obra por meio da
simplificacdo de suas necessidades, redundando num aumento de mais valia”
(BULHOES, 20186, p. 37).

As habilidades do alfabetismo funcional construidas nas instituicdes escolares e
avaliadas pelo INAF sdo importantes, porém ndo suficientes para viver com autonomia e
criticidade na sociedade atual. As competéncias e habilidades como eixo de
desenvolvimento do ser humano induzem a uma formagéo de pessoas para serem mao de

obra, consumidores e presos ao cotidiano.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil tem uma dupla divida historica com seu povo, referente ao direito a
educacéo de qualidade socialmente referenciada: quanto ao reconhecimento deste direito
na letra da lei, e a sua concretizagdo, por meio de politicas publicas efetivamente
democréticas.

Um dos objetivos desta tese foi reconstituir a partir do debate académico as
condigdes de producéo e reprodugédo do analfabetismo funcional, buscando correlagdes
com o conceito de qualidade total. O fendmeno investigado foi o analfabetismo, por sua
vez, o analfabetismo funcional é parte da totalidade do alfabetismo, o qual se insere na
totalidade mais ampla do letramento.

A histdrica falta de celeridade dos poderes publicos para democratizar o ensino
elementar resultou no problema social do analfabetismo, que comegou a ser discutido no
pais como um problema politico, que informava um conceito de cidadania excludente e
se erigia em ameaca ao jovem ideal republicano, a qual ainda prevalece, da Lei Saraiva
(1881), que estabelecia que os individuos desprovidos da capacidade de ler e escrever o
préprio nome ndo tinham o direito ao sufrdgio (FERRARO, 2009) até o assim chamado
analfabetismo funcional dos nossos dias. E para além, um ideal de alfabetizacdo funcional
que, ao promover a certificacdo vazia (KUENZER, 2005) sequestra a chance de acesso a
educacéo escolar emancipadora.

As provincias do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul foram as pioneiras em se
preocupar com o analfabetismo de sua populacédo; a primeira, por ser Municipio-Neutro,
centro politico e administrativo do poder imperial, e a segunda, devido a organizagdo do
trabalho livre, juntamente a imigracdo dos alemaes, que, muitas vezes, construiam suas
préprias escolas (FERRARO, 2009; PAIVA, 1990).

Do periodo imperial ao governo Vargas, a educagdo nao foi uma politica nacional
prioritaria, resistindo a pressdo de movimentos sociais, ligas e setores das for¢as armadas.
Isso provocou disparidades educacionais entre os estados da federacdo, por isso, a
concretizacao deste direito se deu de forma desigual, acompanhando as desigualdades
regionais no desenvolvimento capitalista do pais (NAGLE, 2009).

As politicas de escolarizacdo no final da Republica Velha foram reduzidas a
politicas de alfabetizacdo e alguns estados, como Ceara, Bahia, Sdo Paulo e Minas Gerais,
realizaram reformas para expandir o ensino primario aligeirado, organizado em trés ou

quatro series anuais (NAGLE, 2009), de modo que o alfabetismo funcional — enquanto
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requisito minimo para relacionar-se no cotidiano, na sociedade — existe, como politica
democratica burguesa e estratégica dentro do projeto burgués de educacdo da classe
trabalhadora, antes mesmo de ser conceitualizado na década de 1970 pela UNESCO.

Hoje, essa nocdo continua sendo circunscrita ao dominio do ler e escrever para
funcionar em sociedade, pois depende do nivel de exigéncia das forcas produtivas em
cada periodo historico, o que lhe impede de atingir o estatuto de um conceito, pela
limitada capacidade generalizante.

Na medida em que os filhos da classe trabalhadora foram tendo contato com a
cultura escrita por meio da escola, a taxa de analfabetismo absoluto no Brasil sofreu uma
significativa queda, mas concomitantemente a diminuicdo dos percentuais de
analfabetismo, deu-se o aumento demografico da populacédo e no seio dela, o surgimento
de novos contingentes de pessoas que evadiam ou ndo frequentavam a escola, tornando-
se analfabetos (FERRARO, 2009).

Mediante tal conjuntura de reproducdo do analfabetismo, nos anos de 1990, os
governos implantaram estratégias para impulsionar a democratizacdo do ensino
fundamental, focadas em estancar a “producdo de novos contingentes de analfabetos”.
Essas politicas foram a erradicacao do trabalho infantil, a ratificacdo do direito pablico e
subjetivo ao ensino fundamental na LDBEN 9394/1996, e o estabelecimento do
FUNDEF.

Entretanto, o problema social do analfabetismo complexificou-se pois, além da
persisténcia de contingentes absolutos, o governo passou a enfrentar o fendmeno do
analfabetismo funcional em que ha um contingente de pessoas que leem e escrevem,
porém, nao conseguem fazer uso dessas habilidades na vida em sociedade (SOARES,
2009).

Nesta tese avaliamos que, para além do problema do analfabetismo funcional, ha
outro, de natureza estrutural e muito mais grave, que consiste no fato de que, mesmo que
0s governos brasileiros alcancassem éxito em assegurar a aquisicao dessas habilidades
minimas de leitura, escrita e calculo superando o alfabetismo funcional, a formacéo
permaneceria sendo minima.

Isso se explica pelo fato de que a alfabetizacdo funcional é orientada
internacionalmente por uma proposta de educacdo, minimalista, racionalizada, difundida
a partir da Conferéncia de Jomtien (1990), cujo foco s@o as necessidades basicas de
aprendizagem — NEBAS, mais recentemente referidas nas legislagcdes como direitos de
aprendizagem, que denotam que existe uma educacdo que € objeto de direito, mas tem
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sido interpretada pelos governos como 0 minimo que a pessoa tém direito a aprender nas
instituicdes de ensino estatal e ndo o desenvolvimento de suas maximas potencialidades,
por meio da educacdo escolar.

A concepgdo de conhecimento escolar subjacentes as NEBAS coloca na mesma
posicdo valorativa os conhecimentos, habilidades, valores e atitudes. A noc¢do de
competéncia extrapola o conhecimento, e o importante é que o individuo mobilize saberes
para resolver eficazmente determinadas tarefas (PERRENOUD, 2000). Os “instrumentos
essenciais” das NEBAS séo as habilidades do alfabetismo funcional, as quais incluem
leitura, escrita, expressdo oral, célculo e solugdo de problemas. Por essa razdo essas
necessidades variam segundo cada localidade, pois o adjetivo ‘“funcional” esta
relacionado com as necessidades impostas na divisdo internacional do trabalho. Em
altima andlise, o objetivo da educagdo basica é formar cidaddos alfabetizados
funcionalmente para que as competéncias adquiridas possam ser a base para futuros
empregos e/ou continuagdo nos estudos.

Pode-se fazer uma analogia entre a racionalizagdo dos gastos no ambito no novo
gerencialismo e a racionalizacdo dos contetdos do curriculo, necessarios a formacéo da
mercadoria forca de trabalho, pois uma racionalizagédo implica na outra, promovendo a
democratizacdo de uma escola publica como direito social e com austeridade no controle
dos dispéndios.

A relagdo entre o alfabetismo funcional e o conceito de qualidade total, na
conjuntura neoliberal, constitui-se numa proposta educacional que responde as demandas
econdmicas na medida que se faz necessaria a formacéao de trabalhadores com habilidades
e competéncias minimas de leitura e escrita para realizar trabalhos menos complexos no
modo de producao capitalista. H4 uma aproximacéo do estudante que a escola se propde
a formar com as demandas do mercado de trabalho pautadas na versatilidade e
polivaléncia. Ser alfabetizado funcional é a condicdo sine qua non para a aquisi¢do de
outras competéncias e habilidades exigidas no mercado de trabalho, e essa formacéo cabe
a instituicao escolar.

Os EUA foram os pioneiros em fazer um levantamento das principais habilidades
que um cidaddo deveria ter para ser considerado alfabetizado funcional, na conjuntura
neoliberal. O NALS foi um instrumento avaliativo realizado em 1991, financiado por
recursos federais e desenvolvido pelo ETS. No Brasil, a afericdo do alfabetismo funcional
da populacao adulta é testada pelo INAF, sob responsabilidade da ONG Acdo Educativa
e Instituto Paulo Montenegro.
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Apesar do INAF ter sido elaborado a partir de caracteristicas proprias da populacéo
brasileira, a sua matriz de habilidade contém similaridades com os testes internacionais,
0s quais compreendem como aprendizado a mudanca de comportamento visivel, perante
um texto escrito. A mudanga de um nivel de alfabetismo para outro é aferida com a
complexificacdo da mesma habilidade. E um processo de conformacdo do sujeito
trabalhador funcional no modo de producéo capitalista, sob a NOT. Uma educacéo util,
para formacdo de trabalhadores uteis. Nunca a educacdo foi tdo imediatamente
interesseira, parafraseando Gramsci (1985). Os sujeitos Uteis devem ter capacidades de
localizacdo, integracdo, elaboracdo e avaliacdo com textos escritos, 0 que é necessario,
mas muito aguém do que se pode proporcionar como educacao basica, no atual estagio
do desenvolvimento das forcas produtivas e das ciéncias da educagdo no mundo.

Os testes do INAF apontam que nas duas ultimas décadas, o analfabetismo
funcional decresceu 10%, aumentando, na mesma porcentagem, o contingente de
alfabetizados funcionais. Na medida em que o pais aumentou o acesso a educacao publica
gratuita, no nivel basico, elevou-se o indice de alfabetismo funcional.

Os dados resultantes da aplicacao do teste do INAF (2018) indicam que a populacéao
adulta de 15 a 64 anos de idade ndo teve seu conhecimento retido ao longo do tempo - a
escola ndo conseguiu democratizar nem as habilidades minimas de alfabetizacdo
funcional. Os dados referentes aos niveis de alfabetismo de pessoas com 15 a 64 anos que
concluiram o ensino fundamental ou estavam cursando, no momento do teste, em 2018,
apontam que 66% da amostra sdo funcionalmente alfabetizados, mas a maioria ainda
permanece no nivel de alfabetismo elementar (45%).

Essas pessoas se alfabetizaram, mas ndo desenvolveram as habilidades que
compdem os niveis intermediario e proficiente, quais sejam: interpretacdo e sintese de
textos diversos, elaboracdo de textos proprios baseado em um contexto, identificacdo de
efeito de sentido estético, escolhas lexicais e figuras de linguagem e, na matematica, o
calculo de porcentagens e proporcdes na ordem de milhdes e a intepretacdo de tabelas e
gréficos de duas variaveis.

De fato, predominam na amostra testada as habilidades para opera¢des mentais com
conceitos cotidianos, conforme concepgdo de alfabetismo que fundamenta o INAF,
aferidas sob a mediacdo dos aspectos aparentes como a identificacdo dos diferentes
géneros textuais utilizados nas praticas sociais. Assim, todo o constructo que fundamenta
o INAF, desde a concepcdo a aplicacdo e analise dos resultados esta circunscrito a

perspectiva funcionalista, linear e reducionista do ser humano.
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Inferimos que a concepcdo de alfabetismo funcional pode ser avaliada pela
observacao da aquisicdo de novos comportamentos, a partir do contato com a cultura
letrada e seus efeitos na relagdo dos sujeitos com as praticas sociais cotidianas. E a
qualidade dessas relacfes que sdo tratadas, como se fossem suficientes para os individuos
“funcionarem” no mundo.

As habilidades aferidas no INAF estdo em consonancia com a gestdo de pessoas
empreendida nas empresas brasileiras, em que se priorizam as competéncias técnicas e
comportamentais dos individuos. Independentemente da qualificacdo exigida para uma
vaga no mercado de trabalho, ha algumas exigéncias que sdo pré-requisitos: capacidades
de tomar decisfes diante de pressao, se adaptar as mudancas, saber trabalhar em equipe e
ser flexivel (GIL, 2001).

Um dos mais importantes veiculos para que essa concepcdo de ensino e
aprendizagem imediatamente utilitarista adentre a escola é o curriculo. O INAF estd em
consonancia com a proposta de curriculo escolar do governo brasileiro, estabelecida
desde a Conferéncia de Jomtien para garantir as necessidades basicas de aprendizagem
(NEBAS), no entanto, a aplicacdo periodica desse instrumento avaliativo ndo induz os
sistemas de ensino a instituirem politicas especificas de alfabetiza¢do funcional.

Ao avaliarmos a Prova Brasil, concluimos que predomina um ensino com base nos
conceitos cotidianos, limitado para o desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores
dos alunos, com vistas a aquisicdo do pensamento conceitual, numa fase tdo importante
da vida, em que a atividade principal, que guia o desenvolvimento é o estudo (ASBAHR,
2020).

Todas as habilidades do alfabetismo funcional estdo contidas na Prova Brasil, no
entanto, algumas habilidades do INAF correspondem a elas parcialmente, pois
constituem-se em habilidades menos complexas. Tanto o INAF quanto a Prova Brasil
avaliam competéncias, de acordo com todos os documentos oficiais que orientam o
ensino desde a LDB até os PCN, passando pelas matrizes curriculares do ensino basico e
superior e formacéo de professores e, mais atualmente, a BNCC. A Prova Brasil tem mais
habilidades aferidas do que o INAF, mas em ambas predomina a afericdo do pensamento
empirico e cotidiano. A matriz de habilidade de linguagem do 9° ano incorpora a do 5°
ano, porém a diferenca da-se na extensdo dos textos e complexidade deles.

Os dois instrumentos analisados preocupam-se com 0s esquemas da inteligéncia
pratica e ha predominio do pensamento cotidiano. Diante dessa constatagdo, perguntamo-

nos: como seria avaliar o alfabetismo em um instrumento que avalie 0 pensamento
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tedrico? Visto que esse instrumento ainda é inexistente, esse questionamento pode ser
objeto de pesquisas futuras.

Por fim, a nossa hip6tese inicial de pesquisa se confirmou, pois o objetivo Gltimo
da educacdo basica no Brasil é formar sujeitos alfabetizados funcionalmente, que consiste
em um minimo de conhecimento (leitura, escrita e matematica) necessario para 0
individuo funcionar na sociedade. Mas, esse minimo de conhecimento € cambiante, pois
tem relacdo com o estagio do desenvolvimento capitalista de diferentes periodos
historicos.

Essa pesquisa estd no campo das politicas publicas, portanto, a investigacdo €
macroestrutural. Investigamos como se deu a alfabetizacdo funcional ao longo da histéria
e como ela é expressa na atualidade da sociedade brasileira e nas orientagdes curriculares
da escola publica. No entanto, ndo investigamos como essas orientacdes sdo executadas
nas instituicdes escolares, pois, 0s professores muitas vezes resistem ao esvaziamento do
curriculo, seja de maneira individual em salas de aulas, e/ou de maneira coletiva, como
categoria profissional organizada.

Os movimentos sociais, as entidades de classe, a intelectualidade defensora dos
direitos da classe trabalhadora, dos pioneiros da Educacdo Nova até os signatarios do
movimento em defesa da escola publica, tem empreendido lutas historicas por um projeto
de educacdo que realmente interesse a classe trabalhadora, sob a consigna da escola
publica, estatal, gratuita, laica e universal, a qual acrescentamos mais recentemente, de
qualidade socialmente referenciada e presencial.

A reflexdo que permanece, ap0s uma jornada exaustiva para a compreensdo do real
e do aparente no que tange ao direito a educacéo, para além do acesso, permanéncia e
conclusdo da escola é se havera esperanca de uma educacdo realmente emancipadora para
todos, no ambito da democracia liberal burguesa, ou nos resta apenas lutar pela
preservacdo dos direitos conquistados e ampliacdo deles, afinal, navegar — e lutar — €

impreciso, mas € preciso.
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