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RESUMO
O presente trabalho tem por objeto de pesquisa a impossibilidade do condicionamento a
reparacao integral do dano como requisito essencial para a homologacdo do Acordo de Néo
Persecucdo Penal em crimes tributarios. Para esse fim, de inicio, foi estabelecido as finalidades
do direito criminal e do direito tributario. Compreender essas especificidades é importante,
porque, frequentemente, h& pressdes por parte das autoridades fazendarias que acabam por
desvirtuar o direito criminal. Em seguida, trés casos criminais paradigmaticos foram
aprofundados explicitando a preocupacdo das autoridades do alto escaldo do judiciario com a
arrecadacdo do fisco. Posto isso, houve a desconstrugdo dos argumentos emanados pelos
tribunais a partir da doutrina especializada. Enfrentando o objeto da pesquisa, verificou-se que
as propostas atuais para fixacdo da reparacdo do dano no Acordo de N&o Persecucdo Penal em
crimes tributarios atuavam casuisticamente a partir de condig¢des individuais do investigado.

Por fim, foram estabelecidos parametros ontoldgicos para a fixacdo da reparacdo do dano.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecucdo Penal; Crimes Tributarios; Reparacao do dano.



ABSTRACT
The research object of this work is the impossibility of conditioning the full reparation of the
damage as an essential requirement for the approval of the Non-Prosecution Agreement in tax
crimes. To this end, the purposes of criminal law and tax law were initially established.
Understanding these specificities is important, because there is often pressure from tax
authorities that end up distorting criminal law. Next, three paradigmatic criminal cases were
explored in depth, explaining the concern of high-ranking authorities in the judiciary with tax
revenue. That said, there was a deconstruction of the arguments emanated by the courts based
on specialized doctrine. Facing the object of the research, it was found that the current proposals
for setting the reparation of the damage in the Non-Prosecution Agreement in tax crimes
operated on a case-by-case basis which was based on the individual conditions of the person
being investigated. Finally, ontological parameters were established to set the reparation of the

damage.

Key-words: Non-Prosecution Agreement; Tax Crimes; Reparation of the damage.
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1. INTRODUCAO

Nas sociedades modernas, o direito criminal econémico foi posto no centro do debate
sociologico e juridico. No Brasil, seguindo uma tendéncia de outros ordenamentos juridicos de
mesmo entorno cultural, acusacdes e diversos escandalos alimentaram o interesse popular e
académico pela temética. Desse modo, o direito criminal econémico vem sendo analisado e

reanalisado por diversos especialistas.

A sensibilidade do direito criminal econdmico brasileiro em incorporar inovacoes
juridicas foi fustigada exaustivamente por diversos autores de diversas matizes ideoldgicas.
Essa sensibilidade se consubstancia na Lei Federal nimero 4.729 de 1965, que instituiu o delito
de sonegacao fiscal no ordenamento juridico patrio. O respectivo texto legislativo ja dispunha
que a punibilidade se extinguiria com o recolhimento do tributo devido, tendo o inicio da acéo
fiscal na esfera administrativa como marco temporal limitrofe para a realizacdo do pagamento

do crédito tributario com a respectiva extingdo da punibilidade

Tal instituto foi tdo inovador para sua época, que transcorridos mais de 50 anos de sua
instituicdo, ainda ¢ objeto de muitas criticas, sobretudo de autores “progressistas”, os quais
apontam que a “benesse” ndo atinge a criminalistica classica violando o principio da igualdade
e da proporcionalidade?. O expoente maximo da critica foi a ADI nimero 4273/DF ajuizada
pela entdo Procuradora Geral da Republica, Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, sob o
argumento que a extincao de punibilidade apds o pagamento integral do tributo viola os artigos
3% e 5° da Constituicdo Federal.

No entanto, em que pese as criticas formuladas pela doutrina, o STJ e o STF, em
decisdes recentes, ndo sO decidiram pela legalidade e constitucionalidade da extin¢do da
punibilidade pelo pagamento integral do tributo, como também expandiram o lapso temporal,
considerando que o pagamento do crédito tributario feito a qualquer momento, mesmo apos o

transito em julgado, enseja a extin¢do da punibilidade.

Todavia, a sensibilidade para incorporar inovacGes fez com que emergisse uma
problemética notavel no direito criminal econémico brasileiro a partir da aprovacéo da lei

13.964/19, conhecida como “Pacote anticrime”. Esse conjunto legislativo inseriu o artigo 28-A

1 MESSA, Ana Flavia; ZANELLA, Everton Luiz. Aspectos Controvertidos dos crimes contra a ordem tributaria.
In: CURY, Rogério (coord.). Direito Penal Econdmico. Sdo Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2020. pp.18-47.
E-book. ISBN 9786556270531. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556270531/. Acesso em: 16 mar. 2023.



no Cddigo de Processo Penal Brasileiro, o qual regulamentava o Acordo de Néo Persecucdo
Penal. Esse instituto introduziu no direito criminal um mecanismo consensual, firmado entre o
investigado e o Ministério Publico, no qual o investigado se compromete a seguir determinadas
condicdes negociadas com o Parquet em troca do ndo prosseguimento da persecuc¢éo criminal.
Esse mecanismo trouxe em seu bojo, como condi¢do fundamental para realizagdo do ANPP, o

dever do investigado em reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima.

Desse modo, tendo por cerne o direito criminal em delitos tributarios, ha uma
contradicdo que aflora do conflito entre o disposto no inciso I, do artigo 28-A, o dever de reparar
0 dano pelo investigado, e a extin¢do da punibilidade com o pagamento do tributo em crimes
tributarios. Essa incongruéncia normativa fomentou o debate sobre os limites e necessidade da

reparacao do dano no Acordo de N&o Persecucdo Penal na seara criminal tributéaria.

Buscando sanar essa contradicdo, o presente trabalho se valeu do método hipotético-
dedutivo, visto que foi considerado o mais adequado para a problematica supracitada. De forma
sintética, € possivel definir o método hipotético-dedutivo em 4 estagios que sdo: conhecimento

prévio; problema; conjecturas e falseamento.?

O conhecimento prévio é o conhecimento anterior a pesquisa. O problema surge de
conflitos decorridos de teorias e teses ja existentes, sendo que a solucéo para esse problema
consistiria em construir uma teoria (conjectura) e testa-la através do falseamento, que consiste
em tentativas de refutar a nova teoria. Caso a hipotese (conjectura) ndo seja refutada havera a

corroboracio dessa e, consequentemente, surgira uma nova teoria.®

Através desse método, a presente pesquisa tem por objetivo aferir a possibilidade
juridica da realizacdo do ANNP em crimes tributarios. Havendo possibilidade, pretende
responder o seguinte questionamento: como exigir e fixar a reparacdo do dano no ANPP,

quando é de conhecimento publico que o pagamento do tributo extingue a punibilidade?

Assim, o presente estudo analisou a condicdo de reparagéo do dano nos Acordos de N&o
Persecucdo Penal em Crimes tributérios, os limites monetérios dessa reparacdo, a
dispensabilidade da reparacdo do dano e, por fim, estabeleceu pardmetros com bases mais
solidas para que se proceda a fixacéo da reparacdo do dano. Para o estabelecimento de diretrizes

2 MARCONI, Marina de A.; LAKATOS, Eva M. Metodologia Cientifica. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. pp.66-
67. E-book. ISBN 9786559770670. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559770670/. Acesso em: 16 mar. 2023.

3 Ibidem, pp.66-67.
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mais sélidas sobre a temética o trabalho utilizou o conceito de reparacdo do dano, tal como
proposto por Roxin.*

4 ROXIN, Claus. Fines de la pena y reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Traducéo espanhola
de Julio Maiery Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992.
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2. AFINALIDADE DO DIREITO CRIMINAL E DO DIREITO TRIBUTARIO

2.1 AFINALIDADE DO DIREITO TRIBUTARIO

O direito tributario possui, basicamente, trés finalidades reconhecidas pela doutrina
majoritaria: parafiscal, extrafiscal e fiscal. O tributo e parafiscal quando ele é destinado a
entidades que atuam como prolongamento das entidades estatais, como ocorre com Conselhos
profissionais de Classe. Hugo de Brito define a funcdo parafiscal do direito tributario da

seguinte forma:

Diz-se que sua funcdo é parafiscal quando ele se presta para obter recursos para
orcamentos de entidades que atuam como “prolongamentos” da entidade estatal, mas
que ndo se confundem com ela. Podem ser citadas as contribui¢des pagas aos
Conselhos de Regulamentacdo Profissional (Conselho de Medicina, de Engenharia,
de Farmdcia etc.), relativamente as quais o sujeito ativo da obrigacdo tributaria é
pessoa diversa daquela entidade dotada de competéncia tributaria para, por meio de
lei, instituir o tributo. No exemplo citado, dos Conselhos (de Medicina, Odontologia,
Farmacia etc.), a Unido € a entidade competente para instituir a contribui¢do, mas, ao
fazé-lo, define como sendo seu sujeito ativo, na lei correspondente, a entidade
autarquica encarregada da fiscalizagdo daquela profissdo, a qual se destinam os
recursos correspondentes.®

Superada a finalidade parafiscal, é preciso adentrar na funcdo extrafiscal do tributo.
Nesse caso, a finalidade ¢é diversa da obtencdo de receita, pois a entidade ndo cobra tributos
visando a obtencdo de receitas com o fulcro de fortalecer seu orcamento, mas sim para atingir
outras finalidades, dirigindo ou desestimulando comportamentos. Evidentemente que todo
tributo tem o poder de dirigir ou cercear comportamentos, mas no caso de extrafiscalidade hé& o
objetivo deliberado de moldar comportamentos. Os tributos de importacdo, exportacdo e
incidentes sobre produtos alimenticios nocivos a salde se balizam pela finalidade da
extrafiscalidade. E preciso pontuar que, no Direito Tributario, a funcdo e finalidade se
confundem, sendo indissociaveis e entendidos como sindnimos pela doutrina.

Por fim, ha a funcdo fiscal que é aquela cuja finalidade especifica € arrecadar recursos.
O IPVA, IPTU, ISS, Imposto de Renda sdo impostos em que a principal finalidade é a
arrecadacao. Evidentemente que todo tributo acaba por atingir diversas finalidades, mesmo que
guem o idealizou nédo tenha imaginado aquela finalidade. Desse modo, um tributo instituido
com a finalidade extrafiscal pode se tornar uma fonte arrecadatoria para o estado. Hugo de Brito

faz uma importante ponderacdo acerca da tematica:

5 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de Direito Tributario. Rio de Janeiro. Grupo GEN, 2023. p.61.
E-book. ISBN 9786559774883. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774883/. Acesso em: 28 ago. 2023.
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Deve-se esclarecer, quanto as funcdes fiscal/parafiscal (custeio do préprio orcamento,
ou do orcamento de entidade auxiliar do Estado), de um lado, e a fungdo extrafiscal
(finalidade distinta do custeio), de outro, que as mesmas nunca estdo presentes de
modo exclusivo, puro e absoluto. Os tributos conhecidos como meramente
arrecadatorios, instituidos para fins fiscais, também alcancam, de modo desejado ou
até ndo imaginado pelo legislador, propositos extrafiscais. Do mesmo modo, 0s
tributos instituidos para fins extrafiscais terminam gerando alguma arrecadacao e
atingindo, assim, uma funcéo fiscal. Quando se fala que um determinado tributo tem
funcdo fiscal (v.g., imposto de renda) e outro tem funcdo extrafiscal (v.g., imposto de
importacdo), o que se quer dizer é que a funcédo fiscal, em um caso, e a funcédo
extrafiscal, no outro, sdo preponderantes.®

2.2 AFINALIDADE DO DIREITO CRIMINAL

Posto isso, € preciso abordar a finalidade do direito criminal, a fim de compreender a
interseccdo entre os dois ramos do direito para alcancar os problemas derivados do
enfraquecimento do direito criminal perante os demais ramos do direito, em especifico o
tributério.

O direito criminal, a depender do doutrinador, possui finalidades distintas.
Sinteticamente, é perceptivel dois grandes conjuntos tedricos sobre a finalidade da pena, as
Teorias absolutas ou, retributivas, e as Teorias relativas ou, preventivas. Para os que defendem
as Teorias absolutas, a pena é entendida como um mal, como um castigo a ser aplicado como
retribuicéo ao delito, a punicdo ndo objetiva alcancar determinados fins, mas sim punir os fatos
passados’. A etimologia da palavra absoluta ¢ elucidativa para entender a teoria do mesmo
nome. Advindo do estado absolutista, a teoria tem como contexto historico e sociolédgico a
influéncia da esfera do sagrado no poder temporal. Como o rei é dotado de divindade, visto que
era escolhido por Deus, quem se rebela contra o rei se rebela, indiretamente, contra o proprio
Deus. Assim, a puni¢do € vista como um castigo para extirpar o mal, o pecado cometido.

No entanto, a associagdo direta entre o regime politico e as Teorias absolutas ndo é a
mais assertiva. A associacdo mais adequada € a de base filoséfica, com énfase para Kant e
Hegel. Para Kant, a justificacdo da pena é de ordem ética, com base no valor moral da lei penal
infringida, ja para Hegel é de ordem juridica, com base na necessidade de reparar o direito

através de um mal que restabeleca a norma violada.®

® Ibidem, p.63.
"BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1°a 120). v.1. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2023. p.69. E-book. ISBN 9786553627109. Disponivel em:

https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627109/. Acesso em: 17 out. 2023.
8 lbidem, p.70.
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Com a evolucdo do Estado Moderno, a burguesia ganha forga com as finalidades do
Estado sendo transmutadas para atender interesses do capitalismo mercantilista nascente.
Portanto, ndo ha mais condi¢fes materiais para fundamentar a pena no poder de origem sagrada
do Soberano. Em sintese, hd um deslocamento da fundamentacédo na esfera do sagrado moderna
para a temporalidade capitalista mercantil, a pena agora é vista como uma retribuicdo a
perturbacdo da ordem juridica adotada e chancelada pela sociedade. Trata-se do movimento
conhecido como seculariza¢do do Direito Criminal. A fundamentacdo divina foi substituida
pelo fortalecimento do estado, ndo ha mais o intento de expiar o pecado, mas sim de fortalecer
a lei dos homens. Bitencourt é preciso ao afirmar qual é o fundamento ideoldgico das teorias
absolutas da pena na modernidade:

O fundamento ideoldgico das teorias absolutas da pena baseia-se “no reconhecimento
do Estado como guardido da justi¢a terrena e como conjunto de ideias morais, na fé,
na capacidade do homem para se autodeterminar e na ideia de que a missdo do Estado

perante os cidadaos deve limitar-se & protecdo da liberdade individual. Nas teorias

absolutas coexistem, portanto, ideias liberais, individualistas e idealistas”. 9

Para as Teorias relativas ou, preventivas, a pena ndo tem o condéo de retribuir o delito
cometido, mas sim de prevenir a ocorréncia de delitos. A pena visa diminuir e evitar a
ocorréncia de delitos. Portanto, a justificativa que chancela a aplicacdo de uma reprimenda ndo
¢ mais calcada em um fato passado, mas sim na necessidade de evitar preventivamente os
delitos.

A finalidade preventiva da pena pode ser dividida em duas vertentes, tendo como
crivagem os destinatérios da prevencdo: a prevencao especial, que se destina ao individuo que
cometeu o delito, e a prevencdo geral, destinada a sociedade em geral®®. Essas vertentes se
subdividem em funcéo da natureza de prestacdo da pena que podem ser positivas ou negativas
quaisquer que sejam os destinatarios da prevencao penal. Assim, as Teorias retributivas podem
ser classificadas em quatro grupos: prevencdo geral positiva, prevencdo geral negativa,
prevencdo especial positiva, e prevencao especial negativa. Sobre a temética, Ferrajoli afirma

0 seguinte:

Segun la clasificacion ya recordada, todas estas doctrinas pueden por consiguiente ser
diferenciadas con arreglo a dos criterios: el que se refiere a la esfera de los
destinatarios de la prevencion, que puede ser especial o general dependiendo de que
el ne peccetur se refiera s6lo a la persona del delincuente o a la generalidad de los
asociados; y el referido a la naturaleza de las prestaciones de la pena, que pueden ser
positivas 0 negativas, cualesquiera que sean los destinatarios de la prevencion penal.
Combinando los dos criterios tendremos cuatro grupos de doctrinas relativas o
utilitaristas, caracterizadas respectivamente por las cuatro finalidades preventivas
anteriormente enunciadas: aa) las doctrinas de la prevencion especial positiva o de la

° Ibidem, p.70.
10 Ibidem, p.73.



14

correccion, que atribuyen a la pena la funcidn positiva de corregir al reo; ab) las
doctrinas de la prevencion especial negativa o de la incapacitacion, que le asignan la
funcion negativa de eliminar o de un modo u otro neutralizar al reo; bu) las doctrinas
de la prevencion general positiva o de la integracion, que le asignan la funcion positiva
de reforzar la fidelidad de los asociados al orden constituido; bb) las doctrinas de la
prevencion general negativa o de la intimidacion, que le asignan la funcion de disuadir
a los ciudadanos mediante el ejemplo o la amenaza de la pena.!*

Do texto supracitado, para além da elucidacdo acerca da divisdo tedrica, ha uma breve
explicacdo didatica sobre cada um dos grupos das teorias preventivas. No entanto, a explicagdo
é insuficiente para uma abordagem mais profunda sobre o tema; assim, é preciso aprofundar na
tematica entendendo historicamente as Teorias preventivas do delito.

A teoria da prevencdo geral negativa foi exposta por Cesare Beccaria, Feuerbach, entre
outros. Partidarios dessa teoria defendem que a ameaca da pena paira sobre toda a sociedade,
de modo que os integrantes tém consciéncia de que, violada a norma penal, a sancdo sera
aplicada ao infrator. Com a aplicacdo da sanc¢do, o carater intimidatorio é reforcado. Como
citado anteriormente, as teorias absolutas eram pautadas no Estado Absolutista. Com o advento
do Estado Liberal e a partir das influéncias iluministas, a Teoria da prevencdo geral negativa
foi fundamentada na racionalidade que permeia o contexto histérico sociolégico da época. O
ser humano é visto como extremamente racional, assim, ndo cometerd um delito, tendo em vista
gue tem a consciéncia que sofrerd uma reprimenda criminal. Portanto, a prevencdo geral
negativa tem como pressuposto o carater intimidatério da pena e se fundamenta na
racionalidade humana, que compreendendo racionalmente a ameacga da sancdo penal, ndo
violard a norma criminal.

Uma das criticas feitas a essa teoria consiste no fato de um numero significativo de
delinquentes acreditarem que n&o serdo descobertos ou ndo temerem a reprimenda criminal®?.

Cabe ressaltar que, incontestavelmente, muitas pessoas desistem de cometer delitos em virtude

11 FERRAJOLL. Luigi. Derecho y razon: teoria del garantismo penal. Tradugdo de Perfecto Andrés Ibanez et al.

Madrid: Editorial Trotta, 2001. p.263.
Segundo a classificagdo jad mencionada, todas estas doutrinas podem, por conseguinte, ser diferenciadas de acordo
com dois critérios: aquele que se refere a esfera dos destinatarios da prevencdo, que pode ser especial ou geral
dependendo se 0 ne peccetur se refere apenas a pessoa do infrator ou a generalidade dos associados; e aquela
referente a natureza dos beneficios da pena, que pode ser positiva ou negativa, independentemente dos
destinatarios da prevencdo penal. Combinando os dois critérios teremos quatro grupos de doutrinas relativas ou
utilitaristas, caracterizadas respectivamente pelas quatro finalidades preventivas anteriormente enunciadas: aa)
as doutrinas de prevencdo ou correcao positiva especial, que atribuem a pena a funcéo positiva de corrigir o red;
ab) as doutrinas de prevencédo ou incapacitacdo negativa especial, que atribuem a funcdo negativa de eliminar ou,
de uma forma ou de outra, neutralizar o preso; bu) as doutrinas de prevencao ou integracdo positiva geral, que
Ihe atribuem a funcéo positiva de refor¢ar a fidelidade dos associados & ordem constituida; bb) as doutrinas de
prevencao geral negativa ou intimidacgdo, que atribuem a fungdo de dissuadir os cidaddos pelo exemplo ou pela
ameaca de punicao.

12 NUCCI, Guilherme de Souza. As finalidades da pena. Revista dos Tribunais, Séo Paulo, v. 108, n. 1006,

pp.231-253, ago. 2019. p.7.
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do caréater intimidatorio da sancdo penal. Assim, é plausivel admitir que € inerente ao ser
humano que, diante da ameaca de um castigo, haja a alteracdo de seu comportamento.
Entretanto, para ter um efeito intimidador, a sancdo penal ndo deve ser languida, ela tem que
ter o poder de intimidar o infrator.

Outro aspecto a ser considerado € a percepgdo e influéncia da eficiéncia da justica ao
aplicar as sanc¢des. Assim, ndo é somente o quantum da pena que possui carater intimidatorio,
mas também a probabilidade de sua efetiva aplicacdo. Cesare Beccaria, na sua obra Dos Delitos

e das Penas, ja chamava a atengdo para a circunstancia de que:

Nao € o rigor do suplicio que previne os crimes com mais seguranga, mas a certeza
do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa severidade inflexivel que s6 é uma
virtude no juiz quando as leis sdo brandas. A perspectiva de um castigo moderado,
mas inevitavel causard sempre uma forte impressdo mais forte do que o vago temor
de um suplicio terrivel, em relagdo ao qual se apresenta alguma esperanca de
impunidade.

O homem treme a ideia dos menores males, quando vé a impossibilidade de evita-los;
ao passo que a esperanga, doce filha do céu, que tantas vezes nos proporciona todos
os bens, afasta sempre a ideia dos tormentos mais cruéis, por pouco que ela seja
sustentada pelo exemplo da impunidade, que a fraqueza ou o amor do ouro tdo
frequentemente concede.*®

Posto isso, é perceptivel que Beccaria, ha séculos atras, ja havia compreendido que a
prevencdo geral negativa ndo € alicercada somente no carater intimidatorio em razdo da
gravidade e quantidade da pena, mas também na probabilidade de a sancdo criminal ser
efetivamente aplicada ao infrator da norma. Desse modo, ndo basta simplesmente que a pena
seja compreendida como aflitiva, mas também que a sociedade acredite que, infringida a norma,
havera uma reprimenda criminal que iniba o cometimento de delitos, tanto pelo quantum, pela
temporalidade e, também, pela certeza da incidéncia da sancao penal.

A prevengéo geral positiva objetiva com a aplicagdo da pena ao infrator da norma
criminal produzir efeitos em relacéo a toda a coletividade, assim, a confianca dos membros da
sociedade na norma criminal € reestabelecida diante da constatacao de que, infringida a norma
juridico-penal, houve uma reprimenda penal. Desse modo, quando violada a norma criminal, a
crenca no ordenamento juridico € reduzida, portanto, a sancdo penal tem por funcdo
reestabelecer a confianga da sociedade no ordenamento juridico.

A pena, para essa teoria, reafirma e oferece estabilidade ao sistema normativo criminal
violado pelo delito. Segundo a Teoria da prevencdo geral positiva, a pena acaba por reforgar

perante a sociedade a inviolabilidade do ordenamento juridico, reforcando a confianca juridica

13 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 1764. p.113. Disponivel em:
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/delitosB.pdf. Acesso em 10/10/2023.
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da comunidade. Assim, a prevencao geral deve ser entendida de modo muito mais amplo que o
mero efeito intimidatorio que se espera da pena.
Roxin defende que ha trés fins e efeitos distintos e interligados entre si na prevencgéo

geral positiva, como se verifica abaixo:

En realidad, en la prevencién general positiva se pueden distinguir a su vez tres fines
y efectos distintos, si bien imbricados entre si: el efecto de aprendizaje, motivado
social pedagdgicamente; el "ejercicio en la confianza del Derecho que se origina en
la poblacion por la actividad de la justicia penal; el efecto de confianza que surge
cuando el ciudadano ve que el Derecho se aplica; y, finalmente, el efecto de
pacificacion, que se produce cuando la conciencia juridica general se tranquiliza, en
virtud de la sancién, sobre el quebrantamiento de la ley y considera solucionado el
conflicto con el autor.*

O desdobramento intelectual dessas ideias gerou outras duas divisdes na teoria de
prevencdo geral positiva: a prevencdo geral positiva fundamentadora e a prevencao geral
positiva limitadora. A Teoria da prevencéo geral positiva fundamentadora sustenta que o centro
da fundamentacdo do direito criminal é a reafirmacdo da confianca da sociedade na norma
juridica. Assim, para essa teoria, a funcdo do Direito Criminal € assegurar as expectativas
sociais garantindo a funcdo orientadora da norma. Desse modo, a confianga da sociedade na
norma juridica ap6s ser abalada deve ser reestabelecida pela san¢do criminal. Jakobs, um
expoente dessa corrente, considera que funcdo do direito penal deve ser assegurar o carater
orientador da norma e resguardar as expectativas que ela visa estabilizar, de modo que condutas
contrarias a norma seriam desestimuladas.®

Portanto, a prevencdo geral fundamentadora objetiva que a sociedade preserve um
conjunto de valores sociais e que os cidaddos cumpram as expectativas mantidas pela norma
juridica, que assegura a preservacdo de valores. Nesses termos, a confianca da sociedade no
ordenamento juridico seria fortalecida e, consequentemente, a norma criminal seria

estabilizada.

14 ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general. t I. Fundamentos. La Estructura de la teoria del delicto.
Traduccion de Diego-M. Luzdn Pefia; Miguel Diaz y Garcia Conlledo; y Javier de Vicente Remesal, Madrid:
Civitas, 2003. pp.91-92. Traducdo propria.
Na realidade, em geral, a prevencdo positiva pode distinguir trés finalidades e efeitos diferentes, embora
interligados: o efeito de aprendizagem, motivado social e pedagogicamente; o “exercicio de confianga no
Direito que nasce na populagédo através da atividade da justiga penal; o efeito de confianga que surge quando o
cidadao vé que o Direito é aplicado; e, por fim, o efeito de pacificagdo, que se produz quando o a consciéncia
juridica geral se tranquiliza, em virtude da san¢do, quanto a violagao da lei e considera resolvido o conflito com
0 autor.
15 GRECO, Luis. Introdugdo a dogmatica funcionalista do delito - Em comemoragéo aos trinta anos de “Politica
Criminal e Sistema Juridico-Penal”, de Roxin. Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, v.49,
n.20, pp.211-283, 2003. pp.241-247. Disponivel em: http://www.idclb.com.br/revistas/20/revista20%20(13).pdf.
Acesso em: 15 nov. 2023.
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Por fim, cabe ressaltar que essa teoria tem por fundamento a Teoria dos Sistemas de
Luhmann, ainda que o préprio Jakobs negue que levou este autor em consideracdo, por
conseguinte, o direito criminal esta inserido em um sistema mais amplo. Em virtude disso,
Jakobs sustenta que o direito penal esta orientado a garantir a identidade normativa daquela
sociedade, a garantir a identidade e constituicdo da sociedade. N&o entendendo o direito
criminal como um sistema isolado, Jakobs entende que as normas juridicas pretendem
estabilizar e institucionalizar valores sociais, servindo como uma orientacdo de conduta para 0s
membros daquela sociedade’®. Jakobs sustenta que a pena nio é somente um meio para
manutencdo das normas e da identidade social, mas a pena ja constitui a prépria manutencéo

dessa identidade como se verifica abaixo:

O delito ndo é tomado como principio de uma evolucdo nem tampouco como evento
que deva solucionar-se de modo cognitivo, mas como falha de comunicagéo, sendo
imputada essa falha ao autor como culpa sua. Dizendo de outro modo, a sociedade
mantém as normas e se nega a conceber-se a si mesma de outro modo. Nessa
concepgdo, a pena ndo é tdo-somente um meio para manter a identidade social, mas
ja constitui essa propria manutencdo. Certamente, pode ser que se vincule a pena
determinadas esperancas de que se produzam consequéncias de psicologia social ou
individual de caracteristicas muito variadas, como, por exemplo, a esperanga de que
se mantenha ou solidifique a fidelidade ao ordenamento juridico. Mas a pena ja
significa algo independente dessas consequéncias: significa uma autocomprovacao.
17

Por fim, cabe ressaltar que Jakobs, como fundamenta sua teoria na Teoria dos Sistemas
de Luhmann, entende a sociedade como um sistema que ndo depende de individuos. Ndo que
os individuos ndo possam modificar a sociedade, mas as alteracdes ao nivel individual se
materializam no sistema, desse modo, ha a geracao de novas expectativas que podem ser aceitas
ou ndo. Ocorre que a rejeicao ou aceitacdo ndo se procedem ao nivel individual, mas ao nivel
sistémico-social independente dos seres humanos. Portanto, a norma gera expectativas de
comportamento que orientam e asseguram a sociabilidade, visto que sem a orientacdo da norma
qualquer contato social se converteria em um risco.

O autor, mesmo negando ter sido influenciado por Luhmann, atrela a compreensao
existencial e essencial da sociedade & medida que a comunicagdo se orienta em relacdo a
normas. Assim, considera que a norma existe quando o discurso de uma dada sociedade se
orienta pautado nas normas. Portanto, a conduta humana é pautada por essa comunicacdo que
segue as normas. Por isso, ha a nocao de papel social, ou rol, que pode ser entendido como o

atendimento de expectativas sociais depositadas pela sociedade em virtude do discurso derivado

16 JAKOBS, Giinther. Sociedade, norma e pessoa: Teoria de um direito penal funcional; traducdo de Mauricio
Anténio Ribeiro Lopes — Barueri, SP, Manole. 2003. pp.4-5.
7 1bidem, p.4.
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da norma. Desse modo, uma pessoa desempenha determinado rol quando seu comportamento
se amolda a norma. Em suma, a prevencdo geral fundamentadora se fundamenta no
fortalecimento das expectativas para promover estabilidade e fortalecer a norma juridica. 8

Posto isso, € preciso compreender o conceito de prevencao especial. A prevencao
especial, embora também procure evitar a pratica do delito, se destina ao individuo ao qual se
atribuiu a pratica de um delito em particular. Ferrajoli, considera que as Teorias da prevengéo
especial podem ser divididas em prevencdo especial negativa, voltada para a eliminacdo do
elemento perigoso, e prevencao especial positiva, dirigida a ressocializacdo e a reeducacgédo do
individuo®®. A maioria dos autores defende que ndo ha uma cisdo entre ambas as perspectivas,
de modo que os efeitos podem coexistir e concorrer mutualmente para alcancar a finalidade
preventiva da pena.

A prevencao especial ndo busca intimidar os membros da sociedade genericamente ou
fortalecer a norma juridica, mas sim fazer com que o individuo que j& delinquiu néo volte a
violar normas criminais. A prevencdo especial negativa enxerga como finalidade da pena a
retirada do criminoso do convivio social, visto que sua conduta ndo é compativel com a vida
em sociedade. Desse modo, a finalidade da pena seria evitar que um individuo considerado
perigoso retorne a sociedade, a profilaxia de crimes ocorre com a retirada do individuo do
convivio social, impedindo que ele cometa mais delitos.

A prevengdo especial positiva tem por intuito a ressocializagcdo e reeducacdo do
individuo incentivando a respeitar o ordenamento juridico. Embora haja muitas criticas, a
prevencdo especial positiva ndo obriga o individuo a se ressocializar ou se reeducar, nao
havendo um intento opressor de moldar o delinquente a um perfil ideal, mas sim de oferecer
mecanismo para que ele se reeduque e experimente beneficios em sua propria vida. Nos dias
atuais, a prevencao especial positiva estd mais voltada a evitar os efeitos dessocializadores da
pena, buscando garantir que o individuo mantenha nogdes de sociabilidade.?°

Os defensores da Teoria da prevencdo geral limitadora entendem que deve haver uma

limitacdo do poder punitivo do estado ao buscar a prevencéo geral, assim, o poder de punicao

18 GRECO, Luis. Introdugédo a dogmatica funcionalista do delito - Em comemoragdo aos trinta anos de “Politica
Criminal e Sistema Juridico-Penal”, de Roxin. Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, v.49,
n.20, pp. 211-283, 2003. pp. 241-247. Disponivel em: http://www.idclb.com.br/revistas/20/revista20%20(13).pdf.
Acesso em: 15 nov. 2023

19 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. Tradugédo de Perfecto Andrés Ibanez et al.
Madri: Trotta, 1995. p.263.

20 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). v.1. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2023. p.77. E-book. ISBN 97865536271009. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627109/. Acesso em: 17 out. 2023.
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do Estado € limitado pelos principios e garantias asseverados por uma sociedade democratica.
Em suma, pode-se dizer que a prevencéo geral limitadora se submete a limitagdes impostas por
valores apregoados por uma dada sociedade, devendo a pena se manter dentro dos limites do
direito penal e preservar os direitos individuais do cidadao.

A Teoria unificadora dialética de Roxin parte do pressuposto que o fim da pena, nos
tempos atuais, s6 pode ser o de prevenir delitos, tendo em vista que as normas penais so se
justificam quando tendem a protecéo da liberdade individual e a protecdo de uma ordem social
que esta a seu servigo. Assim, a pena concreta so pode perseguir o fim preventivo do delito. Do
exposto acima se extrai que a prevengdo especial e a prevencdo geral devem figurar
simultaneamente como fins da pena.?

Considerando que os delitos podem ser evitados tanto por meio da influéncia ao nivel
individual ou coletivo, ambas as prevencdes devem ser utilizadas e sdo legitimas. Roxin propos
que a sangdo criminal deve concatenar fundamentos das duas categorias, alcancando um
equilibrio de ambas as finalidades da pena. Assim, o autor entende que tanto a prevencéo geral
guanto a prevencao especial devem ser abarcados pela sancao criminal. Decorre do exposto que
a pena declarada na sentenca deve ser adequada para buscar ambos os fins. Por isso, a san¢éo
deve ser suficiente para atender ambos os fins da pena.

O conflito entre ambas as modalidades de prevengdo ocorre quando ambos os fins
perseguidos exigem quantum de pena diferente. Assim, nesse caso, € preciso que haja um
sopesamento com a finalidade preventivo especial que deve sobressair, visto que ndo é razoavel
e nem desejavel aplicar uma pena mais alta para atender fins de prevencdo geral e,
simultaneamente, sacrificar a finalidade preventivo especial da pena. Cezar Bitencourt faz uma

boa analise da teoria formulada por Roxin como se verifica abaixo:

Sob essa perspectiva, Roxin defende que o fim da pena somente pode ser de tipo
preventivo, no sentido de que a pena somente pode perseguir o fim de prevenir delitos,
pois dessa forma se lograria alcancar a protecdo da liberdade individual e do sistema
social que justificam as normas penais. Nessa linha de entendimento, manifesta,
ademais, que tanto a prevencao especial, como a prevencéo geral devem figurar como

fins da pena.22
Por fim, é preciso entender o conceito de prevencdo integrativa de Roxin e qual sua

relagdo com a prevencdo geral positiva. Tendo em vista que ha um amplo debate tedrico sobre

2L ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general. t I. Fundamentos. La Estructura de la teoria del delicto.
Traduccion de Diego-M. Luzén Pefia; Miguel Diaz y Garcia Conlledo; y Javier de Vicente Remesal, Madrid:
Civitas, 2003. p.94.

22 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). v.1. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2023. p.80. E-book. ISBN 9786553627109. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627109/. Acesso em: 17 out. 2023.



20

0 tema e muitos conceitos imprecisos e controvertidos, ninguém melhor que o proprio autor
para definir o que ele entende por prevencdo integrativa e qual sua relacdo com a prevencgédo
positiva:

Yo hablé de "una prevencion general tendente a la integracion y a la satisfaccion” y
de una "satisfaccion del sentimiento juridico” y, con ello, quise expresar la
recomposicion de la paz juridica alterada por el delito. Expresado exactamente, se
debe diferenciar en la prevencién general positiva tres consecuencias incluidas en el
concepto: el efecto motivador pedagdgico-social de aprendizaje, que debe provocar la
ejercitacion en la fidelidad al Derecho; el efecto de confianza, que se logra cuando el
ciudadano ve que el Derecho se realiza; y, finalmente, el efecto de satisfaccion, que
aparece cuando el delincuente ha hecho tanto que la conciencia juridica general se
apacigua acerca de la infraccién al Derecho y da por finalizado el conflicto con el
autor.

Me parece adecuado limitar el concepto de prevencion integrativa al efecto de
satisfaccion de la sancion antes descrito y considerar a la prevencion general positiva
como el concepto superior., mas amplio que, al lado de la satisfaccion, También
persigue alcanzar las metas propuestas del aprendizaje y de la confianza en el
ordenamiento.?

23 ROXIN, Claus. Fines de la pena y reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Tradugdo espanhola
de Julio Maiery; Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992. p.148-149. Traduc&o propria.
Falei de “uma prevengao geral visando a integragao e a satisfacdo” e de uma “satisfacdo do sentimento juridico”
e, com isso, quis expressar a recomposicdo da paz judicial alterada pelo crime. Expressado exatamente. Deve-
se diferenciar trés consequéncias incluidas no conceito da prevencao positiva geral: o efeito pedagdgico-social
motivador da aprendizagem, que deve provocar o exercicio da fidelidade a Lei; o efeito de confianca, que se
consegue quando o cidadao vé que a Lei é cumprida; e, por fim, o efeito de satisfacdo, que surge quando o
infrator fez tanto que a consciéncia juridica geral fica apaziguada com a violacdo da Lei e o conflito com o
perpetrador termina.
Parece apropriado limitar o conceito de prevencdo integrativa ao efeito de satisfacdo da sang¢do descrita acima
e considerar a prevencao positiva geral como o conceito superior. mais amplo. que, junto com a satisfaco,
busca também atingir os objetivos propostos de aprendizado e confianca na ordem
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3. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

3.1 ASPECTOS GERAIS

Os crimes contra a ordem tributaria estdo dispostos na lei federal n® 8.137 de 1990, que
¢ a principal legislacdo acerca da tematica, em virtude disso, o trabalho abordara profundamente
esse dispositivo legal. No entanto, ha outros delitos tributarios dispostos no Codigo Penal, como
a apropriacdo indébita previdenciaria disposta no artigo 168-A do Codigo Penal, a Sonegacao
Indébita Previdenciaria disposta no artigo 333-A do Cddigo Penal, o Descaminho disposto no
334 do Cdédigo Penal, entre outros. Porém, no presente trabalho, com o intuito de obter maior
concisdo, sera analisado apenas os delitos dispostos na lei federal 8.137 de 1990, visto que é o

principal instrumento legislativo sobre o tema.

3.1.1 Bem Juridico Tutelado

Posto isso, cabe entender qual a finalidade da norma criminal tributéaria. Kiyoshi Harada

afirma que o bem juridico tutelado é o erario publico, como se verifica abaixo:

O bem juridico tutelado pela norma penal é o erario em geral. Visa assegurar a
efetiva realizacdo das receitas tributarias federais, estaduais, distritais e
municipais, fontes regulares da receita publica, indispensaveis ao cumprimento
dos fins do Estado.?

Aprofundar o disposto acima é essencial, considerando que tal visdo, ainda que
indiretamente, corrobora para que o direito criminal seja desvirtuado e instrumentalizado para
atender uma finalidade arrecadatéria. Mesmo para os doutrinadores que sustentam que o direito
criminal protege bens juridicos, ndo parece que seja crivel sustentar essa visdo por dois fatores:
0 primeiro é que a propria norma criminal protege o contribuinte contra os excessos do fisco
como no crime de excesso de exacao; e o segundo é que ndo se pode confundir a norma juridico
tributaria com o interesse da administracdo publica. Hugo de Brito faz importante consideragédo

sobre o tema:

Pode parecer que o bem juridico protegido pelas normas que definem os crimes
tributarios € o interesse da Administragdo Publica na arrecadagdo dos tributos. Nao é.
Basta, alias, ver-se que, se fosse, ndo haveria como justificar o crime de excesso de

2 HARADA, Kiyoshi; FILHO, Leonardo M.; POLIDO, Gustavo M. Crimes contra a Ordem Tributaria, 22
edicdo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2014. p.214. Grifo proprio. E-book. ISBN 9788522493012. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522493012/. Acesso em: 15 nov. 2023.
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exacdo, tipificado como a conduta do funcionario puablico que exige tributo ou
contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega
na cobranga meio vexatorio ou gravoso que a lei ndo autoriza. Note-se que a lei pena,
ao definir o crime de excesso exacao, protege tanto o direito do contribuinte de ndo
pagar tributo indevido como o direito de ndo sofrer cobranca de tributo, mesmo sendo
este devido, por meio vexatorio ou gravoso que a lei ndo autoriza. Resta claro,
portanto, que a lei penal protege, isto sim, a ordem juridico tributaria e ndo o interesse
na arrecadacdo.?

Ante 0 exposto, € plenamente possivel inferir que a lei penal protege a ordem tributaria
como um todo e ndo o interesse arrecadatdrio do fisco. Assim, a ordem juridica tributaria
criminaliza o ilicito tributario que ofende a norma criminal. Em suma, o direito criminal
tributario protege a ordem juridico tributaria que, em alguns momentos, pode estar alinhada ao
interesse da Fazenda Publica, mas é um equivoco confundir a ordem juridico tributaria com o
interesse da Fazenda Publica. Tal confusdo deve ser evitada sob pena do enfraquecimento da
norma juridico criminal. Assim, portanto, a lei penal, ao definir determinadas condutas como
crime contra a ordem tributaria, ndo esta protegendo a arrecadacao ou a pretenséo arrecadatoria

do fisco, mas sim a eficacia da norma juridica.

3.1.2 Abordagem Normativa

Cabe ressaltar que embora Hugo de Brito seja adepto do direito criminal como protetor
de bens juridicos, o exposto por ele se amolda em uma abordagem normativa, no sentido de
protecdo da norma juridico criminal tributaria. Jakobs define a missdo do direito penal da

seguinte forma:

El Derecho penal tiene por mision garantizar la identidad de la sociedad. Esto se lleva
a cabo tomando el hecho punible en su significado, como aportacién comunicativa,
como expresién de sentido, y ademas, respondiendo ante él. Por medio de su hecho el
autor se aferra a la afirmacion de que su comportamiento, esto es, la defraudacion de
una expectativa normativa, se encuadraria dentro de los comportamientos que son
validos, y asi pues, la expectativa normativa en cuestion seria para la sociedad un
accesorio no relevante. Mediante la pena se declara en contra de esta afirmacion, que
esto no es asi, que por el contrario, el comportamiento defraudador no pertenece, ni
antes ni ahora, a aquella configuracion social que hay que tener en cuenta. 2

25 MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. p.24.

% JAKOBS, Giinter. Dogmatica del derecho penal y la configuracién normativa de la sociedad. Madrid:
Civitas Ediciones, 2004. p.75. Traduc&o propria.

O direito penal tem por missdo garantir a idetidade da sociedade Isso se faz tomando o fato punivel em seu
significado, como contribui¢do comunicativa, como expressdo de sentido e, também, respondendo a ele. Através
de seu ato, o autor se apega a afirmacao de que seu comportamento, ou seja, o desapontamento de uma expectativa
normativa, se enquadraria nos comportamentos que sdo validos, e assim, a expectativa normativa em questao seria
para a sociedade um acessorio irrelevante. Através da pena, declara-se contra esta afirmacdo que ndo é assim, que
pelo contrério, o comportamento fraudulento ndo pertence, nem antes nem agora, a essa configuragdo social que
deve ser tida em conta.
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Tal definicdo sera importante para analisar os delitos em espécie, visto que nao havera

ilicito criminal se o comportamento do contribuinte estiver em conformidade com a expectativa

normativa depositada nele. Sobre o papel social, Jakobs afirma o seguinte:

Formulando de modo mais geral: as garantias normativas que o Direito estabelece ndo
tém como contelido que todos tentem evitar todos os danos possiveis — se assim fosse,
produzir-se-ia uma paralisacdo imediata da vida social. Por isso é que se atribuem a
determinadas pessoas - e ndo a todas as pessoas — que ocupam determinadas posi¢es
no contexto de interagdo, determinados encargos. E dizer, asseguram padrdes
pessoais, papéis que devem ser cumpridos. Deste modo, possibilitam uma orientacédo
com base em padrdes gerais, sem necessidade de conhecer as caracteristicas
individuais da pessoa que atua. S6 deste modo sdo possiveis contatos andnimos ou,
ao menos, parcialmente anénimos: ndo é necessario averiguar o perfil individual de
quem temos em frente, pois essa pessoa é tomada como portadora de um papel. Por
exemplo: para o padeiro, o comprador de uma peca de pdo tdo somente é um
comprador, ao padeiro ndo importa se o sujeito pensa simplesmente em comer o péo,
sem causar dano algum, ou se pretende envenena-lo maliciosamente, do mesmo modo
que o comprador ndo tem que se preocupar se o padeiro declarard ao Fisco ou néo,
conforme o dever legal existente de fazer sua declaracéo de rendas, o beneficio obtido
com a venda. Sem esta desindividualizagdo ndo seriam possiveis contatos andnimos
em alto grau para permitir o desenvolvimento das relagdes econdmicas e sociais. [...]
imputam-se 0s desvios a respeito daquelas expectativas que se referem ao portador de
um papel. Nao séo decisivas as capacidades de quem atua, mas as capacidades do
portador de um papel, referindo-se a denominacdo papel a um sistema de posi¢oes
definidas de modo normativo, ocupado por individuos intercambiaveis; trata-se,
portanto de uma instituicdo que se orienta com base nas pessoas. [...] Os seres
humanos encontram-se num mundo social na condigdo de portadores de um papel,
isto é, como pessoas que devem administrar um determinado segmento do acontecer
social conforme um determinado padrdo. Entre autor, vitima e terceiros, segundo 0s
papéis que desempenhem, deve determinar-se a quem compete, por si so, ou, junto
com outros, o acontecer relevante, é dizer, quem por ter violado seu papel,
administrando-o de modo deficiente, responde juridico-penalmente — ou, se foi a
vitima quem violou seu papel, deve assumir o dano por si mesma. Se todos se
comportam conforme o papel sé fica a possibilidade de explicar o ocorrido como
fatalidade ou acidente. %’

O entendimento do trecho exposto acima é fundamental para a compreensdo mais

profunda dos crimes contra a Ordem Tributaria. Concisamente é possivel definir papel como

um conjunto de expectativas atribuidas a determinada pessoa a partir do segmento do acontecer

social que ela ocupa conforme um certo padrdo?®. Desse modo, essas pessoas tém o dever de

agir de acordo com as expectativas atribuidas a ela. Assim, caso o agente viole a norma agindo

em desacordo com o seu papel social, frustrando as expectativas depositadas nele e com isso

gere uma desorientagdo social em relagio aquela norma, um crime pode ser imputado a ele?®.

27 JAKOBS, Guinter. A imputacéo objetiva do Direito Penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. pp.21-24.

Grifo prdprio.
28 |bidem, p.24.

29 GRECO, Luis. Introdugéo a dogmatica funcionalista do delito - Em comemoragdo aos trinta anos de “Politica
Criminal e Sistema Juridico-Penal”, de Roxin. Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, v.49,
n.20, pp.211-283, 2003. pp.242-245. Disponivel em: http://www.idclb.com.br/revistas/20/revista20%20(13).pdf.

Acesso em: 15 nov. 2023
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Evidente que a esses critérios se faz necessario a soma do elemento dolo®. Frustrada as
expectativas, hd uma reacdo (sangdo) para reafirmar a validade da norma estabilizando as

expectativas.

Em suma, o importante da abordagem normativa para os delitos contra a ordem
tributéria € verificar se o contribuinte agiu de acordo com o seu papel. Agindo conforme o papel
atribuido a ele ndo ha crime, apenas uma fatalidade ou acidente. E importante ressaltar que ndo
basta uma acdo contraria ao papel de contribuinte, é preciso que sua condute viole a norma, que
se fruste as expectativas sociais em relagdo aquele contexto, e que haja uma desorientacao
social, acrescido a esses elementos o dolo do agente.

3.2 DISTINCAO ENTRE DIREITO CRIMINAL TRIBUTARIO E DIREITO
TRIBUTARIO PENAL.

De inicio, é preciso distinguir direito criminal tributario de direito tributéario penal. O
direito tributario penal versa sobre infrac@es e sancdes tributarias. Violando a norma tributéria,
0 agente sofrerd uma sancao administrativa, independente de culpa. Assim, o direito tributario
penal abrange toda e qualquer infracdo tributéria resultante do descumprimento de obrigacdo
tributéaria, seja ela principal ou acesséria. Convém ressaltar que para a ocorréncia da infracédo
no direito tributario penal basta que haja o descumprimento da obrigacdo e nada mais, nem a
culpa do agente precisa ser apurada. Interessante notar que a obrigacdo pode ser principal ou
acessOria, assim, se mesmo que o agente tenha declarado e cumprido todas as obrigacGes
acessorias, mas ndo adimpla o tributo, incorrera em um ilicito tributario.

Para além dos ilicitos tributarios, ha também os ilicitos criminais tributarios que estdo
dispostos no Cadigo Penal Brasileiro e na legislacdo extravagante, sobretudo, na lei 8.137 de
1990. O que se convencionou chamar de direito criminal tributario €, nada mais, do que o ramo
que compreende delitos criminais praticados contra a ordem tributaria. E de suma importancia
essa diferenciacdo porque ha uma finalidade oposta, a finalidade do direito tributéario penal é
assegurar a arrecadacdo do fisco e a finalidade do direito criminal tributario € tutelar a norma
criminal e assim proteger a ordem tributaria. Evidentemente, que a finalidade distinta se

consubstancia nas sangdes distintas, a sangdo do direito tributario € meramente administrativa

%0 Ibidem, p.254.
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e preponderantemente pecunidria, realizada pela autoridade fazendéria, ja a sancéo do direito
criminal pode culminar na supressdo da liberdade do infrator, devendo respeitar toda a
processualistica de ordem publica, sendo indispensavel a instauracéo do processo judicial.

O disposto acima implica em admitir que o contribuinte pode se submeter
voluntariamente e de bom grado a qualquer sancdo tributéria sem se submeter a um processo
judicial. No entanto, jamais o contribuinte podera se submeter a san¢do penal sem um prévio
processo judicial, por exemplo, é inimaginavel que em um processo de furto ou roubo, o infrator
da norma se submeta a uma penitenciaria sem o previo processo. O reflexo das afirmacdes
acima, implicara na necessidade incontestavel de que haja o que alguns doutrinadores chamam
de dupla tipicidade, assim, o fato para produzir efeitos criminais deve se amoldar perfeitamente
na legislacdo tributaria e na legislacdo penal.

Embora diferenciar um ilicito penal de um tributario possar parecer um exercicio
dispensavel, a distin¢do é necessaria para impedir que a tipificacdo de crimes contra a ordem

tributaria se transforme em um instrumento arrecadatério, como assevera Cezar Bitencourt:

A diferenciagdo mostra-se fundamental em razdo da necessidade de impedir que a
tipificacdo de crimes contra a ordem tributaria se transforme, na pratica, em um
perigoso instrumento de coagdo politica para a cobranca de débitos fiscais, por forca
da vedacdo constitucional da priséo civil por divida, consoante disposto no art. 5°,
LXVII, da nossa Carta Magna. A tematica ja foi submetida, inGmeras vezes, a
apreciacdo do STF que, ao longo do tempo, vem reiterando o entendimento no sentido
de que os crimes previstos na Lei n. 8.137/90 ndo violam a referida garantia
individual, consagrada na Constituicdo Federal de 1988, como se verifica no
julgamento, entre outros, do HC 81611; RE 630495 AgR; ARE 820993 AgR e,
notadamente, do ARE.999425 RG.*!

A polémica sobre a questdo se instaura porque ndo raras as vezes ha o desvirtuamento
do direito criminal para atender a finalidade arrecadatoria pertencente ao direito tributério.
Desse modo, entender as diferencas entre os ilicitos criminais e tributarios é fundamental para
defender o direito criminal como guardido da norma penal ou de bens juridicos relevantes. Tal
distingdo sera retomada para que se proceda a critica a instrumentalizacdo do direito criminal

objetivando 0 aumento da arrecadacao tributaria.

3.3 CRIMES EM ESPECIE

31 BITENCOURT, Cezar R.; MONTEIRO, Luciana de O. Crimes contra a ordem tributaria. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2023. p.2. E-book. ISBN 9786553626980. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553626980/. Acesso em: 23 out. 2023.
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3.3.1 Supressdo ou reducéo de tributos

O 1° artigo da lei n°® 8.137, de 27 de Dezembro de 1990 apregoa que constitui crime
contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer

acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

111 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber
falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislag&o.

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragdo prevista no inciso V. %

O artigo 2° da lei supracitada, complementa afirmando que constituem crime da mesma

natureza as seguintes condutas:

I- fazer declaracéo falsa ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar
outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo
como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacao tributaria possuir informagao contabil diversa daquela que €, por
lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.®®

Através de uma analise literal do texto, é possivel afirmar que o elemento nuclear do
crime é a supressao ou reducéo de tributos mediante as condutas descritas nos incisos | a V, por
isso a doutrina majoritaria considera que se trata de um crime de resultado. Ocorre que a

terminologia reduzir ou suprimir é complexa devendo ser analisada com mais profundidade.

Andreas Eisele, respeitavel doutrinador, afirma o seguinte sobre o tema:

32 BRASIL. Lei N° 8.137 de 27 de Dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econdémica e
contra as relacBes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia. DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel
em: L8137 (planalto.gov.br).

33 |bidem.
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Supressdo é a evasao total, consistente no ndo pagamento do que é devido, ou seja, a
ocultacdo do tributo mediante a conduta omissiva de ndo recolher o que deve ser pago
(sequer em parte). E a completa inadimpléncia da prestacdo de uma determinada
obrigacéo tributaria (principal), deixando de entregar ao credor o objeto daquela
prestacdo (tributo ou contribuicdo social).

Reducéo é a supressdo parcial, decorrente do pagamento incompleto do valor que
configura o objeto da prestacdo da obrigacdo tributaria.

E a realizacdo ndo integral da prestacdo (recolhimento de parte do tributo ou
contribuicdo social devidos). Com a reducédo, 0 agente paga apenas uma parcela do
que deveria.

Em outras palavras, a supressao € total e a reducdo é parcial. A diferenca entre as
modalidades é meramente quantitativa, pois a natureza do resultado é a mesma,
variando apenas na extensdo.

Em que pese a notavel competéncia do doutrinador, tal entendimento ndo é o mais
assertivo tecnicamente. Evidentemente, que na maioria das vezes, suprimir ou reduzir tributo
implicara em ndo pagar o tributo ou pagar parcialmente. Mas é inadmissivel que, por uma
deducédo ldgica, infira-se que ndo pagar ou pagar parcialmente implique na supressao ou
reducdo de um tributo. O pagamento parcial do tributo ou ndo pagamento implicard, Unica e
exclusivamente, na existéncia do parcial ou total do tributo. Suprimir ou reduzir tributo, nos
termos do caput, implica em retirar o tributo total ou parcialmente da realidade perceptivel ao

fisco.

Assim, embora haja uma grande confusdo sobre a terminologia, a conduta de ndo pagar
ou pagar parcialmente o tributo é atipica. Como dito anteriormente, para que se incida no
elemento nuclear do tipo penal é preciso que o agente atue para retirar o tributo em sua
integralidade ou em parte da realidade sensorial aferida pelo fisco. Desse modo, sem alterar ou
tentar alterar a percepcdo do fisco acerca da realidade tributaria, ndo havera delito tributario.

Hugo de Brito foi preciso acerca do tema, como se verifica a seguir:

Suprimir o tributo na verdade é retira-lo do mundo das realidades ordinariamente
perceptiveis pelo fisco, e reduzir o tributo é fazer com que ele se faca perceptivel com
expressdo econdmica menor do que aquela que deve ter em face do fato efetivamente
ocorrido e da lei que sobre 0 mesmo incidiu. Com a supressdo deixa de aparecer
inteiramente, enquanto que com a reduc¢do deixa de aparecer parcialmente, no mundo
das relages juridicas ordinariamente perceptiveis, uma relacéo tributaria que nascera
da incidéncia da lei.®

Portanto, para que se incorra em um crime contra a ordem tributéria, o contribuinte tem
que ocultar ou tentar ocultar a ocorréncia de um fato gerador do conhecimento do fisco. Desse
modo, é incontestavel que adimplidas as obrigacdes tributarias acessorias ndo tem que se falar

em delito tributéario e sim em um mero inadimplemento civil.

34 EISELE, Andrea. Crimes contra a Ordem Tributaria. 22 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 142
35 MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. pp. 383-384.
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Ocorre que embora suprimir ou reduzir sejam elementos nucleares do tipo, ndo basta
simplesmente que haja a supressdo ou reducdo do tributo para que se configure o delito, é
preciso que ocorra mediante uma das a¢Ges ou condutas meios descritas pelo inciso do artigo
1° da lei n° 8.137 de 27 de dezembro de 1990. Desse modo, temos a¢des do nucleo do tipo
(suprimir ou reduzir) mais as a¢Ges-meio descritas pelos incisos | a V. Portanto, o tipo penal é
compreendido pela agdo de suprimir ou reduzir tributo mediante uma ou mais agdes e omissdes
dispostas nos incisos | a V. Hugo de Brito foi assertivo acerca da questdo, como se verifica

abaixo:

Cada um dos incisos do art.1° ¢ um complemento do que se diz na cabeca do artigo.
Nenhum deles, portanto, tem sentido isoladamente. A ocorréncia de qualquer das
condutas neles descritas, sem que aconteca o resultado supressdo ou reducdo do
tributo ou qualquer acessério deste, pode, em principio, configurar outro crime, mas
ndo configura o crime de supressdo ou reducdo de tributo. E a suspensdo ou reducéo
de tributo obtida por outro meio que ndo seja uma das condutas descritas nos incisos
do art. 1° da lei n° 8.137/90 também n&o configuraria o tipo penal em questéo. 3

No entanto, € necessario salientar que ndo basta haver a pratica de ambas as
condutas/acbes para que se configure o delito em questdo, € indispensavel que haja conexao
entre a norma do caput do artigo (supressdo ou reducdo) e as normas definidas nos incisos
(conduta/acbes-meio). Havendo supressdo ou reducdo desconexas de umas das condutas

descritas, ndo havera crime contra a ordem tributaria.

Assim, para a ocorréncia do delito é preciso que a supressao ou reducdo do tributo ocorra
mediante as acdes-meio descritas nos incisos: omitir informacéo ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias; fraudar a fiscalizacdo tributaria inserindo elementos inexatos ou
omitindo operacdo de qualquer natureza em documento ou livro exigido pela lei fiscal; falsificar
ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda ou qualquer outro documento relativo a
operacdo tributavel; elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato; negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente relativo a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente
realizado, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

A prética de qualquer das condutas supracitadas sem que ocorra a supressao ou reducao
do tributo, pode configurar outro crime, mas ndo o crime disposto no art. 1° da lei n® 8.137/90.
Portanto, as condutas isoladas ou desconexas podem configurar outros tipos penais como
falsificagdo de documento, falsidade ideologica, estelionato, uso de documento falso, entre

outros. E possivel que a mesma conduta possa ser enquadrada nos crimes supracitados do

% |bidem, p.387.
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Cdbdigo Penal e no artigo 1° da lei n° 8.137 de 1990, nesse caso, o crime-fim (supressdo ou
reducdo) absorveria os tipos penais autbnomos tido como crimes-meios. Hugo de Brito é

assertivo e lacénico sobre a absor¢do do crime-meio pelo crime-fim:

Entre as condutas adotadas pelo agente para a realiza¢do do tipo supressao ou reducao
de tributo, podem ser encontradas condutas que, isoladamente consideradas, seriam
aptas a configurag&o de tipos penais, tais como estelionato, falsificacdo de documento,
uso de documento falso, entre muitos outros. Tais condutas, todavia, ndo devem ser
consideradas isoladamente para fins penais. Devem ser consideradas como condutas
meio, que integram o tipo penal previsto no art. 1° da Lei n° 8.137/90. ¥

Desse modo, a redacdo da norma penal com referéncia expressa a supressao ou reducao
do tributo mediante as condutas elencadas no artigo 1° possibilita considerar o delito como
crime de resultado. Assim, para imputar o crime do artigo 1° ao agente € necessario que se
constate que o delito foi consumado havendo a efetiva supressdo ou reducdo do tributo.
Evidentemente, que deve haver a demonstracédo do liame entre as condutas dispostas nos incisos
laVeocaputdoartigo 1° da Lein®8.137/90. No entanto, ndo é facil perceber em que momento
houve a efetiva consumacao do crime, podendo ser durante a realizagdo do ato destinado a iludir
o fisco, durante a supressdo do tributo ou, por dltimo, ap6s a constitui¢ao do crédito tributério,
como é o entendimento majoritario de doutrina tendo por base a simula vinculante n® 24 do
STF.

E possivel a tentativa considerando que as condutas-meio podem ser entendidas como
atos de execucdo e o resultado, supressdo ou reducdo, ndo vir a ocorrer devido a uma
interferéncia de terceiros, por conseguinte, 0 crime ndo se consuma por circunstancias alheias
a vontade do agente. Ocorre que algumas das condutas-meio estdo dispostas no artigo 2° da Lei
n°® 8.137/90. Hugo de Brito é fulcral sobre a tematica.

Ocorre que algumas das condutas meios descritas nos incisos do art. 1° estdo descritas
no art. 2° da mesma Lei n® 8137/90 como tipo autdnomo. Assim, resolve-se o conflito
aparente de normas com a aplicacdo do principio da especialidade. Tem-se como
consumado o crime descrito no art. 2°, em vez de se cogitar de tentativa do crime de
supressdo ou reducdo de tributo, tipificado no art. 1° da Lei n°® 8.137/90.%

Em suma, para que haja crime contra a ordem tributaria, a conduta tem que representar
ameaca efetiva & ordem tributaria sendo capaz de gerar supressdo ou reducdo do tributo
mediante as condutas descritas nos incisos do artigo 1° da Lei 8.137/90, por conseguinte, 0
contribuinte deve violar a norma que veda a fraude. O conteudo normativo afirma que todos

devem pagar tributos e agir com lealdade ao fisco, o contribuinte ao agir de modo desleal viola

37 Ibidem, p.407.
38 |bidem, p.410.
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a norma, e se comporta fora do seu “rol” social, fora da expectativa do sistema social para o

contribuinte.

Posto isso, o contribuinte deve agir dentro do dever social destinado aquele papel, se for
um comerciante tem que se portar de acordo com aquele “rol”, que atenda e assegure as
expectativas do sistema social. O comportamento de acordo com o papel social atribuido ao
agente é importante para a melhor compreensdo dos delitos criminais tributarios. A titulo
exemplificativo, se um comerciante viola a norma criminal praticando uma das condutas
descritas no 1° artigo da lei n° 8.137, age em desconformidade com o papel atribuido a sua
atividade econdmica, frusta as expectativas sociais depositadas de acordo com o contexto em
gue o agente esteja inserido, mas a supressdo ou reducdo do tributo é de um valor irrisério, ndo
houve a desorientacdo social em relacdo aguela norma, ndo sendo necessario a aplicacéo de

uma sancéo para reafirmar a validade da norma.*

3.4 EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO INTEGRAL DO
TRIBUTO.

3.4.1 Breve panorama

A extincdo da punibilidade pelo pagamento integral do tributo foi introduzida pela
primeira vez no ordenamento juridico brasileiro com o decreto n° 48.959-A, de 1960, cujo § 2°
do artigo 483 versava que a empresa poderia se elidir do processo criminal efetuando o
pagamento em 30 (trinta) dias contados a partir da data da lavacdo do auto de infracdo.
Posteriormente, a lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, no § 1° previa a hip6tese de exting¢ao de
punibilidade se o contribuinte recolhesse o crédito antes da decisdo administrativa de primeira
instancia. O § 2° apregoava que extinguiria a punibilidade nos casos em que o contribuinte fosse
credor da Fazenda Nacional, autarquias federais e sociedades de economia mista em que a uniao

seja majoritaria e desde que a importancia do crédito fosse maior que o tributo devido.*

% GRECO, Luis. Introdugédo a dogmatica funcionalista do delito - Em comemoragio aos trinta anos de “Politica
Criminal e Sistema Juridico-Penal”, de Roxin. Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, v.49,
n.20, pp.211-283, 2003. pp.242-246. Disponivel em: http://www.idclb.com.br/revistas/20/revista20%20(13).pdf.
Acesso em: 15 nov. 2023.

40 EISELE, Andrea. Crimes contra a Ordem Tributaria. 22 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p.108
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Em seguida, a lei n° 4.729 de 1965 dispunha em seu artigo 2° que se extinguiria a
punibilidade do agente que realizasse o pagamento antes do inicio da acdo fiscal prépria.
Posteriormente, foram editadas diversas leis que tinham momentos distintos para que se
procedesse a extingdo da punibilidade. Quanto a temporalidade, alguns dispositivos legais
traziam em seu bojo um prazo fixado, contudo, ocorre que o artigo 69, da Lei n® 11.941 de 2009
e 0 8 2° do artigo 9°, da Lei n® 10.684 de 2003, ndo fixam nenhum prazo. Buscando sanar essa
inexplicavel variabilidade o Supremo Tribunal Federal** e o Superior Tribunal de Justica®?
reconheceram que o pagamento do tributo realizado a qualquer tempo, mesmo apos o transito
em julgado, extinguiria a punibilidade do agente. A decisdes dos tribunais promoveram
seguranca juridica e foram pautadas pela equidade, ndo sendo razoavel que crimes semelhantes

tivessem critérios distintos por mero capricho do legislador.

3.4.2 Criticas a extin¢do da punibilidade.

A extincdo da punibilidade pelo pagamento do tributo é alvo de intensas criticas por
parte de muitos doutrinadores, por exemplo, Flavio Vilela Campos, que afirma o seguinte sob

0 instituto:

Ao prever a possibilidade de pagamento do tributo como causa de extin¢do da
punibilidade do crime tributério, cria-se verdadeiro privilégio ao sonegador, em face
dos demais praticantes dos crimes contra o patriménio, beneficiando aqueles que
“furtam” recursos destinados a coletividade (aos pobres), ao passo que nada oferece
aqueles que furtam o patriménio dos particulares (dos ricos), ferindo-se frontalmente
o principio da isonomia.*

Com a devida vénia, tal entendimento nédo prospera, porque nao é edificado em preceitos
solidos e alinhados ao direito criminal. Tecnicamente, ndo é correto comparar o crime de furto
com os crimes contra a ordem tributaria. Embora seja 6bvio, 0s crimes contra a ordem tributaria
tutelam a ordem tributéria e ndo a pretensdo arrecadatéria do Fisco, o crime de furto tutela o
patrimonio alheio. Nos delitos criminais tributarios ndo ha tutela patrimonial efetiva, de modo

que a conduta de ndo pagar tributos € atipica. Se os ditames do respectivo doutrinador fossem

41BRASIL, Supremo Tribunal Federal, AP 450, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado
em 18/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 10-02-2015 PUBLIC 11-02-2015

BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 1T, HC 81.929-0- RJ, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, em 16.09.2003. DJU 27.02.2004

42 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, HC 362478/SP, Relator(a): JORGE MUSSI, Quinta Turma., julgado em
14/09/2017. DJe 20/09/2017.

43 Campos, Flavio Vilela. Estudo comparado sobre a extingdo da punibilidade e elementos fundamentais dos
crimes tributarios: paralelo entre a experiéncia internacional e o0 modelo adotado no Brasil. O privilégio do
sonegador. S&o Paulo: Quartier Latin, 2020. p. 145. Print.
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aplicados, o devedor contumaz de tributos deveria ser responsabilizado criminalmente, pois

estd “furtando dinheiro dos pobres”.

No entanto, 0 mal entendimento acerca do instituto despenalizador decorre da utilizacdo
do direito criminal como um instrumento meramente arrecadatorio. Assim, muitos
doutrinadores enxergam os delitos contra a ordem tributaria como um crime meramente
patrimonial. Tal fenémeno terd seu apice na recente decisdo proferida a nivel do Supremo
Tribunal Federal, em que os ministros consideraram crime o ndo pagamento do ICMS, mesmo
que declarado.

Outro argumento contrario ao entendimento exposto acima é o carater subsidiario do
direito criminal, por conseguinte, 0 agente ao pagar o tributo com todos 0s seus encargos esta
em conformidade com as obrigac@es tributarias, ndo sendo caso de intervencdo do direito
criminal considerando que o agente ndo pode mais ser sancionado nem administrativamente. E
preciso considerar que a norma criminal acaba por tutelar a Ordem Tributaria, assim, o
contribuinte ao pagar o tributo recompde a paz juridica alterada pelo delito.**

Para elucidar o exposto acima, recorreremos a funcdo do direito criminal para Roxin:

A funcdo do Direito Penal consiste em garantir a seus cidaddos uma existéncia
pacifica, livre e socialmente segura, sempre e quando estas metas ndo possam ser
alcangcadas com outras medidas politico-sociais que afetem em menor medida a
liberdade dos cidaddos®

Nessa perspectiva, inequivocamente o pagamento do tributo recompde a paz juridica
abalada pelo delito tributério, ndo existindo mais razoabilidade para a persecucdo penal do
agente por uma conduta que ja foi completamente saneada no ambito administrativo. Luiz
Flavio Gomes e Alice Bianchini afirmam que o estado tipificou os crimes contra a ordem
tributéria para intimidar os contribuintes com o mero intento arrecadatério, impondo a ameaca
da san¢do penal em casos de sonegacdo. Por conseguinte, o interesse publico nos casos de
sonegacdo € a satisfacdo da divida tributaria. Assim, satisfeita a divida tributaria ndo ha mais

interesse plblico na conduta do agente.*8

3.5 PREVIO EXAURIMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA

4 ROXIN, Claus. Fines de la pena y reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Traducdo espanhola
de Julio Maiery Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992. p.148.

4 ROXIN, Claus. A protecéo de bens juridicos como funcéo do direito penal. Org. e Trad. André Luis Callegari,
Nereu José Giacomolli. 2. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018. p.16.

46 GOMES, Luiz Flavio BIANCHINI, Alice. Prévio exaurimento da via administrativa e crimes tributarios.
In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; ELALI, André; SANT’ANNA, Carlos Soares. (Coords). Direito penal
tributéario. S&o Paulo: MP Editora, 2005. p.291.
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Embora haja quem sustente que o prévio exaurimento da via administrativa € uma
condicdo objetiva de punibilidade nos delitos contra a ordem tributéria, a interpretacdo mais
assertiva é a que compreende o elemento normativo tributo no tipo penal*’. Portanto, como
compete a autoridade administrativa, nos termos do artigo 142 do CTN, constituir o crédito
tributério pelo lancamento apos verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria
correspondente, inexiste um elemento do tipo penal, sendo a conduta atipica. O argumento
supracitado decorre da impossibilidade l6gica de haver uma supressdo ou reducao de tributo
sem a existéncia do elemento normativo tributo. Sem o langcamento tributério, o contribuinte
pode ter suprimido ou reduzido outro instituto juridico, mas jamais o tributo que s6 existe apos
a formalizacéo da obrigacao tributaria pela autoridade competente.

Outro argumento que ampara a necessidade do prévio esgotamento da via
administrativa, é subsidiariedade do direito penal. Sem o langamento definitivo do tributo, o
estado ndo pode sequer executar o contribuinte civilmente, mas poderia cercear sua liberdade.
Outra questdo fundamental é o descumprimento de obrigacGes acessorias e 0s crimes que
alguns doutrinadores entendem ser formais ou de mera conduta. Ha4 quem defenda que nao
haveria a necessidade do exaurimento da via administrativa, considerando a existéncia de
crimes que ndo dependem da supressdo ou reducdo de um tributo para sua concretizagdo®®.
Tal fundamento sera utilizado pela Procuradoria Geral da Republica na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ntimero 4.980%°, em que pese a notoriedade da argumentacdo, ndo é
razoavel sustentar que exista crimes contra a ordem tributaria sem o elemento do tipo tributo.
Seria desarrazodvel imputar um crime ao agente sem constituicdo definitiva do crédito
tributario, seria caso Unico de um delito tributario sem o tributo.

O preévio da via administrativa foi sacramentado com a edi¢do da simula vinculante 24
do Supremo Tribunal Federal, que dispds que ndo se tipifica crime material contra a ordem
tributéria, previsto no artigo 1°, inciso | a 1V, da lei n°® 8.137 de 1990, antes do lancamento
definitivo do tributo. Para entender como se estabeleceu a necessidade do prévio exaurimento
da via administrativa, € preciso compreender profundamente o HC 81.611-8 Distrito Federal.
Na época de tramitacdo do Habeas Corpus, 0 prazo para a extingdo da punibilidade pela

satisfagdo do tributo findava com o recebimento da dentncia. A decisédo emanada pelo Supremo

47 MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. pp.488-489.
48 |bidem, p.489.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.980/DF. Relator: Ministro
Nunes Marques, julgado em 10.03.2022.



34

Tribunal Federal foi importante, porque combateu o desvirtuamento da finalidade do direito
criminal, que era utilizado para a arrecadacéo de tributos.

Cabe ressaltar que ndo houve o enfrentamento sobre o lancamento do crédito tributario
ser uma condicdo objetiva de punibilidade ou constituidor do tributo, elemento normativo do
tipo sem o qual ndo poderia haver delito. Tal omissdo é importante, porque, como citado
anteriormente, a Procuradoria Geral da Republica ajuizou a ADI 4.980 pretendendo que fosse
relativizada a necessidade do prévio exaurimento da via administrativa para 0s crimes
entendidos por ela como formais. Se houvesse um posicionamento do Superior Tribunal
Federal, no sentido de considerar o langamento definitivo do crédito tributario como gerador
do elemento normativo do tipo, ndo haveria espaco para contesta¢cdes dessa natureza.

A necessidade de enfrentar integralmente as questdes relativas ao direito criminal
tributario decorre da instrumentalizacdo do direito criminal para atender o interesse
arrecadatorio do fisco. Por consequéncia, qualquer brecha é explorada pelo fisco para
atemorizar o contribuinte com objetivo de aumentar a arrecadacdo. O ministro Sepulveda
Pertence no HC 81.611-8, Distrito Federal, foi objetivo ao versar sobre as consequéncias da
propositura de acdo penal por crime contra a ordem tributaria sem o exaurimento da via

administrativa;

Se assim é, ao devedor ameacado da agdo penal, para alcancar a extingdo da
punibilidade, sé restaria um caminho: dobrar-se a exigéncia fiscal do lancamento
objeto da impugnacédo e renunciar a esta. 1sso representaria, no entanto, o abuso do
poder de instaurar o processo penal para constranger o cidaddo a render-se
incondicionalmente aos termos da exigéncia do Fisco, com a renlncia ndo s6 da
faculdade - que a lei complementar Ihe assegura de impugnar o langamento mediante
procedimento administrativo nela previsto, mas também, e principalmente, de
eminentes garantias constitucionais, sintetizadas na do "devido processo legal". Que
a ordem juridica ndo o permite, mostraram-no — entre outros juristas de vulto - 0 voto
mencionado do Ministro Jobim e o trabalho doutrindrio do Prof. Hugo de Brito
Machado.%

O disposto acima € dotado de importdncia atualmente, porque, recentemente, a
Procuradoria Geral da Republica na ADI 4.980/DF tentou relativizar a necessidade do prévio
exaurimento da via administrativa, caso obtivesse éxito, as consequéncias expostas pelo
ministro se tornariam reais. Assim, restaria ao contribuinte se submeter a exigéncia do fisco sob
a ameaca da sancdo penal, tal procedimento se constitui na instrumentalizagdo do direito
criminal para atender a finalidade arrecadatoria do direito tributario. A transmutagdo do direito
criminal para atingir a finalidade arrecadatéria do direito tributario seré objeto de estudo no

préximo capitulo.

50 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 81.611-8/DF, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgado
em 10/12/2003. p.118.
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4. DESVIRTUAMENTO DO DIREITO CRIMINAL

No ultimo tépico do capitulo anterior foi explorado pelo ministro Sepulveda Pertence a
utilizacéo do direito criminal como mecanismo arrecadatdrio. Em outras palavras, ha o desvio
da finalidade do direito criminal para atender a finalidade arrecadatoria. O ministro Nelson
Jobim, no HC 81.611-8, fez um preciso alerta para o desvio na finalidade do direito criminal®.
Segundo o Magistrado, a evolugdo das infracBes criminais fiscais sempre esteve atrelada a
situacdo econdmica do governo, tornando assim um meio de arrecadagdo. Em determinados
momentos, observa-se a facilitacdo da obstrucéo da acédo penal atraves do pagamento do tributo
antes do recebimento da denuncia ou posterior, adaptando conforme a necessidade arrecadatoria
do fisco. Desse modo, esses ilicitos criminais tributarios sdo tratados como instrumentos
arrecadatorios e, dependendo da necessidade de receita, h& um agravamento de exigéncia.
Quando nédo ha a necessidade de receita se reduz a exigibilidade desses delitos.

Hugo de Brito Machado, explorando fatores criminais tributarios, foi assertivo ao

demonstrar um desvio comum da finalidade criminal tributaria, como se verifica a seguir:

“A nosso ver a criminalizagio do ilicito tributario decorre do comodismo dos encarre
gados da arrecadaco dos tributos. E muito mais cdBmodo ameagar com pena prisional,
que somente através da criminalizacéo se faz possivel, do que utilizar os mecanismos
de controle adequados para evitar condutas ilegais dos contribuintes que querem fugir
ao pagamento do tributo. Comodismo simplesmente, e nada de fundamento moral. 2

Tal posicionamento € pertinente, porque, frequentemente, ha situacdes de
instrumentalizacdo do direito criminal para encobrir a incompeténcia da Fazenda Publica em
matéria tributaria. Recorrentemente, o argumento arrecadatorio € utilizado para embasar
decisdes de tribunais que contrariam principios basilares do direito criminal. Gonzalo
Rodriguez Mourullo, na mesma linhagem, expde a transmutagdo do direito criminal para

atender a finalidade arrecadatoria do fisco:

“la criminalizacion de la infraccion tributaria puede responder a dos planteamientos
diferentes: puede ser el fruto de la conviccion de que se ha logrado un sistema fiscal,
dentro de lo que cabe, justo, merecedor del respeto de todos y de que, por tanto, la
infraccion tributaria resulta intolerable, o puede ser el producto de la comprobacién
estadistica de que casi todo el mundo defrauda y que, por consiguinte, es preciso
desencadenar el terror penal para que la gente satisfaga los tributos. EIl primer
planteamiento parece acertado. El segundo inadmisible, porque pretende usar la
pena criminal, con fines meramente utilitaristas, para encubrir en definitiva un
fracaso del propio sistema fiscal3

51 Ibidem, pp.153-154.

2MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. p.233.

58 RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo. Presente y futuro del delito fiscal. Madrid: Civitas, 1974. pp.24-25.
Grifo préprio. Traducédo propria.
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O exposto por ambos os doutrinadores é fundamental para a compreensdo dos préximos
topicos. E necessario pontuar que o trecho exposto acima, adjetivando como inadmissivel o uso
da pena criminal para uma finalidade utilitaria, acaba por confrontar e derrubar a “tese” exposta

no topico a segquir.

4.1 CRIMINALIZACAO DO NAO PAGAMENTO DE TRIBUTO.

No dia 18 de dezembro de 2019, no RHC 163.334, o Supremo Tribunal Federal firmou
a seguinte tese: "o contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de apropriagéo, deixa de
recolher o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servico incide no tipo penal do art.
2°, inciso 11, da lei 8.137/1990". O julgamento que culminou na tese exposta acima teve inicio
em Santa Catarina. O Ministério Publico denunciou o0s recorrentes, que eram SOcCioS €
administradores da empresa Chalé do Bebé Comércio e RepresentacGes Ltda pelos crimes
previstos no artigo 2., 11, da Lei 8.137/90 tipificados do seguinte modo:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

[.]

Il — deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres publicos;>*

Inconformado com a sentenca, 0 Ministério Publico apelou ao Tribunal de Justica de
Santa Catarina com o intuito de afastar a absolvigdo sumaria por atipicidade da conduta obtida
em primeiro grau. Com o provimento do recurso, a defesa impetrou Habeas Corpus no Superior
Tribunal de Justica, que foi negado. Assim, a defesa interpds Recurso Ordinério em Habeas
Corpus ao Supremo Tribunal Federal, aduzindo que seus clientes estavam sendo processados
criminalmente por mero inadimplemento tributéario, considerando que ndo houve fraude,
omissdo ou falsidade de informacdes ao fisco, ndo podendo o mero nao recolhimento de ICMS
ser considerado enquadrado no crime do 2., 11, da Lei 8.137/90 em fungéo de ndo se adequar

ao elemento do tipo “descontado ou cobrado”. Por fim, argumenta que o Ministério Publico ndo

A criminalizacdo das infrag@es fiscais pode responder a duas abordagens tedricasdistintas: pode ser o resultado da
convicgao de um sistema tributario, na medida do possivel, justo, digno do respeito de todos e que, portanto, a
infragdo fiscal é intolerdvel, ou pode ser produto da verificacdo estatistica que quase todos fraudam e que,
consequentemente, € necessario desencadear o terror penal para que as pessoas paguem impostos. A primeira
abordagem parece correta. A segunda é inadmissivel, porque visa utilizar a pena criminal, para fins puramente
utilitarios, para, em Gltima instancia, encobrir uma falha do préprio sistema tributario.

%BRASIL. Lei N° 8.137 de 27 de Dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributéria, econdmica e
contra as relacBes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia. DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel
em: L8137 (planalto.gov.br). Acesso em: 13 nov. 2023.
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demonstrou o repasse do 6nus do ICMS ao consumidor, podendo ter disso assumido pelo
contribuinte direto. Por fim, pugnou pelo restabelecimento da sentenca que absolveu

sumariamente os contribuintes.

O Ministro Barroso, relator do caso, foi conciso ao afirmar que a discusséo versava
sobre a possiblidade do comerciante que cobra, em seu preco, o ICMS do consumidor e ndo
repassa a Fazenda, poder ser enquadrado no crime de apropriacdo indébita tributaria ou se essa
conduta deve ser considerada mero inadimplemento fiscal. Em seguida, 0 ministro inicia a
leitura de seu voto. Nas primeiras linhas ja externa a confusdo sobre a finalidade do direito

criminal:

Portanto, entendo que a incidéncia do Direito Penal na esfera tributaria deva ser a
excecdo, e ndo a regra. Porém, ndo considero os crimes tributarios crimes de pouca
importancia. Pelo contrario, acho que séo relevantes e privam o Estado brasileiro
dos recursos necessarios para acudir as muitas demandas relevantes da
sociedade brasileira.%®

Do exposto acima, embora seja apenas uma introducdo, percebe-se que o Magistrado
externaliza, ainda que implicitamente, sua visdo do direito penal tributario servir de instrumento
para prover recursos para o Estado. Embora, o ministro entenda que a interferéncia do direito
criminal na esfera tributaria deva ser excecdo e ndo a regra, o voto dele sera em sentido

contrario. Posteriormente, Barroso afirma o seguinte:

A incidéncia do direito penal na esfera tributiria é excepcional, mas é também
necessaria. No Brasil, onde, apds tantos escandalos, atingiu-se uma consciéncia critica
severa contra a corrupcdo, ainda se considera o delito tributario um mal menor. Mas
a verdade é que o crime fiscal nada mais é do que a outra face da corrupgéo: a
corrupgdo desvia dinheiro dos servigos publicos; o crime fiscal impede que
sequer exista dinheiro para ser utilizado nesses servicos.*®

O ministro complementa o seu voto com o seguinte trecho:

O delito do art. 2°, 11, da Lei n° 8.137/1990 tutela a ordem tributéria, por meio da qual
o Estado arrecada tributos para a consecucdo dos fins que lhe sdo atribuidos
constitucionalmente. E por meio dos impostos que o Estado obtém os meios
financeiros para implementar os objetivos fundamentais da Republica:
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; desenvolvimento nacional;
erradicacdo da pobreza e marginalizacao; e reducéo de desigualdades sociais e
regionais (CF, art. 3°).

Os crimes tributarios sdo um mal social grave. No Brasil, onde, ap6s tantos
escandalos, atingiu-se uma consciéncia critica severa contra a corrupg¢ao, ainda
se considera a fraude fiscal um mal menor. Mas a verdade é que o crime fiscal nada

55 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 163334/SC, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, publicado em
18.12.2019. pp.10-11. Grifo préprio. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754370634. Acesso em: 13 nov. 2023.

% |bidem, p.2. Grifo préprio.
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mais é do que a outra face da corrupcdo: a corrupcdo tira dinheiro dos servicgos
publicos; o crime fiscal impede que exista dinheiro par ser utilizado nesses servigos.®’

Por fim, para concluir seu voto, o ministro faz as seguintes afirmacdes:

Como exposto anteriormente, o que distingue a conduta prevista no art. 2°, 11, da Lei
n° 8.137/1990 da mera inadimpléncia é a circunstancia de o sujeito passivo da
obrigacéo tributaria se apropriar de um valor que ndo Ihe pertence. Mais do que isso,
como forma de reforcar essa diferenciacdo entre crime e mera inadimpléncia, €
necessario que a conduta lesione de modo significativo o bem juridico protegido.
Impde-se, nesse sentido, uma interpretacdo restritiva do tipo. Nem todo devedor de
ICMS comete o delito. Ndo havera crime nos casos em que o0 comerciante, em virtude
de circunstancias excepcionais, deixar de pagar o tributo em um ou outro més

[.-]

E preciso, portanto, que se constate que a inadimpléncia do devedor ¢ reiterada,
sistematica, contumaz, verdadeiro modelo negocial do empresario, seja para
enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para financiar as proprias
atividades. Trata-se de elemento de valoragdo global do fato, a ser apurado pelo juiz
em cada processo concreto. Além da prdpria conduta atual de inadimpléncia reiterada,
também deve-se levar em consideracdo o histérico de regularidade de recolhimentos
tributarios do agente, apesar de episodios de ndo recolhimentos especificos,
justificados por fatores determinados.

Ressalte-se que o delito examinado ndo admite a forma culposa, sendo necesséaria a
demonstragdo do dolo. Dado o reconhecimento de que a conduta tipica implica a
apropriacéo de valores alheios, o elemento subjetivo assume a forma de dolo de
apropriagédo, a intencdo de efetivamente tomar para si os valores do ICMS
auferidos do adquirente da mercadoria ou do servigo.

E esse proposito de manter para si, de se apropriar, de modo sistematico, dos valores
cobrados do adquirente da mercadoria ou do servico, sem a intencdo de repassa-los ao
Estado, que confere significado a conduta de néo recolhimento do tributo. N&o se
trata, portanto, de deixar de adimplir a obrigacdo tributaria com alguma intencéo
externa a essa conduta, mas do préprio propésito que define o sentido da conduta. %

As citagOes sdo importantes para compreender o entendimento do ministro relator sobre
a tematica, considerando que resumem, de forma clara e elucidativa, o voto do ministro. De
inicio, héa explicitamente a afirmacdo de que o voto levara em conta a privacao de recursos que
a sonegacdo gera para o Estado. Posteriormente, ha o refor¢co das mazelas que a sonegacao
provoca ao Estado e como ela dificulta a cumprir os objetivos dispostos no 3° artigo da
Constituicdo Federal. Em seguida, o ministro finaliza seu voto afirmando que o que diferencia
o mero inadimplemento da conduta prevista no art. 2°, 11, da Lei n®8.137/1990 é a circunstancia
do sujeito passivo se apropriar de um valor que ndo Ihe pertence. Assim, 0s critérios a serem
aferidos para a tipificacdo do delito sdo: a inadimpléncia reiterada, sistematica e contumaz, seja
para enriquecimento ilicito ou para financiar as proprias atividades, acrescidos ao dolo de

apropriacéo.

Em que pese a notoriedade do ministro, tal entendimento ndo resiste a uma analise

juridica criteriosa. Ndo ha fundamento juridico solido para embasar a posi¢do do ministro. De

57 Ibidem, p.16. Grifo proprio.
%8 |bidem, pp.20-22. Grifo proprio.
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pronto, € um equivoco afirmar que o consumidor é contribuinte direto. A relagdo entre o
comerciante e o consumidor € uma mera relacdo contratual, uma manifestacdo de vontade
valida que termina com a “traditio do bem”, sendo inimaginavel que o direito criminal se
imiscua em um mero inadimplemento de obrigacéo.

Por fim, cabe ressaltar que em relacédo ao ICMS o contribuinte (comerciante) € o sujeito
passivo da obrigacdo tributéria, ndo havendo responsavel indireto. O consumidor arcar com 0s
custos de um tributo em nada afeta a relacéo juridica. Tecnicamente, para o direito tributario, o
consumidor ndo é contribuinte, nem consta no polo passivo da relacdo tributaria, sendo
impossivel que ele seja cobrado na operacdo, visto que ndo ha relacdo entre o fisco e
consumidor. Desse modo, é um enorme equivoco sustentar que o0 ICMS tenha sido “cobrado”
no momento da venda e ndo tenha sido repassado ao fisco, se assim fosse, qualquer nédo
pagamento de ICMS seria passivel da incidéncia da norma criminal.>®

A argumentacgéo que o comerciante cobra do consumidor no preco da mercadoria o valor
do tributo carece de base juridica. O preco da mercadoria é composto de um conjunto de fatores
complexos, que vao desde matérias primas, salarios, despesas com estoque até o valor
dispendido para propagandas publicitarias. No presente caso, ndo seria razoavel assumir que
um comerciante ao inadimplir uma de suas obrigacdes com fornecedores estaria se apropriando
do dinheiro do consumidor, apenas descomprimindo uma obrigacdo assumida por ele perante
terceiros.®

Outra contradicdo do Supremo Tribunal Federal decorre que na ADI 1.055, a lei n° 8.866
de 11 de abril de 1994, com o contetdo semelhante, foi declarada como inconstitucional, por
unanimidade. A referida lei estabelecia no artigo 1° que: é depositario da Fazenda Publica a
pessoa a que a legislacdo tributaria ou previdenciaria imponha a obrigacao de reter ou receber
de terceiro e recolher aos cofres puablicos, impostos, taxas e contribuicdes, inclusive a
Seguridade Social®. Em sintese, o que a lei objetivava era impor ao contribuinte inadimplente
as penas intrinsecas ao depositario infiel, usando a ameaca da sanc¢do criminal como forma de

cobranca, tal entendimento € expresso na lei n°® 8.866 como se verifica abaixo:

§ 1°. Do pedido constara, ainda, a cominacéo da pena de prisdo.

§ 2°. N&o recolhida nem depositada a importancia, nos termos deste artigo, o juiz, nos
quinze dias seguintes a citagdo, decretard a prisdo do depositario infiel, por ndo
superior a noventa dias

]

% SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023.
p.364. E-book. ISBN 9786559774883. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774883/. Acesso em: 09 nov. 2023.

% 1bidem, p.364.

61 1bidem, p.364.
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Art. 8°. Cessara a prisio com o recolhimento do valor exigido.®?

O STF declarou a inconstitucionalidade do referido dispositivo legislativo com base na
decisdo proferida no RE 466.343/SP® em que se vedou a prisio do depositario infiel em um
julgamento polémico, devido ao Brasil ser signatario do Pacto de San José da Costa Rica.
Entendeu o tribunal que se tratava de sancdo politica explicita e desproporcional sendo
incompativel com a Constituicdo Federal de 1988. Outra incoeréncia é que o STF, na decisdo
que culminou na sumula 323, decidiu que é inadmissivel a apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo para pagamento de tributos. N&o parece razoavel que ndo se admita a retencéo
de mercadorias para obter o pagamento do tributo, mas se admita a privacdo da liberdade do

credor. %

Outro desacerto do ministro relator € afirmar que é preciso que haja o dolo de
apropriacéo para que se configure o crime. Hugo de Brito nos ensina o seguinte sobre o delito
do 29 11, da Lei n® 8.137/1990:

Exemplificando, o advogado deve cobrar honorarios que o permitam pagar o IPTU da
sede de seu escritorio, o ISS incidente sobre seus servicos, 0 material de escritorio
adquirido, a remuneracdo de uma secretéria, de um continuo, a ajuda de custo de um
estagiario, a conta de energia elétrica e assim por diante. Ndo se pode pretender, por
iss0, que 0 ndo pagamento da conta de energia, porque se trata de custo ja embutido
dos honorarios cobrados do cliente, seja tipificado como “apropriacdo”. Do contrario,
repita-se, 0 ndo pagamento de toda e qualquer divida contraida no &mbito de uma
atividade econdmica, se inadimplida, configuraria “apropriacdo”.

Considerando, ainda, a necessidade da presenca do dolo para a configuracdo do crime,
s6 o propdsito do contribuinte de apropriar-se, tornar-se proprietario dos valores. Se
0 pagamento ndo ocorre por outras razdes, também ndo ha crime. Nesse contexto, se
o contribuinte ndo paga o tributo “retido”, mas escritura e declara ao Fisco a
retencdo e o seu dever de recolher o valor correspondente, ndo h4 a intengdo de
apropriar-se dele. E se a retencédo é feita, mas ndo é escriturada nem declarada, ha
crime, mas sua tipificacdo ja se encontra prevista no art. 1.° da Lei 8.137/90.%

Portanto, para se caracterizar um delito contra a ordem tributaria, o contribuinte deve
praticar alguma fraude para iludir o fisco sobre a realidade fatica. Em uma perspectiva
normativa, o contribuinte (comerciante) deixa de cumprir as expectativas sociais depositadas

nele enquanto comerciante e ndo declara o valor devido ao fisco. Como no presente caso nao

62 BRASIL. Senado Federal. Lei N° 8.866 de 11 de Abril de 1994. Disp&e sobre o depositario infiel de valor
pertencente a Fazenda Publica e d& outras providéncias. Brasilia. DF: Senado Federal, 1994. Disponivel em: L8866
(planalto.gov.br). Acesso em: 13 nov. 2023.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 466.343/SP. Relator: Min CEZAR
PELUSO, julgamento em 03.12.2008. S&o Paulo, SP. Disponivel em: RE 466343 (stf.jus.br). Acesso em: 13 nov.
2023.

6 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023.
p.364. E-book. ISBN 9786559774883. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774883/. Acesso em: 09 nov. 2023.

% Ibidem, p.364. Grifo proprio.
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h& nenhuma conduta objetivando iludir o fisco, o fato € atipico, porque ndo ocorre o dolo de
apropriacdo. Considerar que um contribuinte que escritura seu débito perante a autoridade
fazendaria comete um delito tributario € admitir a faléncia e o fracasso dos procedimentos

fiscais e civis competentes para cobrar o débito tributario.

O Supremo Tribunal Federal ainda comete outro equivoco, bem pontuado por Heloisa
Estelitta e por Pierpaolo Bottini®®, ao fazer uma confusio sobre os institutos. Os tributos
descontados e cobrados sdo aqueles em que a lei atribui a uma terceira pessoa, que tem vinculo

com o fato gerador, a responsabilidade pelo crédito tributario, como nos ensina Hugo de Brito:

Nesse sentido estrito, além das hipdteses de responsabilidade ja tratadas em seus
proprios dispositivos, o CTN assevera que a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo (art.
128). Trata-se da autorizacdo, em lei complementar, para que a lei ordinaria do ente
tributante respectivo eleja como sujeito passivo tanto o contribuinte como um terceiro,
que nesse caso se chama responsavel tributario, conforme ja explicado.

[-]

Caso tomemos como exemplo as fontes pagadoras, veremos que as mesmas nao
praticam o fato gerador do Imposto de Renda, pois ndo experimentaram acréscimo
patrimonial, nem sdo beneficiarias dos rendimentos. Mesmo assim, os dispositivos de
lei que Ihes atribuem responsabilidade tributaria sdo validos, pois tais fontes tém relacéo
com o fato gerador. S&o elas que efetuam o pagamento correspondente. Essa vinculacéo
as permite efetuar o “desconto” do imposto que pagam no lugar do contribuinte,
desconto que é feito sobre os rendimentos respectivos, no momento em que sdo pagos
ou creditados.®”

Uma simples leitura do trecho supracitado demonstra que assisti razdo a Heloisa
Estellita e Pierpaolo Bottini pela critica. Ndo ha nenhuma lei atribuindo a reponsabilidade pelo
crédito tributario (ICMS) ao comerciante. E explicito que o STF interpretou equivocadamente
os termos descontado e cobrado, pretendendo promover o aumento da arrecadacao tributéaria.
Por fim, é preciso citar a ementa do julgamento para apontar a falta de coeréncia dos ministros

durante o julgamento:

Ementa: DIREITO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. NAO
RECOLHIMENTO DO VALOR DE ICMS COBRADO DO ADQUIRENTE DA
MERCADORIA OU SERVICO. TIPICIDADE.

1. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art.
2°, 11, da Lei n° 8.137/1990.

8 ESTELLITA, Heloisa. Com tese do STF sobre ICMS, ndo pagamento de outros tributos também sera
crime. Publicado em: 16 dez. 2019. Disponivel em: Tese do STF sobre ndo pagamento de ICMS vale para outros
tributos - Consultor JuridicoConsultor Juridico (conjur.com.br). Acesso em: 13 nov. 2023.

67 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book.
ISBN 9786559774883. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774883/. Acesso
em: 16 nov. 2023.
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2. Em primeiro lugar, uma interpretacdo semantica e sistematica da regra penal indica
a adequacdo tipica da conduta, pois a lei ndo faz diferenciagdo entre as espécies de
sujeitos passivos tributarios, exigindo apenas a cobranga do valor do tributo seguida
da falta de seu recolhimento aos cofres publicos.

3. Em segundo lugar, uma interpretagdo historica, a partir dos trabalhos legislativos,
demonstra a inten¢éo do Congresso Nacional de tipificar a conduta. De igual modo,
do ponto de vista do direito comparado, constata-se ndo se tratar de excentricidade
brasileira, pois se encontram tipos penais assemelhados em paises como Itélia,
Portugal e EUA.

4. Em terceiro lugar, uma interpretacdo teleoldgica voltada a protecdo da ordem
tributaria e uma interpretacdo atenta as consequéncias da decisdo conduzem ao
reconhecimento da tipicidade da conduta. Por um lado, a apropriacdo indébita do
ICMS, o tributo mais sonegado do Pais, gera graves danos ao erario e a livre
concorréncia. Por outro lado, é virtualmente impossivel que alguém seja preso por
esse delito.

5. Impde-se, porém, uma interpretacéo restritiva do tipo, de modo que somente se
considera criminosa a inadimpléncia sistemética, contumaz, verdadeiro modus
operandi do empresario, seja para enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou
para financiar as préprias atividades.

6. A caracterizagdo do crime depende da demonstracédo do dolo de apropriagdo, a ser
apurado a partir de circunstancias objetivas factuais, tais como o inadimplemento
prolongado sem tentativa de regularizagéo dos débitos, a venda de produtos abaixo do
preco de custo, a criagdo de obstaculos a fiscalizacdo, a utilizagdo de “laranjas” no
quadro societario, a falta de tentativa de regularizacdo dos débitos, o encerramento
irregular das suas atividades, a existéncia de débitos inscritos em divida ativa em valor
superior ao capital social integralizado etc.

7. Recurso desprovido.

8. Fixacdo da seguinte tese: O contribuinte que deixa de recolher, de forma contumaz
e com dolo de apropriacdo, o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servi¢o
incide no tipo penal do art. 2°, 11, da Lei n® 8.137/1990%8

Ocorre que ha uma série de contradi¢bes na propria ementa do julgamento. No item 1,
afirma-se que o contribuinte que deixa de recolher o tributo do ICMS cobrado do adquirente
apropria-se do valor do tributo, incorrendo no delito do art. 2° II, da Lei n° 8.137/1990.
Portanto, nessa argumentacdo, o comerciante cobraria do consumidor o tributo (ICMS). No
entanto, no item 4 o Supremo Tribunal Federal afirma que a apropriacdo indébita do ICMS gera
graves danos a livre concorréncia. Sendo incoerente, pois se 0 prego € baixo e predatorio por
ndo ter o tributo embutido, o contribuinte estaria se apropriando de qué? Por outro lado, se
houve o repasse do tributo ao consumidor, como poderia ser o preco predatorio?%® Tais
fundamentos se anulam e revelam que ndo ha um forte fundamento juridico estruturando a tese.
O que ha é uma preocupacédo implicita e, em alguns momentos, explicita dos ministros com a

arrecadacao tributaria.

Em suma, os Ministros do STF utilizaram argumentos consequencialistas, descrevendo

as mazelas que a sonegacao causava no pais para criminalizar uma conduta néo prevista em lei.

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 81.611-8/DF, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgado
em 10/12/2003. Disponivel em: HC 81611 (stf.jus.br). Acesso em: 13 nov. 2023. pp.84-85.
8 MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. p.477.
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Esse contexto, demonstra a instrumentalizacdo do direito penal como mecanismo de presséo
para o recolhimento do tributo. O direito criminal ndo pode servir a essa finalidade devido ao
principio da subsidiariedade, ultima ratio, considerando a capacidade desse ramo do Direito de

restringir direitos e garantias fundamentais.

42 A DENUNCIA GENERICA E OS CRIMES CONTRA A ORDEM

TRIBUTARIA.

O presente topico versara sobre o oferecimento e recebimento de dendncias genéricas
como instrumento coercitivo para a arrecadacdo de impostos, com base no estudo feito por
Tathiana Laiz Guzella™.

O Cddigo de Processo Penal no artigo 41 dispds o seguinte:

A denuncia ou queixa conterd a exposi¢do do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa

identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas. ™

Desse modo, para o oferecimento da denuncia deve haver indicios minimos de autoria
e materialidade. Todos os fatos devem ser descritos para evitar o cerceamento de defesa.
Portanto, a denlncia descrevera concisamente o fato imputado ao agente com todas as
circunstancias do delito. A dendncia sera considerada inepta sempre que ndo houver indicios
de materialidade e/ou autoria ou as condutas imputadas ndo forem descritas
pormenorizadamente. Essa acuracidade é importante porque permitird que o acusado consiga
exercer amplamente o seu direito de defesa, tendo ciéncia dos limites da imputacdo impostos a
ele.

Ocorre que, durante muito tempo, a jurisprudéncia aceitou a viabilidade do recebimento
da dendncia em crimes societarios, inclusive crimes tributarios, sem a descricdo da conduta
pormenorizada, considerando que os acusados, por sua condi¢do de administradores, seriam

responsaveis pelos atos da sociedade’. A flexibilizagdo dos requisitos da dendncia buscava

0 GUZELLA, Tathiana Laiz. Os crimes contra a ordem tributéria a luz de propostas desprisionalizantes.
Cémara: Luiz Antonio. 2009. pp.1-174. Dissertacdo (Mestrado) - Direito Empresarial e Cidadania, Centro
Universitario de Curitiba, Curitiba, 2009. Disponivel em:
http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/arqs/cp116949.pdf.

"I BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da Unido, Rio de
Janeiro. Disponivel em: DEL2848compilado (planalto.gov.br). Acesso em: 13 nov. 2023.

2 GUZELLA, Tathiana Laiz. Os crimes contra a ordem tributéria a luz de propostas desprisionalizantes.
Cémara: Luiz Antonio. 2009. pp.1-174. Dissertacdo (Mestrado) - Direito Empresarial e Cidadania, Centro
Universitério de Curitiba, Curitiba, 2009. p.103. Disponivel em:
http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/args/cp116949.pdf. Acesso em: 13. nov. 2023.
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atender a necessidade de combater a impunibilidade dos delitos empresariais cometidos no
ambito da pessoa juridica.

Com o passar do tempo, 0 posicionamento jurisprudencial comecou a exigir a descri¢cao
pormenorizada da conduta do agente. Para Nucci, a denlincia deve apresentar detalhadamente
a acusacdo imputada contra o agente, garantindo a possibilidade de exercicio da ampla defesa
e do contraditorio. Além disso, havendo mais de um investigado, a acusacéo deve indicar com
precisdo a conduta de cada agente, evitando o oferecimento de uma dendncia genérica. A falta
de clareza e precisdo na descri¢do, sem justificativa, torna a dentincia ou queixa inepta’®. No
entanto, o doutrinador expfe que, frequentemente, em crimes econdmicos ha o oferecimento

da denuncia genérica:

Incide a hipdtese de denlncia genérica nos casos de crimes econémico-financeiros,
quando o Estado-acusacdo, sem saber exatamente quais dos responsaveis pela empresa
cometeu o delito, denuncia todos os dirigentes, bastando que estejam constando no
contrato social. Essa pega acusatdria é inepta, pois inexiste possibilidade de se acusar
indistintamente pessoas, sem prova segura de serem autoras da infracdo penal.
llustrando, se ha dez diretores, quatro dos quais estdo envolvidos no crime, ndo ha
cabimento no oferecimento de denlncia genérica contra os dez, a pretexto de que,
quando se defenderem, terminardo por apontar os verdadeiros culpados. ™

No entanto, frequentemente, os tribunais aceitam dendncias mais ou menos genéricas,
sendo analisado caso a caso. O argumento central para aceitacdo da denlncia genérica é que a
individualizagdo da conduta ocorrera durante o curso do processo penal”. Hugo de Brito se
insurge contra sustentando que durante o curso do processo se faz provas e ndo imputacéo de
delitos. A imputacdo deve estar descrita na denincia com a individualizacéo da conduta de cada
um dos acusados. Sustenta o autor que o rol de testemunhas € oferecido na defesa prévia, sendo
impossivel indicar as testemunhas sem o conhecimento dos fatos que s&o imputados ao agente.”®

Nos crimes tributarios, a individualizacdo das condutas € importante, porque
constantemente ha denuincias oferecidas contra os sécios da pessoa juridica pelo simples motivo
do individuo ser sdcio. Desse modo, o Parquet, com o objetivo de combater todos os tipos de
delitos, oferece denlncias genéricas desrespeitando principios constitucionais, penais e
processuais penais. Tais denuncias perturbam a paz do agente, gerando diversos problemas para

suas atividades empresariais. Como muitas vezes 0s socios da empresa juridica possuem alto

8 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. p.110. E-book. ISBN
9786559643691. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 16
nov. 2023.

 |bidem, p.110.

S GUZELLA, Tathiana Laiz. Os crimes contra a ordem tributéria a luz de propostas desprisionalizantes.
Cémara: Luiz Antonio. 2009. pp.1-174. Dissertacdo (Mestrado) - Direito Empresarial e Cidadania, Centro
Universitério de Curitiba, Curitiba, 2009. p.108. Disponivel em:
http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/args/cp116949.pdf. Acesso em: 13 nov. 2023.

6 MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. pp.345-347.
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poder aquisitivo, eles preferem realizar o pagamento integral do tributo exigido pelo fisco para
evitar maiores problemas. Assim, as dendncias genéricas em consonancia com 0s institutos
despenalizadores desvirtuam a finalidade do direito criminal e o tornam um instrumento

coercitivo de cobranca de tributos, como observa Tathiana Laiz Guzella:

Diante das situacBes normativas acima elencadas, tem-se as seguintes conclusdes: o
Judiciario vém aceitando denuncias “mais ou menos” genéricas quando de acusagdes a
crimes societarios, que, em sua maioria, referem-se a crimes contra a ordem tributaria.
Tais fatos demonstram o interesse estatal em punir os sonegadores fiscais, independente
da pormenorizacao da conduta de cada pseudo co-autor na dendncia.
Concomitantemente, o Legislativo elabora mecanismos desprisiionalizantes a
beneficiar o mesmo suposto criminoso, tal como a extin¢do da punibilidade pelo
pagamento da divida fiscal, demonstrando o interesse arrecadatdério implicito
nestas normas penais.

Neste contexto, constata-se a instrumentalizacdo do direito penal a tutelar os crimes
tributarios, pois, a0 mesmo tempo em que se possibilita a extingdo da punibilidade
quando da quitagdo da divida fiscal, se aceita dentncias que ndo descrevem quais as
condutas praticadas pelo suposto criminoso fiscal, demonstrando um recrudescimento
judicial, inclusive em desrespeito a principios constitucionais.

Tais situagdes revelam incongruéncias existentes na esfera de puni¢do dos crimes
contra a ordem tributaria, notadamente quando utiliza o aparelho judicial como
meio coercitivo a cobrancga de impostos, esvaziando o simbolismo do direito penal
perante a coletividade.””

4.3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.980.

A Procuradoria Geral da Republica ajuizou a A¢do direta de inconstitucionalidade n°
4.980 pretendendo que fosse declarada a inconstitucionalidade do artigo 83 da lei n® 9.430 de
1996. O artigo previa o esgotamento da instancia administrativa para o envio da representacao
fiscal para fins penais relativos aos crimes que a procuradoria considerava como sendo

meramente formais’®. Na petic3o inicial a procuradoria afirmou o seguinte:

Segundo relatdrio da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido nos sistemas
publicos de previdéncia, a evasdo fiscal € umas principais causas de déficit do Regime
Geral de Previdéncia Social. A estimativa de inadimpléncia alcangou, em 2009, a
expressiva cifra de R$ 21,6 bilhGes de reais. Somado aos R$ 117,6 bilhdes decorrentes
da sonegacdo, chega-se a quase 140 bilhdes de perda de receita previdenciaria, somente
em 2009.

Ha risco, portanto, @ manutencdo do Estado Social de direito e a plena realizacdo do
projeto de solidariedade delineado nos artigos 3°, 194, paragrafo Unico, inciso V, e 195
da Constituicdo da Republica.

" GUZELLA, Tathiana Laiz. Os crimes contra a ordem tributéria a luz de propostas desprisionalizantes.
Cémara: Luiz Antonio. 2009. pp.1-174. Dissertacdo (Mestrado) - Direito Empresarial e Cidadania, Centro
Universitario  de  Curitiba,  Curitiba,  20009. p.112.  Grifo  proprio. Disponivel  em:
http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/args/cp116949.pdf.

8 _LEAO, Martha. SCALCON, Raquel Lima. O Direito Penal como Instrumento para garantir a Arrecadagio
Tributéria - Criminal Law as na Instrument to ensure Tax Collection. Revista Direito Tributario Atual, Sdo
Paulo, n.50, pp.325-244, 1° quadrimestre 2022. Disponivel em: 14Marthal eao-RaquellimaScalcon.indd
(stj.jus.br). Acesso em: 13 nov. 2023.
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[-]

A norma impugnada continuara colocando em risco a adequada persecucédo de delitos
que, por sua natureza tributaria, procuram tutelar a funcéo social do patrimoénio publico
e social, criando, para além de permanéncia de uma situacéo de inconstitucionalidade,
a definicdo de um quadro amplamente favoravel a impunidade. ™

Sinteticamente, o que se pretende € permitir que o Ministério Publico ofereca a denlincia
independente da decisdo administrativa sobre a validade do crédito tributario nos casos dos
crimes formais. Os argumentos apresentados pela Procuradoria-Geral da Republica foram os
seguintes: a classificacdo de alguns crimes relacionados a ordem tributaria e a Previdéncia
Social como crimes formais, ou seja, crimes que em tese ndo dependem da confirmacgéo do
crédito tributdrio para sua consumacdo; a interpretacdo de que, independentemente dessa
caracterizacdo formal dos crimes, o lancamento de oficio ja seria suficiente para comprovar a
existéncia de uma divida perante a Fazenda Publica; e a compreensdo de que a protecdo contra
"a sonegacao" nado estaria adequadamente garantida, se nao fosse permitido o encaminhamento
da representacdo fiscal para fins penais ao 6rgéo acusador mesmo antes do término do processo
administrativo.®

Concatenando os argumentos expostos acima com o topico anterior, percebe-se que ha
um desvio de finalidade do direito criminal para atender finalidades extrapenais arrecadatoria.
De modo que, enfraquecendo os requisitos para a denuncia, recai sobre o contribuinte a ameaca

da sancédo penal. Martha Le&o foi assertiva a esse respeito:

Portanto, o que subjaz & acdo constitucional proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica é a institucionalizagéo do uso instrumental do Direito Penal com a finalidade
de aumentar a arrecadacéo tributéria, transformando a penalizacéo da conduta (ainda
incerta) em um instrumento de pressdo para o recolhimento do tributo — mesmo se
pendente de sua propria confirmag&o de existéncia e validade.

Se no tdpico anterior, os obstaculos para a instrumentaliza¢do do direito criminal eram
0s requisitos da dendncia dispostos no artigo 41 do CPP, no presente caso, 0 obstaculo é a
necessidade do prévio exaurimento da via administrativa. Nao por acaso, a PGR se insurge
contra a necessidade do langamento definitivo do tributo para a caracterizagéo de alguns delitos
contra a ordem tributaria e utiliza, para tal, argumentos relacionados diretamente a arrecadacédo
tributaria. E necessario reforcar que nos delitos contra a ordem tributaria ha a possiblidade de

extincdo da punibilidade pelo pagamento integral do tributo. Por conseguinte, caso fosse

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.980/DF. Relator: Ministro
Nunes Marques, julgado em 10.03.2022. p.25. Peticéo Inicial.

8 |_LEAO, Martha. SCALCON, Raquel Lima. O Direito Penal como Instrumento para garantir a Arrecadacio
Tributaria - Criminal Law as na Instrument to ensure Tax Collection. Revista Direito Tributario Atual, Séo
Paulo, n.50, pp.325-244, 1° quadrimestre 2022. p.327. Disponivel em: 14Marthal eao-RaquelLimaScalcon.indd
(stj.jus.br). Acesso em: 13 nov. 2023.

8 Ibidem, p.336.
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relativizada a necessidade do exaurimento da via administrativa, haveria a persecucdo penal
sem a existéncia de indicios concretos de autoria e materialidade. Ocorre que muitos acusados
de delitos contra a ordem tributaria dependem da limpidez de sua imagem e da confianca
depositada na capacidade de gestdo empresarial, desse modo, o contribuinte optaria por realizar
0 pagamento do tributo para encerrar a situacao prejudicial. Posto isso, Martha Leéo é lacnica
sobre a impossibilidade da instrumentalizacdo do direito penal para fins arrecadatérias no

seguinte trecho:

Esse contexto, contudo, mostra a capacidade de o Direito Penal servir de
instrumento de pressdo politica para o recolhimento do tributo. Tal ramo do
Direito, no entanto, ndo pode servir a esse tipo de finalidade. A criminalizacdo de
uma conduta equivale & Gltima alternativa como forma de protecdo dos bens juridicos
tidos como essenciais pela Constituigdo, tendo em vista a evidente aptiddo desse ramo
do Direito de restringir direitos fundamentais. Essa restricdo, porém, so se justifica (e
se torna proporcional) caso ponderada com o fim de estabelecer a protecdo desses bens
juridicos que ndo poderiam mais ser protegidos de outra forma (ultima ratio). N&o é esse
0 caso aqui analisado.?

82 |bidem, p.339. Grifo proprio.
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5. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

5.1 ASPECTOS GERAIS

O Acordo de N&o Persecucgdo Penal foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro
com a edicdo da Resolucdo n°181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP).
A Associacdo dos Magistrados do Brasil ingressou com as ADIs 5.790 e 5.793 questionando
a legitimidade do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) por invadir e usurpar a
competéncia do legislador federal em matéria penal e processual penal estabelecida pelo inciso
| do artigo 22 da Constituicao Federal.

No entanto, com a aprovacao da lei federal n° 13.964 de 2019, conhecida como Pacote
Anticrime, as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade perderam seu objeto, as disposigdes
editadas pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) sobre o tema foram
revogadas e o Acordo de N&do Persecucdo Penal foi efetivamente incorporado ao sistema

criminal-processual brasileiro no artigo 28-A do CPP que disp0s o seguinte:

Art. 28-A. Né&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a prética de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Pablico poderd propor
acordo de ndo persecucgdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagéo e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢Bes ajustadas cumulativa e
alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa & vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

I11 - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser
indicado pelo juizo da execucdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV - pagar prestacéo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cbdigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como
funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Puablico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso
concreto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipdteses:

| - se for cabivel transagdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infracBes penais pretéritas;
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I11 - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo
condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condigéo de sexo feminino, em favor do agressor. &

Portanto, da leitura do artigo infere-se que o oferecimento do Acordo de Nao Persecucéo
Penal tem por requisitos: néo ser caso de arquivamento; a confissdo formal e circunstancial do
investigado; ndo se tratar de infracdo penal com violéncia ou grave ameaca; a pena minima ser
inferior a 4 (quatro) anos; e que o Acordo de N&o Persecucao Penal seja necessario e suficiente
para a reprovacdo e prevencdo do crime. Cada um dos requisitos sera analisado

pormenorizadamente nos proximos topicos.

5.2 Requisitos

5.2.1 Nao ser caso de arquivamento

O arquivamento é um ato complexo, formado pela manifestacdo de vontade de varios
orgaos, por meio do qual o ministério publico apresenta a opinio delicti negativa, decidindo ndo
exercer a acdo penal quando verifica qualquer uma das seguintes condi¢cfes: a auséncia de
pressuposto processual ou de condicdo para o exercicio da acdo penal; falta de justa causa;
comprovada causa de excludente de ilicitude ou/e da culpabilidade (exceto inimputabilidade);
atipicidade da conduta e a existéncia de causa extintiva de punibilidade. 3

Desse modo, verificando a existéncia de qualquer uma das hipdteses supracitadas, ndo

ha possibilidade da celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal.

5.2.2 A pena minima ser inferior a 4 (quatro) anos

O § 1°do artigo 28-A do CPP é expresso ao afirmar que para a afericdo da pena minima
cominada ao delito serdo consideradas as causas de aumento de pena e de diminuicdo aplicaveis
ao caso concreto. Embora pareca simples, tal dispositivo legal necessita de um maior

aprofundamento tedrico para revelar a complexidade do tema. Desse modo, havendo uma causa

8 BRASIL. Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cadigo Penal. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro,
13.10.1941. Disponivel em: Del3689 (planalto.gov.br).Acesso em: 13 nov. 2023.

8 MESSIAS, Mauro. Acordo de N3o Persecucdo Penal: teoria e pratica. 22 ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. p. 31.
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de diminuicdo de pena, ela deve ser aplicada na fragdo maxima. No entanto, havendo uma
causa de aumento de pena ela deve ser aplicada na fragdo minima. Para exemplificar, no caso
do crime tentado, deve-se aplicar a causa de diminuicdo de pena na fragdo maxima disposta no
artigo 14, paragrafo Unico do Cddigo Penal, que no exemplo seria dois tercos. Entretanto, se
tratando de causas de aumento de pena, deve-se ser aplicado a menor fragdo possivel. %

Uma questdo interessante versa sobre a aplicacdo da causa de aumento de pena pelo
crime continuado disposta no artigo 71 do Codigo Penal. O cerne da questdo versa sobre a
possiblidade de aplicar a causa de aumento em sua fracdo minima ou aplicar ela nos termos
propostos pelo Ministério Publico a partir do caso concreto. Exemplificando, um investigado
por 8 estelionatos em que se reconheca a continuidade delitiva, devera ter sua pena exasperada
em um sexto, em virtude de aplicar o padrdo minimo, ou em dois tercos, atendendo a situacédo
descrita pelo ministério publico.

A Sumula 243 do Superior Tribunal de Justica parece elucidativa, nela foi reconhecida
que a suspensdo do processo nao é aplicavel em delitos cometidos em concurso material,
concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo
somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar um ano. Contudo, o direito criminal
ndo permite analogia, ndo havendo hipéteses de aplicar uma Sumula estruturada em outro
instituto despenalizador, assim, os tribunais superiores devem editar uma simula especifica
sobre o tema para suprir a lacuna. Por ora, os principios do direito criminal orientam para que
se aplique a restricdo de aumento de pena nos padrdes minimos, até que se resolva a omissao

sobre o tema, evitando penalizar excessivamente o investigado.®®

5.2.3 Nao se tratar de infracdo penal com violéncia ou grave ameaca

O texto legal veda a celebracdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal para delitos
cometidos com violéncia ou grave ameaca. Duas questfes afloram da omissao legislativa: essa
violéncia seria somente contra a pessoa? A violéncia impropria estaria abarcada na vedacao?

O Ministério Publico de Sao Paulo, no Enunciado n°® 23 PGJ-CGMP, respondeu a

primeira questdo do seguinte modo:

E cabivel acordo de ndo persecucdo penal em infracdes cometidas com violéncia
contra a coisa, devendo-se interpretar a restricdo do caput do art. 28- A do CPP como

8 |bidem, p.32.
% |bidem, p.34.
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relativa a infrages penais praticadas com grave ameaca ou violéncia contra a pessoa
(lex minus dixit quam voluit).#’

Portanto, com base no enunciando supracitado e na vedagdo de analogia in malam
partem no direito criminal, a violéncia contra a coisa ndo pode obstar a possiblidade do Acordo
de Néo Persecucao Penal.

A respeito da segunda questdo, Nucci faz a seguinte afirmacdo sobre a violéncia
impropria:

A denominada violéncia imprépria — forma de reducdo da capacidade de resisténcia
da vitima por meios indiretos, como ministrando droga para sedar quem se pretende
roubar — também ndo autoriza a aplicacdo do beneficio do arrependimento posterior.
Na esséncia, adjetivar a violéncia como imprépria, em nosso entendimento, ndo é
correto. Quando alguém reduz a capacidade de resisténcia da vitima por meios fisicos
indiretos encaixa-se justamente na hipétese prevista no art. 217-A, § 1.°, parte final,
do CP (“por qualquer outra causa, nio pode oferecer resisténcia”). E violéncia contra
a pessoa do mesmo modo que a fisica exercida de maneira direta. Tanto é verdade o
que se sustenta que a utilizacdo da denominada violéncia impropria provoca o
surgimento do roubo e ndo do furto, em caso de subtracdo por tal meio. Logo, é crime
violento;®®

Considerando a defini¢do de violéncia imprépria exposta acima, referendada por Cleber
Masson® e Rogério Greco®, pode-se afirmar que se trata de uma categoria especifica da
violéncia. Por conseguinte, ndo é admitido a celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal

em crimes praticados com violéncia impropria.

5.2.4 O Acordo de Nao Persecucdo Penal seja necessario e suficiente para a reprovagao
e prevencdo do crime.

A expressao “desde que seja necessario e suficiente para a prevengao do crime” disposto
no caput do artigo 28-A, do CPP, devido sua redacao vaga e geneérica, permite que um membro
do Ministério Publico atuando com ampla discricionariedade negue aos investigados a
oportunidade de realizar o Acordo de N&o Persecucgdo Penal. Tal postulado suscitou duvidas e

promoveu debates entre os que defendem o ANPP como prerrogativa institucional do

87 BRASIL. Procuradoria-Geral de Justicdo e Corregedoria-Geral do Ministério Pdblico de Sdo Paulo. Enunciado
PGJ-CGMP — Lei 13.964/19. Diério Oficial, Poder Executivo, Secéo |, Sdo Paulos, v.130, p.61, de 23 de janeiro
de 2020. Disponivel em: DO.buscadireta (imprensaoficial.com.br). Acesso em: 13 nov. 2023.

8 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Direito Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. p.304. E-
book. ISBN 9786559646630. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646630/.
Acesso em: 06 nov. 2023.

8 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120) ~ v. 1/ Cleber Masson. - 14. ed. - Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2020. p. 620.

% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Artigos 121 a 212 do Cédigo Penal. v.2. Barueri: Grupo GEN,
2023. p.534. E-book. ISBN 9786559774579. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774579/. Acesso em: 06 nov. 2023.
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Ministério Publico, sendo ato privativo do Ministério Publico, e os que entendem o ANPP como
direito subjetivo do réu.

Os que defendem que é direito subjetivo do investigado tém por fundamento o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a Suspensdo Condicional do Processo que
assegura que, atendido os requisitos previstos no artigo 89 da lei n® 9.009 de 1995, é direito
publico subjetivo o recebimento da proposta da SURSIS processual. Desse modo, preenchido
0s requisitos previstos no artigo 28-A do CPP, o investigado teria direito ao oferecimento da
proposta de Acordo de Nao Persecucao Penal. Em que pese a solidez juridica dessa vertente,
0 entendimento dos tribunais tem se modificado para considerar a Suspensao Condicional do
Processo como um poder-dever do Ministério Publico, podendo recusar o oferecimento do
instituto, desde que a recusa seja fundamentada (HC n.° 417.876/PE). Assim, prevalece o
entendimento de que a proposta de Acordo de N&o Persecucdo Penal é um poder-dever do

Parquet, no entanto em caso de recusa é necessario que a deciséo seja motivada.

5.2.5 A confissdo formal e circunstancial do investigado

O Codigo de Processo Penal, no artigo 28-A, estabeleceu como um dos requisitos
obrigatdrios para a propositura do Acordo de N&o Persecucdo Penal a confissdo formal e
circunstancial por parte do investigado. Prontamente, juristas renomados como Guilherme de
Souza Nucci®! e Cezar Roberto Bitencourt® insurgiram contra a obrigatoriedade da confissdo
para a realizacdo do ANPP alegando a inconstitucionalidade do dispositivo, uma vez que
violaria o direito ao siléncio do acusado, disposto no inciso LXIII do artigo 5° da Constituicdo
Federal, estando ainda em desacordo com o principio do Direito Criminal nemo tenetur
detegerex, o qual assegura que ninguém sera obrigado a produzir provas contra si mesmo.
Posto isso, hd um amplo debate sobre os efeitos, limites e validade da confissdo no ANPP.
Desse modo, ha argumentos contrarios e favoraveis a obrigatoriedade da confissdo para a
realizacdo do ANPP.

Os argumentos favoraveis sdo: potencial probatério para persuadir o magistrado;

seguranca de que o acordo sera celebrado com o responsavel pelo delito; estabelecimento por

um consenso entre as partes; e contribuicdo pedagdgica e moral com a mudangca do

%1 NUCCI, Guilherme. Cédigo Penal Comentado. [S.1]: Grupo GEN, 2019. 192 edicdo. pp.222-223.

92 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). v.1. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2023. p.486. E-book. ISBN 9786553627109. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627109/. Acesso em: 15 nov. 2023.
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comportamento do acusado®®. Embora tais argumentos sejam interessantes, perante a
inconstitucionalidade da exigibilidade da confissdo para a celebragdo do ANPP ndo ha mais
fundamento juridico para sustenta-los.

Os argumentos contrarios sdo os seguintes: ndo ha valor juridico da confissdo sendo
inservivel como prova; hd o risco de falsa confissdo; € um ato de vinganca social;
reconhecimento da ineficacia persecutoria do Estado; e uso com préticas semelhantes a
tortura. %

Em relacdo ao ultimo ponto, é preciso explorar aspectos da pressdo psicoldgica e as
semelhancas com a tortura. De pronto, € inegavel que recai sobre o investigado uma pressdo
horrivel e contraditoria aos seus interesses, confessando o crime, ele ndo serd alvo da
persecucdo penal, no entanto, caso ndo escolha confessar o delito serd denunciado pelo
Ministério Publico. Evidentemente, que as possibilidades de escolha do investigado sdo
limitadas pela ameaca da sangdo penal, ndo confessando o fato, a possibilidade de ser
denunciada pelo Ministério Pablico é grande. John Langbein afirma o seguinte sobre as

semelhancas da confissao e da tortura:

In twentieth-century America we have duplicated the central experience of medieval
European criminal procedure: we have moved from an adjudicatory to a
concessionary system. We coerce the accused against whom we find probable cause
to confess his guilt. To be sure, our means are much politer; we use no rack, no
thumbscrew, no Spanish boot to mash his legs. But like the Europeans of distant
centuries who did employ those machines, we make it terribly costly for an accused
to claim his right to the constitutional safeguard of trial. We threaten him with a
materially increased sanction if he avails himself of his right and is thereafter
convicted. This sentencing differential is what makes plea bargaining coercive. There
is, of course, a difference between having your imbs crushed if you refuse to confess,
or suffering some extra Years of imprisonment if you refuse to confess, but the
difference is of degree, not kind. Plea bargaining, like torture, is coercive.

[-]

The tortured confession is, of course, markedly less reliable than the negotiated plea,
because the degree of coercion is greater. An accused is more likely to bear false
witness against himself in order to escape further hours on the rack than to avoid
risking a longer prison term. But the resulting moral quandary is the same.

% AMARAL, Thiago Bottino do; ROCHA, Lucas Ramos Krause dos Santos. A exigéncia da confissdo no acordo
de ndo persecucao penal sob a Optica da Analise Econémica do Direito = The requirement of confession in non-
prosecution agreement from the perspective of the Economic Analysis of Law. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais: RBCCrim, S&o Paulo, v.30, n. 191, pp.261-284, jul/ago. 2022. p.5. DTR\2022\10412

% Ibidem, p.6.

% LANGBEIN, John H. Torture and Plea Bargaining. University of Chicago Law Review, [S.1.], v. 46. n° 1,
artigo 3, pp.3-22, 1978. Disponivel em: [https://chicagounbound.uchicago.edu/uclrev/vol46/iss1/3]. Acesso em 10
nov. 2023. Tradugdo propria.

Na América do século XX, duplicamos a experiéncia central do processo penal europeu medieval: passamos de
um sistema adjudicatorio para um sistema concessional. Coagimos 0 acusado contra quem encontramos causa
provavel para confessar a sua culpa. Na verdade, nossos meios sdo muito mais polidos; ndo usamos cavaletes, nem
parafusos de dedo, nem bota espanhola para esmagar suas pernas. Mas, como os europeus de séculos distantes que
usaram essas maquinas, tornamos terrivelmente caro para um acusado reivindicar seu direito a salvaguarda
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Tal entendimento é importante, porque Nucci define confissdo da seguinte forma:

Confessar, no ambito do processo penal, é admitir contra si, por quem seja suspeito
ou acusado de um crime, tendo pleno discernimento, voluntaria, expressa e
pessoalmente, diante da autoridade competente, em ato solene e publico, reduzido a
termo, a pratica de algum fato criminoso.

Deve-se considerar confissdo apenas 0 ato voluntario (produzido livremente pelo
agente, sem nenhuma coacéo), expresso (manifestado, sem sombra de divida, nos
autos) e pessoal (inexiste confissdo, no processo penal, feita por preposto ou
mandatario, o que atentaria contra a seguranca do principio da presungdo de
inocéncia).%

Considerando o exposto acima, a confissdo para ser valida deve ser voluntaria, sem
nenhuma coacdo. Cabe, entdo, questionar qual seré o valor juridico dessa confissdo em caso de
descumprimento do ANPP. Tendo por base a ampla defesa, o contraditoério, o direito ao siléncio
do acusado, o principio do direito nemo tenetur detegere, é inequivoco que a confissao realizada
para a celebracdo do ANPP ndo pode ser utilizada na futura acdo penal. Posto isso, ha uma
problematica: O que fazer com a confissdo em caso do descumprimento do Acordo de N&o
Persecucéo Penal?

Messias defende que os elementos de informacgdes obtidos consensualmente sejam
tratados com extrema cautela e mantidos separadamente do caderno investigativo, cindindo os
elementos de natureza inquisitorial e consensual, sobretudo, a confissdo. Desse modo, em caso
de ndo homologagdo ou descumprimento posterior, bastaria desentranhar os autos com 0s
elementos negociais do processo, provendo mais confiabilidade ao processo e fornecendo
seguranca juridica ao investigado. %’

Aury Lopes Junior considera que ndo basta desentranhar dos autos a confissao; € preciso
ir além, considerando que o juiz teve contato com a confissdo e ndo tem a faculdade de analisar
0s outros elementos processuais com a isengao necessaria. Como solucéo, propde a implantacédo
do sistema doble juez, para que o ANPP seja realizado diante do juiz das garantias e, em caso

de desacordo, o processo tramite perante o juiz da instrugo.%®

constitucional de julgamento. N6s 0 ameagamos com uma sancdo materialmente aumentada se ele fizer uso de
seus direitos e for posteriormente condenado. Essa diferenca na sentenca é o que torna a negociacdo do acordo
coercitiva. Ha, é claro, uma diferenca entre ter seus membros esmagados se Vocé se recusar a confessar, ou sofrer
alguns anos extras de prisdo se vocé se recusar a confessar, mas a diferenca é de grau, ndo de tipo. A negociacéo
com confissdo, como a tortura, é coercitiva. [...]

A confissdo torturada é, evidentemente, marcadamente menos confidvel que a confissdo negociada, porque o grau
de coercédo é maior. Um acusado é mais provavel de declarar falso testemunho contra si mesmo com objetivo de
escapar algumas horas da prisdo do que arriscar uma pena mais longa. Mas o dilema moral resultante € 0 mesmo.
% NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. p.268. E-book. ISBN
9786559643691. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 12
nov. 2023.

% MESSIAS, Mauro. Acordo de N&o Persecucdo Penal: teoria e pratica. 22 ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. p.68.

% LOPES JR., Aury. Direito processual penal. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. 182 edigdo. p.123
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Outra questdo fundamental é sobre os efeitos da confissdo para além daquele processo.
Aury Lopes Junior defende que os efeitos da confissdo sejam circunscritos por uma clausula de
delimitacdo de valor probatorio. Assim, a confissdo seria restrita somente ao ANPP. O
respectivo autor ressalta haver um posicionamento doutrinario solido que restringe os efeitos

da confissdo apenas para a celebracio do ANPP, independente do pactuado entre as partes.

5.2.6 Inconstitucionalidade da obrigatoriedade da confisséo.

Aury Lopes Junior afirma que o direito ao siléncio é uma garantia muito maior,
alicercada sobre o principio nemo tenetur detegere, segundo o qual o cidaddo ndo pode ser
prejudicado por omitir ou se recusar a colaborar com uma atividade probatoria da acusagdo
contra si. Assim, o exercicio do direito ao siléncio ndo podera implicar nenhuma culpabilidade
ou prejuizo para o imputado'®. A titulo exemplificativo, o imputado nio pode ser forcado a
participar de acareag0es, reconstitui¢des e/ou fornecer material para exames periciais. Portanto,
sendo a recusa um direito do acusado, ela ndo pode ocasionar prejuizos. Evidentemente que é
prejudicial ao imputado ndo ter a possiblidade de realizacdo do Acordo de Nao Persecucao
Penal.

Cezar Roberto Bittencourt afirma o seguinte sobre a constitucionalidade da exigéncia
da confissdo para a celebracdo do Acordo de N&o Persecucéo Penal:

Essa exigéncia de “confissdo” da pratica do crime pelo investigado (que pode, inclusive,
nem conseguir celebrar o acordo, mesmo tendo confessado, pela ndo satisfacdo de
outros requisitos ou condigdes), que ¢ condi¢do para a admissdao do “acordo de ndo
persecu¢do penal”, mostra-se, a N0SsO juizo, absolutamente inconstitucional, repetindo,
por violagdo ao principio da presuncdo de inocéncia. Exigéncia de “confissdo formal e
circunstanciadamente” ¢ absolutamente inconstitucional, violando a presungdo de
inocéncia (art. 5°, inciso LVII, CF), A (nica forma de salvar-se esse texto legal, nesse
particular, é considerar-se que a aceitagdo do referido acordo ndo implica confissdo da
matéria de fato. 10

Nucci corrobora o entendimento de Bittencourt nos seguintes termos:

demanda o dispositivo uma confissdo do investigado, representando a admissdo de
culpa, de maneira expressa e detalhada. Cremos inconstitucional essa norma, visto que,
apos a confissdo, se 0 acordo ndo for cumprido, o0 MP pode denunciar o investigado,
valendo-se da referida admissao de culpa. Logo, a confissdo somente teria gerado danos
ao investigado. 102

% Ibidem, p.123.

100 |hidem, p.280.

101 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1°a 120). v.1. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2023. p.486. E-book. ISBN 9786553627109. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627109/. Acesso em: 15 nov. 2023.

102 NUCCI, Guilherme. Codigo Penal Comentado. [S.1]: Grupo GEN, 2019. 192 edigdo. pp.222-223.
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H& quem sustente que a exigéncia da constituicao é constitucional, mas ela s6 produziria
efeitos nas condicOes pactuadas no ANPP. Tal posicionamento parece perder forgca com o
procedimento que ocorre em alguns Estados da Federacdo no qual o Ministério Pablico
encaminha ao juizo a proposta de Acordo de N&o Persecucdo Penal e a dendncia pelos mesmos
fatos. Restando ao investigado simplesmente escolher se aceita a proposta de acordo ou tem
uma denancia oferecida contra si. Embora tal procedimento pareca desarrazoavel, é o que
ocorre na préatica, sem a mesma clareza. Como uma das condi¢6es objetivas do ANPP é ndo ser
caso de arquivamento, rejeitando a proposta de acordo o investigado tende a ser denunciado,
tal procedimento fere a voluntariedade da confissao deixando o investigado em uma condigéo
de vulnerabilidade para estabelecer os limites dos efeitos da confisséo. Por tudo exposto acima,

a exigibilidade da confissdo para o Acordo de N&o Persecucdo Penal é inconstitucional.

5.2.7 Condigdes a serem pactuadas

Atendido aos requisitos, ha uma série de condicOes a serem pactuadas entre as partes. O
artigo 28-A estabeleceu as seguintes condicdes para a celebragdo do ANPP: a reparacdo do
dano ou a restituicdo da coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; renunciar aos bens
e aos direitos iniciados pelo Ministério Publico como instrumentos ou proveitos do crime;
prestar servicos a comunidade por periodo correspondente a pena minima cominada a infracdo
penal, diminuida de um a dois ter¢os; pagar prestacdo pecuniaria; pagar a entidade publica ou
de interesse social; cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério

Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.'®

108 BRASIL. Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo Penal. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro,
13.10.1941. Disponivel em: Del3689 (planalto.gov.br). Acesso em: 13 nov. 2023.
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6. O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL EM CRIMES TRIBUTARIOS

Estabelecido os pardmetros gerais do Acordo de N&o Persecucdo Penal, é preciso
aprofundar as especificidades da aplicacdo do instituto nos Crimes Tributarios. H& duas
questdes centrais que necessitam ser enfrentadas a partir do conteido exposto anteriormente. A
primeira é a possiblidade da confissdo integral e completa suprir o lancamento definitivo da
autoridade fiscal. A segunda € a controvérsia sobre a possibilidade da celebracdo do ANPP em
delitos tributarios, visto que o pagamento integral do tributo extinguiria a punibilidade e a

reparacao do dano, o que € condi¢do para a homologacao do ANPP.

6.1 A Confisséo pode suprir o langamento do tributo

Na tematica estudada, crimes tributarios, é preciso estabelecer pardmetros acerca dos
efeitos da confisséo realizada para a propositura do Acordo de Nao Persecucdo Penal e suas
consequéncias, tendo em vista a Sumula Vinculante nimero 24. De pronto, uma questdo
interessante emerge: é possivel que a confissdo integral e completa supra o langamento
definitivo do tributo feito pela autoridade fiscal?

Embora a Simula Vinculante nimero 24 tenha gerado calorosos debates, é sabido que
a discussao central do julgamento versa sobre o elemento do delito, o lancamento do tributo.
Por fim, na mencionada Sumula Vinculante nimero 24 o Supremo Tribunal Federal decidiu
que s se tipificaria crime material contra a ordem tributaria apés o lancamento do tributo.
Desse modo, a questdo supracitada vem a tona novamente: poderia a confissdo integral e
completa suprir o lancamento definitivo do tributo realizado pela autoridade fiscal? Em outras
palavras, a confissdo do acusado poderia transformar a obrigacdo tributaria em Crédito
Tributario?

Para responder a questdo, € preciso recorrer ao Direito Tributario devido a auséncia de
literatura juridica no ambito criminal. Inicialmente é necessario discorrer sobre as trés
modalidades de lancamento tributario: langcamento de oficio, por homologacdo e por
declaracdo. Dessas trés modalidades, ndo parece razoavel que a confissdo do acusado consiga
suprir o lancamento do tributo nos casos em que o procedimento ocorre de oficio ou por
declaracdo. Entretanto, na modalidade por homologagdo ha um campo maior a ser explorado,

visto que ha uma divergéncia jurisprudencial e doutrinaria.
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No langcamento por homologacéo, é dever do contribuinte, apds a ocorréncia do fato
gerador, apresentar ao Fisco uma declaragdo com o valor do tributo, acompanhada do respectivo
pagamento; no entanto a autoridade fiscal é responsavel pelo lancamento do tributo no
momento da homologacdo. Para exemplificar a tematica, sdo impostos lancados por
homologacéo o IPI, IR, ITR, ICMS e ISS. Assim, em grande parte dos tributos o contribuinte é
responsavel ativo pela aferi¢do e preparacdo do valor a ser arrecadado. Hugo de Brito Machado,

sobre a temaética, reforca a competéncia privativa do fiscal no trecho abaixo:

O langamento por homologacéo — impropriamente chamado autolangamento — ocorre
quando a lei atribuiu ao sujeito passivo a incumbéncia de todo o preparo material e
técnico do ato, que, destarte, se reduz a uma simples homologacéo. O langamento
persiste sendo ato privativo do fiscal. O contribuinte é mero preparador. O langamento,
propriamente dito, no caso, consiste na homologagdo™ 1%

O pensamento exposto acima é fundamentado no artigo 142 do Cddigo Tributario

Nacional que dispds o seguinte:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributivel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional X%

Da interpretacdo literal do artigo se extrai que compete privativamente a autoridade
administrativa fiscal constituir o crédito tributario, sendo de conhecimento publico e notério
que a obrigacao tributaria se torna crédito tributario pelo langamento realizado pela autoridade
fiscal competente. Assim, s6 com o langamento do tributo que se constitui o Crédito Tributario

que ¢ liquido, certo e exigivel. Acerca do lancamento, Hugo de Brito afirma o seguinte:

Na sistematica prevista no CTN, crédito tributario € o nome que se da a formalizacdo
da obrigacdo tributaria (dever de pagar o tributo ou a penalidade pecuniaria), depois que
esta é tornada liquida, certa e exigivel pelo langamento. E por isso que o art. 139 do
CTN afirma que o crédito tributério decorre da obrigagdo principal e tem a mesma
natureza desta. E o langamento que transforma a obrigacao tributéria, ainda iliquida,
incerta e ndo exigivel, em crédito tributario, autbnomo enquanto realidade formal, mas
substancialmente decorrente da obrigacdo que Ihe deu origem. 1%

104 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de Direito Tributario. Rio de Janeiro. Grupo GEN, 2023.
p.187. E-book. ISBN 9786559774883. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774883/. Acesso em: 28 ago. 2023.

105 BRASIL. Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Codigo Nacional Tributario. Brasilia.
DF: Presidéncia da Republica, 1966. DOU de 27.10.1966. Disponivel em: L5172COMPILADO (planalto.gov.br).
Acesso em: 13 nov. 2023.

106 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de Direito Tributario. Rio de Janeiro. Grupo GEN, 2023.
p.177. E-book. ISBN 9786559774883. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774883/. Acesso em: 28 ago. 2023.
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Desse modo, ndo basta que a confissdo do investigado reconhega a existéncia da
obrigacdo tributéria, ela teria que ter a capacidade de realizar o lancamento, sendo o ato de
homologacdo uma mera formalidade, esvaziado de poder decisério. Posto isso, € preciso
aprofundar a natureza juridica da confissdo. Ela possuiria natureza de reconhecimento se
versasse sobre uma demanda juridica, de modo que o investigado poderia confessar que
infringiu determinada norma do direito, gerando um fato gerador para a seara tributaria ou
mesmo reconhecendo a viola¢do de uma norma penal.

No entanto, a distingdo precisa é feita por Hugo de Brito%’

ao afirmar que a confissdo
fica restrita ao fato, circunscrita, portanto, a realidade fatica. Assim, um agente, frente a
autoridade fiscal ou criminal, s6 pode afirmar que realizou determinado ato, cabendo aos
agentes publicos competentes, nos termos da lei, e detentores do conhecimento juridico,
subsumir o fato confessado pelo agente a norma juridica. Dois fundamentos reforcam o presente
argumento: o primeiro é o principio da competéncia asseverado na Constituicdo Federal e na
legislagdo infraconstitucional; a segunda é o conhecimento juridico do agente, muitas vezes
autoridades com conhecimentos especializados acabam divergindo sobre o enquadramento do
fato narrado a norma, de tal modo que a auséncia de saberes técnicos inviabiliza a afericdo do
valor do tributo.

Assim, se o fato confessado for um fato gerador, tendo como consequéncia juridica uma
obrigacdo tributaria, ha a comprovacédo do fato em si, cabendo a autoridade tributaria proceder
o langamento ou ndo do tributo. Ocorre que o contribuinte pode confessar um fato gerador que,
em virtude de uma causa de exclusdo de crédito tributario, obste a sua constitui¢do; assim,
anterior a constituicdo do tributo, ndo haveria a obrigacdo de pagamento. A presenca de uma
causa de exclusdo do crédito tributario ocorre anteriormente & constituicio do mesmo,
impedindo assim, que o crédito seja constituido. O CTN prevé que sdo causas de exclusdo do

crédito tributario a anistia e a isencdo, como se verifica abaixo:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| —aisencéo;

Il — a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido,
ou dela consequente.

Do texto legal se extrai que as obrigacdes acessorias ainda permanecem, devendo o
contribuinte honra-las. No entanto, ocorre que a confissdo do contribuinte ndo pode suprir 0

lancamento do tributo pela autoridade tributaria competente devido a auséncia de previsao legal

107 MACHADO, Hugo de Brito. Confissdo de divida tributaria. 2003. pp.1-9. pp.6-8. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bd000006.pdf . Acesso em: 13 nov. 2023.
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e a complexidade da operacdo de langamento que prescinde de uma série de conhecimentos
técnicos e especializados.

Em vista da previsdo legal do 142 do CTN e das contribuicdes de Hugo de Brito®®
infere-se que o contribuinte ndo tem competéncia e nem o poder de promover o lancamento do
tributo, nem mesmo nos lancamentos de oficio. Assim, a confissdo do contribuinte atinge o
mundo dos fatos, ndo incidindo diretamente no mundo juridico sem a intervencao da autoridade
competente, que no presente caso € a autoridade fiscal. Somente a autoridade fiscal tem
competéncia para, diante da ocorréncia do fato, sendo ele fato gerador e, consequentemente,
constituindo uma obrigacéo tributaria, proceder ao langamento para que se constitua o credito

tributario liquido, certo e exigivel.

6.2 Aimpossibilidade juridica do condicionamento a reparacéo integral do dano

como requisito essencial para a homologacdo do ANPP em crimes tributarios

No ANPP em crimes tributarios, a extin¢do da punibilidade pelo pagamento do tributo
devido coincide com uma das condi¢des objetivas para a realizacdo do Acordo: a reparacdo do
dano. Aplicando o conceito comum de reparacdo, seria inviavel a celebragdo do ANPP nos
delitos tributarios, porque a reparacdo do dano se processaria pelo pagamento integral do crédito
tributario culminando na extingdo da punibilidade pelo pagamento integral do débito tributério.

Diante da contradicdo legislativa, a doutrina e jurisprudéncia estdo dirimindo
controvérsias e propondo interpretacdes juridicas, de modo a sanar a lacuna legislativa. A titulo
exemplificativo, o TRF-4 decidiu ndo ser possivel a dispensabilidade da reparacdo do dano.
Segundo o tribunal, o simples fato de haver outra forma de extin¢do da punibilidade para o
delito tributario ndo exclui a possibilidade de celebracdo do ANPP com a estipulacdo do
pagamento do crédito tributario'®. Manuela Abreu e Alvaro Augusto Orione Souza observam
que a exigéncia da reparacdo integral do dano para celebracdo do ANPP seria desvirtuar a
finalidade do direito criminal para atender a finalidade arrecadatéria do direito tributario. Além
disso, o fisco tem todas as condi¢Oes de reparar integralmente o dano utilizando-se de

expedientes administrativo e tributarios. Para agravar ainda mais a controvérsia, a

108 |hidem, pp.8-9.

109 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. TRF-4 — RCRR: 5009825-12.2021.4.04.7108 RS,
Relator: DANILO PEREIRA JUNIOR, Sétima Turma, julgado em 13.12.2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/1345812485. Acesso em: 13 nov. 2023.
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jurisprudéncia reconhece que, nem mesmo nos casos de condenacdo por crime de sonegacao,
h& automaticamente a obrigacao de reparacdo do dano em crimes tributérios. 1
Diante dessa problematica, Tulio Felippe Xavier Januario propfe as seguintes

alternativas para a resolucao:

(I)se considera inaplicavel o ANPP aos crimes tributarios (aqui englobando, pelas
razdes ja abordadas, os crimes previdenciarios e de descaminho); (I1) é aplicavel o
ANPP a estes crimes, sendo possivel a estipulacdo de clausula de reparacao integral do
dano (aqui consubstanciada, no pagamento integral do tributo ou contribuicdo social);
(I11) é aplicavel o ANPP aos crimes tributarios, sendo obrigatdria a clausula de
reparacdo do dano, a qual ndo necessariamente correspondera a integralidade do tributo
(podendo ser acordado, por exemplo, a exclusdo da multa); (1V) a clausula de reparacéo
do dano, nos crimes em analise, ndo seria obrigatoria, podendo-se dela abstrair ou, caso
prevista, ser acordado um valor ndo correspondente a integralidade do tributo.**

A primeira alternativa ja foi descartada pela doutrina e jurisprudéncia por falta de
previsdo legal e por sujeitar os agentes hipossuficientes ao processo penal, considerando que
eles ndo tenham condicdes de realizar o pagamento integral do tributo, tal posicionamento seria
contrério a teleologia da norma. A segunda alternativa inviabilizaria a celebra¢do do acordo,
porgue o investigado teria outros 6nus e, sobretudo, ao realizar o pagamento da integralidade
do tributo a titulo de reparacao restaria extinta a punibilidade do agente. Em sintese, haveria a
falta da condicdo de acio, devendo o juiz no caso concreto ndo homologar o acordo. 12

Aprofundando o exposto acima, a hipotese de pagamento integral do crédito tributario
extinguiria a punibilidade. Ndo podendo ser desencadeado o poder punitivo estatal, ndo ha de
se falar em ndo persecucao penal ou cessacdo da persecucdo, pois falta justa causa para acdo
penal, o que existe é a total impossibilidade da persecucdo penal. Posto isso, ndo ha
possibilidade juridica do condicionamento a reparacdo integral do dano como requisito
essencial para a homologacdo do ANPP em crimes tributarios.

Superada as duas primeiras hipoteses, é preciso analisar as duas restantes. A diferenca
fulcral entre elas é a obrigatoriedade ou ndo da clausula de reparacdo do dano. Portanto, a
questdo central €: admitida a hipdtese de celebracdo do ANPP, seria imprescindivel uma
clausula dispondo sobre a reparacdo do dano pelo pagamento parcial do tributo ou poderia ser

dispensada a condi¢éo de reparacdo do dano?

0ABREU, Manuela. SOUZA, Alvaro Augusto Orione. Crime tributario: exigéncia de reparacdo do dano para
celebracdo de ANPP. Publicado em: 26 fev. 2023. Disponivel em: Abreu e Souza: Reparacdo do dano para
celebracdo de ANPP - Consultor JuridicoConsultor Juridico (conjur.com.br). Acesso em: 13 nov. 2023.

111 JANUARIO, Tdlio Felippe Xavier. Acordo de ndo persecucdo penal em crimes tributarios: um estudo acerca
da condicdo de reparacdo do dano. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 191. ano 30. p. 121-174. Sao
Paulo: Ed. RT, jul./ago. 2022. p.10.

112 |bidem, p.111.
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Para uma parte da doutrina, a imposi¢cdo da reparacdo do dano € crucialmente
fundamental e incontornavel nos ANPP envolvendo crimes tributarios. No entanto, dado que o
pagamento integral do débito resultaria na extingdo da punibilidade, essa determinacdo deveria
se limitar a uma quantia parcial para pagamento ou parcelamento. Nesse contexto, é essencial
chegar a um consenso sobre um percentual especifico que possa, de alguma forma, atender ao
requisito de prevencdo e reprovacao da infracdo, reparando, ainda que parcialmente, mas de
maneira substancial, 0 dano ao patrimonio pablico'*3. Nesse sentido, Heloisa Estellita afirma
que a vantagem da realizacdo do ANPP em crimes tributarios é que a reparacdo do dano sé
englobaria o tributo devido, acrescido de juros de mora e corre¢cGes monetérias, sem a multa
qualificada. 114

Luiz Eduardo Cani e Marcos Eberhardt defendem a dispensabilidade da reparacao do
dano considerando haver outras medidas despenalizadoras mais benéficas ao investigado®?®.
Para Tulio Felippe Xavier Januério, a clausula de reparacao do dano ndo deveria ser obrigatoria,
porém o autor reconhece que a jurisprudéncia aponta no sentindo contrario, apenas dispensando
a obrigatoriedade da reparacdo parcial do dano nos casos de hipossuficiéncia econémica do
agente. Por fim, devido a volatilidade dos entendimentos supracitados, a presente pesquisa
explorara a reparacdo do dano nos termos propostos por Roxin para estabelecer parametros

ontoldgicos para a reparacéo do dano. 116

6.3 A condicdo de reparacdo do dano fundamentada na proposta de Roxin

Sobre a condicdo de reparacdo do dano no ANPP, é preciso salientar que o direito
tributario e o direito criminal possuem finalidades distintas, ndo podendo a reparacdo do dano,
para efeitos da realizacdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal, ser vinculada a uma finalidade

distinta da criminal. Sobre a temética, o ministro do STF, Nelson Jobim, no julgamento da

113 JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Acordo de ndo persecucdo penal em crimes tributarios: um estudo acerca
da condigdo de reparacdo do dano. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 191. ano 30. p. 121-174. Séo
Paulo: Ed. RT, jul./ago. 2022. p.10.

114 ESTELLITA, Heloisa. Crimes tributarios em tempos de calamidade e crise econdmica. Youtube, 19 maio
2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=kkqspSUcM2M. Acesso em: 10 nov. 2023.

115 CANI, Luiz Eduardo; EBERHARDT, Marcos. Inexigibilidade do pagamento do tributo devido como condicéo
objetiva do acordo de ndo persecucdo penal nos crimes tributarios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
vol. 191, ano 30, pp.49-92. S&o Paulo: Ed. RT, jul./ago. 2022. p.11.

116 ROXIN, Claus. Fines de la penay reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Traducéo
espanhola de Julio Maiery Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992.
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Stmula Vinculante 24, adverte sobre a vinculagdo dos ilicitos criminais-fiscais a necessidade

arrecadatoria da politica econémica vigente, como se verifica abaixo:

Naquele voto, fiz uma resenha, um retrospecto legislativo de como foi tratada
a questdo da sonegacdo fiscal ou atos dessa natureza na legislacdo brasileira.
Inicia-se em julho de 1964 e nota-se, perfeitamente, durante toda a evolucédo
de uma série infindavel de legislacdo, que a vinculacdo desses ilicitos de
natureza fiscal sempre estiveram vinculados a politica econémica do Governo,
ou seja, transforma-se em instrumento de arrecadacdo. Entéo, em determinados
momentos, facilita-se a obstrugdo da acdo penal através do recolhimento do
valor antes do acolhimento da dentincia ou antes da dentncia, depois ou antes
da sentenca, variando conforme as necessidades, o que mostra, claramente -
isso ndo podemos fugir -, que esses ilicitos sdo tratados como instrumentos
arrecadatorios; sdo meios pelos quais se otimizam, ou ndo. Dependendo da
necessidade, num momento historico da receita nacional, das contas publicas
nacionais e problemas de direito financeiro e fiscal, temos um agravamento
dessa exigéncia. Quando ndo h4 essa necessidade, temos uma reducdo da
exigibilidade desse tipo de ilicito.!’

Se extrai do voto do ministro que a necessidade arrecadatéria do Estado molda a seara
criminal, desvirtuando a finalidade do direito criminal. No tema ora estudado, a reparacdo do
dano no ANPP em crimes tributérios, o risco € que o direito criminal tenha sua finalidade
transmutada para se tornar mais um mecanismo de arrecadacao do poder publico. Roxin ressalta
0 perigo da fusdo e do embaralhamento das diferentes searas do direito ao afirmar que a
composicdo privada do conflito, embora seja muito importante, € uma medida para evitar o
direito criminal. Caso seja aplicada em uma ampla gama de delitos, h& o risco do Estado se
afastar da lesdo a importantes bens juridicos, ocorrendo uma privatizacdo do direito criminal,
ameacando a paz juridica e enfraquecendo a seara criminal. 18

A reparacao no sentido indicado por Roxin pode ser efetiva para alcancgar as finalidades

tradicionais da pena como se verifica abaixo:

resulta que la reparacién, en el sentido indicado, puede ser efectiva desde los
puntos de vista preventivo general y especial. Su consideracion en el sistema
de sanciones no significa, desde el punto de partida aqui defendido,
reprivatizacion alguna del derecho penal, promocidn alguna de la reparacion
como una clase de pena especial, ni tampoco la introduccién de un nuevo fin
de la pena. La restitucion es, em lugar de ello, una prestaciéon autbnoma que
puede servir para alcanzar los fines tradicionales de la pena 'y que, en la medida
en que lo consiga en concreto, deberia sustituir a la pena o ser computada para
atenuarla.*t®

117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 81.611-8/DF, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgado
em 10/12/2003. JOBIM, Nelson. pp.153-154.

118 ROXIN, Claus. Fines de la penay reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Tradugéo
espanhola de Julio Maiery Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992. p.142.

118 ROXIN, Claus. Fines de la penay reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Tradugdo
espanhola de Julio Maiery Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992. p.154. Tradug&o Prépria.

Acontece que o reparo, no sentido indicado, pode ser eficaz do ponto de vista preventivo geral e especial. A sua
inclusdo no sistema de sang¢des ndo significa, desde o ponto de partida aqui defendido, qualquer reprivatizacéo do
direito penal, qualquer promog¢do da reparacdo como forma de pena especial, nem a introdu¢do de uma nova
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Para Roxin, a finalidade da pena no direito criminal moderno deve ser evitar
preventivamente o delito. Desse modo, havendo uma violagdo a norma do direito criminal, a
san¢do penal tem o condao de reestabelecer a confianca da sociedade no ordenamento juridico.
Portanto, a reparacdo do dano no ANPP deve ser pautada pela lesividade a norma penal e
limitada pela culpabilidade do agente!. Assim, se ha um crime tributério, a reparacdo deve ser
fixada tendo como limite maximo a culpabilidade do agente.

Sobre o conceito de culpabilidade, é preciso apontar que Roxin foi alvo de criticas, as
quais sustentavam que o conceito de culpabilidade defendido por ele era um simples limitador
da pena e ndo um pressuposto para a responsabilizacdo penal. Evidentemente, que sendo a
culpabilidade uma limitadora da pena, ela também serd um pressuposto para a san¢do criminal.
Assim, a aplicacdo da pena sempre pressupora a culpabilidade do agente e sera limitada por ela.

Visto que a culpabilidade estabelecera o limite maximo para a reprimenda criminal, que,
no caso em tela, versara sobra o valor da reparacdo do dano, resta estabelecer o limite minimo
da sancdo. Para estabelecer o pardmetro minimo € preciso adentrar no pensamento de Roxin.
No trecho abaixo, o autor faz uma observacdo fundamental acerca da culpabilidade como

limitadora da pena:

No se puede determinar con precisién qué pena corresponde a la culpabilidad.
Existe aqui un margen de libertad (Spielraum) limitado en su grado maximo
por la pena todavia adecuada (a la culpabilidad). El juez no puede traspasar el
limite maximo. No puede, por tanto, imponer una pena que en su magnitud o
naturaleza sea tan grave que ya no se sienta por él como adecuada a la
culpabilidad. Pero el juez si puede decidir hasta dénde puede llegar dentro de
este margen de libertad.'?

Desse modo, verifica-se que ha uma margem de liberdade que o juiz pode adotar para
aplicar a sancdo penal. Roxin, no trecho abaixo, acrescenta um critério importante para a
fixagéo da pena:

la pena debe determinarse segun el grado de culpabilidad, es porque de este
modo se consigue la finalidad politico-social de restablecer la paz juridica
perturbada y de fortalecer la conciencia juridica de la comunidad imponiendo

finalidade de punicéo. A restituicéo é, pelo contrario, um beneficio autdnomo que pode servir para atingir os fins
tradicionais da pena e que, na medida em que especificamente o alcance, devera substituir a pena ou ser computada
para a atenuar.

120 ROXIN, Claus. Fines de la pena y reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Traduc&o
espanhola de Julio Maiery Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992.

121 ROXIN, Claus. Culpabilidad y Prevencion em Derecho Penal. Tradugdo de Mufioz Conde. Madrid: Reus,
s.a, 1981. p.96. Traducdo propria.

N&do se pode determinar com precisdo que pena corresponde a culpa. Ha aqui uma margem de liberdade
(Spielraum) limitada ao seu grau maximo pela punicdo ainda apropriada (& culpa). O juiz ndo pode ultrapassar o
limite maximo. Ele ndo pode, portanto, impor uma pena que, em sua magnitude ou natureza, seja tdo grave que
ndo seja mais considerada por ele adequada a culpa. Mas o juiz pode decidir até onde pode ir dentro desta margem
de liberdade.
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al autor del delito una sancion que ha «merecido», es decir, una sancion que
corresponda a la gravedad de su delito.?

No trecho supracitado, o autor defende que a culpabilidade deve ser determinante para
a fixacdo da pena, pois, dessa forma, seria possivel reestabelecer a ordem juridica perturbada e
fortalecer a consciéncia juridica da comunidade. O conceito de prevencdo geral positiva
também é abordado no trecho, tendo em vista que a sancéo penal ndo deve somente gerar temor
de natureza intimidat6ria como ocorre na prevengdo geral “negativa”, mas também deve servir
para fortalecer o sentimento de justica e recompor a paz juridica alterada pelo ilicito. Em suma,
a prevencdo geral positiva deve reestabelecer e estabilizar a confianca da populagdo na norma

criminal. Roxin demonstra a importancia da fixacao da pena no quantum adequado:

La pena adecuada a la culpabilidad sirve a la prevencion general en tanto que
consigue que la condena sea aceptada por la sociedad como una condena
adecuada (justa), ayudando asi a la estabilizacion de la conciencia juridica
general. [...] De este tipo de prevencion general debe distinguirse la prevencion
intimidatoria que, con el fin de mantener a toda costa la confianza en el
Derecho, permite ir mas all& de lo necesario desde el punto de vista del
tratamiento igualitario, reprimiendo con el miedo (p. €j., con la amenaza de
una pena de prisién perpetua) en los delincuentes potenciales, el impulso de
cometer un delito.’?

Desse modo, a pena adequada a culpabilidade tem o condao de estabilizar a consciéncia
juridica geral e reforcar a confianca da sociedade na norma penal reestabelecendo as
expectativas sociais. No entanto, caso a pena seja fixada em patamares excessivamente
elevados, a sociedade tende a considerar injusta a reprimenda penal, ocorrendo a fragilizacdo
da consciéncia juridica e uma desestabilizacdo do ordenamento juridico por falta de confianca
na norma em funcdo do sentimento de injustica incutido na sociedade.

Posto isso, fixado que o limite maximo da reparacdo do dano deve ser estabelecido
conforme a culpabilidade do agente, é preciso estabelecer critérios para a sua fixagdo. Roxin
defende que a reparacao do dano tenha carater autbnomo e sirva perfeitamente para atender as

finalidades tradicionais das san¢des criminais, como se verifica abaixo:

O bien la reparacion es, ciertamente, un instrumento de utilidad preventiva para
el derecho penal, como afirman quienes abogan por ella y como yo intentaré

122 |bidem, p.96. Traduc&o propria.

A pena deve ser determinada segundo o grau de culpa, porque desse modo consegue-se a finalidade politico-social
de reestabelecer a paz juridica perturbada e de fortalecer a consciéncia juridica da comunidade impondo ao autor
do delito uma san¢do que tenha “merecido”, quer dizer, uma sang¢éo que corresponda a gravidade de seu delito.
123 |bidem, pp.97-101. Tradugéo Propria.

A pena adequada a culpa serve de prevencao geral na medida em que garante que a pena seja aceita pela sociedade
como uma pena adequada (justa), ajudando assim a estabilizar a consciéncia juridica geral. [...] Deste tipo de
prevencao geral devemos distinguir a prevencao intimidadora que, para manter a todo custo a confianga na Lei,
nos permite ir além do que é necessario do ponto de vista da igualdade de tratamento, reprimindo com medo (por
exemplo, com a ameaca de prisdo perpétua) em potenciais criminosos, o impulso para cometer um crime.
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explicar. Entonces, ella es un factor, que tiene efectos preventivo especial o
general, o en ambas direcciones, y que tiene que ser considerada como
circunstancia relevante en el marco de los fines de la pena tradicionales. No se
necesita, asi de un nuevo fin de la pena.t?*

Por conseguinte, para Roxin, a reparacdo do dano deve cumprir os fins da pena e a Gnica
finalidade da pena, aceitavel, para o direito penal moderno, é evitar preventivamente o delito,
isto &, prevencdo em quaisquer das suas formas. Adentrando na prevencao geral, o proprio autor
reconhece que a reparacao tem uma baixa efetividade em relacdo a “prevengao geral negativa”;
no entanto, a discussdo atual versa sobre a prevencdo geral positiva, que pode ser entendida
como estabilizacdo da confianga no ordenamento juridico. Outro conceito fundamental, conexo
ao da reparacédo, € o da prevencdo integrativa, que € relacionado aos efeitos integrativos da
pena, podendo ser entendido como o fortalecimento da consciéncia juridica de um povo. Desse
modo, uma prevencado geral voltada para a integracdo satisfaria o sentimento juridico de uma
dada sociedade e, desse modo, recomporia a paz juridica alterada pelo delito.

Por fim, é preciso discorrer sobre as trés consequéncias da prevencao geral positiva: a
primeira é o efeito motivador pedagogico-social de aprendizagem que deve promover o
exercicio de fidelidade ao Direito; a segunda é o efeito de confianga gerado quando o cidadao
vé que o Direito se realiza; e a terceira é a satisfacdo que nasce quando a consciéncia juridica
geral se apazigua em relacdo a infracdo da norma criminal e da por encerrado o conflito com o
autor. Assim, a prevencdo integrativa é a satisfacdo do sentimento juridico, enquanto a
prevencdo geral positiva é um conceito mais amplo que abarca a confianca no ordenamento e
as metas propostas de aprendizagem?. No trecho abaixo, Roxin discorre sobre a prevengéo
geral positiva e prevencao integrativa:

La intimidacion tiene un elemento de la denominada prevencion general
positiva que yo he designado como “prevencion com caracter de integracion”.
De acuerdo com ella la delincuencia es um fator de pertubacion social que
inquieta a la poblacidn, y corresponde a uma de las tareas mas importates del
Derecho Penal eliminar este fator de pertubacion, de maneira que la

124 ROXIN, Claus. Fines de la penay reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Tradugdo espanhola
de Julio Maiery Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992. pp.146-147. Tradugéo Propria.

Ou a reparacdo €, certamente, um instrumento de utilidade preventiva para o direito penal, como afirmam aqueles
gue a defendem e como tentarei explicar. Portanto, € um fator que tem efeitos preventivos especiais ou gerais, ou
em ambas as direcBes, e que deve ser considerado como circunstdncia relevante no &mbito das finalidades
tradicionais da pena. N&o é necessario, assim, de um novo fim para a punicéo.

125 |hidem, p.149.
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comunidade se tranquilice com respecto a la infraccién del Derecho, considere
assunto arreglado y la paz restablecida.'?®

Em relacéo a reparacdo do dano, o valor deve atender aos pardmetros necessarios para
satisfazer o sentimento de justica. No entanto, a san¢do ndo pode exasperar a culpabilidade do
agente, devendo ser fixada no minimo necessario para satisfazer este sentimento e promover a
confianga na norma criminal através da recomposicao da paz juridica.

Para Fernando Andrade Fernandes, a prevencdo geral positiva determina a moldura
penal, limites minimos e maximos da pena. Para o doutrinador, a culpabilidade corresponde ao
limite maximo da medida da pena a ser imposta no caso concreto. Assim, a culpabilidade
estabeleceria o limite maximo da pena sem modificar os limites da moldura penal, mas néo teria
conddo de estabelecer o limite minimo. Em casos conflitivos, o limite da pena minima
estabelecida pela culpabilidade sempre cedera em favor dos limites minimos estabelecidos pela
prevencao geral e prevencdo especial. 12’

Assim, os limites minimo e maximo da reparacdo do dano devem ser fixados conforme
a prevencao geral. A culpabilidade funciona como fator limitador da pena, de modo que a
reparacdo ndo pode ser fixada acima do limite méaximo estabelecido pela culpabilidade. A
prevencdo especial possui 0 conddo de estabelecer a reparacdo do dano no minimo estabelecido
pela prevencdo geral. Desse modo, a reparacdo do dano deve ser fixada nesses termos
supracitados.

Acerca da possibilidade da reparacdo atender ao carater preventivo geral, Roxin defende
que atribuir ao ofendido a possibilidade de uma influéncia sobre a pena serve melhor a
comunidade do que as penas publicas, em relacdo as quais os cidadaos séo alijados do processo.
Assim, a reparacdo é a Unica possibilidade da vitima ter uma compensacdo pelos danos
causados pelo autor do delito. Caso ndo haja a compensacao e seja aplicado apenas uma pena
publica, a sociedade ndo reconhecera que esta pena esta em condicGes de reparar e reestabelecer

a confianga no ordenamento juridico. Assim, o sofrimento do condenado por meio da afetacédo

126 ROXIN, Claus. Pasado, presente y futuro del Derecho procesal penal. 12 Ed. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni,
2007. p.79. Tradugdo Prdpria.

A intimidagdo tem um elemento da denominada prevencéo geral positiva que eu designei como “prevengdo com
carater de integragdo”. De acordo com ela, a delinquéncia € um fator de perturbacdo social que inquieta a
populacéo, e corresponde a uma das tarefas mais importantes do Direito Penal eliminar este fator de perturbacéo,
de maneira que a comunidade se tranquilize com respeito a infracdo do Direito, considere o assunto resolvido e a
paz restabelecida.

127 FERNANDES, Fernando Andrade. O processo penal como instrumento de politica criminal. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. pp.753-779
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de seu patrimdnio recomporia a ordem juridica e satisfaria mais que a pena privativa de
liberdade ou uma multa.

Pesquisas atuais realizadas nos Estados Unidos e no Japdo demonstram que a maioria
da populacédo aceita a reparacdo do dano como Unica san¢éo criminal. Na Alemanha, 90 por
cento das vitimas de crimes contra o patriménio desejam mais a reparacdo do dano do que a
punicdo criminal ndo reparatéria, de modo que tais resultados reforcam o efeito da prevencédo
integrativa da reparagdo do dano*?®, Desse modo, para determinados delitos e até determinado
grau de gravidade da conduta, a reparacao atende as necessidades preventivas gerais.

Superada a perspectiva da prevencao geral, € preciso adentrar na analise dos efeitos da
reparacdo do dano em relacdo a prevencao especial. Os efeitos positivos da reparagdo ocorrem
por meio da obrigacdo de reparar, de modo que o autor do delito, ao ser provocado a
compreender e entender o dano causado a vitima por sua conduta, pode ficar consternado e
entender o dano que ele causou e reparar 0 mesmo, reconciliando, assim, com a vitima. Desse
modo, a reparacdo, ao conciliar o autor e a vitima, fortalecerd também a prevencéo integrativa,
tendo em vista que a comunidade sera dotada de mecanismos de resolucao de conflito por meio
daressocializacdo. A respeito da reparacdo do dano ser uma terceira via do direito, Roxin afirma

0 seguinte:

Es recomendable construir la reparacion, al lado de la pena y la medida, como
un "tercer carril" del Derecho. Asi como la medida sustituye o complementa la
pena, en aquéllos casos en los cuales esta Gltima, en razén del principio de
culpabilidad, no se puede justificar o sélo se puede justificar limitadamente, la
reparacion sustituiria o atenuaria complementariamente a la pena, en aquéllos
casos en los cuales convenga tan bien o mejor a los fines de la pena y a las
necesidades de la victima, que una pena sin merma alguna. Asi como el
principio de culpabilidad reclama el segundo carril de la medida, el principio
de subsidiariedad suministra la legitimacion politico juridica de la reparacion.
Ella es un instrumento auténomo para la consecucion de los fines de la pena,
evitandola o atenuandola.*?®

128 ROXIN, Claus. Fines de la penay reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Tradugéo espanhola
de Julio Maiery Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992. p.151.

129 ROXIN, Claus. Fines de la penay reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Tradugdo espanhola
de Julio Maiery Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992. p. 155. Traducéo Propria.

E recomendavel construir a reparagio, ao lado da pena e da medida, como um “terceiro trilho” do Direito,. Assim
como a medida substitui ou complementa a pena, nos casos em que esta Gltima, em razdo do principio da culpa,
esta ndo pode ser justificada ou s6 pode ser justificada parcialmente, a reparagao substituiria ou mitigaria a pena
nos casos em que adapta tdo bem ou melhor aos fins da pena e as necessidades da vitima do que uma pena sem
qualquer reducdo. Tal como o principio da culpa exige o segundo trilho da medida, o principio da subsidiariedade
proporciona a legitimagéo politico-juridica da reparagdo. E um instrumento autbnomo para atingir os fins da
puni¢do, evitando-a ou atenuando-a.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a enfrentar a contradicdo que aflora do conflito entre o
disposto no inciso | do artigo 28-A, o dever de reparar o dano pelo investigado e a extin¢do da
punibilidade com o pagamento do tributo em crimes tributarios. A incongruéncia legislativa
fomentou o debate sobre os limites e necessidade da reparacdo do dano no Acordo de N&o
Persecucdo Penal na seara criminal tributéria.

E de conhecimento publico que o direito criminal é utilizado como instrumento
coercitivo contra os contribuintes para aumentar a arrecadacéo de tributos. No caso dos crimes
tributarios, frequentemente ha tentativas de mitigar garantias processuais com o objetivo de
fortalecer o fisco. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.980 com o fundamento
meramente arrecadatorio € um exemplo de instrumentalizacéo do direito criminal para atender
a finalidade arrecadatéria do direito tributario. As denuncias genéricas atendem a mesma
finalidade: o contribuinte atemorizado pela dendncia acaba por realizar o pagamento integral
do tributo para se livrar da persecucdo penal. A criminalizacdo do mero inadimplemento
tributario realizada pelo Supremo Tribunal Federal é o maior expoente da utilizacéo do direito
penal como mecanismo arrecadatorio.

Desse modo, ha fundadas preocupacdes de proteger a finalidade do direito criminal nos
Acordos de N&o Persecucdo Penal. Como ndo ha um entendimento solidificado sobre a
reparacdo dos danos no ANPP em crimes tributarios, é preciso estabelecer parametros para a
reparacao do dano que alcancem a finalidade do direito criminal.

As propostas alicercadas a partir da condicdo econémica do agente padecem do
casuismo excessivo, ndo sendo aptas para resolver ontologicamente o problema. Carecendo de
fundamentos solidos, ha o risco da instrumentalizacdo dessas propostas para atingir a finalidade
arrecadatoria do direito tributario. Ao longo do trabalho foi exposto a resiliéncia da
instrumentalizacdo do direito criminal para coagir o contribuinte a sanar seu débito tributario.
Essa resiliéncia ndo € derivada da virtude da instrumentalizacdo do direito criminal, mas do
equivoco de tentar resolver o problema de arrecadacdo com instrumentos do direito criminal.
Se o empenho para instrumentalizar o direito criminal fosse dedicado a area correta,
provavelmente, os problemas de arrecadacdo, alegados frequentemente para desvirtuar ou

tentar desvirtuar o direito criminal, ja teriam se resolvido.
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A proposta de reparacdo do dano, nos termos estabelecidos por Roxin, tem bases mais
solidas e, por conseguinte, possui melhores condic¢des de resistir a instrumentalizacdo do direito
criminal. O mérito de Roxin é entender a reparacdo como uma medida autbnoma capaz de
alcancar os fins tradicionais da pena e, a medida que obtenha éxito, deve substituir a pena ou
atenué-la. Por conseguinte, tal proposta ndo aceita um desvio da finalidade.

Por fim, a fixacdo da condicdo de reparacéo do dano para efeitos da celebracdo do ANPP
deve ser definida atendendo aos critérios da prevencdo geral positiva, prevencao especial

positiva e culpabilidade nos termos propostos por Roxin**® e Fernando Andrade Fernandes. 3!

10ROXIN, Claus. Fines de la pena y reparacion del dafio: de los delitos y de las victimas. Tradugdo espanhola
de Julio Maiery; Elena Carranza. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992.

BIFERNANDES, Fernando Andrade. O processo penal como instrumento de politica criminal. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001.
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