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“O catador anda por todos os lados

Com seu carrinho pesado sem nunca desanimar
Humilhado, zombado e criticado

Sempre deixado de lado pelo seu modo de andar.
De agora em diante, tenha essa consciéncia
Catador também € gente e devemos respeitar
Somos humanos e moramos nessa terra

Temos que cuidar bem dela

Entdo vamos reciclar!

E para vocé que acha isso absurdo,

Faco do lixo luxo, isso posso te provar.

Faca a sua parte: separe o seu lixo

Esse € seu compromisso

E pare, sim, de reclamar”.

“Catador também é gente”
Por Cacilda Souza de Almeida
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RESUMO

No decorrer da historia a sociedade passou por diversas transformacgdes, dentre as
quais se destacam aquelas que resultaram no modelo socioeconémico vigente, que
servirdo de base para referenciar e explicar as crises vivenciadas pelo Estado, a
formacdo do exército industrial de reserva e a incidéncia das contrarreformas, que
incidem diretamente na diminuigdo dos direitos sociais. Em relagdo ao mundo do
trabalho, crescem as estratégias adotadas pela populacédo, no intuito de desenvolver
alternativas para a subsisténcia e a geracao de renda, frente ao desemprego cada
vez mais crescente, como é o caso dos catadores de materiais reciclaveis da
Associacdo Eco-Recicla, da cidade de Manaus/AM. Nesse sentido, a pesquisa
objetivou compreender a realidade vivenciada pelos catadores de materiais
reciclaveis da Associacdo Eco - Recicla, desvendando seu modo de vida e de
trabalho, bem como a influéncia (ou ndo) desses aspectos para o acesso a bens e
servicos sociais. Em termos metodoldgicos, a pesquisa foi baseada no método
materialista histérico dialético, sendo utilizada a abordagem da pesquisa exploratéria
e do estudo de caso; quanto aos procedimentos técnicos, foram utilizadas as
pesquisas bibliografica, documental e de campo. O estudo abrangeu a Associacao
Eco-Recicla, localizada em Manaus, contando com a participacdo de quatorze
catadores de materiais reciclaveis. A pesquisa possibilitou constatar que o cenario
atual aponta para um conjunto de desafios quanto a valorizacdo dos catadores de
materiais reciclaveis, necessitando de respostas urgentes do Estado, tendo em vista
gue as condi¢des de vida e de trabalho desses trabalhadores, no geral, ainda séao
bastante adversas.

Palavras-chave: trabalho. catadores de materiais reciclaveis. acesso a bens e
Servicos sociais.



SOUZA, A. B. L. Modo de vida e trabalho dos catadores de materiais reciclaveis
no Amazonas: 0 acesso a bens e servicos sociais. 2018. 118 f. Dissertacao
(Mestrado em Servico Social) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2018.

ABSTRACT

In the course of history, society underwent several transformations, among which are
those that resulted in the current socioeconomic model, which will serve as a basis to
refer and explain the crises experienced by the State, the formation of the reserve
industrial army and the incidence of counter-reforms, which directly affect the
reduction of social rights. In relation to the world of work, the strategies adopted by
the population are increasing in order to develop alternatives for subsistence and
income generation, in the face of increasing unemployment, as is the case of the
collectors of recyclable materials of the Eco-Recicla Association, from the city of
Manaus / AM. In this sense, the research aimed to understand the reality
experienced by the collectors of recyclable materials from the Eco-Recicla
Association, unveiling their way of life and work, as well as the influence (or not) of
these aspects for access to social goods and services. In methodological terms, the
research was based on the dialectical historical materialist method, using the
exploratory research approach and the case study; as for technical procedures,
bibliographical, documentary and field research were used. The study included the
Eco-Recicla Association, located in Manaus, counting with the participation of
fourteen recyclable material collectors. The research made it possible to verify that
the current scenario points to a set of challenges regarding the appreciation of
recyclable waste pickers, necessitating urgent responses from the State, since the
living and working conditions of these workers in general are still quite adverse
effects.

Keywords: labor. collectors of recyclable materials. access to goods and social
services.
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INTRODUCAO

A dissertagéo em foco apresenta-se como um estudo acerca do modo de vida
e trabalho dos catadores de materiais reciclaveis da Associacdo Eco-Recicla, da
cidade de Manaus, abordando ainda a questao do acesso a bens e servi¢os sociais.

No decorrer do trabalho foi possivel perceber diversas alteracfes no cenério
politico, econémico e social, com recorte histérico que tem inicio no periodo do
Brasil Republica, com anos destinados a ditadura militar, apés o golpe de Estado em
1964, até a retomada do governo civii em 1985, marcado pelo processo de
redemocratizacdo do Brasil que, posteriormente, vai vivenciar o ideério neoliberal,
com repercussao até os dias atuais.

Mas o0 que esses governos, principalmente os que se constituiram apds o
processo de redemocratizacao do pais, ttm em comum?

“‘Em relagédo ao Estado, portanto, existem fortes repercussdes dos processos
delineados anteriormente — a reestruturacdo produtiva e a mundializacdo — que
configuram as linhas gerais de uma verdadeira contra-reforma.” (BEHRING, 2008,
p. 58, grifo da autora).

Para além dos efeitos ja sinalizados por Behring, também se faz necesséria a
relacdo entre o projeto neoliberal e as propostas de mudancas para a administracao
publica, transfigurada nas chamadas reformas administrativas, que de acordo com
Souza Filho (2013, p. 183) “[...] possui como finalidade uma ordem centrada no
mercado e na critica as estruturas e politicas de universalizagao de direitos.”

No que diz respeito a cidade de Manaus, observa-se que esta passou por
dois importantes ciclos econémicos (Ciclo da Borracha e criacdo da Zona Franca),
que tiveram influéncia no processo de formacdo da cidade em termos de
infraestrutura, mas que também foram responsaveis pelo delineamento do modelo
de industrializacédo, sobretudo a partir da Zona Franca, que passou por algumas
fases acompanhando os planos de governo a nivel nacional e estadual, inclusive o
periodo reestruturacdo produtiva, que contribuiu para a precarizacdo das relagbes
de trabalho e para a formagédo do exército industrial de reserva, bem como para o
surgimento de atividades como o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.

Dessa forma, verifica-se que apesar de a atividade de catacdo ter seus
primeiros registros ainda no século XIX, & a partir das altera¢des no setor produtivo

e pela questado do desemprego estrutural no Brasil que o trabalho vai se apresentar
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como uma alternativa, incorporando aquelas pessoas que nao conseguem se inserir
ou reinserir no mercado de trabalho formal, tendo em vista que mesmo apés o
reconhecimento do trabalho de catador como profissdo, as condi¢cdes de vida e
trabalho dos catadores néo passou por grandes mudancas.

Com o advento da Politica Nacional dos Residuos Soélidos (PNRS) e todas as
outras politicas, planos, decretos e legislacbes que surgiram posteriormente em
todas as esferas de governo imaginou-se que os catadores sairiam de uma vez por
todas dessa condicdo de “invisibilidade”, tendo em vista que todo esse aparato
fornece subsidios para a insercdo desses trabalhadores na cadeia produtiva, de
forma que eles sejam realmente valorizados por um trabalho que j& desenvolvem
“gratuitamente” para o Estado e toda a sociedade, no entanto, alguns entraves
contribuem para que tais normativas ainda ndo estejam em pleno vigor. Somado a
isso, temos a especificidade do trabalho realizado pelos catadores de materiais
reciclaveis na cidade de Manaus, nesse caso particular, dagueles que fazem parte
da Associacéo Eco-Recicla.

Em suma, o contexto histérico apresentado principalmente no que diz respeito
ao modelo de acumulacdo do capital e as transformacdes no mundo trabalho
contribuiu para que os catadores de materiais reciclaveis encontrassem nessa
atividade uma oportunidade de trabalho, visando suprir suas necessidades béasicas e
imediatas.

Tal situacdo se agrava com o descaso e a desresponsabilizacdo do Estado
em termos de criagdo de Politicas Publicas que atendam as necessidades dessa
populacdo, contradizendo o que esta disposto na Constituicdo de 1988, tida como
“Constituicao Cidada”.

No caso especifico dos catadores de materiais reciclaveis, percebe-se que
apesar das legislacbes existentes, o trabalho desenvolvido em prol desses sujeitos
precisa avancar, haja vista que as legislacbes ambientais deveriam ser articuladas
as demais politicas, a fim de garantir a qualidade de vida de quem delas necessita,
como é o caso das da seguridade social, que vem sofrendo com 0s constantes
ataques das contrarreformas do Estado.

Dessa forma, o trabalho em questdo tem por objetivo compreender a
realidade vivenciada pelos catadores de materiais reciclaveis da Associacdo Eco —
Recicla, desvendando seu modo de vida e de trabalho, bem como a influéncia (ou

nao) desses aspectos para 0 acesso a bens e servicos sociais. Como
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desdobramento, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
¢ Identificar o perfil socioeconémico dos catadores da Associacao Eco-Recicla;
e Contextualizar os avancos em termos de legisla¢ces e politicas referentes ao
trabalho de catacéo, problematizando os impactos ocorridos em relacdo ao
trabalho desenvolvido na Associacédo Eco — Recicla, em Manaus/AM;
e Relacionar os bens e servi¢cos sociais a que 0s catadores possuem acesso,
bem como a influéncia da garantia (ou ndo) de tais direitos no cotidiano

desses trabalhadores.

A necessidade do estudo dessa natureza pautou-se a partir do trabalho de
pesquisa desenvolvido junto ao Grupo Interdisciplinar de Estudos Socioambientais e
de Desenvolvimento de Tecnologias Sociais ha Amazonia (Grupo Inter-Ac¢éo), da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), uma vez que 0 mesmo oportunizou
maior aproximacdo dos catadores de materiais reciclaveis da Associacdo Eco-
Recicla e o conhecimento préximo da realidade em que vivem, sendo percebida a
necessidade de aprofundamento acerca do modo de vida e de trabalho dos
catadores, bem como a influéncia (ou ndo) desses aspectos para o acesso a bens e
servigos sociais.

E importante ressaltar que, apesar do reconhecimento em torno da relacéo
existente entre o contexto histérico da questdo ambiental, os mecanismos de
acumulacéo do capital e seus efeitos para o trabalho de catacédo e toda a legislagéo
que vem sendo elaborada a esse respeito, a dissertacdo em questdo nédo ira realizar
um estudo aprofundado acerca do movimento ambientalista, assim como da
discussdo relacionada ao desenvolvimento sustentavel, que ganhou maior
repercussao a partir da segunda metade do século XX, mais especificamente em
1968, com a criagdo do Clube de Roma, seguido de importantes momentos
histéricos, como é o caso da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Humano em Estocolmo (1972); Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro (1992), que ficou mais
conhecida como a Eco- 92; Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
em Johanesburgo (2002); Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel no Rio de Janeiro (2012), a Rio+20 e a Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel em Nova lorque (2015), onde foram definidos os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.
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E bem verdade que as pesquisas realizadas junto aos catadores de materiais
reciclaveis, relacionada a realidade social em que os mesmos estdo inseridos,
principalmente no que se refere ao acesso a bens e servicos sociais ainda sao
incipientes no municipio. Nesse sentido, a existéncia de uma maior diversidade de
informacdes coletadas por intermédio de trabalhos que priorizem a diversidade, ndo
se atendo apenas a experiéncias especificas, €& importante para melhor
compreensao da realidade na qual os catadores se encontram.

Nesse sentido, considera-se que o trabalho possui relevancia académica,
cientifica e social pelo fato de possibilitar a continuacdo ou até mesmo o despertar
para o debate acerca da referida tematica, assim como podera proporcionar a
melhoria da qualidade de vida dos sujeitos, fornecendo subsidios com informacfes
qualificadas, possibilitando a formulacdo de politicas publicas que atendam as
necessidades dos catadores.

Para a compreensédo do referido estudo e da realidade vivenciada pelos
catadores da Associacdo Eco-Recicla se fez necessério proceder com a apreensao
do real, bem como da dindmica e das contradi¢cdes inerentes ao objeto.

Nesse caso, a compreensao do objeto se deu a partir de aproximacgdes que
permitiram apreender como essas contradicbes existentes no sistema em que
vivemos, sobretudo em tempos de contrarreformas, vao refletir no modo de vida e de
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.

Portanto, foi utilizado o método materialista histérico dialético, que de acordo

com Cassab (2007, p. 59) se caracteriza por

[...] priorizar a dinAmica das relacdes entre sujeitos e objeto de estudo no
processo de conhecimento, valorizar os vinculos do agir com a vida social
dos homens e desvelar as oposi¢bes contraditérias presente entre o todo e
as partes. [...] Defende, também, a necessidade de se trabalhar com a
complexidade, com a especificidade e com as diferenciagbes que existem.
A abordagem dialética reconhece a realidade como complexa, heterogénea
e contraditéria, nas diversas facetas, nas diversas peculiaridades que a
compdem.

Ao considerar a necessidade de obtencéo de dados fidedignos, com base nos
objetivos foi utilizada a abordagem da pesquisa exploratdria, em que permitiu maior
aproximacédo com o campo de observagdo e uma visdo mais ampla da realidade
pesquisada. Gil (2002, p. 41) destaca que “[...] estas pesquisas tém como objetivo

proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
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explicito ou a construir hipoteses”, levando em conta o aporte bibliografico, o
conhecimento de pessoas que ja tiveram experiéncias praticas com a tematica a ser
pesquisada e a analise de exemplos que incitem a melhor compreensao acerca do
assunto.

No que tange a abrangéncia do estudo, foi realizado o estudo de caso no
intuito de conseguirmos uma melhor compreensdo e detalhamento da realidade
investigada. De acordo com Fonseca (2002, p.33), o referido estudo “[...] visa
conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada situacao que se
supfe ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que h& nela de mais
essencial e caracteristico.”

Quanto ao tipo de dados, o projeto foi baseado na abordagem quantitativa e
qualitativa, quantitativa pelo fato de oportunizar a classificacdo e andlise das
informacdes coletadas de forma estatistica e qualitativa por desenvolver uma andlise
dos fen6menos e seu universo de significados, que ndo poderiam ser expressos por
intermédio de elementos estatisticos.

No que diz respeito aos procedimentos técnicos e metodolégicos foram
utiizadas as pesquisas bibliografica, documental e de campo. A primeira
desenvolvida com base na revisao da literatura classica e contemporanea existente;
a segunda realizada com base na identificacdo e analise dos documentos, registros
e aparatos legais inerentes a temética abordada e a terceira referente a pesquisa de
campo, com a coleta de dados referente aos objetivos propostos.

Para a coleta de dados foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com
adocao dos roteiros junto aos catadores, oportunizando o diadlogo entre pesquisador
e pesquisados, a fim de obter dados relevantes para a investigacao.

Além disso, foi utilizada a técnica da observacdo participante, visando a
obtencdo do contato direto com o objeto de estudo, que segundo Cruz Neto (1994,
p. 59-60) é importante para “[...] podermos captar uma variedade de situacdes e
fendbmenos que ndo sao obtidos por meio de perguntas.” Nesse caso, a observagao
participante permitiu uma melhor apreensdo acerca do trabalho desenvolvido pelos
catadores de materiais reciclaveis, uma vez que estes foram acompanhados na
rotina realizada durante a catacdo nas ruas do bairro, no Ponto de Entrega
Voluntéaria (PEV) do Parque do Mindu e na Estagdo Fluvial da Marinha. Cabe
ressaltar que a experiéncia completa foi registrada por meio de relatos de

experiéncias, contidos nos apéndices desse trabalho.
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A pesquisa teve como lécus a Associagcao Eco-Recicla, formalizada em abril
de 2007 e que, atualmente, est4 localizada no Bairro Mauazinho, da cidade de
Manaus.

Visando o alcance dos objetivos propostos, 0s sujeitos da pesquisa foram o0s
catadores de materiais reciclaveis da Associacdo Eco-Recicla. Como critério de
inclusdo, selecionamos o0s catadores associados e que estavam ativos nha
associacdo, bem como aqueles que aceitaram participar da pesquisa. Como critério
de exclusdo, ndo foram selecionados aqueles catadores que, no momento, estavam
afastados das atividades de catacéo junto a associacdo. Cabe ressaltar que, ano de
2016, na sede da Eco-Recicla e na base de coleta do Mauazinho foram registrados
30 (trinta) catadores, no entanto, por ocasido da pesquisa realizada em julho de
2017 esse numero foi reduzido para 14 (quatorze) trabalhadores ativos na referida
associacao, sendo essa a amostra utilizada.

Para finalizar, a dissertacao foi dividida em trés capitulos, conforme pode ser
observado abaixo:

No capitulo 1, O processo de industrializacédo e o trabalho de catacdo no
Brasil, foi realizada uma contextualizagdo das transformagdes ocorridas,
principalmente, no mundo do trabalho a partir do periodo denominado como
“‘desenvolvimentista”, abordando ainda as especificidades do processo de
industrializacdo na cidade de Manaus, bem como da relacdo com a formacéo do
exército industrial de reserva e o trabalho dos catadores, que ganha mais evidéncia
frente ao desemprego cada vez mais crescente.

No capitulo 2, Modo de vida e trabalho dos catadores na Amazobnia,
considerando as peculiaridades que envolvem essa tematica, foi abordada a
qguestdo da organizacdo do trabalho de catacdo em Manaus, trazendo algumas
legislacdes que dao énfase sobre a participacédo dos catadores quando se trata da
tematica dos residuos solidos. Além disso, foi tratada a questdo especifica dos
catadores da Associagcdo Eco-Recicla, sendo apresentado um breve retrato do perfil
desses sujeitos, bem como do trabalho realizado na referida associacao.

No capitulo 3, E por falar em direitos..., foi evidenciada a contrarreforma do
Estado e seus impactos na garantia dos direitos sociais, sobretudo, para as politicas
de saude, previdéncia e assisténcia social, que fazem parte do tripé da seguridade

social. Nesse contexto, foi apresentado um panorama da realidade vivenciada pelos



24

catadores da Associacdo Eco-Recicla em termos da garantia desses direitos (ou

nao).
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CAPITULO 1 O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO E O TRABALHO DE
CATACAO NO BRASIL

Historicamente a nossa sociedade vem passando por transformacfes que
envolvem acontecimentos econdémicos, politicos e sociais, dentre 0s quais se
destacam aqueles que resultaram no modelo socioecondémico vigente.

No caso do Brasil, como sinbnimo desse processo, esta o que foi denominado
“desenvolvimentismo”, associado ao capitalismo e a fase de industrializagéo, que
tiveram (e continuam tendo) o amparo do Estado para a sua consolidacéo.

Em Manaus, pode-se dizer que dois importantes ciclos econémicos (Ciclo da
Borracha e criacdo da Zona Franca) contribuiram para explicar e compreender a
configuracdo atual da cidade desde a infraestrutura até questdes relacionadas as
mudanc¢as no modo de producdo, mais especificamente com a modernizacdo da
indastria, que por um lado aumentou a produtividade e o faturamento e por outro
aumentou o desemprego, contribuindo para a formacdo do exército industrial de
reserva, bem como para o surgimento de atividades informais, a exemplo dos

catadores de materiais reciclaveis.

1.1 O “desenvolvimentismo” e o processo de industrializagcdo no Brasil

A ideologia do desenvolvimentismo, apesar de ter sido disseminada por
Roberto Simonsen na década de 1940, ganhou forcas apenas em meados da
década de 1950, isso porque foi necessario desmontar a hegemonia da burguesia
agroexportadora, dando espaco para o que lanni (1989, p. 98) vai chamar de “[...]
processo de conversao do capital agricola, comercial e bancéario em capital industrial
[...]" e que passou a ganhar consisténcia no segundo governo de Getulio Vargas.

De acordo com Maranhdo (2009), Simonsen foi o primeiro intelectual da
burguesia industrial que disseminou a ideia do desenvolvimentismo, inspirando
vérias geracdes relacionadas a classe industrial, politica e econbmica, com suas
ideias referentes a um Brasil moderno, industrializado e, como o proprio nome
sugere, desenvolvido, que pode ser traduzido como uma condi¢do de existéncia do

capitalismo e que se utiliza do Estado para a sua efetivagao.
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A partir de tal ideal, a classe burguesa tinha a misséo de elaborar estratégias
qgue pudessem conciliar os interesses daqueles que dela divergiam, assim como

atrair novos olhares para o “sucesso” do projeto desenvolvimentista.

Em outras palavras, criar um aparato ideopolitico permitindo a construgao
de uma ideologia que apontasse um caminho comum e universal para o
estabelecimento das necessidades de toda a nacdo. Era necessario
socializar um projeto burgués que ao oferecer o projeto de um futuro de
desenvolvimento e progresso para o pais indicasse as escolhas que
deveriam ser feitas por todos em nome dos velados interesses particulares
da burguesia brasileira. (MARANHAOQ, 2009, p. 100).

O segundo mandato de Vargas demonstra um pouco do que seria a
construcdo dessa ideologia com vistas ao fortalecimento da politica econdémica,
quando utiliza como estratégia a aproximacao da classe trabalhadora e potencializa
0 aspecto estruturante das politicas sociais (PAULA, 2016).

Outro aspecto importante da década de 1950 esta relacionado ao fato de que
0 pais atravessa um periodo significativo de alteragdo da economia, com a
diminuicdo da importancia do café no mercado mundial. Diante disso, o0s
investimentos que anteriormente se destacavam para o0 setor agroexportador agora
passam a ser destinados ao capital industrial brasileiro e, junto aos investimentos, a
articulagdo entre a burguesia brasileira e o imperialismo, que ganhou maior
consisténcia a partir do governo de Juscelino Kubitscheck e seu programa de metas.
Em outros termos, “O desenvolvimento planificado de JK teve no Programa de
Metas sua maior expressao. Ao término de sua execucdo, o programa deveria ter
dotado o pais de uma infra e superestrutura industrial capazes de modificar sua
conjuntura econdmica.” (PAULA, 2016, p. 204).

Todas as estratégias do Programa de Metas estavam voltadas para o
desenvolvimento da industrializacdo, funcionando plenamente até o periodo em que
comecou a haver um desequilibrio das contas externas, dentre outros fatores que
contribuiram para a instabilidade politica.

No ano de 1964, o presidente Jodo Goulart que havia proposto as “Reformas
de base” para o seu governo foi deposto pelos militares, na articulagdo de um golpe
de estado da burguesia para assegurar o0s interesses econdmicos das multinacionais
e o desenvolvimento do capitalismo, dando lugar ao Marechal Castelo Branco, que
foi o primeiro presidente no periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1967), com a

frase de efeito “integrar para nao entregar”.
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Dentre as medidas adotadas por Castelo Branco estavam a elaboracéo do
Programa de Ac¢édo EconO6mica de Governo (PAEG) que, resumidamente, buscava
conceder beneficios ao capital estrangeiro, conter a inflacdo e controlar os salarios
(que na visdo do programa estava além da produtividade).

A partir de 1966 o PIB volta a crescer, no entanto, ao contrario dos beneficios
concedidos as multinacionais que se instalaram no Brasil, os efeitos de tais medidas
foram sentidos pela classe trabalhadora, que era submetida a violéncia e a
manipulacdo, além de ter a reducdo do valor da forca de trabalho e o congelamento
de salarios. Quanto a esse ultimo fator Singer (2007, p. 288) atribui que: “[...] o
reduzido valor da forca de trabalho € condi¢cdo indispenséavel para tornar
competitivos, no mercado mundial, os manufaturados brasileiros. O que requer uma
politica de contencéo salarial permanente.”

Além do PAEG, também foi elaborado o Plano Decenal (1967-1976), como
estratégia para alavancar a economia, que apesar de nao ter sido totalmente
viabilizado, de acordo com Meirelles (2012) apresentava trés pontos principais:
educacdo como fator de desenvolvimento social, desenvolvimento da agricultura e
planejamento macroecondmico.

De 1967 a 1969 a presidéncia é assumida por Arthur da Costa e Silva, que
durante 0 seu mandato instituiu a Reforma Administrativa (1967), enaltecendo o
capitalismo monopolista, com interesses claros no que diz respeito a classe
dominante em detrimento da classe trabalhadora, que se vé cada vez mais excluida
das decisbes politicas e ndo tendo acesso a riqueza por ela produzida (SOUZA
FILHO, 2013). Nesse periodo também ¢é estruturado o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), com medidas que visavam o estimulo a iniciativa privada,
contribuindo para o “milagre econémico”, que foi consolidado pelo governo Médici,
nos anos de 1969 a 1973.

Durante o seu mandato, Emilio Médici, aliou o crescimento econémico a
baixas taxas de inflacdo, além de ter sido marcado por intensa repressao politica,
sendo conhecido como os “anos de chumbo”.

Por intermédio do Ministro da Fazenda Delfim Netto, foi implementado o |
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), de 1970 a 1973, que deu origem a
criacdo do Programa de Integracdo Nacional (PIN) e do Programa de Integragao
Social (PIS). A partir de tais medidas foi possivel perceber o incentivo as

exportacdes agricolas, expansdo das industrias e o desenvolvimento regional, com
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olhar voltado principalmente para a Amazbnia e o slogan “Amazoénia: terra sem
homens para homens sem terra”. Foi o coroamento do “milagre econémico”, que se
viu abalado em pouco tempo, tendo em vista a crise do petréleo em 1973.

De 1974 a 1979 foi a vez do mandato de Ernesto Geisel, que contou com a
elaboracdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), com vistas a
contencdo da inflagdo, ao desenvolvimento da Amazdnia sem prejuizo aos recursos
naturais e a qualidade de vida, ao crescimento acelerado, dentre outros (Rossetti,
1991). Esse periodo também foi marcado pelo impacto aos planos brasileiros, uma vez
que o segundo choque do petrdleo, ocorrido em 1979, contribuiu para elevar a inflagao.

A partir desse momento, a ditadura que antes era vista como uma estratégia
para a expansao capitalista brasileira, comeca a se transformar em pesadelo. As
manifestacfes existentes no inicio do periodo ditatorial, que haviam sido contidas
pela repressdo comecam a ressurgir entre 1978-1979, seguidas pelas greves
operarias da década de 1980, durante 0 mandato do ultimo presidente da época da
ditadura militar, Jodo Figueiredo (1979-1985).

A década de 1980 foi marcada pela crise no sistema econémico, com o
acirramento da divida externa e das elevadas taxas de inflacdo, conforme elencadas
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985), revelando fragilidades no
padrao de financiamento reforcado durante a ditadura. Dessa forma, na busca do
fortalecimento da sociedade civil (classe trabalhadora) e do processo de
redemocratizacdo, é organizado o movimento visando as eleicfes diretas, mais

conhecido como “Movimento Diretas Ja”, que culminou no fim da ditadura no Brasil.

Assim, o inicio da “Nova Republica” se da num contexto de instabilidade e
crise econdmicas advindas do esgotamento do préprio modelo de
desenvolvimento brasileiro, aliado as sucessivas crises pela qual passava o
sistema mundial capitalista, num cenério de fortalecimento das forgas
democraticas. (SOUZA FILHO, 2012, p. 154).

De forma geral, a ditadura no Brasil foi instituida para dar respostas aos
interesses econdmicos de grandes empresarios internacionais, que antes de tal
periodo tinham o0s seus interesses ameacados, com um clima desfavoravel a
expansdo do capital. Nesse cenario, a classe trabalhadora representa uma peca
fundamental no processo, pois foi a principal responsavel pelo crescimento

econbmico do Brasil, ndo partilhando do “bolo” no periodo em que a economia
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esteve em ascensdo, do contrario, se depararam com uma legislagdo opressora,
reducdo dos seus salarios e intensificacao das relacfes de trabalho.

Os anos que sucedem a ditadura podem ser configurados inicialmente como
um periodo de desafios relacionados a democracia, cenario em que também ocorreu
o trabalho de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, mais conhecida como

“Constituicdo Cidada”, isso porque

[...] de um lado, as aspira¢gBes populares pelo retorno a democracia incluiam
o0 desejo da melhoria das condicdes de vida, o aumento do nivel de
emprego e melhores salarios, o controle da inflagdo e da crise recessiva,;
por outro lado, o novo governo deveria se preocupar com os desmandos
dos organismos internacionais, principalmente o FMI, com as renegociacfes
da divida externa e a revisdo das relagbes exteriores do pais com o resto do
mundo. (PAULA, 2016, p. 211).

Ao realizar um retrospecto de todas as transformacdes observadas a partir da
década de 1940, que serviram de base para caracterizar o desenvolvimento
capitalista brasileiro e o processo de industrializacdo, é necessario atentar para o
gue se Vvé a partir dos anos 1990, isso porque as medidas adotadas pelo Estado vao
de encontro ao ideéario neoliberal, que por sua vez se depara com um terreno feértil
diante do que ocorreu no Brasil com o fim da ditadura militar e com o periodo de
redemocratizacdo, contribuindo diretamente para as contrarreformas do Estado.

Nesse sentido, o mandato de Fernando Collor de Mello (1990/1992) foi
marcado pela ado¢do de medidas com fortes impactos para o pais, como € o caso
do Plano Brasil Novo ou Plano Collor para estabilizacdo da economia, das reformas
administrativas e da venda do patriménio publico, que consequentemente gerou uma
onda de privatizacoes.

Sua gestdo foi considerada autoritaria, pois utilizou de diversas Medidas
Provisérias, na tentativa de solucionar a questdo econémica do pais, com efeitos
traumaticos para a populacao,

[...] sua intervencdo de maior f6lego e largo prazo foi a implementacéo
acelerado da estratégia neoliberal no pais, por meio das chamadas

reformas estruturais, na verdade o inicio da contra-reforma neoliberal no
pais. (BEHRING, 2008, p. 151).

Em 1992, devido a crise econdmica e acusacdes de corrupc¢ao, foi instaurado
0 processo de impeachment, levando ao afastamento de Collor da presidéncia e sua

substituicdo por Itamar Franco (1992/1995).
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O novo presidente deu continuidade as privatizacdes e a reforma do Estado,
tendo como destaque a criacdo do Plano Real, como forma de estabilizagdo da
economia. Para tanto, além das medidas adotadas nas gestbes anteriores, o
diferencial do plano estava em ndo congelar os precos e os salarios.

Cabe ressaltar que a operacionalizagédo do Plano Real ficou por conta do
Ministro da Fazenda, comandado por Fernando Henriqgue Cardoso, que devido a
“‘ilusdo da estabilidade” conquistou a populacdo como um todo, garantindo o seu
lugar na presidéncia em 1995.

A administracéo de Fernando Henrique Cardoso (FHC - 1995/2002) ampliou o
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), sendo marcado pela privatizagdo da
Companhia Vale do Rio Doce, além de empresas de telecomunicacdes e do setor
elétrico.

Durante o seu governo também foram criados o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo (PROER) e o Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, com
vistas a eficiéncia, transparéncia e agilidade do sistema financeiro. No entanto,
constatou-se que do periodo de implantacdo do Plano Real até meados do ano de

1998 foi formada uma grande massa de desempregados, “[...] ou seja, adotou-se
uma politica econbmica de crescimento — ainda que pifio — sem emprego.”
(BEHRING, 2008, p. 164, grifo da autora).

Dessa forma, para a classe trabalhadora, a gestdo de FHC significou a perda
de direitos significativos, principalmente com a terceirizacéo, fruto da flexibilizacdo das
relacdes de trabalho. No campo social, 0 que se viu foi da desresponsabilizacdo do
estado, dando lugar ao “solidarismo privado”, o que justificou um periodo marcado por
greves e manifestacbes para a reivindicagdo de melhores condicdes de vida e de
trabalho.

Apbs essa breve analise acerca dos governos e, levando em consideracao
principalmente aqueles que se constituiram apds o processo de redemocratizacdo
do pais, podemos nos perguntar o que eles tém em comum?

Eles carregam os reflexos da histéria construida em decorréncia do advento
do sistema capitalista e da industrializacdo no Brasil. E possivel observar que os
discursos adotados pelos governantes mencionados anteriormente possuem o foco
na melhoria de condi¢bes de vida da populagéo, ainda que contraditorio, tendo em
vista que a ofensiva neoliberal vem contribuindo para o aviltamento do trabalho e da

vida social, afetando principalmente a classe trabalhadora e os setores menos
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favorecidos da sociedade, que vivenciam a cada dia o retrocesso das conquistas
democréticas e a adogdo de novas formas de controle social por parte do Estado,

como forma de amenizar e/ou conter as tensdes sociais.

1.2 As especificidades do processo de industrializagcéo na cidade de Manaus

Conforme descrito anteriormente, o desenvolvimento industrial no Brasil,
apesar de ter sido considerado um processo de evolugao “tardio”, contribuiu para um
vasto processo de transformacdes econémicas, sociais e politicas.

Porém, no caso especifico de Manaus o processo foi um tanto diferenciado,
pois a cidade vivenciou dois importantes ciclos econdémicos, sendo o primeiro
conhecido como Ciclo da Borracha e o segundo que configura a implementacao da
Zona Franca de Manaus- ZFM, sua consolidac&o e prorrogacao.

Durante o periodo da borracha varios fendmenos contribuiram para delinear a
configuracéo da cidade no que diz respeito a urbanizacao/infraestrutura, populacédo e
economia (fotos 1 e 2), proporcionando uma grande concentracdo de riquezas e
investimentos, responsavel pela caracterizacdo da cidade de Manaus sob o padrao
europeu (podendo ser observado principalmente no centro da cidade), sendo

considerada no seu periodo de Belle Epoque (1890-1920) como a Paris dos Tropicos.

Foto 1- Teatro Amazonas Foto 2- Beneficiamento da borracha
em Manaus

Fonte: Lima (2011). Fonte: Arquivo Nacional (1906).

No entanto, com a breve retomada da sua extracdo (1942-1945) o que ficou

visivel foi a tentativa de exploracdo de uma atividade sem um plano de
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desenvolvimento, que ndo logrou éxito, além de penalizar a populacdo que
trabalhava nos seringais.
Para Oliveira (2001, p. 67)

[...] o aprofundamento da crise do extrativismo constitui 0 momento crucial em
gue as elites vdo se preocupar em assegurar suas condicbes materiais de
existéncia, mesmo que isso signifique manter-se dependente, em outro nivel,
do processo de reproducdo ampliada de capital. Diante disso, € importante
salientar que a Amazébnia, diferente do Sul e Sudeste, permanecia presa a
uma economia extrativista e, portanto, com participacdo diferenciada no
ambito do capitalismo mundial e nacional. E essa prerrogativa fundamental
gue vai orientar os discursos que, posteriormente, confluiram para o salto de
industrializacéo, posto em pratica com a Zona Franca de Manaus.

Apos o periodo supracitado, a cidade de Manaus passou a vivenciar 0 seu
segundo ciclo econdmico, caracterizado pela fase da industrializacdo e materializado
pela regulagdo da Zona Franca, fruto da “Operacdo Amazénia”, durante o governo
do presidente Castelo Branco, que visava a exploracdo e o desenvolvimento da
regido, fornecendo incentivos fiscais como estratégia para motivar 0s investimentos
do capital privado e estabelecer um “centro industrial, comercial e agropecuario” no
interior da Amazonia (Decreto-Lei n. 288, de 28/02/1967) (BRASIL, 1967).

Resumindo, era uma estratégia de desenvolvimento adotada pelo Estado, sob
os moldes da Organizacdo das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI), que agregava, principalmente, um conjunto de incentivos e créditos fiscais
para a instalagdo e manutencdo das empresas, com vistas ao capital monopolista
em expansao.

Pelo fato de ter sido pensada a partir dos preceitos da ONUDI e de estar
situada no modelo de desenvolvimento capitalista, a ZFM segue um padrdo de
industrializacdo, mas possui algumas peculiaridades. Nesse caso, além dos
incentivos e créditos fiscais concedidos as industrias que aqui estavam se
instalando, o Estado também precisou arcar com a infraestrutura necessaria, dada
as caracteristicas préprias da cidade de Manaus.

Desde a sua implantacdo, em 1967, a Zona Franca de Manaus passou por
algumas fases, sempre acompanhando os planos de governo a nivel nacional e
estadual. Foi durante a ditadura, principalmente, que se teve um olhar para a Amazénia,
com a intencéo de que esta fosse a solu¢do para os problemas econdmicos do Brasil.

Meirelles (2012) descreve pelo menos trés dessas fases, quais sejam:
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12 fase- desenvolvimento do Planal, do Governador Danilo Areosa, que
destinava investimentos para a infraestrutura e, consequentemente, a instalacao
do Distrito Industrial, que comecou a se delinear na primeira metade dos anos
1970. No entanto, € também nesse periodo, mais precisamente em 1973, que o
Brasil passa a vivenciar a crise do petroleo, contribuindo para a desvalorizacéo
da moeda brasileira e para o endividamento externo;

22 fase- tem inicio a partir de 1976, com mudancas realizadas a partir do governo
Geisel, que determinou alteracbes na ZFM por intermédio dos Decretos n.
435/75 e n. 1455/76, basicamente relacionados aos produtos industrializados e a
importac&o. A nivel local, os destaques vao para o Plano de Desenvolvimento do
Amazonas (PDA), que tinha como objetivo reduzir as disparidades entre a capital
(com acdes voltadas para melhorias na infraestrutura, beneficiando a expanséao
das atividades industriais, além do “controle da pobreza nas periferias”) € o
interior. E como caracteristica do periodo do ultimo governo do Amazonas
durante o periodo da ditadura militar e pos (1983-1987), tem-se uma época
marcada pela estagnacdo econdmica e pelo movimento de éxodo rural do
interior para a capital, contribuindo para um colapso no que se refere a
infraestrutura econdmica e social, uma vez que os lucros oriundos da ZFM nédo
eram destinados a melhorias para a cidade de Manaus, ficando o Estado, como
um todo, em uma situacdo mais critica. Visando solucionar tais problemas, o
Plano de Desenvolvimento do Governo (PDG) previa atividades que
potencializassem o mercado local, utilizando as riquezas existentes no territorio,
com vistas ao aumento da oferta de emprego e da renda. Nesse sentido, 0
referido plano contemplava atividades voltadas para a administracao,
planejamento e finangas, colonizacao dirigida, industria, energia, educacao,
cultura e desporto e saneamento;

32 fase- iniciada nos anos 1990, em que o governo federal estabelece
parametros para uma “nova politica industrial” e para o “comércio exterior”. Em
ambito local, ganham énfase o Programa de Interiorizacdo do Desenvolvimento
(PID), o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Amazonas (Planamazonas) e
o Programa Terceiro Ciclo. O PID previa propostas que ficaram ao encargo da
Secretaria de Industria, Comércio e Turismo, e tinha como objetivo principal a
guestdo da economia e as atividades relacionadas a industria. No entanto,

apesar de tais medidas, no inicio da década de 1990, a ZFM passou por um
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processo de faléncia de empresas que, consequentemente, gerou desempregos
e baixa arrecadacdo de tributos, ocasionada pelas medidas econdmicas do
governo do presidente Collor. O Planamazonas tinha o intuito de demonstrar as
potencialidades do Estado. Com isso, apresentou amplas propostas que
envolviam, entre outros aspectos, questdes como meio ambiente, infraestrutura
basica e transformacdo produtiva, mas errou por nao oferecer o devido
direcionamento para a sua execucao/operacionalizacdo. E por fim, o Terceiro
Ciclo de Desenvolvimento Econémico do Estado do Amazonas, objetivando o
desenvolvimento do interior, tendo em vista que apesar de a ZFM apresentar
aumento em sua produtividade e em seu faturamento, a oferta de empregos nao
cresceu na mesma proporcdo, devido a modernizacdo da industria, que

contribuiu para o processo de reestruturacéo produtiva.

Ndo had como negar que a Zona Franca de Manaus (foto 3) elevou a

economia do Estado, entretanto, devido ao periodo de estagnacdo econdmica,

acabou criando um problema entre os trabalhadores, que lutavam por inser¢do no

mercado de trabalho e, consequentemente, tinham a sua for¢ca de trabalho

desvalorizada. Além disso, 0 modelo da ZFM também contribuiu para mudancas

politicas, sociais e estruturais.

Foto 3- Visdo panoramica do Pdlo Industrial de Manaus

e

Fonte: Paiva e Lima (2015).

Nesse sentido, Oliveira (2001, p. 57) assegura que

[...] o desenvolvimento da zona franca implicou transformacdes na estrutura
politico-administrativa do Estado, na infra-estrutura da cidade e envolveu
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vultosos investimentos do poder publico em forma de incentivos fiscais e
créditos concedidos as empresas que se instalaram no Distrito Industrial.
Por outro lado, transformou-se num forte centro gravitacional capaz de
mobilizar uma massa consideravel de mao-de-obra, em que uma parte dela
iria se transformar em forca de trabalho, participando do trabalho coletivo de
reproducdo ampliada de capital, e uma outra parte consideravel iria
engrossar as fileiras da periferia da cidade, agravando sobremaneira os
problemas de moradia, como produto de uma migracao interna do Estado.

A respeito do crescimento populacional, assim como aconteceu no periodo da
borracha, foi possivel constatar que o0 processo de industrializacdo também
contribuiu para a migragao e para o adensamento populacional na capital. No caso
especifico da populacéo ribeirinha, advindas do interior do estado do Amazonas,
acostumada a atividades ligadas ao extrativismo e a pesca, o que se viu foi a
transformacdo dessas pessoas em operarios do distrito industrial. Além disso,
conforme exposto anteriormente esse processo também contribuiu para agravar os
problemas de moradia, emergindo as ocupacdes na cidade de Manaus, como € 0
caso do bairro Mauazinho, que surgiu concomitante a instalacdo da Zona Franca e
gue sera tratado mais especificamente na secéo 2.2.

Apesar das expressfes da questdo social latentes nesse periodo marcado
pelo declinio da economia extrativista e pelo processo de reproducédo do capital,
observado através dos discursos desenvolvimentistas daqueles que idealizaram a
criacdo da ZFM, é notdria a existéncia de uma experiéncia singular no que diz
respeito a intervencdo do Estado brasileiro, que mesmo com as peculiaridades
regionais conseguiram registrar um significativo crescimento econdémico entre as
décadas de 1970 e 1980, com a contribuicdo do Amazonas para a elevacao do PIB
do Brasil, bem como para a producéo industrial brasileira.

Porém, ainda que o Polo Industrial tenha experimentado um aumento
significativo em seu faturamento, apds o inicio da Terceira fase, percebeu-se que
essa nova politica contribuiu para a restruturacdo produtiva, que serd melhor
abordada no item 1.3, ocasionando a precarizacao das relacfes de trabalho e para a
formacao do exército industrial de reserva.

Em sintese, a Zona Franca de Manaus passou por diversos estagios desde a
sua implantacdo, sob o Decreto-Lei n. 288 de 1967, que previa o0 prazo de vigéncia
por apenas 30 (trinta) anos.

Até entdo foram quatro prorrogacdes, sendo a ultima promulgada pela

Emenda Constitucional n. 83/2014, concedendo os incentivos fiscais especiais até o
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ano de 2073, fruto de articulagcbes entre politicos, empreséarios e governantes,
deixando visivel a continuidade de uma unidade de interesses, articulada por
classes dominantes e “[...] reproduzida pelos mecanismos politicos organicamente
constituidos.” (OLIVEIRA, 2001, p.115).

Logo, se pararmos para analisar os efeitos causados pelo capitalismo, e mais
especificamente pelo processo de industrializacdo, que culminou na formacgao da
ZFM, iremos perceber que o discurso de integracao nacional e de desenvolvimento
da regido é um artificio adotado pelo Estado, que mascara um consenso entre as
diferentes classes, mas que acaba por beneficiar as grandes empresas instaladas
no Polo Industrial de Manaus. Nesse sentido, € importante ressaltar que esse
processo de unidade de vontades se configurou como um forte artificio, inclusive em
tempos de crise, mas que em muito precisa avancar quando se fala da “classe-que-

vive-do-trabalho™.

1.3 Areestruturacao produtiva e formacéao do exército industrial de reserva

Nos itens anteriores foi abordada, principalmente, a questédo do processo de
industrializacdo do Brasil e 0 caso especifico de Manaus e, para finalizar, no tdpico
1.2 foi mencionada a “classe-que-vive-do-trabalho” e a atengdo que esta merece.

Mas, antes disso, é necessario entender que o mundo do trabalho é
permeado por contradicbes tipicas do padrdo de producdo da sociedade, mais
especificamente da sociedade capitalista, contradicdes essas que ao mesmo tempo
em que sao marcadas pela sociabilidade, também sdo permeadas pela alienacgéo,
exploracdo, precarizacdo e tantos outros fatores que incidem diretamente na vida

dos trabalhadores.

Em outras palavras, todo ato de trabalho nas sociedades dominadas pelo
capital € mediado pela contradi¢cdo entre as classes burguesa e proletéria.
Pois, agora, ha dois momentos distintos do trabalho que sdo exercidos por
individuos diferentes, e que pertencem a distintas classes sociais: ao
trabalhar, o trabalhador deixa de lado suas necessidades enquanto pessoa
humana e se converte em instrumento para a execu¢cdo das necessidades
de outrem. Ele entra no processo produtivo enquanto uma coisa, enquanto
mera energia mecanica a ser gasta no processo produtivo: enquanto mera
forca de trabalho. Suas necessidades humanas s&o completamente

! Para Antunes (2009, p. 101), “[...]1 a expressdo classe-que-vive-do-trabalho pretende dar
contemporaneidade e amplitude ao ser social que trabalha, a classe trabalhadora hoje, apreende
sua efetividade sua processualidade e concretude.”
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desconsideradas. E assim que o trabalho se converte em trabalho
assalariado/alienado pelo capital. (LESSA, 1999, p. 30).

E bem verdade que o capital sempre vai procurar formas para se expandir e,
como foi visto, isso sempre vai ocorrer pela exploragao dos trabalhadores, pois faz
parte do seu processo de alienacéo.

O periodo de formacao do proletariado brasileiro ndo significa a superacéo de
guestdes que assolavam o trabalho antes da instituicdo do trabalho assalariado, pelo
contrario, teve como caracteristicas a exploracdo do trabalho infantil e da mulher,
salarios abaixo da média e superexploracdo da forca de trabalho. Isso se justifica
justamente pelo contingente do exército industrial de reserva, fazendo com que os
trabalhadores se submetessem a condi¢cbes adversas, ou seja, € uma forma de
subordinagéao/de poder na relagéo capital x trabalho. Para Marx (2013, p. 858),

[...] se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulac@o ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo,
essa superpopulacdo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulagéo
capitalista, até uma condicdo de existéncia do modo de producéo
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que

pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse criado a
sua proépria custa.

O pensamento de Marx demonstra que esses trabalhadores excedentes sao
fundamentais para a manutencdo do sistema em que vivemos, mas também é
verdade que o exército industrial de reserva comecou a se formar antes do periodo
de reestruturacéo produtiva. No caso especifico do Brasil, passou a se constituir por
ex-escravos, que nas palavras de Santos Neto (2015, p. 274), “[...] foram convertidos
no contingente do exército industrial de reserva brasileiro porque se consideravam
0S migrantes europeus e asiaticos mais aptos ao mundo do trabalho assalariado e
mais habilitados ao universo fabril.” Para esse mesmo autor

[...] a constituicdo do exército industrial de reserva revela que o desemprego
€ a parte inerente a anatomia do capital. Nessa perspectiva, as medidas
reparadoras adotadas pelos diferentes governos burgueses, no sentido de
interceptar o crescimento das taxas de desemprego, séo inocuas e inuteis.

O capital ndo pode resolver ou solucionar o desemprego, pois ele faz parte
da prépria esséncia do capital. (SANTOS NETO, 2015, p. 271).

Tal afirmativa pode ser asseverada ao fazer uma andlise dos governos que
fizeram parte do Brasil a partir da fase desenvolvimentista, descrita nos topicos

anteriores. Os planos elaborados abordavam questdes como crescimento
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econdmico, contencdo da crise, aumento das taxas de emprego, no entanto, o que

se vé até os dias atuais € uma grande quantidade de desempregados estruturais.

Na verdade, a cada crise o capital precisa se reinventar. A exemplo disso

temos o periodo da década de 1970, em que apds vivenciar seus “anos dourados” o

capitalismo entra em um quadro critico motivado, entre outros fatores, pela baixa

nas taxas de lucro e pela queda no crescimento da producdo e da produtividade,

dando sinais de que o modelo taylorista/fordista estava se esgotando, € a expressao

da crise estrutural do capital, que para recuperar o seu ciclo reprodutivo precisa

conciliar estratégias tanto no ambito produtivo quanto de dominacdo da sociedade.

Para tanto,

[...] o capital deflagrou, entdo, varias transformac¢des no préprio processo
produtivo, por meio da constituicdo das formas de acumulacao flexivel, do
downsizing, das formas de gestdo organizacional, do avango tecnolégico,
dos modelos alternativos ao bindmio taylorismo/fordismo, em que se
destaca especialmente o ‘toyotismo’ ou o modelo japonés. (ANTUNES,
2009, p. 49).

Em meados da década de 1980 o problema do endividamento externo afetou

a economia brasileira, bem como impb6s a necessidade de modernizacdo da

indastria, provocando a formagéo de um excedente de méo de obra, como foi o caso

de Manaus. A esse respeito Meirelles (2012, p.71) acrescenta que,

[...] as empresas da Zona Franca de Manaus sentiram forte impacto em
decorréncia da abertura da economia, o que impds a necessidade de
modernizacdo de seu parque industrial, gerou aumento de produtividade e
de seu faturamento, mas com um aumento drastico do desemprego.

A partir dai vimos a insercdo de inovacfes tecnoldgicas, que tornaram o

processo produtivo mais agil, entretanto, contribuiram para alteracdes significativas

nas relacbes de trabalho, caracterizando o que chamamos de reestruturacao

produtiva.

Para lamamoto (2014, p. 262)

[...] a reestruturacéo produtiva, a reforma do Estado segundo os parametros
neoliberais, o agravamento da questdo social manifesta nas multifacetadas
formas da expressdo das desigualdades social, vém criando novas
estratégias de seu enfrentamento por parte da sociedade civil organizada e
do Estado.
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J& Antunes (2009, p. 36), analisa que a reestruturacdo produtiva representa
bem mais do que transformag¢Bes no mundo trabalho, para além de caracteristicas
mais aparentes ela também é carregada de elementos destrutivos. Em suas

palavras,

[...] guanto mais aumentam a competitividade e a concorréncia intercapitais,
mais nefastas sdo suas consequéncias, das quais duas sao particularmente
graves: a destruicdo e/ou precarizagdo, sem paralelos em toda a era
moderna, da forca humana que trabalha e a degradacéo crescente do meio
ambiente, na relagcdo metabodlica entre homem, tecnologia e natureza,
conduzida pela légica societal voltada prioritariamente para a produgéo de
mercadorias e para o processo de valoriza¢do do capital.

Além disso, com a transi¢cdo do modelo taylorista/fordista para o toyotista esse
processo destrutivo é verificado por intermédio das relac6es de trabalho, uma vez
gue incide diretamente na terceirizacéo, no trabalho temporario, na intensificacdo da
exploracdo, pois um Uunico trabalhador pode operar varias maquinas e/ou
desempenhar diversas fungdes, assim como a transferéncia do saber humano para
0 maquinario existente nas fabricas podem elevar a transformacéo do trabalho vivo
para o trabalho morto.

Entretanto, ndo podemos considerar que o trabalho pode ser finito na
sociedade em que vivemos, mas é necessario atentar para as transformacdes que
vém ocorrendo ao longo do tempo e 0 que isso acarreta para a classe trabalhadora.

Estamos falando de uma sociedade em que a precarizacao das relacdes de
trabalho estdo cada vez mais latentes, tendo em vista a crise vivenciada pelo capital
e, consequentemente o0 seu pacote de reformas, nada atrativas para o trabalhador,
pelo contrario, cada vez mais voltada para a classe burguesa. Compartilhando desse
pensamento, Mota (2010, p. 159) enfatiza que entre a década de 1990 e a transicao

para os anos 2000 varias transformacgdes vao contribuir para o

[...] processo de produgdo de mercadorias e realizacdo do lucro [...]. Seus
tracos principais séo: a flexibilizagdo do trabalho e da producéo, mediadas
pela introdugcédo de novas tecnologias, seja de materiais, seja de processos
informacionais, determinando também novas modalidades de contratagédo
da forca de trabalho, dentre elas as terceirizacGes, que ocasionaram a
supresséo de direitos trabalhistas no bojo das formas de gestao do trabalho
gue se deram num ambiente de desregulamentacdo dos mercados,
desterritorializagdo da producéo e financeirizacdo da economia.

A partir dessas transformacdes que envolvem o mundo do trabalho podemos

considerar que, em virtude da necessidade ocasionada por alteracdes no setor
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produtivo e pela questdo do desemprego estrutural, as pessoas vém desenvolvendo
alternativas para a subsisténcia e geracédo de renda, tanto individualmente quanto
coletivamente, com vistas a elaboracdo de estratégias que reflitam diretamente na
melhoria da qualidade de vida.

Com relacdo as tendéncias, por estar diretamente relacionado aos sujeitos
desse trabalho se faz necessario falar do terceiro setor®, principalmente pelo fato
deste absorver aqueles trabalhadores industriais ou do setor de servicos, sendo
considerado uma alternativa frente ao desemprego. “Em verdade, ele ¢é
consequéncia da crise estrutural do capital, da sua légica destrutiva vigente, bem
como dos mecanismos utilizados pela reestruturacdo produtiva do capital visando
reduzir trabalho vivo e ampliar trabalho morto.” (ANTUNES, 2009, p. 112).

Esse mesmo autor faz uma critica ao terceiro setor, que apesar de se
apresentar como uma alternativa frente ao desemprego e cumprir com a sua
funcionalidade dentro da l6gica do capital, ndo possui carater efetivo e duradouro.

Tal critica se faz necessaria, tendo em vista que os trabalhadores
incorporados neste setor acreditam que a atividade desempenhada € dotada de
sentido social e muitas vezes o €, no entanto, estes também precisam ser levados a
uma reflexdo do seu papel e do papel de determinadas instituicbes no sistema em
que vivemos, na perspectiva de superacado do que esta posto e na formacdo de uma

outra sociabilidade.

1.4 O trabalho de catac&o no Brasil e seus aspectos legais

A problematica do lixo caminha na contraméo do progresso e da evolucéo das
formas de producao. Dessa forma, ndo podemos dissociar tal problemética do modo
de producdo em que vivemos, haja vista que a sua dimensdo vai desde a
substituicdo do homem por maquinas, da intensificacdo do consumo e,
consequentemente, do aumento da producdo do residuo (domiciliar, comercial,
industrial e eletrénico), da questdo do desemprego e das alternativas encontradas

pelos trabalhadores frente as transformacgdes no mundo do trabalho.

> O texto esta fazendo referéncia do Terceiro Setor enquanto alternativa ao desemprego, mas
também faz parte da sua funcionalidade dentro da légica do capital o aumento da
desresponsabilizacdo do Estado para dar lugar a respostas sob os moldes neoliberais, apesar de
todo um aparato legal que foram conquistados a duras penas e que garante o direito a intervencao
estatal frente as necessidades humanas.
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Nesse contexto surge a figura do catador de material reciclavel, que pode ser
descrito como aquele trabalhador que coleta residuos reciclaveis® em espacos
publicos, mas também no ambito privado. A denominacdo desses trabalhadores
como tal nem sempre ocorreu de maneira adequada e, ainda hoje, € bastante
comum a pronuncia do termo “catador de lixo”, muitas vezes utilizado de forma
pejorativa.

A atividade exercida pelos catadores de materiais reciclaveis esta presente no
cotidiano brasileiro h4 muitos anos. Os primeiros registros de tal atividade surgiram
no século XIX, momento em que o Brasil passava por transformacdes sociais e
politicas, principalmente no que diz respeito a substituicdo do trabalho escravo para
o trabalho assalariado, no intuito de atender aos interesses do capital.

Inicialmente a atividade era relacionada a figura do “garrafeiro”, responsavel
pela coleta de garrafas e materiais ferrosos, mas essa “[...] figura respeitada nos
bairros e vilas das cidades, foi desaparecendo ao longo do tempo e dando lugar ao
catador.” (PINHEL, 2013, p. 17).

Conforme ja contextualizado, em virtude da necessidade ocasionada por
alteracOes no setor produtivo e pela questdo do desemprego estrutural as pessoas
vém desenvolvendo alternativas para a subsisténcia e geracdo de renda, tanto
individualmente quanto coletivamente, encontrando na catacdo essa possibilidade.
Por outro lado, infere-se que o trabalho dos catadores vai ser moldado de acordo
com a sociedade em que vivemos, iSSO porgue com 0 processo de expansao das
industrias, o modo de producdo e a intensificacdo do consumo, os problemas
relacionados aos residuos também séo agravados.

De acordo com o Relatério da Situacédo Social dos Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada

(IPEA) no ano de 2013, a tematica relacionada ao tratamento adequado dos

® para melhor compreensdo dos termos que serdo utilizados no decorrer do trabalho se faz

necessario esclarecer os conceitos de lixo, residuo e rejeito. O termo “lixo” foi internalizado pela
sociedade da forma como é abordado em nosso dicionario da lingua portuguesa, ou seja, “[...]
gualguer material sem valor ou utilidade, ou detrito oriundo de trabalhos domésticos, industriais etc,
que se joga fora.” (HOUAISS, 2009, p. 1190). De acordo com Andrade (2014, p. 48) residuo “[...] é
aquilo que é percebido tendo como valor econémico, podendo ser reaproveitado, reutilizado ou
reciclado”, sendo classificado ainda como reciclaveis (papéis, metais, plasticos, vidros, etc) ou
organicos (restos de alimentos, podas de jardinagem, alguns residuos de origem industrial). J& o
rejeito pode ser denominado como “[...] qualquer material visto como sem nenhum valor econémico
ou utilidade, especialmente apds esgotadas tais possibilidades em decorréncia do tratamento ou
recuperagao ao qual o material foi submetido” (ANDRADE, 2014, p. 48), sendo este ultimo o que
mais se aproxima do conceito de lixo.
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materiais tidos como reciclaveis ganhou maior destaque a partir dos debates acerca
da questdo ambiental como preocupacédo global, sobretudo com o inicio da década
de 1980, apos quase 10 (dez) anos da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo
(1972)*, que foi organizada no intuito de dar vistas as questdes do meio ambiente,
abrindo os olhos da sociedade para o atendimentos das suas necessidades atuais
sem comprometer o bem-estar das geracoes futuras.

Dessa forma, os catadores comecaram a se organizar em associacoes e/ou
cooperativas, tendo seu primeiro registro no municipio de Sao Paulo. Em 1989, a
Cooperativa de Catadores de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis
(Coopamare) surgiu de um projeto de auxilio & populacdo em situagcédo de rua, com
uma formacéo inicial de 20 (vinte) catadores, tendo sua legitimidade reconhecida
pelo municipio, que promulgou um decreto reconhecendo o trabalho do catador
como atividade profissional e garantindo o direito ao trabalho. Atualmente, a
cooperativa conta com aproximadamente 200 (duzentos) catadores, entre
cooperados, associados e avulsos, que além do trabalho também participam de
projetos e cursos que objetivam a valorizacdo e o reconhecimento desses
trabalhadores (COOPERATIVA DE CATADORES DE PAPEL, APARAS E
MATERIAIS REAPROVEITAVEIS, [20167)).

Outro grupo que merece destaque é a Associacdo dos Catadores de Papel,
Papeldo e Materiais Reaproveitaveis de Belo Horizonte (Asmare), criada em 1990,
fruto da “[...] mobilizacdo e capacitacdo dos catadores, realizado pela Pastoral de
Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte.” (ASSOCIACAO DE CATADORES DE
PAPEL PAPELAO E MATERIAL REAPROVEITAVEL, 2013). A Asmare configura um
modelo para a composicdo de outros empreendimentos pelo Brasil, bem como para
a implementacédo de politicas publicas proprias para essa categoria. Hoje conta com
aproximadamente 180 (cento e oitenta) catadores e esta organizada em ndcleos que
se dividem em: nucleo de beneficiamento de materiais, ndcleo de eventos
sustentaveis, nucleo de cultura e nucleo de arte.

A partir de entdo os catadores ganharam maior representatividade e

passaram a se articular enquanto categoria por intermédio do Movimento Nacional

* Dando continuidade a agenda de eventos importantes tem-se a realizacdo da Conferéncia das
NacBes Unidas sobre o Meio ambiente e Desenvolvimento, a Eco-92, onde foram debatidos os
principais temas que vao de encontro aos problemas ambientais, tendo como resultado a
elaboracdo da Agenda 21, com estratégias a serem adotadas pelos paises envolvidos, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel.
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dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Fundado no ano de 2001, o MNCR
vem contribuindo significativamente para dar visibilidade aos catadores, a exemplo
da formulagdo da chamada “Carta de Brasilia” em que foram expostas demandas e
necessidades dos catadores, divididas em trés eixos:

1- Em relacdo ao poder executivo, com propostas que previam recursos da
assisténcia social e politicas de subsidios para os empreendimentos dos
catadores, dentre outras;

2- Referente a cadeia produtiva, de forma a garantir o acesso e o dominio da
cadeia de reciclagem;

3- Em vista da cidadania da populagcdo em situacédo de rua, de forma que
esta tenha, de fato, direito a cidade e acesso as politicas publicas
habitacionais, de saude, de educacdo e de assisténcia social
(CONGRESSO NACIONAL DOS CATADORES(AS) DE MATERIAIS
RECICLAVEIS, 2001).

Para o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, o0s
catadores sdo fundamentais para o processo da reciclagem, pois sdo os grandes
responsaveis em coletar, classificar e dar o destino certo aos materiais que iréo
retornar para a cadeia produtiva.

A importancia desses atores foi reiterada na “Segunda Carta de Brasilia”,
formulada por ocasido da 8% Expocatadores, realizada em 2017. Nela o MNCR
reconhece 0s avancos obtidos pela categoria em termos de legislacdo e
capacitacdo, mas enfatizar a necessidade de aprimorar o0 modelo de organizagéo,
levantando a bandeira da Reciclagem Popular e o controle da cadeia produtiva, bem
como a importancia de projetos que garantam a sustentabilidade do movimento.

Cabe ressaltar que, apesar de nado ter o devido reconhecimento esses
sujeitos sdo de extrema relevancia para a cadeia produtiva, pois trabalham na
perspectiva de transformacéo de algo tido como inatil em uma nova mercadoria, ou
seja, atuam na base da coleta seletiva, além de exercerem um papel estratégico na
funcdo de educadores ambientais, uma vez que sédo conhecedores dos impactos
ambientais causados pelo descarte incorreto dos residuos, assim como as
consequéncias para 0 meio ambiente a longo prazo.

A esse respeito, Magalhdes (2012, p.14) enfatiza que tal transformacao

proporciona “[...] beneficios positivos para a natureza e para a sociedade, j& que
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promovem a economia de recursos naturais e de espagos para 0 armazenamento
dos residuos.”

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2013, p. 19),
os catadores “[...] sdo responsaveis por quase 90% de todo o material que chega a
ser reciclado no Brasil”, porém s&o os trabalhadores que menos recebem, sendo
perceptivel a situagdo de miséria em que a grande maioria se encontra.

Silva (2010, p. 131), ressalta que

[...] paradoxalmente as altas cifras que envolvem a transagdo de reciclados,
o catador se apresenta alheio a rentabilidade deste setor, sendo
insuficientemente atendido pelos programas assistenciais do governo e
estando apartado das condicdes legais de protecdo do trabalhador e sua
familia.

Em suma, o contexto histérico apresentado principalmente no que diz respeito
ao modelo de acumulacdo do capital e as transformagdes no mundo trabalho
contribuiu para que os catadores de materiais reciclaveis encontrassem nessa
atividade uma oportunidade de trabalho, visando suprir suas necessidades basicas e
imediatas.

De acordo com dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), divulgados no Relatério da Situacdo Social das
Catadoras e dos Catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel, no ano de 2010
existiam 21.678 (vinte e um mil seiscentos e setenta e oito) catadores na regiao
norte do Brasil, sendo 4.994 (quatro mil novecentos e noventa e quatro) no estado
do Amazonas (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013, p. 44).

O numero acima mencionado pode ser muito mais elevado ao considerarmos
a fragilidade da pesquisa realizada, tendo em vista fatores como a desconsideragéo
do trabalho de catador como atividade principal, catadores que vivenciam a mesma
realidade da populacdo em situacdo de rua, bem como a falta de reconhecimento
desses trabalhadores, contribuindo para a invisibilidade perante a sociedade.

Essa realidade se estende por todo o Brasil, apesar de termos uma grande
guantidade de pessoas que trabalham como catadores de materiais reciclaveis, mais
especificamente 387.910 (trezentos e oitenta e sete mil novecentos e dez), conforme
dados do Censo Demografico do IBGE de 2010 (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2013, p. 44).
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Na esperanca de haver uma mudanca na realidade descrita, alguns avancos

ja foram alcancados em termos de aparatos legais a nivel nacional, sendo dispostos

na forma que segue:

Insercdo dos Catadores de Material Reciclavel na Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO), sob o codigo 5192-05, a partir do ano de 2002, que
classifica os catadores de materiais reciclaveis como aqueles que “[...] catam,
selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem
como materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.”
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2002).

Decreto n. 5.940/2006, que prevé “[...] a separacao dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta
e indireta” (BRASIL, 2006) e o repasse para associa¢des e cooperativas dos
catadores;

Lei n. 11.445/2007, a Lei de Saneamento Béasico, que em seu artigo 57 prevé
a alteracdo da redacédo do inciso XXVII, caput do art. 24, da Lei n. 8.666/93,
gue torna legal a contratacdo de associacdes e cooperativas para atuar em
areas da coleta seletiva;

Estabelecimento da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), em vigor
desde o ano de 2010. A PNRS preconiza dentre suas principais metas, a
extincdo dos lixées com a inclusdo e emancipa¢do econdmica dos catadores,
o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de associacdes e cooperativas,
inclusive em termos de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos,
concessao de incentivos fiscais e financeiros, além da insercdo dos catadores
como aliados na gestdo dos materiais reciclaveis em todo pais;

Decreto n. 7.404/2010, que regulamenta a PNRS e em seu artigo 40 ressalta
que as cooperativas e associacdes de catadores devem ser prioridades para
o sistema de coleta seletiva e para a logistica reversa.’

De fato, sdo normativas que em muito poderiam contribuir para o trabalho dos

catadores de materiais reciclaveis e ocasionar mudancas significativas na realidade

® De acordo com a PNRS, a logistica reversa é o “[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunto de ac¢fes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada.” (BRASIL,
2010b).
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em que a maioria se encontra. No entanto, essa realidade ainda nao foi alcangada,
podendo estar relacionada as relagbes de poder devido as altas cifras que
movimentam o mercado da limpeza urbana e o gerenciamento dos residuos soélidos,
assim como a ressignificacdo dada ao catador. Dessa forma, verifica-se que
[...] além da permanéncia de visGes estereotipadas e preconceituosas
guanto aos catadores e também quanto a capacidade organizacional das
associacbes de catadores — remetendo a eles sempre um papel de
fragilidades, baixa efetividade no trabalho, inconstancia e incompeténcia
gerencial, e incapacidade de trabalhar em larga escala na gestdo de
residuos sdélidos urbanos -, outros elementos dificultam o didlogo mais
equilibrado entre atores do Estado, das empresas e da sociedade civil,

incluindo-se ai os catadores e o Mqvimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR). (TEODOSIO; DIAS; SANTOS, 2016, p. 30).

Como foi exposto anteriormente, 0s catadores de materiais reciclaveis,
geralmente, exercem suas atividades de forma autbnoma e em cooperativas ou
associacfes. Tal caracteristica pode contribuir para melhorias, no sentido de os
catadores contarem com um numero significativo de pessoas reunidas almejando
objetivos comuns.

Ho6fling (2001, p. 39) destaca que,

[...] indiscutivelmente, as formas de organizacdo, o poder de pressdo e
articulacéo de diferentes grupos sociais no processo de estabelecimento e
reivindicacdo de demandas séo fatores fundamentais na conquista de novos
e mais amplos direitos sociais, incorporados ao exercicio de cidadania.

Porém, observa-se que apesar da organizacdo e da luta empreendida pelos
catadores o cenario atual aponta para um conjunto de desafios quanto a sua
valorizacdo, necessitando de respostas urgentes do Estado, tendo em vista que
muitos grupos ainda sado “invisiveis” perante a sociedade, contribuindo para a
dificuldade de garantias em torno do trabalho que exercem, assim como de acesso a

bens e servi¢os sociais para si e sua familia.
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CAPITULO 2 MODO DE VIDA E TRABALHO DOS CATADORES NA AMAZONIA

Vista como Terra da Promissdo, Celeiro do Mundo, Pulm&o do Mundo,
Grande Lago, Inferno Verde, Deserto Vermelho, a Amazdénia oscila entre o
céu da promissdo e o inferno traduzido pela cor rubra, preconizada nos
varios discursos de alguns arautos, que, a sua floresta ou a regiéo, intentam
registrar-lhe o destino. (ANDRADE, 2014, p. 68, grifo do autor).

Ao imaginar a Amazénia logo vem a meméria toda a questdo ambiental e sua
influéncia sobre todo o planeta, sobretudo a partir de 1960 quando o desmatamento
ganhou maior evidéncia.

Mas para além dos aspectos relacionados ao meio ambiente, também h& que
se fazer uma reflex@o acerca do modo de vida e do trabalho na Amazonia, uma vez
gue estes apresentam algumas peculiaridades e trazem em seu bojo aspectos
histéricos e culturais, que precisam ser evidenciados e considerados no

desenvolvimento de pesquisas.

2.1 A organizacdo do trabalho de catacdo na cidade de Manaus e seus

aspectos legais

Manaus é a capital do estado do Amazonas e esté localizada na regido norte
do pais, a margem esquerda do Rio Negro. De acordo com dados do IBGE, a
estimativa da populacdo no Estado do Amazonas em 2017 era de 4.063.614 (quatro
milhdes, sessenta e trés mil e seiscentos e quatorze) habitantes, sendo 2.130.264
(dois milhdes, cento e trinta mil e duzentos e sessenta e quatro) concentrados s6 na
capital, sendo considerada a maior da regido e com o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) em 0,737.

De acordo com o contexto apresentado anteriormente verificou-se que uma
combinacgao de fatores, que envolvem mudancas oriundas do processo de expansao
das industrias, do modo de producdo e do desemprego cada vez mais crescente
contribuiram para que algumas atividades ganhassem maior evidéncia e
comegassem a se organizar, como é o caso dos catadores de materiais reciclaveis.

Na cidade de Manaus esses trabalhadores se organizam junto ao Comité
Regional de Catadores, que possui vinculagdo com o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis. Segundo Chaves e Rodrigues (2016, p. 88)

essa formalizagao ocorreu no ano de 2010,
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[...] ap6s o primeiro encontro estadual de catadores em Manaus, e que tem
como objetivo fortalecer o associativismo e cooperativismo dos catadores
de materiais reciclaveis, fundamentados na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, PNRS [...].

Em consulta realizada ao Plano de Residuos Sdlidos e Coleta Seletiva da
Regido Metropolitana de Manaus, de 2016, constatou-se que existiam 16
(dezesseis) organizacbes de catadores de materiais reciclaveis, estando dispostas
em associacfes, cooperativas e grupos independentes. No entanto, de acordo com
pesquisas contidas no banco de dados do Grupo Inter-Acdo e com o resultado de
uma dissertacdo apresentada recentemente ao Programa de Pds-graduacdo em
Servigo Social e Sustentabilidade na Amazonia, legalmente vinculadas ao Comité
Regional dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Manaus sdo apenas 09 (nove)

organizacdes, conforme pode ser observado no Quadro 1:

Quadro 1- Organizacoes vinculadas ao Comité Regional

. Quantidade
Identificagéo Bairro Zona in-glt?t%idgo cArril: gg aproximada de
& & catadores
ACR Séo Jose Leste Associacao 1999 20
Coopcamam Santa Etelvina | Norte Cooperativa 1999 20
Coopecamare Jorge Teixeira | Leste Cooperativa 1996 25
Eco-Cooperativa Rio Piorini Norte Cooperativa 2009 25
Eco-Recicla Mauazinho Leste Associacao 1999 30
Filhos de Guadalupe | Vale do Sinai Norte Associacao 2003 30
Nova Recicla Séo José Leste Associacao 2010 25
Recicla Manaus Centro Sul Associacao 1999 25
: . Parque I
Reciclar da Vida ] Norte Associacao 2006 40
Riachuelo

Fonte: Costa (2017, p. 75).

Para “legitimar” o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis e ficar de
acordo com o0 que preconiza as normativas federais foram criados alguns
dispositivos legais a nivel estadual e municipal que, a principio, se constituem como
importantes instrumentos, tendo em vista a luta desses trabalhadores por espaco,
reconhecimento e visibilidade.

O Plano Diretor Municipal de Residuos Sélidos de Manaus (PDRS-Manaus)
foi aprovado por meio do Decreto n. 1.349, de 9 de novembro de 2011 (MANAUS,

2011). O seu conteudo aborda a importancia de atentar para a realidade local, assim
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como a necessidade de garantir que o plano, de fato, seja implementado e
executado, promovendo o envolvimento e a inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis.

O PDRS-Manaus considerou que as organizacdes de catadores existentes em
Manaus realizam a coleta e a triagem de materiais reciclaveis de forma precéria e, para
isso, previu a realizacdo de acordos de instituicbes publicas e privadas com essas
organizacgoes, visando o fortalecimento dos catadores. Além disso, também destacou:

- fomento das organizacbes de catadores como executores da coleta
seletiva, com dispensa a licitacao;

- qualificacéo profissional sob os moldes da Rede de Tecnologia Social (RTS),
ou seja, seria realizada uma “[...] incubacdo da rede de catadores como um
empreendimento social.” (MANAUS, 2011, p. 25);

- parcerias com Orgdos publicos, de forma que os catadores tenham acesso
aos materiais reciclaveis de instituicbes que compdem a administracao direta,
empresas publicas e estatais;

- formalizacéo e legalizacdo das organizacoes;

- estruturacéo de galpdes e das unidades de triagem.

A proposta para o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
de Manaus (PMGIRS), elaborada pela Secretaria Municipal de Limpeza Publica
(SEMULSP) em 2015, seguiu a mesma l6gica contida no PDRS.

O PMGIRS prevé a inclusdo socioecondmica/socioprodutiva dos catadores,
bem como apresenta a proposta de ampliacdo da coleta seletiva e contratacdo de
associacdes e cooperativas que operam nos galpdes. Porém, ndo deixa claro se as
organizacdes beneficiadas seriam apenas aquelas que receberam os galpdes da
prefeitura, ou seja, 07 (sete) associacdes e cooperativas.

O Plano Estadual de Residuos Sélidos do Amazonas (PERS-AM), elaborado
em 2015 apresenta a “[...] situacéo atual do gerenciamento e manejo dos residuos
soélidos no Estado” (AMAZONAS, 2015, p. 717) e, no que diz respeito aos catadores
de materiais reciclaveis organizados em associacdes e cooperativas destaca as
seguintes acoes:

- encaminhamento dos materiais secos, provenientes da coleta seletiva, aos
galpbes;

- inclusdo das organizacdes na cadeia formal de aproveitamento dos residuos

solidos urbanos;
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- formacao e capacitagéo técnica;

- prioridade na contratacao para a realizagcdo do servico de coleta seletiva;

- incentivos financeiros e fiscais;

- criagao de um “fundo de reciclagem estadual” para o financiamento de projetos;

- estimulo a formalizagdo das organizacdes, de modo que estas atendam os
critérios para a prestacao de servicos ao municipio em que se localizam;

- viabilizacdo de assessoria técnica social e operacional;

- apoio a estruturacdo com a aquisi¢ao de veiculos, equipamentos e galpdes.

J& o Plano de Residuos Sdlidos e Coleta Seletiva da Regidao Metropolitana de
Manaus (PRSCS-RMM), produzido em 2016, apresentou um historico e dados
relevantes de estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), Grupo Inter-Acdo da Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
Universidade Estadual do Amazonas (UEA), Semulsp, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), dentre outras importantes instituicdes, que
culminaram na realizacdo do diagnostico do referido plano.

As acOes dispostas no PRSCS-RMM foram extraidas do Plano Estadual de
Residuos Solidos do Amazonas, portanto ndo h& necessidade de repeti-las aqui,
contudo, cabe ressaltar que para a efetivagéo de tais acdes foi considerado que uma
das medidas mais rdpidas seria a adesdo do Estado do Amazonas ao Programa

Pré-Catador, Decreto n. 7.405/2010, do Governo Federal que possui a

[...] finalidade de integrar e articular as a¢bes do Governo Federal voltadas
ao apoio e ao fomento a organizagdo produtiva dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condigcbes de trabalho, a
ampliacdo das oportunidades de inclusé@o social e econémica e a expanséo
da coleta seletiva de residuos sdlidos, da reutilizagdo e da reciclagem por
meio da atuagdo desse segmento. (BRASIL, 2010b).

E fato que a Politica Nacional de Residuos Sélidos abriu espaco para a
elaboragcdo de uma série de outros instrumentos legais a nivel federal, estadual e
municipal, que fazem parte das conquistas das lutas empreendidas pelo movimento
dos catadores.

Mas o que falta para que todos essas normativas estejam em pleno vigor?
Onde estamos esbarrando?

Nao existe uma resposta fechada para este questionamento, pois néo
estamos lidando com uma questdo simples e tampouco recente, mas algumas

medidas podem ser adotadas para que as legislacbes existentes sejam cumpridas
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de fato. A primeira delas (e talvez a mais importante) € a vontade politica, seguida
de fiscalizacdo, planejamentos a longo prazo, cumprimento das responsabilidades
pelos atores listados na lei, informacéo/educacéo para a populacao e articulacao das
politicas. Afinal, a questao principal ndo é sobre residuos e sim sobre pessoas.
Diante dessa breve exposicdo de como o trabalho de catacdo é organizado
na cidade de Manaus, bem como das principais legislagdes que contemplam os
catadores de materiais reciclaveis, faz-se necessario adentrar no universo da
Associacdo Eco-Recicla e dos trabalhadores que a compdem, pois assim toda a

contextualizacdo realizada até aqui ganha materialidade.

2.2 Um breve retrato dos catadores da Associacao Eco-Recicla

De acordo com Chaves e Rodrigues (2016), a Associacdo Eco-Recicla foi
criada em novembro de 2004, tendo em vista as dificuldades que os catadores que
coletavam materiais na regiao central estavam passando, a respeito da organizagao
sociopolitica e da exploracéo dos atravessadores®.

ApOs um processo de organizacdo e acompanhamento dos catadores, a Eco-
Recicla foi formalizada na data de 29 de abril de 2007, configurando-se como uma

associacao de direito privado, sem fins lucrativos, tendo como objetivo

[...] desenvolver trabalhos de reciclagem, promover a melhoria socioecondmica
dos (as) trabalhadores (as) da atividade de coleta e beneficiamento de material
reciclavel e reaproveitavel (organicos e inorganicos); melhorar a qualidade de
vida da populagédo, através das atividades coletivas, voltadas para a promogao
do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza. (CHAVES;
RODRIGUES, 2016, p. 90).

Sua sede esta localizada na Avenida Rio Negro, n. 11, Bairro Mauazinho, na
area externa da Igreja Presbiteriana Shalom e, por ocasido da pesquisa realizada
em 2017, a Eco-Recicla contava com 14 (quatorze) catadores efetivos, que se
dividem nas atividades de coleta no bairro, no Ponto de Entrega Voluntaria (PEV)’
do Parque do Mindu, na Estacdo Fluvial da Marinha e demais instituicdes que

solicitam o trabalho, além do servico de triagem e venda dos materiais coletados.

® Atravessadores sd0 comerciantes gue compram materiais reciclaveis dos catadores a um valor abaixo
da média e, posteriormente, realizam a venda para empresas de reciclagem por pregos mais altos.

" Os PEV’s “[...] sdo plataformas que relinem contenedores dispostos ao solo para recebimento de
materiais reciclaveis, disponibilizados para a coleta seletiva. Sao pontos que otimizam o
gerenciamento dessas fracdes especificas de residuos.” (MANAUS, 2011, p. 19).
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Frente a isso, visando o alcance dos objetivos propostos, foi realizada a
pesquisa de campo com 0s catadores associados e ativos na associacao, sendo
utilizada para obtencdo de dados entrevistas semiestruturadas, com adocdo dos
roteiros, além da observacao participante, que permitiu apresentar um retrato da
realidade vivenciada pelos catadores de materiais reciclaveis.

Dentre os (as) entrevistados (as) 71% eram do sexo feminino e 29% do sexo
masculino, o que demonstra uma representatividade significativa das mulheres no
trabalho de catacdo, contrapondo & pesquisa® do IPEA referente aos catadores da
regido Norte, em que o Amazonas aparece com uma predominancia masculina
(59%) nas atividades.

E bem verdade que

[...] a participacdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro, intensificou-se a
partir da década de 70, em um contexto de expansdo da economia com
acelerado processo de industrializa¢&o e crescente urbanizag&o. Prosseguiu na
década de 80, apesar da estagnacdo da atividade econémica e deterioracdo
das oportunidades de ocupacéo, e, na primeira metade dos anos 90, periodo
gue se caracterizava pela intensa abertura econémica, os baixos investimentos
e a terceiriza¢@o da economia, continuou a tendéncia crescente a incorporagéo
da mulher na for¢a de trabalho. (LEONE, 2000, p. 85).

A insercdo da mulher no mercado de trabalho também contribui para
transformacdes na hierarquia familiar, tendo em vista a perda de hegemonia do
patriarcado em nossa sociedade, os anos de lutas e reivindicagdes proferidos pelo
Movimento Feminista, assim como varios outros fatores relacionados ao sistema
capitalista.

As configuracdes familiares observadas a partir da pesquisa refletem bem esse
cenario, visto que essas mudancas vao contribuir para uma variedade de tipos de
familias, conforme pode ser observado no Gréafico 1, em que sobressai a presenca de
familias extensas (aquelas constituidas pela base nuclear e por parentes diretos, com
base legal descrita no Artigo 25, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e de casais sem filhos (caracterizada pela convivéncia de duas pessoas
casadas ou que mantém um regime de unido estavel), seguido das familia nuclear
(composta pelos pais e filhos), familia monoparental feminina (formada pela mae e seus

filhos) e familia unipessoal (representada por uma s6 pessoa).

® Dados extraidos do Relatério da Situacdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material
Reciclavel e Reutilizavel: Regido Norte. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2013).
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Grafico 1- Configuracéo familiar dos catadores

= Familia extensa

Familia unipessoal

29% Familia nuclear

Casal sem filho (os)

7%
I 14% '
— s Familia monoparental
feminina

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

Outro dado importante acerca das referidas configuracbes familiares é que
excetuando a familia unipessoal, as familias extensas e monoparentais femininas
(50% das entrevistadas) possuem a figura da catadora como principal provedora do
sustento da familia, sendo que 71% dessas sdo compostas por quatro a oito
pessoas. Ja as familias nucleares e os casais sem filhos (42% dos (as) entrevistados
(as)) caracterizam-se pelo fato da mulher e do homem exercerem a atividade de
catacdo juntos. Com base nesses dados, a reflexdo acerca do papel da mulher se
faz necesséria, tendo em vista que

[...] a situagcdo das mulheres na catagdo € mais complexa que a dos homens,
pois o significativo percentual de mulheres, que s&o provedoras do sustento
familiar, ttm a responsabilidade de garantir o provimento do grupo familiar
numeroso e o baixo nivel de renda mensal tornam-se desafios constantes no
ambito do trabalho feminino no processo de catacdo, exigindo das mesmas,
além da dupla jornada de atender as demandas domésticas, a necessidade de
estabelecer, num espaco de trabalho que exige muito esforgo fisico e
insalubridade, suas habilidades de gerenciamento, organizagdo politica e

superacéo do preconceito de género numa sociedade balizada pela existéncia
da cultura machista. (CHAVES; RODRIGUES, 2016, p. 100).

No que tange & idade dos entrevistados, observou-se que 21% s&o jovens®
entre 19 a 22 anos, 29% possuem entre 44 a 50 anos e 50% informaram ter entre 57
a 70 anos, 0 que nos remete a questao da insercao dessas pessoas no mercado de
trabalho formal e a incapacidade desse em absorver esses trabalhadores,
principalmente pela questdo da idade elevada. Outro fator que também chama
atencao é o fato dessas pessoas que tém a idade avancada e exercem a atividade
de catacéo que, de certa forma, exige esforco fisico.

° Considera-se jovem a pessoa com idade entre 15 a 29 anos, de acordo com o Artigo 1°, § 1° do
Estatuto da Juventude, Lei n. 12.852 (BRASIL, 2013a).
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Em relag&o a escolaridade, constatou-se que 57% dos entrevistados tinham o
ensino fundamental incompleto e que somente 29% destes concluiram o ensino
meédio (Grafico 2). Cabe ressaltar que durante a realizacdo da pesquisa nenhum
catador estava estudando e as motivacbes estavam relacionadas a falta de
oportunidade, necessidade de trabalhar, problemas de salude e até a falta de
interesse ocasionada por problemas na familia. No entanto, 93% manifestaram
interesse em continuar os estudos, sendo justificado pela necessidade de concluir o
ensino basico para, posteriormente, cursar uma faculdade, adquirir conhecimento,
bem como aumentar a possibilidade de inser¢gdo no mercado de trabalho formal,
ainda que o trabalho de catacao ja tenha obtido o devido reconhecimento.

Gréfico 2- Escolaridade

N&o alfabetizado
‘ >
22% .
Fundamental incompleto
. 57% Fundamental completo

Médio completo

= Superior incompleto

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

7

Diante desses resultados e das justificativas apresentadas € possivel
apreender que a baixa escolaridade dos catadores est4 mais relacionada a falta de
oportunidade e de politicas voltadas para a educacdo basica desse publico, haja
vista que quando se trata dagueles que possuem o ensino fundamental completo os
catadores estdo abaixo da média nacional, que de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) continua de 2016 é de 51% (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

No que se refere aos aspectos habitacionais, a pesquisa revelou que 71% dos
entrevistados residem em casa propria e 29% em moradias cedidas, sendo que 50%
das residéncias possuem a estrutura em alvenaria, 21% em madeira e 29% sao mistas,
todas localizadas no bairro Mauzinho, que esta localizado na zona leste da cidade de
Manaus, com origem no ano de 1968, a partir de uma ocupacgdo nas proximidades do

Rio Maua, mesmo periodo em que se inicia a instalacdo da Zona Franca de Manaus. O
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processo de formacdo do bairro foi marcado por entraves estabelecidos pela
SUFRAMA, uma vez que esta alegava a posse de terra, perdurando tal situacdo de
“llegalidade” até o ano de 1986, quando a Prefeitura o legitimou por intermédio da Lei n.

1.840. A esse respeito, Luna (2011, p. 75) destaca que

[...] em 1984, a SUFRAMA voltou a revidar, utilizando desta vez tratores e
com o auxilio da policia tentou novamente a retirada dos moradores, que
por sua vez, persistiram na permanéncia, e em 1986 a Prefeitura Municipal
decidiu acatar as reivindicac6es dos moradores e reconheceu a existéncia
do bairro Mauazinho, por meio da Lei n.° 1.840, assim os moradores
conquistaram servigos basicos entre eles, 4gua encanada, energia elétrica,
escolas e o primeiro posto de saude.

Dentre os servicos béasicos que fazem parte da infraestrutura do bairro,
constatou-se gque todos os entrevistados (100%) possuem acesso a agua e energia
elétrica via rede publica de abastecimento, no entanto, quando se trata de
esgotamento sanitario esse numero reduz para 64% dos catadores, que informaram
possuir fossa séptica em suas residéncias, demonstrando que o bairro ainda precisa
avancar para suprir a necessidade desse servigo que é essencial.

Quanto a presenca dos bens duraveis por domicilio verificou-se o seguinte

panorama:
Quadro 2 - Acesso aos bens duraveis
Item Quantidade Item Quantidade
o 7% nao possui 29% n&o possuem
Maquina de lavar TV
93% possuem 71% possuem
. 21% n&o possuem o 36% néo possuem
Geladeira Radio
79% possuem 64% possuem
o 71% n&o possuem Telefone 100% n&o possuem
Ar-condicionado _ )
29% possuem residencial
_ 7% n&o possuem
Ventilador 100% possuem Telefone celular
93% possuem
. 93% n&o possuem
Fogao 100% possuem Computador _
7% possui

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

7

Falar sobre alguns bens duraveis é importante, pois envolve o bem-estar

tanto dos catadores, quanto dos seus familiares e, mais ainda, os bens que
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aparecem no Quadro 2 também podem representar a economia do tempo gasto nos
afazeres domésticos, como € o caso da maquina de lavar e do fogdo, o acesso a
informacéo, bem como proporcionar um certo conforto em relacdo ao clima, quando
se fala no ar-condicionado e no ventilador, tendo em vista o calor amazonico.

Quanto a posse do telefone fixo e do computador observou-se que a
realidade dos entrevistados condiz com 0s aspectos nacionais, tendo em vista que
de acordo com o PNAD de 2015 houve uma reducdo no total de domicilios com
acesso a esses bens, que pode estar sendo motivada pelo uso crescente do
telefone movel (celular) e do uso de computador em outros locais, como por
exemplo em lan houses.

Para finalizar esse item o0s entrevistados responderam as questdes
relacionadas ao trabalho e a renda obtida, configurando-se uma dimensao essencial
para complementar alguns aspectos que ja foram abordados e que ainda serédo
tratados no topico 2.3 e no ultimo capitulo.

No que diz respeito a renda obtida do trabalho de catacdo, apenas um
entrevistado optou por ndo informar sua renda e outro relatou ndo ter um valor fixo.
Entre os demais foi possivel averiguar que 83% recebem menos de um salario
minimo (grafico 3), que no periodo da entrevista era de R$ 937,00 (novecentos e
trinta e sete reais). Tal situacdo, se comparada a pesquisa realizada pelo Grupo
Inter-Acdo em 2014, demonstra que ouve uma inversdo em relacdo aos que ganham
menos (76%) e mais (24%) que um salario minimo (CHAVES; RODRIGUES, 2016).

Gréfico 3- Renda obtida com o trabalho de catacéo

« Até R$ 300,00

+ De R$ 301,00 a R$ 600,00

Acima de um salario
minimo

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.
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De acordo com o MNCR o fato de a renda do trabalho dos catadores ter
diminuido nos dltimos anos tem relacdo direta com a crise financeira, que afetou o
setor de reciclagem e, consequentemente, contribuiu para a queda no valor das
commodities de materiais reciclaveis (MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS, 2009), conforme pode ser observado na Quadro 3,
gue demonstra os materiais que hoje sao coletados pelos catadores da Eco-Recicla
e o valor de venda desses, acrescenta-se a essa informacéo o fato de que o referido
valor pode sofrer alteracdo se os materiais forem deixados diretamente nas

empresas de reciclagem ou se tais empresas vao até a sede da associacao.

Quadro 3 - Materiais coletados e preco de venda

MATERIAL™ VALOR DE VENDA POR KG
Papelao R$ 0,21
Papel R$ 0,35
Papel Misto R$ 0,21
Aluminio (embalagens, latinhas) R$ 3,30
Tetra Pak R$ 0,28
Pet R$ 0,60
Plastico mole (PEBD) R$ 1,40
Plastico duro (PEAD) R$ 1,00 (branco)
R$ 0,50 (colorido)
Ferro R$ 0,13

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

Diante dessa situacao, além do trabalho de catacdo, 57% dos catadores
informaram que exercem outras atividades remuneradas como forma de
complemento da sua renda. Ressalta-se que tais atividades também sdo de carater
informal, quais sejam: costura, banca de venda de comida, revenda de cosméticos,
faxina, brechd de roupas, capinacdo, cuidadora de crianca e no ambito da

construcao civil.

1 No gue diz respeito aos materiais listados é importante descrever o significado de alguns deles,
guais sejam: 1)Tetra Pak- embalagem cartonada que em sua composicao leva papeldo, aluminio e
plastico PEBD, mais conhecida como “longa vida”; 2) Plastico mole ou Polietileno de Baixa
Densidade (PEBD) - plastico flexivel e leve; 3) Plastico duro ou Polietileno de Alta Densidade
(PEAD)- é um pléstico inquebravel e rigido (EQUIPE ECYCLE, [20177]).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Polietileno
https://pt.wikipedia.org/wiki/Polietileno
https://pt.wikipedia.org/wiki/Polietileno
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Importa salientar ainda que os dados apresentados podem abrir uma série de
reflexdes. A primeira delas refere-se a realizacdo de multiplas jornadas de trabalho
pelos entrevistados, indicando que o valor obtido com a catacdo ndo é suficiente
para atender as necessidades basicas dos catadores e de seus dependentes. A
segunda diz respeito a urgéncia em definir um conjunto de politicas publicas que
sejam voltadas para os catadores de materiais reciclaveis, pois percebe-se que a
existéncia de alguns dispositivos legais, que asseguram o trabalho dos catadores,
ainda sao incipientes e precisam ser articulados as demais politicas, mas isso sera

tratado melhor no dltimo capitulo.

2.3 O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis na Associacdo Eco-

Recicla

A abordagem do processo historico acerca da atividade dos catadores de
materiais reciclaveis ja apontou que esses trabalhadores vém acompanhando o
processo de urbanizacdo do pais e encontram no trabalho de catacdo uma
alternativa para enfrentar a falta de acesso ao mercado de trabalho formal.

Por outro lado, € perceptivel que os catadores encontram nas associacoes e
cooperativas a possibilidade em obter alguns beneficios que ndo seria possivel
conseguir individualmente.

A esse respeito Bortoli, Reis e Teles (2016, p. 2) acrescentam que

[...] os catadores irdo disputar as formas associativas e cooperativas para
garantir condi¢cdes de vida e trabalho em um contexto de desenvolvimento
tecnoldgico que compete para o avango da precarizagdo das condigcdes de
trabalho e da desregulamentacéo dos direitos dos trabalhadores.

No caso da Eco-Recicla foi possivel perceber que 14% dos catadores
iniciaram o trabalho de catacdo de forma avulsa e, posteriormente, passaram a ser
associados, enquanto os que fazem parte dos 86% sempre realizaram suas
atividades ligados a associacao.

No que diz respeito ao tempo de associado, verificou-se que 57% dos
catadores ainda possuem uma relacao recente com a organizagao, compreendendo
um periodo de menos de 01 (um) ano até 05 (cinco) anos, seguido de 36%
entrevistados que estdo na associacdo ha mais de oito anos e 7% que informou um

periodo superior ao de existéncia da referida associacao.
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Os motivos pelos quais os entrevistados comecgaram a desenvolver o trabalho

de catacdo sao variados, conforme pode ser observado na Figura 1.

Figura 1- Motivos para iniciar o trabalho de catacao

\ ;
) Necessidade

if- Opgdo de trabalho frente ao desemprego
B

/Ajudar na renda familiar

| Convite de terceiros

]
) Identificagdo com o trabalho

/' _

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

Entretanto, o que ficou subentendido tanto nas respostas dadas, quanto pela
observacéo realizada durante o contato com os catadores tem relacdo com o que
vem sendo abordado desde o primeiro capitulo, ou seja, essas pessoas fazem parte
do que Antunes (2009) vai chamar de “monumental exército industrial de reserva” e
de uma tendéncia de exclusdo daqueles que s&o considerados jovens e “velhos”
pelo capital, sendo que esses Ultimos sédo aquelas pessoas acima de 40 anos e que
dada a condicdo de desemprego ndo conseguem se realocar no mercado de
trabalho.

Outra questdo que também chamou atencdo, esta na resposta dada por um
dos informantes, pois 0 mesmo percebeu a necessidade de organizar melhor a

associagao, deixando o seu trabalho principal em segundo plano.

Eu trabalhava na construgdo civil e minha esposa ja era catadora antes,
né?! Eu via o sofrimento deles, do pessoal, e eu disse: “um dia vou ser
presidente dessa associagao!”. Gragas a Deus depois que eu entrei ela
tomou um pouco mais de alinhamento, porque quando era s6 eles mesmos,
coitados, eles catavam no saco, nem pegavam papeldo, era s6 PET e
latinha. Pois é, por esse motivo que eu entrei, deixei um pouco a minha
profissdo pra cuidar dessa outra parte. (Catador 7, pesquisa de campo,
2017).
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Os aspectos referentes a organizacdo da associacdo também refletem nas
melhorias/facilidades, dificuldades e desafios percebidos pelos catadores do

momento em que estes iniciaram o trabalho de catacdo até os dias atuais (figura 2).

Figura 2- Limites e possibilidades no trabalho de catagao

MELHORIAS/

EACILIDADES DIFICULDADES DESAFIOS
*Conhecimento *Desvalorizagdo do » Contratacdo dos
adquirido em relacdo dinheiro, ndo catadores, garantindo

ao trabalho; compensando o lucro que estes recebam
*Reorganizacio da obtido; pelo menos um salario
associacao; *Perda de associados; minimo,
+Trabalhar por conta +Diminuicdo das +Conseguir mais
prépria e fazer o vendas; parcerias.
horario +Falta de parcerias;

*Falta de materiais
necessarios para fazer
a coleta (EPI's);

*Falta de assisténcia
do Poder Publico.

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

No que diz respeito as melhorias/facilidades, constatou-se por intermédio dos
didlogos durante as entrevistas que a recomposicdo da diretoria da associacao
contribuiu para a reorganizacdo desta, no que diz respeito ao trabalho, e para a
melhoria da relacéo estabelecida entre os associados.

Outra questdo que também merece destaque € o conhecimento adquirido
pelos catadores em relacdo ao proprio trabalho. Muitos deles adentram esse
universo sem conhecer o processo de trabalho, assim como o funcionamento da
associacao, as legislacbes existentes, a organizacdo do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, enfim, tudo o que existe em torno do trabalho de
catacdo. Porém, o que se vé apods a integracdo desses sujeitos é o sentimento de
pertencimento a uma classe que presta um servico fundamental a sociedade, mas
gue ainda lida diariamente com muitas adversidades.

Em relacdo as dificuldades, um dos pontos listados e que provoca uma
reacdo em cadeia é a desvalorizacdo do dinheiro, que por sua vez vai incidir na néo
compensacao do lucro, na perda de associados e, conseqguentemente, na

diminuicdo das vendas, uma vez que o volume do material coletado sera menor.



61

Conforme ja mencionado na sec¢éo 2.2, a crise financeira afetou diretamente o
setor de reciclagem e, principalmente, o trabalho dos catadores, pois reduziu os
precos pagos pelo material reciclavel, contribuindo para a reducdo do lucro obtido
com a venda daquilo que é coletado e o abandono da atividade de catacéo, pelo
menos enquanto organizacdo. Esse fendmeno pode ser exemplificado pela
rotatividade existente na Eco-Recicla.

Segundo Chaves e Rodrigues (2016) no ano de 2014 a associacdo era
composta por 28 (vinte e oito) catadores. No levantamento para a elaboracdo do
projeto de pesquisa do mestrado esse numero havia aumentado para 30 (trinta),
mas em 2017 apenas 14 (quatorze) estavam participando efetivamente.

Além disso, os entrevistados perceberam que, com o passar do tempo houve
uma diminuicdo nas parcerias e na atencdo dada pelo poder publico, o que em
primeiro instante parece contraditério, tendo em vista que a organizacdo dos
catadores deveria influenciar na capacidade de negociacédo e estabelecimento de
parcerias e politicas governamentais, o que de certa forma vem acontecendo, a
exemplo das politicas, planos e decretos ja listados anteriormente e que ganharam
maior volume a partir da PNRS. Dai a contradi¢cao, pois a primeira vista acredita-se
gue com uma gama de instrumentos legais o trabalho dos catadores finalmente vai
alcancar o lugar que merece, quando na verdade apenas se complexifica, entrando
em cena os desafios apontados pelos entrevistados.

A situacao da contratacdo dos catadores ja esta definida por lei, mas ainda &
permeada por “entraves”, que acabam procrastinando a sua efetivacdo. A titulo de
exemplo, o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Amazonas (AMAZONAS, 2015),
ao abordar o “custo das operagdes” afirma que o custo atual, que hoje é de quase
30 (trinta) milhdes por més vai aumentar com a extingdo dos lixdes, mas a verdade é
que 0s gastos com terceiros, que configuram as empresas responsaveis pela
limpeza urbana levam a maior parte desses recursos e se houvesse a contratacao
dos catadores para atuar na coleta seletiva com certeza haveria uma reducdo nos
gastos, pois diminuiria a quantidade de residuos e rejeitos levados para 0s aterros
sanitarios e, consequentemente, reduziria o custo das operacdes. Compartilhando
desse pensamento em relacdo ao papel dos catadores de materiais reciclaveis, o

Ministério do Meio Ambiente (MMA) faz referéncia a esses trabalhadores como
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[...] grandes parceiros para a promocdo da reciclagem, pois séo
trabalhadores que atuam ha muitos anos, desde os tempos dos garrafeiros,
com a coleta, classificacdo e destinacdo dos residuos, permitindo o seu
retorno a cadeia produtiva. O trabalho desenvolvido por eles reduz os
gastos publicos com o sistema de limpeza publica, aumenta a vida Gtil dos
aterros sanitarios, diminui a demanda por recursos naturais, e fomenta a
cadeia produtiva das industrias recicladoras com geracao de trabalho.
(AMAZONAS, 20186, p. 208).

Nesse sentido, a contratacdo dos catadores € extremamente positiva para
ambos os lados, significando o aumento da renda da categoria, a diminuicdo dos

gastos publicos e dos impactos ambientais.

Por fim, o ciclo virtuoso se fecha por meio da valorizacdo pela sociedade da
atividade de coleta seletiva. Além dos ganhos para a educagédo ambiental, a
participacdo na coleta seletiva formal retira o catador da “invisibilidade” e
permite a ele desempenhar uma atividade educadora, fortalecendo os
vinculos € a integracéo sociais. (SANT'ANA; METELLO, 2016, p. 35).

Hoje o trabalho realizado pelos catadores da Associacdo Eco-Recicla envolve
a coleta, a triagem, o armazenamento e a venda, no entanto, esse processo de
trabalho ndo é tdo simples e exige muito de todos os associados. De acordo com as
entrevistas realizadas observou-se que existe uma organizacdo entre os catadores
em relacdo a todos os processos realizados (Quadro 4).

No caso da coleta (foto 4) apenas duas pessoas informaram gue, no momento,
nao estao participando, estando a disposicdo da triagem dos materiais que chegam a
associacdo. Quanto aos demais, constatou-se que, geralmente, h4 uma divisdo em
grupo quando se trata da coleta de materiais no Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) do
Pargue do Mindu e na Estacédo Fluvial da Marinha (Vila da Marinha) e, no caso da

catacdo nas ruas essa € realizada individualmente ou em grupo.




Quadro 4 - O trabalho de acordo com cada entrevistado

COLETA SOZINHO

63

A ? ?
LOCAL DE COLETA HORARIO DE COLETA OU EM GRUPO? COMO TRANSPORTA? ONDE ARMAZENA~
Ao final da tarde, as 16 Em grupo (com o
Catador 1 No bairro horas e, de preferéncia a marido ou com o No carrinho Na Eco-Recicla
noite filho)
Catador 2 No bairro No periodo da noite Em grupo No carrinho Na Eco-Recicla
Catador 3 No momento so esta participando da atividade de triagem na sede da associacado Eco-Recicla
Catador 4 No bairro No periodo da manha Sozinho Em sacolas ou no carrinho Em casa
Catador 5 No momento s6 esta participando da atividade de triagem na sede da associacdo Eco-Recicla
. L R ~ inha i I _
Catador 6 No Parque do Mindu (PEV) No inicio da tarde, as 13h N&o respondeu Camlnp?eof:iteljjrlado peta Na Eco-Recicla
Bairro, Vila da Felicidade, Porto
Catador 7 da Ceasa, Vila Buiriti, Instituto De 05h as 08h e de S0zinho oU €M arupo Carrinho e caminhéo Na Eco-Recicla
Federal do Amazonas e 17h30min as 22h grup cedido pela prefeitura
Farmacia Pague Menos.
Catador 8 No bairro No periodo da noite Em grupo No carrinho Na Eco-Recicla
Catador 9 No bairro Durante o dia, até as 17h. Sozinho No carrinho Na Eco-Recicla
. L N inha i I _
Catador 10 No Parque do Mindu (PEV) No inicio da tarde, as 13h Em grupo Camlnp?eof:ifﬁfo peta Na Eco-Recicla
Catador 11 Na Vila da Marinha e no bairro Durante o dia, até as 17h. Em grupo No carrinho Na ECO_S:;;CB eem
Catador 12 No bairro A partir de 14h Sozinho No saco ou na bolsa Em casa e dgpms na
Eco-Recicla
Catador 13 Na Vila Buriti e no bairro No periodo da noite Em grupo No carrinho Em casa
Catador 14 Na Vila da Marinha Sem horario especifico Em grupo Transporte da Marinha Na Eco-Recicla
Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.



64

Ressalta-se que em todos esses lugares mencionados foi utilizada a técnica
da observacdo participante, sendo possivel vivenciar de perto a experiéncia* do

trabalho de catacdo, conforme os relatos que seguem.

a. Posto de Entrega Voluntaria (PEV):

Em 2017, na cidade de Manaus, existiam quatro postos de entrega mantidos
pela prefeitura, em parceria com quatro grupos de catadores de materiais
reciclaveis, sendo a Associacdo Eco-Recicla responsavel pelo PEV localizado no
bairro Parque Dez de Novembro, no Parqgue Municipal do Mindu (foto 5).

Durante o acompanhamento realizado haviam dois associados responsaveis
em coletar o material reciclavel e abastecé-lo no caminhdo disponibilizado pela
prefeitura. Tal procedimento é realizado toda segunda-feira, geralmente no horario
de 12h (meio dia), no entanto, no dia mencionado, o caminhdo chegou as 14h e 20
min (catorze horas e vinte minutos), fazendo com que os associados ficassem
esperando e ultrapassassem o horario de almoco.

No decorrer do tempo de espera, foi possivel observar que algumas pessoas
deixam o material reciclavel no posto de entrega, contribuindo para o aumento no
volume do material coletado pelos catadores, bem como para a geracédo de renda
desses trabalhadores, que encontram nessa atividade o meio para tentar suprir as

suas necessidades basicas.

Foto 5- Posto de Entrega Voluntéaria (PEV)

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

A descricdo completa encontra-se nos relatos de experiéncia, que estdo nos apéndices desse
trabalho.
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Dentre os materiais arrecadados mais comuns estao: papel, papeldo, garrafa
pet, latinhas de aluminio, embalagem plastica e tetra pak (exemplo: caixa de leite).
Entretanto, de acordo com informacdes dos associados, algumas vezes o material
ainda vem misturado com produtos organicos ou outros materiais que ainda nao
possuem mercado, como é o caso do isopor e das garrafas de vidro.

Com a chegada do caminhé&o, iniciou-se o processo de carregamento, sendo
gue duas funcionarias do Parque do Mindu retiravam o material que estava dentro
do depdsito do PEV e os associados eram responsaveis por coloca-los no
caminh&o, que ao final ficou totalmente preenchido com sacolas e caixas de

materiais reciclaveis (foto 6).

Foto 6- Caminh&o abastecido com materiais reciclaveis

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

Por fim, os associados se deslocaram até a base da associacdo, onde
descarregaram o caminhdo e procederam com o0 processo de triagem do material

que, posteriormente, € destinado a venda.

b. Estacéo Fluvial da Marinha:

Conforme observado, os residuos chegam nos navios da Marinha do Brasil e
sdo deixados proximo ao local onde estes ficam ancorados (foto 7), para que os
catadores possam fazer a triagem inicial e a retirada dos materiais reciclaveis.
Quanto aos rejeitos, esses sao deixados no mesmo local, para que a empresa de

limpeza publica possa fazer a coleta.
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Foto 7- Estacéo Fluvial da Marinha e local destinado aos residuos

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

De acordo com o relato do presidente da Associagdo Eco-Recicla, a parceria
com a Marinha ainda € recente e, além dos materiais reciclaveis, também é
oferecido o0 servico de logistica (caminhdo que leva o material até a base da
associacao) e alimentacao.

O trabalho é realizado nos dias de sexta-feira, com a organizacdo dos
catadores em equipes, que adotam o0 esquema de alternancia, de modo que
nenhuma equipe fique sobrecarregada.

No dia em que foi realizado o acompanhamento, estavam presentes o
presidente da associacdo e sua esposa que, geralmente, realizam o trabalho de
catacao juntos. Cabe ressaltar que, os referidos catadores realizam uma caminhada
do Bairro Mauzinho até a Estacdo Fluvial da Marinha, que corresponde a
aproximadamente 05 (cinco) quildmetros.

O trabalho consiste em concentrar todo material em um s6 local, para depois
dar inicio ao processo de triagem, que significa a separacdo do material reciclavel e
descarte dos rejeitos (fotos 8 e 9). No caso dos residuos que chegam nos navios, a
grande dificuldade ainda est4 na conscientizacdo na hora da separacdo por parte da
tripulacdo, uma vez que no conteudo das sacolas plasticas é encontrado material
organico juntamente aos reciclaveis, entretanto, de acordo com um dos catadores
esse é um “trabalho de formiguinha” e nao ocorre do dia para a noite, considerando

a quantidade de tempo que deram inicio ao trabalho na Marinha.
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Fotos 8 e 9 - Processo de triagem

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

Finalizando a triagem, pelo fato de ndo ter uma quantidade consideravel de
material, os catadores optaram por deixar o material triado armazenado na Marinha
(foto 10) para agregar ao que seria coletado na semana seguinte, evitando assim 0 uso

do transporte para levar apenas duas “bags”, que nao estavam completamente cheias.

Foto 10 - Material armazenado no local disponibilizado pela Marinha

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

c. Bairro Mauazinho:

Durante o processo de observacdo estavam presentes o presidente da
associacao, juntamente com sua esposa, seu filho e sua nora (foto 11). Ainda nesse
momento, foi possivel observar que o trabalho de catacdo e triagem dos materiais

reciclaveis em familia € comum para os catadores em questao.
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Foto 11 - Catadores em acéo no Bairro Mauazinho

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

Os catadores, geralmente, utilizam blusas que os identificam como tal, pois
dessa forma moradores do bairro, donos de estabelecimentos comerciais e
instituicbes podem reconhecer o trabalho que vem sendo realizado e identifica-los
como integrantes de uma Associacao ou Cooperativa.

Para o trabalho de catacdo nas ruas € necessario o uso dos carrinhos,
normalmente feito de ferro com protecdo em PVC (fotos 12 e 13). Nesses carrinhos
0s catadores armazenam papeis diversos, papeldo, latinhas de aluminio, pet,

TetraPak, plastico, PEAD, ferro, dentre outros produtos reciclaveis.

Fotos 12 e 13 - Carrinhos utilizados para catagdo nas ruas

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

Durante o acompanhamento realizado foi possivel constatar que o trabalho de
catacdo exige muita atengéo, pois 0s materiais reciclaveis sdo descartados por toda
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parte, seja em lixeiras, nas ruas e até mesmo em locais tidos como “lixeiras viciadas”
(termo popular), ou seja, aquelas consideradas irregulares ou clandestinas (fotos 14
e 15).

Fotos 14 e 15 - Lixeiras clandestinas localizadas em areas verdes

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

Além da atengdo voltada aos materiais reciclaveis, os catadores também
precisam lidar com questdes relacionadas ao trafego, ao clima e quanto ao esforgo
realizado durante a coleta dos materiais em vias publicas. Nesse caso, 0 horario em
que esses trabalhadores escolhem para fazer a coleta dos materiais nas ruas tem
muita influéncia, constituindo-se como desafios e dificuldades para a execucao do
trabalho, tendo em vista a intensificacdo do transito (em determinados horarios), do
calor tipico do clima tropical umido (no dia em questao fazia aproximadamente 36°) e
da energia despendida por esses trabalhadores, principalmente quando passam por
locais ingremes e com o carrinho cheio de material.

Finalizado o processo de coleta nos locais mencionados anteriormente, 0s
catadores dao continuidade ao trabalho no ambito da sede da Eco-Recicla, onde
realizam a triagem e o armazenamento dos materiais que serdo comercializados.

Em relac@o a triagem, foi possivel observar que essa atividade consiste na
separacdo dos residuos coletados por tipo, tais como: papeldo, papel, papel misto,
pet, plastico (PEAD), plastico (PEBD), Tetra Pak, aluminio e ferro.

No que tange ao armazenamento, alguns catadores optam por levar os
materiais coletados na rua para as suas casas, mas, posteriormente, todo esse
material é levado para a sede da associacdo onde sdo armazenados em sacolas

grandes (big bags) ou em caixas coletoras para a comercializagcdo, que é feita
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diretamente para “atravessadores” ou para empresas de reciclagem, dependendo do
material e da quantidade.

Tanto a triagem quanto o armazenamento séo realizados na Eco-Recicla (foto
16), no entanto, a associacdo ainda nao possui um galpdo adequado para a
realizagcéo de tais atividades, o que dificulta o trabalho dos catadores, tendo em vista
que estao sujeitos ao clima ensolarado e chuvoso, que por sua vez se torna um
problema para materiais como papel e papeldao, pois quando o material esta

molhado é descontado no valor de venda.

Foto 16- Materiais triados e armazenados na Eco-Recicla

Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

Diante disso, a observacédo do trabalho de coleta, triagem, armazenamento e
venda desenvolvido pelos catadores permitiu constatar que:

- 0 nivel de vulnerabilidade a que os catadores sdo expostos é considerado
alto, tendo em vista que os mesmos sao submetidos a condi¢cdes de trabalho
insalubres, como a exposicdo aos riscos oferecidos por conta dos locais em que
realizam a catacdo, as variacfes climaticas, os riscos de acidentes na manipulacéo
do material, acidentes de transito, assim como a violéncia e 0 preconceito que ainda
enfrentam por conta da atividade que exercem;

- a questdo da locomocdo €é um gargalo para os catadores e,
consequentemente, para a Associacao, pois por mais que estes tenham a logistica
oferecida pela Marinha (mas somente no trabalho realizado no ambito desta) e pela
Prefeitura (trabalho de retirada do material do PEV), os catadores fazem maior parte
do seu percurso a pé e, ha maioria das vezes, empurrando seus carrinhos por ruas

esburacadas e enfrentando ladeiras ingremes;
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- no geral, percebe-se a necessidade de munir a populagédo com informagdes
acerca da coleta seletiva, bem como da separacdo e forma de descarte adequadas
para os residuos, facilitando o trabalho do catador e evitando possiveis acidentes de
trabalho;

- 0s catadores de materiais reciclaveis sdo fundamentais no processo de
preservacdo do meio ambiente, prestando um servi¢co fundamental & sociedade e ao
poder publico. No entanto, falta o reconhecimento desses trabalhadores, que apesar
de ter alguns direitos reconhecidos legalmente, ainda precisam ir a luta para que
esses sejam de fato garantidos e implementados.

As dificuldades expressas durante o processo de trabalho afloram nos
catadores o sentimento da necessidade de melhorias para a categoria, que vai
desde questbes mais simples até estruturais, como pode ser verificado nas
respostas abaixo:

- Aceitagao e reconhecimento da sociedade;

- Conseguir o galpédo para o trabalho, com estrutura para alimentacao;

- Equipamentos como balanca e prensa;

- Equipamentos de Protecao Individual (EPI's);

- Transporte (caminh&o e/ou triciclo) para o0 manejo do material;

- Contrato com carteira assinada, visando a aquisi¢cao de alguns direitos;

- Cumprimento das promessas (Leis) de melhoria por parte do poder publico.

Ainda em relacdo as melhorias, o desabafo realizado pelo catador 7 acaba
por traduzir os anseios dos demais catadores e revela um dos motivos pelos quais a

categoria ndo consegue avancar.

A gente tinha que ser olhado por alguém, tem que ser visto por alguém. Eu
ja pensei em fazer uma logomarca pra Eco-Recicla pedindo que a
sociedade, que a comunidade nos veja, veja 0 nosso trabalho, né?! E ndo é
s6 a comunidade, € toda a sociedade para somar com a gente, pois acredito
gue eles vao ajudar nesse processo de cuidar do meio ambiente e também
para que as nossas familias, os catadores tenham mais remuneracao. Tem
muitas coisas que eles jogam fora, pra vocé ver que eles tdo tirando o péo
da boca de uma crianga ou de um velhinho e também esta poluindo o meio
ambiente. Eu me sinto também desprezado pela sociedade, principalmente
politicamente, pois os politicos ndo querem que a gente cresca e apareca e
desenvolva o nosso trabalho, porque a gente perturba um pouco o
capitalismo deles (dos grandes), né?! Se o lixo ficar |4 vai render pra eles,
por exemplo: cada tonelada que nés tiramos de residuo no meio ambiente
vai faltar na renda deles, entao eles preferem ndo nos apoiar porque “0 meu
amigo é o dono da empresa fulana de tal”, € mais ou menos assim que eu
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vejo, a gente ndo tem apoio de jeito nenhum. Mas a luta continua, a gente
tem que correr atras. Um dia alguém vai olhar por nés, com certeza!

Essa ultima resposta apresentada na integra demonstra bem o entendimento
dos catadores frente ao sistema em que vivemos, pois muito se fala da preservagao
do meio ambiente, da importancia do papel que os catadores exercem e da
necessidade de integra-los nas atividades de coleta seletiva hos municipios, mas a
verdade é que ainda vivenciamos a cultura do favorecimento e, nesse caso
especifico, quem fica no prejuizo sdo os catadores, pois representam a base da
cadeia produtiva dos materiais reciclaveis, permanecendo numa condi¢cdo de
exploracdo e de invisibilidade, enquanto as empresas de reciclagem e as empresas
de limpeza urbana continuam em um circulo que envolve altas cifras, muitas vezes
escondidas em discursos acerca da “responsabilidade ambiental”, que a principio
estaria relacionada a preservacdo do meio ambiente e da adocdo de politicas que
tenha como principal objetivo a sustentabilidade. A esse respeito Baptista (2013,
p. 123) revela que esse é

[...] um discurso ja famigerado e desconfigurado de seu real propésito
originariamente concebido para esconder basicamente trés grandes
problemas centrais: a necessidade de se repensar o consumo; a mudanca
dos padrdes de producdo, de descarte e de obsolescéncia; e por fim, a

exploragdo do trabalho de individuos marginalizados pela sociedade e pelo
Poder Publico.

Por fim, diante das repostas fornecidas pelos catadores em relacdo ao que o
trabalho representa para si e para a sua familia, assim como durante o
acompanhamento das atividades que eles exercem, foi possivel perceber que
apesar das dificuldades enfrentadas diariamente pelos catadores na coleta, na
triagem, na venda ou nas tratativas (ou a falta delas) junto ao poder publico, eles se
orgulham e acreditam que o esforco do trabalho desenvolvido coopera
verdadeiramente para a preservacdo do meio ambiente, além de contribuir para a

renda familiar. Afinal, ser catador é

[...] um compromisso, um aprendizado e um trabalho coletivo muito
proveitoso! (catador 14).
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CAPITULO 3 E POR FALAR EM DIREITOS...

No periodo pdés-redemocratizacdo, o principal marco para a saude, para a
previdéncia e para a assisténcia social foi a Constituicdo Federal de 1988, que
passa a considerar esses trés direitos sociais como o Tripé da Seguridade Social.

E também nesse periodo que o neoliberalismo, sobretudo a partir da década
de 1990, é visto como a carta de saida da crise financeira. Consequentemente a sua
difusdo, existe a tendéncia da privatizacao de servigos publicos, contribuindo para o
aprofundamento das desigualdades sociais, novas formas de exploracdo, mas
também para a elaboracdo de novas estratégias de luta em lugar das que ja
existiam.

Nesse contexto estdo inseridos os catadores de materiais reciclaveis, que nao
apenas pela pesquisa realizada, mas também nos espacos destinados a categoria,
percebem entre os principais problemas o aumento do quantitativo de catadores
idosos e o agravamento dos problemas de salude, bem como a necessidade de
acOes articuladas e de politicas intersetoriais, visando maior acessibilidade as

politicas de saude, previdéncia e assisténcia social.

3.1 A contrarreforma do Estado e seus impactos na garantia dos direitos

sociais

No Brasil, o periodo tido como “milagre econémico”, iniciado em 1969,
comeca a perder forcas em 1973 com a eclosdo da crise mundial do capitalismo,
contribuindo para o aumento do endividamento externo e para a “[...] redefinicdo da
correlagcdo de forcas no Brasil.” (SOUZA FILHO, 2013, p.146). Para a classe
trabalhadora, vai significar o reaparecimento do movimento operario, tendo em vista
a objecao desta em relagdo ao “[...] modelo imposto pelo FMI e pelo Banco Mundial
para equilibrar as contas do pais.” (SANTOS NETO, 2015, p. 259).

No entanto, apesar de a greve significar uma das mais valiosas ferramentas
da classe trabalhadora, em virtude de esta Ultima ser a esséncia da riqueza
socialmente produzida, o que se viu foi a adocdo de estratégias para a contencao
dos movimentos grevistas do final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 por

parte de representantes do capital.



74

A década de 1980 vai se caracterizar pelo acirramento da crise da divida no
Brasil e, como forma de contencdo desta, foi elaborado o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1980-1985), que delineou o planejamento social e econémico
daquela época, executado pelo ultimo presidente da ditadura.

O plano trazia em seu bojo a preocupag¢do com a divida externa, reflexo do
periodo caracterizado como “milagre brasileiro”, ndo a toa, tendo em vista que a
inflacdo passou de 91,2% em 1981, para 217,9% em 1985, contribuindo para o
empobrecimento, o desemprego, a crise dos servicos sociais publicos, a
informalizacdo da economia, dentre outros (BEHRING, 2008).

Outro momento relevante para a configuracdo da década de 1980 refere-se a
“Nova Republica”, que vai ser permeada por desafios para a “reconstituicao” das
forcas democréaticas, que apresentavam certa resisténcia ao modelo liberal.

Souza Filho (2013, p. 154) destaca que essa resisténcia vai ocorrer tanto por

parte das forcas democraticas, quanto pelas classes dominantes. A primeira

[...] em defesa de um modelo de desenvolvimento pautado na incorporagédo
da classe trabalhadora no sistema social, politico e econémico, via
distribuicdo de renda e riqueza, participacdo politica das classes
subalternas no poder e pela expansédo dos direitos, principalmente sociais,
através da organizacdo de uma estrutura estatal institucional-redistributiva
implementadora de politicas sociais universalistas.

Ja a segunda,

[...] esté relacionada ao sucesso do modelo desenvolvimentista, na medida
em que ele possibilitou a articulagdo de um conjunto heterogéneo de grupos
econbmicos e, sem submeté-los a coordenacao estratégica de longo prazo,
propiciava o acesso privilegiado ao Estado para esses grupos garantirem
seus interesses particulares.

E bem verdade que o periodo caracterizado como “Nova Republica” se
estabeleceu em um contexto em que se procurava revigorar as forcas democraticas,
no entanto, as politicas econdmicas desenvolvidas para o enfrentamento da crise
nao surtiram o efeito desejado, pelo contrario, a presidéncia de Sarney foi marcada
pela hiperinflagéo, fruto da crise fiscal no pais, que culminou em uma crise cambial,
devido ao fracasso dos Planos Cruzado (1986), Bresser (1987) e Verdo (1989),
elaborados na tentativa de reestabelecer o crescimento econdmico no pais e

combater a inflagao.
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Além disso, apesar da organizagdo dos Movimentos Sociais que contribuiram
para o processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 e a contemplacao
de alguns avancos em termos de direitos sociais, para a classe trabalhadora, o final
dos anos 80 e inicio dos anos 90 foi bastante adverso em relacdo as mudancas no
mundo do trabalho, fazendo com que esta passasse a sentir os impactos desse
periodo, com resultados que vao da terceirizagcdo até o desemprego estrutural.

Dessa forma, os efeitos da crise serdo sentidos durante décadas apés a sua
eclosdo, fazendo com que o capital encontre meios para recuperar 0 seu ciclo
reprodutivo, o que vai ocorrer por intermédio da ado¢do do ideério neoliberal, que
abrange a reestruturacdo produtiva, a privatizacdo, o enxugamento do Estado,
dentre outros. Para Pochmann (2002, p. 15),

[...] as medidas econbmicas implementadas [a luz do ideario neoliberal]
buscaram contrair a emissdo monetaria, elevar os juros, diminuir os
impostos sob as rendas mais altas, desregulamentar o0 mercado de trabalho,
0 comeércio externo e mercado financeiro, alterar o papel do Estado,
privatizar o setor publico, focalizar o gasto social, reduzir a a¢édo sindical,
entre outras.

De acordo com Behring (2008, p. 129): “[...] o neoliberalismo em nivel mundial
configura-se como uma reacao burguesa conservadora e monetarista, de natureza
claramente regressiva, dentro da qual se situa a contra-reforma do Estado.”

Nesse contexto, a década de 1990, vai marcar o inicio da implantacdo de
alguns ajustes, que podem ser divididos em duas fases. A primeira ocorre
especialmente durante o governo FHC e vai ser caracterizada pelo periodo em que
se deu inicio a reforma do Estado, ou “contra-reforma”, conforme ja referido por
Behring (2008). A segunda, de acordo com Paula (2016, p. 253, grifo do autor), sera
marcada por “experimentalismos relativamente mais bem-sucedidos do que na
primeira, pois o remédio amargo do ajuste ja fora tomado, tendo inicio no novo
século e nos atingindo até os dias atuais.”

As estratégias para a superacéo da crise seguem orientacdes do Banco Mundial,
com vistas a ampliacdo das taxas de lucro, que de acordo com Boschetti (2016)
possuem trés direcdes, podendo ter diferenca em sua intensidade a depender do pais
capitalista e do contexto histérico em que vai ser implementada, sdo elas:

[...] reducéo dos sistemas publicos de previdéncia por meio de diversas

‘mudangas técnicas’ que n&o sao assumidas como privatizacéo:
aumento da idade minima exigida para aposentadoria, ampliacdo do
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tempo de contribuicdo, estabelecimento de teto maximo para as
aposentadorias publicas; diminuicdo dos montantes das aposentadorias
e pensdes; alinhamento da idade exigida para homens e mulheres;
introducdo de novas formas de financiamento por impostos mais
regressivos e que oneram substancialmente a classe trabalhadora;
desenvolvimento de sistemas de aposentadorias complementares
obrigatérios individuais ou profissionais (fundos de pensédo fechados)
financiados por capitalizacdo; 2) estimulo fiscal e normatizacdes que
possibilitaram a criacdo e o desenvolvimento de sistemas privados de
poupanca individual (fundos de pensao abertos), ndo obrigatdrios, com
ou sem subvencdo do Estado; 3) reducdo do financiamento dos
sistemas publicos de salde e instauracdo de sistemas de saude
publicos mais restritos, com servicos de menor qualidade, financiados
por impostos destinados para os pobres; manutencdo de servicos de
saude contributivos publicos para trabalhadores inseridos no mercado
de trabalho e estimulo aos planos privados de salde. (BOSCHETTI,
2016, p. 122-123).

No Brasil, esses efeitos vém sendo sentidos progressivamente e sera
visualizado em um breve panorama da forma como 0s governos conduziram o pais
a partir da década de 1990, que sera descrito até o final desse item.

O governo Collor (1990-1992) vai se destacar pela adocdo de medidas
econdmicas, administrativas e financeiras, que tinham como objetivo “[...] 0 combate
a inflagao, o ‘enxugamento’ da maquina do Estado e a eliminagao do déficit publico
como condi¢gbes para a retomada da economia” (SANTOS NETO, 2015, p. 215),
mas que nao lograram éxito, do contrario, foram medidas consideradas “traumaticas”
para a populacéo brasileira, que precisou enfrentar um periodo severo de recessao
econdmica, dando origem as chamadas reformas estruturais.

Ja em 1994, com a instituicdo do Plano Real comandada por FHC, que a
época era Ministro da Fazenda, o que se viu foi a adocdo de estratégias que
visavam a “[...] contencéo dos gastos publicos, privatizacdo das estatais, controle da
demanda por elevacdo de juros e pressdo sobre os precos pela facilitacdo das
importagdes.” (PAULA, 2016, p. 217).

Inicialmente, tais medidas foram bem vistas pela sociedade como um todo,
uma vez que criou a “ilusdo de estabilidade”, o que garantiu a vitéria de FHC nas
eleicOes de 1995 e o retorno do debate sobre a o desenvolvimento do Estado.

Entretanto, segundo Paula (2016, p. 218), “[...] ndo se trata da agenda de um
desenvolvimento nos moldes do desenvolvimentismo classico nem das proposituras
ditas neodesenvolvimentista que assistimos nos governos do presidente Lula e da

presidente Dilma Rousseff.”



77

Pelo contrario, a era FHC foi marcada pela orientacdo neoliberal pautada nas
diretrizes do Consenso de Washington®?, que n&o véo considerar os seus impactos
sobre as desigualdades sociais, tendo como esséncia as contrarreformas do Estado
para a estabilizacdo da economia, pressupondo que o mercado € a base para
organizacdo da sociedade e que o Estado, por sua vez, seja minimizado ao maximo.

Outros efeitos do ideario neoliberal sentidos durante o governo FHC dizem
respeito a austeridade fiscal, a privatizacdo das industrias de base, a flexibilidade
dos direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios e a abertura ao capital externo.

Porém, quando a politica econdbmica adotada comeca a ndo surtir o efeito
esperado inicia-se 0 seu processo de defesa, repercutindo diretamente na classe
trabalhadora, uma vez que houve uma retracdo dos empregos formais e o efeito do
desemprego estrutural fez com que os trabalhadores encontrassem na informalidade
uma alternativa frente a situacéo instalada no pais.

Nesse sentido, as consequéncias do ajuste neoliberal vao incidir diretamente
nas politicas sociais, tendo em vista o aumento da busca por servicos sociais
publicos, o que Behring (2008, p. 162) vai chamar de “[...] uma verdadeira antinomia
entre politica econémica e politica social”’, uma vez que o Estado vai passar a limitar
0S gastos sociais, transferindo para o setor privado grande parte de suas
responsabilidades, conforme se observa na Seguridade Social, que serd melhor
abordada na secéo 3.2.

Findada a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), deu-se inicio
ao periodo considerado como “novo-desenvolvimentismo” ou

“neodesenvolvimentista”?

, representado pelo governo do PT, deixando de lado os
tracos do contrarreformismo do governo FHC, embora com caracteristicas que Paula

(2016) vai denominar de “nova roupagem do neoliberalismo”.

12 “Por meio de vigorosa intervencao estatal a servico dos interesses privados articulados no bloco do

poder, sob inspiracdo liberal, conclama-se a necessidade de reduzir a acdo do Estado para o
atendimento das necessidades das grandes maiorias mediante a restricdo de gastos sociais, em
nome da chamada crise fiscal do Estado. A resultante € um amplo processo de privatizacdo da
coisa publica: um Estado cada vez mais submetido aos interesses econdmicos e politicos
dominantes no cenario internacional e nacional, renunciando a dimens@es importantes da
soberania da nacéo, a favor do grande capital financeiro em nome de honrar os compromissos
morais do Estado com as dividas interna e externa.” IAMAMOTO, 2010, p. 144).

¥ para Alves (2017, p. 129) o termo “neodesenvolvimentismo” pode ser entendido “[...] como a frente
de coalizdo politica liderada pelo PT (Partido dos Trabalhadores) que elegeu e reelegeu em 2002
e 2006, Luis Inacio Lula da Silva; e elegeu e reelegeu Dilma Rousseff em 2010 e 2014,
respectivamente. O neodesenvolvimentismo possuia como eixo programatico, o crescimento com
inclusdo social; e como alma politica, o lulismo, entendido como sendo a estratégia de conciliagdo
de classe baseada num profundo pragmatismo politico visando a conquista (e preservagdo) do
governo.”
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O governo Lula teve como estratégia o desenvolvimento de politicas que
visavam o crescimento econdmico, a exemplo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 1), criado em 2007 e o PAC 2, no ano de 2010. No geral, os
referidos programas objetivavam a aceleracdo do crescimento econémico (como o
proprio nome ja diz), o aumento do emprego e a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo, tendo como meta o crescimento do PIB, que estava sustentado em
acdes como o investimento em infraestrutura e a elaboracdo de medidas fiscais a
longo prazo.

Em 2011, no governo Dilma, foi langado o Plano Brasil Maior, como politica
industrial, tendo como slogan “Inovar para competir. Competir para crescer”, ou seja,
tinha por objetivo aumentar a competitividade da indastria nacional, com medidas
como a desoneracdo dos investimentos e das exportacdes e aumento de recursos
para inovacao.

Porém, apesar dos esforcos para tentar alavancar a economia e ndo sucumbir
aos efeitos da crise, o final do seu primeiro mandato foi marcado pela desaceleracéo
na economia. Em 2015, a considerada “recessao técnica” promoveu cortes
significativos nas areas sociais. E também nessa época que houve ampliagdo dos
gastos do Tesouro com a Previdéncia Social “[...] em razdo das desoneragdes da
folha de pagamentos — 0 que se tornou, pouco tempo depois, a justificacdo para a
proposta que hoje ganha forca de contrarreforma da Previdéncia Social.”
(FIRMIANO, 2016, p. 593).

Ja no “desgoverno” Temer foram realizados varios ajustes por intermédio de
Medidas Provisérias, Propostas de Emendas Constitucionais (PEC’s), abrindo as
portas para um periodo de retrocessos e marcado por contrarreformas.

“‘Desgoverno” no sentido dos desmontes promovidos por Temer em menos de
02 (dois) anos, sob clara orientagdo neoliberal, que impbe urgéncia as
contrarreformas do Estado que, por sinal, ndo haviam sido consolidadas totalmente
durante o governo FHC e que possuem caracteristicas impressas no programa “Uma

ponte para o futuro”*,

“0 programa “destina-se a preservar a economia brasileira e tornar viavel o seu desenvolvimento,
devolvendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais que combatam efetivamente a
pobreza e criem oportunidades para todos.” (PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO, 2015, p. 2).



79

O Plano foi disponibilizado no site de vérias federagdes industriais estaduais
brasileiras ao meio empresarial, enquanto Dilma ainda ocupava a
presidéncia e Temer era seu vice, portanto, a nova politica fiscal que hoje
congela os investimentos federais para os préximos 20 anos, que desmonta
as universidades publicas, que inviabiliza progressivamente a manutencao
de sistemas como o SUS e o SUAS, que corta bolsas de pesquisa
reduzindo a producéo intelectual do pais, e as nefastas reformas trabalhista
e previdenciaria ja estavam anunciadas, sob o falso discurso de serem
todas necessarias ao desenvolvimento do pais. (PRATES, 2017, p. 277).

Em relacdo a Seguridade Social, uma das medidas de maior impacto para a
populacdo que padece em meio as desigualdades sociais foi a aprovacao da PEC n.
31/2016, ou a PEC da DRU, que prorroga a “Desvinculagado das Receitas da Unido

até 2023” e amplia de 20% para 30% o percentual desvinculado.

Com isto, o governo Temer terd & disposicao 30% das contribui¢cdes sociais,
antes vinculadas a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia
social), para outras areas como, por exemplo, o financiamento publico das
privatizacdes e o pagamento da divida puablica. (FIRMIANO, 2016, p. 595).

Soma-se a PEC da DRU, a PEC n. 241, popularmente conhecida como a
PEC do congelamento de gastos ou como a PEC do fim do mundo, agora com a
forma da Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016, que instituiu 0 novo Regime
Fiscal, limitando a expansdo das despesas primarias da Unido, como saude e
educacao, por 20 (vinte) anos, podendo incidir também na politica de valorizacdo do
salario minimo e a desvinculacao de beneficios deste, sob a justificativa de equilibrar
as contas do pais e vislumbrar o crescimento econémico (FIRMIANO, 2016).

A Reforma Trabalhista, sob a Lei n. 13.467/2017 e, posteriormente, com a
aprovacdo da Medida Proviséria n. 808/2017, instituida a partir do pretexto de
modernizar as relagbes de trabalho, mas que na verdade significa um verdadeiro
desmonte em torno dos direitos trabalhistas. Dentre o0s diversos pontos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) modificados estdo a “possibilidade” da
negociacdo direta entre trabalhador-empresa sobre questdes como jornada de
trabalho, reducdo salarial e parcelamento das férias; o trabalho intermitente; a
dificuldade de acesso a justica do trabalho, devido as burocracias impostas; a
possibilidade do trabalho de mulheres gravidas em locais insalubres e a
terceirizacao permitida para atividades fins.

Diante de tantos retrocessos evidenciados nos ultimos anos ainda esta em
andamento a proposta de Reforma da Previdéncia (PEC n. 287/2016), com a

bandeira “reformar para nao acabar”, sob a justificativa de um enorme déficit nas
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contas previdenciarias. Dentre suas medidas estdo a impossibilidade do
recebimento conjunto dos beneficios da aposentadoria e pensdo por morte,
mudancas na concessao da pensdo por morte, aumento do tempo de contribuicdo
face ao aumento da idade para a aposentadoria, dentre outras medidas.

Para Lourenco (2016, p. 15),

[...] como se sabe, esse assunto interessa muito aos bancos, uma vez que a
previdéncia privada tem se mostrado um nicho de mercado altamente
lucrativo, mas para isso, € necessario restringir cada vez mais 0 acesso a
previdéncia publica. Portanto, a reforma da Previdéncia interessa muito ao
setor privado, em especial, aos bancos.

Esse conjunto de contrarreformas retrata bem o pensamento postulado por
Mészaros (2015). Para o autor, o Estado encontra nas legislacbes uma forma de

viabilizar a reproducao do capital, ou seja,

[...] as formacOes estatais historicamente dadas do sistema do capital
devem se afirmar como executoras eficazes das regras necessarias para a
manutengao da ordem sociorreprodutiva estabelecida. Naturalmente, a “Lei”
deve ser definida e alterada em conformidade, a fim de atender as
mudancas nas relacdes de poder e as alteragbes correspondentes dos
antagonismos fundamentais inseparaveis do metabolismo de reproducéo
social do capital. Essa maneira de impor a legitimidade do Estado é viavel
por vezes em sintonia com as ‘normas constitucionais’, e outras vezes s6
através da suspensdo e violacdo de todas as regras desse tipo. O
desenvolvimento histérico decide qual dos dois deve prevalecer sob as
circunstancias dadas e, via de regra, mutaveis. Por isso, é totalmente
arbitrario postular como norma a constitucionalidade ideal ou sua
necessaria suspensao ou abolicdo. Ambas vdo — ou melhor, vdo e vém —
juntas com uma regularidade espantosa. (MESZAROS, 2015, p. 56-57).

Isso explica o desmonte em torno dos direitos sociais, reflexo da historia
construida em decorréncia do advento do sistema capitalista e, sobretudo, com a
consolidacdo do neoliberalismo a partir de 1990, que resultou no processo de
flexibilizacéo, precarizacao, terceirizagéo, rompimento dos direitos,
insustentabilidade das politicas, dentre outros fatores.

Logo, percebe-se que todas as contrarreformas possuem um efeito perverso
e vem contribuindo para o aviltamento do trabalho e da vida social, afetando

principalmente a classe trabalhadora e os setores menos favorecidos da sociedade,

que vivenciam a cada dia o retrocesso das conquistas democraticas.
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3.2 A Seguridade Social em questéo

O debate em torno da seguridade social no Brasil ganhou forcas a partir da
Nova Republica (1985- 1989), quando o pais vivencia 0 seu processo de
redemocratizacdo, com debates que imprimiam a necessidade de expanséo e a
incorporagao de direitos sociais na Constituicdo Federal que estava sendo
elaborada.

Apoés alguns anos de trabalho, organizados em comissdes que discutiam
propostas para a consolidagdo da seguridade social, esta ganhou destaque na
Constituicdo Federal de 1988, configurando-se como “[...] um conjunto integrado de
acOes do Estado e da sociedade voltadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social [...].” (SALVADOR, 2010, p. 164).

A salde esta prevista a partir do artigo 196 da CF/88 como:

[...] direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢cos para sua promocao,
protecéo e recuperacdo. (FERREIRA, 2013, p. 34).

A previdéncia social, disposta a partir do artigo 201 da CF/88, é garantida
mediante contribuicdo e sua filiacdo é obrigatoria. Ja a assisténcia social € destinada
a guem dela necessitar, independente de contribuicao.

No que diz respeito ao seu financiamento, o artigo 195 da Constituigéo
Federal prevé que este sera realizado “[...] por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (FERREIRA, 2013, p. 32)
e por algumas espécies de contribuicdes sociais.

No entanto, um dos desafios para que a seguridade social seja garantida
tanto constitucionalmente, como institucionalmente refere-se a garantia de que o
fundo publico seja, de fato, destinado a sua manutencdo, uma vez que se observa
uma tendéncia crescente da utilizacdo dos recursos desse fundo para outras
finalidades, especialmente, para o pagamento de juros e amortizacdo da divida,
gerando, consequentemente, um decréscimo dos recursos e investimentos para a

seguridade social. Para Behring (2008, p. 280),
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[...] a partir dos elementos levantados acerca da relagéo entre financiamento
da Seguridade Social e ajuste fiscal, é possivel concluir que existe uma forte
capacidade extrativa do Estado brasileiro, porém que nao esta voltada para
uma intervencao estruturante e para 0s investimentos sociais, mas para
alimentar a elite rentista financeira. Nessa direcdo, os investimentos sociais
ndo sdo, evidentemente, as causas da crise, como insistiam em afirmar os
discursos neoliberais mais dogmaticos. O déficit publico ndo esta localizado
neles, embora, como se viu, tenham sido construidas uma cortina de
fumaga ideoldgica e algumas artimanhas para forjar e justificar este
argumento.

Nesse contexto, observa-se que apesar de a seguridade social representar
uma conquista, ela ndo foi instituida em um periodo considerado favoravel para a
classe trabalhadora, sobretudo nos anos 1990, quando a hegemonia neoliberal

adentra o cenario brasileiro.

Do ponto de vista da l6gica do capitalismo contemporéaneo, a configuragao
de padrdes universalistas e redistributivos de prote¢cdo social vé-se
fortemente tensionada: pelas estratégias de extracao de superlucros, com a
flexibilizac@o das relagBes de trabalho, onde se incluem as tendéncias de
contragdo dos encargos sociais e previdenciarios, vistos como custos ou
gastos dispendiosos; pela supercapitalizagdo — com a privatizacdo explicita
ou induzida de setores de utilidade publica, onde incluem-se saude,
educacéo e previdéncia; e, especialmente, pelo desprezo burgués para com
0 pacto social dos anos de crescimento, agora no contexto da estagnacéo,
configurando um ambiente ideoldgico, consumista e hedonista ao extremo.
(BEHRING, 2002, p. 276).

Nesse caso, a perda do protagonismo do Estado frente a abertura de espaco
para o mercado no ambito das politicas sociais vem contribuindo para que a
populacdo em situacdo de desigualdade social figue a mercé de politicas publicas
cada vez mais focalizadas, e apenas uma pequena parcela da populacdo com
acesso aos servigcos privados, que cada vez mais elevam seus custos, tendo em
vista o0 nicho de mercado que encontraram frente a desresponsabilizacdo do Estado.

E também na década de 1990 que cada uma das politicas que compdem o
tripé da seguridade social foi regulamentada em legislacdes distintas, conforme pode
ser visualizado a seguir:

A saude, no periodo que antecede a Constituicdo Federal de 1988, era
caracterizada por atividades curativas da assisténcia e por atividades preventivas,
passando por transformacfes a partir dos movimentos sanitarios, até ser integrada
ao modelo de seguridade social disposto em nossa constitui¢ao.

Para legitimar o que havia sido preconizado na CF/88, em relacdo ao Sistema
Unico de Saude (SUS), foi criada a Lei n. 8.080/90 — Lei Organica da Saude, que
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“...] dispBe sobre as condi¢des para a promocéo, protecdo e recuperacdo da saude,
a organizacao e o funcionamento dos servi¢os correspondentes” (FERREIRA, 2013,
p. 285) e a Lei n. 8.142/90, que “[...] dispde sobre a participacdo da comunidade da
gestdo do SUS.”

Entretanto, a década de 1990, marcada pela ado¢ao da politica neoliberal por
parte do governo vai ter como caracteristica as contrarreformas que impedem a
materializacdo da politica do SUS conforme previsto, bem como a reducéo do papel

do Estado frente as suas responsabilidades, relegando a salude para o setor privado.

Na salde, o principal paradoxo é que o Sistema Unico de Saude, fundados
nos principios da universalidade, equidade, integralidade das acdes,
regionalizagdo, hierarquizacdo, descentralizagdo, participacéo dos cidadaos
e complementaridade do setor privado, vem sendo minado pela péssima
gualidade dos servicos, pela falta de recursos, pela ampliagdo dos
esquemas privados que sugam os recursos publicos e pela instabilidade do
financiamento. (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 163-164).

Além disso, pode-se dizer que o SUS esbarrou em relagdes/forcas politicas e
econdbmicas, que impedem sua real consolidacdo, sendo encontrados desafios para
a sua operacionalizacéo até os dias atuais, quais sejam:

- presenca do setor privado pago pelo Estado para que a populacédo tenha
acesso aos servicos de saude, tendo como exemplo as empresas terceirizadas que
regulam a saude;

- crescimento/fortalecimento dos planos privados de saude;

- distor¢cBes no financiamento, com a utilizacdo do Fundo Publico para outros
fins, conforme abordado anteriormente;

- necessidade de articulagao intersetorial;

- diferencas entre os servicos ofertados pelo setor publico, que possui carater
coletivo e o setor privado, com carater individual e de maior complexidade, ou seja,
agueles mais lucrativos;

- discusséo e elaboracédo do projeto de Plano de Saude Acessivel, via Portaria
n. 1.482, de 04 de agosto de 2016, que significa um campo bastante rentavel para o
setor privado.

Traduzindo todos esses desafios impostos a efetivacdo do Sistema Unico de
Saude tal qual foi concebido, Boschetti (2016, p.134) vai afirmar que “a saude
publica tem sido o segundo alvo das contrarreformas apds a previdéncia social”’, o

que explica a dificuldade para a consolidacao de tal politica.
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Em relagdo a previdéncia social, nota-se que esta ja passou por diversas
transformacdes conceituais e estruturais, assim como no conjunto de beneficios
ofertados, na politica de financiamento, dentre outros aspectos. Diante dessa
evolucdo é possivel verificar avancos, mas, no momento atual, também se faz
necessario falar dos retrocessos, conforme foi contextualizado na sesséo 3.1.

ApGs a Constituicdo Federal de 88, foi instituida a Lei n. 8.123/91, que dispde
sobre os planos de beneficios da previdéncia. De acordo com o artigo 1° da referida
legislacao,

[...] a Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servico,

encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. (BRASIL, 1991).

Também foi definido por intermédio da Lei em questdo o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), caracterizando o0s segurados obrigatérios em
empregado, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e
segurado especial e segurado facultativo.

No que diz respeito as espécies de prestacdo, o RGPS define os seguintes

beneficios:

Quadro 5 - Espécies de prestacdo do RGPS

QUANTO AO SEGURADO E
QUANTO AO SEGURADO | QUANTO AO DEPENDENTE
DEPENDENTE
Aposentadoria: por invalidez,
por idade, por tempo de . . )
L ) Pensé&o por morte Servigo Social
contribuicdo e especial
Auxilio-doencga
Auxilio-acidente
Salario-familia Auxilio-reclusao Reabilitagdo profissional
Salario-maternidade

Fonte: Elaborado por Alinne Souza com base na Lei n. 8.123/91.

Além dos beneficios listados, também existem aqueles caracterizados como
“beneficios assistenciais e de legislagao especifica”, que sado: Beneficio assistencial

ao idoso e a pessoa com deficiéncia (BPC/LOAS), Beneficio assistencial ao
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trabalhador portuario avulso, Pensdo especial por Hanseniase, Pensao especial da
Sindrome Talidomida, Seguro-desemprego do pescador artesanal.

Contudo, apesar de a previdéncia social ter sido organizada para assegurar
aos seus beneficiarios os meios para sua manutencéo, ela vem sofrendo constantes
ataques. Segundo Brettas (2017, p. 67),

[...] esta é a politica que foi mais descaracterizada em rela¢éo a formulagdo
original aprovada na CF88. As contrarreformas operadas em 1998, 2003 e
2013 (além de outras alteracdes que foram acontecendo de forma
fragmentada) contribuiram para aquecer o mercado da chamada

Previdéncia Complementar, fato que pfe um volume significativo de
recursos a servico do capital portador de juros.

Outro fator que deve ser levado em consideracéo refere-se aos efeitos dessas
contrarreformas para a classe trabalhadora, visto que a cada dia esta vem perdendo
direitos sociais conquistados a duras penas, tendo ainda que se submeter a
condicBes de trabalho extremamente precarizadas, bem como a venda da sua forca

de trabalho a baixo custo.

O objetivo ndo é mais ‘proteger a classe trabalhadora em momentos de
‘risco’ e necessidades sociais, mas limitar o aumento das despesas publicas
pela via da restricdo/reducdo dos direitos, estimular a oferta mercantil
desses servicos e assegurar a subsuncdo do trabalho nesse contexto de
ofensiva do capital. O que estd no coracdo destas contrarreformas € a
garantia da reproducdo ampliada do capital em larga escala, jA que o
desenvolvimento de sistemas privados de aposentadoria presta-se
largamente a acumulacédo capitalista. (BOSCHETTI, 2016, p. 132).

No que diz respeito a assisténcia social, historicamente foi caracterizada por
praticas assistencialistas, sendo colocada em segundo plano em termos de politicas
publicas.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente nos artigos
203 e 204, passou a ser parte da Seguridade Social, configurando um avango para o
campo da Politica Social, uma vez que se caracteriza por ser um direito social de
carater ndo contributivo, destinado a quem necessitar. Outro marco importante foi a
instituicdo da Lei n. 8.742/93, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
normatizou o que ja havia sido disposto na CF e tratou da forma como a assisténcia
social seria organizada.

Ja4 em 2004, com a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS), seguida da constituicdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas), em
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2005, observa-se um cenario que busca validar os direitos dos usuarios da

assisténcia social.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a implantacdo da PNAS e do Suas tem
liberado, em todo o territério nacional, forcas politicas que, ndo sem
resisténcias, disputam a direcdo social da assisténcia social na perspectiva
da justica e dos direitos que ela deve consagrar, a partir das profundas
alteracdes que propde nas referéncias conceituais, na estrutura organizativa
e na légica de gestdo e controle das acBes na area. (COUTO; YAZBEK;
RAICHELIS, 2012, p. 60).

Outra abordagem importante diz respeito as questfes abordadas inicialmente
nesse trabalho acerca das “metamorfoses no mundo do trabalho” e do desemprego
estrutural, que vao incidir diretamente no campo das politicas sociais, dentre elas a
assisténcia social.

Boschetti (2016) ressalta que tal politica ndo deve ser vista apenas como uma
forma de enfrentamento a pobreza e a desigualdade social, mas também pode ser
associada ao trabalho precarizado ou a auséncia deste, que por sua vez ir4
contribuir para 0 aumento da demanda por servicos e beneficios da assisténcia
social.

Nesse contexto,

[...] a0 assegurar minimamente a reproducéo da superpopulacéo relativa, a
assisténcia social participa das bases materiais para a sustentacdo do
capital e fortalece os processos de expropriacdo social de direitos do
trabalho e da previdéncia, criando condi¢cbes para a superexploracdo do
trabalho em todos os quadrantes do mundo. A conclusao inevitavel é que a
expanséo das prestacdes assistenciais, no contexto de reducéo dos direitos
derivados do trabalho, da previdéncia e da salude nos paises do capitalismo
central e periférico, desvenda a funcionalidade das tendéncias

contemporéneas do Estado social para a reproducdo ampliada do capital.
(BOSCHETTI, 2016, p. 175).

Diante do exposto, observa-se que o desmonte em torno dos direitos sociais é
reflexo da histéria construida a partir do advento do sistema capitalista e, sobretudo,
com a consolidacdo do neoliberalismo no Brasil, que resultou no processo de
flexibilizacéo, precarizacao, terceirizagéo, rompimento dos direitos,
insustentabilidade das politicas, dentre outros fatores que atingem diretamente a
populacdo que mais necessita.

Souza Filho (2013, p. 151) ressalta que o projeto neoliberal tem como foco
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[...] acdes destinadas a redugéo do custo da intervengdo do Estado na area
social, através da organizacdo de servigos sociais oferecidos pelo mercado
(diretamente ou indiretamente); reducéo de contingente a ser atendido pelas
politicas sociais, concentrando as acdes sociais na populacdo em situacéo
de pobreza absoluta e desresponsabilizacdo do governo central dos custos
para a manutencao de servicos sociais.

Nesse caso, a populacéo fica a mercé de politicas cada vez mais privatistas e
focalizadoras, contrapondo-se a uma pequena parcela da populacdo que possui
acesso aos servicos privados, com custos cada vez mais elevados, tendo em vista a

desresponsabilizacéo do Estado e a primazia do mercado.

3.3 Direitos para quem?: um panorama da realidade vivenciada pelos
catadores da Associagcdo Eco-Recicla

O estudo realizado permitiu realizar um breve retrato acerca do perfil dos
catadores da Eco-Recicla, assim como expor questdes referentes ao trabalho que
esses exercem, mas também convém abordar sobre os direitos sociais a que os
entrevistados possuem acesso, mais especificamente daqueles que fazem parte do
tripé da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social). Assim, é
possivel constatar que o modo de vida e de trabalho desses sujeitos se misturam e
fazem parte do seu cotidiano, ainda que ndo seja a realidade idealizada pelos
mesmos.

No que concerne a situacdo de saude, verificou-se por intermédio da
pesquisa que os resultados se cruzam com as condi¢des de trabalho dos catadores,
tendo em vista o processo de trabalho realizado pelos mesmos, bem como pelas
condi¢cbes em que desenvolvem suas atividades diariamente.

Nesse sentido, a pesquisa apontou que 71% dos entrevistados possuem
problemas de saude, sendo que das doencas referidas a que mais se repetiu foi a
hipertensdo (06 entrevistados) e a artrose (02 entrevistados), seguidos dos
problemas conforme referido no grafico 4.
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Gréfico 4- Doencas referidas pelos entrevistados
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Fonte: Elaborado por Alinne Souza - Pesquisa de campo, 2017.

Como se vé&, majoritariamente, sdo doencas consideradas crénicas™, que
necessitam de acompanhamento médico regular, além de comprometer a execucao
do trabalho em determinadas circunstancias.

Nesse caso 93% declararam que recebem atendimento a saude no bairro e
7% relataram que somente em algumas ocasides. Porém, apesar de o0s
entrevistados afirmaram que possuem tal atendimento, que pode ser médico (74%),
odontoldgico (16%) e de enfermagem (10%), geralmente contam apenas com O
atendimento de um clinico geral, que faz o encaminhamento para as demais
especialidades, representando maior dificuldade em termo de marcacao de consulta,
morosidade e distancia de outras clinicas, que geralmente fica localizada no centro
da cidade, zona sul.

Outra questdo relevante diz respeito a participacdo dos entrevistados em
algum programa de atencdo a saude, que representa apenas 14% e refere-se ao
acompanhamento para hipertensos.

De acordo com o Ministério da Saude, em 2011 foi lancado o Plano de A¢des
Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crbnicas Nao Transmissiveis

(DCNT), com agodes para serem desenvolvidas até o ano de 2022 entre doencgas que

% “Em geral, estdo relacionadas a causas mdultiplas, sao caracterizadas por inicio gradual, de

prognéstico usualmente incerto, com longa ou indefinida duracdo. Apresentam curso clinico que
muda ao longo do tempo, com possiveis periodos de agudizagdo, podendo gerar incapacidades.
Requerem intervencbes com o uso de tecnologias leves, leve- duras e duras, associadas a
mudancas de estilo de vida, em um processo de cuidado continuo que nem sempre leva a cura.”
(BRASIL, 2013b, p. 5).
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compreendem algumas das que foram listadas pelos catadores, dentre elas a
hipertenséo, diabetes e doencas respiratdrias crbnicas.
Para tanto, foram elencados alguns principios (Quadro 6) que orientam a

reorganizacao dos processos de trabalho da equipe de saude, quais sejam:

Quadro 6 - Principios norteadores para a equipe de saude

PRINCIPIO DETALHAMENTO
O acesso esta diretamente relacionado a disponibilidade
Ampliar o acesso da populacdo | de consultas de cuidado continuado e de demanda
aos recursos e aos servicos das | espontanea, atividades coletivas, atendimentos em grupo,
Unidades Basicas de Saude procedimentos de enfermagem, exames, medicamentos,
entre outros.
Qualidade é a capacidade dos servicos de Saude em
Buscar maior qualidade da responder de forma efetiva as necessidades de saude, no
Atenc¢do a Saude momento em que as pessoas precisam. Isso quer dizer:
acesso e efetividade das acfes
Integralidade  compreende promog¢do da saulde,
prevencdo e tratamento de doengas e recuperacdo da
Persistir na busca a integralidade | saude. Refere-se, ainda, a abordagem integral do
da atencéo individuo (todos os sistemas fisiol6gicos, bem como os
aspectos psicoldgicos, e contexto familiar e social) e da
populacdo sob responsabilidade das equipes béasicas

Fonte: Brasil (2014, p. 38).

Contudo, diante das respostas acerca da baixa participacdo em programas de
atencdo a saude e a relacdo que esta possui com as acbes que devem ser
realizadas pelo SUS, sobretudo, a partir do referido Plano lancado pelo Ministério da
Saude, é possivel inferir que pelo menos no bairro em que os entrevistados residem
as acodes previstas ainda ndo foram totalmente implementadas, o que pode ter
relacdo direta com a estrutura da salude em Manaus, que ainda € permeada por
dificuldades e desafios, assim como em outros lugares do Brasil, pois ainda precisa
conciliar os problemas politicos e técnicos.

O SUS em Manaus esté organizado a partir de trés niveis de atencéo:

- primaria — postos e centros de saude e unidades moéveis;

- secundaria — servigos de pronto atendimento (SPA’s), pronto-socorro geral e
pronto-socorro da crianga,

- terciaria — hospitais gerais, especializados, institutos, centros regionais de
referéncia materno-infantil e hospitais universitarios.

No entanto, no bairro do Mauazinho, local onde os entrevistados residem e

onde esta instalada a sede da Associacdo foi constatada a presenca de uma
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Unidade Basica de Saude (UBS) e outra na Vila da Felicidade, pertencente também
ao bairro.
Para Luna (2011, p. 127)

[...] 0 SUS é uma realidade no contexto amazonense, 0 acesso aos Servigos
sdo mais amplos e acessiveis, 0 que ainda repercute € uma estrutura de
assisténcia dos servigos desarticulada e mal-distribuida, comungando com
guestbes que o descaracteriza como uma politica de salde social universal,
entre elas a estrutura politica do Estado, o paralelismo de acdo, a
seletividade e a focalizacdo dos servicos e acbes de salde, se concentram
em areas geograficas. Com isso, atinge um dos mais importantes principios
do SUS, a universalizacdo dos seus servicos, que deve ser garantido a todo
o cidadao, independente de classe social, area geogréfica, género, raca ou

cultura.

Quanto ao acesso a medicamentos, 71% dos entrevistados revelaram que
fazem uso de algum tipo de medicacdo, no entanto, ela ocorre de forma variada
podendo ser adquirido no posto de saude, somente mediante receita médica, na
policlinica ou diante da falta no sistema publico precisam comprar ou fazer uso de
remédios caseiros.

Atualmente, na cidade de Manaus, a assisténcia farmacéutica esta sob a
responsabilidade da Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA), que é
responsavel pelo abastecimento, inclusive nas Unidades Basicas de Saude. No
entanto, o préprio governo do Estado reconhece que a distribuicdo dos
medicamentos ndo esta ocorrendo de forma satisfatéria, o que acaba penalizando a
populacao que realiza tratamento regularmente.

De acordo com a Secretaria de Estado de Saude do Amazonas (SUSAM),

[...] nos Ultimos trés anos CEMA vem enfrentando dificuldades quanto ao
abastecimento satisfatorio de medicamentos e insumos, devido a fatores
administrativos, como por exemplo, nimero elevado de itens sem Ata de
Registro de Precos, atrasos nas entregas pelos fornecedores etc, e ainda
guestdes quanto relativas a disponibilidade de recursos, que vem sofrendo
reducdo no orgamento da salde, refletindo-se na diminuigdo da aquisi¢cao
dos quantitativos programado. (AMAZONAS, 2016, p. 152).

No que tange a previdéncia social, de acordo com o Relatorio da Situacao
Social dos Catadores elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
(IPEA) em 2013, o estado do Amazonas apresentou uma média de 59,4% de
contribuintes, o que nao condiz com a realidade dos catadores da Eco-Recicla, haja
vista que apenas 01 (um) entrevistado declarou ser contribuinte e outro informou que

recebe pensdo por morte, porém nao foi verificado nenhum aposentado entre os
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catadores, apesar de 02 (duas) mulheres, que ndo contribuem, j4 apresentarem uma
das condi¢bes que poderia levar a concessao da aposentadoria por tempo de idade,
ou seja, idade acima de 60 anos.

Cabe ressaltar que, 03 (trés) entrevistados informaram que um familiar que
reside consigo também recebe o beneficio da previdéncia, sendo 02 (dois)
relacionados a pensao por morte e 01 (um) auxilio-doenca, todos no valor de um
salario minimo.

Quando questionados sobre os motivos pelos quais nao contribuem,
declararam que possuem interesse, mas ndo tém como contribuir, devido as
condi¢cbes financeiras; por nunca ter trabalhado de carteira assinada; por ter se
desligado do antigo emprego; pelo fato de estar contribuindo para o sindicato rural e

até mesmo justificando pelo fato de ndo estar trabalhando.

Sao muitos os fatores que explicam o baixo indice de contribuicdo entre os
catadores, mesmo entre os informais. O principal deles se refere & baixa
renda do trabalho, que compromete a capacidade contributiva dessas
pessoas. Outro fator diz respeito a falta de conhecimento sobre os
beneficios da Previdéncia Social. (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2013, p. 59).

O fato é que, apesar do reconhecimento do trabalho de catador de material
reciclavel desde 2002, com a inclusdo da categoria na Classificacdo Brasileira de
Ocupac0bes (CBO), a maioria das pessoas que atuam neste ramo se encontram na
informalidade, estando fora da cobertura previdenciaria, fazendo também com que
estes ndo se reconhecam como trabalhadores, tampouco tenham conhecimento
acerca dos beneficios da previdéncia e das formas de contribuicao.

Nesse sentido, uma das pautas reivindicadas durante o0s encontros
realizados pelos catadores a nivel nacional e, mais recentemente, no Il Encontro de
Catadores da Amazénia Legal (Il ECAL), diz respeito a aprovacao da PEC 309/2013
que estd em tramitacéo e prevé a alteracdo do 88° do artigo 195 e §87° do art. 201 da
Constituicdo Federal, garantindo a aposentadoria especial também a estes
trabalhadores.

Cabe ressaltar que a referida Proposta de Emenda a Constituicao foi lancada
no ano de 2013, porém até o presente momento ndo ha indicativos para a sua
aprovacao, apesar da luta travada pela categoria com o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Do contrario, o que podemos observar

atualmente é o intenso ataque aos direitos sociais ja conquistados, com a Proposta
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de Emenda a Constituicdo n. 287/2016 (Reforma da Previdéncia) ja referida
anteriormente.

Dessa forma, diante de tantos retrocessos, “[...] as possibilidades de
financiamento de beneficios ndo contributivos se reduzem, ao mesmo tempo em que
cresce a demanda potencial por eles.” (GAMA, 2014, p. 146).

Em relacdo a assisténcia social, verificou-se que para os catadores esti
limitada ao recebimento de beneficios (BPC e Bolsa Familia). Os reflexos do modelo
de desenvolvimento socioeconémico vigente, as crises vivenciadas pelo Estado e,
consequentemente, as contrarreformas adotadas por este sdo expressas nos
resultados obtidos na pesquisa, conforme observado anteriormente e também
através do fator relacionado a renda dos entrevistados, uma vez que esses precisam
complementa-la com trabalhos extras ou beneficios da assisténcia social.

Nesse caso, foi possivel constatar que 06 (seis) entrevistados recebem tais
beneficios, sendo 05 (cinco) referentes ao bolsa familia, com valores que variam de
R$82,00 (oitenta e dois reais) a R$ 314,00 (trezentos e quatorze reais) e 01 (um)
nao soube especificar, 0 que pode ter sido confundido com algum beneficio da
previdéncia social, tendo em vista o valor recebido, que é de um salario minimo.

Em relacéo aos familiares dos catadores que também recebem algum tipo de
beneficio, averiguou-se que 01 (um) desses é referente ao Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e os outros (03)
trés referem-se ao bolsa familia.

Para a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) a concessdo dos
referidos beneficios pode ser enquadrada no seu conjunto de segurancas, mais

especificamente a seguranca de rendimentos, que

[...] no é uma compensac¢do do valor do salario minimo inadequado, mas a
garantia de que todos tenham uma forma monetaria de garantir sua
sobrevivéncia, independentemente de suas limitagbes para o trabalho ou do
desemprego. E o0 caso de pessoas com deficiéncia, idosos,
desempregados, familias numerosas, familias desprovidas das condi¢cbes
basicas para sua reproducdo social em padrdo digno e cidada. (BRASIL,
2005, p. 31).

O BPC, previsto no artigo 20 da LOAS, é o beneficio assistencial pago para a
pessoa com deficiéncia e para idoso com 65 (sessenta e cinco) anos, que nao tenha
condicdes de prover a sua subsisténcia, tampouco pela sua familia. Foi instituido em

7 by

um cenario adverso, tendo em vista que o valor pago é referente a um saléario


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm
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minimo e o beneficio estd vinculado a um corte de renda considerado baixo.

Considera-se ainda que

[...] se por um lado, os avancos constitucionais apontam para o
reconhecimento de direitos e permitem trazer para a esfera publica a
guestdo da pobreza e da desigualdade social, transformando
constitucionalmente essa politica social em campo de exercicio de
participacdo politica, por outro, a insercdo do Estado brasileiro na
contraditéria dindmica e impacto das politicas econdmicas neoliberais
coloca em andamento processos desarticuladores, de desmontagem e
retragéo de direitos e investimentos no campo social. (COUTO; YAZBEK;
RAICHELIS, 2012, p. 56).

No que se refere ao Programa Bolsa Familia (PBF), € sabido que este foi
instituido pelo Governo Federal em 2003, sendo configurado como um programa de
transferéncia de renda destinado as familias em condicdo de extrema pobreza, com
renda mensal per capita de até R$ 85,00 ou pobres, com renda de R$ 85,01 até R$
170,00 per capita, visando a “superagdo da pobreza”, mediante algumas
condicionalidades para a concesséao do beneficio.

Durante o periodo de andamento do programa muitos estudos j& foram
realizados, assim como criticas consistentes, haja vista o reconhecimento de que
apenas a transferéncia de renda ndo € suficiente para retirar as familias
participantes da condicdo de desigualdade social, do contrario percebe-se a
utilizacdo da assisténcia social e de tais programas como um “instrumento

capitalista” para a manutengao do status quo. Para Boschetti (2016, p. 164),

[...] o investimento em programas assistenciais pifios, focalizados e
recheados de condicionalidades, aliado a manutencdo do desemprego
estrutural e ao ndo investimento em politicas universais € uma estratégia Util
ao capitalismo para regular o mercado a baixo custo em contexto de crise
estrutural.

Além disso, entende-se a necessidade da articulacdo de um conjunto de
politicas publicas na area da saude, educacgdo, habitacao, seguranca, lazer, dentre
outros.

Mas sabe-se que, dentre outros fatores, a questdo da operacionalizacado da
politica passa pela necessidade dos recursos humanos, que opera cada vez mais
com numeros mais reduzidos, mas também envolve o desenvolvimento de
atividades pelos seus trabalhadores, as condigbes materiais, institucionais, fisicas e
financeiras, bem como 0S meios e 0sS instrumentos necessarios ao exercicio

profissional. Ndo sO para a operacionalizacdo da politica de Assisténcia Social, mas
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de todas as outras, mas isso envolve questdes que ndo fazem parte do objetivo
desse trabalho.

A partir dos resultados apresentados, podemos observar apenas um breve
retrato da realidade dos catadores de materiais reciclaveis da Associacdo Eco-
Recicla. Nessa otica, diante da fragilidade e da dificuldade do acesso aos direitos
sociais, mais especificamente aqueles relacionados a seguridade social, é possivel
constatar que apesar dos avancos com o advento da Constituicdo Federal de 88, da
regulamentacdo dos Artigos 203 e 204, a partir da Lei Organica da Assisténcia
Social, assim como de outros aparatos legais, ainda ha muito a percorrer, isso
porque, a cada dia vem se cumprindo a l6gica do capital, onde o combate ao Estado
social parece ser prioridade e o mercado tem seu lugar sem restricdes.

A pesquisa demonstrou ainda que a questdo dos direitos sociais a que 0s
catadores possuem acesso (ou néo) poderia ser diferente, caso as legislacbes
relacionadas ao trabalho de catacdo j& estivessem em pleno vigor, e esses
trabalhadores inseridos diretamente na cadeia de reciclagem e na gestdo de
residuos solidos articuladas juntamente com o municipio, dai a necessidade de que
a Politica Nacional de Residuos Sodlidos ndo seja apenas uma politica de
fechamento de lix6es, muito mais que isso, ela precisa ser efetivada e articulada as
demais politicas, tendo em vista que as condi¢cbes de vida e de trabalho dos
catadores, no geral, ainda séo bastante adversas.

Dessa forma, € possivel constatar que as desigualdades sociais presentes no
contexto capitalista se manifestam no cotidiano da populacdo mais vulneravel, ndo
apenas pelas precarias condi¢cdes de vida a que sdo muitas vezes submetidas, mas
principalmente por sua exclusdo do acesso a Sservigos, programas e projetos sociais
gue atendam as suas reais demandas.

Compartilhando com o mesmo pensamento de Chaves e Siqueira (2014), o
que pode ser observado até os dias atuais € um descompasso entre as politicas
frente as reais necessidades e interesses dos seus usuarios, haja vista que desde a
sua formulacdo até a sua implementacdo, muitas vezes sdo analisadas as suas

especificidades, contribuindo para a “insustentabilidade” das politicas publicas.
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CONSIDERACOES

A tematica abordada nessa dissertacdo buscou compreender a realidade
vivenciada pelos catadores de materiais reciclaveis, trazendo uma visdo do modo de
vida e de trabalho, bem como do acesso a bens e servicos sociais a que 0s
catadores da Associacao Eco-Recicla possuem acesso (ou nao).

Contudo, o caminho percorrido durante a realizacdo da pesquisa, claramente,
ndo esgota o debate sobre a referida tematica, isso porque muitas questbes que nao
ganharam destaque continuam como possibilidades para futuros artigos e/ou tese.

O percurso escolhido permitiu realizar uma abordagem historica acerca do
processo de industrializacdo no Brasil, a partir do periodo tido como
“desenvolvimentista” e, no caso especifico de Manaus, foram apresentadas algumas
questdes relacionadas a criacdo da Zona Franca, que significou uma alternativa de
esperanca e progresso para o Estado do Amazonas.

Mas qual o custo do processo de industrializacdo no Brasil como um todo,
principalmente para a classe trabalhadora?

E inegavel que, para as indlstrias, o apoio do Estado e a concessdo de
beneficios iria colaborar para o crescimento econdmico destas, em contrapartida, a
classe trabalhadora comecou a sentir os efeitos, a exemplo da reducéo do valor da
forca de trabalho e do congelamento dos saléarios.

A historia dos governos brasileiros com relacéo a industria e a economia foi
construida a partir de sucessivos planos, que apos a crise de 1973 tiveram que dar
conta dos elevados niveis de inflacdo e do acirramento da divida externa, abrindo
margem para a hegemonia neoliberal a partir da década de 1990, contribuindo
diretamente para as contrarreformas do Estado.

Ademais, os anos 90 também significou a perda de direitos significativos,
tanto no que diz respeito ao trabalho, como em relacdo aos direitos sociais com a
crescente presenca do “solidarismo privado” frente a desresponsabilizacédo do
Estado.

Nesse caso, percebe-se que o0 capital encontra na exploracdo dos
trabalhadores formas para se expandir, isso faz parte do seu processo de alienacéo.
Também faz parte da manutencdo do sistema que vivemos a formacdo da

populacao de trabalho excedente, que se revela como parte inerente a anatomia do
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capital e que ainda que os diferentes governos envidem esforgos para solucionar o
desemprego, serdo tentativas inuteis, pois faz parte da esséncia do capital.

A partir das transformac¢des que envolvem o mundo do trabalho e da
impossibilidade de uma resolucao plausivel frente ao desemprego estrutural, esses
trabalhadores excedentes vém desenvolvendo alternativas para subsisténcia e
geracdo de renda, como € o caso dos catadores de materiais reciclaveis.

A atividade de catacdo € de extrema relevancia para a sociedade como um
todo, pois envolve questdes relacionadas a saude publica, ao meio ambiente, mas
também precisa ser vista como importante em termos de trabalho, pois apesar de os
catadores terem sido reconhecidos como tal a partir de 2002, ainda existe uma
lacuna a ser preenchida, de forma que esses trabalhadores, que hoje séo
responsaveis por quase 90% do material reciclado no Brasil, tenham o devido
reconhecimento perante a sociedade.

O panorama em relacdo aos catadores tende a ser totalmente desfavoravel,
visto que, atualmente, do processo de catacdo até a venda dos materiais coletados
esses trabalhadores vivenciam a situacédo de exploracédo, principalmente na relagcéo
com os atravessadores e empresas de reciclagem, que compram o material a baixo
custo e conseguem triplicar o seu lucro posteriormente, configurando um negdcio
bastante rentdvel para aqueles que conseguem explorar e diminuir o valor do
trabalho dos catadores.

O fato é que, apesar da relevancia do trabalho exercido pelos catadores e de
importantes legislacdes como a PNRS e a Lei de Saneamento Bésico reconhecerem
a necessidade de insercao desses trabalhadores para atuacdo na coleta seletiva e
na gestdo dos materiais reciclaveis, o que se percebe é um grande mercado que
movimenta altas cifras, mas que ndo esta interessado em agregar o trabalho de
catacdo na forma como preconiza as normativas.

Além disso, para que todo esse aparato legal esteja em pleno vigor é
necessario que um conjunto de fatores estejam em concordancia, dentre eles a
vontade politica, o planejamento, a fiscalizacdo, o0 cumprimento das
responsabilidades pelos atores envolvidos, informacgao/educacao para a populagéo e
articulacéao das politicas.

Hoje, na cidade de Manaus, existem 06 (seis) associacfes e 03 (trés)

cooperativas vinculadas ao Comité Regional dos Catadores de Materiais
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Reciclaveis, dentre elas a Associacdo Eco-Recicla, escolhida para a realizagdo
dessa pesquisa.

Ao tracar o perfil dos associados da Eco- Recicla, percebeu-se que 71% séao
mulheres, revelando a representatividade feminina na categoria. No que se refere a
idade dos entrevistados, verificou-se que 79% possuem idade acima de 44 anos até
70 anos, sendo que os demais sdo jovens com idade entre 19 e 22 anos. Quanto a
escolaridade, apenas 29% concluiram o0 ensino médio, no entanto, 93%
demonstraram interesse em continuar os estudos. Em relacdo a renda obtida com o
trabalho de catacdo, 76% recebem menos de um salario minimo, sendo que 57%
exercem outras atividades remuneradas, como forma de complemento da renda.

No que diz respeito a catacdo, o que ficou claro durante o contato
estabelecido com os catadores € que o trabalho representa para eles uma forma de
preservacdo do meio ambiente, além de um meio para obter o sustento familiar.
Entretanto, esses sujeitos nutrem a expectativa de melhorias para a categoria como
um todo, mas especialmente para a Eco-Recicla, tendo em vista que diariamente
precisam lidar com desafios que envolvem questdes mais simples (como é o caso da
falta de um galpdo adequado para o trabalho) até aspectos estruturais.

Para além dos fatores relacionados ao trabalho, também foi realizada uma
breve abordagem em torno dos direitos sociais, principalmente aqueles que fazem
parte do tripé da seguridade social, ou seja, a saude, a previdéncia e a assisténcia
social, que foram garantidas constitucionalmente, mas que vem sofrendo com
constantes retrocessos, tendo em vista as contrarreformas do Estado, sendo as
mais recentes a PEC da DRU e a PEC n. 287/2017 (Reforma da Previdéncia).

Nesse sentido, a pesquisa demonstrou, em linhas gerais, que em relacdo a
saude 71% dos entrevistados possuem problemas, mas apenas 14% participam de
algum programa de atencdo a saude. Em relagdo a previdéncia, ndo foi verificado
nenhum aposentado entre os catadores e apenas um deles declarou ser
contribuinte. Quanto a assisténcia social, verificou-se que para os catadores esta
limitada ao recebimento dos beneficios BPC e Bolsa Familia, que também
representa uma forma de complemento a renda familiar.

Diante das reflexdes oportunizadas a partir da pesquisa em foco, observa-se
gue algumas medidas podem ser adotadas, de modo que os catadores tenham suas

demandas atendidas, dentre elas estao:
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Educacado- elaboragdo de um programa educacional para a conclusédo do
ensino basico, sendo levado em consideracdo o bairro em que os catadores
residem, assim como o trabalho desenvolvido pelos mesmos;

Saude- funcionamento do Plano de A¢des Estratégias para o Enfretamento de
Doencgas Cronicas Nao Transmissiveis, assim como a realizacdo de programas
voltados para a saude do trabalhador, mais especificamente dos catadores de
materiais reciclaveis, que estdo propensos a determinados tipos de doencas, tendo
em vista as condi¢des de insalubridade a que 0s mesmos Sao expostos;

Previdéncia- aprovacdo da PEC 309/2013, que garante a aposentadoria
especial aos catadores;

Assisténcia Social- que nao seja limitada apenas a concessao de beneficios,
gue por sua vez sdo permeadas de condicionalidades, mas que realmente atendam
as necessidades da populacdo que dela necessita, sendo articulada a um conjunto
de outras politicas publicas;

Trabalho- efetividade da Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como de
todas as normativas existentes a nivel estadual e municipal, sobretudo, com a
adesdo do governo do Amazonas ao Programa Pré-Catador, que visa 0 apoio e 0
fomento a organizacdo produtiva, bem como a melhoria das condic¢des de trabalho e
ampliacdo das oportunidades para os catadores. Mas, de imediato, existe a
necessidade da estruturacdo do galpdo da Eco-Recicla, dada as condicdes ja
relatadas e o compromisso assumido pelo municipio com a categoria.

Por fim, considera-se que a realidade encontrada no decorrer do presente
estudo nos apresenta um conjunto de desafios, necessitando de respostas do
Estado, pois as dificuldades relacionadas ao trabalho e ao acesso a bens e servicos
sociais requer a elaboracdo e a efetivacdo de politicas publicas que atendam as
reais necessidades da populacdo como um todo, além das questdes especificas aos
catadores.
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emocdes que ainda ndo tenham sido bem elaboradas pelos mesmos". Esta consciéncia deve, de fato,
permear toda a condugao da pesquisa cientifica.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:
E uma pesquisa pertinente e podera contribuir para se compreender melhor o universo dos catadores de
materiais reciclaveis da Associagdo Eco-Recicla, da cidade de Manaus/AM. Dessa
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forma poder-se-a pensar em politicas publicas e melhorias para as condi¢des de vida e trabalho dessa
populagao.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatdria:

Estao dentro das normas estabelecidas pela Resolugao 466/2012, que versa sobre os cuidados na pesquisa
envolvendo seres humanos.

Recomendacoes:

Que sejam observadas o roteiro estabelecido para a pesquisa e sejam seguidas as orientagdes contidas na
Resolugao anteriormente citada.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Nao ha.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

O colegiado acata o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 12/07/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 773790.pdf 17:33:54
Declaragao de Declaracao.pdf 12/07/2017 |Alinne Bianca Lima Aceito
Instituicéo e 17:32:29 |de Souza
Infraestrutura
Outros Roteiro_de_Entrevista.doc 12/07/2017 |Alinne Bianca Lima Aceito

17:30:37 _|de Souza
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 12/07/2017 |Alinne Bianca Lima Aceito
Assentimento / 17:29:48 |de Souza
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | Projeto_de_Pesquisa.doc 12/07/2017 |Alinne Bianca Lima Aceito
Brochura 17:26:57 |de Souza
Investigador
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 12/07/2017 | Alinne Bianca Lima Aceito
17:26:36 | de Souza

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

Endereco: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br

Pégina 02 de 03



108

UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E Wﬂv
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

Continuacéo do Parecer: 2.248.781

FRANCA, 30 de Agosto de 2017

Assinado por:
Helen Barbosa Raiz Engler

(Coordenador)
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ANEXO B — DECLARACAO DA REDE DE CATADORES/AS E RECICLAGEM

(,ATADO
e,
.

&

<, = g
% o
Otagem o

SOLIDARIA ECO-RECICLA DO AMAZONAS

<~ REDE DE CATADORES/AS E RECICLAGEM SOLIDARIA

&b
<
Eoo—fgga

ECO-RECICLA DO AMAZONAS
CNPJ: 09.311.171/0001-06

DECLARACAO

Declaro, para os devidos fins, que a pesquisadora Alinne Bianca
Lima de Souza, RG: 1991027-4, esta autorizada a realizar pesquisa nesta Associa¢@o, denominada
“Eco-Recicla do Amazonas”, situada na Rua Arica, n° 11, Mauazinho, CEP: 69088-065,
Manaus/AM, CNPJ: 09.311.171/0001-06.

oF \
Manaus, déeles & AT de 2017.

‘ ‘A L, 7
Fwfomre S Wy, 2hndt _dF CONVF
Antonio Delmo Miranda — RG: 0476154-5

Diretor Presidente

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho”
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais - Unesp — Campus de Franca
Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900 - Jd. Dr. Ant8nio Petraglia— CP 211. CEP: 14409-160 — FRANCA —SP
Telefone: (16) 3706-8723 - Fax: (16) 3706-8724 - E-mall: comiteetica@franca.unesp.br
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

CeD:zass
. #ddunesp™

Franca

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: _/_ /___.IDADE:

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: N° SEXO: M ( )F()
ENDERECO:

BAIRRO: CIDADE: ESTADO:

CEP: FONE:

Eu, 5

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a
respeito da pesquisa: “Modo de vida e trabalho dos catadores de materiais reciclaveis no
Amazonas: o acesso a bens e servicos sociais”. O projeto de pesquisa sera conduzido por Alinne
Bianca Lima de Souza, do Programa de P6s-Graduacao em Servico Social, orientado pela Professora
Doutora Nayara Hakime Dutra Oliveira, pertencente ao quadro docente da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais/UNESP/Franca.
Estou ciente de que este material serd utilizado para apresentacdo de Dissertacao, observando os
principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo os procedimentos de sigilo e discricdo. A pesquisa
a ser desenvolvida objetiva a compreensdo da realidade vivenciada pelos catadores de materiais
reciclaveis da Associacao Eco - Recicla, desvendando seu modo de vida e de trabalho, bem como a
influéncia (ou nao) desses aspectos para o acesso a bens e servicos sociais. Fui esclarecido sobre os
propositos da pesquisa, os procedimentos que serao utilizados e riscos e a garantia do anonimato e de
esclarecimentos constantes, além de ter o meu direito assegurado de interromper a minha
participacdo no momento que achar necessario.

Manaus, de de

Assinatura do participante

Impressao Datiloscopica

Pesquisador Responsavel

Nome: Alinne Bianca Lima de Souza
Endereco: Rua Antonio Alves Taveira, 2035, Vila Totoli, Apto 09, CEP: 14409-123
Telefones: (16) 99727-6707

E-mail: alinne.bia@gmail.com

Orientador
Professora Doutora Nayara Hakime Dutra Oliveira
Endereco: Rua Cassiano Ricardo, 521, Nova Franca, CEP: 14409-214
Telefone: (16) 99965-6907
E-mail: nayarahakime@gmail.com
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho”
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais - Unesp — Campus de Franca

Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900 - Jd. Dr. Antonio Petraglia — CP 211. CEP: 14409-160 — FRANCA - SP
Telefone: (16) 3706-8723 - Fax: (16) 3706-8724 - E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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APENDICE B — TERMO DE COMPROMISSO

unesp®

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
UULIO DE MESQUITA FILHO”

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

TERMO DE COMPROMISSO

Declaramos, para os devidos fins, que a pesquisa intitulada “Mede de vida e trabalhe dos
catadores de materiais recicliveis no Amazonas: o acesso a bens e servicos sociais” sers
desenvolvida na Associagdo Eco-Recicla, pela pesquisadora Alinne Bianca Lima de Souza, mestranda
do Programa de Pos-Graduac¢do em Servige Social da Universidade Estadual Paulista. conforme
autorizacdo concedida pelo presidente da referida associacdo e posterior termo de consentimento, que
scra apresentado a todos os participantes da pesquisa.

A pesquisa objetiva a compreensdc da realidade vivenciada pelos catadores de malteriais
recicldvels da Associagdo Eco-Recicla, desvendando seu modo de vida e de trabalho, bem como 2
influéncia (ou ndo) desses aspectos para o acesso a bens e servigos sociais.

Nesse sentido, apbs a defesa da dissertagdo, a pesquisadora se compromete em realizar uma
roda de conversa com os catadores da Associagio Eco-Recicla, de modo que estes tenham
conhecimento dos resultados .da pesquisa e possam elencar alternativas para dar vistas as suas

demandas.

-~

Manaus, O+ de ,“yud\,u%/ de 2617.

Jﬂl'\ﬂ(r\/ %V AINCQ_ L W
Prdquisadora Responsavel
Nome: Alinne Bianca Lima de Souza
Enderego: Rua Antonio Alves Taveira, 2035, Vila Totoli, Apto 09, CEP: 14409-123
Telefones: (16) 99727-6707
E-n .411 alinne bia@gmail.com ‘

b\i&,
Ornentadora
Professora Doutora Nayara Hakime Dutra Oliveira
Endereco: Rua Cassiano Ricardo, 521, Nova Franca, CEP: 14409-214
Telefone: (16) 99965-6907
E-mail: nayarahakime@gmail.com
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Projeto: Modo de vida e trabalho dos catadores de materiais reciclaveis no
Amazonas: 0 acesso a bens e servi¢os sociais

Pesquisadora: Alinne Bianca Lima de Souza

Orientadora: Prof2 Dra. Nayara Hakime Dutra Oliveira

Entrevista nUmero:

1. DADOS PESSOAIS:

1.1. Sexo: () Masculino () Feminino

1.2. Naturalidade:

1.3. Idade:

()25a30anos ( )3la36anos ( )37a42anos ( )43 a48anos ( )49 a 54 anos
()55a60anos ( )6la66anos ()67 a72anos () Outros:
1.4. Estado Civil:

() Solteiro(a) ( ) Unido estavel ( )Casado(a)

( )Separado(a) () Divorciado(a) () Viavo(a)

1.5. Escolaridade:

( ) Nao Alfabetizado (a) () Alfabetizado(a) ( ) Fundamental incompleto
( ) Fundamental completo () Médio incompleto () Médio completo

() outros:

1.6. O (a) senhor (a) sabe ler? ( )Sim ( )Nao

1.7. O (a) senhor (a) sabe escrever? ( )Sim ( )Nao
1.8. O (a) senhor (a) ainda estuda? ( )Sim ( )Nao
1.8.1. Se nao, por que?

1.9. O (a) senhor (a) pretende continuar os estudos? ( )Sim ( )Nao
1.9.1. Por que?

2. CONDICOES SOCIOECONOMICAS:
2.1. Da moradia:
() alugada () propria () cedida ( )outros:

2.2. Da estrutura:
() alvenaria ( ) madeira ( ) mista

2.3. Quantos comodos possui na moradia?

2.4. Quantos comodos sao utilizados como dormitério?

2.4. A 4gua utilizada na residéncia é proveniente de:

() Rede de abastecimento publica ( ) Rio () lgarapé



( ) Lago () Poco Artesiano () Outro:

2.5. Qual a regularidade da energia fornecida pela rede puablica?
() manha ( )tarde () noite ( ) diatodo
2.6 Na sua casa tem:

ltem Quantidade ltem Quantidade
TV Ar-condicionado
Radio Ventilador
Telefone residencial Computador
Telefone celular Maquina de lavar
Geladeira Internet
Fogao Fossa sanitaria

2.7. Composicao Familiar:

Quantas pessoas residem na moradia?

Vinculacdo com o (a) Idade Escolaridade Trabalho/Renda
catador (a)

2.8. Qual o valor da sua renda do trabalho como catador (a)?
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2.9. Além do trabalho como catador (a), o (a) senhor (a) realiza outra atividade remunerada?

( )Sim ( ) Néo

2.9.1 Caso positivo, qual?

3. O TRABALHO DE CATACAO:
3.1. Ha quanto tempo o (a) senhor (a) trabalha como catador (a)?

3.2. Ha quanto tempo o (a) senhor (a) é associado a Associacao Eco-Recicla?

3.3. Por que comecou a trabalhar como catador (a)?
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3.4. Quais mudancas (dificuldades/desafios) percebe do periodo que comegou a trabalhar
como catador (a) até os dias atuais?

3.5. Fale sobre o seu trabalho como catador (a) de acordo com os itens do quadro:

Horéario de coleta

Local de coleta

Como transporta?

Onde armazena?

Realiza a coleta sozinho (a) ou em grupo?

O que faz apos a coleta do material (triagem, venda)?

3.6. Materiais coletados durante o trabalho de catag&o e valor de venda (numerar de acordo

com 0 que mais coleta).

MATERIAL ORDEM VALOR DE VENDA
Papeldo
Papel
Plastico PEAD
Pet

Aluminio (embalagens, latinhas)

Tetrapak

Outros (especificar)




4. ACESSO A BENS E SERVICOS SOCIAIS

4.1. Saude:

4.1.1. O (A) senhor (a) tem algum problema de saade? ( )Sim ( ) Nao
4.1.2. Caso positivo, qual?

4.1.3. O (A) senhor (a) tem atendimento a saldde no bairro em que reside?
( )Sim ( )Nao

4.1.4. Caso positivo, como acontece?

() Atendimento médico () Atendimento odontologico
() Visita do agente de saude () Atendimento de enfermagem
() Outro

4.1.5 Caso negativo, como faz para ter acesso ao atendimento de saude?
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4.1.6. O (A) senhor (a) participa de algum programa de atencdo a saude?
( )Sim ( ) Nao

4.1.7. Se sim, qual programa participa?

4.1.8. O (A) senhor (a) tem acesso a medicamentos? ( )Sim ( )Nao

4.1.9. Se sim, de que forma?

4.2. Assisténcia Social:

4.2.1. O (A) senhor (a) recebe algum beneficio de Assisténcia Social?
( )Sim () Naéo

4.2.2. Caso positivo, qual?

Modalidade do beneficio X Valor do beneficio

BPC/LOAS

Bolsa-Familia

Outros (especificar)

4.2.3 Alguém na sua familia recebe algum beneficio de Assisténcia Social?
( )Sim () Néo
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4.2.4. Caso positivo, qual?

Beneficio Grau de Valor do beneficio

Parentesco

BPC/LOAS

Bolsa-Familia

Outros (especificar)

4.3. Previdéncia Social:
4.3.1. O (A) senhor (a) contribui para a previdéncia? ( ) Sim ( )Néao
4.3.2. Caso negativo, por que?

4.3.3. O (A) senhor (a) recebe aposentadoria? ( )Sim ( ) Nao
4.3.4. Caso positivo, preencher o quadro abaixo:

Modalidade da aposentadoria X Valor do Beneficio

Aposentadoria Especial

Aposentadoria por idade

Aposentadoria por invalidez

Aposentadoria por tempo de contribuicdo

4.3.5. O (A) senhor (a) recebe algum beneficio previdenciario? ( )Sim () N&o
4.3.6. Caso positivo, preencher o quadro abaixo:

Modalidade X Valor do beneficio

Auxilio doenca

Auxilio acidente

Auxilio reclusao

Penséao por morte

Salario maternidade

Salario familia

4.3.7. Alguém na sua familia recebe algum tipo de auxilio previdenciario?
( )Sim () Néo

4.3.8. Se positivo, preencher o quadro abaixo:

Modalidade Grau de Valor do beneficio

parentesco
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5. QUESTOES COMPLEMENTARES

5.1. Participa de atividades relacionadas ao Comité Estadual dos Catadores de Materiais
Reciclaveis? ( )Sim ( )Né&o

5.1.2. Por que?

5.1.3. Caso positivo, participa de quais atividades?

5.2. O (A) senhor (a) contribui para a Associa¢cado Eco-Recicla?
( )Sim ( )Nao

5.2.1. Caso positivo, qual o valor?

5.3. O que é ser catador (a) para o (a) senhor (a)?

5.4. Qual a opinido da sua familia em relacdo ao seu trabalho como catador?

5.5. O que poderia ser feito de melhoria para a categoria dos catadores de materiais

reciclaveis?




