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RESUMO

Toda conquista social no pais teve como base a luta dos trabalhadores contra
a heranca histérica de descaso, auséncia e ineficiéncia das politicas publicas
com uma parcela da populagéo. Além disso, essa parcela, que ndo representa
nem de longe uma excecao ou uma minoria quantitativa, tem cor, raca e

género.

Na luta por moradia néo é diferente, excluidos do mercado formal de moradia,
os trabalhadores buscam por seus préprios meios, com pouco recurso ou
auxilio técnico, o direito de morar, ndo por uma escolha propria, mas por ser a

Unica opc¢dao posta a eles.

Neste trabalho, apresenta-se um estudo de caso de uma das maiores
ocupacdes urbanas do interior de Sdo Paulo, a Comunidade Renascer, na
cidade de Piracicaba/SP, mostrando a realidade daqueles que estdo expostos
diretamente as maiores problematicas e contradicdes do atual modo de
producao de cidades, lidando no cotidiano com diversas dificuldades advindas
da falta de infraestrutura basica para habitabilidade, além do receio da

reintegracdo e da perda de suas moradias.

Como produto final sdo apresentadas possiveis solucdes urbanisticas para as
problematicas da area onde se encontra a comunidade, buscando oferecer
condicdes, ainda que minimas, para essas familias a partir da composicéo de
uma infraestrutura urbana que supra suas necessidades, com base nas

diretrizes que foram pontuadas.

Para além disso, buscou realizar um planejamento permacultural para a area,
visando a autogestéo e desenvolvimento sustentavel da comunidade. Ambas
propostas foram elaboradas a partir da compreensao permitida pelas leituras
e reflexdes tedricas, mas sobretudo a partir das observacbes e das

reivindicagdes ouvidas durante conversas com os moradores.

Palavras chaves: Direito a moradia; Desenvolvimento Sustentavel;

Planejamento Urbano; Comunidade Renascer.



ABSTRACT

Every social achievement in the country has been rooted in the struggle of workers
against the historical legacy of neglect, absence, and inefficiency of public policies
towards a segment of the population. Moreover, this segment, which by no means
represents an exception or a quantitative minority, is defined by race, color, and
gender.

The struggle for housing is no different. Excluded from the formal housing market,
workers seek, through their own means, with limited resources or technical assistance,

the right to a home—not by choice, but because it is the only option available to them.

This study presents a case study of one of the largest urban occupations in the interior
of Sdo Paulo, the Renascer Community in the city of Piracicaba/SP, illustrating the
reality of those directly exposed to the major problems and contradictions of the current
model of urban development. These individuals face daily challenges arising from the
lack of basic infrastructure for livability, as well as the constant threat of eviction and

the loss of their homes.

As a final outcome, possible urban planning solutions for the issues faced by the area
where the community is located are presented, aiming to provide at least minimal
conditions for these families by establishing urban infrastructure that meets their
needs, based on the outlined guidelines.

In addition, a permacultural plan for the area was proposed, aiming at the self-
management and sustainable development of the community. Both proposals were
developed based on insights gained from theoretical readings and reflections, but,
most importantly, from the observations and demands heard during conversations with

the residents.

Keywords: Right to Housing; Sustainable Development; Urban Planning; Renascer

Community.
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INTRODUCAO

A inconsisténcia das relacdes sociais de producdo inseridas no contexto de
acumulacao de capital se torna cada vez mais nitida a medida que observamos
nas cidades diariamente conflitos de interesses através das possibilidades de

apropriacao do espaco urbano diferente para cada camada da sociedade.

O grande e intenso processo de urbanizacdo, provocando a transformacéo
do meio rural para o meio técnico cientifico, modificou e modernizou o modo de
vida das pessoas, “sem deixar, entretanto, de reproduzir seu lado arcaico. Isto é,
a modernizacado é apenas para alguns; a cidadania, idem” (MARICATO, 2003,p.
79).

O crescimento urbano brasileiro com a atracdo de milhares de pessoas as
cidades em decorréncia da industrializagdo, combinado as dificuldades para
aquisicao de uma moradia no mercado formal, reflexo da legislacdo excludente
adotada pelo Estado, ocasionaram o surgimento de grandes areas ilegais e

irregulares.

Com a formacao de cidades moldadas pelos interesses do mercado imobiliario,
no Brasil, como no caso de muitos outros paises na periferia do capitalismo, os
loteamentos irregulares, a ocupacao de areas de risco e as favelas surgem como
Unica alternativa de acesso a moradia que pessoas que baixa renda tem, e
tendem a continuar se reproduzindo enquanto ndo houverem politicas publicas
para solucionar a problematica de maneira ampla, discutindo todos os aspectos

gue diz respeito a habitacéo e direito a cidade.

Toda essa grande dificuldade para a realizagcéo do direito a moradia, com
variados impasses ao acesso a terra urbanizada e a locacdo espacial
diferenciada dos investimentos em infraestrutura, caracterizam o espaco urbano
e a segregacao socioespacial vivenciada nas cidades brasileiras a partir da

segunda metade do século XX (PEGORETTI; SANCHES, 2004).

Como bem explica Holz (2010), os movimentos sociais comecam a
articular-se novamente em meados da década de 70, e ganharam forca com os
movimentos pela regularizagdo de loteamentos clandestinos, movimentos de
moradores de favelas por infraestrutura basica e regularizacdo fundiaria e

também com o Movimento pela Reforma Urbana.
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Holz (2010) ainda ressalta que, com o fim da ditadura militar os
movimentos populares tiveram maior participacéo na elaboracdo dos programas
governamentais para a reforma urbana, com a insercéo do capitulo que trata da
politica urbana na Constituicdo Federal de 1988.

E visto historicamente que mudancas reais na estrutura social e garantia
de direitos séo feitas apenas com muita resisténcia daqueles que sentem
diretamente os impactos de um modelo de producédo que tem como objetivo o
acumulo de capital daqueles que detém os meios de producdo e a miséria por
parte daqueles que cedem sua forga de trabalho.

Com essa resisténcia, no ano de 2020 surge a Comunidade Renascer na
cidade de Piracicaba, uma das maiores ocupac¢des urbanas do interior de S&o
Paulo, abrigando centenas de familias que possuem um grande objetivo em
comum, o direito a moradia digna.

O presente trabalho visou, em primeiro lugar, apresentar estas familias,
com o objetivo de expor a realidade concreta, longe dos estigmas que
acompanham essas pessoas, expondo posteriormente as contradicbes
institucionais no que se diz respeito ao direito a moradia como um direito basico,
mas ainda distante de ser assegurado a todos. Para o estudo foi utilizada a
pesquisa documental e participativa, entrevistas com moradores da comunidade
e advogado popular que estd junto a luta por moradia desde o inicio da
Renascer. Foram realizadas 6 entrevistas com moradores e com o advogado
popular Caio Garcia, no periodo entre junho/2022 e julho/2022. Em segundo
lugar, buscou realizar como produto final deste trabalho, diretrizes para
solucionar as problematicas urbanas da area, assim como um projeto
permacultural, visando o desenvolvimento sustentavel e autogestdo da
comunidade. Todas as propostas elaboradas para a area foram baseadas em
estudos socioambientais apresentados, observacdes durante os trabalhos de
campo, depoimentos dos moradores e bagagem técnica da profissdo de

Arquitetura e Urbanismo.
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1. COMUNIDADE RENASCER: ESPACO DE RESISTENCIA

Com a construcdo de cidades voltadas ao mercado imobiliario e ao lucro
acima dos direitos basicos dos cidadaos, grande parte da populacdo urbana é
excluida do direito a cidade e do mercado formal capitalista e busca, por meio
de seus precarios recursos, 0 acesso a moradia, ndo por uma escolha, mas por
uma necessidade bésica. E é nesse contexto que se forma a Comunidade
Renascer.

Localizada em Piracicaba, no interior de Sado Paulo, a comunidade surge em
2020, em meio a pandemia de Covid-19, como uma oportunidade para muitas

familias de renascerem.

Figura 1 — Comunidade Renascer

Fonte: Tribuna S&o Carlense, 2020.
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Figura 2 — Localizagdo Comunidade Renascer

CENTRO
Piracicaba T

Fonte: Elaborado pela Autora

Enquanto muito se falava a respeito do distanciamento social e da
importancia de se ficar em casa, no dia 7 de maio de 2020 uma comunidade na
cidade é destruida e s@o deixadas mais de 50 familias a mercé da fome, falta de
abrigo e do proprio risco de contagio de Covid-19 que se intensificava. Era a
comunidade Taquaral, localizada no bairro Monte Libano, na regido sul de
Piracicaba (SP).

Como destaca a nota sobre o despejo emitido pela ESALQ USP, no
ambito judicial, foi proposta acdo de reintegracdo de posse pelo advogado
Spencer Alves Catulé de Almeida Junior, sob alegacdo de que as familias
invadiram e desmataram a area. De acordo com a advogada Marcela Bragaia,
da Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (Renap), em
depoimento para o site “De olho nos ruralistas”. “— Era uma area desmatada

ociosa. A gente considera que é tudo um arrendamento ficticio, para nao cumprir
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sua funcéo social. Quando as familias chegaram nao tinha gado, ndo tinha

nada.”

Figura 3 - Imagem do final do despejo na comunidade Taquaral

Fonte: SUP — Midia Livre | Fotografia: Gabriel Albertini, 2020

Um dos moradores da Comunidade Renascer, despejado da Taquaral, €
o Sr. Ceus Teloth, 48 anos, que veio ao Brasil refugiado do Haiti em 2014 e viveu
na Comunidade Taquaral, assim como mais 19 familias haitianas também
refugiadas, que viram no Brasil uma oportunidade de ter acesso a condi¢des

minimas para uma melhor qualidade de vida.

Eu vivo na Renascer j4 tem 2 anos. NOs haitianos temos uma parte de
nossa familia 14 no Haiti. L& no Haiti ndo tem aposentadoria, ndo tem
escola publica, ndo tem saude de graca, tudo é pago. Eu aqui no Brasil
tenho familiares no Haiti pra ajudar, meu pai e minha mée, que ndo tem
aposentadoria. Também tenho meu filho la no Haiti, tenho que mandar
dinheiro todo més pra pagar escola, saude, tudo, € muito dificil pra nés.

18


https://www.instagram.com/gabrielalbertini_/

Ent&o eu fui andando, morei na Comunidade Taquaral, fiz meu barraco de
madeira la. Um dia fui trabalhar, mandaram um video pra mim, passando
trator e quebrando tudo, desmancharam meu barraco, perdi tudo.
Comecei a perguntar pro meu amigo, tem um amigo meu que falava
“Ceus, aqui tem uma comunidade, Comunidade Renascer, venha pra ca,
VOou perguntar pro pessoal daqui se a gente consegue um terreno pra fazer
um barraco pra vocé”. Vim pra Comunidade, conversei com a Juliana —
lideranca da Renascer — e ela me ajudou, veio eu e meu irmao, e depois
comecaram a vir outros haitianos, eu fui o primeiro dos haitianos a vir pra
¢4, hoje tem 15 familias aqui de haitianos.

Se Deus quiser vai dar certo pra nés, eu sempre oro pra Deus, porque a
vida pra gente é muito dificil. L& no Haiti é tudo muito dificil, porque 1a tudo
tem que pagar, ndo tem escola publica, ndo tem salde de graca, ndo tem
aposentadoria. A gente morando aqui na Comunidade Renascer ajuda
bastante.

(Sr. Ceus Teloth, morador da Renascer. Entrevista concedida a autora em
11/06/2022).

Atualmente, a Comunidade Renascer conta com cerca de 500 familias.
Sao pessoas que, assim como o Sr. Ceus, sairam de cenarios de despejos e
outras situagdes de extrema pobreza que nao permitem ter condiges para pagar
aluguel, nem o financiamento de uma moradia. Pessoas que sentem diretamente
os impactos do descaso administrativo e politico, reflexo de um projeto de
cidades que prioriza os lucros do mercado imobilidrio em detrimento das
necessidades da classe trabalhadora, como bem relata o Sr. José Aparecido, um

dos primeiros moradores da comunidade.

Eu vim pra c& bem no comecinho da ocupacgdo, né. Tinha poucos
moradores, eu sou quase um dos primeiros. Levantamos os barracos
e estamos ai nessa luta, o direito e a busca por uma moradia digna,
né. Porque pra conseguir uma casa hoje, através de um plano
habitacional ta dificil pra caramba, eles pedem muita coisa, exigem
muita coisa, € uma entrada, fundo de garantia, se vocé ndo tem aquela
renda bésica, aquele fundo, aquele dinheiro pra dar uma entrada, vocé
ndo consegue. Vocé so6 vai la pra fazer aquela entrevista, faz os papéis
e tudo, mas quando chega na hora de aprovar a ficha, por causa da
renda que € baixa no caso, porque a gente ganha pouco, o salario é
pouco, ndo é aprovado. Ai vocé acaba ficando frustrado e entrando
numa situagao que é essa aqui, € um jeito de vocé morar.

Porque aluguel hoje também, dependendo do salario que vocé tem,
vOCcé nao consegue pagar um aluguel, mal da pra vocé comer. Ai ta
todo mundo aqui nessa mesma caminhada, nessa mesma luta. E é
isso, tamo aqui lutando pra ter nossa vida digna.” (Sr. José Aparecido,
morador da Renascer. Entrevista concedida a autora em 11/06/2022).

Como bem aponta Maricato (2015), a pratica da autoconstrucéo foi central
para o barateamento da forca de trabalho nacional, especialmente durante o
periodo desenvolvimentista, quando a industria fordista se instalou nos paises

capitalistas periféricos em busca de seus mercados internos, uma vez que o
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custo da moradia ndo estava incluido nos salarios. Ainda a autoconstrucéo
continua um aspecto central na globalizacdo e na manutencdo da producéo de
cidades no modelo capitalista. Apesar de incluido no sistema produtivo
capitalista e ser a forca de trabalho deste, o trabalhador é excluido do mercado
residencial capitalista.

A grande dificuldade ao acesso a moraria e a cidade por parte dos
segmentos mais pobres da classe trabalhadora é uma das grandes
caracteristicas vivenciadas pelas cidades capitalistas e ainda mais intensificada
para aquelas que se localizam na periferia do sistema. Necessidades basicas
como acesso a educacao sao dificultadas pela falta de mobilidade urbana nestas
areas, fazendo com que a cidade, em seus diversos aspectos, seja negada para
essa parcela da populacdo, como expfe a Sra. Vanessa Alves, de 31 anos,

também moradora da comunidade:

Geralmente pra mim ir pros lugares eu costumo andar a pé, né. Porque
nao tenho R$6 pra pagar uma passagem todo dia, porque R$ 6 com
R$ 6 sdo R$12 que ja é o leite da minha filha. Entdo eu costumo andar
a pé pra todo lugar que eu vou, pro centro, e pra qualquer lugar em
Piracicaba.

Meu filho vai a pé pra escola, e a gente sofre muito com isso, porque
se chega 15 minutos atrasado, eles mandam de volta pra casa. (Sra.
Vanessa Alves, moradora da Renascer. Entrevista concedida a autora
em 11/06/2022).

Os preconceitos acerca daqueles que ocupam sao muitos, numa leitura
da realidade baseada na ideologia burguesa e consequentemente, racializada,
gue coloca aqueles que lutam pela sobrevivéncia como marginais, ocultando por
vezes a condi¢cao posta e os verdadeiros culpados por tal situacdo. Cria-se uma
condigao irreal na qual coloca como simples escolha o acesso a moradia por
meios precarios e insalubres pela parcela mais pobre da populagéo, ficando
guase imperceptivel a contradicdo que coloca a vida humana com menos valor

gue um pedaco de terra.

N&ao somos vagabundo, somos trabalhador. Nés trabalha, ndo ficamos
parado. N6s s6 ndo tem condi¢cdes de pagar R$600 ou R$800 de
aluguel, porque hoje o aluguel ndo t4 barato, e tudo td aumentando,
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vocé pode ver, vocé entra no mercado hoje e é um absurdo o que a
gente v&, mas a gente tem que viver, né.(Sra. Sara, 43 anos, moradora
da Renascer. Entrevista concedida a autora em 11/06/2022).

A Comunidade s6 vem agregando mais familias necessitadas, que nao
conseguem pagar um aluguel, ndo consegue pagar uma forca, ndo
consegue pagar uma agua cara, porque ta tudo caro, a comida té cara,
o leite ta caro, fralda ta caro, ta tudo caro. Entdo como a gente vai dar
pros nossos filhos o arroz, feijdo e a carne, que é essencial, e vai pagar
um aluguel? Porque eu ja passei por isso, tanto que eu ja sofri ordem
de despejo, ja sofri ameaca, ndo podia colocar a cabeca pra descansar
em paz, porque todo més vocé tem que ter aquilo, vocé acaba de pagar
o0 aluguel do més e ja comeca a pensar no proximo.

Porque as vezes vocé tem que deixar de comprar o leite do seu filho,
de comprar a fralda, porque vocé precisa ter aquele dinheiro (pro
aluguel) se ndo o dono vai te tirar e vocé ndo tem pra onde ir com seus
filhos.

Entéo é isso, vocé deixa de comprar o basico pros seus filhos pra pagar
o0 aluguel, pagar as contas de luz e 4gua, que poderiam ser muito mais
baratas. (Sra. Vanessa Alves, 31 anos, moradora da Renascer.
Entrevista concedida a autora em 11/06/2022).

No6s somos na faixa de aproximadamente 500 familias né, que moram
aqui, trabalhadores, posso dizer, honestos. Muitos falam por ai que é
bandido, isso é mentira gente, tem muita gente trabalhador aqui, que
trabalha, que tem suas lutas no dia a dia, que levanta cedo, sai as 4h
da manha e chega as 19h da noite. Entdo o que a gente deseja € que
0s 6rgdos maiores tomem consciéncia de que a gente precisa de
moradia com dignidade. (Dona Maria, 62 anos, moradora da Renascer.
Entrevista concedida a autora em 11/06/2022).

A auséncia do Estado e de politicas publicas municipais efetivas, que
atuem na prética, sdo visiveis na falta de saneamento basico, energia elétrica,
acesso a agua e condicdes insalubres em que vivem estas familias. Os
moradores resistem a partir de trabalho coletivo em conjunto com grupos sociais
gue atuam atraveés do trabalho voluntario de militancia, como no trabalho a diante

das questbes processuais realizado a partir de advogados populares.

A comunidade conta também com uma série de projetos, dentre eles, a
escolinha, que recebe o apoio de professoras voluntarias. O local também é
palco de atividades culturais diversas, como € o caso do projeto “Mundos
Possiveis”, desenvolvido por arte-educadoras, que buscaram explorar com o
publico infantil da comunidade, a cultura como instrumento de transformacgéo

social, por meio de oficinas nas areas de teatro e histérias, musica e audiovisual.
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Figura 4 — Projeto Mundos Possiveis Renascer

Fonte: Mundos Renascer | Fotografia: Leticia Puke, 2022
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Figura 5 - Projeto Mundos Possiveis Renascer
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Fonte: Mundos Renascer | Fotografia: Leticia Puke, 2022

Figura 6 - Projeto Mundos Possiveis Renascer

Fonte: Mundos Renascer | Fotografia: Leticia Puke, 2022
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Figura 7 - Projeto Mundos Possiveis Renascer

Fonte: Mundos Renascer | Fotografia: Leticia Puke, 2022

Figura 8 - Projeto Mundos Possiveis Renascer

Fonte: Mundos Renascer | Fotografia: Leticia Puke, 2022
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Figura 9 - Projeto Mundos Possiveis Renascer

Fonte: Mundos Renascer | Fotografia: Leticia Puke, 2022

Enquanto os capitais ganham com a producéo e exploracéo do espaco
urbano, agindo em fungédo do seu valor de troca, vendo a cidade como um
produto resultante de determinadas relacbes de produgcéo, a classe
trabalhadora, por sua vez, quer da cidade o valor de uso, ela quer moradia e
servicos publicos acessiveis e de melhor qualidade, e € por isso que a
Comunidade Renascer vem lutando e resistindo, como bem explica a Sra.

Vanessa Alves:
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No6s temos problemas de saneamento bésico, a gente ndo tem forga
(energia) certinho, porque a CPFL ainda ndo passou, a gente quer
pagar por uma energia com seguranga e agua com qualidade, a gente
quer nossos direitos e também mostrar pra sociedade que a gente
pensa, que a gente € ser humano, porque a gente tem direitos e a gente
sofre muito descaso publico né. A gente é oprimido e esquecido pelo
governo, é como se a gente ndo existisse, como se essas 500 familias
que moram aqui ndo existissem para 0 governo, porque eles tém um
descaso contra nés.

Eu espero construir meu futuro, né. Porque como eu tenho 4 filhos,
tudo o que eu faco é pelos meus filhos, entdo eu espero que a gente
consiga comprar aterra, que a gente consiga vencer a luta que a gente
enfrenta, porque morando num barraco, sem agua de qualidade, sem
energia com seguranga, hinguém nem tem um chuveiro quente, ndo é
porque a gente quer, € porgue a gente tem objetivo de vida para poder
conquistar e dar o melhor pros nossos filhos.

Eu penso que um dia eu vou vencer a luta, vou poder dar uma casa
pros meus filhos, realizar meus sonhos que ndo sao poucos, através
da nossa luta e da nossa conquista.

A gente precisa ser reconhecido como ser humano, que tem direitos. A
gente precisa que a lei valha por nds, que o prefeito traga os recursos que
a comunidade necessita, que é esgoto, que é a coisa que mais temos
necessidade. Que a gente possa ter asfalto, que a gente possater agua
e energia de qualidade, que a gente possa ter aquilo que é donosso
direito.

Temos muitos projetos em nossa comunidade, temos a Cozinha
Solidaria, a escolinha, temos o projeto praga, temos projeto horta,
temos muitos projetos que tem que ser reconhecidos e que possam
crescer, que nao figue s6 no nosso pensamento, mas que a gente
possa fazer acontecer. Isso tem que acontecer para que a gente possa
ter mais qualidade de vida, com a comunidade que a gente sonha. (Sra.
Vanessa Alves, moradora da Renascer. Entrevista concedida a autora
em 11/06/2022).

Figura 10 — Comunidade Renascer nas ruas pelo direito a moradia

Fonte: instagram.com/comunidaderenascerpiracicaba, 2021.
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Figura 11 — Comunidade Renascer nas ruas pelo direito & moradia

Fonte: instagram.com/comunidaderenascerpiracicaba, 2020.

Figura 12 — Comunidade Renascer nas ruas pelo direito a moradia

Fonte: instagram.com/comunidaderenascerpiracicaba, 2021.
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2. POLITICAS E CARACTERISTICAS HABITACIONAIS NO MUNICIPIO
DE PIRACICABA

Para melhor entendimento do contexto no qual a Comunidade Renascer,
dentre outras ocupacdes e moradias precarias na cidade estdo inseridas, foi
elaborada uma analise das politicas habitacionais no municipio, assim como das
condicbes urbanas que estdo postas. Os dados e informacdes aqui
apresentados tém como base o Plano Habitacional Municipal de Interesse social
e do Plano Diretor de Piracicaba, documentos nos quais sdo apresentadas
analises das caracteristicas habitacionais na cidade e das suas politicas

publicas, fundamentais para este estudo.

3.1. Caracterizagao geral do Municipio de Piracicaba

Reconhecida como um grande centro agroindustrial do pais, Piracicaba,
cidade média do Estado de S&o Paulo com 407.252 habitantes (IBGE, 2020),
convive com grandes desigualdades sociais e territoriais. Como caracteristica
em comum com grande parte das cidades médias do pais, Piracicaba conta com
bairros formados pela pobreza, precariedade territorial, social e ambiental, com
grandes demandas no que se diz respeito a melhorias nas condicOes

habitacionais e urbanas.

Desde seu surgimento, a agricultura foi uma atividade de destaque na cidade,
na qual a cana de acucar e o café apresentavam papel fundamental. Em 1881
foi instituido o Engenho Central, com a industrializacdo da cana de acgucar,
empregando pela primeira vez a mao de obra assalariada no municipio, se
tornando posteriormente, na virada do século, a maior produtora de agucar da

América Latina.

Com a economia muito influenciada pela cana-de-agucar e seus derivados,
possuindo como uma de suas caracteristicas a sazonalidade da producéo, a
instalacdo das usinas na cidade trouxe consigo o despejo de pequenos
agricultores rurais e os transformou em trabalhadores assalariados, boias-frias
ou pessoas sem emprego, direcionados ao trabalho informal (FUNE, 2005 apud
HOLZ, 2010).
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Com a industrializagdo na agricultura, a partir da década de 40, o éxodo
rural na cidade comegou a acontecer. Na década de 50 a cidade
cresceu cinco vezes o seu tamanho e chegou a atingir regifes distantes
da ocupacéo original da formacdo do Municipio. J4 na década de 70,
devido a intensificacdo do processo de industrializacdo, junto a
conjuntura econdmica da época, cresceu, além do éxodo rural, a
migracado de pessoas de outras localidades. O rapido crescimento
urbano gerou reflexos imediatos e negativos nas condicdes de vida da
populacao, principalmente com relacdo a moradia. Nas décadas de 70
e 80 predominou a formacdo das favelas e o adensamento dessas
areas aconteceu, de forma mais intensa, em finais dos anos de 80 e
inicio de 90. (HOLZ, 2010. Pagina 1585)

A urbanizacdo da cidade no inicio do século XX, em seus primeiros 40
anos, se deu de maneira continua, como reflexo do ciclo do café, ja evidenciando
a expansao em direcdo sudeste e sul, como poderemos observar nas Figuras 13
e 14, mais a frente.

Com a intensificacdo da agricultura da cana de agucar, por sua vez, ha o
desenvolvimento da indUstria mecanica voltada a equipamentos para as usinas
de acucar e alcool. Como consequéncia desse rapido processo de
industrializacdo, ocorreu uma intensa migragao rural para a cidade, provocando
um aumento consideravel da area urbana. Dessa forma, no segundo periodo do
século XX na cidade, entre as décadas de 1940 e 1960, houve um processo de
preenchimento de vazios urbanos, e nos anos seguintes de expanséo da malha
urbana. (BARRETTO, SPAROVEK e GIANNOTTI, 2006 apud PMHIS de
Piracicaba, 2020). Piracicaba se expandia territorialmente e urbanizava-se ao
mesmo ritmo e contexto que o Brasil desenvolvimentista da época.

Neste periodo as obras de cunho viario paradoxalmente intensificaram a
desconexao no tecido urbano, favorecendo a formacao de novos vazios urbanos.
(BILAC et al, 2001 apud PMHIS de Piracicaba, 2020).

Em 1960, a taxa de urbanizacdo era de 70,8% e a densidade
demogréfica de 81 hab./km2. Entre 1950 e 1960 foram loteados
6.228.260 m2 em 86 loteamentos, totalizando 12.033 lotes, embora o
censo demogréfico de 1960 tenha registrado o acréscimo de apenas
6.162 domicilios, totalizando 23.220 domicilios a época. A década de
1960 foi marcada por forte processo de urbanizagéo, com a construcao
de obras importantes para o desenvolvimento urbano piracicabano:
duas pontes que atravessavam o Rio Piracicaba, ligando suas
margens; o Hotel Beira-Rio; a Pinacoteca; o Paco Municipal; a Estacdo
de Onibus Urbanos; o Teatro Municipal e a Fundag&o Municipal de
Ensino de Piracicaba (FUMEP). Além de varias avenidas que ainda
hoje sdo importantes para a mobilidade urbana do Municipio. Vale
lembrar que, também, naquela década foi criado o Centro de Energia
Nuclear na Agricultura (CENA), vinculado a Escola Superior de
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Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) da Universidade de S&o Paulo
(USP). (PMHIS de Piracicaba, 2020. Pagina 48)

Este crescimento em primeiro lugar se deu no sentido norte/noroeste, e
posteriormente no sentido sudeste e leste, efeito do “milagre econdémico”
(BARRETTO, SPAROVEK e GIANNOTTI, 2006 apud PMHIS de Piracicaba,
2020), com marcante contribuicdo de bairros afastados e “favelas” para a area

urbanizada.

De acordo com Duarte (2003) apud PMHIS de Piracicaba (2020), a falta
de emprego da populacdo, somado aos empregos sazonais e aos baixos
salarios, combinados ainda a dificuldade de acesso aos bens e servicos urbanos,
como, por exemplo, o saneamento basico e condicbes dignas de moradia,

fizeram aumentar o nimero de favelas no Municipio.

A Figura 13 evidencia o consideravel crescimento da mancha de
ocupacao urbana em Piracicaba nas décadas de 1940 a 2015, j4 na Figura 14
podemos observar essa alteracdo e crescimento do perimetro urbano nestes

periodos.

FIGURA 13 - Mapa de Evolu¢édo da Mancha Urbana por Década — 2018
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Fonte: IPPLAP, 2018
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Figura 14 - Mapa de Evolucéo do Perimetro Urbano — 2018
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Importante destacar que, entre as décadas de 1960 e 1980, o Governo
Federal estruturou e colocou em funcionamento o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado em 1964, e
extinto posteriormente em 1986, que se tornou o principal instrumento da politica
urbana, promovendo a intensificacdo do processo de Vverticalizacdo, o
espraiamento, assim como a grande expansao da rede de infraestrutura urbana
no pais (BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009 apud PMHIS de Piracicaba, 2020).
Dessa forma, com a estruturacdo do SFH, possibilitou-se a constituicdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e da poupanca privada, que
promoveu, entre 1964 e 1985, a construgéo de mais de 4 milhdes de moradias
e implantar os principais sistemas de saneamento do pais (ARRETCHE, 1990
apud PMHIS de Piracicaba, 2020).

Nesse cenario, Piracicaba teve uma expanséo urbana de cinco vezes
a sua area, atingindo regifes distantes da ocupacao original quando da
formagdo do Municipio. Essa dinamica ocupacional foi motivada por
mudancas conjunturais e estruturais que ocorreram no geral, sem um
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planejamento territorial adequado, muitas vezes estimulada por
interesses difusos.

Os problemas decorrentes do modelo de desenvolvimento nacional e
regional deste periodo se reproduziram em Piracicaba, como a
concentracdo de terra e de renda, o éxodo rural assim como, as
ocupacles de areas verdes e de risco, devido a falta de opc¢bes de
moradias para os mais pobres. Neste momento, crescem as pressfes
populares, reivindicando infraestruturas de saneamento urbano,
equipamentos de salde, educacéo, melhorias nos transportes publicos
e outros. (PMHIS de Piracicaba, 2020. Paginas 49 e 50)

Como ressalta Holz (2010), a iniciativa no municipio de remover as favelas
nos anos 80, fez surgir um movimento social da populacdo moradora dessas
areas para pressionar e cobrar do poder publico a urbanizacéo e regularizacéo
da posse das areas ocupadas, formando-se assim a Associacao dos Favelados
de Piracicaba (ASFAP).

Com tal iniciativa, os programas de remocgao foram enfraquecidos.
Contudo, algumas acOGes foram realizadas e as familias realocadas em
loteamentos periféricos e precérios. Os programas foram realizados sem a
participagdo da populagdo moradora das favelas, que “eram visitados pelas
assistentes sociais, que apenas informavam, que dentro de determinado periodo
as familias deveriam mudar-se” (SIQUEIRA, 1993:32 apud HOLZ, 2010).

A luta por moradia e pressdo popular no municipio com a ASFAP, em
conjunto com a CF/88, faz com que a partir da década de 80, as politicas publicas
municipais, principalmente habitacional, comecem a tomar outros rumos, porém,

ainda sem resolver de fato a problemética habitacional.

O poder publico deu inicio a regularizacdo de favelas e acdes de
urbanizacao dessas areas no final dos anos de 80 e inicio dos anos de
90. Apesar da autonomia municipal e dos avancos legais quanto aos
direitos sociais, praticamente ndo ocorreu nenhuma acdo de
intervencdo concreta na possibilidade da garantia da moradia e
melhores condicfes de vida.

Aimplantac@o da Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de
Piracicaba (EMDHAP) na década de 90, responséavel pela elaboracéo
e implementacdo da politica habitacional municipal e,
consequentemente, pela viabilizacdo dos programas de intervencéo
nas favelas, deu inicio a legitimidade e obrigatoriedade da execucao
da politica. Inicialmente, de acordo com a postura internacional, atuou
na remogdo das areas de preservacdo permanente e de risco,
transferindo as familias para loteamentos, nos quais eram
responsaveis pela construgdo da moradia. Os loteamentos e conjuntos
habitacionais produzidos pela administracdo, contudo, além de

32



localizados na periferia da cidade, e, normalmente nas &reas
consideradas de risco ambiental, por vezes foram entregues as
familias sem um minimo de vias de circulagdo, escoamento de dguas
pluviais e outros. (Holz, 2010. Pagina 1586).
Por sua vez, as favelas localizadas em areas seguras, publicas ou
particulares, a EMDHAP manteve a populagdo no local e tentou regulariza-las,

do ponto de vista urbanistico e juridico, porém,

...nd0 obteve muito sucesso na conclusdo dos processos,
principalmente devido as legislagdes restritivas da época, a falta de
estrutura administrativa e técnica da empresa, a auséncia de
coordenacéo, a complexidade dos processos de regularizagdofundiaria

e ao longo tempo para sua conclusao” (FUNES, 2005:130 apud HOLZ,
2010. Pagina 1586).

Como podemos observar nas Figuras 13 e 14 mostradas acima, durante
as décadas de 1980 e 1990 houve desaceleracdo no ritmo de expansao territorial
urbana e a consolidacdo de vetores de crescimento principais (sudeste e
noroeste) e secundarios (sudoeste), neste momento, destaca-se, ainda, outro
vetor de expansdo que coincide com a estrada de Rio Claro, a noroeste. J4, a
partir dos anos 2000 podemos observar um novo periodo de crescimento da
mancha urbana, sobretudo, nas direcbes dos dois vetores principais de
expansdo (ARRETCHE, 1990 apud PMHIS de Piracicaba, 2020. Pagina 50).

De acordo com Costa (2016) apud PMHIS, o perimetro urbano de
Piracicaba foi alterado trés vezes na década de 1970, com a Lei Municipal n.
2.121/7473, Lei Municipal n. 2.183/7574 e Lei Municipal n. 2.352/7875,
propiciando a implantacéo do Distrito Industrial Unileste, do conjunto habitacional
da Companhia Estadual de Casas Populares (CECAP) e do Campus Taquaral
da Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), os quais também
contribuiram para intensificar a ocupacao periférica da cidade, principalmente
por familias de baixa renda. Consequentemente criou uma quantidade enorme

de vazios urbanos que prevalecem ociosos, em parte, ainda hoje.

Ja durante a década de 1980, o perimetro urbano do municipio sofre
guatro alteragcbes, com a Lei Municipal n. 2.485/8276, Lei Municipal n.
2.544/8377, Lei Municipal n. 2.641/8578, e a Lei Municipal n. 3.108/8979,

acomodando diversos loteamentos que haviam se estabelecido na zona rural,
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de modo a aprofundar a problematica dos vazios urbanos (COSTA, 2016 apud
PMHIS, 2020). Na década seguinte foram implantados 19 loteamentos,

totalizando 5.311 novos lotes.

O PMHIS (2020) ainda indica que, entre os anos 2001 e 2010, por sua
vez, Piracicaba experimentou um acelerado aquecimento do mercado
imobiliario, com a implantagédo de 61 novos loteamentos, correspondentes a
producdo de 14.964 novos lotes. Todavia, em 2003, no processo de revisao do
Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP), o diagnostico da
realidade urbana de Piracicaba apontou que “pouco menos de 50% da area
compreendida pelo perimetro urbano compunha-se por vazios urbanos, grande
parte deles dotado da mais completa infraestrutura”. Em 2010, os vazios ja
somavam cerca de 52%, totalizando uma area desocupada de,
aproximadamente, 11 mil ha (OTERO, 2011 apud PMHIS, 2020). No mesmo ano
outras trés alteracdes do perimetro urbano foram incentivadas, com a Lei
Municipal Complementar n. 287/1180, referente a criacdo do Bairro Agua das
Pedras, uma primeira etapa da Expanséo Unisul e um acréscimo ao Bairro Vale
do Sol; Lei Municipal Complementar n. 323/1481, que delimita os Bairros
Expansédo Sul e Cidade Judiciaria e Lei Municipal Complementar n. 367/1682,
gue aumenta a area do Bairro Corumbatai, somando novos vazios urbanos a
cidade (PMHIS de Piracicaba, 2020).

Costa (2016) apud PMHIS (2020), expde a dinamica dos vazios urbanos
no Municipio de Piracicaba entre as décadas de 1950 a 2000 e, também, nos
anos de 2010 e 2016, como podemos ver abaixo na Figura 15, e posteriormente

como isso se reflete ainda no ano de 2016, na Figura 16.
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Figura 15 — Tabela Mudancas na Ocupacéo Urbana do Municipio de

Piracicaba
Seriod Area Urbana | Areas Ocupadas Area dos Vazios
€090 (km?) (km?) Urbanos (km?)

Década de 1950
Década de 1960
Década de 1970
Década de 1980

Década de 1990

Fonte: Adaptado de Costa (2016) apud PMHIS de Piracicaba, 2020

Figura 16 - Mapa dos vazios urbanos - 2016.
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Fonte: Revisao Plano Diretor de Piracicaba, 2016
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Destaca-se que, no ano de 2016, como podemos observar na Figura 15
e como bem ressalta Costa (2006) apud PMHIS (2020), a &rea total de vazios
urbanos no Municipio representava aproximadamente 44,2% do territério
urbano. J4 no ano de 2019, o Instituto de Pesquisas e Planejamento de
Piracicaba (IPPLAP), contabilizou no territério urbano do municipio, 25.166 lotes
vazios, que equivale a uma area de aproximadamente 874 ha (ou 8,74 kmg2).
Neste mesmo levantamento foi averiguado a existéncia de 530 glebas vazias
cadastradas, o que corresponde a uma area de, aproximadamente, de 3.460 ha
(ou 34,60 km2). Estas areas, quando somadas, correspondem a 25.696 unidades
vazias, que condiz com uma area de aproximadamente, 4.334 ha (ou 43,34 km2).
Ja as éareas vazias nao cadastradas na Prefeitura somadas aquelas que foram
cadastras apoés o ano de 2016, foram contabilizados 324 blocos, correspondendo
a uma area de aproximadamente 5.307 ha (ou 53,1 km?) (PMHIS de Piracicaba,
2020)

O PMHIS (2020) ainda destaca que o Art. 139° da LC n. 405/1983 orienta
gue imoveis nao edificados, subutilizados ou néo utilizados localizados na Zona
Urbana de Reabilitacdo Central (ZURC), na Zona Urbana de Requalificacdo de
Bairros (ZURB) e, na Zona Urbana de Protecdo da Paisagem (ZUPA) poderdo
ser considerados passiveis de aplicacdo dos instrumentos indutores do uso
social da propriedade, sejam eles o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacéo
compulsérios, que dependerdo, ainda, de regulamentacdo através de lei

especifica.

Importante ressaltar também que o aumento do perimetro urbano néo
acompanhado de politicas de controle a especula¢éo fundiaria, faz com que haja
0 encarecimento do solo na medida em que o0s proprietarios de terras criam
expectativas de valorizacdes sobre os espacos, refletindo assim, na formacéo
de vazios urbanos e a viabilizacdo legal do espraiamento cada vez maior da
cidade. Na maioria das vezes, esses vazios urbanos permanecem sem uso, ou
séo utilizados para o plantio da cana-de-agucar ou para o cultivo de vegetacao
para pastagem de gado — incidindo a cobranca de Imposto Territorial Rural (ITR)
-, areas que poderiam, por meio do poder publico, abrigar muitas familias que

passam pela inseguranca habitacional na cidade.
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A valorizacdo das areas vai se tornando realidade na medida em que a
administracao local passa a promover melhor infraestrutura urbana, como: redes
de agua e de esgoto; iluminacdo publica; equipamentos publicos de lazer, de
saude, de educacéo; sistema viario; transporte publico e; etc. Este ganho com a
valorizacdo, devido as benfeitorias executadas pelo poder publico é absorvido,
apenas, pelo proprietario da terra. Consequentemente, ocorre 0 encarecimento
dos terrenos, induzindo as familias de baixa renda ocuparem espacos cada vez
mais distantes, na periferia da malha urbana, com todas as implica¢des que esta
dindmica pode gerar, como: deficiéncias de provisdo de equipamentos publicos,
aumento das distancias em relacdo aos locais de trabalho, encarecimento do
transporte devido as distancias, segregacao espacial com a criagdo do “exilio na
periferia”, como bem designa Milton Santos (SANTOS, 1990). Importante
ressaltar que a pobreza e a imobilidade é receita para a violéncia (MARICATO,
2016).

Dessa forma, seguindo a légica irracional da producdo de cidades no
sistema capitalista, para produzir moradias com menores custos, promove-se 0
“espraiamento da cidade” para tornar possivel a aquisi¢cao de terrenos em areas
de baixo valor, ocasionando a periferizacdo das camadas mais pobres da
populacado. As contradi¢cdes sao visiveis, mas em nenhum momento se mostram
como uma falha do sistema que tem como premissa o acumulo de capital por
uma pequena parcela da sociedade, essa incoeréncia na verdade representa o
perfeito funcionamento e racionalidade para certos capitais, dessa forma, para

determinados segmentos sociais.

Quando tratamos do espaco urbano e de sua qualidade, relacionam-se
um conjunto de fatores interligados, que ndo dizem respeito apenas a tipologia
das construc¢des, mas, também, ao meio ambiente, apoiados em equipamentos
sociais e urbanos proximos e, nas redes de infraestrutura e servigcos
correspondentes. Estes servicos devem ser disponibilizados e estar
relacionados as necessidades da populacdo, considerando suas condicdes

econdmicas e culturais especificas.

O direito a moradia néo se refere apenas a unidade habitacional, mas ao
direito amplo ao acesso a todo tipo de infraestrutura que uma cidade pode
oferecer para promover uma vida digna aos seus cidadaos. O conceito de
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infraestrutura urbana é definido por Vieira Filho et al. (2013) apud PMHIS (2020),
como sendo o conjunto de sistemas técnicos de equipamentos e servigos
necessarios ao desenvolvimento das func¢des urbanas. Os autores definem estas
funcdes sob 3 aspectos principais: aspecto social, o qual visa promover
adequadas condi¢Bes de moradia, trabalho, saude, educacao, lazer eseguranca;
aspecto econémico, que deve propiciar o desenvolvimento de atividades de
producédo e comercializacdo de bens e servi¢os e; aspecto institucional, o qual
deve oferecer 0s meios necessarios ao desenvolvimento das atividades politico-

administrativas da propria cidade.

Nesse mesmo conceito do sistema de infraestrutura urbana, ha
subsistemas que refletem como a cidade ira funcionar. Para o completo
funcionamento da cidade, sdo necessarios investimentos em bens ou
equipamentos que devem apresentar possibilidades de utilizacdo da capacidade
nao utilizada ou de sua ampliagdo, de forma a evitar sobrecargas que impegam
os padrdes de atendimento previstos (VIEIRA FILHO et al., 2013 apud PMHIS
de Piracicaba, 2020).

Com base no que se coloca no PMHIS do Municipio (2020), pode-se
classificar o sistema de infraestrutura como o0 conjunto dos seguintes
subsistemas técnicos setoriais: subsistema viario, composto de uma ou mais
redes de circulacdo, de acordo com o tipo de espaco urbano, sendo
complementado pelo subsistema de drenagem de aguas pluviais, que assegura
0 uso sob quaisquer condicdes climaticas; subsistema de drenagem pluvial:
tem como funcdo promover o adequado escoamento da agua das chuvas que
caem nas areas urbanas, assegurando o transito publico e a protecdo das
edificacGes, bem como evitando os efeitos das inundacdes; subsistema de
abastecimento de 4gua, que tem como fungéo prover toda a populagéo de agua
potavel suficiente para todos 0s usos. Sendo assim, a qualidade e a quantidade
da agua sao, pois, as duas condi¢cdes primordiais a serem observadas;
subsistema de esgotos sanitarios, com a funcado de coletar e afastar o esgoto,
sem comprometer o0 meio ambiente. Sendo assim, este subsistema constitui-se
no complemento necessario do subsistema de abastecimento de agua e cada
trecho da rede de distribuicdo de agua deve corresponder ao da rede coletora

de esgoto; subsistema energético, que tem fundamentalmente a fungédo de
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prover a populacdo com dois tipos de fonte energética: a elétrica e, a gas.
Basicamente, para ter-se o fornecimento de energia elétrica é necessario um
conjunto de elementos interligados com a funcdo de captar energia primaria,
converté-la em energia elétrica, transporta-la até os centros consumidores e
distribui-la neles, onde € consumida por usuérios residenciais, industriais,
servicos publicos, entre outros; subsistema de comunicacdes, o qual
compreende a rede telefonica e a rede de televisdo a cabo, sendo as conexdes
feitas por condutores metélicos. As redes de infraestrutura que compdem este
subsistema (cabeamento e fios) devem seguir especificacdes similares as do

sistema energético; entre outros subsistemas, particularmente o de habitacéo.

Como bem ressalta o PMHIS (2020), de acordo com a Agéncia das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONUHABITAT), uma
habitacdo adequada, considerando-se a infraestrutura, deve contar com, no
minimo: servicos de abastecimento de &gua potavel; servicos de iluminacdo
viaria e residencial e servicos de coleta, afastamento e tratamento de esgotos e

de residuos solidos.

Dessa forma, cabe ao Municipio de Piracicaba, ao propor a implantacéo
e aprovacao de novos loteamentos ou nucleos habitacionais de interesse social,
deve fornecer também em todas as areas, equipamentos e servicos de
infraestrutura completa atendendo ao que preconiza as diretrizes legais e de

orgaos reguladores atuantes.

A mobilidade urbana também € um aspecto fundamental quando se trata
ao direto a moradia e a cidade. Maia (2015) apud PMHIS (2020) ressalta que a
populacdo piracicabana alterou sua op¢éo de transporte, sendo que o namero
de automdveis e motocicletas aumentou e a quantidade de passageiros que
embarcaram nos terminais diminuiu. De acordo com os estudos do autor, em
2002, cerca de 9 mil pessoas embarcaram entre os meses de janeiro a agosto.
Ja em 2014, foram aproximadamente 6,3 mil pessoas, uma diferenca a cerca de

2,5 mil embarques no mesmo periodo.

O diagnéstico do Plano de Mobilidade, realizado em 2003, apontava para
a necessidade de contencdo do perimetro urbano. Este fator, aliado a

problematica dos vazios urbanos que inviabilizam a eficacia do transporte
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coletivo no municipio, refletiu na qualidade, no preco do transporte e, no tempo
de deslocamento de pessoas. Maia (2015) ressalta ainda que esse contexto
prejudica principalmente a populacdo de baixa renda, que necessita do
transporte coletivo para acesso ao emprego e oportunidades de geracédo de
renda e aos equipamentos de lazer e cultura. (PMHIS, 2020).

Essa alteracdo do modal de transporte utilizado na mobilidade urbana em
Piracicaba, com o aumento do uso de automoveis e motocicletas, ndo € um fator
simples de escolha. Reflete um conjunto de medidas adotadas para que
conduzissem a essa mudanca. O incentivo ao consumo de automoveis dado pelo
governo federal e alguns governos estaduais, por meio de subsidios é um dos

grandes fatores que justificam essa realidade.

Como bem apresenta Maricato (2016), em 2003 o niumero de automéveis
em 12 metrépoles brasileiras era de 23,7 milhdes e, em 2013 passou a ser de
45,4 milhdes, praticamente dobrando. Nesse mesmo periodo e nessas mesmas
cidades, o numero de motos passou de 5,3 milhdes para 18,1 milhdes, quase
quadriplicando (Anuério De Fenabrave, 2013). O governo brasileiro deixou de
recolher impostos no valor de R$ 26 bilhdes desde o final de 2008 e US$ 14
bilhdes (quase o mesmo montante dos subsidios) foram enviados ao exterior,
para as matrizes das empresas que estdo no Brasil aliviando a crise que estavam
vivendo na Europa e Estados Unidos. Aliado a isso, a auséncia de investimentos
nos transportes publicos coletivos, faz com que o uso desse modal se torne
obsoleto e em muitos casos, inviaveis, evidenciando novamente as contradicdes
das cidades capitalistas, com uma irracionalidade para mobilidade urbana, mas

de efetiva racionalidade para determinados capitais.
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3.2. CONTEXTO LEGAL DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

3.2.1. Lei Organica

A lei Orgéanica Municipal de Piracicaba, foi elaborada em 1989 e revisada em
1996. A mesma busca tratar logo em seu art. 2 ° de principio fundamentais para
a garantia do bem comum e responsabilidade do poder publico em atuar
prioritariamente em beneficio da parcela mais pobre da classe trabalhadora. De
acordo com sua lei organica, cabe ao municipio prover as condi¢des para o pleno
aproveitamento de seus habitantes, ndo s6 moradia, mas todos os demais
direitos fundamentais, como acesso a servi¢os de saude, educacédo, saneamento

bésico, assisténcia social, alimentacéo e outros (art. 4°).

No que se refere aos direitos politicos, o art. 11 da lei, reconhece que a
participacdo e a iniciativa popular sado fatores de grande importancia para a
tomada de decisdes municipais e o0 aprimoramento democratico de suas
instituicbes. Ressalta ainda, em seu art. 25 que 0 municipio tem a
responsabilidade de administrar a utilizagdo de seus bens, estabelecendo
zoneamento, arruamento, bem como restricdes urbanisticas visando a
ordenacdo dos territérios, assim como a execu¢do do Plano Diretor de
Desenvolvimento (PDD).

Ja no Art. 26, destaca-se a importante responsabilidade partilhada entre o
Estado e a Unido, de promover a protecdo do patrimdnio histérico, artistico e
cultural, do meio ambiente local, com a execugao programas de construcdo de
moradias populares e todos os servi¢cos que englobam o direito a moradia, como
0 acesso ao transporte, promover a educacao, a cultura e a assisténcia social e
zelar pela saude e higiene. A lei ainda levanta outros pontos de extrema

importancia para a garantia e manuten¢édo de uma vida digna a todos.

Dentro de uma segdo especifica, que versa sobre o planejamento e
desenvolvimento urbano (Art. 162°), a Lei Organica do Municipio,
ressalta, também, que a politica de desenvolvimento urbano deve
assegurar a plena realizacdo das func¢des sociais e econbmicas da
cidade, garantir a cidadania e o bem-estar aos seus habitantes,
mediante: erradicacdo das desigualdades regionais pela integracédo
social de seus habitantes, independentemente de origem, raca, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo; adequada
distribuicao espacial da populacdo, das atividades socioeconémicas e
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dos equipamentos urbanos e comunitarios; provisdo dos equipamentos
urbanos em quantidade, qualidade e distribuicdo espacial que permita
o direito de todos os cidaddos em ter pleno acesso aos servicos de
moradia, transporte, saneamento basico, energia elétrica, gas,
abastecimento, iluminacao publica, salde, cultura, lazer, 4gua potavel,
coleta de lixo, drenagem das vias de circulacdo, seguranca e
preservacdo do patriménio ambiental e cultural; justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo, e;
integracdo e complementaridade das atividades urbanas e rurais
(PIRACICABA, 1989).

Importante ressaltar que para a realizacédo da funcdo social da cidade, a
Lei Organica, em seu Art. 164°, prevé que o exercicio do direito a propriedade
precisa assegurar o acesso a moradia, regularizacdo fundiaria e urbanizacéo

especifica de areas ocupadas por populagdo baixa renda.

A Lei Organica Municipal, assim como o Plano Diretor de
Desenvolvimento e a Regularizacdo fundidaria sdo grandes e importantes
instrumentos para o desenvolvimento urbano, “entre os aparatos juridicos destes
instrumentos, estdo: a desapropriacdo; o direito real de concessao de uso; o
direito de superficie e; o usucapido especial de imoveis urbanos.” (PMHIS, 2020,
p. 23)

3.2.2. Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP)

Como também levantado no PMHIS de Piracicaba (2020), a legislacao
urbanistica no Municipio de Piracicaba se deu, sobretudo, a partir dos quatro

Planos Diretores que, em momentos distintos, direcionaram os rumos da cidade.

O primeiro se deu na década de 1970, elaborado pelo arquiteto Joaguim
Guedes em resposta a politica governamental que a época exigiu, através do
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), o qual todos os
municipios, com populagédo acima de 20 mil habitantes deveriam apresentar um
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDDI). Dessa forma, em
1971 foi feito um diagndstico do Municipio pelo SERFHAU, o qual resultou em
um Termo de Referéncia, documento que foi umas das referéncias para a
elaboracdo do primeiro Plano Municipal de Interesse Social (PMHIS) (BONIN;
SILVA; EMDHAP, 2009 apud PMHIS, 2020).
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Inserido em um cenario de elaboragao dos denominados “Super Planos”,
sob a aluséo aos planos elaborados por empresas sob uma formula técnica que
nao atendia a realidade da cidade, o “Plano Guedes”, entregue em 1977,
projetava uma cidade de 744.053 habitantes para o ano de 1990. Além disso,
também incorporava o sistema viario radial, bastante comum a esses tipos de
planos, e a legislacdo urbanistica necessaria a sua implementacdo, sem, no
entanto, ter sido regulamentado. Em 1991, o “Plano Guedes” foi revisado pela
equipe da Prefeitura do Municipio de Piracicaba, assessorada pelo arquiteto
urbanista Ari Vicente Fernandes, tendo sido aprovado em 1995. Este novo Plano
estabelecia um conjunto de diretrizes ambientais e caracterizava o Municipio a
partir de bacias hidrograficas, dedicando-se a estudar os tipos de solo, a
topografia, a hidrografia e a tendéncia de desenvolvimento urbano presente no
municipio (BONIN; SILVA; EMDHAP, 2009 apud PMHIS, 2020).

Outra caracteristica importante, deste segundo Plano Diretor,
foram os instrumentos utlizados de participacdo popular. As
Organizacgfes das Comunidades eram comunicadas sobre a reuniéo e
tema a ser discutido, sendo convidada a contribuir com a Equipe que
elaborava o Plano. Assim, foi criado o “Férum de Planejamento” e nele
foram discutidos os seguintes temas: producdo e localizacdo de
Habitacdo de Interesse Social (HIS); organizacdo dos transportes
coletivos; atividades econdmicas prioritrias para o0 Municipio;
compatibilizagdo das acdes setoriais; padrdo de crescimento e
estratificacdo social; vetores de expansdo e perimetro urbano;
adensamento e dispersdo horizontal das areas urbanas; crescimento
do entorno regional; uso do solo rural; cultura, lazer e patriménio;
planificagdo de bairros; articulagdo de obras publicas; inovacdes na
gestdo e producdo da cidade; saneamento e protecdo ambiental;
abairramento e subdivisdo da cidade; zoneamento, posturas e
legislacdo de edificacdes; revisdo do sistema viario; atualizacdo da
base cadastral e de dados.

A participagao popular, incluida no processo de elaboragao do
Plano Diretor, foi reflexo das tendéncias trazidas pela Constituicdo de
1988, que apresentava, também, inovagfes sobre a ordenacdo da
Cidade, movimentos e diretrizes que, mais culminaram com a
aprovacao da Lei Federal n. 10.257/0123 — o “Estatuto da Cidade” que
juntamente com a Medida Proviséria n. 2.220/0124 consolidariam as
diretrizes para a Politica Urbana do Pais (BONIN; SILVA; EMDHAP,
2009).

O Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP) foi
aprovado pela Camara de Vereadores, mas a legislacdo urbanistica
que efetiva e normaliza a aplicacdo do Plano nao foi revista, ficando
mais uma vez a Cidade submetida a uma legislacdo que né&o
correspondia a realidade existente. Ressalta-se que, a nova Lei
Federal (“Estatuto da Cidade”) trouxe, novamente, as reivindicacdes do
Movimento da Reforma Urbana, movimento popular da década de
1960 que lutou pela construcdo de um marco regulatorio a nivel federal
para a politica urbana. Este Movimento Popular foi tdo marcante que a
Constituicdo Federal de 198825 incluiu um capitulo especifico para a
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politica urbana, prevendo instrumentos para garantir o direito a Cidade,
a funcéo social da cidade e da propriedade. (PMHIS de Piracicaba,
2020. Paginas 25 e 26).

A revisao do referido Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba
(PDDP), atendendo o Estatuto da Cidade, foi realizada entre os anos de 2003 e
2005. Este procedimento foi realizado por técnicos da prefeitura, sob
coordenacao da Secretaria de Planejamento e, a partir de 2003, pelo Instituto de
Pesquisas e Planejamento de Piracicaba (IPPLAP), com orientacdo do Instituto
Pélis (PMHIS, 2020).

O PMHIS destaca também que o Plano Diretor de Desenvolvimento de
Piracicaba (PDDP), revisado, introduziu os instrumentos previstos pela a
aprovacao da Lei Federal n. 10.257/0126 — o “Estatuto da Cidade”, a partir de
um de um processo participativo e estruturado em trés eixos principais que
resultaram em trés produtos: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentvel
(PDDS), Plano Diretor de Mobilidade Urbana (PDMU) e Plano Diretor Rural
(PDR).

Em 2006, o PDDP foi aprovado e regulamentado pela Lei Complementar
n. 186/0627. Este novo plano apresentava como objetivos gerais: ordenar a
expanséao territorial; dar diretrizes para cumprir a funcao social da cidade e da
propriedade; estimular o desenvolvimento urbano; urbanizar adequadamente os
vazios urbanos e integrar os territorios da cidade; frear a especulacdo imobiliaria,
entre outros (BONIN; SILVA; EMDHAP, 2009 apud PMHIS, 2020). O PDDP de
2006 manteve a ideia central do PDDP anterior, de combinar desenvolvimento
com justica social e preservacdo ambiental, porém com diretrizes, estratégias e
instrumentos mais bem definidos com base nos principios da func¢do social da
cidade, fungéo social da propriedade e gestdo democratica da cidade (PMHIS,
2020).

Nos Arts. 3° ao 6° do Capitulo I, da Lei Complementar n. 186/06, &
salientado que sé&o principios do PDDP a funcao social da cidade; a funcéo social
da propriedade; a gestdo democratica da cidade. No Art. 14° da referida Lei,
ainda destaca que a realizacao das diretrizes da politica municipal de habitacédo

foi atribuida a EMDHAP, enfatizando que a empresa deveria promover e
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coordenar a elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo, garantindo, nestes
processos, a participacao efetiva do IPPLAP, da SMADS e demais Secretarias
e Orgdos da administracéo direta e indireta. J4 com relacdo aos instrumentos
previstos para a politica habitacional, Art. 14° destaca: o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Local (FMDL); as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
a concessao de direito real de uso; a concessao de uso especial para fins de
moradia; a cessao de posse; o direito de preempcao e; o direito de superficie
(PMHIS, 2020).

3.2.3. O atual Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP)

Como recomenda o Estatuto da Cidade em seu Art. 40° (83°), o Plano
Diretor de Desenvolvimento (PDD) de um Municipio deve ser revisado, no
minimo, a cada 10 anos. Dessa forma, a partir de 2013, sob coordenac¢édo dos
Técnicos do IPPLAP, inicia-se o processo de revisdo do PDDP de 2006,
buscando manter os principios: de um desenvolvimento sustentavel; da gestéao
democréatica da cidade; do planejamento com vistas a aliar o crescimento

econdmico a inclusdo social e; do combate a especulacdo imobiliaria e, a

protecdo e preservacdo do meio ambiente, natural e construido.

Como destaca o PMHIS (2020), essa revisao teve como objetivo os
seguintes aspectos: normalizar os termos e definicdes no texto Plano Diretor de
Desenvolvimento de Piracicaba (PDDP) de 2006 e seus anexos; redefinir o
zoneamento no perimetro urbano devido suas alteracdes; redefinir os nucleos
urbanos no rural; delimitar e definir objetivos em areas de riscos: inundacéo,
deslizamento e solapamento; promover a revisdo da legislagcao de edificagao,
uso e ocupacao e parcelamento do solo; induzir a urbanizacdo dos vazios
urbanos e integrar os territorios da cidade; incentivar a utilizagdo de imoveis nao
edificados; capturar parte da mais valia fundiaria; regularizar os assentamentos
precario e clandestinos no rural e urbano, desde que nao estejam em areas de
riscos; implementar as areas de lazer publicas; implantar pargues lineares;
preservar 0S recursos naturais; zelar o patriménio e a paisagem -cultural;

promover o saneamento ambiental.
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De acordo com o proprio plano e o PMHIS (2020), os principios
norteadores para a elaboracdo do atual PDDP foram: funcdo social da cidade;
funcdo social da propriedade; direito a cidade para todos, compreendendo o
direito a terra, a moradia, ao saneamento basico, a infraestrutura, ao transporte,
aos servicos publicos, ao trabalho, ao lazer e a cultura; desenvolvimento
sustentavel; justica social; equidade; reducdo das desigualdades de género;
sustentabilidade ambiental; universalizacdo da mobilidade e acessibilidade;
gestdo democratica e participativa; fortalecimento do setor publico e das suas
fungdes de planejamento e fiscalizagéo.

Importante ressaltar que em seu Art. 5°, na LC n. 405/1935, destaca que
a funcao social da cidade se forma a partir do direito de acesso de todo cidadao
as condicdes basicas de vida e, ainda, que a propriedade cumpre sua funcao
social quando, respeitada a funcéo social da cidade. Desse modo, a propriedade
devera ser utilizada de forma compativel com: a capacidade da infraestrutura,
equipamentos e servicos publicos disponiveis; o combate a ociosidade, a
subutilizacdo ou a ndo utilizacdo de imoveis, edificios, terrenos e glebas; a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e a preservacdo do patriménio
cultural e urbano; as necessidades dos cidaddos no que diz respeito a
implantacdo de equipamentos sociais e areas verdes; a seguranca, bem-estar e
saude de seus usuarios e vizinhos; as necessidades de implantacdo de
empreendimentos de Habitac&o de Interesse Social (HIS) (PMHIS, 2020).

Dentre os diversos objetivos gerais da Politica de Desenvolvimento e
Gestéo Territorial de Piracicaba, apontados no Art. 6° da referida Lei
Complementar (LC), destacam-se: promover o desenvolvimento do
municipio de maneira inclusiva e protegendo as areas de preservacao
e relevancia ao meio ambiente; preservar as areas de protecao dos
mananciais, os corpos d’agua e as areas verdes significativas e
assegurar o uso sustentavel do meio ambiente, em beneficio as
geracgdes presente e futura; assegurar 0 acesso a terra e o direito a
moradia; definir as exigéncias fundamentais de ordenamento da
cidade, que condicionam as fungfes sociais da propriedade urbana;
garantir a gestdo democratica e participativa da cidade; atuar de forma
cooperada com os 6rgaos estaduais e federais que possuem interface
com as politicas de desenvolvimento urbano e de gestéo territorial;
promover o fomento da inovacao e tecnologia na criacdo e melhorias
de servicos publicos; estimular o desenvolvimento do Municipio
considerando os conceitos das Cidades Inteligentes e do Governo
Digital.

O atual PDDP ainda destaca que estes objetivos somente serdo
alcancados se o Municipio praticar as seguintes diretrizes: induzir o
crescimento da cidade nas areas mais propicias a ocupagdo urbana,
promovendo a distribuicdo de usos e a intensificacdo do
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aproveitamento do solo de forma equilibrada em relacéo a capacidade,
existente ou prevista, da infraestrutura, da mobilidade e do atendimento
a rede publica de servigos; combater o uso especulativo da terra e
iméveis urbanos, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacao,
assegurando o cumprimento da funcdo social da propriedade;
compatibilizar o desenvolvimento econdmico, urbano e rural e a
sustentabilidade ambiental e social e do patrimdnio cultural; proteger o
meio ambiente e o patriménio cultural em todas as suas vertentes;
fomentar a inclusado socioterritorial, inibindo a formacao de ocupacdes
segregadas, evitando que a populagdo de baixa renda seja excluida
dos beneficios gerados pelo desenvolvimento urbano; estabelecer
metas, acdes e formas de financiamento para o desenvolvimento
urbano e gestdo territorial no curto, médio e longo prazos; instituir,
regulamentar e aplicar instrumentos juridicos e urbanisticos; integrar e
articular as politicas setoriais no territério; universalizar o acesso ao
saneamento basico e garantia do direito a habitacao digna; reconhecer
os Ndcleos Urbanos Informais de Interesse Social (NIIS) ja
consolidados, buscando sua regularizacdo urbanistica, juridica e
ambiental de forma sustentavel;, criar instrumentos de gestédo
democratica e controle social, ampliando o acesso a informagéo e a
participagdo da populagdo no planejamento urbano; orientar e controlar
0 processo de ocupacdo do solo, por meio de monitoramento e
fiscalizag@o. (PMHIS de Piracicaba, 2020. P. 32 e 33).

3.3. ORDENAMENTO TERRITORIAL DE PIRACICABA

O atual PDDP (LC n. 405/19) nos mostra que o territério do Municipio de
Piracicaba € ordenado em 7 Zonas Especiais, sendo elas: Zona Especial
Aeroportuaria (ZEA); Zona Especial de Interesse Social (ZEIS); Zona Especial
de Risco (ZER); Zona Especial de Parques Lineares (ZEPAL); Zona Especial de
Interesse Historico Cultural (ZEIHC); Zona Especial de Reurb-S (ZEURB) e;

Zona Especial de Interesse de Desenvolvimento Socio Econdmico (ZEIDSE).

Sobre as Zonas Especiais que, diretamente, afetam/afetardo os
empreendimentos, loteamentos e/ou politicas publicas relacionadas a Habitacao
de Interesse Social (HIS), estas Zonas sdo: a Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS); a Zona Especial de Risco (ZER) e; a Zona Especial de Reurb-S 40
(ZEURB).
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A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) € formada por porcbdes do
territorio destinadas a moradias habitacionais de interesse social. E, portanto,
uma area utilizada como instrumento de politica urbana e habitacional, que
consiste na delimitacdo de por¢des do territorio urbano destinadas a garantia do

direito & moradia as familias de baixa renda.

A Figura 17 mostra a localizacédo das ZEIS no territério de Piracicaba obtida pelo
IPPLAP e na Figura 18 temos um panorama geral do zoneamento da cidade,

pelo mesmo instituto, de 2021.

Figura 17 - Mapa das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) — 2021

oty

Fonte: IPPLAP, 2021.
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Figura 18 - Mapa de Zoneamento de Piracicaba — 2021

Fonte: IPPLAP, 2021.

De acordo com o PDDP, LC n. 405/19, as finalidades das ZEIS sdo: aumentar
a oferta de Habitacbes de Interesse Social (HIS) em locais dotados de
infraestrutura e inseridos na malha urbana; possibilitar a melhoria das condicbes
de habitabilidade para familias de baixa renda inscrita no cadastro da EMDHAP;
incentivar a inclusdo de novas areas para programas habitacionais de interesse
social; incentivar a implantacdo consorciada de programas habitacionais por
associacdes, cooperativas habitacionais e, pela iniciativa privada; garantir areas
para reassentamento dos familias moradoras em areas de risco, quando
necessario, dando preferéncia, quando possivel, para areas préximas ao local
de origem; garantir o estimulo as atividades culturais, de lazer e geracédo de
trabalho e renda e aos usos mistos nos empreendimentos de HIS; garantir
requisitos de acessibilidade e desenho universal nos empreendimentos HIS;
inibir a especulacdo imobiliaria e comercial sobre os imoveis situados nessas
areas (PMHIS, 2020).

No Art. 85° da LC 405/1943 levanta que, nas ZEIS os empreendimentos
habitacionais de interesse social poderdo ser: unidades habitacionais (UHS)

provenientes de parcelamento do solo urbano com edificagédo (tipo: casas) e;
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UHs provenientes da aprovacao de condominios (tipo: prédio com mais de 02
pavimentos e, ou, casas superpostas). Como podemos observar na Figura 17,
as ZEIS séao subdivididas, podendo ser enquadradas de 03 formas: ZEIS 1; ZEIS
2 e; ZEIS 3.

Séo classificadas como ZEIS 1, as areas que apresentarem apenas
empreendimentos habitacionais de interesse social que possuam como
promotores a EMDHAP ou Orgaos/Instituicdes publicas Estadual ou Federal que
atendam familias de baixa renda cadastradas na EMDHAP. Para serem
enquadradas como ZEIS 2, os empreendimentos habitacionais de interesse
social devem ser aqueles promovidos exclusivamente pela iniciativa privada.
Para serem declaradas como ZEIS 3, por sua vez, as areas deverao
apresentar empreendimentos habitacionais de interesse social que sejam
promovidos pela iniciativa privada, na forma de parcelamento do solo urbano

com edificagcéo (casas) ou condominio de casas sobrepostas (PMHIS, 2020).

Importante destacar que a Lei Municipal n. 9.203/1952 atribui & EMDHAP as
responsabilidades ao processo de REURB-S no Municipio. De acordo com o
atual PDDP, os Nucleos de Interesse Social que passarem do status de informais
para regularizados serdo decretados, pelo poder publico local (executivo), como
sendo uma Zona Especial de REURB-S (ZEURB).

O PMHIS (2020) levanta ainda que estudos realizados neste processo de
revisdo do PDDP de 2006 evidenciaram que a expansao urbana se desenvolveu
mais significativamente nos vetores norte e sul, seguida pela regiao oeste e leste,
respectivamente. Observa-se também com a Figura 18 acima, que a
concentracéo de producao de empreendimentos de interesse social (ZEIS-2) se
deu na regido norte, no vetor oeste e, em menor niumero, na regiao sul - também
proxima a regido oeste. Ressalta-se que, muitos destes empreendimentos estao
distantes da area urbana consolidada. A maior concentracdo de Nucleos
Informais de Interesse Social (NIIS) encontra-se a sudoeste no territério de
Piracicaba, como podemos observar abaixo com a Figura 19, onde também se

encontra a Comunidade Renascer.

De outo lado, os parcelamentos de solo urbano para a populagdo com
maior renda estdo concentrados na regido oeste e nordeste, todos em
forma de loteamentos com concessdo de fechamento, conhecidos
como “condominios”, aumentando a segregacgdo, impedindo as
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relacdes sociais e a integridade do tecido urbano. Este padrdo de
destinagdo de empreendimentos de interesse social, para “familias de
baixa renda” em areas distantes e menos valorizadas, instaura a
separacao entre o direito a moradia e direito a cidade.

Neste sentido, verifica-se que Piracicaba, bem como as cidades
brasileiras, apresentam esvaziamento nas areas centrais mais
consolidadas, com disponibilidade de infraestrutura e oportunidade de
empego e renda. Por essa forma de regulagdo do solo urbano, é
possivel dizer que a producdo habitacional de grande vulto
experimentada no inicio deste século, reforgou os vetores de expanséo
urbana presentes no Municipio e, se fez presente, sobretudo, em areas
periféricas da cidade, procurando combinar pre¢cos mais baratos da
terra com aspectos fisicos-territoriais que agregassem facilidades de
implantagdo dos empreendimentos. Neste cenario, os Nducleos
Informais de Interesse Social (NIIS) estabelecidos anteriormente e, ja
consolidados, em sua maioria, continuam a vivenciar as piores
localizacdes, no que diz respeito a insergéo urbana, ou seja, ao acesso
a infraestrutura e servigos publicos e, também, a determinados riscos
ambientais. (PMHIS de Piracicaba, 2020. P. 40)

Figura 19 - Mapa das Favelas no Municipio de Piracicaba — 2019
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Fonte: IPPLAP, 2019.
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3.4. CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA DO MUNICIPIO DE
PIRACICABA

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), criado pela Fundacdo
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEAD), nos mostra uma visdo mais
detalhada das condigbes de vida do Municipio, com a identificacdo e a
localizacédo espacial das areas que abrigam os segmentos populacionais mais
vulneraveis a pobreza (SEADE, 2019 apud PMHIS, 2020).

Ainda que de forma limitada, o IPVS possibilita identificar as areas com
concentracdo de populagfes vulneraveis a pobreza por agregar indicadores de
renda aos indicadores de ciclo de vida familiar (presenca de criancas, género do

chefe de familia) e de escolaridade.

O Municipio de Piracicaba e seus setores censitarios foram classificados em
6, dos 7 Grupos existentes, sendo eles:

Grupo 1 - Baixissima Vulnerabilidade; Grupo 2 — Vulnerabilidade Muito Baixa;
Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa; Grupo 4 — Vulnerabilidade Média (setores
urbanos); Grupo 5 — Vulnerabilidade Alta (setores urbanos); Grupo 6 —
Vulnerabilidade Muito Alta (aglomerados subnormais). De acordo com o PMHIS,
as caracteristicas dos indicadores sociais que compdem cada Grupo, para o

Municipio de Piracicaba, séo:

+ Grupo 1 — Baixissima Vulnerabilidade: O rendimento nominal médio dos
domicilios era de 12,5 salarios minimos e em 1,7% deles a renda néo
ultrapassava meio salario minimo per capita. Com relacdo aos indicadores
demograficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios era de 49 anos
e aqueles com menos de 30 anos representavam 12,6%. Dentre as mulheres
chefes de domicilios 15,0% tinham até 30 anos, e a parcela de criangcas com

menos de seis anos equivalia a 5,4% do total da populacao.

+ Grupo 2 — Vulnerabilidade Muito Baixa: O rendimento nominal médio dos
domicilios era de 6 salarios minimos e em 6,4% deles a renda nao ultrapassava
meio salario minimo per capita. Com relacdo aos indicadores demogréficos, a

idade média dos responsaveis pelos domicilios era de 50 anos e aqueles com
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menos de 30 anos representavam 9,4%. Dentre as mulheres chefes de
domicilios 8,8% tinham até 30 anos e, a parcela de criangcas com menos de seis

anos equivalia a 6,2% do total da populacéo.

+ Grupo 3 - Vulnerabilidade Baixa: O rendimento nominal médio dos domicilios
era de 4,5 salarios minimos e em 11,8% deles a renda ndo ultrapassava meio
salario minimo per capita. Com relacéo aos indicadores demogréficos, a idade
meédia dos responsaveis pelos domicilios era de 43 anos e aqueles com menos
de 30 anos representavam 20,4%. Dentre as mulheres chefes de domicilios
22,2% tinham até 30 anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos

equivalia a 8,8% do total da populacao.

+ Grupo 4 - Vulnerabilidade Média: O rendimento nominal médio dos
domicilios era de 3,5 salarios minimos e em 21,0% deles a renda n&o
ultrapassava meio salario minimo per capita. Com relacdo aos indicadores
demograficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios era de 46 anos
e aqueles com menos de 30 anos representavam 12,5%. Dentre as mulheres
chefes de domicilios 8,6% tinham até 30 anos, e a parcela de criancas com

menos de seis anos equivalia a 8,8% do total da populacao.

+ Grupo 5-Vulnerabilidade Alta: rendimento nominal médio dos domicilios era
de 03 salarios minimos e em 29,0% deles a renda ndo ultrapassava 0,5 salario
minimo per capita. Com relacdo aos indicadores demograficos, a idade média
dos responsaveis pelos domicilios era de 41 anos e aqueles com menos de 30
anos representavam 23,7%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 25,3%
tinham até 30 anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia

a 11,5% do total da populacéo.

+ Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta: O rendimento nominal médio dos
domicilios era de 2,3 salarios minimos e em 39,5% deles a renda néo
ultrapassava 0,5 salario minimo per capita. Com relagdo aos indicadores
demograficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios era de 41 anos
e aqueles com menos de 30 anos representavam 23,8%. Dentre as mulheres
chefes de domicilios 24,9% tinham até 30 anos, e a parcela de criancas com

menos de seis anos equivalia a 12,1% do total da populagéo (SEADE, 2019)
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Dentre estes grupos apresentado, o PMHIS (2020) ressalta que, “mais da
metade da populacdo do Municipio encontra-se no Grupo 2 e, 7,1% de
populacdo no Grupo 1. A menor parte da populacdo (1,7%) encontra-se
formando os aglomerados subnormais, classificada no Grupo 6”. Podemos

observar melhor essas informagdes na Figura 20.

Figura 20 - Populacao (%) de Piracicaba por Grupos do IPVS (2010).

POPULACAO

GRUPOS DO IPVS EXPOSTIS(A%)
Grupo 1 - Baixissima Vulnerabilidade 71
Grupo 2 - Vulnerabilidade Muito Baixa 53,5
Grupo 3 - Vulnerabilidade Baixa 18,3
Grupo 4 - Vulnerabilidade Média (setores urbanos) 121
Grupo 5 - Vulnerabilidade Alta (setores urbanos) 7,4
Grupo 6 - Vulnerabilidade Muito Alta (aglomerados subnormais) 1,7

Fonte: Adaptado IPPLAP (2019) apud PMHIS de Piracicaba (2020).

Em analise dos Grupos quanto a sua localizac&o no territério do municipio,
o PMHIS levanta que o Grupo 1 (Baixissima Vulnerabilidade), localiza-se na
regido do Centro e parte na periferia noroeste e oeste onde estao implantados
os loteamentos fechados de alto padrdo. Os Grupos mais vulneraveis ficam
localizados na periferia do Municipio, nas Regiées Norte e Sudoeste, local onde
se encontra a Comunidade Renascer. Destaca-se que nestas Regides estao
localizados Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS), empreendimentos de
habitacdo de interesse social (HIS) e, onde se localizam varios loteamentos
clandestinos. (PMHIS, 2020).
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3.5. DEFICIT HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE PIRACICABA

A Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) define o conceito de déficit habitacional
como sendo “deficiéncias do estoque de moradias” (FJP, 2018 pud PMHIS,
2020). Para o calculo de tal, a FJP considera o numero de moradias (UHs) em
estado precario que precisam ser repostas e, as novas UHs que representarédo
0 acréscimo do estoque, este, por sua vez, é calculado em funcéo da coabitacdo
familiar ou, da moradia em locais inadequados. Dessa forma, o déficit
habitacional pode ser compreendido como déficit por reposi¢céo e, por acréscimo

de estoque.

A FJP diferencia em sua definicdo estes dois tipos de necessidades
habitacionais, dessa forma, temos, o déficit habitacional propriamente dito,
utilizado de maneira recorrente na formulacdo de politicas habitacionais que
abrange o acréscimo e a reposicao do estoque de unidades habitacionais. Além
disso, ha também as inadequacfes de domicilios, que se referem aos domicilios
com necessidade de melhorias em sua infraestrutura interna ou externa para
passarem a compor o0 estoque de habitacdes adequadas e dignas para a
populacao viver.

Azevedo e Araujo (2007) ressaltam que, a metodologia da FJP ao
considerar, também, o conceito de inadequacgdo dos domicilios difere
muito de outras que possuem viés orientado aos interesses da industria da
construgdo civil e, reduzem o problema da habitacdo popular
exclusivamente a necessidade de construgdo de novas unidades
habitacionais (UHs). Indo ao encontro do que preconiza a metodologia
da FJP, estes autores destacam, também, que, a melhor forma de se
enfrentar o problema habitacional €, implementando politicas
complementares e recorrentes as politicas habitacionais e, ndo,

obrigatoriamente, apenas construir mais UHs. (PMHIS de Piracicaba,
2020, P. 175).

A Figura 21 apresenta os componentes e subcomponentes que compdem

o déficit habitacional segundo a metodologia atual da FJP.
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Figura 21 - Componentes e Subcomponentes para Célculo do Déficit
Habitacional.

Componentes e subcomponentes do déficit habitacional

Domicilios rusticos

Habitacdo precaria

Domicilios improvisados

Familias conviventes

Coabitagdo familiar

Comodo

Onus excessivo com aluguel

Adensamento excessivo de domicilios alugados

Fonte: Adaptado de FJP (2018) apud PMHIS (2020).

O conceito de déficit habitacional apresentado esta ligado diretamente as
deficiéncias de estoque de moradias, englobando as unidades habitacionais que
nao apresentam condicdes minimas para serem habitadas. O conceito abrange
ainda a necessidade de acréscimo do estoque, em detrimento da existéncia de
coabitacdo familiar, formadas por pessoas de baixa renda, que possuem
dificuldades de pagar aluguel, vivendo em casas e apartamentos alugados com
grande densidade. Conta-se também neste mesmo conceito, a unidade
habitacional em imdveis e locais com fins ndo residenciais, que se trata de todos
os locais e imOveis que sdo utilizados como moradia alternativa, sem fins

residéncias, os quais indicam a necessidade de novas unidades habitacionais.

Tradicionalmente, a coabitacdo familiar compreendia a soma das
familias conviventes secundarias que viviam junto a outra familia no
mesmo domicilio e das que viviam em cdmodo — exceto os cedidos
pelo empregador. Desde 2007, a principal proposta de ajuste do
modelo refere-se a formula de apreensao desse componente. Nesta
metodologia, de todo modo, o déficit por incremento de estoque
contempla os domicilios improvisados, parte da coabitacédo familiar e
dois tipos de domicilios alugados: os fortemente adensados e aqueles
em que familias com renda mensal de até 03 salarios minimos (S.M.)
que gastam de 30%, ou mais, da sua renda mensal para esta locacéo.
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Nesta metodologia, de todo modo, o déficit por incremento de estoque
contempla os domicilios improvisados, parte da coabitagdo familiar e
dois tipos de domicilios alugados: os fortemente adensados e aqueles
em que familias com renda mensal de até 03 salarios minimos (S.M.)
que gastam de 30%, ou mais, da sua renda mensal para esta locacéo.
(PMHIS de Piracicaba, 2020, P. 176)

Um terceiro componente que compreende o conceito de déficit
habitacional é o 6nus excessivo com aluguel urbano, correspondendo ao numero
de familias urbanas com renda familiar de até 03 salarios minimos (S.M.) que
moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que utilizam de

30%, ou mais, de sua renda mensal para pagarem o aluguel.

Cabe ressaltar que, nas pesquisas iniciais realizadas pela FJP, essa
questao foi considerada inadequacéo habitacional e, ndo como sendo
déficit habitacional. Essa postura, entretanto, foi reavaliada a partir dos
célculos para 2000. Nesta transi¢do questionou-se o fato de que, para
determinada parcela pobre da sociedade, o aluguel ndo é uma opcéo,
diferentemente do que ocorre com alguns setores da classe média.
Para eles, pagar aluguel em bairros melhores e, de mais status, &
preferivel a comprar um imével em &reas suburbanas de pior
localizag&o.

Ha de se destacar, também, a experiéncia dos movimentos dos “sem
casa” e, similares. Estes movimentos mostram que, a maioria de seus
membros sdo pessoas que pagam aluguel excessivamente alto
relativamente a renda familiar. A maior preocupacéo dessas familias &,
ndo ter condicdo de continuar a pagar o aluguel e sofrer uma forte
queda na qualidade da habitacdo. Nesse caso, passariam a depender
de cbmodos cedidos, provisoriamente, por parentes e amigos ou
seriam obrigados a buscar reflgios nas “favelas”, seja alugando
moradias em nucleos mais bem localizados — que possuem servicos
de consumo coletivo (dgua, luz, maior acessibilidade e escolas
publicas, entre outros) — seja, ocupando ou, tomando posse de
terrenos nas periferias distantes das grandes metrépoles, com parcos
servicos publicos e, normalmente, grande dificuldade de acesso, onde
“edificam” moradias precarias. (PMHIS de Piracicaba, 2020, P. 177)

Desde 2007, a FJP realizou outro ajuste metodolégico no que se refere
ao componente adensamento excessivo de moradores em domicilios alugados,
gue compde o quarto elemento do déficit habitacional. Como bem destaca o
PMHIS (2020), o adensamento excessivo de moradores era, até 2007, um

componente apenas da inadequacao de domicilios e, ndo, do déficit habitacional.

A partir de entdo, a FJP, em sua metodologia, passou a considerar no
déficit habitacional um percentual dos domicilios com adensamento excessivo:

0s apartamentos e, as casas alugadas. Como, nesses casos, o0 inquilino nao
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pode ampliar o imével, nem o vender para comprar outro maior, caracterizando

a necessidade, potencial, de novas UHs para essas familias.

Na Figura 22 podemos ver os componentes e subcomponentes que
compdem a inadequacao de domicilios de acordo com a metodologia atual da
FJP.

Figura 22 - Componentes e Subcomponentes para Calculo de Inadequacéo de
Domicilios

Componentes e subcomponentes da inadequacdo de domicilios urbanos

Energia Elétrica

Abastecimento de agua

Caréncia de Infraestrutura urbana

Esgotamento sanitario

Coleta de lixo

Adensamento excessivo de domicilios urbanos proprios

Auséncia de banheiro exclusivo

Cobertura inadequada

Inadequacdo fundiaria urbana

Fonte: Adaptado de FJP (2018) apud PMHIS (2020).

Para a estimativa do déficit habitacional, ha uma hierarquia dos
componentes, que sdo mutuamente excludentes - exceto para as
familias conviventes. Isso significa que, cada domicilio, independente
de se enquadrar em um, ou Varios critérios de déficit, € contado uma
Unica vez - exceto para as familias conviventes, o que sera detalhado
a seguir. E por isso que, também, os componentes podem ser somados
para a estimativa do déficit total, que corresponde ao nimero total de
unidades habitacionais (UHs) que devem ser repostas. Ja na
inadequacao, um domicilio pode figurar diversas vezes. Neste caso, 0
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domicilio ndo deve ser reposto, mas sim adequado e, segundo cada
critério no qual ele se encaixa. (PMHIS de Piracicaba, 2020, P. 180).

Figura 23 - Dinamica do Calculo do Déficit Habitacional.

DEFICIT

= ADENSADO?
DEFIQIT

DEFICIT

Fonte: Adaptado de FJP (2018) apud PMHIS (2020).

Figura 24 - Hierarquia no Célculo da Inadequacédo de Domicilios.
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Fonte: Adaptado de FJP (2018) apud PMHIS (2020).
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O calculo do déficit habitacional total e por inadequacéo foi realizado em
Piracicaba pela Equipe Técnica da EMDHAP, aplicando a metodologia

apresentada da FJP.

Para esses célculos, considerou-se intervalos censitarios relacionados a
renda mensal familiar, sdo eles: Sem Rendimento; de 0 a 3 salarios minimos
(S.M.);de3a6S.M.;de 6a10S.M. e, acima de 10 S.M. Para o calculo do Déficit
Habitacional Total (Déficit Quantitativo), foram considerados os seguintes
componentes: domicilios improvisados e domicilios rusticos que compdem as
habitacbes precérias (domicilios precarios); coabitacdo familiar; 6nus excessivo
com aluguel urbano, e; adensamento excessivo de domicilios alugados. (PMHIS,
2020).

A tabela abaixo (Figura 25) mostra o resultado do calculo de déficit

habitacional total (déficit quantitativo) para o Municipio de Piracicaba.

Figura 25 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba.

DEFICIT HABITACIONAL
FAIXA DE RENDIMENTO ‘ , .

303 303 -
6.455

* SEM RENDIMENTO
*0a3s.M.

3a6S5.M. 1.744 1.721 23

6a10S.M. 2.661 2.595 66
> 10 S.M. 1.273 1.235 38

TOTAL | 12.436 | 12.309 | 127

Legenda: * Faixas de Rendimento das Familias atendidas pela EMDHAP - Totalizando 6.758
novas UHs. S.M. = Salarios Minimos.

Fonte: Adaptado de FJP (2019) apud PMHIS (2020).

Importante lembrar que as familias objeto de atendimento da Empresa
Municipal de Habitacdo de Interesse Social (EMDHAP) s&o aquelas que
declararam néo ter rendimentos mensal ou, as que declararam ter rendimentos

de até 3 salarios minimos (S.M.). ApoOs considerar esta linha de corte, o déficit
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habitacional total em Piracicaba é de 6.758 novas UHs, conforme evidencia a

Figura 26.

Figura 26 - Déficit Habitacional Total de Piracicaba por Faixa de Rendimentos
das Familias Atendidas pela EMDHAP

DEFICIT HABITACIONAL
FAIXA DE RENDIMENTO :

SEM RENDIMENTO

0a3s.M.

TOTA:

Fonte: Adaptado de FJP (2019) apud PMHIS (2020).

A Figura 27 apresenta o resultado do calculo do déficit habitacional total
(déficit quantitativo) para o Municipio de Piracicaba, por componente do déficit

e, por faixa de rendimentos das familias atendidas pela EMDHAP.

Figura 27 - Déficit Habitacional Total (Déficit Quantitativo) - Piracicaba - Faixa
de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

UHs POR FAIXA DE
RENDIMENTO
COMPONENTE DO DEFICIT _ SUB-TOTAL (UHs)
= Domicilios Precarios 63 385 448
= Coabitagdo Familiar 62 933 995
= Onus Excessivo com Aluguel 178 4.712 4.890
= Adensamento Excessivo de Domicilio 3 475 425
Alugado

TOTAL (por Faixa de Rendimento) 303 6.455 --
TOTAL UHs 6.758

Legenda: S.M. = Salarios Minimos / UHs = Unidades Habitacionais.

Fonte: PMHIS de Piracicaba, 2020.
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Os resultados do calculo do déficit habitacional por inadequacdo de
domicilios (Déficit Qualitativo) para o Municipio de Piracicaba, por componente
do déficit e, por faixa de rendimentos das familias atendidas pela EMDHAP,

estdo apresentados na Figura 28.

Figura 28 - Déficit Habitacional por Inadequacéo de Domicilios (Déficit
Quialitativo) — Piracicaba - por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas

pela EMDHAP.
UHs POR FAIXA DE
COMPONENTE DO DEFICIT Lt 1 SUB-TOTAL (UHs)
= Infraestrutura Total 55 223 278
(pelo menos um componente)
= Auséncia de Banheiro 47 1.075 1922
'Ad'ensfamento em Domicilio Urbano 43 117 160
Préprio
TOTAL (por Faixa de Rendimento) 145 1.915 --

TOTAL UHs 2.060

Legenda: S.M. = Salarios Minimos / UHs = Unidades Habitacionais.

Fonte: PMHIS de Piracicaba, 2020

O resultado da somatéria do déficit Habitacional total (Déficit Quantitativo)
com o resultado do déficit habitacional por inadequagéo de domicilios (Déficit
Qualitativo) para o Municipio de Piracicaba, por faixa de rendimentos dasfamilias

atendidas pela EMDHAP, esta apresentado na Figura 29.

Figura 29 — Somatdria do Déficit Habitacional Total (Déficit Quantitativo) com o
Déficit Habitacional por Inadequacédo de Domicilios (Déficit Qualitativo) -
Piracicaba - por Faixa de Rendimentos das Familias Atendidas pela EMDHAP.

DEFICIT TOTAL (UHs)
= Habitacional Total (Déficit Quantitativo) 6.758
= Habitacional por Inadequagdo de Domicilios (Déficit Qualitativo) 2.060

TOTAL 8.818

Legenda: UHs = Unidades Habitacionais.

Fonte: PMHIS de Piracicaba, 2020.
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3.6. CONTEXTO DA IRREGULARIDADE FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE
PIRACICABA

A irregularidade fundiaria é uma realidade muito presente nas cidades
brasileiras, e, portanto, torna-se inveridico uma analise setorial que busque
reduzir a complexidade das cidades e do problema de moradia somente por meio
do déficit habitacional. Os programas de regularizagdo fundiaria tém sido um
instrumento de muita importancia na luta por moradia daqueles que vivem em
ndcleos informais e de parcelamentos ilegais, envolvendo os loteamentos
irregulares e clandestinos, em busca da integracao socioecondémica e territorial
(BONIN & SILVA e EMDHAP, 2009; NASCIMENTO, 2011 apud PMHIS, 2020).

Como j4 visto e ressaltado pelo PMHIS (2020), o crescimento populacional
do Municipio de Piracicaba aliado a ineficiéncia historica do planejamento urbano
e habitacional, principalmente das décadas de 1970 a 1990, faz com que
aumentasse o0 numero das irregularidades fundiarias que se traduziram no
Municipio em Nucleos Informais de Interesse Social (NIIS - “favelas”) e, em
loteamentos irregulares ou clandestinos em areas urbanas e rurais. Dessa forma,
conhecer o tamanho dessa populacdo e suas caracteristicas, além do territ6rio

de ocupacéo tornou-se tarefa fundamental para politica urbana ehabitacional.

No final da década de 1960, surgiu, em Piracicaba, os primeiros NIIS
(“favelas”) denominada “Jardim Algodoal”, localizado na regido Norte,
distante do centro cerca de 3 km. Até o final da mesma década, outro
NIIS (“favela”) foi formado na regido Sul, denominado de “Santo
Antonio” — onde, atualmente se encontra o Jardim Tatuapé. A partir das
décadas seguintes, houve um grande aumento no nimero de NIIS
(“favelas”) no Municipio.

Na década de 70, surgiram, no Municipio, mais 18 NIIS, sendo 10 na
regido do Bairro Vila Cristina, 3 na regido do Distrito de Santa
Teresinha, 3 na regido do Bairro Piracicamirim e, 2 na regido do Bairro
Vila Industrial. Na década de 80, além do adensamento dos NIIS
referidos, outros 22 NIIS se formaram entre as regibes Norte e
Sudoeste, 12 na regido do Distrito de Santa Teresinha e, 10 na regido
do Bairro Vila Cristina. Em 1990, outros 2 NIIS se constituiram, 1 na
regido do Bairro Vila Cristina e, mais 1 na regido do Bairro
Piracicamirim (FUNES, 2005).

A iniciativa de morar em um NIIS (“favela”), para a populagéo, nao foi
uma opc¢ao inicial, e sim, uma necessidade. Na década de 1990, cerca
de 6% da populagcdo piracicabana vivia com renda familiar néo
suficiente para comprar uma cesta basica de alimentos. Ressalta-se,
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ainda, que, nesta época, cerca de 20 mil pessoas procuravam,
anualmente, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SMADS) para obter alimentos, medicamentos, entre outros (RIZA,
1994 apud ROMERO et al, 1995, apud PMHIS, 2020). (PMHIS de
Piracicaba, 2020. Pagina 199).

Cabe salientar que neste periodo mesmo estimava-se que as principais
profissbes dos moradores dos NIIS correspondiam a domeésticas para as
mulheres e, construcéo civil para os homens e, ainda, que a renda familiar era
de 0 a 3 salarios minimos (S.M.) a época. Os moradores migrantes, em sua
maioria, eram provenientes de cidades dos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais
e, Bahia. Com relacéo a escolaridade, 50% da populacéo tinha apenas o primeiro
ciclo completo, 20% analfabeto e 18% semianalfabeto (SIQUEIRA, 1993;
ROMERO et al, 1995 apud PMHIS, 2020).

A irregularidade fundiaria é inerente ao conceito de inadequacéo
habitacional conforme definicdo da FIP para a metodologia de calculo
do déficit habitacional. Além da irregularidade fundiaria, outros fatores
integram o conceito e, também, se encontram relacionados a realidade
dos NIIS (“favelas”) e dos loteamentos irregulares ou clandestinos, uma
vez que a formacdo destas areas ocorre de forma espontanea,
principalmente no caso dos NIIS (“favelas”), e & revelia das legislaces
urbanisticas de uso e ocupagédo do solo (BONIN & SILVA e EMDHAP,
2009 apud PMHIS). (PMHIS de Piracicaba, 2020. Pagina 193).

O fendmeno da informalidade urbana vem se manifestando com maior
intensidade a partir do Século XX no Brasil, uma vez que foi nesse intervalo que
ocorreu o grande crescimento das cidades brasileiras, ndo acompanhado de um
planejamento efetivo no pais. Uma grande caracteristica desse processo € a
segregacao socioespacial, que se apresenta como um de seus componentes a

dificuldade de acesso a moradia.

Em Piracicaba, o grande numero de familias vivendo na informalidade e sem
0 menor acesso a Sservicos e equipamentos publicos que garantam uma
gualidade de vida digna, demonstra a dualidade marcante na cidade. A
legislagé@o urbanistica se mostra incapaz ou se nega a acompanhar o ritmo das
mudancas e, de oferecer resposta as reivindicagdes populares. Diante dessa
problematica, a regularizacdo fundiaria emerge como uma alternativa de politica
publica para o tratamento de areas ja ocupadas de forma irregular pela

populacdo de baixa renda, mas na concretude real, os despejos dessa
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populacdo ainda sédo realizados e se mostram como uma grande ameaca a vida

dessas pessoas.

Como levanta o a FJP (2018) e PMHIS (2020), sédo classificados como
“‘inadequacao habitacional” os domicilios com uma ou mais das condi¢des de:
caréncia de infraestrutura; adensamento excessivo de moradores; cobertura
inadequada; sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou em alto grau de
depreciagéo e; problemas de natureza fundiaria. Vale lembrar que os domicilios
carentes de infraestrutura sdo aqueles que ndo possuem acesso a pelo menos
um dos equipamentos ou servicos basicos, como: iluminacdo, rede de
abastecimento de 4gua potavel com canalizacdo interna, rede de esgoto ou

fossa séptica, assim como coleta de residuos sélidos.

A incidéncia dessa inadequacdo esta longe de se restringir aos
chamados “aglomerados subnormais” e, atinge muitos bairros
populares, especialmente nos sublrbios e periferias das cidades e,
também, nos loteamentos irregulares ou clandestinos.

E considerada uma moradia ndo adequada quando o nimero médio de
moradores no domicilio é superior a trés por dormitério. O nimero de
dormitdrios corresponde ao total de cémodos que servem, em carater
permanente, de dormitério para os moradores do domicilio. Nele
incluem-se aqueles assim utilizados em fungdo de ndo haver
acomodacdo adequada para essa finalidade. (PMHIS de Piracicaba,
2020, P. 195)

O conceito de inadequacéo habitacional reflete problemas na qualidade de
vida dos moradores: ndo estéo relacionados ao dimensionamento do estoque de
habitacdes e sim a especificidades interna do mesmo. Seu dimensionamento
visa ao delineamento de politicas complementares a construcdo de moradias,
voltadas para a melhoria dos domicilios existentes (BRASIL, 2009 apud BONIN
& SILVA e EMDHAP, 2009 apud PMHIS, 2020).

Por fim, como melhoria dos domicilios existentes entende-se que as
habitacdes inadequadas ndo proporcionam condicGes desejaveis de
habitacdo, o que ndo implica, contudo, na necessidade de construcdo
de novas unidades habitacionais (UHs), mas na adequacéo fundiaria,
da infraestrutura existente e, também de padrdes construtivos que
objetivem a qualidade de vida de seus moradores. (PMHIS de
Piracicaba, 2020, P. 195.)

Importante ressaltar que a moradia adequada é direito de todo cidadao,
dessa forma, pode-se afirmar que uma série de fatores que garantam uma boa

gualidade de vida devem ser atendidos para que unidades habitacionais possam
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ser consideradas como moradia adequada. Para que o direito a moradia
adequada seja contemplado, de acordo com Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) alguns critérios devem ser atendidos. Tais
critérios sdo tdo importantes quanto a propria disponibilidade de habitagdo. O
PMHIS (2020) destaca que o Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais elencou as diretrizes (basicas) para que uma moradia possa ser

considerada como adequada, séo elas:

+Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes néo
tém um grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra

despejos forcados, perseguicao e outras ameacas;

+ Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a
moradia ndo € adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém &gua potavel,
saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacao,

armazenamento de alimentos ou coleta de residuos soélidos;

+ Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 seu custo ameacga ou

compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes;

+ Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica
e estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecao contra o

frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a saude;

+ Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas

dos grupos desfavorecidos e marginalizados nao séo levadas em conta,;

+ Localizagdo: a moradia ndo € adequada se for isolada de oportunidades de
emprego, servicos de saude, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou,

se localizados em areas poluidas ou perigosas, €;

+ Adequacao cultural: a moradia ndo é adequada se néo respeitar e levar em

conta a expressao da identidade cultural (SDH/PR, 2013).

Portanto, para que as acbOes e programas de politicas publicas
relacionadas a habitacdo de interesse social (HIS) possam, de fato, ofertar
moradia dignas, sugere-se que estas diretrizes sejam as premissas e base de

qualquer projeto.

66



4. PENSANDO AS CIDADES: DESAFIOS HABITACIONAL, FUNDIARIO,
URBANITICO E A PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTRUCAO E
EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA

Para pensarmos as cidades € preciso, antes de mais hada, entendermos que
a relacdo entre os espacos depende das relacbes de producédo, e por

consequéncia, da divisdo do trabalho no interior da sociedade.

Como bem desenvolve Lefebvre (1972), o espaco ndo € apenas organizado
e instituido, ele também é modelado, apropriado, por um grupo dominante,
segundo suas exigéncias, sua ética e sua estética, ou seja, sua ideologia. O
espaco urbano €, portanto, socialmente produzido, ou seja, ndo € dado pela
natureza em sua forma e composi¢ao, mas € um produto resultado pelo trabalho
humano. A cidade €&, assim, uma realidade politica e ideoldgica, sendo
equivocado analisa-la como um dado neutro, comparando-a com a producao de
uma simples mercadoria, ainda que existam relacdes entre a producao das
mercadorias e a producéo do espaco urbano, que também passa a se constituir

como mercadoria.

A partir dessa percepcéo, ndo ha outra forma de se analisar a cidade a ndo
ser pela sua concretude, com uma leitura dialética com base no materialismo
histérico, abandonando a leitura das problematicas sociais como pontos
isolados, mas sim como contradicfes que se reverberam a partir do conflito de

classes e da logica de dominagdo imposta pelo sistema capitalista.

Como levanta Marx, e posteriormente desenvolve Harvey (1982), ha um
conflito concreto entre o valor de troca da cidade vista como mercadoria e o valor
de uso da cidade como condicéo indispensavel para a vida, que na ideologia
burguesa, faz com que haja uma inversdo dos valores a ponto de apresentar
aqueles que sentem tais problemas ameacgarem sua existéncia, como violador

da “ordem”, a ordem burguesa.

Os loteamentos irregulares e ocupacfes, como no caso da Comunidade

Renascer, surgem como uma necessidade e tentativa dos proprios
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trabalhadores pobres de enfrentarem diretamente esses problemas que Ihes é

posto, através da organizacéo e luta conjunta.

Como bem descreve o Dr. Caio Garcia, advogado popular que trabalha

com a Renascer desde seu surgimento:

Eu avalio que com o aumento da organizacdo dessas ocupacdes,
desses trabalhadores, a gente tange a ter a possibilidade da resolucdo
estrutural do problema. Tudo aponta, minha avaliacdo, que a
organizacdo dessas pessoas estd sendo muito positiva pra gente
conseguir avancar nessas lutas. A nossa avaliacdo é de que o
problema de habitacéo, considerando que ele vai aumentar, ele vai ser
muito determinante pra todos, pois ele tem relagdo com todos os
problemas sociais, que vao aumentar no proximo periodo.

Eu vejo a Comunidade Renascer em Piracicaba como um movimento
extremamente relevante pra conjuntura atual aqui na cidade, no
sentido de dirigir a luta por moradia, representar um problema que aflige
dezenas de milhares de pessoas na cidade, e consequentemente do pais,
visto que o problema local € um problema nacional. (Dr. CaioGarcia,
advogado popular. Entrevista concedida a autora em 15/07/2022).

Excluidos do mercado formal, e vistos na l6gica burguesa como infratores,
0s problemas que cercam o local na qual se estabelece a comunidade nao se

trata de violacdo da “ordem” apenas daqueles que ocupam.

O local na qual se estabelece e se desenvolve a Comunidade Renascer,
iniciou-se ocupando a uma primeira area, que corresponde cerca de 65% a 70%
da atual area que compde a comunidade, e que possuia dividas de IPTU de
aproximadamente R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), parcelando a divida
somente apds o surgimento da ocupacao, como uma aparente forma de conter

a justificativa da irregularidade da area, como relata o advogado Dr. Caio Garcia.

Com o crescimento e expansao da comunidade, a mesma ocupa hoje também
a totalidade de uma segunda area, que por sua vez ndo apresentava nenhuma
divida. Porém, um fato em comum entre essas duas areas sdo quanto sua
irregularidade do ponto de vista do cumprimento da fung&o social da
propriedade, estabelecida no Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, assim
como pelo Plano Diretor do municipio, visto que em nenhuma das areas havia
atividade produtiva, uso do solo para moradia ou outras a¢des sociais ou de

producédo antes do surgimento da comunidade.
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O advogado que acompanha todo o processo, relata ainda que todas as
formas de contato estabelecidas desde o comec¢o da ocupacao para negociacao
de compra direta da area por parte dos moradores, obtiveram como resposta
posicdes agressivas por parte da familia proprietaria da maior porcao de terra
total, sendo impossibilitada qualquer margem de dialogo. Ja o proprietario da
menor area, apos cerca de um ano e meio de ocupacdo demonstrou interesse
em uma possivel negociacao, desistindo posteriormente.

Um importante ponto a ser destacado € o papel do Estado na producao
do espaco urbano. Seja no ambito federal, estadual ou municipal, o Estado é o
principal intermediador na distribuicdo de lucros, juros, rendas e salarios, e
consequentemente o maior agente para a diminuicdo de desigualdade e
pobreza. E dele o controle do fundo publico de investimentos, e cabe a ele, sob
forma de poder local, a regulamentacéo e o controle sobre o uso e a ocupacéao
do solo.

No que se diz a respeito a relacdo e interesse da gestdo municipal em
resolver as problematicas e atender as necessidades das familias da

comunidade, Caio destaca:

Eu acho interessante destacar que a Renascer comecou no final de
uma outra gestdo, de um outro prefeito — Barjas Negri -. E 0 problema
de moradia aqui em Piracicaba é uma questdo bem estrutural mesmo,
tem uma faixa de renda da populagdo que s6 conseguiu morar em
Piracicaba, ter uma casa prépria e tudo mais, quando construiram as
favelas da cidade, tem vérias favelas e bairros que surgiram de
ocupagdes. E uma questdo historica mesmo em Piracicaba, assim
como em outras cidades, em que a ocupacao do solo por parte desse
setor mais pobre da classe trabalhadora se d&a por ocupacdes. Nunca
teve nenhum programa de habitacdo que conseguisse atender ao
crescimento populacional.

Falando especificamente da Renascer, quando teve as eleicbes de
2020, teve um candidato, que é o prefeito atual - Luciano Almeida -,
que foi em campanha na Comunidade e prometeu pros moradores que
iria regularizar e desapropriar a area e tudo mais. Isso na época gerou
uma comoc¢do tamanha, que foi um dos fatores que consolidou a
ocupacado. Porém com o inicio da gestéo dele, em 2021 até hoje fechou
totalmente o dialogo com as ocupacdes em risco de Piracicaba, a
Renascer sendo a que tem maior projecdo na cidade, mas acho
importante mencionar que com as outras ocupagfes em risco também
ndo houve nenhum dialogo e iniciativa por parte da prefeitura de
Piracicaba. As comunidades tém feito uma presséo gigante no poder
executivo, que é dirigido pelo prefeito, para que ele por meio do poder
executivo resolva a situacdo, mas por enquanto sem nenhum horizonte
que isso de fato vai acontecer. (Dr. Caio Garcia, advogado popular.
Entrevista concedida a autora em 15/07/2022).
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Atualmente ha uma suspensao no processo de reintegracdo de posse da
area em que se localiza a Renascer, obtida no dia 29/06/2022, posteriormente
reforcada no dia 31/06/2022 com a suspenséao pelo Supremo Tribunal Federal

das reintegragdes a nivel nacional, até o final das elei¢cdes, como explica Caio:

Processualmente, n6s conseguimos uma suspengdo no proprio
processo da Renascer, até que fosse julgado um recurso que a
Defensoria Publica e o Ministério Publico entraram conjuntamente,
chama recurso de agravo. Isso suspendeu a reintegracao que estava
retomando seu curso apos a decisdo de um juiz aqui de Piracicaba,
uma decisdo muito equivocada, gerou um grande clamor social e
publico, as midias tem acompanhado bastante essa questao.
Conseguimos suspender, e dois dias depois, no dia 31/06/2022, o STF
suspendeu a nivel nacional as reintegracdes em todas as ocupacdes.

As perspectivas apés essa Ultima decisdo, é que a gente consegue ver
uma luz no fim do tanel, considerando que na decisdo desse ministro,
gue € o Barroso, ele refor¢ca que o poder legislativo precisa construir
um programa, legislar sobre a questédo das reintegragfes, e menciona
um projeto de lei que esta em tramite no Congresso Nacional, entdo a
gente ta vendo uma luz no fim do tlnel nesse sentido, teve uma nova
suspensdao, essa foi de 4 meses, até o final das eleigbes. Esperamos
que haja essa legislacdo a nivel nacional pra conseguir atender essa
demanda das familias da Comunidade Renascer, e obviamente das
comunidades como um todo a nivel nacional.

Entdo é isso, h4 uma primeira suspensdo local, do processo da
Renascer mesmo e dois dias depois tivemos a do STF a nivel nacional
até dia 31/10/2022. As perspectivas sao boas, mas acho que esta
longe ainda de resolver a questdo, acho que vai ser uma guerra
prolongada mesmo. (Dr. Caio Garcia, advogado popular. Entrevista
concedida a autora em 15/07/2022).

O tamanho descaso por parte do poder publico com as centenas de
familias que vivem em ocupacdes em risco na cidade é claro. Entretanto, se o
principal agente regulador de riquezas negligencia as demandas imediatas da
classe trabalhadora, a unica forma de ser ouvida & se organizando e lutando.
Desde seu surgimento a Comunidade Renascer juntamente com outras
ocupagles urbanas na cidade, vém levantando pautas de sua luta através da
organizacgéo dos moradores, sendo, pela sua dimensao e repercusséo na cidade,
uma grande projecdo e voz para todos aqueles que sofrem diretamentee com

maior intensidade as mazelas do modelo de producéo capitalista.

A auséncia do controle publico sobre a propriedade da terra contribui para

formacao de cidades cada vez mais fragmentadas, com o aumento da caréncia
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habitacional, aumento dos custos de infraestrutura e servicos, e por
consequéncia, o aumento da violéncia e predacdo ambiental, impondo a
populacdo pobre condi¢des de vidas sub humanas em detrimento do lucro do

capital imobiliario.

O planejamento urbano comprometido de fato com a inclus&o social exige
uma abordagem integrada e ampla. A urbanizacéo de favelas pode em alguma
medida solucionar os problemas de saneamento, melhorar as condi¢bes de
moradia e de seguranca publica, mas ndo melhora o nivel de escolaridade ou de
alfabetizacdo das pessoas que ali residem, tampouco organiza e auxilia a
emancipacao das mulheres periféricas para uma melhor qualidade de vida, muito
menos propicia 0 acesso amplo a lazer dos jovens dessas areas, que continuam
sendo marginalizados diariamente. “A exclusdo é um todo” — econbémica, cultural,
educacional, social, juridica, ambiental, racial — e ndo pode ser combatida de
forma fragmentada. (FONDATION POUR LE PROGRES DE I'HOMME, 1993
apud MARICATO, 2016).

Com uma questdao inteiramente advinda da ideologia burguesa, ignora-se
o debate democratico acerca das problematicas concretas e suas causas e
consequéncias, e no lugar disso, pratica-se a criminalizacdo, repressao ou
desmoralizacdo do interlocutor, isso porque o conflito envolve antagonismos de

classe.

N&o ha a tradicdo do debate democrético, ao contrario, ha a tradigdo
da versd@o Unica e dominante sobre a realidade. As versfes “do
pensamento Unico”, conceito criado pelo jornal francés “Le monde
Diplomatique”, a propésito do consenso for¢cado, construido e
disseminado pelos neoliberais, ndo é novidade nos Paises Capitalistas
Periféricos (PCPs) (MARICATO, 2016, P. 93).

No Brasil, a luta pelo direito a moradia e a regulamentacéo da funcéo
social da propriedade obtiveram alguns avancos institucionais por meio do
Estatuto da Cidade, e também com a criagdo do Ministério da Cidade (extinto em
2009 como um retrato do retrocesso o qual o pais enfrenta). A regularizacdo das
moradias informais com a modernizagdo e a divulgacdo de cadastros,
mapeamentos e informagdes sobre a cidade séo de suma importancia para um
entendimento da realidade concreta e administracdo mais eficiente. Entretanto,

€ nitido, por questdes praticas, que o direito a cidade sera dado menos por
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instituicbes formais, normais legais de politica urbana, e mais pela presséao e luta

social.

Figura 30 — Comunidade Renascer nas ruas pelo direito & moradia
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Fonte: instagram.com/comunidaderenascerpiracicaba
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Figura 31 — Comunidade Renascer nas ruas pelo direito & moradia

Fonte: instagram.com/comunidaderenascerpiracicaba

Figura 32 — Comunidade Renascer nas ruas pelo direito & moradia
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Fonte: instagram.com/comunidaderenascerpiracicaba
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5.PENSANDO NOVAS FORMAS DE SE PRODUZIR O ESPACO URBANO

A producdo de cidades desiguais e segregadas € regra no modo de
producdo capitalista e, para além disso, ha também uma hierarquizagdo do
espaco sob a natureza, sendo que no capitalismo, ambas se apresentam como
mercadorias.

Como bem destaca Magrini (2009), desde a Revoluc¢do Industrial, o
crescente processo de industrializagdo e urbanizagdo vem progressivamente
alterando a natureza em beneficio dos interesses imediatos da sociedade.Porém
esses interesses estdo longe de serem necessidades sociais para o
desenvolvimento do todo, mas sim, sdo interesses particulares de um
determinado grupo, da classe dominante deste sistema, com o Estado muitas
vezes agindo de maneira conivente com tais interesses, ao invés do publico.

Nesse processo, 0 ponto principal € o acumulo de capital para poucos,
por meio de uma logica de producéo irracional — ou podemos bem dizer, de
destruicdo — ignorando todas as consequéncias coletivas futuras.

Nessa mesma percepcao, Legan (2008, p.4) apud Magrini (2009) ressalta
gque, com esse modo de se produzir cidades, problemas envolvendo o
planejamento urbano, saneamento, gerenciamento do lixo, infraestrutura coletiva
e transportes se apresentam como uma grande ameaca aos recursos naturais.
O aumento da populacado e da pobreza, a falta de agua potavel, a inseguranca
alimentar e a subnutricdo estdo acompanhando a urbanizagéo.

Caracteristicas como deficiéncias de redes de agua, de tratamento de
esgoto, de galerias de aguas pluviais, de areas de lazer, de areas verdes, de
centros de formacéo educacional e profissional e centros de atendimento médico
sdo comuns nas cidades atuais.

E quem sofre diretamente com esses problemas, de forma contraditoria,
nao sdo, necessariamente, 0s que causam, e sim a camada mais vulneravel da
sociedade. S&do pessoas com o menor poder econdmico que habitam os piores
espacos nas cidades, com as menores infraestruturas e piores condi¢gbes de
moradia.

A forma de se produzir o espaco urbano na légica do acumulo de capital
vem ameacando a qualidade de vida de bilhdes de pessoas que sofrem
diariamente com doencas causadas pela poluicdo do ar e das aguas, com a
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escassez de espacos publicos de lazer e a falta de saneamento basico, por
exemplo, para nao falar da ma nutricdo da populacao pelo incentivo incessante
pelo consumo de ultra processados, por muitas vezes se apresentarem como a
opcdo mais acessivel no mercado. Ainda que as probleméticas relacionadas a
destruicdo ambiental afetem a longo prazo todos, de forma evidente, quem é
afligido de forma direta sdo aqueles que se encontram na periferia do sistema.

E evidente também que as cidades atualmente representam um grande
impacto sobre a natureza, construindo desequilibrios a nivel global, uma vez que
a destruicdo ambiental atravessa fronteiras e afeta o todo na medida que o
ecossistema global se apresenta de maneira unificada.

Vale ainda ressaltar que as transformac¢des mais impactantes realizadas
nos centros urbanos estéo voltadas diretamente aos interesses econdmicos da
classe dominante e ndo de acdes do cotidiano da classe trabalhadora, como bem
prega a ideologia neoliberal.

De forma concomitante a isso, imersos na légica burguesa, pouco se ha
o estimulo de pensamentos criticos e reflexdes para a construcdo de uma outra
forma de organizacdo social, e consequentemente, de gestdo dos espacos
urbanos e dos recursos ambientais.

Populacbes crescentes, analfabetismo ambiental, consumos
exagerados e comportamentos egoisticos formam uma amalgama
temerosa para a configuracdo de um estadio de declinio da qualidade
da vida humana, via degradacdo ambiental, concentracéo de renda e
exclusé@o social. Sob tais condi¢bes, o desenvolvimento sustentavel

néo é concebivel nem teoricamente. (DIAS, 2002, p. 15 apud Magrini,
2009)

A base da estrutura capitalista prejudica o desenvolvimento social do todo,
obstaculizando as tentativas de se alcancar sustentabilidade global, em nome do
acumulo de capital de alguns, como uma tendencia natural de agir da maneira
gue convem, independente do impacto social e ambiental.

Dias (2002, p. 25) apud Magrini (2009) aponta ainda que a visao
fragmentada, a obsolescéncia e ineficicia das instituicdes, a falta de decisdes
politicas coerentes, os grandes interesses econdmicos por tras das decisoes,
valores culturais, religiosos e filosoéficos, tornam ainda mais dificeis a abertura de
margem para os dialogos locais, regionais, nacionais e transnacionais e reforgcam
a resisténcia & mudanca. Buscam a todo custo manter um modo de producéo

irracional e insustentavel para garantir o privilégio de poucos.
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E indubitavel a necessidade de se promover uma estrutura social que de
fato supra as necessidades da populacdo e de seu bem estar e do meio
ambiente.

O principal responsavel pelo avanco da sociedade, consequentemente
por sua qualidade de vida, foi o conjunto de avancos tecnolégicos. Atualmente
cada vez mais inovacfes surgem para nos provar que temos tecnologia e
recursos suficientes para melhorar de forma significativa a qualidade de vida de
todos, podendo haver abundéncia para toda a sociedade se usarmos nossas
tecnologias e recursos naturais de maneira racional.

Muitos exemplos tém mostrado na pratica que o gerenciamento inteligente
dos recursos ndo s6 é possivel nos centros urbanos, mas também € a forma
mais eficaz e habil de reverter o crescente quadro de déficit habitacional,
inseguranca alimentar, e diversas problematicas decorrentes da ma gestédo de
nossos recursos. E nesse contexto que a Permacultura surge como uma
alternativa para o desenvolvimento de meios urbanos mais sustentaveis.

A permacultura tem como proposta o desenvolvimento da sociedade
tendo como base o cuidado com 0s recursos naturais, a responsabilidade com
as futuras geracdes e propde uma priorizagcdo na utilizacdo dos recursos,
oferecendo principios e ferramentas para o planejamento, a implantacdo e
manutencdo de ecossistemas cultivados no campo e na cidade, de modo que
eles tenham a diversidade, estabilidade e resisténcia dos ecossistemas naturais,
fazendo com que recursos naturais sejam utilizados de forma eficiente e racional
para o desenvolvimento da sociedade como um todo, uma vez que, a partir desse
método, temos como produto ecossistemas saudaveis que nao serao esgotados,
pelo contrario, continuardo se desenvolvendo.

Como bem destaca Soares (2006) apud Magrini (2009), a pratica
permacultural pode ser aplicada em qualquer instadncia econémica e qualquer
atividade, se apresentando como uma alternativa eficiente para a melhoria da
qualidade de vida para toda a sociedade, especialmente a camada mais
vulneravel e com menor poder econdmico. A partir de uma perspectiva
sustentavel de desenvolvimento social ha a possibilidade de redesenhar
sistemas de transporte, educacdo, saude, saneamento, industrializacéo,
comércio e financgas, distribuicdo e uso de terras, entre outros, para criar

sociedades mais prosperas, cooperativas, justas e responsaveis.

76



4.1. PROJETO PERMACULTURAL

A Permacultura é uma estratégia interdisciplinar que integra diferentes
areas do conhecimento e tecnologias sustentaveis buscando o desenvolvimento
de espacos com o melhor aproveitamento e gestdo dos recursos ambientais,
organizando a presenca humana no ambiente natural de maneira a potencializar
sua capacidade produtiva. Suas diretrizes trazem propostas para passarmos de
uma crise ambiental para um futuro sustentavel, adaptando nosso meio e modo
de vida.

Como destaca Borges (2018) nesse sistema de planejamento, os
elementos sé&o organizados de forma que as necessidades de um sejam supridas
pela producéo de outro elemento préximo, dessa forma, o residuo de qualquer
atividade se transforma em recurso para outra atividade, fechando o ciclo natural.

Sua concepcao parte da ideia do todo, pensando no relacionamento de
diferentes componentes que constroem o espaco, buscando a melhor forma de
seu funcionamento mutuo.

Entender diferentes elementos com o objetivo de um funcionamento
integrado € de extrema importancia para um gerenciamento racional dos
recursos, uma vez que quando mal planejado, um sistema exige grandes
guantidades de insumos, seja em forma de eletricidade, trabalho ou dinheiro,
coisas que poderiam ser minimizadas com um planejamento adequado de

elementos cooperando entre si, e ndo de maneira inversa.

A permacultura constitui também um sistema que busca observar os
padrbes presentes nos ecossistemas e nas paisagens, para que haja
a possibilidade de reproducéo consciente desses padrfes, visando ao
beneficio e ao suprimento das necessidades das diferentes formas de
vida existentes no ambiente no qual se trabalha (MOLLISON, 1990
apud BORGES, 2018)

Aléem disso, a permacultura trata da autossuficiéncia de familias e
comunidades e da compreensdo de que esses objetivos sdo impossiveis sem
acesso a elementos basicos como terra, informagéo e recursos. Portanto, esse
desenvolvimento sustentavel deve enfrentar esses desafios, buscar meios legais
e financeiros e promover um modelo econbmicos alternativo do atual.
(MOLLISON, 2003 apud BORGES, 2018).
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Dessa forma, se apresenta como um modelo de alternativa de solucionar
problematicas diversas que afetam de forma mais intensa pessoas em situacoes
de inseguranca alimentar e vulnerabilidade habitacional, como questbes
relacionadas a drenagem urbana e saneamento bésico, probleméticas
extremamente comuns em ocupacfes irregulares, também encontradas no

estudo de caso abordado por esse trabalho, a Comunidade Renascer.

4.1.1. Principios Eticos

Os principios éticos da permacultura definem a esséncia de todo o
planejamento. Eles sdo baseados em pontos principais, sendo eles: Cuidar dos
humanos e de todas as espécies que habitam o planeta para promover a
responsabilidade comunitaria dos recursos; compartilhar os excedentes
(dinheiro, tempo e até informacdes) para garantir que todos tenham acesso aos
recursos de que precisam para sobreviver, aprender a organizar nossas
necessidades estabelecendo limites para nosso consumo.

Os principios éticos de um projeto permacultural busca integrar todos os
elementos de um sistema, com o pleno e integralizado funcionamento entre
pessoas, meio ambiente, animais e tecnologias, tendo como objetivo suprir as
necessidades humanas a partir de uma gestao inteligente e eficiente dos
recursos naturais para ndo comprometer geracoes futuras.

Assim, observa-se que 0s principios permaculturais, suas técnicas e
ferramentas atuam como um fio condutor, fazendo com que a sua aplicacao seja
independente do territério no qual ela venha a ser aplicada, dessa forma, tanto
no contexto urbano ou no rural, seja a permacultura utilizada por um ou outro
grupo, ela apresentara similaridades, devido aos principios por ela propostos, e
também singularidades, visto que cada grupo e individuo far4 sua apropriacao
de acordo com seu territério e suas particularidades (CENTEMERI, 2017 apud
BORGES, 2018)

De acordo com Silva (2013, p. 183) a ética trazida pela permacultura

[...] tenta transcender os valores morais e costumes hegemdonicos que
sustentam a racionalidade moderna e a sociedade burguesa, como,
por exemplo, a competitividade, o individualismo e o principio de
dominacdo sobre a natureza, vistos como antiecoldogicos e anti-
humanistas, e substitui-los por outros valores, que ganharam bem
menos importancia ao longo do processo de modernizacao capitalista,
mas que, no entendimento dos permacultores, séo vitais para o
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estabelecimento de uma sociedade mais igualitaria e sustentavel,como
0 principio da cooperagdo e o respeito intrinseco pela vida. (SILVA,
2013, p. 183 apud VIEIRA, 2022)

Com a analise minuciosa do meio no qual o individuo se encontra e das
relacdes nele existentes, antes da realizacdo de uma intervencdo, Holmgren
(2007) destaca que a permacultura deve estar atenta aos principios éticos

basicos. Sdo eles: cuidar da terra, cuidar das pessoas, partilha justa.

Cuidar da Terra, significa cuidar de todas as coisas vivas ou ndo como
solos, seres vivos, atmosfera, florestas, &gua [...]; todas as acdes
empreendidas devem ser de tal forma que 0s ecossistemas se
mantenham substancialmente intactos e capazes de funcionar
saudavelmente;

Cuidar das pessoas, objetiva assegurar que todos tenham acesso ao
gue se necessita para viver dignamente, com salude e seguranca;
Limitar o consumo, a populacéo local e compartilhar os recursos e
capacidades. Ao assegurarmos que todos os produtos e excedentes
estejam dirigidos aos objetivos anteriores, podemos iniciar a criacao de
uma cultura verdadeiramente sustentavel e permanente. (MOLLISON,
HOLMGREN, 1978 apud BORGES, 2018)

Ao invés de atuar apenas em beneficio préprio, a permacultura sugere o
pensamento sistémico e ético e promove pensamentos comunitarios e inclusivo
do coletivo.

O design permacultural € visto como o elemento primordial da
Permacultura, pois sera a base do planejamento. O uso eficiente de recursos em
um ambiente onde visa utilizar de técnicas permaculturais deve ser planejado de

acordo com uma metodologia que inclui a setorizacdo e o zoneamento.

4.1.2. Setorizagéo

O sistema setorial trata-se de um mapeamento da area envolvida no
projeto, no qual é criado um diagrama de setores, tratando exclusivamente das
energias externas que nao sao controlaveis, como sol, chuva, luminosidade,
ventos, pluviosidade, fogo, entre outros. Segundo Soares (2008) apud Silva
(2016), a implementacao da setorizacdo requer uma visdo geral da area a ser
trabalhada, a fim de identificar para onde direcionar ou bloguear a energia

externa de acordo com as necessidades projetuais.
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Apés esta analise, os dados coletados podem ser usados para criar
setores de acordo com o ambiente. Sinteticamente, a setorizacao ira estabelecer
uma organizacdo para a implantacdo dos componentes que formam o meio,

guais suas melhores posicoes, direcdes, locais a serem implantados.

Como exemplo de setorizacao, podemos considerar a escolha do local
ideal para a constru¢do de uma casa, de um espaco de cultivo ou a
implementacdo de um sistema de captacdo de energia solar,
identificando os elementos do ambiente como recursos hidricos
disponiveis, posi¢cdo de onde o sol nasce, incidéncias de ventos, dentre
véarios aspectos. (SILVA, 2016, p. 6)

4.1.3. Zoneamento

Na permacultura, o conceito de zonas é fundamental. E no zoneamento
gue temos uma complementacdo do planejamento por setores, tratando aqui,
das energias internas, dispondo todos os elementos internos do ambiente de
forma ordenada para que possam ser utilizados, evitando a perda de recursos
energéticos e otimizando para que ndo haja a geracdo excessiva de residuos,
com objetivo de uma maior produtividade, reaproveitamento dos recursos
utilizados e reducao de manutencgdes, principios bases da permacultura.

Legan (2008) apud Silva (2016) numera o zoneamento de 0 a 5, no qual
se apresentam como uma série de anéis concéntricos que se dispdem para fora
de um ponto central. De acordo com a numeracgdo, as atividades humanas se
manifestam com maior intensidade no ponto central, sendo a area entdo que
apresenta maiores intervencdes, a medida em que vai se distanciando da area
central, essas necessidades de intervencgdes, atividades vao diminuindo. Dessa
forma, os componentes que demandam atencdo intensa estardo dispostos
proximos ao ponto central, facilitando a execucao das atividades.

Podemos observar melhor de maneira sintética como o zoneamento se

dispde observando a figura abaixo.
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Figura 33 — Esquema ilustrativo das zonas no projeto permacultural

Zona zero: Centro da atividade, projetada para
a conservagdo de energia e para ajustar-se as
necessidades dos seus ocupantes.

Zona um: E a denominada area do quintal; esta
requer mais tempo e energia para manter e
normalmente se situa de 15 a 20 metros da
edificagéo. Projeta-se essa zona em areas que zona0 zona1 zona?2 zona3 zona4 zonab
sao acessadas varias vezes por dia, nela sdo ™

plantados os vegetais anuais e ervas
aromaticas.

Zona dois: Nela s&do cultivados legumes
maiores, anuais e perenes, que nao necessitam
de atencdo diaria, e também os arbustos
maiores, arvores frutiferas de pequeno porte,
lagos, area maior de compostagem.

Zona trés: Contém pomares nao podados, as
plantas incluem quebra-ventos, arvoredos e
arvores maiores. Além de quaisquer elementos
que sejam colhidos anual ou mensalmente.

Zona quatro: Geralmente presentes em areas
maiores. Incluem arvores de grande porte,
arvores de lenha e colheitas selvagens. de
visitas mensais ou anuais.

Zona cinco: Area selvagem, local de unido
com a natureza e observacdo dos seus
modelos e padrées. Local em que ndo ha
intervencdo, de vegetacdo macica e de
preservagao.

Fonte: SANTOS e MAYER, projeto de pesquisa “Propostas de Mercado Publico através dos
conceitos da Permacultura Urbana”, 2020

4.1.4. Aproveitamento Maximo da Agua

O projeto permacultural visa coletar, reter e reciclar o maximo de agua
possivel antes que ela evapore ou flua pelo local. As técnicas para aumentar a
absorcao de agua devem seguir certos principios. Aproveitando a agua que flui
pelo local por diferentes métodos, retardando a velocidade da agua que flui
através de sua propriedade, reciclando a agua sempre que possivel e
removendo o0 excesso de dgua o mais préximo possivel da origem do problema,
sao maneiras que a permacultura utiliza para um melhor aproveitamento desse
recurso.

Os principios da permacultura promovem o manejo de terras agricolas
gue naturalmente incentiva o acumulo de agua no solo. Essa gestdo é feita
através de praticas como o reflorestamento da mata ciliar, agroflorestas,
terraceamento e valas de infiltracdo, por exemplo. O proprio reflorestamento da
mata ciliar se apresenta como uma forma muito eficaz de armazenar agua em
biomassa, bem como prevenir a erosdo ribeirinha, uma vez que grandes arvores

ao longo do canal sédo enormes superficies de condensacéo de vapor d'agua.
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80% do vapor d’agua na atmosfera é condensada na superficie fria das
folhas durante as noites claras ou neblinas e 20% pode precipitar-se
como chuva. Assim, ndo é exagero dizer que as arvores sao
responsaveis por mais agua nos coérregos e rios do que a propria
chuva. (LEGAN, 2007, p. 34 apud Magrini, 2009)

A agrofloresta também é uma grande alternativa para melhorar o solo e
aumentar a quantidade de agua, beneficiando o ecossistema local, uma vez que
a absorcdo da agua da chuva pelo solo tem muita importancia no controle da
erosdo hidrica, na reposicdo do estoque de agua nos lencéis freaticos e na
recuperacéo da fertilidade do solo, e com o uso dessas técnicas o problema da
salinizacdo € reduzido, ja que a infitracdo de &gua no solo aumenta

consideravelmente.

4.1.5. Captacéo de Agua

A é&gua da chuva pode ser facilmente coletada para suprir parte da
demanda e reduzir o valor da conta mensal, consequentemente reduzindo os
custos de infraestrutura de uma comunidade.

A coleta e 0 armazenamento adequados da agua da chuva podematender
a algumas das necessidades de sua familia ao longo do ano. Assim ha
diminuicdo dos gastos com &agua e, também, das chances de inundacées,

alagamentos e erosao urbanas.

4.1.6. Saneamento e Esgoto

De acordo com dados publicados pela Agéncia Senado (Agéncia de
noticias do Senado Federal), no ano de 2022, cerca de 35 milhdes de brasileiros
viviam sem agua tratada. Dados divulgados pela mesma instituicdo aponta ainda
gue cerca de 100 milhdes de pessoas no Brasil ndo tém acesso a coleta de
esgoto. Ou seja, mais de 46% da populacao brasileira ndo tem acesso a um
servico basico que é a coleta de esgoto e estdo a mercé de doencas que
poderiam ser evitadas, e que podem levar a morte por contaminacao.

Segundo Legan (2007, p. 54) apud Magrini (2009) no Brasil, cerca de 65%
das hospitalizacdes resultam do sistema sanitario inadequado. A disenteria é

responsavel por 50 mil mortes de criancas por ano, a maioria das vitimas tem
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menos de um ano de idade. A contaminacdo da agua por fezes traz muitos
prejuizos a saude humana até mais que a contaminagao quimica.

Outro ponto a se destacar é que sanitarios comuns gastam uma
guantidade de agua consideravel e, paralelo a isso, tratamentos de esgoto e
bombeamentos dos efluentes vdo parar nos rios e oceanos, poluindo e
inutilizando mais agua. De acordo com Legan (2007, p. 61) apud Magrini (2009)
estima-se que 30% da agua gasta em uma casa €é usada no vaso sanitario: a
média de agua gasta a cada descarga € de 13 litros, chegando a 30 litros se esta
estiver desregulada.

Para Legan (2007, p. 54), a melhor maneira de tratar as fezes humanas
comeca em ndo as misturar com a agua.

A Permacultura propde sistemas seguros para tratamento adequado de
dejetos, podendo ser utilizados para transformar estes até mesmo em fertilizante
natural, por exemplo, sendo uma excelente alternativa para o tratamento desses

residuos.

4.1.7. Exemplo Prético

O Eco Centro Vila Flor fundado por Miriam Venancio € um excelente
exemplo de projeto permacultural aplicado na dindmica urbana e suas
necessidades.

Localizado em Diogo, litoral norte da Bahia, h4 70km de Salvador, a Vila
Flor € um exemplo de desenvolvimento sustentavel, aplicando técnicas de
principios da agroecologia para producéo de alimentos e restauracdo de areas
verdes degradadas, assim como de bioconstrucdo para o ambiente construido.

Atraves do trabalho voluntario realizado em janeiro de 2020, foi possivel
ter a experiéncia pratica da vivéncia em um meio baseado nos principios
permaculturais, em um espaco que busca a integracdo das relacées humanas
com o cuidado com a natureza, promovendo a responsabilidade comunitaria dos
recursos.

As solucdes criadas pelo Ecocentro apresentam diferentes alternativas
nas areas de habitacdo sustentavel, seguranca alimentar e manejo ecolégico
dos residuos gerados. O local desenvolve habitacdes ecologicas de Otima
gualidade e baixo custo, que servem de exemplo para as possibilidades de se
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resolver a caréncia de moradia no Brasil, além de diversas técnicas para uma

producdo constante, permanente e organica de alimentos.

Figura 34 — Eco centro Vila Flor

Fonte: instagram.com/vilaflorecocentro

Figura 35 — Eco centro Vila Flor

o ¥l
-
.

Fonte: instagram.com/vilaflorecocentro
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Figura 36 — Estrutura em bambu Eco centro Vila Flor

Fonte: instagram.com/vilaflorecocentro

Figura 37 — Construcdo em taipa de mao Eco centro Vila Flor
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Fonte: instagram.com/vilaflorecocentro
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Figura 38 — Sistema Agroflorestal Eco centro Vila Flor
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Fonte: instagram.com/vilaflorecocentro

Figura 39 — Alimentos produzidos a partir de técnicas agroecoldgicas Eco

centro Vila Flor

Fonte: instagram.com/vilaflorecocentro
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4.2. Técnicas Construtivas Sustentaveis

4.2.1. Industria Da Construcao Civil

A industria da construcao civil brasileira atualmente utiliza de forma
predominante estruturas de alvenaria e concreto armado em seus projetos, iSso
acontece por um lado pela suporta simplificacdo que esses sistemas oferecem,
e por outro lado por grande influéncia que grandes corporacdes da construgcéo
civil imp&em, desestimulando o desenvolvimento de novas técnicas e materiais
construtivos mais sustentaveis e viaveis economicamente e ambientalmente.

De acordo com um levantamento feito pela Camara Brasileira da Industria
da Construcdo no ano de 2014 (CBIC, 2014), o setor da construgcéo civil
representava cerca de 6% do Produto Interno Bruto (PIB) em nosso pais,
refletindo o enorme papel desse setor dentro da economia brasileira e no sua
influéncia de determinar o ambiente construido, se apresentando até mesmo de
maneira contraditéria quando levando em consideracdo a proporcao do
crescente déficit habitacional em nosso pais, que no mesmo ano apresentava
cerca de 6,068 milhdes de domicilios, de acordo com a Fundacé&o Joao Pinheiro
(FJP, 2014).

A construcdo civil €, portanto, uma das maiores industrias, gerando todo
o ambiente construido e, que para isso utiliza-se de forma predominante o uso
abundante recursos naturais nao renovaveis, desde as matérias-primas naturais
necessarias para a construcao até a energia consumida durante todo o processo,
seguindo um modelo irracional de producéo de cidades.

Como bem aponta Silva e Pereira (2019) os principais impactos
ambientais sdo relacionados aos residuos na producdo de materiais e
componentes durante a constru¢cdo, manutencdo e demolicdo no canteiro de
obras, causando sérios problemas urbanos, sociais e econémicos, estimando-
se cerca de 5kg de residuos para cada 1kg de material utilizado (JOHN, 2000
apud SILVA; PEREIRA, 2019).

Silva e Pereira (2019) ainda ressaltam que esse volume de material inclui
apenas materiais que chegam aos canteiros de obras, adicionando residuos da

indUstria e matérias-primas extraidas para a fabricacdo de materiais e
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componentes de construcao civil, 0 volume aumentaria significativamente, visto
gue o consumo de materiais é proporcional a grande quantidade de residuos
gerada, os residuos da construcao civil (RCC) sdo apenas uma parte do que

toda a cadeia produtiva produz.

Vale ressaltar que no Brasil, a diferenca em relagdo aos paises
europeus esta principalmente no tratamento e preparo dos residuos
coletados para reaproveitamento e reciclagem. As diretrizes e politicas
nesta area sdo rigidas. Atualmente, a Unido Europeia oferece uma cota
minima de reciclagem de 28% e se prepara para que a reciclagem de
residuos urbanos chegue a 70% até 2030, com apenas 5% destinados
a aterros (SILVA; PEREIRA, 2019).

E evidente a necessidade da ampliacdo do ambiente construido com a
diminuicdo do uso de recursos ndo renovaveis proporcionalmente, substituindo
o atual modo de se produzir os espacos urbanos por maneiras com menor
impacto ambiental e sustentavel em amplos sentidos. E preciso reavaliar a
estrutura da construcao civil e seus modos produtivos, para que haja assim uma

superacao a partir de alternativas mais eficientes, racionais e justas.

4.2.2. Bioconstrucao

O ambiente construido da forma como € hoje representa grandes
impactos ambientais que engloba toda uma cadeia produtiva, desde a extracdo
de matérias primas de fontes finitas, producdo e transporte de materiais,
concepcgao e execucao de projeto, uso e manutencao durante a vida util, até ao
final com a demolicdo, isso sem contar os impactos com rela¢cdo ao consumo de
matéria e energia, aqueles associados a geracgéo de residuos solidos, liquidos e
gasosos. Todas essas etapas envolvem recursos ambientais, econdémicos e tem
impactos sociais que atingem a populacdo, em especial a de baixa renda, que
muitas vezes nem se quer tem acesso ao mercado formal de habitacdo, mesmo
assim, sofre diretamente com seus impactos.

Construindo um ambiente sustentavel através da utilizacdo de materiais
de baixo impacto ambiental, adaptagédo do edificio ao clima local e gestdo de
residuos, a bioconstrucdo é uma alternativa que respeita 0 ambiente nas suas

escolhas durante as fases de projeto e construcdo. Materiais de construcéo
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apropriados e o uso de tecnologia afim de promover melhor desempenho e
eficiéncia energética, juntamente com o descarte adequado de residuos séo
guestdes base para essa forma de se construir. A bioconstrucdo tem como base
0os principios da permacultura, sendo uma alternativa mais consciente e
sustentével diante dos impactos que a construcao civil causa no mundo, além de
se apresentar como uma solucéo construtiva muito interessante, principalmente
para a camada mais vulneravel da sociedade, visto sua viabilidade econémica.
A partir disso, a arquitetura nesse modelo de producéo trabalha de acordo
com o contexto do ambiente, priorizando 0 aproveitamento o uso de materiais
locais de maneira racional, com o auxilio de tecnologias que potencializam o uso
dos recursos, contribuindo também para a economia local.
Os elementos naturais, principalmente a terra, sdo acessiveis, baratos
e proporcionam construcdes de alto padrdo de acabamento,
durabilidade e conforto, com resultados finais muitas vezes superiores
as construgdes convencionais. E mais barato, mais ecoldgico, pode ser

construido por vocé e alguns vizinhos e ainda por cima fica muito mais
charmoso. (SOARES, 2008, p. 12, apud MAGRINI, 2009)

A bioconstrucdo tem como propdsito integrar as constru¢cdes com meio
ambiente, buscando o maximo aproveitamento dos recursos disponiveis com o
minimo de impacto desde o planejamento, execucao e utilizacdo, englobando
diferentes técnicas sustentaveis e dando prioridade para o uso de materiais
locais, como a terra, assim reduz-se gastos com fabricagéo e transporte, tendo
como produto habita¢cdes com custo reduzido e adequado conforto térmico.

Vale ressaltar que se utiliza principalmente de materiais naturais e
reciclados, mas isso nao significa que a tecnologia natural ndo possa ser usada
em combinacdo com produtos industrializados e tecnoldgicos que buscam
sempre solu¢cbes mais ecoldgicas, pelo contrario, visto que existem materiais
menos nocivos ecologicamente e suas combinagfes podem gerar técnicas
construtivas extremamente eficientes e sustentaveis. Atualmente, a construcao
convencional opta por industrializados que conhecemos em parte pela presséo
advinda do monopalio industrial, visto que alternativas sustentaveis e viaveis ao
acesso de toda populacao, principalmente baixa renda, ndo é um fator atrativo
para o mercado.

Dessa forma, a bioconstrug&o utiliza muitas vezes essa associacao entre

0s materiais de forma responsavel quando necessita de propriedades de tais
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tecnologias, como o caso do cimento, por exemplo. Ou seja, ndo se nega a

modernidade, mas trata de forma mais consciente 0 uso dos recursos existentes.

Ha vérias técnicas de utilizacdo da terra em construgfes e todas elas
resultam em obras sélidas e bonitas, que resistem ao tempo e ao uso.
A muralha da China, construida com terra ha mais de dois mil anos €
um exemplo de solidez. Apesar de milenar, a técnica conquistou
avanc¢os importantes nos Ultimos anos. Hoje vemos que materiais e
técnicas modernas foram aproveitados para melhorar ainda mais a
qualidade, a durabilidade, o conforto térmico e a sanidade destas
construcdes. (SOARES, 2008, p. 11 apud MAGRINI, 2009)

Os impactos ambientais minimizados nesse método vao desde o inicio do
projeto, buscando sempre o uso de componentes naturais, evitando materiais
proveniente do extrativismo mineral e de qualquer outro componente nocivos que
gerem grandes quantidades de residuos poluentes seja em qual processo for.
Busca-se utilizar materiais como a terra, madeira, bambu e composicdo de
diferentes técnicas e tecnologias construtivas, visando sempre a incorporacao
desses materiais a natureza ao fim da vida util, assim como seu
reaproveitamento, com a destinacdo correta e (til desses materiais, como um
ciclo natural, totalmente discrepante de como sdo tratados atualmente os
residuos da construcao civil.

Destaca-se ainda que quando mencionado a preferéncia pela utilizacdo
de materiais locais na bioconstrucdo refere-se ndo necessariamente ao local
fisico de onde sera realizada a obra, mas sim qualquer local no qual o transporte
de material ndo gere um alto consumo energético e nem de poluicdo e
contaminacao, podendo ser, portanto, os quais o construtor tenha facil acesso e
gue sua extracao, transporte e uso ndo sejam NoOCIvos.

De acordo com Ackermann (2018) apud Silva e Pereira (2019), a
preferéncia pelo uso de desses materiais distancia os elementos utilizados pela
bioconstrugdo, do monopdlio industrial existente hoje na construcéo civil. Hoje
temos diversas tecnologias e técnicas construtivas eficazes, sustentaveis
ambientalmente e economicamente, que poderiam facilitar o acesso a moradia
digna em nosso pais com menores danos presentes e futuros, porém o que
predominam sdo as mesmas materialidades, sem se levar em consideracdo a

subjetividade ao acesso de matéria prima, caracteristicas climaticas e
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ambientais de cada local, vendido como um modelo irracional de se produzir

edificagbes em detrimento do lucro de grandes corporacoes.

Foi realizado uma grande campanha apoiada por interesses
econdmicos o qual foi se fortalecendo ao longo dos anos aideia de que
a Unica forma de se construir € assentando tijolos cerdmicos com
cimento e areia, e este formato se transformou em um simbolo de
modernidade e status social dentre todas as camadas da sociedade.
(SILVA; PEREIRA, 2019, p. 36).
Se torna cada vez mais evidente que o pouco estimulo que se tem sobre as
inUmeras técnicas construtivas que a bioconstrucao apresenta se deve pela falta
de interesse do mercado da construgdo civil em atender as necessidades
habitacionais. A bioconstrucdo além de se mostrar como uma alternativa de
baixo impacto ambiental, expressa também grande viabilidade econdémica, por
apresentar baixo custo de producao de matéria prima, manufatura e transporte,
mostrando grandes vantagens se comparado aos modelos convencionais de

construcao.

Um estudo de viabilidade econémica de um projeto de Unidade de
habitacdo de bioconstrucgédo, realizado por Mauricio (2017), através de
pesquisa realizada com base em estimativas de custo e valores de
mercados coletados, estipulou que uma habitacdo com uma é&rea de
60mz2, composta por sala, cozinha, quarto, banheiro e area de servigos,
construida essencialmente através do método construtivo de
superadobe, custaria um valor estimado de R$ 381,66/m2, um total de
R$ 22.900,00 para sua construgdo na cidade de Brasilia. De acordo
com a Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC), o custo
unitario basico de constru¢do por m2 na regido do Distrito Federal,
atualmente, se encontra em média a R$1.316,62/m?2, mostrando efetiva
economia financeira, no ponto de vista monetario, a adoc¢do da
Bioconstrucdo. (SILVA e PEREIRA, 2019, p. 36).

Silva e Pereira (2019) ainda destaca que as caracteristicas como o de
baixo impacto ambiental e custo, facilidade de execucdo e pela ligacdo aos
conhecimentos tradicionais da sociedade que torna possivel a caracterizacao da
Bioconstrugdo como uma ferramenta de tecnologia social, que de acordo com o
Instituto de Tecnologia Social (ITS) se apresenta como um conjunto de técnicas,
metodologias transformadoras, desenvolvidas e aplicadas na interacdo com a
populacao e apropriadas por ela, que representam solucdes para inclusao social
e melhoria das condi¢bes de vida, sendo uma ponte entre a necessidade e a
solugéo. De acordo com Ackermann (2018) apud Silva e Pereira (2019), o
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sentido geral da tecnologia social faz referéncia a criacdo e utilizacdo de
conhecimentos por populacées duplamente desfavorecidas, tanto por falta de
acesso ao conhecimento cientifico moderno, quanto por perda das condicdes
mais favoraveis a reproducdo de seu conhecimento tradicional, sendo uma
ferramenta capaz de promover a sustentabilidade econdmica e o fortalecimento
cultural e politico dessas comunidades, visto que no processo da bioconstrucéo
e permacultura incorporada na comunidade pode haver a apropriacdo de
processos e produtos, trazendo inclusao social, autossuficiéncia e autogestao,
promovendo o empoderamento das populacdes, sustentabilidade e diversidade
de organizacoes.

Com o uso dessas técnicas construtivas pode-se obter habitacées de
baixo custo e impactos ambientais, a partir de construcdes eficientes e que
promovam conforto em diferentes aspectos, com a otimizacdo de energias
externas e com total funcionamento com o meio em que esta inserido, a partir de

uma gestao inteligente dos recursos disponiveis.

4.2.3. Tijolos Ecoldgicos — Solo-cimento

Vistos os grandes impactos ambientais e sociais gerados pela Construcao
Civil a partir dos materiais utilizados tradicionalmente e a inadequada gestao de
residuos de seus processos produtivos, a busca de novas solucdes construtivas
se mostra cada mais necessaria se quisermos pensar na qualidade de vida de
geracOes futuras. O uso racional dos recursos naturais, o emprego de novos
materiais e tecnologias, a reciclagem de residuos, resolver o déficit habitacional
e o0 desenvolvimento sustentavel de nossa sociedade de maneira geral sédo
algumas das questbes que precisam ser colocadas em discussdo como
prioridade na hora de se pensar o ambiente construido e o desenvolvimento de
nossa sociedade como um todo.

Os tijolos de solo-cimento se apresentam como uma alternativa
tecnoldgica sustentavel de extremamente eficiente para cumpre com éxito os
principios levantados pela bioconstrugéo.

O solo-cimento se trata de uma mistura bem balanceada de solo e um

aglomerante hidraulico artificial denominado cimento Portland. Sua técnica
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consiste em estabilizar o solo através do cimento, melhorando assim o

desempenho da mistura como mostra a Figura 40.

FIGURA 40 — Composicao Tijolo Solo-Cimento
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Fonte: Brick — Sahara, 2001, apud Oliveira, 2020

Esta aplicacdo do Tijolo Ecolégico, além de contribuir para o0 meio
ambiente por evitar a emissdo de gases de efeito estufa no seu
processo de fabricacdo, contribuird macicamente na economia do
pais, tendo em vista o reaproveitamento de materiais vegetais
descartaveis, pois € um produto que possui as caracteristicas de ser
duravel e resistente, além de baixo custo e alto potencial de
aplicabilidade na construcao civil no que se refere a construcao
de moradias populares (SANTOS; SUZART; SILVA-JUNIOR, 2013,
apud WEBER et al. 2017)

A razéao pela qual os tijolos ecoldgicos sao chamados de tijolos ecoldgicos
€ que, além de serem predominantemente feitos por material de baixo impacto
— 0 solo - eles também evitam o processo de queima de madeira e combustivel,
eliminando assim o corte de arvores e a emissdo de monoxido de carbono na
atmosfera em seu processo de producéao.

Quanto suas caracteristicas fisicas e mecanica, o tijolo ecolégico possui
excelente desempenho no eu diz respeito ao conforto térmico, visto que a argila
presente no solo possui baixo coeficiente de condutibilidade térmica, e quando
misturado com o cimento Portland o solo utilizado na composi¢céao diminui ainda
mais esse coeficiente.

Além disso, no que diz respeito aos seus aspectos mecanicos, o tijolo de
solo-cimento possui uma boa resisténcia e durabilidade, reduzindo até mesmo
gastos de manutencdes das edificacdes se utilizados de maneira adequada, uma
vez que além da alta resisténcia a compressao, apresenta também um bom

indice de impermeabilidade.

A estrutura é muito duravel e pode resistir anos de desgaste e a
umidade (TEIXEIRA et al., 2012). De acordo com Souza et al. (2011),
testes demonstram que a mistura de solo-cimento € submetida a
compactagcdo num teor de umidade 6timo para obtencdo de méaxima
densidade, de modo a formar um material estruturalmente resistente e
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duravel, utilizado na forma de tijolos, blocos e paredes monoliticas
(LOPES; FREIRE, 2003 apud ALBUQUERQUE et al., 2008),
apresentando boa resisténcia a compressdo, bom indice de
impermeabilidade e baixo indice de retracdo volumétrica (HABITAR,
2004 apud OLIVEIRA, 2020)

Vale ressaltar que todo o processo de producéo dos tijolos pode ser feito
manualmente com auxilio de uma prensa, que no mercado atualmente apresenta
baixo custo comparado sua capacidade de producédo, o que aproxima e viabiliza
0 uso do material por parte da populacdo menos favorecida de recursos

financeiros.

FIGURA 41 — Prensa manual tijolos solo-cimento
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Fonte: Jarfel Sahara, 2022.

Uma outra vantagem de seu uso se refere a sua capacidade de
reaproveitamento dos residuos solidos gerados pela construcdo civil como
agregado em sua composicao, evitando assim a destinagcéo incorreta desses

componentes e reintegrando-os ao sistema produtivo.
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Conforme Santana et al., 2013) ao analisarmos a quantidade de tijolos
necessarios para a construgdo de uma area de 60 m2, estima-se 1500
unidades para o tijolo convencional e 3420 de tijolos ecoldgicos.
E importante salientar que se utilizado de entulhos para cada 1000
tijolos ecolégicos o equivalente a 2,5 m3 de entulhos da construcgéo civil
que acabam sendo reincorporados no processo produtivo, para a
fabricacao de tijolos, 0 que equivale a 150 m3 retirados de entulhos ao
més. (WEBER et al. 2017, p. 31)

Constata-se também que, dentre outros fatores levantados, ha uma
economia financeira na conclusdo da obra devido ao tempo de execucao
reduzido através de um processo construtivo diferenciado que proporciona
rigidez e segurancga resultantes de um sistema de encaixe entre um tijolo e outro,
se apresentando como uma parede estrutural, ou seja, sem a necessidade de

uma estrutura de vigas e pilares.

O tijolo ecoldgico é o mais completo quando se fala em beneficios, pois
possibilita a reducdo do tempo de construcdo em 30% em relagédo a
alvenaria convencional, distribuem melhor a carga de peso sobre as
paredes devido aos seus encaixes e colunas embutidas nos proprios
furos, reduz o consumo de madeiras para formas nas construgdes,
proporciona uma economia de concreto e argamassa em cerca de 70%
e de aco 50% em relagéo a estrutura de concreto armado (MOTTA et
al., 2014 apud WEBER et al. 2017, p. 32)

FIGURA 42 — Formas e sistema de encaixe tijolos solo-cimento

Fonte: Ecoblocos, 2023.
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FIGURA 45 - Habitagéo feita com tijolos solo-cimento

2021.

Fonte: TETO Arquitetura Sustentave

FIGURA 46 — Habitag&o feita com tijolos solo-cimento

Fonte: Empresa Sua Obra
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4.2.4. Bambu

O uso do bambu em edificacdes também € uma alternativa muito eficiente
estruturalmente e ambientalmente, visto que se trata de um material nao
poluente e renovavel e que em seu processo construtivo ndo necessita grande
consumo de energia externa, viabilizando economicamente ainda mais a

construcao.

Estruturas em bambu apresentam excelente durabilidade e alta
resisténcia a tracdo, que pode até mesmo ser aumentada a partir de técnicas

como Bambu Laminado Colado (BLC) (Figura 49).

Um fator de destaque para essa materialidade € a alta capacidade
produtiva, uma vez que seu processo de crescimento se apresenta de maneira
acelerada quando comparado a qualquer outro material de origem vegetal. Sua
alta resisténcia atrelada a sua baixa massa especifica e sua secéo circular oca
facilita o transporte e trabalhabilidade, revertendo assim na diminuicdo dos
custos das construgdes que utilizam esse material, se mostrando como uma
interessante alternativa sustentavel para producdo de habitacdo de interesse
social.

FIGURA 47 - Centro Comunitario Cambury | Ubatuba (SP)

e ——
= —
]
2
T | &8
> 5
#

{&'Q‘Sm o SRR

Mrlfor'lte'f Archdéily, 2018 o

98



FIGURA 48 - Cetro Comunitario Camur Ubatuba (SP

ﬁte: Archdaily, 2018.

FIGURA 49 - Esquema ilustrativo Bambu Laminado Colado

Fonte: ASCE Library
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4.2.5. Exemplo Prético

O projeto “Crece tu Casa” executado em Tuzantan, México, é uma
proposta de moradia de interesse social sustentavel, que busca resgatar a
arquitetura tradicional mexicana associado ao emprego de técnicas e
tecnologias construtivas que resultam em um projeto com excelente

desempenho e viabilidade econbmica.

Em sua concepcédo séo abordadas solugbes projetuais visando a melhor
gestdo dos recursos naturais do meio, com tecnologias para capitacdo de agua
pluvial com filtros para agua potavel; banheiro com sistema hidraulico eficiente,
fogao ecoldgico e biodigestor caso ndo possam contar com rede de drenagem e

instalacéo elétrica.

O conceito de seu desenho foi pensando a partir de materiais locais e
otimizacao do tempo de trabalho, com o0 uso do sistema de trelicas de bambu

pré-fabricadas, terra e palha.

A fim de tornar o projeto viavel em diferentes regifes levando em conta
suas subjetividades climéaticas, foram a principio construidas quatro primeiros
modelos de moradia com um uso de diferentes técnicas construtivas para

paredes e cobertura.

FIGURA 50 — Diagrama modular habitactes

Fonte: Archdaily, 2018.
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FIGURA 51 - Diagrama estrutura cobertura e sistema em bambu
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Fonte: Archdaily, 2018.

O primeiro modelo conta com a técnica de Bahareque que se refere ha
um sistema de materiais naturais que trabalham como isolante térmico. Esse
modelo de habitacdo, portanto, conta com um sistema modular pré-fabricado de
bambu com rapida montagem e paredes de bahareque constituida por trés

camadas:

[..] a primeira € uma mistura de barro muito Umido com areia e uma alta
quantidade de fibras, que séo colocadas dentro do esqueleto de bambue
constituird o ndcleo da nossa parede; a segunda camada € uma
mistura de barro e areia com uma umidade média e uma menor
quantidade de fibras que se coloca uma vez que a primeira camada
esteja seca, essa camada servird para formar o muro; por dltimo se
aplica uma terceira camada de argila, areia e selador para dar o
acabamento final aos muros.
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FIGURA 52 — Habita

P

Fonte: Archdaily, 2018.

O segundo modelo é pensado a partir da técnica de Bloco de Terra
Compacta (BTC), o qual os blocos de terra sdo unidos a partir de um aderente
ou argamassa, tendo excelentes propriedades térmicas. Nesse modelo de
habitacdo foram utilizados bambu em sua estrutura de paredes e cobertura, a
partir de um sistema com esteiras de bambu e chapa galvanizada para captacao
de &gua na fachada posterior, com um sistema de sanduiche duplo com
impermeabilizante asfaltico no centro para reduzir o calor no espaco interno da

moradia.

pactada

FIGURA 53 — Habitacao feita a arti de bIo de terra com

e ¢

Fonte: Archdaily, 2018.
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O terceiro sistema de habitacdo conta com a palha em seus muros,
utilizando essa materialidade, juntamente com fardos de trigo, aveia, cevada ou
alpiste sem semente secos, compactos e uniformes com o auxilio de barras de
aco, sendo revestidos posteriormente com barro ou argamassa que recebe
pintura vinilica. Sua estrutura principal também é por elementos modulares pré-
fabricados de bambu, com o mesmo sistema de cobertura que a habitacéo

anterior apresentada.

FIGUF\QA 54 — Habitac&o utilizando palha na estrutura interna de suas paredes
... TN ¥
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" Fonte: Archdéilg, 2018.

Por fim, o quarto protétipo de habitacdo projetada foi utilizando a técnica
do Pamacon, o qual se refere a painéis feitos com fibras de madeira e concreto,
com Gtimas propriedades isolantes e facil trababilidade.

Sua estrutura principal também é feita a partir de um sistema modular de
elementos pré-fabricados de bambu, com postes que sustentam os painéis de

pamacon, com a mesma solucéo construtiva para a cobertura que as anteriores.
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Fonte: Archdaily, 2018.

FIGURA 56 — Habitacao feita utilizando técnica Pamacon e sistema de
ventilacdo cruzada

Fonte: Archdaily, 2018.
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4.3. Agroecologia e Soberania Alimentar

Com o desenvolvimento da agricultura industrial com énfase nos cultivos
de exportacdo, cultivos de transgénicos e a grande expansdao dos
agrocombustiveis (cana-de-agucar, milho, soja, palma, eucalipto etc.), cada vez
mais transformam a agricultura do mundo e o fornecimento de alimentos com
grandes impactos e riscos econdmicos, sociais e ecologicos muito graves.
Podemos sentir tais impactos de forma evidente por meio das mudancas
climaticas, com inundacdes de areas baixas, maior frequéncia e severidade de
secas em areas semiaridas e condi¢bes de calor excessivo, as quais podem
limitar significativamente a produtividade agricola (ALTIERI, 2020). Além disso,
vale destacar que apesar da producéo agricola atual ser mais que o suficiente
para proporcionar alimentos a todos, essa esta longe de ser a realidade concreta,
infelizmente, muito pelo contrario.

Portanto, insere nesse contexto o qudo fundamental é a Soberania
Alimentar numa perspectiva de abrir o debate para os estimulos de formas de
producdo com menos impactos negativos e que alimente de fato toda a
populacédo, sendo a Soberania Alimentar descrita como “o direito de cada nacao
ou regido de manter e desenvolver sua capacidade de produzir alimentosbasicos
com a correspondente diversidade produtiva e cultural” (ALTIERI, 2009,

p.108 apud ALTIERI, 2020).

Dadas as tendéncias destrutivas globais em decorréncia do uso irracional
dos recursos ambientais, 0s conceitos de soberania alimentar e sistemas de
producdo baseados na agroecologia comegam a ganhar maior visibilidade,

porém ainda restrita.

Iniciativas que implicam na aplicacdo da ciéncia agroecolégica
moderna alimentada por sistemas de conhecimento indigena,
lideradas por milhares de agricultores, organizacbes néo
governamentais e algumas instituicdes governamentais e académicas,
estdo demonstrando que podem melhorar a seguranca alimentar
conservando 0S recursos naturais, a agro-biodiversidade e a
conservacgdo do solo e agua em centenas de comunidades rurais de
vérias regides. (PRETTY; MORRISON; HINE, 2003 apud ALTIERI,
2020, p. 23)
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O principal objetivo do debate acerca da soberania alimentar € estimular
a mudanca no estado atual do sistema alimentar mundial, que esta
constantemente sob ameaca a partir de interesses econémicos que pouco se
preocupam em nutrir de fato a populacéo a partir de sua producéo, visto que o
atual sistema produtivo de monoculturas ndo possui como objetivo fornecer
alimentos seguros, nutritivos e acessiveis a diferentes grupos, especialmente os
mais vulneraveis.

A ciéncia da agroecologia se apresenta como uma alternativa de producao
de alimentos em contraponto ao atual cenario global, aplicando conceitos e
principios sustentaveis ao desenho e manejo dos recursos, proporcionando a

valorizacédo da complexidade dos agroecossistemas.

Este método baseia-se em melhorar a qualidade do solo para produzir
plantas fortes e sadias, debiltando ao mesmo tempo as pragas
(plantas invasoras, insetos, doencas e nematoides) ao promover
organismos benéficos (S. R. Gliessman et al, 1998) via diversificacdo
do agroecossistema. (ALTIERI, 2020, p. 24)

Esse modelo de producédo agricola une saberes de povos originarios, a
partir de uma agricultura ecoldgica, biodiversa e socialmente justa, com base na
racionalidade, sendo esses sistemas que alimentaram a maior parte do mundo
durante séculos e seguem alimentando milhdes de pessoas em muitas partes do
planeta (ALTIERI, 2004 apud ALTIERI, 2020).

A agroecologia sugere a existéncia de modelos mais dinamicos de
producgéo, nos quais o0 meio natural deixa de ser apenas um meio de exploracao
de insumos, mas sim uma relagdo harmdnica entre os diferentes componentes,
sendo uma ferramenta importante no que diz respeito a soberania alimentar.

Com isso, sua concepcédo esta atrelada diretamente aos principios da
permacultura, sendo assim, baseado também em respeitar as necessidades de
geracOes futuras, com a producdo baseada na menor geracdo de impactos
possiveis, além de buscar tratar esses sistemas a partir de uma perspectiva de
preservacgao.

A agroecologia propde restaurar as paisagens que circundam as
fazendas, 0 que enriqguece a matriz ecologica e suas fungBes como
controle natural de pragas, conservacao de agua e solo, regulacdo do
clima, regulacdo bioldgica, entre muitas outras. Com isso, a

restauracdo de paisagens por meio da agroecologia também cria
“aceiros ecolégicos” que podem ajudar a prevenir a “fuga” de
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patdgenos de seus habitats. (ALTIERI; NICHOLLS, 2020a, apud
GONGCALVES ET AL. 2020).

Dessa forma, o conceito da agroecologia € baseado na compreensao
ampla dos agroecossitemas e seus processos, promovendo a biodiversidade
para o equilibrio desses sistemas. Integra a partir dai aspectos agronémicos,
ambientais, sociais e econdmicos, visando a soberania alimentar.

Vale destacar que alimentos saudaveis e variados é um direito de todos,
e ndo somente direito de acesso a aqueles com maior poder aquisitivo, como
acontece atualmente, com pessoas mais vulnerais em situagbes de baixa
nutricdo e alimentacdo predominantemente por ultra processados, por se
apresentar muitas vezes como op¢ao mais viavel economicamente no mercado,
mesmo com a tamanha industria agricola, a quantidade de terras férteis e

alimentos produzidos em nossos solos.

A producéo de frutas frescas, vegetais e alguns produtos de origem
animal nas cidades potencializam o consumo por diversidade
nutricional, sobretudo em comunidades marginalizadas. Existe um
reconhecimento por parte de governos e entidade que o estimulo ao
comercio local e ecol6gico, pode ser estratégico, uma vez que esse
modelo de producdo enfatiza o acesso dos agricultores a terra, as
sementes e & agua, enfocando a autonomia local, os mercados locais,
os ciclos locais de consumo e de producao local, a soberania
energética e tecnoldgica e as redes de agricultor a agricultor.
(ALTIERI; NICHOLLS, 2020b apud GONCALVES et al. 2020)

A soberania alimentar € um conceito que traz o sistema alimentar como
centro da consciéncia e da acao, afirmando a capacidade e o papel dos
agricultores e dos povos originarios em alimentar as pessoas com a
agrobiodiversidade de forma sustentavel. O movimento agroecologico tem o
compromisso de facilitar todo o ciclo que mantém o alimento em nossos pratos,
dessa forma o cultivo, a comercializagéo, o preparo e o compartilhamento dos
alimentos sao feitos pensando na saude da terra e das pessoas (GLIESSMAN
ET AL., 2019 apud GONCALVES, 2020).
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4.3.1. Tipologias

43.1.1. SAFs

Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) sdo estratégias de recuperacao
ambiental, que otimizam o uso da terra a partir de conceitos aplicados da
permacultura e agroecologia, conciliando a preservacdo do meio com a
producédo dindmica de alimentos. Esses sistemas sdo compostos pelo plantio de
diferentes espécies na mesma area ao mesmo tempo (consoércios), incluindo
arvores e arbustos nativos ou exéticos e varias culturas de maneira ciclica.

Nesses sistemas sdo cultivadas espécies vegetais com fins agricolas,
através da producdo de alimentos e diversidade de espécies de arvores e
arbustos destinados a restauracao florestal.

A escolha dessas espécies depende dos objetivos de cada agricultor.
Dessa forma, aplica-se o conceito de producéo sucessional e rotativa, na qual
apos a realizacdo da colheita de cada espécie de ciclo curto, cultiva-se outra em

seguida na mesma area.

Nesse processo utilizam-se espécies de ciclo anual (exemplos: podem
ser dezenas de hortalicas, espécies produtoras de graos, entre outras;
espécies bianuais (abacaxi, sorgo forrageiro, mandioca para farinha ou
amido...), trianuais (mamao, maracujé...) e espécies perenes (banana,
citros, coco da Bahia, manga, abacate, entre outras). Assim, o sistema
proporciona seguranca alimentar e nutricional e viabilidade econémica,
pois é possivel produzir alimentos e gerar renda continuamente, desde
0s primeiros meses e até durante décadas.

A boa diversidade vegetal nos SAFs forma diferentes alturas (como se
fosse um prédio de varios andares), e as partes aéreas e raizes das
plantas, com as diferentes caracteristicas de cada espécie, somam-se
para fortalecer os processos naturais, também chamados de servicos
ambientais, resultando em melhorias do meio ambiente. (EMPRAPA,
2021)

Os beneficios em decorréncia a esse modo de produgdo sao muitos, como
a melhoria da polinizacdo e aumento da estocagem de carbono no solo e na
biomassa das plantas, sendo um fator de muito importante para diminuicdo de
gas carbobnico na atmosfera e, consequentemente, diminui¢do dos impactos com
0 aquecimento global. Além disso, esses sistemas além de fornecerem um

microclima melhorado, promovendo temperaturas do ar e do solo mais estaveis
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e confortaveis, propicia melhorias no ciclo da agua, uma vez que facilita a sua
infiltrac&o no solo, fortalecendo as nascentes e 0s mananciais superficiais da

agua a partir dessa alimentacao do lencol freatico.

Os SAFs se apresentam como uma excelente alternativa para
recuperacéo de Areas de Preservacio Permanente (APPs) e Areas de Reserva
Legal (ARLs), pois possibilitam a producéo de alimentos e geracdao de renda
concomitantemente com a recuperacao dessas areas, se apresentando como
uma excelente alternativa para comunidade que possuem essas areas em seu

perimetro, como € o caso da Comunidade Renascer.

4.3.1.2. Hortas Agroecoldgicas

As hortas agroecoldgicas possuem principios baseados na agroecologia,
com a diversidade de produgdo como ponto central, com a melhora do solo

decorrente desse sistema.

Outra vantagem da horta agroecolégica € o fato de 0 manejo manter a
diversificacdo do ambiente ndo so pelas plantas cultivadas, bem como
a preservacdo das plantas espontaneas. Esse manejo busca o
estabelecimento de ambientes propicios aos inimigos naturais, insetos
predadores ou parasitdides. A vegetagdo natural, segundo Cristina
Arzabe, forma corredores que abrigam os predadores, além de permitir
o livre transito de varias espécies entre as areas nativas. (EMPRAPA,
2008)

A compostagem € outro fator muito importante nessa logica, que ao invés
de trazer recursos de fora do sistema, utiliza-se de recursos de nutricdo do solo
a partir do aproveitamento dos residuos organicos gerados.

As hortas trazem diversos beneficios para a dinamica do meio, fazendo
com que essa seja uma forma de producdo de alimentos eficiente, viavel
economicamente, sem a necessidade de um amplo espago, se apresentando

também com uma 6tima alternativa no que diz respeito a soberania alimentar.
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5. PROJETO PERMACULTURAL COMUNIDADE RENASCER

5.1. Setorizagéo

A existéncia e aproveitamento de maneira eficaz dos recursos naturais e
dos espacgos livres da comunidade, principalmente no que diz respeito a
preservacdo das areas de preservacdo permanente (APPs) sdo de extrema
importancia para um bom desempenho de todos os subsistemas levantados, e
para o desenvolvimento da comunidade visando sua autogestao, na perspectiva
da soberania alimentar e da permacultura.

Visto a setorizagcdo da area da comunidade (Figura 67), com 0s principais
elementos naturais que a compde, propomos um zoneamento eficiente que tem
como principal pilar o trabalho comunitario para a gestao eficiente e produtiva
dos recursos presentes na area.

Com a realizacédo do zoneamento pode-se observar o trabalho integrado
de toda a comunidade, visando o aproveitamento maximo dos recursos com 0s
minimos impactos ambientais, promovendo inclusive a recuperacao de areas de
preservagao permanente degradadas.

Importante pontuar que, como levantado na setorizacédo e no diagnostico
socioambiental da area, ha presenca de residéncias em alguns pontos de curso
d’agua e da area e preservagao permanente, contribuindo para o desequilibrio
ambiental da area.

Porém, da mesma forma que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
seja um direito minimo a ser assegurado, o direito a moradia também se
apresenta como algo fundamental.

Dessa forma, em casos necessarios, orienta-se a realocacdo dessas
residéncias para areas vazias da comunidade, de maneira gradual, adotando
uma avaliagéo individual de cada caso e seu contexto, de modo a garantir a
compatibilizagéo dos direitos e garantias fundamentais em conflito, tendo como
objetivo a melhor solugdo de cada caso, sem que se possa afirmar, aprioristica
e abstratamente, a prevaléncia da prote¢cdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado em detrimento do direito a moradia, j4 que se tratam de dois pontos
fundamentais levantados por esse estudo.

Vale ressaltar ainda, que, h& indicios observados através dos

levantamentos realizados na area com drone, de que a nascente do rio possa
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ter se movimentado, acompanhando o curso da 4gua, dessa forma destaca-se
a importancia de um levantamento aprofundado da area para que se possa ter
dados concretos de mapeamento e analise ambiental do local.

Figura 57 — Setorizagao e Diagnostico Socioambiental

Comunidade RENASCER - Piracicaba/SP

5
- FNDS - Fundagdo Kachonal (s 0 Desenvovmento Susikertdvel,
Eletormds gor Prof Cr Ferrando 3. Otimoko

Fonte: Okimoto, 2023 adaptado pela autora

Figura 58 — Mapeamento Indice de Vegetagdo

Fonte: Fiorio (Orthomosaico); Okimoto (Indice de Vegetacgédo), 2023.
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5.2. Zoneamento

Com base na leitura da area feita a partir da setorizacdo e dos usos dos
espacos na comunidade, com auxilio de imagens aéreas de toda a &rea da
mesma, foi delimitado o zoneamento permacultural visando um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, de maneira eficiente e sustentavel
ambientalmente e economicamente, visto que a producdo tem como objetivo
fornecer alimentos e subsidios tanto para a comunidade quanto para a

comercializagdo, buscando promover a autogestdo de seus moradores.

Figura 59 — Diagrama Explodido Zoneamento

Fonte: Elaborado pela Autora
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5.2.1. Zona O - Residéncias

A zona 0 do projeto permacultural se prefere especialmente as

de maiores interagdes do meio.

~ 7

éncias, que séo as areas

A

resid

Figura 60 — Zoneamento — Zona 0

Fonte: Elaborado pela Autora
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5.2.2. Zona 1l - Area de Hortas Agroecolégicas de Cuidados Individuais

A zona 1 neste projeto se trata da delimitacdo do lote das residéncias
(zona 0), nas quais os moradores responsaveis por cada area, poderao a partir
das hortas domésticas agroecoldgicas, produzir diferentes alimentos em menor
escala, tendo a possibilidade de serem trocados entre si. E possivel, ainda,
produzir compostos organicos, criagdo de abelhas e outras atividades
particulares e diversas com possibilidades de trocas também. Dessa maneira
orienta-se que a gestdo de producédo das zonas 1 figuem a cargo de cada

morador/familia responsavel pela area do seu lote.

Figura 61 — Zoneamento — Zona 1

Fonte: Elaborado pela Autora
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5.2.3. Zona 2 - Area de Hortas Agroecolégicas de Cuidados Coletivos

Nas zonas 2 temos novamente a producao de alimentos a partir das hortas
agroecologicas, com uma escala produtiva pouco maior que a da zona 1,com
cuidados coletivos ou para coletivos, uma vez que a zona 2 se refere a areas
fora da delimitagéo dos lotes ou lotes produzindo na escala da quadra ouregiao
proxima, dessa forma, a producédo ali necessitaria de organizacdo comunitaria.
Um exemplo poderia ser o beneficiamento direto de alimentos — padarias locais,

costuras e reformas de roupas etc.

Figura 62 — Zoneamento — Zona 2

Fonte: Elaborado pela Autora

115



Zona 3 - Area de Producéo e Cultivo Abrangente

Ja nas zonas 3, diferente das zonas 1 e 2, temos areas de produgédo em
maior escala, podendo ser usadas para o cultivo de alimentos com maior tempo
de ciclo produtivo, fazendo com que os cuidados dessa producdo ndo seja
necessariamente cuidados diarios, mas com uma rotatividade de demanda de
cuidados menor que nas zonas anteriores citadas. Por exemplo, no caso, dois
ou trés pontos de compostagem de residuos verdes, pequenas oficinas
(beneficiamento de madeira e bambu, producéo de tijolos de solo-cimento etc)

Em pontos da zona onde estdo presentes APPs esse uso podera ser
utilizado a médio prazo como forma de recuperacdo dessas areas degradadas,

visando posteriormente sua total preservacao.

Figura 63 — Zoneamento — Zona 3

S s R -

Fonte: Elaborado pela Autora
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5.2.4. Zonas 4 e 5 - Agrofloresta

As zonas 4 e 5, por sua vez, se referem a areas com maior vegetacao
adensada, sendo proposto para estas areas o desenvolvimento de agroflorestas,
como forma de preservacéo e recuperacao de areas de preservacao permanente
degradadas, a fim de promover a comunidade um meio ecologicamente
equilibrado de forma concomitante ao seu desempenho produtivo. A silvicultura
e a criacdo de animais sdo exemplos classicos para as Zonas 4 e APPs para as

Zonas 5.

Figura 64 — Zoneamento — Zonas 4 e 5

Fonte: Elaborado pela Autora
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6. DIRETRIZES: PLANO DE URBANIZACAO COMUNIDADE RENASCER -
PIRACICABA/SP

O Plano de Urbanizacdo da Comunidade Renascer € uma experiéncia
urbanistica consolidada como instrumento técnico politico para a permanéncia
segura e com qualidade de cerca de 500 familias que residem na comunidade

localizada no municipio de Piracicaba-SP.

Antecedendo ao plano, é de extrema importancia a desapropriacao
fundiaria da area por parte do poder publico, que, como citado anteriormente, se
trata de uma medida de protecao a essas familias, de total responsabilidade do
Estado. A partir do Plano deve-se iniciar o processo de regularizacao fundiaria e
o desenvolvimento do projeto basico e executivo de urbaniza¢do da comunidade.

As solucbes urbanisticas aqui tratadas, parte da relacdo dos aspectos
ambientais, econdmicos, sociais e produtivos, buscando recuperacao do ciclo
hidrolégico, a recuperacdo das areas de preservacdo permanente e 0
desenvolvimento sustentavel da comunidade e inclusivo, a partir de aspectos

gue diz respeito a mobilidade urbana também.

Como ja visto, de acordo com a Agéncia das Nacdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONUHABITAT) apud PMHIS (2020), uma habitacéo
adequada, considerando-se a infraestrutura, deve contar com, no minimo:
servicos de abastecimento de agua potavel; servicos de iluminagdo viaria e
residencial e servicos de coleta, afastamento e tratamento de esgotos e de

residuos soélidos.

Com base no que se coloca no PMHIS do Municipio (2020), pode-se
classificar o sistema de infraestrutura como o0 conjunto dos seguintes
subsistemas técnicos setoriais: subsistema viario; subsistema de drenagem
pluvial; subsistema de abastecimento de agua; subsistema de esgotos

sanitarios; subsistema energético; subsistema de comunicagdes.
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6.1. SUBSISTEMA VIARIO

Adaptacdo das vias para dimensdo minima para automoéveis (quando
possivel) e a exclusividade de vias para pedestres e ciclistas para aquelas vias
em que nao ha possibilidade de alargamento.

Além disso, é previsto também transporte publico da via Integradora, com
indicacao de pontos-de-6nibus, espacados em 600 metros entre si ao longo das

vias integradoras e de uso geral.

a. Vias gerais (automoveis e pedestres)
b. Vias exclusivas (pedestres e ciclistas)
C. Via integradora (que liga a comunidade com a cidade - mais larga

pensando no acesso de servicos como ambulancia, bombeiros, etc)

Figura 65 — Comunidade Renascer Sistema Viario

Legenda
B Vias integradoras
| Vias de uso misto

Vias de uso exclusivo
(pedestres, citlistas ¢ mwtotichzing) |

Fonte: Elaborado pela autora
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6.2. SUBSISTEMA ENERGETICO E COMUNICACOES

Todas as vias deverdo ser providas com acesso a energia elétrica, redes
de tecnologia da informacgédo, posteamento e iluminagdo especial, incluindo
pontos de permanéncia nos espacos publicos, este com pontos de WiFi aberto.

Quanto ao subsistema energético, indica-se a disposicao de postes de
iluminacdo a uma distancia maxima de 40 metros, recomendado para boa
eficiéncia desse servico, devendo este, assim como a rede elétrica de toda a

comunidade ser abastecido pela rede da Companhia Paulista de Forca e Luz
(CPFL).

Figura 66 — Comunidade Renascer Sistema de llumunagé&o Publica

Fonte: Elaborado pela Autora
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6.3. SUBSISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Para possibilitar abastecimento por agua potavel sugere-se que a
comunidade seja abastecida pelo Servico Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE).
Sugere-se também a impantacdo de pequenas cisternas em cada
residéncia, que contribuirdo para suprir parte das demandas individuais, sendo

uma forma de maior economia a partir do aproveitamento das aguas pluviais.

Figura 67 — Esquema llustrativo Cisterna

(] Redutor de
Turbuléncia

Fonte: Permacultores Urbanos, 2021.
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6.4. SUBSISTEMA DE ESGOTO SANITARIO

Analisando as particularidades da comunidade e seus grandes problemas
de drenagem urbana, ponderou-se sobre alternativas de tratamento do esgoto
gue nao se limitassem exclusivamente ao modelo tradicional de afastamento e
tratamento coletivo em estacfes convencionais, buscando o tratamento também
através de técnicas ligadas aos principios permaculturais, como forma de

autogestao da comunidade.

6.4.1. Solucdes individuais de tratamento local

Para as opc¢Oes descentralizada sugere-se o uso de dois tipos de
sistemas, sendo necessario um estudo de cada é&rea das residéncias
individualmente para analisar qual solucéo técnica se apresenta como melhor

escolha para caso.

e FossaBiodigestora (modelo Embrapa)

Dimensionada para residéncia com até cinco moradores com manutencao
mensal de adicdo de composto e que ocupa area aproximada de 6 m3 (5m X
1,5m x 0,8m) composta por trés caixas d agua de 1000 litros cada uma. Nao ga
odores e é plenamente salubre.

O objetivo da tecnologia é substituir as fossas comuns por uma tecnologia
de baixo custo, capaz de produzir um efluente final que pode ser utilizado no solo
como biofertilizante ou em leiras de compostagem (NOVAES et al., 2002;
GALINDO et al., 2010; SILVA, 2014).

122



FIGURA 68 — Esquema llustrativo Fossa Biodigestora (modelo EMBRAPA)

Somente esgoto
do vaso sanitario

Caixa de Caixa de coleta

Caixa 2
Armazenamento 1 de efluentes
J 1
10004 1 GOO0L 1000L

Fonte: EMBRAPA, 2002.

e Tanque de Evapotranspiragdo (TEVAP)
Composto por um tanque impermeabilizado, preenchido com diferentes
camadas de substrato e plantado com espécies vegetais de crescimento rapido
e alta demanda por agua.

Nesses casos, ha possibilidade de reuso dos efluentes (que se tornam
biofertilizante depois de tratados) para irrigacdo de pomares, florestas e demais
cultivos porque melhoram as propriedades do solo. Nao h& prejuizos sanitarios
em tais praticas, desde se aplique o liquido no solo e que ele ndo entre em
contato direto com o alimento, alternativa com grande viabilidade econémica e

ecologica.

Importante ressaltar que para sua execugcdo sera necessario o
levantamento completo do nivel do lencol freatico, da area disponivel para

construcéo, da declividade e insolacao.

123



FIGURA 69 — Esquema llustrativo Tanque de Evapotranspiracéo
(TEVAP)

Entulho cerdmico
Camara de recepedo

Paredes em ferro-cimento

Fonte: Dissertacdo TEvap — Adriana Galbiati, 2009.

6.4.2. Solucdes coletivas de tratamento

Opcao descentralizada por meio de rede de coleta e transporte do esgoto
para um ponto de cota mais baixa, onde ocorre tratamento, com extensfes
restritas do coletor, indicado principalmente para areas da comunidade com
maiores desniveis (visto 0 encaminhamento do residuo por gravidade) e areas
com maior adensamento habitacional.

A opcao convencional é implantar a rede tradicional conectada ao sistema
municipal, contudo com necessidade de bombeamento e pressurizadores para
vencer as particularidades topograficas e atingir o coletor existente. O tipo de
solo e sua saturacdo hidrica podem encarecer o enterramento das redes de
saneamento.

Para a Comunidade Renascer, aponta-se como ideal as solugdes
individualizadas para areas com menor adensamento, e um modelo hibrido
composto por solucbes individuais e em agrupamentos para areas mais
adensadas. Ambas as solu¢cbes apontadas compdem o modelo descentralizado
mais viavel para universalizacdo do saneamento em areas urbanas, e promovem

a autonomia da comunidade local e seu desenvolvimento de forma sustentavel.
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6.5. SUBSISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL

Como forma de solucionar as grandes problematicas advindas da falta de
drenagem urbana presente na comunidade, recomenda-se a pavimentacdo das
vias a partir do uso de piso intertravado, com a pavimentacdo de calcadas
utilizando de piso ecoldgico drenante, visto o grande desempenho de ambas
materialidades que diz respeito a permeabilidade.

Com o aumento da capacidade de escoamento das &guas pluviais nas
vias, a partir do piso intertravado, trabalhando em conjunto com o sistema do
piso drenante, estruturado a partir de tubulacdo enterrada, conduzindo a agua
por gravidade, com a possibilidade de perfuracdes na tubulacdo permitindo que
a agua seja infiltrada ao longo do caminho, temos um conjunto de sistemas
trabalhando de forma eficiente, sustentavel ambientalmente e economicamente.

Para além da solucdo da drenagem por parte do solo, orienta-se a
instalacdo de pequenas cisternas em cada residéncia, de modo a suprir parte
das demandas individuais e a dar um fim de grande utilidade a comunidade a
partir da captacdo das aguas pluviais.

FIGURA 70 — Esquema llustrativo Piso Intertravado

Bloco de corcrete pl pavimentacdo

/ Matarial de rejunte Contencao Lateral
/

Camada de Assentamento
Base
Sut-base

Fonte: SINAPI, 2015.

FIGURA 71 — Esquema llustrativo Piso Drenante

blocos de concreto

reguntamento parmeaval
camada do sssentsmento

(conforme projeso)

geotextil {opional)

solo compactado

Fonte: RHINO PISOS, 2013.
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E indicado também o uso de forma pontual de jardins de chuva, que
contribuirdo para remover os poluentes das &guas pluviais, a partir das
atividades bioldgicas das plantas e microrganismos, além de contribuir com a
infiltrac&o e retencao da agua.

Além dos jardins de chuva, aponta-se também como sugestédo tecnoldgica
de drenagem urbana o uso das biovaletas.

As biovaletas séo canais projetados para escoamento das aguas pluviais,
podendo estas serem encaminhadas ao sistema de drenagem urbano ou aos
jardins de chuva, por exemplo.

No caso da Renascer, orienta-se projetar ambas estruturais em areas
mais baixas a fim de conter o escoamento em dias de chuva nesses locais de

acumulo.

FIGURA 72 — Esquema llustrativo Jardim de Chuva

pav. permeavel

grelha de aco

parede do jardim
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solo do jardim de chuva
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material agregado

solo existente

Fonte: Aditivocad modificado pela autora, 2023.

FIGURA 73 — Esquema llustrativo Biovaleta
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Fonte: City of Portland (2016) apud Kobiski, Bruno Victor et. al (2019).
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6.6. APLICACAO

Como levantado, as diretrizes urbanisticas propostas neste trabalho em
conjunto com o sistema de zoneamento permacultural proposto visam solucionar
as diversas problematicas que se péde observar na area onde esta localizada a
Comunidade Renascer, a partir da analise de mapas socioambientais, trabalho
de campo e relato de moradores. Problemas estes que diz respeito a falta de
infraestrutura urbana na area para que essas familias possam ter condi¢ées
minimas de habitabilidade na éarea, levantando solucdes que além disso,

contribuira para a recuperacéo da area de preservacao presente no local.

Uma das principais problematicas levantada diz respeito a drenagem
urbana do local, que ndo apresenta nenhuma estrutura para que se possa haver
0 escoamento de maneira eficaz das aguas pluviais. Dessa forma, a partir das
diretrizes, propomos alguns sistemas, que além de executar de forma eficiente,
também se apresentam como mecanismos de aproveitamento desse recurso
para o desenvolvimento das préprias atividades dentro da comunidade, alinhado

ao projeto permacultural.

Na Figura 66 temos um mapeamento da implantagéo de trés dos sistemas

propostos para solucionar a problematicas da drenagem urbana.

A primeira destacada séo as biovaletas, que, por sua alta capacidade de
escoamento superficial da agua, somado ao uso desse recurso para irrigacdo da
massa vegetal presente em seu percurso, se apresenta como uma alternativa

muito interessante dentro do contexto apresentado da area e da comunidade.

Somado as biovaletas, temos também os jardins de chuva, que trabalham
ampliando os efeitos de escoamento superficial e retendo as aguas pluviais a
partir de jardins de retencdo, contribuindo para um bom funcionamento do
sistema de drenagem da area de forma concomitante ao uso desse recurso

natural para a manutengcao da vegetacao presente nos jardins.

As duas solucdes técnicas apontadas devem trabalhar de maneira
conjunta: as biovaletas formam um sistema linear que direciona e escoa a agua

até a infiltracdo do volume restante nos jardins de chuva integrados.
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A implantagdo desses dois sistemas se da de duas maneiras:

o As biovaletas apontadas sao implantadas ao longo de vias
pontuais, que, por sua vez se encontram em diregdo ao curso hidrico
existente, sendo areas de maior propenséo a alagamentos.

o Os jardins de chuva, por sua vez, acompanham esse mesmo
sentido, se posicionando no ponto final mais baixo das biovaletas e
préximo a nascente do rio. Ambas implantacbes seguem a topografia,

assim como o curso hidrico mapeado (Figura 67) do local.

J& a terceira proposta destacada é o uso do piso intertravado nas vias
internas da comunidade, que, devido a sua capacidade de reduzir o escoamento
superficial das aguas pluviais, se apresenta como uma solucdo muito

interessante, principalmente se ligado aos sistemas apresentados.

Apesar do piso intertravado ser formado por blocos de concreto, 0 mesmo
apresenta impactos reduzidos se comparados ao Uuso concreto para
pavimentacao usual, visto que se tratam de médulos reaproveitaveis, ja que sua
manutencao é realizada sem perda de material, além de poderem ser manejados

de forma manual.

Assim, a escolha desse tipo de piso para as vias da comunidade, além de
contribuir com os sistemas de drenagem propostos, corresponde também a
escolha de um material com menor energia embutida, isto €, esse material, ao
longo de toda a sua vida util, ira gerar menor consumo energético se comparado
a grande parte dos revestimentos usuais, ponto de extrema importancia para os

principios permaculturais.
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FIGURA 74 — Aplicacao de alguns dos sistemas propostos

LEGENDA
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Fonte: Elaborado pela Autora, 2023
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FIGURA 75 - Sistematizacdo em prancha
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Fonte: Elaborado pela Autora, 2023
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FIGURA 76 -Sistematizacdo em prancha
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como ponto de partida a reflexdo por trds de um
direito basico de todos os individuos, o direito & moradia, que, no atual modelo
produtivo se apresenta como uma mercadoria diferente de todas que
conhecemos. A partir dessa tematica, buscou-se abordar como estudo de caso
uma ocupacéao urbana, uma das maiores ocupac¢des urbanas do interior de S&o

Paulo, a Comunidade Renascer, localizada em Piracicaba, Sdo Paulo.

Buscando apresentar a comunidade fora do olhar dos paradigmas que
acompanham seus moradores, mas sim a partir de um olhar real da condicao de
centenas de familias que lutam pelo direito de ter uma casa, vivendo sem a

minima infraestrutura necessaria para suprir suas demandas.

Dado isso, pudemos observar algumas contradicbes postas na
construcdo das cidades atuais, e principalmente essa relacdo nas cidades na
periferia do capitalismo. A colocacdo da propriedade privada como um bem
intocavel, leva, quase de que maneira irracional, sua valorizacdo a cima até

mesmo da vida humana.

Mostrando a realidade que vivenciam essas familias, de forma conjunta
com os aparatos que tem como objetivo assegurar o direito a moradia e sua
negligencia com a problematica, podemos refletir a cerca de quais direitos sdo
de fato levados em consideracdo, assim como qual € seu recorte dentro da

sociedade, seja em Piracicaba ou em qualquer lugar do pais.

Para além dessa reflexdo, o atual trabalho também propds pensar nas
consequéncias ambientais no atual modelo de produgcdo de cidades, que
consequentemente também se apresentam como consequéncias sociais e
politicas, que afetam com maior intensidade aqueles que estdo as margens do

sistema.

A partir disso, buscou-se enxergar as comunidades com sua relacao de

trabalho em conjunto existente, com as possibilidades de sua autogestao,
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abordando questbes de extrema importancia e necessidade, como a soberania

alimentar, a partir da elaboracao de um projeto de producao permacultural.

O projeto permacultural proposto tem como base o0s principios da
permacultura e analise da setorizacdo, ou seja, das caracteristicas
socioambientais da area. Com isso, ha um sistema de producédo, com a area
dividida em zoneamento, a fim de aproveitar com maior intensidade a

capacidade produtiva da terra, trabalhando harmonicamente com a mesma.

Por fim, se obteve também como produto final, propostas por meio de
diretrizes urbanisticas, para solucionar as principais probleméaticas da éarea
sofridas pelos seus moradores. Baseado nas estruturas basicas que a Agéncia
das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos (ONUHABITAT) e o Plano
Municipal de Habitacao de Interesse Social (PMHIS) pontuam como necessarias
para uma habitacdo adequada, colocamos para cada ponto quais Sdo as
medidas, sistemas e tecnologias indicados para infraestrutura da comunidade de

maneira harmdnica com o meio em que ela esté inserida.

O planejamento permacultural na Comunidade Renascer permitird a
melhora na qualidade de vida de seus moradores, a partir da producao
sistémica de alimentos, com 0 maximo aproveitamento produtivo, de maneira
sustentavel e colaborando com a recuperacdo de éareas degradas. Essa
producdo conjunta poderd contribuir para suprir as demandas da prépria
comunidade, como também gerar renda, promovendo sua autogestdo. Para
além disso, as diretrizes urbanisticas propostas para as problematicas da area,
buscam contribuir para essa melhora da qualidade de vida de seus moradores,
a partirda criacdo de uma infraestrutura urbana com solugdes sustentaveis, em

conexao com a natureza e com as pessoas.
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