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Dedico este trabalho aos milhares de
trabalhadores que sustentam através
da labuta cotidiana a existéncia e
subsisténcia humana, nas mais
diversas realidades. Aos professores
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Ando devagar
Porque ji tive pressa
E levo esse sorriso
Porque ji chorei demais
Hoje me sinto mais forte,
Mais feliz, quem sabe
S0 levo a certeza
De que muito pouco sel,
Ou nada ser

Conhecer as manhas
E as manhas
O sabor das massas
FE das magas
E preciso amor
Pra poder pulsar
E preciso paz pra poder sorrir
E preciso a chuva para florir

Penso que cumprir a vida
Seja simplesmente
Compreender a marcha
E ir tocando em frente
Como um velho boiadeiro
Levando a boiada
Eu vou tocando os dias
Pela longa estrada, eu vou
Estrada eu sou

Conhecer as manhas
E as manhas
O sabor das massas
FE das macas
E preciso amor
Pra poder pulsar
E preciso paz pra poder sorrir
E preciso a chuva para florir

Todo mundo ama um dia,
Todo mundo chora
Um dia a gente chega
FE no outro vai embora
Cada um de nés compoe a sua historia
Cada ser em si

Carrega o dom de ser capaz
E ser feliz...

Almir Sater e Renato Teixeira
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RESUMO

O objetivo da presente dissertacdo é analisar as condicbes de trabalho dos
assistentes sociais docentes, da Faculdade de Servico Social de Passos
(FASESP/MG), num contexto latente de precarizagdo do Ensino Superior,
engendrado pelas multiplas transformagdées do mundo do trabalho, e sua
repercussdo sobre o processo de ensino de qualidade. Pretende-se com a
investigacao da problematica trazer a luz os diversos embates vividos por estes
sujeitos na condugdo de seu trabalho profissional, a partir da mercantilizagdo do
ensino superior, atravessado pela fragilizacdo das relagbes de trabalho, trazidas
pela ideologia neoliberal dominante. A partir do processo de reestruturagao produtiva
do trabalho, e da descoberta da “utilidade” da educagdo para os ditames
hegemonicos de controle social, a Formagado Superior, e, no caso estudado, em
Servigo Social, sofreu significativos impactos, que se estabeleceram na diregdo dos
frageis vinculos trabalhistas dos trabalhadores docentes, na vulnerabilizacdo das
relagdes humanas, e nas precarias condi¢cdes estruturais para o trabalho. Na
interpretacdo dessa realidade posta, langou-se mao dos estudos de Gramsci e as
concepgdes de Marx, além de autores que se baseiam na teoria social critica, para
dar significado a este conjunto de fendmenos. O trabalho utilizou a abordagem
qualitativa, permitindo a coleta dos depoimentos através de questionario semi-
estruturado, com gravacao das falas para melhor apreensdo da realidade. Os
sujeitos entrevistados, assistentes sociais docentes da Faculdade de Servigo Social
de Passos / FASESP, representaram uma amostra significativa e reveladora da atual
situagdo posta aos trabalhadores docentes na realidade do Ensino Superior
Brasileiro, ndo somente privado, mas de uma forma geral, sucateado, aligeirado,
fragilizado e conduzido exclusivamente a fins mercantilistas. O que se constatou a
partir das condi¢cdes de trabalho desses sujeitos foi, a sobrecarga de trabalho, a
absorcao do tempo livre, a luta para conciliagdo de horarios com outras atividades
laborativas, além da frustracdo estendida a vida profissional e social, como familia e
amigos; evidenciando, um cenario de verdadeira proletarizagdo da docéncia,
comprometendo significativamente a formacéao profissional do assistente social.

Palavras-chave: politica educacional. trabalho docente. formagé&o profissional.
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ABSTRACT

The goal of this dissertation is to analyze the working conditions of social workers
teachers, the College of Social Work Passos (FASESP/MG), in a context of latent
instability of Higher Education, engendered by multiple changing world of work and
its impact on the teaching quality. The aim is to research the issue to bring to light the
various conflicts experienced by these individuals in conducting their professional
work, from the commodification of higher education, traversed by the weakening of
labor relations, brought about by the dominant neoliberal ideology. From the
restructuring process of the work, and the discovery of "usefulness" of education to
the dictates of hegemonic social control, Higher Education, and in the case studied in
Social Work, suffered significant impacts, which were established in the direction the
fragile bonds of labor teaching workers in increasing vulnerability of human relations,
and in poor structural conditions for work. In interpreting this reality put, it employed
the studies of Gramsci and the ideas of Marx, and authors that are based on critical
social theory, to give meaning to this set of phenomena. The study used a qualitative
approach, allowing the data collection through semi-structured questionnaire, and
recorded the statements to better grasp of reality. The interviewees, social faculty of
the College of Social Work Passos / FASESP represented a significant sample of the
current situation and revealing teaching workers to put the reality of the Brazilian
Higher Education, not only private but as a rule, scrapped, hastening Weakened and
conducted solely for the mercantilists. What was found from the conditions of work of
these individuals was, work overload, the absorption of free time, the struggle to
reconcile schedules with other work activities, and the frustration extended to
professional and social life, like family and friends, showing a scene of real
proletarianization of teaching, significantly compromising the professional training of
social workers.

Keywords: education policy. teaching. vocational training.
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INTRODUGAO

Eu ndo me envergonho de mudar de opinido porque eu ndo me
envergonho de pensar!
Chico Anisio

O ponto de partida para escolha do tema proposto, nédo se deu com a
oportunidade de estar atuando junto a docéncia do Servigo Social, mas, a partir das
inumeras indagagdes, suscitadas ao longo da graduagdo e pos-graduagdo na
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), Campus de
Franca.

Os primeiros professores da graduacgao, as primeiras experiéncias no estagio
de observacdo, os primeiros relatorios, as dificuldades cotidianas, as sucessivas
greves dos professores, as manifestacbes em sala de aula, a estrutura do prédio
antigo, as salas-dormitérios onde recebiamos as orientagdes dos professores que
residiam na faculdade, as reclamacgdes de cansaco relatadas incontaveis vezes
pelos docentes, a saudade da familia, a pressao institucional pela formacéao
continuada, a pos-graduagao em finais de semana, as experiéncias de desemprego
e etc.

Como profissional tais questionamentos se acirraram, diante de trés longos
anos de desemprego, de uma realidade de trabalho desafiadora e adversa, na
supervisao dos estagiarios de Servigo Social, nas longas reunides de supervisao e
discussdo com os estudantes, nos questionamentos sobre o processo de ensino-
aprendizagem, das queixas de professores com limitagées para o ensino, as duvidas
frequentes em Servigo Social.

Como docente, os questionamentos se tornaram imensamente instigantes,
sendo somados a realidade de trabalho de outros companheiros docentes que
relatavam as angustias, as dificuldades e frustragdes no exercicio da docéncia.
Dentre as queixas, a instabilidade no trabalho, a sobrecarga, a pressao institucional
por produtividade, a absorcdo do tempo livre com atividades extra-classe,
orientagdes, e ainda, a necessidade de conciliacdo de horarios com outras
atividades laborativas, evidencia-se em uma realidade de trabalho penosa aos

assistentes sociais docentes.
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Pesquisar as condigdes de trabalho do assistente social docente e sua
repercussdo na formacado profissional de assistentes sociais nos ambientes
educacionais, norteados por uma Politica do Ensino Superior sucateada e um
universo de trabalho desafiante a classe docente, foi suscitada por intermédio de
todo esse processo historico de construgao profissional, reforcado a partir da pratica
profissional como docente junto a Faculdade de Servigo Social de Passos
(FASESP).

Para conhecer a realidade de trabalho vivenciada cotidianamente pelos
professores do curso de Servigo Social da FASESP, objeto de estudo aqui proposto,
foram realizados alguns questionamentos:

Qual a percepgao da profissao docente para seus atores? Quais os desafios
vivenciados no trabalho docente nesta unidade de formagdo académica? Até que
ponto os docentes sdo atingidos pelo contexto posto as instituicbes de ensino
superior como: pressao institucional, produtividade, instabilidade trabalhista, baixos
salarios, auséncia de incentivo a capacitagdo continuada, conciliagcdo do trabalho
docente com outras atividades laborativas, equipamentos e estrutura fisica
inadequada ou provisoria, e a relagdo trabalho, familia e amigos? Qual o
rebatimento desse quadro, na formacéao profissional do assistente social?

Nesse sentido, pesquisar o trabalho do assistente social docente nesta
realidade exigiu o distanciamento necessario, na diregao da totalidade social, a partir
das multiplas determinagdes que atravessam o universo investigativo concreto.
Ordenou preocupagao com o caminho a ser percorrido, onde somente a abordagem
qualitativa e a utilizagdo da teoria marxista abragaram o problema e objeto desta
analise.

Tal percurso foi indispensavel, conscientes de que, a cientificidade necessaria
para trabalhar com as concepc¢cdes marxistas percorre caminhos muito além do
aparente imediato, dado o seu abarcamento e complexidade, tedrico-investigativo,
para decifrar qualquer realidade concreta.

Compreender as mediagdes que circundam as relagbes de trabalho do
assistente social docente, a partir do cenario escolhido, nos fez trilhar inicialmente
caminhos inimaginaveis.

Para a presente discussdo, algumas consideragbes sobre o processo de

mercantilizacdo do Ensino Superior foram levantadas, a fim de expor o nefasto
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quadro da politica educacional brasileira, voltada para a producdo de
conhecimentos, fundados pela lI6gica mercantilista.

A utilizagao do aparato educacional para manipulacéo e condugao massiva de
trabalhadores a producédo capitalista, tem sido amplamente acionado pelo
empresariado de Instituicdo de Ensino Superior (IES) privadas.

Vale a pena frisar que ndo somente no setor privado educacional como
também a educagdo publica, tem sofrido forte impacto com a atual politica
educacional e, esta, por sua vez, tem trazido sérias repercussdes sobre as rotinas
de trabalho dos docentes, dentre elas, a aceleracido do produtivismo académico,
atividades burocraticas infindaveis e corrida por captagao de recursos.

Assim, € inevitavel considerarmos tais determinantes, para compreender
como se estabelecem as relacbes econdmico-sociais no universo da educacéo.

Localizar e conhecer as mediagdes ocorridas no universo educacional, a partir
do direcionamento neoliberal, no ambito da esfera de regulacdo do Estado e sob
ditames capitalistas, € imperativo inicial na presente discusséo, sem a qual n&o seria
possivel interpretar os desafios vivenciados pelos profissionais da educagéo. Por
esse motivo, se fez necessaria tal interlocugcdo, a fim de desvendar a relagao
existente entre mundo do trabalho e educacéo, e sua repercussédo no cotidiano dos
trabalhadores, assistentes sociais docentes.

Na presente investigacao, as reais condi¢des de trabalho, apresentadas pelos
assistentes sociais docentes da FASESP, representam uma fatia significativa para
analise do presente problema, assim como suas determinagdes sobre o processo de
formacao profissional dos estudantes de Servigo Social.

Considera-se, portanto, que o cotidiano de trabalho e a realidade social
vivenciada pelos docentes do curso de Servigo Social de Passos e tantas outras
instituicdes formadoras de profissionais pelo pais, ndo estdo desconectadas da atual
conjuntura de precarizagdo do trabalho e da nova Politica Educacional de

sucateamento.

A premissa é que o atual quadro sécio-histérico ndo se reduz a um
pano de fundo para que se possa, depois, discutir o trabalho
profissional. Ele atravessa e conforma o cotidiano do exercicio
profissional do Assistente Social, afetando as suas condicbes e as
relagdes de trabalho, assim como as condi¢cdes de vida da
populagao usuaria de servigos sociais. (IAMAMOTO, 2001, p. 19).
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Discutir este tema torna-se um desafio e compromisso para demonstracéo
das reais condi¢des de trabalho a que sao submetidos os docentes na dimensao do
ensino superior, ao mesmo tempo em que se vislumbra contribuir na ampliagao das
producdes cientificas, tendo em vista, a escassez de pesquisas sobre o trabalho
docente e sua incidéncia no encaminhamento da formagao profissional desta
categoria.

Nessa diregcdo, a fim de abarcar a presente discussdo, o trabalho foi
organizado em trés capitulos:

No primeiro apresentamos o percurso metodolégico utilizado, sob o titulo: “A
pesquisa qualitativa”, onde descrevemos o processo para coleta de dados,
apresentamos o0s sujeitos entrevistados: os assistentes sociais docentes, e
trouxemos o cenario da pesquisa: a Faculdade de Servigo Social de Passos
(FASESP), da Fundacdo de Ensino Superior de Passos (FESP) associada a
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), localizada no Municipio de
Passos, Estado de Minas Gerais .

No segundo capitulo, sob o titulo: “Politica Educacional e Formagao
Profissional em Servico Social”’, realizamos uma “excursdo” pela realidade da
Educacdo Brasileira, a partir de seus determinantes historicos, dos limites e
persisténcias, e apods, sinalizamos a direcdo da educacdo a partir das
transformagdes que marcaram o século XX. Sob uma contemplagao critica,
refletimos sobre o direcionamento da Universidade Brasileira e do Ensino Superior
no atual contexto.

A partir do panorama acima, trouxemos algumas reflexdes contemporaneas
sobre o processo de Formacgéao Profissional em Servigo Social, com destaque para
os principais desafios postos a qualidade, na dire¢do do projeto ético politico da
profissdo.

No terceiro capitulo da pesquisa, apresentamos as vozes dos sujeitos
entrevistados, sob o tema: “Docéncia, Trabalho e Formacao Profissional’, onde
através dos riquissimos relatos, dos trabalhadores, assistentes sociais docentes da
FASESP, buscamos a concepc¢ao do trabalho docente para seus atores, a relagcao
trabalho x docéncia e os desafios a formagao profissional de qualidade a partir das
reais condi¢cdes de trabalho.

Por fim, foram apresentadas as consideragdes finais e as devidas exposi¢oes

conclusivas do presente trabalho.
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CAPITULO 1 A PESQUISA QUALITATIVA

1.1 Caracterizagao da Pesquisa

Na pesquisa social, onde as pessoas e seus sentimentos e relacoes
sdo investigadas, a utilizacdo das técnicas e métodos sempre
provoca angustia no pesquisador [...] E esta angustia nao fica
resolvida pela decisdo metodoldgica assumida, ou pelos resultados
da pesquisa obtidos; ela acompanha a trajetéria da busca do
conhecimento interferindo constantemente, modificando-a as vezes,
extrapolando até os limites do trabalho para questionar os valores do
pesquisador. (FERREIRA, R. M., 1981, p. 17).

A presente pesquisa é embasada pela abordagem socio-histérica, por se
tratar de um estudo que busca a reconstrugdo social do trabalho, a formagao
profissional do assistente social e suas repercussdes sobre o trabalho docente.

Ao utilizarmos o embasamento histérico critico, recorremos as reflexdes de
Gramsci (1989) que por sua vez, estabelece rica e vasta interpretacdo da realidade
contemporanea através da obra de Marx. Nesta diregcdo o método permitira enxergar
além do quadro imediatista da realidade, no rico e complexo jogo dialético da

historia, na busca constante da pratica cotidiana em sua totalidade dos fatos.

Isto porque Gramsci ndo toma o marxismo como doutrina abstrata,
mas como método de anadlise concreta do real em suas diferentes
determinacdes. Debruga-se sobre a realidade enquanto totalidade
desvenda suas contradicbes e reconhece que ela é constituida por
mediagdes, processos e estruturas. Essa realidade é analisada pelo
pensador a partir de uma multiplicidade de significados, evidenciando
que o conjunto das relacbes constitutivas do ser social envolve
antagonismos e contradigdes, apreendidos a partir de um ponto de
vista critico que leva em conta a historicidade do social, sendo este,
segundo Gramsci, o unico caminho fecundo na pesquisa cientifica.
(SIMIONATTO, 2001, p. 9).

A importancia da historia considerada pelo presente método permitira a
realizacdo dos percursos investigativos de forma consciente, distanciada e ao
mesmo tempo envolvente da realidade posta. Minayo (1994, p. 13) afirma que: “O
objeto das Ciéncias Sociais é histdrico. Vive o presente marcado pelo passado e
projetado para o futuro, num embate constante entre o que esta dado e o que esta

sendo construido.”
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Para construgcédo da presente pesquisa utilizou-se a abordagem qualitativa, e
por ser considerada uma corrente compreensiva, possui caracteristicas
metodoldgicas que permitem utilizar técnicas que alcangam fendmenos sociais e
humanos em seu movimento.

Segundo Minayo e Sanches (1993), a sociologia compreensiva considera o
meétodo qualitativo um instrumento coerente quando se almeja estudar o social,
sendo o unico quadro de referéncia para o estudo das ciéncias humanas na
atualidade.

Para os autores a abordagem qualitativa viabiliza uma aproximagao
fundamental entre sujeito e objeto de estudo - ambos da mesma natureza - através
de um envolvimento intimo e aprofundado. Nesta aproximagao e recuo permanente,
permite estabelecer a envoltura e a empatia necessarias para o estudo do obijeto,

que por sua vez, manifesta-se em suas relacdes e estruturas sociais.

Em outras palavras, do ponto de vista qualitativo, a abordagem
dialética atua em nivel dos significados e das estruturas, entendendo
estas ultimas como agdes humanas objetivadas e, logo, portadoras
de significado. Ao mesmo tempo, tenta conceber todas as etapas da
investigacao e da analise como partes do processo social analisado
e como sua consciéncia critica possivel. (MINAYO; SANCHES, 1993,
p. 244).

A importancia do método qualitativo nesta pesquisa se da a partir do
momento que se pretende alcancar uma maior aproximacdo da realidade do
trabalho no cotidiano dos sujeitos pesquisados.

Para Chizzotti (2003) a investigacdo qualitativa parte do pressuposto que a
pesquisa dos fendmenos humanos estda sempre repleta de razdo, liberdade e
vontade de seus sujeitos. Assim, possibilita que os autores criem e atribuam
significados as coisas, as pessoas e a realidade social vivenciada, permitindo a
analise e descri¢ao dos fatos.

Outra caracteristica do método € seu carater dialético flexivel, possibilitando o
imprescindivel fluir dos fenbmenos sociais com suas manifestagdes antagbnicas,
complexas e instaveis. Para Minayo e Sanches (1993) o trabalho qualitativo caminha
sempre em duas diregdes: numa, elabora suas teorias, métodos e principios,
revelando seus resultados; noutra, inventa, ratifica seu caminho, abandona certas

direcdes e retoma caminhos diferentes.
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1.2 Processo da Coleta de Dados

Para compreender o trabalho docente em seu carater cotidiano e seus
rebatimentos na formagao profissional de seus estudantes utilizamos nesse estudo,
instrumentais técnicos que auxiliem na interpretacdo destes fenbmenos, como a
entrevista e o questionario. Estes instrumentos possuem a funcdo de subsidiar o
pesquisador na apreensao dos dados que forem necessarios.

Na entrevista, um cuidado é necessario: o método deve ser utilizado de
forma consciente a fim de que a responsabilidade do entrevistador ndo se limite
somente ao questionario durante a entrevista, da mesma forma o sujeito
entrevistado, ndo se restrinja somente a responder as questbes formuladas pelo
pesquisador. As respostas apresentadas nao estardo exatas ou prontas, mas serao
edificadas pelo sujeito no espago dialdogico da entrevista, através da relagéo
estabelecida com o pesquisador (GONZALEZ REY, 2005).

Portanto, constitui-se em uma técnica de coleta de dados que supbe
profunda interagdo social com o sujeito da pesquisa. Efetiva-se como um dialogo
onde o pesquisador aborda questdes direcionadas a tematica pretendida e o sujeito
apresenta-se como fonte das informacgdes (GIL, 1946, p. 113).

[..] a entrevista é bastante adequada para a obtencdo de
informacdes acerca do que as pessoas sabem, créem, esperam,
sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como
acerca das suas explicagbes ou razbes a respeito das coisas
precedentes. (SELLTIZ, 1967, p. 273 apud GIL, 1999, p. 113).

O que vai totalmente de encontro com o método de investigagdo proposto,
cuja palavra do sujeito expressa a fala cotidiana, seja nas relagbes afetivas, nas
relacbes de trabalho, nas relagcbes com os alunos, seja no ambiente institucional

com a chefia, ou no meio social com familia e amigos.

Através desse procedimento, podemos obter dados objetivos e
subjetivos. Os primeiros podem também ser obtidos através de
fontes secundarias, tais como censos, estatisticas e outras formas de
registros. Em contrapartida, o segundo tipo de dados se relaciona
aos valores, as atitudes e as opinides dos sujeitos entrevistados.
(CRUZ NETO, 1994, p. 58).

Para Cruz Neto (1994) a entrevista € uma técnica de coleta de dados

composta de questdes que permitem captar as percepgdes que 0s sujeitos sociais
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possuem de suas realidades, viabilizando uma maior aproximagdo do concreto
vivido por esse sujeito. O que a faz um instrumento privilegiado de coleta e
informagdes para as ciéncias sociais, com a possibilidade de um dialogo revelador
das condig¢bes estruturais vivenciadas, carregado de valores, normas, simbolos que
transmitidos a um porta-voz, s&o organizados, trazendo a luz representagdes sociais
de grupos determinados, e em contextos histéricos, socioecondmicos e culturais da
realidade.

Devemos considerar também que durante o processo de entrevista ndo nos
deparamos com um membro de um corpo apenas, mas um ser organico, coletivo e
assim, nos dizeres de Martinelli (1994), ndo devemos acreditar que para
oferecermos objetividade e cientificidade a nossa pesquisa devamos esconder a
emocao, pois definitivamente n&do existe vida sem emocéao. Portanto, nosso sujeito
nao deve estar sobre a “sombra”, muito menos o pesquisador, pois ambos sao
repletos de historicidade e possibilidades, numa relagdo de busca, conhecimento e
aprendizado.

O questionario semiestruturado foi utilizado na presente pesquisa, levando-se
em consideragdo ser este um dos instrumentos mais utilizados para realizar
levantamento de informagdes na area das ciéncias humanas e sociais.

Para Dalbério (2006) o questionario consiste em um exercicio de inteligéncia
e clareza quanto aos objetivos e métodos a serem utilizados, e ainda é

principalmente, a fundamentacgao tedrica do processo de pesquisa.

Desta maneira evidenciamos que na construgao de um questionario
sejam contempladas varias questdes: o interesse do pesquisador,
seus objetivos e perspectivas, a fundamentacdo tedrica e as
vertentes tedrico-metodoldgicas pelas quais ele sustenta a sua
pesquisa; a realidade dos informantes, ou seja, o que Ié€ conhece de
realidade, como ele estabelece vinculo com as questbes
apresentadas a ele, a capacidade de responder ao questionario, até
que ponto suas respostas sao representativas da sua vivéncia
cotidiana. (DALBERIO, 2006, p. 95).

Com o questionario podemos reunir elementos como significagbes, valores,
crengas e percepgdes que nossos sujeitos possuem do ambiente social, além dos
fendmenos cotidianos que envolvem o trabalho docente e a formagédo dos

estudantes de Servigo Social.
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Para traducdo do material apreendido utilizamos o processo de analise de
conteudo, que segundo Richardson (1999) objetiva compreender melhor o discurso
dos sujeitos no aprofundamento das caracteristicas implicitas, sejam gramaticais,
fonoldgicas, cognitivas ou ideoldgicas, extraindo os aspectos mais relevantes para a
pesquisa.

“Portanto, toda comunicagdo que implica a transferéncia de significados de
um emissor a um receptor pode ser objeto de analise de conteudo.” (RICHARDSON,
1999, p. 224).

Segundo Bardin (2004) a analise de conteudo nada mais € que o conjunto
de técnicas de analise das comunicagdes, na utilizagdo de procedimentos objetivos
e sistematizados de descricdo dos conteudos das mensagens fornecidas pelos
sujeitos. Nesse sentido n&do se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos adaptavel ao vasto campo das comunicacgoes.

Para maior apreensdo destas informacgdes utilizamos o gravador, ja que
segundo Queiroz (2001) tal técnica permite alcancar maior riqueza de dados, pois
além de colher aquilo que se encontra explicito no discurso do informante, alcanca
de igual forma o implicito, o subjetivo e o inconsciente coletivo. A autora acrescenta
ainda que quando utilizada cuidadosamente possibilita conhecer um grupo ou uma
sociedade a partir de seu interior. As informac¢des gravadas, reveladas pelos
entrevistados, permitem mostrar como se relacionam entre si, como sao constituidas
e se inter-relacionam, como se expressam as relagdes de dominagao dos grupos e
finalmente como se projeta na sociedade global, revelando conflitos até o momento,
ignorados.

Ap0s este trabalho foi feita a transcricdo dos depoimentos:

Transcrever significa assim uma nova experiéncia de pesquisa, um
novo passo em que todo processamento dela é retomado, com seus
envolvimentos e emogdes, 0 que leva a aprofundar o significado de
certos termos utilizados pelo informante, de certas passagens, de
certas histérias que em determinado momento foram contadas, de
certas mudancgas na entonacéo de voz. (QUEIROZ, 2001, p. 88).

Concluida esta etapa realizamos a categorizagdo dos relatos orais
colhidos através da entrevista. As categorias de analise podem ser compreendidas
segundo Gomes (1994) como conceitos ou aspectos que abrangem caracteristicas

comuns ou que possuem relagdo entre si. Seu principal objetivo & estabelecer

classificagdes, com o agrupamento de ideias, elementos ou expressées em torno
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de um conceito que abarque todo o conjunto. “Esse tipo de procedimento, de um
modo geral, pode ser utilizado em qualquer tipo de analise em pesquisa
qualitativa.” (GOMES, 1994, p. 70).

Das sucessivas aproximagdes ao material coletado para a pesquisa, surgiram
diferentes categorias empiricas que direcionaram a base para uma analise
preliminar do material coletado.

Com os depoimentos dos professores, emergiram as seguintes categorias:

Ser docente; Trabalho e docéncia e Formagao profissional.

1.3 Sujeitos da Pesquisa

Também enquanto individuo, portanto, € o homem um ser genérico,
ja que é produto e expressdo de suas relagdes sociais, herdeiro e
preservador do desenvolvimento humano; mas o representante do
humano-genérico ndo € jamais um homem sozinho, mas sempre a
integracao (tribo, demos, estamento, classe, nagcdo, humanidade) —
bem como, frequentemente, varias integragbes — cuja parte
consciente € o homem e na qual se forma sua “consciéncia de nés”.
(HELLER, 1989, p. 21).

Conforme defende lamamoto (2001), desvendar a pratica profissional
cotidiana através de seus autores, supde inseri-la no quadro das relacbes sociais
fundamentais da sociedade, isto €, compreendé-la no jogo tenso das relagdes das
classes sociais.

Os assistentes sociais professores, sujeitos da presente pesquisa, ocupam
posicao de destaque na acao e reagao da vida cotidiana neste espaco de trabalho
tdo pouco investigado. Segundo Heller (1989) o cotidiano dos sujeitos esta repleto
de completude, é onde se esta por inteiro, de forma que se processam os papéis € a
espontaneidade da vida.

Consideramos o critério basico para escolha dos sujeitos, a formacao
profissional em Servigo Social, e o recorte temporal de no minimo de 02 (dois) anos
de atuagdo como docente na instituigdo, periodo necessario e significativo na coleta
de elementos para as indagacdes pertinentes ao problema investigado.

Gil (1999, p. 93) debate com riqueza de detalhes a utilidade do método por
amostragem, o qual descreve a importancia de observar-se a representatividade da

populacido que se pretende estudar.
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Assim, para a pesquisa trabalhamos com uma amostragem de 05 (cinco)
assistentes sociais, docentes do curso de Servico Social de Passos, atuantes no
processo de graduagao da FASESP. Considerando uma amostra significativa diante
de um quadro total de 14 (quatorze) professores, sendo que somente 09 (nove)
possuem formacgé&o (graduagéo e pds-graduacéo) em Servigo Social.

Quanto a titulagdo dos nove (09) assistentes sociais docentes: 01(um) possui
titulo de doutor (11%), 02 (dois) s&o mestres (22%) e os outros 06 (seis) restantes
possuem especializagdo em areas como saude publica, recursos humanos e
politicas sociais (66%).

Dos 09 (nove) assistentes sociais, apenas 07 (sete) possuem mais de dois
anos de atuagao no trabalho docente, sendo que dentre os 07 (sete), 01(um) é a
presente autora dessa dissertagdo e o0 outro professor significativa
representatividade para composicdo da banca de defesa desse trabalho.

Deste grupo, nenhum exerce a atividade docente na FASESP em regime de
dedicagdo exclusiva; todos possuem outra atividade profissional, seja em IES

diversas como docente ou atuante na pratica profissional.

1.3.1 Caracterizagao dos Sujeitos

Apresentamos a seguir alguns dados que indicam o perfil do grupo dos cinco
(05) assistentes sociais docentes, atuantes no programa de graduagao da FASESP
ha pelo menos dois (02) anos.

Para homenagear os professores que ocupam tao importante papel junto a
formacgao profissional de assistentes sociais por todo nosso pais, nossos sujeitos
receberam nomes de pedras preciosas, cujos significados revelam alguns
fragmentos de suas identidades.

Pérola, representando o “amor” pelo trabalho arduo cotidiano, Ametista, com
sua “coragem” para desbravar os desafios cotidianos, Agata com sua “forca e f&”
para transpor as lutas e dificuldades, Jaspe conquistando com seu “altruismo e
generosidade” constante e por fim Onix com sua “sabedoria” e palavra sempre

amiga nos momentos mais arduos do trabalho docente.
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Quadro 1 — Perfil dos sujeitos

Suisitos Estado Nivel Tempo Tempo Tempo Exercicio profissional
! Sexo Idad Civil Filho instrucéo graduagé@o | docéncia instituicdo paralelo
e (anos) (anos) (anos) a docéncia na Fasesp
Pérola Fem 41 Casada 2 Mestranda 20 3 3 1-Judiciario
1-Secretaria de
Ametista Fem 39 Casada 3 Mestre 18 6 6 Assisténcia

2 —Coordenagéo de

curso

Agata Fem 40 Casada 0 Mestranda 18 7 7 1-Docéncia em outra IES

1-Hospital Psiquiatrico
Jaspe Fem 50 Casada 1 Especialist 27 4 4 2- Cord.Setor Estagio da
a IES

1-Docéncia em outra IES
Onix Mas 49 Casado 3 Mestre 23 8 4 2-Secretaria de

Assisténcia

Fonte: Elaborado por Luciane Silva Nascimento Franca

A predominancia do sexo feminino no ambito da profissdo também prevalece
nos nichos docentes, bem como no quadro dos assistentes sociais docentes
FASESP, representando 88%. Isso permite identificar a profissdo do assistente
social com sua marca inicial de inferiorizacdo na relacdo de género. Segundo
Montafio (2007), o Servigo Social enquanto profissdo feminina possui justamente
nesta qualidade o seu primeiro elemento de subalternidade, na medida em que faz
parte de uma sociedade marcada e conduzida por padrdes patriarcais.

As idades dos docentes da presente pesquisa variam entre 39 (trinta e nove)
a 50 (cinquenta) anos de idade; todos sdao casados e somente um docente n&o
possui filhos. Os tempos de graduagao estao entre 18 (dezoito) a 27(vinte e sete)
anos de formagao profissional em Servigo Social.

O tempo na atividade docente varia entre 03 (trés) e 08 (oito) anos, sendo que

somente Onix possui experiéncia docente anterior ao trabalho junto a FASESP.

1.3.2 Formagéo Profissional

Conforme quadro anterior temos 03 (trés) especialistas, isto €, 60% dos
assistentes sociais do grupo estudado, onde 02 (dois) ja se encontram em processo
de mestrado; os outros 02 (dois) restantes possuem titularidade conclusa de mestre,
isto corresponde a 40% do grupo.
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1.3.3 Exercicio Profissional Paralelo a Docéncia na FASESP

Observamos que concomitantemente a atividade docente junto a Faculdade
de Servico Social de Passos, os cinco sujeitos desenvolvem outras atividades
laborativas, sejam no exercicio da docéncia ou em instituicbes como: judiciario,
saude mental ou secretarias de assisténcia social. Em destaque, Ametista, Jaspe e
Onix, que além do trabalho junto a FASESP possuem mais (02) dois outros vinculos
trabalhistas.

A atividade docente de todos os sujeitos entrevistados possui o carater
horista’ de vinculo empregaticio, segundo Miranda (20086, 44), o professor, submete-
se a essa relagao trabalhista, pelos baixos salarios e contratos precarios de trabalho
e acrescenta que: “Certamente essa multiplicidade de contratos trabalhistas vai
interferir na condicdo docente, ou seja, na forma de organizagdo desses

trabalhadores, na sua formagéo e no seu cotidiano profissional.”

1.4 A UEMG/ FESP /FASESP na cidade de Passos / MG

1.4.1 O municipio de Passos / MG

Atualmente considerada uma cidade podlo, Passos sede desta investigacao,
possui 153 anos de emancipagédo politica e é reconhecida regionalmente pelo
destaque em sua infraestrutura. Sendo a mais populosa do Sudoeste Mineiro e a
quarta em todo Sul de Minas, possui segundo o ultimo censo 105.098 habitantes
distribuidos em 96.690 na area urbana e 8.408 na zona rural. Situada a 345 Km da
capital mineira — Belo Horizonte, possui area total de 1.338 km quadrados tendo
como municipios limitrofes Delfindpolis ao Norte, Jacui e Bom Jesus da Penha ao

Sul, S30 Joao Batista do Gldria a Leste e Cassia e Itau de Minas a oeste.

! Empregado que recebe salario hora.
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FOTO 1 — Centro da Cidade de Passos/MG

Fonte: Prefeitura de Passos (online), 2012.

FOTO 2 - Visao Geral da Cidade de Passos/MG

Fonte: Ecoviagem (online)

O municipio integra o sistema nacional rodoviario através da Rodovia MG-050
uma das principais rodovias do Estado que liga a Usina Hidrelétrica de Furnas e a
centros desenvolvidos como o Estado de S&o Paulo, a cidade de Franca, Ribeirao

Preto e Campinas.
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FOTO 3 — Mapa da Localizagao da Cidade de Passos/MG

Fonte: Ecoviagem (online).

Com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Furnas na década de 1960,
situada a 30 km de Passos, a economia local se projeta de forma mais acelerada
com a expansdo urbana e o surgimento de varios bairros. A tranquila cidadezinha de
Passos € atualmente uma idade de médio porte, pois se desenvolveu
economicamente de forma bastante diversificada. A construcdo da Usina Hidrelétrica
além de gerar emprego, possibilitou através da ampla quantidade de agua
represada, o avango da agropecuaria com destaque para a cafeicultura,
suinocultura, avicultura, a pecuaria leiteira entre outros produtos. Atualmente Passos
possui uma das maiores bacias leiteiras do tipo B de todo o pais, sendo sua maior
parte processada pela Cooperativa Agropecuaria do Sudoeste Mineiro (CASMIL),
Vigor, Mococa e Parmalat.

Outra caracteristica importante da cidade de Passos € sua referéncia turistica,
sendo a porta de entrado do Circuito Turistico Nascente das Gerais. A regidao €&
repleta de pousadas, hotéis cachoeiras e restaurantes as margens do lago de
Furnas.

Por meio de todo esse conjunto de fatores a cidade cresceu fomentando o
comércio de toda a regido com destaque para a industria moveleira e confeccionista.
Atualmente a cidade possui mais de cem industrias téxteis de confeccbes que

viabilizam por volta de 4,5 mil empregos diretos e indiretos. Bastante conhecida na
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s

regidao a Avenida Francisco Avelino Maia é conhecida como “Avenida da Moda”
devido a grande concentragdo lojas e confecgbes. Em aproximadamente duas
décadas, a industria confeccionista de Passos, apesar da forte crise econémica, deu
um grande salto na produgdo e qualidade de seus produtos, reconhecidos

nacionalmente.

FOTO 4 — Avenida da Moda — Cidade de Passos/MG

Fonte: Ecoviagem (online).

Passos também sedia um grande numero de érgaos publicos e associagdes.
A Associagdo dos Municipios da Microrregiao do Médio Rio Grande (AMEG) reune
17 municipios que possuem um total de 11.877 km quadrados de territérios.

Por meio de todo esse cenario de reprodugdo social, assim como o
desenvolvimento e expansdo econbmica, e ainda, as multiplas manifestacées do
universo de trabalho, Passos também se complexifica em suas relagdes sociais,
vivenciando todo um conjunto de transformag¢des no cenario social e cotidiano de

sua populacgao.
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1.4.2 Contextualizando sobre a UEMG / FESP

A Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) origina-se em detrimento
do atual contexto social brasileiro, da crescente necessidade de capacitagao
profissional presenciada no pais nos ultimos anos e da politica de interiorizagao da
educacado também adotada pelo Governo do Estado de Minas Gerais, como
importante fator de expans&o econdémica e social (MENDES, S. L. M., 2004).

Uma pesquisa da realidade do ensino superior em Minas Gerais mostra que,
desta forma, a oportunidade de acesso a Universidade para a populagdo jovem
visava atingir um quadro onde, a0 mesmo tempo em que crescia o numero de
cursos de graduacgdo, ainda persistia a baixa participagdo de jovens no ensino
superior. “Apenas 9% da populacdo de 18 a 24 anos estdo matriculados no ensino
superior, enquanto que em paises como a Bolivia e Chile esse indice é de mais de
20%.” (JORNAL ESTADO DE MINAS, 18/10/2003, p. 18 — Caderno Gerais apud
MENDES, S. L. M., 2004, p. 64).

A criagdo de uma Universidade Publica no Estado de Minas Gerais,
com a estrutura multicampi, foi proposta na perspectiva de uma
politica global de modernizacao das regides, pela via da produgao e
difusdo do conhecimento. Nesta concepgao, havia que se delinear
uma trajetéria para a edificagcdo gradual de uma Universidade
moderna que concretizasse os anseios de novos conhecimentos, de
novas profissbes e de novas competéncias, em nivel e qualidade
compativeis com as exigéncias inerentes a fungao social. (MENDES,
S. L. M., 2004, p. 64).

A UEMG, criada em 1989 a partir do art. 81 das Disposi¢cdes Transitorias da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais constitui-se como entidade publica, sob a
forma de Autarquia, com sede reitoral em Belo Horizonte e suas unidades
localizadas em diversas areas do Estado. Assim, em seu § 1° do art. 82 possibilita
as Fundagbes Educacionais de Ensino Superior do Estado, optar por serem
absorvidas como unidades da UEMG.

Apesar do status de universidade publica, a UEMG com suas diversas
unidades agregadas, ainda ndo se constituiu de fato uma entidade publica. Seu
processo de estruturagdo passou por varias barreiras burocratico-legais para sua

regularizagao, porém até hoje ndo possui uma clara definigdo institucional no que se
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refere as instituicbes agregadas, conforme pesquisa realizada por Sara Mendes
(2004) onde descreve esse processo.

A discussdo sobre a estadualizacdo da UEMG permanece no meio
politico e na midia, tamanho é o descaso. Nao existe até o momento
sinalizag&o por parte do governo do Estado quanto a absor¢do das
fundagdes, que custariam anualmente cerca de R$70 milhdes aos
cofres estaduais, sempre alegando crise financeira. (MENDES, S. L.
M., 2004, p. 110).

Em margco de 2011 o entdo Curador da Fundagdo de Ensino Superior de
Passos (FESP), Sr. Fabio Pimenta Esper Kallas, foi homeado a subsecretaria de
Estado Ciéncia, Tecnologia e Ensino, e em entrevista para a Revista interna da
FESP relatou estar otimista quanto a alavancagem do processo de estadualizagéo

juntamente com os representantes das associadas a UEMG:

“A reunido foi extremamente produtiva, todos estdo muito
envolvidos e comprometidos com o trabalho. Foi o pontapé inicial”,
avaliou o professor Fabio Kallas. O secretario Narcio Rodrigues
acompanhou a reunido e falou sobre a prioridade que o Governo
Antonio Anastasia dara ao Ensino Superior. “Estamos propondo
para o més de mar¢o um documento com as diretrizes basicas para
a estadualizagao”, afirmou o secretario. (FESP, 2011, p. 4).

Embora os inumeros percalgos politicos administrativos a FESP / UEMG
possui um importante papel junto ao municipio de Passos e regido na formagao
profissional para a atual realidade de trabalho posta pelo desenvolvimento local e
nacional.

Considerada como centro educacional do Sudoeste Mineiro, a FESP oferece
cursos de graduagdo e poés-graduacdo, concentrando assim grande fluxo de
estudantes ndo s6 do municipio como de toda regido. O municipio oferece ainda
escolas técnicas que atende a grande demanda local de profissionalizagdo na area
de industria e a vasta rede de ensino provida de creches, escolas estaduais,

municipais e particulares, atendendo o ensino infantil, fundamental e médio.
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FOTO 5 — Prédio Principal da FESP

Fonte: Guiapassos (online).

A Fundagdo de Ensino Superior de Passos (FESP) campus agregado
Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG), nasceu em 1965 e soma 46 anos
de atuacdo no municipio. Teve suas origens na Faculdade de Filosofia de Passos,
por iniciativa de um grupo de professores com o apoio da comunidade local e
Prefeitura Municipal. Optou por integrar-se a UEMG em abril de 1990, apds consulta
a comunidade passense, ao corpo docente, discente e administrativo da instituicio.

Instituida por lei Estadual possui carater filantrépico, sem fins lucrativos, de
direito privado e personalidade juridica prépria. Também possui declaragdo de
utilidade publica municipal, estadual e federal. A receita é mantida através das
mensalidades pagas pelos estudantes.

A FESP hoje conta com 23 cursos de graduagado, visando a formagao
universitaria e profissional, possibilitando a obtengdo de titulos de bacharel,
licenciatura e tecnologia, frequentados por 60% de alunos de Passos e 40% da
regiao e outros estados.

O Quadro 2 apresenta as IES que compde a FESP e seus respectivos cursos:



Quadro 2 — Cursos de Graduaciao da FESP / UEMG
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Vagas
Unidades Cursos Modalidade Turno Anuais Duragéao
FAFIPA Ciéncias Biologicas Licenciatura Noturno 60 4
Ciéncias Biologicas Bacharelado Noturno 60 4
Ciéncias Sociais Licenciatura Noturno 60 3
Geografia Licenciatura Noturno 60 3
Historia Licenciatura Noturno 60 3
Letras Licenciatura Noturno 60 3
Matematica Licenciatura Noturno 60 3
Pedagogia Licenciatura Noturno 100 3
FAENPA Engenharia Civil Bacharelado Noturno 100 5
FEP Agronomia Bacharelado Noturno 100 5
Engenharia Bacharelado Noturno 100 4
Ambiental
FAENPA Enfermagem Bacharelado Integral 80 4
FIP Sistemas de Bacharelado Matutino/ 100 4
Informacgéao Noturno
FADIPA Direito Bacharelado Matutino/ 100 4
Noturno
FASESP Servigo Social Bacharelado Noturno 80 4
FAP Administragao de Bacharelado Noturno 80 4
Empresas
Ciéncias Contabeis Bacharelado Noturno 60 4
FANUTRI Nutricao Bacharelado Noturno 80 4
ISEP Normal Superior Licenciatura Noturno 100 3
FAMOPA Moda Bacharelado Noturno 60 3
FADEF Educacao Fisica Licenciatura Noturno 50 4
FACOMP Publicidade e Bacharelado Noturno 50 3,5
Propaganda
Jornalismo Bacharelado Noturno 50 4

Fonte: Quadro elaborado por Luciane Silva Nascimento Franga, dados colhidos junto ao sitio da FESP.

Sua administracdo € composta por um Conselho Curador formado por trés

membros efetivos e seus suplentes. A nomeagao € dada através de prévia eleicao

secreta do corpo administrativo, docente (70%) e comunidade (30%) com tempo de
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mandato de quatro anos, indicado de uma lista séxtupla de titulares e suplentes,
nomeados pelo governador do Estado, através de decreto estadual. O Presidente da
Fundacgao, escolhido entre os seus pares também é nomeado pelo Governador. O
Diretor executivo é escolhido pelo Presidente da FESP, com igual tempo de
mandato.

Até 2010, os Diretores das unidades académicas eram escolhidos e
nomeados pelo Conselho Curador, dentre as listas séxtuplas, enviadas pelas
respectivas Congregacgodes, eleitos pelo voto secreto de seus pares, com a
participagédo do corpo discente, docente e administrativo com mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos, a critério do Conselho Curador.

A partir de 2011 foram extintas as diversas Faculdades que compunham a
FESP e agora fazemos parte das Faculdades Integradas do Sudoeste Mineiro,
conforme o novo Regimento Integrado. Com a extingdo das Faculdades foram
criados os Nucleos Académicos, que assumiram as dire¢cdes dos diversos cursos.
Agora, para cada curso, o responsavel passa a ser o Coordenador de Curso. Esta
mudanga esta acontecendo de forma gradativa tendo em vista as multiplas
adaptacgdes que ainda deverao ser efetivadas.

A FESP é mantenedora de onze Instituicbes de Ensino e atualmente funciona
em 14 blocos distribuidos no municipio de Passos para atender toda essa estrutura,
pois o prédio principal (Bloco 1) que é proprio, ja ndo comporta todos os cursos e

IES criadas ao longo de sua existéncia.

1.4.3 A Faculdade de Servigo Social de Passos

A Faculdade de Servigo Social de Passos (FASESP) trata-se de uma unidade
académica da Fundacédo de Ensino Superior de Passos (FESP), associada a
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). O curso obteve sua autorizagao
em 18/01/2002, através do Decreto Estadual n°® 42.272/02, pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado, Itamar Franco, mas seu reconhecimento aconteceu somente
em 25/10/2005, através de Decreto Estadual assinado pelo Governador do Estado,
Aécio Neves. (UEMG, 2009).

No més de janeiro de 2002 foi realizado o primeiro vestibular da FASESP, e
as aulas iniciadas em 04/02/2002, com 80 vagas preenchidas, 40 alunos no periodo

diurno e 40 alunos no periodo noturno.
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Segundo o Plano de desenvolvimento Institucional (PDI) o curso de Servigo
Social da FESP/UEMG busca oferecer ao estudante uma ampla visdo da sociedade
sobre as suas transformacgdes politico-econdmico-culturais e sociais, além do
desenvolvimento de posturas, habilidades e técnicas através da sua participagéo
nos projetos de pesquisa, extensao e estagios nas diferentes areas de atuacgdes. A
Instituicdo conta com disciplinas tedricas e atividades como semanas universitarias,
atividades complementares, estagio supervisionado, pesquisa e extensao.

Os campos de estagio sao viabilizados através de convénios com prefeituras,
hospitais, Féruns, com as Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) e junto as
atividades de extensdo como: Escritorio Escola Juridico-Social, Ambulatorio Escola
(AMBES), Universidade Aberta para a Maturidade (UNABEM) e o Centro de
Atendimento Social em parceria com outras unidades académicas da FESP. A carga
horaria total do Curso € de 3.000 horas, divididas por semestres do 1° ao 8° periodo,
totalizando 04 anos de duracgéo.

A formagéo profissional em Servigo Social exige do académico uma
postura critica diante da realidade a ser trabalhada no sentido de
criar formas participativas de enfrentamento da questao social, deve
também, contribuir para o avango do saber e da pratica profissional
em suas dimensbes tedrica, histérica e metodoldgica
comprometidas com os valores e principios norteadores do Codigo
de Etica Profissional do Assistente Social, pela capacitacdo no
exercicio da vivéncia da cidadania e dos direitos sociais. (NUCLEO
DOCENTE ESTRUTURANTE, 2009, p. 12).

A FASESP desenvolve Pesquisa e Extensao através de projetos em algumas
areas de atuacdo, com a participagdo de docentes por meio da orientagdo aos
estudantes bolsistas.

Algumas acgdes e servigos de intervengéo sao oferecidos pela FASESP junto a
comunidade, por intermédio dos seguintes espacos:
» Escritério Escola Juridico-social da FESP/UEMG;
» Ambulatorio Escola em parceria com Prefeitura Municipal de Passos;
» Projeto Juventude Cidada em parceria com o 12° BPMMG,;
» Projeto Justica Cidada em parceria com o Tribunal de Justiga de Minas

Gerais;

Y

Nucleo de Atendimento Social;

Y

Nucleo de Acéao Interdisciplinar em parceria com a Mocidade para Cristo

do Brasil;
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» Juizado de Conciliacdo em parceria com Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG).2

Conforme relatado no PDI o objetivo da FASESP ¢é a formacéao e qualificagao
de assistentes sociais criticos e competentes por meio do tripé ensino, pesquisa e
extens&do, em consonancia com as politicas sociais publicas, com a organizagao e
mobilizagcdo da sociedade civil, tendo em vista o desenvolvimento da cidadania e do
processo de democratizagao da sociedade brasileira. Dentre os objetivos especificos

destaca-se:

v'Promover o ensino em consonancia com os parametros e
diretrizes curriculares exigidos pelo MEC;

v'Possibilitar a aquisicdo de informagdes, desenvolvimento de
habilidades e atitudes necessarias a formacdo profissional,
estimulando a sua permanente atualizagao e desenvolvimento;

v'Proporcionar ao aluno a aquisicdo de conhecimentos e formacgéao
cientifica necessarios a sua formagao;

v'Desenvolver a extensdo objetivando a melhoria da qualidade do
ensino ministrado, bem como a qualidade de vida da populacéo;

v'Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestando servigos
especializados a comunidade e estabelecendo com esta uma
relacao de reciprocidade;

v'Consolidar-se como um centro de exceléncia no ensino em
parceria com o0 seu publico interno: administradores, professores,
alunos e colaboradores e externo: empresas, organizagdes
publicas e privadas, comunidade local e regional, e em
consonancia com os imperativos do desenvolvimento econémico
social e a cidadania consciente e participativa;

v Estimular o desenvolvimento e a valorizagdo dos talentos
envolvidos no seu processo, como instrumentos de plena
realizagdo do ser integrado;

v'Buscar o justo retorno financeiro dos seus servigos, como forma
de assegurar a sua perpetuacao;

v'Realizar os investimentos na melhoria continua da sua infra-
estrutura;

v'Remunerar dignamente os seus profissionais; (NUCLEO
DOCENTE ESTRUTURANTE, 2009, p. 19).

Como consta no PDI o curso de Servico Social da FASESP procura uma
formacgao profissional voltada a garantia dos direitos sociais, politicos, econémicos e
culturais da sociedade. Consta ainda que o conteudo da grade curricular do Curso
de Servigo Social da FASESP esta organizado a partir de importantes componentes

curriculares para a formacao profissional do Assistente Social, assim descritos:

Para maiores detalhes dos projetos desenvolvidos junto a FASESP (online).
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Assim, a formagao profissional viabiliza através das dimensdes
investigativa e interpretativa como principios formativos uma
capacitagao tedrico-metodoldégica e ético-politica, como requisito
fundamental para o exercicio de atividades tedrico-operativas, com
vistas a: apreensao critica dos processos sociais numa perspectiva
de totalidade; analise de movimento histérico da sociedade
brasileira, apreendendo as particularidades do desenvolvimento do
capitalismo no pais; compreensao do significado social da profissao
e de seu desenvolvimento sécio-histérico, nos cenarios internacional
e nacional, desvelando as possibilidades de acido contidas na
realidade, identificagdo das demandas presentes na sociedade,
visando formular respostas profissionais para o enfrentamento da
questao social, considerando as novas articulagdes entre o publico e
privado, o nacional, o regional e o local. (NUCLEO DOCENTE
ESTRUTURANTE, 2009, p. 21).

Ainda segundo o PDI a instituicdo também prevé a possibilidade de
implantagdo da modalidade de Ensino a Distancia (EaD) em detrimento das atuais
necessidades postas a realidade educacional pelo mercado, tendo como
pressuposto a democratizacdo do ensino para os que ndo podem realizar o curso

presencial.’®

Como forma de comprometimento com a democratizagdo do saber
pela oferta de cursos e atividades de ensino que possam ser
oferecidos a um contingente de individuos que n&o tém acesso aos
cursos presenciais da Instituicdo, propde-se o investimento
significativo na modalidade de Ensino a Distancia. Este
compromisso vem ao encontro de demandas mais amplas postas
pela sociedade contemporanea. (NUCLEO DOCENTE
ESTRUTURANTE, 2009, p. 7).

Em 2008 ocorreu o primeiro curso de pods-graduacdo Gestdo Social e
Trabalho. E em 2011 deu-se inicio um novo curso na modalidade de especializacao,
Gestao Organizacional: pessoas e projetos sociais.

A estrutura fisica da instituicdo é composta de varios blocos distintos, o prédio
principal possui as adequacgdes exigidas para o funcionamento dos cursos bem
como a infraestrutura necessaria para acessibilidade das pessoas com
necessidades especiais. Ja no Bloco Il onde funciona atualmente o curso de Servigo
Social, as salas de aulas sdo compostas por divisérias de madeira, ndo dispde de

rampas de acesso ou elevadores para acessibilidade de cadeirantes. Segundo a

3 Apesar de previsto no PDI, tal possibilidade ainda nao foi cogitada pela coordenagéo do curso de
Servigo Social de Passos.
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instituicdo a situagao € provisoria tendo em vista o projeto de construgdo de um novo

campus.

1.4.3.1 A avaliagéo Institucional da FASESP 2009 e 2010

O Ministério da Educacao e Cultura (MEC) definiu em sua Politica Nacional
de Educacgado, Lei n° 9131, de 1995, parametros avaliativos com o objetivo de
analisar a qualidade do ensino e acompanhar o cumprimento das leis que o regem.
Promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional n® 9394/96, ficou
definido claramente o papel da Avaliagcédo Institucional para fins de processos de
credenciamento e recredenciamento das Instituigdes de Educagao Superior.

A partir de 14 de abril de 2004, o governo instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgédo Superior (SINAES), por meio da Lei n° 10.861, com o
objetivo de assegurar o processo nacional de avaliagdo das instituicdes, avaliagéo
dos cursos de graduagao e avaliagdo do desempenho dos estudantes. A avaliagao
das instituicoes é realizada por meio da autoavaliagao e da avaliagao externa.

No intuito de realizar a autoavaliacdo das instituicbes, o SINAES determina
que cada IES constitua uma Comissdo Prépria de Avaliagdo (CPA) para ser
responsavel pela “condugcdo dos processos de avaliacido internos da instituicdo, de
sistematizagao e de prestacao das informacgodes solicitadas pelo INEP”. Cada CPA é
parte integrante do SINAES e cadastrada no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e compde-se de todos os segmentos
da comunidade académica e da sociedade civil organizada. Sua fungdo é coordenar
0 processo interno de avaliagado da IES e disponibilizar informagdes para que sejam
estabelecidas estratégias de acdo a melhoria das condi¢gées de ensino oferecidas
pela instituigao.

Com a publicagao da Lei do SINAES, a Comissao de Avaliagao Institucional
foi reorganizada e, atualmente, com a denominagcdo de Comissao Propria de
Avaliacdo (CPA) compdem-se de um representante técnico-administrativo, dois
representantes docentes; um representante discente e um representante da
comunidade civil organizada.

A auto-avaliagao institucional da FASESP foi orientada por objetivos definidos
a partir de seu plano de autoavaliagéo, elaborado pela CPA, constituindo propdsitos

de um projeto amplo de avaliagao institucional, cujos objetivos sao:
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Geral

Conhecer a Instituicdo e promover o0 acompanhamento e divulgagao
dos processos desenvolvidos de modo a garantir a qualidade
académica no processo de ensino, pesquisa e extensdo, na gestédo e
no cumprimento da responsabilidade social.

Especifico

» O desenvolvimento de agbes que possam contribuir para o
desenvolvimento da cultura de auto-avaliacdo e avaliagao
institucional na Universidade;

» O planejamento, elaboracdo e execugdo de estratégias e
procedimentos de avaliagdo, favorecendo a implementagdo de
projetos de auto-avaliacdo sistematicos e continuos, que atendam
aos diferentes 6rgaos e niveis da administracao institucional;

» A sistematizacdo dos resultados da auto-avaliagdo, favorecendo
que sejam relevados nos processos de planejamento e gestédo
institucional;

» A formacao de recursos humanos e intelectuais que permitam a
institucionalizagdo do processo de avaliagdo. (COMISSAO
PROPRIA DE AVALIACAO INSTITUCIONAL, 2010, p. 5).

O processo de coleta para a realizacdo da Avaliagao Institucional é feito
através da CPA, que realiza ampla divulgacédo junto aos estudantes de Servigo
Social e professores, momento este denominado de sensibilizacédo, em seguida é
realizada a coleta de informacgdes. A apreensdo dos dados se da por meio de
questionario semi-aberto, preenchidos via sistema de bancos de dados ja elaborado
previamente pela Instituigao.

Os questionarios, aplicados para estudantes e professores, tiveram o mesmo
tratamento, com o intuito de coletar dados efetivamente necessarios e suficientes
para melhor compreensao da realidade da IES.

A fim de facilitar o acesso dos estudantes ao processo de avaliagédo
institucional, é disponibilizado laboratério de informatica, tendo em vista a realidade
local de pessoas que nao residem no municipio ou com dificuldade de acesso a rede
de internet.

Para a avaliacao institucional da FASESP estabeleceram-se dez dimensdes,

como podem ser observadas no Quadro 3:



Quadro 3 — Dimensdes da Avaliagao Institucional da FASESP

Dimensoes

Questoes

A Missao Institucional da Faculdade de Servigo
Social de Passos - FASESP

Questao 1. Vocé conhece o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI)?

Questao 2. Existe uma formulagéo clara dos
objetivos e finalidades da instituicdo?

Questao 3. Existe coeréncia entre as agdes
praticadas pela instituicdo e o proposto em sua
missao?

A politica para o ensino, a pesquisa, a pos-
graduacao e extensao

Questao 1. O coordenador do curso esta
empenhado no desenvolvimento e na qualidade do
curso?

Questao 2. O curso esta correspondendo as suas
expectativas ?

Questao 3. O docente apresenta o plano de ensino
da disciplina e este contém os itens essenciais
(objetivos, conteudos, sistema de avaliagao,
atividades a serem realizadas?

A responsabilidade social da instituigao

Questao 1. Existem ag¢des que favorecam a inclusédo
e permanéncia de estudantes em situacdo
econdmica desfavorecida na IES?

A comunicacao com a sociedade

Questao 1. A comunidade externa tem
conhecimento das atividades desenvolvidas pela
Instituigdo?

As politicas de pessoal, as carreiras de corpo
docente e do corpo técnico-administrativo

Questao 1. As condi¢des de trabalho oferecidas
pela IES sdo Adequadas?

Organizagao e gestao institucional

Questao 1. Ha firmeza e bom senso na condugéo
da diregéo?

Infra-Estrutura

Questao 1. O ambiente para as aulas é apropriado
guanto a acustica, luminosidade e ventilacdo?

Planejamento e avaliagao da Auto-avaliagao

Em relagdo a esta dimensao de analise estes serédo
relatados nos procedimentos metodoldgicos, sendo
finalizadas nas consideragdes finais.

Politicas de atendimento aos estudantes e
egressos

Questao 2. O programa de estagio funciona
adequadamente?

Sustentabilidade financeira

Fonte: Relatério (COMISSAO PROPRIA DE AVALIACAO INSTITUCIONAL, 2010, p. 6).
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Ap0ds a coleta, a CPA elabora o Relatério Final, confrontando as informacées

estatisticas com os dados qualitativos. A analise e interpretacdo de todo o conjunto

de informagdes coletadas e sistematizadas possui o objetivo de identificar as

potencialidades e problemas quanto ao funcionamento adequado da IES.
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O Relatério com os resultados € enviado para o Conselho Curador a fim de
gue sejam tomadas as devidas providéncias, sendo também devidamente divulgado
entre professores e estudantes da IES.

Os resultados obtidos com a avaliagao institucional da FASESP realizadas
em 2009 e 2010 foram:

« Avaliagao 2009

Em 2009, participaram da avaliagao institucional 91% dos alunos e 93% dos
professores da FASESP, os quais avaliaram as 10 dimensbes. A alta adesido dos
estudantes se atribuiu, neste momento, pela metodologia adotada pela CPA, que os
acompanhou ao laboratério de informatica durante o periodo das aulas. Por se tratar
da primeira avaliagdo sob conducdo da comissdo, julgou-se necessario este
tutelamento.

De todas as dimensdes avaliadas em 2009, o destaque maior de insatisfacéo

se deu na dimenséao “Infraestrutura”, observe o Grafico 1:

Grafico 1 - Resultados da avaliagao institucional “Infraestrutura” da FASESP
pelos alunos.

Infra-Estrutura - Alunos

Condigdes de acesso

Preservagao do patriménio da IES Ambiente para as aulas

Acesso a internet Manutencgéo e conservagao das instalagdes

Horario da biblioteca Equipamentos de informatica

Funcionarios da biblioteca Recursos instrucionais

Numero de titulos na biblioteca Espago dos laboratérios

Disposigéo de livros e periddicos na biblioteca Laboratérios e n° de alunos

Servigo de biblioteca Instalagdes adequadas a port. de necessidades

Condigdes higiénicas e sanitarias

Fonte: Relatério (COMISSAO PROPRIA DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL, 2009).

Como pode ser observada, na avaliacdo dos estudantes a dimensao

“Infraestrutura” revelou descontentamento com relacédo as instalacbes das salas de
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aula, da auséncia de acessibilidade para portadores de necessidades especiais,

baixo numero bibliografias para o curso e atendimento junto a biblioteca da IES.

Dado este também encontrado na avaliacdo dos docentes da FASESP

conforme o grafico abaixo:

Grafico 2 - Resultados da avaliagao institucional “Infraestrutura” da FASESP

pelos professores.

Infra-Estrutura - Professores

Condigdes de acesso

Numero de titulos na biblioteca Ambiente para as aulas

Disposigao de livros e periddicos na biblioteca Manutengéo e conservacao das instalagdes

Servigo de biblioteca Equipamentos de informatica

Condigdes higiénicas e sanitarias Recursos instrucionais

Instalagdes adequadas a port. de necessidades Espaco dos laboratérios

Laboratdrios e n° de alunos

Fonte: Relatorio (COMISSAO PROPRIA DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL, 2009).

« Avaliagao 2010

Em 2010 a avaliacao institucional foi realizada por um total de 44 estudantes,

correspondendo a 53% e 12 docentes, totalizando 100% dos professores.

Segundo o relatério de 2010, acredita-se que a baixa adesao dos estudantes
neste ano, se deve a mudanga do processo metodoldgico utilizado anteriormente,

em 2009, onde cada sala de aula foi acompanhada até o laboratério e ainda,

recebendo orientacdes técnicas de acesso ao sistema, forma correta de acessar as

questdes etc. Ainda segundo o relatorio, a CPA julgou desnecessario novamente

este “tutelamento”, tendo em vista a maior parte dos estudantes ja conhecerem o

processo e principalmente mediante o comprometimento de todos durante palestra

de sensibilizacao realizada pela comissao.



44

Para a avaliacdo institucional da FASESP em 2010 utilizaram-se o seguinte

grupo de questdes:

Quadro 4 — Grupo de questées avaliadas em 2010.

Descri¢ao do Grupo Usuario
Professor x Coordenador Professor
Aluno x Coordenador Aluno
Aluno x Instituicao Aluno

Professor x Instituicdo Professor

Fonte: Relatério (COMISSAO PROPRIA DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL, 2010).

As dimensdes avaliadas em 2010 agrupam-se em avaliagdo do processo de

coordenagao do curso, onde o coordenador foi o foco, e a avaliacdo de todo

conjunto institucional, como, recursos humanos, atendimento, prestagao de servigos,

curriculo, disciplinas e estrutura fisica.

Numero Enunciado da Questao Resposta
1 Eu sei quem é o Coordenador meu curso. 81,36
2 Ele faz divulgacdo do meu curso. 72,73
3 Ouve os alunos quando procurado, resolvendo os problemas com objetividade. 64,09
4 Possui organizagéo em sua coordenagao. 63,18
5 E ponderado em avaliar a atitude do professor em relagdo a comentarios dos alunos. 63,64
6 Possui os requisitos necessarios a um lider. 63,64
7 Visita as turmas quando apresentam problemas. 64,55
8 Resolve o problema sob a dtica de toda a turma e ndo de um pequeno grupo. 58,64
9 Tem dialogo com os alunos. 66,36
10 |Visita as turmas regularmente. 68,18

Com excecdo do primeiro enunciado, avaliado acima de 80%, o restante

apresentou média abaixo de 72%, com destaque para o oitavo enunciado,

apresentando mencgao de 58%, caracterizado pela dificuldade da coordenacdo em

resolver conflitos sob a ética da imparcialidade em relacdo aos estudantes. Observe

os resultados expostos no Grafico 3.



Grafico 3 — Resultado da avaliagao realizada pelos alunos em relagao a

coordenacgao da IES.

Fonte: Relatério (COMISSAO PROPRIA DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL, 2010).
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Numero Enunciado da Questédo Resposta
1 A qualidade das instalagdes fisicas das salas de Aula é satisfatoria. 47,73
2 A qualidade das instalagdes fisicas da Biblioteca é satisfatoria. 72,73
3 A qualidade das instalagdes fisicas dos banheiros e areas comuns é satisfatéria. 58,18
4 A qualidade das instalagdes fisicas da cantina é satisfatoria. 43,18
5 A qualidade e a presteza do atendimento na secretaria académica sdo satisfatérias. 69,55
6 A qualidade e a presteza do atendimento da Secretaria de Diretoria sdo satisfatérias. 71,82
7 A qualidade e a presteza do atendimento da Tesouraria sao satisfatorias. 72,27
8 A qualidade e a presteza do atendimento da Cantina sao satisfatérias. 52,27
9 A qualidade e a presteza do atendimento da Biblioteca s&o satisfatérias. 56,36
10 A qualidade e a presteza do atendimento da Diregdo Académica sao satisfatérias. 64,09
1 A qualidade e a presteza do atendimento do Conselho Curador s&o satisfatorias. 61,36
12 A qualidade e a presteza do atendimento do SAE/NAE sé&o satisfatérias. 77,27
13 A qualidade e a presteza do servigo de limpeza dos blocos sado satisfatérias. 76,82
14 Ha aprofundamento tedrico e pratico no contetdo das disciplinas. 67,27
15 O curriculo se adéqua as necessidades atuais e futuras da profisséo. 70,91
16 O curso fornece aquisigao de cultura geral. 70,00
17 O curso oferece aspectos relacionados a habilidades adquiridas de autonomia, autoconfianga e 65,00
seguranca.
18 O curso oferece aptiddo para a pesquisa. 68,64
19 O curso oferece capacidade para o trabalho em equipe. 73,18
20 O curso oferece capacidade de argumentagao, andlise e sintese. 72,73
21 Os recursos materiais e técnicos (livros, apostilas e recursos didaticos) sdo de qualidade satisfatoria. 66,82
22 O fluxo de informagdes em toda a instituicdo € satisfatério. 61,82
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Conforme apontam os dados acima, nos 22 aspectos avaliados, a instituicao
apresentou meédias consideradas reduzidas, que variaram de 43% até 77%. A
avaliagcdo aponta consideravel declino em aspectos como: a qualidade das
instalagdes fisicas das salas de aula, banheiros e areas comuns, qualidade e
presteza no atendimento bibliotecario e auséncia de cantina no bloco.

O resultado da avaliacdo dos estudantes com relagao a instituicado pode ser

observada no Gréfico 4, que aponta o resultado da avaliagao realizada pelos alunos:

Grafico 4 — Resultado da avaliagao realizada pelos alunos em relagao a
Instituicao.

Fonte: Relatério (COMISSAO PROPRIA DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL, 2010).

Dentre os itens com menor avaliagdo atribuida pelo corpo docente na
avaliacao institucional de 2010, destacam-se: a auséncia de oportunidade para
participagdo em congressos e seminarios, o reconhecimento da instituicdo pelo
empenho e esfor¢co do professor no trabalho, falta de motivacédo, as condi¢cdes da
sala de aula quanto a estrutura fisica e auséncia de cantina no bloco, e atendimento

junto ao departamento de comunicagéo.
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Numero Enunciado da Questédo Resposta
1 O contetdo da maioria das disciplinas é relevante. 93,33
2 O conteldo da maioria das disciplinas esta atualizado. 95,00
3 Os conteudos oportunizam a relagéo entre teoria e pratica. 96,67
4 O curriculo esta adequado as necessidades atuais e futuras dos alunos. 96,67
5 Ha uma boa distribuigéo de carga horaria entre as disciplinas. 90,00
6 Existe discussao sobre as implicagées éticas, sociais e politicas da profisséo. 93,33
7 Sao fornecidas explicacdes aos alunos sobre a aplicagdo pratica de cada disciplina. 90,00
8 Os alunos estao cientes sobre a estruturagédo do curso. 90,00
9 O estagio atende as necessidades quanto a duragéo e orientagao recebida. 90,00
10 O curso fornece aquisigao de cultura geral. 90,00
11 O curso fornece aptidédo global para atuar na profisséo. 95,00
12 O curso fornece experiéncia para o exercicio da profissao. 93,33
13 Ha perspectivas de ingresso no mercado de trabalho apds a conclusdo do curso. 93,33
14 A teoria aprendida da uma boa base para a futura pratica profissional. 95,00
15 O curso incentiva e oferece condigdes de atuacdo como pesquisador. 90,00
16 A Diregéo Académica se caracteriza por buscar solugdes rapidas e criativas para os problemas. 81,67
17 A Diregéo académica oferece facilidade para acesso rapido a informagdes. 83,33
18 A Diregao Académica atua de forma confiante, organizada e segura. 85,00
19 A Diregao Académica oferece planejamento definido e claro. 85,00
20 A Diregao Académica trabalha em equipe. 90,00
21 A Diregéo Académica oferece abertura para comunicagéo, criticas e sugestoes. 88,33
22 A comunicagdo com a Diregdo Académica é confiavel e feita em tempo habil. 86,67
23 A Diregéo Académica se caracteriza pela facilidade no relacionamento interpessoal. 83,33
2 A Diregdo Académica se caracteriza pelo respeito a sua equipe de trabalho. (coordenadores, professores e 85.00

alunos). s
25 A Instituicao oferece condigdes de aprimoramento de meu conhecimento. 90,00
26 A Instituicdo incentiva a responsabilidade, iniciativa e lideranga. 90,00
27 A I_nstituigéo oportuniza a participagdo em congressos, seminarios e outros eventos da minha categoria 75.00

profissional. b
28 A Instituicdo reconhece e valoriza o meu esforgo como professor e colaborador junto a instituicao? 80,00
29 As orientacdes recebidas da IES séo suficientes. 83,33
30 O numero de recursos materiais e técnicos atende as solicitagdes. 81,67
31 O tempo reservado para as reunides € adequado. 90,00
32 Nossas reuniées sao produtivas. 86,67
33 Participamos do processo decisério das questdes que nos envolvem diretamente. 86,67
34 Somos motivados permanentemente para o trabalho. 78,33
35 As salas de aulas sédo adequadas. 63,33
36 A Biblioteca atende todas as necessidades do curso que ministro aulas. 78,33
37 As salas de auditério e multimidia séo suficientes para os eventos do curso. 73,33
38 A sala dos professores é adequada e contém toda a estrutura necessaria. 48,33
39 A cantina é adequada. 41,67
40 O estacionamento é adequado. 73,33
41 Os alunos assistem todas as aulas. 83,33
42 Os alunos sdo pontuais e assiduos. 70,00
43 Os alunos cumprem as tarefas solicitadas. 76,67
44 Os alunos realizam pesquisas fora da sala de aula. 83,33
45 Os alunos possuem base para a minha disciplina. 81,67
46 Os alunos possuem capacidade de argumentagao. 71,67
47 O atendimento da biblioteca é satisfatorio. 75,00
48 O atendimento da Cantina é satisfatério. 48,33
49 O atendimento da Secretaria de Diretoria é satisfatorio. 91,67
50 O atendimento da secretaria académica é satisfatorio. 86,67
51 O atendimento do departamento pessoal é satisfatério. 85,00
52 O atendimento da Tesouraria é satisfatorio. 85,00
53 O atendimento do Departamento de Informatica é satisfatorio. 83,33
54 As solicitagdes ao Departamento de Comunicagao sao atendidas em tempo habil. 58,33
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O resultado da avaliacdo dos professores em relacao a Instituicdo pode ser

observado no Grafico 5:

Grafico 5 — Resultado da avaliagao realizada pelos professores em relagao a
Instituicao.

Fonte: Relatério (COMISSAO PROPRIA DE AVALIAGCAO INSTITUCIONAL, 2010).

Foi possivel perceber através da breve explanacdo anterior que a Avaliacao
Institucional de 2010 registra algumas persisténcias com relagdo a avaliagdo de
2009, quanto as condi¢gdes das salas de aula, estrutura fisica, acessibilidade e
atendimento bibliotecario. Um topico novo apontado é o fato da auséncia da cantina
no bloco da IES.

Os resultados obtidos sdo de importante representagao, uma vez que revelam
se os objetivos propostos no PDI da IES estdo sendo efetivamente alcangados no
processo de ensino e aprendizado.

Diante disso, o relatdrio finaliza destacando a importadncia dos dados
apontados diante do compromisso pautado no PDI de um processo educativo em

consonancia com os parametros e diretrizes curriculares exigidos pelo MEC e ainda,
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com objetivo de consolidar-se como um centro de exceléncia no ensino de

qualidade.
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CAPITULO 2 POLITICA EDUCACIONAL E FORMAGAO PROFISSIONAL EM
SERVICO SOCIAL

2.1. A Politica Educacional Brasileira

2.1.1 De tropego em tropeco se faz qual Educagao?

“A outra caracteristica estrutural da politica educacional brasileira, que opera
como um Obice ao adequado encaminhamento das questbes da area é a
descontinuidade.” (SAVIANI, 2008, p. 11).

Estudiosos concordam que a primeira grande ruptura do processo educativo
no Brasil se deu ja com a chegada dos portugueses a este continente. A educagéao
apresentada pelos desbravadores, possuia suas raizes na educagao européia.
Contudo, nosso continente nado era desprovido de educagdo como muitos
acreditavam. A populagdo aqui encontrada ja possuia suas concepgdes
metodoldgicas de ensino para o repasse do saber aos mais jovens. Conhecimento
este, voltado para a realidade cotidiana da populagao nativa e, sobretudo, livre.

Bello (2001) descreve uma rica experiéncia do indigenista Orlando Villas
Boas, relatada em um programa de TV, que, em uma de suas visitas a uma aldeia
Xavante, observou claramente o método educativo entre os indios. Observava uma
mulher na execugéo de potes de barro. Assim que a mulher terminava um pote, seu
filho que observava ao lado pegava o pote pronto e o jogava ao chao quebrando.
Imediatamente ela iniciava outro e, novamente, assim que estava pronto, seu filho
repetia o mesmo ato e o jogava no chdo. O processo se repetiu por sete vezes,
resultando em sete potes quebrados, até que Orlando n&o se conteve e perguntou a
mulher Xavante por que ela deixava o menino quebrar o trabalho que ela havia
acabado de terminar. No que a mulher india respondeu: "-Porque ele quer".

A chegada dos jesuitas ao continente brasileiro trouxe uma nova forma de
conduzir a educacao junto a populagdo aqui estabelecida: os indios. O objetivo da
alfabetizacdo dessa populacdo era bastante divergente, da realidade vivida por
todos até aquele momento.

O principal objetivo da Companhia de Jesus com seu aparato metodologico
europeu era alcangar a populagéo “nativa” a fim de domestica-la e transforma-la em

trabalhadores produtivos as necessidades da coroa.
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Desse aparelho fiscalizador e repressor da Metrépole participava a
Igreja Catdlica, representada, sobretudo pela Companhia de Jesus,
cujos funcionarios (burocracia) se integravam ao funcionalismo
estatal. O objetivo primordial da Companhia era difundir as teorias
legitimizadoras da expansao colonial, conseguindo que aceitassem a
dominacdo metropolitana (na figura de seu soberano) e
operacionalizar a ressocializagdo e cristianizacdo dos indios, de
modo a integra-los como forga de trabalho. (CUNHA, 1980 apud
ROCHA, 2005, p. 35).

Com a chegada dos portugueses, os mestres jesuitas, ndo trouxeram
somente os preceitos morais, comportamentais, costumes e crengas religiosas,
trouxeram também e principalmente os métodos pedagogicos europeus. Ja que
todas as escolas jesuitas eram regulamentadas por um documento, redigido por
Inacio de Loiola, o Ratio Studiorum.*

[...] Tomé de Souza, que aqui chegou em 1549 acompanhado de
quatro padres e dois irmaos jesuitas, confiados por Manoel da
Noébrega. Nesse mesmo ano os jesuitas guiados pela orientagdo
contida nos referidos “Regimentos”, cumprindo, pois, um mandato
que Ihes fora delegado pelo rei de Portugal. (SAVIANI, 2008, p. 8).

O Padre Manoel de Nébrega edifica neste mesmo ano a primeira escola
brasileira, na cidade de Salvador, na qual instituiu como mestre o Irmao Vicente
Rodrigues, de apenas 21 anos de idade. Irm&o Vicente constitui-se o primeiro
professor nos moldes preconizados pelos colonizadores europeus em terras
brasileiras, onde trabalhou por mais de 50 anos dedicando-se ao ensino e a
propagacao da religiao (BELLO, 2001, p. 37).

Cabia entdo a coroa portuguesa financiar o ensino no Brasil, cujo rei enviava
recursos para a manutengdo e a aquisicao de roupas, alimentacdo entre outras
necessidades basicas dos jesuitas; no entanto, identificava-se ja neste nascedouro,
um cenario critico para a realidade de trabalho dos primeiros professores jesuitas

conforme cita Saviani (2008):

* Ratio Studiorum é uma espécie de coletanea privada, fundamentada em experiéncias acontecidas
no Colégio Romano e adicionada a observagbes pedagdgicas de diversos outros colégios, que
busca instruir rapidamente todo jesuita docente sobre a natureza, a extensdo e as obriga¢des do
seu cargo. A Ratio (pronuncia-se racio, palavra feminina latina da terceira declinagao) surgiu com
a necessidade de unificar o procedimento pedagdgico dos jesuitas diante da explosdo do nimero
de colégios confiados a Companhia de Jesus como base de uma expansao missionaria.
Constituiu-se numa sistematizagdo da pedagogia jesuitica contendo 467 regras cobrindo todas as
atividades dos agentes diretamente ligados ao ensino e recomendava que o professor nunca se
afastasse em matéria filoséfica de Aristoteles, e teoldgica de Santo Tomé de Aquino.
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Entdo como relata o Padre Manoel da Nobrega em carta em agosto
de 1952; eles aplicavam os recursos no colégio da Bahia “e nds no
vestido remediamo-nos com o que ainda do reino trouxemos, porque
a mim ainda me serve a roupa com que embarquei... € ho comer
vivemos por esmolas”. (SAVIANI, 2008, p. 8).

A escassez de recursos enviados para o processo de ensino neste periodo
era evidente, os jesuitas habitavam em moradias de pau-a-pique, enfrentavam toda
sorte de privagdes e doencgas, contudo, em apenas cinco anos — de 1549 a 1554 —
distribuiram no litoral leste do continente brasileiro, desde Olinda a Sao Paulo,
inumeras escolas e abrigos para menores carentes. As escolas eram instituicoes
democraticas, e recebiam em uma mesma sala de aula, 6rfaos, criancas
abandonadas, curumins recrutados nas aldeias, e até os filhos da burguesia e da
incipiente aristocracia local. Para as aulas, os mestres jesuitas utilizavam os proprios
recursos de sobrevivéncia, na aquisicdo de materiais didaticos e equipamentos para
o ensino dos primeiros estudantes do continente (MATTOS, 1958).

Assim, a unica forma encontrada pelos jesuitas de passar os costumes e
concepgdes educacionais européias e ainda converte-los a fé catdlica, era
ensinando-os a ler e escrever. Desta forma a escola jesuitica saltou de Salvador
para o sul e, em 1570, vinte e um anos depois, ja era composta por cinco escolas de
instrucdo elementar (Porto Seguro, Ilhéus, Sdo Vicente, Espirito Santo e Sao Paulo
de Piratininga) e trés colégios (Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia).

Além do curso elementar®, implantaram os cursos secundarios de Letras e
Filosofia, e o curso de nivel superior de Teologia e Ciéncias Sagradas para
formacao de sacerdotes. Em Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanidades e
Retdrica; em Filosofia estudava-se Ldégica, Metafisica, Moral, Matematica, Ciéncias
Fisicas e Naturais.

A educacéo jesuitica resistiu de 1549 a 1759, momento histoérico reconhecido
como Periodo Herdico, quando um novo tropeco acontece na histéria da educacao
do Brasil: a expulsdo dos jesuitas por Marqués de Pombal. Assim, tudo que foi
erguido pelos jesuitas e estabelecido para as bases educacionais no pais, se
fragmentou com este acontecimento.

A visado progressista encabecada por Nobrega até aquele momento teve que

enfrentar obstaculos advindos das concepg¢des conservadoras e repressoras da

° Correspondente a curso primario, cuja duragao € de quatro anos.
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Coroa e da cupula da Companhia, sendo proibidos pelo préprio Inacio de Loiola de
se encarregarem de instituicbes de o6rfaos e oferecerem um ensino, conforme
buscava Nobrega, voltado para a profissionalizagdo agricola, que fazia parte da
realidade do cotidiano na colénia, no entanto, essa direcdo dada a educacao era
contraria aos objetivos preconizados pela Companhia (ROCHA, 2005).

O que se presenciou a partir disso foi uma total desordem na condugao da
educacdo no pais. Mesmo porque, ja havia naquele momento certa estrutura
estabelecida pelos jesuitas que haviam implantado até aquele momento 25
residéncias, 36 missdes e 17 colégios e seminarios, além de seminarios menores e
escolas de primeiras letras instaladas em todas as cidades onde havia casas da
Companhia de Jesus (BELLO, 2001, p. 39).

Verificou-se, entdo, uma grande lacuna no ensino brasileiro, pela
supressao inopinada de todos os estabelecimentos inacianos. Tinha
o Brasil cerca de 200.000 habitantes, esparsos em numerosos
povoados de fraca populacdo, e as providéncias da Metropole para
preencher o vazio aberto tardaram de 13 anos, o tempo necessario
para uma geragao passar da idade escolar primaria ao trabalho
profissional ou aos estudos superiores, quando o educando tinha
condicdes financeiras para se trasladar a Coimbra. (BITTENCOURT,
1953, p. 41).

Esse periodo coincide com a morte do padre Manoel da Nébrega (1517 —
1570) e com a implantagdo dos cursos de bacharelado e mestrado em Artes no
colégio da Bahia, momento sendo considerado pelos estudiosos da historia da
educacao, o periodo mais fértil, “[...] pelo valor pessoal e pela fibra herdica dos
personagens que lhe dao relevo, num pais agreste e em grande parte ignoto, no
qual a par da quase total caréncia de recursos, tudo ainda estava por fazer.”
(MATQOS, 1958, p. 15).

A expulsdo significou a saida de 124 jesuitas da Bahia, 53 de Pernambuco,
199 do Rio de Janeiro e 133 do Para; e, com eles levaram também a organizagao
monolitica baseada no Ratio Studiorum.

A partir de entdo a histéria da educacéo passa a ser denominada de Periodo
Pombalino (1760 - 1808) e, com esta nova ruptura, pouco restou de pratica
educativa no Brasil. Deram sequéncia apenas ao Seminario Episcopal, no Para, aos

Seminarios de Sao José e Sado Pedro, que ndo se encontravam sob a jurisdicao
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jesuitica; a Escola de Artes e Edificagdes Militares, na Bahia e a Escola de Artilharia,
no Rio de Janeiro.

Os jesuitas foram expulsos das colénias em fungdo de radicais
diferencas de objetivos com os dos interesses da Corte. Enquanto os
jesuitas preocupavam-se com o proselitismo e o noviciado, Pombal
pensava em reerguer Portugal da decadéncia que se encontrava
diante de outras poténcias européias da época. Além disso, Lisboa
passou por um terremoto que destruiu parte significativa da cidade e
precisava ser reerguida. A educacgdo jesuitica ndo convinha aos
interesses comerciais emanados por Pombal. Ou seja, se as escolas
da Companhia de Jesus tinham por objetivo servir aos interesses da
fé, Pombal pensou em organizar a escola para servir aos interesses
do Estado. (BELLO, 2001, p. 43).

A partir de entdo, a instrucdo deixa de ser dirigida a criangas carentes, nos
moldes desejados por Nobrega, e passa a atender apenas as elites.

Com o alvard® de 28 de junho de 1759, Pombal, ao mesmo tempo em que
eliminava as escolas jesuiticas de Portugal e de todas as colbénias, implantava aulas
régias de Latim, Grego e Retorica. Também criava a Diretoria de Estudos, cujas
aulas régias eram autbnomas e independentes, com professor unico e sem

articulacao entre elas.

Iniciava-se a vida do Império Brasileiro com algumas escolas
primarias e médias de iniciativa eclesiastica e os seminarios
episcopais, tudo originario da primeira fase do periodo colonial; mais
as escolas menores e as aulas régias provenientes da reforma
pombalina e as recentes criagdes de D. Jodo VI, quanto ao ensino
militar e civil, profissional e artistico. (BITTENCOURT, 1953, p. 43).

Conforme Bello (2001), Portugal percebeu que a educacado no Brasil estava
estagnada, sendo necessarias providéncias urgentes. Para isso instituiu o "subsidio
literario" para manutenc¢ao do ensino primario e médio. Criado em 1772 o “subsidio”
era uma taxagao, ou um imposto, que incidia sobre a carne, o vinho, o vinagre e a
aguardente. Imposto este, além de muito pequeno, nunca cobrado com
regularidade, com isso os professores ficavam longos periodos sem receber
vencimentos a espera de uma solug¢ao vinda de Portugal.

O autor ainda acrescenta que, os professores ndo possuiam muita

preparagao para a funcdo, ja que eram improvisados, mal pagos e em geral,

® Carta ou diploma de origem real em que se concediam mercés ou se decidia sobre algum assunto
de interesse publico ou particular.
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nomeados por indicagdo ou sob concordancia de bispos, tornando-se ainda
"proprietarios" vitalicios de suas aulas régias. Sucupira (2001, p. 59) se refere aos
salarios dos professores neste periodo como “[...] remuneragao irriséria que na maior
parte das vezes nao atingia o nivel maximo fixado na lei. [...].”

Saviani (2008) também revela um quadro de total abandono dado a
insuficiéncia de recursos e as condigcdes oferecidas aos professores para a

execucgao das aulas:

Mas também no caso das aulas régias que se concentravam
dominantemente no ensino que responderia ao nivel secundario, em
especial as classes de latim, a responsabilidade do Estado limitava-
se ao pagamento do salario do professor e as diretrizes curriculares
da matéria a ser ensinada, deixando a cargo do préprio professor a
provisdo das condi¢gdes materiais relativas ao local, geralmente sua
propria casa, e a sua infraestrutura, assim como aos recursos
pedagogicos a serem utilizados no desenvolvimento do ensino.
(SAVIANI, 2008, p. 9).

A repercussao da decisdo do Marques de Pombal no inicio do século XIX
sobre a educacgao brasileira foi a total desarticulagdo do que ja havia sido implantado
através do trabalho dos jesuitas até aquele momento.

Com a vinda da Familia Real, em 1808, uma nova ruptura acontece na

estrutura da educacgéao no pais.

Do ponto de vista da educagdo, novas orientagbes foram,
forcosamente, introduzidas, ampliando-se 0 processo de
secularizagdo do ensino iniciado com Pombal. Motivada por
preocupacdes de utilidade pratica e imediata, a obra escolar de D.
Jodo VI marcou uma ruptura com o programa escolastico e literario
até entdo em vigor. (ROCHA, 2005, p. 23).

Com o objetivo de adequar-se as necessidades de D. Jodo VI durante sua
estadia no Brasil, foram abertas as Academias Militares, Escolas de Direito e
Medicina, a Biblioteca Real, Jardim Botanico e, ainda, a implantacédo da Imprensa
Régia; o que possibilitou o fluxo de informagdes no interior e fora do Brasil.

Através da imprensa, fatos e ideias ocorridas no territério brasileiro foram
divulgados e discutidos entre os intelectuais, possibilitando o fomento das questdes
relacionadas a politica no Brasil, o que também dificultou o desenvolvimento de uma
postura educacional efetiva, ja que neste momento foi secundarizada pelos

calorosos debates politicos.
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Infelizmente as agitagdes politicas dos primeiros anos de vida do
Brasil, como nagao independente, ndo permitiram a concretizagcédo de
providéncias mais efetivas no setor educacional. As medidas
tomadas pelo governo no tocante a instrugdo publica, além de nao
corresponderem a nenhum plano sistematico, nao foram capazes de
desenvolver a educagao popular no pais e em alguns casos, até
mesmo obstaculizaram qualquer processo. (ROCHA, 2005, p. 24).

Em 1821, D. Jodo VI volta a Portugal, e em 1822 seu filho D. Pedro |
proclama a Independéncia do Brasil, outorgando a primeira Constituigao Brasileira
em 1824, cujo art. 179 da Lei Magna ja dizia que a "[...] instru¢ao primaria é gratuita
para todos os cidadaos."

Segundo Bittencourt (1953), muito se discutiu sobre educagdo da fracassada
Constituinte Monarquica. Nesse momento ja se falava em sistemas educacionais e
na criacdo de universidades. Porém, um trabalho praticamente anulado pelo golpe
de Estado de 12 de Novembro; sem, todavia, desconsiderar que a Carta outorgada
de 1824, postulava que a instrugéo primaria fosse gratuita para todos os cidadaos e
gue em colégios e em universidades se ensinassem as ciéncias, as belas-artes e as
artes.

Contudo, com a independéncia do Brasil, através da chamada monarquia
constitucional sob influéncia das ideias liberais, a educacdo passa a ser
compreendida como um direito do cidadao e um dever do Estado. Naquele momento
era necessario equipar o pais com um sistema de ensino capaz de corresponder as
exigéncias da nova ordem politica, capacitando a todos para o exercicio do voto e
habilitando-o para as responsabilidades que o novo regime lhe impunha. Este
ideario liberal alcangou adesao entre os pensadores da educag¢ao durante o periodo
de império.

Com a Monarquia (1827- 1889) o objetivo do ensino ja ndo € apenas de
carater pragmatico e imediatista, como na fase anterior. A educagdo nesta fase
passa a ser compreendida como instrumento de formagao da personalidade para o
desenvolvimento do pais. Porém, conforme Saviani (2008), estas intengdes, também
pouco sairam do papel para sua efetivagdo na pratica.

Em 15 de outubro de 1827 foi aprovado legalmente um documento conhecido
como “lei das escolas de primeiras letras” o qual autorizava a implantagcdo de
escolas em todas as cidades e vilas cuja concentragdo populacional fosse maior,

contudo, esta lei permaneceu como “letra morta”, e ndo se efetivou (SAVIANI, 2008).
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Conforme Bittencourt (1953) esta foi a primeira lei que fixou um sistema de
educacgao nacional, embora limitado ao ensino primario, sendo até aquele momento
a unica lei de conjunto sobre educacao votada pelo parlamento. A partir de entdo as
grandes leis de ensino s&o os decretos do Executivo, por delegacdo e ad
referendum do Poder Legislativo, que ndo chegaram a referendar, os decretos-leis
expedidos pelo poder discricionario, de excec¢do, durante as crises das instituigdes
politicas.

Ao analisar a Lei de 1827 percebe-se que pouco ou quase nada abordou
sobre as questdes relativas a formagao e a valorizagdo do corpo docente. Segundo
Ranghetti (2008, p. 5) “[...] dominando os conteudos discriminados na lei, qualquer
pessoa poderia ensinar. [...].” Sendo que nao havia exigéncia alguma de formagao
para o ingresso na docéncia, somente a aprovagao, mediante exames realizados
pelo Presidente da Provincia em Conselho, como prescreve o Art. 7° da mencionada
Lei.

A lei também trazia distingéo clara de género para os estudantes, em que o
ensino direcionado para as meninas da colbnia, possuia curriculos especificos
conforme os objetivos da aprendizagem. Visualiza-se de forma evidente a marca da

inferiorizacdo dada a mulher no processo de ensino.

O curriculo era ler, escrever e contar (quatro operagdes, decimais e
proporgdes), geometria pratica, gramatica da lingua nacional, moral e
doutrina da religido catdlica. Para livros de leitura: a Constituicdo do
Império e textos da histéria do Brasil. Nas escolas para meninas
haveria uma variante curricular: quanto a aritmética, nada mais que
as quatro operagdes; nenhuma geometria e, em vez disso, "as
prendas que servem a economia doméstica”. (BITTENCOURT, 1953,
p. 43).

Este periodo foi marcado por um ensino deficiente e fragmentado, sem um
plano nacional que lhe assegurasse uma estrutura organica. Escolas escassas,
desorganizadas e dirigidas por professores improvisados. As reformas de ensino se
sucediam uma apos a outra, sem continuidade e articulagdo. Quadro este que revela
o quanto foi lento, irregular e insuficiente o progresso educacional durante o periodo
do Império.
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Considerando que as provincias nao estavam equipadas nem
financeiramente e nem tecnicamente para promover a difusdo do
ensino, o resultado foi que atravessamos o século XIX sem que a
educacgéo publica fosse incrementada. (SAVIANI, 2008, p. 9).

Conforme Chaia (1965 apud SAVIANI, 2008, p. 11) durante os 49 anos (1840
a 1888) correspondentes ao Segundo Império, pouco evoluiu a educagéao brasileira.
Nesse periodo, a média de recursos destinados a educacao primaria foi de 1,80% e
a secundaria de 0,47%, do orcamento total do governo imperial. Segundo o autor o
ano de menor investimento foi o de 1844 com 1,23% para o conjunto da educacgéo, e
0,11% para a educagao primaria. O ano de maior investimento na educagéo durante
o império foi em 1888, com 2,55 % para o conjunto da educacao e 0,73% para a
educacao primaria.

O periodo reconhecido como Primeira Republica (1889 a 1929) adotou o
modelo politico americano baseado no sistema presidencialista. A educacéo adota a
influéncia da filosofia positivista.

Um dos objetivos das novas mudangas ocorridas nesse momento era
transformar o ensino em formador de alunos para os cursos superiores € nhao
apenas preparador. Periodo marcado por sucessivos decretos fez a educacgao
permanecer praticamente estagnada durante a chamada Primeira Republica que vai
até 1929.

[...] o que pode ser ilustrado com o numero de analfabetos em
relacdo a populacao total, que se manteve no indice de 65% entre
1900 e 1920, sendo que o seu numero absoluto aumentou de
6.348.869 em 1900, para 11.401.715 em 1920. (SAVIANI, 2008,
p.10).

Segundo Palma Filho (2005) neste periodo, também reconhecido como
“‘Republica Velha” ou “Republica dos Coronéis”, o governo federal empreendeu
varias reformas no campo da educacgao, principalmente no ensino médio e superior,
entdo designadas: 1) Reforma Rivadavia Corréa (1911); Reforma Carlos Maximiliano
(1915) e Reforma Joao Luiz Alves / Rocha Vaz (1925).

Um destaque importante da Reforma Rivadavia Corréa em 1911 foi o fato de
“desoficializar o ensino brasileiro” em nome da liberdade de ensino sobre o principio
do liberalismo que nesse periodo ja comegara a influenciar o ensino ao lado com as

concepgdes positivistas, ambas em confronto com as doutrinas catélicas. Os
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principais eixos de mudangas desta reforma foram: um ensino sem frequéncia
obrigatéria; a abolicdo dos diplomas; criagcdo de exames admissionais para as
faculdades (o que hoje reconhecemos por vestibular). “Essas medidas propiciaram a
proliferagdo de cursos sem nenhuma qualidade, unicamente preocupados em formar
bacharéis e doutores.” (PALMA FILHO, 2005, p. 52).

Com a Segunda Republica, a partir de 1930, através do processo de
industrializagdo e urbanizagdo acelerada, ampliam-se também os indices de
escolarizagao no Brasil, contudo, considerado muito aquém do realmente necessario
naquele momento, tendo em vista ainda os poucos investimentos na educacéo.

Mesmo considerando a forma como foram executados alguns programas
educacionais no decorrer da historia do Brasil, fragmentados, oscilantes e frageis,
deve-se reconhecer que em todo periodo histérico da Educagao no Brasil, contado a
partir do descobrimento, nunca se obteve noticia de tantos projetos na area da
educagao como a partir dos anos 30.

Com as crises politicas e econbmicas desse periodo, como desfecho de um
quadro histérico de transformagdes aceleradas viabilizado pelo crescimento da
economia através das industrias e migragao intensa, a educacéo passa a ter maior
atencao por parte dos segmentos sociais, que a classificaram como um problema, e
de pensamento coletivo como salvagao nacional.

Segundo Azanha (1995), em 1932 um grupo de professores e membros de
segmentos culturais identificaram a importancia da educagao e o desejo coletivo de
destinar maior atengcdo a educacgao do pais, langando um movimento reconhecido
como “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” que transformado em
documento por Fernando de Azevedo e assinado por 25 homens e mulheres da elite
intelectual brasileira, denunciava a educagao como um problema nacional, apontava

indices e diagnosticos criticos e indicava possiveis caminhos de transformacéo.

[...] o “Manifesto” era a0 mesmo tempo uma denuncia, a formulagéo
de uma politica educacional e a exigéncia de um “plano cientifico”
para executa-la, livrando a ag¢do educativa do empirismo e da
descontinuidade. (AZANHA, 1995, p. 76).

Para Azanha (1995) os propdsitos do “Manifesto” foram alcangados no que
diz respeito a incorporacdo do texto constitucional em 1934, a ideia de um Plano

Nacional de Educacédo, porém, regride logo em seguida no que diz respeito aos
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recursos destinados a educagao, que admite ter tido maior atencdo neste momento,
contudo oscilantes e com retrocessos que realmente impossibilitam o
desenvolvimento continuo da educagéao no pais.

Saviani (2008, p. 15) descreve com detalhes este momento quando revela
que na Constituicdo de 1934, determinou-se que a Unido e os municipios deveriam
aplicar nunca menos que 10% e os estados 20% da arrecadacdo de impostos,
conforme dispbe o art. 156: “na manutengdo e desenvolvimento dos sistemas
educacionais.” Porém, essa vinculagdo orgamentaria foi simplesmente retirada na
Constituicao de 1937, e, retomada nove anos depois, em 1946, fixando a obrigagao
minima de 20% para os estados e municipios e 10% para a Unido. Contudo em
1955 ja se registrava um orgamento totalmente divergente do que ja estabelecido
em lei, onde a Unido repassava 5,7%, os estados 13,7% e os municipios 11,4% de
suas arrecadacoes.

E continua:

As Constituicbes do regime militar de 1967, e a Emenda de 1969,
voltaram a excluir a vinculagdo orgamentaria. Constata-se entao, que
o orcamento da Unido para a educacao e cultura caiu de 9,6% em
1965, para 4,31% em 1975. (SAVIANI, 2008, p. 10).

Conforme Azanha (1995) a ideia de um Plano Nacional de Educacéao,
permaneceu sem efeito até 1962 quando foi elaborado o primeiro plano nacional
governamental. Contudo, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n° 4.024/61, muito
distanciada do projeto original, foi sucedida pela Lei n°® 5.692/71, que agravou
sobremodo, eliminando a ideia de uma politica efetiva de educacao.

Segundo o autor, a partir de 1962, durante mais de trinta anos sucederam-se
aproximadamente dez novos planos que foram elaborados e executados
parcialmente, abandonados e revistos, revelando, ndo s6 os males gerais da
administragdo publica, mais o evidente fato da educacgao brasileira nunca ter sido

considerada prioridade para os governantes e gestores governamentais.

Em consequéncia disso e de outras razdes, sobretudo politicas, o
panorama da experiéncia brasileira de planejamento educacional, é
na opinido de Moreira e de outros autores, um quadro claro de
descontinuidade administrativa, que, no fundo, fez dessa experiéncia
um conjunto fragmentario e algumas vezes incoerente de iniciativas
governamentais que nunca foram mais do que esquemas
distributivos de recursos. (AZANHA, 1995, p. 78).
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Para Azanha (1995) com a nova LDB aprovada, Lei n° 9.394/96, embora
represente em alguns aspectos um pequeno avango em relacdo as legislagoes
anteriores, ainda nao conseguiu alcangar a lei n° 4.024/61, em seu primeiro
anteprojeto de diretrizes e bases para a educagdo no pais, tendo em vista a
educacédo ainda estar presa aos inumeros vicios regimentais.

Almeida (2000) acrescenta que a reorganizacdo do sistema nacional de
educacao a partir da LDB impés a politica educacional algumas caracteristicas do

conjunto das politicas sociais afirmadas pelo ideario neoliberal, e relaciona-os:

O desenvolvimento de acdes focalistas, em detrimento de uma
universalizagao do acesso a educacgado, como exemplificam o0 novo
programa de crédito educativo e 0os cursos sequenciais no campo da
educacao superior [...]. A descentralizagao administrativa através do
processo de municipalizagado da rede de servigos educacionais [...].
O paralelismo dos programas assistenciais em relagdo ao
desenvolvimento de politicas publicas por parte do estado, para além
da transferéncia de responsabilidades para uma ampla rede de
entidades nao-governamentais, filantropicas e privadas, sustenta um
dos pilares ideolégicos do neoliberalismo no campo educacional [...].
A implantagdo de reformas sem o estabelecimento de dialogo e
espago de negociagdo com o0s setores representativos do campo
educacional e da sociedade civil organizada, onde a aprovacéo da
LDB e o esforco apreendido até o momento para a aprovacgido do
Plano Nacional de Educagao, para citarmos as duas principais
legislagdes que regulamentam o campo educacional, fazem parte de
uma estratégia de mudancgas pelo alto. [...] A criagdo de processos
de avaliagdo de resultados como estratégias de gerenciamento da
politica educacional, conforme vem ocorrendo com a implantagcéo
dos sistemas de avaliacdo da educacgido basica, ensino médio e
superior [...] (ALMEIDA, 2000, p. 160).

Durante todos esses anos no Brasil, muito se tem discutido sobre a politica
educacional, contudo, a educag¢ao continua a ter as mesmas caracteristicas
impostas a todos os paises do mundo, que é manter o "status quo", para aqueles
que frequentam os bancos escolares, em detrimento de oferecer conhecimentos
basicos, para serem aproveitados pelos estudantes em suas realidades cotidianas
(BELLO, 2001).

Saviani (2008) discute alguns aspectos quanto a agado do Estado brasileiro no
campo da educacao e também destaca a importancia dada a dimenséao tributaria
sobre a politica educacional, sendo esta uma das persisténcias desde as origens até

os dias atuais. E continua:
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Refiro-me a historica resisténcia que as elites dirigentes opdem a
manutencdo da educacao publica; e a descontinuidade, também
histérica, das mediadas educacionais acionadas pelo Estado. A
primeira limitagdo materializa-se na tradicional escassez de recursos
financeiros destinados a educacdo; a segunda corporifica-se na
sequéncia interminavel de reformas, cada qual recomegando da
estaca zero e prometendo a solugdo definitiva dos problemas que se
vao perpetuando indefinidamente. (SAVIANI, 2008, p. 7).

O autor descreve a marca histdérica da descontinuidade das politicas
educacionais, com sucessivas variagcoes, alteracbes e vai-e-vem das medidas
reformadoras da estrutura educacional. Este quadro se justifica em parte pela

necessidade dos ministros deixarem a sua marca e este mesmo movimento é

identificado no periodo republicano.

Essas reformas, vistas em retrospectiva de conjunto, descrevem um
movimento que pode ser reconhecido pelas metaforas do
ziguezague ou do péndulo. A metafora do ziguezague indica o
sentido tortuoso, sinuoso das variagbes e alteragdes sucessivas
observadas nas reformas [...]. (SAVIANI, 2008, p. 11).

A marca da descontinuidade perpetua-se até os dias atuais através de
politicas com metas adiadas a cada mudanga de governo, com novas roupagens e
nomenclaturas que empregam forte cunho ideoldgico politico.

Na interpretacdo de Mészaros (2008) em seu livro “A Educagéo para além do
capital”’, a razao para o fracasso de todas as reformas no sistema educacional que
se destinavam a implantar significativas mudangas na sociedade por meio de
reformas lucidas, se deve pelo fato de estarem intimamente reconciliadas com o
ponto de vista do capital, considerando ainda o fato de as determinacdes do sistema

cap