ECONOMIA E ECOLOGIA:
UM ENFOQUE GLOBAL
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« RESUMO Este artigo discute a recente contribuicdo de Elmar Altvater em economia politica inter-
naclonal cujotema sdo as consequénclas econdmicas e ecologicas da difusdo do sistema de produgao
fordista Atencéo especial é dada a tese desoladora sobre os paises em desenvolvimento, que decorre
de suas trajetorias de pobreza e degradagdo ambiental prescritas no modelo de Altvater Argumenta-se
que a conflanga na regulagdo supranacional para resolver os problemas correntes destes paises pode
enfrentar senas restrigdes politicas e econdmicas

« PALAVRAS-CHAVE Ecologia, entropia economia global, fordismo

Elmar Altvater, professor de Ciéncia Politica da Universidade Livie de Berhim,
autor de um numero significativo de hivros e artigos, é conhecido no circuito acadé-
mico brasileiro pelas suas contribuigdes na area de teorna do Estado, com presenca
marcante no debate intelectual da esquerda deste pais nos anos 70

Em O prec¢o da nqueza,? Altvater (1995) convida o leitor a partithar de um voo
teénico em torno do tema desenvolvimento e meio ambiente O estimulo & leitura é
uma decorréncia natural da novidade que seu enfoque ecletico e interdisciplinar ofe-
rece, em particular aqueles leitores (de)formados em uma area de conhecimento es-
pecifica, que podem saltar da economia para a fisica, passando pelas ciénclas soclais,
sem problemas de orientagao, expenimentando a sensagdo, ainda que de forma meio
ressabiada e imnquieta, de que tal abordagem faz sentido

Trata-se de um amplo e profundo esforgo tedérico, na inha da “grande teona”,
segundo o proprio autor Uma opgdo metodolégica o marco analitico deve-se adequar
as caracteristicas do objeto enfocado Como os problemas ambientais assumem di-
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2 Estas notas se baselam no livro O preco da nqueza pilhagem ambiental e a nova (desjordem mundial de Elmar
Altvater e no curso sobre “A Dimensao Econdmica e Ecologica da Globalizagdo ', mimistrado pelo autor oferecido
pelo programa de Pos Graduagfo em Ciéncias Soclais da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP - Campus
de Araraquara, em margo de 1996

Perspectivas Sao Paulo, 19 49 56, 1996 49



mensdes globais e requerem solugdes cooperativas na mesma escala, a sua analise
deve partir de uma abordagem tedrica de 1gual alcance. A preocupagao politica por
tras desse esforgo tedrico € explicita apreender os projetos de desenvolvimento e de
politica ambiental no ambito das relagdes Norte-Sul

Vérias sdo as teses langadas por Altvater, que confluem para a tese central de
que o modelo de industnahzacgao dos paises avangados nao € extensivo aos paises
do Sul, pois se basela num elevado consumo energético e matenal (“fordismo fossi-
lista”) e conta com mecanismos reguladores no mercado mundial, que atuam no
sentido de preservar os pnvilégios da sociedade industrial afluente, perpetuando uma
situagdo de ordem ao Norte e de desordem ou caos ac Sul (pobreza e destruigio
ambiental) Uma tese, sem duvida alguma, bastante preocupante se nao desoladora
para o Sul, merecendo uma maior atengao

A opcao pela linha metodolégica da “grande teonia” também se expressa pela
sua abordagem holista: uma vez que 08 problemas ambientais sdo reconhecidos pela
teoria econdmica como externalidades,? e estas séo, por definigao, transferidas para
fora do mercado - nao sdo passivels de serem captadas pelo calculo racional nos
termos do mercado -, tais externalhdades precisam ser caractenzadas e apreendidas
mediante outras categonias a sabet, as termodindmicas. Trata-se de uma “tentativa
de reproduzir as relagbes entre 0 processo econdmico e social e as transformacdes
ecolégicas mediante categorias termodinamicas elaboradas em termos das ciéncias
soclais” (p 39) O resultado ¢ que as repercussdes ambilentals nas relagdes mternacionals
sdo nterpretadas por um balango de entropia/sintropia os paises industriahzados
saguelam as energias e matérias-prnimas (as 1lhas de sintropia — estado de elevada
ordem de um sistema) dos paises de mdustrializacéo tardia e as transformam, pro-
movendo a ordem {desenvolvimento) nos primeiros e gerando entropia (desordem
matenal/social), que retorna aos Ultimos.

Esse balango energético e material em escala global enfrenta imites ecolégicos
incontornavels: o estoque desses recursos (a sintropia) resulta de seu acimulo em
longos periodos da histéna terrestre (milhdes de anos), enquanto o seu ConNsumo se
dé& em um periodo muito mais breve. A esse saque as “1lhas de sintropia” — o enfoque
input dos problemas ambientais — se sobrepde o crescimento da entropia, que decorre
das transformagdes, no curso das atividades econdémicas, de energia livre —~ que se
converte em energia vinculada — e maténas-primas, gerando detntos, dos quais ape-
nas uma parte pode ser reciclada, levando ao seu acumulo na natureza, cuja capa-
cidade de absorgdo val se esgotando. A combinagdo desses efeitos resulta na de-
gradacéo da energla ao longo deste processo, 1Sto €, passo a passo, a capacidade de
reprocessamento de detritos val se exaurindo.

3 No caso, externalidade negativa a degradag&o ambiental e um custo 1mposto a socledade que néo se reflete nos
custos privados dos agentes econdmicos Por exemplo, uma fabrica polurdora de um rio ndo sofre dnus por este
dano social e, por 1850 mesmo, néo tem Incentivo econdmico para evita-lo
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Altvater destaca, deste modo, 0s problemas ecoldgicos causados pelos outputs
das atividades econémicas, 0 que lhe permite uma releitura mais radical das teses
do Clube de Roma:4

Contraniamente as teses do Clube de Roma, néo se trata sobretudo do esgotamento de ilhas
de sintropia Importancia maior tém as radiagdes térmicas, 0 aumento do nivel toxico e o desar-
ranjo do processo evolutivo por causa do aumento de entropia Por 1sso0, uma conclusao como a
frequentemente denivada das mvestigagoes do Clube de Roma, ou seja, a pratica do 'crescimento
zero', de modo algum e suficiente A dimensao das transformagdes energeticas e materiais nao
depende do crescimento econdémico, mas do nivel de atividade econdmica Além disso, é preciso
a0 mesmo tempo levar em conta os matenals prejudicials ja acumulados e a redugao da diverst-
dade ja em vigor, na medida em que sao relevantes para a qualidade presente e futura dos fluxos
energeticos e materais (1lhas de sintropia e entropia minima) (p 55)

Isto leva a polémica tese de que propor o desenvolvimento sustentavel para o
sistema capitabsta, dotado de um arranjo institucional adequado a produgao fordista
fossihista, ndo passa de um exercicio de magia — a “quadratura do circulo” N&o é por
menos, comenta Altvater, que a definicdo do préprio conceito de desenvolvimento
sustentavel é repleta de consideragdes normativas — como aquela que conciha cres-
cimento econdémico com prudéncia ecoldgica e equidade social —, cuja concretizagao,
ainda que possivel em alguns projetos locais, é mviavel no plano global.

A alternativa sugerida por Altvater é de que, em vez de utihzar o conteudo
energético acumulado nas 1lhas de sintropia fossil, sena possivel “hgar-se” principal-
mente ao fluxo energético do Sol uma revolugao ecolégica baseada na energla solar,
incompativel com a manutencgédo dos sistemas fordistas de produgao, uma vez que o
fluxo energético do Sol disponivel a transformacdo energética é muito pequeno, pouco
concentrado, dificil de ser transportado e armazenado Altvater se preocupa em es-
clarecer que nao se trata de uma solucdo meramente técnica de substituigdo da fonte
energética do sistema de producdo capitalista “Este recurso s6 podera ter éxito
quando, junto com as técnicas para a coleta da energia solar, surgirem as mnstituicoes
econdmicas e soclals, um sistema politico e normas comportamentals de uma socle-
dade solar” (p 315)

O percurso da construcdo daf(s) tese(s) de Altvater pode ser assim resumido No
atual sistema capitalista mundial ocorre o predominio do sistema de produgao for-
dista, 0 qual representa um sério nsco ecolégico, pois se caractenza pelo elevado
consumo de maténas-primas minerais ¢ energéticas fésseis (das ithas de sintropia) e

4 O Clube de Roma e uma assoclagdo ntermnacional informal, muito conhecida por seus “modelos mundiais”
empregados em exerciclos de prognosticos sobre crescimento, com énfase nas varlavels Iecursos naturais,
populagao e melo ambiente Seu estudo “Limites do Crescimento” de 1970, com conclusdes muito dramaticas
acerca da exaustao dos recursos naturais, provocou o debate mundial sobre a questdo ambiental

5 A polémica e evidente, uma vez que, a partir dos anos 80, o debate mundial sobre os problemas ambientais e
cada vez menos orientado pelo tom de alarme dos imites do crescimento, na hnha do “Clube de Roma”, e muito
mais pelo consenso em torno da construgio do desenvolvimento susterntavel
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também pela geragdo de detritos so6lidos, liquidos e gasosos, danosos ao meio am-
biente (aumento de entropia).

A revolucéo industrial funda-se sobre uma inovagdo ‘prometéica’, mas a fase fordista néo.
Nesta apenas sdo aperfeigoadas, ampliadas e maximizadas as possibildades de utihzagéo de
recursos naturais fosseis iniciadas originalmente com a maquina a vapor. A produgdo mais in-
tensiva e o aumento da produtividade do trabalho tornam-se possiveis mediante uma utilizagédo
extensiva de recursos naturais (tanto como input quanto output). Portanto, o modo fordista de
relagao com a natureza, em principio, ndo é diferente da fase da grande industria do século Xix.
N&o ocorreu uma revolu¢ao prometéica, em que o modo de produgdo descobre novas fontes de
energia. (p.126)8

A esta base produtiva acrescenta-se uma organizagéo social correspondente,
na linha da escola de regulacdo francesa:? o avango da produtividade ndo é mera-
mente um processo econdmico dirigido pelo mercado, e sim assenta-se numa relagao
de regulagdo social; exige a compatibilidade de estruturas sociais e econémicas — as
“relagdes de correspondéncia” conforme essa escola. No modo de regulacéo fordista
¢ particularmente importante a “relacéo salarial”, a saber, a relacédo de correspondén-
cia entre as taxas de crescimento da produtividade do trabalho (produgéo de massa)
e dos salérios {demanda de massa). A esta relagdo basica acrescenta-se uma condigao
decisiva para a coeréncia sistémica da “equacao fordista”, a “relacdo monetaria”: a
garantia de rentabilidade dos novos investimentos, a qual ¢ influenciada pelos custos
salariais e pela produtividade do trabalho (a “relacdo salarial”), mas também pela
produtividade do capital. Esta, por sua vez, € atrelada a dindmica de introdugéo e
difusdo do progresso técnico ~ o0 que inclui as formas de gerenciamento adequadas
- e as condigbes de financiamento (juros).

0O componente essencial para a conformacao das relagdes fordistas ¢ o “Estado
keynesiano” ~ garantidor da geragdo de demanda efetiva e da "relacdo monetaria” —,
que emergiu na década de 1930 e atingiu seus limites no inicio dos anos 70. De fato,
as lutas de classes e os conflitos sociais dos anos 60 desencadearam uma série de

6 Altvater recorre as teses sobre a “tercelra revolugdo prometéica” de Georgescu-Roegen, economista que Intro-
duziu a nogao de entropia nos processos econdmicos. Georgescu-Roegen “...utiliza o conceito de ‘revolucgéo
prometéica’ para designar a situagao da ampliagao brusca da base energética e, por esta via, da produtividade
do trabalho e da produgdo de nquezas de uma socledade. A pruneira ‘1evolugao prometéica’ ocorreu durante o
neolitico, quando 0s homens aprenderam a dominar o fogo e a queimar com uma acha em brasa areas inteiras
para sua utihizagdo agricola, fornecendo nutnentes ao solo através das cinzas ... A ‘segunda revolugao prometéica’
ocorreu quando se obteve éxito na combinagdo de fogo e dgua para o aumento do grau de eficiéncia energética
e, assim, para o aumento da produtividade do trabatho ... Madeira e carvio, enquanto portadores de energia
deterrmnantes para a primeira fase da industrializagdo, estdo sendo substituidos, desde o fim do século passado,
pelo petrdleo ... Esta constitul a for¢a propulscra dos processos de produgéo e dos produtos do modo de produgdo
e regulagao fordista. No fordismo néo entra em cena nenhuma nova invengdo prometéica, ndo havendo nenhuma
diferenga qualtativa em relagdo & Revolugdo Industnal. Cabena falar de invengdo prometéica somente quando
se tornar possivel combinar ndo apenas fogo, 4gua e terra para a transformacdo de energia, mas todos os
elementos. Esta sena a fundagéo da era solar” (p.111-3).

7 Essa escola tem como principais integrantes: Michel Agletta, Robert Boyer e Alam Lipietz.

52 Perspectivas, S&o Paulo, 19: 49-56, 1996



transformacoes, seja no plano da estrutura técnica e gerencial das empresas, seja no
tocante a agéo do Estado, que se afasta do keynesianismo em direcio ao monetarismo
-afungéo de assegurar uma demanda efetiva perde importancia em relagao a admi-
nistragdo da escassez de moeda, 0 papel do banco central e fortalecido no sistema
de regulacdo da politica econdmica Consequentemente, a “relacdo monetaria” nao
e mais a garantia da demanda efetiva, mas 0 COMpPIOmMISSO com uma “restrigao or-
camentaria robusta”, que envolve disciphna fiscal e monetana, resultando numa po-
hitica de juros elevados e baixas taxas de crescimento do produto

Altvater reconhece que essas transformacfes na economia internacional a partir
dos anos 70, sobretudo as mudangas da regulagao institucional nos paises capitalistas
avancados, expressam a superacdo do fordismo na diregdo de um “pés-fordismo”,
mas cujos contornos ainda nao sdo nitidos Alguns aspectos deste novo sistema
econdmico sao evidentes mantem-se a base fossilista (pelo lado dos mputs e dos
outputs), a acumulacao financelra sobrepya a acumulagdo produtiva e a cultura mo-
derna se orienta por uma racicnaldade excessivamente mndividualista — a cultura
nimby (comentada a seguir)

As dificuldades de nsercédo dos paises penféricos no fordismo mundial, agra-
vadas no contexto pés-fordista, sdo evidentes além da inadequacgéo cultural/institu-
cional & base produtiva/tecnologica, esses paises enfrentam as restrigbes externas
geradas pela proprnia expansdo do fordismo no centro, expressas pela deterioragéo
dos seus termos de troca, acompanhada de um processo de endividamento crescente,
tornando-se dependentes do mercado financeiro mternacional Isto significa perda
de autonomia para as politicas econémicas nacionais que devem seguir a orentacao
de politicas macroeconémicas ditadas por aquele mercado e “transmitidas” por or-
ganismos multilaterais como o Fundo Monetario Internacional

A tese central de Altvater entdo se apresenta “Claramente, nem todo mundo
pode se tornar fordista” A sua argumentagdo baseada no engodo dos paises do
Tercerro Mundo que apostaram numa estrategia de industrializagao endividada, sob
a hipétese de compensacgao dinamica pelos saldos das divisas de exportagdes, e uma
mterpretacdo muito difundida, nao residindo ai a novidade da sua tese Também néo
e novidade fnsar as dificuldades de adequacdo da estrutura social desses paises,
moldada em sociedades agrario-extrativistas, a moderna sociedade industrial O que
Altvater oferece de novo é o argumento taxativo de que 0s paises ja integrados numa
divisio mnternacional do trabalho enquanto “ilhas de sintropia” (exportadores de ma-
terias-pnmas), muito dificilmente conseguem se inserir de modo distinto na economia
mundial, mais dificil ainda, se ndo impossivel, é alcangar a posicdo de um pais mn-
dustnializado Nessas “1lhas de sintropia”, ainda que se ergam cidades cosmopolitas
como Sao Paulo e Cidade do México, nada garante que se desenvolvam as relagdes
de correspondéncia econdmica, social e politica indispensavels para a coeréncla
fordista

Néo ¢ de estranhar, comenta Altvater, que paises pobres em maténas-primas
- Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura, Hong Kong ~ sd0 0s que justamente se conver-
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teram nos bem sucedidos NICs (Newly Industralzing Countries) na concorréncla
fordista internacional Enquanto na América Latina, apesar das estratégias de indus-
triahzacdo das décadas de 1960 e 1970, muitos palses continuam a servir acs paises
Industnalizados predominantemente como 1lhas de sintropia e regides para a expor-
tacao de entropia.

Uma obra dessa envergadura obviamente suscita uma série de reflexdes criticas
Por exemplo, a tendéncia de queda dos precos das matérias-primas ¢ apontada cor-
retamente, por Altvater, como fator de deternioragao dos termos de troca dos paises
atrasados, 0 que acarreta uma importante restriclo externa (cambial) a estes, e 1sto
constitul um dos mecanismos de regulagao do fordismo mundial, perpetuador do
hiato Norte-Sul Nenhuma novidade, uma vez que esta € uma das teses de Prebisch,
de fins dos anos 40 e 1nicio dos 50 O que ¢é de estranhar & que Altvater nao considere
0 aspecto ambiental positivo que se assocla a este fendmeno afinal, a queda dos
precos das maténas-pnmas, afora fatores conjunturais e novas fontes de oferta, deve-
se ao efeito substituigdao da demanda e acs elevados ganhos de produtividade pro-
piciados pelos avangados sistemas tecnoldgicos atuais, resultando em significativa
economia de maténas-primas e energlas fésseis.

Por outro lado, também e verdade que o préprio descenso dos precos dessas
matérias-primas pode ter desestimulado a busca de matenais alternativos O choque
de oferta favoravel dos precos do petrdlec nos anos 80 — fato utihzado recorrentemente
pelos criticos das teses ecolégicas (dos hmites ao crescimento) como prova cabal da
abundéancia de energia féssil — tornou mnviavel economicamente o emprego de fontes
energéticas alternativas e ate mesmo retardou os esfor¢os de pesquisa nesta area

A proposito dos novos sistemas tecnoldgicos (baseados nas novas tecnologias
de informacao), estes ndo recebem sequer um minuno de atengao do autor, muito
provavelmente porque a “revolugdo das novas tecnologias”, a rigor, ndo é uma "re-
volugéo prometéica”, sendo seu impacto avaliado exclusivamente em termos com-
portamentais do individuo, reforgando uma postura individualista ~ a cultura nimby
(Not In My Back Yard - "ndo no meu quintal”) pés-fordista Esta se caracteriza por
individuos favorecidos por uma afluéncia crescente, modernos, Com um comporta-
mento racional mdividual beirando a indiferenga para com os demais Sao sensiveis
ao discurso ecolégico — se preocupam com a separacao do lixo domeéstico reciclavel —,
mas ao mesmo tempo podem apoiar (ou ndo protestar contra) uma exportagio de
Iixo téxico de um pais avangado para um penfernco 8

Uma reflexé@o sobre as questdes atinentes aos paises do Sul € oportuna A tese
central parece adequada aos 1nteresses destes paises ao apontar 0s mecanismos de
perpetuacdo do seu atraso (pobreza e degradagdo ambiental) Mas a adequacgéo e
lusona porque a tese nega, categoricamente, a possibiidade de extenséo do fordismo
4 penferia capitalista Nao tena sido por imncompeténcia na formulagdo das politicas

8 Os nmumbys, por exemplo, podem contribuir financelramente para uma campanha de tratamento de aideticos, mas
nao suportam a 1deta da instalagdo de uma clinica com esta finalidade nas vizinhangas
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econdmicas que as estratéglas de industriahzagdo nesses paises fracassaram, mas
por causa das contradi¢des globais merentes. Um resultado amargo, porém inexora-
vel, sustenta Altvater ‘

A sociedade capitalista afluente possui um lado ordeiro ao Norte, e um lado desordeiro ou
cadticoao Sul Nao parece ser possivel espalhar pelo mundo inteiro um modo de vida e de trabalho,
que, em prnimetro lugar, se basela em um elevado consumo energético e matenal, que, em
segundo, precisa dispor de sistemas energéticos e de transformagao material eficientes e inteh-
gentes, e, que, em tercelro, precisa realizar e organizar nesta base uma pratica de vida europeia-
ocidental, com os correspondentes modelos 1deolégicos e de pensamento e instituigdes pohticas
e sociais reguladoras (p.25)°

Em resumo, nos paises do Sul nao se deve ou mesmo é vao pleitear os padrdes
de consumo dos ricos. O que lhes resta, entdo? Na verdade, em O prego da riqueza
Altvater ndo se ocupa desta indagagédo, sugerindo muito genericamente que, no
contexto de globahizacdo, com a mevitavel perda de autonomia das politicas nacio-
nais, para a solugao dos problemas domésticos e globais (econdmicos, socials, eco-
logicos), cabe uma unica alternativa, indistintamente colocada aos paises do Norte
e do Sul: apostar em planos supranacionais de regulacdo em niveis cada vez mais
superiores Isto envolve néo apenas esfor¢os politico-econdmicos de integragao (a
comegar pelos blocos reqonais), diplomacia internacional junto aos organismos mul-
tilaterais (FMI, OMC, Banco Mundial etc ), como também a aposta nas crescentes
pressdes politicas colocadas pela rede da sociedade civil internacional (uma espécie
de network de organizagdes nio-governamentais). '

Esta aposta de Altvater pode ser imobilizadora para os paises do Sul. Pnimeira-
mente, porque ele proprio reconhece que esses organismos multilaterals atuam como
importante mecanmsmo de regulacao internacional pré-interesses capitalistas dos pai-
ses avancados Um novo érgac ou uma nova configuracao supranacional seria sensivel
as rewindicagdes do Sul? Por quais motivos? Da mesma forma, como apostar na
viabilidade politica de uma network de ONGs atuando também no interesse dos
paises atrasados, quando, segundo Altvater, predomina o regime de nimbys?11

Por fim, a sua proposta da sociedade solar parece muito mteressante, mas até
que sejam explicitados 0s meios politicos e as movagdes tecnoldgicas para a sua

9 A mndustrializagdo, segundo Altvater, e um "bem ohgarquico” “nem um sequer dos habitantes da Terra pode
gozar as benesses da sociedade industnal afluente, sem que todos os homens sejam colocados numa situagdo
pior do que aquelas em que se encontravam antes” (p 28)

10 Conforme comunicagdo oral do autor no curso citado

11 Sem duvida alguma, a discussdo sobre a emergéncia de uma organizagdo politica genuinamente global - um dos
prognosticos para a virada do milénio - e tema atualmente em destaque, inclusive no campo do debate filosofico
Richard Rorty, filosofo americano, um dos principals representantes do pensamento neopragmatico, apresenta
uma 1dela mteressante quando a justiga (um valor universal) entra em confiito com a lealdade (um valor local),
esta ultima geralmente leva a methor “Muitcs de nos alimentamos e protegemos nossas familias antes de
podermos pensar sobre as necessidades de nossos vizinhos Muitos de nos estamos muito mais mteressados no
bem-estar de nossos compatriotas do que na situagao das pessoas do outro lado do mundo” (Rorty, 1996, p 7)
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construcdo, ao descartar a “magia” do “sustentavel”, Altvater nao resvala para uma
cega profissdo de f6? Nada como uma utopia para encerrar uma “grande teona”, na
tradicdo dos grandes autores.
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« ABSTRACT This paper discusses Flmar Altvater's most recent contribution 1n mternational political
economy, 1ts subject being the global economic and ecological consequences of the diffusion of the
fordist production system. It is paid special attention to the bleak thesis concerning the developing
countnies, which follows from therr ascnbed path of poverty and environmental degradation In
Altvater's model It 1s argued that the rellance on supranational regulation to solve these countries’
actual problems may face senous political and economic constraints
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