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ANDRADE, Claudio Cesar de. Estratégias politicas de instancias locais:
emergéncia, estruturacdo e acoes efetivas do Movimento de Etica e Cidadania de
Ponta Grossa — Pr.

O presente trabalho discute a criagdo, estruturacdo e desdobramentos do
Movimento de Etica e Cidadania da cidade paranaense de Ponta Grossa tendo
como referencial historiografico a nova historia politica e sua relagdo com o
estudo do tempo presente. Através do dialogo de historiadores e intelectuais das
ciéncias humanas, a presente tese analisa uma nova modalidade de movimentos
sociais, denominada de lutas civicas nos anos de 1990. Os grupos informais,
associacdes civis, movimentos sociais e outras categorias semelhantes comegam a
atuar na direcdo contraria dos discursos institucionais ao invés de se submeterem
ao auto-referenciamento dos sistemas, buscando assim iluminar zonas de sombra e
siléncio criadas pela complexidade, quase sempre advindas de uma politica
neoliberal nefasta. A importancia de academizar o estudo do movimento ético de
Ponta Grossa faz-se necessaria na medida em que outras areas das ciéncias
humanas e sociais, tem se dedicado a uma anélise sob matrizes diferentes para
viabilizar situacdes parecidas e entdo promover mudancas de agendas em ambitos
municipais, estaduais e federais. Partindo do pensamento de J. Habermas acerca
do agir comunicativo, uma nova esfera pablica e uma democracia deliberativa, o
presente trabalho quer aprofundar questfes acerca da moralidade publica no Brasil
e seus mecanismos administrativos e culturais. A ampliacdo dessas discussdes tem
se intensificado a cada dia e as questdes correlatas ao campo historiografico
comecam a despontar nos ultimos anos como uma possibilidade exemplar de
categorias historiografica. Discorrendo sobre a trajetoria populista do Ex-Prefeito
Jocelito Canto e as praticas clientelistas e mandonistas ainda mantidas na estrutura
organizacional de nosso pais, o trabalho procurou entender a resisténcia da
engenharia politica proposta pelo Movimento de Etica e Cidadania criada pela
sociedade civil organizada de Ponta Grossa e suas similitudes com as acdes de
experiéncias vivenciadas de movimentos semelhantes em outras cidades do
Estado do Parand. Para tanto recorremos ao discurso de uma nova publicizacéo e
praticas de novos espacos publicos, autbnomos e emancipados, que ndo tem
medido esforcos para combater casos de corrupcdo de toda e qualquer natureza.
Utilizando referéncias bibliograficas de autores afinados com o paradigma de uma
nova moralidade publica, além de fontes historiograficas e entrevistas de
protagonistas de movimentos sociais desta natureza, quer o presente trabalho
estudar experiéncias fomentadas pela sociedade civil em parceria com o
Ministério Publico, analisar seus desdobramentos e compreender se esta
modalidade é emancipatdria ou apenas mais uma estratégia convencional.

Palavras chaves:

Cidadania — moralidade publica — espa¢o publico — movimentos sociais — homem
publico



ANDRADE, Claudio César de. Political strategies of local institutions:
emergency, struturation and effective actions of the movement for ethics and
citizenship of Ponta Grossa.

The work aims to discuss creation, organization and all aspects of ethics and
citizenship movement in Ponta Grossa, state of Parana, having as a historical
reference the new political history and its relation as well as the study of present
times. This thesis analyses a new kind of social movements named civic fights in
the 1990’s, throughout dialogues among historians and intellectual people of
human sciences. Informal groups, civil associations and other categories start
acting facing institucional speeches instead of submitting to self-reference of the
systems, seeking for lightening darkness and silence created by complexity of an
evil neoliberal policy. The importance of making in an academic study of this
ethical movement in Ponta Grossa, is necessary considering that other areas of
human points of view to make possible similar situations and then promote
scheduled changes at municipal, stated and Federal levels. From J. Habermas’
thought about communicative acting, a new public sphere and a deliberative
democracy, this work discusses in a deeper way its administrative and cultural
mechanisms. Such discussions have become more intense every day and issues
related to the history field start to arise in the last years as an example of historic
studies. By discussing the former mayor Jocelito Canto’s popular trajectory, and
its mandatory practice still kept in the organizational structure in our country, this
work tried to understand the endurance of the political engineering proposed by
the movement of ethics and citizenship created by the organized civil society in
Ponta Grossa and its similalarities with actions and experiences lived by alike
movements in other cities in Parana state. In order to do so, we took the speech of
a new way to make things become more public and practice of new public spaces,
being self-contided and emancipated that do their best to fight corruption of any
sort. This work also intends to study experiences of civil society along with public
ministery by making use of bibliography, historical sources, authors who support
a new paradigm of a new public morality and interwieus with protagonists of
social movements. It also wants to analyse and understand whether this form
provides freedom or it’s just another conventional strategy.

Key words: citizenship, public morality, public space, social movements, public

man.



INTRODUCAO

Um dos aspectos marcantes da globalizacao e sua politica muitas
vezes nefasta, tem sido o seu poder de promover alteracdes no tecido social, com
desdobramentos nas dimensfes sociais e politicas que ora se movem com
facilidade, causando o que Milton Santos chamou de desterritorializacdo. Ndo ha
mais estabilidade. Ndo ha mais espaco para temas estruturais. Utilizando a
expressao de Richard Sennett, a seta do tempo é rapida e desloca conceitos,
certezas, dogmas, determinacOes estabelecidas, gerando erosbes. As tradi¢bes
estdo sendo retiradas de seus contextos normais, e reordenadas em um tempo-
espaco marcado pela davida, pela flexibilidade e por imensas possibilidades de se
criar o diferente e 0 ndo convencional. Esta seta atingiu 0 dominio da historia e da
politica. A acdo direta é preferida & acdo delegada aos partidos, ou outros’. Ao
gerar um tempo-espaco solto, desburocratizado e plural, por um lado, evidenciou-
se 0 colapso do modelo tradicional de partido politico e poder administrativo, os
quais continuam com os velhos problemas de clientelismo, mandonismo,
fisiologismo, corporativismo, além de uma oligarquia e hierarquia organizacional,
favorecendo a servidd@o entreguista ao invés de promoverem a efetiva participacao
politica e controle pelos cidaddos. Com isso, o sistema de poder politico enaltece
a possibilidade de participacdo diminuta do cidaddo, desenvolvida pelas
consequiéncias do poder econémico e social, sendo que, diferentemente, a nova

razdo habermasiana aponta com exigéncias relacionadas a ‘autonomia’ global e

! Gohn, 1998, p. 207



local do cidaddo. E dentro desse contexto que investigamos o Movimento de Etica
e Cidadania de Ponta Grossa, no Estado do Parana, o qual nasceu formalmente em
23 de maio de 2000, mas fora gradualmente sendo construido de maneira pouco
visivel ao longo de décadas anteriores, como atestard nosso trabalho.

Mesmo sabendo dos riscos de enfrentar uma problematica
referente a década de 1990 e sua reduzida documentacdo, esta pesquisa quer
marcar sua contribui¢do. Trazer para reflexdo a discussdo da histéria do tempo
presente é salutar neste momento. Mesmo levando em conta que o presente em
tela € um conjunto de acontecimentos pereciveis, de delirios partidarios e
ideologicos. Escrever sob os olhares dos atores sociais e politicos constitui-se em
uma temeridade, mas também em uma originalidade esclarecedora. Alvo de

criticas contundentes, optamos por uma necessidade de transmitir com
urgéncia esta experiéncia embrionaria e muito pouco loquaz as novas geragoes
que, também elas, virgens de qualquer memdria ajuizada, arriscam-se a ser
levadas no turbilhdo e as quais o ‘mocismo’ ambiente renega ainda mais qualquer

capacidade de fidelidade histérica™

. Casos de corrupcéo explicitos e implicitos e
a criacdo de mecanismos de resisténcia a essas praticas, bem como a possibilidade
de se propor mudancas estruturais através de mobilizaces que tornaram-se temas
recorrentes no cotidiano das pessoas, transformando-se em objetos de pesquisa de
diferentes areas de conhecimento. Poucas vezes, no entanto, a reflexdo tem

buscado a articulacdo entre elas. Trazendo a luz, producdes e raciocinios de

tedricos relevantes como Habermas, Sennett, Dosse, Bodei, dentre outros em nivel

2 CHAUVEAU, Agnes, p 45.



internacional e Renato Janine Ribeiro, José Murilo de Carvalho, José Carlos Reis,
Maria da Gléria Gohn, Maria Angela D’incao, Lucia Lippi Oliveira, além de
outros destacaveis nomes em nivel nacional, entrecruzando-se reflexdes
apropriadas em um momento de pouca porosidade, quer este trabalho dar
sequéncia a Dissertacdo de Mestrado, intitulada ‘A questdo ética na esfera
publica’, defendida em 1999, explorando categorias de moralidade publica
daquele periodo.

Na perspectiva de Remond, a politica deve ser um instrumento de

construcdo da cidadania para a coletividade:

percebi quase fisicamente a elevagcdo progressiva do nivel de
compreensdo, assim como das exigéncias do publico em matéria de
informacao politica. O desenvolvimento de um jornalismo politico préximo da
ciéncia politica, o surgimento de um género novo, o livro politico, sdo outras
modalidades e outros indicios disso. Os cidadaos se sentem mais membros de
um corpo politico, e consentem mais que nunca em participar de decisfes que
afetam a coletividade.””

Tendo como estopim a exibicdo de cenas explicitas de corrupcéo
em rede nacional de TV, cidaddos pontagrossenses, cansados de visualizarem
situacBes que denegriam a imagem positiva de Ponta Grossa, construida e
estandartizada no imaginario popular ha décadas, aderiram a um novo espaco
publico para racionalmente contribuir para a criacdo de uma nova cultura politica
na cidade de Ponta Grossa.

Vaérios analistas da realidade brasileira tém destacado o papel das
relacdes patrimonialistas, na formacéo histdrica da cultura politica brasileira. Esta

é vista como sendo essencialmente fraca por causa da forma como se desenvolveu

¥ Remond, 1996, p. 25



a colonizacdo, a formacdo das elites e das institui¢cdes do sistema politico. O estilo
burocratico patrimonialista do Estado favoreceu a centralizagdo administrativa,
subordinou a sociedade civil através de relagdes de poder paternalistas e favoreceu
a criacdo de um imaginario social, em que o Estado é sempre doador, provedor da
ordem, da justica, do direito, e dos favores. Gerou-se uma cultura de dependéncia
mutua, que inibe processos de autonomia e da crenca na capacidade de resolver
por si proprios 0s problemas, assim como se acostumou a nao se protestar contra a
mé qualidade dos servigos publicos existentes, a conformar-se com a demora e a
conseqiiente espera, no atendimento dos servigos publicos em geral.*

Assim, a politica formal e estruturante ndo responde as novas
exigéncias, nem aos novos problemas postos pelo processo do neoliberalismo. Isto
causa frustracdo, sensacdo clara de uma democracia ndo consolidada e do declinio
da politica do bem comum. Entretanto, a decepcdo com os politicos profissionais,
seus partidos e suas praticas viciadas, ao invés de consolidar a idéia do fim da
politica, pode agora estabelecer um novo campo de acdo, denominado de vida
cotidiana, sobretudo na micro-politica.

Esse momento de bifurcacdo esta oferecendo uma oportunidade
de reinvencdo da politica quando, no tempo-espaco poés-moderno ele faz a politica
invadir e irromper além das responsabilidades e hierarquias formais. A politica
tem penetrado todos os espacos da sociedade, a0 mesmo tempo em que se deixava
penetrar por todos os problemas da sociedade, impelindo os individuos a entrarem

na competéncia da politica de uma maneira diferente. Ao se politizarem as esferas

* Gohn, 1998, p. 210



individuais, familiares, as questfes publicas voltam a ter espaco em grupos
organizados e articulados, permitindo-lhes fazerem as coisas acontecerem e nao
esperarem gue as coisas acontecam por si mesmas. Nesse sentido temos hoje os
movimentos sociais, associagdes, comités, ocupando novos espacgos publicos. Sé&o
as micro-politicas, que expressam e contribuem com os anseios da vida local na
década de 90 e inicio do novo século. Trabalham nas esferas da vida pessoal,
abrindo espaco para o dialogo publico; ndo dirigidas por regras, ao contrério,
alteram as regras do jogo; s@o descentralizadoras do poder publico; sdo geradoras
de novos conteudos, formas e praticas nao alienantes e promovem a autonomia do
homem.

Os anos de 1990 talvez venham a ser denominados no Brasil
como a fase das lutas civicas pela cidadania.”> A expressdo empregada por Maria
da Gloria Gohn, multiplicada a cada dia em varios espacos publicos brasileiros,
pode ser percebida com mais freqiéncia em cidades européias. Mas nos Ultimos
anos, dada a conexao direta que a academia brasileira e até mesmo o saber popular
tém tido, podemos com maior velocidade compreender a dimensédo da expressao
‘lutas civicas nos anos 1990°. Talvez em cidades européias a expressao pudesse
ser a mesma, em décadas diferentes.

As lutas sociais emergentes nos anos de 1990 tem obtido espago
e destaque junto a midia eletrnica e na imprensa, e também relevancia no
conjunto da sociedade. Elas sdo organizadas por coletivos supra partidarios, ou

por personagens carismaticos. No caso de Ponta Grossa, houve uma combinagdo

> Gohn, 1998, p. 210



precisa entre coletivos supra-partidarios, associado a figura bastante respaldada de

D. Jodo Braz de Aviz, Bispo da Diocese de Ponta Grossa naquele periodo.

“(...) Enquanto nos 80 as lutas e os movimentos sociais foram organizados
por entidades politico-partidarias, sindicais, religiosas, e outras, nos anos 90,
sdo pluriclassistas, com apoio e participacdo das camadas médias da
populacéo.

Nos anos 80, as questfes eram tratadas sob um prisma de mudancas politico-
sociais, de ordem estruturante. Havia um projeto politico implicito e em
muitos casos explicito. O modelo socialista dava sustentacdo e
direcionamento para todo e qualquer movimento de resisténcia.

Nos anos 90 o modelo referencial passa a ser outro. Ele enfatiza os valores da
ética e da moral. Uma nova moral, sem corrupg¢do, com dignidade. Tratam-se
de metas ambiciosas se considerarmos o passado da cultura politica vigente,

impregnada de vicios como o nepotismo, o clientelismo, e uma visdo

patrimonialista do Estado” °.

Concordamos com as andlises de Gohn ao afirmar que o0s
movimentos dos anos de 1970 e 1980 foram a ultima transicdo de movimentos
como atores para movimentos enquanto forma. Isto significa que, nos anos 90,
importava menos a presenca de movimentos sociais enquanto organizagao, e
importava mais as novas instituicbes, os novos quadros de pessoal, a nova
mentalidade sobre a coisa publica; em suma, importa mais a nova cultura politica
gerada.’

Esta tem sido a reflexdo habermasiana sobre a matéria. Novos
atores sociais enquanto sujeitos histéricos buscando o esclarecimento de outros
atores sociais e de outros sujeitos historicos.

E dificil migrar em um passe de magica experiéncias bem
sucedidas em outras regides e paises para a nossa realidade. Para efetivar um

espaco de democracia é necessario vencer obstaculos e resisténcias:

® Gohn, 1998, p. 206
" Gohn, 1998, p. 207-208



““S&o espacos de democratizagéo da coisa publica e de exercicio da cidadania
pela populagdo. Mas ndo basta uma engenharia social para implementa-los.
Sao negociagdes, politicas, acordos, lutas e tensdes que poderdo garantir
suas existéncias. SAo necessarias praticas democraticas, que esbarram nas
dificuldades ja apontadas anteriormente, de ndo cultura politica democratica
e da forga do autoritarismo e patrimonialismo.”

Os cidadédos pontagrossenses visualizaram condicdes ideais para
a proposicdo de um Movimento que viria a alterar os quadros do poder
institucional local. Perceberam 0 momento favoravel para a grande mobilizag&o,
em que logo apds a vitdria de um candidato com caracteristicas populistas e sua
forma de governar j& criticada por parte da sociedade local, haveria espaco para a
instalacdo de uma prética diferente de governabilidade e proposi¢do na agenda
publica local.

Constata-se que cidadania e sociedade civil s&o nogoes
diferentes, pois a primeira é reforcada pelo Estado e a ultima abrange os grupos
em harmonia ou em conflito, mas ambas sdo empiricamente contingentes. A
sociedade civil cria grupos e pressiona em direcdo a determinadas opc¢oes
politicas, produzindo, conseqlientemente, estruturas institucionais que favorecem
a cidadania. Uma sociedade civil fraca, por outro lado, pode ser dominada pelas
esferas do Estado ou do mercado. Além disso, a sociedade civil consiste
primordialmente na esfera publica, em que associacdes e organiza¢fes se engajam
em debates, de modo que a maior parte das lutas pela cidadania sdo realizadas em
seu ambito por meio dos interesses dos grupos sociais, embora — cabe a ressalva —

que a sociedade civil ndo possa constituir o l6cus dos direitos de cidadania, por

8 Gohn, 1999, p. 213



ndo se tratar da esfera estatal, que assegura protecdo oficial mediante sancgdes
legais.’

Os grupos informais, associagdes civis, movimentos sociais e
outras categorias semelhantes comecam a atuar na direcao contraria dos discursos
institucionais ao invés de se submeterem ao auto-referenciamento dos sistemas,
buscando assim iluminar as zonas de sombra e siléncio criadas pela
complexidade, quase sempre advindas de uma politica neoliberal nefasta.'

Trazendo Habermas a discussdo, percebe-se a formacdo nas
sociedades complexas de uma esfera publica que, ao operar sobre a base da
linguagem coloquial e acessivel, estabelece a interface entre a sociedade e o

sistema politico e o Estado.

“Dessa forma, as disposi¢es normativas societarias séo, por meio de filtros
sucessivos, transpostas e decodificadas em cddigo sistémico, o que molda os
processos deliberativos nessa Orbita. A abertura de possibilidades de acesso
pelo conjunto de vozes e pontos de vista existentes a esfera publica, ao lado
do estabelecimento de procedimentos constitucionais que imponham
transparéncia (possivel) dos processos internos aos sistemas, busca garantir o
vinculo entre estes e as demandas sociais.”**

N&o nos iludamos. Seguindo o raciocinio de Habermas, essa
nova razdo, agora redescoberta sob um novo prisma, ao criar um campo favoravel
para o estatuto de novos movimentos sociais e comités fiscalizatorios sob o viés
da sociedade civil organizada a qual deve propor mudancas institucionais, alterou

as regras estabelecidas pelo estruturalismo politico convencional.

° Vieira, 1994, p. 37
19 Costa, 2001.
11 Costa, 2001. p. 467



“lsso significa que a mera criagdo de instancias supralocais ou
transnacionais de governo, mesmo que possa melhorar as possibilidades de
governabilidade sistémica, ndo assegura a democracia. A existéncia desta
altima requer a possibilidade de transmissdo das disposi¢des societarias para
o nivel institucional; depende, portanto, da intensidade com que se
comunicam politica e sociedade, instituicdes e cultura.”*?

Ao seu modo, a experiéncia do Movimento de Etica e Cidadania
de Ponta Grossa, articulou de forma racional uma linguagem politica distinta do
vocabulério usual. Talvez ndo se tenha ainda a dimensdo historica dos
desdobramentos das acdes do Movimento de Etica e Cidadania. E possivel até
ouvir vozes que concebam o movimento como um gesto circunstancial e até
mesmo superficial. As mudancas derivadas do Movimento em quadros
institucionais sdo pouco perceptiveis, até porque a sociedade local acostumou-se a
viver sob a égide de um comportamento politico artificial. O fosso existente entre
um agir politico responsavel e um agir politico herdado de tradi¢es politicas
distantes do veio societéario, somado ao fato da erosdo causada pela globalizac&o
politica, faz com que novas experiéncias como o Movimento de Etica e Cidadania
tenham um alcance limitado.

O alerta do autor parece vir ao encontro do processo de

construcdo recente da democracia brasileira.

“A forma particular como tradigdo e alta modernidade convivem entre nés e,
mais particularmente, os saltos de complexificagcdo provocados pela recente
aceleragdo da integracéo do pais ao mundo vém criando um hiato profundo
entre a gravidade e a amplitude das conseqiiéncias das decisdes inscritas na
agenda politica e a capacidade e a possibilidade de os cidadaos
acompanharem os processos decisérios.”*?

12 Costa, 2001, p. 468
13 Costa, 2001, p. 468



A importancia de academizar o estudo do movimento ético de
Ponta Grossa faz-se necessaria na medida em que outras areas das ciéncias
humanas e sociais, tem se dedicado a uma andlise sob matrizes diferentes para
viabilizar situacdes parecidas e entdo promover mudancas de agendas em ambitos

municipais, estaduais e federais.

“As respostas mais promissoras — ja em curso em experiéncias embrionarias
localizadas — as tensdes dentre democracia e complexidade no contexto
brasileiro compreenderam até agora a vitalizacdo dos ambitos de tematizacao
publica das questdes relevantes para o conjunto da sociedade, recorrendo-se
mesmo ao expediente de promocdo de capacitagdo civica para uma
participacdo competente e qualificada da sociedade nos processos decisorios.
Também a agéo de organizacgGes enraizadas no seio societario — como ONGs,
movimentos sociais, etc., que decodificam a complexidade e buscam o
controle permanente sobre a auto-reproducéo sistémica — pode constituir
instrumento importante para contra-restar o enquistamento dos sistemas.”**

Para os que buscam a defesa de uma democracia calcada na
soberania popular, a qualificacdo cidada deve ser construida sobre a base dos
processos coletivos de aprendizado e da alfabetizacdo politica apoiada na propria
acao cidadd. Algumas boas experiéncias ndo causaram maiores transformacoes
por serem analisadas ainda sob o viés institucional. Parece ser esse o0 caso da
experiéncia realizada nas cidades de Londrina e Maringd, também no Estado do
Parana. Diferentemente, a novidade pontagrossense trouxe um pensar a partir da
sociedade civil, ao invés de vir do Judiciario, do Legislativo ou do Executivo,
possibilidade de mobilizages com acdes eficientes contra a pratica de corrupgéo.

A participacdo de militantes da esquerda pontagrossense,

particularmente dos membros do Partido dos Trabalhadores, foi reconhecida e

% Gohn, 1998, p. 469



considerada decisiva sobretudo quando este ainda ndo havia obtido éxito em
eleices majoritarias para o Executivo. As primeiras eleicGes deste milénio,
disputadas no Brasil, parecem ter confirmado a argumentacéo de alguns analistas
politicos quando sustentam a ideia de que a situacdo econémica tem um peso
muito grande na determinacdo dos resultados das urnas em nosso pais. Nessa
perspectiva, pensamos que as eleicdes municipais de 2000 também evidenciaram
0 oposicionismo do eleitorado brasileiro, a tendéncia de reprovar 0s governantes
de plantdo julgados incapazes, e a escolha daqueles que representam mudancas,
transformacdes aos seus olhos. Desta feita, em ambito nacional, parece-nos que as
pessoas perceberam o chamado estelionato eleitoral de elei¢cbes anteriores, e
comecaram a reprovar politicos de natureza ética duvidosa. O grande beneficiado
dessa cultura politica do eleitor nesse momento foi o Partido dos Trabalhadores,
que obteve uma vitdria expressiva em varias regides importantes do pais: venceu
em S&o Paulo, Recife, Porto Alegre, e em muitas outras cidades médias e
pequenas do Brasil. No Parand onde tradicionalmente o partido sempre teve um
baixo desempenho eleitoral, além de algumas cidades pequenas do interior do
Estado, ganhou a Prefeitura de Londrina, Maringa e Ponta Grossa, e esteve bem
préximo da vitéria em Curitiba. Seu comportamento ético e sua tese por
moralidade publica foram algo incomum nos meios politicos convencionais,
contribuindo para que um grupo de cidad&os, capitaneados pelo Bispo D. Joédo
Braz de Aviz, criasse um comité de resisténcia e de acompanhamento a politica
populista de Jocelito Canto. Desse modo o Partido dos Trabalhadores conseguiu

estabelecer padrbes eticos em Ponta Grossa e assim conseguir ocupar o centro



politico local, elegendo em 2000 o petista Péricles de Mello. Segundo Renato
Janine Ribeiro os modelos de atuacéo de agentes politicos na década de 1990, tém

marcado duas situagdes diferentes.

“Um modelo é o atual militante de esquerda, que se socializa de forma
analoga a do cidaddo antigo. A comunidade é para ele um fim em si. O
partido assim funciona, muitas vezes, com o ideal a partir do qual reconstruir
a sociedade inteira. Uma sociabilidade intensificada é a sua meta, mas ela é
impossivel em nosso tempo. Dai, uma trajetdria de continuas decepcdes, a
medida que a sociedade, como se diz, ‘falta ao encontro’. O erro acaba sendo
do mundo, ou da sociedade, ndo da estratégia politica. Ja o outro modelo -
oposto a esse — é 0 do consumidor, para quem a socializagdo nunca passa de
meio para fins puramente individuais.””*

E nesse ponto que nos reportamos novamente para o debate de
Habermas, que insiste em um agir estratégico e racional. A militancia é inviavel
como modo generalizado de se viver o social. Ela se funda na iluséo de restaurar,
exacerbando-se a pedagogia ou a dedicacao pessoal, a coisa coletiva como alvo do
amor de todos nés.*

No caso de Ponta Grossa, ocorreu uma atmosfera de tensao entre
uma pratica populista, recheada de lacos afetivos e uma pratica racional
produzindo entdo uma certa eficiéncia de governo. A vitoria de Jocelito Canto em
1996 e a vitoria de Péricles em 2000, demonstram com clareza a tensdo que
envolve os espacgos sociais e politicos de Ponta Grossa. A primeira experiéncia de

cunho populista, segundo Ribeiro

“de pequena ambicdo mas forte eficcia, que apela ao interesse privado e
gera uma ordem social; outra, de enorme anseio mas baixa eficiéncia, que se
dirige a moral, a virtude, mas ndo consegue ordenar o mundo inteiro. A
énfase de nosso projeto estaré em dizer que essas duas logicas sdo igualmente

15 Ribeiro, 2002, p. 188
18 Ribeiro, 2002



necessarias; mas também em assinalar que a primeira é menos eficaz do que
imagina, j& que esgarca o afeto, corrdi os elos sociais e corre o risco de
devastar o mundo; e por isso a segunda recupera, em nosso tempo e pelo
menos nos paises mais pobres, um papel significativo. Talvez ela ndo ordene
0 mundo inteiro; talvez ndo dé conta da globalizacdo dos mercados; mas é
ela, e ela quase sO, que constréi as socializacBes possiveis, religiosas,
politicas, de empenho no coletivo somado a um forte teor afetivo.”

Com base nas opinides expressas pelos jornais citadinos de Ponta
Grossa, atraves de editoriais e artigos assinados ou ndo, entrevistas realizadas com
simpatizantes ou ndo do movimento, procuramos identificar o posicionamento
politico construido no imaginario popular frente as praticas desenvolvidas pelos
agentes politicos locais e mapear de forma racional a criacdo, estruturacao e acoes
efetivas do Movimento Etica e Cidadania de Ponta Grossa desde sua criacdo até
os dias de hoje, bem como decifrar elementos que contribuiram para essa
experiéncia e aspectos dificultadores da mesma.

Durante o periodo em que coletamos informaces para a presente
pesquisa, tivemos total colaboragdo dos integrantes do Movimento de Etica e
Cidadania, participando de algumas de suas reunides, no sentido de observar de
perto as suas idéias e projetos. Foram realizadas dezenas de entrevistas que
serviram de sustentacdo empirica para medir questdes localizadas acerca da
atuacdo desse movimento. Esta histéria do tempo presente, discutida nos
ambientes mais intimos dos historiadores tem uma grande contribuicdo na
presente pesquisa. Evidente que “(...) pode ajudar a distinguir talvez de forma

mais Util do que nunca o verdadeiro do falso. Pois se ela tem como missdo, como

7 Ribeiro, 2002, p. 190



toda historia digna deste nome, mostrar a evidéncia cientifica das verdades
materiais diante do esquecimento, da amnésia ou do delirio ideolégico™®

As fontes histdricas a que tivemos acesso para mapear o presente
trabalho foram, as numerosas atas das reunides do Movimento de Etica e
Cidadania; estatuto do Movimento de Etica e Cidadania, o arquivo jornalistico da
imprensa local acerca do Movimento; entrevistas com varios protagonistas do
Movimento; relatorios municipais de 1996 a 2004; arquivos da FGV sobre
auditoria municipal. Para realizar contrapontos de andlise, foi feito um
levantamento de fontes impressas sobre outros movimentos de ética contra a
corrupcdo ou circunstancia semelhante em cidades como Londrina e Maringa,
também no Estado do Parana.

O que norteou o didlogo com as fontes foi o real interesse de
encontrar alguns nexos esclarecedores que permitissem uma andlise historica dos
acontecimentos locais.

Minha pouca atuacdo na sociedade pontagrossense criou
dificuldades por um lado, no sentido de maior exigéncia contextual, mas por
outro, privou-me de ter uma visdo acalorada e reduzidamente apaixonante.

Acrescido aos autores que concebem uma nova forma de pensar a
historia, foi fundamental o relato de personagens e atores que ocuparam a cena
politica e social no periodo de andlise da presente pesquisa. Recorrendo ao estudo
de historia oral, pudemos encontrar elementos importantes na fundamentacéo

desse raciocinio. H4 muito, a literatura ensina que a narracdo faz parte da histdria

8 CHAUVEAU, Agnes, p. 48.



e embora ela seja individual pode também atingir a universalidade. Em politica
também, ja ndo é recente o conselho de agir localmente, mas pensar globalmente.
A historia oral encontra-se em posicdo de evidéncia ao final da década de 1990
que, entre nos, iniciou quase desconhecida. Para 0s novos oralistas brasileiros, as
expressdes de estranhamento e de davida que aparecem no percurso de suas
pesquisas e em conversas com Seus pares ao se apresentarem como especialistas
em histdria oral serdo infinitamente menores. Nos dias correntes, a historia oral
aparece em titulos de livros, teses e artigos de pesquisadores de diversas
disciplinas. A historia oral anda a passos largos. Atingiu, em grande parte, o
reconhecimento, inclusive institucional, como pratica de pesquisa académica, a
ponto de alguns oralistas a desejarem em desafio maior: sua constituicdo como
disciplina.

No decorrer das entrevistas, tanto do personagem central que
delineia o presente trabalho, quanto da jornalista, vinculada a uma outra ideologia,
ao que parece contraria a experiéncia populista, procurarei levantar questdes que
remetessem ao universo das relagdes vivenciadas pelos mesmos no contexto
politico no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, periodo em que
ficaram acentuadas praticas de carater populista na regido de Ponta Grossa.
Sabemos que a fonte oral, uma vez que é viva, é parcial. Ndo poderia ser
diferente. Nesse contexto, a histdria oral é inacabada, também porque nos pée em
confronto com o outro. E parcial, e nesse sentido, é politica porque, na
confrontacdo do entrevistador com o entrevistado, pode-se buscar as diferencas e

também a unidade. E essa dindmica do dialogo é um dos aspectos mais



apaixonantes do trabalho com as fontes orais. Os jornais locais de Ponta Grossa,
noticiaram diariamente a questdo personalista de Jocelito Canto, ex-Prefeito de
Ponta Grossa e atual deputado estadual da Assembléia Legislativa. No entanto,
extrair elementos que passam desapercebidos de falas viciadas norteou a
estratégia das entrevistas. Nessa perspectiva, cabe destacar que neste trabalho,
ndo ha a preocupacao de sobrepor as fontes orais as escritas, criando um campo de
batalha entre ambas, em detrimento de que as fontes orais proporcionam o ‘dar
voz aos vencidos’. Trata-se aqui, de apreender as possibilidades que o registro
oral oferece, na medida em que contribui para o entendimento das relacbes
estabelecidas entre governantes e governados e entre o uso de um estilo de
familiaridade com os eleitores, gerando uma espetaculariza¢do da politica local.
Ao trabalhar numa relacdo direta com os sujeitos histéricos — o processo da
entrevista — uma das problematicas que afligem a pesquisa é a do ‘envolvimento’
com o objeto, entendido aqui, como a proximidade e simpatia pela tematica.
Felizmente o distanciamento do pesquisador com os envolvidos com a questéo
tem sido grande. Inimeras indagacGes, dificeis de serem arroladas, foram
surgindo no percurso da pesquisa. Questdes como: de que forma se deve agir no
processo da entrevista? Como se posicionar diante de uma agressividade verbal ou
de insinuagdes maléficas, das interrupcdes da falas, dos sorrisos? Montenegro, ao
discutir a relacdo estabelecida entre o pesquisador e o depoente, no ato da

entrevista, assinala:

“O respeito ao entrevistado supBe possibilitar que este desenvolva suas
observacBes, analises, pontos de vista, sentido-se livre da obrigacdo de
atender a qualquer expectativa. Deve-se ainda observar que a memoria é



resultante da vivéncia individual e da forma como se processa a
interiorizacao dos significados que constituem a rede de significagdes sociais.
Nesse sentido, ndo se deve imaginar que o depoente respondera de forma
conclusiva a nossas indagacdes™.*

A propdsito, o conceito de experiéncia elaborado por Thompson,
embora tenha sido utilizado para analisar uma problematica diferente, também faz
parte de uma abordagem da cultura que servira de referéncia nas discussfes desta
pesquisa. Com essa nocao, o autor se refere as acdes dos homens e mulheres como
sujeitos da histdria, “como pessoas que experimentam suas situagdes e relacoes
produtivas determinadas como necessidades e interesses e como antagonismos, e
em seguida ‘tratam’ essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura” das mais
complexas maneiras, e agem, por sua vez, sobre sua situacdo determinada. Na
visdo do autor, a experiéncia é, em Ultima instancia, gerada na vida material,
estruturada em termos de classe, de forma que o ser social determina a
consciéncia social.”

As estratégias populistas desenvolvidas na sociedade
mobilizaram massas e ganharam terreno em Ponta Grossa no final da década de
1990. Para a implementagdo dessas praticas foi criada a “Garagem da
Esperanca”, um espaco para reunido e debates em torno dos problemas cotidianos
da comunidade. Centenas de pessoas diariamente se fazem presentes para verem
seus pequenos problemas serem resolvidos enquanto milhares de pessoas via

ondas de radio ouvem um lider em mondlogo velado, visualizar um amanha

esperancoso.

19 Montenegro, In: Revista Brasileira de Historia, n.25/26. v. 13, set/92 agosto/93
2 Thompson, 1981, p. 182-189.



Em franca oposicdo com esta estratégia de manipulagéo dirigista
e tutelar dos problemas sociais, 0 Movimento de Etica e Cidadania pautou seus
objetivos.

O movimento hoje esta menor do que ontem, mas mantém uma
sobriedade que o entusiasmo de anos anteriores acobertava. Podemos dizer que o
Movimento € na atualidade referéncia de todo cidaddao que de alguma forma
sente-se injusticado diante de orgaos publicos ou que visualiza algum indicio de
corrupcdo em todas as instancias da esfera publica. O espaco € aberto a todo
cidadao que de maneira ldcida acredita na transformacéo da sociedade civil e do
poder publico pelo viés do entendimento e da argumentacdo, no sentido de propor
uma nova agenda para a vida pablica. O Movimento alertou a esfera publica
quanto ao risco de negligéncia junto as camadas populares, as quais, anestesiadas
pelo discurso populista, entregam-se imediatamente a lideres carismaticos de
espirito publico questionavel.

Entender os significados das a¢des desses novos atores da micro-
politica tem sido a pauta de historiadores como José Carlos dos Reis e F. Dosse,
inspirados em uma tese sobre a possibilidade de uma nova esfera publica
apregoada por J. Habermas. Poucos historiadores brasileiros registraram em seus
trabalhos uma andlise sob a Gtica habermasiana. Talvez isto ndo aconteca com
freqliéncia por vivermos em um ambiente hostil a conceitos prontos e ja
elaborados.

No meio académico brasileiro h& centenas de publicactes

explorando conceituacGes e interpretacdes habermasianas. A ampliagdo dessas



discussbes tem se intensificado a cada dia e as questdes correlatas ao campo
historiografico comecam a despontar nos Ultimos anos como uma possibilidade
exemplar de categoria historiografica.

Mesmo tendo consciéncia das dificuldades encontradas para gerir
0 pensamento de Habermas em estudos historicos, esta pesquisa se apresenta
como pequeno laboratorio de tais praticas e com isso chamar ainda mais a atencéo
para estudos desta natureza.

Sem duavida alguma, este estudo quer também dar maior
visibilidade histérica aos acontecimentos que contribuiram para a criacdo do
movimento em estudo e até mesmo analisar as a¢des efetivas, que tornaram Ponta
Grossa uma cidade com experiéncia singular no Brasil pela valorizacdo de
praticas de cidadania no plano politico.

A abordagem habermasiana parece encaixar-se muito bem em
momentos de incertezas e de vulnerabilidades. A razdo gosta de se sobrepor em
muitos que dela carecemos. A contribuicdo de utilizar Habermas enquanto
categoria tedrica serd& o de empregar a razdo em momentos de tensdo e
ambiguidades para se avancar numa perspectiva historica de uma possivel
construgdo de novos valores humanos. A razdo parece ser um paradigma da
historia na modernidade. J& no século XVIII, a razdo iluminista formulou as bases
de uma forma de civilizacdo para o ocidente. Naquele tempo era preciso mudar o
continuismo de uma centralizag&o irracional, como era o absolutismo, para uma

era politica de liberdade e direitos. Hoje para mudar uma estrutura politica



patrimonialista por uma outra moderna é necessario considerar 0s anseios da
sociedade civil.

Experiéncias como o “Movimento de Etica e Cidadania” de
Ponta Grossa fazem com que a afirmacdo de sujeitos responsaveis reinventem a
todo instante a sociedade civil frente ao Estado, sem o monopdlio deste sobre a
sociedade como um todo.

Na primeira parte do trabalho demonstraremos em um primeiro
momento a necessidade de pensar a historiografia a partir de experiéncias
particulares e descentralizadas de poderes constituidos. Vislumbra-se uma
aproximacao conceitual do pensamento habermasiano como categoria teorica para
a historia, na medida em que as praticas sociais e a vivéncia de pessoas atingidas
pelas transformacdes do sistema social vigente aparecam enquanto alternativas de
resisténcias e de autonomia. Tais experiéncias carecem de uma observagédo nao so
das ciéncias sociais, mas também de uma histéria voltada para uma orientacdo
cultural dentro da realidade atual.

Na segunda parte, analisaremos a trajetéria de pessoas e de
grupos da sociedade pontagrossense que implementaram um movimento de
construgcdo de mecanismos de poder e sua atuacdo diante de uma sociedade que
passou por profundas transformacdes a partir da década de 1950. Dessa forma
discutiremos o declinio de uma enraizada politica tradicional e a emergéncia de
alternativas distintas de poder convencionalmente aceito pela elite tradicional de
Ponta Grossa, ou seja, uma experiéncia de carater populista e outra experiéncia de

uma esquerda inovadora que também apresentava projetos modernizantes.



Apos o estudo das condig¢bes socio-historicas que forneceram
um laboratorio exemplar para a analise de mudancas politicas, abordaremos
elementos tedricos acerca do conceito de cidadania na década de 1990. Discultir-
se-a um novo conceito de publicizacdo, resultado das acGes dos movimentos
sociais e seu projeto de autonomizacdo, embora percebendo seus limites e
possibilidades.

Por dltimo, exporemos a criacdo, estruturacdo e acdes efetivas
do Movimento criado a partir dos elementos mencionados anteriormente.
Trataremos de historicizar o Movimento de Etica e Cidadania de Ponta Grossa sob
a perspectiva de uma nova esfera publica com o claro proposito de refletir sobre
as alteracdes na agenda politica local e nacional. Mesmo entendendo que o
Movimento € constantemente limitado por coacles externas que via de regra
privilegia o econdmico e o politico em relagdo ao mundo social, apontamos para
uma hipotese segundo a qual o Movimento de Etica e Cidadania precisaria existir
para formular uma prética de vida publica e gradualmente instituir novas formas
de participacdo dos cidaddos na politica brasileira em bases que privilegiam os
fundamentos de uma cidadania critica.

Em sintese, mesmo tendo clara a idéia de que a simples criacao
de instancias locais possa gradualmente aperfeicoar uma governabilidade mais
responsavel e de espirito civico, € preciso que novas experiéncias como 0
Movimento de Etica e Cidadania possam surgir para assegurar a democracia

plena. A pergunta é até que ponto os voluntarios de tais experiéncias resistirdo a



pressdo de uma cultura centralizadora e corporativista como a impregnada nos

Executivos e Legislativos Municipais.



CAPITULO 1 — AHISTORIOGRAFIA SOB UMA NOVA RAZAO

Estudar acontecimentos sociais e fatos historicos do presente
representa riscos. “Ginzburg afirma que ndo € verdade que s6 se possa fazer
historia com o0s acontecimentos do passado, ja decantados das paixdes, dos
interesses e da mediacdo dos protagonistas. E possivel e licito também uma
histéria do presente na qual se esta envolvido, desde que subsistam ‘provas’.””*

O risco de escrever sobre o presente ja foi alertado por varios
autores renomados, mas contou com a defesa de grandes nomes, ainda vivos, da
historiografia como Hobsbawn e Remond. Particularmente Remond destacara
que “A histdria, cujo objeto precipuo é observar as mudancas que afetam a
sociedade, e que tem por missdo propor explicaces para elas, ndo escapa ela
prépria & mudanca”®. A década de 1990 permitiu um ambiente de contradicdes,
encontros e desencontros entre teoria e pratica incontestes e em razdo disso a
cultura historiogréafica brasileira esta sendo testada de maneira a encontrar
solucBes prdprias para elucidar os novos paradigmas com autonomia original ou
reproduzir, com certa competéncia, categorias advindas de outros contextos
sociopoliticos e histéricos. Tentando conciliar uma matriz habermasiana como

categoria de analise, ouvindo autores que comungam com novos espacos publicos

e uma nova racionalidade, queremos enfrentar os desafios que sdo colocados a

21 Bodei, 2001, p.67
22 Remond, 1996, p.13



23 yem causando debates

ciéncia histérica. A denominacdo “pos-modernidade
entre historiadores e pensadores de outras areas do conhecimento humano, pois,
primeiramente, na tese da pés-modernidade, sdo perceptiveis gestos de
insatisfacbes com os padrdes culturais e com os resultados dos processos de
modernizacdo. A modernidade ndo tem mais referenciado o elemento de
sustentacdo da auto-interpretacdo de experiéncias historicas, e a consciéncia
historica esta ameacada de perder seu significado. “[...] entdo a historia tem a
funcdo de reativar a circulacdo sanguinea deste mundo ameacado pela paralisia
e pelo mutismo.”** Em substituicio a esse modelo que consideramos insuficiente,
vislumbram-se experiéncias individuais. As condi¢fes atuais identificam uma
aproximacdo de tendéncias autbnomas fascinantes, e por isso, merecem estudo, no
nivel micro-histérico e no nivel da historia do cotidiano. Essas tendéncias
representam formas novas no pensamento histérico, com caracteristicas pos-
modernas. A preocupacdo liga-se assim as vivéncias de pessoas atingidas pelas
transformacgfes histdrico-objetivas ou pelos processos de modernizacao.

O aparecimento de uma nova concepcao histérica voltada para a
analise dos sentidos persegue o objetivo de dar uma orientacdo cultural a acdo de
pessoas dentro da realidade social atual. Essa historia, no dizer de F. Dosse,

denominada “historia intelectual” pretende dizer que as atuais condi¢cdes de vida

perderam sua ligagdo com qualquer orientagdo histdrica, pois a historia ndo tem

23 A proposito da pés-modernidade hd uma bibliografia classica que trata especificamente de teses
e discussdes ainda em curso: KPLAN, E. Ann ( org). O mal-estar no p6s-modernismo — teorias e
praticas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1993; ANDERSON, Perry. As origens da pos-
modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999 e CONDOR, Steven. Cultura P6s-moderna.
Introducdo as teorias do contemporaneo. Sao Paulo: Loyola, 1992.

2 Bodei, 2001, p.57



oferecido mais nenhuma possibilidade de orientacdo existencial, retirando o
presente dos horizontes da modernidade®. Tanto F. Dosse quanto J. Habermas,
ambos portadores em seus curriculos de escritos marxistas, tém repensado suas
posicdes e contribuido para andlises em concepcdo mais céticas das visoes
revolucionarias de transformacdo do mundo estabelecido. O contexto do
maniqueismo do progresso situado no tempo historico tem sido suplantado por
anseios da subjetividade. Esta nova forma de conceber a histdria, quase sempre
resultado das desilusdes intelectuais diante das impossibilidades de melhorar o
mundo pela modernidade, encontra na proposta habermasiana uma perspectiva
nova.

Jurgen Habermas, filosofo aleméo da Escola de Frankfurt, retoma
um dos mais caros temas do lluminismo e da modernidade: a afirmacdo do sujeito
que inventa a sociedade civil frente ao Estado. Reconhece que ha 30 anos néo se
podia imaginar outro veiculo de publicidade critica que ndo fosse das “associagdes
de interesse internamente democratizadas” e os partidos. Estes primariamente
constituiam associagdes livres, especializadas em exercer influéncia sobre o
processo de formacdo de opinido e vontade, sobretudo através de argumentos
reveladores para a época. Mas com o esvanecimento dos limites entre o Estado e
a sociedade, que ocorre neste século, ter-se-ia gerado um processo de
“estatizacdo” dos partidos, que faz com que a formacgdo politica da vontade
desvie-se para um sistema politico que se programa cada vez mais para si mesmo,

fazendo com que a democracia de massas adquira 0s tragos de um processo de

% Riisen, 1989



legitimacdo orientado administrativamente, que por sua vez renuncia a
democratizacio da sociedade.”®

Do ponto de vista politico, esse estdgio de capitalismo
caracteriza-se pela necessidade de o aparelho de Estado ser legitimado através de
um sistema de democracia formal, que difunda lealdade das massas mas que evite
a sua participacdo. Parte-se do pressuposto de que a genuina participacdo dos
cidaddaos nos processos de formagdo da vontade politica — a democracia
substantiva levaria a conscientizacdo da contradicdo entre a producdo socializada
administrativamente, a continua apropriacdo privada e o uso privado da mais
valia. Por isso é montado um sistema administrativo suficientemente
independente da formacdo da vontade legitimante, que evita a politizacdo dos
cidadaos e a consequente discussdo sobre aquela contradicdo fundamental.

Depois de questionar 0s potenciais emancipatorios do
proletariado, concebido como sujeito da histéria; de abandonar o modelo da
alienacdo e da reapropriacdo das forcas produtivas; de indagar sobre a validade e
as possibilidades de alteracdes revolucionarias nas condi¢bes atuais do
capitalismo tardio, Habermas propde, como conteddo politico da formacdo do
sujeito, ndo a formagdo da consciéncia de classe — na medida em que esta, no
sentido marxiano, para ele ja ndo existe — mas a formacdo de “eus” competentes,
que atuam em espacos institucionalizados do Estado de direito democratico, onde
a comunicagdo possibilita a sua individualizacdo como sujeitos membros da

sociedade. A producdo de um sujeito coletivo, pelo menos como projeto de classe,
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de partido em seu sentido tradicional, ndo ocorre mais. No lugar da luta coletiva e
tradicional organizada para solucionar contradi¢cGes propostas pelas Instituicdes,
coloca-se a pluralidade. As contradi¢des sociais passam agora pelos projetos ditos
alternativos. Nesse sentido € preciso responder se tais projetos alternativos, leia-
se 0 Movimento de Etica e Cidadania de Ponta Grossa, sdo idealistas ou se s&o
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apenas utopicos como sugere o estudioso brasileiro Astor Anténio Diehl" ou se

sdo, no dizer de Habermas, consensos racionais para o entendimento mutuo.

“Na realidade nao declinam nem a ideologia, nem a esperanca, nem a utopia,
dado que para tais mesclas de desejos e de projetualidade ndo foram
inventados substitutos. O que se dissolve sdo somente determinadas
ideologias, esperancas ou utopias, aquelas que orientaram, num passado
recente, as concepgdes dominantes da histéria.””?

Essa €, para o filésofo alemdo, a nova face da luta politica: a
influéncia indireta, exercida pelo mundo cultural (0 mundo da interacdo) e seus
valores de solidariedade, sobre os mecanismos auto-reguladores do sistema, cuja
persisténcia ndo pode ser infringida através de uma acéo direta.

No espaco do mundo vivido haveria, para Habermas, a
perspectiva de construcdo de novas solidariedades a partir de sujeitos autbnomos e
competentes, que sao capazes de discutir e revalidar as regras sociais e, com isso,
revitalizar a prépria sociedade. A construcdo da solidariedade pressupde, dessa
forma, a formacéo do individuo que pensa, age e se comunica, buscando o didlogo

e o entendimento, através do melhor argumento. E isso implica processos de

7 Diehl, 1993
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comunicacdo por meio dos quais se questiona 0 mundo do sistema. “Portanto,
trata-se de repolitizar as instituicdes da sociedade civil para que possam assumir a

defesa da “visdo de mundo’.” %

1*°, as reflexdes sobre o objeto em tela, nos tempos

Segundo Dieh
atuais, encontram-se entre os limites das expectativas das revolugdes otimistas
crescentes e as revolucOes de expectativas frustradas. Sustentando o raciocinio

proposto, Bodei enfatizara:

“E necessario um esforgo excepcional e organizado para que melhor se
compreendam, avaliem e reformulem a dimensdo e o sentido profundo das
mudancas histéricas do século XX e inicio do século XXI. As expectativas de
mudanca revoluciondria, de progresso ou de catastrofe iminente revelaram-se
todas falazes e a linha que deveria ter ligado 0s acontecimentos durante uma
sequéncia orientada foi rompida. Seguiu-se uma desilusdo amarga, que se
transforma em vontade surda de negar qualquer sentido & histéria.””*

E preciso destacar os elementos da crise da falta de sentido
historico em um sentido positivo e legitimar as opc¢des de cidadania que ainda
temos. Por sua vez, a historia tem até uma tarefa terapéutica, enquanto fornece um
antidoto ou um dispositivo para dar espessura e profundidade a experiéncia
individual, para mostrar o seu tecido conectivo com o universal.*> O Brasil e
particularmente o Estado do Paranad tem sido um palco interessante para analise

dessas categorias.
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Em face disso surge a emergéncia de um novo paradigma de
relacBes entre a sociedade e o Estado que precisa ser, de fato, compreendido® e
que se apresenta pautado nas propostas de participacdo politica da populacao.
Nesse sentido, declara Habermas®: “As injustas condicdes sociais de vida da
sociedade capitalista devem ser compensadas com a distribuicdo justa de bens
coletivos™.

Dessa maneira, como a questao social no sistema de acumulacéo
capitalista e as ideologias dos anos de 1980 sobre o “Estado Minimo” se
mostraram incorretas, nos anos de 1990 se reconhece o papel do Estado para se
manter a coesdo social®®. E o vinculo entre conquista de democracia do Estado de
Direito e as conquista dos direitos sociais vao atribuir grande peso ao processo
participativo na concepgdo e gestdo de politicas sociais. Inicia-se, entdo, a
construcdo de um novo contrato social, em que a sociedade, o Estado e o mercado
terdo uma mediacao para respostas coletivas as necessidades sociais®*. Assim na
urgéncia de buscar novas alternativas de sociabilidade, o poder local passou a ser
pressionado e setores sociais organizados emanciparam-se e ocuparam espacos
publicos até entdo vazios ou quase vazios, promovendo a participacdo cidada
através do reconhecimento da sociedade civil organizada como novo ator social.
Isto leva & institucionalizacdo de novos espacos publicos®’. Na anélise do caso da
cidade de Ponta Grossa, que norteia o presente trabalho, os espacos publicos

comumente eram ocupados pelos atores institucionalizados, como de praxe. Uma
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excecdo era 0 pequeno movimento denominado “Movimentacao”, formado por 06
(seis) mulheres desde o inicio do executivo municipal em 1996.

As novas politicas unem o0 agir societario-proprio da
modernidade, ao agir comunitario-proprio das comunidades baseadas nas relagdes
diretas, face-a-face, nas quais as subjetividades tém grande importancia no
desenrolar das relagées sociais™®.

Dessa forma, o ponto crucial de nosso tempo é a luta por
reconhecimento no Estado Democratico de direito®. Pois, segundo Habermas®,
““€ preciso que ocorra a realizacdo coerente do viés individualista do sistema de
direitos sob pontos de vista normativos. [...] E sem 0s movimentos sociais e sem
lutas politicas, vale dizer, tal realizacao teria poucas chances de acontecer”.

Putnam** trouxe a discusséo do capital social, buscando resgatar
antigas no¢des de civismo comunitario, sendo que uma comunidade civica é
percebida pela participacdo dos cidaddos nos negdcios publicos. Em seu estudo,
Putnam apresenta um ‘indicador basico de sociabilidade civica que é a vibragéo
da vida associativa’. Os que atuam em movimentos sociais normalmente apontam
que o seu entendimento politico j& saiu de uma visdo particularista ou clientelista
na maioria das vezes e demonstram que se fortalece a cidadania coletiva no dia-a-
dia através do processo de identidade politico-cultural que as lutas civicas geram.

Embora a cultura politica seja importante, porque cria um

conjunto de atitudes, normas, crencas compartilhadas pelos membros de uma
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determinada unidade social que influencia e fortalece lagcos, essa mesma cultura
pode também, pela afiliacdo partidaria ter cidaddaos que raramente se envolvem
em assuntos comunitarios. Putnam em sua pesquisa na lItalia mostra que tanto a
comunidade civica como a menos civica tinham engajamento politico partidario.
Significa que, estar filiado ndo garante que se esteja efetivamente participando da
vida comunitéria.*?

Habermas em seu projeto teorico social focaliza a importancia da
esfera publica como o lécus privilegiado de emancipacdo social e de
democratizagédo das relacdes sociais.

A onda neoliberal presente no Brasil, nos varios significados que
essa Ultima expressao possa ter, reabilita uma das fungdes basicas do liberalismo
econbmico que é privilegiar a individualidade. E o enclave na sociedade que
promove essa individualidade é o mercado, ente fundante das relacbes sociais
nessa perspectiva macroecondmica: o individuo € o pior inimigo do cidad&o,
sugeriu ele Alex Tocqueville, mencionado por Bauman. “O ‘cidaddo’ é uma
pessoa que tende a buscar seu proprio bem-estar através do bem-estar da cidade
— enguanto o individuo tende a ser morno, cético ou prudente em relacdo a
y 93 43

‘causa comum’. “ ao bem comum’, ‘a boa sociedade’ ou a ‘sociedade justa’.

E prossegue:

“Como o individuo é o pior inimigo do cidadao, e [...] a individualizacdo
anuncia problemas para a cidadania e para a politica fundada na cidadania,
é porque os cuidados e preocupacdes dos individuos enchem o espaco publico
até o topo, afirmando-se como seus Unicos ocupantes legitimos e expulsando
tudo o mais do discurso publico. O publico é colonizado pelo privado; o
interesse publico é reduzido a curiosidade sobre as vidas privadas de figuras

*2 putnam, 2000
3 Bauman, 2001, p.46



publicas e a arte da vida publica é reduzida a exposicao publica das questdes
privadas e a confissdes de sentimentos privados.”**

Bodei* completa:

[...] os efeitos do mercado mundial parecem néo favorecer a expansdo da
democracia e a participacdo de todos os homens, com igual dignidade, na
construgdo de um destino comum. Disso resultou, por repercussdo, uma
espécie de parcial introflexdo do movimento histdrico, quer dizer a falta do
interesse na integracgdo das histérias locais numa histéria mundial, e o surgir
no seu lugar de uma aguda desconfianca com relacdo aos processos de
globalizacdo e de modernizagdo. Dado que estes se apresentam como rolos
compressores capazes de aniquilar cada diferenga, crescem, por parte de
muitos p0\£c6)s € grupos, as reivindicagGes de autonomia com relacdo a histéria
mundial.”

Portanto a democratizacdo de organizacdo da polis, da “causa
comum”, do “bem comum”, da “boa sociedade” ou da “sociedade justa”, enfim,
do “interesse publico”, ndo se da pela otica do “interesse privado”, no radicalismo
da individualidade centrada no mercado e ou na modernidade ou por ela
determinada. Por aceitarmos que 0s novos movimentos sociais de moralidade
publica tém sido o médium de uma nova publicizacéo é que analisamos a proposta
organizacional do Movimento de Etica e Cidadania de Ponta Grossa, examinando
se ela atende as questdes que privilegiam a cidadania ativa ou ndo. E no caso
especifico aqui retorno a questdo da cidadania deliberativa discutida por Jurgen
Habermas. A compreensdo do conceito da cidadania deliberativa habermasiano
passaria, necessariamente, pelo entendimento de seu projeto tedrico social. Projeto
gue comeca por meio de seu estudo sobre esfera publica defendido como tese de
livre-docéncia na Faculdade de Filosofia da Universidade de Marburg em 1962. O

texto originado dessa tese foi “Mudanca estrutural da esfera publica: investigacoes
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guanto a uma categoria da sociedade burguesa”. Em nossa 0tica, podemos apontar
que o conceito de cidadania deliberativa se desenvolve sobre um processo que
discute, preliminarmente, o significado de esfera publica, na sequéncia a acepcao
de interacdo e posteriormente a de acdo comunicativa, esta Ultima sendo explicada
no dmbito das idéias de sistema e mundo da vida.

Devemos salientar que a teoria social habermasiana vai estar,
inicialmente, relacionada ao “espaco territorial” de Habermas, Alemanha, pais
europeu ocidental com caracteristicas historicas, culturais, politicas e econdmicas
especificas. No entanto, podemos trabalhar com o seu pensamento na medida em
que ele passou a ser uma referéncia internacional para significar um conjunto de
conhecimentos destinados ao desenvolvimento de uma teoria democratica
deliberativa. Essa interpretacdo pode ser resumida por meio do argumento de

Jessé de Souza®’:

“Talvez a maior contribuicdo de Jurgen Habermas ao pensamento
sociolégico tenha sido a anélise, que perpassou toda a sua carreira
académica, das estruturas especificas de funcionamento da esfera publica.
Para ele, a esfera publica ndo se confunde com a interpretagdo classica da
sociedade civil como ‘reino de necessidades’ oposto ao Estado. Esfera
publica passa a designar a partir da sua obra, um campo propicio para o
pensamento sociolégico deste novo século, um ‘terceiro momento’ das
sociedades modernas, o qual ndo se confunde nem com o mercado nem com o
Estado. A compreensdo deste ‘terceiro momento’ vai ser facilitada pelo
entendimento do conceito de interagdo que sdo as relagBes sociais entre
individuos capazes de comunicac¢do por meio de um processo intersubjetivo
de matuo reconhecimento.”

Habermas desenvolve essa discussdo de “Trabalho e interacdo —

notas sobre a filosofia do espirito de Hegel em lena”. Sob a rubrica interacédo, o
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que trata de tematizar s@o as relagdes sociais entre individuos capazes de
comunicacdo. Esse processo deve ocorrer por meio de uma acdo social dialogica
na qual os diferentes atores sociais buscam o entendimento visando a interpretar a
situacdo e racionalmente as suas pretensdes. Habermas define da seguinte
maneira 0 conceito de acdo comunicativa ““[...] falo em agir comunicativo quando
os atores tratam de harmonizar internamente seus planos de acdo e de s6
perseguir suas respectivas metas sob a condicdo de um acordo existente ou a se
negociar sobre a situacdo e as consequéncias esperadas®. Todos 0s
participantes tém chances iguais de iniciar e continuar a comunicacgéo, de fazer
comentarios, recomendacdes e explanacdes e de expressar desejos e sentimentos;
devem ser livres para tematizar as relacGes de poder que, em contextos ordinarios

normais, constrangeriam a livre articulacdo de opinides e posicdes.

““Se 0 objeto da reforma do Estado — e eventualmente da democratizacdo — é o
fortalecimento da sociedade civil, seu contetido ndo pode ser definido como
um programa a partir do Estado, mas, ao contrario: sé assumida a partir da
perspectiva da sociedade é que se pode recobrir de sentido a prépria
transformagcéo do Estado.” *°

A esfera publica é o local de disputa entre os principios
divergentes de organizacdo da sociabilidade. Os movimentos sociais constituem
0s atores que reagem a reificacdo e burocratizacdo sistémica. Eles disputam com o
Estado e com o mercado a preservacdo de um espaco autbnomo e democratico de

organizacao, reproducdo da cultura e formacdao de identidade e solidariedade.

8 Habermas, 1989, p.165
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A sintese entre mundo da vida e sistema pode ser pensada ao se
‘resgatar’ o conceito de esfera publica agora interagindo com o de acdo

comunicativa. Para tanto vamos visualizar a percepcao de Jesse de Souza:

“A esfera publica é percebida por Habermas, portanto, como uma caixa de
ressonancia em que os problemas politicamente relevantes problematizados
no mundo da vida encontram eco. Cabe a esfera pablica, também, ser capaz
de tematizar as questdes problematicas de modo eficiente, ou seja, tem de
conseguir dramatizar os problemas de modo a sensibilizar e convencer a
opinido publica e contribuir para a modificacdo da vontade politica. A esfera
publica transforma-se, nesse sentido, em uma instituicdo constitutiva do
mundo moderno, para Habermas. Ela pode ser descrita como uma rede de
comunicacao de contelidos e de tomadas de posicdo e opinides as quais sdo

filtradas e sintetizadas a ponto de formarem “opinides publicas’.””*

Nuria Grau complementa:

“O nucleo organizado institucionalmente da esfera publica é o que Habermas
chama de sociedade civil, ou seja, o conjunto de movimentos, organizagdes e
associacdes que captam os ecos dos problemas sociais que aparecem nas
esferas privadas e se condensam na esfera publica politica. Habermas inclui a
promogdo da reforma institucional em termos da criacdo de sensores nas
instituicBes politicas e econdmicas, de tal modo que o processo discursivo,
que se desenvolve fora delas, possa influéncia-las™™*

Jessé de Souza enfatiza:

“O bom funcionamento de uma sociedade civil pressupde liberdade de
imprensa, opinido, reunido, pluralismo de formas de vida, prote¢do da
privacidade, cidadania autbnoma e esfera privada intacta. Uma esfera
publica organizada na sociedade civil e baseada na formacdo de opinido
livremente formada, capaz de influenciar a formac&o da opinido e da vontade
politica do complexo parlamentar, forma para Habermas, a traducéo
sociolégica do conceito de politica deliberativa.””*

N&o obstante, as caracteristicas mencionadas acima estdo sendo
corroidas pelo neoliberalismo politico e Ponta Grossa, objeto de analise, sente um

grande descompasso entre as caracteristicas ideais para o bom funcionamento da
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sociedade civil. Mesmo assim, tem-se tentado viabilizar condicGes relevantes para
a criacdo de um espaco publico que venha a se opor a banalizacdo da vida publica.

O conceito de soberania popular tem a ver com a perspectiva de
um processo permanente de intercambio comunicativo e de formacdo de opinido
publica. Esta se articula por meio da intersubjetividade e da interacdo permanente
dos membros de uma sociedade atuando sob a forca social integradora da
solidariedade. E é através da soberania popular que a cidadania deliberativa vai
assumir uma posicao frente ao Estado. Pressupde o exercicio da cidadania
deliberativa, uma sociedade descentralizada onde ha um espaco publico
intermediando a sociedade civil (esfera publica) e o poder publico. Espaco
democratico que serve para apresentar, identificar e solucionar problemas
vivenciados pela sociedade em questdo. O conceito de esfera publica ocupa
posicdo central na teoria habermasiana como arena de formacdo da vontade
coletiva. E 0 espaco do debate puablico, do embate dos diversos atores da
sociedade. Trata-se de um espaco publico autdbnomo apresentando uma dupla
dimensdo: de um lado, desenvolve processos de formacao democratica de opinido
publica e da vontade politica coletiva; de outro, vincula-se a um projeto de praxis
democrética radical, em que a sociedade civil se torna uma instancia deliberativa e
legitimadora do poder publico, em que os cidaddos sdo capazes de exercer seus
direitos subjetivos politicos. Sob essa perspectiva de cidadania, as questdes
municipais ndo devem ser planejadas, executadas e avaliadas exclusivamente pelo
governo de turno, mas partilhadas com as diferentes organizagdes e/ou

representacOes da sociedade civil. Tal compartilhamento deve ocorrer por meio



de acBes comunicativas, praticas politicas argumentativas, nas quais o cidadao
decide, coletivamente, com os poderes constituidos, os interesses da sociedade.
Portanto, essa concepc¢éo de cidadania deve ser entendida como uma acéo politica
deliberativa, na qual o individuo deve participar de um procedimento
democrético, decidindo, nas diferentes instdncias de uma sociedade, e em
diferentes papéis, o seu destino social como pessoa humana, quer como eleitor,
trabalhador ou consumidor, ou seja, a sua autodeterminacdo ndo se da,
exclusivamente, sob a légica do mercado, mas da democracia social: igualdade
politica e decisoria. E é sob essa concepcéo de cidadania que verificamos até que
ponto o discurso formal e informal do Movimento de Etica e Cidadania de Ponta
Grossa — Pr., guarda coeréncia com uma concepc¢éo de sociedade descentralizada
no seu processo de tomada de decisdo e fiscalizacdo da moralidade publica.

Sob a oOtica de Jessé de Souza, a imagem que Habermas nos
oferece para explicitar os processos de comunicacdo e de decisédo do sistema
politico é aquela que retrata uma relagdo do tipo centro-periferia. No centro
localiza-se a administracdo, o judiciario e a formacéo democratica da opinido e da
vontade (Camara Municipal, elei¢Bes politicas, partidos) que formam o nucleo do
sistema politico; na periferia, encontra-se a esfera publica composta por
associacbes formadoras de opinido, especializadas em temas e em exercer
influéncia pblica (no caso em tela, 0 Movimento de Etica e Cidadania de Ponta
Grossa).

Na operacionalizacdo dessa perspectiva centro-periferia no caso

dos municipios brasileiros, o centro poderia ser exemplificado através do Poder



Executivo do Municipio, de suas diferentes agéncias administrativas (Secretarias
setoriais) e Camara de Vereadores - 0 sistema administrativo. Quanto a periferia,
ela poderia ser ilustrada por meio dos diferentes atores sociais organizados da
sociedade civil a compor a esfera pablica intermediadora e/ou monitoradora na
relacdo poder publico-populacédo. Os locais privilegiados para essa mediagédo e/ou
acompanhamento podem ser, por um lado, os foéruns publicos projetados pelo
sistema administrativo ou aqueles criados pela propria sociedade civil. Na
linguagem habermasiana o0s primeiros seriam 0s arranjos institucionais e 0s
segundos, informais. Os processos deliberativos ou as possibilidades de
composicdes deliberativas, quer promovidas pelo poder publico quer pelos
diferentes enclaves da sociedade civil, sugerem uma sociedade apta a atuar
democraticamente. O significado dessa capacidade de acdo democratica ndo passa
somente pelo momento do voto, pelo momento da decisdo parlamentar ou,
simplesmente, pela decisdo da maioria. Nas sociedades democraticamente
deliberativas todos, de modo organizado ou ndo, institucional ou informalmente,
tém direito a expor suas razdes, a argumentarem e negociarem suas inquietacoes e
solugcdes. No processo deliberativo de decisdo estd implicita a dialogicidade das
relagbes sociais, de uma deliberagdo comunicativa na qual a isonomia € o modus
operandi na incorporagdo negociada das individualidades. Entretanto, devemos
considerar que a complexidade da sociedade contemporénea onde a luta pela
sobrevivéncia individual pulsa mais forte do que aquela de natureza societaria,
parece dificultar propostas ou processos deliberativos. No caso brasileiro essa

situacdo fica mais agravada pelas gritantes desigualdades sociais.



Neste aspecto, a propria existéncia de espacos menores de
participacdo — a ordem local, a ordem dos micro-espagos — permite a publicizacdo
de lutas por direitos no interior das mais diversificadas organizacdes da sociedade
civil, o que acaba por se constituir num constante “fermentar da cidadania”. Em
outras palavras, num laboratério para a construcéo da verdadeira democracia.

Assim como uma cultura politica liberal ndo pode ser gratuita,
uma sociedade civil ativa com uma rede de organizacdes voluntarias ndo pode ser
simplesmente produzida. Acreditar que a histdria podia ser fabricada foi uma
ilusdo da filosofia da historia. O poder administrativo ndo é o meio apropriado
para 0 surgimento ou até para a producdo de formas de vida emancipadas. As
estruturas comunicativas do mundo da vida, por sua vez, sé se modificam através
do médium da comunicagéo.>® .

Alguns autores das ciéncias humanas mostraram que as teorias da
transicdo, ao privilegiarem um conceito de democracia centrado unicamente na
vigéncia de “instituicbes democraticas” elei¢bes livres, direitos civis garantidos,
normalidade da atividade parlamentar etc. Confinaram o estudo da
democratizacdo a esfera institucional, ignorando o “hiato entre a existéncia formal
de instituicbes e a incorporacdo da democracia as praticas cotidianas dos
agentes politicos™*

Ao mesmo tempo, rompendo o véu do discurso institucional
universalista, esses estudos necessitariam debrugar-se sobre os padrdes concretos

de relacionamento entre o Estado e a sociedade civil, analisando o papel de atores
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como movimentos sociais, organizacdes ndo-governamentais etc. para a operacao
de transformacdes em tais relacdes.

Os demais trabalhos sobre movimentos sociais, voltados para a
investigacdo das formas especificas de contribuicdo dos novos atores sociais a
construcdo da democracia, acabam privilegiando, paradoxalmente, a perspectiva
institucionalista das teorias da transi¢4o.>

Ainda que ndo se pretenda reacender a chama
antiinstitucionalista que orientou muitos trabalhos sobre movimentos sociais nos
anos de 1980, parece necessario reconhecer que as contribuicdes democratizantes
desses movimentos ndo podem ser enxergadas unicamente a partir das instancias
institucionais, esperando-se deles o aperfeicoamento dos mecanismos de
intermediacdo de interesses ou a renovacdo da vida partidaria, minada em paises
como o Brasil pelas velhas praticas autoritarias e pelos novos casuismos.

O estudo das esferas publicas locais no caso brasileiro constitui
tarefa tdo promissora quanto ingrata. A inexisténcia de uma tradigdo de estudos
nessa area dificulta as analogias, as inferéncias e a avaliacdo das possibilidades de
generalizacdo dos resultados obtidos nos estudos de caso, impondo, ainda, a
necessidade de elaboracdo de um marco analitico-conceitual a partir de
referéncias teoricas constituidas em outros contextos e cuja possibilidade de
transposicéo a situaco brasileira necessita ser avaliada em todas as suas fases. E

nesse sentido que ressaltamos a utilizacdo do referencial tedrico habermasiano.

% paoli, 1992



Esses movimentos vinham tentando, em parte com sucesso,
tematizar publicamente, por meio da imprensa e de formas proprias de
comunicacdo, questdes como a discriminacdo racial e de género, a falta de
moradia e a degradacdo do meio ambiente.

Em suma, na esteira de flutuacdes politico-institucionais e das
mudancas verificadas nos perfis associativos da cidade pesquisada, operaram-se,
ao longo do processo de democratizacao do pais, transformacdes substantivas nas
esferas publicas municipais.

A estrutura de propriedade dos meios de comunicacdo de massa
locais reflete, em termos gerais, a concentracdo e o favorecimento dos grupos
politicos e econémicos consolidados no pais como um todo.

Refletindo conhecidas dificuldades estruturais do sistema
partidario-representativo brasileiro, fortemente caudatario e dependente da
“patronagem estatal™®, os vereadores locais, nos contextos pesquisados,
concentram, tradicionalmente, seus esforcos na negociacdo direta com o
Executivo e na intermediacdo de demandas tdpicas por melhorias urbanas
apresentadas por cidaddos individuais ou grupos organizados. A atividade
propriamente legislativa e a discussdo de temas de alcance geral, sem perspectivas
de redundar no favorecimento imediato de seus respectivos eleitorados, séo, na
préatica, pouco valorizadas pelos edis. Com isso, as fun¢es ordinarias das
Camaras Municipais s6 se tornam objeto de conhecimento publico, atraindo

atencBes para além de circulos politicos muito restritos, quando a imprensa local
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noticia os projetos de leis e os encaminhamentos e propostas discutidos nas

sessdes regulares.

“Atualmente, comparada a parlamentos débeis e burocracias fortes, a acéo
pela recuperacdo de uma esfera publica ampliada aumenta seu proprio
horizonte, mas o patrimonialismo, o clientelismo e o corporativismo dominam
0 cenario da formacdo de politicas publicas e da prestacdo de servicos
pt]blicos,57 como ocorre com particular énfase nos Estados da América
Latina.”

A emergéncia de novos atores coletivos locais tem contribuido,
entretanto, para mudar tais formas arraigadas de operagdo dos legislativos
municipais.

Além do recurso & imprensa, muitos dos movimentos sociais e
associacdes civis investigadas dispdem de instrumentos proprios de comunicacéo
e divulgacdo. Estes podem apresentar diferenciados niveis de elaboragdo e
complexidade, indo desde os jornais murais afixados em locais de grande
circulagdo de pessoas até jornais impressos, de periodicidade regular. Parece
destacavel, nessas formas préprias de comunicacdo, o cardter e a funcdo
diferenciada que elas ocupam na dindmica das organiza¢Ges. Enquanto as
aparicdes na grande imprensa estdo orientadas para a divulgacdo, e,
eventualmente, para o exercicio de pressdo sobre politicos locais, os veiculos
proprios de comunicacdo estdo voltados, fundamentalmente, para o publico
interno: eles constituem, antes de tudo, instrumentos de formacdo interna de
opinido e de consolidacédo da legitimidade e reconhecimento das associa¢des junto

a seus proprios participantes.

> Grau, 1998 , p.54



De maneira muito genérica, pode-se delimitar nos trabalhos mais
recentes duas formas distintas de tratamento da esfera publica nas sociedades
contemporaneas®,

A primeira abordagem caracteriza-se pela centralidade conferida
aos meios de comunicacdo de massa e pela énfase na impossibilidade de
entendimento efetivamente comunicativo dentro da esfera publica. Tratar-se-ia,
em tal oOrbita, da disputa pelo controle do acervo de recursos simbdlicos
disponiveis, ja que é a eficacia na manipulacdo de tais recursos que moldara as
preferéncias — politicas, de consumo, estéticas etc. — das massas. A forma-
espetaculo teria, portanto, substituido os conteudos e o publicitario tomado o lugar
do publico.

Mesmo considerando que a esfera publica é um férum
comunicativo aberto, estabelece-se dessa vertente, uma diferenciacdo funcional
rigida entre os porta-vozes de partidos, grupos organizados, interesses econémicos
etc. e os media, por um lado, e o publico (no sentido de platéia) por outro.
Enquanto os primeiros sdo, em ultima instancia, os atores da esfera publica, o
publico, disperso e atomizado, seria mero destinatario das mensagens, sem voz
publica efetiva. Os movimentos sociais emergiram exatamente nesse hiato entre
atores da esfera publica e publico.

A segunda abordagem distingue-se por estender o foco de sua
atencdo para além da midia, contemplando, como campos constitutivos da esfera

publica, os espacos de comunicacdo interpessoal, as redes informais de
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intercambio etc. Vislumbra-se, assim, a possibilidade de ocorréncia de formas
discursivas de comunicacdo dentro da esfera publica, relativizando-se a acéo
manipuladora dos media. N&o se trata de ignorar aqui 0S processos — gque S&o
empiricamente iniludiveis — de espetacularizacdo e conseqiiente perda de
substancia argumentativa da comunicacao publica. Busca-se, entretanto, mostrar
que tais fendmenos nao preenchem todo o ‘volume’ da esfera publica. Persiste,
para além do espaco publico transformado em mercado, um leque diversificado de
estruturas comunicativas e uma gama correspondente de processos sociais (de
recepcdo e reelaboracdo das mensagens recebidas e de interpenetracdo entre 0s
diferentes microcampos da esfera publica) cuja existéncia confere, precisamente,
consisténcia, ressonancia e sentido ao espetaculo, ancorando-o, novamente, no
cotidiano dos atores. Na auséncia de tais processos, as imagens e mensagens,
ainda que tecnicamente elaboradas e esteticamente empolgantes, ecoariam no
vazio, destituidas de substancia e credibilidade.>

Sd0 compreensiveis as angustias daqueles atores politicos e
daqueles cientistas sociais que, apercebendo-se da “feudalizagéo” do Estado pelos
interesses privados e do solapamento do conteudo publico das arenas
representativas pelas préticas e acordos intransparentes, apostam no “arejamento”
da esfera publica mediante a ampliacdo das competéncias institucionais do “atores
da sociedade civil”.

Analiticamente, a redugdo da esfera publica a sua dimenséo

institucional ofusca a visualizacdo das regides de articulacdo entre 0s processos

% Habermas, 1990, 1992, 1997; Keane, 1996; Arato e Cohen, 1994



comunicativos de reproducdo cultural e as formas de consolidacéo institucional da
democracia. Nesse movimento, os atores da sociedade civil sdo transformados em
atores intermediadores de interesses politicos, destituidos de qualquer
idiossincrasia socio-cultural. J& ndo serdo mais 0s co-responsaveis pela traducéo e
transmissdo para a Orbita politico-institucional dos anseios difusos gestados nos
intersticios do tecido social. Tampouco contribuirdo, agindo na diregdo oposta,
para o enraizamento dos valores democraticos nas praticas cotidianas.

Portanto, ficaria, aqui assinalada outra diferenca central em
relacdo a formulacdo habermasiana: enquanto, segundo ele, as organizacgoes
sociais, ao estarem orientadas pela pressdo da tomada de decisdes, acabam sendo

invadidas pela racionalidade instrumental (a mesma que se pretende enfrentar).

“O centro da questdo leva a criacao de uma nova institucionalidade que nao
s6 envolva a possibilidade de tornar a gestdo publica mais permeavel as
demandas emergentes da sociedade, como de retirar do Estado e dos agentes
sociais privilegiados 0 monopélio exclusivo da defini¢do da agenda social.” ®

Com os olhos voltados para reflexdes futuras, talvez pudéssemos
concluir, provisoriamente, que uma cultura politica poOs-autoritdria e uma
sociedade civil ativa ndo podem ser simplesmente fabricadas. O poder
administrativo ndo é o instrumento apropriado para a construgcdo de formas de
convivéncia democraticas. Elas s6 podem ser gestadas no ambito dos processos
comunicativos presentes nos diferentes niveis da vida social e que perpassam e
conformam a esfera publica em suas variadas dimensdes. Os esforcos —

necessarios e desejados — de traducdo politico-institucional de padrdes politico-
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culturais emergentes ndo podem, por isso, deixar de observar o0 processo
auténomo e socialmente difuso de constituicdo desses padroes.

“Sem a visdo do direito como sistema empirico de acdo’ -
afirma Habermas — © os conceitos filoséficos permanecem vazios’.””®".

O direito, nessa perspectiva, pde as mensagens do mundo da
vida, elaboradas na linguagem natural do cotidiano, em uma forma que se torna
compreensivel nos cédigos especiais da economia (dinheiro) e da administracao
(poder): ““Com isso, a linguagem do direito, diferentemente da comunicacao
moral restrita a esfera do mundo da vida, pode funcionar como transformador
entre sistema e mundo da vida na circulacdo da comunicacdo em toda a
sociedade.”®

O direito vale ndo apenas porque € posto, e sim enquanto € posto
de acordo com um procedimento democratico, no qual se expressa
intersubjetivamente a autonomia dos cidad&os.[...] Habermas vai argumentar que a
validade ndo se restringe a consisténcia da decisdo, arglindo que, além disso, ela
pressupde a fundamentacio moral e ético-politica.”

Habermas propGe que “o direito seja compreendido como o0 meio
de conversédo do poder comunicativo em poder administrativo™.

A vinculagdo Direito e Democracia ganharam notoriedade

académica com a publicacdo de J. Habermas. Por conta disso, visualiza-se em

%! Habermas, 1992, p.90
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varios paises uma atuacdo civilizada dos movimentos sociais e agentes de
mobilizacdo, pautada em encontrar melhores condicOes de acOes eficientes.

O Ministério Publico Brasileiro nos ultimos anos tem dado
demonstraces exemplares de apuracdo e encaminhamentos juridicos para 0S
infratores da ilegalidade no campo politico e administrativo. Foram muitos 0s
casos em que a atuacdo dos promotores foi fundamental. Mencdo especial
podemos fazer ao lembrar na Operacdo Vampiro, que descobriu fraudes na
compra de hemoderivados; o escandalo da construgdo do forum trabalhista de Séo
Paulo; a descoberta dos desvios da extinta Sudam também foi fruto da parceria
dos procuradores com policiais federais; a operacdo anaconda, que desvendou um
esquema de comércio de decisdes judiciais; o escandalo dos painéis envolvendo
senadores, dentre outros. Tanto nas manifestacGes organizadas do Movimento de
Ponta Grossa quanto no Movimento de Londrina, a sociedade civil organizada deu
demonstracdo visivel de apoio as atividades desenvolvidas pelo Ministério
Publico. O Movimento pela moralizagdo na administracdo publica realizou
também manifestacdo em Curitiba, precisamente em frente ao Tribunal de Justica
(TJ) em Curitiba, contra os ataques do advogado do ex-prefeito Antonio Belinati —
advogado Clemerson Merlin Cléve aos juizes e promotores de Londrina.

Todavia, debate-se hoje no Brasil se o Ministério Publico pode
ou ndo conduzir investigacBes criminais. A questdo, hoje, estd sob a andlise do
Supremo Tribunal Federal e a briga juridica € interessante. A Constituicdo

autoriza explicitamente o MP (Ministério Pablico) a realizar investigacGes no



campo civel, mas silencia quanto a possibilidade dele fazer o mesmo no campo
criminal.

O fato que desejo ressaltar € que além destas situacdes, 0
Ministério Publico tem hoje, de forma incomum, dialogado com 0s novos
movimentos sociais e, na medida do possivel, apurado com desenvoltura as
dendncias e provas postas, tornando-se também um importante canal para o

direito ser mais democratizado.

“Tanto as chamadas ‘corporacfes intermediarias’, como as insténcias de
intermediacdo entre ‘sociedade civil’ e Estado, como o0s meios de
comunicacao de massa desempenham um papel importante na esfera publica;
mas esta é muito mais ampla, eis que inclui diferentes formas de
intermediacdo entre Estado de direito e ‘sociedade civil’ (a qual, no sentido
aqui entendido, pertencem os sistemas funcionais ndo estruturados politico-
juridicamente e a reproducdo da sociedade em sua dimensdo de mundo da
vida), como, por exemplo, movimentos civicos ou sociais e modos ndo
organizados de comportamento e comunicagdo, sobretudo a forma de
protesto, que se distingue de ‘forma de oposicao politica em uma democracia

constitucionalmente regulada’.” %

Essa realidade fez-se presente no Movimento de Etica e
Cidadania de Ponta Grossa. Integrantes do movimento divergiam “internamente”,
quanto a ideologia maior do movimento: forma de protesto aberto e universal ou

forma de oposicao politica imediatista.

“A esfera publica como arena do dissenso se apresenta, em principio,
inteiramente desestruturada. Ela s6 se torna, em certa medida, estruturada,
quando ha perspectivas de que as expectativas, os valores, 0s interesses, e 0s
discursos que lhe séo constitutivos sejam generalizados pelos procedimentos
constitucionais.” ®

% Souza, 2001, p. 133 e 134
% Souza, 2001, p. 135



A acéo revolucionaria pela simples acao revolucionaria ndo tem
respondido as necessidades do inicio deste século.

Habermas considera que a razdo tem seus limites e desvios e
deve recuperar 0s meios que essa propria razdo tem de se autocriticar. SO a razéo
autocritica contra a razdo instrumental, manipuladora e violadora do real e do
outro pode obter éxito. Ele acredita e defende uma razdo comunicativa,
intersubjetiva, ético-pratica. Habermas insiste nos conceitos iluministas de sujeito
e consciéncia, que seriam fundados numa linguagem estavel, que possibilita o
dialogo e a acdo legitimada pelo discurso. A razdo ndo se reduz ao seu aspecto
instrumental; ela tem a possibilidade de se autocriticar e definir os seus limites de
validade. H4 um alargamento do conceito de razdo. A razdo moderna possuli
meios para a sua auto-superacdo. Ela tem os seus préprios meios para pensar e
pronunciar o seu outro: a violéncia, o desvario totalitario, & vontade de poder.®’

Os te6ricos da modernizacdo  projetaram para a
contemporaneidade um contexto de progresso material permanente e duradouro,
desigualdades sociais cada vez menores e conflitos culturais e religiosos
crescentemente atenuados — promessas que, tudo indica, esperardo boas décadas
até serem cumpridas. No campo oposto, 0s pds-modernos falaram-nos de uma
explosdo da subjetividade e de uma radical fragmentacdo social, as quais,
igualmente, ainda ndo nos foi dado conhecer. Em vez da constitui¢do auto-referida
do eu e da identidade individual livre de qualquer determinacdo vislumbradas

pelos pés-modernos, continuamos a conviver com 0os mesmos cidadaos ordeiros e

®" Reis, 2000



cumpridores da lei e das normas sociais, Sequiosos que permanecem de
reconhecimento em contextos sociais razoavelmente duradouros e ordenados.®®
Enfrentando esse dilema € que Habermas comeca a ser visto pela
historiografia como uma alternativa razoavel para elucidar o novo papel da teoria
da histéria diante das oscilagdes do presentismo. Assim como F. Dosse,
Habermas dialoga com as Ciéncias Sociais e pode residir ai uma nova categoria de
que a historia podera se apropriar, sobretudo um apelo forte a questdo da
significacdo da relacdo dos individuos com o mundo social. As Ciéncias Sociais e
sua intima relacdo com a Histdria no final da década de 1990 e inicio do novo
século quer interrogar sobre o papel do ator, distante de uma estrutura rigida e
dominante que muitas vezes ossifica o individuo; quer questionar o papel do
individuo articulado a sociedade. E fica claro que este agir tende cada vez mais
para sua autonomia e sua emancipacao. Desta vez, uma autonomia descolada do
ideal marxista e desprendida de um conjunto estruturante que satura o individuo e
quase sempre se desvirtua quando tem oportunidade. Enfim, a historia hoje ndo se
limita as guerras e a politica. Hoje a histdria ndo se limita a essas categorias, ndo
por outras abordagens tedrico-metodolégicas que dao conta da apreensdo das
acles dos homens na histdria, mas porque essas acdes apresentam novidades. A
principal delas diz respeito @ maneira como os homens se posicionam nas lutas, a
saber: como atores e ndo mais como agentes executores ou representantes de
certos grupos. A cidadania tutelada comeca a ser substituida por uma outra, ainda

nédo plena porque 0s grupos organizados com autonomia e autodeterminagédo séo
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raros, mas sem duvida uma cidadania moderna, fundada na no¢do do direito a
diferenca — ndo apenas o direito a vida, mas também o direito a autodeterminacéo
em questdes como as de género, raca, idade, manifestacéo sexual e etc.”

A razdo ndo poderia recuar diante da emergéncia dos seus
aspectos irracionais e nem reprimi-los, como fez até entdo. SO lhe restaria o
caminho da autocritica e da auto-superacdo dialética, pela comunicacdo, pela
linguagem, pelo dialogo, que reconstruiria a possibilidade da instersubjetividade e
do consenso. Os seus criticos querem reconstrui-la, pois estdo comprometidos

com o sentido e a inteligibilidade da histéria.”

% Gohn, 1998
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CAPITULO 2 - QUADRO SOCIAL, CULTURAL E POLITICO DE PONTA

GROSSA

Um dos protagonistas analisado neste trabalho, o Ex-Prefeito
Jocelito Canto e hoje, Deputado Estadual da Assembléia Legislativa do Estado do
Parana, diante da pergunta “Qual o seu conceito sobre a idéia de que a sociedade
pontagrossense € uma sociedade conservadora e gque via de regra ndo vé com bons

olhos cidad&os de outras regides?”, explicou:

“E preciso deixar claro que grande parte da atual sociedade pontagrossense
ndo nasceu em Ponta-Grossa. Existem hoje 0s neo-pontagrossenses. E
possivel considerar que mais de 50% da populacdo atual esteja inserida
nestes nimeros. Estou ressaltando isto para demonstrar que assim que aqui
cheguei e comecei a trabalhar na Emissora de Radio — Difusora e iniciei um
estilo de comunicacdo bastante popular, logo me destaquei junto as camadas
populares. Isto foi em 1990. Algumas pessoas me abriram espagos politicos
para que eu pudesse militar na vida publica na qualidade de candidato. Foi ai
que candidatei-me ao Cargo de Deputado Estadual. Meu principal
concorrente na regido chamava-se Plauto Miro. Na ocasido falou:
‘Forasteiro ndo é bem vindo aqui’. Foi, na verdade, uma colocagdo bastante
infeliz. E bem possivel que eu ndo teria uma votacdo que conduzisse a
Assembléia Legislativa antes deste fato. O novo pontagrossense, que de fato,
decide as eleicBes, decidiu defender a idéia de que ‘todos sd@o bem-vindos’.
Foi ai que eu tive uma grande ascensao politica, chegando a um resultado
eleitoral extremamente positivo. Entdo fica facil responder ao seu
questionamento. H& uma parte da sociedade pontagrossense que tem um
discurso conservador.”

Naquela oportunidade o entrevistado expressava uma fala
propria, caracterizando o imaginario popular deste periodo, justificando seu
sucesso eleitoral com os muitos votos de neo-pontagrossenses, a0 mesmo tempo
que deixava transparecer uma certa ironia ao seu opositor de 1996, herdeiro da

elite campeira dos Campos Gerais — Sr. Plauto Miro, também Deputado Estadual



hoje, como se 0 mesmo, com suas declaracdes no debate eleitoral do pleito
eleitoral de 1996, se mostrasse ressentido e com um discurso agressivo.

Em publicacdo local com o titulo “Espaco e Cultura: Ponta
Grossa e os Campos Gerais”, organizada pelas Professoras Carmencita de
Holleben Mello Ditzel e Cicilian Luiza Lowen Sahr, o Prof. José Carlos Milléo
faz uma historicizacdo que nos remete a fala de Jocelito. No artigo denominado
‘Poder local em Ponta Grossa: algumas consideracfes sobre sua evolucdo’, o
autor destaca a trajetoria de Ponta Grossa no cenario paranaense e nacional,
situando historicamente a regido como parada obrigatdria para os tropeiros; frisa
o diferencial entre esta regido, com vocacao essencialmente para a pecuaria, com
regibes do norte e oeste do Parana. A atividade criatéria, como chamou o autor,
exigia menor quantidade de mao-de-obra, logo, menor quantidade de escravos
também. Isto fazia com que esta regido tivesse um numero reduzido de moradores
rurais, somado ao fato de que grande parte de sua populagdo era oriunda do
préprio Estado. Durante muito tempo, a hegemonia politica de Ponta Grossa
esteve entdo nas maos de membros da elite campeira, literalmente paranaense. A

titulo de parametro como escreveu Milléo:

“sd para se ter uma idéia do poder absoluto da elite tradicional, basta dizer
que em 1896 é eleito Ernesto Guimardes, préspero fazendeiro que, devido a
sua reeleicdo por duas vezes consecutivas, permanece doze anos no poder. Na
eleicdo seguinte é eleito seu irméo, José Bonifacio Guimaraes Vilela, também

fazendeiro, que fica até 1912 na condugéo do executivo”.™

" Milléo, 2001, p. 63



Através de um raciocinio l6gico chega-se ao concorrente de
Jocelito Canto nas elei¢des municipais de 1996, o hoje Deputado — Plauto Miro
Guimarées.Herdeiro da familia Guimardes, um dos descendentes da elite
campeira, segundo Milléo “[...] premido pela possibilidade de derrota, afirmou
de maneira intempestiva: ‘Ponta Grossa tem dono !’ Esta frase é tremendamente
ilustrativa do raciocinio desenvolvido no trabalho, e quem a profere ndo esta de
todo errado. A questdo agora € perguntar: quem sédo os donos ?”’

Fundado em 15 de setembro de 1823, o municipio de Ponta
Grossa localiza-se no segundo Planalto paranaense, precisamente na regido dos
Campos Gerais do Parana. A historia do municipio relaciona-se intimamente com
a ocupacao dos Campos Gerais, no sec. XVIII, e também do sul do Brasil, devido
a colonizacao do atual municipio e seu contexto regional, que foram ligacao entre
o sul e o centro do Pais. Em margo de 1862, Ponta Grossa passou da condigéo de
Vila a cidade e, a partir da década de setenta deste mesmo século, um movimento
migratorio europeu contribuiu sobremaneira com o aumento populacional do
municipio.

Procura-se apontar os vinculos entre a regido e a cidade na sua
formacdo histdrica e destaca-se o espago urbano por considera-lo instigante na
medida em que diferentes projetos e imaginarios nele sdo elaborados e
vivenciados conferindo-lhe uma dindmica proépria. Isso torna Ponta Grossa uma

cidade Gnica, embora sua histdria seja semelhante & de muitas outras.’

2 Ditzel, 2004



Busca-se nas lutas de representacdo travadas ao longo do tempo
as caracteristicas que permaneceram na sociedade pontagrossense e que permitem
identifica-la, distingui-la das demais. Nesta abordagem multifacetada parte-se do
principio de que imaginario e real sdo termos complementares.

A decada de 1960 visualiza transformacdes significativas na
politica local e estadual. Ocorre o que Milléo chama de “oscilacdo entre
representantes da elite campeira e da burguesia industrial e comercial”. Durante o
Governo do paranaense de Lapa, Ney Braga , nessa década, o Parana assiste a
uma intensa modernizacdo. Evidentemente, o contexto nacional contribuiu em
grande parte no direcionamento de acdes modernizantes. A agricultura
paranaense, antes marcada pela hegemonia do café e do mate, vé-se envolta em
um processo de agro-industrializacdo e de uma definicdo diferente para o
desenvolvimento do Estado e consequlientemente da regido. O café deixava de ser
a unica “menina dos olhos” e via 0 nascimento de uma nova cultura, a soja, e
com ela, uma intensa atividade migratdria da zona rural para a zona urbana. O
Estado comecgava a definir a industrializacgdo como meio de acelerar o
desenvolvimento brasileiro, opcéo que se radicalizaria ap6s 1964."

Evidentemente que o resultado dessas mutagcdes desdobrariam na
questdo do poder local. Por essa época, mais precisamente em 1966, o entdo
Prefeito — Plauto Miro Guimardes, advogado e fazendeiro, tem a responsabilidade
de materializar ag0es no sentido de instrumentalizar novos espacos urbanos a fim

de privilegiar a demanda de novos trabalhadores para a nova economia local.

3 Wachowichz, 1988



Ponta Grossa € contemplada dentro do setor industrial com
industrias de extracdo e refinamento de dleos vegetais essenciais, laticinios,
industrias quimicas, fiacdo e tecelagem de fibras naturais e sintéticas, dentre
outras. Nesse momento é oportuno lembrar a publicacdo de Leonel Brizolla
Monastirsky, acerca da mitificacdo da ferrovia em Ponta Grossa, uma vez que a
cidade sediava na ocasidao o maior entroncamento rodo-ferroviario do sul do pais,
além de ter uma localizacdo bastante estratégica. Relembrando os termos usados
por Milléo, haverd nesse momento uma composi¢do entre setores da elite
campeira com setores da elite empresarial.

De fato e naturalmente um novo tipo de morador comecava a se
instalar em Ponta Grossa, trazendo alteracBGes substanciais no quadro social e
posteriormente politico. Prova disso € o que a Professora Cicilian Luiza Lowen

Sahr, relata:

“A evolucdo da populacdo no espaco urbano de Ponta Grossa vem
demonstrando, desde os anos cinqiienta, um crescimento bastante intenso. Em
1960, Ponta Grossa ultrapassa o limiar de 50.000 habitantes, podendo ser
denominada, em termos demograficos, como uma cidade média. Em 1970,

moravam no seu espaco urbano mais de 100.000 habitantes e, em 1991, a

cidade ultrapassa o limiar de 200.000 habitantes™.”

Hoje a populagéo chegou a 286.647, provocando inclusive, pela

12 vez, 2° turno nas Ultimas eleicbes municipais. Certamente, modificacBes aqui

instaladas refletiram e continuaréo a espelhar consequéncias de processos sociais.
Diretamente, ocorreu um processo de favelizacdo, jamais visto anteriormente.

O éxodo rural mencionado acima, a migracdo de individuos de

cidades circunvizinhas, provocou um incha¢o na sociedade local, logo um

™ Lowen, 2001, p. 14



empobrecimento da populacdo. Sem contar elementos de crescimento urbano

especulativo e segregacgéo social como destacou Lowen. Segundo Lowen:

““a cidade oficial convive, desta forma, lado a lado com a cidade ‘ndo-oficial’.
O morar em favelas representa para a populacdo de baixa renda, muitas
vezes, a oportunidade de morar préximo a areas bem servidas de infra-
estrutura e equipamentos publicos, ao local de trabalho etc. No entanto,
significa também, via de regra, conviver com uma vizinhanga com padréo
social t)7z;15tante superior e sofre, constantemente, pressGes para deixar o
lugar.”

As falas dos protagonistas da historia local sobre o mito de
conservadorismo que permeia a sociedade local, sdo bastante diversificadas.
Todavia, novamente recorrendo a publicacdes esclarecedoras sobre o mito de
“cidade civilizada” n6s nos deparamos com questdes pertinentes. Os valores
estéticos, éticos, sociais e culturais registrados em Ponta Grossa nas décadas de
1940 e 50 sdo ricos de situacdes que merecem reflexdes em defesa de um certo

civismo xeno6fobo. Segundo Sennett:

“Uma das maneiras de se retratar o passado € através de imagens do
surgimento e do declinio de um modo de vida determinado. Essas imagens
produzem naturalmente um sentido de saudosismo, que é um sentimento
perigoso. Enquanto ele produz simpatia para com passado, e desta forma,

uma certa introvisao (insight), esse saudosismo induz a uma certa resignacgéo

diante do presente e, deste modo, a uma certa aceitacao dos seus males”’®.

Parece ter sido este o sentimento do candidato a Prefeito
derrotado por Jocelito e 0 sentimento de uma “minoria remanescente” dos velhos
tempos hegemonicos da elite campeira e da elite empresarial que assiste a vitdria
eleitoral para Deputado Estadual em 1994 e para Prefeito Municipal em 1996 de

um “suposto forasteiro” — Jocelito Canto.

> Lowen, 2001, p. 35
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Recorrendo as fontes de Niltonci Batista Chaves que escreveu “A
cidade civilizada: cultura, lazer e sociabilidade em Ponta Grossa no inicio do séc.
XX”, uma vez que este autor analisou de maneira inteligente os discursos
produzidos pelo Jornal Diario dos Campos de Ponta Grossa, fica facil entender o
‘mito’ ou a ‘verdade’ sobre o conservadorismo e sua experiéncia civica em Ponta

Grossa.

“As pragas eram pontos de encontro tipicos da sociedade ponta-grossense.
Comentarios a respeito delas estavam sempre presentes entre as noticias
publicadas no Diario dos Campos. A Pracga Jodo Pessoa, localizada diante da
Estacdo-ferroviaria, constituia-se, nesse periodo, em local onde muitas
familias concentravam-se sobretudo nas noites de verdo. Nesta mesma praca
a populacéo local costumava recepcionar autoridades e visitantes ilustres que
chegavam a cidade. Também era nas pragas que se realizavam comemoragdes
civicas e celebracoes religiosas. Outro costume tipico era concentrar-se
diante das retretas que ocorriam na Praca da Matriz ao entardecer de
domingo. A musica ficava sob a responsabilidade da Banda do 13° Regimento
de Infantaria.”’’

As pessoas que ndo pertencessem ao status quo dominante eram
literalmente colocadas no ostracismo social. Os excluidos mendigos, meretrizes,
desocupados e forasteiros ndo faziam parte do extrato social contemplado pelo

jornal. O jornal em tela destacava a sua posi¢éo sobre a questéo:

“A mendicidade em Ponta Grossa constitui problema digno de merecer a
atencdo dos poderes publicos e de toda a populacdo. O Diario dos Campos ja
o focalizou por diversas vezes. Ndo faz muito tempo, este jornal estampou
uma série de locais enaltecendo a necessidade de ser cicatrizada essa chaga
social entre nos. Varias pessoas de destaque em nossa sociedade, atendendo
ao apelo que entdo fez esta folha, chegaram a se reunir com o fim de tratar do
assunto. Havia, entretanto, naquele tempo, varios 6bices que aconselhavam
fossem procrastinados os trabalhos tendentes a resolver o problema. (...)
Encetamos mais uma cruzada: em prol dos desfavorecidos da sorte. Imitemos
Curitiba. Criemos também a nossa Sociedade de Socorro aos necessitados.
Parece ser obra dificil a construgdo de um asilo para indigentes e invalidos,

"’ Batista, 2001, p. 68



mas a boa vontade e os sentimentos fulcros de nossa gente vencera a essa
empreitada altruistica, como ja tem vencido a muitas outras.”.

Lembrando o fio de Ariadne, iniciamos nosso texto fazendo uma
referéncia a questdo do ‘forasteiro’, pauta do debate eleitoral que culminou com a
vitdria de Jocelito Canto, ja analisado. Desse modo é preciso resgatar a idéia,
mesmo que simbdlica, do que pensam os herdeiros da elite campeira sobre
pessoas estranhas, tidas como forasteiros. O Jornal Diério dos Campos em
décadas passadas faz uma mencéo especial a esta categoria, lembrando o fato de
Ponta Grossa ser um grande trevo, local bastante acessivel para paradas de
pessoas de outros locais. “Alvo de constante vigilancia na Estacdo Ferroviaria,
muitos acabavam presos sob acusacdo de serem ‘suspeitos’ ou ‘estranhos’.””’
Posto isto fica agora mais claro o ethos reinante em alguns lares ponta-grossenses
acerca do mito de uma cidade civilizada, proporcionado pelas linhas do jornal
Diéario dos Campos, em forma de imaginario social. Entender entdo como Jocelito
Canto se beneficiou dos votos de “milhares de outros forasteiros” para ter sucesso
eleitoral, é uma questdo a ser considerada, j& que nem todos 0s votos recebidos
pelo ‘forasteiro’ nas eleicbes de 1996 advieram das camadas populares. A
pesquisa do Jornalista Sérgio Gadini®®, registra este fato. Enfim, ficou
evidenciado que ndo foram apenas os redutos das camadas populares que deram a
vitdria a Jocelito Canto. O mesmo ganhou as elei¢cbes em todas as urnas da cidade.

Nascido no Rio Grande do Sul, na cidade de Passo Fundo, Jocelito Canto, 46

anos, pela segunda vez Deputado Estadual do Estado do Parand, ex-Prefeito de

"8 Diario dos Campos, 01 maio. 1938
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Ponta Grossa, tem caracteristicas que se enquadram no perfil de um “politico
populista”. Oriundo de uma familia humilde, desde pequeno teve que aprender a
viver sem o protecionismo de uma familia elitizada. Teve sua primeira
oportunidade no radio aos 15 anos, na cidade de Trés Passos, trabalhando como
operador em uma emissora local.

Em pouco tempo tornou-se comentarista esportivo amador,
migrando depois para o radialismo profissional. Antes de chegar a Ponta Grossa,
teve uma rapida passagem pela cidade de Guarapuava, ficando ali poucos meses,
sem obter 0 sucesso gque conseguird mais tarde em Ponta Grossa. Sem muitas
perspectivas, chegou a Ponta Grossa em 1991, a procura de emprego e a procura

do pai que dizia estar residindo nessa cidade. Em suas proprias palavras:

“Batalhei muito para alcancar este espaco e poder entdo trabalhar em
emissora de radio. J& lhe disse que Santo de casa ndo faz milagre. Depois de
muitas tentativas consegui uma pequena chance em Trés Passos — RS. Depois
fui migrando e passei por mais de 20 emissoras de Radio. A primeira
emissora de Radio de trabalhei no Parand foi na cidade de Barracdo. Passei
por outros lugares e acabei chegando em Ponta Grossa para trabalhar como
Radialista na Radio Difusora. Optei por Ponta Grossa principalmente porque
sabia 91”6 meu verdadeiro Pai morava aqui. Isto certamente foi decisivo para
mim.”

Humilde, pediu emprego em todas as emissoras da cidade sem
sucesso. N&o conseguindo, de forma criativa emprestou uma *“caixa
amplificadora” e um microfone para diariamente fazer apresentacfes populares
nas pracas centrais da cidade. Democratizava 0 microfone ao povo para que 0

mesmo apresentasse  suas queixas e pedidos. Algumas autoridades locais
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prestigiaram seu trabalho. Dessa forma conseguiu fazer com que alguns politicos
discutissem questdes publicas nas pracas, através de sua intermediacdo. Seu
programa foi se destacando, pois contava com uma pauta diferente — recheada de
grande interacdo social. A dificuldade em conseguir emprego devia-se ao fato de
Canto fazer programas para um publico extremamente simples, enquanto o perfil
dos proprietarios das emissoras de radios AM locais era bastante conservador. O
jornalista Sérgio Gadini, descreve com detalhes o ingresso de Jocelito nos meios

de comunicacéo de Ponta Grossa.

“A radio Santana é da Cdria Diocesana, a radio Clube pertencia na época ao
ex-deputado federal Jovani Masini, politico tradicional da cidade que foi vice-
Prefeito de Paulo Cunha Nascimento (1993-1996), a radio Central do Parana
pertencia ao empresario lraja Vargas de Oliveira, candidato a deputado
federal em 1994 e candidato a vice-prefeito de Plauto Miro Guimar&es Filho
em 1996, e a Radio nacional sul estava arrendada para a familia Andrade, de
Curitiba, que tinha interesse em usa-la como instrumento de campanha para
as eleigdes de 1994. A Unica radio AM que ndo tinha ligagBes diretas com
politicos naquele momento era a Difusora. Nessa radio, Jocelito Canto foi
informado de que ndo teria espaco para usar o estddio, mas, se quisesse,
poderia fazer o seu programa matinal na garagem do prédio. Foi assim que
surgiu a ‘Garagem da Esperanca’, programa popular em que Canto fazia a
intermediacédo de doacBes de ouvintes para pessoas carentes, apresentando
curiosidades e fazendo criticas as administracdes politicas local e estadual.
Em 1994, Canto candidatou-se a deputado estadual pelo nanico PSC. Sua
pretensdo era ganhar experiéncia eleitoral e identidade politica para abrir
caminho a uma possivel eleicdo como vereador em 1996. Nunca tinha
disputado uma eleicdo antes, mas conseguiu ser eleito, com mais de 19 mil
votos s6 em Ponta Grossa. Sua votacdo total ficou em 20,5 mil votos. Foi o
Unico eleito de uma coligacdo de nanicos (PSC, PL, PRP e outros) para a
Assembléia Legislativa do Parana naquele ano.”®

Em entrevista pessoal, Jocelito afirmou que atuou em varias
radios do Parana e Santa Catarina, chegando a Ponta Grossa no ano de 1991,
tendo firmado um contrato com a Radio Difusora, onde comandou com sucesso

seu programa matinal até julho de 2004.

82 Gadini, 2004, p. 90 — 91



“Nasci em uma familia humilde. Tive uma infancia pobre. Quase passei fome.
Sofri muito com minha mée e meu padastro. Desde cedo trabalhei. A principio
como engraxate, depois como vendedor. Em varias tentativas ndo consegui
meu sonho: ser radialista em minha cidade natal. Aquele ditado que ‘Santo de
casa ndo faz milagre’, é verdade.”®

Criou em 1993, a “Garagem da Esperanca”, aumentando assim a
sua popularidade entre as pessoas mais humildes. E é por essas pessoas e pela
realizacdo profissional que Jocelito diz continuar no radio. “Tornei-me politico,
elegi-me Prefeito da cidade, mas nao perdi o vinculo que sempre mantive com o
povo. O que faco é verdadeiro e ndo demagogia™.®*

Mostrando a grande afinidade que mantém com o réadio, o ex-
Prefeito, Jocelito Canto, comandou varios programas, entre 0s quais esta um
chamado “Show de Jocelito”. Seu programa “O Repérter”, transmitido pela
Radio Difusora em conexdo com a Lagoa Dourada, em outra cidade, onde se
inclui a popular “Garagem da Esperancga”, projetou-o. Ainda no sdbado, como
relata em entrevista, apresentava um programa ndo convencional, original e
comico em que populares eram convidados a participar de diversas brincadeiras,
no estilo do hoje “Ratinho”, além de concorrer a brindes.

A singularidade do programa para a regido de Ponta Grossa fez
de Jocelito lider de audiéncia. Normalmente, seu programa recebia centenas de

ligacOes. Na oportunidade, Jocelito a considerou excelente e comentou que nem

esperava um crescimento tdo rapido de audiéncia. “Os meios de comunicagdo tém

8 Canto, Entrevista — julho /2004
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que interagir com as pessoas, aproximando o radio da comunidade e chamando-a
a participar”.®

A vocacao rural do Estado do Parana contribuiu para que muitos
profissionais do radio se utilizassem desse expediente para assumir funcgoes
publicas. A partir dos anos de 1980 firmaram-se no Brasil duas situacdes
especificas entre o radio e a politica. As vezes, radialistas com programas de
grande audiéncia que se candidataram a cargos publicos e foram eleitos com 0s
votos dos ouvintes, e politicos que se tornaram proprietarios dos grandes meios
de comunicacao vinculando o seu apoio ao Executivo, oportunizando espacos em
ondas radiofonicas AM ou FM. A centralidade dos meios de comunicacdo na
vida humana, seja como fonte de entretenimento, de informacéo, instrumento de
trabalho ou instrumento de dominacdo eleitoral, € uma constante. Se nenhum meio
de comunicacdo se completa sozinho, provavelmente o radio depende menos dos
demais. A fidelidade aos comunicadores é prova disso e embora, essa teorizacdo
dependa de situacdes e contextos proprios. E importante ressaltar o trabalho do
jornalista Gadini sobre esse episadio.

Em décadas anteriores, as administracbes municipais de Ponta
Grossa contribuiram, mesmo que indiretamente, para que em momento posterior
algum candidato com perfil diferente das camadas elitizadas, ocupasse o espaco
de lider politico da cidade. O discurso politico predominante em décadas
anteriores era o da elite econdmica responsavel e eficiente pela preservacao dos

bens publicos. Eram governos institucionalizados com um discurso formal para
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povo, mas sem a participacdo direta. Via de regra, as elites politicas se sentiram
capacitadas e conscias para decidir o que era melhor para a sociedade do que a
propria sociedade. Tal postura de distanciamento das camadas populares gerou
distor¢cdes na implementacdo de politicas publicas, o que propicia campo fértil
para a crise no discurso dominante e a possibilidade de ver outro discurso, com
maior aderéncias as camadas populares, ocuparem o espaco.

Assim, a elite tradicional deixa de ser considerada como melhor
opcdo administrativa, gerando o vazio politico ideal para o crescimento do
populismo eleitoral. Quase sempre as plataformas eleitoreiras dos governos
anteriores a Jocelito tinham como mote a questdo da saude e educacdo publica.
Havia forte conotacdo para questdes de ordem fisica, ou seja, de infra-estrutura.
Em administracdes que antecederam Jocelito Canto, 0 nimero de postos de saude
da Prefeitura, por exemplo, teve um aumento consideravel, promovendo novos

espacos de salde em areas periféricas.

“De Otto Cunha (1983-1988) a Paulo Cunha (1993-1996), as unidades de
salde em funcionamento nos bairros passaram de dez, em 1983, para 62, em
1996, e um municipio com cerca de 263 mil habitantes, no final do periodo. A
estrutura de atendimento cresceu 500% em pouco mais de uma década
enquanto o crescimento anual médio da populagéo ficou abaixo de 2%.’%

As estratégias utilizadas pelos governos anteriores no quesito
salde, por exemplo, ndo responderam aos anseios da popula¢cdo como um todo,
uma vez que concretamente a populacdo ndo era contemplada com atendimentos

de fato.
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Jocelito Canto soube captar a deficiéncia das préaticas nesse setor
e sensivel as demandas sociais, soube explorar a discrepancia entre a promessa e
as acOes praticas dos governos nao-populistas. Fez acidas criticas em seus
microfones, instigando a populacdo acerca dos problemas ndo resolvidos,
explorou a falta de médicos nas unidades de satde dos bairros e o parasitismo das
administracdes municipais com os bols6es de pobreza. Na campanha eleitoral de
1996, Jocelito insistiu na defesa de uma saude publica para todos, inclusive
prometendo a utilizacdo de médicos 24 horas por dia. Desta forma, a populacéo
teria melhores condiges de ser atendida e respeitada.®’

E importante destacar que o lider carismatico Jocelito Canto em
uma trajetoria veloz, elegeu-se para Assembléia Legislativa, tdo logo se transferiu
para Ponta Grossa, € numa carreira metedrica foi eleito Chefe do Executivo de
Ponta Grossa com votacdo superior a 50 mil votos. O relacionamento de Canto
com 0s meios de comunicacgdo se da pela espetacularizacao e pelo apagamento do
didlogo, criando dependéncia e cumplicidade com vérios veiculos de comunicagdo
de Ponta Grossa, através do assistencialismo e paternalismo praticado por meio do
programa de radio “Garagem da Esperanca”, em que as doagdes dos ouvintes e
solidarios colaboradores — que vao de produtos de primeira necessidade a
uniformes escolares e cadeiras de rodas, dentaduras e bicicletas — sdo revertidas
para aqueles que recorrem ao radio a fim de resolver problemas e necessidades.

Assim, o discurso populista e o carisma do candidato contribuiram para delinear o

8 Gadini, 2004



carater de sua administracdo como ‘voltada aos menos favorecidos’, contando

com a participacéo da midia na visibilidade de tais acdes.®®

Existem pesquisas que comprovam momentos em que 0S meios

de comunicacdo provocaram efeitos considerdveis e significativos tanto no

estabelecimento da agenda dos receptores quanto no modo de estes assimilarem as

mensagens e sobre elas concluirem.

A eleicdo de J.C. ndo foi uma simples manipulacéo do eleitorado ignorante. A
discussdo cultural atesta isto. O programa de radio ‘Garagem da Esperanca’
serviu como passaporte para a identificacdo do radialista com o discurso
populista. O que deu espaco para o crescimento da aceitacao desse discurso
foi o baixo indice de comprometimento das administraces anteriores que ndo
souberam dialogar com as camadas populares. Se a implementacdo das
politicas publicas desse periodo, e principalmente do Ultimo mandato,
tivessem considerado as novas demandas da sociedade seria mais dificil o
convencimento do eleitor pelo discurso da mudanga, mesmo que ele fosse
transmitido pelas ondas do radio. Sucessivos fracassos na implementacgéo de
politicas puablicas pelos governos nao-populistas abriram espago para que a
oposicAo politica crescesse.”®

A persuasdo desse lider carismatico seduzia eleitores com sua espontaneidade, incomum na

politica local. Até hoje, Jocelito é incomparavelmente a grande estrela da politica local e regional. Hoje de posse de um

programa de televisdo em rede estadual, continua conferindo bons pontos de popularidade. Sua maneira de conversar,

gesticular e satirizar situagdes, rende-lhe até hoje uma cadeira cativa na Assembléia Legislativa do Parana.

“Jocelito foi o candidato que fez apelos mais massificadores. Mostrou em
seus programas depoimentos de pessoas famosas, como o do ator Stephann
Nercessian e o do pais do Dinho, vocalista do conjunto ‘Mamonas
Assassinas’, que faleceu num acidente de avido em margo de 1996. Apesar de
nao conhecerem a realidade da cidade e ndo terem acompanhado de perto a
vida publica do candidato, essas pessoas procuraram promové-lo. O apelo
ainda pareceu mais forte quando, a partir das musicas ‘Pelados em Santos’ e
‘Insanos’, dos “Mamonas Assassinas’, a coligacdo criou um de seus jingles de

campanha’.”®

8 Gadini, 2004

% Gadini, 2004, p. 92 € 93
% Gadini, 2004, p. 48



Perguntado sobre a histdria corrente no imaginario das pessoas
de um popular bairro pontagrossense sobre o afogamento de um garoto e sua

intervencéo, Jocelito respondeu :

“De fato aconteceu algo assim. Na Vila Cipa, depois de uma grande enchente,
salvei uma crianca. Sempre nadei bem (coisa de crianca pobre). Estava
naguele momento, como em outros varios momentos, visitando pessoalmente
bairros pobres. Coincidentemente, um menino estava se afogando. Nao pensei
duas vezes e tive a chance de salvar alguém que morreria.”"*

Gadini acrescenta:

“O estilo AM de locugdo das radios de Ponta Grossa, em que o apresentador
opina a todo instante, definiu um envolvimento bem maior dessas emissoras
na campanha politica em comparacéo com as radios FM. A emissora passa a
ser conhecida em meio ao publico através do locutor que prende a atencao do
ouvinte com denincias de problemas de bairros, ao vivo, por telefone. O
apresentador faz comentarios, geralmente contra o governo, e entrevistas
autoridades, solicitando explicacBes. Os programas desse género sao
veiculados pela manha.””%

A familiaridade e a intimidade que o ouvinte sentia quando ouvia
Jocelito, permitia uma liberdade e confianca ndo comuns nas empresas

radiofonicas de Ponta Grossa até entdo.

“Até certo ponto, os veiculos de comunicacdo ajudaram a projetar Jocelito
Canto como ‘o candidato da mudanca’ nas elei¢cbes de 1996. As atitudes de
Jocelito ganhavam sempre um tom de espetaculo, as vezes beirando o
ridiculo, as vezes o cémico, mas sempre questionando a situacdo entdo
vigente. Sua relagdo com os jornais impressos foi de conflito em varios
momentos. Apesar disso, em virtude de sua lideranga nas pesquisas eleitorais,
Jocelito obteve espaco para divulgar amplamente suas propostas. Um dos
conflitos foi gerado pela reportagem ‘Otimismo: Jocelito fala como Prefeito e
escolhe secretariado’, que o jornal da Manh& publicou em 08 de agosto, na
pagina A-3: %
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Uma espécie de messianismo e intervencionismo transcendental,

inteligentemente articulados com a mudanca estrutural, fazia com que os ouvintes

tivessem esperangas. Uma espécie de liturgia radiofonica, celebrava a critica em

tom raivoso aos Homens Publicos naquele momento. Aproveitando-se de uma

situacdo macro-historica, Jocelito Canto justificava suas falas em tom

providencial

““Isso serviu como tatica durante os comicios e em momentos dos programas
eleitorais gratuitos da TV e do radio. A estratégia de Jocelito foi a de envolver
0 ouvinte emotivamente. No principal quadro do ‘Tribuna do Povo’, a
‘Garagem da Esperanca’ (que hoje é uma entidade filantrépica com
reconhecimento publico), pessoas carentes solicitavam ajuda (remédios,
dinheiro e objetos, de colchBes a brinquedos) e Canto tentava sensibilizar a
populacéo, através do radio, a fazer doagbes. E interessante notar que o
depoimento dos eleitores, apresentados em seus programas, a figura do
doador era praticamente esquecida. A caridade era atribuida ao mediador: o
proprio Jocelito.Jocelito chegou a aproveitar ‘mitos’, como o grupo Mamonas
Assassinas, que esteve na cidade a seu convite pouco antes de seus integrantes
morrerem num acidente de avido. Os Pais de Dinho, vocalista da Banda,
participaram do programa eleitoral exibido na TV em horario gratuito, e uma
banda cover dos Mamonas Assassinas animou os comicios durante toda a
campanha. O radio, foi sem davida, o principal apoio de Jocelito. N&o foi o
anico. Como radialista, ele elegeu-se deputado pelo PSC em 1994, com 17 mil
votos. Na época, fazia somente trés anos que residia em Ponta Grossa.”*

Sobre o populismo eleitoral oculto nas atitudes do candidato, é

relevante refletir:

“Cientistas sociais que estudam este tipo de fendmeno politico defendem que
né&o é possivel transpor um modelo tedrico de populismo para explicar uma
de suas manifestagcdes concretas variantes como tempo, espaco, condicdes
socioecondmicas e profundidade da crise do discurso ideoldgico dominante.
Sera identificado, inicialmente, populismo eleitoral como sendo um
fendmeno caracteristico de atores politicos novos, que nédo fazem parte das
classes dirigentes tradicionais, e que contam com discursos renovadores em
defesa dos interesses populares. Esse novo ator ganha importancia quando
percebe a existéncia de uma crise no discurso da elite politica dominante,
que nédo atende as demandas de toda a sociedade. O populista promete dar
prioridade ao cumprimento dessas demandas. O crescimento da dissidéncia
na elite dirigente e o descontentamento de toda a sociedade sdo os principais
responsaveis pelas vitorias eleitorais dos portadores do discurso populista,
como no caso de Ponta Grossa em 1996. O populismo eleitoral ndo tem por
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objetivo restaurar uma sociedade ou um sistema social, mas a moral
s A17795
social

Os textos do cientista social Décio Saes ainda sdo a maior
referéncia na academia brasileira, quando a pauta é “personalizacdo na politica” e
sua intima relacdo com uma nova espécie de populismo. Na historiografia
regional é preciso fazer uma referéncia ao trabalho do Professor Evandir Codato®
intitulado ‘Personalismo Politico nos anos cinquenta’, fazendo uma mencao a
tipificacdo de atos politicos nos jornais matutinos de Curitiba, fornecendo
importante acervo de fatos e evidéncias de cunho histérico. Muitos outros
cientistas politicos, socidlogos, historiadores e filosofos tém-se debrucado sobre a
matéria, tentando compreender racionalmente o processo explicativo da
reemergéncia de figuras carismaticas em processos eleitorais ou do aparecimento
de uma figura politica dessa natureza, mas quase sempre aproximando-se da
analise de Décio Saes, o qual busca em Richard Sennett o referencial de analise
para situar o contexto histérico brasileiro.

A obra, “O declinio do Homem Publico: as tiranias da
intimidade”, do Professor da New York University e do Diretor do New York
Institute for Humanities, Richard Sennett - traz uma reflex@o original no sentido
de desvendar as causas do empobrecimento da vida civica na moderna sociedade
industrial. O texto parece deixar de lado a América Latina como um todo, que

traz uma evolucdo cultural diferenciada das sociedades modernas industriais. No
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entanto, em alguns casos € perfeitamente possivel fazer uma analogia com a vida
publica brasileira.

O descaso pela vida publica é o grande eixo de discussdo dessa
obra, em que fica caracterizado que a vida publica se tornou uma questao de mera
obrigacao formal. Sem entusiasmo, sem motivacéo e talvez até sem perspectivas.

As pessoas se inclinaram para questbes internas, privadas,
pessoais e estdo agora mais preocupadas com histérias de suas vidas e emocoes
particulares. Na visdo de Sennett, quase sempre a vida social e publica ndo tem
conseguido trazer recompensas psicoldgicas, afetivas imediatas. Dai o
distanciamento. O mundo exterior, 0 mundo impessoal, parece nos decepcionar,
parece ranc¢oso e vazio. No pensamento de Sennett, isto € uma armadilha para o
civilismo, para a participacdo politica, para a conscientizacdo. E evidente que
esse autor busca formular uma tese que dé destaque e valor ao atributo positivo da
personalidade e das recompensas psicoldgicas individuais, sobrepondo-se aos
valores da esfera publica.

“As pessoas tratam em termos de sentimentos pessoais 0S
assuntos publicos, que somente poderiam ser adequadamente tratados por meio
de cddigos de significacao impessoal”™?”.

E importante n&o esquecer que existem duas grandes concepcdes
da interpretacdo da inatividade politica. Uma delas, Sennet defende
brilhantemente, atribuindo-a as atitudes das pessoas: 0 objeto é o cidaddo; ha uma

outra idéia, mais complexa, que é defendida por Nuria Cunill Grau: “Outra viséo
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é oferecida pela perspectiva institucional. Ela apresenta uma explicacdo que
transcende os individuos, pondo a énfase no sistema politico em si”.%

Essa possibilidade ndo pode ser descartada. E possivel que os
cidadaos priorizem o privado e o particular, ou seja, retiraram-se da cena publica
ndo inteiramente por vontade propria. Nessa perspectiva a atividade politica ou
sua inatividade ndo é explicavel apenas por motivos individuais, mas surge como
uma parte constitutiva de identidades politicas democraticas.  As duas
possibilidades sdo coerentes, mas, no caso em tela, ha uma tendéncia para a nogéao
de cultura politica vinculada a psicologia social, isto é, uma analise
comportamental do individuo.

A tese de Sennett comeca a ficar mais cristalina, quando situada
no contexto do séc. XIX, periodo em que ocorre a superposi¢cdo do imaginario
privado sobre o imaginario publico. E 0 momento também da valorizagio do
papel politico do homem e de como ele € capaz de representar seus sentimentos.
N&o obstante, é bem verdade o nascimento de uma crenca. Trata-se de uma arte de
representar como as pessoas desempenham seus papéis.

O homem publico, nos moldes tradicionais, perdeu sua funcéo
classica e racional, na medida em que precisava representar comportamentos
especificos para uma dada situacdo. Perdeu sua identidade quando priorizou a
crenca na representacdo da emocdo. E o homem fez essa opgdo quando percebeu

concretamente que as pessoas estavam mais interessadas no contetdo da vida

politica e das politicas.
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Trazendo a reflexdo para circunstancias proximas, a organizagao
da sociedade brasileira é autoritaria. Nosso passado atesta essa afirmacdo. A
sociedade brasileira foi calcada em uma forte hierarquizacdo. A dependéncia e a
submissdo marcaram a trajetéria do brasileiro nestes séculos, fazendo com que
todo processo de emancipacdo fosse pensado sob o viés do dominador. Por
sermos resultado de uma sociedade verticalizada por um lado e carente por outro,
impregnou-se no tupiniquim o modelo de homem publico dentro do eixo de uma
classe elitizada.” A figura pablica parece ser um modelo para a sociedade. E

nesse sentido que:

““Os espectadores silenciosos precisavam ver no ator publico certos tragos de
sua personalidade, quer ele a possuisse, quer ndo. Fantasiosamente investiam
nele aquilo que na realidade poderia Ihe faltar. Assim sendo, falar no ator
dominando o sentimento deles ndo é bem correto, pois as frustracdes que os
assistentes experimentavam em suas proprias vidas suscitavam neles uma
necessidade que, por sua vez, era projetada por eles no ator publico. Uma vez
mais, a imagem de dominagdo sugere que sem o ator ndo pode haver

espectador””.*®

A analise de Sennett, priorizando o século passado, deixava claro
gue as pessoas concentraram-se mais naquilo que sentiam, do que no que faziam.
Esse processo vai ocorrer nas sociedades industriais e € uma mudanca de eixo.
Nos EUA e na Europa industrializada nasce a idéia matriz de que a figura
carismatica é idéntica a do demagogo do ilusionista. A mascara do engodo teria

caido nesse século.

% Marilene Chaui em ‘Raizes teoldgicas do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes,
messianismo dos dominados’ in: Dagnino, Evelina, 2000, chama a aten¢do para o papel das elites
dominantes quanto a sua imagem publica a ser substituida.
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“Os seguidores de um lider carisméatico esperam que lhes ‘traga
bem-estar’, mas o lider carismatico € incapaz de traduzir suas intengdes de fazé-
lo em atos de bem-estar, porque sua aura é apenas uma ilusdo compartilhada;
assim sendo, ele deve cair e acabar sendo descartado como uma impostura”.*®

Essa representacao teatral, processo de auto-exposi¢éo, parece ter
deixado o campo das politicas norte-americana e européia, mas ndo da politica
latino-americana e brasileira.

Ainda persiste em nossa atmosfera politica a grande valorizagdo
por parte da maioria da sociedade brasileira, da disposi¢do do lider politico em
expor com autenticidade os tragos de sua personalidade individual, e isso em
detrimento da exposicdo do conteddo da sua acdo politica e do seu programa
politico. Sendo assim, o lider politico brasileiro que parte em busca do poder
obtém credibilidade e legitimidade junto a um certo publico, ndo pelo conteudo
das suas acdes politicas nem pelos seus programas politicos, porém pelo tipo de
homem que ele aparenta ser, o tipo de homem que ele mostra ser.

E certo que a sociedade brasileira, como um todo, parece nio
estar educada o suficientemente para valorizar, em primeira instancia, a
capacidade e competéncia do representante politico. Persiste ainda na cultura
politica a imagem do “politico honesto” em oposi¢do ao “politico critico”. Essa

ultima imagem ndo é devidamente considerada.
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Voltando para o cerne da discussdo que Sennett prop6s, ou seja, a
relacdo intimista que havia entre as pessoas e o politico, convém elaborar uma
interpretacdo importante sobre a projec¢éo narcisistica do publico no lider.

A sociedade parece valorizar os politicos carismaticos e
personalistas apenas na medida em que estes s@o capazes de relacionar suas agoes
com a vida particular das pessoas. Seguindo esse raciocinio percebeu-se ser
muito dificil a manutencéo por parte dos politicos de uma postura aberta e liberal
da politica com seus correligionarios. Essa relacdo intimista tendia a se esgotar.
Esse ciclo curto da relagdo politica entre lider e publico se decomp&e em duas
fases. Numa primeira fase (momento inicial), o lider atrai o publico na medida em
que expde a sua intimidade. Essa fase nos sugere que ha um ingrediente de
seducdo. Marilena Chaui, com um estudo critico sobre Espinosa e a politica de
seu tempo, recortou a analise de que para esse filosofo, ““0 povo costuma ficar
deslumbrado e abobalhado com a exibicdo de luxo e da riqueza, aceitando
submeter-se politicamente por julgar-se inferior aos detentores do poderio
econdmico.”*® O que sdo as propagandas eleitorais e o0 marketing politico sendo
uma tarefa de seduzir o eleitor? O momento intermediario é aquele momento em
que, com o decorrer do tempo, o publico vai se tornando algo indiferente a essa
auto-exposicao. E, no momento final, o publico abandona o lider. Esse raciocinio
geralmente € identificado como sendo uma conduta norte-americana e européia.
Em alguns momentos no Brasil, esse modelo de comportamento politico esteve

vigente.
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Richard Sennett, de forma lUcida, contribui para um melhor
entendimento desse declinio da representatividade falsa: a ideia da desmistificacao
do carisma do homem publico seria uma caracteristica meramente populista?
Sustenta a tese de que as medidas do homem publico se tornaram muito mais
relevantes do que a sua prépria imagem de homem publico e tende a desaparecer a
méaxima de que os homens sdo mais importantes do que as suas medidas. O lider
carismatico acostumado a seduzir o social e seus personagens, Vé-se agora
desmistificado. A sociedade desencantou-se com esse tipo de homem publico.

N&o é por outra razdo que Décio Saes também diagnosticou a
politica do tempo presente como sendo um fenémeno predominante do
individualismo. ““..Sennett sustenta, corretamente a meu ver, que a
personalizacdo domina toda a politica na sociedade capitalista™.*®® Enfim,
existiria uma espécie de imperialismo da vida privada sobre a vida publica.

O pensamento de Sennett pode ser aplicado diretamente a cultura
politica brasileira, particularmente no que se refere a idéia que fazemos de um
lider carismatico. Entretanto, o que é ser um lider carisméatico? O que € alguém
confidvel ou alguém em quem se pode acreditar? Segundo Sennett, em uma viséo
global, *“... aquele que for capaz de atrair grupos cujos interesses sdo alheios as
suas crencas pessoais, ao seu eleitorado ou & sua ideologia.”***. O cidad&o quase
sempre é fascinado por um discurso simpatico e consensual. Infelizmente, no
Brasil, a propaganda politica é feita para ndo raciocinar. Os conteudos séo

transmitidos em bordBes. O voto é precioso demais para escolher valores
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personais, mas nao para escolher competéncias. A cultura do voto anda distante
do que deveria ser, ou seja, uma escolha responsavel e racional.

Renato Janine Ribeiro faz algumas reflexdes pontuais sobre essa
excessiva valorizacdo da vida privada sobre a vida puablica, a qual podemos
chamar de desinteresse publico. Para ele, “... a excessiva valorizacdo da vida

privada desloca o interesse dos ideais coletivos para as conquistas pessoais”. '

H&, aqui, uma confluéncia com a teorizacdo de Sennett, um

aplicativo nacional.

“A politica se tornou quase um ndo espaco na vida moderna. Ficou
enfadonha. O horério eleitoral ndo entusiasma. A modernidade neutralizou a
politica e priorizou os direitos privados. O trabalho, o mundo dos afetos, a
vida em familia assumiram uma dimensdo muito grande. (...) A vida social

ganhou mil formas de realizacdo, enquanto a vida politica parece ter uma

Sénlloﬁ

Devemos fazer uma outra consideracdo. Essa vantagem do
privado sobre o particular, esse deslocamento de interesses, € mais visivel nas
classes médias que continuam elegendo valores pessoais em vez de valores de
conteddos, privilegiando esses carismaticos, populistas e ainda sendo subornadas
pela propaganda eleitoral e pela permuta eleitoreira.

Ribeiro enfatiza, “Ndo é que o privado se avantajou sobre o
publico. E que se iluminou um poder que havia dentro do mundo chamado
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privado. As pessoas se interessam mais pela vida conjuga Podemos

raciocinar entdo que houve uma politizacdo do privado. A maioria dos eleitores €
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seduzida pelo marketing e pela imagem. A imagem seduz, convence, transforma e
realiza. O discurso racional, competente, formal, na visdo de Renato Janine
Ribeiro, é débil. Na hora em que as pessoas precisam de um apoio afetivo
apoiam-se no autoritarismo, na figura do grande pai, aquele que sabe resolver por
nos. Em nossos dias, para mover as massas, utilizam-se freqlientemente, meios
que, na maioria das vezes, tém carater puramente emocional. Max Weber em seu
tempo j& denominava esse comportamento de ditadura fundada na emotividade e
na exploracdo das massas. ““Nao so o eleitor rural, mas também o que pertence a
pequena burguesia tem os olhos voltados para os homens importantes cujos
nomes lhe sdo familiares. Desconfia, portanto, da ambic@o de um desconhecido, e
s0 lhe dedicara fidelidade inquebrantavel depois de ele haver triunfado
definitivamente™'%. Os politicos patrimonialistas e autoritarios funcionam muito
bem nesse plano da politica brasileira e o voto ndo seria o instrumento adequado
para se escolher valores da préatica politica dos candidatos aos cargos publicos,
ainda que possa ser caracterizado como uma das condi¢des da democracia. E
preciso deixar claro que a democracia deve ser entendida como um regime ndo sé
de direitos e vantagens, mas de uma obrigacdo de participacdo politica.

O politico também, muitas vezes, volta-se contra a propria
politica, ndo por oposicdo, mas por ressentimento:

““0 politico, de origens humildes, faz sua carreira incitando o publico com
ataques contra o sistema, contra o poder estabelecido, contra a velha ordem.
N&o o faz enquanto idedlogo, apesar de que, em algumas de suas aparicGes
na América, ele demonstre sinas de simpatia populista. Ele ndo representa um
comprometimento com uma nova ordem, mas Sim um puro ressentimento
contra a ordem existente.””*®°
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Esse argumento parece ser pertinente. De fato , quase sempre 0s
politicos provincianos, a que ele chamou de ‘origens humildes’ ndo estdo
preparados com contetdos, com o dominio da erudicdo, e usam quase sempre as
armas de que dispdem como a agressividade verbal ou a oposi¢do sem sustentacdo
ideologica, embora sejam considerados meios proprios da politica. Em que
medida *“essas armas* podem ser reconhecidas como éticas?

Interessante destacar que no caso especifico da Camara
Municipal de Ponta Grossa nessa década de 90, tivemos vereadores com formacéo
superior inadequada. S&o poucos os vereadores com ideologia sélida, formacéo e
conhecimento no campo da politica. Como contraponto diz Sennett, ““mas havera,
pessoas no topo que ndo tem talento; elas sobrevivem formando-se em bandos e
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mantendo fora as pessoas de talento”.

Contudo, Sennet igualmente adverte:

“O politico que estiver na crista da onda desse ressentimento deve, no
entanto, enfrentar inevitavelmente uma ameaca contra ele proprio. Quanto
mais bem sucedido for em organizar o ressentimento, mais poderoso, mais
rico, mais influente ele se tornard. Como fara entdo para manter o seu
eleitorado? N&o estaria ele, pelo proprio ato de aumentar o seu poder,
cruzando os limites, traindo aqueles que o colocaram no posto enquanto uma
voz contra o sistema? Uma vez que ele se torna parte do préprio sistema, seus
seguidores se ressentem””*!*,

Na politica brasileira encontra eco a frase de Sennet: ““na politica

moderna seria suicidio para um lider insistir em dizer: esquecam a minha vida
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privada; tudo o que precisam saber a meu respeito € se sou bom legislador ou
bom executivo e qual a acdo que pretendo desenvolver no cargo™. ™

Mas, nos dias contemporaneos prevalece uma “escuta” sobre a
vida privada do candidato. Por outro lado, observa-se nos processos eleitorais uma
concentracdo no discurso da competéncia do Executivo. Para os candidatos,
governar virou sindénimo de fazer: atividade adequada para quem se mostre
possuidor de uma virtude empreendedora, de uma capacidade de realizacdo
recheada de habilidade administrativa, tirocinio gerencial e determinacdo. Até
mesmo a oposicdo mais combativa e coerente ndo foge a regra: quer que 0S
eleitores a vejam como capaz de lancar um outro olhar sobre o fazer, ou de fazer
as mesmas coisas de um outro modo.

N&o se pode desprezar a dimensdo administrativa inerente aos
cargos politicos de natureza eminentemente executiva. Realmente, ndo ha como
governar sem fazer, sem realizar, sem executar. O que deve ser ressaltado €é que
governar ndao é sO isso. Sobretudo para quem se pde no campo da democracia,
governar é antes de tudo dirigir, agregar e transformar interesses, contribuir para a
construcdo de novos nexos comunitarios.

Quando o candidato, valendo-se de seu partido, decide pedir
votos, 0 que se espera dele é um retorno quanto a qualidade de seus projetos, de

suas acOes e de seu pensamento politico. O eleitor certamente deve também

esperar que seu representante revele sua proposicao ética, seu estatuto valorativo,
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seu desenho de futuro, sua ideologia. Ou, para falar de modo mais direto, de seu
projeto politico.

Para o eleitor ndo se trata apenas de constatar um maior ou menor
desempenho dos candidatos, mas de perceber que pode ter contribuido para eleger
um representante que nao correspondeu ao modelo politico ético como conveém
para as democracias modernas.

Enquanto persistir no Brasil o culto a personalizacéo, a teologia
politica do homem pudblico ndo ético obstaculizard a realizacdo democratica.
Como afirmou Dagnino, “A esfera pablica ndo consegue constituir-se, a distin¢éo
entre pablico e privado ndo consegue instituir-se, as mediagdes sociais e politicas
n&do conseguem firmar-se””.**

No Brasil também persiste algo que Sennett demonstrou ter
existido na Europa e Estados Unidos: o bom jogo das aparéncias, quer dizer, a
teatralizacdo do poder reduz os cidaddos a espectadores e esquece o publico pelo
publicitario, o que implica o descomprometimento com o bem comum.

O jornalista Carlos Chagas acompanhou de perto a trajetoria do
ex-Presidente Janio Quadros e narrou com bastante precisdo a idéia de reduzir os

cidadaos a espectadores, na campanha presidencial de 1960. Chagas referia-se aos

trugques para ganhar a eleicdo da seguinte maneira:

“... ndo hesitava em espalhar casca de queijo ralado na cabecga e nos ombraos,
fingindo que era caspa, e nem tinha vergonha de interromper seus comicios,
simulando fraqueza e quase desmaiando. Era hora de um auxiliar chegar
perto com um sanduiche de mortadela, que ele comia avidamente na frente do
povo, ou com uma injecdo, que lhe era aplicada sob um simulacro de dor,
para depois continuar o discurso. Tudo isso aproximava Janio do povo.
Tornava-o igual a qualquer um da platéia. Vestia-se deliberadamente mal,
com ternos muito mais largos do que o manequim, gola aberta, gravata
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desalinhada e, sempre que possivel, meias trocadas. Porque o eleitor é
danado, verifica tudo. E se um candidato estd com um pé de meia preta e 0
outro azul, é 0 maximo para a massa, que por necessidade obriga-se muito a
isso. No inverno, pedindo votos, queixava-se do frio, mas ndo usava suéteres
ou agasalhos, identificando-se outra vez com o eleitor médio. Costumava, ate,
revelar-se tuberculoso. Bebia tudo o que lhe davam, da caninha ao café

requentado, a cerveja e o suco de frutas”.**

Predomina nas relacGes cidaddaos-homens publicos a ideologia do

favor, como um pacto inerente ao modo de se fazer a politica cotidiana no Brasil.

“Nao existe, no Brasil, a idéia, vinda da Revolugdo Francesa, de igualdade de
direitos e de igualdade juridica dos cidaddos. A forma autoritaria da relagéo
€ mascarada por aquilo mesmo que a realiza e a conserva: as relagdes de
favor, tutela e clientela. Trés efeitos imediatos podem ser percebidos:
impossibilidade de efetuar a idéia liberal da politica como pacto ou contrato
(pois a condicdo do contrato é a igualdade entre as partes); impossibilidade
de realizar a politica democréatica baseada nas idéias de cidadania e
representacdo — essa é substituida pelo favor, pela clientela, pela tutela, pela

cooptacdo, ou pelo pedagogismo vanguardista; impossibilidade de visualizar

a idéia socialista de justica social, liberdade e felicidade”.**®

Isso tudo existe e pode ser examinado pelo cidadao no cotidiano,
pois o poder autoritario estd enraizado nas relacbes mais comuns na sociedade
brasileira. O proprio modo de conceber e praticar a politica ja pressupde excluir o
espaco publico e alargar o espaco privado. Ndo importa 0 nome que se queira dar
a esse fenébmeno do tempo presente (neoliberalismo ou pds-modernismo), o certo
€ que sua marca esta disseminada nas praticas politicas contemporaneas. Na
sociedade brasileira 0 chamado discurso liberal busca conferir um sentido de
modernidade para tudo que derive do privatismo o qual foi eleito como medida

de todas as coisas, negando a alteridade e obstruindo, por isso mesmo, a dimensao
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ética da vida social pela recusa de um sentido de responsabilidade e obrigacdo
social.

As linhas escritas abaixo permitirdo ao leitor compreender
sobriamente a reemergéncia desse personagem publico - o populista - que tem
pouca afinidade com a identidade partidaria, até porque na decada de 1990, as
ideologias partidarias perdem sua razdo de ser, justamente no momento em que
sdo atrofiadas por uma agenda neoliberal, causadora de desvirtuamentos em
espacos publicos tradicionais e do apagamento cada vez maior dos setores
populares da agenda publica municipal, estadual e nacional.

O debate publico vive momentos de soliddo. S6 o0 que se ouve
sdo defesas ou ataques unilaterais a determinadas politicas publicas. Ou entdo uma
repeticdo estéril de que tudo ja estd mesmo perdido e que a Unica coisa a fazer é
justamente repetir que tudo esta perdido.

Faz falta um tipo de contribuicdo ao debate publico que é a
do ""ideologo™. Aquele que apresenta uma interpretacdo que pretende criar
uma atmosfera favoravel ao argumento e uma fundamentacdo que néo se
limite a analises panfletarias, mas se inserem no quadro de discussdes mais
abrangentes da politica e da historia do Pais e do municipio. Ele ndo pretende
tdo somente defender ou atacar um projeto politico, mas também néao

pretende se colocar fora do jogo politico institucional, declarando-o inutil.

E natural assistirmos a um mosaico. Afirmacdes diversas

como “populistas”, “ortodoxas”, ""nacionalistas’, de ""responsabilidade

fiscal", ""desenvolvimentistas", "'reformistas’’, de "'inclusdo social®*, *"'contra o



imperialismo™ e assim por diante. Trata-se de um conjunto de conceitos
vazios que cumprem basicamente dois objetivos: estabelecer um choque de
posicdes do jogo politico; e bloquear qualquer real discussdo sobre o
problema em pauta. Com uma agravante ainda: o "'marquetismo’ e “a
politica de espetdculo e simulacro” das elei¢bes municipais deste ano parecem
somente ter consolidado essa situacdo, sem qualquer contribuicéo sequer

préxima de uma real discussdo sobre o0s sérios problemas em pauta.

E nesse cenario que liderancas carismaticas, detentoras de canais
adequados, como midia falada, por exemplo, conseguem com habilidade manter
lagos afetivos e uma rede de contatos emocionais e messianicos com os membros
das novas éareas periféericas. Um dos protagonistas da politica local de Ponta
Grossa, 0 ex-Prefeito Jocelito Canto, utilizando-se desse expediente, soube
catalisar o sentimento de abandono das camadas populares de Ponta Grossa,
intensificada em cada gestdo politica anterior pelos prefeitos antecessores,
elaborando um discurso que atendesse, mesmo que superficialmente, aos
interesses desse segmento social.

Décio Saes™®, menciona o chamado neopopulismo liberal,
diferente de outros conceitos em momentos distintos. Com o aumento da excluséo
social e das mazelas de um capitalismo globalizado e do distanciamento dos
politicos convencionais junto as camadas populares, observa-se um contexto

apropriado para o surgimento desta nova tipologia de populismo.**’
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Os segmentos sociais periféricos, cada vez mais abandonados
pela pauta da politica sisttmica convencional, encontrardo nestes novos
personagens da politica espetacular, uma forma de sobrevivéncia que lhes fora
negada pela experiéncia liberal-democratica de politica no Brasil.

Os conceitos de justica social, apenas pronunciados de forma
‘politicamente correta’ por politicos convencionais, encontrardo maior eco e
ressonancia nas vozes de personagens populistas, como perspectiva salvadora.
Dessa forma, a matriz populista de outras décadas ressuscitaria com uma nova
agenda e com novos atores. Em comum, apenas 0 mesmo discurso messianico de
outros tempos.

Este trabalho, de certa forma retroalimenta as idéias mencionadas
acima, pois fornece um quadro que materializa tal experiéncia. O ex-Prefeito
Jocelito Canto, utilizou com maestria as categorias aqui empregadas, apelando
para 0 uso do afeto, em contraposicdo ao desprestigiamento das camadas
populares de Ponta Grossa por representantes da politica convencional e
sisttmica. “A eficdcia das mensagens depende dos codigos de afetividade,
costumes e elementos historicos-culturais dos receptores. Sem a presenca desses
elementos, uma maquina propagandistica, mesmo poderosa e sofisticada, cai no
vazio.” 18

Os neopontagrossenses, ou seja, um grande segmento social que
por razGes econdmicas ocupa um espaco significativo e/ou decisivo no cenario

politico local, produz também suas crencas, valores e cddigos comportamentais.
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Como bem escreveu Capelato, “as idéias nao sao produzidas apenas pelas classes
dominantes e impostas, sem mediacdes, de cima para baixo.”*® A
exemplificacdo ganha notoriedade no caso de Ponta Grossa. As elites dominantes
até entdo acreditavam que poderiam ainda manter o dominio sobre a sociedade
local por um tempo ainda consideravel. Descuidaram de compreender, de fato, as
mediacdes desse eleitorado. Permitiram que uma racionalidade burocratica
conduzisse suas relacdes politicas. Nesse sentido, 0 mérito de Jocelito Canto, com
instrumentos adequados, foi o de atrair esse comportamento em transito antes que
as liderangas politicas convencionais o fizessem. Para tanto, Jocelito Canto contou
com a contribuicdo de parte da elite sistémica, menosprezada naquele momento
historico, empregando um instrumento midiatico estratégico: as ondas do radio. E
assim que as classes subalternas incorporam a sua cultura as mensagens das

classes dominantes:

“As pesquisas em historia cultural concordam que as idéias, longe de serem
instituidas por um grupo e disseminadas por toda a sociedade, circulam e,
como defende Roger Chartier, as camadas populares se apropriam das
mensagens dominantes, dando-lhes novos e diferentes significados. Peter
Burke, por sua vez, critica 0 que chama de ‘teoria do rebaixamento’,
qualificada por ele de tosca e mecanica. Para o autor, as imagens € a histéria
ndo sdo passivamente aceitas pelos expectadores e ouvintes: ‘as mentes das
pessoas comuns ndo sdo como uma folha de papel em branco, mas estdo

abastecidas de idéias e imagens”.*

Além de ocupar a volta da personalizacdo da politica com
perfeicdo, fazendo essa figura carismatica parecer ser ‘0 sujeito das questdes

centrais’, de forma autdbnoma, a pratica do populismo apela para a integracdo das
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classes sociais ou a oportunidade Unica de as classes sociais periféricas ocuparem,
mesmo que provisoriamente, um lugar central na politica local. E é justamente
essa pratica que assusta os antigos ‘donos do poder’, que rapidamente se
instrumentalizam com todas as armas necessarias para evitar que tal acontecesse,
ou pelo menos, para amenizar 0 ingresso desses desafortunados ou seus
representantes no cenario politico convencional.

Nas eleicOes de 1996 em Ponta Grossa, essas palavras ganharam
vida. O candidato apoiado pelos setores elitizados da sociedade local e com o
apoio de uma excelente logistica jornalistica ndo obteve éxito, talvez porque o
distanciamento de seu posicionamento junto as camadas populares fosse
explorado pelo candidato que Jocelito Canto.

Podem coincidir elementos comuns entre as varias experiéncias
populistas na década de 1990, tanto em cidades grandes quanto pequenas. No
entanto, todas as experiéncias populistas tém caracteristicas localizadas e
pontuais; em Executivos municipais, estaduais e federais. A particularidade da
experiéncia populista tem a ver com elementos historico-culturais dos seus
receptores, mas também tem a ver com a trajetéria dos quadros politicos
administrativos de décadas anteriores. O que faz com que os estudiosos
denominem essa experiéncia de populismo neoliberal sdo as condigOes
econdmicas impostas pela politica neoliberal, como resultado de uma globalizacéo
quase sempre perversa. Nesse quesito, os resultados da politica formatada pelos

centros econdmicos nivelam as experiéncias populistas como um todo, restando



apenas o0 entendimento das particularidades histérico-culturais, que estdo sendo
decifradas a cada publicacdo recente. Esta pretende ser mais uma.

Décio Saes, ao mencionar Guilhermo O"Donnell, relaciona o
retorno de liderancas carismaticas em tom populista com a atomizagdo e a
insuficiéncia do conceito de democracia delegada. De fato, neste sistema
democratico corroido, “as liderancgas carismaticas se reforcariam em detrimento
do sistema partidario”.**

Este trabalho esta pautado em grande medida em uma critica a
democracia posta sob a tutela de uma democracia delegaticia. Por democracia
delegaticia entende-se uma maneira descomprometida de participacdo, onde o
representante de forma apenas ficticia representaria 0s anseios de seus
representados. A nova face da luta politica, sob a orientacdo de Habermas tem
sido o apelo para a influéncia indireta, exercida pelo mundo cultural e seus valores
de solidariedade, sobre os mecanismos auto-reguladores do sistema, cuja
persisténcia ndo pode ser infringida através de uma agdo direta. Dai a defesa de
uma democracia deliberativa para atuar em espacos institucionalizados do Estado
de direito democréatico, onde a comunicacdo possibilita a sua individualizacéo
como sujeitos membros da sociedade. Desse modo, 0S novos sujeitos seréo
capazes de discutir e revalidar as regras sociais e, com isso, revitalizar a propria
sociedade.

As liderancgas carismaticas que ocupam cada vez mais espagos no

poder publico carregam em si um forte apelo ao que Renato Janine Ribeiro
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chamou de engate afetivo. Como 0 mundo econdmico desertou as camadas sociais
e despossuidas, impedindo-as de participar do poder administrativo e politico,
colocando-as em uma posicéo periférica, restou-lhes, o apoio eleitoral a pessoas
que, aparentemente dialogam com esses grupos. Mesmo que haja erros morais,
apenas intencfes e uma aproximacdo com a intimidade dos membros das camadas
mais populares.

De certa forma, pudemos perceber que no caso de Ponta Grossa,
nas eleicbes municipais de 1996, a populacdo local ao escolher Jocelito Canto
para ocupar a cadeira de Prefeito Municipal, demonstrou sua insatisfacdo com a
politica convencional e sistémica que se arrastava por décadas. O poder politico
local ha decadas ndo respondia as necessidades das camadas populares. Dos
candidatos a Prefeito naquele momento eleitoral, duas alternativas disputavam a
preferéncia desse segmento social: o candidato petista Péricles de Mello e o
candidato Jocelito Canto que recusava ver nos partidos um papel histérico na
politica brasileira. Como frisamos anteriormente, os discursos desses candidatos
passavam a seguinte visibilidade: Péricles de Mello defendia uma sociedade
organizada no bem comum, pautada no poder de mobilizacdo dos grupos
organizados e na forca da sociedade civil engajada junto aos movimentos
populares, ao passo que Jocelito Canto, defendia os interesses individuais de cada
cidaddo em uma participacdo politica providencial.

Renato Janine Ribeiro, em sua obra ‘A sociedade contra o
social’, teorizou essa relacdo conflituosa entre 0 bem comum e 0s interesses

privados. “(...) quando os interesses privados e 0 bem comum entrarem em



conflito, de duas uma: ou a engenharia politica sera capaz de fazer, uma vez
mais, 0 egoismo desviar-se, por uma complexa rede de canais, até engendrar o
bem comum, ou este Gltimo falira, em favor das vantagens particulares”*%

A esquerda sempre se caracterizou pelo desejo de mudanca,
reforma e revolucgéo; pelo projeto social, as vezes utdpicos; pela desconfianca da
ideologia, proxima da ilusdo; pelo valor dos conteidos. Todavia, perante, a crise
dos conteudos, dos projetos e a dominancia da persuasdo publicitaria, que
determina o discurso politico de hoje, a esquerda e o pensamento que se lhe
associa, ou associava, vivem em permanente dificuldade de auto-afirmacao
identitaria e correspondentemente, de comunicagdo com as massas.

Ribeiro evidencia o problema quando aborda o erro da estratégia
politica dos militantes da esquerda. ““A comunidade ¢é para ele (o0 militante) um
fim em si. O partido assim funciona, muitas vezes, com o ideal a partir do qual
quer reconstruir a sociedade inteira. (...) Dai, uma trajetoria de continuas
decepcoes, a medida que a sociedade, como se diz, “falta ao encontro’.”

A vitoria eleitoral de Jocelito Canto sobre os demais candidatos,
revelou que circunstancialmente, ndo havia um forte discurso que combatesse as
esperancas que esse candidato propunha a sociedade local ou evitasse que esse
discurso tivesse ressonancia nas massas. A lideranca carismatica de Jocelito
substituiu o conteudo ideoldgico do candidato petista e das elites dominantes até

entdo, fazendo com que essas camadas populares, antes massas, tornassem-se

publico. Naquele momento, Jocelito Canto representava uma familiaridade com os
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segmentos sociais e um engate afetivo, que descartava a possibilidade de qualquer
outro discurso, mesmo que eficiente e racional, penetrar nas camadas populares.

Segundo a jornalista Carneiro, o esfor¢co que ele faz para se
parecer com esse povo ‘mais sofrido’ como ele mesmo diz, é muito grande. Ele
sempre faz questdo de contar que vem de familia pobre, que foi engraxate, que
estudou em escola publica, que ndo levava lanche, que comia a merenda da
escola, que a mae foi professora da rede publica e que Ihe ensinou a trabalhar para
subir na vida. Seu desprendimento é outro fator decisivo para sua aceitacdo: ele
tira dinheiro do bolso para a compra de um remédio ou de uma bicicleta ou de um
simples bolo de aniversario. “Eu fui crianca e pobre; eu sei 0 que é querer um
bolo de aniversario e ndo poder comprar”, cansava de dizer, incentivando sempre
o trabalho como forma de progredir. Nesse campo, tem defendido o trabalho
infantil, condenando a lei que proibe o trabalho de criancas antes dos 14 anos. E
condescendente com a marginalidade enquanto atribui 0s crimes contra a pessoa e
furtos a falta de empregos e de op¢do. Com esse discurso acaba se identificando
com os eleitores, com os ouvintes e, agora, telespectadores*?.

A engenharia politica para fazer com que os interesses privados
se tornem publicos, que Renato Janine Ribeiro, destacou acima, pode ser
traduzida embrionariamente com a criagdo do ‘Movimentagdo’ em uma primeira
etapa, quando esse pequeno movimento fez um constante patrulhamento as acoes
efetivas do governo municipal de Jocelito Canto; com as estratégias politicas do

Instituto Cidade Vida em alguns aspectos; mas em definitivo com o Movimento
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Etica e Cidadania, criado em maio de 2000. Essa engenharia politica passou a
contou contar com a participacdo de uma outra lideranca carismatica — o Bispo D.
Jodo Braz - para fazer frente a politica de espetadculo defendida por Jocelito
Canto. Liderando o Movimento de Etica e Cidadania e defendendo uma nova
esfera publica, permitiu ao cidaddo pontagrossense, em um raio possivel, escapar
provisoriamente da banalizac¢ao da vida pablica.

Ha um consenso na sociedade local de Ponta Grossa, que a
atuacdo desse Movimento contribuiu decisivamente para a derrocada de Jocelito
Canto nas elei¢des de 2000 e para a vitdria do primeiro governo petista da cidade,
que naquele momento representava inovacao politica e administrativa por uma
grande parte da sociedade local.

Ainda hoje, o debate historiografico acerca da dimensdo do
populismo na vida politica brasileira é recorrente. Mesmo assim ha que se refletir
acerca das variaveis préaticas que envolvem esse modelo de politica. A América
Latina, o Brasil e particularmente o Estado do Parana tém, de forma criativa,
propiciado um laboratério exemplar de préaticas que os melhores dicionarios
especializados  ainda ndo registraram. Formulas que demandam analises
criteriosas e perspectivas criticas.

Representante tipico desse populismo, Jocelito Canto, a exemplo
de outros lideres com caracteristicas semelhantes compartilha de um certo
desconforto diante de instancias e de acOGes da sociedade civil dotadas de
organizagdo e autonomia. S& muitos os “ismos” e *“neologismos”, como

populismo da terceira geracdo: populismo neoliberal, populismo eleitoral,



populismo fundamentalista, populismo teoldgico, populismo radiofénico,
populismo espetaculoso e populismo pentecostal.

N&o importa qual seja a escolha realizada: escrever sobre o
populismo no Brasil serd sempre um risco. Por incompletude ou ma compreensao,
por ades&o ou rejeicdo, o texto seré alvo facil para criticas de todas as espécies’?*.

Todavia, as diferentes maneiras de versar sobre este assunto
tem causado confusdo no imaginario popular. O Jocelito Canto, ao ser
entrevistado, teria declarado: Sou um populista do ‘bem’. Gosto de ajudar
as pessoas que mais precisam. So isto. Diante do questionamento: “O Sr. se
considera um politico populista ?”” ele respondeu, “Sim e com orgulho. Gosto
91125

de ser popular. Gosto de estar entre o0 povo.

Gomes ressalta, a esse proposito:

[...] o trénsito que a categoria populismo possui na cultura politica do pais e
0s processos de seu ‘deslocamento’ da linguagem académica para o
vocabulario da midia e da populacdo estdo a nos desafiar e a merecer
reflex6es. Conforme também ja destaquei, preocupa-me menos SuCesso Ou
insucesso da palavra do que a permanéncia do que ela guarda de dramatico e
embleméatico da politica brasileira, vista sempre como a beira do
autoritarismo e sendo alvo facil de politicos tdo habeis quanto cinicos. *%

Para Habermas, a originalidade de préaticas politicas, quase
sempre, conceituadas como populistas é uma forma de mediacdo eletrbnica que
produz uma transmutacdo do povo em publico de espectadores. Hoje, as massas
foram substituidas por um publico ligado através de redes ou no caso
pontagrossense, de ondas radiofonicas. Assim, ndo sera tarefa facil promover uma

evolucdo de uma nova esfera pablica, sem o auxilio de novos atores sociais que
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discutam e argumentem em forma do entendimento e da consensualidade, quando
a matéria de que é constituido o real se chama simulacro e o aliado publico se
chama entretenimento. E necesséaria uma luta civica, racionalmente estratégica,
persistente e inteligente contra os refletores e a velocidade que cegam e
anestesiam a consciéncia. Entendemos que as experiéncias locais de mobilizacao
da sociedade civil organizada com o firme propdésito de discutir e propor
alteracdes na agenda publica seja 0 caminho para a emancipacdo da sociedade
como um todo.

A democracia tem-se desgastado com a emergéncia de tendéncias
populistas. René Cuperus lembra-nos de que seus tedricos se aproveitam do vacuo
deixado pela dissolucdo de identidades, pelo aumento das desigualdades e pela
decepcdo com os politicos para estabelecer os ideais de autoritarismo da nova
direita européia. O fim da confrontacdo ideoldgica criou um clima totalmente
despolitizado e os populistas foram conquistando o apoio de parcelas
significativas de diferentes grupos de cidaddos que se sentem excluidos da cena
politica. Ndo ha grandes ideais a invocar diante dos quais sacrificios valham a
pena. Os populistas prometem de forma eficiente e dramatizada, temperada por
um exacerbado carisma autoritario do tipo ‘eu faco’.

Esse quadro tem alterado a forma da comunicagéo e a maneira de
fazer a politica. Uma légica maniqueista de diferenciacdo de ‘nds contra eles’ e
palavras de ordem em linguagem simples contrapBe-se as explicacdes complexas

dos tecnocratas.



Como os espacos de acdo governamental sdo cada vez mais
estreitos e a logica econbémica do capitalismo competitivo global tudo engolfa,
essa situacdo esta fazendo com que a democracia social perca sua capacidade de
cumprir seu principal objetivo politico e ideoldgico, ja que ndo consegue mais
determinar pardmetros minimos de justica, soberania e identidade que déem
espaco ao exercicio da cidadania®?’.

Além do mais, a midia contemporéanea esvazia a relacdo entre o
individuo e os partidos, assumindo funcGes que a eles pertenciam. Os programas
eleitorais transformam os candidatos em simulacros. Os temas sdo promessas
impossiveis, desqualificando a reflexdo e a analise das circunstancias.

Em resumo, a democracia social vai-se afastando de parcelas
significativas do eleitorado e dos grupos de interesses que lhe serviam de suporte
no passado, abrindo espaco a populismos e pregacOes radicais a esquerda ou a
direita, tanto mais amplo o espectro quanto mais pobre e desigual o pais.

As técnicas populistas de mobilizagcdo de massa séo eficazes e
vém ganhando terreno.

Cuperus chega a recomendar, em nome do futuro ameacado da
democracia, que os partidos de centro-esquerda, ja que ndo conseguem lidar com
as causas da marginalizagdo socioecondmica e da polarizacdo das comunidades,
pelo menos redimensionem seus programas e esquemas de comunicacdo para

tentar canalizar o ressentimento das populagdes, fazendo concessfes a retorica
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populista — uma espécie de maquiagem que torne as esquerdas mais semelhantes
aos radicais de direita'?®,

Em razdo disso estamos visualizando um populismo eleitoral.
Mesmo que o foco deste trabalho ndo seja o populismo propriamente dito dos
partidos de esquerda, ndo podemos esquecer de menciona-lo. Todavia, 0 presente
capitulo quer demonstrar o ingresso de uma lideranga carismatica na cena politica
de Ponta Grossa e suas implicacGes. Através de um discurso que combinava
esperanca em atendimento as demandas sociais e uma interacdo teatral néo
comum na politica local, Jocelito Canto ocupou uma lacuna deixada pela propria
elite dominante. Aproveitando-se da caréncia de uma linguagem coloquial e da
crise do discurso da classe dominante, o discurso populista foi ressuscitado.

O esgotamento do relacionamento politico entre as elites
dominantes e as camadas populares de Ponta Grossa foi o ingrediente constituinte
da derrocada do modelo liberal classico para a primeira experiéncia populista em
Ponta Grossa. Com lucidez, politicos tradicionais de Ponta Grossa com pouco
espaco eleitoral, oportunizaram a mais nova lideranca carisméatica dos Campos
Gerais, 0 papel de representa-los na agenda politica local. Desta forma, Jocelito
Canto, instrumentalizado por um veiculo de comunica¢do com ascendéncia sobre
as camadas populares, preenchia as lacunas existentes entre 0 governo municipal
e a populacdo local, em forma de discursos panfletéarios e incendiarios contra a
administracdo local e seus simpatizantes. Sem o0 desgaste convencional das

liderancas locais convencionais, que naquele momento representavam o fosso
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entre os anseios dos governantes e dos governados, dificilmente Jocelito Canto

teria tido condicdes naturais para viabilizar sua candidatura com éxito.

A sucessdo de governos anteriores, quase sempre vinculados a
elite campeira ou empresarial, com baixissima interagcdo social com as camadas
populares, agravado com a politica neoliberal excludente, oportunizou as
condi¢des necessarias e historicas para que um discurso populista tivesse maior
ressonancia.

Outro fator responsavel pela ascensdo de Jocelito Canto na
politica local foi a auséncia de desgaste politico diante do eleitorado, pois uma
caracteristica latente em praticas populistas tem sido a pouca identidade historica
deste novo ator com a sociedade em questéo.

A incidéncia deste raciocinio fez parte do imaginario popular
construido durante o periodo por varios veiculos de comunicagdo com o
consentimento das camadas populares.

A nitida fragmentacéo das elites historicas de Ponta Grossa e
seu descaso com 0 novo corpo social local, viabilizou o nascimento de nova
oligarquia, mesclando elementos remanescentes da elite dominante, com
idoneidade politica questionavel, com novos personagens politicos, agora
populistas. Jocelito Canto foi recepcionado politicamente por grupos politicos
considerados naquela ocasido, com baixa densidade eleitoral, havendo entre estes

uma cumplicidade circunstancial. A reciprocidade era latente, pois a partir desta



coalizdo, uma nova linguagem politica seria reproduzida para a manutencao do
espdlio de uma velha politica.

Como bem frisou Gadini:

‘Considerando que a elite politica tem tendéncia a inércia, a principal
motivacdo para que ela seja substituida é o fim da identidade de suas
propostas com as demandas da sociedade, o que acontece quando, por algum
motivo, a classe politica deixa de fazer a inter-relacdo entre elite e sociedade.
Se a elite deixa de prestar contas de seus atos aos eleitores, por intermédio da
classe politica e dos grupos de pressdo, ela perde a identidade como
representante publica e abre espaco para o crescimento de novas liderancas.
As renovacgdes podem surgir dos grupos contra-elite, das classes sociais que
ndo fazem parte dos grupos politicos ou de uma mescla de ambos. A
permanéncia de um mesmo grupo politico no poder tende a reduzir cada vez
mais o nimero de individuos que tém chances de ocupar postos de tomada de
decisbes. A disputa politica ndo se d& apenas entre grupos opositores. Ela
também acontece internamente. Sempre que um novo subgrupo vence a
disputa interna para ser o indicado de um governante como seu substituto, os
adversarios internos tendem a ser expurgados. Com o tempo, grupos de
pressdo perdem influéncia junto aos dirigentes e deixam de fazer o inter-
relacionamento com as classes representadas. Essa é a primeira etapa da
perda de legitimidade dos representantes e para a renovagao externa de uma
elite politica.”**

E natural a compreensdo de que a agenda politica continuaria
imdvel, acrescida de uma banalizacdo sem precedentes. A espetacularizacdo da
vida publica maquiaria os verdadeiros propositos do novo governo. Em tese, as
contradicdes internas da elite dominante propiciaria em um primeiro momento,
uma experiéncia populista e em segundo momento uma experiéncia petista. Tal
fato se deu principalmente pela acomodacéo inerente dos partidos conservadores
no poder municipal e sua postura imobilista diante da nova conjuntura socio-

econbmica.

‘As dissidéncias na classe politica foram fortalecendo a oposicéo, que se
aproveitou da ascensdo de uma nova lideranca popular, sem vinculos com a
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classe dirigente, e identificada como legitima representante do povo, para
voltar ao poder. A campanha eleitoral de 1996 mostra que J.C. ndo entrou na
disputa apenas com a ajuda da massa. Ele foi o representante de um corpo de
dissidentes da classe politica que se formou durante os 13 anos de selecdo
interna da elite politica ndo-populista de Ponta Grossa.”*®.

Merece destaque o raciocinio explicativo que teria privilegiado
uma candidatura nos moldes populistas, ao invés de modelos socialistas. O
momento historico privilegiou Jocelito em detrimento de Péricles em razdo da
vinculacdo de Péricles de Mello com o corpo politico local, mesmo que esta
explicacdo fosse cunhada por detratores de candidato petista. O fato € que Jocelito
representava o novo, ao passo que Péricles de Mello havia ja ocupado uma cadeira
na Camara Municipal sem chamar a atencdo da sociedade para mudancas

estruturais.

No caso dos governos ndo-populistas de Ponta Grossa, este
déficit comecou a se acumular quando as politicas implementadas, fruto das
promessas de campanha, deixaram de cumprir o papel esperado pelo conjunto da
sociedade.

Em um sistema democratico, com elei¢cdes periddicas para 0s
ocupantes de cargos de tomada de decisbes politicas, boas respostas as demandas
publicas sdo fundamentais. A responsabilidade pela alimentagcdo das agéncias do
governo com informac0es atualizadas € dos grupos de pressdo com acesso direto a
elite politica. Esses grupos de pressdo estdo livres da estrutura burocratica para
receber todas as demandas do ambiente. Se por qualquer motivo esta

realimentacdo for distorcida ou comecar a falhar, as decisbes e acdes da elite

130 Gadini, 2004, p. 98



politica se dissociam das expectativas do conjunto da sociedade. E quando inicia o
processo de decadéncia de uma elite politica e sua substituicdo por outro grupo. A
desconexdo entre as acOes publicas e as demandas da sociedade foi a principal
responsavel pelo fim do periodo de governos ndo-populistas em Ponta Grossa.
Esse distanciamento € uma caracteristica natural do grupo politico ndo-populista.
Mas a sucessdo de governos com o mesmo perfil e o acirramento das disputas
internas acentuou-o. Falhas na implementacdo de ac6es publicas pelos governos
ndo-populistas geram descontentamento social. O crescimento das insatisfacdes
abre espaco para o discurso oposicionista da mudanca. Foi assim que um politico
populista, identificado com a defesa das causas populares, substituiu os
governantes que representavam a oligarquia politica tradicional de Ponta
Grossa*®.

No caso de Ponta Grossa, esse conservadorismo é acentuado. Por
exemplo, trata-se de uma das poucas cidades do pais que tém em vigéncia uma lei
municipal proibindo a Prefeitura de contratar grupos musicais que facam apologia
as drogas ou ao sexo em suas musicas. Essa lei, de autoria do vereador Messias
Carneiro de Moraes, foi aprovada em 1991 e ja evitou que grupos de rock como
‘Os Titds’ se apresentassem na cidade. Em 1991, o artista plastico paranaense
Edilson Viriato foi proibido de apresentar suas obras em Ponta Grossa depois
dessa mesma exposicdo ter sido premiada internacionalmente. O motivo do veto

foi que um dos quadros de Viriato retratava a genitalia masculina.
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Em uma sociedade com estas caracteristicas, & mais dificil o
crescimento de partidos progressistas como o PT — que tem algumas facgdes que
defendem os direitos dos homossexuais e o aborto.'*?

A aproximacao de Jocelito Canto com a comunidade parece ter
sido de fato real. Para realizar o seu programa, ele deslocava duas equipes de
repdrteres para os bairros, os quais comandavam as brincadeiras e distribuiam no
local prémios para os vencedores. Eram provas variadas, em que as pessoas eram
chamadas a realizar tarefas, como por exemplo, pegar algo dentro de uma caixa
com um escorpido. De onde saem tantas idéias e criacdo? Geralmente da propria
cabeca do radialista. Ele ndo conta propriamente com uma equipe de producao.

Geralmente, sdo pessoas simples que o auxiliam, sugerindo
idéias. Seu éxito se associa a praticas populistas classicas combinadas a insercao
na vida dos ‘neopontagrossenses’. Embora setores da sociedade de Ponta Grossa
facam mencdo a um discurso de cidade civica, moralizante e conservadora, a
maioria absoluta de pontagrossenses é formada uma por nova tipologia que se
intensificou no pds-50 — pessoas oriundas de outras regides que comecaram a
ocupar o0s bolsdes de pobreza de Ponta Grossa. Jocelito conquistou em menos de
dois anos de convivéncia em Ponta Grossa uma projecado inigualavel, dificil de ser
prevista para um radialista que saiu de Passo Fundo sem éxito, migrou para
dezenas de cidades paranaenses onde ndo conquistou a estabilidade necessaria e
acabou se elegendo Deputado Estadual em uma sociedade até hd pouco tempo

considerada essencialmente conservadora. Para isso, atuou em trés frentes

132 Gadini, 2004



complementares: meios de comunicacdo (radios, TVs, campanhas publicitarias e
marketing politico); programas sociais de curto prazo, facil compreensdo e muito
impacto popular; e uma habil costura politico-partidaria que lhe permitiu quebrar
o circulo natural de Ponta Grossa — a manutencao de politicos conservadores de
familias tradicionais.

Um dos jornais locais, em periodo eleitoral, publicou a seguinte

matéria sobre pendéncias financeiras de Jocelito na cidade de Ubiratd — Pr.

“O candidato Jocelito Canto (PSDB) admite que deve dinheiro [..] e que teve
que ‘fugir’ de uma cidade do interior do Parand [...] ‘e ninguém pode usar
isto contra mim, porque é proibido ridicularizar quem tem dividas’. O tucano
afirma ndo saber exatamente qual é o valor da divida, mas arrisca um palpite,
‘R$ 2milhdes’. O candidato confirma os comentarios de que havia ‘fugido’ da
cidade de Ubiratd, no interior do Estado. Canto afirma que precisou sair
daquele municipio por causa de ‘perseguicdo politica’. O Prefeito da cidade
teria cometido ‘diversas irregularidades’, denunciadas por Canto em seu
programa de radio. ‘Mas foi bom eu ter saido de la. Porque dai eu tive que vir
para Ponta Grossa’, aproveita para mencionar [...].”"**

Certamente, o maior trunfo de Jocelito foi, €, e continuara sendo

a ‘A Garagem da Esperanca’. Em entrevista, Jocelito destacou:

“E um grande trabalho social. Certamente a garagem da esperanca ja ajudou
tanta gente que eu nem me lembro mais. Trata-se de um trabalho social, sem
fins lucrativos. Tudo o que ganho, invisto na garagem da esperanca. Por mais
que algumas pessoas critiquem este tipo de trabalho, gostaria de ressaltar que
em nenhum momento ‘pedi’ titulo de eleitor para quem quer que seja em troca
de alguma ajuda. Fazia programa na Radio Difusora naquela época. O
espaco era pequeno. Ndo sabiamos que teriamos tanto apoio popular no
inicio. Havia uma escada no prédio muito grande. Era dificil o acesso destas
pessoas no estudio. Houve uma ocasido em que uma crianca fez ‘xixi’ na
escada e o proprietario ndo gostou. Embaixo do prédio, como existe ainda
hoje, tinha uma garagem. La eu guardava meu ‘fusca’. De repente comecei
atender as pessoas nesta garagem. A idéia acabou dando certo. Todos ficarem
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satisfeito. Acabei entdo fazendo o programa desta garagem. E deu tdo certo
que até hoje faco meus programas neste espaco.”***

Através desse instrumento atende a populacdo carente de forma
extremamente simples e de forma despojada. Todos os dias é possivel encontra-lo
nas dependéncias da Garagem da Esperanca atendendo a populares, fazendo
encaminhamentos e doagfes. Ndo se trata de um projeto original. H& outras
experiéncias destas pelo Brasil. Normalmente, cria politicas sociais e faz obras
faceis de serem compreendidas e propagandeadas, que contrastavam com as
politicas sofisticadas de governos municipais anteriores e do governo do Estado
do Parand na época administrado por Jaime Lerner.

A trajetéria de Jocelito Canto por Ponta Grossa teve picos de
popularidade em todos os sentidos. Adotou o Bairro Rio Verde como estere6tipo
de seu governo. Ali reside, mesmo que parcialmente. Fez projetos extremamente
populares como por exemplo o “Balneério Popular Rio Verde”, uma espécie de
“piscindo de Ramos” no Rio de Janeiro. Trata-se de uma area contando com um
“camping”, local para pesca, sanitarios, parque de diversGes, areas para praticas
esportivas e espaco reservado para banhos, entre outros atrativos.

Uma taxa simbdlica de manutengdo foi cobrada, igual ou inferior
a um real. No mesmo nivel popularesco conquistou espaco para a criagdo de um
shopping popular no Trevo Vendrami, entendendo ser este um beneficio social.
Criou o gabinete movel.

No sentido de melhorar o atendimento a populacdo carente,

atendendo a pedidos de solucdo imediata uma pequena estrutura é levada aos
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bairros, com equipamentos do Departamento de Maquinas, atendimento médico e
odontoldgico, entre outros, constituindo-se como ele préprio definiu, em uma
mini-operacdo de bairros. Em uma perua Van, da frota do municipio, percorre
varios bairros da cidade. A idéia é com exclusividade dar um atendimento direto
ao cidaddo, sem intermediarios tradicionais como vereadores ou lideres dos
bairros.

Envolvido em alguns supostos ‘escandalos’ como a denuncia de
estupro de uma jovem moradora de Carambei que esteve junto com a comitiva de
Jocelito em viagens de grande divulgacéo; desentendimentos com profissionais da
imprensa escrita e falada; boatos sobre sua vida privada, envolvendo flertes com
funcionarias publicas, além do grande escandalo divulgado em horario nobre do
programa global do Fantastico sobre dendncia de extorséo, fizeram parte da rotina
de Jocelito.

Este dltimo fato, teve desdobramentos inevitaveis para ele. Em
razdo de sua desmoralizagdo momentanea, talvez circunstancial na cidade,
promovida pelos meios de comunicagdo, os efeitos da divulgacdo da noticia do
Programa Fantéstico fizeram com que setores da sociedade pontagrossense se
unissem em prol da criagdo de um movimento, o Movimento de Etica e Cidadania
com 0 apoio de vérias entidades representativas com a lideranca do Bispo da
Diocese D. Jodo Braz. Abalados com o novo rétulo que Ponta Grossa recebia —
Capital da Corrupcdo ao invés de Capital Civica, esse Movimento foi decisivo
para impedir a reeleicdo de Jocelito nas eleigdes municipais de 2000. Mesmo

derrotado, o protétipo de populista, Jocelito Canto, voltou a se eleger Deputado



Estadual em 2002, ocupando at¢é o momento uma cadeira da Assembléia
Legislativa do Estado do Parana.

A vitoria de Jocelito em 1996 e a vitoria de Péricles em 2000,
demonstram com clareza a tensdo que envolve 0s espacos sociais. A primeira
experiéncia de cunho populista, segundo Renato Janine Ribeiro de pequena
ambicdo mas forte eficacia, que apela ao interesse privado e gera uma ordem
social; outra, de enorme anseio mas baixa eficiéncia, que se dirige a moral, a

virtude, mas ndo consegue ordenar o mundo inteiro.

“A énfase de nosso projeto estard em dizer que essas duas ldgicas sdo
igualmente necessarias ; mas também em assinalar que a primeira é menos
eficaz do que imagina, ja que esgarca o afeto, corroi os elos sociais e corre 0
risco de devastar o0 mundo; e por isso a segunda recupera, em nosso tempo e
pelo menos nos paises mais pobres, um papel significativo. Talvez ela ndo
ordene o mundo inteiro; talvez ndo dé conta da globalizagdo dos mercados;
mas € ela, e ela quase s6, que constrdi as socializa¢des possiveis, religiosas,
politicas, de empenho no coletivo somado a um forte teor afetivo.””**®

Nas eleicbes municipais de 2004, curiosamente assistimos a
alianga do candidato a reeleicé@o Peéricles de Mello com o hoje Deputado Estadual
Jocelito Canto. De outro lado, o candidato que representava a elite empresarial,
remanescente da elite campeira de outras décadas, Pedro Wosgrau, teve 0 apoio
do Deputado Estadual Plauto Miro Guimaraes. O resultado revelou que tanto a
experiéncia populista de Jocelito, quanto o governo petista de Péricles, nédo
responderam aos anseios e expectativas dos cidaddos neste momento histérico ou
a sociedade pontagrossense, nao admitiu que a pratica populista fosse reavivada
com a alianga de quem combateu o populismo com quem ainda representa 0

mapa dessas praticas.
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O apoio do Deputado Jocelito Canto a Péricles de Mello acabou
nédo revertendo em votos para o prefeito. Ha alguns indicios de que a derrota de
Peéricles e seu enfraquecimento no segundo turno estivesse relacionado a forte
rejeicdo de Jocelito Canto junto aos grupos formadores de opinido, que incluindo
professores, profissionais liberais e pequenos empresarios. Normalmente esse
segmento da sociedade contribuiria em forma de votos e discursos na manutencao
do candidato petista.

A sociedade pontagrossense percebeu o artificialismo do apoio
de Jocelito a Péricles e preferiu votar em um candidato que naquele momento
expressava o reordenamento de uma politica convencional, ja que a informalidade
de Jocelito e a aparente impessoalidade de Péricles ndo sobreviveriam em um
mesmo mandato.

Durante a campanha eleitoral de 2004, ficou explicito que
Jocelito apenas apoiou Péricles para atender a determinacdo do Governador
Roberto Requido. Jocelito assumiu essa atitude em programas eleitorais. Também
ndo demonstrou interesse nas propostas do candidato Péricles, além de utilizar
estratégias que atingiam a seriedade aparente de Péricles, com palavreado chulo,
ironias inexplicaveis e a velha tatica de dizer que algo aconteceria no dia seguinte,
sem nunca de fato revelar o que pudesse ser. A ambigua alianca de Jocelito e
Péricles, fez com que o eleitor se sentisse inseguro e optasse pelo jeito tradicional
de fazer politica

A performance eleitoral do militante de esquerda diante desse

quadro ndo é muito visivel até porque havia uma duivida sobre 0 comportamento



ético e sua luta por essa moralidade publica era algo incomum nos meios politicos

convencionais, como assinala Janine Ribeiro:

“Um modelo é o atual militante de esquerda, que se socializa de forma
analoga a do cidaddo antigo. A Comunidade é para ele um fim em si. O
partido assim funciona, muitas vezes, com o ideal a partir do qual reconstruir
a sociedade inteira. Uma sociabilidade intensificada é a sua meta, mas ela é
impossivel em nosso tempo. Dai, uma trajetéria de continuas decepcdes, a
medida que a sociedade, como se diz, ‘falta ao encontro’. O erro acaba sendo
do mundo, ou da sociedade, ndo da estratégia politica. Ja o outro modelo -
oposto a esse — é o do consumidor, para quem a socializagdo nunca passa de
meio para fins puramente individuais.”**

E nesse ponto que recorremos novamente para o debate de
Habermas, que insiste em um agir estratégico e racional. A militancia é inviavel
como modo generalizado de se viver o social. Ela se funda na ilusdo de restaurar,
exacerbando-se a pedagogia ou a dedicacdo pessoal, a coisa coletiva como alvo
do amor de todos nés.**’

No caso de Ponta Grossa, ocorreu uma atmosfera de tenséo entre
uma pratica populista, recheada de lacos afetivos e uma prética racional de carater

determinado e eficiente do governo petista, como veremos a seguir.

136 Ribeiro, 2002 p. 188
137 Ribeiro, 2002



CAPITULO 3 - CIDADANIA E PUBLICIZACAO NO BRASIL: UMA

PRATICA DE NOVOS ESPACOS PUBLICOS

A historicizacdo do conceito de cidadania em nosso trabalho
merece registro. Desta forma nos esforcamos para inserir o leitor em recentes
contextos contemporaneos, aproximando-o a varios acontecimentos ocorridos no
fim do século XX que oportunizaram o retorno da expressao cidadania na pauta
das discussoes académicas e ndo académicas.

O advento da redemocratizagdo enquanto fendmeno na década de
1980 em grande parte da América Latina e na década de 1990 no leste europeu,
contribuiu de forma decisiva para que os direitos politicos e sua operacionalizacédo
acontecesse de forma permanente.

A crise do Estado Providéncia, historicizado por Pierre
Ronsanvallon*® e materializado pela politica neoliberal desdobrou-se na crise
fiscal do Estado e atingiu todos os paises globalizados ou ndo e exibiu
escancaradamente o fim do Estado de bem-estar, afetando também os direitos
sociais.

A padronizacédo, enquanto bandeira da globalizacdo, ndo poupou
direitos civis, sociais e politicos. Particularmente, os direitos politicos foram
duramente ameacados, pois a representacdo do Estado Nagao que sempre cultivou

tais direitos, foram atropelados pela falta de soberania em vérios paises.
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Consequéncia direta disso foi a subordinacdo da politica para uma politica
pensada e decidida por organismos internacionais.

N&o podemos deixar de registrar que socialmente o desemprego
foi atingido pela febre do avanco tecnolégico e da exigente competitividade
internacional.

De fato, as mudancas foram gigantescas e 0S mecanismos
encontrados pela sociedade civil para compreender e resistir & mudancas que
deterioravam a humanidade também foram acontecendo, embora com menor
velocidade. O surgimento de novos movimentos sociais, com novas agendas e
novas pautas, até porque os problemas sociais, civis e politicos eram também
outros, se intensificaram. Os direitos civis foram atingidos, parcialmente com o
aparecimento de novas constituicbes e novos textos legais reformados. O Brasil,
visualiza na carta constitucional de 1988 instrumentos importantes para
concretizé-los. Os direitos sociais e politicos foram aparentemente contemplados,
embora a prética ndo ateste isto. Tendo como alvo a reflexdo brasileira, fica
explicito que ao mesmo tempo em que as politicas publicas forneciam condi¢oes
para estes direitos, o poder sedutor da midia, herdeira da globalizacdo da
informacgdo via midia eletrbnica e a receptividade generosa da sociedade de
consumo, transformava cidaddos em consumidores e atores domesticados.

Diante desta situacdo, é possivel compreender a avalanche de
publicacdes, tratados, investigacOes e estudos tendo a cidadania como epicentro.
Como escreveu José Murilo de Carvalho, a explosdo do debate acerca da

cidadania ndo foi um privilégio latino-americano, africano e asiatico, mas



guardadas as especificidades locais, um problema mundial. Vérias disciplinas
debrucaram-se para entender o fendémeno, pois a velocidade da dominacao
comecou a ser acompanhada por uma certa resisténcia na decada de 1980, mesmo
que confusa e controlada por agendas estatais. Mas, seguramente na década de
1990 e no inicio deste século, com melhores estratégias e com uma nova razao, 0s
mecanismos de resisténcia puderam ser mais visualizados. Novos estudos e
analises surgiram para entender as manifestacdes diversas e inéditas em alguns
casos. Enfim percebe-se a emergéncia de uma modalidade nova de resisténcia e
sobrevivéncia de grupos organizados.

Intelectuais de varias matrizes sdo cuidados ao vincular a
Constituicdo de 1998 o estere0tipo de constituicdo cidadd. Nas linhas de Alfred
Stepan, a transicdo politica brasileira partiu de um viés fortemente autoritario,
limitando em doses ténues timidas concessfes para a sociedade civil. Na oOtica
deste autor, o Brasil foi o pais da América do Sul que teve cronologicamente a
transicdo mais demorada. Foram varias as condigdes restritivas e as ascendéncias
dos militares sobre 0 Governo Sarney no periodo em que se redigia a constituicdo
atual. “ Na leitura de Alfred Stepan'®®, a questdo explicita da influéncia de
tradigdes militares sobre o processo de redemocratizacédo foi a articulacdo de uma
campanha decisiva contra a experiéncia parlamentar que se anunciava no Brasil.
Através de uma combinacdo de ameacas, lobby, intercAmbios clientelistas e
através da destinacdo de verbas as bases eleitorais dos congressistas, 0

presidencialismo e a centralizacdo administrativa prosperou”. A constituicdo de
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1988, mesmo tendo impregnada em seus artigos, elementos centralizadores
enquadrou avancos significativos em varios setores, seja direitos individuais e
coletivos. O problema é agora constatado no apelo da consciéncia e da garantia
dos direitos. Nao é errado afirmar que a sociedade civil conhece razoavelmente
seus direitos civis, sociais e politicos. Particularmente os direitos politicos séo
contemplados pelo sistema eleitoral e partidario. Todavia, este sistema, tem vicios
impregnados, como o clientelismo e o fisiologismo dificeis de serem diluidos pela
politica convencional. Diria até que a politica convencional os alimenta. Em
muitas cidades do Pais, a sociedade convive com este modelo, mesmo tendo a
sensibilidade de sua inoperancia. Em algumas cidades, ensaia-se resisténcia para
modificagdes no modo de fazer politica. No caso de Ponta Grossa — Pr., o grau de
tolerancia com os desmandos e a corrupgdo na politica havia chegado ao limite.
Prova disso foi a criacdo, estruturacio e acdes efetivas do Movimento Etica e
Cidadania.

Nas Ultimas décadas a discussdo sobre cidadania tem tomado, na
sociedade contemporanea, importancia particular sem precedentes. Temos
visualizado o advento de novos e inéditos agentes sociais, quase sempre, tachados
de periféricos, bem como movimento de mulheres, de negros e de orientacdo
sexual, dentre outros. O objeto de discussdo desses movimentos na maior parte
das vezes reflete a necessidade de novos direitos para os cidaddos. Na mesma
vertente aparecem varias outras denominacdes de movimentos, via de regra,
excluidos do processo politico institucional como 0s ‘sem-terra’ e 0s ‘sem-teto’.

Os mesmos tem exercido o poder de mobilizacao eficiente para a efetivacdo dos



direitos ja conquistados e concretizados. De certa maneira estas lutas fortalecem a
defesa de novas representacdes e novas lutas sociais como maneiras de
manifestacdo e pressdo politica. Essas representacdes e praticas socialmente
articuladas e planejadas nem sempre se ajustam a superestrutura institucional, mas

nem porisso podem ser desprezadas como manifestacao de carater politico.

“Nos anos 90 o modelo referencial passa a ser outro. Ele enfatiza os valores
da ética e da moral. Uma nova moral, sem corrup¢do, com dignidade.
Tratam-se de metas ambiciosas se considerarmos o passado da cultura
politica vigente, impregnada de vicios como o nepotismo, o clientelismo, e
uma visdo patrimonialista do Estado.

[...] A sociedade civil passou, nos anos 90, a desacreditar da politica, dos
politicos e das aclGes do Estado em geral. As ideologias implicitas nas
politicas neo-liberais dos anos 80 tiveram seus efeitos. Elas foram assimiladas
pela populagdo, desgostosa com a atuacdo de politicos corruptos, e com a
burocracia e ineficiéncia das a¢fes governamentais. [...] Conseqiientemente
a fungdo politico-partidaria também se tornou sindnimo de a¢des ndo bem-
vistas. Movimentos sociais e a¢des sindicais com recortes politico partidarios
explicitos passaram a perder credibilidade.””**

Surgem em todo o pais exemplos singulares de uma nova forma de conceber cidadania,
representacdes e lutas socialmente legitimas ao exercicio politico nas sociedades contemporaneas visando a criagdo de um
ambiente favoravel para a eliminagao da corrupcéo politico-administrativa no Brasil. Em face disso, estamos observando a

mobilizac&o de entidades dentro da categoria de moralidade pablica.

Essa nova forma de manifestagéo politico-civica mesmo com alto grau de autonomia ndo rompeu

com a legalidade institucional, mas sim rompeu com a institucionalizacéo e seus vicios.

“Os anos 90 talvez venham a ser denominados no Brasil como a
década das lutas civicas pela cidadania.”**! Trata-se de uma expressio que vai
alinhavar grande parte do trabalho. Abordaremos acgdes efetivas de cidaddos
pontagrossenses indignados com a materializagdo promovida pela midia acerca da

corrupgdo generalizada que atingia Ponta Grossa - na gestdo 1996-2000. Anos
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atras essa mesma indignacdo se fez visivel em nivel nacional. Trata-se de acfes
concretas de cidaddos brasileiros. Gohn, menciona o episédio do impedimento do
primeiro Presidente da Republica Brasileira. “(...) acfes que tém reflexos no
cotidiano da vida de todos os cidadaos, deixando-os indignados, como a
corrupcdo. Como exemplo deste Ultimo tipo temos as mobilizacbes pelo
impeachment do ex-Presidente Collor de Melo, no movimento ‘Etica na
Politica’"'*?

O final da década de 1980 e inicio da década de 1990 foi um
momento histérico extremamente rico a medida que muitas transformagdes socio-
espaciais ocorreram com extrema rapidez, nos mais variados lugares do mundo,
colocando em duavida as velhas divisdes teorico-ideologicas que véao sendo
substituidas por um discurso clamando por ética e humanidade. Dentre outros
significativos fatos, pode-se citar o0 massacre de estudantes na China, o
desmembramento das repUblicas soviéticas, a queda do muro de Berlim, a
‘matanca’ de negros nos EUA, o impeachment do presidente eleito no Brasil e a
permanéncia elevada da miséria e da corrupcdo em quase todas as partes do
planeta. Num amplo contexto é impossivel mencionar a questdo do combate a
corrupgdo sem o associar ao socidlogo Herbert de Souza. Desde 0os momentos
iniciais de Fernando Collor, Betinho indignara-se com o jovem e exibicionista
presidente da Republica, que derrotou Luis Inacio da Silva nas elei¢Bes diretas de

1989 e que usava a midia — principalmente a Rede Globo — como bem lhe

conviesse. Além dessa triste conivéncia estabelecida entre um politico
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conservador — com mascara de modernidade — e 0s meios de comunicacao de
massa, Fernando Collor assume o papel de defensor do chamado “neoliberalismo’,
anunciando um grande programa de privatizacdes e demissdes de milhares de
funcionarios publicos federais.

Entretanto, o Presidente Collor, antes da realizacdo desse amplo
programa de privatizaces — exigidas pelo neoliberalismo em curso — precisava
deter a inflacdo de mais de oitenta por cento herdada do desastroso final de
mandato do Presidente Sarney. Para isso, promove, no dia seguinte (16 de marco
de 1990) de sua posse, o famoso “confisco da poupanca” que considerado
inevitavel, inclusive por economistas de formacdo socialista. Um completo
fracasso € o resultado do plano de estabilizacdo econdmica do Presidente. J&, no
primeiro semestre de 1991, Collor vé seu governo ser minado pela inflagéo, de
novo em escala crescente, pela recessdo e por inimeras suspeitas de corrupcgao,
envolvendo altos funcionarios da administracdo federal. Somado a isto, acusacdes
de desvios de dinheiro publico e favorecimento ilicito de parentes sao dirigidas
para a primeira dama, que ja ficara famosa pelo total desapego das coisas ligadas
ao intelecto. A situacdo tornou-se tdo escandalosa que o irmdo do Presidente
concedeu uma entrevista, no més de abril de 1992, a revista “Veja” , denunciando
um imenso esquema de malversacdo de dinheiro publico liderado por Paulo César
Farias (O ‘PC’), justamente o ex-tesoureiro da campanha de Collor. Frente a
alarmante dendncia, no més de maio do mesmo ano, no Congresso Nacional
instala-se uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). O Movimento pelo

Impeachment nasceu de um grupo de cidaddos que se encontram no Férum da



Cultura da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Aquele grupo foi
composto por pessoas de diversas ONGs, militantes de partidos, sindicalistas,
universitarios e representantes de outros segmentos sociais. No dia 09 de maio de
1992, numa reunido promovida pelo Instituto Nacional de Estudos Sociais
(INESC), com a presenca da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros (CNBB), do IBASE e de algumas
personalidades politicas fica decidida a realizacdo de uma vigilia pela Etica na
Politica no auditério do Senado Federal, reunido aquela realizada no dia 29 de
maio com cerca de 980 pessoas, dentre as quais cerca de 50 deputados federais, 10
senadores e 180 representantes de entidades organizadas. Naquele evento é lido o
Manifesto pela Etica na Politica.

O impacto da Declaragio do Movimento pela Etica na Politica é
extremamente positivo e contagiante. No Rio de Janeiro, no dia 07 de julho,
representantes de mais de 190 entidades da sociedade civil organizada fazem a
leitura — & luz de velas — de 11 artigos da Constituicdo Federal que destacam o0s
fundamentos da Etica na Politica e as responsabilidades do Presidente da
Republica. Em S&o Paulo, na semana seguinte, cerca de 1.200 pessoas relinem-se
na famosa Faculdade de Direito da USP para exigir moralidade para com o
dinheiro publico. A partir de entdo, vigilias civicas, bem como manifestacfes pro-
impeachment em out-doors, comegam a aparecer em diversas capitais do pais.
Nesse ambiente de crescimento do Movimento pela Etica na Politica, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) resolve apresentar ao Congresso Nacional o pedido

de impeachment que é levado formalmente em uma caminhada que se realiza no



dia primeiro de setembro de 1992. Entre os que assinam o0 pedido de
impeachment, pode-se citar o escritor Osny Duarte Pereira, 0 jurista Evandro Lins
Silva e o jornalista Barbosa Lima Sobrinho. Partindo da sede da OAB na cidade
de Brasilia, em companhia de Jair Menegueli, Herbert de Souza e outras
personalidades, os manifestantes foram a frente de bracos dados. Ao final, a
passeata que se iniciara com cerca de noventa pessoas, chega a reunir perto de mil
e cem cidaddos. Como o movimento teve uma evolucdo acelerada, a midia,
inicialmente através do jornal “Folha de S. Paulo”, foi aderindo cada vez mais.
Até a Rede Globo de Televisdo — que muito ajudara a eleger o presidente corrupto
— ndo tem como deixar de noticiar as manifestacfes que surgem em diversos
lugares do territério brasileiro.

Desfazendo da reacdo popular, Collor chama a populagdo para
sair as ruas em um domingo, dia 16 de setembro de 1992, vestida de verde e
amarelo em apoio a sua permanéncia no cargo. O movimento pela Etica da
Politica, por sua vez, convoca uma contra-manifestacdo. O resultado s&o milhdes
de pessoas em todo o Brasil atendendo ao apelo de sair as ruas vestidas de preto,
em sinal da luta contra a generalizada corrup¢do no Congresso Nacional e no
Poder Executivo Nacional. Em 29 de setembro daquele ano, a Camara de
Deputados autoriza — por 441 votos a favor, 38 contra, uma abstencdo e 23
auséncias — a abertura do processo de impeachment do Presidente Fernando
Collor, imediatamente posto em licenca, assumindo interinamente o Sr. Itamar
Franco, entdo Vice-Presidente. Trés meses depois — 29 de dezembro de 1992,

durante sessdo do Senado Federal de julgamento do impeachment — certo da



derrota, Collor renuncia a Presidéncia, fato aquele que ndo o livra de ter seus
direitos politicos cassados até o final de 2000.

Evidentemente que estes acontecimentos politicos marcaram a
emergéncia de novas praticas sociais. Estas lutas civicas nos anos 90 como
passaram a ser caracterizadas, tem ganhado espaco e destaque junto a midia e
imprensa eletrénicas, e prestigio na sociedade brasileira. Elas sdo organizadas por
cidaddos autdbnomos, ou quase sempre, por personagens carismaticos, que
utilizando geralmente seu prestigio ou respaldo nas comunidades politicas, tém
melhores condi¢bes de articular outros grupos organizados. Sdo considerados

catalisadores de uma nova cultura politica.

[...] Enquanto nos 80 as lutas e os movimentos sociais foram organizados por
entidades politico-partidarias, sindicais, religiosas, e outras, nos anos 90, séo
pluri-classistas, com apoio e participacdo das camadas médias da populagéo.
Nos anos 80, as lutas se articulavam num panorama de busca de mudancas
politico-sociais, de ordem estrutural. Havia um projeto politico implicito.

Existiam outros referenciais e o modelo socialista era o grande elemento

inspirador'*,

A atuacdo dos grupos organizados tem proporcionado algumas
transformac6es na agenda dos poderes publicos. N&o sdo alteracdes expressivas,
mas servem de alento para estimular a continuidade dessas lutas civicas. Exemplo
disso foi a criacdo do Movimento de Etica e Cidadania de Ponta Grossa, e uma de
suas tentativas concretas de alterar a agenda municipal com a intervencdo do
movimento sobre a polémica votacdo na Camara Municipal de Ponta Grossa
acerca do “nepotismo”, na gestdo municipal de 2000 a 2004. Este episodio sera

detalhado no proximo capitulo.
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Assim, a década de 1990 foi cenario de numerosos exemplos desse transito da sociedade civil para
o0 Estado. A ndo ser que acreditemos na inevitabilidade radical do poder corruptor do aparato estatal, ha que admitir a
possibilidade de que pelo menos parte dos projetos democratizantes originados na sociedade civil tenha efetivamente
passado a orientar a agdo dos ocupantes do Estado, uma vez adequados ao seu novo lugar. Para muitos, trata-se de uma
visdo otimista e ingénua. Habermas acredita na real possibilidade de corrigirmos os erros de um liberalismo distante da
sociedade civil, muito comum no p6s século XVII1. De outra forma, a construgcdo democratica pela via apenas eleitoral
estaria, alias, completamente excluida como possibilidade, conforme escreve em linhas anteriores. ““Por outro lado, as
praticas autoritarias e conservadoras que reproduzem a exclusdo na sociedade brasileira estdo longe de estarem

confinadas no aparato do Estado e certamente respondem a interesses enraizados e entrincheirados na sociedade civil

33144

N4o se acredita que em curto periodo de tempo, préticas como o do Movimento Etica e Cidadania,
diluiria estruturas fixas e pilares do sistema eleitoral brasileiro. Mas o exemplo da Lei Federal 9.840 joga luzes sobre seu
raio de influéncia. Esta lei, resultado de grande mobilizagdo popular contra a corrupgéo eleitoral foi um mecanismo de

controle oriundo de manifestagdes civicas.

Esses novos movimentos sociais no instante que defendem formas singulares de atuagdo, criam
estratégias para uma nova identidade social e politica para os novos atores sociais. Dessa forma, a cidadania é
frequentemente reavaliada no tempo e no espago, pois cada cidaddo de uma nova cultura politica constroi para si tanto uma
representacdo do que sejam os direitos e deveres dos seus membros quanto as praticas legitimas para seu exercicio,

estabelecendo desta forma diferentes papéis sociais para o cidadéo.

“Queremos identificar quais as representacdes e lutas sociais formam a
identidade de cidad&o na década de 1990. Quais séo os elementos destacaveis
que contribuem para uma agao politica efetiva dos individuos pelo
reconhecimento de maximas como direitos juridicamente consolidados com
eficiéncia e com implicacGes éticas. Apesar das diferencas é possivel afirmar,
no entanto, que a grande novidade que os anos 90 trazem consigo é uma
aposta generalizada na possibilidade de uma atuacgéo conjunta , de encontros
entre o Estado e a sociedade civil.””***

Estudiosos, tanto da ciéncia politica, quanto da Histdria politica,

e de forma geral da academia brasileira tém destacado o papel das relagGes
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patrimoniais na formacao historica da cultura politica brasileira, de maneira

extremamente negativa.

“O estilo burocrético patrimonialista do Estado favoreceu a centralizacao
administrativa, subordinou a sociedade civil através de relacfes de poder
paternalistas e favoreceu a criacdo de um imaginario social onde o Estado é
sempre doador, provedor da ordem, da justica, do direito, e dos favores.
Gerou-se uma cultura de dependéncia mutua, que inibe processos de
autonomia e da crenga na capacidade de resolver por si proprios os
problemas, assim como acostumou-se a ndo se protestar contra a ma
qualidade dos servicos publicos existentes, a conformar-se com a demora e a
conseqiente espera, no atendimento dos servicos publicos em geral.””*%

O conformismo social brasileiro é portanto assim justificado.
José Murilo de Carvalho dedicou muitas paginas para explicar esse processo
embrionario e de estabelecer ou tentar estabelecer uma tipologia cidada.

A construcdo de uma nova cultura politica e sua implicagdo com
a cidadania foi também pensada por este estudioso. Em face disto, o autor faz

distingdes. Para ele existem trés tipos:

“a paroquial, ou localista, a sudita e a participativa. Um quarto tipo, a
cultura civica, seria a combinacéo dos trés anteriores. A cultura paroquial é
definida como completa alienacdo em relacdo ao sistema politico, como
reducdo das pessoas ao mundo privado da familia ou da tribo.(...) A cultura
sudita seria aquela em que existe um sistema politico diferenciado com o qual
as pessoas se relacionam.(...) A cultura participativa acrescentaria uma
percepcdo do processo decisério em si e uma visdo do individuo como
membro ativo do sistema.””**’

De fato, percebemos nitidamente que no caso brasileiro o Estado
coopta os cidaddos, inicia 0 processo, ou seja, permite uma iniciativa vigiada. Ou
entdo, por outro angulo, os cidaddos buscam o Estado para o atendimento do

interesses privados. Quanto a esse aspecto é possivel fazer algumas conexdes. Por
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exemplo, os agentes politicos sdo geralmente procurados pela populagdo para
defender seus interesses privados. Essa dependéncia reforca a tese de
cumplicidade entre os eleitores e os eleitos. Constatamos que ainda hoje uma
confusdo de direitos e privilégios, em que ainda prevalece a experiéncia
democratica em coexisténcia pacifica com a aceitagdo ou mesmo conivéncia com
préaticas autoritarias; em que ainda se mantém praticas renovadas de clientelismo e
favoritismo repondo diferencas onde deveriam prevalecer critérios publicos
igualitarios.

A cultura politica brasileira é entdo recheada de uma cultura
paroquial e também sudita. O cidaddo inativo é o sudito, produto da cidadania

autoritaria, do superior para o inferior.

Ha uma inevitavel tendéncia para discorrer sobre uma tipologia dos direitos do cidaddo, de modo

IIAB

que tradicionalmente, pode-se dizer, que isso originou-se dos trabalhos de Marshall** que, embora afirme que sua analise é

ditada "mais pela histéria do que pela l6gica", divide o conceito em trés partes, quais sejam:

a) os direitos civis, compostos dos direitos necessarios a liberdade individual, liberdade de ir e vir,

liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica;

b) os direitos politicos, como o direito de participar no exercicio do poder politico como membro

de um organismo investido de autoridade politica ou como um leitor dos membros de tal organismo;

¢) os direitos sociais, que se referem a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de

acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade

“A cidadania brasileira foi sendo construida ao longo da histéria e ndo é
produto recente. A diferencga basica é que hoje, no Brasil, podemos falar de
uma cidadania ativa. Ainda que os vestigios da cultura patrimonialista
tenham forga no conjunto da populagdo, os conflitos sociais contemporaneos
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tem encontrado novas formas de se expressar, diferentes das tradicionais,
baseadas na conciliacéo, na negociacéo pessoal”*°.

A resisténcia de atores sociais, diante da avalanche de uma cultura politica viciada e respaldada
pelo consentimento tacito da populagéo, tem sido um dos aspectos que justifica a ainda pouca visibilidade do Movimento

de Etica e Cidadania em todos os segmentos sociais.

Tais experiéncias sdo denominadas exemplarmente de novos espacos de democratizagdo da coisa
publica e de exercicio da cidadania pela populacdo. Embora isto ainda seja insuficiente para fazer frente ao esquema
estruturante do poder politico-administrativo, é necessario sempre a manutengéo de um clima de engenharia social para
implementa-los. Ha a necessidade de uma eficiente micro-politica, onde negociacdes, politicas, acordos, lutas e tensdes
que poderao garantir suas existéncias. Estas praticas democraticas, ainda que minUsculas sdo necessarias para ndo permitir
a homogeneizagdo completa da néo cultura politica democratica e da forga do autoritarismo e patrimonialismo.”® E desta
forma que novamente chamamos para o dialogo intelectual, J. Habermas, que defende um agir de fato estratégico em
condigBes de fala ideal para que os fins publicos e argumentativos possam de fato se sobressair diante da intoxicagdo do

mandonismo e do clientelismo.

A vocacdo dos partidos politicos, que hoje parece ser natural, mas que foi construido pelos grupos
dominantes durante grande parte da Histdria brasileira, sempre inclinaram-se na direcédo do Estado, condicionando sua
representatividade junto a sociedade civil apenas e tdo somente nos momentos eleitorais, utilizando-se de mecanismos
vistos como os mais eficazes nestes momentos: o clientelismo, as relagdes de favor, o personalismo, etc. O fosso entre a
sociedade civil e os partidos, o desinteresse por parte da populagéo aos partidos politicos, presentes também em estudos
realizados em outros paises latino americanos e europeus, indicam a deficiéncia de seu papel nas sociedades de hoje,
enquanto fun¢do mediadora. A experiéncia populista, discutida neste trabalho em outro capitulo, é evidenciada pela busca
por parte de organizagdes da sociedade civil de relagdes mais diretas com o Estado. A novidade dos novos espagos publicos
no Brasil, estd intimamente ligado aos embates entre organiza¢des da sociedade civil e partidos, ao lado dos conflitos entre
a representatividade, via sistema eleitoral, e experiéncias singulares no seio dos espagos de participacdo da sociedade
civil.®™ O desgaste dos partidos politicos frente & sociedade brasileira pode ser observado pelo atrofiamento do entusiasmo

em periodos eleitorais.

Para suplantar esta enraizada cultura politica de submisséo, cidaddos brasileiros com coragem
civica séo convocados para dar sua contribuicdo. Trata-se de uma tarefa exigente e pretensiosa, observando o aspecto de

nossa trajetoria permeada por vicios pablicos como o nepotismo, o clientelismo, o0 mandonismo e uma vis&o estruturalista
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do Estado. Neste contexto, segundo Maria da Gléria Gohn, a fungéo politico-partidaria se tornou sindnimo de ag6es ndo

desejaveis.

Mobilizados pela descrenca e desesperanga no cenario politico nacional, estadual e municipal,
grupos organizados e devidamente articulados da sociedade civil passaram a acreditar cada vez mais em sua capacidade de
atuacdo autbnoma e a fazer suas proprias politicas. Exemplo claro disso foi a matéria publicada no jornal “Gazeta do Povo”
do dia 03 de janeiro de 1999, em um discurso ‘em defesa da decéncia’ com o seguinte titulo: “Campanha busca apoio
popular para projeto contra a corrupcdo”. Na epigrafe da matéria continha o slogan: “Dé um presente de Ano Novo para o

Brasil”.

O resultado dessa mobilizagéo foi a elaboracéo de um Projeto de Lei de iniciativa popular para
combater a corrupgdo eleitoral. Fica evidente a autonomia que 0 novo associativismo quer ter em relagdo ao poder
institucionalizado. Os resultados foram significativos. O Projeto virou Lei. Lei n® 9.840, de 28 de setembro de 1999. A Lei
se popularizou e ganhou vida prépria. Foi debatida por grandes e pequenos comités de ética e politica pelo Brasil afora. De
forma ascendente e positiva, foram criadas dezenas de movimentos com denominagdes sugestivas como: Movimento de
Etica e Moralidade Pablica, Comité de Etica e Politica, Movimento de Cidadania Ativa, Movimento Cidadao, Movimento

pela Moralizagéo, entre outros.

As circunstancias no final da década de 1990 sugeriam um civismo mais ativo do que em periodos
anteriores. Ponta Grossa, conhecida simbolicamente como a Capital Civica do Parana, no inicio do ano 2000 de uma
sociedade quase sempre denominada de conservadora, passou a mobilizar grupos sociais organizados. O movimento nasceu
em virtude de acdes de setores da sociedade civil indignada com a corrupgéo local. Cobravam das autoridades constituidas
a apuracao das denuncias veiculadas pela Rede Globo de Televiséo, no programa Fantastico, em maio de 2000, em que se
apontava uma série de indicios de corrupgdo, improbidade e desvios de verbas publicas, inclusive intitulando a ‘Capital
Civica do Parand’ a partir de entdo de ‘Paraiso da Corrupgdo’. A sociedade organizada reagiu, fundando um movimento
mais complexo, denominado ‘Movimento Etica e Cidadania’, que desde de entfio vem, através de assembléias semanais,
acompanhando, debatendo e deliberando sobre assuntos de relevancia na comunidade, no Estado e no Pais. O movimento
vem se posicionando diante das autoridades constituidas através de visitas e audiéncias nos Tribunais de Contas, Tribunais
de Justiga, Ministério Publico, Assembléia Legislativa, Poder Judiciario e na Camara Municipal, de modo geral, com o

intuito de buscar a investigacéo e o julgamento de todos os indicios de corrupcéo e improbidades com a coisa publica.

O Movimento Etica e Cidadania foi langado em 23 de maio de 2000 durante a Assembléia Cidada,
tendo acontecido sua primeira assembléia no saldo do Colégio Sant’ana, na cidade de Ponta Grossa - Pr. De acordo com a
lista de presenga, participaram mais de trezentas pessoas, representando dezenas de entidades e segmentos da sociedade
civil organizada, além de representantes de varios partidos politicos. Naquela ocasido foram aclamados como
Coordenadores provisorios da Assembléia Cidadd, o Bispo D. Jodo Braz de Aviz e o Pastor Acir Rickili. Os discursos ali

abordavam a aplicabilidade de direitos e deveres com dignidade responsavel.



Os acontecimentos ocorridos na cidade de Ponta Grossa e o envolvimento de uma parcela da
sociedade civil organizada materializam a agdo comunicativa muitas vezes ausente em cidades brasileiras onde os indicios
de corrupcéo generalizada também existem. O olhar do historiador para esse artefato histérico — a organizagéo do
movimento Etica e Cidadania e suas implicagdes encontra maior respaldo se levarmos em consideragéo o estereétipo de
que o conformismo politico e a auséncia de militancia suprapartidaria prevaleceram na politica paranaense.'* Este trabalho
analisou o escandalo conhecido como “Os andes e o dinheiro publico”, referéncia ao empréstimo de dinheiro publico

realizado por Vereadores da Camara Municipal de Guapuava no legislativo de 1992/1996.

Partindo da teoria politica de Jurgen Habermas, foi possivel
desenvolver a perspectiva tedrica de uma nova esfera publica. Habermas é hoje
um dos catalisadores lGcidos dessa emergente forma de pensar a politica. A teoria
critica é principalmente um modo de fazer filosofia que integra os aspectos
normativos de reflexdo filosofica com as realizagbes explicativas das ciéncias
sociais. Habermas, analista de comunicagdo busca promover normas para a
relacio de nio-dominacio sobre 0s outros e uma nogdo mais ampla de razdo. E
através da conexdo de sua teoria critica no contexto brasileiro que o trabalho
ganha uma caracteristica peculiar: a reconstrucdo de uma nova linguagem politica.
Habermas com sua fundamentacdo teorica estimula a reflexdo da pesquisa como
provocador de um debate que comeca a se intensificar na década de 1990. Porém,
é pouco provavel que os textos de Habermas fizessem parte do ‘momento de
reflexdo’ - espaco da reunido do Movimento Etica e Cidadania durantes suas
reunides semanais. No entanto, indiretamente, a reflexdo que Habermas fazia em
cenarios europeus ja podia ser percebida , enquanto contraponto, na cidade
paranaense de Ponta Grossa, através de leituras sintonizadas com 0s novos

acontecimentos da década de 1990. De que forma? Por meio da acdo
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comunicativa. Segundo a ex-Presidente do Movimento — Sra. Ruth Almeida
Noernberg, 0 movimento iniciado originalmente em Ponta Grossa tem se
ramificado na regido através de redes de comunicagédo. Esta nomenclatura vem em
sintonia com o0 agir comunicativo habermasiano. Hoje o movimento se estendeu
aos municipios de Carambei, Ortigueira, Prudentépolis, Lapa, Matinhos, além de
outros contatos embrionarios. Todas as acbes do movimento podem ser inseridas
na discussdo de Habermas sobre o desvinculamento partidario, a autonomia, a
relacdo direito-sociedade e uma nova linguagem politica. A reflexdo sobre o
pensamento habermasiano nos conecta a outros autores de grande importancia
para o0 debate de uma nova esfera publica que enfrenta o grave problema da

corrupcéo de maneira geral, sobretudo a corrupcéo politico-administrativa.

A sociedade civil brasileira, marcada pela experiéncia autoritaria do regime militar instalado em
1964 e por outras experiéncias também autoritarias em momentos anteriores, vivenciou no inicio da década de 1970, um
momento de agdes efetivas que merecem registro. Esse ressurgimento, que tem como espinha dorsal o enfrentamento ao
Estado autarquico, foi tdo festejado que é visto, com certo exagero por estudiosos como a fundagao constituida da
sociedade civil no Brasil, ja que sua existéncia em momentos anteriores, sempre esteve vinculado a falta de autonomia da

sociedade em relagdo ao Estado.'*®

Ao refletir sobre o contexto brasileiro, é preciso deixar claro que no tempo da ditadura militar no
Brasil, a sociedade encontrava-se anestesiada e privada de sua expressdo politica , mas mesmo assim combateu o Estado
autoritario, muitas vezes em nome de interesses particularistas e de maneira fragmentada. A sociedade brasileira, refém de
uma politica populista teve que construir gradualmente a significacéo do seu lugar hierarquicamente inferior em face do

Estado forte e opressor e dos limites institucionais do momento histérico as suas reivindicagdes e perspectivas'>.
A sociedade civil, isoladamente, fez frente ao modelo
centralizador do Estado. A luta unificada contra o autoritarismo reuniu diversos

setores sociais (movimentos sociais de varios tipos, sindicatos de trabalhadores,
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associacOes profissionais — como advogados, jornalistas -, universidades, igrejas,
imprensa, partidos politicos de oposicao, etc), contribuindo efetivamente para uma
visdo unificada da sociedade civil, deixando marcas no debate tedrico e politico
sobre o0 tema. Basta ver a quantidade enorme de publicacbes tanto na
historiografia como nas ciéncias sociais, de maneira geral.

A partir da volta da vigéncia das instituicbes democraticas
formais baésicas (elei¢bes, livre organizacdo politico-partidaria, liberdade de
imprensa, etc.), 0 avanco do processo de construgdo democratica contribuiu para
explicitar os diferentes projetos politicos que se definiam, expressando visdes
diferenciadas inclusive quanto aos rumos desse processo, tornando assim mais
clara a prépria heterogeneidade da sociedade civil™>>.

De fato, a fragmentacdo de atuacdo e interesses dos varios
representantes da sociedade civil, gerou um clima de muita efervescéncia e
quantidades nem sempre reveladoras de eficiéncia. Parece ser o caso da campanha
das diretas-ja.

Esse processo de democratizagdo, que se inicia com as lutas
contra a ditadura militar e se estende aos nossos dias, sem previsao quanto ao seu
término, ndo é linear, mas deve ser entendido como desigual no ritmo, nos seus
efeitos sobre as diferentes areas da vida social e politica, combinando avancos,
estagnacdo e até mesmo retrocessos. Esse entendimento permite dar conta da
complexa dindmica que apresenta a constru¢cdo da democracia como um processo

multifacetado resultante da disputa entre distintos projetos politicos que, no
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interior da sociedade civil e dos diversos niveis do aparato estatal, confrontam
diferentes concepcdes sobre a propria natureza e os limites desse processo.™

Mesmo assim é preciso reconhecer as virtudes destas atuagdes
sociais. Ndo fossem elas, certamente hoje ndo teriamos espacos publicos em
processo de desintoxicacao, para acolher os novos atores sociais. O erro ou o
processo falho naquela ocasido, teria sido o otimismo em crer que as instituicdes
politicas, legitimas representantes da sociedade, cumpririam o papel de
amadurecer a democracia neste processo de redemocratizagéo.

“Por outro lado, na medida em que o retorno as instituicdes formais béasicas
da democracia ndo produziu o encaminhamento adequado por parte do
Estado dos problemas de exclusdo e desigualdade social nas suas varias
expressfes, mas antes coincidiu com 0 Seu agravamento, agucaram-se
percepcdes que enfatizam ndo sé a ampliacdo e radicalizagdo da prdpria
nocéo de democracia mas também a necessidade de aprofundar o controle do
Estado por parte da sociedade.”**’

Ja no final da década de 1980, as associa¢Oes civis que lutavam
por direitos sociais, que emergiram especialmente com o retorno da liberdade de
organizacao através da redemocratizacdo, instigam e incitam o setor publico a
implementar politicas sociais conforme a sua agenda. Os governos que chegaram
ao poder oriundos de partidos politicos com perfis mais democraticos inclinaram-
se a estabelecer dialogos ou parcerias com 0 associativismo popular. Vencida a
ditadura, o Estado acelerou seu processo de redemocratizacdo. Defrontou-se com
a sociedade mobilizada, expressando-se por meio dos movimentos sociais e das
organizacdes populares. Os limites da forca politica desses novos sujeitos fizeram-

se ver na campanha pelas “Diretas ja”. De um lado, porque 0s novos sujeitos ndo
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se revelaram em condicGes de agir autonomamente. Tiveram que aliar-se a outros
setores tradicionais. Ficou claro que esses novos sujeitos ndo tinham condigdes de
exercitar um protagonismo hegemdnico e decisivo.**®

Esta concepcdo de frustracdo e de batalhas estéreis, propiciou um
amadurecimento nos movimentos sociais e na propria sociedade como um todo,
fazendo nascer um novo ethos na sociedade civil. O civismo descolado do Estado
e de seus raios de influéncia proporcionou a iniciativa de acGes por parte da

sociedade brasileira:

“A sociedade civil passou, nos anos 90, a desacreditar da politica, dos
politicos e das acfes do Estado em geral. As ideologias implicitas nas
politicas neo-liberais dos anos 80 tiveram seus efeitos. Elas foram assimiladas
pela populagédo, desgostosa com a atuacdo de politicos corruptos, e com a
burocracia e ineficiéncia das a¢cdes governamentais. [...] Consequentemente a
fungdo politico-partidaria também se tornou sindénimo de agdes ndo bem-
vistas. Movimentos sociais e acdes sindicais com recortes politico partidarios
explicitos passaram a perder credibilidade.™

Esta sinergia de autonomizacdo, por alguns grupos sociais fez
gradualmente com que experiéncias timidas em um primeiro momento,
intensificassem suas a¢des e suas visibilidade em cenarios municipais, estaduais e
federais.

Em contraposicéo & descrenca na politica nacional, grupos crescentes da

sociedade civil passaram a acreditar cada vez mais em sua capacidade de

atuacéo independente, a fazer suas préprias politicas, a partir da busca da

qualidade de vida, ndo violéncia [...]e outras questdes sociais [...].A agéo
direta é preferida & acdo delegada aos partidos, ou outros.*®.
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Nessa mesma decada constata-se um crescimento singular dos
processos de descentralizacdo que, juntamente com as aberturas democraticas,
impulsionaram modificacdes nos regimes normativos, especialmente em nivel
municipal. Resultado disso foi a implementacdo de uma politica de conselhismos

por todo o Brasil.

Carvalho, em sua recente obra — “Cidadania no Brasil: 0 longo caminho” - destaca que havia
ingenuidade no entusiasmo. Faltava solidez ideolégica capaz de captar as alteragdes no cenario mundial. Era preciso
construir uma nova praética, diferente daquela que foi tutelada. Havia a crenca de que a democratizagdo das institui¢des
traria rapidamente a felicidade nacional. Pensava-se que o fato de termos reconquistado o direito de eleger nossos
prefeitos, governadores e presidente da Republica conquistaria grande liberdade, participacéo, seguranga,
desenvolvimento, emprego, justica social. O periodo foi de liberdade, porém de uma liberdade extremamente precoce, sem
um amadurecimento de novas préticas sociais. Aceitou-se como pronta uma linearidade da histéria sem as devidas

problematizag@es e suas implicacdes.*®*

A manifestacdo do pensamento € livre, a acdo politica e sindical é
livre. De participacdo também. O direito de voto nunca foi tdo difundido. Mas as
coisas ndo caminharam bem em outras areas. Pelo contrario. Em consequiéncia, 0s
proprios mecanismos e agentes do sistema democratico, como as elei¢bes, 0s
partidos, o congresso, os politicos, se desgastam e perdem a confianca dos
cidaddos.’® Em tese, perdeu-se a crenca de que a democracia politica resolveria
com rapidez os problemas da pobreza e da desigualdade. Mesmo assim a analise
sobre essa década pela lente de alguns cientistas sociais era pessimista.
Wanderley Guilherme dos Santos ao discutir essa problematica utilizou o termo
"fragmentario” ou "disperso”, para designar tais atividades de participacdo popular

como insuficientes para quebrar o clientelismo de fundas raizes em nossa historia.
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Destacava também que as solucGes apontadas por esses grupos organizados eram

particularizadas, muito aquém do que o tamanho da tragédia social exigia.'*®

O discurso em torno de novas formas de representagao social reconhece que, para a vigéncia da
democracia no pais, urge sublinhar um processo educativo e canais de participacéo instaurados através da organizagéo da
sociedade civil e que seja suficientemente forte para debelar o clientelismo como submisséo ao poder, assim como o

fisiologismo e suas conseqiiéncias.

E nesse momento que acompanhando o modelo inspirador,
denominado acima de "autonomista", da-se uma importancia singular a reflexao
sobre as possibilidades de a cidadania construir uma moralidade publica que vise
a uma administracdo publica mais eficiente, menos submissa a interesses
particularistas e de discernimento entre o justo e o injusto. Na leitura de José
Murilo de Carvalho fica evidente que prevalece no Brasil uma cultura orientada
mais para o Estado do que para a representagdo. O autor a chama de ‘estadania’,
em contraste com a cidadania. A necessidade de romper com essa cidadania
viciada de cima para baixo € criar um clima favoravel para uma cidadania de
baixo para cima, ou seja, experiéncias historicas marcadas pela luta de direitos
civis e politicos. Fica clara a diferenca entre direitos conquistados e direitos
concedidos.

184 tem caracterizado esse

O socidlogo José de Souza Martins
fendmeno como "mudancas nas relagcdes entre a sociedade e o Estado e a
tendéncia a anomia nos movimentos sociais e nas organiza¢fes populares”. O

termo “anomia” precisa ficar claro. N&o se trata apenas de um movimento sem

regras de organizacdo. A interpretacdo que parece mais coerente € a de uma
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tendéncia solta, desvinculada, desaparelhada e sem compromisso com qualquer
classe dirigente, mas que quer construir um novo ethos de cidadania. Uma
cidadania civica.

De fato, no Brasil existe um consenso nacional: repudio aos
dirigentes politicos que cultivam um ethos clientelista. Para Habermas, a
moralidade ndo é contingente ou dispensavel. Lendo Habermas, & possivel
perceber um germe de reconstrutivismo. Interligar comunidade real com a
comunidade ideal. De quem quer colar algo que se quebrou. E nédo se cola algo
sozinho. Do fato de que as pessoas s6 se tornam individuos através de sua
socializagdo, segue-se que o0 respeito moral dirige-se igualmente ao individuo
insubstituivel e ao membro de uma comunidade, associando assim a justica a
solidariedade. Nao basta ter consciéncia. Nao basta ter conviccdo. A racionalidade
ético-comunicativa ultrapassa a filosofia da consciéncia, pois relne sujeitos
solidarios para um consenso, ndo como uma exigéncia gramatical, mas como algo
lingUistica e intersubjetivamente constituido. E clara a idéia da emancipacio dos

sujeitos e das coletividades.

E preciso reabilitar os sujeitos agentes, das patologias do sistema repressivo que, para
recompensar as frustracdes individuais ou coletivas, cria desejos incompativeis com a realidade social. Ao invés de esse
sujeito desabafar a sua revolta com agressividade, trata-se de elaborar uma ética que retina, a0 mesmo tempo, a auto-
reflexdo, o conhecimento e o interesse. E nesse ponto que surge a ética do discurso. Eliminar uma ética que s6 persegue
fins em funcéo de valores particulares. Os sujeitos, aptos a falar e a agir, utilizam as capacidades cognitivas, lingiisticas e
sOcio-morais para reconstruir racionalmente a intersubjetividade consensual. O sujeito monoldgico é substituido pelo

grupo.
O trabalho de Habermas se desenvolve a partir da

constatacdo de certas insuficiéncias tedricas do marxismo classico. O conceito



‘esfera publica’ nos textos habermasianos ganhou notoriedade. O que ha de
tao util na esfera publica, que a torna uma propriedade individual
inalienavel? Uma propriedade tdo pessoal como o ar que respiramos, tao
inalienavel quanto um curriculo ? O que acontece de fato é o seguinte: diante
de um perigo imediato, desenvolveram-se nichos nos conselhos e grupos

organizados, grupos de discussdo que reivindicam a esfera publica.

Depois de algum tempo, verifica-se que se eles agissem sem
violéncia, se ndo dessem ao Estado legitimac&o para usar seu poder de armas,
essa esfera publica provida de forga persuasiva seria capaz de derrubar esse
Estado clientelista que tem colaborado para essa cultura de ‘estadania’.
Habermas constata que, hoje, nessas sociedades, com o capitalismo
monopolista, a progressiva intervencao do Estado na economia, a
institucionalizacéo da ciéncia e da técnica como maneira produtiva
fundamental, afirma-se em um modelo de gestéo politica tecnocrata,
centralizada e burocratica em que a participacdo democratica, em sentido

forte, torna-se cada vez mais disfuncional.

Na atualidade, o dominio politico e sua institucionalizacéo
nas formas do Estado tém como finalidade encontrar, mediante especialistas
e técnicos, 0s meios de estabilizar o regime econdmico. Isso implica em uma
centralizacdo das decisdes e em uma comunicacdo de massa em que se propde
informar os cidadéaos despolitizando-os. Fica evidente que a sociedade é

regida e plasmada imediatamente pelas pressdes dos centros corporativos e



oligopolistas de poder, que agem sem transparéncia, segundo interesses

privados e setoriais, ndo generalizaveis e tematizaveis na esfera publica.

A auséncia de ampla organizacdo autdbnoma da sociedade faz
com que 0s interesses corporativos consigam prevalecer. A representacao politica
ndo funciona para resolver os grandes problemas da maior parte da populagédo. O
papel dos legisladores reduz-se, para a maioria dos votantes, ao de intermediarios
de favores pessoais perante o Executivo.

O eleitor vota no deputado em troca de promessas de favores
pessoais; 0 deputado apodia 0 governo em troca de cargos e verbas para distribuir
entre seus eleitores.

Cria-se uma esquizofrenia politica: os eleitores desprezam o0s
politicos, mas continuam votando neles na esperanca de beneficios pessoais.'®
Por todas estas constatacdes, fica claro, para Habermas, que a saida desse universo
unidimensional e repressivo ndo pode dar-se através da cléssica luta de classes
comandada pela classe operaria.

Trata-se de uma tarefa, no tempo e espaco vinculados ao nosso
pais, de reengenharia institucional, no sentido da atribuicdo de status publico aos
grupos de interesse.’®®  Sabe-se, ndo obstante, que, para evitar um mero
conselhismo romantico e ingénuo, cujo risco seria 0 de reproduzir 0S mesmos
vicios e limitagbes da politica tradicional, € necessario algo mais consistente.

N&o correr esse risco e propor uma solidariedade e associativismo critico no
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interior da sociedade serdo as bases sociais para a construgdo de cidadania e 0
exercicio de fungdes publicas.

Nesse sentido, trata-se de enfatizar a importancia de transformar
atores sociais em atores politicos, recuperando o pensamento habermasiano,
reconstruindo a nocao de comunidade politica junto com o respeito ao pluralismo
cultural. O projeto em construgédo sustenta que a civilidade que torna possivel a
democracia politica sé pode ser aprendida nas redes associacionais, enquanto elas
constituem um espaco privilegiado para cultivar a responsabilidade pessoal, a
obrigagdo mutua, a auto-limitacdo e a cooperagdo voluntaria.*®’

A maior potencialidade das associacGes voluntarias, em um
projeto de construcdo de cidadania, situa-se precisamente em poder criar um
espaco para o desenvolvimento de novos valores, associados ao reconhecimento
do outro e a solidariedade. O projeto habermasiano reivindica essas
possibilidades. Sua proposta de um conceito normativo do publico remete a
criacdo de associacdes autdbnomas, ndo submetidas a pressdo das decisGes -
informais - que possam levar a formagdo democratica de opinido e vontade
politicas, por meio da geracdo e propagacao de conviccdes préaticas e de temas
relevantes para toda a sociedade. A conviccdo basica € que, através do
enriquecimento do debate publico, em &mbito da sociedade, esta pode pressionar
o0 Estado.

O comportamento politico no Brasil tem mudado profundamente

nos ultimos anos. Quem se atreveria pensar, que antes de 1993, que um Presidente
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poderia ser deposto, como ocorreu com Fernando Collor, por dispositivos
regulares de uma democracia constitucional e com amplo apoio da populacéo?
Outras mudancas profundas estdo agora sendo estudadas pelos pesquisadores do
comportamento politico, e uma delas é a problematica contemporanea da acao-
direta. De fato, os estudos mais recentes sobre a consolidacdo da democracia no
pais estdo revelando que o aprendizado da cidadania requer dos individuos e
organizagOes coletivas uma capacidade de intervencao plural e flexivel, que esta
longe das proposi¢Ges dogmaticas. O momento exige eficacia e racionalidade e
agir racionalmente é escolher a melhor acdo no conjunto viavel. Ao que parece
ndo tem sido vidvel um enfrentamento social vinculado ao modelo socialista,
sendo necessario um novo modelo e uma nova estratégia.

Habermas, na obra Direito e Democracia, destaca que essa nova
esfera publica precisa ndo apenas identificar problemas mas também dispor de
meios eficientes de pressdo sobre o parlamento, 6rgdo a meio caminho entre a
esfera publica e o poder administrativo. Tal esfera publica exige um espaco social
no qual as diversas experiéncias pessoais € privadas possam encontrar repercussao
e tornar-se fatos politicos.

A sociedade civil seria a base institucional voluntaria dessa
esfera publica, composta de associa¢fes, movimentos e organizacdes mais ou
menos espontaneas que funcionam como ‘alto falante’ de anseios mais ou menos

organizados que alimentam a esfera publica na sua fungdo de sensibilizar os



188 Nasce uma nova

canais institucionalizados que formam a sua contraparte.
concepcao de estratégia da acédo politica.

A cientista politica Iris Marion Young*®, é uma referéncia para a
anélise do cotidiano do movimento ocorrido em Ponta Grossa. Assim como
Habermas a autora faz &cidas criticas ao modelo democratico de concepcdes
baseadas no interesse. No processo democratico de tomada de deciséo, individuos
e grupos de interesse votam e determinam politicas que melhor servem a seus
proprios interesses segundo sua percepcao, incluindo em seus célculos a nocdo de
que outros componentes da sociedade fazem o mesmo. Decisfes democraticas sao
o resultado da realizacdo bem-sucedida de idéias e coalizGes por votos de
interesses proprios. Ja o0 modelo defendido por Habermas - democracia
deliberativa - ao contrario, concebe a democracia como processo que cria um
publico, isto é, cidaddos unindo-se para tratar de objetivos, ideais, acOes e
problemas coletivos. Os processos democraticos sdo orientados em torno da
discussdo do bem publico, ao invés da competicdo pelo bem privado de cada um.
Em vez de raciocinar do ponto de vista do maximizador da utilidade privada, 0s
cidaddos transformam, por meio da deliberacdo publica, suas preferéncias, de
acordo com os fins de ordem publica, raciocinando juntos sobre a natureza desses
fins e sobre os melhores meios de atingi-los. Num diélogo livre e aberto, outros

testam e desafiam as afirmacdes e 0s motivos. Os participantes cuidam de separar

0s bons motivos dos maus e 0s argumentos validos dos invalidos.
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Os interlocutores dispensam devidamente 0s maus motivos e 0s
discursos mal-sustentados e ignoram ou dispensam floreios retdricos e acessos de
emocdo. Ao apresentarem e criticarem reivindicacdes e argumentos, 0S
participantes do processo de deliberacdo ndo descansam enquanto a ‘forca do
melhor argumento’ ndo levar todos a aceitarem uma conclusdo. Segundo a autora
— Iris Marion Young — expressdes de democracia deliberativa aparecem mais
freqlientemente nas estruturas decisorias de associacdes voluntarias externas ao
Estado. Contudo os processos de formulacdo de politicas publicas em legislaturas
ou audiéncias publicas também exibem fei¢cGes de modelo deliberativo.

A realidade brasileira e sua democracia contemporanea
desencorajam a deliberacdo e ao invés disso, encorajam uma orientacao
consumidor-privatizada em relacao a politica por parte dos cidadéos.

Cohen d& uma visdo clara das condi¢bes para um ideal de
democracia deliberativa.

A matéria jornalistica do “Jornal da Manha” da cidade de
Ponta Grossa de 26 de maio de 2000 tem como manchete: “Entidades véo ao
Ministério Publico: movimento pela Etica e Cidadania visita promotor que
investiga denuncias de corrupgdo na Prefeitura de Ponta Grossa.” Naquela
ocasido o promotor Roberto Ouriques demonstrou satisfacdo diante da
iniciativa do movimento. “Que bom saber que a comunidade estd dando um
basta na impunidade”, afirmou. Ele garantiu que o MP recorrera a todas as
alternativas dentro de sua competéncia para realizar uma investigagéo correta:

““ ... no que depender de mim, o Ministério Publico néo se furtard em lutar



pela probidade administrativa como uma conduta normal e ndo uma

excecdo”’°,

Outros movimentos de moralidade publica, alguns ainda
embrionarios aparecem em outras cidades brasileiras. A cidade de Guarapuava
mobiliza-se atualmente na tarefa de suscitar um movimento semelhante. A
particularidade da idéia nascente € a disseminacédo dos ideais de moralidade
publica partindo ndo da sociedade civil organizada, mas do préprio Ministério
Publico. Caso a idéia seja fecundada, a iniciativa mereceria um estudo
singular, até porque ja existe literatura difundida nos meios académicos sobre o

envolvimento do MP e cidadania.

A tendéncia a desneutralizacdo do judiciario ultrapassou as
questdes constitucionais na medida em que possibilitou maior visibilidade as
transformacdes das relacGes entre o Estado e a sociedade civil no capitalismo
contemporaneo. As transformacfes ficaram mais visiveis em Ponta Grossa, no
momento em que houve maior democratizacdo dos direitos politicos por parte dos
setores subalternos da sociedade, por parte dos partidos de extracdo popular, por
parte da sociedade civil mobilizada por uma entidade que os representassem e
passassem a pressionar em favor da institucionaliza¢ao dos direitos sociais.

Esta visibilidade do Ministério Publico e seu ativismo nos
ultimos anos foi enormemente gerida pelo gigantismo do Poder Administrativo
Central, pelo esvaziamento das assembléias legislativas e camaras municipais

enquanto espaco da vontade geral e da expressdo do desejo dos cidad&os.
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Evidentemente que a acdo do Ministério Publico traz variaveis
contextuais, cuja presenca variaria, em alcance e em intensidade, segundo as
caracteristicas historico-sociais de cada cidade, sobretudo levando em conta o alto
grau de mobilizacdo da sociedade civil organizada.

A atuacdo do Ministério Publico de Ponta Grossa foi mais
latente quando o Movimento de Etica e Cidadania fez uma consciente delegacéo
de responsabilidade a esta Instituicdo, acrescida ao fato da esterilidade do Poder
Legislativo local em matérias fortemente controversas e que envolveram pesados
custos eleitorais e politicos.

A énfase dada pela midia ao Ministério Publico se da quando cada
vez menos se reconhece no Estado Executivo, em seus partidos e no seu sistema
de representacdo a preservacdo de uma democracia de fato coletiva.

Numa perspectiva tedrica gramsciana da sociedade civil, é
possivel também enfocar o papel do intelectual na constituicdo de grupos
autdnomos e independentes com visdo de mundo coletiva*™. Neste contexto,
podemos entender os militantes do movimento de ética e cidadania e 0s
magistrados que estdo comprometidos com uma nova ordem social
emancipatoria como intelectuais organicos da transformacéo, uma vez que
podem ser agentes a contribuir no processo de transformacao democratica na
sociedade, organizando uma nova cultura em um novo direito. Com isso, tem-

se a elaboragdo de praticas juridicas novas em combate a préaticas

' GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacdo da cultura. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1976.



conservadoras, objetivando a efetivacdo do direito moderno nos moldes

libertadores de uma nova concepcao de mundo.

Apesar de a questdo de autonomia real do pablico no processo de
convencimento ser uma questdo aberta, cuja real natureza nenhuma pesquisa
empirica decidiu de forma conclusiva sobre sua real natureza, pode-se ao menos
parcialmente concluir, é possivel ao menos parcialmente concluir que o0s
processos de comunicacao publica podem funcionar tanto melhor quanto mais a
sociedade civil se aproprie dos mesmos. Ha, neste momento em centenas de
cidades brasileiras experiéncias laboratoriais de grupos organizados que
vivenciam uma desconfianca em tipos tradicionais de autoridades, estando fora
dos canais convencionais de mediag&o politica. E aqui que se pode falar na mais
nova invencdao democréatica no Brasil: a dissociacdo de publico com estatal. O
Estado do Parand, inserido nesse contexto, tem assistido ao desabrochar de
movimentos pela ética e moralidade publica em uma velocidade surpreendente. O
Movimento de Ponta Grossa surgiu como movimento pela ética e cidadania,
formado por cidaddos. S&o grupos articulados reelaborando um novo “civitas”.
Trata-se de lutas civicas, proprias da década de 90. A racionalidade do movimento
e suas implicagOes atestam o enunciado acima. Em sua organizacao interna, o
movimento foi dividido em quatro comiss@es: financas, educacao, acdo politica e
juridica e mobilizacdo e divulgacdo. A comissdo educacional responsabilizou-se
pelo envolvimento da comunidade estudantil, promovendo entre outras coisas,
concurso de redagdo; convivéncia cidadd, além da entrega de 47 mil exemplares

da Cartilha Momento Eleitoral em 49 escolas. Outra realizacdo dessa comissao



foi a programacdo da comissdo para TVE; abordagem da valorizagcdo da vida;
questdes histdricas do municipio; mensagens sobre cidadania, bem como slogans,
tendo como destaque a logomarca do Movimento com a frase “Desperta Ponta
Grossa”. A comissdo juridica e politica responsabilizou-se pelo acompanhamento
das acOes que transitam no Judiciario; criacdo do estatuto; fiscalizacdo e cobranca
de acgdes e posicdes do executivo e legislativo municipal. Por sua vez a comissao
de mobilizacdo e divulgacdo encarregou-se pelos textos enviados a imprensa;
criacdo de adesivos, botons, out-doors; projeto de programa de radio; divulgacéao
de jornais proprios (circulacdo menor); publicacdo de resultados de atividade para
conhecimento da sociedade; mobilizacdo fisica em espacos publicos.

O surgimento dos movimentos sociais, urbanos e rurais, fora de
enguadramentos partidarios tradicionais, foi de certo modo uma grande novidade
na sociedade brasileira, uma nova forma de expressao social que se combinou
com o florescer de novos sujeitos sociais e politicos. Contudo, tais movimentos
ainda ndo atingiram o pais com a forca verificada na Europa e, sobretudo, nos
EUA.

Essa mobilidade da sociedade n&o implicou refluxo no papel
tradicional do Estado no plano da representacdo social. H& uma longa tradicédo de
estatismo no Brasil, dificil de reverter de um dia para outro. Ha ainda, entre nos
muito espago para o aperfeicoamento dos mecanismos institucionais de
representacdo. Entretanto alguns aspectos da mudanca seriam extremamente

benéficos. O principal é a énfase na organizacéo da sociedade.



Se ha algo importante a fazer em termos de consolidacdo
democratica, € reforcar a organizacdo da sociedade para dar embasamento social
ao politico, isto é, para democratizar o poder. A organizacdo da sociedade nédo
precisa e ndo deve ser feita contra o Estado em si. Ela deve ser feita contra o
Estado clientelista e corporativo.

Experiéncias recentes sugerem otimismo ao apontarem na
direcdo da colaboragdo entre sociedade e Estado que ndo fogem totalmente a
tradicdo, mas a reorientam na direcdo sugerida. Algumas tém origem na
sociedade. Trata-se do surgimento das organizagdes ndo-governamentais que, sem
serem parte do governo, desenvolvem atividades de interesse publico. Tais
organizacGes se multiplicaram a partir dos anos finais da ditadura, substituindo
aos poucos 0s movimentos sociais urbanos de inicio muito hostis ao governo e
dependentes de apoio financeiro externo®’2.

José Murilo de Carvalho reforga a maxima acima destacando que
no Brasil a insatisfacdo maior e o desprestigio generalizado dos politicos perante a
populacdo € mais acentuado quando se trata de vereadores, deputados e senadores,
em razdo de prevalecer na cultura politica brasileira uma fascinagdo com o
Executivo. Essa orientacdo para o Executivo reforcga longa tradigdo portuguesa ou
ibérica, ou seja, 0 patrimonialismo.*”

Quase sempre o que se espera do Estado e do politico é
justamente seu esvaziamento. N&do se sabendo como ocupé-los ou democratiza-

los, propBe-se que desaparecam, em favor de algo extremamente vago.
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Trata-se de se entender a originalidade e a importancia de um
movimento espontaneo que nasce no seio de uma sociedade organizada e com fins
maiores que fiscalizar o politico. O Movimento de Ponta Grossa sugere ter essas
caracteristicas. O primeiro Coordenador do Movimento, o Bispo D. Jodo Braz de
Aviz, grande articulador do movimento, ndo s6 em razdo de sua imagem
eclesiastica, mas principalmente por sua trajetéria no civismo politico em
Dioceses nas quais atuou anteriormente, deixou clara a especificidade do
movimento: *“... No caso de Ponta Grossa, existem as dendncias contra o
Executivo. Mas ndo é sO essa a tonalidade do movimento. O poder publico vai
mal, o Poder Executivo, o Legislativo, a policia”.’* Quase sempre em suas
declaracbes a imprensa local — Jornal Diarios dos Campos - enfatizava a
identidade do movimento. Constantemente fazia comparacdo ao movimento de
ética e cidadania da também cidade paranaense de Londrina onde a Igreja Catdlica
também teve participacdo importante. Segundo D. Jodo, existe uma diferenca
significativa entre 0 movimento ponta-grossense e 0 que mobilizou a cidade de
Londrina. O movimento denominado ‘Pés Vermelhos e M&os Limpas’ da cidade
de Londrina estava voltado exclusivamente para cobrar atitudes com relacdo as
denuncias de corrupcdo no Poder Executivo. A participacdo de pessoas
vinculadas ao ecumenismo religioso, grupo de mulheres politizadas, professores e
funcionarios publicos ativos e aposentados, académicos, setores de escolaridade
do ensino fundamental — médio e superior — e ex-agentes politicos tém

caracterizado as multifaces do movimento. Por outro lado, o envolvimento do

174 Aviz, entrevista — dezembro de 2004.



movimento de Ponta Grossa ndo se restringe apenas a fiscalizacdo de um periodo
eleitoral ou a apuragé@o de um desvio de dinheiro publico em especial. Ao coletar
informacBes com a Ex- Coordenadora do Movimento — Sra. Ruth Almeida
Noernberg, ficou explicita a materializacdo de denuncias ndo muito comuns que 0
movimento recebe para a devida apuracédo, dentre as quais 0 comportamento anti-
ético de professores universitarios vinculados a Universidade Publica — UEPG —
Universidade Estadual de Ponta Grossa, que assinaram o termo de compromisso
denominado TIDE — Tempo Integral e Dedicacado Exclusiva (recebendo para tanto
adicional salarial) e que exercem funcdes na iniciativa privada, de maneira ilicita.
Nos ultimos trinta anos, diante do surgimento de novas formas de
participacdo politica em bases contratuais, bem como de novas modalidades
organizativas na sociedade civil referidas a cultura e ao Estado, os significados

> Cotta'™ aponta, na

desses conceitos tém sido sistematicamente reelaborados.*’
literatura especifica, pelo menos quatro dicotomias distintivas quanto a
participacdo politica, no sentido de alargar seu raio de abrangéncia: participacdo
no sentido amplo e em sentido estrito, participacdo institucionalizada e de
movimento, participacdo orientada a decisdo e orientada a expressdo,
macroparticipacdo e microparticipacao.

No Brasil, foram inicialmente concebidas enquanto movimentos
sociais urbanos, logo reduzidos a movimentos urbanos ou mesmo a meras lutas

urbanas. Ao mesmo tempo, disseminou-se movimento popular de tipo social

levantando problemas sociais de determinados segmentos pobres da sociedade,
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como 0s movimentos de favelas, movimentos dos sem teto e 0 MST. Enfim, séo
movimentos com vida propria.

Na Europa, os movimentos populares sdo tipicamente de classes
médias com caracteristicas de protesto, por uma nova politica, de tipo neo-
romantismo, antipolitica, de comportamento politico ndo ortodoxo, também
chamados de novos movimentos sociais.'”’

Maria da Gloria Gohn, chamou as batalhas dessa década de lutas
sociais. Foram movimentos sociais organizados por entidades politico-partidarias,
sindicais, religiosas e outras. As lutas se articulavam num panorama de mudancas
politico-sociais, de ordem estrutural. O modelo socialista era o grande elemento
inspirador nos anos de 1960 e 1970. Ainda se acreditava numa tutela politica.
Seguramente as coisas mudaram muito. Nitidamente os anos de 1990 apontam
para o desvinculamento entre instancias institucionais e a esfera associativa.

Hoje temos visualizado uma nova modalidade de movimento
social diferente. A historiografia sobre os movimentos sociais consolidados
ainda ndo nos permite conceituar precisamente 0s novos movimentos de
moralidade publica, como é o caso deste estudo. As liderancas tinham uma
definicdo de seu movimento de ética e cidadania: ““ ... Um movimento sem
vinculos politicos partidarios, uma associagdo que esta para tentar moralizar a
politica, resgatar a auto-estima dos ponta-grossenses que esteve muito baixa,
principalmente em nivel politico”.*’”® Em entrevistas & imprensa local — o Bispo

D. Jodo Aviz, primeiro presidente do Movimento, assim se manifestou: “Nunca
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negamos que o movimento € politico. Afinal, surgiu de um momento conturbado
na administracdo publica municipal. O que fazemos questao de frisar é que é a-
partidario e ecuménico. Nao temos cores politicas, nem religiosas. Mas negar a
politica seria optar pela omissdo ao inves da participacdo. Se a politica é coisa
suja, entdo vamos sujar nossas maos para limpa-la. Esse € o nosso dever como
cidad&os.”*"

Essas descentralizages tém ganhado dimensdes significativas no
Brasil na década de 1990. Muitos s@o os cientistas sociais que tém diagnosticado
essa tendéncia desvinculada e desaparelhada da politica tradicional desses
movimentos.

No entanto, essa nova tendéncia de atuacdo independente
enquanto projeto transformador tem-se enquadrado voluntariamente nos ultimos
textos de Habermas. Interligar comunidade real com a comunidade ideal. Este é
um projeto. N&o basta ter consciéncia. N&o basta ter convicgdo. E preciso algo a
mais. Habermas prop6e uma racionalidade ético-comunicativa, em que 0 sujeito
monoldgico é substituido pelo grupo. Nao por qualquer grupo.

O surgimento dos movimentos sociais, urbanos e rurais, fora de
enquadramentos partidarios, foi de certo modo uma grande novidade na sociedade
brasileira, uma nova forma de expressao social que se combinou com o florescer
de novos sujeitos sociais e politicos.

Os novos modelos de associativismo, dentro do contexto

brasileiro, vém-se configurando como um campo de acéo politica excepcional.
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Estamos percebendo nitidamente uma maior revelacdo e
visibilidade de novas categorias de espacos publicos. A emergéncia de novos
espacos publicos no seio da sociedade civil tem permitido que tematicas, antes
monopolio de protagonistas institucionais, sejam traduzidas em uma linguagem
mais democratica. A ampliacdo e democratizacdo da esfera publica tém sido
experienciadas nas ultimas décadas em forma de Conselhos, foruns permanentes,
camaras setoriais, orcamentos participativos e agora em comités e movimentos de

moralidade publica.

“(...) Os encontros entre a sociedade civil e o governo e os modos como esses
encontros podem ou ndo contribuir para o aperfeicoamento dos governos na
direcdo do avanco da democracia. Isso é evidente no caso dos espacos
publicos que se constituem como esforcos de controle social do Estado,
visando a maior transparéncia e publicizacdo das politicas publicas, assim
como a participacdo efetiva na sua formulacdo de setores da sociedade civil
desprovidos de outras formas de acesso a espagos de decisdo.””**

A experiéncia de mobilizacdo, investigada por esta pesquisa, O
movimento de Etica e Cidadania de Ponta Grossa —Pr., permite uma compreensao
limpida sobre a possibilidade de aperfeicoamento no governo municipal ou néo.
Ali ficou provado que o relacionamento entre 0 Movimento de Etica e Cidadania
com o Governo Municipal petista da gestdo 2000 — 2004 poderia ter sido
extremamente benéfico a sociedade como um todo, se ndo fosse o desvio de rota
assumido pelo governo do entdo Prefeito Péricles de Mello, talvez absorvido pela
excessiva burocratizacdo e cumprimento de agendas ja prontas. Embora este

trabalho aponte também pela ndo efetiva democratizacdo do poder e o paradoxo
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entre o discurso pré-eleitoral e sua atuacdo enquanto governo de fato. Alias estas
tem sido as criticas acidas que a ctupula do governo federal , no momento em que
escrevo, tem sido obrigado a responder.

A discussdo teorica sobre os espacos publicos tem uma grande
variedade e diferentes finalidades. Perpassa por espacos ja estaveis ou em
processo de estabilidade, cujo o fito maior tem sido um constante patrulhamento
gerado em clima de consulta e deliberacdo para fazer cumprir politicas publicas
em diversos setores da populacdo. A operacionalizacdo se da na articulacdo dos
varios setores da sociedade para pressionar e monitorar a atuacdo do Governo
Municipal de Ponta Grossa e outros poderes publicos locais.

O processo de construcdo democratica ndao é linear, mas
contraditério e fragmentado da construgdo democratica.’® N&o se espera que em
curto periodo de tempo, essas modalidades de espacos publicos atinjam todos os
seus objetivos. Ndo ha também uma estabilidade plena da atuacdo dessa nova
modalidade de movimentos sociais: movimentos de moralidade publica. Ha
momentos mais euféricos, mais produtivos, mais estaveis. Sem davida alguma, ha
momentos em que os membros do movimento dispdem de maior tempo para a
consolidacdo das acBes em que as circunstancias sdo mais favoraveis. Em
momentos em que se aproximam o0s periodos eleitorais, as acGes tendem a ser
mais visualizadas. O nimero de participantes também tem oscilado bastante. E
ilusdo pensar que os atores sociais do movimento tém condic¢des individuais de

resolver todas as questdes apresentadas pelo préprio movimento e por demandas
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sociais. Em entrevistas realizadas com personagens atuantes do movimento
encontramos respostas que atestam divergéncias ideoldgicas profundas entre os
integrantes.

Muitas vezes, as reunides sao tensas e repletas de conflitos. Isto
depende muito do comprometimento das pessoas que participam do processo.
Dentro de um grande projeto politico, a criagdo de uma nova cultura politica,
existem varios outros projetos politicos individualizados. E dificil imaginar que
todos os participantes tenham 0s mesmos propositos e as mesmas metas.

“Em outras palavras, o conflito e a tensdo serdo maiores ou
menores dependendo do quanto compartilham — e com que centralidade o fazem —
as partes envolvidas.””*®

De forma precipitada e panfletaria, criou-se no imaginario
popular a idéia, ndo compartilhada por Habermas, de que o vildo no
relacionamento entre Estado e sociedade civil, via de regra é o Estado. Trata-se de
uma forma simplista de encarar a problematica.

Andlises equivocadas sdo feitas diariamente pela imprensa
descomprometida, tedricos apaixonados e pelo senso comum acerca de
responsabilizar algum vildo maior.

A famosa visao da sociedade civil como representante da virtude
e da sensatez e do Estado como o protétipo de ‘Ldcifer’, faz parte desse

reducionismo, que precisa ser esclarecido.'®®
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O problema que nem sempre é discutido, por falta de vontade
politica ou auséncia de uma categoria que o explique melhor, é a partilha do
poder. N&o ha consenso no cenario politico brasileiro de uma harmonizacao das
esferas institucionais e ndo institucionais. Falam-se linguas diferentes e discute-se
pautas nem sempre prioritarias para 0 veio societario. A grande contribuigdo de
Habermas no debate de grupos organizados auténomas € a possibilidade real de
que estes alterem e/ou modifiguem agendas arcaicas e pautas obsoletas,
contribuindo desta forma para a confeccdo textos legais que tenham, de fato,

aderéncia para a sociedade civil formalmente organizada.

“Estas diferentes concep¢des se manifestam, paradigmaticamente, de um
lado, na resisténcia dos Executivos em compartilhar o seu poder exclusivo
sobre decisdes referentes as politicas publicas. De outro, na insisténcia
daqueles setores da sociedade civil em participar efetivamente das decisdes e
concretizar o controle social sobre elas.””*®*

Exemplo claro que atesta o que Dagnino destaca acima foi a
atuacdo do governo municipal petista na gestdo 2000-2004. O Prefeito Péricles de
Mello foi colaborador e incentivador do Movimento Etica e Cidadania no ano
2000. Beneficiado pela atuacdo do Movimento acabou chegando ao Pago
Municipal. Todavia, logo nos primeiros meses de sua atuacdo no Executivo, sérios
problemas relacionais e posturas politicas, colocaram o Executivo e 0 Movimento
de Etica e Cidadania em posicdes opostas.

Na maioria das vezes o que tem distanciando a acdo harmonica

entre sociedade civil e Estado tem sido
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“[...] o predominio de uma razdo tecno-burocratica, o excesso de papelada, a
lentiddo, a ineficiéncia, a falta de sensibilidade e o despreparo da burocracia
estatal, a falta de recursos, a instabilidade dos projetos que resultam de
parcerias com o Estado na medida em que estdo submetidos a rotatividade do
exercicio do poder, a falta de transparéncia que dificulta o acesso a
informacdes , etc.””*®

A exemplificacdo desta situacdo serdq analisada no proximo
capitulo, quando entdo daremos énfase a pratica do Movimento Etica e Cidadania.

Este fantasma de nosso passado histrico, o corporativismo e o
fisiologismo, sdo constantemente realimentados quando o poder politico
convencional é mantido nas maos das elites tradicionais, ou quando novos atores
com velhas propostas sdo guindados a cargos publicos, como € o caso de politicos
populistas.

O primeiro Coordenador Geral do Movimento de Etica e
Cidadania de Ponta Grossa - 0 Bispo D. Jodo Braz - respaldado por seu curriculo
religioso e por seu poder “de onde fala”, reuniu ingredientes vitais para ocupar o
papel de lider do Movimento: competéncia e técnica e moral.

Ao ouvir a declaracdo de um dos pioneiros e participante ativo
do Movimento de Etica e Cidadania nos dias hoje, ficou explicito o
reconhecimento da importancia da participacdo do Bispo D. Jodo Braz junto ao
Movimento. Relata que em razdo do respaldo que o0 mesmo possuia na sociedade
local e seu carisma de aglutinar divergéncia, ele (o Bispo) foi convidado para

dirigir o movimento, em seu primeiro momento.
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“Além de qualificagdo técnica, a qualificagdo politica da representacdo da
sociedade civil envolve um aprendizado crucial nestes novos espagos que
trazem, como parte de sua novidade, a convivéncia direta com uma
multiplicidade de atores portadores de concepcdes e interesses diversos. Esta
diversidade e acentuada no caso de espacos de deliberacéo de politicas como
os conselhos gestores mas esta presente mesmo nos espacos relativamente
mais homogéneos (...) O reconhecimento da pluralidade e da legitimidade
dos interlocutores e requisito ndo apenas de convivéncia democratica, em
geral, mas especialmente dos espagos publicos, enquanto espacos de conflito
que tem a argumentacdo, a negociacdo, as aliancas, e a produgdo de
consensos possiveis como seus procedimentos fundamentais. Os estudos de
casos apontam as dificuldades concretas deste aprendizado.”*%

Ha quem defenda que a saida do Bispo da Presidéncia do
Movimento fez com que este iniciasse seu declinio. No inicio de 2002, D. Joao
Braz é transferido para a Arquidiocese de Maringd e posteriormente para a
Arquidiocese de Brasilia, onde ocupa funcdo conciliatéria fundamental
envolvendo a CNBB e sua politica para a sociedade civil organizada. Muitos
comentarios surgiram diante da transferéncia de D. Jodo Braz de Ponta Grossa.
Todavia, ndo ha evidéncias concretas de que tenha ocorrido por questfes de
natureza politica. A sucessora de D. Jodo Braz, Sra. Rute Noernberg (uma
professora aposentada), ndo conseguiu aglutinar em torno de si 0s principais
atributos de uma lideranga incontestavel. Alguns integrantes do grupo, de forma
velada, interpretaram a curta permanéncia de Rute a frente do movimento como
auséncia de ‘jogo de cintura’, expressdo esta que sugere uma certa dificuldade de
articulacdo politica. Era reconhecida por sua formacdo e comportamento ético:
vida ilibada em valores publicos e civicos, determinagdo e vontade politica, além
de tempo disponivel para o cumprimento das tarefas exigidas. Foram poucos 0s

momentos de sintonia entre o Movimento de Etica e Cidadania e o Governo

188 Dagnino, 1994, p. 285



Municipal de 2000 a 2004. De modo geral o Governo Municipal e sociedade civil
néo foi possivel compartilhar projetos e parcerias efetivas.

Evidentemente, o objetivo maior dessa nova publicizacdo é a
eficiéncia dos resultados em prol da sociedade civil e da operacionalizagdo de
politicas publicas que venham ao encontro da esfera publica e democrética.
Certamente, outras experiéncias, semelhantes a esta, puderam saborear dividendos
maiores no relacionamento sociedade civil e Estado. Todavia, para que isto ocorra
com maior naturalidade, hd a necessidade de que posicOes estratégicas sejam
assumidas, tanto pelo Poder publico quanto pela sociedade civil organizada, por

pessoas sensiveis ao projeto de uma nova cultura politica.

“A socializacdo de um projeto politico participativo e democratizante pode
ser estendida para nos permitir talvez entender melhor um elemento
recorrente mencionado em varios dos estudos: a existéncia de individuos em
posicBes chaves no interior do aparato estatal que se comprometem
individualmente com os projetos participatérios.” **’

Uma atencdo especial deve ser entendida na reciprocidade das
acdes. Deve haver disposicdo bilateral para um projeto participativo e solidério,
onde agentes dos grupos organizados, bem como agentes institucionais da ordem
legal, atinjam éxito na criacdo de uma nova esfera publica e na consolidacdo da
proposta de uma nova cultura politica.

Merece registro para melhor compreensdo da dimensdo da
eficiéncia nas acbes executadas por movimentos sociais dessa natureza, a

importancia da representatividade do movimento diante da sociedade civil posta,
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bem como a importancia do respaldo dos dirigentes do Movimento na sociedade
em questdo. O movimento de Etica e Cidadania de Ponta Grossa desde 1996 ja
cumpria seu papel — o denominado “Movimentacdo”. Qual a razdo da pouca
influéncia do Movimento “Movimentacdo” a sociedade como um todo, e da pouca
visibilidade da midia local com respeito a esse movimento? Ha indicios de que a
resposta mais proxima da verdade seja a pequena representatividade do
movimento e a prioridade de seu foco.

“No caso da sociedade civil, essa é uma dimens&o crucial nos
varios casos analisados. Os resultados da pesquisa apontam para uma conclusao
geral nada surpreendente: quanto maior a representatividade, maiores as
chances de uma partilha efetiva do poder na negociacdo com o Estado.” %

Deve-se levar em conta que esta representatividade seja mais
qualitativa do que quantitativa.

No dizer de J. Habermas, o segredo do sucesso dos novos
movimentos sociais tem sido sua capacidade de articulagdo e 0 momento certo de
atuacgéo, que o autor destaca como “situacao ideal de fala”.

A representatividade nos espagos publicos enquanto filtro para
melhorar o Estado constitui um desafio que ndo pode ser esquecido pelos analistas
das vérias ciéncias sociais e humanas, ndo apenas sobre como manté-las, mas
também sobre o processo de avaliacdo e funcionalidades destes novos espacos. A
estratégia de acdo, tem se tornado, em alguns casos, mais prementes que a propria

acdo. Por isso a necessidade de articulacdo entre as organizagdes da sociedade
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civil, seus movimentos sociais € hoje considerada extremamente relevante para o
sucesso das transformacdes sociais.*®

Isto ficou explicito diante da saida de D. Jodo Braz da
Coordenacio do Movimento Etica e Cidadania de Ponta Grossa. De certa forma o
movimento ficou sem identidade de seu principal lider. Os desdobramentos da
saida de D. Jodo Braz do Movimento até hoje podem ser percebidos. Alguns
membros do movimento, ainda em acao, afirmaram que seria dificil a substituicdo
de D. Jodo Braz, frente ao movimento, por sua lideranca carismatica e sua
trajetdria dentro do movimento.

Um movimento social de moralidade publica somente tera éxito e
atenderd a méxima de J. Habermas, se conseguir, mesmo que a longo prazo, a
substituicdo de um modelo arcaico e obsoleto de patrimonialismo e clientelismo
brasileiro, presente na politica convencional, para uma nova concepcao de espirito
publico e de esfera publica.

Muitos movimentos sociais no Brasil, ainda sob a acdo da
esquerda de outros tempos, mantém viva uma capacidade de mobilizacdo e
enfrentamento da estrutura sistémica do atual modelo politico. Mas isto, segundo
Habermas, é improdutivo e pouco eficiente, diante das novas forgas que a politica
tradicional encontrou para expor sua linguagem politica. E preciso,
racionalmente, propor alternativas em condi¢cbes de serem materializadas

moldando a atual estrutura politica brasileira.
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“Esta capacidade propositiva requer, diferentemente da simples
reivindicacéo, o reconhecimento da totalidade de interesses envolvidos e a
visdo da sociedade no seu conjunto e, portanto, a superacdo de interesses
envolvidos e a visdo da sociedade no seu conjunto, e, portanto, a superagéo
de uma cultura particularista ou corporativista. (...) O fato, inquestionavel,
de que essas demandas encontrem escasso abrigo nas politicas publicas do
Estado néo deve obscurecer o avango que a sua publicizacéo e legitimac¢éo no
ambito societal significam.”*®°

Outra questdo delicada que traduz a natureza de um novo tipo de
movimento social com a preocupacdo de obter maior moralidade publica, tem a
ver com perspectiva e expectativa a ser alcancada. No entanto, nem sempre 0s
movimentos sociais expressam acdes e pensamentos de segmentos majoritarios da
sociedade civil. Muitas vezes também ocorrem frustracdes e dificuldades na
disseminacdo de valores publicos. Em tese 0s movimentos sociais podem
contribuir no sentido de uma democracia a ser consolidada, mas depende de

envolvimento direto da sociedade civil.

“Os movimentos sociais foram entusiasticamente recebidos, em algumas
versdes como 0s novos sujeitos da revolucdo. Quando nédo a fizeram, viram
decretada a sua morte, crise, refluxo etc., ou simplesmente, a sua irrelevancia
para a consolidagdo democratica, quando comparados a outros atores
politicos como os partidos, por exemplo. Nesse sentido, atribuir
indiscriminadamente aos espacos de participacdo da sociedade civil o papel
de agentes fundamentais na transformacdo do Estado e da sociedade, na
eliminagdo da desigualdade e na instauracao da cidadania, transformando as
expectativas que estimularam a luta politica que se travou pela sua
constituicdo em parémetros para sua avaliacdo, pode nos levar
inexoravelmente a constatacéo do seu fracasso.”*

Corre-se 0 risco de durante a trajetéria do movimento, haver um
certo esvaziamento, por conta de agdes mal planejadas e entusiasmos utdpicos,

que faz renascer teorias equivocadas. Alias, foi esta a preocupacdo da
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pesquisadora Maria da Gloria Gohn, quando sinalizou com a possibilidade de
analisar os conselhos municipais e outras instancias semelhantes dentro da
categoria habermasiana.

Os opositores do movimento ou pessoas de certo modo atingidos
pelo movimento sé@o unanimes em dizer literalmente que o movimento ndo existe
mais, dada a fragmentacéo e a dispersao dos principais protagonistas, uma vez que
contestam a sua estabilidade e a sua finalidade.

A experiéncia materializada na cidade Ponta Grossa pode ser
estendida a qualquer cidade do Brasil. Mesmo que as motivacOes para a criacao
dos movimentos sejam singulares, estes discutem tematicas que podem ser
utilizadas em qualquer contexto social. Ndo ha discussfes que sejam apenas e tao
somente vividas em Ponta Grossa. As politicas publicas aqui discutidas séo
extensivas a qualquer cidade, independentemente de sua setorializacdo e recorte.

“Se elas ndo assumem um carater igualitario universalizante e
global, a participacdo da sociedade civil seria entdo ineficaz e, em ultima
instancia, inGtil.”*%2
E ai que a sustentagdo tedrica da teoria do agir comunicativo
entra em cena e ndo entende a nédo difusdo e divulgacdo das experiéncias bem
sucedidas em forma de rede e de conex@. Exemplo concreto de visibilidades
comunicativas tem sido a realizacdo de foruns mundiais desta natureza,

particularmente aqueles ocorridos em Porto Alegre — RS.
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Para que esses espacos possam constituir uma arena desse tipo, é
preciso que eles sejam efetivamente pablicos, no seu formato e no seu resultado.
Dai a importancia, por um lado, de resgatar a énfase no carater propriamente
publico que devem ter as politicas publicas, reconhecendo que a constituicdo do
interesse publico é um processo radicalmente inovador na sociedade brasileira que

enfrenta, por isso mesmo, enormes resisténcias e dificuldades.'*

Renato Janine Ribeiro fez um interessante inventario sobre as matrizes do individualismo no

194

mundo liberal quando trouxe a tona os reflexos do pensamento de John Locke™ na constitui¢do do Estado Liberal e sua

vocacdo para o individualismo.

Com o intuito de combater e se opor a situacdo perversa, ora
instalada na politica brasileira, de diminuir a influéncia da sociedade civil
organizada nas praticas estatais e criar significativos de repolitizacdo através de
um civismo em instancias localizadas, serd vital “resgatar e reforcar este
significado, na disputa, no debate e na deliberacdo em torno da constituicao do
interesse publico, é tarefa fundamental da sociedade civil.”” **°

Embora sabemos que ndo é a mera participagdo da sociedade
civil, organizada ou inorganizada, que asseguraria as transformacbes que
salientamos em todo este capitulo, mas sim o conteudo concreto das politicas em
questdo e suas implicacdes na pauta da governabilidade, através de estratégias de
acdo e de uma linguagem e comunicacédo de fato acessiveis.

Angela de Castro Gomes, ao escrever sobre o populismo,

afirmou que ele é um gato de sete vidas, enfatizando com isso uma forte tendéncia
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de metamorfoses incontrolaveis. Naquela oportunidade a historiadora destacava a
transformacdo do populismo classico em novas performances. Talvez se possa
dizer o mesmo acerca da corrupcdo: a corrupgdo tem uma propriedade particular
de perpetuacao e/ou sobrevida, pois quanto mais se pensa que ela esta se diluindo,
mais se percebe, em dados quantitativos que ela subsiste e propaga-se.

A literatura sobre a corrup¢do vem crescendo ultimamente. A
sensibilidade publica sobre corrupcao também esta crescendo. Nao faz tempo que
a literatura internacional e nacional debrucaram-se sobre a matéria, no sentido de
descrever e analisar fendmeno. Os autores enfatizam a necessidade de controle da
corrupcdo exercido através de organizacbes da sociedade civil, imprensa,
iniciativa privada e cidad&os individuais. Outros, otimistas, alem de acreditar em
solugbes dessa natureza, ainda créem no poder das instituicbes enquanto
aperfeicoamento da eficiéncia de 6rgdos governamentais. Costuma-se denominar
controle vertical, os movimentos vinculados & sociedade civil, e controle
horizontal, para mecanismos estatais. Este trabalho faz mencdo a natureza de
controle horizontal, mas enfatiza, de fato, a participacdo direta da sociedade civil
organizada enquanto mecanismo eficiente para de forma propositiva ‘mudar as
regras do jogo’ e assegurar um monitoramento em forma de sensor sobre 0s
organismos oficiais.

A discussdo aberta sobre corrupgdo tem-se intensificado nos
ultimos anos, sobretudo no processo de redemocratizacdo — p6s 1985. Certamente
ndo é um privilégio apenas no Brasil. Outros paises latino-americanos convivem

com a mesma pauta e visualizam situagGes semelhantes. Gambetta, citando



Tocqueville vai ressaltar a atmosfera favoravel do fendmeno corrupcdo em paises
democraticos. Tal tese serd confirmada pelo professor de filosofia politica da USP
— Renato Janine Ribeiro. Acrescentaria sem exagero a incidéncia do fenémeno

em discussdo pelas democracias em desenvolvimento ou em construgéao.

“Nos paises democraticos, os cidadaos véem certos individuos saindo de
suas fileiras (...) perguntam-se como aquele que lhes era igual ontem
conquistou o direito de mandar neles. Atribuir este sucesso a seus talentos ou
a suas virtudes é incémodo, pois implica que sdo menos virtuosos e capazes
que ele. Por isso consideram que seus vicios é que sdo a causa, e ndo raro
tem razéo.” 1%

Um exemplo que sustenta tal afirmativa sdo as muitas
oportunidades de enriquecimento nesses paises. Ha uma grande propensdo de
ascensdo econdémica em momentos em gue as normas nao estdo ainda sancionadas
com vigor e persiste ainda um certo desequilibrio entre os poderes, sejam
executivos, legislativos e judiciarios. Nos paises em que a democracia ainda se
inicia e carece ainda de estabilidade e maturidade, as condicBes para a
proliferacdo do fenébmeno corrupcdo sdo maiores. A imprensa, de forma
horizontal, tem se posicionado de maneira semelhante nesses paises. Talvez por
isso o numero de publicacdes e notas sobre a corrup¢do, tanto em esfera
municipal, estadual e federal tem sido grande. “Quando ndo se ouve falar de
corrupcdo, é talvez porque as pessoas simplesmente ndo estdo preocupadas em
conté-la. Ela sera talvez mais bem controlada nos paises cuja populagdo mais se

queixa a respeito, justamente porque ela se queixa”. **’
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Sob a Otica de Janine Ribeiro, a midia, responsavel pela
pasteurizacdo da corrupcdo no Brasil e em outros paises tem enraizado no
imaginario popular um conceito que particularmente nédo responde estruturalmente
ao problema essencial da corrupcdo. Raciocinando sob o prisma da matriz
culturalista, “a midia insistiu na idéia de que nédo ha corrupcdo sem uma cultura
de corrupcdo”.’®® Ribeiro entende que ocorre uma tangivergizacéo da quest&o ou
uma afirmacdo descomprometida. Apenas uma leitura antropolégica sem uma
visdo politica ndo é suficiente para a compreensdo do problema. N&o que o autor
ignore a leitura cultural e antropoldgica, mas considera que para, de fato,
diagnosticarmos o problema central e discutirmos racionalmente a questdo posta,
precisamos nos debrucar sobre o que julgamos ser pertinente do ponto de vista
politico, ou seja: “Isto significara, também, pensar a politica mais pelo afeto que
pela razéo.”*

A globalizacdo econdmica e politica, sobretudo em paises latino
americanos, tem contribuido para reemergéncia do populismo em préticas
politicas convencionais. Muitos politicos brasileiros, sejam dos grandes centros ou
menores, procuram catalisar as deficiéncias do Estado liberal, ora em crise,
usando como principal suporte tedrico e ferramenta de trabalho, a emocédo e o
afeto.

A midia eletronica e sua relagdo com as elei¢des atuais ja podem
ser consideradas ‘elei¢des midiaticas’; estes atores beneficiam-se enormemente

pela politica do espetaculo, em detrimento da politica do conteddo.
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Renato Janine Ribeiro, contribui:

““Estamos acostumados a conceber a politica como terreno no qual o0s
interesses se fazem linguagem, negociacgéo, contrato. A politica moderna é,
em boa medida, isso: uma racionalizacdo da relacdo com o outro. Na
modernidade, o contato foi substituido pelo contrato. O que havia de
espontaneo, fisico, confuso no primeiro foi convertido nas formas racionais,
elaboradas, precisas do segundo. Mas essa mudan¢a ndo liquidou a base
afetiva do estar junto com o outro. O erro da maior parte dos tedricos
modernos da politica estd em formatar uma sociedade ou um Estado, e ndo
perguntar por que as pessoas ficam neles, por que obedecem a suas ordens,
por que convivem umas com as outras.”*®

Este € um espectro da politica herdada da razdo iluminista.
Talvez por isso, J. Habermas ao elaborar uma defesa da raz&o, que entendemos ser
uma nova razdo, queira corrigir os erros no curso da historia, fruto da acéo
humana que se imp06s as sociedades do século XIX e XX.

“O Estado desenvolvido funciona quase por inércia, no jogo
dessa transcricdo do egoismo individual em bem publico. (...) Neste, a razéo
funciona menos, e 0s costumes tém enorme importancia.” %

Sabemos que os discursos que prevalecem na midia nacional,
(em revistas eletrdnicas ou em panfletos genéricos), adicionam a sociedade, como
um todo, o encantavel mundo da vida privada e o nefasto mundo da vida publica.
Poucos sdo os canais e veiculos de comunicacdo que respondem a esta
generalizada despolitizagéo.

H& uma sinergia perceptivel nas publica¢bes de Janine Ribeiro e
Richard Sennett acerca da expressdo afeto e vida privada e sua vinculagdo com a

vida publica. Ndo ha como nédo associar esse comportamento psicoldgico e social

com a reemergéncia do populismo na América Latina e particularmente em
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relagdo a0 Movimento Etica e Cidadania de Ponta Grossa. Recorrendo a

Montesquieu, Janine Ribeiro explora uma matéria ndo convencional.

“A primeira é que, em seu Espirito das Leis, ele mostra que ndo ha
dominagdo politica sem um engate afetivo. (...) Os tedricos que racionalizam
a politica (...) erram porque s6 pensam a producéo do poder, sua instituicdo
ou suas instituicBes, mas esquecem como ele funciona — e esquecem que
funciona mediante a recepcao, afetiva, de suas instituicdes pelos cidad&os.””*"

Esta forma burocréatica de fazer politica, também encontrou em
Max Weber, um porto seguro, na medida em que este autor focaliza a formalidade
e a impessoalidade nas organizages, sejam elas politicas ou empresarias.

E aqui que se insere a inteligéncia emocional, transformando os
curriculos dos profissionais. Foi desta forma que o Ex-Prefeito de Ponta Grossa,
na gestdo 1996 — 2000, Jocelito Canto, protagonizou uma forma de politica pela
emocdo. Familiarizando-se com setores populares, e decifrando suas frustracdes e
anseios, conseguiu penetrar nos imaginarios populares a idéia de real mudanca
diante de tudo o que se encontrava, principalmente em relacdo ao Governo

Municipal de Ponta Grossa.

“N&o ha poder que funcione sem um aval daqueles que a ele obedecem. Esse
aval ndo precisa ser entusiasta. Quase nunca o é. Mas ele resulta, mais que
do exame de cada medida do governante, de uma linguagem comum que
articula a sociedade, o viver em conjunto. Compartilnamos, com quem esté no
poder, uma série de valores que fazem de nossa obediéncia a ele a saida
6bvia, evidente, adequada. Pode o governante abusar; mas, se concordamos
com a liturgia que cerca o seu cargo, se entendemos, por exemplo, que ele
deva estar bem vestido, que se lhe deva tributar respeito por suas altas
funcdes, ficara dificil a revolta, ou mesmo a desobediéncia.””?*
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Desta forma, os politicos rotulados de populistas conseguem a
sua maneira, e com estilo préprios, adequados ao contexto social, promover
ilusBes em torno do que seria a politica . Aparentemente € um meio de exercitar
uma democracia espontanea, através do entendimento direto com os lideres e 0s
liderados. Decisdes prontas, ao vivo, sem intermediarios. O lider propde e a massa
aprova ou rejeita, mediante aplausos, vaias e gestos; ou o lider simplesmente
induz os préprios interlocutores a propor, a exigir o que ele deseja. Certamente as
massas raciocinam quando estdo reunidas em espacos publicos. Elas agem com
impulsos emocionais e estdo sempre sujeitas a empolgacdo quando provocadas
por atores. Os lideres carismaticos especializam-se em conduzir as massas.

Sob uma matriz politica, ainda utilizando a categoria de
Montesquieu enquanto importante elucidacdo do fenébmeno da corrup¢do sob um
viés de ordem politica, Janine Ribeiro recupera o real significado de Republica
Antiga e estabelece relacdo com o sentido em curso na presente Republica
Moderna. Houve propositalmente a rejeicdo daquilo que conferia a Republica
Antiga o apetite pelo bem comum: o principio da virtude. A virtude entendida
como abnegacdo e rendncia diante dos interesses particulares. Em vérias
publicacdes recentes, Ribeiro tem frisado que ser ético nos tempos de hoje é ser
heroi, dado a dificuldade de resistir diante da pratica e dos caprichos da vida
privada com seu carater consumista que nos orienta para a ‘Lei de Gérson’. ““(...)
A Replblica é o nome da politica que hoje se tornou impossivel.””?%*

Continua ainda:
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“A modernidade somente admite uma vida civica que seja de baixo custo. Ela
quer a natureza da repUblica, mas sem o seu principio. Deseja liberdade,
igualdade, eleicbes — mas ndo pode pagar o preco da virtude. Assim, se
tivermos uma replblica, ser& com outro principio, com um novo engate
afetivo.”?%®

Como nos referimos anteriormente, a democracia brasileira é
contraditéria e desfocada. O conceito de democracia desfocada prende-se a arte
de fazer valer mais os direitos que os deveres, acrescido da cultura politica de
preferir candidatos por varios atributos pessoais, exceto pela competéncia e
qualificacdo técnica.

Como a impunidade é um dado quase que permanente na
sociedade brasileira como um todo e os lagos do rigor moral estdo ausentes das
praticas, logo ha uma conivéncia e permissividade ao ‘rouba, mas faz’ e ao erro
justificavel pela boa intencdo.

A Republica vigente, em atrito direto com a republica de outros
tempos, ndo consegue inibir atos de corrupgdo, sejam eles de habitos ou por
dinheiro, porque no dizer de Renato Janine, ndo ha exagero no erro moral.
Permite-se o erro moral desde que este ndo seja excessivo.?%

“A presenca da corrupgdo em graus diversos é um mal que
acompanha as democracias, o lado ruim que se deve suportar para ter uma

sociedade melhor.””2’
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E comum encontrarmos literatura que atesta que a corrupgio nao
¢ um problema para 0s regimes autoritarios, mas sim para 0S regimes
democraticos ou que almejam uma democracia mais aberta.

Ha exemplos de paises que, em outros momentos, estavam em
posicdes mais proximas da corrupcdo endémica e que por tomarem medidas
criativas, avalizadas tanto pelo poder governamental quanto pela sociedade civil
organizada, reduziram indices que pareciam ser incontrolaveis. Varias estratégias
podem ser sondadas em experiéncias européias e mesmo latino-americanas.

Gambetta relata algumas destas estratégias:

- 0 equilibrio dos poderes no contexto constitucional pode ser eficaz,
combatendo a corrupcdo ainda que a custos politicos elevados.

- Formas mais desenvolvidas de controle podem vir da imprensa livre,
das associacOes de consumidores e dos comités de vigilancia.

- Embora seja algo dificil de organizar, os paises nos quais os partidos
no poder se alternam parecem menos inclinados a se entregar a uma
corrupgdo sistematica (nenhum partido tem tempo nem credibilidade
suficientes para fazé-lo).

- As politicas partidarias podem ser caras, € no entanto os partidos ndo
geram qualquer rendimento. Por isso é que restringir o custo das campanhas
eleitorais e fazer respeitar a transparéncia das fontes financeiras dos partidos
sdo duas medidas importantes.

- Como corrupcdo e fraude estdo intimamente ligadas, uma enérgica
legislacdo antitruste é igualmente necessaria.

- Facam com que os agentes da corrupcao desconfiem ainda mais uns
dos outros. Este preceito deveria ser aplicado de todas as maneiras possiveis.
A este respeito, 0 combate contra o crime organizado e seus servigos de
protecdo deve figurar em primeirissimo lugar na lista das medidas de
anticorrupcao.

- Para fazer frente aos defeitos da democracia, como dizia Tocqueville, o
(nico remédio é: mais democracia ainda.” %

Muitas publicacdes sobre a atuacdo do Ministério Publico no
combate a corrupcdo estdo sendo alvo de debates calorosos. S&o inimeros 0s
casos em que a acdo do Ministério Publico foi fundamental para derrubar

esquemas amplos de corrupcdo. A pretexto de se coibirem os exageros, ndo se
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pode pretender tirar a autonomia do Ministério Pablico. Longe se vado os tempos
em que o poderoso era imune a acdo da justica. Lembremos de casos de politicos
e empresarios famosos que foram condenados pela justica. Mas isto, segundo
Ribeiro, é ainda insuficiente.

A propria Lei de Responsabilidade fiscal, tem supervalorizada

quando criada, é hoje, na maioria das vezes, deletada.

“Vencer a corrupgdo ndo é simplesmente assegurar o bom trato do dinheiro
publico: é garantir o respeito ao outro, a qualquer outro. A questdo da
corrupcdo ndo se resolve com uma boa politica fiscal. Ndo ¢ um problema
que se concentre no erario, no tesouro publico, na fazenda — ou no
policiamento destes. Parece, muitas vezes, que bastaria introduzir nessas
reparti¢cdes uma boa ordem punitiva, um bom promotor ou uma boa justica, e
terfamos solucionado o problema da corrupgéo. Mas nao é assim.””?®

Aborda ainda Renato Janine Ribeiro:

“A Polis, ou a civitas, assim se constituia ao arrepio dos interesses e desejos
privados, assegurando a primazia do bem comum, da patria, da coisa
coletiva. Ndo é o que sucede com a republica moderna: essa nao funciona
reprimindo os interesses, e sim realizando-os, ainda que de forma indireta.
Por isso, quando os interesses privados e o bem comum entrarem em conflito,
de duas uma: ou a engenharia politica sera capaz de fazer, uma vez mais, 0
egoismo desviar-se, por uma complexa rede de canais, até engendrar o bem
comum, ou este Gltimo falird, em favor das vantagens particulares”'

Mais uma vez, ressaltamos como € possivel estabelecer mediacao
entre sociedade civil e Instituicbes oficiais. Mesmo com o0s casos de
indiciamentos famosos, como é o do Ex-Prefeito Paulo Maluf, onde
megafonicamente foram divulgados os crimes de evasédo de divisas, formacdo de
quadrilha, sonegacéo fiscal, peculato e lavagem de dinheiro, fruto de uma acéo

conjunta do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico Estadual, com a
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ajuda da Policia Federal ndo se reduziu a corrup¢do no campo da administracao

publica.

“(...) a democracia €, dos regimes politicos, o que mais exige dos cidadaos.
Somente nela, as mesmas pessoas que obedecem mandam. Somente nela,
portanto, ndo se legisla basicamente para 0s outros, mas para todos, isto €,
para si mesmo e 0s outros. Isto requer um grau de autodisciplina
desnecessério em outros regimes.” 2

Tudo que € publico dever ser visivel nas democracias. Esta deve
ser a mediacdo entre governantes e governados, pois a sociedade e o Estado
devem ser construidos a partir da perspectiva dos governados. Em razdo disso é
qgue a transparéncia do poder torna-se, principalmente nos dias de hoje,
fundamental no debate da democracia.

“Como a corrupcdo estad no plano dos costumes — mas dos
costumes como principio politico - ela diz respeito a mais do que apenas ao
Tesouro. Na verdade, diz respeito a mais do que a apenas ao Estado: ela se refere
a sociedade, e a0 modo como esta articula seu Estado.” %

A pergunta que se faz é : “como regenerar a democracia?”

A regeneracdo democratica supde a regeneracdao do civismo, por
sua vez, a regeneracdo do civismo exige regeneracdo da solidariedade e da
responsabilidade. Como viabilizar isso ? Como restaurar a ética politica ?

Trata-se de um questionamento complexo. Sami Nair e Edgar

Morin propGem as seguintes idéias-guia: a ética do debate, a ética da compreensao

e a ética da resisténcia.
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A Etica do debate exige a primazia da argumentacdo e a rejeicio
da anatematizacéo;

A Etica da compreensdo — permite conhecer o sujeito enquanto
sujeito e tende sempre a re-humanizar o conhecimento politico;

O incitamento as boas vontades esbarra na impossibilidade de
imediatamente convencer pela educacdo, porque seria necessario educar
previamente os educadores para que estes fossem capazes de esclarecer 0s
ensinados.

A ética da resisténcia — a resisténcia as barbaries triunfantes
elabora sempre um fermento, um germe para o futuro — quando ha algum futuro.

Claro que estas idéias-guia resultam de uma restauracdo do
sujeito responsavel e isso somente acontece atraves de uma democratizacdo do
conhecimento para entdo inserir os cidaddos nos problemas fundamentais da
cidade. Em todas as alternativas possiveis de restauracdo da construcdo do espago

pUblico estardo presentes tais idéias.”®

“Porque a dimensdo correta consiste em dizer que existe corrup¢do dos
dinheiros apenas como sintoma de corrup¢do maior, a dos costumes; que
estes ndo sdo apenas 0 modo como individuos privados se articulam entre si,
ou com a parte corrupta do Estado, mas 0 modo pelo qual os cidadaos vivem
sua sociedade; que é a sociedade, mais que o Estado, o ponto no qual
devemos concentrar a atengdo de toda andlise politica; que s6 partir da
sociedade se entende o préprio Estado. Qualquer estudo tedrico da
corrupg¢ao, ou qualquer medida pratica contra ela, exige vé-la nos costumes,
politizados, da sociedade.””?**

213 Morin & Nair, 1997
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Pouco adiantara as medidas tomadas apenas pelas Instituicfes
Governamentais sem o devido envolvimento da sociedade civil. Da mesma forma,
acdes, mesmo que bem intencionadas, propostas pela sociedade civil organizada ,
nédo proporciona efeitos positivos.

“Mas esse modelo, de uma solucdo educativa para o desgaste da
coisa publica, ndo basta. Ele suscita um sério problema: supde a possibilidade de
restaurar, hoje, a republica antiga.”**

A reforma politica, amplamente discutida pela sociedade civil,
pode ser um alento. Mas tanto a¢Ges governamentais, como societais, so terdo de
fato maior eficiéncia se vinculado a midia eletronica e ao seu forte poder de
seducdo. Como se sabe as instituicGes ndo tem poder semelhante ao dos Meios
de Comunicacdo. Talvez resida ai o principal antidoto para combater a corrupgao
em todas as suas instancias e promover a ressurgimento do “civitas” publico da
Republica Antiga. Desta forma teremos uma metamorfose tanto do Estado quanto
da Sociedade Civil.

Os cidaddos dedicam-se muito pouco aos problemas e as causas
publicas da sociedade. Entenda-se causas publicas a participagdo em varias
instdncias de carater coletivo, desde sindicatos, partidos e ONGs de interesse
ecoldgico e comunitério. A realizacdo pessoal, intensificada pela difusdo da vida

privada em varias agendas da literatura e televisdo seja nacional ou internacional,

tem aumentado a aversdo do cidadédo pela vida publica.
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Em outros paises, particularmente, ha um clamor para a
solidariedade, mas em contraposicdo ha também xenofobia a partidos de extrema
direita. Em razéo disso a liberdade, mesmo que dissimulada tem sido praticada
nos paises europeus. Mas trata-se de uma liberdade disfarcada de flexibilidade e
versatilidade, encontrando amparo na realizacdo dos prazeres pessoais e
individuais. Longe do compromisso e do sacrificio, a liberdade do século XXI tem
se afastado do interesse do comunitario. Vozes isoladas defendem um
comunitarismo radical.

“A liberdade afetiva seria favorecida pela indiferenca em
relacdo a uma comunidade de valores que, também, abre lugar para a
dilapidac&o da coisa publica.””**®

Antigos simpatizantes de legendas de esquerda, dedicados
idedlogos e abnegados revolucionarios que lutavam pelo socialismo e a justica
social, assim como os cristdos que lutaram para fundar o cristianismo hoje estdo
impotentes diante de uma agenda da globalizacéo.

Ribeiro traca o perfil do tradicional simpatizante de uma
esquerda em crise em convergéncia com os ideais republicanos da Republica
Antiga e explica insucessos e desvirtuamentos de sua logica.

“A Comunidade é para ele um fim em si. O partido assim

funciona, muitas vezes, com o ideal a partir do qual reconstruir a sociedade
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inteira. Uma sociabilidade intensificada é a sua meta, mas ela é impossivel em
nosso tempo.” %’

De certa maneira, os militantes da esquerda lutam contra um
inimigo muito mais agil e pragmatico. Habermas desistiu de prosseguir seu roteiro
dentro da légica marxista, ao entender que esta ideologia nédo teria éxito em fazer
uma critica consistente e viavel ao capitalismo globalizado. Optou por um agir

estratégico que tivesse maior ressonancia em toda a sociedade e ndo apenas em

parte dela.

“Dai, uma trajetdria de continuas decepcdes, a medida que a sociedade,
como se diz, ‘falta ao encontro’. O erro acaba sendo do mundo, ou da
sociedade, ndo da estratégia politica. J& o outro modelo - oposto a esse — € 0
do consumidor, para quem a socializacdo nunca passa de meio para fins
puramente individuais.” *®

Quando Ribeiro destaca a auséncia da sociedade ao encontro das
transformacdes sociais, significa que grande parte da sociedade, prefere aderir a
politicas menos comprometidas, que preferencialmente ndo coloque em risco sua
liberdade individual. Este adesismo alienante é fruto de um modelo politico
neoliberal que prefere um individuo ao invés de um cidadao.

Entre a experiéncia de um partido de esquerda ocupando o poder
politico-administrativo e a experiéncia populista de carater neoliberal, o cientista
politico John Holloway advoga em favor da experiéncia de uma esquerda ou
entidades ligado a ideologias de esquerda, sem contudo institucionalizar-se.

Levando em conta que é praticamente impossivel que o0 modelo atual de Estado se

27 Ribeiro, 2000, p. 188
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dilua em favor de experiéncias ideoldgicas favoraveis a mudancas estruturais,
concebe a ideia de acdo estratégica, sem a pretensdo de chegar ao poder. Entende
0 autor que a simples ascensdo ao poder por ideologias de esquerda, criaria uma
sentimento de frustracdo e fracasso diante da incapacidade de se opor
efetivamente ao modelo neoliberal. A distancia cada vez maior entre os Estados e
as instituicbes politicas e a sociedade s6 pode ser amenizada por grupos
organizados autdnomos.?**

Desta maneira, Holloway apregoa um repensar politico e
estratégico para os militantes da esquerda, sejam brasileiros ou nao.

Todo esse debate aqui apontado, pode servir para uma
discussao sobre as experiéncias dos movimentos sociais recentes no Brasil, em
particular no caso do Movimento de Etica e Cidadania em Ponta Grossa. A
sociedade pontagrossense deseja mudanca, teoricamente entende que o
modelo neoliberal corrdi as relacGes sociais e reduz a consciéncia publica do
cidaddo que ndo abre méao de seus interesses privados e individuais em

beneficio do bem comum.

“A militancia ¢ inviavel como modo generalizado de se viver o
social. Ela se funda na ilusdo de restaurar, exacerbando-se a pedagogia ou a

dedicacao pessoal, a coisa coletiva como alvo do amor de todos nés.” #2°

Os vicios privados sdo estimulantes e contagiantes diante da

exigéncia da austeridade e da dedicac¢do do bem comum. Entre a participacao

2% Holloway, 2002
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efetiva em um movimento social organizado e apetites da vida privada,

prefere-se a vida material individual.

A pergunta importante que se pode fazer neste momento é: sera
possivel ao poder publico (em alguns casos de esquerda) tomar uma posicéo
contra 0 modelo neoliberal politico, que burocratiza e aliena, por conta da
eficiéncia deste modelo ou em razdo da ineficiéncia da acdo de um governo
simpatico de esquerda?

A questdo pode ser materializada desta forma: a administracdo
municipal de Ponta Grossa na gestdo de 2000 a 2004 — sob a lideranca do petista
Peéricles de Mello, ndo promoveu as mudancas propostas por seu governo, 0 que
provocou reacdes, ainda que isoladas de parte da sociedade local. As resisténcias
as mudancas sociais no governo petista partiram inicialmente dos grupos de
oposicao ao Prefeito ( politicos e empresarios ).

O fato é que tanto no Governo Municipal petista na gestdo de
2000 a 2004, quanto no atual Governo Federal — 2002 a 2006, as praticas
governamentais foram insuficientes para mudar a agenda estatal, quase sempre
promovida por organismos internacionais.

Segundo Renato Janine Ribeiro esta postura morna, permite o
ingresso na cena politica para “espaco a simulacros, desde o politico patife até o

bufdo da midia.””%*
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A pavimentacdo para experiéncias descomprometidas com o
civitas da Republica Antiga, permite uma ética do atalho e da flexibilizacéo
exagerada do jeitinho brasileiro.

“Esta (a corrupcdo) ndo pode ser vencida em definitivo. Pode
ser, quem sabe, contida — porém ressuscitara, pois pertence a natureza de um
regime em que o politico sofre uma reducéo de tamanho e de investimento.”??

Como a politica populista, instalada em muitos governos
municipais e estaduais alimenta a sua maneira elementos do neoliberalismo, a
ascensdo de liderancas carismaticas com o objetivo de resolver problemas
individuais dos cidaddos, pouco importando com a coletividade, tem se
intensificado. O problema é que uma experiéncia populista leva a submissao
completa a pauta neoliberal, que implica no isolamento tanto dos cidaddos quanto
os individuos.

Diante do atual quadro, é possivel pensar em duas alternativas.

Serd importante a manutencdo de duas experiéncias distintas: a
primeira experiéncia dotada de emoc0es e interesses imediatistas, obtendo éxito
eleitoral nas ultimas elei¢cdes, defendendo a fragmentacdo e o individualismo de
acOes difusas, gerando uma certa estabilidade social (como é o caso da
experiéncia populista); outra, vontade, mas com pouco éxito para uma sociedade ,
portadora de um discurso moralizante, sem conseguir contudo propor

transformacfes para substituir o modelo ja4 enraizado (como é o caso de
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experiéncias de ideologias de partidos de esquerda). Segundo Ribeiro a énfase de

nossa discussdo estara entre os dois modelos.

“Estard em dizer que essas duas légicas sdo igualmente necessarias; mas
também em assinalar que a primeira é menos eficaz do que imagina, ja que
esgarca o afeto, corréi os elos sociais e corre o risco de devastar o mundo; e
por isso a segunda recupera, em nosso tempo e pelo menos nos paises mais
pobres, um papel significativo. Talvez ela ndo ordene o mundo inteiro; talvez
ndo dé conta da globalizacdo dos mercados; mas é ela, e ela quase s, que
constroi as socializagGes possiveis, religiosas, politicas, de empenho no
coletivo somado a um forte teor afetivo.” %

O caso de corrupcao, escancarado pela Rede Globo de Televiséo,
em horario nobre, expondo visivelmente a cobranca de propina a um empresario
pontagrossense, materializou as acfes de corrup¢do comuns em municipios de

médio e grande porte.

“O Prefeito tem um duplo poder: o poder de decidir, por um lado, e por outro
0 poder de decidir barganhar sua decisdo. Diante dele, um ator econdmico,
que de sua parte dispde apenas de recursos financeiros, nunca tem este
poder, e esta distingdo é fundamental para apreciar a responsabilidade de
cada um dos dois atores. Podemos desde logo observar que o fato de que os
poderes sejam diferentes dos meios é um principio de identidade: o ator
econdmico ndo quer tornar-se politico, o ator politico ndo quer tornar-se
econdmico. Mas existe ao mesmo tempo uma contradi¢do essencial, pois no
caso de um prestador de servicos, por exemplo, em geral este deve vender um
servico, e aquele que tem a decisdo politica, o Prefeito, deve comprar um
servico. Surge a contradicdo: na corrupgdo, o Prefeito em vez de comprar
vende sua decisdo, e o ator econdmico em vez de vender seu servi¢co compra
uma decis&o. Temos portanto, a0 mesmo tempo, identidade e contradigéo.” >

Certamente que quando 0 executivo recusa-se a barganhar sua
decisdo, toda corrupcao pode ser evitada. O corruptor s6 comeca porque ja sabe

que o poder é corrompido.
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Os ndmeros tém mostrado que governos municipais cuja
administracdo é feita por agentes politicos simpaticos a ideologia de esquerda, 0s
indices de corrupcdo sdo consideravelmente pequenos. Esta maxima vem de
encontro com a defesa de um publico de militancia de esquerda.

Frequentemente, pensando na questdo da corrupgéo, afirma-se
que ‘ela sempre existiu’. Ndo se pode mostrar que a corrupcdo efetivamente
aumentou: sempre se pode argumentar que esta impressdo de crescimento provem
das novas iniciativas dos juizes, ou da importancia que lhes é conferida pelos
meios de comunicacao. Pode-se demonstrar esse aumento, mas ndo mostra-lo com
fatos. O que aumentou foi sua visibilidade com o crescimento da democracia no
Brasil.

A corrupc¢do ndo € uma mazela exclusiva dos tropicos — faz parte
da condicdo humana, mas € potencializada pela pobreza — sua grande vitima e sua
fonte de alimentacdo, pela fiscalizacdo precéria e pela impunidade. Faltam leis e
também uma justica que as faga cumprir com rapidez.

Os eleitores mostram-se cada vez mais sensiveis aos fendbmenos
da corrupcdo. Engana-se por sinal quem afirma que os eleitores ndo condenamos
corruptos. Nao se aceita mais a maxima do “rouba, mas faz”.

Nas eleicbes municipais de Ponta Grossa no ano de 2000, o
Prefeito Jocelito Canto buscava sua reeleicdo. Em razéo da vigilancia ostensiva
do Movimento Etica e Cidadania de Ponta Grossa frente aos atos de corrupgéo e
outros fatores analisados no capitulo anterior, 0 entdo candidato ndo foi reeleito.

Outro exemplo, que podemos mencionar no sentido de atestar esta maxima, sdo



as sucessivas derrotas do Ex-Prefeito Paulo Maluf na cidade de S&o Paulo. E bem
verdade que ainda ha casos em que politicos denunciados por malversacdo de
dinheiro publico e outras infragdes, ainda conseguem conquistar cargos publicos

via eleitoral.

“Dispomos hoje de mais meios, mas ainda me parece que dispomos de meios
insuficientes. Sempre restard um pouco de corrupgdo, mas se cada
organizagdo, tendo consciéncia de que os homens sdo fracos, de que
naturalmente nem todos sdo virtuosos, dotar-se dos meios para resolver as
questdes por sua propria conta, a partir do momento em que tenha
conhecimento dos fatos, creio que se pode efetivamente diminuir a
corrupgéo.”?*

As acles da corrupcdo nascem ndo do conluio entre corruptos e
corruptores, mas da falta de fiscalizacdo. O capitalismo impulsiona o processo de
acumulacdo de bens de modo incessante, o que leva ao individualismo,
enfraquecendo a dimensdo coletiva do homem.

A questdo de manter os politicos em suas funcdes quando
investigados por corrupc¢éo ou trafico de influéncia no exercicio de suas atividades
é questao dificil entendimento juridico, mas ndo de moral. De um lado a lentidéo
dos processos de instrugdo, e, por outro, das protecdes politicas asseguradas
corporativamente. Os arrastados processos judiciais e a riqueza material ostentada
por aqueles que foram objeto de processos — e 0s exemplos sdo Obvios — ddo a
impressdo de que a justica ndo estd sendo feita, ainda que alguns infratores sejam
condenados. E importante que todo cidaddo conheca as iniciativas tomadas contra
politicos. Cabe a esses explicar-se diante deles. Os procedimentos atualmente séo

demasiados longos. Se considerasse que nada deveria ser dito durante todo o
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tempo de instrucdo, que nada deveria se informado, que ndo se deveria privar 0s
politicos de seus mandatos, correriam riscos 0s cidadaos, por terem votados em
candidatos que seriam condenados anos depois, tendo-0s ndo s6 mantido em seu
mandato como ndo raro com sua imunidade.

No caso da corrupgdo dos vereadores de Guarapuava em 1992-
1996, que envolveu o empréstimo de dinheiro pablico, resultou apenas em perda
dos mandatos. O caso ficou conhecido como “Os andes e o0 dinheiro publico”. Na
cidade de Guarapuava, Estado do Parana, a Camara Municipal, realizou
empréstimo de valores variando entre R$ 8.000,00 a R$ 12.000,00 a alguns
vereadores. Os valores seriam pagos em nove parcelas — o que ja configura
claramente o enriquecimento ilicito dos réus, ainda que o fundamento desse
empréstimo seja a aplicacdo em programas de cunho social e assistencial.??®

Tal fato, ocorrido no periodo histérico da legislatura municipal
de Guarapuava foi denunciado inicialmente pelos meios de comunicagéo e depois
formalizado em uma acdo popular devidamente acatada pelo Poder Judiciario que,
depois do tramite normal, sentenciou pela culpa dos edis envolvidos e a
consequente cassacao de seus mandatos.

Como a justica tem seus paradoxos e sutilezas, muitos deles
voltaram a Camara e exercem novo mandato, através de reeleicdo, e outros que
ndo optaram pelo mesmo caminho continuam suas vidas profissionais sem

nenhum agravante, dado um fato comum na cultura brasileira: a impunidade.
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O acontecimento ocorrido no Legislativo Municipal de
Guarapuava, no primeiro semestre de 1995, denominado “Empréstimo do
Dinheiro Publico” revelou situacdes que podem ainda ser bastante exploradas,
mas que imediatamente nos sugere a auséncia de uma cultura politica no Brasil.
Poucos foram os manifestos de repudio a essa pratica de expropriacdo do dinheiro
publico. Talvez a indignacdo tenha sido enorme, mas a forma de protestar contra
essa pratica predatdria deixou muito a desejar, a ponto de alguns Vereadores

envolvidos neste escandalo conseguirem o passaporte para a reeleicéo.

“Nossa democracia ainda esta balbuciando, apenas comecando num pais
habituado a um regime autoritario, a primeira coisa a fazer é insistir em
principios; em principios, ndo em programas. Nos principios e no sentido,
ndo de indicar para onde se deve ir,mas num sentido derivado, para comecar,
dos principios da democracia. E o principio que em minha opinido é o
principio moral de nossa sociedade hoje em dia, no fim deste século, é o
principio da responsabilidade em todos os sentidos do termo.

Existe uma responsabilidade moral, naturalmente, para cada individuo, mas
também uma responsabilidade politica que é muito dificil em nossas
democracias, em nossos governos representativos, pois nossos politicos sé
raramente sdo levados a prestar contas. SO raramente podem eles ser
interrompidos em seus mandatos, de modo que é preciso que este conceito de
responsabilidade ao mesmo tempo moral, civica e politica seja assinalado
como o primeiro principio da democracia.

A diferenga entre a democracia e outros regimes € que a corrupgao nela é
denunciada, desmascarada, sancionada. Naturalmente, sempre havera zonas
de corrupcéo; naturalmente, a tentacdo se dissemina e sempre se disseminara
cada vez mais.”?’

O trabalho investigativo da imprensa é fundamental, por trazer a
tona os casos de malversacdo do dinheiro publico. Todavia, um aspecto que
merece mencdo € que a imprensa raramente comeca uma investigacdo
propriamente dita; ela se aproveita de um vazamento de informacdo que pdde ser

usada para uma reportagem de impacto em ambito maior..
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Ap0s pensar a relacdo conflituosa entre cidade e corrupcgéo, sera
oportuno uma mencdo um classico representativo da historiografia brasileira, e
que tem discutido a trajetoria dos fenémenos ligados a cidadania e agora ligados
a corrupcgdo. Trata-se de Joseé Murilo de Carvalho, o qual sintetizou a tematica
corrupcdo e sua trajetoria em uma palestra proferida no ciclo de debates

“Brasileiro Cidadao ?”, realizada em 7 de outubro de 1991, no Rio de Janeiro:

“Os republicanos acusavam o regime monarquico de ser corrupto, 0s
revolucionarios de 30 acusavam a Primeira Republica de ser corrupta, 0s
democratas de 45 acusavam o Estado Novo de ser corrupto, a Nova Republica
acusou a Republica dos Militares de ser corrupta, hoje todos acusam a Nova
Republica de ser corrupta. Esta claro que a corrupcdo ndo é um simples
problema de moralismo udenista, € um fendmeno socioldgico que tem a ver
com tracos profundos de nossa cultura civica, ou de nossa falta de cultura
civica”.



CAPITULO 4 — INTERVENCAO CiVICA EM PONTA GROSSA -0
MOVIMENTO DE ETICA E CIDADANIA: A CRIACAO, ESTRUTURACAO

E ACAO EFETIVA

Vimos que o Movimento de Etica e Cidadania de Ponta Grossa,
bem como outras experiéncias semelhantes ocorridas em outras cidades
paranaenses ou ndo, estdo inseridos na categoria de movimentos sociais politicos
urbanos, contemplando caracteristicas proprias para a discussdo das chances de
sobrevivéncia e melhoramento da democracia local e a sinergia do
descontentamento individual de cada cidaddo, que na pesquisa local, chegou ao
limite irredutivel entre os anseios da sociedade civil organizada ou a se organizar

e a instituicdo politica vigente no contexto da criagdo do Movimento.

“Um movimento politico exprime um conflito por meio da ruptura dos limites
do sistema politico. Luta pela ampliacdo da participacdo nas decisdes e se
bate contra o desequilibrio do jogo politico que privilegia sempre certos
interesses sobre outros. Tende a melhorar a posi¢do do ator nos processos
decisérios ou a garantir-lhes acesso e quer abrir novos canais para a
expressdo de questGes exclusas, impulsionando a participacdo além dos
limites previstos pelo sistema politico”**

E possivel que em outros momentos histéricos 0
descontentamento da sociedade pontagrossense diante de seus homens publicos
tenha se manifestado em maior ou menor grau. Todavia, 0 momento histérico e
politico, resultado de uma década de transformacGes sociais e politicas visiveis,

conferiu um ingrediente diferente a mobilizacdo local. Em décadas passadas
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havia um certo funcionamento, em que as ac¢Ges da sociedade civil eram mais ou
menos previstas e auto-reguladas pelo poder administrativo reinante. Ora, a
administracdo de Jocelito Canto e seu comportamento politico distante dos
canones administrativos proprios e ndo convencionais, cederam a ldégica de
experiéncias vividas por Ponta Grossa em anos anteriores. De maneira diferente,
esse governo rotulado de populista ao desenvolver uma postura incomum, nao
guardando mais a relacdo ‘morna’ e convencional que os administradores
anteriores preservavam, viu pela primeira vez uma sociedade civil mobilizada

como nunca tinha visto antes.

“Os individuos tém a possibilidade abstrata de participar da formacédo da sua
identidade, como processo social de producdo e de aprendizagem. O sistema
oferece chances individuais para intervir na producéo da capacidade da acdo
do individuo e da sociedade no seu conjunto. Mas, a0 mesmo tempo, essa
possibilidade é diminuida, de fato, pelos vastos e capilares processos de
manipulagdo da identidade que os aparatos colocam em acéo para assegurar
a gestdo e o controle dos sistemas complexos.”?*

E nesse sentido que Jocelito Canto contribuiu para a criacdo de
movimentos contrarios ndo sé ao seu governo, como é o caso do “Movimentacao’,
e talvez do Instituto Cidade Vida, e principalmente do movimento de Etica e
Cidadania, que tinha ainda outros objetivos a serem atingidos. No artigo de Sérgio
Costa®®®, intitulado “Complexidade, diversidade e democracia: alguns
apontamentos conceituais e uma alusdo a singularidade brasileira”, o autor utiliza

uma expressdo que vem de encontro ao cenario politico pontagrossense. Houve

pouca transparéncia e desfocamento dos processos decisorios das demandas
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sociais. Ao se isolar junto a uma camada social periférica e ao ser protegido por
grupos politicos e sociais desprestigiados na década de 1990, o Ex-Prefeito
Jocelito Canto contribuiu para que fosse instalada em Ponta Grossa, uma ‘inépcia
sistémica.”®

Quando nos deparamos com a natureza do poder politico e
associamos a tradicdo centralizadora e fortemente marcada pelo presidencialismo
no Brasil, entendemos a resisténcia dos Executivos em compartilhar seu poder
com qualquer outra instancia, mesmo que de natureza civica e democratica. A
méaxima do controle do poder é uma pratica propria de governantes latino-
americanos e por extensdo no Brasil e no Estado do Parana.

No momento em que o Executivo Municipal ndo concedeu
espaco publico para discussdo e decisdo de medidas administrativas e
politicas, ndo foi possivel uma gestao publica interdependente. Com isso ndo
foram criadas as condicdes necessarias para a intervencao nas politicas do
governo municipal. Mas foi com a incorporacao do Bispo D. Jodo Braz que o
Movimento de Etica e Cidadania pode se apresentar & sociedade local como

uma instancia politica nova em defesa dos cidadéaos eleitores.

“a lideranca de D. Jodo foi muito importante, mas néo foi o fundamental,
pois havia na sociedade um estado de espirito que era propicio para a
fundacdo do Movimento, pois a indignagdo do povo era muito grande. D.
Jodo foi convidado a assumir a lideranga do Movimento e aceitou. A
iniciativa ndo partiu dele.”%*

231 Costa, 2002
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Na&o significa dizer que se 0 Governo Municipal de Jocelito
Canto néo tivesse oportunizado maior espago para esses segmentos sociais, 0
Movimento ndo teria sido criado. N&o é possivel prever tais acontecimentos.
Talvez, se o governo de Jocelito contasse com a participagdo desses segmentos
da sociedade, seu Governo nao teria sido tdo criticado ou tao recheado de

indicios de malversacgdo do dinheiro publico.

Os novos movimentos sociais, ja conhecidos pela literatura
das Ciéncias Sociais, apontam pelo menos para quatro formas diferentes de
atuacdo politica. H4 a participacdo em sentido amplo e a participacdo em
sentido estrito. Dando seqUiéncia ha a participacéo institucionalizada e de
movimento, participacéo esta voltada para orientar decisdes, orientada

também para a macro-participacdo e micro participacdo®*

Os vaérios grupos organizados de Ponta Grossa ficaram
alarmados, ao perceberem um quadro grave de corrup¢do e uma situacao
politicamente irreversivel, uma vez que a midia nacional deu énfase ao caso
SPOSTIO de extorsdo no programa global do Fantéstico. Segundo integrantes do
grupo, havia a clara idéia de que naquele momento o que importava era a cidade.
Havia a consciéncia de que era necessaria uma intervencdo no processo politico,

pois a situacdo do caso se agravou.

2% Cotta, 1979



Segundo Mellucci, 0s novos movimentos sociais, tém colocado,
também, no primeiro plano, a inadequacdo das formas tradicionais de
representagéo politica para colher de maneira eficaz as questées emergentes®*.

Naquele 23 de maio de 2000, nas dependéncias do Colégio
Santana, quando entdo foi constituido o Movimento de Etica e Cidadania havia
uma nitida demonstracao de que esse evento era inédito. Mesmo sendo composto
por pessoas simpaticas aos mais diversos partidos, com ideologias diferentes,
escolaridade desigual, condi¢cdes financeiras distintas, o objetivo era 0 mesmo:
tirar o nome do municipio de Ponta Grossa da imagem negativa no que tange a
corrupc¢éo generalizada em que o Governo Jocelito o havia colocado.

“As pesquisas mostram, porém, que fortes incentivos a
solidariedade e a participacdo direta, como condicdo para a acdo, asseguram
aos individuos componentes uma notavel coesdo que lhes permite manter-se,
também, nas fases basicas do ciclo de mobilizacao coletiva.” #*°

A cidade de Ponta Grossa até entdo ndo havia sido mobilizada
por seus cidaddos e também ndo tinha vivido experiéncia de organizacdo de
movimentos sociais de carater politico. A cidade e suas liderangas politicas e
intelectuais passaram a conviver com manifestacdes politicas e criticas num
espectro socio-politico conservador. “A presenca dos movimentos sociais

preenche de conteudo a &rea de garantias democraticas, defendendo-as da

destruicdo do poder, restabelecendo, continuamente, suas fronteiras,

234 Melucci, 2001, p. 96
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impulsionando a participacdo além dos limites prefixados do sistema politico,
H 33236
pressionando-o0 para a mudanca.
A participacdo de dezenas de entidades no movimento inicial, a
linguagem politica de seus lideres, e 0 acesso desses integrantes aos meios sociais

em que viviam, deram uma dimensdo cultural e simbolica ao movimento que até

hoje sobrevive.

““O conhecimento é um recurso fundamental para os novos atores conflituais,
seja porque, em torno dele, sdo desencadeados conflitos importantes, seja
porque 0 conhecimento é a condicdo para revelar a natureza real das
relacBes sociais ao elevado conteldo simbdlico, prdprios das sociedades
complexas, por tras da aparéncia que os aparatos dominantes tendem a impor
a vida coletiva. A oposicao se faz, por isso, sempre mais ‘cultural’, feita de
linguagens e de simbolos antagonistas, construida na capacidade de
apropriar-se de um conhecimento ndo manipulado.”?

A corrupcio ndo desapareceu de todo. E provéavel que esse mal
nos acompanhe em menor escala por séculos. Mas algo ja mudou: corruptores e
corrompidos ndo sdo mais aceitos como parte do cotidiano, ndo sdo mais tolerados
como um mal necessario. Hoje, felizmente, a propina € vista como prejudicial ao
desenvolvimento, inimiga das politicas pablicas e alimentadora da exclusao.

Em todos os episodios de combate a politica fisiologista e
corporativista a atuacdo da imprensa foi fundamental. Se a imprensa néo tivesse
sido investigativa e independente na divulgacdo dos episodios de corrupgdo em
nosso pais, provavelmente nao teriamos testemunhado a queda de um Presidente e
as denuncias que todo 0 més vém a tona.

Entretanto, a midia ndo tem a condicdo de combater a corrupcéo

sendo de maneira investigativa e critica. Nao tem como evitar a ocorréncia de

2% Melucci, 2001, p. 132
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novos casos. E preciso que a sociedade civil organizada assuma essa tarefa,
reunindo informacdes e criando mecanismos para pressionar o Estado a coibir a
corrupcdo, de forma permanente, institucional e organizada. E para que isso

aconteca é necessario ter uma postura civica.

“A coragem civica € a virtude de erguer a voz por uma causa pelas vitimas da
injustica, por uma opinido que acreditamos certa contra obstaculos
arrasadores. A virtude da coragem civica induz-nos a correr riscos: o risco de
perdermos nossa posi¢do segura, nossa filiagdo em organizaces politicas e
sociais, o risco de ficarmos isolados, de termos a opinido publica contra nos.
Uma pessoa com coragem civica ndo provoca a tragédia, ndo busca o
confronto pelo confronto. Ele/ela age por conviccdo democrética, na
esperanga de que se possa fazer, que a opinido dissidente seja aceita por
outros, que a hoa causa tenha uma possibilidade de vitdria. Mas mesmo
assim, a pessoa de coragem civica manterd sua posi¢cdo, a menos que seja
convencida por outros de que esta errada. Convencer uma pessoa de coragem
civica ndo é um trabalho facil, porque ele/ela inevitavelmente levantara
davidas sobre se foi apenas a conveniéncia ou o cansago que a levou a mudar

de opinigo”. %

Contudo, além da denuncia, como mobilizar-se no combate a
esse mal ? Logo apds a posse do Prefeito Jocelito Canto na gestdo de 1997 a 2000,
um grupo de oito mulheres, quase todas vinculadas a educacao, algumas delas
aposentadas, reuniram-se com objetivo de criar um grupo de vigilia do novo
governo. Na oOtica desse grupo, o Prefeito Jocelito Canto estava explicitamente
cooptando edis de maneira anti-ética, fazendo barganhas claras em nome de
interesses nem sempre publicos, com a conivéncia e a cumplicidade da grande
maioria dos vereadores locais. A vida privada sem decoro do Chefe do Executivo
Municipal e uma série de escandalos particulares, desde acusacdo de estupro e

malversacdo do dinheiro pablico a atitudes extremamente demagdgicas e

2% Heller; Feher, 1998, p.24



populistas, fizeram nascer nesse neste pequeno grupo, o desejo de propor acgoes
efetivas. No sentido de acompanhar as atividades do legislativo municipal
‘diuturnamente’ e as acdes do Executivo Municipal, essas mulheres criaram o
“Movimentacao”. ““(...) Os processos sociais sao produtos de acdes, de escolhas,

de decisdes”?*.

Entender porque tais mulheres tomaram tal atitude, juntamente
com milhares de outras mulheres, muitas também politizadas, ¢ tarefa dificil. Fica
explicito que as motivacGes dos cidaddos de uma mesma comunidade municipal
tem varidveis singulares e que nem sempre 0 imaginario popular produz acdes
planejadas. Certamente depois que 0 pequeno grupo ‘Movimentacdo’ fez-se
conhecido, despertou em outras mulheres, politizadas ou ndo, um sentimento de
participacdo politica nos problemas da comunidade. *““As crencas dos atores nao
bastam para dar razdo a acdo porque ndo sdo independentes das relacdes nas
quais os atores estdo implicados. A analise ndo pode identificar a acdo com

aquilo que os atores dizem de si.”"**

As iniciativas desse grupo e suas
manifestacdes, induziram pessoas a terem comportamento semelhante. A
estratégia era 0 acompanhamento das sessdes da Camara Municipal, o estudo da
Lei Organica e o cumprimento do Regimento Interno, bem como o
acompanhamento de todas as votagfes na Casa de Leis, com 0 objetivo de
denunciar concretamente as irregularidades ocorridas na esfera publica local. O
grupo partia do pressuposto de que as mulheres nunca tiveram espaco politico na

cidade, e que quase sempre eram manipuladas eleitoralmente com discursos

retoricos. A professora Lizete Pinheiro, destaca que ‘as incoeréncias explicitas do

2% Melucci, 2001, p. 31
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novo governo e a mercantilizacdo dos Vereadores causou indignagéo por parte de
grande parte da sociedade’. E visivel em Ponta Grossa a auséncia de
representantes do sexo feminino na esfera publica. Diante disso, o objetivo maior
era através de um movimento de conscientizacdo criar um ambiente favoravel
para candidaturas solidas de representantes do sexo feminino nas eleigdes
seguintes, a0 mesmo tempo, teria uma atuacdo paralela a Camara Municipal. A
participacdo efetiva de mulheres como Maria Augusta Pereira Jorge; Vera
Taborda; Lizete Pinheiro; Cenir da Cunha; Tereza Jussara; Zulméia Consorti;
Mara; Francisca Maluf contribuiu para um primeiro enfrentamento entre membros
de um grupo organizado e o poder administrativo. Constantemente as
representantes do movimento eram ‘agredidas’ verbalmente por vereadores em
seus pronunciamentos, deixando transparecer a presenca indesejada desse seleto
grupo. Em resposta a essa hostilidade as representantes do grupo Movimentagéo
faziam protestos, como por exemplo levar pedagos de pizza e degusta-los durante
a realizacdo das sessdes. A vigilancia foi ostensiva até 0 més de maio de 2000,
quando um empresério local, chamado Spostio, apresentou ao grupo de
empresarios opositores do governo municipal, provas de um pedido de propina
envolvendo um processo de licitagdo. O Senhor Sidney Spostio ndo conseguia
receber seus haveres junto & Prefeitura Municipal e sempre que tentava, era
chantageado com o pedido de extorséo. Indignado procurou a ACIPG (Associacdo
Comercial e Industrial de Ponta Grossa) de que era associado e relatou o fato com
detalhes, pedindo ajuda. O Presidente da Associacdo prontamente proporcionou-

Ihe condic¢Bes necessarias para coletar informacges privilegiadas e sigilosas, como



locacdo de aparelhos de gravacdo, com o objetivo de gerar imagens que
materializassem a denuncia.

Sem publicidade a associacdo dos empresarios entregou as
provas ao grupo “Movimentacdo” . De posse de provas tangiveis o grupo se
articulou no sentido de encaminha-las ao Ministério Pablico local. Sabia-se de
outras fraudes e atos danosos ao erario publico, mas quase sempre sem provas
concretas. Diante disso, com o firme propdsito de produzir maior repercussao
diante da comunidade pontagrossense. Um dos membros do Movimento de Etica
e Cidadania convenceu o grupo “Movimentacdo” a realizar um ato publico contra
a corrupcdo. Uma das professoras do “Movimentacdo” achou prudente nao revelar
0 nome da pessoa que intermediou a relacdo do grupo com o Programa Fantastico.
Até entdo grande parte da populacdo ndo via o ‘Movimentacdo’ como um
movimento social, devidamente caracterizado. “Colocar o problema da formacéao
de um ator coletivo significa reconhecer que aquilo que, empiricamente, se chama
‘movimento’ e ao qual, por comodidade de observacéo e de linguagem, se atribui
uma unidade essencial, é, na realidade, a resultante de processos sociais
heterogéneos.””**" Mantiveram contato com um jornalista da TV Globo do Rio de
Janeiro, responsavel pelo quadro do Fantastico ‘Estamos de Olho’. O jornalista
concordou em produzir uma matéria ‘bombaéstica’, se houvesse sigilo total da
imprensa local e depois que o mesmo conferisse a veracidade das provas
apresentadas pelo empresario. O jornalista esteve na semana que antecedeu a

dendncia formal em Ponta Grossa e depois de conferir as provas, realizou

1 Melucci, 2001, p. 32



filmagens e produziu a reportagem, além de acompanhar o grupo
“Movimentacdo” a protocolar a denincia no Ministério Publico. No dia 17 de
maio de 2000 em horéario nobre, foi exibida uma “chamada primeira” criando
uma expectativa acerca de uma cidade do Parand e em seguida, exibida matéria
explicativa na secdo ‘Estamos de Olho’ — “Corrup¢do em cidade do interior do
Parana”. A duracdo do programa foi de doze minutos deixando milhares de
cidadaos pontagrossenses perplexos e escandalizados. O sentimento de revolta
tomou conta das ruas da cidade, uma vez que até entdo os moradores de Ponta
Grossa ostentavam a imagem de cidade civica do Brasil. Como bem escreveu
Melucci, “somente a presenca de um conflito ndo basta para qualificar uma agao

coletiva como movimento social.””?*

Na verdade, a matéria jornalistica
‘bombastica’ foi apenas mais um episddio nebuloso no Governo Jocelito Canto. O
periodo em que Jocelito esteve a frente do Municipio gerou histdrias confusas
tanto sob a esfera publica, quanto sob a esfera privada do homem publico Jocelito.
Os holofotes da midia nacional ja tinham propagado o famoso escandalo do
estupro envolvendo uma jovem de Carambei que teria acompanhado o chefe do
Executivo Municipal e sua equipe em uma viagem ao Rio de Janeiro. Naquela
oportunidade, uma comitiva pontagrossense estava imbuida do propésito de
estabelecer contatos comerciais. Ap6s a denuncia, o programa global que

semanalmente era exibido em horéario nobre — “Vocé Decide”, mostrou de forma

cobmica as aventuras de um certo homem publico envolvido em estupro.
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Imediatamente 0 senso comum pdde associar as imagens exibidas na televisao
com cenas da vida real.

Sem ddvida alguma, a vida privada do ex-Prefeito Jocelito Canto
foi motivo de inimeros comentarios. Muitos deles nédo foram confirmados por
pessoas da cidade , mas boatos de envolvimento em “briga’ em bailes e festas e de
uma infra-estrutura no gabinete oficial contendo ‘hidromassagem’, ‘cama’,
‘chuveiro’ e um cenario propicio para praticas sexuais, eram comuns entre
funcionarios publicos municipais.

Indicios de superfaturamento em quase todas as compras
realizadas pelo poder publico municipal; comentarios maldosos de extorsdo de
assessores e prestadores de servi¢cos do municipio, deixavam setores da populacéo
pontagrossense indignados. Um dos famosos processos contra Jocelito, o qual ele
tem orgulho de assumir, foi 0 caso ‘Santa Casa’. Houve uma explosdo em um dos
departamentos da Santa Casa e um equipamento ‘carissimo’ foi destruido. Para
repor ou consertar o0 equipamento, o hospital precisava de cem mil reais
imediatamente. No mesmo dia, Jocelito fez uma mobilizagcdo pela emissora de
rddio que o projetou e conseguiu um percentual do valor. Garantiu a opinido
publica que naquele mesmo dia conseguiria o dinheiro. Horas mais tarde chegou
a Prefeitura e exigiu de sua equipe financeira o restante do dinheiro. O dinheiro
apareceu e ele conseguiu comprar o equipamento, mas 0 Ministério Publico o
denunciou por utilizar o dinheiro publico para promocao pessoal eleitoral.

A insatisfacdo e o sentimento de indignacdo ao governo de

Jocelito, ganhavam novos adeptos.



“[...] cada célula vive uma vida prdpria, completamente autbnoma do resto
do movimento, mesmo mantendo uma série de relacdes através da circulagéo
de informacBes e de pessoas; estas relacdes se tornam explicitas somente em
ocasido de mobilizacbes coletivas e de saidas em torno das quais a rede
latente ascende a superficie, para entdo mergulhar-se novamente no tecido
quotidiano.””**

Na mesma semana um grupo de formadores de opinido,
preocupados com a situacdo posta e entidades organizadas reuniram-se para
fundar o que pretende ser o capitulo pontagrossense na defesa da ética e
cidadania, um movimento institucionalizado que trabalhou e trabalha no combate
as causas sociais e econdmicas da corrupcdo e no desenvolvimento de
instrumentos governamentais e municipais que dificultem essa préatica. E preciso
salientar o incremento logistico viabilizado pelo Instituto Cidade Viva, liderado
naquele momento pelo Deputado Estadual e pré-candidato a Prefeito Péricles H.
de Mello. O desafio que se propde o movimento de ética e cidadania € o de
defender o interesse publico, mediante o combate a corrupgdo. Isto possibilitara
aperfeicoar a democracia e as instituicdes publicas e privadas. E contribuira para
uma nova visdo de cidadania: despertar em cada pontagrossense a nogao de

responsabilidade pelo bem publico, que € o patriménio coletivo.

“Todo cidadao pode aprender, e na verdade aprende, a alterar sua atitude
quando entra na esfera da acgéo politica. Além disso, o principio democratico
da participacdo ativa do cidaddo ndo deve ser apoiado apenas por um
argumento defensivo, mas também por um argumento ofensivo. As pessoas
que escolhem a acdo politica como vocagdo, incluindo os chamados
revolucionarios profissionais, tendem a pressupor as normas e regras
predominantes da esfera politica™?*.

23 Melucci, 2001, p. 97
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A meta da nova entidade é a reducdo da corrupcdo em Ponta
Grossa, com uma permanente avaliacdo de seu trabalho por meio de diversos
indices que serdo criados. AcOes preventivas foram desenvolvidas com vistas a
atacar as causas da corrupcdo e a permanente luta contra a impunidade,
denunciando atos e praticas de corrup¢éo e a acdo direta junto a populacéo e as
elites dirigentes.

Os desdobramentos dessa matéria jornalistica causaram
sentimento de revolta por parte da maioria da populagéo local. Em razéo disto, o
Bispo D. Jodo Aviz e o Pastor Acir Rickili coordenaram uma primeira
manifestacdo publica de protesto que culminaria com a criacdo do Movimento de
Etica e Cidadania de Ponta Grossa.

D. Jodo Braz de Aviz, seguramente, foi o articulador e
estruturador do Movimento Etica e Cidadania. D. Jodo Braz Iniciou seu
Ministério como Bispo Diocesano de Ponta Grossa no dia 15 de outubro de 1998.
Desde o inicio fez questdo de conhecer a histdria, geografia, populacgdo,
organizacgdo religiosa, social, politica e econdmica dos Campos Gerais. Desta
forma pode catalizar e compreender a insatisfacdo presente entre as liderancas da
cidade de Ponta Grossa diante do governo municipal de Jocelito Canto. Esta
constatacdo vem ao encontro com a premissa de que o Governo de Jocelito Canto
era, de fato, questionado por liderangas politicas, empresarios locais e outros
formadores de opinié&o.

Em entrevista especial, D. Jodo Braz, narrou que no 2000,

participou da Assembléia Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil em



Porto Seguro, Bahia, entre 26 de abril a 03 de maio do mesmo ano, por ocasido da
celebracdo dos 500 anos de evangelizacao no Brasil. Ao final do evento, os Bispos
presentes enviaram uma carta aberta a sociedade brasileira e as comunidades
religiosas com o titulo: Brasil 500 anos — Dialogo e Esperanca (Documentos da

CNBB, 65). Nesta carta, os Bispos Brasileiros afirmaram:

“A sociedade brasileira dispde de recursos, conhecimentos e pessoas para a
construcdo de um futuro de dignidade e esperanga para seu povo. Essa
construcdo € de responsabilidade de todos os brasileiros, segundo as
condicBes e possibilidades de cada um. N&o pode ser delegada simplesmente
ao Governo ou a classe politica, que também devem reorientar sua atuagéo
para atender as necessidades do povo. Todos devemos ser parceiros na busca
do bem comum e do desenvolvimento do pais. A Igreja, como instituicdo e
como corpo de fiéis, aberta ao didlogo com todos os brasileiros, quer
participar da busca do bem comum e apresenta algumas reflexdes e
propostas’?*

Contagiado pela atmosfera favoravel desta Assembléia, nos
primeiros dias de maio, apds seu retorno, D. Jodo Braz, recebeu na Cdria
Diocesana, um pequeno grupo de pessoas representantes de alguns Partidos
politicos e de algumas organizacdes civis da cidade de Ponta Grossa. Relata, D.
Jodo, que os mesmos vinham manifestar sua insatisfagdo com o governo
municipal e, a0 mesmo tempo, pedir apoio para iniciar alguma a¢ao conjunta com

a finalidade de mudar o rumo da Prefeitura.

“Tendo em mente 0 que nds Bispos do Brasil propusemos acima e ouvindo o
apelo destes cidaddos pontagrossenses respondi: ‘Se 0 que vocés querem é
iniciar um movimento para derrubar o atual Prefeito ndo me uno a vocés. Se
0 que vocés querem € iniciar um movimento pela ética e cidadania em nossa

cidade, contem comigo’.” 2%
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As relacdes entre religido e politica e sua presenca na sociedade
civil e no Estado tem dependido de determinacdes histdricas e estruturais. Mesmo
que nas Ultimas décadas o comprometimento de setores da Igreja Catolica com
perspectivas politico-ideoldgicas tenha diminuido significativamente em face de
contextualizagdes internacionais, percebe-se nitidamente um reordenamento de
posicdes mais racionais.

De fato, uma onde neo-conservadora pautou as principais
decisBes intermediarias entre religido e politica nos Gltimos anos, fazendo com
gue alguns tedricos rotulassem esta postura de ‘ponto de refluxo’. Este processo
neutralizacdo veio acompanhado pela crescente perda de vitalidade da instituicdo
frente ao avango pentecostal, seitas orientais e pelo atrofiamento da teologia da
libertagdo na década de 1990. Em face deste novo encaminhamento ideoldgico, os
sujeitos constituintes de uma Igreja Catdlica envolta em questdes sociais se
revisaram, reorientando suas a¢fes em novos caminhos e novas atividades. Desta
maneira, o quadro religioso adquiriu uma nova dindmica.

Um grupo significativo de militantes da entdo chamada Igreja
Progressista continuou atuando em sindicatos, partidos e movimentos sociais.
Vale registrar o surgimento de um grupo de apoio e assessoria que se denomina
‘Fé e politica’. Particularmente, varias dioceses do Parana aderiram a este novo
procedimento. Convergindo com outros grupos que se orientam pelas mesmas
finalidades, ha uma aposta no processo de publiciza¢do, em formas comunitarias

de organizacao, na economia solidaria, na participacdo no poder local, atuacdo em



organizacbes ndo-governamentais, nos conselhos de representantes, na
constituicdo de redes de carater local, nacional e mundial.

Evidentemente que existem excecOes. N&o existe uma regra
basica. Algumas dioceses estdo na vanguarda a respeito de uma maior politizacéo
e envolvimento societario em razdo da postura pessoal de seu Pastor. Desde a
efetivacdo de D. Jodo Braz de Avis a frente da Diocese de Ponta Grossa, houve
uma aceleracdo em discussdes e envolvimentos sociais, jamais vistos até entéo.

No Brasil, com as previsfes apontando dificuldades extremas
para a superacao da crise econémica e suas seqlelas sociais tremendas, pode-se
aventar a hipotese de que prevalecerdo, da parte de certos grupos e movimentos,
as criticas generalizadas aos efeitos nefastos do capitalismo, as denlncias contras
as consequéncias perversas da globalizacéo e do neoliberalismo, as reivindicacfes
por reformas ndo reformistas, os anseios e as lutas por maior justica social. E
importante ressaltar que grande parte dos militantes do Movimento de Etica e
Cidadania comungam com uma participacdo engajada, encontrando acolhida em
acoOes efetivas por parte de D. Jodo Braz de Aviz.

Segundo D. Jodo, o grupo preferiu envolver mais entidades
organizadas da cidade em nova reunido, sem sua presenca. Alguns dias depois,
parte do mesmo grupo, assinala positivamente acerca da questdo que D. Jodo
propusera para dar inicio a0 Movimento Etica e Cidadania. Agendou-se uma
reunido para o dia 23 de maio de 2000, nas dependéncias do Colégio Sant “Ana de

Ponta Grossa.



No dia 23 de maio no Colégio Santana, varias entidades e
segmentos da sociedade pontagrossense reuniram-se para dar inicio aos trabalhos
do movimento Etica e Cidadania. Para abrir o evento, o Bispo da Diocese de
Ponta Grossa, D. Jodo Braz Aviz, proferiu palestra sobre o tema cidadania. Na
ocasido D. Jodo explicou que um grupo suprapartidario estava organizando o
movimento e que a coordenacdo geral seria escolhida na prépria reunido. Entre as
metas do movimento estava 0 combate a impunidade e a corrupgéo e o resgate de
uma visdo ética na politica, com a intencdo de que fosse criado um férum
permanente de discussdo. Ressaltou que o movimento atingia os limites do
suportavel e essa iniciativa civil do Movimento de Etica e Cidadania era
necessaria. Comentou também que a iniciativa de se formar um movimento desta
natureza néo era recente, porém os fatos do momento aceleraram o processo de
constituicdo do Movimento de Etica e Cidadania.

O Movimento teve carater popular desde o inicio das primeiras
reunides das pessoas em torno da criagdo do Movimento de Etica e Cidadania.

Participavam também entidades e InstituicGes representativas da sociedade civil.

“Surpreendeu-nos a resposta dada pela populagcdo: compareceram
aproximadamente 300 pessoas e, entre elas, representantes de 70
organizacBes (partidos politicos, associacBes de classes, associacfes de
moradores, sindicatos, pastorais da Igreja Catolica, emissoras de radio,
jornais, Igrejas, Colégios, movimentos sociais, clubes de servigos,

departamentos da Universidade Estadual de Ponta Grossa e etc.” 2%’

O Bispo da Diocese fez questdo de frisar que a denuncia de
corrup¢do envolvendo a Prefeitura local era apenas um dos motivos que tinham

desencadeado 0 movimento e que ndo é possivel direcionar as reivindicacfes
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apenas para a administracdo municipal. Para o Bispo, existia uma diferenca muito
importante entre 0 movimento que foi criado em Ponta Grossa e o que mobilizou
Londrina.

Estabelecer um contra-ponto que dé balizamento as inferéncias
sobre a efetivacio e acbes do Movimento de Etica e Cidadania permitira maior
confiabilidade e credibilidade ao objeto de estudo. Para tanto faremos um estudo
no contexto politico e social de duas cidades paranaenses que vivenciaram
situacBes que em algum momento se aproximaram da realidade ponta-grossense.
Embora ja tenhamos feito referéncias ao “Movimento Pés vermelhos, méos
limpas!” cabe ainda analises sutis, mas reveladoras. A aderéncia da sociedade
civil londrinense foi mais intensa, vibrante e contagiante. Utilizaram simbologias
que remetiam ao impedimento do ex-Presidente Fernando Collor. Todavia, as
investigacbes do escandalo que derivou um montante maior de acusacdes e
diligéncias, iniciou-se com a dendncia de uma representante da Cémara
Municipal que a muito tempo patrulhava atos de improbidade administrativa da
gestdo do ex-Prefeito Antonio Belinati. O Ministério Publico acolheu as
dendncias contra malversa¢do do dinheiro publico na AMA (Autarquia do Meio
Ambiente) e COMURB (Companhia Municipal de Urbanizacdo) em 15 de
fevereiro de 1999. Com o desenrolar das apuragbes outras instituicoes
fiscalizatorias colaboraram no processo de averiguacdo, exemplo claro foi o
envolvimento da Policia Federal. Apds inumeros procedimentos do Ministério
Publico, a Camara Municipal de Londrina cede as cobrancas da populagdo que

acompanhava o resultado pela midia ndo blindada e as vezes pelo home-page do



jornalista Délio Cezar, atraves de uma coluna independente. A partir destas
instancias € que a sociedade civil organizada de Londrina mobiliza-se para que os
orgdos legitimos consolidassem o processo de cassacdo e afastamento do ex-
Prefeito e demais envolvidos. A participacdo do Movimento foi mais intenso no
sentido de cobrar dos edis da Casa de Leis um veredicto ético e transparente. O
Movimento ‘Os Pés vermelhos e Maos limpas’ encontrou resisténcia de outro
movimento intitulado ‘Movimento pela legalidade (Pro-Belinati). Evidentemente
que a dimensdo populacional e o peso econémico da segunda maior cidade do
Estado do Parana, acrescido pela vinculagdo da Ex-Vice-Governadora do Estado —
Sra. Emilia Belinato, na qualidade de esposa do ex-prefeito mobilizou ainda mais
0 interesse da midia local e nacional em um segundo momento. O caso ganhou
repercussao nacional. O Arcebispo de Londrina, D. Albano Cavallin e o Bispo
auxiliar, D. Vicente Costa, distribuiram nota a imprensa, informando os motivos
que levaram os mesmos a assinar o pedido de abertura de uma Comissao
processante contra a administracdo municipal. O Movimento “Os Pés vermelhos
e Méos limpas” que estava exclusivamente para cobrar atitudes com relagdo as
dendncias de corrupcdo no Poder Executivo londrinense. Apds todo o desfecho do
processo o Prefeito e os envolvidos foram afastados e punidos pela Justica com
exemplaridade, tendo inclusive seus bens indisponibilizados.

Outra referéncia significativa , com cores diferentes foi o
episédio ocorrido em Maringd — Pr. As primeiras denuncias sobre o desvio de
dinheiro publico da Prefeitura de Maringa vieram a tona no inicio de outubro de
2000, quando a Procuradoria de Defesa do Patrim6nio Publico ingressou agdo
acusando o ex-secretario da Fazenda Municipal, Luis Antonio Paolicchi, pelo

desvio de R$ 2,6 milhdes dos cofres municipais. O Ministério Publico do Parana



iniciara as investigacfes alguns meses antes, quando o ex-prefeito de Maringa,
Said Ferreira, fez a primeira dendncia. Quando a a¢édo foi protocolada, na Justica
Civil e na Justica Federal, o ex-responsavel pela Secretaria Municipal da Fazenda,
Luis Antonio Paolicchi, principal acusado, ja ndo se encontrava mais na cidade.

De acordo com as denuncias do Ministério Publico, eles
foram acusados de formacdo de quadrilha, lavagem de dinheiro, sonegacdo fiscal
e uso do cargo publico para obter vantagens pessoais. Dia 16 de outubro de 2000,
a Justica Federal decretou a prisdo preventiva do ex-secretario, que acabou sendo
preso 52 dias apos em Florianopolis, Santa Catarina. No dia 24 de outubro, uma
acao de aditamento do Ministério Publico incluiu o ex-prefeito Jairo Gianoto,
acusado pelo desvio de R$ 549 mil dos cofres da Prefeitura. O dinheiro estava
depositado em sua conta bancéria e, na época, ele declarou que ndo sabia como
aquela importancia estava em seu nome. Gianoto, depois de pedir afastamento do
cargo — pedido aprovado pela Camara Municipal por 16 votos contra 4 — foi
afastado judicialmente até o final do seu mandato. Enquanto a justica buscava a
responsabilizacdo dos envolvidos, o Tribunal de Contas do Estado (TC) também
iniciava uma auditoria na Prefeitura. O relatorio parcial das investigacfes do TC,
divulgado em 24 de janeiro de 2001, dava conta de um rombo de R$ 47 milhdes
durante trés anos e sete meses da administracdo Gianoto.

No entendimento do Promotor publico, responsavel
tramitacdo do processo, José Aparecido da Cruz:

“A sociedade maringaense acanhadamente comentava a
evolucéo patrimonial dos envolvidos, mas ndo cobrava dos 6rgaos controladores
uma ag&o mais enérgica, firme e determinada.”*

Conforme matéria de Marcelo Bulgarelli, da equipe de O
Diario do Norte do Parana (08/05/2001), “Ao contrario do que aconteceu em
Londrina, as entidades de Maringa ainda estdo timidas em relacdo ao clamor
popular necessario para determinar a prisdo preventiva de outras pessoas
envolvidas no rombo financeiro comandado pelo ex-secretario de Fazenda, Luis

Antonio Paolicchi”.
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Apds toda a veiculagdo da midia local e o conhecimento
publico das questdes arroladas sobre o processo, timidamente surgiu em Maringa
a “Cruzada da Cidadania” , comandada por sindicatos e associa¢des de moradores.
Esse movimento foi encabecado pelo ex-vereador e presidente do PDT, Aldi
Cezar Mertz. Out-doors e adesivos foram espalhados por toda a cidade, mas sem a
participacdo efetiva das entidades mais representativas, como associacdes
comerciais e igrejas.

O Historiador Reginaldo Benedito Dias, que mantinha uma
coluna politica no Jornal ‘O Diario de Maringa’, relata a publicizacéo dos fatos:

“Quando estourou o escandalo da corrupcdo na
administracéo de Maringd, envolvendo o ex-secretario da Fazenda e o prefeito, o
que mais chamou a atencdo ndo foi a denuncia em si, mas a forma como
repercutiu o fato. A rigor, ninguém ficou espantado. De certo modo, o povo ficou,
no méximo, aliviado, pois tais fatos eram comentados havia muito tempo nas

rodas politicas e no cotidiano da cidade.”?*

Diferentemente de Londrina e Ponta Grossa, Maringa nao
teve uma sociedade civil mobilizada em torno do combate a corrupcdo. Houve
tentativas de convocacdo, mas a resposta foi timida. Em compensacdo, a
populacdo soube responder efetivamente no resultado eleitoral de 2000, deixando
0 Prefeito corrupto de fora do segundo turno e elegendo, com sobras, a opgéo
mais identificada com a probidade, o PT, cuja campanha, de resto, tinha como
lema “De cara limpa”. A questdo da moralidade foi decisiva para o resultado
eleitoral nas trés cidades em tela. Na seqliéncia, porém hé situacdes contrastantes.
Em Londrina, houve a mobilizacdo social e o Prefeito foi deposto antes das
eleicbes de 2000. Todavia, em 2004, Antonio Belinati disputou com
determinacdo as eleicdes municipais, ameacando ganhar. A disputa foi
concluida no segundo turno nas Gltimas urnas, provando a ascendéncia do Ex-

Prefeito sobre grande parte da sociedade londrinense, apesar de em plena
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campanha eleitoral ter sido diuturnamente denunciado pelo concorrente petista e
por varias entidades ligadas ao Movimento de Moralidade Publica. Em Ponta
Grossa, apesar da eficiéncia do Movimento de Etica e Cidadania, o Ex-Prefeito
Jocelito Canto conseguiu uma exemplar votacédo, elegendo-se Deputado Estadual
de Ponta Grossa. Em Maringa, em contrapartida, o ex-prefeito ndo deixou nenhum
legado, ndo tendo a menor chance de disputar a eleicao.

E claro que as respostas para tantos questionamentos acerca das
acOes efetivas dos Movimentos de Moralidade Publica de Londrina e Ponta
Grossa e a mobilizacdo velada de Maringa, precisardo de uma maior ‘degustacao’
para a verdade histdrica ser confirmada acerca da eficiéncia de movimentos desta
envergadura. “A historia do presente, como vemos, nasceu sem duvida bem mais
de uma impaciéncia social do que de um imperativo historiogréfico”. *°

As diferencas entre as mobilizacbes ndo sdo pequenas e
merecem acariacdes e estudos de trajetorias politicas distintas. Apesar de
verificarmos semelhancas nas agdes da sociedade civil organizada nas cidades de
Londrina, Maringa e Ponta Grossa na mesma temporalidade, contribuindo para
uma maior referéncia nas reflexdes deste trabalho, é preciso confirmar que téo
somente o modelo experienciado na cidade de Ponta Grossa estava inserido em
plano de maior aproximacdo com o modelo habermasiano. As experiéncias dos
outros municipios estavam arroladas em um categoria convencional da trajetéria
centralizada e institucionalizada de movimentos sociais. Se os resultados foram
diferentes, trabalhos posteriores poderdo demonstrar as razdes de sucesso
imediato e mediato ou do fracasso destas experiéncias diante uma viciada
organizacao politico-administrativa estandartizada no Brasil desde sua fundacéo
até os dias de hoje.

Isto fica mais evidenciado na medida que os acontecimentos
politicos ocorridos em Londrina e Maringa foram parcialmente resolvidos pelas
interferéncias institucionais, seja do Ministério Pablico ou das Cémaras

Municipais; e pelas interferéncias societarias em grau maior na cidade de
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Londrina e timidamente na cidade de Maringa. Hoje nestas cidades os
Movimentos criados para fins especificos encontram-se desarticulados e
adormecidos na medida que entendem que cumpriram sua missdo historica. Na
cidade de Ponta Grossa, por sua vez, 0 Movimento reduzido a um grupo de menor
de pessoas, continua com atuacdo nas esferas locais, regionais, nacionais e em
alguns casos internacionais, cumprindo sua proposta de universalizacdo do
movimento para todo e qualquer ato de corrupcdo e conduta anti-ética,
funcionando como um auto-falante catalizar do descontentamento da sociedade
civil diante de toda desconfianca de desvio da moralidade publica. No caso de
Ponta Grossa, D. Jodo ressaltou que sete pontos nortearam os trabalhos do
Movimento. Primeiro ponto: assumir uma responsabilidade com a comunidade e a
sociedade, buscando um trabalho de transformagdo. Segundo ponto: garantir
condi¢des minimas de subsisténcia, valorizacdo da dignidade humana. Terceiro
ponto: promover a justa distribuicdo da renda. Quarto ponto: combater a
corrupcdo e a impunidade. Quinto Ponto: fortalecer a consciéncia ética na
sociedade publica e partidaria. Sexto Ponto: promover uma sociedade que respeite
as consciéncias diversas. Sétimo ponto: conservar meio ambiente. (1* Ata da
Assembléia Cidadd de Lancamento do Movimento Etica e Cidadania —
23/05/2000). Na ocasido D. Jodo Braz Aviz destacou:

“Nosso objetivo hoje aqui é dar inicio ao Movimento pela ética e cidadania
de Ponta Grossa. Somos diferentes em nossas origens, familias, histérias,
convicgdes pessoais, religiosas e politicas, mas acreditamos em valores
comuns, em direitos e deveres comuns, sem 0s quais é impossivel organizar a
vida social de todos, para que todos tenham dignidade e se sintam felizes e
integrados. Estou aqui hoje falando para os irméos e irmds que formam o
povo da nossa cidade de Ponta Grossa, porque sou um cidaddo e, como todos
0s que estdo aqui e também os que ndo puderam vir, sinto amor pelo meu
povo e me sinto co-responsavel na construcdo da vida da nossa sociedade.
N&o fui delegado por ninguém, ndo sou melhor do que ninguém e me sinto
muito pequeno para indicar caminhos. Mas como todos aqui, sonho e quero
me comprometer com as construcdo de valores auténticos para a nossa
comunidade pontagrosssense. Muitos no passado lutaram para que nossa
populacdo vivesse uma vida cheia de valores pessoais e sociais € nos legaram
uma heranca religiosa e civil da qual nés hoje somos beneficiarios. Houve
também erros e pecados que queremos corrigir. Como a maioria, acredito que
somente através de um grande interesse e participacao das pessoas e também
de nossas organizacfes (associagles, sindicatos, cooperativas, Servigos,
partidos politicos, igrejas), sera possivel construir valores auténticos de
honestidade, de justica, de solidariedade, de co-responsabilidade. Partimos



hoje da convicgéo de que a verdade e o0 bem n&o estdo nunca s6 de um lado.
Mas que ha sementes de verdade, de bem, em todas as pessoas e instituicoes.
E esta a conviccdo que nos fara trabalhar pacienciosamente juntos, talvez
pequenos passos, mas passos de todos, passos certos, passos que constroem a
vida para todos. Tomaremos decisdes em cada etapa do caminho, atentos aos
acontecimentos de nosso Municipio. Caminhando encontraremos critérios
comuns, interesses comuns, ideais comuns, ac¢lGes comuns, porque
acreditamos no valor e na fecundidade do dialogo. Assim nos parece possivel
lancar bases éticas sdlidas para a construcdo de uma sociedade que dé
oportunidades iguais para todos. Nossa fé comum em Deus que é Pai e quer
todos como filhos e irmaos, nos garantira que a meta é possivel. Hoje, nesse
nosso primeiro encontro queremos tomar consciéncia do presente de nossa
cidade e do Brasil e apresentar algumas reflexdes e propostas.”** .

No municipio de Londrina houve uma unificacdo de acfes entre
o0 recente movimento pela Moralizacdo da Administracdo Publica da Cidade e a
Promotoria especial de Defesa do Patriménio Publico de Londrina. De 1999 a
2000, o Ministério Publico de Londrina abriu investigaces contra funcionarios e
autoridades da Prefeitura da cidade. Encabecava a lista o entdo Prefeito, Antonio
Belinati. O trabalho dos promotores comegou a incomodar e eles passaram a ser
alvo de pressdes, tentativas de descréditos, acusacGes de agir por interesse
politico, intimidacdo de testemunhas e ameacas fisicas. Em reacdo a isto, 0s
promotores incentivaram a comunidade para abrir um processo de agdo publica e
divulgar os atos corruptos de funcionérios e de autoridades da Prefeitura e da
Cémara Municipal. Os Promotores tambeém convocaram os lideres da sociedade
civil para tomar conhecimento das evidéncias que se acumulavam contra a
administragdo. Indignadas com o que lhes era apresentado, as entidades de
Londrina (mais de 80, de diferentes inclinacdes e setores) formaram o movimento
pela moralizagdo da Administracdo Publica da cidade, apelidando-o de ‘Pé

vermelho! Maos limpas!’, em alus&o a cor da terra da regido e & famosa iniciativa
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italiana de combate ao crime organizado - ‘mani puliti’. Enquanto os promotores
prosseguiam seu trabalho, o movimento empolgou a cidade com uma série
continua de manifestacdes, atos publicos e cobrancas. Seu palco de todos 0s
sébados era o calcaddo, via de pedestres no centro de Londrina. Criou-se um
boletim informativo, panfletos passaram a ser distribuidos e camisetas com o
simbolo do pé vermelho comecaram a vestir as pessoas.

O Movimento de Londrina inicialmente organizou manifestacdes
e concentragdes no calgaddo no centro da cidade. Em seguida foi instalada uma
rocha de 01 tonelada simbolizando o peso da questdo, a inauguracéo de uma placa
nessa rocha e outros eventos como, por exemplo, a varregdo de ruas centrais
simbolizando a limpeza da corrupcdo. A imprensa local, que inicialmente nao
dera respaldo as acusag6es contra o Prefeito, passou entdo a cobrir 0 assunto. Os
lances seguintes aconteceram na Camara de Vereadores. Uma Comissédo especial
de investigacdo para esclarecer as agdes da administracdo ndo deu em nada. A
oposicao insistiu e instalou uma segunda comissdo, que recomendou a cassacao
do Prefeito. Levado ao plenério, o pedido de cassacdo foi aprovado, ap6s uma
sessdo que durou 46 horas. O evento foi intensamente divulgado pela emissora de
radio que pertence a Diocese daquela cidade. Em sua fala o Bispo e o Pastor Acir
Rickli deixaram claro que o movimento de Ponta Grossa, diferentemente de
Londrina, ndo visava o atrelamento politico ou religioso, era apenas uma tentativa
de uma maior reflexdo. Deveria ser levado em consideragdo o elemento
determinante do Movimento em Londrina e o elemento determinante no

Movimento em Ponta Grossa. O agente ativo e causador da criagdo do



‘Movimento Pé Vermelho ! Maos limpas’ foi o Ministério Publico. Por outro
lado, enquanto o elemento ativo e causador do Movimento Etica e Cidadania foi a
sociedade civil organizada liderada pelos religiosos D. Jodo e Pastor Acir. No
final do primeiro encontro por unanimidade foi escolhido como primeiro
coordenador geral provisorio do movimento o préoprio Bispo, até que se elaborasse
estatuto e se estabelecesse eleicdo em Assembléia Geral. Dessa reunido algumas
propostas ficaram visiveis: atividades a serem realizadas e objetivos foram
abordados. Entre as propostas, foi definido que caberia a comunidade a
responsabilidade pela promoc¢do de uma maior participacdo e discussao sobre as
questdes e o0s problemas da cidade. Estava em questdo a discussdo sobre
cidadania. Também sugeriram aos oOrgaos fiscalizadores e julgadores de
efetividade maior agilidade, conscientizacdo da populacéo sobre o valor do voto,
acompanhamento da acdo da Camara Municipal, elaboracdo de dossiés de
denuncias de corrupcdo, realizacdo de discussdes sobre ética e politica nos bairros,
acompanhamento do trabalho da Promotoria Publica e criacdo do estatuto da
entidade para efeitos juridicos. Para a divulgacdo do trabalho do Movimento foi
sugerida a utilizacdo de radios, internet e de forma geral, de toda a imprensa.
Material publicitario como adesivos e cartazes deveriam ser confeccionados, para
dar apoio a campanha. Entre as sugestdes de atos publicos de protesto, foi citada a
lavagem do calgaddo da Rua XV.

Nos dias que se seguiram, 0 “Movimento” continuou ‘antenado’
e deu seqliéncia a um trabalho de acGes efetivas. O passo seguinte foi a visita de

membros do Movimento a Promotoria Publica na pessoa do promotor publico



Roberto Ouriques, a fim de sensibilizd-lo para intensificar a agilizacdo nos
processos contra o Prefeito , Jocelito Canto. No dialogo de representantes do
“Movimento” com o representante do Ministério Publico, o objetivo era a
reversdo da imagem negativa que a cidade estava levando para todo o pais .
Naquela ocasido, 0 “Movimento” deixou uma carta explicativa da visita e as
intengdes do grupo. Com essa atitude, representantes do Movimento conseguiram
0 apoio irrestrito do Ministério Publico local no sentido de colocar-se a disposicao
para o sucesso dos objetivos do “Movimento”.

Os magistrados comprometidos com os processos de mudangas
radicais em nossa sociedade vém afirmando cada vez mais corajosamente uma
identidade com os projetos indicativos da possibilidade histérica que apontam
para uma nova ordem, moderna e democratica. O magistrado moderno parece ser
aquele que integra a cidadania a sua condicdo de magistrado. A relacdo do
Movimento Etica e Cidadania com o Ministério Publico, atestou empiricamente o
conceito habermasiano de grupos organizados e, assim, evita-se 0 risco, muito
presente nas esquerdas tradicionais, que é o conceito de Estado a ser
transformado, como atestam as experiéncias historicas vivenciadas em especial na
América Latina.

E quase um senso comum: a sociedade vé o magistrado como
corpo e alma de um Poder Judiciério arcaico e impotente face as novas demandas
sociais. Mas esse diagndstico correto, construido por um senso comum mediano,
tem levado a uma consciéncia indesejavel para a democracia. Ancorados nessa

avaliagdo muitos movimentos sociais, partindo do estado cadtico do Poder



Judiciario no mundo real face as suas caréncias frustradas, acabam por construir e
reforcar, ainda que inconscientemente, imagens e acdes neoliberais do Estado e do
Poder encarregado da prestacdo jurisdicional.

Quando nos referimos ao conceito de movimento, € preciso

deixar clara a dimensédo dessa denominacao e sua estruturacao.

“Quando se fala de um movimento social, refere-se, geralmente, a um
fendbmeno coletivo que se apresenta com uma certa unidade externa, mas que,
no seu interior, tem significados, formas de acdo, modos de organizacdo
muito diferenciados e que, freqlientemente, investe uma parte importante das
suas energias para manter unidas as diferencas. Assim, tende-se muitas vezes
a representar os movimentos como personagens, com uma estrutura definida e
homogénea, enquanto, na grande parte dos casos, trata-se de fenémenos
heterogéneos e fragmentados, que devem destinar muitos dos seus recursos
para gerir a complexidade e a diferenciacéo que os constitui. Um outro modo
habitual de referir-se aos movimentos é considera-los como efeitos de uma
situacdo historica ou produtos de uma certa conjuntura, sem levar em conta
as motivagdes, o sentido, os componentes da a¢do coletiva, como se 0s modos
por meio dos quais esta acdo se constitui e se mantém no tempo fossem
irrelevantes com relacéo ao jogo das variaveis ‘estruturais’”*>>.

A composigdo heterogénea dos participantes do movimento
permite associar as diretrizes do Movimento a uma visdo de fato suprapartidaria.
“Aqui nds temos pessoas da UDR e do MST trabalhando juntas e por uma causa
Unica. Em que grupo encontrariamos isto ?”” Disse o tesoureiro na oportunidade
do Movimento , Douglas Taques Fonseca®>

Na seqliéncia os representantes do Movimento agendaram uma
visita a0 TC (Tribunal de Contas) da capital paranaense e a Camara Municipal
local, para cobrar maior agilidade na andlise das denuncias protocolizadas.

Internamente 0 Movimento em fase de estruturacdo deu inicio a criacdo das
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comisses de ambito: politico e juridico, além de educacdo, divulgacdo e
mobilizacdo. Ficou estabelecido que as reunides ordinarias aconteceriam todas as
tercas-feiras no horario de 19h30 nas dependéncias da Associacdo Comercial e
Industrial de Ponta Grossa. Sempre apds o término das reunifes agendadas, a
coordenacio do Movimento de Etica e Cidadania informava & imprensa local o
resultado da pauta. O Bispo D. Jodo Braz de Aviz ndo era apenas um simbolo do
movimento, era o seu dirigente principal. Isso ficou latente apds a frase proferida
pelo entdo Presidente da Camara de Vereadores, Delmar Pimentel. “Se ndo fosse o
Bispo este movimento ndo nasceria. Nao gque eu nao reconhe¢a 0 grupo sem a
presenca do Bispo, mas ele é uma figura forte’, falou Pimentel” 2>*.

Para demonstrar a adesdo da sociedade civil organizada ao
movimento, D. Jodo destaca em sua fala na Camara Municipal que naquele
momento ja eram 75 entidades e institui¢cbes da sociedade civil juntas nos mesmos
objetivos. Na oportunidade D. Jodo cobrou esclarecimentos sobre o ‘polémico’
projeto denominado popularmente de ‘Cala a boca Vereador”, a qual
burocratizava os pedidos de informacdes sobre as atividades do Executivo, dentre
eles acesso a documentos ou informagdes que o legislativo eventualmente
precisasse. O Presidente da Camara prestou todos o0s esclarecimentos ao
Coordenador do Movimento e ressaltou a ndo existéncia de uma lei desta
natureza. O passo seguinte do movimento era a criacdo de um estatuto. Houve
grande mobilizagdo para a instrumentalizagdo de um movimento que pudesse

contar com personalidade juridica e a produzir efeitos legais.
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Os membros do movimento afixaram panfletos em locais
estratégicos, enviaram convites a representantes de entidades organizadas,
publicaram mensagens em jornais, utilizaram veiculo de comunicagdo proprios e

panfletos em locais destacados com a seguinte mensagem:

“De acordo com a sugestdo aprovada em reunido realizada no dia
22/08/2000, poderao votar e ser votados, os participantes do Movimento Etica
e Cidadania que participaram de 20% das reuniBes realizadas no periodo
compreendido entre 24 de maio a 31 de agosto, 0 que corresponde a 3 (trés)
reunides”. Houve a participacdo de centenas de pessoas para 0 evento. A
Assembléia Geral para aprovacdo do Estatuto e eleicdo da Coordenacdo Geral
aconteceu no dia 12/09/2000. ““O que queremos construir junto com todo o
povo de Ponta Grossa™ ?

Assumir a responsabilidade com a comunidade e a sociedade.

Garantir condi¢Ges minimas de subsisténcia para todo 0 nosso povo.
Promover a justa distribui¢éo da renda.

Combater a corrupcéo e a impunidade.

Fortalecer a consciéncia ética.

Promover uma sociedade que respeite as diferengas.

. Preservar o meio ambiente.

Deus nos ajude a sermos protagonistas destes valores para realizar o
manifesto e 0 programa de nosso movimento.”**

Nougk~wpe

Depois de intensas sugestdes e discussdes foi aprovado o

Estatuto Social e eleita a Coordenacdo Geral por um periodo de dois anos. A
Coordenagéo Executiva ficou assim composta:

“Coordenador Geral — D. Jodo Braz de Aviz — religioso.

Vice Coordenador — Douglas Fanchin Taques Fonseca —
engenheiro civil.

12 Secretaria — Francisca Isabel de Oliveira Maluf — professora
aposentada.

2% Secretaria — Lizete Provisiero Pinheiro — professora

aposentada.

2% Ata do Movimento de ética e Cidadania. 2000.



1° Tesoureiro — Roberto Mistrorigo Barbosa — empresario.

2° Tesoureiro — Eddy Clebber Dalssoto — advogado.

A sede provisdria do Movimento Etica e Cidadania estabelecida
formalmente era a Rua Comendador Miro, 960. Posteriormente o Movimento foi
alojado pela Associacdo Comercial e Industrial de Ponta Grossa. O Estatuto segue
em anexo. Todavia merece registro a divisdo de sete titulos e alguns comentarios:

Titulo I — Denominacéo, sede, foro e duracao.

Titulo 11 — Objetivos institucionais.

Titulo Il — Associados.

Tituto 1V — Organizacdo administrativa.

Titulo V — Patrimonio e recursos financeiros.

Titulo VI — Das eleices.

Titulo VII — Disposicdes gerais e finais.

O movimento a partir de entdo, juridicamente, foi denominado
‘Movimento Etica e Cidadania’ e passou a ter a seguinte definicdo: ‘E uma
associacao civil, sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica de direito
privado e duragdo por prazo indeterminado, tendo por objetivo promover e
defender os principios da ética e da cidadania, em todo o territério nacional’. Em
seu paragrafo unico do artigo 1° fica explicito o pluralismo do movimento. ‘N&o
se admite discriminacdo ou proselitismo de natureza étnica, religiosa, social ou
politica’. Os objetivos do movimento foram materializados desta forma:

I — desenvolver ou apoiar a¢Ges que visem a defesa da ética e

cidadania;



Il — defender a qualquer interesse difuso, especialmente o meio
ambiente, patriménio historico, artistico, turistico e paisagistico, judicial e
extrajudicialmente;

I11 — apoiar os poderes constituidos quando coerentes com as
suas finalidades democraticas e propositos honestos, e denuncia-los quando eles
exorbitarem, ou se afastarem;

IV - incentivar e acompanhar a apuracdo de denuncias
apresentadas em relacdo a 6rgdos e/ou entidades publicas e/ou privadas que
recebam ou tenham recebido recursos publicos.”?*®

Em seu artigo 3° o0 estatuto rege que poderd associar-se ao
Movimento Etica e Cidadania qualquer pessoa fisica ou juridica que esteja no
pleno gozo de seus direitos civis e politicos, sendo a proposta de admisséo
apresentada ao Coordenador Geral e deliberada pela Coordenacdo Executiva. Os
associados passam a ter direitos e deveres. S&o direitos dos associados: propor,
isoladamente ou em conjunto, projetos relacionados com 0s objetivos e 0s campos
de atuacio do Movimento Etica e Cidadania, para aprovacio da Assembléia
Geral, ap0s andlise e parecer dos 6rgdos técnicos competentes; votar e ser votado
para integrar os Orgdos institucionais; participar das Assembléias Gerais, com
direito a voz e voto. Sdo deveres dos associados: cumprir e fazer cumprir 0

Estatuto; acatar as decisfes da Assembléia Geral; manter-se em dia com a

contribuicdo social aprovada em Assembléia Geral.
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A logomarca do Movimento Etica e Cidadania é composta por
um relogio despertador contornado de preto, com fundo mostrador em amarelo-
ouro, e ponteiros em preto na posicdo de dez horas e dez minutos, tudo isto
encimado pela palavra ‘DESPERTA’, em caixa alta desalinhada sugerindo
movimento, em azul contornado e sombreado de preto; nas laterais do
despertador, apresentam-se trés linhas curvas, perpendiculares e paralelas, na cor
preta e na parte inferior o nome proprio ‘Ponta Grossa’, em azul sombreado de
preto, e abaixo deste, centralizadas as palavras ‘Movimento Etica e Cidadania’,
em vermelho.

As reunides do movimento eram movimentadas e Seus
participantes tinham interesses e atuacdes diferentes. De comum era visivel a
tentativa de reconstruir a imagem da cidade, duramente abalada pela matéria
veiculada no programa do Fantastico naquela noite de maio de 2000. Durante as
primeiras reunides, sempre bastante numerosas, era permitido o direito de fala
para quem se inscrevesse por um tempo determinado de até dois minutos. Muitos
se inscreveram e demonstraram em palavras, as vezes em tom emotivo, sua
indignacdo com os escandalos na administragdo publica. Alguns eram vereadores,
outros ex-vereadores, outros ainda eram lideres de associacdes e entidades locais.
Também havia a presenca de cidaddos comuns. Frases como: ‘estamos indignados
com o rotulo de Paraiso da Corrupcdo’, ‘Precisamos de coeréncia e decéncia’,
eram repetidas constantemente. Além do estopim (gravacdo da extorsdo ao
empresario Sposito), eram lembrados pelos presentes outros episédios que

comprometeram a imagem de Ponta Grossa no cenario estadual e nacional. De



maneira geral, todos os presentes faziam questdo de parabenizar a iniciativa dos
integrantes que idealizaram o movimento e a coragem pela mobilizacdo. Casos
que nem sempre correspondiam a situaces locais também eram lembrados. A
atmosfera era propicia para um desabafo coletivo. Aquele momento era, de fato, o
momento da indignacéo.

Os participantes saiam das primeiras reunides com o forte desejo
de reconstruir a imagem de Ponta Grossa através de acOes efetivas. Ficava
evidente que o movimento teria elogiente discurso para alterar o quadro politico
da cidade. Cartilhas foram confeccionadas, denuncias foram protocoladas no
Ministério Publico, integrantes do Movimento participavam de audiéncias na
Camara Municipal, e em oOrgdos do Judiciario, além de marcarem presenca no
Tribunal de Contas do Estado. Como as reunifes aconteciam semanalmente, todas
as semanas surgiam fatos novos. As reunifes eram chamadas de Assembléias.
Com o objetivo de mobilizar a sociedade local de maneira estratégica, aprovou-se
a criagdo de um boletim informativo e a materializacdo de cartilhas esclarecedoras
acerca do processo eleitoral que se aproximava para uma ampla divulgacéo.

Como a dendncia exibida no fantastico causara ‘estrago
inconteste’ na imagem do Executivo municipal e que por si s6 o Prefeito Jocelito
Canto teria poucas chances de se reeleger, os integrantes do Movimento
entendiam que era necessaria uma campanha acirrada para reconstruir a imagem
do Legislativo municipal. O boletim informativo “Etica e Cidadania” de setembro
de 2000, priorizou em seus textos uma conscientizacdo na escolha dos proximos

edis, apelando para o slogan “Vote consciente !” A cartilha, com o titulo



“Momento eleitoral”, trazia como subtitulo a frase: “O voto ndo tem preco. O voto
tem consequéncias ...” A mobilizacdo foi intensa. Ficava claro, naquele momento,
que qualquer grupo seria beneficiado pelos desdobramentos das ac¢bes do
Movimento em discussdo, exceto o grupo do Prefeito Jocelito Canto. A Lei
Federal 9.840 era a grande arma utilizada pelos integrantes do movimento para
combater a corrupcao eleitoral. Populares expressavam o que achavam da Lei
eleitoral. O Sr. Adalberto Roberto de Souza, cidad&o local dizia:
“Acredito que a lei veio numa hora boa. A corrupcdo esta
presente em toda a atividade publica. Como cidadao, sei que
tenho que fiscalizar os candidatos e evitar a compra de votos.
Mas sei também que muitas vezes o proprio eleitor incentiva a
corrupgcado no momento em que aceita esses presentes. Candidato
que compra voto é um sem-vergonha”. Oscar Fustemberger,
expressou-se desta forma: ““A Lei 9.840 , mais do que um novo
instrumento legal, € o cerne de uma mobiliza¢ao popular contra
a corrupcao eleitoral. Acho que s6 a mobilizacdo popular pode
fazer com que essa lei, assim como muitas outras, seja

respeitada. Quanto aos politicos que compram votos, acredito

que eles promovem um atraso na democracia, impedindo as

transformacdes sociais”.”>’

Ficava explicito que o papel do Movimento naquele momento
histérico, além de refletir sobre questdes pontuais de moralidade publica,
instrumentalizar denuncias no Ministério publico, desejava de maneira clara
conscientizar a populacdo para uma mudanca estrutural na vida puablica do
municipio de Ponta Grossa nas elei¢des de 2000.

Os pré-candidatos a Prefeitura de Ponta Grossa em 2000, Jocelito
Canto, Plauto Miro Guimaraes, Péricles Holleben de Mello e José Penscoski,

teriam que conviver com uma comunidade eleitoral diferente daquela de elei¢Bes
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anteriores. No inicio do processo eleitoral, o Instituto ‘Parand Pesquisas’
anunciava numeros acerca do pleito eleitoral que aconteceria em 2000, colocando
Jocelito Canto em primeira posicdo, seguido por Plauto Miro Guimardes em
segunda posicdo e Péricles Holleben de Mello na terceira posi¢do. O empresario
Penscoski aparecia em ultimo lugar nas pesquisas. Todavia, essa pesquisa ndo
expressava ainda, de forma concreta, os efeitos da vigilancia ostensiva do
Movimento de Etica e Cidadania. Observa-se também um aumento de dendncias
junto ao Ministério Publico. E preciso levar em consideracio que o nome de
Jocelito Canto ainda era muito forte no imaginario popular e que as denuncias
contra ele feitas, ainda ndo tinham causado o efeito imediato que se imaginava,
uma vez que o Ministério Publico era moroso no andamento dos processos e na
apuracdo da denuncias protocoladas. Um dos integrantes do Movimento — Sr.
Helliton Fonseca frisou a lentiddo do Judiciario naquele momento historico. “De
inicio o judiciario interpretou as dendncias como uma perseguicdo da elite
inconformada com a perda do poder. Chegou até mesmo a emitir algumas
sentencas inocentando-o de crimes de improbidade, fundamentando que ndo se
tratava de ma intencdo, mas sim de ingenuidade™ 2>

A prética ponderada em um primeiro momento por
representantes do Ministério Pablico parece ser algo normal. E bem possivel que
os Promotores que acolheram as primeiras denincias contra a administracdo

municipal de Jocelito Canto ndo deram a devida atencdo e rigor que 0s casos

exigiam. Posteriormente os Magistrados convenceram-se da seriedade e da
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natureza do Movimento e seu comprometimento com a ética e a moralidade
publica. A postura desses magistrados pode ser considerada como organica no
sentido gramsciano.

A propésito, é importante frisar o conceito de magistratura
organica democratica, conceito emprestado das formulagdes tedricas do Antonio
Gramsci.®® Os magistrados organicos da democracia ndo sdo indiferentes,
neutrais ou equidistantes da conflituosidade estrutural. Pelo contrario, tomam
partido dessa conflituosidade, considerando-se parte da mesma, e tomando-se
como agentes da historia, para transforma-la, pois compreendem que somente
existe uma comunidade democratica se houver respeito pelos direitos
fundamentais do cidaddo®. Talvez por isso, 0 nome de Jocelito Canto ainda
representasse uma candidatura viavel. A¢des e posicdes do Movimento Etica e
Cidadania ndo seriam sentidas imediatamente, mas com certeza contribuiram de
forma decisiva para nos dias que antecederam as eleicdes de 2000, favorecer o
candidato que trazia em sua fala e posigéo o perfil de um defensor da moralidade
publica — Péricles Holleben de Mello, candidato petista.  Jocelito tinha um
expressivo apoio popular e o entdo candidato de oposicao — Péricles Mello, filiado
ao PT ndo estava tdo bem em termos de perspectivas eleitorais. A partir do
momento em que o “Movimento” através da lideranca do Bispo D. Jodo Braz ,
passou a questionar agdes politicas que envolviam suspeitas de ma gestdo do
dinheiro publico, o PT, oportunamente, entrou na historia eleitoral de 2000 com

maior énfase e passou a canalizar um certo descontentamento publico,

%9 para outros detalhes ver: MACCIOCCHI, Maria Antonietta A favor de
Gramsci. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. P. 186-203.
20 Arruda, 1997



apresentando-se como uma proposta de gestdo responsavel, sem vicios e
supostamente livre de qualquer suspeita. Por conseqiiéncia, 0 Movimento de Etica
e Cidadania, embora inicialmente ndo tivesse uma pretensdo de acdo politico-
partidaria, acabou interferindo no processo eleitoral, e, em boa medida,
favorecendo a candidatura do entdo petista, uma vez que Péricles de Mello ainda
ocupava uma cadeira na Assembléia Legislativa do Estado do Parana.

Peéricles H. de Mello liderava simultaneamente o Partido dos
Trabalhadores e o Instituto Cidade Viva. Esse Instituto visava a pensar a cidade e
racionalmente encontrar solucdes reais para o0s problemas do municipio.
Evidentemente que o ‘Cidade Viva’ serviu de suporte ideologico para aglutinar
setores da classe média e profissionais liberais para uma mudanga politica na
cidade. A jornalista Claudia Carneiro enfatizou a importancia do Movimento da

seguinte maneira.

“Na época em que foi criado, 0 movimento debatia, estava ligado as questdes
politicas e sociais que envolviam a cidade de Ponta Grossa. Talvez, pelo fato
de que, na época, final dos anos 90, fossem muitos os casos de corrupgéo e
desmandos denunciados e o cenario politico municipal ndo fosse dos mais
favoraveis, em especial, quanto a lisura. Ponta Grossa acabou envolvida em
enfrentamentos prejudiciais ao seu desenvolvimento, com discussdes publicas
entre o seu Prefeito da época, Jocelito Canto, e 0 governador Jaime Lerner. A
postura pouco cordial e rebelde (tida pelo entdo Prefeito como ‘corajosa’)
suscitou guerras de pronunciamentos na midia, ameacas e, 0 mais pesaroso, 0
estancar das verbas estaduais ao municipio. Foram muitos os escandalos
(dendncia de estupro, malversagéo do dinheiro publico, aplicagéo de verbas
carimbadas em outros setores, violéncia contra jornalistas criticos ao
governo). O Movimento de Etica e Cidadania, a Diocese de Ponta Grossa e 0
Instituto cidade viva tiveram postura decisiva no exigir da apurac¢ao dos fatos,
dos esclarecimentos e no encaminhamento dos casos ao Ministério Pablico
para abertura de processos civis. Boa parte das denincias foram aceitas,
tanto z%ije 0 ex-Prefeito (Jocelito Canto) responde a mais de 50 processos no
MP.”
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O Movimento de fato interferiu no processo eleitoral de 2000,
denunciando o uso indevido do dinheiro publico e desvio de verbas do orcamento
do Municipio. A lideranca do Movimento de Etica e Cidadania exigia a apuragio
dos fatos ilicitos. A diferenca do comportamento politico entre os dois
concorrentes diretos ao Paco Municipal de Ponta Grossa em 2000, Jocelito Canto
e Péricles H. de Mello era visivel. Enquanto Péricles trabalhava em siléncio, sem
alardes, Jocelito ampliava megafonicamente qualquer atitude, servico ou obra.
Péricles € homem das letras, é introspectivo, cauteloso. Jocelito € de poucos
estudos, mas €& expansivo e desinibido. Péricles se preocuparia em nao
ultradimensionar as medidas tomadas a frente da Prefeitura, ndo exagera para ndo
incorrer no erro de mostrar algo inexistente. Jocelito ndo pensava muito antes de
anunciar medidas, decisdes, agia por impulso. Ambos faziam politica de maneira
diferente: um priorizando o individual e o assistencialismo; o outro, o social e a
participagdo. Eram diferencas de estilos e de objetivos.

Apesar da disputa eleitoral do ano de 2000 ter sido bastante
acirrada, e a cobertura jornalistica ter dado mais énfase a candidatura de Jocelito
Canto, o candidato petista foi eleito Prefeito em 02 de outubro de 2000, com uma
margem de aproximadamente 12 mil votos de diferenca para o segundo colocado,
o entdo Prefeito Jocelito Canto. Merece registro, a excelente analise realizada
pela jornalista Daniele Cristine Rodrigues, no artigo ‘Estratégias de producédo de
sentido no discurso opinativo do Diério da Manh&’ sobre o pleito eleitoral de
2000. Em particular uma mencdo especial ao colunista Adail Inglés do Jornal

‘Diério da manh&’ que praticamente excluiu os outros quatro candidatos de seus



textos. Qualificava o candidato Péricles de Mello de ‘O candidato do PT’, com o
propoésito de associar sua imagem a imagem do MST. Ao passo que ao se referir
ao candidato que buscava a reelei¢cdo — Jocelito Canto, o ligava ao processo de
desenvolvimento econémico da cidade. A classe média e os formadores de
opinido , eram setores da sociedade civil que apoiavam as a¢Ges do Movimento
Etica e Cidadania, contribuindo decisivamente para a vitoria de Péricles de Mello.

Embora o Movimento Etica e Cidadania de Ponta Grossa em
pesquisa de opinido publica produzida pela Pesquisa Diario dos Campos/CBN nao
tenha tido aceitacdo total, os resultados eleitorais deram legitimidade ao
Movimento de Etica e Cidadania e ao PT. Conquistou uma certa visibilidade e
notoriedade, segundo pesquisa da época: foram entrevistadas 915 pessoas no
periodo de 31 de janeiro e 02 de fevereiro de 2001, sendo que 23,83% afirmaram
que foi positivo a participacdo do Movimento de Etica e Cidadania, 3,28%
disseram que foi negativo o envolvimento do Movimento no processo eleitoral e
12,46% se disseram indiferentes. Mesmo na década de 1990 a participacdo da
sociedade na esfera publica deixa muito a desejar. Os movimentos sociais, ao se
deixarem manipular pelos partidos, dessacralizaram seus objetivos. Ha fortes
indicios que esta nova modalidade de movimentos sociais de moralidade publica
ndo cometeria os erros dos movimentos sociais da década de 1980.%%

Na posse do novo governo municipal, centenas de pessoas
correligionérias do Prefeito vitorioso — Péricles H. de Mello, vaiavam o discurso

do ex-Prefeito Jocelito Canto, interpretado por muitos como um discurso
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essencialmente populista. Mesmo vaiado, utilizando-se de recursos emocionais,
ndo faltaram lagrimas de Jocelito e frases feitas, dizendo em tom de humildade
que em 2004 estaria ali novamente para prestigiar a reeleicdo de Péricles H. de
Mello. Em certo sentido, o proprio Jocelito deixou transparecer que reconhecia o
novo governo como representativo dos pontagrossenses e ja visualizava uma
suposta reeleicdo do prefeito para 2004, deixando claro que estaria abandonando
por definitivo sua carreira politica frente ao Executivo.

Inicialmente o novo governo municipal definiu uma posicéo
contraria a0 Movimento de Etica e Cidadania, nio aceitando a proposta de
auditoria das contas do Municipio. E preciso levar em conta, que um nimero
significativo de integrantes do Movimento de Etica e Cidadania incorporou-se a
nova administragdo municipal, fazendo com que surgisse, de certa forma um
escudo ideoldgico que protegeria 0 governo municipal das criticas do Movimento
e até mesmo provocando um esvaziamento do Movimento. Por outro lado ficava
claro o desafio langado aos membros do Movimento e seus reais objetivos. Se o
objetivo do movimento fosse apenas uma questdo de cunho politico-eleitoral
contra o governo municipal de Jocelito Canto, ndo haveria mais razdo de ser e 0
movimento ap0ds atingido seu objetivo se diluiria até que deixasse de existir. Pelo
contrario, 0 movimento intensificou seu carater suprapartidario e seu pluralismo
ético, acompanhando de perto as a¢cdes do governo municipal face as dendncias
levantadas durante a campanha eleitoral, procurando também promover uma

maior conscientizac¢ao dos problemas da cidade.



A experiéncia do Movimento de Etica e Cidadania em Ponta
Grossa estimulou a criacdo de movimento semelhante na cidade de Carambei, em
janeiro de 2001, com a denominagdo ‘Movimento de Etica e Cidadania de
Carambei’. Da mesma forma, tratava-se de uma associacdo civil, sem fins
lucrativos, cujo objetivo maior era o de promover e defender os principios da
Etica e Cidadania. Setores da sociedade civil, preocupados com o destino da
cidade, tendo em vista que 0 municipio, recém emancipado, dispunha de uma das
maiores rendas per capita do Estado mas vivia um momento politico de pouca
transparéncia, apés a reeleicdo do prefeito local. Inspirando-se no Movimento de
Etica e Cidadania de Ponta Grossa, um grupo de aproximadamente 40 (quarenta)
pessoas, reunia-se em casas de voluntarios, muitas vezes em suas garagens. Vale
lembrar que a expressao “garagem” foi o carro-chefe do ex-Prefeito Jocelito
Canto em Ponta Grossa, acrescido do substantivo ‘esperanca’, para outra
finalidade.

Seguindo o mesmo modelo de Ponta Grossa, as primeiras
reunides eram superlotadas, chegando a se ter, em uma reunido, a presenca de
aproximadamente 100 (cem) pessoas. Nessa cidade, 0 receio de perseguicdo
politica marcou um certo esvaziamento do movimento, em determinados
momentos, pois havia nitida vinculacdo de parentes dos participantes do
movimento com o emprego publico, caso muito comum em cidades pequenas.

Durante a campanha eleitoral o0 Movimento de Carambei foi s6
foi possivel com a interferéncia do judiciarioo. Em Ponta Grossa, a exposi¢do do

Movimento de Etica e Cidadania apostava em uma partidarizacdo do Movimento,



uma vez que 0 novo governo municipal pertencia a0 Movimento de Etica e
Cidadania. Essas insinuacbes e comentarios irracionais foram rapidamente
contestados na medida em que 0 movimento cobrava a cada dia uma postura de
fato austera dos novos integrantes do governo.

Um episodio que merece registro foi o projeto de iniciativa
popular tendo como agenda a questdo do nepotismo. O novo Executivo Municipal
havia nomeado em cargos comissionados alguns membros de lagos
consanguineos. Tal fato foi bastante comentado por integrantes da oposi¢éo e de
maneira geral pela classe média local que cobrava uma postura ética do novo
governo. Nas esquinas pontagrossenses em tom jocoso se brincava, com a
expressao que ficou famosa a partir desse acontecimento: ‘primo nao é parente’,
aproveitando-se do fato de que membros do novo governo argumentavam que
algumas pessoas que foram nomeadas para ocupar funcdes estratégicas no novo
governo eram primos e/ou primas do Prefeito Péricles de Mello.

Em outro momento um edil da Casa de Leis propds Projeto de
regulamentacdo dessa matéria, que evidentemente ndo foi aprovado, em face do
corporativismo predominante na Cémara Municipal. “O Movimento” entéo
resolveu encampar a proposicdo do Vereador, com alguns ajustes necessarios e
maior sustentacdo juridica sendo encaminhado para nova votacdo. Mesmo com 0
apoio do Movimento Etica e Cidadania o projeto ainda ndo foi aprovado.
Novamente o projeto foi reformulado com a participacdo do Movimento de Etica
e Cidadania. Ao art. 93 acrescentou-se os paragrafos 1° e 2°, com a seguinte

redacéo:



“1° - Nos cargos de confianga ou em comissdao, no ambito dos
poderes Executivo e Legislativo, é vedada a nomeacdo e
contratacdo de cOnjuges, conviventes ou parentes consangiineos
ou afins, em linha reta até o terceiro grau e colaterais até o quinto
grau ou por adocdo dos titulares dos seguintes mandatos ou
cargos:

| — Prefeito;

Il — Vice-Prefeito;

111 — Secretarios Municipais;

IV — Presidentes, Superintendentes, Diretores Gerais, Diretores
Executivos ou titulares de cargos equivalentes das entidades da
Administracdo Indireta e Fundacional;

V - Vereadores;

VI — Diretor da Camara Municipal;

VIl — Governadores, Deputado Federal e Deputado Estadual com
domicilio eleitoral no Municipio.

2° - O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos cénjuges e
conviventes dos titulares dos cargos ou mandatos indicados, bem
COmo aos respectivos parentes consangiineos ou afins, em linha
reta até terceiro grau e colaterais até o quinto grau ou por
adocdo.” 2%

O Projeto reuniu nimero suficiente de assinaturas e entrou na

pauta da Camara Municipal, porém novamente ndo foi aprovado.

O Movimento declarava que ndo haveria partidarizacdo e nem

alianca com o Prefeito, afirmando que continuaria independente de cores

partidarias. Certamente, este episodio dificultou o relacionamento entre o novo

Governo e 0 Movimento de Etica e Cidadania. O Prefeito Péricles de Mello ndo

deixou que este episddio fosse o inicio do rompimento entre 0 Governo Municipal

e 0 Movimento, até porque a opinido publica estava literalmente favoravel ao

discurso do Movimento Etica e Cidadania.

%3 projeto Popular do Movimento de Etica e Cidadania sobre o Nepotismo.

2001.



A verdade ¢é que, logo ap0ds a posse 0 novo governo municipal,
anunciou que promoveria um minucioso levantamento sobre as contas municipais
do ex-Prefeito Jocelito Canto. O ano de 2001 foi marcado pela contratacdo da
FGV (Fundacdo Getulio Vargas) para apurar irregularidades do governo anterior,
por um periodo de acomodacéo politica por parte do novo governo municipal e
por uma vigilancia ostensiva do Movimento e do Ministério Pablico. Um dos
carros-chefe da campanha de Péricles de Mello foi, sem duvida alguma, a
promessa da realizacgdo de uma profunda auditoria, que seria entregue a
populacdo num prazo de 60 dias. Esta idéia ficou definida quando as contas do
Executivo anterior foram reprovadas pelo Tribunal de Contas. Levando em conta
a morosidade do Judiciario, e a acomodacdo politica normal, a expectativa do
resultado final crescia muito nos espacos politizados. Particularmente o
Movimento de Etica e Cidadania cobrava uma maior agilidade no processo de
apuracgéo. Provavelmente pressionado por alguns representantes do Movimento de
Etica e Cidadania e convencido de que seria fundamental cumprir a plataforma
eleitoral de apuracdo completa de indicios de corrup¢do, o novo Governo
Municipal contratou os préstimos da FGV (Fundacdo Getulio Vargas), entidade
com respaldo suficiente para dirimir quaisquer suspeitas de favorecimento ou
endurecimento com relagéo ao governo anterior.

Todavia, com o excesso de burocracia para a conclusao final da
auditoria promovida pela FGV, os representantes do Movimento de Etica e
Cidadania, discutiam em suas reunides a possibilidade de uma cobranga mais

efetiva por causa da demora da conclusdo da mesma. Enquanto isso ocorria, 0



“Movimento” continuava sua vigilancia junto ao Ministério Publico que
investigava as denuncias.

Enquanto em municipios da regido, o ndmero de procedimentos
de investigacdo no Ministério Publico ndo passava de 50 por ano, em Ponta
Grossa esse volume ja era de 250 casos. No ano de 2001, esses processos estavam
em andamento no MP. Paralelamente a sobrecarga de trabalho, o MP sofria com a
falta de estrutura. O proprio promotor, naquele momento histérico — Mauro Sergio
Rocha - entende a real necessidade de um reforco de mais 02 (dois)
colaboradores. Em entrevista ao jornal Diario dos Campos, Rocha disse que
“perdeu as contas de quantos procedimentos investigatorios estdo em andamento
no MP. Estima que deve passar de 60 com os relatorios da auditoria da
FGV»2*,

O jornal Diario da Manha, anunciava no dia 2 de agosto de 2001,
que a FGV acabava de entregar relatorio da auditoria. De praxe, num primeiro
momento, os técnicos trabalharam na coleta de informagfes e documentos, que
foram utilizados no diagnostico preliminar sobre a situacdo financeira da
Prefeitura. Com a entrega do relatério final ao Prefeito Péricles de Mello, inicia-
se outro processo, com a analise dos levantamentos. Nesse momento, o estudo
seria realizado por técnicos da Prefeitura local. Trata-se do exame dos
documentos e possiveis encaminhamentos aos 6rgdos competentes. Leia-se MP.
Entretanto o Movimento de Etica e Cidadania, sentido-se responsavel pela

mudanca politica proporcionada pelas suas a¢Ges de dendncias e apuragdes das
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mesmas, demonstrava seu descontentamento explicito com o0 novo governo
municipal pelo descumprimento do compromisso assumido pelo Prefeito Péricles
de Mello. Em razdo disso o Movimento divulgou carta aberta esclarecedora sobre
0 episodio, criticando a demora da auditoria. Assinada por D. Jodo Braz, o
documento manifestava a ‘preocupacdo’ dos integrantes do grupo quanto ao
encaminhamento do processo de auditoria. Ao mesmo tempo, lembrava que o
Prefeito assumira em pablico o compromisso de entregar o relatério dos estudos
em 60 dias, porém esse prazo, ja havia sido prorrogado por diversas vezes. “As
subsequientes transferéncias da revelacdo dos estudos apurados pela equipe de
auditores, junto a com a falta de informacdes esclarecedoras sobre o0s
verdadeiros motivos da indecisdo, deixam apreensiva a opinido publica, gerando
um quadro de incertezas quanto ao desfecho do assunto em questdo”?®,
sublinhava a carta.

D. Jodo recordava ainda que a decisdo de divulgar o manifesto de
protesto ao governo municipal fora tomada pelos membros do Movimento em
Assembléia Geral. “Na defesa da ética e dos direitos assegurados a cidadania
pela transparéncia das acGes no servigo publico é que manifestamos essa nossa
preocupacao, aguardando de parte das autoridades um posicionamento seguro e
definitivo sobre a real situacdo em que foi entregue a atual equipe de governo a

administrac&o municipal”®®®

, conclui o manifesto.
Percebendo que, mesmo assim ndo houve por parte do governo

municipal uma resposta efetiva, integrantes do movimento Etica e Cidadania de

25 Manifesto PUblico da Diocese de Ponta Grossa. 2001.
26 Manifesto PUblico da Diocese de Ponta Grossa. 2001.



Ponta Grossa foram a Curitiba e se reuniram com o Procurador-geral do Parand,
Marcos Antonio Teixeira e com 0 Presidente da Assembléia Legislativa, o
deputado Hermas Brand&o. Pediram mais dois promotores para atuar na defesa do
Patriménio Publico no Municipio. O objetivo era dotar o Ministério Publico de
estrutura para concluir as investigacdes das dendncias de irregularidades — a maior
parte feita pelo Movimento — contra o governo do ex-Prefeito Jocelito Canto.

Representantes do Movimento voltaram de Curitiba com duas
alternativas reais, resultado objetivo do Movimento: a primeira seria a
possibilidade de remanejamento de Promotores de Comarcas da regido, onde o
volume de processos era significativamente menor que o volume de Ponta Grossa;
a segunda, seria a garantia por parte do Presidente da Assembléia da criacdo de
mais dois cargos de promotores, para 0 ano de 2002, uma vez que entraria em
pauta o Projeto de Reforma do Judiciario estadual. Cada dia que passava, D. Jodo
e 0s integrantes do movimento eram mais respaldados perante a opinido publica e
agiam de forma estratégica, no sentido de obter resultados eficientes e objetivos.

D. Jodo Braz procurava justificar o relacionamento do
Movimento de Etica e Cidadania com o Ministério Plblico, e em alguns
momentos manifestou sua insatisfacdo com o Judiciério e o Tribunal de Contas,
mas sublinhando a presteza e imparcialidade do Ministério Publico.

Em vérias oportunidades, os integrantes do Movimento estiveram
no Tribunal de Contas para coletar informacdes sobre o andamento dos processos
referentes as dendncias de irregularidades envolvendo sucessivas administraces

publicas em Ponta Grossa, com o proposito maior de conhecer 0s critérios que o



Tribunal de Contas estaria utilizando na analise e deliberacdo das questbes
envolvidas.

Inconformados com a ndo divulgacdo oficial dos resultados da
auditoria promovida pela Fundagdo Getulio Vargas, os membros do Movimento
de Etica e Cidadania resolveram interpelar judicialmente o Prefeito Péricles de
Holleben Mello para divulgar o resultado. Dessa forma, 0 Movimento declarou
que encaminharia oficio ao MP solicitando copia dos relatdrios finais do estudo.
A iniciativa estava fundamentada no inciso 23 do artigo V, da Constituicdo
Federal, que concede ao cidaddo o direito de acesso a qualquer informacdo de
interesse publico. O financiamento do trabalho pelo erario também justifica o
requerimento, uma vez que foi gasta para tal empreendimento a quantia de R$ 129
mil reais. Justificando a acdo do Movimento, D. Jodo Braz reconhecia a
extremidade da medida, mas entendia que a morosidade do governo municipal
fizera com que o Movimento tomasse tal medida.

A reacdo do Chefe do Executivo Municipal foi imediata. Em tom
grave, Péricles de Mello nio reconheceu o pedido do Movimento Etica e
Cidadania, assegurando que a auditoria fora um compromisso pessoal de
campanha e que, diferentemente do que sempre anunciou, 0 Movimento de Etica
e Cidadania estaria interferindo no andamento da administracdo pablica. Em uma
entrevista, Péricles de Mello explicitou sua indignacdo com a atitude do
Movimento, alegando que 0 mesmo ndo agiu corretamente quando declarou que
solicitaria o resultado da auditoria judicialmente. Afirmou que a presséo para a

divulgacdo do resultado era uma articulagdo politica contra seu governo. “Minha



conduta com relacdo ao movimento ndo merecia uma resposta deste tipo”.
Concluiu o prefeito.”®’

Nesse momento foram tensas as relages entre o Executivo e 0
Movimento, mas em seguida foi parcialmente abrandado com a declaragéo de D.
Jodo Braz de que 0 movimento se equivocara e que a solicitacdo para ter acesso a
conclusdo seria entdo enviada a Prefeitura e ndo ao MP. Logo depois de
encerrada a coletiva com o Prefeito chegava as méos de Péricles o oficio,
solicitando o resultado da auditoria. N&o obstante, esse atrito marcou o
rompimento do Chefe do Executivo Municipal com o Movimento Etica e
Cidadania. Péricles de Mello classificou 0 movimento naquela ocasido como
desleal, desrespeitoso, descortés, deselegante e até mesmo desonesto. Na
sequéncia, afirmou que quem deliberava no grupo eram apenas duas ou trés
pessoas e que, portanto, 0 Movimento “ndo merece mais respeito”, completando,
“antes 0 movimento era pluripartidario”®,

O Prefeito justificou os motivos do atraso do resultado final da
auditoria, enfatizando que até mantinha com o Movimento um dialogo aberto, mas
que a partir daquele momento, seu relacionamento com o Movimento seria
diferente.

Na verdade o relatorio final da auditoria realizada pela FGV nédo
trouxe muitos dados novos como se previa. O que ficou claro acerca da demora da

entrega fora o desaparecimento de mais de 75% dos documentos referentes aos

restos a pagar. O Coordenador do Movimento, D. Jodo Braz, ressaltou mais uma

267 Jornal Diério Dos Campos, 02/03/2002
%8 Diario dos Campos, 03/03/2002



vez a importancia da pressdo e vigilancia do Movimento na questdo publica.,
reconhecendo que o Governo Municipal, mesmo contrariado, cedeu as criticas do
Movimento e fez explicitagdes sobre o ocorrido.

Aqui cabe uma declaracdo importante de um dos pioneiros do

movimento e que continua atuando de maneira efetiva até os dias de hoje.

“Em verdade a idéia do movimento surgiu na esquerda, mais propriamente
com o grupo do PT ligado ao Péricles, que tinha a intencéo de criar e
controlar o movimento. Quando procuraram o Bispo, 0 mesmo disse que
somente participaria se 0 movimento representasse a vontade de toda a
sociedade civil organizada, e na ocasido da fundacgéo todos foram convidados
e passaram a integrar o movimento. Foi neste momento que a esquerda
perdeu o controle. Beneficiou-se enquanto Ihe interessou e depois conspirou
para aniquilar o movimento, com a alegacdo de que o mesmo ja tinha
cumprido sua funco.”?°

Até marco de 2002, o Movimento de Etica e Cidadania,
continuava dando clara demonstracdo de que alcancar seus objetivos com suas
acdes junto a sociedade local, além de realizagdes com a criacdo de seminario
sobre os conselhos paritarios e as fundagdes; acompanhou os trabalhos junto a
Camara Municipal; desenvolveu atividades em parceria com a UEPG
(Universidade Estadual de Ponta Grossa) e com o Governo Municipal; convocou
publicamente o ex-Prefeito Jocelito Canto para esclarecimentos, uma vez que o
mesmo fizera acusacOes as administracbes do Ex-Prefeito Otto Cunha e do
Prefeito na ocasido Péricles de Mello; além de ouvir depoimento do episodio
conhecido como “Caso FUNEPO”, que envolvia inclusive a participacdo de um
dos membros do Movimento — Sr. Helenton Taques Fonseca, presidente na
ocasido da Fundacdo Educacional de Ponta Grossa, a respeito de denlncias que

Ihe foram feitas pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Ponta

29 Fonseca, — entrevista — nov/2004



Grossa. O objeto de discussdo seria a contratacdo de pessoal sem concurso e de ter
concedido reajustes de salarios e promovido a criagdo de cargos sem autorizacao
legislativa.

O movimento consolida uma pratica democratica, como se pode
observar pelas acOes de recebimento de denlncias de varios setores da sociedade
civil organizada. Ainda em marco de 2002, os representantes da Federacédo
Nacional de Usuarios do Transporte Coletivo entregaram ao promotor do
Ministério Publico, Mauro Rocha, o conteldo da acdo civil pablica contra o
aumento da passagem de 6nibus em Ponta Grossa. A intencdo da Federacgéo era a
de conquistar o apoio do MP, junto com a Associacdo Comercial e Industrial de
Ponta Grossa (Acipg) e o Movimento de Etica e Cidadania, para pressionar a
revogacdo do decreto que determinara o aumento de 10% e até devolver o
dinheiro a populacéo.

O ano de 2002 marcaria ainda uma etapa de mudanca do
“Movimento”. D. Jodo Braz anuncia uma nova diretoria para 0 més de maio,
assumindo com isso seu afastamento da Presidéncia do Movimento, sem o
abandono das atividades enquanto membro. Justificando sua decisdo, D. Jodo cita
0 cumprimento do estatuto do Movimento como causa maior de seu afastamento,
além de visualizar para 2002 (ano eleitoral), a confecgdo de cartilhas politicas em
parceria com a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), tendo como
elemento norteador a concepcdo de ndo favorecer partidos, mas levantar as
questBes em favor da politica comum nas escolas. Nesse periodo, 0 Movimento

ganhava um novo aliado: a criagdo do Movimento de Etica e Cidadania de



Ortigueira. Tendo como catalisador das aspiracfes populares, o Padre Italiano
Méario Valcamonica, 0 movimento contou com o apoio de D. Jodo e ajudou a
divulgar a experiéncia local, pois tinha como meta maior explicar a sociedade o
funcionamento dos Conselhos Municipais, das Secretarias, a importancia do
orcamento municipal, as fungdes dos trés poderes, além de fiscalizacdo ostensiva
das acbes do Executivo, com a solicitacdo de documentos e informacbes que
pudessem auxiliar em uma eficiente moralidade publica.

A primeira reunido do Movimento de Ortigueira ocorreu em
mar¢o de 2002, embora o0 movimento tenha sido registrado juridicamente como
entidade somente em maio de 2002. Varios processos de improbidade
administrativa, nepotismo explicito, uma Céamara Municipal omissa, além de
indicios de superfaturamento e existéncias de empresas ‘laranjas’, fizeram com
que um grupo de cidaddos, dentre os quais Antonio Marcos Pedroso, Antonio
Marcos Pedroso Junior, Luiz Antonio Migliorini, Wanderley Alves dos Santos,
Ka’egso Hery, Mauro Bernardo da Silva e Antonio Dorival Wolff, encabegassem
0 movimento. Um dos fatos que marcou a ousadia do Executivo Municipal diante
do Movimento foi a ingeréncia nas reunides, obrigando correligionarios seus a
‘incharem’ 0 movimento no sentido de tumultuar as reunides. Desse modo, 0s
membros ativos do movimento ndo teriam condigdes necessarias para com
autonomia determinar as acOes efetivas. De forma criativa, 0os integrantes do
Movimento estabeleceram uma contribuicdo financeira mensal, para que o

Executivo ndo tumultuasse as reunides com a participacdo de simpatizantes com



outros objetivos e outras finalidades, e as reunides passaram a contar com
votacdes individuais.

As reunifes eram feitas no saldo Paroquial, contando no inicio
com a participacdo de aproximadamente 120 pessoas, mas chegou ter a presenca
de até 175 pessoas de diferentes origens socio-profissionais. Hoje a participacao
média € de 15 pessoas. Entre as suas acOes efetivas do Movimento destacamos a
participacdo nos conselhos municipais de membros do movimento, uma vez que a
maioria dos conselheiros eram pessoas nomeadas ou indicadas pelo Executivo
Municipal, sem condi¢des normais do desempenho do papel de um conselheiro
imparcial; cobranca na operacionalizacdo do or¢camento para o transporte escolar,
uma vez que este transporte quase sempre era realizado por caminhdes boiadeiros,
camionetes a gas, tendo como motoristas, profissionais sem habilitacdo; alem da
fiscalizacdo ostensiva no Departamento de Compras da Prefeitura Municipal,
particularmente procurando evitar o superfaturamento do conserto de duas
motoniveladoras que custara para cada uma, a importancia de R$ 82.500,00
(Oitenta e dois mil e quinhentos reais), enquanto que cotacdo semelhante fora feita
por integrantes do Movimento em empresa conceituada e dava conta de que, cada

uma seria ser consertada pelo valor de R$ 19.000,00 .

“Numa aproximag&o geral, as acdes podem ser chamadas de politicas se as
pessoas agem na condicdo de cidaddos, e se falam, ou incidentemente
mobilizam, a outras pessoas na condicio de cidad&os. Isto pode acontecer de
trés maneiras distintas. Primeiro, as pessoas podem agir dentro das
organizagdes politicas, segundo, as pessoas podem traduzir reivindicacdes
privadas em publicas e, terceiro, as pessoas podem tratar, ou mobilizar outras
para tratar, questdes sociais ou privadas recorrendo a idéias politicas,
direitos e normas democréticas gerais ou universais. Estes trés tipos de acao



politica podem fundir-se, mas nem sempre o fazem. Todos os trés tipos de
acéo politica exigem virtudes civicas.” 2"

Em maio de 2002, o Movimento de Ponta Grossa conhece sua
nova Presidente, a Sra. Ruth Noernberg, professora aposentada e uma das
fundadoras do Movimento. Segundo Hellenton Fonseca, assessor juridico do

Movimento,

“a saida de D. Jodo Braz abalou o movimento, pois sua lideranca,
principalmente pelo respaldo religioso e intelectual, era um forte fator de
aglutinacdo e equilibrio. Mas de certa forma sua saida foi saudavel, pois o
movimento teve que sobreviver ao Bispo, mostrando que o Movimento seria
possivel mesmo com participacdo de cidaddos comuns. D. Jodo era
determinado, corajoso e muito justo. E um homem moderno, aberto a todas as
correntes de pensamento, e principalmente muito equilibrado. Todos estes
atributos conferem-lhe uma lideranca nata em todos os setores da sociedade.
A Professora Ruth, apesar da enorme for¢a de vontade, teve dificuldades para
conduzir o movimento de forma heterogénea, uma vez que tal funcéo exigia
profunda maturidade e experiéncia politica.”” "

A permanéncia da Sr. Ruth Almeida Noernberg a frente do
Movimento foi curta. O grupo entendia que era necessario ter a frente do
Movimento uma pessoa que articulasse de maneira estratégica as questdes
politicas e soubesse lidar com a heterogeneidade do grupo e suas divergéncias
internas. E evidente que o movimento passou por crises internas. Segundo
Helleton Fonseca, “desde o inicio D. Jodo sempre enfatizou que 0 mesmo deveria
ser um férum democratico, com todas as correntes de pensamento manifestadas e

que o Movimento somente seria legitimo se houvesse a tdo desejada harmonia
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entre os contrarios. As idéias, as posturas deveriam ser debatidas até a exaustéo
e sempre tomadas em consenso comum.””2"?

Essa avaliacdo indica a importancia dos principios e das praticas
originais do Movimento. Sabe-se que as pessoas tém dificuldades em conviver
com a heterogeneidade de idéias, por isso acabam se afastando do grupo. Talvez

por isso, 0 grupo esta reduzido a poucos participantes. Em Carambei e Ortigueira,

a situacdo é bastante semelhante.

“A virtude da coragem civica é de ndo menos importancia nas acGes
coletivas. Contudo, cada um e todos os participantes de uma acéo coletiva
correu seu risco como individuo. A coragem civica é o tipo de coragem
necessaria em movimentos que abrem médo do uso da forca, onde ndo sdo
exigidas virtudes marciais, 0s movimentos de resisténcia passiva ou de
desobediéncia civil” .2

Ainda no ano de 2002, o Ex-Coordenador do Movimento — D.
Jodo Braz é transferido para a Arquidiocese de Brasilia, deixando uma lacuna no
cenario politico pontagrossense. Alguns cidaddos respiraram aliviados, ao passo
que outros sentiram a auséncia e a lideranca do Bispo a frente das questbes
politicas locais. Ainda ndo € possivel avaliar os desdobramentos da saida do Bispo
e as implicacdes internas desse fato histérico no seio do movimento. Como
afirmamos anteriormente, a gestdo da Professora Ruth no Movimento durou muito
pouco. A responsabilidade de tal funcdo passou para a também Professora
Margareth Munhoz, estando ainda hoje na direcdo do Movimento de Etica e
Cidadania. A bandeira da nova diretoria é o desenvolvimento do Projeto ‘Ponta

Grossa — 200 mil votos’; discussdo sobre a tarifa do transporte coletivo; confecgéao
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de cartilhas; organizacdo de debates em periodos pré-eleitorais; a manutencéo dos
boletins informativos e a estabilizagdo do movimento.

A nova Coordenadora do Movimento deu continuidade a politica
de acbes efetivas do Movimento Etica e Cidadania. Mesmo com pouca
disponibilidade para uma atuacdo integral junto ao Movimento, a atual
coordenadora tem correspondido a funcéo, conduzindo o Movimento sob 0 viés
da pluralidade de idéias e sobretudo com um agir estratégico incomum em
Movimentos desta natureza.

O Movimento de Etica e Cidadania historicamente teve que
conviver com suas dificuldades operacionais em alguns casos. Os seus lideres
tiveram que enfrentar situacdes desestimuladoras, mas aprenderam a administrar
conflitos internos e externos desde sua criacdo em 2000. Geralmente a frustracao
ocorria quando expectativas deixavam de ser materializadas. Como se nota, a
democracia tem um percurso cheio de limitacbes objetivas, mas também
subjetivas e os cidaddos precisam vencer tais obstaculos na vida cotidiana.

Ao entrevistar cidaddos ndo envolvidos diretamente com o
movimento, 0s comentarios sdo céticos quanto a dindmica do movimento. A

jornalista Claudia Carneiro destaca:

“N&o se ouve e ndo se vé a participacdo do grupo em questdes politicas da
cidade. Muito de leve, algumas pessoas ligadas ao movimento participam do
Movimento Pré-Medicina (Movimento de cidadaos Ponta-grossenses que
defendem a manuten¢do do Curso de Medicina na UEPG — Universidade
Estadual de Ponta Grossa, abortado pelo atual Governador de Estado —
Roberto Requido), que reivindica a volta do curso de Medicina a UEPG. O
curso foi suspenso pelo atual governador, ha mais de 01 (um) ano, sob a
alegacdo que sua criacao teria sido um “estelionato’ eleitoral praticado por
um Deputado de Ponta Grossa (Plauto Miro Guimaraes), as vésperas das



Gltimas elei¢des para a Assembléia Legislativa do Estado do Parana.
(Carneiro. Entrevista — junho/2004). E importante lembrar que a Jornalista
Claudia Carneiro, atuou como assessora de Imprensa do governo Péricles de
Mello e acompanhou de perto o conflito envolvendo Péricles de Mello e o
Movimento de Etica e Cidadania sobre o episédio do Projeto Popular do
Nepotismo e sobre a polémica envolvendo o resultado final da auditoria
realizada pela FGV.” 2"

Deve-se registrar, neste momento, a afirmativa de Heller:.
“Alguns tracos de carater podem ser considerados virtuosos por uma
comunidade num determinado momento histdrico e vistos com indiferenca, e

até mesmo como vicios, em outro’’?".

Em 2003, o Movimento de Etica e Cidadania foi escolhido
para recebe o prémio organizado pela Fundacdo ‘O Semeador’. D. Jodo Braz
de Aviz, foi escolhido para representar o Movimento no dia 17 de dezembro
daquele ano para receber o Prémio Politica ‘destinado ao individuo ou entidade
que se destacou na area da Politica ndo-partidaria com obras, projetos,
atividades’ que tenham contribuido de maneira significativa na defesa da
cidadania, ou que tenha realizado obras ou atos que meregam o reconhecimento

social’.

2% Carneiro, entrevista — julho 2004
2> Heller; Feher, 1998, p.118



CONSIDERACOES FINAIS

Ao seu modo, a experiéncia do Movimento de Etica e Cidadania
de Ponta Grossa, articulou de forma logica uma linguagem politica direta na
comunicacdo com a sociedade. Talvez ndo se tenha ainda a dimensdo exata dos
desdobramentos das acdes do Movimento de Etica e Cidadania. E possivel até
ouvir discursos que concebam o movimento como algo circunstancial e até
mesmo superficial. As mudancas decorridas do Movimento em quadros
institucionais sdo pouco perceptiveis, até porque a sociedade local acostumou-se a
viver sob a égide de um comportamento politico populista. O fosso existente entre
um agir politico espontaneo e um agir politico voltado para o poder ainda é muito
na cultura politica brasileira.

O balizamento do Movimento pode fazer-se também fora da
esfera da politica tradicional e é isso que o diferencia de outras tantas
experiéncias bem sucedidas ou ndo Brasil afora.

O esvaziamento do ‘politico  funcional e profissional’
intensificado nas ultimas décadas gerou, por um lado, aspectos positivos, levando
em conta que a sociedade passou a ser pensada em termos de sua propria forma de

organizacao.



Enfim, a sociedade organizada de Ponta Grossa criou uma
engenharia politica propria capaz de oferecer uma préatica civica viavel. Outras
experiéncias surgiram em cidades distintas, mas poucas tiveram a oportunidade de
alterar agendas e pautas politicas prontas e herdadas como ocorreu em Ponta
Grossa.

A politica acontece quando 0s sujeitos se constituem como
cidadaos em seu espaco de vida e de trabalho de forma coletiva e atuante sobre a

realidade que o cercam. A politica é, portanto, atitude na busca de agdes possiveis:

“[...JO que importa &, pois, uma atitude criativa, de quem se torna sujeito de
sua vida, e ndo mais o lugar: a postura, e ndo a posicao, eis o que conta. Sai-
se de uma idéia de poder delineada a partir de um espaco, de um territorio,
mais ou menos estaticos, e passa-se a uma politica que tem mais a ver é com
uma atitude, com um enfoque, com o rumo de uma agéo.”*®

Nas eleices municipais de 2004, curiosamente assistimos a
alianca do candidato a reeleicdo Péricles de Mello com o hoje deputado estadual
Jocelito Canto. De outro lado, o candidato que representava a elite empresarial,
remanescente da elite campeira de outras décadas, Pedro Wosgrau. Este com o
apoio do deputado estadual Plauto Miro Guimardes. O resultado das urnas até
hoje é motivo para reflexdes apaixonadas por uma parte e académica, por outra.
Ficou demonstrado que tanto a experiéncia neopopulista de Jocelito, quanto o
governo petista de Péricles, ndo responderam aos anseios e expectativas dos
cidaddos neste momento histérico como se previa ou de outra forma a sociedade
pontagrossense, nao admitiu que a pratica populista fosse reavivada com a

alianga de quem combateu o populismo — 0 governo petista.

2’ Ribeiro, 2000



O apoio do deputado Jocelito Canto a Péricles de Mello acabou
ndo revertendo em votos para o prefeito que buscava sua reeleicdo. Ha indicios de
que a derrota de Péricles e seu enfraquecimento no segundo turno estejam
relacionados a forte rejeicdo de Jocelito Canto junto aos grupos formadores de
opinido, tais como professores, profissionais liberais, pequenos empresarios,
membros da classe média. Provavelmente esse segmento da sociedade contribuiria
em forma de votos e discursos na reelei¢do do candidato petista.

Nessas elei¢Oes a sociedade pontagrossense manifestou-se contra
Jocelito e Péricles, decidindo por um candidato que naquele momento expressava
0 retorno a politica tradicional com o apoio de empresarios urbanos e rurais.

Durante a campanha eleitoral de 2004, Jocelito apoiou Péricles
atendendo a uma alianca do PMDB com o PT sob o comando do Governador
Roberto Requido. Jocelito assumiu essa atitude em programas eleitorais. Contudo,
ndo fica muito evidente se o deputado apoiava as propostas do candidato Péricles.
Provavelmente a alianga de Jocelito e Péricles, fez com que o eleitor se sentisse
inseguro e optasse por um candidato aparentemente independente.

A politica ndo e mais essencial ou exclusivamente, quando se
refere ao poder. Ela tornou-se tudo aquilo que, sé possivel de realizar como agéo
humana criativa. Agir politicamente é moldar a propria vida sem seguir uma regra
anterior”’’, como muito bem analisou Janine Ribeiro.

Mas haverd outra solucdo? Precisaremos sempre ativar duas

I6gicas opostas: uma de pequena ambigdo, mas eficaz, que apela ao interesse

?" Ribeiro, 2000



privado e gera uma ordem social; outra, com pouca eficiéncia, mas se refere a
moral e a virtude, embora ndo ordene o mundo. Essas duas logicas séo
igualmente necessarias e coexistem na experiéncia dos cidadaos. Talvez a lIdgica
da moral e da virtude ndo ordene o mundo inteiro; talvez ndo dé conta da
globalizacdo dos mercados; mas ela € o referencial para a construcdo e as
socializagdes possiveis, religiosas, politicas, de empenho no coletivo somado a
um forte teor afetivo.?’®

A capacitacdo civica promovida pelos integrantes do
Movimento de Etica e Cidadania com a recep¢do de muitos cidaddos locais
parece resistir em Ponta Grossa. Vimos que o Movimento em parceria com 0
governo municipal embora com poucas afinidades com a moralidade publica,
como foi o0 caso da administracdo petista no periodo de 2001 — 2004, efetivou
novas praticas politicas excluindo as formas populistas do governo municipal.

O Partido dos Trabalhadores ficou a margem do Movimento de
Etica e Cidadania, ndo conseguindo impor sua agenda politica em favor de uma
pratica politica partidaria. Enfim, as préaticas apregoadas pelo PT ndo coincidia
com a nova proposta de acdo politica defendida pelos integrantes do Movimento
de Etica e Cidadania e seus simpatizantes.

A cultura politica vigente no Brasil precisa ser reformulada. H4
ainda uma forte tendéncia de que os Executivos Municipais continuem a ter o
poder de definir a agenda publica sem a colaboracdo efetiva de Movimentos da

sociedade civil. Quando as entidades representativas e 0S movimentos sociais

28 Ribeiro, 2000.



estdo atrelados a uma pauta ja definida pelo Executivo Municipal, o dialogo e
acOes tém maiores chances de ocorrer. Todavia, quando as entidades
representativas e 0s movimentos sociais privilegiam suas ac¢des e as direcionam
em conjunto com o Executivo Municipal, entdo as politicas publicas se
materializam em beneficio da sociedade.

O Movimento de Etica e Cidadania passou por diferentes
situacOes historicas, no momento presente, abre-se um leque de possibilidades de
alteracdo de sua agenda politica e tem que se relacionar com uma elite empresarial
que atua sob um modelo tradicional de gestdo publica.

Como ficou evidenciado, as acfes do Movimento tem sido mais
efetivas quando o Chefe do Executivo tem pouca afinidade com o perfil
democratico de lutas civicas, como foi o caso do Governo Municipal de Jocelito
Canto.

A administracdo petista buscou monopolizar a agenda de
construcdo civica, sem o envolvimento do Movimento de Etica e Cidadania,
baseando-se em um projeto politico de tipo partidario, mas teve que conciliar com
a politica participativa de parte da sociedade civil. Na conjuntura atual em Ponta
Grossa, 0 Movimento de Etica e Cidadania terd a oportunidade de propor
alteracdo significativa na sua préatica politica com o apoio da sociedade civil
organizada, uma vez que esta operando acdes em uma fase da politica onde o
Governo Municipal vem adotando politicas neoliberais sintonizadas com o

mercado e os interesses privados locais. Enfim, o Movimento ter4 a oportunidade



de cumprir de fato seu papel politico sobre a agenda puablica local articulado com
a agenda publica nacional em prol da ética sobre os negocios publicos.

As administracbes municipais sob a geréncia do Partido dos
Trabalhadores tem proporcionado aos estddios, sélidos artefatos para suas
reflexdes. Temos assistido, ao contrario da tradicdo da esquerda convencional que
sempre priorizou a disputa nacional, um partido politico voltado para questdes de
esfera local.

Todavia, o grande embate enfrentado por estas novas
administracdes petistas tem sido o enfrentamento com a vocacdo centralizadora
que permeou toda a historia politica brasileira. A concentracdo do poder na
Federacdo ou no Estado Nacional tem sido mantido desde o Brasil Império. Ha
ainda o agravante da tradicdo socialista de concentragcdo de poderes. Esta heranga
marxista-leninista ndo foi ainda diluida como pretendeu os neo-socialistas latino-
americanos e brasileiros.

Além de centralizadora, as administracfes petistas tem ainda
encontrado um forte complicador adicional: a conjuntura histérica da
mundializacdo da economia, da politica, da cultura, da interdependéncia dos
mercados, proprias da década de 1990.

Em face destes complicadores tem prevalecido um descompasso
entre o ideal e o real na engenharia politica do Partido dos Trabalhadores, quase

sempre penalizando o atendimento as demandas sociais.



Pela marcante postura de partido oposicionista, a chegada ao
poder desta sigla contribuiu para a criacdo de um forte imaginario messianico e
uma crenca em mudancas estruturais em curto periodo de tempo.

O dificultador deste processo é que as mudancas locais, se ndo
forem sustentaveis e eficientes tendem a se exaurir e a criar vacuos perigosos. O
grande drama da administracao petista em Ponta Grossa foi nao ter construido um
tempo de espera para a materializacdo de suas acOes inovadoras e sua forte
inclinacdo consensual para o cumprimento da institucionalidade em todos os
setores. Este tem sido o drama de todas as administracfes petistas, ou seja, sua
fidelidade ortodoxa dentro do marco da democracia representativa e das
instituicbes liberais do Estado brasileiro. No momento em que assistimos a um
volume enorme de movimentos sociais descolados da praxis institucional,
presenciamos o partido dos trabalhadores refém de uma tradicdo politica nédo
tolerada por seus militantes mais engajados.

O pragmatismo do Partido dos Trabalhadores tem ofuscado sua
historia de décadas e isto tem contribuido para uma derrocada ideoldgica sem
precedentes.

A politica nacional e suas implicagdes podem ser estendidas ao
micro-universo de Ponta Grossa no que tange a evasdo de militantes de
movimentos sociais para 0 quadro efetivo do Governo Federal. A perda de
importantes quadros e militantes do Movimento de Etica e Cidadania de Ponta
Grossa, que passaram a fazer parte do governo municipal, causou uma certa

confusdo na sociedade local. Houve um imobilismo de posi¢do politica e uma



invasdo territorial de ambas as partes. A defesa da ética e da transparéncia ficou
sem uma paternidade oficial. A administracdo municipal petista e 0 Movimento de
Etica e Cidadania entraram em um ponto de refluxo e passaram a disputar a
mesma matriz ideologica de moralidade publica. Desta forma, houve um
enfraguecimento das organizacGes sociais € uma crise de funcdes. Tanto o Partido
dos Trabalhadores como o Movimento de Etica e Cidadania tiveram um maior
atuacdo no momento em que enfrentavam uma ideologia neopopulista. Ha fortes
indicios que esta sinergia — Partido dos Trabalhadores e Movimento de Etica e
Cidadania — tera a possibilidade de alterar a agenda politica local combatendo

desta vez uma ideologia liberal, como é caso da nova Administracdo 2004 — 2008.
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