AV
, Avexs¥ UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
unesp CAMPUS DE MARILIA
Faculdade de Filosofia e Ciéncias

VINICIUS RUIZ ALBINO DE FREITAS

A RELEVANCIA DO NAFTA NO PROCESSO DE MUDANGA DE
PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO MEXICANO

Marilia
2017



/N
Avexs¥ UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
unesp CAMPUS DE MARILIA
Faculdade de Filosofia e Ciéncias

VINICIUS RUIZ ALBINO DE FREITAS

A RELEVANCIA DO NAFTA NO PROCESSO DE MUDANGA DE
PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO MEXICANO

Tese de Doutorado apresentada ao Programa
de Pds-Graduacao em Ciéncias Sociais da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias da
Universidade Estadual Paulista — UNESP -
Campus de Marilia, como requisito para
obtencdo do titulo de Doutor em Ciéncias
Sociais. Linha de Pesquisa: RelacOes
Internacionais e Desenvolvimento.

Orientador: Dr. Francisco Luiz Corsi

Marilia
2017



F866r

Freitas, Vinicius Ruiz Albino de.

A relevancia do NAFTA no processo de mudanca de
paradigma do desenvolvimento mexicano / Vinicius Ruiz
Albino de Freitas. — Marilia, 2017.

202 f.; 30 cm.

Orientador: Francisco Luiz Corsi.

Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade
Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, 2017.

Bibliografia: f. 191-202

1. Acordo Norte Americano de Livre Comércio (1992).
2. Desenvolvimento economico - México. 3. Neoliberalismo.
4, México — Politica economica. I. Titulo.

CDD 337.17




VINICIUS RUIZ ALBINO DE FREITAS

A RELEVANCIA DO NAFTA NO PROCESSO DE MUDANGA DE
PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO MEXICANO

Tese de Doutorado para
obtencao do titulo de Doutor Ciéncias Sociais, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias, da
Universidade Estadual Paulista — UNESP — Campus de Marilia, na linha de pesquisa:
RelagOes Internacionais e Desenvolvimento

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Francisco Luiz Corsi (orientador) — UNESP — Campus de Marilia

Prof. Dr. Agnaldo dos Santos — UNESP — Campus de Marilia

Prof. Dr. Carlos Eduardo Ferreira de Carvalho — PUC — SP

Prof. Dr. José Marangoni Camargo — UNESP — Campus de Marilia

Prof. Dr. Ivan Filipe de Almeida Lopes Fernandes — Universidade Federal do
ABC

Marilia
2017



Agradecimentos

Agradeco aos funcionarios da Unesp de Marila, pela eficiéncia e profissionalismo. Aos
funcionarios da Grafica Novo Horizonte, pelos encontros descontraidos e sempre
animados, especialmente ao amigo Luciano Bernardes. Aos funcionarios da FMU, em
especial ao Durval e a Marcela, pelas conversas descontraidas e por todo o apoio. Aos
colegas professores da FMU por todo o aprendizado coletivo e por dividir 0 mesmo
anseio de compartilhar conhecimento e de aprender lecionando. Ao coordenador do
curso de Relagdes Internacionais da FMU, professor Manuel Furriela, pela confianca e
oportunidade. A todos os alunos da FMU pelo aprendizado e pela concretizacdo de um
sonho de vida. Aos professores José Marangoni, Ivan Fernandes que nao hesitaram em
aceitar o convite para participar da banca de defesa. Aos professores Agnaldo dos
Santos e Carlos Eduardo de Carvalho que ja contribuiram valiosamente na banca de
qualificacdo e que mais uma vez se dispuseram a compartilhar o conhecimento na
banca de defesa. Um agradecimento especial ao professor e amigo Francisco Corsi
pelos ensinamentos, pela confianca e por nossas conversas sempre enriquecedoras
que contribuem em minha caminhada na academia. Aos amigos das varias fases da
vida. Aos amigos do colégio, da faculdade e do trabalho: Lucas Jurado, Rafael
Mendonga (Goiano), Tiago Almeida (Japa), Mayara Pirolla, Thais Pedlowski (Thata),
Hermes Moreira Jr.,, Matheus Hernandez, Braulio Loureiro (Neto), Caio Bugiato,
Guilherme Barana, Daniel Bottura e Alan dos Santos. Um agradecimento especial aos
amigos que acompanharam de perto essa jornada de quatro anos: Guilherme
Fernandes, Luis Fernando Baracho e Paulo Watanabe. Agradeco o companheirismo, as
conversas sérias e as descontraidas, as discussOes calorosas e frutiferas, os bons
momentos juntos que jamais serao esquecidos, enfim, a amizade verdadeira. A toda
minha querida e amada familia, especialmente as minhas irmas Paula e Fernanda e ao
meu “irmao” Roberto, o incentivo, o didlogo, a amizade e o amor. A vd Inés que nos
observa e nos ilumina la de cima. Aos meus pais, Worner e Rosangela, o carinho, a
compreensao, a lealdade, a bravura, a dignidade e todos os mais belos sentimentos
que possa reunir o amor puro e incondicional. A minha linda Joice por proporcionar os
mais desafiadores e, a0 mesmo tempo, mais belos quatro anos da minha vida. Pelos
nossos filhos Henrique e Olivia que nos motivam a redescobrir na luta de cada dia, a

razao para viver e amar. Agradeco a Deus pela vida.



RESUMO

O objetivo central deste trabalho é analisar a relevancia do Nafta no processo
de transformacao do paradigma de desenvolvimento mexicano, assim como as
suas novas estratégias de insercao a economia internacional, amparadas em
politicas liberalizantes, na desregulamentacdo financeira e na promogao da
industrializacao voltada as exportacdes. A emergéncia em 1982 da crise da
divida externa marcou o fim de uma etapa historica do México e o inicio de uma
longa transigdo. Deste momento em diante, teve inicio o debate mais
aprofundado acerca do esgotamento do modelo nacional desenvolvimentista,
baseado na industrializacao via substituicao de importacgoes, e, por conseguinte,
a emergéncia de um novo paradigma de desenvolvimento econdmico. Por meio
de revisdo bibliografica e a andlise de dados macroecondmicos,
compreendemos que o Nafta converteu-se no eixo principal desta transicao que
concretizou o modelo de desenvolvimento neoliberal na década de 1990. A
relevancia do Nafta como processo que envolveu uma série de negociacles e a
sua propria consolidagdo, ao longo de trés governos, vai muito além de um
acordo comercial entre o Canada, os Estados Unidos e o México.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Integragao Regional. Nafta.
Neoliberalismo. Politica Econ6mica Mexicana.



ABSTRACT

The main goal of this work is to analyze the importance of NAFTA on the
transformation process of the Mexican development paradigm with its new
strategies of insertion into the international economy, which was supported by
liberalizing policies, financial deregulation and the promotion of industrialized
exportation. The external debt crisis of 1982 set the end of a historic stage in
Mexico and the beginning of a long transition. After this moment, a deep
debate took discussing the national development model based on
industrialization via substitution of imports, and, consequently, about the
emergence of a new paradigm of economic development. Through an
exhaustive bibliographical review and collected macroeconomic data, it is
possible to understand that NAFTA became the main axis of this transition,
which completed the model of neoliberal development of the 1990s. The
importance of NAFTA as a complex process, which involved its negotiations and
its consolidation throughout three governments, takes far beyond a trade
agreement between Canada, the United States and Mexico.

Keywords: Development. Regional Integration. NAFTA. Neoliberalism. Mexican
Economic Policy.



RESUMEN

El objetivo central de este trabajo es analizar la relevancia del TLCAN en el
proceso de transformacion del paradigma de desarrollo mexicano y en sus
nuevas estrategias de insercion a la economia internacional, amparadas en
politicas liberalizadoras, en la desregulacién financiera y en la promocion de la
industrializacién direccionada a las exportaciones. La emergencia en 1982 de la
crisis de la deuda externa marco el fin de una etapa histérica de México vy el
inicio de una larga transicién. En este momento, se inicid el debate mas
profundo sobre el agotamiento del modelo nacional desarrollista, basado en la
industrializacion a través de la sustitucion de importaciones, vy, por
consiguiente, la emergencia de un nuevo paradigma de desarrollo econdmico. A
través de la revision bibliografica y del analisis de datos macroecondmicos,
comprendemos que el TLCAN se ha convertido en el eje principal de esta
transicion que concretizd el modelo de desarrollo neoliberal en la década de
1990. La importancia del TLCAN, en un proceso que involucrd sus
negociaciones y su consolidacion a lo largo de tres gobiernos, va mucho mas
alla de un acuerdo comercial entre Canada, Estados Unidos y México.

Palabras clave: Desarrollo. Integracion Regional. TLCAN. Neoliberalismo.
Politica Econdmica Mexicana.
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INTRODUCAO

O estouro da crise da divida, em 1982, marca o fim de uma etapa
histérica do México e o inicio de uma longa transicdo. Foi a partir de entdo que
se comegou a debater, de forma mais contumaz, o esgotamento do modelo de
desenvolvimento baseado na substituicdo de importacdes. Uma guinada
ideoldgica em favor do neoliberalismo veio em paralelo as opinides
convergentes as de organismos internacionais como FMI (Fundo Monetario
Internacional) e Banco Mundial, defendidas em seus informes e documentos de
trabalho. Tal guinada era coerente com a maneira de entender a economia dos
novos quadros dirigentes que chegaram ao poder no governo Miguel de La
Madrid, que hoje é visto como um presidente de transicdo entre o velho modelo
econdmico e o atual (CORDERA CAMPOS; LOMELI VANEGAS, 2005).

As estratégias mexicanas de inser¢do’ na economia mundial foram
calcadas, entre outras, em seus processos de integracao regional: Nafta (North
Ameérica Free Trade Agreement). Com a adesao do México ao Tratado de Livre
Comércio com os Estados Unidos (EUA) e Canada, o pais aprofundou a
estratégia de liberalizacao de sua economia, que ja ocorria desde meados dos
anos 1980, baseada na industrializacdo orientada as exportacoes.

O Nafta foi assinado por Canada, Estados Unidos e México em 17 de
dezembro de 1992. Tendo sido aprovado em novembro de 1993, entrou em
vigor em dezembro de 1994. O acordo fez criar uma area de livre comércio, ao
longo de um periodo de quinze anos, comegcando em janeiro de 1994, mediante
progressiva eliminacdo das barreiras nao tarifarias e das tarifas de importagao
entre os trés paises.

O acordo internacional para o México, em linhas gerais, resultou em um
incremento das suas relagdes econdmicas com o exterior e confirmou sua

estratégia de insergdo com politicas orientadas ao mercado. Além da eliminacao

! Utilizaremos inser¢do, neste projeto, como sendo um novo tipo de estratégia de insercdo na
economia internacional que México e Brasil adotaram a partir de meados da década de 1980.
Passaram a seguir um modelo amparado na abertura econdmica em detrimento do modelo
sustentado por uma ampla acdo estatal na economia e com uma economia relativamente
fechada, executando politicas econémicas liberalizantes.
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de barreiras tarifarias e nao tarifarias, o Tratado compreendeu mecanismos de
salvaguarda, disposicdes sobre o comércio de servicos, protecdo a propriedade
intelectual e compras governamentais. Normas ambientais, trabalhistas e de
Direitos Humanos também foram incluidas, entretanto sua aplicagdo ndo foi
claramente efetivada (HERNANDEZ & MATTAR, 2002).

Entretanto o Nafta representou, e representa ainda hoje, muito mais que
apenas uma parceria econdmica, sobretudo com os Estados Unidos.
Acreditamos que o Nafta potencializou a transformacdo da politica econémica
mexicana e foi o eixo central de um novo modelo de insercao na economia
internacional iniciado nos anos 1980. Como em outros paises latino-americanos,
a década de 1980 marcou o fim do modelo econdmico nacional
desenvolvimentista, adotado pelo México desde as décadas de 1930/1940,
dando inicio a uma longa transicdao para uma nova fase de desenvolvimento
que esteve voltada a adocdo de politicas neoliberais no contexto da
globalizagao.

O Nafta vislumbrou expressivas transformagdes na politica externa
mexicana: uma guinada com relacdo a aproximacao com os Estados Unidos, a
consolidacao da mudanca referente ao predominio de temas econémicos dentro
da agenda de politica externa e, por fim, a reorientacdo da estratégia
diplomatica em diregdo a esquemas institucionalizados de cooperacao
internacional (HEREDIA, 1997). Tal processo de atrelamento aos EUA acarretou
uma situacao de maior dependéncia.

Nossa hipotese é que o Nafta foi o pilar central do processo de
transformagao do modelo de desenvolvimento, bem como do quadro referencial
de politica externa mexicana, em decorréncia das novas estratégias de inser¢do
do México na economia internacional, amparadas em politicas liberalizantes, na
desregulamentacao financeira e na promoc¢do da industrializacao voltada as
exportacdes. O tratado celebrado com o Canada e os Estados Unidos significou
muito mais que um acordo de livre comércio, pois todo o processo que
envolveu sua negociacao, implantacao e efetivagao, contribuiu expressivamente

para a concretizacao dos ajustes neoliberais. Em outras palavras, o Nafta selou
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o processo de transformacdao do paradigma de desenvolvimento econdmico
mexicano.

Dessa forma, nosso objetivo central é analisar a relevancia e a fungao
desempenhada pelo Nafta dentro dos processos de transformacao do modelo
de desenvolvimento econdmico e da politica externa entre 1982 e 2009.
Periodo iniciado pela crise da divida externa e que vai até a crise mundial de
2008/2009, que comecou nos EUA.

Antes de adentrarmos a andlise do cerne de nossa tese, torna-se
pertinente realizar uma discussao, mesmo que breve, acerca do
desenvolvimento latino-americano no século XX, pois nossa tese defende que o
Nafta contribuiu, decisivamente, para a mudanca no paradigma de
desenvolvimento econdmico mexicano.

Pretendemos apresentar uma discussao acerca do desenvolvimento
latino-americano dos anos 1930 aos anos 1980. Periodo que abarca a
implantacdo do sistema industrial da regidao. Sabemos que cada pais tem e teve
suas especificidades neste processo, porém é plausivel realizar um estudo
geral, j@ que as principais caracteristicas do desenvolvimento estiveram
presentes em praticamente todos os paises da América Latina. Certamente
daremos um enfoque especial ao México e seu processo de industrializagdo a
partir dos anos 1930. Mas antes disso, vamos debater brevemente as teorias do
desenvolvimento, destacando a teoria do norte-americano Rostow (2004).
Salientamos que apresentaremos as ideias desse autor para fazer um
contraponto as visdes mais criticas encontradas na producao analitica da Cepal,
sobretudo nas décadas iniciais de sua existéncia®.

As teorias do desenvolvimento refletem a reorganizacao mundial, sob a
supremacia dos EUA, apds a Segunda Guerra Mundial, com a finalizacao do
processo de deslocamento do centro do econémico e financeiro global, da
Inglaterra para aquele pais. Do ponto de vista ideoldgico, o objetivo dessas
teorias era justificar o dominio dos povos e nacdes que ascenderam a partir dos

processos de descolonizacao e mediante a luta para consecucao dos seus

2 Um apanhado dessa discussdo podera ser visto em Bauer (1985), Marini (1978) e Jaguaribe
(1972).
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Estados nacionais. Esse era o escopo das teorias elaboradas no centro do
sistema. Na periferia, surgiram teorias criticas.

No contexto das trés décadas que se seguiram apds a Segunda Guerra
Mundial, criou-se um novo mundo nos contornos do sistema capitalista, a partir
da crise do colonialismo histdrico. Os novos Estados africanos e asiaticos,
somados aos latino-americanos, caracterizaram-se por subdesenvolvimento, em
contraposicdo aos paises desenvolvidos, do centro historico do capitalismo.
Essa diferenciacao foi elucidada por meio de métodos de medicdo quantitativos
que estabeleceram fronteiras existentes entre os grupos de paises, baseados
nas teorias do desenvolvimento de origem neoclassica e funcionalista (SOTELO
VALENCIA, 2008).

Entre os estudiosos norte-americanos, Rostow foi o que melhor
expressou a teoria do desenvolvimento, que mais tarde seria assumida pelas
correntes mais predispostas ao liberalismo e ao conservadorismo na Ameérica
Latina. O pensamento de Rostow e de autores dessa corrente permite
compreender essa perspectiva liberal e conservadora acerca do
desenvolvimento, que predominou nos Estados Unidos e no mundo durante os
anos 1950 e 1960.

A principal obra do autor sobre o tema, "7he stages os economic growth.:
a non-communist manifesto”, traz a ideia central de que o desenvolvimento se
divide em cinco etapas: a primeira, a sociedade tradicional; a segunda, as
condicOes prévias ao impulso inicial; a terceira, o impulso inicial; a quarta, o
estagio maduro; a quinta, o consumo de massas, bens e servicos pela
populacao (ROSTOW, 2004).

A primeira etapa é a “pré-moderna” e “pré-industrial” da sociedade
tradicional. O autor classifica de mundo “pré-newtoniano” que traz as dinastias
chinesas, a civilizagdo do oriente médio e do mediterraneo e o mundo da
Europa medieval.

A segunda etapa diz respeito as condicdes prévias ao impulso inicial,
situada entre o final do século XVII e o comeco do século XVIII na Europa
ocidental. Nesse periodo, as sociedades se encontram num processo de

transicdao de uma sociedade tradicional para uma moderna.
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The second stage of growth embraces societies in the process
of transistion; that is, the period when the preconditions for
take-off are developed, for it takes time to transform a
traditional society in the ways necessary for it to exploit the
fruits of modern science, to fend off diminishing returns, and
thus to enjoy the blessing and choices opened upby the march
of compound interest (ROSTOW, 2004, p.6)

A terceira etapa se identifica com o impulso ou decolagem econdmica
(take-off), que consiste num processo de superacao das amarras que freiam o
desenvolvimento permanente do capitalismo, o qual se produz em progressao
geométrica e se transforma em parte integrante de seus habitos e de sua
estrutura institucional. Essa decolagem economica deriva do avango tecnoldgico
e da formagao do capital fixo, nogdes nao explicadas na obra de Rostow e cuja
origem historica ndo é aprofundada. O pais que exemplifica esse processo € a
Inglaterra do final do século XVIII e inicio do século XIX. A decolagem da
Franca e EUA se da apds 1860. Na China, tal processo se desenvolveu da
Primeira Guerra até os anos 1950 (ROSTOW, 2004).

Segundo Sotelo Valencia (2008), podemos deduzir que a decolagem de
paises latino-americanos como Argentina, Brasil, México ou Chile aconteceu no
mesmo periodo da chinesa. Pois coincide, em linhas gerais, com o processo de
industrializacdao via substituicao de importacdes, que refreou a velha economia
primario-exportadora, mesmo que ndao a demolira, e sim a reintroduzira no
contexto da expansao do capitalismo.

A quarta etapa é o estagio maduro em que a tecnologia se generaliza e
se aplica no conjunto dos setores produtivos que formam a economia como um
todo. Nessa fase, uma parte da renda nacional situada entre 10% e 20%, que
era investida em importacdes, passa a ser investida na substituicdo das
mesmas, 0 que possibilita a producdo massiva de mercadorias destinadas as
exportacoes. Para Rostow (2004), a maturidade pode ser vista na economia
que demonstra sua capacidade para deslocar as primeiras industrias que
propiciam seu impulso inicial, além de absorver e aplicar, efetivamente, sobre
um enorme conjunto dos seus recursos, ou ha sua totalidade, os frutos mais
completos da tecnologia, considerada, naquele momento, como moderna. Essa

fase ocorreu entre o fim do século XIX e inicio do XX, em alguns paises como
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Alemanha, Franca, Inglaterra e EUA. Mais uma vez, o autor nao explica a
natureza da tecnologia e nem a origem do capital, que Marx (2009) explicita na
acumulacao originaria do capital.

A quinta fase, denominada como a do consumo de massas de bens e
servicos duradouros, representa a consolidacao da sociedade industrial
desenvolvida, do Estado de bem-estar social, do Fordismo. Nessa fase de pds-
maturidade, o aumento da renda conseguiu igualar a difusao da maestria
técnica e o desvio da economia em pleno estagio maduro em direcao ao
fornecimento de bens duraveis e servicos para a crescente populacdo urbana e,
posteriormente, a suburbana.

In a quite technical sense, the ballance of attention of the
society, as it approached and went beyond maturity, shifted
from supply to demand, from problems of production to
problems of consumption, ando f welfare in the widest sense.
In this post-maturity stage there have been three major
objectives which, to some degree, have competed for resources
and political support, three directions in which welfare, in this
wide sense, might be increased (ROSTOW, 2004, p. 73).
Rostow e outros tedricos do desenvolvimento, mesmo que apresentando
algumas diferencas de ideias, levaram ao denominador comum que pode ser
resumido em duas teses:
Uma traz a imagem de que o subdesenvolvimento é uma etapa anterior
e necessaria para se alcancar o desenvolvimento pleno do capitalismo. De
acordo com Marini (1994), desprende-se dessa ideia um continuum, num
processo linear, no qual o subdesenvolvimento precisa ser superado. Essa é a
questdo central na concepcao de desenvolvimento da “decolagem” econdmica,
que defende a necessidade de reunir condicoes da primeira etapa, o
subdesenvolvimento, para “decolar” posteriormente®.
A outra tese é expressa por meio de parametros formais para medir o
subdesenvolvimento, utilizando indices como taxa de natalidade, nutricdo,
renda per capita, niveis de pobreza, etc. Os modelos matematicos que relinem

tais dados demonstram o nivel em que se encontra uma sociedade em relacao

® Varios outros autores também fizeram essa critica. Entre eles, Furtado (1961).
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a uma trajetéria num processo linear evolutivo. Fica estabelecida uma linha
divisoria entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Essas teses e o0s principais estudiosos do desenvolvimento nao
conseguem explicar questdes centrais do subdesenvolvimento e nem por que
esse processo linear nunca tem fim. Nao sao capazes de demonstrar por que os
paises subdesenvolvidos ndo saem dessa condicdo, mesmo se industrializando,
como no caso dos paises latino-americanos. Como explicar que a diferenca de
renda per capita entre os desenvolvidos e os subdesenvolvidos aumenta, pois
0s paises ricos progridem e os pobres ficam estagnados, ou até retrocedem? A
desigualdade internacional das rendas esta sempre em ascensao, fazendo
ampliar a brecha (BAUER, 1985; DUPAS, 2006).

Bastaria, assim, aos paises subdesenvolvidos superar suas insuficiéncias
em investimentos, em tecnologias além de superar a corrupcao dos governos
para ultrapassar essa etapa inicial e problematica. Nesse contexto, o México
nao se enquadraria no modelo, pois vinha superando algumas de suas
deficiéncias e, ainda assim, estava muito distante do centro do sistema formado
pelos paises desenvolvidos. Essas teorias do desenvolvimento se reduzem a
modelos ideais e a modelos quantitativos para escamotear a reacao ideoldgica
e politica, no pos-Segunda Guerra Mundial, dos centros de poder do
capitalismo, para justificar a nova ordem pds-colonial liderada pelos EUA
(SOTELO VALENCIA, 2008).

O conceito de centro e periferia nao faz parte dessa literatura do
desenvolvimento sinteticamente exposta anteriormente. Nas teorias cepalinas,
autores brasileiros e latino-americanos terdo grande influéncia na busca pelo
entendimento da natureza do desenvolvimento da regido e até dos paises
“subdesenvolvidos” ou “periféricos”. Subdesenvolvimento, centro e periferia
farao parte do arcabouco tedrico da Cepal e farao mais sentido para explicar a
realidade e os sistemas econémicos latino-americanos.

O conceito-chave que utilizamos no decorrer do nosso trabalho é o
desenvolvimentismo que, por algumas vezes, chamamos de processo de

industrializacao  via  substituicao de  importagbes ou  nacional
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desenvolvimentismo. Fonseca, em um texto que debate a construcao do
conceito, explicita:

Desenvolvimentismo pertence a mesma familia de termos como
“ortodoxia”, “neoliberalismo” e “keynesianismo”, o0s quais
servem para designar alternativamente duas coisas por certo
indissociaveis, mas que ndo sao exatamente 0 mesmo nem do
ponto de vista epistemoldgico nem, tampouco, na pratica
cotidiana: (a) um fenémeno do “mundo material”, ou seja, um
conjunto de praticas de politica econdmica5 propostas e/ou
executadas pelos policymakers, ou seja, fatos concretos ou
medidas “reais” que compartilham um nlcleo comum de
atributos que os caracteriza como tal; e (b) um fendmeno do
“mundo do pensamento”, ou seja, um conjunto de ideias que
se propOe a expressar teorias, concepgoes ou visdes de mundo.
Essas podem ser expressas: (i) seja como discurso politico, por
aqueles que as defendem ou as criticam (e que mais
usualmente se denomina ideologia - outro termo polissémico);
ou (ii) seja para designar uma escola ou corrente de
pensamento, ao abranger teorias e estudos segundo canones
reconhecidos como saber cientifico (FONSECA, 2013, p. 2-3).

Como mencionado, o desenvolvimentismo aparece na literatura tanto
para referir-se a um fendmeno da esfera do pensamento (ideologia ou teorias)
como para nomear praticas historicas de politicas econdmicas, normalmente
associadas ao “Estado desenvolvimentista”. Segundo Fonseca (2013), embora a
referéncia a “ideologia desenvolvimentista” ja conste em Furtado (1961), o
termo pouco aparece em sua obra, assim como nas obras de Prebisch. E
Furtado esclareceu, posteriormente, porque pouco se valia do termo. Para ele,
o desenvolvimentismo partia da premissa de que as estruturas econdmicas e
sociais, que se formaram na Europa a partir da Revolucdo Industrial e que
estao profundamente ligadas ao capitalismo, podem ser transplantadas para a
América Latina. Se ndo se considera o estruturalismo, a classificacdo era falha
na visao de Furtado e ele considerava que o seu pensamento correspondia mais
a0 “nacionalismo reformista”.

Embora essa seja uma visdo critica feita por um dos mais conceituados
precursores do desenvolvimentismo cepalino, o termo fora difundido na década
de 1970, principalmente por aqueles dedicados ao seu estudo, para os quais se
tornou objeto de pesquisa. Indo a esses estudiosos, destacamos a visao de

Bielschowsky (1988),_tida como a mais precisa do conceito de desenvolvimento
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como ideologia. Ele define o desenvolvimentismo como a ideologia de
transformacdo da sociedade definida pelo projeto econdmico que compde
quatro pontos fundamentais. O primeiro: a industrializacao integral como via de
superacao da pobreza e do subdesenvolvimento; O segundo: o planejamento
do Estado para se alcancar a industrializacao eficiente; o terceiro: o
planejamento deve definir a expansao desejada dos setores econdmicos e os
instrumentos de promocdo dessa expansdo. E, por ultimo, o Estado deve
ordenar a execucao dessa expansao, captando e orientando recursos
financeiros e investindo nos setores em que a iniciativa privada seja ineficiente.

Outros autores também conceituam o desenvolvimentismo como
ideologia, como Schneider (1999), que parte da experiéncia histdrica brasileira
e mexicana, e o define como visdo de mundo para a qual a industrializacdo é a
aspiracdo maior e cabe ao estado a tarefa de promové-la. Para isso, o Estado
desenvolvimentista € caracterizado pelo capitalismo politico, ja que
investimentos e lucros dependem de suas decisoes; pelo discurso em defesa do
desenvolvimento e necessidade do governo concretiza-lo; pela exclusdo politica
da maioria da populacdo e pela burocracia fluida e fragilizada
institucionalmente®*.

Levando-se em consideracdao essas definicbes e ideias, podemos
perceber que o desenvolvimento latino-americano, até os anos 1980, foi
altamente direcionado pela agao estatal. E as disputas tedricas e politicas nos
anos 1940 e 1950 residiam na conveniéncia da intervencao estatal para
estabelecer um novo padrao de crescimento. Nesse sentido, torna-se relevante
entender o debate que confrontou as teses liberais do comércio internacional
com o desenvolvimento das nagoes.

Dessa forma, nossa discussao deve fazer referéncia aos argumentos
empregados na teoria do desenvolvimentismo latino-americano, ou
subdesenvolvimento, contra as teorias e politicas liberais e enfatizar, de forma

especial, o pensamento cepalino no periodo.

‘Destacamos outros trabalhos cujos autores centram-se menos na conceituacio do
desenvolvimentismo como ideologia e mais na definicdo do que denominam “estado
desenvolvimentista” e a politica econdmica a ele associada. Sdo eles: Bresser-Pereira (2003),
Evans (1992), Johnson (1982) e Wade (1990).
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Para entendermos a contribuicdo da Cepal a histéria das ideias
econOmicas devemos reconhecer que se trata de um corpo analitico especifico,
aplicavel a condicdes proprias da periferia latino-americana. A contribuicao da
Cepal como teoria do desenvolvimento faz parte do campo do pensamento
econdmico, considerado por Schumpeter (1954) como “sistemas de economia
politica” que compreendem um amplo conjunto de politicas econémicas que os
autores sustentam tendo como base principios unificadores como os principios
do liberalismo econdmico, do socialismo, entre outros. No caso da Cepal, seu
principio normativo é a ideia da necessidade da atuacdo estatal para o
ordenamento do desenvolvimento econémico nas condicdes de periferia da
regiao.

O sistema analitico da Cepal influenciou a escolha analitica na América
Latina da sua criacdo até os anos 1980, quando perde forga, juntamente com a
derrocada do modelo desenvolvimentista. Os principais argumentos cepalinos
contrarios as teorias liberais referem-se aos efeitos dos mecanismos do
mercado internacional. Criticam os modelos estaticos de Smith (1985) e David
Ricardo (1982) por nao conseguirem lidar com problemas dindmicos de
alocacao de recursos.

A literatura regional esta repleta de referéncias a quatro efeitos do
comércio internacional que sdo negligenciados pelas teorias classicas:
deterioracdo dos termos de troca, tese de Prebish (1949); desemprego, visto
como resultado do baixo crescimento da demanda internacional por produtos
primarios; desequilibrio estrutural do balango de pagamentos; e vulnerabilidade
a ciclos econdmicos resultante da especializacao em atividades de exportacao.

Além desses argumentos, que serao aventados a seguir, houve uma
ampla difusao do argumento geral da Cepal sobre planejamento e intervencao
estatal em favor da industrializacago. O planejamento era visto como
instrumento indispensavel para conduzir a industrializagdo espontanea que se
intensificara a partir dos anos 1930 e ocorria sobre as estruturas atrasadas das
economias do continente (BIELSCHOWSKY, 2004).

O escopo que se segue, pretende mostrar a Cepal como um amplo e

original sistema analitico do desenvolvimento e como um instrumento de
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compreensao do processo de transformacao das economias da regiao. Bem
diferente de algumas visOes, sobretudo de especialistas e estudiosos de fora da
Ameérica Latina, que muitas vezes colocam a Cepal como uma formuladora de
propostas protecionistas oriundas da tese de deterioracao dos termos de
intercambio.

Dessa forma, vamos agora discorrer sobre alguns aspectos e tracos
analiticos da Cepal na segunda metade do século XX. Entre os quais, o enfoque
histdrico-estruturalista, baseado na relacao centro-periferia, analise da insercao
internacional e andlise dos condicionantes centrais internos, a tese
estruturalista sobre a inflacdo, a tese da substituicdo de importacOes e andlise
das necessidades e possibilidades de agao estatal.

Bielschowsky (2000) identifica cinco fases na obra cepalina em torno de
ideias-chave que acompanham de perto a evolugdao histérica da regido. A
primeira, anos 1950, refere-se a industrializacdo; a segunda, anos 1960,
reformas para desobstruir a industrializacao; a terceira, anos 1970, reorientagao
dos “estilos” de desenvolvimento na direcao da homogeneizacao e da
industrializacao pro-exportadora; a quarta, anos 1980, superagao do problema
do endividamento externo, via ajuste com crescimento; e a quinta, anos 1990,
transformacgdo produtiva com equidade. Vamos nos dedicar as trés primeiras
fases, ja que as duas ultimas serdo abordadas ao longo da tese.

Porém, antes disso, faz-se necessario debater brevemente o método
analitico utilizado pelos principais autores cepalinos como Celso Furtado, Anibal
Pinto, Raul Prebisch e Osvaldo Sunkel. Optaram pelo enfoque historico-
estruturalista, baseado no argumento da “condigdo periférica”.

A agenda de investigacao inaugurada por Prebisch em 1949 preocupava-
se em estabelecer um diagndstico da profunda transicdo que se observava nas
economias subdesenvolvidas latino-americanas, que passavam do modelo
primario exportador, “desenvolvimento para fora”, para o modelo urbano
industrial, “desenvolvimento para dentro”. Periodo em que o centro dindmico
da economia é deslocado do campo para a cidade, do café para a industria, no

caso brasileiro.
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O enfoque histdrico foi instrumentalizado pela teoria estruturalista do
subdesenvolvimento periférico de Prebisch. A perspectiva estruturalista
pretendia examinar como se dava a transicao e o desenvolvimento para dentro
na regido. Transicdo essa que se alicercava na estrutura econdmica e
institucional subdesenvolvida, herdada do periodo exportador.

Diferentemente, na andlise econOmica cepalina o
estruturalismo é essencialmente um enfoque orientado pela
busca de relagdes diacronicas, histdricas e comparativas, que
presta-se mais ao método “indutivo” do que a uma “heuristica
positiva”. Dai resultam fundamentos essenciais para a
construcgao tedrica da andlise histdrica comparativa da CEPAL:
as estruturas subdesenvolvidas da periferia latino-americana
condicionam — mais que determinam - comportamentos
especificos, de trajetdrias a priori desconhecidas. Por essa
razao, merecem e exigem estudos e analises nos quais a teoria
econdmica com “selo” de universalidade sé pode ser
empregada com qualificacdes, de maneira a incorporar essas
especificidades histdricas e regionais (BIELSCHOWSKY, 2000, p.
20- 21).

O método histdrico-estrutural da Cepal sustenta-se na oposicao centro-
periferia, seu conceito fundamental. Foi empregado para descrever o processo
de difusao do progresso técnico na economia mundial e explicitar a distribuigdo
dos seus ganhos. De acordo com esse conceito, a divisao internacional do
trabalho, desde seus primeiros estagios, levou a efeitos distintos nas economias
das duas regides, que consequentemente trouxe um distanciamento em termos
de estagio de desenvolvimento.

A oposicao centro-periferia serviu como argumento de que a estrutura
determinava um padrao especifico na economia mundial. A periferia produtora
de bens com demanda internacional pouco dinamica, importadora de bens e
servicos com demanda doméstica crescendo rapidamente. Além do que,
absorvia padroes de consumo e tecnologias que nao lhe eram adequadas no
que tange a disponibilidade de recursos e ao seu nivel de renda. Essa tese
também incutiu a ideia de que a estrutura socioeconémica periférica determina
um sistema proprio na forma de industrializar, introduzir progresso técnico e
crescer, distribuir renda e absorver forca de trabalho. Isto é, o processo de
desenvolvimento na periferia é distinto do centro (BIELSHOWSKI, 2000;

SOTELO VALENCIA, 2008).
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A referida diferenca no processo de desenvolvimento da periferia reside
no fato de que suas economias possuem uma estrutura pouco diversificada e
tecnologicamente heterogénea. Situacdo diversa da encontrada nos paises
centrais, que tém um aparelho produtivo diversificado com “produtividade
homogénea ao longo de toda a sua extensao e tém mecanismos de criacao e
difusdo tecnoldgica bem como de transmissdo social de seus frutos,
inexistentes na periferia” (BIELSHOWSKY, 2000, p. 22)

Os autores cepalinos nao pretendiam comparar o subdesenvolvimento
com os estagios pretéritos de desenvolvimento dos paises centrais. O objetivo
era compreender o desenvolvimento nas condicoes da periferia latino-
americana. Nao eram adeptos da teoria de Rostow (2004) e assim nao
enxergavam o subdesenvolvimento da regidao como uma etapa de um processo
universal e linear do desenvolvimento. O subdesenvolvimento e,
posteriormente, o desenvolvimentismo eram vistos como processos incomuns,
cujos desdobramentos seriam singulares as caracteristicas préprias de suas
experiéncias.

Celso Furtado foi o autor cepalino mais assiduo e dedicado a
conceituacao da problematica historica do subdesenvolvimento e esclarece tal
questdo, acerca da especificidade do subdesenvolvimento, enquanto fenébmeno
singular dos paises da América Latina. Para Furtado (1961), o
subdesenvolvimento ndo é uma etapa necessaria do processo de formacao das
economias capitalistas “modernas”. E visto como um processo particular, um
fendOmeno sob varias formas e estagios, resultante da introdugdo de empresas
capitalistas modernas em estruturas arcaicas. Por isso, requer esforco de
teorizacao independente. S& assim, os problemas e o atraso do
desenvolvimento latino-americano poderao ser compreendidos de forma
adequada e nao por meio de explicacOes feitas por analogia as experiéncias das
economias centrais (desenvolvidas).

Os cepalinos ressaltavam o contraste com as economias avancadas para
sublinhar que, no processo classico de industrializacao, os padroes de demanda
se desenvolveram juntamente com as descobertas tecnoldgicas e a expansao

da riqueza, de tal modo que a estrutura produtiva era capaz de acomodar as
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mudancas na estrutura de consumo da sociedade. Ja nos paises
subdesenvolvidos, até década de 1930, o padrao de consumo era em boa
medida independente do sistema produtivo, pois 0os bens modernos eram
importados através dos rendimentos gerados na atividade primario-
exportadora.

Esse modelo de crescimento “para fora” é uma das principais
particularidades dos paises periféricos, e estava em declinio, sobretudo apds a
Crise de 1929, seqguida da Grande Depressao. Tal modelo se mostrava cada
vez mais incapaz de satisfazer padroes mais modernos de demanda e nao tinha
capacidade de adaptar-se a um processo de rapida transformacdo. Vamos
agora tratar dessa transformagao que levou a um novo paradigma de
desenvolvimento na América Latina. As mudancas que ocorreram serviram de
base para os principais estudos de tedricos da Cepal que desenvolveram ideias
e conceitos que elucidaram o padrao de desenvolvimento econémico.

De modo geral, até os anos 1930, o desenvolvimento do capitalismo
tivera carater esporadico e a industria dependia dos poucos ramos produtivos
orientados a exportacdo e o apoio do Estado era praticamente nulo. A transicao
do centro dinamico da economia do campo para a industria ocorreria de forma
gradual e complexa. A base econdmica herdada era especializada em poucas
atividades de exportacao, com baixo grau de diversificacao e reduzida
complementaridade intersetorial. Essas deficiéncias ndo poderiam ser
compensadas satisfatoriamente por meio das importacdbes, ja que as
exportacOes sao insuficientes para atender as importagdes requeridas em tais
circunstancias. Diante disso, decorrem varios problemas que serdo investigados
pela Cepal, além dessa base herdada servir como embasamento para explicar
conceitos-chave como deterioracao dos meios de troca, heterogeneidade
estrutural, entre outros.

A industrializacdo nas décadas de 1930, 1940 e 1950, vista como padrao
de desenvolvimento sem precedente e problematico, foi terreno fértil para a
teoria de desenvolvimento de Prebisch, Furtado e da Cepal, a qual promoveu
uma analise extensa acerca do padrao de transformacdo ocorrido na periferia

latino-americana. Furtado adverte que nos paises que se especializaram na
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exportacao de produtos primarios, ou seja, naqueles em que houve elevacao da
produtividade como reflexo da expansdao da demanda mundial por matérias
primas, a evolucao das estruturas produtivas, particularmente o processo de
industrializacdo, apresenta caracteristicas peculiares. Como é caso das
economias latino-americanas nas quais “e/ mercado se formd como
consequéncia de la elevacion de la prdodutividad causada por la especializacon
del sector externo, siendo abastecido inicialmente por importaciones”
(FURTADO, 1978, p. 126).

A teorizacao cepalina seria uma versao regional da teoria do
desenvolvimento no poés- Segunda Guerra Mundial. A Cepal®, inaugurada em
1948, num contexto de pleno processo de industrializacao e urbanizacao na
América Latina. As economias apresentavam médias anuais elevadas de
crescimento entre 1945 e 1954 e, por uma folga na restricao externa, foi
permitido o crescimento das importagdes em 7,5% ao ano. Isso abria espago
para a ideologia industrializante. Simultaneamente, disseminava-se a ideia de
que as exportacdes tradicionais tendiam a recuperar-se com a volta da
normalidade no pds-guerra, potencializando a restauracdo da ideologia liberal
dominante ate & década de 1930 (BIELSHOWSKI, 2000).

Contudo, para os tedricos do desenvolvimento latino-americano que
formariam a escola cepalina, os paises subdesenvolvidos merceiam uma
formulacdo tedrica independente, pois em varios aspectos relevantes
funcionavam de forma diferente dos desenvolvidos, como ja salientamos
anteriormente. E os estudos inaugurais da Cepal, realizados por Prebisch
(1949), ja assinalavam as especificidades da industrializacdo na regido.

Duas questdes relevantes ja eram destacadas. A primeira argumenta que
a industrializagdo espontdnea em movimento tinha significado especial na
histéria da humanidade, pois os frutos do progresso técnico mundial poderiam
ser captados pela vasta regiao subdesenvolvida latino-americana. A segunda
apresenta a matriz analitica do pensamento cepalino voltado para analise da

insercao internacional das economias periféricas bem como andlise da

> A Comiss3o econdmica para a América Latina e o Caribe foi constituida em 1948, por decisdo
da Assembleia Geral da ONU um ano antes.
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vulnerabilidade externa decorrente das condicOes problematicas além da analise
das fragilidades estruturais, que se refletem nas tendéncias danosas com que
se processa internamente o crescimento da periferia. Tais problemas e
condicOes estruturais periféricas ndo poderiam ser resolvidos pelo mercado de
forma espontanea. Tudo isso utilizando o método analitico histdrico-estrutural,
que trouxe a tese centro-periferia ja lembrada aqui.

Tal tese parte do pressuposto que o progresso técnico se desenvolveu de
forma desigual nos dois polos. No centro, elevou simultaneamente a
produtividade de todos os setores, provendo um nivel técnico mais homogéneo
em seus sistemas produtivos. Ja na periferia do sistema, que supria o centro
com produtos primarios de preco baixo, o progresso técnico sé foi introduzido
nos setores de exportacdao, que eram verdadeiras ilhas de alta produtividade,
contrastando com o atraso no restante do sistema produtivo.

Partindo desse diagndstico, Prebish e os cepalinos elaboraram a teoria da
deterioracao dos termos de troca, uma das mais contundentes e difundidas na
teoria do desenvolvimento latino-americano. Essa teoria afrontava o postulado
liberal ricardiano das virtudes do comércio internacional livre. Diferentemente
do que pregava a teoria das vantagens comparativas, ao longo do século XX, a
maior lentiddo no progresso técnico dos produtos primarios em relacao aos
industriais nao estava motivando o encarecimento do primeiro em relacao aos
ultimos. Prebisch demonstra o contrario da visdo liberal e elucida que ndo ha
transferéncia de ganhos do centro para a periferia. Na verdade, sdo as regides
atrasadas que transferem seus ganhos de produtividade para as desenvolvidas.

Os paises centrais se especializaram na producdo de bens
industrializados e os paises periféricos na producao de bens primarios. Todavia,
essa especializacao gerada pelo comércio ao invés de trazer beneficios para a
periferia, trazia um empobrecimento cada vez maior. Isso ocorria devido a
chamada deterioracao dos termos de troca. Ou seja, a medida que o tempo
passava, os produtos exportados (primarios) estavam ficando cada vez mais
baratos em relacdao aos produtos importados (industrializados). Havia varias
razOes para esse fenOmeno, a principal delas estava centrada na baixa

elasticidade-renda dos produtos primarios. Assim, a medida que a renda
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mundial aumentava, a demanda se voltava cada vez mais para produtos
industrializados e ndo primarios. Os produtos primarios, sobretudo os
alimentos, ndo tém uma demanda muito sensivel a aumentos de renda. A
tabela a seguir ilustra bem isso:

Tabela 1. Relagao entre os precos dos produtos primarios e dos artigos finais

da indistria (Precos médios de importacao e exportacao respectivamente de
acordo com os dados da Camara de Comércio) Base: 1876-1880 = 100

Quantidade de produtos finais da
Periodo inddstria que podem ser obtidos com
determinada quantidade de
produtos primarios
1876-1880 100,0
1881-1883 102,4
1886-1890 96,3
1891-1895 90,1
1896-1900 87,1
1901-1905 84,6
1906-1910 85,8
1911-1913 85,8
1921-1925 67,3
1926-1930 73,3
1931-1935 62,0
1936-1938 64,1
1946-1947 68,7

Fonte: (Prebisch, 2000, p. 81)

A divisao internacional do trabalho tradicional provoca uma disparidade
crescente entre paises centrais e periféricos. Essa diferenca tende a expandir-
se, pois 0 centro tende a reduzir as importacdes de produtos primarios a
medida que prossegue o progresso técnico que poupa insumos primarios, de
modo que as taxas de crescimento da periferia tendem a ser menores que as ja
moderadas do centro.

A parti dai, os cepalinos defendiam a industrializacao e justificavam o
recurso ao protecionismo, mesmo que a eficiéncia industrial fosse menor na

periferia, ainda sim, era superior a eficiéncia da aplicacdo alternativa dos
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recursos produtivos na agricultura. A dependéncia dos produtos industrializados
oriundos do centro deveria ser mitigada. Ainda assim, o0 processo de
industrializacao nao arrefeceria a vulnerabilidade externa porque:

[...] por muito tempo a frente manter-se-ia na periferia latino-
americana a condicdo de exportadora de produtos primarios, de
demanda inelastica nos paises céntricos, e de importadora de
produtos industriais, de alta elasticidade da demanda na
periferia. Assinalava que, enquanto ndo fosse concluido, o
processo de industrializacao enfrentaria permanentemente uma
tendéncia ao desequilibrio estrutural do balanco de
pagamentos, ja que o processo substitutivo “aliviava” as
importagdes por um lado, mas impunha novas exigéncias,
derivadas tanto da nova estrutura produtiva que criava como
do crescimento da renda que gerava. Por essa razao, apenas
alterava-se a composicdo das importacdes, renovando-se
continuamente o problema da insuficiéncia de divisas
(BIELSHOWSKI, 2000, p. 29).

Tal formulacao sobre o desequilibrio no balanco de pagamentos rege
varias formulagdes cepalinas como o conceito de industrializacdao via
“substituicdo de importagdes”, aperfeicoado por Tavares (1966) em texto bem
posterior aos de Prebish.

Por um bom tempo, foi consenso na literatura a ideia de que a
“substituicdo de importacdes” era a maneira pela qual a América Latina se
industrializava e sua dinamica era o modelo de crescimento da regido. SO nos
anos 1970, a escola de Campinas, no Brasil, viria opor-se a equivaléncia entre
os conceitos de “industrializacdo” e “substituicdo de importacdes”. Os tedricos
dessa escola consideravam que a industrializacao latino-americana portava uma
légica e um dinamismo independentes da mera “substituicdao de importacoes”,
porque se projetava por forca de decisdes de acumulagao de capital orientadas
para a formacao de oferta sem demanda reprimida por restricdes a importar.

Para Tavares e outros estudiosos dos anos 1960 e 1970, a dinamica
substitutiva consistiu na forma como a economia reagiu aos estrangulamentos
do balanco de pagamentos. Ao longo do tempo, a pauta de importagoes foi
sendo comprimida e a industrializagdo foi passando de setores de facil
instalagdo, ou mais simples na exigéncia da tecnologia, capital e escala, para

segmentos mais sofisticados e complexos.
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A tese da substituicao de importacoes, em linhas gerais, defende que,
vista como processo de industrializacdo é o resultado da interacao entre o
desequilibrio externo e as novas demandas por importacdo, resultantes da
expansao industrial, que sucede do proprio desequilibrio. De acordo com
Bielschowsky (2004), o processo se inicia com a troca de importacoes de bens
finais ndo duraveis, como téxteis e alimentos. As industrias nascentes requerem
a importacao de bens intermediarios e bens de capital para a producao interna,
ja que ndo irao encontrar no mercado nacional. Além do mais, a expansao das
importagbes também é indiretamente gerada pelas novas industrias, que
assumem o papel central no novo estagio econdmico, que envolve a elevacao
das necessidades por bens estrangeiros. Isso reforca a insuficiéncia da
capacidade de importar, ampliando a “substituicdo”, num processo que vai se
estender aos segmentos de bens duraveis finais e de bens intermediarios e de
capital.

Uma das consequéncias desse processo de substituicdo de importacoes
foi a alteracdo no arquétipo da dependéncia que os paises periféricos da regidao
tinham dos paises centrais. Até por volta dos anos 1930 e 1940, dependiam das
exportacdes de bens primarios e das importacdes de bens ndao duraveis. A
partir daquele periodo, as exportacdes de bens primarios continuam sendo
relevantes, mas ndo suficientes para financiar a compra de bens intermediarios
e bens de capital, dos quais se tornarao cada vez mais dependentes. Assim,
tornarao-se, do mesmo modo, cada vez mais dependentes do -capital
estrangeiro. Tavares elucida tal questao acerca do processo de substituicoes de
importagoes:

O que queremos enfatizar é que ele corresponde, na realidade,
a vigéncia de um novo modelo de desenvolvimento. O primeiro
ponto que se deve assinalar € a mudanca das variaveis
dinamicas da economia. Houve uma perda de importancia
relativa do setor externo no processo de formagao da renda
nacional e, concomitantemente, um aumento da participacao e
dinamismo da atividade interna. A importancia das exportacoes
como principal determinante (exdgeno) do crescimento foi
substituida pela variavel enddgena do investimento, cujo
montante e composicdo passaram a ser decisivos para a
continuagao do processo de desenvolvimento. O setor externo
nao deixou de desempenhar papel relevante em nossos paises;
apenas houve uma mudanca significativa nas suas fungoes. Em
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vez de ser o fator diretamente responsavel pelo crescimento da
renda, através do aumento das exportacdes, sua contribuicao
passou a ser decisiva no processo de diversificacao da estrutura
produtiva, mediante importacdes de equipamentos e bens
intermediarios (TAVARES, 2000, p.223-224).

O texto de Tavares traz a seguintes imagens: a tendéncia ao
desequilibrio externo é inerente a industrializacdo periférica; a industrializacao
na América Latina incide na substituicdo de importacdes gerada por déficits
externos; e tal processo promove uma transformagao na composicao das
importagdes, mas nao reduz seu volume.

Em suma, o “processo de substituicdo das importagcdes” pode
ser entendido como um processo de desenvolvimento “parcial”
e “fechado” que, respondendo as restricbes do comércio
exterior, procurou repetir aceleradamente, em condigdes
histdricas distintas, a experiéncia de industrializacao dos paises
desenvolvidos (TAVARES, 2000, p. 225).

A formulacdo de Tavares traz, num modelo dinamico, as ideias centrais
dos primeiros textos da Cepal. Tal ideario reiterava que o processo substitutivo
apenas alterava a composicdao das importacoes. Assim, a critica feita pelos
liberais, de que a Cepal propunha uma autarquia estatal embasada no
protecionismo era equivocada. Na realidade, o crescimento econdomico
representava inevitavel pressao para expansao das importacdes oriundas dos
paises centrais, que tinham mais a ganhar com a industrializacdo da periferia.

A literatura cepalina postulava que havia ampla ligagdo entre a
industrializacdo e a expansao do comércio internacional. Como defenderia, a
partir dos anos 1960, a diversificacdo e politicas de estimulo as exportacoes,
devido as preocupacdes com o desequilibrio externo, contrariando as visdes
criticas que viam a Cepal como defensora ferrenha do protecionismo. Nesse
cenario, a Cepal teve papel fundamental em duas grandes iniciativas
institucionais nas décadas de 1950 e 1960: a ALALC® e a UNCTAD’. Iniciativas

® Num contexto em que a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
desempenhava um papel assertivo como vetor de ideias e de projetos para o desenvolvimento
econémico da regido, foi firmado o Tratado de Montevidéu, em 1960, dando origem a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). De inicio sete paises aderiram ao
Tratado: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Ingressaram posteriormente
Colombia e Equador (1961), Venezuela (1966) e Bolivia (1967). A meta estabelecida era a
criacdo, em um prazo de doze anos, de uma area de livre comércio, eliminando de forma
gradual as barreiras tarifarias e ampliando o comércio interzona. O sistema adotado para a
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essas que visavam promover o comércio exterior em ambito regional e mundial,
respectivamente.

Os dois conceitos-chave apresentados aqui sobre o desenvolvimento
latino-americano, a deterioracdo dos termos de troca e o processo de
industrializacao via substituicao de importagdes, derivaram de um arcabouco
analitico relativo aos condicionantes estruturais internos do crescimento e do
emprego. Os argumentos e ideias defendidos pelos estruturalistas ressaltavam
gue a industrializacdo espontanea era um importante acontecimento na historia
da difusdo mundial do progresso técnico, entretanto era, ao mesmo tempo,
intrinsicamente problematico por se concretizar em bases estruturais e
econOmicas subdesenvolvidas.

Os entraves estruturais internos refletiam em uma insergao internacional
passiva e dependente do centro e contribuiam para que nossa vulnerabilidade
externa prosseguisse, mesmo com o avanco da industrializacao e, por
conseguinte, do progresso técnico. Vamos debater essas condicdes estruturais
internas, destacadas nos textos dos anos 1950, pois servirao de base para os
tedricos das décadas seguintes, que vieram refinar a teoria cepalina e
acrescentar visoes e teses sobre o desenvolvimento da América Latina, ja que a
industrializacao continuaria se impondo como tendéncia histdrica e apresentava
mudangas que nao eram vagarosas, nem brandas.

Destacamos duas caracteristicas centrais dessas estruturas internas.
Uma que se transmitira uma base econdOmica especializada em poucas
atividades de exportacdo, com baixo grau de diversificacdo e com
complementaridade setorial muito reduzida, o que gerava um problema no
tocante as importacdes, que eram restringidas, j@ que havia escassez de
exportacoes e a renda obtida com elas era insuficiente. Na parcela que cabia a

producdo interna, havia insuficiéncia de poupanca para gerar os investimentos

liberacdo tarifaria baseou-se no principio da clausula de nacdo mais favorecida39. Pretendia-se
garantir uma equidade regional, porém o efeito foi prejudicial para as estratégias individuais de
politica externa. O carater incondicional da citada clausula na atendia aos interesses de todas as
economias, decorrente da assimetria existente entre elas.

’ A Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi criada em
1964, em Genebra, na Suica, no contexto das discussoes de liberalizagdo do comércio do GATT.
E o 6rgao da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas que busca promover a
insergao dos paises em desenvolvimento na economia mundial.
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exigidos pela industrializacdo. A segunda caracteristica era a baixa
produtividade de todos os setores, menos o de exportacao. O que veio a ser
chamado de “heterogeneidade estrutural” abarcava um amplo excedente de
mao de obra e uma baixa produtividade per capita que reduzia a possibilidade
de elevar as taxas de poupanca, limitando o crescimento.

Portanto, as economias periféricas encaravam graves problemas de
escassez de poupanca e de divisas. A continuidade de difusdao do ja referido
progresso técnico estaria continuamente ameacada pelas dificuldades que sao
propriedades das economias periféricas. As consequéncias desses dois tracos
tipicos das estruturas produtivas desses paises subdesenvolvidos residiam na
especializacdo e na heterogeneidade tecnoldgica. Esse processo em curso
provocava trés tendéncias perversas: o desequilibrio estrutural do balanco de
pagamentos, a inflagao e o desemprego (BIELSHOWSKI, 2000; CASTRO &
LESSA, 1967).

O desequilibrio estrutural do balanco de pagamentos, ja tratado

anteriormente, decorria das exigéncias de importacdao de paises com pouca
diversidade da pauta exportadora e que, assim, enfrentavam baixa elasticidade
de demanda por suas exportacdes. Por serem pouco diversificadas, além da
producdo interna sé “substituir as importagdes” de bens ndo duraveis, havia
forte pressdao para se expandir as importaces além do que era permitido pela
ampliacdao das exportacoes.

A inflagdo era consequéncia das insuficiéncias enfrentadas pela
industrializacdo em economias pouco diversificadas somadas ao desequilibrio
das contas externas. Para evitar a inflacdo seria necessario alterar as condigdes
estruturais que a provocavam como rigidez agricola, escassez de energia, de
transporte, enfim, uma danosa infraestrutura, entre outros agravantes. Para
isso, deveria existir um esforgo de crescimento continuo e planejado.

As politicas de estabilizacdo, preconizadas pelo FMI, eram mal vistas
pelos desenvolvimentistas, pois eles acreditavam que elas obstruiam o
desenvolvimento econémico em curso, tidos como uma transformacao histdrica
fundamental. As politicas ortodoxas propostas pelo FMI, como as crediticias e

fiscais restritivas, ndo apenas fracassariam no tratamento da inflacdo como
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também levariam a recessao, reforcando as tendéncias inflacionarias estruturais
assim que o crescimento fosse retomado.

A terceira tendéncia perversa provocada pelo processo de
industrializacao em curso era o desemprego. Ele resultava da incapacidade das
atividades exportadoras e das modernas atividades destinadas ao mercado
interno de absorver a mao de obra excedente. Entretanto para que a industria
nascente e as atividades modernas urbanas absorvessem os subempregados,
seriam necessarias taxas de formacdao de capital e de crescimento que
representavam um enorme desafio. Segundo Bielschowsky (2000), o desafio
era herclileo, pois a heterogeneidade estrutural limitava a capacidade de
geragao de excedente, ja que uma pequena parcela da economia operava com
elevada produtividade; a especializacao restringia a capacidade de exportar e
determinava fortes pressdes importadoras; por fim, as novas técnicas
produtivas estrangeiras e a nova composicdo da producdo industrial também
tendiam a menor absorcao de mao de obra.

O pensamento cepalino iria debrucar-se sobre essas dimensbdes e
condigdes estruturais internas, bem como na andlise da vulnerabilidade externa
e iria evoluir e sofisticar-se nas décadas seguintes. Os trabalhos eram
fortemente realizados visando a acdo estatal. Podemos perceber isso nas obras
de Furtado e Prebish que buscavam conferir coeréncia e sistematicidade as
proposicoes de politica por meio do planejamento e do protecionismo. As
politicas econdmicas dos paises latino-americanos seriam realizadas mirando o
enfrentamento dos problemas estruturais de producao, emprego, distribuicao
de renda, de acordo com as particularidades das economias periféricas.

O planejamento recomendado estaria centrado em programas de
desenvolvimento centrados na argumentacao da necessidade de se evitar
equilibrios externos e estabelecer um equilibrio razoavel nas varias atividades
basicas. O programa também seria fundamental para contribuir na selecao dos
setores a serem estimulados, ja que a taxa de poupanca era baixa (PREBISCH,
1951). O texto fundamental acerca do planejamento trazia que a programagao
consistia na etapa ldgica que seguia o reconhecimento dos problemas do

desenvolvimento e que iria conferir racionalidade ao processo espontaneo de
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industrializacao em curso_(CEPAL, 1995).

As orientacdes contidas no documento sobre técnicas de programacao
podem nos parecer triviais hoje. Todavia, no contexto latino-americano dos
anos 1950, nada tinham de comuns, pois 0S governos operavam sem sistemas
minimos de contas nacionais e desconheciam as tendéncias basicas de suas
economias. Para exemplificar, o documento demonstrava como realizar
exercicios de consisténcia macroecondémica, de maneira a fornecer o ponto de
partida da programacao, ou seja, a definicdo de taxas de crescimento possiveis
dadas as restricoes previsiveis de poupanca e de balanca de pagamentos.
Assim, a Cepal desempenhava o papel de conscientizar os governos sobre a
importancia de conferir um minimo de previsibilidade no contexto
macroecondémico, que susteria o0 desejado crescimento econdmico
(BIELSHOWSKY, 2000).

O protecionismo foi uma persistente obsessao para Pebrisch, que
contribuiu mais neste terreno do que em planejamento, no que tange ao nivel
analitico. O autor afirmava que se o excedente da mao de obra fosse utilizado
nas atividades exportadoras, os termos de troca se deteriorariam como ja vinha
ocorrendo. Defendia, entdao, o emprego da mao de obra excedente nas
atividades industriais, ainda que o custo interno dessas fosse superior ao das
importagoes.

Percebemos aqui a influéncia de List (1986) e do seu argumento
protecionista apresentado no século XIX em favor da industria nascente. Em
linhas gerais, para List, o livre-comércio era adequado apenas para paises com
elevado desenvolvimento industrial. A industria nascente ndo tem economia de
escala, logo seu custo de producao é elevado. A ideia era garantir uma reserva
de mercado tempordria para depois promover a abertura econdmica.
Lembramos novamente que Prebicsh e os cepalinos ndo eram contrarios ao
comércio internacional, porém defendiam que a abertura econémica, naquele
momento da industrializagdo latino-americana. contrariava as proprias teses e
conceitos da Cepal e ia ao encontro dos argumentos liberais classicos do

comeércio internacional.
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Prebisch vai refinar o argumento acerca do protecionismo a ser utilizado
nas economias subdesenvolvidas. Para ele, ha trés setores que constituem os
sistemas econdmicos periféricos: o de subsisténcia, o exportador e o industrial.
E a pergunta essencial é se o excedente de mao de obra deve ser absorvido
nas atividades exportadoras ou na industria, em atividades cada vez menos
eficientes e que demandam protecdo crescente ou salarios decrescentes. Por
esse modelo de trés setores, conclui-se em favor do protecionismo da industria.

A teoria de desenvolvimento de Prebisch e da Cepal baseia-se,
portanto, numa economia de trés setores, sendo que o
desenvolvimento econdmico tem o sentido de fazer com que
setores modernos absorvam mao de obra de atividades de
baixa produtividade média (e produtividade marginal nula ou
negativa). E uma teoria que pretende mostrar a superioridade
da absorcao dessa mao de obra em atividades de mercado
interno  moderno, em relacdo a atividades exportadoras,
independentemente do alto custo das primeiras, ja que se
considera inevitdvel uma queda dos termos de troca por causa
da inelasticidade da demanda internacional por produtos
primarios. Como, ainda segundo a teoria, os sinais de mercado
nao antecipam o futuro dos pregos relativos, o recurso ao
protecionismo é necessario, de modo a dar sinal antecipatdrio,
evitando o equivoco da alocacdo de recursos em setores de
exportacdo (BIELSCHOWSKI, 2004, p. 29)

Ao enxergar, em termos de trés setores, Prebish formulou uma
interessante tese sobre a alocacdo de recursos em paises subdesenvolvidos, na
qual as dificuldades decorrentes da especializacao e do desemprego foram
analisadas de modo a defender o protecionismo em beneficio desses paises.

Até aqui apresentamos o referencial tedrico da andlise do
desenvolvimento da Cepal, alguns dos mais relevantes autores e suas principais
teorias e conceitos que foram engendrados nos seus primeiros quinze anos de
existéncia. Apds esse periodo, a Cepal produziria uma vasta quantidade de
textos de recomendacdo de politica econémica nos mais variados temas que
compdem a tematica do desenvolvimento. Como salientamos no inicio, a
analise cepalina pode ser dividida em cinco etapas correspondentes aos cinco
decénios a partir do seu nascimento. Debatemos largamente as ideias e teses
do primeiro decénio (década de 1950) e essas sdo as questdes centrais que

balizariam as discussdes dos préximos dois decénios. Pretendemos agora
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apresentar as questdes e teses mais interessantes nas décadas de 1960 de
1970 sobre o desenvolvimento latino-americano.

O contexto historico dos anos 1960 trazia trés elementos que incidiram
decisivamente sobre a evolucdo do pensamento cepalino: o crescimento
econOmico persistente ocorria em meio a crescente instabilidade
macroeconémica; a industrializacdo continuava a impor-se como tendéncia
histérica, mas a urbanizacdo vinha carregada de problemas sociais como
empobrecimento, favelizagdo, violéncia, demonstrando a incapacidade de
absorcao da forca de trabalho proveniente do campo; e a repercussao da
Revolucao Cubana sobre a condugdo norte-americana de sua politica externa
para a América Latina. A reacdo a Cuba na esfera diplomatica e frente a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) se expressava no Programa Alianga
para o Progresso e evidenciava que o tom politico da nova posicdao norte-
americana seria a socialdemocracia.

Em meio a ordem bipolar da Guerra Fria, verificou-se na regidao, a partir
de meados daquela década, uma crescente polarizacao politica e ideoldgica e
em varios paises ocorreram embates entre ditaduras de direita e organizacoes
da esquerda revolucionaria. Forcas militares destituiram governos eleitos
democraticamente e assumiram o poder, com o aval do governo norte-
americano, que temia uma guinada a esquerda na regido.

O quadro geral levou a Cepal a incluir em seus trabalhos, contribuicdes
de natureza socioldgica, que tiveram destaqgue com a obra de Medina

Echavarria (1962). Muitos textos oficiais da Cepal, naquele periodo, analisaram

a evolucao da sociedade latino-americana. Entretanto, a Cepal dos anos 1960,
viria a ser, sobretudo, um férum de discussao de ideias criticas do processo de
desenvolvimento em curso. De forma geral, os intelectuais atraidos para o
debate cepalino contribuiram com aproximadamente trés temas que
assinalavam a divisao politico-ideoldgica:

[...] primeiro, a interpretacdo de que a industrializacdo havia
seguido um curso que ndo conseguia incorporar a maioria da
populacdo os frutos da modernidade e do progresso técnico;
segundo, a interpretacao de que a industrializacdao ndo havia
eliminado a vulnerabilidade externa e a dependéncia, apenas
sua natureza havia sido alterada; e, terceiro, a ideia de que
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ambos o0s processos obstruiam o desenvolvimento. Seus
interlocutores  principais estariam na  centro-esquerda
nacionalista, preocupada com reformas sociais. Dessa forma, os
pontos de contato de sua analise com a teorizagdo da esquerda
revolucionaria tenderiam a ser até mais fortes do que com as
analises conservadoras (BIELSHOWSKY, 2000, p. 39).

Nascem dai teses e conceitos que vao renovar o arcabouco tedrico da
Cepal. Como a tese da insuficiéncia dinamica da demanda de Celso Furtado
(1969). Para ele, a ma distribuicao de renda levaria a estrutura produtiva a um
padrdo de industrializacdo pouco empregador de trabalho, que reforcaria a ma
distribuicido. A medida que a industrializacdo passasse a estdgios mais
avangados, 0s novos setores seriam mais intensivos em capital e exigiriam
escalas menores. Logo, empregariam cada vez menos mao de obra e
demandariam cada vez mais mercado consumidor. Isso resultaria na queda da
taxa de lucro, de renda e na falta de mercado consumidor para os novos
produtos, influindo na perda de dinamismo de crescimento e na tendéncia a
estagnacdo. A solucdo estaria na reforma agraria e nos consequentes efeitos
positivos sobre o emprego e distribuicao de renda, que permitiriam ampliar a
base de consumo de produtos industriais menos exigentes em termos de capital
e escala. Assim, poderiam induzir ao dinamismo e a uma recomposi¢ao nos
investimentos industriais.

Outro movimento analitico relevante nos anos 1960 foi a Teoria da
Dependéncia, que apresentou duas vertentes: uma politica e outra econémica.
A analise politica (e socioldgica) ficou por conta de Fernando Henrique Cardoso
e Enzo Faletto, estimulados por Echavarria e sua sociologia do
desenvolvimento. O trabalho de Cardoso e Faletto inova metodologicamente,
pois vincula os processos de crescimento dos paises latino-americanos ao
comportamento das classes sociais e as estruturas de poder. Essa vinculagao
considera as relacdes entre as estruturas domésticas dos referidos paises e o
poder econdmico e politico no resto do mundo.

Para Cardoso e Faletto (2004), a particularidade histdrica da situacao de
subdesenvolvimento esta na relacao entre sociedades periféricas e centrais. A
partir disso, faz-se necessaria uma anadlise da forma como as economias

subdesenvolvidas se vincularam historicamente ao mercado mundial e da forma
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como se constituiram os grupos sociais internos. As relagdes internacionais
intrinsecas ao subdesenvolvimento foram definidas por esses grupos sociais
que, também, constituiram a estrutura de poder.

Desta forma, entre as economias centrais e as periféricas, nao
existe somente uma simples diferenca de etapa ou de estagio
do sistema produtivo, mas também de funcdo ou posicdo
dentro de uma estrutura econémica internacional de producao
e distribuicao. [...] ha que se analisar, com efeito, como as
economias subdesenvolvidas vincularam-se historicamente ao
mercado mundial e a forma em que se constituiram os grupos
sociais internos que conseguiram definir as relagGes orientadas
para o exterior que o subdesenvolvimento supde. Tal enfoque
implica reconhecer que no plano politico-social existe algum
tipo de dependéncia nas situacdes de subdesenvolvimento e
que essa dependéncia teve inicio historicamente com a
expansdao das economias dos paises capitalistas originarios
(CARDOSO; FALETTO, 2004, p. 38-39).

A vertente econOmica da teoria da dependéncia apresentou variedade
quanto a inclinagdo politica dos seus debatedores. Destacamos a formulagao
marxista, vinculada originalmente a André Gunder Frank. A ideia central era de
que a industrializagao latino-americana correspondia tao somente a uma nova
modalidade de exploracdo secular que o imperialismo impunha aos
trabalhadores das regidoes subdesenvolvidas, em parceria com a elite local.

De acordo com Gunder Frank (1980), esse processo era inseparavel do
desenvolvimento do capitalismo e do imperialismo e trazia o enriquecimento
apenas aos paises desenvolvidos e a pequena elite dominante local. O sistema
capitalista mundial funciona na base da formagao e da exploragdo de um
conjunto de satélites e subsatélites, que se reproduz dentro de cada Estado. A
partir dai, criam-se subsistemas de exploracdo domésticos ligados ao sistema
global®.

Por fim, para os especialistas formuladores da Teoria da Dependéncia, a
industrializacao nao havia eliminado a dependéncia, apenas a havia modificado.
Para Pinto (1970), a industrializacao nao eliminava a heterogeneidade

estrutural, ela apenas alterava sua forma. Independentemente das

8 Andre Gunder Frank foi um dos criadores da Teoria da dependéncia, juntamente com
Theotonio dos Santos (1978) e Ruy Mauro Marini (1978). Outros autores importantes da linha
cepalina da Teoria da Dependéncia sdao Osvaldo Sunkel e Pedro Paz (1975) e Anibal Pinto
(1970).
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interpretacdes acerca da dependéncia, o subdesenvolvimento dava sinais de
que se perpetuaria, ainda que houvesse crescimento econémico.

Os diagnosticos cepalinos preconizavam agendas de reformas dentro do
capitalismo para que o desenvolvimento econémico fosse alterado por meio de
melhor distribuicao de renda e de reformas mais profundas, entre as quais,
agraria, financeira, patrimonial, tributaria, educacional e tecnoldgica. Para
tanto, seria fundamental que a transformacao politica ocorresse com o fim das
ditaduras militares e com os processos de redemocratizagao.

Os anos 1970 iniciam com as economias da América Latina em franco
crescimento. Além disso, as exportacdes apresentavam excelente desempenho
com média de expansdo de 7,1% ao ano. Os paises da regido também se
beneficiaram da folgada liquidez internacional, que garantiu receitas adicionais
as exportacOes, permitindo suporte a industrializacdo em curso, com o
crescimento médio anual das importacdes em 13,5%.

O choque do petréleo de 1973 foi seguido de recessao na economia
mundial e a opgao dos paises latino-americanos foi endividar-se para manter o
crescimento ou, em alguns casos, para estabilizar a economia. Considerando as
circunstancias da economia mundial, as taxas de crescimento da regidao
mantiveram-se elevadas.

Nesse periodo, mesmo com a maioria das economias se endividando,
varios paises utilizaram estratégias distintas. De um lado, paises do Cone Sul,
Argentina, Chile e Uruguai optaram pela abertura comercial e pela liberalizagao
financeira, de bens e servigos. Do outro, Brasil e México continuavam com a
estratégia de industrializagdo com protecao e forte participacao estatal. O
planejamento era bem definido e previa diversificar as exportacdes de produtos
manufaturados.

A conjuntura da década de 1970 trouxe novidades ao pensamento
cepalino. Os estudos deram mais énfase em analises macroecondmicas e sobre
o endividamento. Além de debater, mais detidamente, as condicdes para a
diversificacao das exportacdes. Contudo, na segunda metade daquela década,
no que se refere a producado e difusdo das ideias, a Cepal entrava numa nova

etapa, cercada por circunstancias historicas que em que Ihe era mitigada parte
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da capacidade de influenciar o pensamento econdmico latino-americano.

No aspecto econémico, o fim do ciclo de expansdao mundial levou ao
inicio de uma nova fase na histdria regional. Essa etapa inédita se concretizaria
pela crescente instabilidade macroeconémica, que perduraria por mais de uma
década e pela presenca crescente do setor financeiro no centro dos
acontecimentos econdmicos. De acordo com um texto da Cepal (1985), a fase
efetivaria a nova hegemonia do capital financeiro sobre o capital produtivo.

Mais ao final dos anos 1970, e principalmente apds o segundo choque do
petréleo, notava-se a gradual decadéncia da teoria do desenvolvimento em
ambito mundial. Refletindo na abertura de espago para uma breve aparicao de
uma nova ortodoxia referente as analises de economias periféricas, chamada
pelos ortodoxos de economias em desenvolvimento.

De qualquer maneira, os anos 1970 representaram a terceira fase do
ciclo interpretativo cepalino tanto no ambito interno como no externo.
Bielschowsky (2000) sintetiza as trés fases, iniciadas a partir de 1949, dos ciclos
interpretativos da Cepal, por nds aqui debatida. No plano interno, estavam
presentes, no primeiro decénio, os elementos que permitiram apontar a
tendéncia permanente ao subemprego e a preservagao do subdesenvolvimento,
mesmo com a industrializagdo. No segundo decénio, com os diagndsticos
criticos dos tedricos da dependéncia, surgiu a tese de que s6 com a reforma
agraria e redistribuicao de renda, a economia seria dinamizada a médio e longo
prazo. No terceiro decénio, enfatizou-se que ha diferentes modalidades de

crescimento possiveis , embora muitas vezes indesejaveis.

No plano da “insercao internacional”, a industrializacao era vista
nos anos 1950 como solugao a longo prazo para o problema da
“vulnerabilidade externa", a qual, no entanto, seria uma das
caracteristicas intrinsecas ao processo de industrializacdo
periférico. A integracdo regional era apontada como uma
primeira férmula para atenuar o problema. Nos anos 1960
surgiriam as criticas as distorcoes do processo de
industrializacdo e a seu viés antiexportador, e a interpretacao
de que a reorientagao exportadora teria o duplo papel de
conferir ao processo de industrializacdo maior eficiéncia
alocativa e reduzir as restricoes externas. A crise internacional e
o endividamento dos anos 1970 reforcaria a interpretacgao,
sobretudo na dimensao do ataque as restricbes externas
(BIELSCHOWKI, 2000, p. 48).
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Assim, nossa breve andlise acerca do desenvolvimento latino-americano
em boa parte do século XX &, em grande medida, embasada no referencial
tedrico da Cepal, que ao combinar sua tese sobre as transformacoes historicas
do sistema centro-periferia com os estudos sobre as estruturas produtivas
periféricas, foi capaz de fornecer um instrumental analitico complexo e
extremamente importante, que contribuiu na previsao de tendéncias tipicas do
crescimento dos paises subdesenvolvidos e influenciou, muitas vezes, as
politicas econdmicas dos paises da América Latina.

Retomando uma visdo critica do processo de substituicdo de
importagdes, destacamos a analise de Marini (1994) ao elucidar as contradicoes
do modelo nacional desenvolvimentista que levaram ao seu esgotamento. O
autor elenca as quatro principais contradigoes.

A primeira refere-se a tendéncia sucessiva a deterioracao dos termos de
troca, uma vez que as velhas estruturas produtivas nao foram modificadas e as
exportacdes seguiam sendo de produtos primarios tradicionais. A segunda diz
respeito ao setor manufatureiro, que nao se preocupou em conquistar
mercados estrangeiros, pois destinava toda sua producao ao mercado interno e
ainda dependia do setor primario-exportador para obter as divisas necessarias
para a aquisicdo dos bens intermediarios e de capital que sua expansdo
demandava. Assim, a industrializagdo substitutiva ndao fazia mais que
impulsionar a reproducao ampliada da relagdo de dependéncia da Ameérica
Latina com o mercado mundial, sem conduzi-la a uma efetiva superagao.

A terceira contradicao ressalta os limites com que o mercado interno
deparou-se. O grande volume de pessoas que migrou do campo para a cidade
elevou a quantidade de mao de obra urbana que nao era capaz de ser
absorvida pela industria e pelo comércio. O resultado foi a ampliacao do
desemprego e do trabalho informal. Além disso, os trabalhadores que
conseguiam colocacao na industria recebiam baixos salarios com jornadas de
trabalhos prolongadas e ritmo de trabalho intensificado. Em consequéncia
disso, boa parte da mao de obra nao era incorporada, pela primeira vez, ao

mercado de trabalho. Tudo isso refletia no aumento da pobreza e acentuava a
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desigualdade social. O nivel de consumo de grande parte da populacao era
miseravel e, muitas vezes, abaixo do padrao minimo de subsisténcia. Por fim, a
quarta contradicdo assevera que a preservacao da velha estrutura agraria
somada a concentragdo dos investimentos na indlstria provocaram um
descompasso entre a oferta de alimentos e o crescimento urbano. Desse modo,
os precos dos alimentos e produtos primarios subiam acima do valor da
inflagao.

N3o por acaso, os estudos econdmicos da Cepal dos anos 1970
alertavam para a necessidade de se enfrentar os problemas da dependéncia e
da vulnerabilidade externa. Um dos caminhos seria a expansao das exportagoes
industriais, vista como meio fundamental para modificar a divisao internacional
do trabalho e, portanto, o modo de insercdo das nagles periféricas na
economia internacional. Outro caminho residia na obrigacao de se conceber e
estabelecer as formulas financeiras que permitissem as economias da periferia
absorver um maior fluxo de importacdes sem que isso significasse agravar ou
criar novos problemas, como os decorrentes de um financiamento e
endividamento precarios, caros e incertos.

Nenhum desses caminhos foi perseguido e, assim, no inicio dos anos
1980, as crises cambiais e financeiras por que passaram os paises latino-
americanos, conhecidas como “crise da divida externa”, veio anunciar o colapso
do modelo nacional desenvolvimentista. Com raras excegOes, as elevagdes nas
taxas de juros norte-americanos desencadearam um processo que forgaria as
economias da regidao a profundos ajustes recessivos. Varios paises celebraram
acordos com o FMI nos quais se multiplicavam as clausulas de
condicionalidades por parte daquela instituicdo e também com o Banco Mundial
para negociacoes de financiamento das dividas.

Desde meados dos anos 1970, havia a percepcao de que uma grave
crise rondava a América Latina. A Cepal advertia sobre os perigos do excessivo
endividamento externo, mas varios paises driblavam alguns obstaculos e ainda
cresciam a niveis consideraveis. O que ainda despertava na Cepal grande
interesse pelo desenvolvimentismo. Mas com o advento da crise da divida, o

clima ideoldgico comega a mudar. Internacionalmente observou-se um
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crescente predominio da ortodoxia liberal, que se tornaria “hegemodnica” nos
anos 1980. O embate ideoldgico desembocaria no Consenso de Washington.
Encontro liderado por John Williamson que produziria um receituario de politica
econOmica que os paises periféricos deveriam adotar para superar o desastroso
periodo para a economia dos paises latino-americanos. A década de 1980,
apelidada de “década perdida”, abrangia o esgotamento do modelo nacional
desenvolvimentista e a transicdo para um novo modelo amparado em politicas
neoliberais.

No ambito da Cepal, a crise da divida deslocaria a um segundo plano a
producao desenvolvimentista. O esforco intelectual primordial passaria a ser o
da oposicao as modalidades de ajustes determinadas por bancos credores, FMI
e Banco Mundial. As discussdes ndo priorizavam analise de longo prazo, mas
sim questdes mais imediatas ligadas a divida, ajuste e estabilizacdo.
Bielschowsky (2000) ressalta que o texto mais representativo dessa época foi o
“Politicas de ajuste e renegociacdo da divida externa na América Latina”, de
1984. O trabalho demonstra a consonancia existente entre a posigao cepalina e
a nata da heterodoxia latino-americana. O texto recomendava que se
substituisse o ajuste recessivo do balanco de pagamentos por um ajuste
expansivo. A Unica e, talvez, mais satisfatéria solucdo seria a de que o
“desequilibrio externo se resolvesse num contexto de crescimento econdmico
propicio a dinamizacdo dos investimentos em setores de bens tradeables,
especialmente para crescimento e diversificacggo das exportagoes”
(BIELCSHOWSKY, 2000, p. 58).

Para que essa solucdo se concretizasse, seria necessario um acordo de
renegociacdo da divida entre banqueiros e devedores que aliviasse a asfixia
externa e desse mais tempo para que as economias reagissem as mudancas de
precos relativos devido a desvalorizacdo cambial. Além disso, uma atitude
menos protecionista dos paises centrais contribuiria com o ajuste. Para
completar, o ajuste deveria permitir que as estruturas produtivas mais rigidas
pudessem acomodar a imprescindivel realocacao de recursos direcionados as
exportacoes.

Como se sabe, o ajuste ndo ocorreu conforme as recomendacdes da

42



Cepal, pois as estratégias de politica econdémica nos anos 1980 caracterizavam
a transicao do paradigma de desenvolvimento nacional desenvolvimentista para
o modelo neoliberal. Advertimos que, nos anos 1980, a predominancia
ideoldgica da ortodoxia liberal levou a um embate com os heterodoxos
cepalino. A énfase no ajuste pds-crise da divida colocaria a perspectiva historica
em posicdo secundaria na producao cepalina, mas ndo a imobilizaria. Nesse
contexto, a publicacao cepalina de 1985 lancou uma interpretacao sobre o
periodo que até entdo ndo havia merecido suficiente analise critica.

A ideia primordial do trabalho destaca a crescente subordinacao do
processo produtivo aos interesses do sistema financeiro. A medida que se
concretizavam as mudancas no sistema financeiro, o sistema de producao ia
perdendo parte significativa do seu poder econdmico e politico. Inaugurava-se
assim, um novo eixo de ordenamento das politicas nacionais. Levando ao
extremo, podia-se afirmar que 0s mecanismos de controle da economia
nacional eram reduzidos, dado que a composicao de certas normas de
funcionamento do sistema econdmico internacional restringia a capacidade de
decisao auténoma dos grupos locais. Os grupos dominantes se confrontaram
em vista de uma reorganizacao do sistema financeiro para facilitar a
consecucao de uma nova forma de dependéncia. Para garantir a sua
participacdo no poder, como ja disse, era necessario mudar, por vezes, o seu
centro de atividade passando do sistema produtivo ao sistema financeiro
(CEPAL, 1985; BIELSCHOWSKY,2000).

No México, este processo que envolve a faléncia do processo de
industrializacdo via substituicdo de importacdo, resultou na crise da divida e,
posteriormente, em politicas de ajuste que, ao mesmo tempo, sinalizavam a
transicao para um novo paradigma de desenvolvimento.

Em linhas gerais, a crise da divida de 1982, cujas causas serao elucidas
no primeiro capitulo, conduziu o México a um processo inflacionario sem
precedentes, agravou o déficit fiscal e o déficit no balanco de pagamentos,
desestimulou os setores competitivos exportadores, prejudicou o
desenvolvimento tecnoldgico e produtivo, agravou ainda mais os problemas

sociais e enfragueceu a autonomia dos agentes economicos. Nessa conjuntura:
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La "estrategia de industrializacion sustitutiva de importaciones
fue convertida por la tecnocracia neoliberal en una suerte de
leyenda negra, segun la cual dicha estrategia hizo surgir una
planta fabril ineficiente, poco articulada en su interior e incapaz
de cubrir com sus exportaciones el importe de sus bienes de
capital y insumos importados, originando la dependencia del
ahorro externo que desemboco en la crisis financiera de 1982
(CALVA, 1985 apud RAMALES OSORIO, 2008, P. 123-124).

Portanto, a politica econdémica do governo Miguel de La Madrid, que
assumia em dezembro do depressivo ano de 1982, deu inicio as reformas
estruturais orientadas ao mercado, ou seja, reformas de cunho neoliberal, com
o objetivo de fomentar a competitividade externa da economia por meio da
liberalizacao do comércio exterior. Para tanto, as estruturas produtivas e
financeiras da economia mexicana deveriam responder a racionalidade
econOmica dos mercados mundiais e, assim, havia que se desmantelar a
industrializacdo substitutiva, ou seja, abrir a economia a competicdo
internacional para, por meio da especializacao, induzir economias de escala que
tornariam a desaceleracdo da inflagdo possivel, induziriam a recuperagao do
crescimento econdmico que posteriormente se manteria elevado e sustentado
(RAMALES OSORIO, 2008).

Aqui chegamos a um ponto decisivo dessa introdugao. Pois, como
sublinhado no inicio da mesma, pretendemos analisar de que forma se deu o
processo de esgotamento do modelo nacional desenvolvimentista e sua
transicao para um novo modelo no México. Tal discussao sera realizada de
forma enfatica nos dois primeiros capitulos. No terceiro capitulo, a énfase maior
serd na relevancia do Nafta na concretizacdo do novo paradigma de
desenvolvimento mexicano. Porém, vamos elencar uma breve discussao e
apresentar, em linhas gerais, a fase inicial da transicao mexicana com o
governo Miguel de La Madrid.

Em nosso primeiro capitulo, descrevemos, na primeira parte, o processo
de desenvolvimento mexicano desde a primeira metade do século XIX. Na
segunda parte, analisamos a politica econ6mica mexicana no periodo posterior
a Revolugdo que findou em 1920. Na terceira e Ultima parte, nossa discussdo
abarcou os anos 1970 e o periodo que vai do auge petroleiro a crise da divida
externa.
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No segundo capitulo, centramos nossa analise na explicagao da crise da
divida e nos seus desdobramentos, em sua primeira parte. Apresentamos as
mudancas nas estratégias do México de insercao na economia internacional,
como a adesao ao GATT e o processo negociador do Nafta, na segunda parte.
Em nossa tese, desenvolveremos uma analise mais exaustiva das causas da
crise da divida de 1982 e dos seus efeitos. Também faremos uma apresentacao
mais completa do processo negociador do Nafta, completando os assuntos
essenciais aqui expostos e trazendo um debate mais incisivo sobre as
negociacoes no setor financeiro e sobre os mecanismo de solucao de
controvérsias estabelecidos no tratado.

No terceiro capitulo, iniciamos com um debate acerca da globalizacdao ou
mundializacdo do capital. Posteriormente, apresentamos os ajustes estruturais
realizados na economia mexicana nos anos 1990 e, por fim, discutimos os
efeitos do Nafta em seus quinze anos iniciais. Em nossa tese, refinaremos nossa
andlise sobre os efeitos do Nafta sobre o comércio e os investimentos
estrangeiros, como também apresentaremos os resultados do bloco regional em
setores especificos da economia mexicana, a saber, industria automobilistica,

indUstria téxtil, agropecuaria e maquiladoras.
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1. DA INDUSTRIALIZACAO VIA SUBSTIUICAO DE IMPORTACOES
A CRISE DA DIVIDA EXTERNA

Desde os anos 1930 e 1940 até a década de 1980, diversos paises
periféricos basearam seu crescimento econdmico em uma maior intervengao
estatal na atividade econémica sob um modelo industrial via substituicao de
importacbes e de fortalecimento do mercado Interno. Muitos paises
experimentaram altas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
como no caso do México com média anual de 5 %, entre as décadas de 1940 e
1970 (PEREZ, 1996; TORRES & ROJAS, 2015).

O Estado teve papel crucial neste processo de transformacao do sistema
de produgdo que promoveu o abandono do modelo agrario-exportador e deu
lugar a industria como motora do crescimento econdmico e do fortalecimento
do mercado interno. O modelo via substituicdao de importacbes apresentou
fases distintas, nas quais observamos a transicao da relevancia da industria de
bens de consumo nado duraveis para aquelas com maior grau de complexidade,
com bens intermediarios e bens duraveis (intensivos em capital). O Estado
participou ativamente neste processo, sobretudo na protecao e fortalecimento
das empresas nacionais e em diversos momentos, como indutor do
desenvolvimento.

Ao final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, porém, esse modelo de
desenvolvimento econdmico apresentou suas limitacbes frente as mudancas
nas relacdes econdmicas internacionais e a crise do capitalismo mundial. A nova
configuragdao de poder nas relagbes econdmicas internacionais se mostrava
incompativel com um modelo de desenvolvimento mais fechado, protecionista.

Entre 1980 e 1982, a queda dos precos internacionais do petroleo e o
aumento das taxas de juros no mercado internacional, principalmente nos EUA,
além dos graves problemas estruturais econdmicos, levaram diversos paises
periféricos a graves problemas macroecondmicos, que provocaram
desequilibrios internos e externos. O modelo nacional desenvolvimentista era

fortemente atingido e nao sustentaria mais as elevadas taxas de crescimento, o

46



nivel de emprego e de investimento. Além do que, os desequilibrios nas contas
externas levariam a choques e crises cambiais, monetarias e financeiras.

A impossibilidade de sustentar os niveis de crescimento pode ser
explicada pela auséncia da integracao de uma rede industrial que ligasse os
setores exportadores e os setores industriais nesses paises, que permitisse uma
menor dependéncia tecnoldgica dos paises centrais. Outra questdo crucial
refere-se ao financiamento externo do processo de industrializacao latino-
americano, altamente dependente das maiores economias do mundo.

Os anos 1980 marcaram o fim do modelo econbémico nacional
desenvolvimentista, adotado pelo México, dando inicio a uma longa transicao
para uma nova fase de desenvolvimento que esteve voltada a adogdo de
politicas neoliberais no contexto da globalizagao.

A profunda crise de 1982 levou o governo de Miguel de La Madrid a
apresentar um programa de estabilizagao e ajuste estrutural por meio de
“cartas de intencdes”, atividade retomada por seus sucessores: Salinas de
Gortari (1988-94) e Ernesto Zedillo (1994-2000). Tais cartas sao documentos
que registram os deveres adquiridos pelos governos quando obtém créditos do
Banco Mundial (BIRD), apds haver aprovado as exigéncias do Fundo Monetario
Internacional (FMI). No caso do México, sdo o antecedente imediato de sua
incorporagao ao neoliberalismo emanado dos EUA, cuja postura fora fortalecida
pela incorporacdao do pais ao GATT e, posteriormente, com a assinatura do
Nafta (BONILLA Y FERNANDEZ, 2009).

Segundo Velasco e Cruz (2007), a reviravolta ocorrida na América Latina
nas duas Ultimas décadas do século XX, quando a maior parte dos paises em
desenvolvimento faz a opcao pelo mercado, culminando no fim do modelo
nacional desenvolvimentista, pode ser considerada uma ruptura, que,
consequentemente, impulsionou a execucdo de novas estratégias de insergdo
na economia internacional pela maioria dos paises em desenvolvimento.

Vamos dividir este capitulo em duas partes. Na primeira, realizaremos
um breve historico do processo de desenvolvimento mexicano no século XVIII
até os anos 1970. Na segunda parte, vamos analisar o processo de

desenvolvimento mexicano nos anos 1970, o auge petroleiro e a relacao desse
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com a crise da divida externa de 1982. Também nessa segunda parte, vamos
apresentar algumas consequéncias da crise e sua relacado com o processo de
esgotamento do modelo de desenvolvimento mexicano para, no capitulo
seguinte, entendermos a relacdo entre a ruptura do paradigma de

desenvolvimento e a adogao de um novo modelo, o neoliberal.

1.1 Panorama historico do desenvolvimento mexicano: da

América Espanhola ao Porfiriato

O México foi uma das col6nias mais ricas da América Espanhola. Em
meados do século XVIII, era talvez uma das regides mais présperas do mundo.
No ano de 1800, seu PIB per capita era cerca de metade do norte-americano. O
pais ndo era essencialmente rural, pois contava com uma industria avancada no
setor manufatureiro, sobretudo o setor téxtil. O valor das exportacdes era
proximo ao do vizinho do norte e o PIB total equivalia a metade do PIB dos EUA
(COATSWORTH, 1978; MORENO-BRID & ROS, 2004).

Essa condicdo favoravel da economia mexicana comegou a deteriorar-se
ao final do século XVIII e, em meados do século XIX, o pais sentia o peso da
independéncia e das sangrentas batalhas que resultaram em perda de
aproximadamente metade do territério para os Estados Unidos. A era do
declinio vai até 1870, quando inicia o governo autoritario de Porfirio Diaz.

A custosa independéncia mexicana, declarada em 1810, mas sé
reconhecida pela Espanha em 1821, ndo contribuiu para impedir o
estancamento da economia por mais de meio século. Com efeito, entre 1800 e
1860, o PIB mexicano caiu 5% e o seu ingresso per capita reduziu 30%,
enquanto EUA e outras economias desenvolvidas exibiam taxas de crescimento
sem precedentes’.

Uma das principais razOes para que a formacao do Estado nacional
mexicano nao tenha servido como estimulo ao desenvolvimento econémico,
esta no prolongado periodo de instabilidade politica e conflito permanente entre

liberais e conservadores. Além das guerras civis, 0 México entrou em conflito

® Dados obtidos em Maddison (2001).
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com o EUA, perdendo grande parte do seu territdrio e, depois de mais de meio
século de conflito, os potenciais efeitos benéficos da independéncia foram
praticamente destruidos. Coastworth enfatiza os efeitos negativos da
instabilidade politica pds-independéncia:
Traditional accounts of Mexico after independence have
attributed the conservative orientation of the new country's
early governments to the influ- ence of a 'feudal”" or
"semifeudal” landowning class. Early national governments
were weak. The nation disintegrated into a multiplicity of
regional satrapies controlled by local caudillos. [...] Aside from
the small group of magnates in the capital, there Is little
evidence to suggest widespread support for conservative
centralism among Mexico’s landowners. Many-including
important regional chieftains-supported the liberal cause,
because it promised less interference by the national
government in local affairs. This support, in turn, aided the
Church in its efforts to convince the Indian population to
support the capital against the local liberals (COASTWORTH,
1978, p. 95-96).
Concomitantemente, reduziram-se 0s recursos necessarios para o Estado
e o setor privado reativarem o setor mineiro, para melhorar a infraestrutura de
transportes e de comunicagdes. A independéncia ndo teve os efeitos esperados
no que tange aos ganhos macroeconémicos. Os ganhos com a eliminacdo da
carga fiscal que pesava sobre a prata e o ouro foram refreados pelos custos
inesperados na extracao dos minérios ja que, antes da emancipacao, a Espanha
arcava com boa parte deles. Como consequéncia, entre 1812 e 1822, a
producao de prata foi reduzida a um quinto e o setor de mineragao nao foi
capaz de recuperar o nivel de producdo do periodo anterior a independéncia até
1860 (COATSWORTH, 1990).
A queda na mineracao teve outras consequéncias para a economia como
a diminuicao do volume do comércio internacional e dos meios de pagamentos
do pais, o que refletiu na fuga de capitais e no éxodo de mineiros e
comerciantes espanhdis, levando a escassez geral de capital financeiro neste
periodo até que, em 1860, foram criados os primeiros bancos comerciais com
envergadura para financiar a producao nacional. Dessa maneira, a

industrializacao do pais, que outrora mostrara até certo vigor, limitava-se a
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abastecer os mercados locais, desfrutando de possibilidades limitadas de
expansao.

Além disso, os graves problemas sociais existentes no periodo colonial
eram replicados no século XIX. O pais exibia enormes diferencas sociais e
regionais, rigorosamente uma sociedade de “castas”, em que 0 acesso ao
emprego e a mobilidade regional dependiam de distingdes étnicas, em que uma
série de arranjos institucionais tendia a aumentar, e ndo reduzir, os beneficios
privados e sociais da atividade econémica de uma nacdo agora independente.
Considerando que a independéncia traz consigo algumas mudangas, muitas
delas tiveram efeitos escassos em uma ordem politica e social regressiva. Em
linhas gerais, o México conquistou sua soberania por meio de um golpe da elite
criolla®, que visou, antes de qualquer coisa, separar o pais do processo
liberalizante que atendia os desejos da Espanha (MORENO-BRID & ROS, 2004).

O sistema de governo mexicano, das lutas pelo poder entre liberais e
conservadores até os anos 1970, conservou a arbitrariedade do poder politico,
heranca do periodo colonial. O éxito ou fracasso econémico dependiam
estritamente das relagdes entre as empresas e as autoridades politicas.

En resumen, pese a que laeconomia continuo centrandose en el
Estado, pues todas las empresas estaban obligadas a operar en
forma altamente politizada, comparado con la época colonial, e/
Estado se habia debilitado y fue incapaz de eliminar los
obstaculos al desarrollo economico derivados de la disminucion
de la actividad minera, la competéncia externa y la falta de
infraestructura de transportes y de capital financiero. Asi pues,
el estancamento economico e industrial fue consecuencia de la
sostenida falta de mercados y de su fragmentacion (MORENO-
BRID & ROS, 2004, p. 39).

No Ultimo quarto do século XIX, o México era um pais rural, onde as
fazendas produziam para o consumo interno, utilizando técnicas tradicionais de
producdo. O setor minerador estava orientado a exploracao e a exportacao de
ouro e prata, enquanto as poucas areas urbanas impetravam producdo

artesanal e comércio simpldrios.

1% Criollos eram os filhos de pais espanhdis, s6 que nascidos no México ou em qualquer regido
da Ameérica Espanhola.
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O crescimento econ6mico moderno viria ao final do século XIX com o
advento do Porfiriato'!. Quando Porfirio Diaz tomou o poder, 72% da populacdo
estava no campo e mais de 80% era analfabeta. As atividades agricolas eram
responsaveis por 42% do PIB e as manufaturas s por 16%. Nos decénios de
seu governo, observou-se uma guinada no modelo de desenvolvimento
mexicano, pois as portas do pais foram abertas ao capital estrangeiro e o
modelo e praticas capitalistas foram introduzidos no pais. Com Porfirio, houve
uma remocao de entraves a reativagdo econOmica, cujas causas estdo na
transformagdo do cenario econdmico mundial e nas modificacdes internas da
estrutura econdmica e politica. Mais de trés décadas de estabilidade politica sob
uma ditadura, cuja ideologia era “"Ordem e Progresso”, levaram o México a um
modelo de desenvolvimento sem precedentes, que trouxe ganhos econdmicos
que, porém, vieram acompanhados de graves problemas estruturais e de uma
contradigdo: crescimento acelerado de um lado e lentidao dos avangos politicos
e sociais de outro.

A ideologia do Porfiriato residia na ordem como elemento indispensavel
para o crescimento econémico. O intuito era por fim as lutas politicas que tanto
mal fizeram ao desenvolvimento mexicano ao longo do século XIX para, com
isso, reconquistar a confianga comercial e reativar os investimentos privados.
Combinando o uso intensivo da forca e alianga com grupos de interesse
relevantes, Porfirio dominou o aparato politico e governamental. O progresso
seria a transformacao do México em um pais industrializado, logrando derrubar
barreiras tradicionais que impediam a reativagdo econémica, como a falta de
infraestrutura de transporte e de capital financeiro.

O governo mexicano adotou medidas que amenizaram tais barreiras.
Para estimular a ampliacdo da rede ferrovidria foram dados incentivos
financeiros e subsidios para a construcao das vias férreas. A expansao da rede
ferroviaria contribuiu para o aumento do mercado e derrubou barreiras locais e
regionais. Outro aspecto central da estratégia de desenvolvimento de Porfirio
Diaz foi a atracao de investimentos estrangeiros ao pais. Por meio de diversos

incentivos, que tornaram o capital externo rentavel, investimentos norte-

11 Periodo de 33 anos do governo ditatorial de Porfirio Diaz (1877-1910).
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americanos e europeus comecaram a partir de 1880. Em quinze anos, o fluxo
aumentou consideravelmente, atingindo o auge na década de 1900. Boa parte
dos investimentos financiou a construcao de rodovias e estradas, cruciais para
o0 escoamento da producdo voltada a exportacdao. Investimentos estrangeiros
significavam maior acesso aos mercados mundiais e os resultados vieram.

Com a melhoria na rede de transportes e com a vinda do capital externo,
as exportacoes mexicanas, entre 1870 e 1913, triplicaram como proporcao do
PIB. Tal expansao refletiu no aumento da arrecadagao do governo e, assim, o
setor exportador se converteu no motor do crescimento mexicano ajudado, em
boa medida, pela depreciacdo da prata, que refletiu na desvalorizacao do peso
mexicano no final do século XIX. As exportacOes se diversificaram, pois havia
uma maior demanda internacional por matérias-primas que, até entdo, nao
eram exigidas pelos paises centrais. A segunda Revolucdo Industrial foi
benéfica ao México e a outros paises periféricos que tinham uma estrutura
razoavel no setor exportador.

Moreno-Brid e Ros (2004) destacam os resultados dessa estratégia do
governo de Porfirio Diaz, que significara crescimento econbmico e
modernizagao em muitos setores, revertendo mais de cinquenta anos de
decadéncia. A expansao ferroviaria ndo foi benéfica somente a mineracdo.
Também colaborou para a criagdo de novas atividades, cujas escalas de
producdo e densidade de capital eram pouco rentaveis antes das mudancas. As
manufaturas comegaram a ser produzidas em fabricas que substituiram o
método artesanal. Ao mesmo tempo, a estrutura social e econ6mica da zona
rural, concentrava a maioria da populagdo. Apds a constatagdo de que o setor
rural era improdutivo, o governo de Porfirio Diaz promoveu e acelerou a
distribuicao de terras de propriedade federal e comunal a empresas privadas e
familias ricas. A produtividade no campo aumentou, porém a concentragao
fundiaria foi concretizada. Mais de 90% das terras cultivaveis pertenciam a
somente 835 familias.

Assim, podemos considerar esse processo de modernizagao a primeira
etapa da industrializacao mexicana em grande escala. A politica econdmica do

Porfiriato fomentou o investimento privado para garantir as condigcbes da sua
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sustentacdo. Em pouco tempo, marcos juridicos foram alterados para a
realizacdo dos negdcios privados e impostos regionais do comércio foram
suprimidos. Tal processo estimulou ainda mais a atracao de capitais
estrangeiros, principalmente aqueles voltados ao setor minerador, bancos,
comércio e agricultura. A distribuicdo setorial desses recursos, em 1910,
encontrava-se dessa maneira: 3,9% nas manufaturas; 5,7% na agricultura;
8,5% em bancos e comércio; 14,6% na divida publica; 27% no setor de
minérios e 33% na rede ferroviaria (HERNANDEZ LAQS, 1985; BENATTI, 2010).

Nos anos iniciais do século XX, esse modelo de desenvolvimento
comecava mostrar sintomas de esgotamento. Os saldrios reais comecavam a
cair sistematicamente. Em 1907, a seca reduziu drasticamente a producao de
alimentos e fez seus precos elevarem. Em 1910, os salarios reais diminuiam em
26% comparando-se com 19032, A pobreza era generalizada, sobretudo nas
areas rurais. Ao mesmo tempo, o uso da forca para sufocar a oposigao politica
se tornava mais recorrente.

Em 1910, a distribuicdo desigual dos beneficios e do acesso ao poder
chegavam ao limite. A classe média emergente, excluida das decisdes politicas,
e os trabalhadores urbanos e rurais que estavam longe das benesses da
modernizagdo e do crescimento econdmico, compuseram uma coalizdo armada
que lutava por democracia, reforma agraria e direitos trabalhistas.

Nesse contexto, eclodia a Revolucdo Mexicana'®, que colocaria fim a pax
porfiriana. O grave problema da estratégia de desenvolvimento de Porfirio Diaz
encontrava-se na incoeréncia ja mencionada aqui como contradicao desse
modelo: o desequilibrio crescente e continuo entre crescimento econdmico
acelerado numa extremidade e as mazelas sociais e os avancgos politicos na
outra. Em 1910, menos de 30% dos mexicanos sabiam ler e escrever e a
esperanca de vida ao nascer nao superava os 37 anos. Cerca de 70% da
populacdo vivia no campo e o México seguia sendo economia estacionaria e,

em geral, uma sociedade atrasada. As novas barreiras que apareceram com o

12 Dados obtidos em Moreno-Brid e Ros (2004).

3" A Revolugdo Mexicana foi um conflito armado, iniciada em 20 de novembro de 1910 e
prolongada até 1920. Foi o acontecimento politico e social mais importante do século XX no
México. Ver mais em Barbosa (2010).
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surgimento de um mercado nacional, mesmo que incipiente, demonstraram que
um Estado forte e indutor do desenvolvimento nao garantiria o crescimento
com a superagao dos problemas sociais e politicos (HABER, 1989; MORENO-
BRID & ROS, 2004).

1.2 Da revolucao mexicana ao auge petroleiro

Vamos dividir esse item em trés partes. A primeira vai de 1917 a 1940,
periodo que vai do nascimento da nova constituicdo mexicana ao fim do
governo populista de Lazaro Cardenas. A segunda refere-se as duas décadas
seguintes e € caracterizada pela concretizacdo do processo de industrializagao
via substituicdo de importagdes. E, por fim, os anos de 1960 e 1970, marcados
pelo aprofundamento desse modelo de desenvolvimento e pelo boom petroleiro
a partir de 1976.

Em 1910, eclodia a Revolucgdo Mexicana, porém O processo
revolucionario se estenderia até 1920 e, mais uma vez, a falta de consenso
social se converteria no obstaculo principal para o desenvolvimento do pais. Os
conflitos mais violentos da Revolugdao findaram com o advento na nova
Constituicdo de 1917. Todavia, a instabilidade politica existiu por mais dez
anos. Periodo marcado pela morte de grandes lideres do processo
revolucionario como Obregén, Carranza e Zapata'®.

Segundo Moreno-Brid e Ros (2004), a Constituicao foi um marco
importante para o processo de desenvolvimento mexicano, pois redefiniu o
marco juridico da propriedade da terra e das relagGes trabalhistas. Colocou a
nacdo acima da propriedade privada quanto aos recursos de terra, agua e
subsolo; estabeleceu o direito de formar sindicatos, criou um sistema de

salarios minimos, de jornada de trabalho de oito horas em semanas de trabalho

4 Alvaro Obregdn Salido (1880 — 1928) foi presidente do México entre 1920 e 1924. Obregdn
juntou-se a Carranza na revolta contra o novo governo de Huerta, que renunciou em 1914,
Venustiano Carranza Garza (1859 - 1920) foi um dos lideres da Revolugao Mexicana. Acabaria
por tornar-se presidente do México entre 1917 e 1920 e foi durante o seu mandato que a
Constituicdo de 1917 entrara em vigor. Emiliano Zapata Salazar (1879 - 1919) foi um
importante lider na chamada Revolugdao Mexicana de 1910 contra a ditadura de Porfirio Diaz,
sendo considerado um dos herdis nacionais mexicanos. Era conhecido como Caudilho do Sul.
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de seis dias e o direito de ganhar salarios iguais para fungbes equivalentes.
Além disso, incluiu uma reforma agraria, expropriando grandes fazendas e
criando um sistema de posse de terra que combinava a propriedade coletiva
com a exploracao privada da terra.

O periodo que vai do fim da Revolugdo, em 1920, até 1940 foi
caracterizado por reformas e mudancas institucionais que contribuiram
substancialmente para o desenvolvimento industrial do pais. Algumas das
instituicdes mais importantes foram criadas durante o Governo de Plutarco
Calles (1924-28), que em sua gestao deu vida a Lei Geral de Instituicoes de
Crédito e Estabelecimentos bancarios, responsavel pela modernizacdo do
sistema financeiro e pela criagdo do Banco do México. Além disso, seu governo
fundou a Comissao Nacional de Estradas, a Comissao Nacional de Irrigacao e o
Banco Nacional de Crédito Agricola. Seguindo a linha de Calles, os governos
subsequentes criaram uma gama de instituicoes e leis que fomentaram o
desenvolvimento do pais. Entre as quais destacamos o Banco Nacional de
Crédito Ejidal, o Departamento Agrario, a Comissao Federal de Eletricidade, o
Instituto Politécnico Nacional, o Banco Nacional de Comércio Exterior e a lei de
Expropriacao, a fim de criar condicbes para a distribuicao de terras em larga
escala (RAMALES OSORIO, 2008).

A criacdo do Partido Nacional Revolucionario (PRN) em 1929, foi
fundamental para se avancar na consolidacao da paz social e na estabilidade
politica.

Adicionalmente, con la creacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR, que com Lazaro Cardenas se convirtio en
el Partido de la Revolucion Mexicana y con Avila Camacho en
elactual Partido Revolucionario Institucional) en 1929, de la
Confederacion de Trabajadoresde México (CTM) en 1936 y de
la Confederacion Nacional Campesina (CNC) en 1938,
sesentaron las bases de funciones importantes que asumiria el
Estado mexicano de la sustitucion de importaciones a fin de
hacer posible la industrializacion (RAMALES OSORIO, 2008, p.
58).

Apos a Revolugdo, o processo de consolidacdo do poder politico foi
seguido pela expansdo dos mecanismos de politica com os quais o Estado

mexicano poderia contar. De acordo com Anima Puentes e Guerrero Flores
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(2001), nas décadas seguintes a Revolucao, o Estado assume papel central em
oito funcdes, a saber:

a) produtor e provedor de bens basicos como petrdleo e energia;

b) banco de desenvolvimento: devido a auséncia de um mercado
financeiro desenvolvido, 0 governo se viu na necessidade de assumir o papel de
intermediario financeiro para sustentar projetos de investimentos de longo
prazo, projetos de risco ou prioritarios, mas nao lucrativos;

c) estado de bem-estar social: quando veio fornecer uma base de
sustentacao social ao processo de industrializacao por meio da prestacao de
servicos de seguranga social, como educacgo, saude e habitacdo'>;

d) controle social: ao desempenhar o papel de mediador e arbitro entre
trabalhadores e empregadores, a fim de tornar possivel a acumulagao de
capital;

e) provedor de infraestrutura basica: desde muito cedo, o governo
mexicano se dedicou a tarefa de construir grandes projetos de infraestrutura,
que exigiam o pais para iniciar o seu crescimento econdmico e
desenvolvimento;

f) demandante de produtos e servigos, na medida em que o governo
assumiu a construcao de grandes obras de infraestrutura, tornou-se um
mercado importante para muitas empresas que se tornaram fornecedoras e
empreiteiras de grandes obras publicas;

g) finalmente, a fungdo mais importante do Estado no modelo de
substituicao de importagles: o de protetor, e o exemplo mais factivel encontra-
se em 1941, quando o presidente Avila Camacho (1940-46) emitiu a Lei da
Industria de Transformacdo que visava proteger a industria nacional da
concorréncia das importagoes estrangeiras e torna-la competitiva.

Sob o governo de Cardenas, o setor publico ampliou ainda mais a criagado

de entidades financeiras e de desenvolvimento. O fato mais relevante foi a

150 Estado de Bem-estar Social (do inglés, Welfare State), é uma perspectiva de Estado para o
campo social e econémico, na qual a distribuicdo de renda para a populacao, bem como a
prestacdo de servigos publicos basicos, € visto como uma forma de combate as desigualdades
sociais. Portanto, neste ponto de vista, o Estado é o agente que promove e organiza a vida
social e econémica, proporcionando aos individuos bens e servigos essenciais durante toda sua
vida.
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nacionalizacao da industria petroleira, com a criacdo da PEMEX (Petrdleos de
México) em 1938. Também se ampliou a reforma agraria e a politica fiscal
tornou-se anticiclica, o que levou a déficits orcamentarios para impulsionar o
investimento produtivo e social. O gasto publico foi desviado para despesas nao
militares ou administrativas. O numero de estradas cresceu sete vezes,
chegando a 9.900 km em 1940 (MORENO-BRID & ROS, 2004).

Os anos apos a crise de 1929 foram duros para o México que teve suas
exportacdes de produtos primarios e minérios reduzidas consideravelmente. Por
conseguinte, a atividade econémica do pais apresentou forte queda. Contudo, a
partir do biénio 1933-1934, os efeitos da rigida conducdo da politica econémica
e da extraordinaria recuperacdao dos precos internacionais da prata e do
petrdleo refletiram na retomada do crescimento.

A primeira grande onda de investimentos estatais, apds o Porfiriato,
centrou-se no setor téxtil e, posteriormente, em outros setores de bens ndo
duraveis. A fase inicial do processo de substituicdo de importaces se
concretizou na década de 1930. Como resultado, a industria manufatureira
passou a ser o setor mais dindmico da economia e o Estado mexicano, o
principal indutor do desenvolvimento. Tudo caminhava dentro do roteiro de
analise explanado pelos autores cepalinos anos mais tarde.

Vamos agora ao periodo conhecido como os “anos dourados da
industrializacdo mexicana (1940-80). Vamos dividi-lo em duas partes. Na
primeira, debateremos a afirmacgao do processo de substituicao de importagoes
nas décadas de 1940, 1950 e 1960. O desenvolvimentismo mexicano ia se
solidificando, contudo, os primeiros entraves e problemas estruturais, inerentes
a esse modelo, ja eram perceptiveis e preocupantes, pois a solucdo para eles
demandaria estratégias e politicas publicas complexas e custosas. Na segunda
parte, analisaremos a década de 1970 e enfatizaremos o inicio da crise desse

modelo e o0 auge petroleiro.
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1.2.1 Os anos dourados da industrializacao via substituicao de
Importacoes (1940-1980)

Ao final dos anos 1930 e adentrando os anos 1940, o Estado mexicano
estava convicto de que deveria participar ativamente na producao e nos
investimentos, para que o pais alcancasse o desenvolvimento. O governo
controlava os recursos fundamentais e aumentou substancialmente o ndmero
de instrumentos de politica econ6mica. O investimento publico aumentou
substancialmente, como se vé na tabela mais adiante, e fora canalizado para o
desenvolvimento urbano e industrial. Os gastos federais também incluiram
investimentos em educacao e bem-estar social. Ao mesmo tempo, a campanha
em favor da industrializacao fora acompanhada de protecao comercial e o

protecionismo havia sido adotado como objetivo do governo.

Tabela 2. México: Taxas de Investimento (1900-1980)

Anos Investimento Investimento Publico
(% do PIB) (% do PIB)

1900 10,1 0,5

1910 10,1 0,4

1921 10,1

1930 9,4 2,2

1940 9,3 3,5

1960 17,2 5,2

1980 24,8 11,4

Fonte: (Moreno-Brid & Ros, p. 44)

O aumento populacional entre 1940 e 1970 veio acompanhado de um
robusto incremento do PIB, refletindo em aumentos consideraveis nos niveis de
renda per capita. A estrutura da economia apresentou mudangas relevantes e,
assim como na maior parte dos paises da América Latina, a industria tornou-se
o setor mais dindmico, ainda que a agricultura continuasse extremamente
importante por ser, juntamente com o setor de minérios, a maior produtora de

bens a serem exportados. Em 1940, o setor agropecuario respondia por 18%
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do PIB e a industria, incluindo o petroleo, tinha participacao similar. Em 1970, o
setor agropecuario respondia por 12% do PIB e a indUstria atingia 27%. Alguns
setores, dentro do que chamamos de industria, aumentaram ainda mais sua
contribuicao, como eletricidade e construcao civil (HERNANDEZ LAQS, 1985).

A partir do governo de Manuel Avila Camacho (1940-46), o
desenvolvimentismo encontrava condicdes mais propicias, como maior
estabilidade politica, diversificacdo da estrutura produtiva e, principalmente, o
controle sobre os trabalhadores a fim de colaborar na formagao da burguesia
industrial nacional e permitir a efetiva acumulacao de capital, que seria
fundamental para a continuidade do modelo. Com a concretizagao do PRI
(Partido da Revolucao Institucional) no poder, os projetos de reformas sociais e
as politicas da Revolugdo foram substituidos por projetos dirigidos a
industrializacdao e ao crescimento econémico (RAMALES OSORIO, 2008).

Na década de 1940, o processo de industrializagdo via substituicdo de
importagdes tornou-se uma politica de Estado e combinava forte investimento
no setor agricola com protecionismo comercial para garantir que a industria
nascente pudesse se erguer e atender o crescente mercado interno.

Segundo Hernandez Laos (1985), com o advento da Segunda Guerra
Mundial, houve maior dificuldade para importar bens de capital, cruciais para o
desenvolvimento industrial mexicano. No entanto, a existéncia de capacidade
ociosa permitiu que varios ramos da industria, sobretudo nos setores de ferro e
aco, de tecidos, de cimento e de celulose se desenvolvessem. No periodo da
guerra, a industria recebeu subsidios por meio de superavits advindos do setor
agropecuario.

Apds o termino da guerra, a situagdo comegou a mudar. A retomada do
aumento da competividade nos mercados de exportagdo e o paulatino
incremento das importagdes, sobretudo de equipamento e bens de capital,
fizezram com que as reservas de divisas fossem deterioradas. O governo
mexicano precisava encontrar um caminho para driblar ou pelo amenizar
problemas como esse.

A expectativa de crescimento da industria no governo Miguel Aleman

(1946-52) e os bons resultados da economia contribuiram ainda mais para a
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estabilidade politica e o PRI aproveitou 0 momento. A central mais numerosa
de trabalhadores decretou que todos os seus membros pertenceriam ao partido
e o Partido Comunista aliou-se ao governo. O governo fortalecido de Miguel
Aleman concretizaria o projeto da elite politica e econémica, cujos pilares
seriam o fomento ao setor agropecuario, a industrializacao substitutiva de
importacbes de bens ndo durdveis, que requeria o apoio financeiro as
importacdes de bens intermediarios e de capital. (BENATTI, 2010).

O Estado mexicano foi responsavel por cerca de 40% dos investimentos
durante a década de 1950. Além disso, ndo permitia o investimento estrangeiro
em setores estratégicos como o petroleiro, 0 quimico, o de energia elétrica, o
de mineracdo e até o de fertilizantes. Ou seja, a industria de base seria
“responsabilidade” do Estado mexicano. Com o objetivo de alcancar o equilibrio
no balango de pagamentos, o governo desvalorizou a moeda entre 1948 e
1950. Foram introduzidas licengas de importacdo e majoravam os subsidios e
vantagens, como isengbes tributarias, oferecidas a industria nascente
(COONEY, 2007).

Outro setor privilegiado foi o agricola. Mais do que privilegiar a reforma
agraria, a politica de irrigacdo, com a consecucao de grandes obras, contribuiu
para melhorar a renda no campo e impulsionou a producdo agropecuaria. De
acordo com Ramales Osério (2008), entre 1941 e 1956, a média anual da
producdo agricola fora superior ao aumento da populacdao, assegurando a
autossuficiéncia alimenticia e gerando excedentes para a exportacdo que, por
sua vez, contribuia na geracao de divisas que a industrializagdo substitutiva
demandava. Destarte, com essas estratégias de politica econdmica, o México
aumentou o volume de exportacdes de produtos agricolas, sobretudo para os
Estados Unidos e conquistou alguns mercados estrangeiros para seus produtos
téxteis, porém a pauta exportadora era ainda pouco diversificada.

A politica de fomento industrial somada ao controle das organizacoes
trabalhistas dariam resultados positivos e 0 modelo nacional desenvolvimentista
seguiria firme até a crise da divida de 1982. De 1941 a 1956, a industria

cresceria a taxa média anual de 6%. Alguns setores, como a construcao,
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tiveram média maior. O destaque negativo fica por conta do setor de extracao

e mineragao, como podemos observar na tabela a sequir.

Tabela 3. Crescimento do PIB industrial por ramos de atividade em %
México (1941-56)

Indastria | Extraco, Petrdole | Gas, _A_gua, Construca | Transformaca
Ano . = Eletricidad
(Geral) Mineracao o e o o

1941 58 2,4 -2,4 -0,3 3,3 91
1944 4,5 -12,5 0,4 0,5 20,9 7,8
1947 53 30,7 13,9 8,4 2,0 1,5
1950 13,1 5,0 19,9 2,1 17,7 12,6
1953 -1,5 -1,0 1,6 6,7 -7,7 -1,0
1956 10,4 -1,9 5,9 11,6 15,5 11,3
Médi

6,0 1,8 6,6 7,4 9,6 7,2

a

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Benatti (2010, p. 113)

Entre as décadas de 1940 e 1970, uma ampla transformagdo econdmica

e social aconteceu no México, que passou de um pais agrario a uma sociedade

urbana semi-industrial. Como revelam Moreno-Brid e Ros (2004), a economia

cresceu a um ritmo sustentado de 6,4% (média anual) e o PIB per capita subiu

3,2%.

Entre 1945 e 1955, a industria manufatureira registrou taxas de

incremento do produto da ordem de 7,4% anuais e esse ritmo aumentou para

8,9% entre 1957 e 1980, gracas ao dinamismo do mercado interno que foi sua

principal fonte de demanda.

Entre 1940 y 1980, la participacion de la industria
manufacturera en el producto se elevo de 15,4% a 24,9%,
mientras la proporcion de personas que vivia en zonas urbanas
aumento explosivamente de 35% a 66% de la poblacion y el
total de habitantes del pais pasaba de 20 a 70 millones de
personas. Las tasas de alfabetizacion practicamente se
duplicaron y em 1980 llegaron a 83%. La escolaridad media de
la poblacion adulta se elevo de 2,6 a 7,1 anos y la esperanza de
vida al nacer aumento de 24 a 65 anos. Sin embargo, pese a
estas mejoras, la distribucion de los beneficios del crecimiento
distaba mucho de ser equitativa. Hacia fines del periodo, el
20% de la poblacion percibia mas del 50% del ingreso total
disponible, mientras que un 58% de los mexicanos seguia
viviendo em condiciones de pobreza. En consecuencia, al
término de los afos dorados, en México aun quedaban por
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resolver los problemas de pobreza y desigualdade (MORENO-
BRID & ROS, 2004, p. 44).

Antes de apresentarmos os problemas e entraves do modelo nacional
desenvolvimentista mexicano no periodo, destacamos que o periodo analisado
(1940 a 1970) apresenta dois periodos distintos no que se refere a estratégia
maior que embasaria 0 processo de substituicao de importacdes. Entre 1940 e
1956, a economia ainda se orientava para o exterior por meio das exportagoes
agropecuarias. Ja entre 1957 e 1970, a énfase maior foi no mercado interno,
mesmo que as exportacdes ainda fossem relevantes. Nesse segundo periodo,
foi aprofundada a industrializacao substitutiva por meio do incremento de
politicas protecionistas. Esse periodo fora denominado “desenvolvimento
estabilizador”, devido a conjugacao do crescimento com o controle da inflagdo.

As tabelas que seguem apresentam dados elucidativos do periodo em

questao.

Tabela 4. Estrutura do PIB em % - México (1956-70)

Ano Agropecuario Industrial Servigos Total
1956 17,1 27,9 55,0 100
1970 11,5 34,1 54,4 100

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Lustig (1994, p.34)

Tabela 5. Crescimento Economico e Inflagao em % -
México (1956-70)

Ano PIB Inflagao
1956 6,8 7,0
1960 8,1 4,9
1964 11,7 5,6
1968 8,1 2,4
1970 6,9 4,5
Média 6,7 4,2

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Benatti (2010, p.117)

O desempenho macroecondmico mexicano do Governo Cardenas, até o

primeiro choque do petroleo, é inegavelmente notavel. Contudo, graves
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obstaculos preexistentes, ou criados no bojo do processo, dificultavam o
desenvolvimento do pais. Os bons resultados da economia contribuiram para
gue o México subestimasse a magnitude desses entraves.

Um problema crucial resultante da concretizagao da industria substitutiva
foi a pouca atencdo ao setor agropecuario a partir de 1956 que, cerca de dez
anos depois, encontrava dificuldades para elevar a producdo. Ja nesse periodo,
a taxa de crescimento do setor era menor que a taxa de expansao demografica.
Entre os fatores que explicam os obstaculos e problemas enfrentados pela
agricultura mexicana esta a tendéncia adversa dos pregos dos seus produtos
em comparagao com os produtos manufaturados e o baixo investimento publico
no setor.

Solis (1999) explicita a relacdo entre a queda de rendimento e de
producdo no setor agropecuario e o modelo nacional desenvolvimentista. Para
ele, a razdo mais importante para o atraso no setor agropecuario pode ser
observada na reorientagao do investimento publico: de 14% no inicio dos anos
sessenta cai para 4,5% em 1970, de modo que o investimento publico passou
da agricultura para a industria. Além do mais, surgiram dois outros elementos
relevantes. O primeiro foi o efeito que teve o processo de substituicao de
importagdes industriais em termos de aumento dos custos dos insumos
agricolas, pois com o fechamento das fronteiras e as restricbes de importacao,
o setor agricola foi forcado a consumir exclusivamente do mercado interno a
precos superiores aos do mercado externo. O segundo refere-se a politica de
estabilizacdo de pregos domésticos - incluindo os produtos agricolas - e
orientacao do setor agricola para o mercado de exportacdo, ficando sujeito ao
jogo erratico dos precos das commodities no mercado mundial.

Apenas 0 aumento de produtividade poderia ter compensado esse
comportamento, mas ainda que esse tenha acontecido, esse ganho de
rendimento por hectare nao fora suficiente para compensar o impacto negativo
do que ja fora mencionado. Tudo isso levou a um declinio no investimento total
na agricultura que determinou a crise subsequente no setor e causou mudanga
no setor, que passou de uma situacao de flexibilidade de producao para uma

situacdo de elasticidade. O México passou a ser exportador de grdos e se
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converteu em importador de alimentos ao final dos anos sessenta (SOLIS,
1999).

O segundo grande entrave esta no baixo potencial exportador do México,
ainda que o modelo de industrializacdo substitutiva tenha sido valioso para o
crescimento do pais. As exportacdes nao foram diversificadas e a dependéncia
das importacoes de bens de capital de alta tecnologia, de insumos e
equipamentos para a industria aumentou. Esse obstaculo esta ligado a varios
outros como a deterioragao das contas externas.

A perda de dinamismo do setor exportador agropecuario e a escassez de
divisas levaram o governo a promover a desvalorizagao cambial e a incentivar o
investimento externo direto como fonte de financiamento do déficit em conta
corrente do balanco de pagamentos.

El proceso de sustitucion de importaciones comenzo a
enfrentarse a importantes obstaculos. Como no se producian
suficientes bienes de produccion (el sector I en términos
marxistas), hubo necesidad de importarios del exterior a fin de
no frenar el proceso de sustitucion de importaciones. La
industria comenzo a importar cada vez mas materias primas y
bienes de produccion para aprovisionar la industria
manufacturera interna (...) Asi, en 1948-1949, los bienes de
capital, las matérias primas, los producto intermedios y los
combustibles representaron 82% de las importaciones
mexicanas (...) Se constata que en lugar de una disminucion de
la dependencia del exterior, puede sobrevenir un aumento de la
demanda de cierto grupo de importaciones, engendrada por e/
proceso de sustitucion de importaciones mismo que puede
provocar una agravacion de la dependéncia (GUILLEN ROMO,
1988 apud RAMALES OSORIO, 2008, p. 77-78).

O endividamento externo se canalizava a projetos rentaveis, a atividades
produtivas de desenvolvimento em longo prazo e ao fomento da industria de
base. Energia elétrica, transportes e petrdleo recebiam a maioria dos recursos
provenientes do exterior, principalmente dos EUA.

Ressaltamos que nos anos 1960, principalmente apds o encerramento do
Programa Bracero, as primeiras maquiladoras foram instaladas no México. O
intuito era empregar trabalhadores mexicanos a baixos salarios e o projeto
ficou conhecido como Programa de Industrializacao da Fronteira. O programa
incentivou a instalacdo de filiais de empresas norte-americanas no pais. Essas

maquiladoras eram responsaveis pela importagdo de pegas e produtos
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semiacabados dos EUA para serem montados e reexportados para os EUA,
pagando apenas imposto sobre valor agregado pelo trabalho dos mexicanos. No
proximo capitulo, debateremos melhor o assunto, pois as maquiladoras sao
uma realidade mexicana e podemos considera-las como um setor dinamico da
industria e do comércio exterior mexicano (BENATTI, 2010).

Outro grave problema, que fora acentuado com o nacional
desenvolvimentismo mexicano no periodo em questdo, refere-se a acentuada
desigualdade na distribuicdo de renda e da riqueza. A expansao do mercado
interno fora freada por conta da desigualdade, da concentracao de renda e do
aumento da pobreza. Segundo Huerta e Chavez Presa (2003), tais problemas
limitaram as possibilidades de criagao de uma demanda suficiente para permitir
0 surgimento de um setor produtor de bens de capital. Ao invés disso, as
politicas do governo levaram ao incremento do consumo de bens importados
luxuosos ou desnecessarios ao desenvolvimento do pais, adquiridos via
contrabando ou mediante pagamento de impostos elevados.

A concentracao de renda e os problemas inerentes a ela somados ao
desequilibrio externo refletiram negativamente nas contas publicas e no
aumento da divida externa. Assim, o Ultimo obstaculo a ser destacado reside
nos constantes fracassos das reformas tributarias e nas financas publicas que
pressionaram, cada vez mais, a divida externa. O balanco de pagamentos
mexicano apresentava gradativamente desequilibrios em suas contas. A conta
corrente era cada vez mais deficitaria devido ao aumento da importacao de
bens e servicos nos anos 1970. O governo comegou a recorrer
progressivamente ao investimento estrangeiro e aos capitais de curto prazo.
Isso refletiu no aumento da vulnerabilidade externa, como ocorrera em paises
como Brasil e Argentina.

Como vimos, os analistas da Cepal ja alertavam, ao final dos anos 1950,
para eventuais problemas decorrentes do modelo substitutivo de importacoes
que tornariam os paises latino-americanos dependentes dos bens de capital, da
tecnologia e do capital financeiro dos paises centrais. No caso do México, a

dependéncia era cada vez maior da economia norte-americana.
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1.2.2 Governo Echeverria (1970-76) e o prenuncio do

esgotamento do modelo nacional desenvolvimentista

Pretendemos agora debater o desenvolvimento econdOmico mexicano nos
anos 1970, enfatizando o boom petroleiro e os problemas estruturais que
seriam cruciais para o esgotamento do modelo de desenvolvimento econémico
mexicano, cujo estopim estd na crise da divida de 1982. Nesse subitem,
ateremo-nos aos problemas econdomicos enfrentados pelo México e, no préximo
e Ultimo item do capitulo, ateremo-nos as questdes relacionadas a crise de
1982, suas causas e consequéncias.

Durante a década de 1970, a forca da economia observada durante o
periodo do “desenvolvimento estabilizador” (1956-70) nao seria a mesma. Pelo
contrario, a industrializagao substitutiva havia gerado problemas estruturais que
pareciam condenar o pais a um estado perpétuo de subdesenvolvimento,
apesar do elevado ritmo de acumulacao do capital na industria.

Segundo Casar (1985), podemos sublinhar cinco tragos perversos do
desenvolvimento que foram majorados ao longo dos anos 1970. O primeiro
grande problema esta na relacdo agricultura-industria. O campo tinha cada vez
menos capacidade de gerar o montante necessario de divisas e bens para
apoiar o desenvolvimento industrial. J& a industria era cada vez menos capaz
de absorver a mao de obra oriunda do campo. Além disso, o desenvolvimento
urbano industrial do pais ndo era interligado ao setor agropecuario. A industria
estava voltada a producdo de bens de consumo, e a producdao de bens de
capital e insumos requeridos para impulsionar o desenvolvimento no campo era
ineficiente. As crises agricolas ndao encontravam suporte na industria nem no
excedente de capital por ela gerado.

O segundo entrave estd no desenvolvimento desequilibrado da propria
induUstria, pois os setores mais dinamicos sdo os produtores de bens de
consumo durdveis e ndo duraveis. A producao de bens de capital,
equipamentos e produtos intermediarios que demandavam alta tecnologia eram
praticamente inexistentes, limitando o potencial de absorcao de mao de obra

por parte desses setores e a geragdo interna do progresso técnico a eles

66



associado. O que levava a manutencao da dependéncia da importacao desses
produtos de paises centrais, sobretudo dos EUA.

Ligados a esses dois graves problemas, estdao outros trés fenémenos
tipicos do subdesenvolvimento: a marginalizacado de grandes massas de
trabalhadores rurais e urbanos, excluidos dos beneficios do desenvolvimento; a
péssima e persistente distribuicdo de renda; e, por ultimo, o estrangulamento
externo e a dependéncia.

El desarrollo del pais ha resultado en una estructura productiva
(industrial y agropecuaria) incapaz de generar las divisas que el
crecimiento requiere, tanto en términos de importaciones de
bienes como de pagos a los factores en el exterior ya sea en la
forma de remision de utilidades o de pago de intereses sobre la
deuda externa que el propio crecimiento genera (CASAR, 1985,
p. 185).

Além dos problemas macroecondmicos, os problemas sociais agudizados
durante o “desenvolvimento estabilizador”, como aumento do desemprego, o
subemprego e acréscimo da pobreza, levaram o governo de Luis Echeverria
(1970-76) a propor o “desenvolvimento compartilhado”. As politicas econémicas
teriam como objetivo central distribuir mais equitativamente os beneficios do
crescimento econdmico. Para tal, seria necessario aumentar os gastos com
educacdo, saude, e bem-estar, além da criagdo de postos de trabalho. Dessa
maneira, o governo Echeverria promoveu um substancial aumento dos gastos
publicos. Ao final, devido aos problemas estruturais anteriormente descritos, o
objetivo central do desenvolvimento compartilhado nao fora alcangado. Entre
1970 e 1976, mesmo com PIB tendo média de crescimento de 5%, os
desequilibrios macroeconémicos se acentuaram.

Até 1972, o governo Echeverria havia decidido conter os gastos publicos
para frear a inflacdo e diminuir o déficit na conta corrente. Porém, apds um
periodo de dois anos de baixo crescimento, o governo decidiu elevar os gastos
publicos para expandir a producdo, diminuir o desemprego e melhorar a
distribuicao de renda. Contudo, esse aumento da despesa publica, ndo sendo
acompanhado por aumentos na arrecadacao tributaria, nos precos e nas tarifas
para os bens e servicos publicos, rebaixou fortemente a situacao financeira do

governo: o déficit do setor publico saltou de 10,6 bilhdes de pesos em 1971
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(2,3 por cento em percentagem do PIB) para 20,3 bilhdes em 1972 (3,9 por
cento em percentagem do PIB), e atingiu cerca de 100 bilhdes de pesos em
1976 (8,0 por cento, proporcao de PIB). Em apenas seis anos, o déficit do setor
publico aumentou 9,3 vezes (RAMALES OSORIO, 2008).

O modelo de industrializacao via substituicao de importacdes comegava a
apresentar paulatina desaceleragdo. Entre 1970 e 1978, periodo de recessao,
foram amenizados por expansoes de curta duracao. Entre 1972 e 1973, o PIB
industrial cresceu mais de 8%, porém, a partir dai, ndo superou os 4%. Em
decorréncia disso, a protecao tarifaria fora acentuada e a industria se expandiu
praticamente livre da concorréncia externa. No entanto, a limitada dimensao do
mercado interno ndo forcava a indlstria mexicana a elevar seus niveis de
eficiéncia e produtividade de forma a permitir competicdo nos mercados
internacionais. Desse modo, a necessaria diversificacdo da pauta exportadora
nao ocorria.

Salientamos que a expansao da industria dependia da disponibilidade de
divisas que Ihe permitisse a importagao de insumos industriais e bens de capital
requeridos para ampliar a capacidade produtiva. Mas essa expansao dependia
das divisas geradas no setor agropecudrio, que passava por dificuldade. A
populacdo crescia e demandava progressivamente mais  produtos
industrializados. A industria demandava cada vez mais divisas para poder
atender a crescente demanda e pressionava a producao do campo, que a partir
de 1965, vinha perdendo forca. A conta ndo fechava e o desequilibrio nas
contas externas sO piorava, sobretudo porque as exportacdes vinham
diminuindo.

O ritmo do crescimento industrial era cada vez mais restrito devido a
escassez de divisas e a saida encontrada fora o endividamento externo. Tanto a
iniciativa privada quanto o governo recorreram a empréstimos no exterior,
sobretudo de grandes bancos norte-americanos. Essa foi uma caracteristica
comum na América Latina na década de 1970: o aumento do endividamento
externo para financiar a expansao industrial e os gastos crescentes dos

governos, sobretudo em grandes obras publicas de infraestrutura.
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Durante o governo Echeverria, o déficit publico e a divida externa
subiram expressivamente. Além disso, as importacbes aumentaram e as
exportacdes nao acompanharam o ritmo nao sendo suficientes para amenizar o
crescente desequilibrio das contas externas. A reativacdo do crescimento
econdmico, a partir de 1972, veio acompanhada de aceleracao da inflacdo e do
aumento no déficit em conta corrente. Ademais, o pagamento do servico da
divida publica comprometia cada vez mais a situacao financeira do pais.

Cabe ressaltar que a industria privada voltava-se gradativamente para a
producao de bens de consumo de maior valor agregado, como eletrodomeésticos
e automdveis, pois geravam maiores taxas de lucro por conta da politica
protecionista. Os setores basicos e de infraestrutura ficariam sob
responsabilidade do Estado, pois demandavam investimento elevado. Os
setores cruciais de bens de capital e de equipamentos para uso industrial
ficariam ao encargo dos paises estrangeiros, principalmente dos EUA. Esse
setor ndo atraia o capital privado nacional, pois a burguesia industrial recebia
incentivos publicos e a politica protecionista para este setor era branda.

Nesse contexto, a industrializacdo via substituicdo de importacdes
desacelerava o reflexo que se faria sentir no aumento da dependéncia e da
vulnerabilidade. O México chega a primeira metade da década de 1970 com
uma industria diversificada e produtora de bens de consumo (duraveis e nao
duraveis) de maior valor agregado, se compararmos as décadas de 1940 e
1950. Contudo, a industria de bens de capital era incipiente e ndo conseguia
sequer competir com os mercados externos, detentores de alta tecnologia. Em
praticamente todos os setores, “o desenvolvimento da industria encontrava sua
principal limitacdo na lenta expansao dos mercados internos, agucada pelos
modulos altamente concentradores de ingresso de mercadorias estrangeiras”
(BENATTI, 2010, p.125).

Embora o PIB ainda apresentasse resultados positivos, os desequilibrios
macroecondmicos no governo Echeverria demonstravam que o fim dos anos
dourados da economia mundial influenciaram no desgaste do modelo nacional
desenvolvimentista mexicano. O primeiro choque do Petrdleo, em 1973, atingiu

0 pais, que era importador do produto, ja que sua producao nao era suficiente
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para abastecer o mercado interno. Somado a isso, houve reducao da demanda
de bens exportados pelo México. Assim, a balanca de pagamentos enfrentava
grandes dificuldades. Em ambito interno, entre 1970 e 1975, a taxa de
inflacdo, que havia subido cerca de 20%, somada a expansao dos
investimentos publicos fez o déficit publico triplicar. Como ndo fora realizada
uma reforma tributaria, o déficit fiscal se elevou de 2,5 para 9,9% do PIB € era
coberto pela expansdao monetdria e pela divida externa, que subiu a média
anual de 40% entre 1973 e 1976 (MORENO-BRID; RQOS, 2004).

Ademais, o modelo de industrializagao substitutiva comecou a dar sinais
de esgotamento. Mesmo havendo investimentos nas plantas produtivas dos
setores ja expostos para a concorréncia internacional, ndo houve acréscimo
significativo na exportacao de bens desses setores e nao se acentuou a
substituicao de importagdes no setor de bens de capital. Na tabela a seguir,
podemos observar que a industria de transformacdo, por grupos de atividade,
apresentou uma taxa média de crescimento no periodo 1970-75, menor que no
periodo 1950-70. Sublinhamos que o setor privado ndo encontrou terreno fértil
na retérica do “desenvolvimento compartilhado” e o crescimento fora
impulsionado muito mais pelo aumento dos gastos publicos.

Tabela 6. PIB por Grupos de Atividade da Industria de Transformacao
México 1950 — 1975

Taxa de crescimento

% anual (média)

Industria 1950 1970 1975 1950-70 1970-75
Bens de
consumo hao 70,81 51,52 47,63 5,86 4,36
duraveis
Alimentos 26,21 20,99 19,02 6,37 3,94
Téxteis 12,20 7,79 7,44 5,12 5,06
__ Produtos 19,94 29,26 31,77 9,64 7,78
intermediarios
Quimica e 6,36 13,52 15,25 11,69 8,79
petroguimica
Metais basicos 4,14 6,71 6,86 10,19 6,47
Bens de
consumo 9,26 19,21 20,59 11,56 7,49
duraveis e de ! ! ! ! !
capital
Produtos metalicos 2,78 3,83 3,14 9,29 1,90
Maquinario 1,69 3,46 3,53 11,48 6,43

Industria de

~ 100,00 100,00 100,00 7,56 6,01
transformacao

Fonte: Elaboracao prépria com base em Hernandez Laos (1985, p. 36).
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Eventualmente, a fuga de capitais agravou a situacao. Apesar do
aumento no controle das importacdes e na aplicacao de tarifas, a pressao sobre
a balanca de pagamentos forgou o governo a desvalorizar 0 peso em quase
100% em 1976, abandonando assim a paridade cambial que ndo havia variado
por mais de 20 anos. A crise mundial do petrdleo de 1973 precipitou a crise do
balanco de pagamentos e revelou a ineficacia da gestdo macroecondmica do
governo Echeverria. Além disso, demonstrou o clima de confrontacao entre

governo e burguesia industrial. A tabela abaixo elucida o quadro.

Tabela 7. Crescimento do PIB, Inflacao, Déficit em Conta Corrente e Divida

Publica Externa - México (1971-1976)

Déficit em Divida
Inflacio conta Pubica

Ano PIB (%) (%) corrente Externa

(US$ (USs

milhoes) milhoes)
1971 3,4 53 -726,4 4545,8
1972 7,3 5,0 -761,5 5064,6
1973 7,6 12,0 -1175,4 7070,4
1974 5,9 23,7 -2558,1 9975,0
1975 4,1 15,1 -3692,9 14449,0
1975 1,7 15,8 -3068,6 19600,2

Média 5,0 12,8

Fonte: (BENATTI, 2010, p. 127).

A crise de 1976 demonstrou que o0s entraves do modelo nacional
desenvolvimentista demandariam muito mais que o “desenvolvimento
compartilhado” ancorado no aumento do gasto publico e no protecionismo.
Casar (1985) explicita os efeitos do que chama de tendéncia ao estancamento
observada nos anos 1970, vista como produto do esgotamento dos efeitos
dinamizadores do processo de substituicao de importagoes.

A partir de 1972 la industria, y con ella la economia em general,
entra en un periodo de rapida recuperacion impulsada por un
notable aumento en el déficit publico. Los niveles de utilizacion
de la capacidad se recuperan y en 1974 la inversion
manufacturera recupera finalmente su nivel en las postrimerias
de los setenta. Sin embargo, para entonces las presiones sobre
la balanza de pagos obligan al Estado a introducir una politica
fiscal y sobre todo crediticia restrictivas que tienden a frenar la
expansion de la demanda, y al generar niveles crecientes de
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capacidad ociosa acaban por frenar la inversion. El aumento en
el déficit externo, como proporcion del produto que tiene como
componente principal el aumento en el coeficiente de
importacion a demanda interna, se ve agravado por €l rezago
agropecuario y petrolero en esta coyuntura (CASAR, 1985, p.
195).

Dessa maneira, o déficit publico seguiu crescendo, mesmo com uma
politica restritiva, por conta de dois fatores centrais. O primeiro relacionado ao
rapido aumento da inflacdo em 1974 e 1975 e o segundo verifica-se no
incremento dos investimentos do governo no setor petroleiro, ja que havia
tendéncia de alta no setor energético mundial, o que contribuiu para elevar a
divida externa e agravar ainda mais a conta corrente do balanco de
pagamentos, devido ao alto contetido importado nos investimentos petroleiros
mexicanos.

Por consequéncia desse quadro complicado das contas externas e dos
desequilibrios macroeconémicos, as metas do “desenvolvimento compartilhado”
nao foram alcancadas. O desemprego subiu e o poder aquisitivo da populagao
diminuiu. A reparticao equitativa dos ganhos e dos escassos capitais gerados
entre 1970 e 1976 nao ocorreu e populacao pobre do México foi, mais uma vez,
prejudicada pela combinacdo de crescimento econémico insuficiente e elevada
inflagdo.

Vamos agora analisar o boom petroleiro ocorrido no México em 1976 e
seu impacto na estratégia de politica econ6mica mexicana. Posteriormente
debateremos as causas principais da crise de 1982 e suas consequéncias para o

México.

1.3 A crise da divida externa e o esgotamento do modelo

nacional desenvolvimentista

Na segunda metade dos anos 1970, o petrdleo foi escolhido pelo México
como eixo central do seu desenvolvimento. O periodo 1977-1981 foi marcado
pelo auge da inversao da producao e exportacao petroleira, mas também
caracterizado pelo aumento substancial da divida externa e do déficit publico. O

México utilizava cambio fixo desde os anos 1950 e em duas décadas acumulava
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uma valorizacao de 33%, contribuindo para o aumento de desequilibrio
comercial externo. (CANO, 2000). Vamos entender melhor como se deu esse
processo que desembocou na crise da divida de 1982.

A grave crise das contas externas de 1976 levou o governo de Lépez
Portillo (1976-82), sucessor de Echeverria, a firmar um acordo com o FMI,
vigente de 1977 a 1979, que visava a contencao dos gastos publicos, a
restricdo monetaria e crediticia. Enfim, uma politica restritiva que deveria
combater a inflacdo. A politica econdmica de Lopez Portillo tinha uma estratégia
de desenvolvimento que seguiria trés etapas: dois anos de recuperacao; dois,
de estabilizagdo e o ultimo biénio de crescimento acelerado.

Todavia, no de 1976, as perspectivas econémicas mexicanas foram
afetadas pela noticia da descoberta de enormes reservas de petroleo. Uma
riqueza incalculavel e imensa que ajudaria o pais a obter empréstimos no
mercado internacional necessarios para alavancar o desenvolvimento da
industria manufatureira, do proprio setor de extracdo, producdo e venda de
petréleo. Em poucos anos, a exploragao e venda do produto contribuiriam para
a reativacao econdmica do México. Os prazos para os pagamentos da divida
externa foram renegociados e mais uma vez foi possivel controlar o déficit
fiscal. Um ambicioso plano de industrializagdo foi iniciado, levando em
consideragdo que os precos do petrdleo seguiriam aumentando. Os
investimentos na industria manufatureira elevaram  consideravelmente
impulsionados por empresas publicas e privadas e o PIB, que vinha de uma
taxa de crescimento de 3,3% em 1977, registrou taxas anuais de mais de 8%
entre 1978 e 1981 (MORENO-BRID & ROS, 2004).

Com o foco voltado a expansdo da industria petroleira, o governo
investiu macicamente em infraestrutura e bens de capital. Além disso, criou
muitas instituicdes publicas para dar suporte a Pemex (Petrdleos Mexicanos),
empresa estatal petrolifera. Tal estratégia de politica econdmica apresentou
ganhos, mas também levou a desequilibrios e problemas econdmicos que
culminaram na crise da divida de 1982. Com relagdo aos ganhos, podemos
destacar o aumento na oferta de empregos, o crescimento da renda per capita

e 0 aumento da producdo nos mais variados ramos dos bens de consumo e de
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capital. Em contrapartida, os problemas anteriormente citados, sobretudo o
desequilibrio das contas externas, levaram o México a uma de suas piores
crises econdmicas (FREITAS, 2015).

Durante o governo de José Lopez Portillo (1976-82) - o auge petroleiro
apos a descoberta de grandes reservas -, observou-se claramente que sua
politica econbmica atrelava o desenvolvimento econdmico a exploracao da
principal fonte energética mundial: o petrdleo. Acreditava-se que os ganhos
com o petrdleo eliminariam as restricoes fiscais e aliviariam as contas externas.
Os resultados expressivos do crescimento do PIB, do aumento do investimento
e do emprego em 1981, levavam a crer que a estratégia mexicana estava no
caminho correto.

Contudo, esse desempenho invejavel, escamoteava sérios problemas
estruturais. De acordo com Lustig (1994), com o crescimento espetacular do
gasto publico, por volta de 13,5%, no periodo 1978-81, o déficit fiscal subiu.
Com o auge das exportacOes petroleiras, a moeda mexicana se valorizou ainda
mais e a expectativa do fluxo de ingressos publicos elevados e sustentados
levou a piora no déficit fiscal. Esses fatores, em conjunto, contribuiram para um
desequilibrio na balanca de pagamentos.

Ao final da década de 1970, a valorizagdo do peso, somada a aceleracdo
da inflagao, reforgou o crescimento das importagdes. Para Cordera Campos e
Lomeli Vanegas (2005), outro agravante foi a suspensdo, durante sete anos, de
novos créditos para financiar a divida externa, o que conduziu a um sobre
ajuste para obter esses recursos a custa do estancamento do crescimento
econdmico e do aumento da vulnerabilidade da economia mexicana frente a
choques externos. A divida externa mexicana saltou de 40 bilhdes para 75
bilhdes entre 1979 e 1981. A inflacao subiu de 5% (média anual) entre 1969-
1972 para 27% no periodo 1979-1981. Apesar dos problemas anteriormente
citados, o pais apresentou consideravel crescimento econémico nos anos 1970,
com média anual de 6,5% do PIB.

No inicio dos anos 1980, os desequilibrios fiscal e externo ja fugiam ao
controle, mesmo com o preco do petréleo em alta. Ros (1985) destaca que a

expansao petrolifera fora planejada como temporal e deveria ser acompanhada
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por um desenvolvimento agricola e industrial sustentado. Entretanto, o
excedente da producao petrolifera, procedente em grande parte das
exportacdes, nao fora convertido em investimentos que propiciassem esse
desenvolvimento agricola e industrial sustentado. Houve, dessa maneira, um
acelerado declinio das contas externas relativas aos produtos nao petroliferos.

A valorizagao do peso fez aumentar as importacdes de bens e servigos e
o déficit da conta corrente atingia suas maiores cifras em 1981. No mesmo ano,
o déficit fiscal saia de 6,7% e atingia 14,5%, para chegar em 16%, em 1982.
Tudo isso evidencia que o México havia se tornado muito dependente das
exportacdes petroleiras, devido a debilidade das exportacdes nao petroleiras.
(DAMILL, FANELLI & FRENKEL, 1994).

O boom petroleiro redundou, paradoxalmente, em uma
deterioracdo nas contas externas mexicanas. Do lado real da
economia, houve aumento da demanda interna agregada, com
a valorizacao dos bens nao tradables, e conseqliente apreciagao
da taxa de cambio, desestimulando as exportacdes nao-
petroliferas. Além disso, as importacdoes seguiram crescendo. O
resultado somado desse conjunto de fatores foi a perda de
dinamismo do setor produtivo interno, seja pela inatratividade
para exportar, seja pelo aumento no consumo de importados.
(PFEIFER FILHO, 1999, p. 46).

A partir de meados de 1981, os precos internacionais do petrdleo
comegcam a cair e a situacdo econdmica do pais comeca a mudar. Sem uma
acdo rapida para correcao dos desequilibrios fiscal e externo, o pais assistiu a
uma fuga de capitais e recorrera, cada vez mais, a empréstimos de curto prazo.
Em 1982, a divida externa atingia niveis exorbitantes, e a continua fuga de
capitais conduziam a novas e drasticas desvalorizagdes do peso mexicano. Tais
fatores, somados a elevacdao dos juros norte-americanos - numa politica
concebida por Paul Volcker, presidente do FED (Federal Reserve), equivalente
ao Banco Central - culminaram na declaracdo de moratéria da divida externa
mexicana, naguele mesmo ano. Esse foi o estopim da ja mencionada crise da
divida, que teve sérias consequéncias para o pais. Uma das mais graves foi a
drastica reducdao de empréstimos de bancos internacionais ao pais,

principalmente os norte-americanos.
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Segundo Pfeifer Filho (1999), o México caira na armadilha externa
armada para si mesmo, quando concentrou suas receitas externas em uma
commodity, com endividamento externo crescente a taxas de juros flutuantes e
previsdio de precos ascendentes do petrdleo. Tal estratégia mostrou-se
equivocada e o agravante estava na inépcia do governo em reduzir ou, ao
menos, controlar os déficits gémeos: transacdes correntes e déficit publico.
Acelerou-se a fuga de capitais e o encurtamento no perfil da divida prendeu o
pais nessa armadilha.

Podemos considerar que essa crise teve causas internacionais e
domésticas. As principais causas externas: queda do preco do
petréleo, fim dos empréstimos aos paises do terceiro mundo
(menor liquidez no mercado internacional) e elevacao dos juros
internacionais, sobretudo os juros norte-americanos. As
principais causas internas sdo: politica fiscal expansionista que
agravou a inflacao e o desequilibrio na balanca de pagamentos
e falta de acao governamental frente a queda do preco do
petroleo a partir de meados de 1981. O ciclo de crescimento
elevado do auge petroleiro (1976-1982), além da oferta
abundante de divisas no mercado mundial, em decorréncia da
reciclagem dos petrodolares, foi sequido por aproximadamente
seis anos de tentativas frustradas para conter a inflacao e
restabelecer o crescimento econdmico (FREITAS, 2015, p. 49-
50).

Como explicar a crise da divida de 1982 em um pais que havia
aumentado seu volume de exportagdes ao exterior com o incremento da
capacidade de financiamento externo para os gastos do setor publico e para a
ampliacdo da industria substitutiva?

Segundo Bueno (1983), a explicagdo pode ser encontrada em trés
fatores fundamentais: a orientacdo geral da politica econ6mica e 0 manejo de
seus principais instrumentos, o comportamento da economia mundial e dos
principais mercados internacionais de petréleo e a mudanca na conformacgdo da
divida externa, particularmente, nos custos maiores do servico da mesma. Um
quarto fator pode ser incluido: a atitude coletiva que pensava ser o petroleo a
solucao dos principais entraves e problemas que o modelo nacional
desenvolvimentista enfrentava. Isso é evidenciado pela orientacdo da politica
econdmica, cujo principal anseio era alcancar altas taxas de crescimento,

justificando-a fundamentalmente em termos de seu impacto sobre o emprego.
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Em se tratando das causas internas da crise, podemos considerar essa
orientacao da politica econ6mica, acima descrita, como crucial. Apesar das
elevadas taxas de crescimento do PIB, entre 1978 e 1981, estrangulamentos no
comportamento da economia foram criados. Com o0 superaquecimento da
economia, elevou-se a elasticidade-renda da demanda pela importacao de bens
e servicos a niveis bem acima da média histérica. J& as exportacdes nao
petroleiras tiveram ligeira queda entre 1978 e 1982. O setor publico, com sua
politica expansionista, viu o déficit financeiro subir de 10% (do PIB) em 1977
para 17% em 1982. A origem desse déficit esta, em grande medida, na politica
de precos de bens e servicos estatais, na qual os precos nominais eram
mantidos fixos, mas que significava reducao em termos reais. Tal medida
prejudicava, ainda mais, o financiamento do gasto publico (BUENO, 1983).

Ademais, o resultado dessa politica expansionista foi naturalmente o
aumento consideravel do ritmo da inflagdo. Como o cambio se manteve estavel
durante a maior parte do periodo (1977-82) e os pregos no exterior subiam a
um ritmo menor, isso significava uma crescente sobrevalorizacao. Dessa
maneira, fazia-se necessario socorrer os déficits na conta corrente, devido ao
incremento expressivo de bens e servigos importados e, do mesmo modo, era
necessario buscar recursos para financiar os gastos publicos. O crédito fora
encontrado no exterior, sobretudo nas grandes instituicdes financeiras dos EUA.
O volume de empréstimos crescia vertiginosamente, pois o petrdleo ndo havia
se tornado a principal fonte de financiamento do México, como se acreditava
em 1977, um ano apds a descoberta das grandes reservas do produto. Os
ganhos do setor petroleiro mal conseguiam financiar a divida publica interna e
externa. Na verdade, o crescimento da divida externa fora muito mais decisivo
para que o México lograsse altas taxas de crescimento.

Dessa maneira, podemos perceber que os fatores internos da crise de
1982 estao interligados aos externos. No que tange as relagbes com o exterior,
oS elementos mais importantes foram o desenvolvimento dos sistemas
financeiros internacionais, a evolugao dos precos do petrdleo a partir de 1981 e

0 aumento da taxa de juros em ambito internacional.
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Comecando pelo impacto dos precos do petrdleo: quando, em 1981,
houve a primeira queda nos precos de cerca de 10%, nao apenas foi reduzido o
volume e valor das exportacdes, mas também houve impacto sobre as
percepcOes nacionais acerca petréleo. Pela primeira vez os precos reais do
petréleo, como os da maioria das commodities, apresentavam tendéncia a
qgueda. Porém, até entdo, essa percepcao inexistia. Um evento desta natureza
teve um efeito direto sobre os empréstimos externos via aumento do déficit em
conta corrente. De forma indireta, a queda no preco do petrdleo teve efeito na
sobrevalorizacao do peso, refletindo na deterioragao dos termos de
intercambio. O que elucida o enorme aumento da divida externa, de quase
US$25 bilhdes em 1981.

Morton explicita os efeitos decorrentes do segundo choque do Petrdleo e

da posterior queda nos pregos internacionais.

Hence the political economy of Mexico became dependent on
petroleum-fuelled development under the administration of
Jose Lopez Portillo (1976-82) while attempts were made to
balance the tensions between competing social classes.
However, a coherent course, capable of satisfying the interests
of national and internationally linked capital in Mexico, was not
set. By the time world oil prices dropped in 1981, leading to
reduced oil revenues, accelerating debt obligations and a surge
in capital flight, Mexico faced another financial crisis that
initially led to the nationalisation of the banks on 1 September
1982. This was a 'last-ditch effort' to recoup revenues for the
public sector and reassert some form of state autonomy but it
resulted in reinforcing private-sector opposition, capital flight,
inflation and balance of payments problems. Similar to the
earlier crisis, the result of the 1982 debt crisis was a
combination of mutually reinforcing factors both within the
globalising political economy and the form of state in Mexico
(MORTON, 2003, p. 636-637).

Em relagdo ao impacto do desenvolvimento do sistema financeiro
internacional na divida externa mexicana, o caso mexicano nao difere da
maioria dos paises periféricos (chamados paises em desenvolvimento). Houve
uma crescente participacao dos bancos privados no financiamento da divida
externa. Os prazos de amortizacao tornaram-se mais curtos e houve aumento

da proporcao da divida do setor privado no total.
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De acordo com Bueno (1983), s6 entre 1975 e 1980, por exemplo, a
participacdo dos bancos privados na divida externa aumentou de 65% para
75%, e chegou a 85% do total em 1982. Quanto a prazos de amortizacao, os
vencimentos nos primeiros cinco anos representavam 40% do total em 1975 e
passaram a 60% em 1980, atingindo um numero ainda mais elevado em 1982.
O custo da divida aumentou significativamente e, consequentemente, também
0s pagamentos. Os juros médios dos novos financiamentos contraidos foram de
7,7% em 1975 para 16,3% em 1981 e 14,3% em 1982, segundo dados do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)!®. Enquanto isso, os
pagamentos de juros sobre a divida aumentou de US$1,3 em 1975 para US$ 8
em 1981 e 12 bilhdes em 1982. Quanto a participacao do setor privado no total
da divida, houve uma elevacao de 24,9% em 1976 para 30% em 1981.

Tudo isso resultou, por sua vez, obrigatoriamente, no aumento do
servico da divida (amortizacdo e juros) em relacao as exportacdes de bens e
servigos. Essa proporcao aumentou de 25,5% do total em 1975 para 33% em
1980 e cerca de 60% em 1982. Vale a pena ressaltar as taxas de juros, que sao
o fator que mais representa estatisticamente os aumentos nos pagamentos ao
exterior.

Durante o governo Lépez Portillo, o México utilizou tanto os recursos do
petréleo como os do endividamento externo para crescer num ritmo
relativamente rapido apds a crise financeira de 1976 e para manter o peso
sobrevalorizado. No entanto, para sustentar essa politica econdmica seria
necessario aumentar as exportagdes do petrdleo a pregos ainda maiores. O que
ocorreu foi o contrario. Quando a crise internacional comegou a refletir nos
EUA, o governo daquele pais ndo hesitou em tomar medidas que refletiriam no
aumento da divida externa dos paises latino-americanos e em 1982, a crise da
divida chegava para ser o “turning point” do paradigma de desenvolvimento

econdmico da maioria daqueles paises e, logicamente, do México.

16 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (em inglés Inter-American Development
Bank, IDB) é wuma organizacdo financeira internacional com sede na cidade
de Washington, Estados Unidos, e criada no ano de 1959 com o propodsito de financiar projetos
viaveis de desenvolvimento econdmico, social e institucional e promover a integracdao comercial
regional na drea da América Latina e o Caribe. Atualmente o BID é o maior banco regional de
desenvolvimento a nivel mundial e serviu como modelo para outras instituigdes similares a nivel
regional e sub-regional.
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Entre 1940 e 1980, a economia mexicana foi transformada e o modelo
nacional desenvolvimentista fundamentado na industrializagao substitutiva fez o
pais crescer a uma média de 6,4%. O pais até entdo, agrario, urbanizou-se e a
industria manufatureira tornou-se o motor do desenvolvimento.

Porém, tal modelo de desenvolvimento ndo superou os problemas
estruturais pré-existentes e ndo conseguiu superar os problemas inerentes a
ele. Ao final desse periodo, mais da metade do povo mexicano vivia na pobreza
e menos de 20% da populacdao recebia os recursos gerados por toda a
economia nacional. O que demonstra que a desigualdade e a concentracao
estavam longe de serem, ao menos, mitigadas.

Ademais, o modelo de industrializagao via substituicao de importagoes
demandava uma politica comercial protecionista contundente. Tal politica
afastou a industria manufatureira mexicana da competicdo internacional e ndao
contribuiu para fortalecer o potencial exportador de praticamente todos os
setores da industria. A industria desenvolveu-se para o mercado interno e nao
foi capaz de completar a etapa mais dificil do processo de substituicao de
importagOes: criar um setor nacional de producdao de equipamentos, bens de
capital e bens com alta tecnologia que a prépria industria, como um todo,
demandava. O que refletia no aumento da dependéncia desses bens dos paises
centrais. Para financiar o processo de industrializacgdo o pais também
demandava capital estrangeiro, pois para fomentar o mercado interno, os
governos aumentaram os gastos publicos e os empréstimos no exterior. As
reformas tributarias fracassaram sistematicamente e a divida externa sé fazia
crescer. As contas externas foram se deteriorando e México tornou-se mais
vulneravel as correntes de capital de curto prazo. Quando os problemas
internos, gestados ao longo de mais de quatro décadas, somaram-se aos
problemas externos, a crise da divida veio solapar o nacional
desenvolvimentismo e demonstrou o0 esgotamento desse paradigma de
desenvolvimento. Bueno sintetiza:

En resumen, la situation de deuda externa que atraviesa Mexico
no es unicamente el resultado de condiciones externas
aaversas; aunque influyeron, tuvieron mucho mas peso las
decisiones que se adoptaron en materia de politica economica
interna. El crecimiento desmesurado de la deuda externa en los
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anos anteriores tuvo poca justificacion. El endeudamiento
externo, ahora, vuelve a ser factor decisivo en la estrategia de
desarrollo del pais. Es cierto que impone restriciones, pero mas
grave es achacarle la culpa de nuestros males y pensar que si
de alguna manera se logran eludir los compromisos de pago al
exterfor se disiparan los problemas (BUENO, 1983, p. 89)

A crise da divida externa de 1982, que levou o México a decretar
moratoria da divida externa, pode ser vista como o desfecho de um periodo
critico da economia mexicana no que se refere ao desequilibrio fiscal e das
contas externas.

Para poder levar a cabo o ambicioso projeto de desenvolvimento, o
Governo Lopez Portillo ndao alterava o modelo de industrializacdo via
substituicao de importagdes, mas, sim, buscava solugdes para sua continuidade
e para enfrentar seus obstaculos. O epilogo dessa politica fora a crise de 1982,
o estopim para o esgotamento do modelo nacional desenvolvimentista e as
transformagdes vao acontecer nos anos 1980, comegando com o governo de
Miguel de La Madrid (1982-86).

Cabe aqui uma breve explicacao sobre o significado de esgotamento de
um modelo de desenvolvimento econdmico. Quando falamos sobre o colapso
de um paradigma, referimo-nos a um determinado momento em que certo
padrao de crescimento gera, internamente e nas suas relagdes com o exterior,
problemas que levam o sistema econdmico a ndo conseguir mais expandir-se
sem gerar desequilibrios. Esses desequilibrios acabam por frear a propria
expansao. Trata-se, pois, nao de qualificar os resultados sociais, econémicos e
politicos de determinada fase do desenvolvimento, mas, sim, de encontrar os
fenbmenos que impedem o crescimento sustentado ou a ampla reproducao do
sistema econdmico sob esse modelo de desenvolvimento. Fora isso que
tentamos demonstrar nesse item do capitulo. (CASAR, 1985).

A partir da crise, a economia do pais fora negativamente abalada. Alguns
numeros deixam claro que o periodo de prosperidade econdmica dos anos 1970
deu lugar a um periodo de crise e incertezas. O PIB teve média anual de
crescimento negativa nos periodos 1982-83 e 1986-87, com -2,4% e -1,0%,
respectivamente. A taxa de inflacdo, um dos problemas centrais do periodo, sai
do patamar ja elevado de uma média anual de 80,4% (1982-83) para 109%
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(1986-87). A divida publica cresceu substancialmente entre 1982 e 1987 e as
contas externas nunca estiveram tao deterioradas (CLAVIJO & VALDIVIESCO,
2000).

Salientamos que grande parte dos paises latino-americanos também teve
“suas crises da divida externa” e sofreram suas consequéncias. Nao por acaso,
0s economistas chamam os anos 1980 de Década perdida para a Ameérica
Latina. A década perdida marca, no México, o processo inicial de mudanca no
modelo de desenvolvimento econdmico. A crise da divida externa de 1982 pode
ser considerada o marco inicial desse processo que foi caracterizado pela
transicdo do modelo nacional desenvolvimentista para o modelo amparado em
politicas neoliberais.

A insercdo mexicana na economia internacional e sua politica externa
apresentariam transformacoOes efetivas e, uma das mais relevantes, refere-se a
politica comercial do pais. A menor atuacao do Estado na economia e a
abertura comercial e financeira seriam promovidas por uma politica econdmica
que daria prioridade a estabilizagdo, reducdo do gasto publico, reducdo do
protecionismo, maior relevancia das exportacdoes nao petroleiras.

Nesse contexto, Damill, Fenelli e Frenkel (1994) destacam que a década
de 1980 poderia ser concebida como o periodo dos esforcos para estabelecer
equilibrios fiscal e externo, num periodo de instabilidade macroeconémica, no
qual houve um audacioso processo de reforma estrutural. Cabe destacar um
elemento central neste ambicioso processo de reforma que concebeu um novo
paradigma de desenvolvimento econdmico: a aproximacao com os EUA. Bem
antes de o Nafta entrar em vigor, o México iniciava seu processo de integracao
ao mercado norte-americano e, ao final dos anos 1980, o pais ja era altamente
dependente dos investimentos e do comércio com o gigante vizinho do norte.
Além disso, a emigracao para o norte ja se tornara uma valvula de seguranca
politica.

O governo do presidente Miguel de La Madrid (1982-88) viveu sob a
recessao econdmica, e as medidas adotadas para tentar reverter tal situacao

caracterizam o0 comeco da mudanca no paradigma de desenvolvimento
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econdmico. A reorientacao da politica econdmica seria marcada por medidas
ortodoxas, visando a contencao dos gastos publicos e a contencao da inflacao.

Um fato inesperado, o terremoto que atingiu a cidade do México, em
1985, veio agravar ainda mais a situacdo do pais. A cidade mais populosa do
pais contava um numero expressivo de mortos e as consequéncias principais
foram o aumento do desemprego e da miséria, que ia da capital federal as
regidoes mais distantes. Por outra perspectiva, sublinhamos que o terremoto
contribuiu para uma maior aproximacao com os EUA, pois o México era visto
como um parceiro estratégico daquele pais e aquela situacao dificil e
desoladora por que passava nao era interessante para os norte-americanos.

O governo Miguel de La Madrid estabeleceu sua politica econdmica em
quatro programas de estabilizacado e desenvolvimento. O primeiro foi o
“Programa Imediado de Reordinacion Econdmica” (PIRE). O segundo foi o
“Programa Extendido de Reordinacion Econémica” (PERE), em seguida foi
implementado o "Programa Aliento y Crecimiento” (PAC) e por Ultimo o “Pacto
de Solidariedad Econémica” (PSE).

As metas principais eram reduzir a inflacdo e os gastos publicos para
promover a retomada da economia. Os dois primeiros programas, que vao de
1982 a 1987, nao foram exitosos. Os objetivos nao foram alcancados e
observou-se ainda o estancamento do PIB somado a extrema vulnerabilidade
macroeconémica. O fracasso desses planos de estabilizacdo também esta
associado a fatores externos como queda no prego do petrdleo e menor liquidez
nas financas mundiais.

Devido ao insucesso do PIRE e o PERE, o governo de Miguel de La
Madrid criou o PAC (1986-1987), com o qual pretendia se beneficiar do plano
de James Baker, secretario do tesouro dos EUA, para a renegociacao da divida
externa. No entanto, o plano nao surtiu os efeitos desejados e o objetivo de
crescimento explicito do programa foi descumprido. Mais um plano fracassado
e, mais uma vez, as metas econémicas governamentais eram descumpridas.

Naquela conjuntura desfavoravel, o governo Miguel de La Madrid
acelerou a mudanca estrutural que estava em curso. Um conjunto de reformas

comegava partindo da premissa de que o modelo anterior de desenvolvimentos
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nao era mais exequivel, razao pela qual deveria ser substituido por um novo,
para garantir a estabilidade, o controle fiscal, promover a melhora nas contas
externas e recuperar o crescimento.

De acordo com Damill, Feneli e Frenkel (1994), o terceiro periodo da
evolugdo macroecondmica do México'’, nos anos 1980, comeca com o inicio do
PSE e vai até os primeiros anos da década de 1990. O PSE (1987-1988) foi
marcado pela adocdo de medidas como: congelamento dos pregos e salarios,
do cambio, e manutencdo da taxa de juros flutuante para estimular a
poupanca. Tinha como prioridades o controle da inflacao e a recuperacao
econdmica.

Além das medidas de curto prazo, foram lancadas aquelas relativas ao
ajuste estrutural da economia. Os processos de reforma comercial e de
privatizagdes foram aprofundados. A politica de abertura comercial dava sinais
de vitalidade com a queda na protecao tarifaria que recuou da média de 40
para 20% (tarifa maxima). No plano fiscal, o objetivo central era gerar
superavit primario por volta de 7% do PIB e com isso criar recursos para pagar
a totalidade da parte nao refinanciada das dividas interna e externa. Para que
isso ocorresse, houve corte nos gastos publicos e aumento em tarifas publicas,
por exemplo, a energia teve sua tarifa elevada em 85%. Algumas medidas
restritivas, como o corte no crédito bancario, foram tomadas com intuito de
frear o processo inflacionario.

O PSE obteve éxito no que se refere ao controle da inflagdo, pois essa
recuou consideravelmente. A inflacao anual acumulada passou de 159,2%, em
dezembro de 1987, para 51,7%, em dezembro de 1988, Em linhas gerais, o
Plano mostrou uma evolugdo macroecondémica de 1988 em diante, com
propriedades dindmicas claramente mais estaveis que no periodo precedente. O
nivel de atividade foi incrementado logo no primeiro semestre de 1988 e se

manteve crescente nos anos seguintes. Ja um ponto negativo foi o déficit na

7 Nos valemos da divisdo em trés periodos da evolugdo macroecondmica do México nos anos
1970 e 1980, elucidadas por Damill, Feneli e Frenkel (1994). O primeiro periodo vai de meados
dos anos 1970 até 1982, marcado pelo fim da bonanca apoiada no petrdleo que culmina da
crise da divida de 1982. O segundo periodo vai do final de 1982 a 1987, ano em que € langado
o PSE. Esse momento é caracterizado pela tentativa do governo de gerar superavits fiscais e
externos a qualquer custo.

18 Dados obtidos em Cordera Campos e Lomeli Vanegas (2005, p. 47-53).
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balanca comercial, devido a redugdo das tarifas de importacdao e a valorizagao
do Peso. Mesmo atingindo seus objetivos, o PSE nao foi suficiente para
fomentar a recuperacdo econdmica, fazendo com que a crise nao fosse
esquecida. Em 1988, assumia o novo presidente mexicano, Carlos Salinas de
Gortari, apdés uma eleicao bastante conturbada e bastante contestada pela
oposicao (DAMILL, FANELLI & FRENKEL, 1994).

O governo de Salinas de Gortari teve inicio em dezembro de 1988 e foi
responsavel pelo processo de negociacao com os EUA para a criacdo do Nafta,
em 1994. Acreditamos que esse governo afirmou o novo modelo de
desenvolvimento econdmico mexicano, promovendo o alargamento do processo
de privatizacbes e implementando outras politicas neoliberais. Realizou uma
robusta abertura econd6mica, colocando o comércio exterior como um dos
pilares centrais do novo modelo de desenvolvimento.

Ja nos dois primeiros anos de governo, Salinas de Gortari daria algum
alento aos mexicanos, devido a consideravel reducdo da inflacao e o retorno,
mesmo que ainda timido, do fluxo de investimentos ao pais. A renegociacao da
divida externa, ao estilo do Plano Brady®®, surtiu efeito positivo na inflacao,
juntamente com outras politicas restritivas, como a reducdo do gasto publico e
do crédito. A inflacao caiu de 150%, em 1987, para 20%, em 1989, elevando-
se ligeiramente para 27% no ano seguinte. Também naquele periodo, os fluxos
de capitais retornavam ao pais em forma de investimento externo direto e
capital especulativo, demostrando que os investidores estrangeiros esperavam
a retomada do crescimento e a superacao final da crise.

A politica externa de Gortari, nos dois Ultimos anos da década perdida,
mostraria mais dinamismo que a do governo anterior no que se refere as
negociacdes sobre o livre comércio com os EUA e até com a consecucao de
tratados bilaterais com paises latino-americanos como Chile, Colémbia,
Venezuela, entre outros. Nesse periodo, o presidente ainda nao declarava

abertamente sua intencao em firmar um tratado de livre comércio com os EUA

19 Em margo de 1989, foi anunciado pelo secretario de tesouro dos Estados Unidos, Nicholas F.
Brady, um plano que pretendia renovar a divida externa de paises em desenvolvimento,
promovendo o abatimento do encargo da divida, por meio de sua reducao ou pelo alivio nos
juros. Entretanto, os paises deveriam, em troca, promover reformas liberais em seus mercados.
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e o Canada, porém com o acirramento da competicdo entre os paises
emergentes em busca de maiores ganhos e acordos comerciais, 0 México nao
escondia mais sua intencao de negociar um acordo com os vizinhos do norte,
que viria a se concretizar com o Nafta.

Finalmente, gostariamos de salientar que a década de 1980 foi de suma
importancia para que uma nova orientagdo da politica econdémica mexicana
viesse a tona. Apds a crise da divida, o recrudescimento do processo
inflacionario e do terremoto que abalou o México em 1985, a abertura
comercial foi implementada. Na segunda metade da década, o pais rumou para
uma aproximagao com a economia norte-americana, jamais vista na historia, e
o polo dinamizador desse processo foi a construgao do acordo comercial
chamado Nafta.

Este sera nosso enfoque a partir de agora: entender como o processo de
construcdo do novo modelo de desenvolvimento econdmico tem como um dos
pilares centrais o Nafta. Pretendemos, nesta segunda parte, analisar a
relevancia do processo negociador do Nafta como estratégia do México de
insercao na economia internacional. Para isso, apresentaremos as principais
medidas de politica econdémica do governo Salinas de Gortari e descreveremos
0s pontos centrais do processo negociador do Tratado de Livre Comércio da

América do Norte (TLCAN), que na sigla em inglés € o ja bastante citado Nafta.
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2. O GOVERNO SALINAS DE GORTARI E O PROCESSO
NEGOCIADOR DO NAFTA

O Nafta pode ser visto como resultado de um processo advindo do
incremento das relagdes econdmicas exteriores do México e veio confirmar as
novas estratégias de insercao na economia internacional com politicas
liberalizantes orientadas ao mercado. Nesse contexto, ressaltamos que grande
parte das medidas adotadas trazia um viés neoliberal e foram altamente
influenciadas pelas politicas sugeridas no Consenso de Washington
(HERNANDEZ & MATTAR, 2002).

A abertura econ6mica mexicana deu seus primeiros passos no governo
Miguel de La Madrid, e o sinal mais evidente da reorientacdo de sua politica
econdmica pode ser creditado a entrada do pais no GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade), em 1986, 6rgao que posteriormente se tornaria a OMC
(Organizacao Mundial do Comércio). Ao final dos anos 1980, foram eliminadas
as primeiras barreiras para facilitar o comércio exterior e algumas tarifas de
importagao foram reduzidas.

Mexico joined the General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) in 1986 and undertook a series of reforms liberalizing
its trade regime. In particular, the maximum tariff rate was
reduced from 100 percent in 1982 to 20 percent in 1988 and
the average tariff rate was lowered to 10 percent in 1988 from
25 percent in 1985. In addition, a comprehensive privatization
and deregulation program was undertaken in the period 1988—
94 (KOSE & MEREDITH & TOWE, 2004, p. 11).

No governo do presidente Salinas de Gortari, concretizou-se esta
estratégia de liberalizacao do comércio exterior. Com isso o governo pretendia
aumentar suas exportacoes de produtos que nao o petrdleo. Nesse sentido, as
reformas apresentaram resultados expressivos. As exportacoes de produtos
manufaturados cresceram, contribuindo para uma relacao comercial mais
préxima com os Estados Unidos. De uma economia dependente de petrdleo, o
México tornou-se exportador liquido de produtos manufaturados, considerados
elementos basicos a recuperacdo e manutencao do crescimento econdmico
(VEGA CANOVAS, 1994; 2010). No entanto, a abertura comercial e os ajustes
neoliberais ndo alcancaram os objetivos almejados, pois o crescimento

87



apresentou uma média muito baixa entre 1982 e 1994, a renda per capita
piorou e 0s problemas sociais recrudesceram.

Acreditamos, dessa maneira, que o processo negociador do Nafta teve
papel fundamental neste processo. Por isso, torna-se crucial em nosso trabalho
a realizacdo de uma descricdo da trajetéria da economia mexicana e do
caminho percorrido até a consecucao do Nafta. Essa trajetdria comeca com a
crise de 1982 e vai até dezembro de 1994, quando o bloco econdmico regional
composto por Canada, EUA e México entra em vigor.

Primeiramente, apresentaremos uma trajetdria da economia mexicana
nesse periodo, ressaltando os efeitos da politica econdmica mais ortodoxa e da
abertura comercial. Posteriormente, descreveremos o processo negociador do
Nafta e debateremos o seu papel como instrumento de politica econdmica para

concretizar os ajustes neoliberais no governo Salinas de Gortari.

2.1 O desmantelamento da industrializacao substitutiva e a

concretizacao do ajuste neoliberal

Na década de 1980, a economia mexicana passou por duas grandes
perturbagdes de origem externa, contudo, como ja vimos no capitulo anterior,
majoradas pelos problemas estruturais internos. Uma, em 1982, foi a crise da
divida externa, que fez aumentar expressivamente o servico dessa e dificultou a
obtenc3o de novos créditos. Depois, em 1986, a crise do petréleo®, que cortou
grande parte do ingresso de divisas e da arrecadagao gerada pelo produto.
Ambas as perturbagbes e os ajustes realizados pelos governos Miguel de La
Madrid (1982-88) e Salinas de Gortari (1988-94) puseram fim a um prolongado
periodo de expansao econdmica iniciado com Lazaro Cardenas, no fim da
década de 1930.

Uma reforma estrutural, iniciada com Miguel de La Madrid e solidificada

com Salinas de Gortari trouxe a concepcao de que a economia mexicana

20 A queda dos precos do petréleo na década de 1980 ocorreu por um excesso de petrdleo cru,
devido a uma queda na demanda apds a crise mundial de fim dos anos 1970 e inicio dos anos
1980. O prego do petroleo cru, que tinha alcancado US$35 por barril em 1980, caiu em 1986 de
US$27 para US$. O México que ainda dependia muito da exportacdo desse produto, teve sua
economia bastante afetada.
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deveria responder a racionalidade econdémica dos mercados mundiais e estar
exposta a competicdo internacional. Dessa forma, a especializacao induziria a
desaceleracao da inflacao e a recuperacao do crescimento econdmico. Para que
isso ocorresse, a industrializacao substitutiva deveria ser desmantelada.
Adicionalmente a abertura comercial, seria realizada uma reforma estrutural
para diminuir a intervencao do Estado na economia e aumentar a participagao
do setor privado, dar maior margem as forcas do mercado e acelerar a insercao
mexicana na economia internacional. A influéncia do neoliberalismo ja se fazia
sentir em meados da década de 1980 e o nacional desenvolvimentismo perdia
forca, apesar da producao académica no ambito da Cepal ser ainda bastante
relevante, como demostrado na introducao (MORENO-BRID & ROS, 2004;
RAMALES OSORIO, 2008).

A curto prazo, o objetivo principal consistia em controlar a inflagao e
reduzir o déficit no balango de pagamentos. No médio e longo prazo, era abrir a
economia ao exterior e retomar o crescimento econdmico. Segundo Lustig
(1994), a reforma, como um todo, compreendia: transformagdes no setor
publico;  privatizacbes de empresas e reprivatizacdo  bancaria;
desregulamentacdo econdmica a fim de angariar investimentos estrangeiros:
reforma do setor econ6mico externo. Essa Ultima abarcava a liberalizacdo
comercial dos programas industriais, mudangas nas restricdes aos
investimentos estrangeiros, reforma da lei de protecao a propriedade intelectual
com a adesao do pais ao GATT e a assinatura de acordos de livre comércio com
paises de varias regides do mundo nos anos 1990. Entre os quais, a adesdo a
APEC em 1993, logicamente o Nafta em 1994 e o TLCUEM 15 (Tratado de Livre
Comeércio entre Unido Europeia e México) em 2000.

De maneira especifica, a liberalizacao comercial no México incidiu na
eliminagao gradual, num primeiro momento, e acelerada depois das permissoes
prévias de importacdo, das tarifas e dos precos de referéncias oficiais (PRO)
das importagoes.

A abertura comercial mexicana, um dos pilares centrais da reforma do
setor externo, se deu em duas grandes etapas. Uma vai de 1983 a 1990,

quando a liberalizacao comercial se deu de forma unilateral, ou seja, sem
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reciprocidade alguma com os parceiros comerciais do pais. Ja a outra, a partir
de 1990, deu-se por uma ampla rede de negociacOes bilaterais, sendo o Nafta o
elemento chave dessa estratégia. Mais adiante, discutiremos o processo
negociador desse acordo.

O periodo da liberalizacao unilateral pode ser dividida em trés etapas.
Primeiro, entre 1982 e 1985, teve inicio a eliminacdo das permissdes prévias de
importagao. Em 1982, a totalidade das importacOes estava sujeita a permissao
prévia. J& em 1985, somente 37,5%. Adicionalmente, a protecdo tarifaria
passou de uma taxa média de 27% para 25,5% neste periodo. Na segunda
etapa, no ano de 1986, a abertura comercial foi acelerada e a média tarifaria
caiu de 25,5% para 22,6% e as importacbes sujeitas a permissao prévia
reduziram para 30,9% do total. Na terceira, em 1987, com intuito de disciplinar
o nivel de pregos internos, o Pacto de Solidariedade Econdmica (PSE) instituiu a
tarifa maxima de 20% e as tarifas foram simplificadas em cinco taxas: 0, 5, 10,
15 e 20%. As restricoes quantitativas cairam de uma taxa média de 22,6% em
1986, para 10% em 1987 e as permissOes prévias diminuiram para 27,5% do
total. (ZABLUDOVSKY, 1994; LUSTIG, 1994).

Sendo assim, a tecnocracia neoliberal vinha derrubando o Estado
protetor e fechado do processo de industrializagdo substitutiva. Ainda que o
governo mexicano tenha adotado o regime cambial flutuante a partir de 1985,
as mudangas no setor comercial externo, a incorporacao ao GATT e a
celebracao de tratados comerciais propiciaram um tratamento proporcional a
cada um dos setores, agentes e regides econdmicas do pais. Tal tratamento foi,
em grande medida, arbitrario e as salvaguardas nos tratados dependiam das
relagbes de poder, da existéncia de grupos de pressao e do ativismo politico.

As privatizagOes, iniciadas com Miguel de La Madrid e acentuadas com
Salinas de Gortari, enfraqueceram o Estado em seu papel de produtor de bens
basicos. As industrias de cobre e ago foram vendidas a iniciativa privada, porém
0 petrdleo e a geracdo de energia foram mantidos sob a gestdo estatal por
motivos de carater histdrico, politico e social. Se bem que:

En el caso del petroleo, las administraciones de De la Madrid y
de Salinas se deshicieron de los productos con mayor
rentabilidad y conservaron la produccion de los que ésta es
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escasa. Los cambios legislativos transformaron artificialmente
los productos rentables de primarios, estratégicos y no
privatizables, en secundarios, no estratégicos y privatizables
(RAMALES OSORIO, 2008, p. 129).

Osorio também sublinha o enfraquecimento do Estado enquanto
provedor de infraestrutura basica e enquanto banco de desenvolvimento:

[...] las administraciones posteriores a 1982 comenzaron a
privatizar y concesionar las carreteras, los ferrocarriles y los
servicios mas rentables del correo y los telégrafos. Se sanearon
las empresas antes de venderlas, se privatizo de manera poco
clara y no siempre con apego a la legislacion, finalmente se
instrumentaron programas de rescate cuando los proyectos
privatizados fracasaron, pero sin recuperar la propiedad de las
empresas. Ejemplos destacados de lo anterior fue la concesion
y €l rescate de las carreteras, y la reprivatizacion y el rescate de
la banca. [...] la banca de desarrollo se ha convertido en banca
de segundo piso para ceder los sectores mas rentables del
mercado crediticio a los bancos privados y simultaneamente
respaldar proyectos riesgosos con criterios de ‘“eficiencia”
economica. Ocasionalmente se han tenido que absorber los
errores y las corruptelas tanto de las autoridades financieras
como de algunos intermediarios financieros privados. Esta
banca ha venido reduciendo tanto su cobertura como su
participacion y ha tenido que consolidarse perdiendo una parte
importante de su impacto economico (RAMALES OSORIO, 2008,
p. 129).

O Estado de bem-estar social também foi sendo substituido por um
Estado neoliberal, pois na visao desse mesmo autor, ao se desfazer dos
servicos e da produgdo de bens mais rentaveis, o Estado se priva do ingresso
de capital necessario para garantir, com eficiéncia e qualidade, os servicos de
seguridade social, especialmente os de salde, educacdo e cultura. Eles perdem
qualidade e sao abandonados por pessoas que podem aceder a servigos
privados. O baixo orcamento e a precariedade dos servicos estatais justificam o
seu desaparecimento aos olhos da sociedade.

As reformas neoliberais também refletiram no desempenho do Estado
como regulador de mercados, pois 0 mesmo estabelece uma nova
regulamentacao que privilegia o aspecto normativo da intervencao em
detrimento do aspecto positivo. A nova institucionalidade limitou-se a

proporcionar as condicbes necessarias para que as forcas do mercado
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operassem de maneira adequada, ainda que nunca se definisse de forma
completa o tipo de mercado e seus participantes.

Por fim, o Estado mexicano continuou sendo mediador entre as classes
sociais e sendo arbitro de Ultima instancia entre os agentes econdmicos, 0s
setores produtivos e as regides, embora seu desempenho nao tenha sido tao
exitoso no periodo em questdo. A ruptura do pacto social, a divisdo da
esquerda do PRI e sua transformagdo em PRD, o fracasso da estratégia
salinista de recomposicao do PRI e sua perda de poder politico revelaram que
um novo bloco histérico se consolidou, porém sem um pacto social claro € nem
uma hegemonia claramente estabelecida. (ANIMA PUENTES & GUERRERO
FLORES, 2001).

Os resultados elencados acima estao intimamente ligados aos objetivos
da abertura comercial promovida pelos dois governos mexicanos pos-crise da
divida externa: estimular as exportacgdes nao petroleiras; estabilizagdo;
promover a eficiéncia econdmica para, entre outros anseios, atrair mais capital
estrangeiro, seja na forma de investimento externo direto ou investimentos em
carteira, para contribuir com o crescimento econémico de maneira a liquidar o
déficit na conta corrente do balanco de pagamentos; estimular a concorréncia e
a eficiéncia; aumentar o acesso a novas tecnologias.

Vamos agora debater os efeitos da abertura comercial e dos ajustes
neoliberais nos seguintes aspectos: exportacdes manufatureiras, incremento da
eficiéncia e o grau de especializacdo, contas externas, inflagdo, déficit publico,

setor agropecuario e industria.

2.1.1 Abertura comercial e desempenho econémico de 1982-
1994

A liberalizacao comercial mexicana ocorreu de forma gradual,
inicialmente, e acelerada depois, no que se refere as permissdes prévias e as
taxas de importagdo. Ja apresentamos as trés etapas do processo e agregamos
uma quarta que envolve as negociagdes para a consecucdao do Nafta. Ela sera

largamente debatida na segunda parte deste capitulo, pois nossa tese sustenta
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que o Nafta foi o pilar central da solidificacao do novo modelo de
desenvolvimento mexicano.

O impacto da abertura comercial sobre as exportacoes pode ser visto sob
dois aspectos. Os dados da tabela a seguir revelam que as exportagdes nao
petroleiras subiram consideravelmente entre 1982 e 1993.

Um dos obijetivos principais da liberalizacao foi conquistado. Entretanto,
a reducao do protecionismo teve pouca influéncia no incremento do dinamismo
das exportagoes. A variacao do regime cambial mexicano a partir de 1985 e o
legado do periodo da industrializacdo substitutiva foram mais decisivos para

que o pais alcancasse notavel desempenho nas exportagdes manufatureiras.

Tabela 9. Estrutura das exportacoes (em %) - México 1982-1993

Ano Petroleras No petroleras Total
1982 77.6 22.4 100.0
1983 71.8 28.2 100.0
1984 68.6 31.4 100.0
1985 68.2 31.8 100.0
1986 39.0 61.0 100.0
1987 42.1 57.9 100.0
1988 32.7 67.3 100.0
1989 34.5 65.5 100.0
1990 37.6 62.4 100.0
1991 19.1 80.9 100.0
1992 18.0 82.0 100.0
1993 14.3 85.7 100.0

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do “México en el Siglo XX (Panorama
Estadistico)”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), México, 2000,

p. 98.

Lustig (1994) explicita que, diante do choque do petrdleo de 1986, a
estratégia de encarecer o dolar contribuiu, em médio prazo, para reduzir a
dependéncia mexicana das exportacdes petroleiras. O rapido crescimento das
exportacoes petroleiras, passando de US$ 5,5 para US$16 bilhdes entre 1981 e
1990, obedece, em parte, a um tipo de cambio competitivo e ao processo de

abertura comercial.
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De acordo com Moreno-Brid e Ros (2004), a satisfatoria experiéncia
mexicana com a substituicdo de importacdes que se encontravam em etapa
avancada também foi um fator essencial para que as exportacdes nao
petroleiras aumentassem. As reformas da politica industrial de finais dos anos
1970, particularmente na indistria automobilistica, juntamente com os
incentivos outorgados depois mediante um tipo de cambio competitivo e a
reforma comercial em meados dos anos 1980 cairam em um terreno que ja era

fértil. A tabela adiante mostra a paridade cambial no periodo.

Tabela 10. Desvalorizacoes do peso. México 1982-1994

Data Paridade Peso/Ddlar Desvalo:)l/iagao em Presidente
Feb. 1982 49.00 86.74 José Ldpez Portillo
Ago. 1982 70.00 42.86
Dic. 1982 150.00 114.29 Miguel de La Madrid
Sept. 1983 140.23 -0.51
Dic. 1984 206.47 47.24
Dic, 1984 210.72 2.06
Mar. 1985 221.81 5.26
Jul. 1985 340.00 53.29
Dic. 1985 450.00 32.35
May. 1986 566.00 25.78
Jun. 1986 655.00 15.72
Dic. 1986 922.00 40.76
Jun. 1987 1357.00 47.18
Dic. 1987 2278.00 67.87
Dic. 1988 2285.00 0.31 Salinas de Gortari
Dic. 1989 2686.00 17.54
Dic. 1990 2949.00 9.79
Dic. 1991 3076.75 4.33
Dic. 1992 3114.50 1.22
Dic. 1994 6800.00 118.3 Ernesto Zedillo

Fonte: (HELGUERA RAMIREZ, 2008).

Portanto, o legado do periodo da industrializagdo substitutiva influenciou,
em grande medida, na diversificacado e na elevacao de exportacoes
manufatureiras nao petroleiras. Os autores ressalvam que tal éxito conduziu,
irrefutavelmente, a uma transformacgdo irreversivel na estrutura de vantagens

comparativas da economia.
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Cabe, entdao, uma analise mais atenta acerca dos efeitos dinamicos da
liberalizacao na produtividade (eficiéncia econdmica) e nos precos (inflacdo). A
produtividade da mao de obra, que vinha estagnada na primeira metade dos
anos 1980 se comparada a década anterior, foi reativada. Entre 1985 e 1989,
subiu a uma média anual de quase 4%. No periodo anterior (1980-85), a média
foi de somente 1,1%. Decorre dai que a intensificacao das reformas foi
responsavel pelo aumento da produtividade do trabalho. Todavia, tudo indica
que o incremento da produtividade laboral foi mitigado pelos efeitos da
aceleracao da inflagao e pelas constantes desvalorizagdes do peso. (LUSTIG,
1994; MORENO-BRID & ROS, 2008).

A politica anti-inflacionaria do governo Miguel de La Madrid fracassou
devido a estratégia de desvalorizar o peso para corrigir o déficit na balanca de
pagamentos de meados de 1985 e o choque do petrdleo de 1986. Tanto é que
a inflagdo desacelerou durante o governo salinista, quando a taxa de
depreciacdo cambial foi menor embora a inflacdo, naquele periodo, também
atenuasse os ganhos de produtividade, todavia em menor grau.

Ainda que pese a dificuldade em separar os efeitos da liberalizacao
comercial dos outros efeitos relativos as privatizaces, politica industrial e
desvalorizacao cambial, a primeira parece ter contribuido positivamente para o
incremento da produtividade em uma série de industrias manufatureiras, nas
quais foram facilitados os processos de especializagdo intraindustrial ou
deslocados para produtores menos eficientes.

Sin embargo, expresado en funcion del desemperio de la
productividad, en otros casos los beneficios del ingreso de
importaciones resultan mucho mds dudosos y revelan también
el rapido desplazamiento de los productores locales provocado
por la mayor exposicion a la competencia externa. En este
caso, la llegada de importaciones ha tenido por consecuencia
un deterioro de la produccion y de la productividad, ya sea en
comparacion con la evolucion historica o con el periodo
inmediatamente anterior a la liberalizacion comercial (MORENO-
BRID & ROS, 2004, p. 50).

Assim, ainda que a liberalizacdo comercial tenha refletido num rapido
incremento das exportacoes e no aumento da produtividade da mao de obra,

em geral o crescimento econdmico ndo correspondeu as expectativas. Uma das

95



causas desses resultados questionaveis esta nas politicas de desvios e reducao

de gastos (contracdo fiscal e monetaria). Essas politicas estdo mais
relacionadas ao superavit da balanca comercial e de conta corrente do que a
abertura comercial em si no periodo 1982-88. Ja no governo Salinas de Gortari,
o efeito dessas politicas, somado as sucessivas desvalorizacdes cambiais, levou
ao deterioramento das contas externas, como podemos observar na tabela a
seqguir:

Tabela 11. Crescimento, Balanca Comercial e conta corrente
México 1982-1994

Saldo da balanca Saldo da conta T?xa de
Ano comercial em corrente em US$ crescimento do
i A PIB (a preco de
US$ (bilhoes) (bilhoes) 1993) em %

1982 6,793 -6,221 -0,6

1983 13,761 5,418 -4,2

1984 12,942 4,239 3,6

1985 8,443 1,228 2,6

1986 4,599 -1,673 -3,8

1987 8,433 3,881 1,7

1988 1,754 -2,941 1,3
Media anual 56,725 3,931 0,2
acumulada

1989 -2,595 -6,004 4,1

1990 -4,433 -6,349 5,2

1991 -7,278 -13,789 4,2

1992 -15,933 -24,919 3,5

1993 -13,480 -23,489 1,9

1994 -18,463 -28,500 4,4
Media anual -62,246 -103,050 3,9
acumulada

Fonte: Elaboragao prépria com base em Ramales Osorio (2008, p. 140)

O comportamento das exportagoes e importagdoes de bens e servigos foi
altamente influenciado pelas variacdes cambiais. No periodo do governo Miguel
de La Madrid, quando a depreciagdo cambial foi maior (1982-86), as
exportacdes subiram e as importacoes decresceram. O resultado do periodo
demonstra superavit na conta corrente do balanco de pagamentos. Para
Ramales Osorio (2008), as taxas menores de depreciacao do peso, durante o
governo Salinas de Gortari, explicam a reversao dos resultados nas contas que

compdem a conta corrente, conforme se vé na tabela anterior. Com taxas de
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cambio menos desvalorizadas, houve desaceleracao da inflaggo e o
comportamento do PIB foi alterado, com média anual de aumento de 3,9%. Os
bens de capital e os intermediarios, imprescindiveis ao crescimento econémico,
nao foram encarecidos artificialmente. Contudo, as contas externas foram
deterioradas.

Portanto, podemos acreditar que os efeitos da liberalizacao comercial
referentes a estrutura das exportacdes mexicanas, aos precos e a eficiéncia
econdmica foram marginais e difusos nos anos 1980. Ja os ajustes neoliberais,
acentuados durante o governo Salinas de Gortari, e 0 aprofundamento da
abertura comercial e financeira, ambos influenciados pelas negociacdes para o
advento do Nafta, fustigaram o modelo nacional desenvolvimentista, atacando
especialmente o protecionismo, a intervencdo estatal na economia e a politica
expansionista baseada nos déficits publicos e na inflacdo.

E ha outro aspecto relevante: Gortari assumiu a tarefa da consolidagao
orgamental por meio do alargamento da base tributaria. Embora entre 1987 e
1994, o numero de contribuintes ndo empregados tenha aumentado de 1,76
milhdes para 5,66 milhdes, ou seja, subiu 222%, a arrecadacao do governo
federal cresceu 32% em termos reais. Além do mais, houve aumento dos
precos das tarifas para os bens e servicos publicos e a reducao da despesa
governamental, que durante o periodo 1989-1994 diminuiu 25% em termos
reais, com excecao dos gastos sociais, foi responsavel por 54% da despesa
programada (CALDERON, 2008).

Em decorréncia dessas medidas, o déficit publico em relagdo ao PIB
diminuiu, contribuindo consequentemente para o processo de desinflacao da

economia. Os dados podem ser vistos na tabela adiante:
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Tabela 12. Evolucao do Déficit Publico e da inflagao. México 1989-1994

Ano Déficit pablico (% del 1) | nflagao ("Z’I':lf:;’ percentual
1989 5.2 19.7
1990 3.6 29.9
1991 1.4 18.8
1992 0.4 11.9
1993 0.7 8.0
1994 0.1 7.1

Fonte: (CALDERON, 2008)

Se observarmos um periodo de tempo mais extenso, que compreende
praticamente os dois governos que realizaram a transformacgao do paradigma
de desenvolvimento mexicano e vai de 1983 a 1993, perceberemos que o
desempenho econdmico mexicano fora bem aquém do que se esperava com a
abertura comercial e as reformas neoliberais. O crescimento médio anual do
PIB de 1,8% e a inflacdo segundo o Indice Nacional de Precios al Consumidor
de 55,33% representam um total malogro daquele processo de mudanga no

padrao de desenvolvimento.

Si se analiza la evolucion economica del pais en los doce anos
que van de 1982 a 1994, tenemos que los objetivos explicitos
de las politicas neoliberales no solo no se han cumplido, por el
contrario, lo que se ha vivido es el efecto desestructurador de
estas politicas en el aparato productivo y en el nivel de vida de
la poblacion (...) La tasa de inflacion alcanzo las tasas mas altas
de la etapa posrevolucionaria en el segundo lustro de los
ochenta y solo a partir de los noventa empieza a descender; e/
crecimiento ha sido erratico y en promedio ha permanecido
estancado tomando en cuenta el crecimiento natural de la
poblacion (AGUIRRE, 1995, p. 21-22 apud RAMALES OSORIO,
2008, p. 142).

Em decorréncia disso, o PIB per capita (tendo em base pesos de 1980)
decresceu a uma média anual de 0,33% e passou de 13.049 pesos em 1980
para 12.415 pesos em 1995. Enquanto o saldario minimo real acumulou uma
perda de 49,2% do poder aquisitivo, sendo 30,7% durante o governo Miguel de
La Madrid e 18,5% durante o governo Salinas de Gortari. O comportamento

erratico da atividade econdmica refletiu no aumento do desemprego. Durante o
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periodo de estagnacao (1983-88), a populacdo economicamente ativa subiu 5,6
milhdes, porém foram gerados somente 2,4 milhdes de postos de trabalho. No
periodo 1983-94, o numero de desempregados foi de 7,8 milhdes, colocando
em duvida a superioridade do mercado como gerador de bem-estar social?..

O aumento do desemprego somado ao processo inflacionario impactou
negativamente no poder aquisitivo dos salarios e piorou a distribuicdo de renda.
Em 1984, os 10% mais ricos detinham 32,77% da renda. Em 1987 esse
percentual foi para 37,93% e em 1992 atingiu 38,16%. A renda no México
concentrada nas maos dos 10% mais ricos chegava a 41,245 do total em 1994.
Esse grupo foi o Unico beneficiario das reformas neoliberais, foi o ganhador do
processo de mudanga do paradigma de desenvolvimento econdmico. A tabela

adiante explicita isso:

Tabela 13. Distribuicao de renda por familias. México 1984-1994

Décimos 1984 1989 1992 1994
I 1,72 1.58 1.55 1.01
II 3.11 2.81 2.73 2.27
III 4.21 3.74 3.70 3.27
v 5.32 4.73 4.70 4.26
VvV 6.40 5.90 5.74 5.35
VI 7.86 7.29 7.11 6.67
VII 9.72 8.98 8.92 8.43

VIII 12.18 11.42 11.37 11.20
IX 16.73 15.62 16.02 16.30
X 32.77 37.93 38.16 41.24

Fonte: Elaboragao propria com base em Ramales Osorio (2008, p. 144)

No setor agropecuario, os efeitos da liberalizagdo comercial e dos ajustes
foram decepcionantes. Houve reducdo do gasto publico para fomentar o setor
em 68% entre 1980 e 1993. A crise agropecuaria iniciada em meados da
década de 1960 generalizou-se e tendeu a se agravar nos anos 1980 e primeira
metade dos anos 1990. A média de crescimento anual entre 1982 e 1993 foi de
somente 0,86%, contrastando com o comportamento do setor observado em
periodos anteriores, a saber: crescimento de 2,6% entre 1970 e 1982 e de

3,5% entre 1956 e 1970.

! Dados obtidos em “Estadisticas Historicas de México”, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), México, 1999.
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A autossuficiéncia alimenticia foi perdida e o pais passou a recorrer as
importacdes de alimentos. O México gastava cerca de US$1,8 bilhdo em
importacao de alimentos em 1982 e passou a gastar, em 1994,
aproximadamente US$ 7,2 bilhdes. Os tipos de alimentos mais comprados do
exterior foram: frutas frescas ou secas, carnes frescas ou congeladas, alimentos
e bebidas manufaturadas, trigo e milho. Esse ultimo é largamente utilizado na
culinaria mexicana e apresentou um incremento de 881% em questdo. Com o
advento do Nafta esses numeros aumentaram e hoje o México praticamente
nao produz mais milho em seu territorio, pois compra quase tudo do vizinho
norte-americano?.

Em linhas gerais, os resultados do experimento neoliberal, no entanto,
foram bem distintos daqueles esperados. Primeiro, a liberalizacao precipitada
do comércio, pois a politica de estabilizacdo foi acompanhada ciclicamente por
uma politica cambial que usava a relacao peso-ddlar como instrumento anti-
inflacionario e levava a sobrevalorizacdo da moeda. Assim, ao invés de reduzir o
déficit comercial manufatureiro - que em 1981 havia atingido a cifra recorde de
US$17,939 bilhdes, excluindo as maquiladoras - o fez crescer dramaticamente,
atingindo US$30,034 bilhdes em 1994 (CALVA, 2005).

Os aumentos da produtividade no trabalho nao se explicam por si sos,
nem a desinflagdo e nem a recuperagao do crescimento econdmico observado
durante a administracdo Salinas de Gortari. O abrandamento da inflagdo é
esclarecido por, pelo menos, trés fatores: a menor taxa de depreciacao do peso
em relagdo ao dolar, o declinio significativo do déficit fiscal, € o aumento da
produtividade no trabalho relacionado com a liberalizagao do comércio.

A recuperacao do crescimento econémico é elucidada tanto pela menor
taxa de depreciacdo do peso em relacao ao délar, que manteve as importagoes
de bens intermediarios e de capital artificialmente baratas, quanto pela maior
produtividade do trabalho associado com a liberalizagdo do comércio. Contudo,
tanto a menor taxa de desvalorizacao do peso em relagdo ao ddlar como o
aprofundamento da liberalizacdo do comércio geraram suas proprias

contradicoes dentro da economia mexicana, que desembocaram na

?? Dados obtidos em Ramales Osorio (2008, p. 145-146).
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desvalorizacao cambial em dezembro de 1994, resultando na estagnacao do
ano seguinte. A discussao sobre a grave crise cambial e financeira mexicana
chamada de “Crise da Tequila” sera analisada no préximo capitulo.

Salientamos, finalmente, que o investimento estrangeiro deveria
contribuir para o crescimento econ6mico, para fechar o déficit na conta
corrente do balanco de pagamentos, para estimular a concorréncia e aumentar
0 acesso a novas tecnologias. No entanto, o investimento estrangeiro foi mais
um dos fatores objetivos que precipitaram a crise de 1994. Para compensar as
contas externas, a entrada macica de capital especulativo, investidos
principalmente no mercado de agdes, foi incentivada.

El sentido comun aconsejaba devaluar €l peso para cerrar la
brecha entre importaciones y exportaciones, pero Salinas,
celoso de su imagen, se rehuso a hacerlo. El financiamiento de
la cuenta corriente del pais con capitales especulativos
(Inversion Extranjera de Cartera, IEC) coloco al pais en una
situacion muy vuilnerable que revento toda vez que las
"variables” politicas (asesinatos de Colosio, de Ruiz Massieu y
del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo) y sociales
(surgimiento del EZLN en Chiapas) aumentaron el "riesgo-pais”
y, por tanto, propiciaron la salida de esos capitales que
precipitaron la devaluacion de diciembre de 1994 (RAMALES
OSORIO, 2008, p. 150).

Uma discussao mais detida acerca dos investimentos externos diretos
sera realizada na segunda parte deste capitulo, juntamente com os efeitos do
Nafta no desenvolvimento econdmico mexicano. Chegou a hora de realizarmos
essa discussao que visa relacionar as transformacgoes na politica econdmica, sob
tutela do neoliberalismo, com o processo de negociacdo e concretizagao do
Nafta. Segue uma analise do processo negociador desse acordo comercial que

potencializou a mudanca no modelo de desenvolvimento econdmico do México.
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2.2 A entrada no GATT e as relacoes com os Estados Unidos

As primeiras negociacdes para o ingresso do México no GATT ocorreram
em 1979, durante a Rodada Téquio (1973-79). No entanto, ndo avancaram
como gostariam 0s mexicanos €, no ano seguinte, o presidente Lopez Portillo
anunciava que o pais nao iria aderir ao acordo. A razdo principal residia na
politica de subsidios e tarifas compensatdrias.

O governo defendia uma eliminacao gradual dos subsidios mais lenta que
as previstas nos programas existentes, que eram solicitadas para que o pais
fosse aceito. Outro fator preponderante era que a legislacdo mexicana nao
havia se adaptado adequadamente as relagdes comerciais dentro do marco
legal do GATT e ainda necessitava de um estatuo sobre subsidios e dumping,
entre outras regulagdes. Em outras palavras, o entrave a entrada do México se
dava pelas elites econdmicas que julgavam que as concessdes para 0 ingresso
eram de curto prazo e geravam obrigacdes importantes para as futuras politicas
de desenvolvimento do pais. Ademais, apds a Revolugao Iraniana o preco do
petréleo excedia os 35 ddlares, num momento em que o México passava pelo
auge de producao daquele produto, o GATT nao era visto como necessidade
urgente. (VEGA CANOVAS, 2010).

Todavia, o boom petroleiro, como vimos, durou pouco e a crise da divida
externa de 1982, levou o pais a buscar uma insercao internacional por vias
distintas que ndo por meio do petrdleo.

Um dos desafios do governo Miguel de La Madrid consistia na
diversificacdo da pauta exportadora e na diminuicdo da dependéncia do
petréleo. Com isso, em meados nos anos 1980, a entrada no GATT, passava a
ser bastante relevante. Acreditava-se que o pais obteria melhores acessos as
suas exportacoes, o que implicaria mudancgas substanciais nas formas em que
se estruturava e se organizava a politica econdmica nacional, ja que diversos
mecanismos de politica industrial utilizados pelo pais eram incompativeis com o
GATT. Trejo (1986) lista alguns: pratica de licencas de importacdao, insumos
subsidiados para empresas estatais, reembolso de impostos e subsidios gerais,

tanto diretos quanto indiretos.
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O governo mexicano iniciaria as negociacoes de entrada sob algumas
condicOes. As mais relevantes dizem respeito ao reconhecimento do México
como pais em desenvolvimento, outorgando a ele um tratamento mais
favoravel e diferenciado, o respeito a soberania sobre os recursos naturais,
especialmente o petroleo e um tratamento especial ao setor agricola, ja que
esse representava uma zona de suma importancia para o desenvolvimento
econdmico e social.

Apos varias reunides, sobretudo com os EUA, o México conseguiu
negociar um protocolo normal de adesao ao GATT. A vantagem foi que as
condicdes requeridas pelo pais poderiam ser incorporadas ao preambulo do
protocolo de adesao. As negociagdes mais detalhadas sobre produtos e tarifas
foram menos vantajosas que nas negociacdes de 1979, pois os EUA se
recusaram a retomar o protocolo de ingresso daquele ano para as negociagoes
de 1985. A relevancia dos EUA nas negociacdes era tdo grande em termos de
peso e influéncia que, em muitos momentos, nao é exagerado dizer, parecia
que o ingresso do México mais se assemelhava a um acordo bilateral (OLEA,
1990). Vejamos as obrigagdes que o México aceitou assumir:

(...) a) establecer una tasa maxima arancelaria de 50%
y congelar en ese porcentaje los 8143 productos que integran
la Tarifa General Mexicana sobre Importaciones. México estd
comprometido a no aumentar la tarifa por encima de ese nivel
em cualquier produto, bajo pena de pagar compensacion a los
paises afectados por el incremento em aranceles; b) eliminar
los permisos de importacion y reducir los aranceles a tasas
inferiores a 50% para 373 productos importados que en 1985
sumaban 15.9% del total de las importaciones (equivalente a
1900 millones de dolares); c¢) implantar cualquier programa
industrial sectorial nuevo segun los lineamientos del GATT. Los
programas sectoriales existentes en las industrias automotriz,
petroquimica, electronica y farmacéutica estaban exentos de los
compromisos hechos al GATT, y d) eliminar para diciembre de
1987 el sistema de precios oficiales como sistema de valoracion
aduanera (VEGA CANOVAS, 2010, p. 84-85).

Além disso, o México assumiu o compromisso de assinar quatro cddigos
de conduta sobre barreiras tarifarias que ja haviam sido negociados durante a
Rodada Téquio e versavam sobre: licencas de importacao, valoracao aduaneira,

antidumping e normas técnicas. Também mostrou interesse em assinar o
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cddigo sobre subsidios, porém nao fora incluido um compromisso formal para
esse propdsito no protocolo.

Apesar da desconfianca inicial e até de certo pessimismo por parte das
elites econdmicas mexicanas e norte-americana, a entrada do México no GATT
trouxe consigo uma mudanca favoravel na atitude dos EUA, que reduziu a tarifa
de alguns produtos e eliminou o embargo comercial sobre os produtos
mexicanos derivados do atum, que vigorava ha mais de cinco anos.

A adesao ao GATT colaborou decisivamente para ampliar as negociagoes
comerciais com os EUA. Quando as tratativas da Rodada Uruguai (1986-1994)
se desenvolveram, o México ja havia posto em pratica grande parte de suas
politicas de liberalizacao e estreitava, cada vez mais, os vinculos econdmicos
com os EUA.

Para Vega Canovas (2010), ndo causava espanto a posicdo mexicana ser
a mais proxima dos EUA que a dos outros paises em desenvolvimento, pois o
governo mexicano foi muito receptivo as negociacdes das novas areas
propostas pelos norte-americanos, como protegao dos direitos de propriedade
intelectual, flexibilidade nas medidas relacionadas a investimento estrangeiro e
maior abertura ao comércio de servicos. O México também exigiu a dissolucdo
do Acordo Multifibras®® e um tratamento especial, por meio de programas de
crédito, para paises em desenvolvimento que ndo eram importadores natos de
alimentos.

Essas propostas foram colocadas durante as primeiras etapas da Rodada
Uruguai e o México teve que aguardar os resultados que estavam programados
para o fim de 1990, mas de qualquer forma, fez retomar os esforcos para
seguir adiante com o processo de abertura comercial bilateral com os norte-
americanos. Em virtude da situacdo econdmica do pais, o governo Miguel de La

Madrid ja havia proposto avangar na abertura comercial pela via bilateral com

2 0 mecanismo de cotas de importacdo de produtos téxteis, existente na pratica internacional,
passou a integrar a formatagdo multilateral de comércio do GATT em 1974, apesar de violar
diversos de seus principios basicos, inclusive a chamada clausula da nacdo mais favorecida, sob
o nome de Acordo Multifibras. Desde entdo, os paises em desenvolvimento tém denunciado a
duplicidade e a hipocrisia dos paises desenvolvidos, que patrocinavam o livre comércio seletivo
apenas para as areas de seu interesse direto, deixando ao largo do sistema multilateral os
setores téxtil e agricola.
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os EUA, independentemente dos resultados das negociacoes do GATT. Em
1986, comecaram as negociagoes do que se denominou o “Acuerdo Marco'".

O acordo levou a assinatura de uma “Declaracdo de Principios”, que
também incluia mecanismos de consulta. O documento integrava a maioria das
posicoes de ambos os paises, acordava a oportunidade de abrir os mercados
entre as duas economias e desmantelar as barreiras tarifarias e ndo tarifarias.
O México considerava ideal a arena multilateral para negociar as questoes
comerciais, mas nao abria mao do avango das tratativas e da aproximagao com
0S norte-americanos, pois estava certo de que necessitava de uma balanca
comercial positiva para cumprir com suas obrigacdes do servico da divida
externa. O pais também previa um aumento do investimento externo direto
(IED) e sua enorme contribuicdo para o crescimento econdmico, transferéncia
de tecnologia, pesquisa e desenvolvimento. Vale ressaltar que por iniciativa,
principalmente dos EUA, o tema IED esteve presente em varios acordos,
sobretudo no acordo sobre medidas de investimento relacionadas ao comércio
(TRIMS na sigla em inglés), que consiste no compromisso dos paises em dar
aos investimentos estrangeiros tratamento igual ao dado aos investidores
nacionais. O México estava atento as movimentagdes dos EUA referentes ao
IED e, ndo por acaso, esse tema foi um dos mais complexos nas negociacoes
do Nafta, como veremos mais a frente (BONILLA Y FERNANDES, 2009).

Assim, o processo de liberalizacdo e abertura tornava-se cada vez mais
sélido. O GATT foi muito relevante nesse processo, pois confirmou a
aproximacao com os EUA e apresentou ao mundo as novas estratégias
mexicanas de inser¢gao na economia internacional. A crise da divida deveria ser
combatida e o comércio exterior seria um dos maiores pilares dessa cruzada,
que colocaria fim ao modelo nacional desenvolvimentista em prol de um modelo
liberal e aberto, vinculado ao gigante vizinho do norte.

O “Acuerdo Marco’ foi extremamente importante para o inicio do
incremento do comércio de produtos entre os dois paises, porém o
investimento externo direto nao respondeu como se esperava. O fluxo de IED
teve uma média anual de trés bilhdes de dodlares entre 1986 e 1989, e ao final

desse periodo, o governo mexicano almejava seis bilhdes. Resultado muito
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aquém do esperado. Isso levou o governo a firmar um acordo complementar ao
de 1987 e outro decretos que proporcionariam maior confianca aos investidores
estrangeiros e facilitaria a entrada desses investimentos (USITC, 1990).

Em 1989, foi assinado o “Acuerdo para Facilitar e/ Comercio y la
Inversion’. A United States International Trade Commission reconheceu que o
proposito desse acordo era estabelecer negociacdes comerciais e de
investimento mais profundas e extensas, visto que a tentativa do governo
mexicano de negociar convénios de liberalizacdo comercial por meio de uma
base setorial com os EUA havia declinado. A novidade do enfoque no novo
acordo estava no fomento as negociacoes em determinadas areas e produtos,
assim como em questoes intersetoriais como servigos, direitos de propriedade
intelectual, tecnologia, investimentos e varias barreiras tarifarias e ndo tarifarias
de acesso ao mercado. Os termos desse novo acordo indicavam que logo se
aprofundaria e ampliaria a relacao comercial entre ambas as nagoes.

O estreitamento das relagdes comerciais levaria a negociacdes que
pretendiam aprofundar o nivel de integracao comercial entre as economias e
também o nivel de institucionalizagdo. Esse processo levaria a consecucao de
uma area de livre comércio que teria papel fundamental na consolidacdo do
novo modelo de desenvolvimento mexicano. Vejamos como as principais

negociagdes se estabeleceram.

2.3 O processo negociador do Nafta

Pouco tempo depois do “Acuerdo para Facilitar e/ Comercio y la
Inversion’’, surgem os primeiros ruidos acerca da possibilidade de México e EUA
criarem uma area de livre comércio. Noticias e artigos em jornais americanos

como o Wall Street Journal®*

reforcavam 0s rumores, mesmo porque O0s
presidentes dos dois paises davam razdo a imprensa. Em uma reunido entre
Salinas de Gortari e George H. W. Bush, eles confirmariam a intencao de criar

uma zona de livre comércio. Podemos apresentar alguns fatores que

2* Edic3o de 27 de margo de 1990, p. A3.
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esclarecem a urgéncia do governo mexicano em aprofundar a esse nivel as
negociacoes comerciais com os EUA.

De acordo com Vega Canovas (2010), o primeiro fator, de ambito
interno, decorre da transformacdo realizada pelo México em seu regime
comercial desde meados dos anos 1980, a qual abriu espaco para tratativas de
um acordo mais amplo. Ao final dessa década, o México comecaria um periodo
de liberalizacao profunda e os grupos protecionistas externos nao eram mais
fortes ao ponto de barrar a abertura do pais. O livre comércio significaria a
diminuicdao do protecionismo, porém a mudanca seria marginal se compararmos
com as principais medidas neoliberais que ja haviam sido implementadas.

O segundo fator foi a necessidade que tinha a economia mexicana de
financiamento externo. Apesar da estabilizacao macroeconémica e dos esforcos
da reestruturacdo, o crescimento econdmico seguia com resultados
insatisfatorios. As pesadas obrigagdes sobre o servico da divida e um mercado
mundial reprimido para os produtos petroliferos eram os elementos centrais
que explicavam o baixo crescimento e o nivel pifio de investimento externo
direto. O pais dependia bastante do aumento de fluxo de capital estrangeiro e
um acordo dessa envergadura seria uma acao politica que nao so reforcaria a
confianga dos investidores estrangeiros, como também favoreceria maior
quantidade de investimento por oferecer melhor acesso e maior protecao aos
investimentos orientados a exportacdao, bem como facilidade para se
estabelecerem em solo mexicano.

O terceiro fator, de ambito interno, encontrava-se no setor
manufatureiro, que havia se transformado no eixo principal do crescimento da
economia, ainda mais num momento em que as exportacdes manufatureiras
eram primordiais para restaurar e manter o crescimento econdomico. O México
precisava assegurar 0 mercado norte-americano e as maquiladoras
contribuiram de maneira decisiva para isso.

Os fatores externos que explicam a urgéncia do acordo para o México
estavam estreitamente relacionados aos fatores internos anteriormente citados.
No passado, as reclamacdes mexicanas sobre o protecionismo de outros paises

ndo tinham uma fundamentagdo sdlida, j@ que também era um pais mais
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fechado. Porém, quando as exportacdes manufatureiras comecaram a
impulsionar o crescimento do pais, a questdo do protecionismo, sobretudo dos
EUA, virou uma ameaca real. Por isso, o Canada foi impulsionado a negociar
um acordo de livre comércio com os norte-americanos. Os mexicanos agora
tinham a mesma motivacao.

Dessa forma, nossa analise deve atentar para as estratégias de politica
comercial do socio principal, os EUA, no tocante a sua disposicao em negociar
acordos bilaterais que favorecessem a abertura comercial. A politica comercial
norte-americana de acordos bilaterais comecava a preocupar 0 governo
mexicano. Muitos parceiros poderiam ser uma ameaca a garantia de mercado
dos mexicanos. Ao final dos anos 1980, somente Israel e Canada haviam
firmado acordos comerciais de maior envergadura com os EUA, mas outros
paises ja haviam solicitado acordos semelhantes, entre os quais, Coreia do Sul,
Singapura, Hong Kong e a ASEAN - Associacao das NacOes do Sudeste Asiatico.
(VEGA-CANQVAS, 2010).

Quando os EUA decidiram firmar o acordo de livre comércio com o
Canada, o ALCCEU- Acordo de Livre Comércio entre Canadd e Estados Unidos?®,
0 governo de Salinas de Gortari preocupou-se, pois ainda que muitos
defendessem que aquele acordo acabaria beneficiando os outros parceiros
comerciais dos EUA, o México sabia que estaria em desvantagem nos produtos
em que concorria diretamente com o Canadd dentro do mercado norte-
americano. O Canada havia conquistado preferéncias, o que resultaria em
desvantagem competitiva e deslocamento dos produtos mexicanos nos setores
automotivo, petroquimico, téxtil, siderdrgico, de papel e de maquinas
(WEINTRAUB, 1990).

O governo mexicano também era cauteloso quanto a pressao
protecionista que os EUA poderiam exercer, pois até entdo agiam daquela

maneira com paises que dependessem de acesso ao seu mercado, € 0

2 As negociagbes do ALCCEU foram concluidas em maio de 1987. O acordo estabeleceu o

principio basico de tratamento nacional aos produtos de cada pais e previa eliminar todas as
tarifas do comércio bilateral em um prazo de dez anos. Estabeleceu a proibicao de cotas de
importagdo, controles a exportacao, precos duplos para as exportacoes e impostos sobre
exportagdo. O acordo também trouxe entendimentos na drea de compras governamentais,
produtos agricolas, setor energético e servigos.
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crescimento das exportacoes nao petroleiras mexicanas poderia pressionar para
que O governo nhorte-americano exercesse novos controles comerciais. Isso
justifica 0 empenho mexicano em alcancar um ingresso mais amplo e seguro no
mercado dos EUA com a assinatura dos quatro acordos comerciais desde 1985.

Essa é a conjuntura das relagdes comerciais entre México e EUA que
levou as negociagdes do México com os EUA a um nivel maior de profundidade.
O Canada fatalmente seria afetado e esforcou-se para que as tratativas
bilaterais — tanto Canada e EUA quanto México e EUA — se tornassem trilaterais.
O que nao demorou a acontecer. Em 1991, os trés paises iniciavam as
negociais para a criagdo de uma Area de Livre Comércio da América do Norte.

Logo surgiriam as primeiras questdes e opcdes que confrontariam os trés
paises como 0s objetivos, os temas, as areas mais sensiveis e as questdes que
cada um colocaria na agenda do processo negociador. Mas antes de
analisarmos essas questdes, devemos entender o primeiro passo que era a
definicdo da modalidade do acordo. O que nao era tarefa simples, pois as
partes visavam beneficios substanciais e equilibrados entre elas, visto que a
assimetria econémica dos paises era clara e Canada e EUA ja haviam firmado
um acordo de livre comércio, o ALCCEU. Segundo Vega Canovas (2010), trés
modalidades foram aventadas: a mais simples, o ingresso do México ao
ALCEEU; um acordo trilateral hibrido; e um novo acordo trilateral tendo como
base o ALCEEU.

A primeira modalidade, a adesdao do México ao acordo de livre comércio
ja existente entre Canada e EUA trazia duas questOes ldgicas e coerentes: o
ALCCEU incluia todas as areas e temas que o México estava disposto a negociar
e Canada e EUA estariam dispostos a admitir o México em um acordo que
atendesse necessidades especificas de ambos.

A vantagem dessa modalidade de acordo é que o ingresso do México
tendia a consolidar o acordo em todas as suas areas e temas propostos como
comércio de bens, barreiras tarifarias e ndo tarifarias, compras governamentais,
comércio de servicos, regras de origem, protecdo ao investimento estrangeiro e
até um mecanismo de solugdo de controvérsias. Pela primeira vez, um pais em

desenvolvimento faria um acordo dessa envergadura e com novas areas em um
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sistema de integracao regional. Outra vantagem se daria pelo fato que se o
México aceitasse esses niveis de compromisso, um mercado livre para bens,
servigos e investimento estrangeiro, poderia ser uma realidade em um prazo
razoavel de tempo, com potencial de alcancar grandes beneficios econémicos e
competitividade para os paises.

Por outro lado, havia desvantagens que fizeram os trés paises rejeitarem
essa modalidade. A principal se da pelo fato do ALCEEU ter sido negociado para
atender necessidades especificas de Canada e EUA, que ndo seriam aceitas
pelo México. Por esse enfoque, algumas areas que poderiam objetar o acordo
trilateral seriam: setor energético, compras governamentais, servicos
financeiros e o mecanismo de resolugao de disputas. Nao por acaso, essas
areas e temas foram os que tiveram as negociacdes mais complexas para a
consecucao do Nafta (HART, 1990).

A segunda modalidade proposta, um acordo hibrido, consistia em um
acordo trilateral com compromissos bilaterais em demandas e temas
especificos. Seria estabelecida uma area de livre comércio trilateral para bens e
produtos. O ALCCEU seria mantido intacto e EUA e Canada negociaram
bilateralmente com o México as outras areas como servicos, propriedade
intelectual, investimento estrangeiro, etc. Tal proposta nao progrediu.

A terceira e exitosa proposta, previa um novo acordo trilateral, tendo
como base o ALCCEU, aproveitando para amplia-lo nas areas que nao haviam
sido cobertas e desenvolver melhor as areas problematicas daquele pacto. As
assimetrias, sobretudo do México, seriam levadas em consideracao e o
processo de liberalizacdo comercial poderia avangar. Para Vega Canovas
(2010), o discurso dos trés governos era similar e destacava que os trés paises
teriam os incentivos de um mercado unificado, que se propiciaria a
racionalizacao da producao em uma variedade de indlstrias, sobretudo para
integragdo dos setores automotivo, quimico, petroquimico e téxtil, que ja estava
em curso.

Os trés governos acolheram como regra basica de negociacdo que o
ALCCEU serviria como um minimo denominador comum na liberalizacdo

comercial e ndo seriam permitidos retrocessos em seus escopos. A forma de
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negociacao dar-se-ia por meio de dezenove grupos de trabalho e seis areas
gerais, que seriam acesso a mercados, regras de comércio, Servicos,
investimento, propriedade intelectual e solucdao de controvérsias. Cada grupo de
trabalho seria coordenado por um chefe de negociacao de cada pais, que
responderia aos seus secretarios de comércio.

No ambito da negociacao geral, atentou-se para a necessidade de se
discutir separadamente alguns setores que, por sua relevancia, mereciam um
tratamento especial, como o automotivo e o financeiro. No decorrer das
negociacoes, foram tratados, em paralelo ao Nafta, acordos de cooperacao nas
esferas trabalhista e ambiental. Isso justifica o atraso, de 1991 para 1993, no
prazo para se concluirem as tratativas do bloco econémico regional. (MAYER,
1998).

2.3.1 A estrutura do Nafta

Ainda na esfera do processo negociador do Nafta, € pertinente
analisarmos a estrutura acordada entre os paises. Nosso enfoque sera nas
dreas gerais negociadas por meio dos dezenove grupos de trabalho®. Pela
ordem: acesso a mercados, regras de origem, barreiras tarifarias, servicos,
direito de propriedade intelectual, agricultura, investimentos, industria

automobilistica e servigos financeiros.?’

% Ressalvamos que uma das caracteristicas de uma area de livre comércio com intuito de lograr
0 maior grau de abertura possivel em diversas areas, algumas exclusGes e excecdes sdo
permitidas. De acordo com as regras do entdo GATT, as exclusGes sdo permitidas caso o nivel
de abertura abarque pelo menos 80% do volume de comércio, e o Nafta entra nesse caso. Os
trés membros do Nafta insistiram em excluir do acordo alguns setores: a industria cultural, no
Canada; o setor petrolifero, no México; e o de servicos maritimos, nos EUA.

%’ Durante o processo negociador, os trés paises deram grande relevancia aos aspectos
institucionais e aos mecanismos de resolucdo de disputas. O capitulo 19 do Tratado estabelece
um mecanismo de solucdo de controvérsias para satisfazer demandas e preocupagGes de
Canada e México e seus respectivos setores exportadores acerca da politizacdo do processo de
aplicacao das leis antidumping e de medidas compensatdrias nos EUA. O capitulo 20 institui um
sistema de solucdo de controvérsias para resolver contendas que ndo estejam previstas em
algum outro capitulo do acordo. (TLCAN, disponivel em
https://idatd.cepal.org/Normativas/TLCAN/Espanol/Tratado_de_Libre_Comercio_de_America_de
|_Norte-TLCAN.pdf).
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a) Acesso a mercados

O cerne das negociagdes comerciais foi 0 ingresso aos mercados e a
eliminacdo de barreiras para promover o livre comércio. Mesmo que alguns
assuntos mais duvidosos e polémicos tenham sido tratados apds a entrada em
vigor do acordo, fatalmente a questao mais importante do Nafta foi a abertura
dos mercados, fonte da maior parte dos efeitos de criagao de riqueza, renda e
empregos. O principal objetivo das negociacOes foi estimular o comércio
trilateral por meio do maior avanco possivel de abertura economica.

De acordo com Vega Canovas (2010), os negociadores se
comprometeram a chegar a um acordo que incluiria os preceitos fundamentais
para regular a eliminagdo gradual de barreiras tarifarias e ndo tarifarias,
estabeleceriam-se regras de origem claras e precisas, facilitaria-se o transporte
dos produtos na regiao, liberariam-se as compras governamentais e
eliminariam-se o0s obstaculos ao comércio em setores chaves, como a
agricultura, o automotivo, o téxtil e o energético. Além disso, propuseram
harmonizar as normas técnicas e foram divididos em varios grupos de trabalho
para alcancar tais objetivos.

O acordo estabeleceu o principio basico de tratamento nacional que é
derivado do principio da ndo discriminacdo, eixo central do acordo constitutivo
da OMC - Organizagao Mundial do Comércio. Tal principio enuncia o igualitario
tratamento entre os produtos de origem estrangeira, buscando tratamento
paritario aos produtos similares advindos dos Estados membros, no territdrio
desses. Ou seja, o principio obriga que qualquer imposto, medida ou regulacao
interna que afete o tratamento ou venda de bens e produtos ndao conceda
privilégio ou trato especial aos produtos nacionais em detrimento dos
estrangeiros oriundos dos paises do bloco regional.

O texto constitutivo do Nafta também institui dispositivos para eliminar
barreiras tarifarias e ndo tarifarias como cotas e licengas de importacdo,
controles e impostos sobre exportagoes, precos duplos de exportagoes. Incluiu
um processo de consultas sobre a operacao das disposicoes de acesso a

mercados.
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b) Regras de origem

As regras de origem foram estabelecidas no capitulo 4 do tratado e tém
o propdsito de assegurar que a abertura comercial beneficie exclusivamente as
empresas produtoras no territorio dos paises membros, impedindo, dessa
forma, que terceiros se utilizem dos territdrios nacionais como plataforma para
escoar seus produtos.

O principio basico para as regras de origem designa que sera
considerado original da regidao se for obtido ou completamente produzido no
territério das partes. Se o produto contiver uma proporcdo que nao seja
produzida na regiao, sera considerado como de fabricacao regional somente se
passar por um processo de transformacao substancial em um dos trés paises,
calculado mediante diversos métodos. Algumas regras de origem especiais
foram acordadas para determinados setores, em particular computadores,
automoveis e roupas. Por exemplo, para os automoveis foi adotada a regra de
origem cujo conteldo regional aumentaria gradualmente de 50% a 62% em

dez anos.?®

c) Barreiras tarifarias

Uma das mais relevantes areas do tratado diz respeito a eliminagdo das
barreiras tarifarias, pois o objetivo maior do incremento do comércio e acesso
aos mercados ndo seria possivel sem a reducdo ou eliminacdo de tarifas de
importacdo. O artigo 302 do capitulo 3 do TLCAN estabelece uma regra geral:
eliminacao de todas as tarifas correspondentes a todos os produtos
provenientes dos trés paises que cumpram com as regras de origem, e a
proibicao de aplicar novas tarifas nesses mesmos produtos. O acordo previu

que a eliminacao das tarifas seria gradual e estabeleceu um programa em

2 V\er artigps 402 e 403 do capitulo 4 do tratado. (TLCAN, disponivel em
https://idatd.cepal.org/Normativas/TLCAN/Espanol/Tratado_de_Libre_Comercio_de_America_de
I_Norte-TLCAN.pdf).
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quatro etapas. A primeira dispds da eliminagdo imediata; a segunda, a
supressdo das tarifas em até cinco anos; a terceira, dez anos, e a quarta e
ultima fixou um prazo de quinze anos para a eliminacao.

Os trés paises eliminaram tarifas de forma imediata, mas em
porcentagens distintas. O Canada cancelou 79% de suas tarifas sobre produtos
nao petroleiros mexicanos, ja os EUA 84%. O México por sua vez, suprimiu
43% de suas tarifas sobre produtos norte-americanos e 41% sobre os
canadenses. Dos produtos, 80% corresponderam a bens de capital e produtos
quimicos. Durante a segunda etapa, Canada e EUA eliminaram as tarifas de
quase 1200 produtos, que em 1991, representavam 8% das exportacdes nao
petroleiras mexicanas. O México, nesta segunda etapa, extinguiu as tarifas de
aproximadamente 2500 produtos, que representavam 18 e 19% das
exportacbes norte-americanas e canadenses, respectivamente. Na terceira
etapa, Canada e EUA suprimiriam 12 e 7%, respectivamente, sobre exportagdes
nao petroleiras do México, que por sua vez, aboliu 40% das tarifas sobre as
exportacdes canadenses e norte-americanas. Durante a Ultima etapa, os trés
paises extinguiram o restante, 1% das tarifas de importacdo que ainda
praticavam. (VEGA CANOVAS, 2010).

Esse programa de eliminacdao gradual foi muito importante, sob a
perspectiva do governo mexicano, porque garantiu maior confianca dos
produtores do pais no futuro da politica comercial, permitindo projetar melhor
seus investimentos. Ante os numeros apresentados que mostraram ritmos
diferentes de eliminacao tarifaria entre os trés paises, observamos que houve o
reconhecimento das assimetrias entre as economias, visto que o México obteve
um acesso mais rapido ao mercado dos dois parceiros. Por fim, as negociacoes
de acesso aos mercados e sobre barreiras nao tarifarias, foram tao relevantes

quanto as relativas as barreiras tarifarias.

d) Servigos

O comércio de servicos foi outra drea que desempenhou papel

fundamental nas negociacOes trilaterais, ja que México e EUA realizam boa
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parte dos seus intercambios em servicos. E ainda, desde a fase inicial do
processo negociador, EUA e Canada consideravam a liberalizacdo dos servigos
um dos objetivos principais.

Acerca das reducoOes de tarifas sobre servicos, o México estava bastante
interessado e também cauteloso. Os servicos no pais, em meados dos anos
1980, correspondiam a 50% do PIB e, em 1988, aumentaram a 62%, e
geravam 60% dos empregos totais. A cautela mexicana nas tratativas sobre
abertura dos servicos se explica pela enorme disparidade que havia entre as
vantagens comparativas dos trés paises. Os dois parceiros do México estavam
em uma situacdo melhor para competir na maioria das areas que englobam os
servigcos, entre elas, servicos de capital como o setor bancario, conhecimentos
intensivos como programacao de computadores, telecomunicagdes e servigos
meédicos, ainda que os mexicanos tivessem vantagens comparativas nos setores
de mao de obra intensiva como o da construcao civil (DE MATEO & CARNET,
1989).

Se por um lado o México estava receoso com a liberalizacao dos servicos,
EUA e Canada vislumbravam aumento de ganhos caso as negociacoes
avancassem, pois estavam em melhores condicdbes que o México. Entretanto,
outro fator complicador dificultava a consecucdao do acordo geral sobre os
diversos setores dos servicos: a caréncia de informagGes e conhecimentos
sobre o efeito das regulamentacdes governamentais no comércio de servicos.
Cada pais aplicava barreiras e regulamentos que restringiam o controle e
limitavam a participagdo no mercado de empresas estrangeiras. Assim, as
negociacdes deveriam focar-se nos sistemas de regulagao nacionais referentes
especificamente a determinado tipo de servico. Isso explica porque as
negociacdes foram conduzidas por setores especificos e ndo de forma geral.

Mesmo com dificuldades e apds exaustivo trabalho dos negociadores, o
acordo sobre servicos do Nafta representou grande avanco se o compararmos
ao ALCCEU. Cabe destacar também que o Nafta é o acordo de livre comércio
gue mais avangou sobre a liberalizacao de servigos.

O capitulo X do TLCAN sobre servicos instituiu os principios de nao

discriminacdo da OMC: tratamento nacional e clausula de nacao mais
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favorecida. O primeiro ja elucidamos, e o segundo dispde que todas as
vantagens e privilégios acordados a um Membro do Nafta devem ser estendidos
a todos os demais membros, imediatamente e sem imposicdo de condi¢des®’.
Tais obrigacdes operariam imediatamente sobre os servigos, com excegcao
daqueles das listas de excecao, demonstrando grande avango no processo
negociador ainda que, em muitas areas, o México tenha oferecido mais
resisténcia e outras entraram nas referidas listas de excecdao (ou listas

negativas).

e) Direito de propriedade intelectual

Canadd e EUA estavam atentos as tratativas sobre propriedade
intelectual, que abarca marcas registradas, patentes e direitos autorais. Sabiam
que o México, até entdo, ndo tinha uma legislagao protetora desses direitos das
empresas estrangeiras, sob 0 argumento de que assim se prevenia a formagao
de monopolios.

Contudo, a nova politica de atracao de IED julgou necessdria uma
reforma na legislacdo, ndao sé para atrair investimentos, como também para
incentivar a transferéncia de tecnologia. Em 1991, foi promulgada uma nova lei
sobre patentes e marcas que prolongava para 20 anos o periodo de vigéncia de
uma patente, protegia certas patentes de produtos e processos que nao
contavam com esse tipo de amparo e reforcava a legislacao sobre segredos
industriais e comerciais. Isso facilitou bastante o trabalho dos negociadores,
pois estas regras mexicanas foram incorporadas ao tratado com alguns ajustes
e melhorias, satisfazendo o desejo dos governos canadense e norte-

americano’.

* Estas obrigag@es derivadas dos principios de nao discriminagdo ndo se aplicariam a certos
servigos, que deveriam ser incluidos nas listas de excecdo. O tratado contém capitulos
separados para telecomunicagBes, servigcos financeiros, transporte por terra e estadia
temporaria de homens de negdécios e profissionais (VEGA CANOVAS, 2010).

% Ver capitulo 17 do TLCAN.
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f) Agricultura

Essa area sempre traz dificuldades em sistemas de integragao regional.
O mais exitoso deles, a Uniao Europeia, nao conseguiu finalizar o processo
negociador para produtos agricolas e esse € um dos assuntos mais complexos
do gigante bloco regional (ALMEIDA, LESSA & OLIVEIRA, 2013). A longa e
infrutifera Rodada Doha da OMC tem a liberalizagdo agricola como um dos seus
principais entraves. Varias razoes tornam muito dificeis a abertura comercial
para produtos agricolas. Desde diferencas nos niveis de desenvolvimento e nas
vantagens comparativas a fins eleitorais e até o argumento de soberania
alimenticia.

No caso do Nafta, um fator adicional tornaria ainda mais complicada a
negociacdao: a diferenca de produtividade dos setores agricolas em alguns
produtos extremamente sensiveis a abertura nos trés paises. No Canada, esses
setores eram o avicola e o leiteiro; nos EUA, suco de laranja e aglcar; e no
México, milho e feijdo.

Tal questdao levou o Canadd a recusar um amplo processo de
liberalizacao, como ocorrera com bens e servicos, ainda que nao ocorresse o
mesmo com EUA e México que reconheciam uma grande complementariedade
da agricultura entre suas economias e buscavam um amplo processo de
abertura para os produtos agricolas. No inicio dos anos 1990, os EUA
abasteciam 85% das importacbes mexicanas de alimentos, recebendo cerca
entre 1 e 1,5 bilhdes de ddlares anuais. J& o México abastecia o vizinho do
norte com frutas e vegetais com uma receita anual por volta de 2 bilhdes de
ddlares e competia com a produgdo do Sul dos EUA (ALBA VEGA, 1993).

A solucao encontrada no Nafta foi a abertura comercial para a agricultura
e a pecuaria levando em consideracao os diferentes niveis de produtividade e a
sensibilidade especial a certos produtos. Foram estabelecidos prazos longos
para a eliminacdo de tarifas desses produtos sensiveis. Os trés paises aceitaram
certas disposicOes que permitiriam estabelecer medidas de salvaguarda a
produtos agricolas por dez anos. Definiu-se que, nesse periodo, 0s membros

poderiam suspender suas obrigacdes de liberalizagao de produtos agricolas e
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impor as medidas de salvaguarda caso as importacdes ultrapassem um limiar
estabelecido no tratado.>!N3o fica dificil compreender que a agricultura foi um
dos setores em que as negociagdes menos avangaram, no sentido da promogao
ampla da liberalizagdo comercial.

Mesmo assim, alguns avancos foram conquistados. Segundo Vega
Canovas (2010), os EUA excluiram tarifas de produtos que representavam, em
valor, 61% das exportacdes mexicanas. O México extinguiu tarifas sobre 36%
do valor das exportacdes norte-americanas. E os EUA eliminaram tarifas em
alguns produtos, nos quais o México era mais competitivo, como bovinos, mel,
flores e plantas (exceto rosas) e nozes. Também foi criado um comité
encarregado de facilitar e promover o avango do processo de harmonizacao
sanitaria e fitossanitaria, com a instituicdo de regras para a vigilancia das

medidas previstas.

g) Investimentos

O México, claramente, era o mais interessado nas negociacdes sobre
investimentos. Um dos pilares do novo paradigma de desenvolvimento
econdmico era o IED. Na década de 1980, o fluxo de IED esteve aquém do
previsto e do que o governo acreditava ser necessario para contribuir com o
crescimento econdémico nacional. Obviamente, EUA e Canada também se
interessavam, mas o primeiro era visto muito mais como investidor do que
tomador de investimentos pelos outros parceiros. O IED foi também uma
grande motivagao canadense nas negociagoes do ALCCEU.

O Nafta cobre praticamente todas as areas e condicOes substantivas que
0s especialistas consideram ser necessarias incluir em um acordo sobre
investimentos, de acordo com um dos negociadores mexicanos (DE MATEO,
1997). Logicamente, ha certo exagero na visao desse negociador, todavia ela
mostra que o México estaria disposto a negociar e até ceder em alguns
assuntos e areas, buscando garantir maior confianca e maior fluxo de

investimentos estrangeiros, sobretudo no setor manufatureiro.

% Ver artigo 703 do TLCAN.
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O capitulo 11 do TLCAN dispde sobre o tratamento que os trés paises
acordaram dar aos investimentos estrangeiros de cada um deles. Isto &, essas
disposicdes funcionam como um tipo de protecao aos investimentos dentro do
tratado. Isso nao significa dizer que as negociacbes fracassaram, mesmo
porque, no caso do México, muitas concessdes foram feitas visando aumentar,
efetivamente, a liberalizagdo de investimentos no setor financeiro. No préximo
capitulo, analisaremos como o México promoveu a abertura econdmica, a
relacdo e a relevancia do Nafta neste processo. Vamos agora as disposicoes
sobre investimentos.

A primeira, o tipo de tratamento que se deve dar aos investimentos da
regiao. O artigo 1102 do TLCAN estabelece que o tratamento dado aos
investidores e aos investimentos das partes sera nao menos favoravel que
aquele outorgado, em circunstancias similares, aos seus proprios investidores
concernentes ao estabelecimento, aquisicao, expansao, administracao,
conducao, operagao, venda ou outra modalidade de investimento. Podemos
dizer que o principio de nacdo mais favorecida esta empregado aqui.

A segunda, expropriacao e compensacao. Os membros decidiram nao
desapropriar os investimentos estrangeiros das partes, exceto em caso de
utilidade publica, baseados na nao discriminacao, de forma legal, respeitando o
artigo 1105 do TLCAN e mediante uma indenizagao.

A terceira, medidas sobre a liberdade de investimento. O artigo 1106
proibe a imposicdo de requisitos de desempenho para os investidores e
investimentos estrangeiros dentro do bloco regional. Os requisitos de
desempenho mais comuns sao: necessidade de comprar insumos dos
produtores locais, exportar certos volumes de bens por cada quantidade de
bens vendidos localmente. O artigo 1107 do TLCAN institui que é proibido exigir
dos investidores estrangeiros que os executivos de suas empresas sejam de
certa nacionalidade, como também os membros ndo podem exigir que os
membros do conselho de administracao fossem da mesma nacionalidade do
pais que esta recebendo o investimento.

Aqui podemos perceber que em um acordo como esse, sendo o México o

Unico pais periférico, a opgdo desse pais foi pela insercdo passiva dentro do
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Nafta e em ambito mundial. Essas Ultimas regras descritas sobre investimentos
ndo deixam duvidas. Amparamos nossa ressalva na obra de Gongalves (2002),
que traz uma comparacao entre as estratégias de insercao do Brasil com as de
outros paises como Coréia do Sul e Indonésia. O autor considera a insercao
brasileira passiva e a dos outros paises ativa. Uma insercao ativa ndo aceitaria
regras como as expostas anteriormente.3?

A quarta e Ultima disposicao, refere-se as outras regras sobre
investimentos. Uma dessas regras pronuncia que se deve considerar qualquer
investidor estrangeiro, dentro do Nafta, como um de seu préprio pais. Seu
investimento é definido como aquele que ele pode controlar direta ou
indiretamente. Outra regra assegura que todos os projetos de investimento
levados a cabo nos territorios das partes levem em conta consideracoes
ambientais.

Por fim, salientamos que o acordo sobre investimentos do Nafta trouxe
algumas inovagbes e contribuiu para que o nivel de abertura sobre
investimentos fosse ampliado, ainda que ndao pudéssemos comparar a
liberalizacao de produtos e servicos. Uma inovacao que merece atencao diz
respeito ao mecanismo de solugao de disputas entre investidores e os Estados
receptores, sobretudo porque no México, antes do Nafta, as empresas
estrangeiras tinham pouca capacidade de reclamar seus direitos perante as
autoridades mexicanas®.

Johnson (1994) destaca que, devido ao México ser adepto da Doutrina
Calvo®, as contendas existentes entre cidaddos norte-americanos que tém
propriedades ou investimentos nos pais, sempre foram polémicas e exaustivas.
Dessa maneira, a opcao mexicana por aceitar um mecanismo de disputa no
Nafta pode ser considerada um fator que contribuiu muito para que fosse

criado um ambiente atrativo aos investimentos.

32 Uma analise mais criteriosa pode ser encontrada em Gongalves (2002).

3 Mais informagBes sobre o mecanismo de solucdo de controvérsias sobre investimentos e
investidores estrangeiros podem ser obtidas no capitulo 11 do TLCAN.

** A Doutrina Calvo é uma doutrina latino-americana de direito internacional que estabelece que
aqueles que vivem em um pais estrangeiro devem realizar reclamagdes junto aos
tribunais locais, evitando recorrer as pressoes diplomaticas ou intervencGes armadas de seu
préprio Estado.
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Antes de encaminharmos nossas consideracoes finais sobre o processo
negociador do Nafta, devemos destacar outros pontos relevantes do tratado ou
que o tangenciem. As questdes mais pertinentes referem-se as negociagcdes dos
setores criticos do Nafta, industria automobilistica e servicos financeiros*>, e aos
acordos paralelos de cooperacdo ambiental e trabalhista®*. Como nosso
enfoque foi nas areas centrais, ndo faremos uma andlise detida dessas
questdes, mas gostariamos de elucidar alguns pontos relativos as tratativas
sobre os servigos financeiros, sob o angulo do México.

Desde meados dos anos 1980, o governo mexicano promovia a abertura
do setor financeiro em um processo gradual, numa conjuntura de crise e com a
juncao de condicbes macroecondmicas que permitiram a liberalizacao
financeira, mesmo que timida. Mais adiante, ja no governo de Salinas de
Gortari, medidas mais efetivas promoviam a liberalizagao financeira, visando
aumentar a competitividade e a eficiéncia.

Em 1990, foi aprovado pelo Congresso um projeto de lei proposto pelo
presidente, que ampliava a participagcao do capital privado nas instituicdes
bancarias do governo, podendo chegar a 30% do capital ordindrio. Outras
medidas relevantes foram a eliminacdo dos controles seletivos de crédito,
diminuicdo das restricoes sobre direitos e comissOes e taxas de empréstimos
preferenciais. Todavia, ainda em 1994, a internacionalizacao do sistema
bancario mexicano era escassa, com excecdo aos trés maiores bancos do pais
que promoviam um consideravel processo de internacionalizagao.

As negociagdes no setor de servigos financeiros, especialmente o
bancario, ja iniciariam com grandes dificuldades. Ainda que pesem as
diferencas, Canada e EUA tinham muito em comum em detrimento do México.
O governo mexicano adotou uma posicao defensiva e tentaria minimizar os
custos de uma abertura que poderia se tornar custosa ao invés de trazer os
beneficios da liberalizagdo. Podemos considerar que a abertura promovida pelo

Nafta foi substancial, mas nao foi seu processo negociador que mudou

35 para maiores informagdes sobre as negociacdes do setor automobilistico, ver De la Mora e
Canela Cacho (1994) e Vega Céanovas (2010). Para maiores informagGes sobre as tratativas
relativas aos servigos financeiros, ver Gavito (1992), e Musalem (1993).

% Sobre estes acordos paralelos, ver Mayer (1998), Bulmer-Thomas, Craske e Serrano (1994).
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radicalmente a estratégia mexicana, pois a abertura ja estava em curso desde o
governo Miguel de La Madrid e foi intensificada sob o governo de Salinas de
Gortari.

O setor de servicos financeiros era, de longe, muito menos eficiente no
México do que nos seus dois parceiros, 0 que causava receio no governo em
promover uma abertura acelerada. Havia preocupacao com a protecao dos
bancos nacionais e com as politicas de privatizacdo no setor. O temor maior
residia na fuga de capitais que uma liberalizagdo, num curto prazo, pudesse
promover.

As negociacOes do setor bancario foram bem complexas, pois os EUA
exigiam maior abertura do México, que trazia suas inquietacOes e relutava em
aceitar o acordo nos moldes propostos pelos EUA. Essa queda de brago
terminou com alguns avancos tendo o México cedido bastante em suas
propostas iniciais. A contenda maior permanecia nos prazos transitorios para a
efetiva liberalizacao do setor no México. Canada e EUA os consideravam longos.
Os mexicanos preferiam tratar em niveis e limites de porcentagem de
participacao estrangeira em seus bancos, o que nao agradava os canadenses e
os norte-americanos (KRAUS, 1992).

h) Servigos financeiros

Esse foi outro setor crucial que apresentou muitas dificuldades para a
consecucao do acordo final. Em primeiro lugar, a abertura dos servigos
financeiros, diferentemente das barreiras tarifarias e nao tarifarias, demandou
que se negociassem poderes regulatorios que nunca haviam sido discutidos
entre paises centrais e paises periféricos. Em segundo lugar, o governo
mexicano reconhecia que a liberalizacao dos servicos financeiros poderia
estimular o crescimento e a eficiéncia da economia mexicana. Sé que, por outro
lado, preocupava-se com a fuga de capitais e com as limitacdes a conducdo
soberana da politica monetaria que a abertura nesse setor poderia causar. Tais

inquietudes, pelo lado mexicano, nao eram observadas em seus dois parceiros
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do Nafta e esse contraste de visdes e objetivos tornou o processo negociador
complexo e dificil.

Os servicos financeiros experimentaram uma acelerada expansao e
internacionalizacdo nos anos 1980. Ainda que o comércio mundial tenha
crescido mais rapido que a producdo, o sistema bancario, o crédito e o
financiamento cresceram o dobro. Trés fatores explicam a ascensdao dos
servicos financeiros: a desregulacao dos mercados financeiros, sobretudo na
Europa, Japao e Estados Unidos; os avancos tecnoldogicos no setor de
telecomunicacoes; e o desenvolvimento de novos e complexos servigos e
produtos financeiros. A globalizacao dos mercados financeiros se manifestou na
internacionalizacao do sistema bancario, do sistema intermediario ndo bancario
e em geral em todas as transagdes financeiras.

Os principais indicadores demosntravam que 0s servicos financeiros
estavam concentrados nos paises centrais e apenas poucos paises periféricos
tinham desempenho relevante. Por conseguinte, o comércio internacional do
setor estava dominado por multinacionais de paises ricos interessados na
abertura da area. Nos circulos bancarios internacionais, poucas instituicoes de
paises periféricos tinham importancia. Ja nos mercados de bolsas de valores,
esses paises lograram alguns avancos expressivos. No mercado de seguros, os
paises centrais eram muito mais relevantes que os periféricos. Em 1988, as
quantidades asseguradas em relagdo ao PIB variavam de 4 a 12% nos
primeiros e era de aproximadamente 1% nos ultimos, como no caso do México.
(VEGA CANOVAS, 2010).

Ainda que os paises periféricos ndo fossem tao importantes na producao
e comércio de servicos, varios estudiosos da época e até a OCDE (1989)
concluiram que a desregulamentacao financeira estimularia o comércio
internacional mediante a transferéncia de conhecimento e de tecnologia
inerentes a presenga de investidores estrangeiros, permitiria o acesso a
insumos mais baratos e colocaria e apontaria nichos de mercado internacional
em que 0s paises em que 0s paises poderiam aproveitar seus beneficios
comparativos. O documento da OCDE expunha de maneira clara que a

liberalizacao deveria acontecer de maneira gradual juntamente com o
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desenvolvimento dos setores de servigcos financeiros locais € uma maior
cooperagao internacional.

A liberalizacao financeira no México atendeu em partes as
recomendacdes da OCDE, pois o México adotou varios dispositivos bancarios
como a eliminacao dos controles seletivos de crédito, diminuiu o uso de taxas
de empréstimos preferenciais e reduziu as restricoes aos direitos e comissoes.
Tais medidas eram vistas como benéficas para elevar a competividade e a
eficiéncia. Contudo, o processo de abertura nao fora gradual.

No inicio da década de 1990, o governo Salinas de Gortari acelerou a
desregulamentacao no setor e aprofundou o processo em curso. Um projeto de
lei proposto pelo governo e aprovado pelo Congresso permitiu a ampliagao da
participacdo do capital estrangeiro que poderia chegar agora em até 30% do
capital ordinario de qualquer banco mexicano ou do capital total das empresas
controladoras de grupos financeiros. Posteriormente, o setor bancario foi
privatizado em um processo Unico entre julho de 1991 e julho de 1993. Mais de
dezoito bancos foram vendidos e o0 governo recebeu mais de US$125 bilhdes.
Divisas fundamentais, jd que as contas externas estavam desequilibradas,
sobretudo a conta corrente do balango de pagamentos™’.

Em 1990, foi aprovado pelo congresso um projeto de Lei proposto pelo
presidente, que ampliava a participacao do capital privado nas instituicdoes
bancarias do governo, podendo chegar a 30% do capital ordinario. Outras
medidas relevantes foram a eliminagdo dos controles seletivos de crédito,
diminuicdo das restricdbes sobre direitos e comissdes e das taxas de
empréstimos preferenciais. Todavia, ainda em 1994, a internacionalizagdo do
sistema bancario mexicano era escassa, com excecao aos trés maiores bancos
do pais que promoviam um consideravel processo de internacionalizacao.

As negociagbes no setor de servigos financeiros, especialmente o
bancarios ja iniciariam com grandes dificuldades. Ainda que pesem as
diferencas, Canada e EUA tinham muito em comum em detrimento do México.
O governo mexicano adotou uma posicao defensiva e tentaria minimizar os

custos de uma abertura que poderia se tornar custosa ao invés de trazer os

% Dados obtidos em Gruben (1993, p.15).
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beneficios da liberalizacao. O setor de servicos financeiros era, de longe, muito
menos eficiente no México que nos seus dois parceiros, 0 que causava receio
no governo em promover uma abertura acelerada, havia preocupacao na
protecdo dos bancos nacionais e sobre as politicas de privatizacdo no setor. O
temor maior residia na fuga de capitais que uma liberalizacao num curto prazo
pudesse promover.

As negociacdoes do setor bancario foram bem complexas, pois os EUA
exigiam maior abertura mexicana, que trazia suas inquietacoes e relutava em
aceitar o acordo aos moldes propostos pelos EUA. Essa queda de braco
terminou com alguns avangos tendo o México cedido bastante em suas
propostas iniciais. A contenda maior permanecia nos prazos transitorios para a
efetiva liberalizacao do setor no México. Canada e EUA os consideravam longos.
Os mexicanos preferiam tratar em niveis e limites de porcentagem de
participacao estrangeira em seus bancos, 0 que nao agradava os canadenses e
os norte-americanos (KRAUS, 1992).

O governo mexicano teve o cuidado de iniciar as negociagdes do setor
somente apods o ultimo banco ter sido vendido. Torna-se relevante comparar os
precos que se pagaram dos bancos mexicanos com uma cronologia das
tratativas do Nafta. Segundo Gruben (1993), o dia que se pagou mais caro por
um banco foi 29 de margo de 1992 (preco 5,4 vezes maior que seu valor
contabil), exatamente depois que veio a publico um esboco do acordo no
ambito do Nafta que revelava a relutancia do México em abrir o setor bancario.
O ultimo banco vendido, em 6 de julho de 1993, quando era esperado que o
México fizesse maiores concessdes no setor, teve o valor anormalmente baixo
de 2,8 vezes seu valor contabil.

A privatizacdo bancaria, que ocorreu simultaneamente as negociaces do
tratado comercial dos paises da América do Norte, trouxe a tona os distintos
interesses politicos que debilitaram a postura do governo mexicano. O novo e
cada vez mais poderoso grupo de pressao do setor bancario empenhou-se em
lograr que o governo postergasse o inicio do periodo de transicao e ampliasse
sua duracdo. Dessa maneira, as negociacdes tornaram-se mais dificeis e

ocorreram em um contexto de certa animosidade.
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Em dezembro de 1991, o governo mexicano apresentou um resumo de
sua posicdo ante a mesa de negociagbes. De acordo com esse esboco, o pais
pretendia iniciar a abertura do setor financeiro apds 1998, e inicialmente
aceitaria um teto de 0,5% de participacao estrangeira no mercado bancario,
que subiria para 1% nos trés anos seguintes e alcancaria um maximo
permanente de 5% em 2010. Por outro lado, nenhum estrangeiro poderia
ocupar postos diretivos nas filiais mexicanas. Para o Canada e os EUA esta
proposta fora muito limitada. Varios grupos de interesse pressionaram o
governo norte-americano para que ele endurecesse as negociagdbes com o0
México e exigisse uma abertura mais robusta. J& no ano de 1992, alguns
bancos importantes mexicanos foram vendidos, como o “Banca Serfin”, o qual
influia, juntamente com outras pressdes de carater politico, para que o México
ndo fizesse muitas concessdes.

Durante as negociagdes celebradas em Dallas, em fevereiro daquele ano,
0 México cedeu a pressao dos seus parceiros no Nafta e prop6s abrir o mercado
de servigos financeiros a partir de 1995, ao invés de 1998. O nivel maximo de
propriedade estrangeira acumulada seria inicialmente de 5%, e ndao mais 0,5%,
tendo aumentos anuais de 1% até atingir um teto maximo permanente de 12%
em 2010, ao invés do teto inicialmente previsto de 5%. Ainda assim, Canada e
EUA nao se deram por satisfeitos e nao aceitavam os limites de participacao
estrangeira no mercado financeiro mexicano.

As negociagOes seguiam complicadas. Em maio de 1992, a Coalizao da
Industria de Servicos dos EUA tornou publica sua oposicao aos limites
permanentes de participagao no mercado mexicano. Durante as conversagoes
celebradas em Toronto, 0 governo mexicano acabou cedendo mais uma vez.
Sua nova proposta previa dividir o processo de ajuste transitério em duas
etapas de setes anos. Ao final da primeira, seguiria mais um periodo de sete
anos em que a participacao estrangeira poderia chegar a 24%, o dobro do
proposto anteriormente.

Esta propuesta cambio el curso de las negociaciones. Aungue
Estados Unidos y Canada seguidn considerando que los
periodos transitorios eran demasiados largos, el sistema de dos

*® Dados obtidos em Vega Canovas (2010, p. 203-205).
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periodos se convirtio en el elemento principal del capitulo. La
extremada complejidade de la propuesta demostraba el
creciente interés de la parte mexicana en llegar a un acuerdo,
incluso a costa de hacer grandes concesiones. Pese a los
avances, un grupo de instituiciones financeiras de Estados
Unidos, encabezadas por el Citibank, el Chemical Bank y
American Express objetaran la duracion de los periodos de
transicion y los porcentajes de tope para la participacion en e/
mercado. [....] Canada declaro que las aceptaria si los periodos
de transicion se acortaban a cinco afios (VEGA CANOVAS, 2010,
p. 205-206).

E assim, as negociagdes sobre servicos financeiros chegaram a um
acordo. Em junho de 1992, o prazo foi encurtado para cinco anos. Um acordo

completo sé seria selado um ano depois.

i) Industria automobilistica

Este € um dos setores mais relevantes do Nafta, pois caso as
negociacdes nao tivessem avancado nesse setor e no setor de servigos
financeiros, possivelmente o tratado nao teria sido assinado. Durante décadas,
a industria automobilistica tem desempenhado um papel importante nas
economias dos trés paises, dada sua capacidade para criar exportacdes e
empregos, além de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico e industrial.

O ramo inclui os fabricantes de veiculos e os produtores de autopecas e
representa 0 maior setor manufatureiro entre os membros do Nafta. O
comércio do setor automobilistico também era o maior entre os paises norte-
americanos. Em 1990, representavam 14% do total comercializado entre
México e EUA. As exportacOes de automoveis mexicanos para o vizinho do
norte somavam cerca de US$ 4,1 bilhdes no mesmo ano, e dos EUA para o
vizinho do sul eram de aproximadamente US$1,3 bilhdo. No México, a industria
automobilistica oferecia mais de 400.000 postos de trabalho, que
representavam cerca de 10% dos empregos do setor manufatureiro; produzia
2,5% do PIB e compreendia 30% das exportagdes destinadas aos EUA®.

Entre 1989 e 1993, diferentemente dos seus parceiros do tratado, a

industria automobilistica mexicana apresentou um salto espetacular devido, em

** Dados obtidos em Veja-Canovas (2010, p. 166).
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grande medida, ao “Decreto Automotriz” promulgado em 1989, o qual reduziu
as barreiras as importacdes e aos investimentos a fim de atrair empresas
manufatureiras de capital intensivo e alta qualidade. Ademais, a recuperacao do
crescimento econdmico, mesmo que timida se compararmos com periodos
anteriores, foi outro fator relevante que explica o aumento das vendas de
automdveis, tanto que 1991 foi um ano recorde para a producao nacional do
setor.

No mesmo periodo, Canada e EUA apresentaram resultados inversos. No
primeiro, o setor automobilistico caiu em recessao, pois estava bastante
atrelado ao mercado do segundo e as dificuldades dos fabricantes norte-
americanos refletiram no Canadd. O mesmo setor nos EUA havia perdido
competitividade e apresentava problemas de sobrecapacidade. A partir das
crises petroleiras da década de 1970, as fabricantes norte-americanas perderam
espago para as japonesas, que langcaram carros compactos cujo rendimento no
consumo de combustiveis era melhor. Do final dos anos 1970 até inicio da
década de 1990, General Motors, Ford e Chrysler (as Trés Grandes) perderam
bastante participacao no mercado, o que refletiu na eliminacao de cerca de 200
mil empregos™.

Segundo Vega-Canovas (2010), quando a General Motors anunciou o
fechamento de algumas de suas plantas no Canada e nos EUA, os sindicatos do
setor se opuseram ao Nafta, visando evitar a transferéncia dessas plantas ao
México. Durante as negociacdes do tratado, houve um forte conflito entre
Canada e EUA por causa da decisao norte-americana de impor tarifas aos
automoveis Honda de fabricagdo canadense, pois ndao cumpriam a regra de
origem do ALCCEU. As negociacOes da industria automobilistica ocorreram sob
um clima dificil e politizado e foi um dos temas mais complexos do acordo.

As tratativas do setor foram concluidas no ultimo momento devido as
dificuldades para fechar o acordo em diversas areas como quantidade de
contetido local (no veiculo) e o valor agregado que os automdveis deveriam

incorporar; o periodo de reducao para o restante das restricoes comerciais e, 0

“** Dados obtidos em Molot (1993, p. 1)
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mais importante, os mecanismos e métodos para determinar a norma de
origem para automdveis e autopecas.

Com relagao as normas de conteudo local, por exemplo, Canada e EUA
esperavam que o México reduzisse, imediatamente, o percentual de contetdo
local de 36% para 30% e que o resto fosse diminuindo, gradualmente, em dez
anos. O México se opunha, pois se preocupava com esse periodo rapido, que
poderia acelerar o déficit comercial em autopegas, que o pais experimentava
nos ultimos cinco anos. Além do mais, alegava que suas empresas de
autopecas nao haviam tido tempo suficiente para se reestruturar e adequar
suas plantas, o que era crucial para enfrentarem a competicao internacional.
Dessa maneira, 0 México queria manter o percentual de conteldo local durante
0s cinco primeiros anos de vigéncia do Nafta e depois iniciar um periodo de
reducao gradual que duraria dez anos adicionais.

No entanto, ao final, o México aceitou em partes as exigéncias dos
parceiros comerciais do bloco. A partir de 1 de janeiro de 1994, o nivel de
conteldo local cairia de 36% para 34% e seguiria diminuindo 1% a cada ano.
Ao final do periodo de transicao (dez anos), o requisito de contetdo local seria
eliminado e a produgdao e o comércio do setor automobilistico seriam regidos
pelas regras gerais dos capitulos de investimentos e acesso a mercados do
Nafta, os quais anulam requisitos de desempenho como é caso em questdo.

Outra mudanca oriunda das negociacdes do tratado refere-se ao limite
de propriedade estrangeira no capital social de uma empresa de autopecas.
Antes do acordo, esse limite era de 40% e foi elevado a 49% em 1 de janeiro
de 1994 e, posteriormente, a 100%, em 1999. Destacamos, também, o decreto
que regia o setor de caminhdes e Onibus e foi eliminado com a entrada em
vigor do Nafta. Os fabricantes desses veiculos ja ndo teriam que cumprir o
requisito de contetdo local e as restricoes sobre importacdes seriam eliminadas
em cinco anos.

Portanto, as disposicoes do Nafta para o setor automotivo previam que a
racionalizacao da producao seguiria aumentando e que a producao regional
total se elevaria em beneficio dos trés sdcios, encorajando maiores fluxos de

comércio inter-regional e interindustrial.
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Em suma, con la aprobacion del TLCAN se esperaba que la
producion automotriz en toda region de América del Norte
beneficaria a los paises que la componen. Estados Unidos y
Canada incrementarian su produccion y exportacion de
automoviles grandes y de lujo, asi como de autopartes y
componentes, mientras que México tendria un aumento
semejante en el ramo de los compactos economicos. Esa
integracion haria que la inddstria de Ameérica del Norte fuera
mas eficiente y competitiva, lo que tendria que incrementar las
exportaciones de Norteamérica al resto del mundo, gran parte
de las cuales probablemente se originaria em México (VEGA
CANOVAS, 2010, p. 180-181).

No México, esperava-se muito desse setor. Acreditava-se que a industria
automobilistica se converteria no motor de um auge industrial no pais e que o
levaria a se integrar economicamente com a América do Norte e com o resto do
mundo. O desenvolvimento do setor no México, ao serem concluidas as
negociagdes do Nafta, era comparado com a experiéncia espanhola das Ultimas
trés décadas anteriores, quando o setor automobilistico desempenhou um
relevante papel no crescimento da Espanha na década de 1980 e, hoje, os
produtos desse setor ocupam o primeiro lugar nas exportagdes daquele pais.
(DE LA CAMARA, 1991).

Essa ambicao mexicana nao se tornou realidade e a comparacao com a
Espanha ndo passa de um anseio gravado na memdria do povo e daqueles que
contribuiram para as negociacOes e a liberalizacdo mexicana no setor. Contudo,
ao final do processo negociador, o México aceitou reduzir os periodos para a
promocao da abertura nos moldes do Nafta, mas também haveria limites em
porcentagem na participacao estrangeira. O acordo foi fechado trazendo
avangos substanciais, mas também deixando muitas questdes a serem definidas
apds 1994, quando entrou em vigor.

Passamos agora ao nosso Ultimo capitulo. Nele apresentaremos os
principais objetivos e as estratégias de politica econdémica do governo de
Salinas de Gortari para concretizar o0 novo modelo de desenvolvimento

econdmico mexicano e analisaremos a relevancia da Nafta neste processo.
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3. O NAFTA E O NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
MEXICANO

Antes de adentrarmos nas questdes centrais deste capitulo, é relevante
realizar uma breve discussao sobre a globalizagao, vista como mundializagao do
capital por Chesnais (1996). Pois foi na chamada era da globalizacao que o
México promoveu os ajustes estruturais que transformaram seu modelo de
desenvolvimento e o Nafta foi um instrumento essencial nesse processo.

Nayar (2000) assume como valido o conceito de globalizacado em um
sentido positivo quando descreve a integracao da economia mundial. No
entanto, questiona seu uso como Visao normativa que prescreve uma
determinada estratégia de desenvolvimento baseada em rapida integracdo da
economia mundial. Reconhece que se manifesta em trés areas: comércio,
investimentos e finangas internacionais, mas afirma que se trata de uma
dinamica mais ampla, de um processo de crescente abertura e
interdependéncia econOmica. A globalizagdo também é proclamada em
acelerados fluxos de servicos, tecnologia da informacgao, ideias que
transcendem as fronteiras dos Estados. Em contraste, os fluxos migratorios
continuam sujeitos a severas regulagoes e restrigoes.

Evidentemente, n3ao podemos observar a globalizacdo como um
fendbmeno Unico e exclusivo, mas analisa-la em suas mlltiplas facetas e visoes.
Para muitos especialistas, a globalizacao é um processo recente e inédito do
capitalismo mundial, ja para outros, apenas a continuidade de um movimento
que existe desde os primordios do modo de producdo capitalista, qual seja, sua
constante tendéncia a expansao e, nessa medida, a mundializacao
(GORENDER, 1996).

Nossa visao se aproxima bastante da definicao de Chesnais (1996). Para
ele, globalizacao é um conceito de transformagdes equivalentes, num sentido

mais estrito, & etapa da mundializac3o do capital*. “Trata-se de uma nova fase

* para Chesnais (1996), o termo globalizacdo carece de nitidez conceitual, ou seja, € um temo
vago. A expressdo mundializacdo do capital € a que melhor corresponde a substancia do termo
inglés globalizagdo. “A mundializagdo é o resultado de dois movimentos conjuntos

estreitamente ligados, mas distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase
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do processo de internacionalizacao do capital sob a hegemonia do capital
financeiro [...]” (CORSI; ALVES, 2002, p.8). Nesse processo, podem ser
identificados o acirramento e aprofundamentos de todas as suas contradigoes
estruturais constitutivas. Um bom exemplo é o recrudescimento da competicao
capitalista tornando-se, de fato, mundializada. Nessas circunstancias, as
barreiras nacionais se enfraquecem e torna-se acelerado o desenvolvimento das
forcas produtivas. Esse incremento reflete-se numa maior concentracao e
centralizagao do capital.

A globalizagdo é também um processo excludente. Observa-se, hoje,
uma profunda desigualdade econdmica e social entre as varias regides do
planeta. A interdependéncia econdmica, cada vez mais acentuada, é assimétrica
e para muitos paises periféricos implica em aumento da dependéncia do centro
do sistema.

A globalizagao trouxe profundas mudangas na economia mundial, e uma
delas refere-se ao incremento do comércio mundial, que em grande parte é
realizado entre as empresas multinacionais. O aumento do investimento
externo direto (IED) é visivel. Em 1996, representou 10% do produto mundial.
O crescimento do mercado de valores e das transacdes nacionais também foi
espetacular. A transacdo didria do mercado cambial mundial passou de 60
bilhdes em 1983 a 1,5 trilhdo de ddlares em 1997. Esse movimento veio
acompanhado de desregulamentacdao e de abertura dos mercados, visando
facilitar a expansao dos fluxos comerciais e posteriormente veio a liberalizacao
financeira. Tudo isso acompanhado da conversao dos EUA na Unica poténcia
que se beneficia de sua moeda ser aceita como meio de troca internacional
(CALDERON SALAZAR, 2009).

Junto a essa dinamica, foram difundidas as virtudes do modelo
neoliberal: reducdo do tamanho do Estado; o mercado como promotor da 6tima

alocacao dos fatores de producao; politicas e fronteiras nacionais abertas, nao

de acumulacao ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz
respeito as politicas de liberalizagdo, de privatizagao, de desregulamentagado e
desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da
década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan” (CHESNAIS, 1996, p.34).
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obstaculizando a mundializacao do capital, governos devendo impulsionar os
processos de privatizacao, abertura comercial das financas e dos investimentos.

Nesse contexto, a integracao regional ganhou forca e também se tornou
um fendmeno caracteristico da globalizacdo. Os sistemas regionais de
integracao podem ser vistos como um contraponto aos acordos multilaterais.
De acordo com Walz (1999), a integracao regional é por definicao
discriminatdria, pois impacta num grupo de paises em detrimento do resto dos
paises do mundo, podendo até deteriorar o nivel de abertura desse grupo de
paises com aqueles externos ao bloco. Salienta que o aprofundamento desses
blocos regionais pode até acentuar as assimetrias existentes entre os membros
e 0s paises que ndo participam. Ressalta que nem sempre os sistemas de
integracdo regional promovem o aumento da eficiéncia e da produtividade em
todos os paises membros e o intercambio tecnoldgico deve ser analisado de
forma atenta.

Além disso, as politicas de integracao regional modificam as decisdes
referentes a investimentos e localizagao das atividades produtivas. Os
resultados da integracao podem ser radicalmente distintos se a inovacao
tecnoldgica se concentra em sdé um pais do bloco. Um dos objetivos neste
capitulo é analisar os resultados da Nafta para o México, levando em conta os
aspectos anteriormente descritos. Por isso, devemos levar em conta, em nossa
analise, a assimetria existente no Nafta:

En todo caso, es conveniente recordar que en el proceso de
integracion norteamericano la mayor economia del mundo,
Estados Unidos, participa, por un lado, con un pais desarrollado
pequefio, Canada, cuya economia representa el 7 por ciento del
primero y tiene una apertura del 70 por ciento, medida por el
coeficiente de comercio respecto al producto, con comercio
muy concentrado, 80 por ciento del total con Estados Unidos.
Por el otro, incorpora a un pais pequefio en desarrollo, México,
con una economia que es apenas el 5 por ciento de la es-
tadounidense, muy abierto, con un comercio que representa el
58 por ciento del producto, igualmente muy concentrado —81
por ciento con Estados Unidos (CALDERON SALAZAR, 2009, p.
50).

Considerando as diferencas de desenvolvimento entre os membros de um
bloco regional, Soria (2004) desenvolveu uma metodologia de anadlise que leva
em conta estas questdoes fundamentais: quem integra? Em beneficio de quem
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se opera a integracao? Partindo dessas questoes, o autor colocou sua visao
critica acerca da participacao mexicana no Nafta e dos efeitos de sua insercao
na economia internacional na era da globalizagao:

A su vez el Estado periférico mexicano, de cardcter
dependiente, ha sido proclive a la ideologia neoliberal desde la
crisis de los afnos ochenta, presentando una peculiar dualidad:
por una parte se ha mostrado muy dinamico al servir como
vector de la expansion del capital internacional a través de las
reformas estructurales que operaron la apertura economica, la
privatizacion de empresas paraestatales, la desnacionalizacion
del sistema bancario y la eliminacion de restricciones a la
inversion extranjera, lo cual ha transformado el patron de
acumulacion. Por otra, ha sido extremadamente pasivo e
impotente  para aplicar medidas que atenuven el
desmantelamiento industrial, la caida del mercado interno, el
desempleo disfrazado y el creciente empobrecimiento de Ila
poblacion mexicana (SORIA, 2004, p. 42)

Ademais, seguindo nessa visao critica dos autores, salientamos que o
Nafta acentuou a dependéncia financeira mexicana e as empresas
multinacionais, sobretudo as norte-americanas, consolidaram-se como novo
centro de padrdao de acumulagdo secundario exportador, rompendo cadeias
produtivas e “maquilizando” a economia®?. Observamos que ndo hd um
consenso na literatura acerca das consequéncias desse acordo comercial para o
México. Pretendemos apesentar o0s principais resultados das politicas
econdmicas apos a vigéncia do Nafta. Porém, antes disso, vamos debater
brevemente algumas questdes que demonstram a importancia desse acordo

comercial para o México

3.1 Outros aspectos relevantes do Nafta

Uma questao fundamental acerca da integracao regional em que se
baseia nosso trabalho se refere aos outros escopos de um sistema de
integracdao além do ganho econdmico, visto como a motivagdao essencial para a

criacao de um bloco. Objetivos mais amplos vao sustentar e fazer desenvolver a

*2 Uma empresa maquiladora é aquela que importa materiais sem o pagamento de impostos,
sendo que seu produto especifico ndo sera comercializado no pais onde esta sendo produzido.
A industria maquiladora mexicana é peca fundamental naquela economia e no Nafta.
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integracao regional, pois somente ganhos comerciais nao sustentam um bloco
sozinho. Um nivel de institucionalizacao e regras evolutivas depende de ganhos
sociais, politicos e até aqueles relacionados a seguranca.

O comércio pode se tornar menos relevante frente a objetivos politicos e
de seguranca. O Nafta serve de exemplo, pois para os trés paises os ganhos na
area estritamente comercial sao importantes, mas ndo sdo o Unico pilar da
integragao. O México ja havia conquistado resultados com sua adesdo ao GATT,
0s norte-americanos ja ganhavam com as reducdes tarifarias unilaterais
mexicanas e o Canada ndo tinha um comércio expressivo com o México. Em
2001, o Nafta apresentou evolucao ao instituir a “Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte” (ASPAN), demostrando que outros enfoques
do tratado também garantem seu processo de solidificacdo. Isso mostra que so
0 comércio ndao € suficiente para explicar o tratado. Talvez a motivagao
principal do Canada e México fosse a garantia de ndao perder o acesso ao
mercado norte-americano (PAGE, 2000).

Ademais, o México tinha uma motivagao especial. O pais vinha de uma
década de reformas e politicas que buscavam a estabilidade e a retomada do
crescimento. O Nafta seria o ponto nevralgico do novo modelo de insercao na
economia internacional amparado, em grande medida, na industrializacao
voltada as exportagdes, que foi uma resposta as limitagdes da crise do Estado
desenvolvimentista, evidenciadas com a crise de 1982. Teve como referencial o
mercado mundial, em que as exportacoes, por meio da produtividade total dos
fatores, teriam um impacto positivo no crescimento da economia como um
todo, somando-se ainda o aumento do investimento externo direto, que se
elevaram consideravelmente nos primeiros anos da década de 1990 (CORDERA
CAMPOS & LOMELI VANEGAS, 2005).

Esto se baso en la presuncion de que un compromiso de
Estados Unidos con un acuerdo regional tiene mayor
credibilidad con sus contrapartes comerciales que uno del
GATT/OMC. Por otra parte, México queria “amarrar” su politica
de apertura comercial por medio del TLCAN. Ademads, sucede
que los paises de menor desarrollo tienden a alcanzar
reconocimiento internacional con sus Socios comerciales,
buscando ser favorecidos con ‘relaciones especiales”. Con el
TLCAN, Estados Unidos busco un seguro contra futuros cambios
de politica de México, ganando Estados Unidos ciertas
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relaciones especiales en comercio y inversion. (CALDERON
SALAZAR, 2009, p. 54).

Outra questao que evidencia a importancia do Nafta para além de um
acordo que liberaliza gradualmente o comércio exterior com seus vizinhos
setentrionais é a geopolitica. A historia mexicana ndao pode ser compreendida
em toda a sua totalidade, sendao a partir de sua excepcional situacao
geopolitica. A contiguidade desse "pais do sul localizado na América do Norte"
com aquele que se tornou a maior poténcia mundial no século XX, e a enorme
assimetria entre os dois estados marcaram o destino do México. Nenhum pais
do mundo tem experimentado, de maneira mais direta, a influéncia permanente
dos EUA.

O processo de formacao historico-social do pais perpassa pela perda de
praticamente metade do territério para o vizinho do norte no século XIX, pela
ingeréncia norte-americana no processo revolucionario iniciado em 1910 e por
toda sua influéncia social, politica e cultural. Assim, da Constituicdo mexicana
de 1917 até os anos 1980, um sentimento nacionalista reflete na insercdo
internacional, na politica econémica, sobretudo na comercial, e na politica
externa do México. A economia esteve protegida, pouco aberta e a diplomacia
esteve sujeita @ uma defesa, sem concessdes, da soberania nacional. Isso se
traduz em um arsenal de principios juridicos universais e ndao negociaveis que
forma uma politica de Estado a margem da conjuntura.

Segundo Rouquié (2015), o regime autoritario hibrido do PRI tornou-se
uma “ditadura invisivel” destinada a eliminar os conflitos politicos em nome da
defesa da unidade nacional e da soberania. Fica subentendido, nessa
perspectiva, que o pluralismo competitivo tornaria o pais muito vulneravel a
ameagas impostas pela sua localizagdo geografica. A incerteza eleitoral
enfraqueceria a capacidade de resisténcia soberana da nagdo. Sendo assim,
podemos considerar que a aproximagao com os EUA, em meados dos anos
1980, e o processo que delineou o Nafta tém sido uma verdadeira ruptura com

a ordem revolucionaria e a narrativa nacional.
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México parecio repentinamente devoto hacia lo que antes
repudiaba. La amenaza geopolitica se habia vuelto de subito
"un privilegio economico”, que lo beneficiaba con un acce- so
garantizado al mercado mas grande del mundo. La apuesta
norteamericana representaba un reconocimiento tardio, aunque
entusiasta, por parte del réegimen revolucionario, de las realida-
des de la economia. ¢No se habia convertido México en el
segun- do socio comercial de Estados Unidos (antes de que lo
destronara China) y Estados Unidos a su vez en el principal
inversionista directo de su vecino del sur? (ROUQUIE, 2015, p.
435).

A politica de promocao das exportacdes, desde 1982, acarretou em
mudangas relevantes na economia mexicana. Dado o alargamento do modelo
sustentavel de substituicdo de importacOes, os lideres tomaram consciéncia da
necessidade de integrar-se ao mercado mundial, visto como Unica solucao para
superar as limitagdbes do mercado interno. Na década de 1990, o México se
tornou o primeiro exportador da América Latina, bem a frente do Brasil. Suas
exportacbes cresceram mais rapidamente do que o produto interno bruto;
aumentou de 6,5% do PIB em 1970 para 27% em 1990. Nesse contexto, o
acesso “seguro e livre” para o mercado dos EUA era avaliado como a melhor
opgao de insercao econdmica internacional.

Os sucessivos governos apds a crise de 1982 tém perseguido, com
determinagdo, politicas que abrem a economia e houve alguns momentos
importantes como a entrada do pais no GATT. A partir de 1988, o governo deu
prioridade a uma reconversao produtiva que desregulava e liberalizava todos os
setores da economia. O ponto decisivo desse processo de transformacao do
modelo de desenvolvimento mexicano foi o Nafta e todo o processo de
negociacOes nele envolvido, como analisado no capitulo anterior. Rouquié traz
uma visao semelhante acerca do maior acordo comercial assinado pelo México:

De hecho, el tratado de libre comercio norteamericano no fue
un proyecto aislado ni un cambio de trayectoria inesperado, era
por el contrario €l resultado de un vasto programa de reformas
estructurales que daba vuelta a la pagina del modelo "nacional-
popular” del régimen de la Revolucion. El tratado viene en
efecto a consolidar y perpetuar el nuevo curso liberal de la
economia mexicana (ROUQUIE, 2015, p. 435-436).
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Com excecao das ferrovias e do setor energético, a maioria das
empresas publicas fora privatizada no maior processo de cessao de ativos
publicos da América Latina. Por ultimo, uma decisdao simbdlica em matéria
social: a supressdo dos ejidos™ coroou essa politica neoliberal. Ao modificar a
Constituicao autorizando os agricultores a vender suas terras, essa "reforma da
reforma agraria", que colocava fim a redistribuicdo de terras, solapou o que
ainda restava da Revolucao Mexicana, especialmente o carater agrario e
comunitario.

Outra questao aventada no México devido a aproximagdao com os EUA
era o carater politico do maior acordo comercial das Américas. Em um discurso
pronunciado em margo de 1991, o secretario de Comércio e Fomento
Industrial, Jaime Serra Puche, principal negociador do tratado, declarou que,
sem o Nafta, a politica econdmica mexicana estaria em perigo. O tratado tinha,
antes de qualquer coisa, um escopo politico. Tratava-se de ajudar um
presidente propicio ao comércio, favoravel aos EUA e que se tornaria um
vizinho amigavel, estavel e compreensivo. Dessa maneira, seria indispensavel
assegurar aos investidores que o mercado norte-americano ficaria aberto as
exportacOes mexicanas e que as reformas neoliberais nao seriam abandonadas
(KRUGMAN, 1993).

O Nafta ndo causou muito entusiasmo na opinido publica nos EUA,
havendo somente certa hostilidade dos sindicatos. No México, a oposicao foi
moderada e discreta. A mobilizacao de um amplo aparato comunicativo para
sensibilizar, convencer a opinido publica e assegurar o éxito das negociacoes
garantiu o éxito do grande projeto econdmico e eixo central do governo Salinas
de Gortari.

Os mais criticos, do lado mexicano, representavam somente associacoes
camponesas e grupos de intelectuais. Castaneda e Heredia (1993) ressaltam
gue o governo mexicano, e diversos setores da economia viam a adesao ao
Nafta como inevitavel. Os opositores ao Tratado ndo compartilhavam da mesma

opinido. Acreditavam que um acordo de livre comércio com os EUA e o Canada

* Ejido é a porcdo de terra para uso publico. Pode ser propriedade de um municipio ou de um
estado. No México, por exemplo, é conhecido como propriedade rural de uso coletivo.
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aniquilaria a industria mexicana e canadense. Poucos seriam beneficiados e
muitos seriam prejudicados. Até a soberania estatal seria reduzida. A esquerda,
cujo principal representante era o Partido da Revolucdao Democratica (PRD),
opunha-se ao Nafta. Com muitos argumentos de carater ideoldgico, sustentava
que o passado conturbado do México com os EUA e o fato de se estar tratando
com a economia mais forte do mundo impossibilitaria 0 acordo. Segundo Vega
Canovas (1994), o partido via o NAFTA como um processo de integracao
econdmica na qual o papel do México seria cada vez mais subordinado. O maior
temor era que o México acabasse como uma colonia, no sentido atual do
termo, cujos principais atrativos sdao a mao de obra barata, os recursos
primarios, a energia, a desregulamentacdao governamental, a isencao de
impostos e a estabilidade politica.

Os partidos politicos ndao ofereceram maior resisténcia. O Partido de Acao
Nacional (PAN) teve o prazer de ver o seu programa econdmico sendo
realizado. Apenas uma minoria catdlica antiamericana expressou seu
desconforto. O Partido da Revolugdo Democratica (PRD) posteriormente aceitou
a abertura para o norte, mas com a contrapartida de que o Nafta se estenderia
a livre mobilidade dos trabalhadores e que os mexicanos trabalhadores afetados
pela liberalizacdo do comércio regional pudessem receber compensacoes .

De acordo com Rouquié (2015), o carater limitado das reagdes ao
tratado pode ser explicado, em partes, pela exclusdo do setor energético nas
negociagdes, que continuaria a ser monopdlio do Estado. A Pemex (Petroleos
Mexicanos) “nao fora alvo” dos ajustes liberalizantes do governo Salinas de
Gortari. Além do mais, a oposigao ndo apresentava qualquer projeto alternativo
com a envergadura necessaria para questionar o Nafta. Para os partidarios do
acordo, o ponto de referéncia era a argumentacao dogmatica de Margaret
Tatcher: nao havia alternativa.

E a propaganda do governo era eficiente, pois apelava até para a
questao migratdéria. O povo, mal informado, comecou a crer que o Nafta
facilitaria a migracao para os EUA. No entanto, a publicidade oficial era clara
("exportar produtos, nao trabalhadores”) e mentirosa, pois os fluxos

migratorios de 1994 até hoje a desmentem. De qualquer forma, a publicidade
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estatal atingia os resultados esperados pelo presidente Salinas de Gortari. Uma
pesquisa da Universidade de Michigan, organizada simultaneamente nos trés
Estados da América do Norte, apontou que 75% dos mexicanos eram
favoraveis ao Nafta, sem qualquer restricao, contra 37% dos norte-americanos.
E além do mais, 59% dos mexicanos responderam sim quando perguntados se
aceitariam que os Estados Unidos e o México eliminassem suas fronteiras e se
tornassem um s6 Estado, caso isso pudesse melhorar sua qualidade de vida™.
A habil comunicacdo publica tinha ainda outras tematicas a sua
disposicao. Uma das mais sutis e administrada com muita cautela foi aquela
que colocava o “primeiro mundo” como espelho e como meta a ser
conquistada. A ilusdo de que o México finalmente estaria no eixo econdmico
dos grandes paises industrializados e de que deixaria de ser um pais em
desenvolvimento também fez parte da maquina publicitaria do governo. A
entrada do pais na OCDE em 1994 fora a amostra que convencera muita gente.

La prueba de este salto cualitativo fue sin duda la entrada de
México, en 1994, al club exclusivo de los paises ricos que
suponia ser la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Este ascenso internacional inesperado y
paraddjico resumia de cierta forma el proyecto modernizador
qgue perseguia el gobierno mexicano. crear una economia del
primer mundo merced a un régimen del tercer mundo. Es con
la conjuncion de un sistema autoritdrio obsoleto y de una
comunicacion eficiente como el Estado revolucionario cambio la
pagina de la Revolucion (ROUQUIE, 2015, p. 438).

Numa visao menos critica, talvez por ter sido proferida antes da
celebracdo do tratado, Castafieda (1993) ressalta a relevancia do Nafta para o
México e traz sua percepgao sobre a aproximacdao com os EUA . De acordo com
ele, o México nao era um pais moderno. E bem verdade que, durante o Ultimo
meio século, testemunhou mudancas dramaticas. Uma nagdo analfabeta e
agraria tornou-se uma nacao urbana, parcialmente industrializada, com uma
classe média crescente e uma sociedade civil incipiente. Mas os problemas
subjacentes do México persistiam. Ele mantinha um estado de liberdade, em

grande parte corrupto e incalculavel, que possuia apenas meras armadilhas do

* Dados obtidos em “Integracion econdmica y nacionalismo. Canadd, Estados Unidos y
México", Este Pais, abril de 1991. Disponivel em:
http://archivo.estepais.com/inicio/historicos/1/1_encuesta_integracioneconomica.pdf
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estado de direito. Os obstaculos duradouros para a modernizagao do México - o
fracasso repetido em transferir o poder democraticamente ou para remediar a
injustica ancestral de sua sociedade - permanecem e exigirdo que o México
continue a mudar, com ou sem acordo comercial. Na percepcao desse autor,
sob certas condicdoes, o Nafta oferecia uma oportunidade para construir uma
nacao mais prospera, democratica e equitativa. Porém, o acordo sozinho nao
iria modernizar o México. “A curto prazo, tal como esta, s6 pode agravar as ja
complexas disparidades do pais em vez de acelerar e facilitar a tdo sonhada
transicdo democratica. O efeito pode ser o de retardar o impulso para a
reforma politica”. (CASTANEDA, 1993, p. 68).

Em que pese as eleicbes de 1994, consideradas até hoje como
fraudulentas pela oposicao, a administracdo de Salinas de Gortari procurou
quebrar os ciclos frustrantes que vinham desde meados dos anos 1970 e
alcancar um alto crescimento - cinco a seis por cento ao ano - com um
desequilibrio externo moderado. A liberalizacdo do comércio, as privatizacdes e
restrigdes reduzidas ao investimento estrangeiro foram os meios para esse fim.

Apds uma expansao econdmica inicial e prudente, no entanto, a balanga
comercial comegou a deteriorar-se drasticamente, passando de US $ 4,3 bilhoes
em 1990 para mais de US $ 20 bilhdes em 1992. As importacdes aumentaram
aproximadamente 25% anualmente desde 1988. Ao mesmo tempo, as
exportacOes ficaram estagnadas, crescendo menos de um por cento em 1991 e
1,5 por cento em 1992. Esse desequilibrio aconteceu, em grande medida,
devido a inevitavel e veloz abertura ao exterior, a valorizacdo da taxa de
cambio real e a propensdo notavel da classe média mexicana para consumir
bens importados. Em 1992, o déficit da conta corrente atingiu US$ 23 bilhdes,
ou 7% do PIB, o nivel mais alto da histéria do pais™®.

Além disso, Castafieda (1993) destaca que Salinas de Gortari fora
forcado a fazer uma série de movimentos ousados para atrair capital
estrangeiro suficiente para financiar o crescimento moderado do pais. Ele
prosseguiu com acordo de livre comércio com os EUA, com a privatizacao do

sistema bancdrio e com uma estratégia de encorajar potentes investidores

* Dados obtidos em Castafieda (1993, p. 71-72).
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locais a transformarem a bolsa de valores da Cidade do México em um ima para
capital estrangeiro. Nao houve uma grande desvalorizacao da moeda, e o
México criou uma reserva sem precedentes de US$ 20 bilhdes. No entanto,
para tornar isso possivel, os custos foram altos. A extrema necessidade de
capital estrangeiro elevou as taxas de juros reais domeésticas a 15% em meados
de 1993. Além disso, o tipo de capital que esses movimentos atrairam nao fora
o ideal, pois dois tercos eram especulativos e o restante nao se concentrava na
criacdao de novas riquezas, mas sim em servigos, turismo historico e compras
estrangeiras de ativos mexicanos existentes.

Ao final, a desaceleracao econOmica, juntamente com os efeitos da
década anterior de estagnacao, contribuiu para o aumento do desemprego e a
decadéncia social, como ja explicitado no capitulo anterior. O emprego de
manufatura, mesmo quando a economia estava crescendo, caiu. Em 1993,
dezenas de milhares de trabalhadores das fabricas, funcionarios de bancos e
funcionarios de lojas de varejo perderam seus empregos. Embora tenham sido
criados varios novos empregos, muitos mais foram perdidos como resultado da
crise econdmica e do crescimento aquém das expectativas.

A estratégia do regime de Salinas, diante dessas inUmeras dificuldades
econOmicas e politicas era simples: o livre comércio com os Estados Unidos.
Para manter uma eleicdo limpa e, a0 mesmo tempo, garantir a vitdria do seu
candidato a presidéncia, a economia teve que gerar alto crescimento e criar
perto do milhdo de empregos por ano necessarios para absorver o aumento da
populacao e facilitar o gasto social. Nessa conjuntura, o Nafta seria
fundamental. Mais uma vez, recorremos a visao de Castafieda as vésperas da

celebracao do tratado.

The only way to attract the foreign capital necessary to stabilize
the exchange rate and to fund the ensuing current account
deficit was to provide hesitant potential investors with
guarantees of continuity of economic policy and access to the
U.S. market through an ironclad agreement with Washington,
nafta, it was hoped, would satisfy both requirement. The
sustained economic growth generated by nafta would narrow
income differentials by creating jobs. President Salinas'
antipoverty program, known as Solidaridad, would ease the
transition from past stagnation to NAFTA-fueled high growth.
[...]More than a complement to the modernization policies
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embarked upon since 1985, Nafta was seen as a silver bullet to
neutralize the obstacles those policies engendered. When more
capital than expected was needed and greater reluctance to
invest was encountered, Nafta would make up the difference
(CASTANEDA, 1993, p. 73-74).

Mas a dicotomia entre curto e longo prazo atravessa o debate sobre as
vantagens e inconvenientes do Nafta. A integracao econdmica entre os Estados
Unidos e o México, ja em curso ha anos, certamente € mais bem servida por
um quadro legal para racionaliza-lo e administra-lo. O desenvolvimento
econdmico mexicano e os padroes de vida - se ndo a autonomia nacional ou a
identidade cultural - irdo se beneficiar, a longo prazo, de mais investimentos e
comércio com os Estados Unidos. O problema reside em outro interim: como os
custos de ajuste do Nafta serdo distribuidos entre os trés parceiros e entre
diferentes regides e setores da populacao dentro de cada pais? Como o acordo
deve resolver essas questoes?

Essas sao as principais indagagdes que nortearam nossas ideias neste
capitulo. Pretendemos analisar a relevancia do Nafta durante o processo de
transicdo do modelo econémico nacional desenvolvimentista para o modelo
neoliberal, elucidando como o Nafta teve papel central nos ajustes estruturais
realizados na economia mexicana nos anos 1990. Num primeiro momento,
abordaremos as politicas adotadas para consecucado da liberalizagdo econdmica
e financeira durante o governo de Salinas de Gortari.

Analisaremos agora a relagao entre o Nafta e o ajuste estrutural dos
anos 1990. Posteriormente, discutiremos o0s principais efeitos do Nafta na
economia mexicana de 1994 a 2012, periodo que abarca quase vinte anos do
acordo e se inicia com a grave crise financeira vivida pelo México em 1994/95,
perpassa pela virada do milénio, quando a ascensdo chinesa, nos primeiros
anos da década de 2000, dificultou o comércio exterior mexicano.
Posteriormente, apresentaremos os efeitos da crise econdmica mundial iniciada
no final de 2008, nos EUA, na economia mexicana. Nosso recorte é até 2012,
pois nesse periodo, encerra-se o terceiro governo desde que o Nafta passou a
existir. O periodo analisado abarcard os mandatos dos governos que vieram

apos Salinas de Gortari, o precursor e grande responsavel pela consecucao do
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Nafta, pelo lado mexicano. Os governos foram: Ernesto Zedillo (1994-2000),
Vicente Fox (2000-2006) e Felipe Calderdén (2006-2012).

3.2 O ajuste estrutural e o Nafta

A crise da divida de 1982 marcou o inicio das reformas estruturais no
México, tendo a politica comercial passado por transformacdes profundas
dentro do arcabouco do novo modelo de desenvolvimento econdmico, o
neoliberal. Segundo Acevedo Fernandez e Zabludovsky Kuper (2012), a reforma
da politica comercial apresenta trés fases claramente perceptiveis: a primeira
vai da crise de 1982 a 1986, caracterizada pelo inicio da abertura unilateral e
pelo desenvolvimento do pacote de reformas estruturais que se seguiram apos
0 grave colapso econdmico; a segunda vai da adesao ao GATT, em 1986, até
o advento do Nafta, em 1994; a terceira, iniciada com a vigéncia do Nafta em
1994 vai até a crise de 2008/2009, periodo de consolidacao do processo de
liberalizagao comercial que se ancorou em uma rede de tratados de livre
COMErcio.

O primeiro periodo do ajuste da politica comercial, ja abordado no
capitulo anterior, no ambito das reformas estruturais, comecou com a
eliminacdo das permissOes prévias de importagbes e a diminuicdo de tarifas.
Assim, a restricdo quantitativa que se estendia a totalidade das importacdes em
1992, foi reduzida a 37,5%, em 1985, e a tarifa média caiu de 27 para 25,5%.
Entre 1985 e 1986, com a intensificacdo do processo de reformas do governo
Miguel de La Madrid, a média tarifaria foi reduzida para 22,6% (ACEVEDO
FERNANDEZ & ZABLUDOVSKY KUPER, 2012).

No segundo periodo, com a incorporacao do GATT em 1986, o México se
comprometeu a nao utilizar tarifas superiores a 50%. Como podemos observar
no quadro a seguir, os niveis de protecdo comercial mexicanos sempre foram
menores do que os consolidados multilateralmente. Isso demonstra que o GATT
nao implicou em um esforco maior de liberalizagdo comercial para o México,
contudo aderir ao sistema multilateral constituiu um sinal muito importante do

compromisso de abertura, principalmente para contribuir com a aproximacao
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aos EUA, principal parceiro comercial mexicano. Podemos considerar que essa
foi a primeira fase dentro desse segundo periodo de abertura comercial.

A segunda fase (1986-1994) comeca com o PSE - Pacto de Solidariedad
Econdomica, de 1987 e a reducdao para um nivel maximo de tarifas em 20%.
Além de simplificar as taxas em 0, 5, 10, 15 e 20%. Nesse mesmo ano, a média
tarifaria atingia seu minimo historico de 10%. Posteriormente temos o periodo
mais interessante e intenso da abertura, de 1988 a 1994, sob o governo de
Salinas de Gortari. Durante esse periodo, percebemos que uma mudanca
significativa na abertura comercial mexicana teria efeitos em toda a politica
econdmica do pais, pois a liberalizacdo deixa de ser unilateral, passando a ser
multilateral.

Na fase inicial do governo Salinas de Gortari, procurou-se aproveitar a
adesao ao GATT para expandir o mercado de exportacdes nao petroleiras
mexicanas e obter concessbes especiais com tal esforco, até entdao, autbnomo
de abertura comercial. O objetivo central era aproximar-se mais dos EUA e
garantir acesso ao gigante mercado norte-americano.

Ademais, o presidente Salinas de Gortari acentuou o processo de
privatizacdes. Empresas publicas importantes foram vendidas a iniciativa
privada. A privatizacao dos bancos foi mais delicada e gerou polémica, visto
que, em maio de 1990, fora reformado o artigo 28 da Constituicao para que os
servicos bancarios e de crédito nao fossem mais areas exclusivas do Estado.
Assim como as privatizacOes realizadas no Brasil anos depois, as mexicanas nao
foram benéficas a populagdo. Os grupos privados que assumiram as antigas
estatais aumentaram o prego das tarifas cobradas da populagao e a maior parte
do dinheiro recebido com as vendas foi remetida ao exterior para o pagamento
da divida. No caso dos bancos, o capital estrangeiro controlava a maior parte
dos bancos do pais, como veremos posteriormente.

A estabilizacdo veio por meio da politica de austeridade, como corte nos
gastos publicos, elevacao dos juros e diminuicdo do crédito. Apesar da queda
da inflacggo e do aumento do volume das exportacdes, os resultados
macroeconémicos ndo eram animadores. A nova politica praticada resultou em

taxas de crescimento bem menores das verificadas duas décadas antes e a
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questao social ndo dava sinal de melhoras. A saida encontrada foi a integracao
total com os EUA.

Silva Junior (2000) assinala que as negociacbes para a entrada do
México no Nafta estavam em curso desde 1990. A assinatura do tratado de livre
comércio teria sido a solucao para o dilema que encarava a equipe econémica
do governo: persistir no crescimento aberto da economia ilhada, que nao
apresentava os resultados esperados e ameacava a estabilidade politica, e
persistir na maior internacionalizagao.

A adesao do México ao Nafta foi, sem divida, um passo adiante e
decisivo na estratégia de liberalizacao e desregulacao econémica iniciada em
meados dos anos 1980. Seguindo grande parte das medidas recomendadas
pelo FMI, Banco Mundial e posteriormente o Consenso de Washington®,
buscava-se um novo projeto de recuperacdao e crescimento econdmico
amparado nas exportagdes. O bloco regional representava o corolario da
politica neoliberal e a tentativa do governo mexicano de assegurar sua
continuidade por meio de um compromisso formal com o governo norte-
americano (RUIZ NAPOLES & MORENO-BRID, 2006).

Esta renuencia a buscar una integracion mas profunda con
Estados Unidos fue abandonada como resultado de la gira
presidencial europea de principios de 1990. En ese viaje, el
presidente Salinas percibio las repercusiones que la calda del
Muro de Berlin estaba teniendo en la comunidad inversionista
internacional y el reto para Meéxico que representarian Ias
nuevas condiciones internacionales. La conclusion alcanzada
durante la gira fue que si México queria ser un destino atractivo
para el ahorro externo, tendria que acelerar su proceso de

% 0 Consenso de Washington foi, resumidamente, um “congresso” organizado no inicio dos
anos 1990, Institute for International Economics, destacado "think thanks” norte-americano.
Reuniu aproximadamente cem especialistas, para a analise do documento elaborado anos antes
por Jonh Williamson, num seminario internacional cujo tema era: The Political Economy of
Policy Reform. Dentre os participantes estavam representantes de empresas, académicos,
executivos de governos de paises da Asia, Africa e América Latina. O Consenso de Washington
criou preceitos econdémicos gerais para que as economias em desenvolvimento, que passaram a
década de 1980 em crise pudessem voltar a crescer. Segundo Stiglitz (1998), tais preceitos
sustentavam que bons desempenhos econémicos demandavam estabilidade macroeconémica e
comércio liberalizado. Sendo que a énfase dada ao combate da inflacdo através de medidas
agressivas e preventivas sustentava-se em trés premissas: a primeira, a mais essencial, € a de
que a inflacdo € custosa; a segunda € a de que uma vez que a inflagdo comega a crescer, sua
tendéncia é acelerar descontroladamente; e a terceira é a de que o crescimento da inflagao é
dificil de ser revertido. Grande parte dos paises latino-americanos adotou politicas econémicas
influenciados pelo Consenso de Washington.
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reforma economica, aprovechar su vecindad con la economia
mas grande del mundo y formar parte de un bloque comercial.
El acercamiento de México a Estados Unidos - realizado en la
ultima etapa del viaje, en Davos, Suiza - con la propuesta de
negociar un tlc, fue la respuesta concreta a este diagndstico
(ACEVEDO FERNANDEZ & ZABLUDOVSKY KUPER, 2012, p. 57).

Os objetivos e expectativas do governo mexicano em relacao ao Nafta
eram claros e deveriam ser enfaticos para convencer nao sé a populacao mas
também os parlamentares e senadores. De acordo com Gazol (2004), o
discurso presidencial trazia as seguintes premissas: vinculacao do pais a um dos
centros da economia mundial e o Nafta como mecanismo que asseguraria o
acesso amplo e permanente dos produtos mexicanos a um mercado com mais
de 360 milhdes de consumidores, acrescentando o Canada; regras claras e
segurancga, que abririam oportunidades de especializacao da produgao no que o
México levaria vantagem e o consumidor seria beneficiado porque mais
mercadorias estariam a sua disposicao, com melhor qualidade e menor preco;
por Ultimo, o Nafta significaria mais emprego, maiores salarios, mais crédito e
mais investimentos nacionais e estrangeiros.

Mas nem todos tinham uma visao otimista em relacao ao Nafta e muitos
especialistas alertavam para as dificuldades que poderiam surgir com um
projeto de tamanha envergadura, dentro de um arcabougo de ajustes
estruturais que compunham o modelo liberal de desenvolvimento em curso.
Para Morera Camacho (2002), o periodo compreendido entre 1990 e 1994, foi
caracterizado pela solidificacdo das reformas econdmico-financeiras e pela
renegociacdo da divida externa, com o propdsito de criar novas condigdes de
concentracgao e centralizagao do capital, além de criar condigdes de insercao na
economia internacional. Nesse momento, também sdo definidas as linhas
especificas do modelo econdmico, chamado pelo autor de salinista, e sua alta
vulnerabilidade frente a um cendrio mundial determinado pela
internacionalizacdo, concorréncia e instabilidade financeira.

Dessa maneira, buscaremos agora, compreender melhor o ajuste
estrutural e sua relagdo com o Nafta, desde o processo negociador até 2012,
ano que marca o fim do governo de Felipe Calderon. Nosso intuito, num

primeiro momento, é reforcar o exposto até aqui e confirmar que o Nafta foi o
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pilar central da consolidagao do modelo neoliberal de desenvolvimento no
México. O Nafta foi uma realidade, que representou, indubitavelmente, o passo
decisivo da estratégia de liberalizacdo e desregulamentacdao da economia, do
projeto de recuperacao e crescimento econémico, cujo pilar central residia no
fomento do comércio exterior. Para Ruiz Napoles e Moreno-Brid (2006), o
ingresso do pais no Nafta concretizou o colorario da politica neoliberal e a
tentativa do governo mexicano de assegurar sua continuidade por meio de um
compromisso formal com Washington.

O Nafta foi muito mais que um simples acordo de livre comércio para o
México, pois seu alcance vai além dos ganhos comerciais e econémicos, ja que
os efeitos politicos, sociais e culturais sdo dificeis de mensurar. Do mesmo
modo, sem a mudanga estrutural do modelo de desenvolvimento econémico,
dificilmente o México negociaria um tratado dessa envergadura com seus
vizinhos do norte, sobretudo com a maior poténcia econdmica naquele periodo.
Um tratado que instituiu a maior zona de livre comercio do mundo, como
também a mais ambiciosa, pois estendeu as negociacdes para outros temas
além do comércio de bens, como servicos, investimentos, ja expostos no
capitulo anterior.

Assim, analisaremos agora o0 ajuste estrutural e sua relagdo com o Nafta
na década de 1990 e, posteriormente, os efeitos macroecondomicos em setores
especificos nos quinze primeiros anos do acordo.

Ante o apresentado até aqui e na maior parte dos trabalhos que se
empenham em compreender os processos de transicao pelos quais passaram os
paises latino-americanos nos anos 1980 e 1990, saindo do modelo nacional

desenvolvimentista para um modelo neoliberal®, fica a impressdo de que tais

* 0 Neoliberalismo, resumidamente, pode ser entendido como uma ideologia de exaltacdo
suprema do mercado, de uma liberalizagao essencialmente econémica, distinta, sobretudo do
liberalismo politico. O pensamento neoliberal tem na obra "0 Caminho da Serviddo” de Friedrich
Von Hayek (1984) uma de suas principais referéncias. Outro importante autor dessa corrente
de pensamento € o economista Milton Friedman (1985) defensor da ideia que o Estado deveria
apenas se preocupar em garantir o direito a propriedade privada, o cumprimento dos contratos,
a defesa nacional e a execugdo de determinadas obras publicas que ndo fossem lucrativas a
iniciativa privada. Como acredita Gongalves: “Neoliberalismo pode ser definidko como a
revitalizagao da ideologia centrada na maior liberdade para as forcas de mercado, menor
intervengao estatal, desregulamentacdo, privatizacao do patrimonio publico, preferéncia pela
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paises nao tiveram alternativa, sendo seguir os preceitos neoliberais. Nao foi
exatamente isso, pois apds a crise da divida, alguns cenarios para o
desenvolvimento foram colocados e um deles colocava que a industrializacao
deveria ser orientada as exportacoes, especialmente em seus seguimentos mais
dindmicos, ja que o modelo anterior, mesmo em sua fase de industrializacao
substitutiva “complexa”, dos anos 1970 e 1980, era apoiada em fatores
enddgenos.

Como debatido em nossa introdugdo, diversos autores® que analisaram
o desenvolvimento da América Latina nos forneceram embasamento tedrico e o
enfoque analitico para compreender que nosso modelo de desenvolvimento
periférico, no século XX, existiu por meio de numerosos lagos de subordinagao
com os paises centrais, que estabeleceram limitacdes estruturais nos impedindo
de alcancar uma dinamica autdnoma e autossustentavel. O crescimento
econdmico das décadas de 1950, 1960 e 1970 se apoiou, em grande medida,
em um processo de acumulagdo e de transformacOes tecnoldgicas que criaram
um novo modelo de dependéncia financeira e tecnoldgica, no qual a reprodugao
em escala ampliada do moderno aparato industrial, agroindustrial e
agropecuario recorreu as importacoes de bens de capital e de produtos com
alta tecnologia, que se converteram em componente vital do sistema
econdmico interno (CALDERON SALAZAR, 2009).

O alto nivel de importagbes referente a esse padrdo de crescimento, a
falta de dinamismo do setor exportador, a relacdo de intercAmbio desigual, a
fuga de capitais privados, os gastos da classe dominante no exterior sdo alguns
dos elementos que originaram, durante varias décadas, um desequilibrio
macroeconémico e uma tendéncia deficitaria da balanca de pagamentos e de
servicos. Por isso, 0s paises recorreram ao endividamento externo e a captacao
de investimento estrangeiro, como via para lograr o equilibrio no balanco de
pagamentos. O endividamento também serviu, em muitos paises, para cobrir os

déficits das contas publicas.

propriedade privada, abertura para o exterior, énfase na competitividade internacional e menor
compromisso com a protecao social” (GONCALVES, 2002, p. 134).

* 56 para citar alguns deles, temos Cardoso e Faletto (2004), Gunder Frank (1980), Sunkel e
Paz (1975).
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Essas politicas ndo afetaram as causas que originaram os desequilibrios
da estrutura produtiva e das contas externas, que fizeram aprofundar o déficit
comercial em numerosos casos. Seguindo as orientacdes e exigéncias do Banco
Mundial e do FMI — Fundo Monetario Internacional, muitos governos, entre os
quais 0 mexicano, iniciaram suas reformas estruturais e praticaram uma rapida
abertura comercial, seguida da privatizacdo de estatais e desregulacao
econOdmica, implantando politicas que ndo obtiveram os resultados esperados,
pois houve diminuicdo dos salarios reais, aumento do desemprego,
desindustrializacao e ampliacdo da dependéncia.

Frecuentemente, al aumentar la deuda externa y las
inversiones foraneas, crecen también el servicio de la misma y
la salida de beneficios, lo que fortalece el desequilibrio del
sector externo. De ahi que se busque, afio con afo, el refi-
nanciamiento de la deuda acumulada, el aumento de la misma
en términos netos y el incremento de la inversion extranjera —
directa y en cartera— para adquirir capitales frescos que ayuden
a contrarrestar la descapitalizacion y permitan continuar
financiando, parcialmente, el desarrollo dependiente. En
algunos paises con mayor desarrollo industrial relativo en la
fase de sustitucion de importaciones se impulso al sector
exportador manufacturero con la ilusion de lograr un superavit
comercial; pronto se revelo la dificultad de lograr este objetivo
(CALDERON SALAZAR, 2009, p. 57).

Desse modo, mesmo com a liberalizacao comercial e adogdao de um
modelo secundario exportador, persiste o desequilibrio no balanco de
pagamentos. A conta de capitais € sobrecarregada para corrigir o déficit nas
transacOes correntes e, assim, busca-se atrair capital estrangeiro por meio de
privatizagdes, elevacao de juros e desregulagao financeira.

Sem uma mudanca significativa no padrao de desenvolvimento,
reproduz-se a dependéncia de tecnologia e também majora o endividamento
externo. Os custos recaem sobre os trabalhadores que sao cada vez mais
explorados, pois os ganhos e aumentos de produtividade nao sao de perto
acompanhados por ganhos e aumentos dos salarios reais. Posteriormente,
traremos numeros demostrando que, no México, os trabalhadores viram sua
renda diminuir nas décadas de 1980 e 1990 e o desemprego seguiu elevado,
mesmo com o ajuste neoliberal e com o Nafta. Quando as medidas citadas sao

insuficientes, intensificam-se as politicas de ajuste e se aplicam politicas
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salariais restritivas. Dessa maneira, a dependéncia financeira e tecnoldgica é
aprofundada, assim como a extroversao, isto €, o desenvolvimento orientado
pela e para as exportacoes (AMIN, 1974).

Aqui chegamos num ponto crucial. Ao final de década de 1980, a
transicdo do paradigma de desenvolvimento estava em curso no México, e
como os ajustes nao surtiam os efeitos desejados, ou seja, a inflacao persistia e
o desempenho econémico seguia pifio, houve o recrudescimento da abertura
comercial e das praticas neoliberais. O nucleo desse processo estd nas
tratativas do Nafta e nos seus primeiros cinco ou seis anos de existéncia.

El tlcan pronto se convirtio en la figura emblematica de la
estrategia de cambio estructural emprendida afios antes de su
entrada en vigor, asi como uno de los instrumentos por
excelencia para apoyar la vasta operacion de agit prop
desplegada por el gobierno en su emperio por construir no solo
una trayectoria de crecimiento distinta a la que se habia
seguido, sino una hegemonia que efectivamente pudiera
relevar, desplazar dirian no pocos, a la estrategia heredada de
la Revolucion mexicana en su fase desarrollista industrializadora
dirigida por el Estado (CORDERA, 2015, p. 14).

A dindmica dessa mudanca estrutural, empreendida anos antes da
entrada em vigor do Nafta, impulsionou um abandono do mercado interno e
promoveu a reorientacao do aparato produtivo em favor da exportacao,
sobretudo de manufaturas no caso do México, o que permitiu gerar recursos a
serem enviados ao exterior para pagar a divida e o servico da divida externa
que atingiram niveis exorbitantes nos aos 1980 e 1990.

Na década de 1990, com o advento do Nafta, a abertura comercial e a
desregulacdao financeira nao foram suficientes para mitigar os problemas
estruturais que vinham desde décadas anteriores. Neste modelo neoliberal de
desenvolvimento “extrovertido”, os crescentes fluxos de capital estrangeiro,
oriundos do comércio de manufaturas e petréleo, praticamente eram anulados
pelos gastos com as importacdes que também se elevaram, Assim, dependiam
cada vez mais de capital especulativo e do IED, meios fundamentais para

manter uma precaria estabilidade.

151



Trés eixos centrais vao caracterizar o ajuste estrutural do modelo
neoliberal adotado: retdrica pro-mercado, as politicas anti-inflacionarias e a
privatizacao das empresas estatais.

O primeiro eixo, da retdrica pro-mercado, traz uma forte propaganda das
virtudes desse, da liberalizacao comercial e financeira e das benesses da
internacionalizagdo das empresas. Ja analisamos o ajuste referente a
liberalizacao comercial mexicana, que nos traz mais interesse, pois esta
intimamente ligado ao Nafta.

O segundo, das politicas anti-inflacionarias, traz consigo as medidas de
austeridade, fundamentadas no saneamento das finangas publicas com
aumento de impostos, severo e desigual controle fiscal, reducao dos
investimentos e gastos publicos em areas essenciais como saude, educagdo, e
bem estar social. A estabilizacao foi alcancada por meio de um grande custo
econdmico e social.

E por ultimo, a privatizacdo de empresas estatais, que beneficiaram
sobremaneira o capital estrangeiro, permitindo as multinacionais atuar e
dominar todos os estagios dos ramos produtivos, sem que haja um contrapeso

1. O livre jogo das forcas do mercado em escala internacional &, na

estata
pratica, a criacdo de uma economia mundial sob o controle de um reduzido
numero de empresas multinacionais, oriundas dos EUA, da Europa, do Japdo e

até da Coreia do Sul e da China. A desregulagdo se converte em maximizagao

% Recordamos Harvey em sua obra " O novo imperialismo”, de 2004, na qual cunha um
conceito que vem se difundindo, no campo critico, na caracterizagdo do capitalismo
contemporaneo. A “acumulacdo por espoliagdo” consiste numa persistente e recorrente pratica
predatdria de “acumulagdo primitiva”, que Harvey considera como tendo carater permanente.
No ambito do imperialismo stricto sensu, a busca de territorios e a imposicdo de controles sobre
eles atuam como um fim em si, apesar de terem consequéncias inequivocamente econémicas
(no plano da extracao de tributos, dos fluxos de capital e trabalho etc.). Mas, segundo o autor,
“0 quadro se altera substancialmente numa situacdo em que o controle territorial (que pode ou
nao envolver a apropriacdo e a administragdo concretas de territorios) € considerado um meio
necessario da acumulacdo de capital. O que distingue o imperialismo capitalista de outras
concepgoes de império é que nele predomina tipicamente a logica capitalista, embora haja
momentos em que a ldgica territorial venha em primeiro lugar” (Harvey, 2004, p. 36). Assim,
para Almeida Filho e Paulani (2011, p. 244), “com base nesta formulacdo, Harvey sugere a
proposicdo de que ha uma atribuicdo virtualmente indispensédvel ao Estado capitalista no
processo de acumulagdo. O “virtualmente indispensavel” tem que ver com a caracteristica de
que os processos moleculares de acumulacao de capital podem criar de inimeras maneiras
suas proprias estruturas de operacdo no espaco, suas proprias regionalidades, produzindo
complexas redes de atividades independentes do poder do Estado”.
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dos ganhos e poder de influéncia desses monopdlios e oligopodlios
internacionais. (CHESNAIS, 1996; CALDERON SALAZAR, 2009).

A anadlise de Moreno-Brid e ROS sintetiza o explanado até aqui e sublinha
a relevancia do Nafta neste processo de ajuste neoliberal:

La liberalizacion de la balanza de pagos y el Tratado de Libre
Comercio (TLC) de América del Norte integraron estrechamente
a la economia mexicana y la estadounidense, tanto en lo que se
refiere a comercio como a flujos de capital. Tras la eliminacion
de las restricciones a la propiedad extranjera, la participacion
extranjera en la economia ha aumentado mediante inversiones
directas em nuevas plantas, ademas de fusiones y
adaquisiciones. Salvo raras excepciones, se han privatizado los
bancos estatales y las empresas publicas. Los ingresos
provenientes de las privatizaciones, unidos al alivio de la carga
de la deuda (en virtud del Plan Brady, de 1989) y a los ajustes
fiscales, permitieron que el gobierno redujera la deuda, como
proporcion del PIB, a niveles relativamente bajos de acuerdo
con los estandares internacionales. [...] En resumen, se llevo a
cabo un proceso de reformas de amplio alcance a fin de
aumentar la funcion economica del sector privado y dar mayor
margen a la accion de las fuerzas de mercado,y de acelerar la
insercion en la economia mundial. (MORENO-BRID & ROS,
2004, p. 47).

Nos Ultimos vinte e cinco anos, a economia mexicana manteve um
dinamismo desigual e instavel. Para Calderén Salazar (2009), isso ocorreu, em
grande medida, como consequéncia do Nafta e das decisdes internas de politica
econdmica. Nos primeiros anos do século XX, o México apresentou relativa
estabilidade, no entanto, ainda que a inflacdo tenha caido, as condicoes
macroecondmicas gerais, como salario real, taxa de cambio e de juros - que
exercem forte influéncia na alocacdo de recurso e investimentos - tinham sido
negativas. Isso decorre da instabilidade da balanca de pagamentos e da
vulnerabilidade externa associada a choques comerciais e financeiros, como
também da perda de autonomia da politica econ6mica devido ao rapido
processo de liberalizagao e estreitamento das relacdes com os EUA.

Desde a entrada em vigor do Nafta em 1994, o comércio do México com
seus parceiros se multiplicou, todavia seu impacto em termos globais de
geracao de emprego, aumento dos salarios e melhoria das condiges de vida,
tem sido limitado. O aumento da entrada de divisas permitiu um persistente

superavit da balanca de capitais que consegue cobrir o déficit da balanca

153



comercial. Ja a balanca de servicos viu seu déficit majorar, ndo sé pelos efeitos
negativos do aumento do servico da divida, mas também pelas remessas
enviadas ao exterior decorrentes do IED, o que levou a uma tendéncia
deficitaria da balanca de transacOes correntes. Como consequéncia disso, o pais
se vé obrigado a conseguir importantes correntes de financiamento de capital
estrangeiro para estimular a formacao interna de capital e o crescimento da
produtividade para melhorar a base produtiva e sua competitividade
internacional.

Varios estudiosos destacam que a auséncia de uma politica publica de
fomento industrial, acelerou a perda relativa de participacdao da industria
nacional de manufaturas em detrimento das multinacionais norte-americanas,
em sua maioria. O Nafta tem papel central nesse processo que acentuou a
ruptura de cadeias produtivas iniciadas pds-crise de 1982. A dinamica exposta
se acentuou pela auséncia de um plano nacional de financiamento do
desenvolvimento e de apoio a reconversao produtiva (CORDERA CAMPOS &
LOMELI VANEGAS, 2005; NOVELO URDANIVIA & FLORES SALGADO, 2009;
PALMA, 2005).

En el momento en que era vital para la adecuada insercion de
México en un entorno de alta competencia internacional contar
con fondos a bajo costo para impulsar la renovacion y el
cambio tecnologico se redujo la inversion publica, la banca de
desarrollo  disminuyo el financiamiento a las empresas
mexicanas y el crédito bancario se Ilimito de manera
significativa en un entorno macroeconomico caracterizado en
los afios noventa del siglo XX por elevados niveles de inflacion,
alto costo del crédito, procesos devaluatorios, inestabilidad
financiera y fuga de capitales. [...] Ademds, la desregulacion de
la inversion extranjera y la adopcion, en el TLCAN, del principio
de trato nacional, unida a que la insolvencia de numerosas
empresas duramente golpeadas por la recesion de la década
perdida (1980) y la crisis de 1995-1996 aceleraron la
desnacionalizacion del aparato productivo interno. La ausencia
de una estrategia nacional de reconversion productiva dificulto
la adaptacion e innovacion tecnoldgica de la planta productiva
nacional,  limitando  su  acceso y elevando  sus
costos.(CALDERON SALAZAR, 2009, p. 61)

A crise de 1994/95, exposta acima como crise de 1995/96, pode ser vista

como um dos efeitos negativos do ajuste estrutural neoliberal. Ndo é nosso
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proposito discutir atentamente essa crise, porém salientamos que ela teve
consequéncias importantes no processo de concretizacdo do Nafta. O rapido e
intenso processo de abertura financeira compreendeu, além da completa
convertibilidade da conta de capitais, uma liberalizacdao do sistema financeiro
doméstico. Os elementos que permitiram o desencadeamento da crise foram a
apreciacdo cambial e a elevacdo dos déficits em transacdes correntes. “O
estopim da crise foi a reducao do diferencial de taxas de juros decorrente do
aumento da taxa americana em 1994, sem o correspondente aumento da taxa
no México” (CARNEIRO, 2002, P. 259). Acrescente-se ai o aumento do clima de
incerteza gerado pelo assassinato de Colosio, candidato a presidéncia pelo PRI,
que contribuiu para o agravamento da crise.

A politica econdmica do governo nao respondeu de forma adequada.
Manteve o peso mexicano valorizado, permitindo uma pequena desvalorizagao
cambial. Essa situagao nao se sustentou e em pouco tempo os ataques
especulativos @ moeda mexicana obrigaram o governo a deixa-la flutuar,
ocasionando uma vertiginosa desvalorizagao. A crise mexicana possui as
caracteristicas de uma crise classica de balanco de pagamentos, tais como
déficit continuo e crescente em transagdes correntes, valorizagdo cambial e o
recurso a capitais de curto prazo. “Se essa € a sua manifestagao, as raizes mais
profundas estdao na adocdo de politicas consentaneas com a integracdo na
economia global, vale dizer, a convertibilidade plena da conta de capital e a
liberalizacao do sistema financeiro doméstico” (CARNEIRO, 2002, p. 260).

A crise financeira levou a desvalorizacdo do peso mexicano ao final de
1994 e posteriormente a declaracdo de moratéria das obrigacdes financeiras
internacionais pelo governo mexicano no inicio de 1995. Gerou um impacto
profundo e prolongado na economia mexicana e p6s a prova 0 COMpPromisso
assumido com os EUA, seu mais importante sécio comercial. A ameaca de um
colapso financeiro no México ecoou e Washington, na figura do seu presidente,
recorreu a uma prerrogativa do Executivo, o Fundo para a estabilizacao
cambial, para disponibilizar 20 bilhdes de ddlares ao governo mexicano,
Posteriormente, o valor chegaria em 53 bilhdes de ddlares com a participacao

do FMI, Canada e alguns paises latino-americanos. O presidente Zedillo (1994-
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2000) nao teve muita margem de manobra e aceitou as condicoes norte-
americanas para estabilizacdo do peso. A relevante ajuda financeira conteve a
saida de capitais, mas nao evitou uma grave recessao que dobou a taxa de
desemprego e provocou uma queda nos salarios reais entre 20 e 30%, cujos
efeitos foram sentidos durante todo o seu governo (VALVERDE, 2002).

Nosso objetivo agora é debater e analisar os resultados do ajuste que
solidificou o modelo neoliberal no México, concomitantemente a discussao
sobre os efeitos do Nafta na economia mexicana de 1994 a 2009. Pretendemos
evidenciar como o bloco regional foi fundamental para que o México levasse a
cabo esse processo de reformas de amplo alcance a fim de aumentar a funcao
econdmica do setor privado, dando maior margem de acdao as forcas do
mercado e acelerando a inser¢ao na economia internacional.

A partir de agora, vamos abordar os principais efeitos do ajuste
estrutural do Nafta nas areas mais relevantes no ambito do processo
negociador do tratado e nos objetivos principais do governo mexicano com a

consecucao do acordo de livre comércio.

3.3 Os efeitos do Nafta e a politica economica mexicana de
1994 a 2012.

Segundo o idedrio do Consenso de Washington, um efeito global a ser
esperado da liberalizagdo comercial seria a rapida expansdo das exportagoes
dos paises periféricos industrializados, incluindo as manufaturas intensivas em
trabalho. Acreditava-se que, a partir do aumento dessas exportacoes, haveria
um melhor desempenho micro e macroecondmico, ja que estimularia o
comportamento de toda a economia nesses paises por dependerem bastante da
industria de exportacao (PALMA, 2005).

Certamente, o México se encaixava no que preconizavam os especialistas
do Consenso. O ajuste estrutural neoliberal e o Nafta criaram muitas
expectativas sobre seus efeitos na economia mexicana, mas sera que o
desempenho nos seus quinze anos iniciais correspondeu aos objetivos e

propdsitos dos que guiaram as negociacoes do tratado, especialmente o
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governo e a elite politica e econdmica? O Nafta propiciou estabilidade,
crescimento e um novo padrdo de desenvolvimento para o México?

Ja vislumbramos algumas respostas a essas questoes, porém ainda nao
realizamos uma analise mais detida sobre tais respostas. Pretendemos entdo,
elaborar essa analise que, num primeiro momento, abordara os resultados do
comércio de forma geral. Posteriormente, pretendemos apresentar os
resultados em trés periodos distintos e, por ultimo, faremos um debate acerca
das implicacOes do Nafta para o comércio exterior mexicano e seus efeitos na
microeconomia do pais, trazendo a visao critica de alguns especialistas.

O Nafta é um acordo que, por definicdo, tem o propdsito essencial de
incrementar o comércio entre Canada, México e EUA. Segundo os dados que
apresentaremos adiante, esse objetivo foi alcancado e com sobra, pelo menos
até o ultimo ano do governo de Felipe Calderon em 2012. Os fluxos comerciais
entre os trés paises tiveram um extraordinario crescimento, como mostra a
tabela a seguir. Entre 1993 e 2008, o comércio cresceu a taxa média anual de
8,14%, acima da média mundial que fora 6,4%. Nesse periodo, 0 comércio saiu
de aproximadamente 289 bilhdes para 907 bilhdes>®. O comércio entre EUA e
México teve um incremento acelerado, com taxa anual média de 10%, e
quadruplicou entre 1993 e 2008, indo de 85,2 para 334 bilhoes.

Tabela 14. Comércio entre Estados Unidos e México de 1993 a 2008 (em US$
bilhoes)

1993 | 1994 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2006 | 2007 | 2008

Importagdes
norte- 39,9 | 49,5 | 62,1 | 1359 | 131,3 | 134,6 | 198,3 | 210,7 | 201,7
americanas
do México

Importagdes
mexicanas | 453 | 548 | 53,8 | 127,5 | 113,8 | 106,6 | 130,3 | 140,6 | 132,3

dos EUA

TONta'jtdO 288,8 | 338,2 | 375,6 | 660,9 | 614,5 | 602 | 844,4 | 897,5 | 907,3
arta

Fonte: elaboracdo prdpria a partir de dados da “Importaciones de Estados Unidos de U.S.
Bureau”, Foreign Trade Statistics Census. Importaciones de México de Secretaria de Economia.

*% Daqui em diante, todas as referéncias monetarias serdo em délares.
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Os efeitos sobre o comércio entre EUA e México podem ser comparados
a evolucao dos fluxos comerciais da América com os norte-americanos. Como
vemos na tabela anterior, as importacdes dos EUA proveniente do México
sairam de 39,9 bilhdes em 1993 para 201,7 bilhdes em 2008. Toda a América
Latina vendia 84,6 e passou a 360,8 bilhdes aos EUA no mesmo periodo. Isso
significa dizer que a cada 100 ddlares que os norte-americanos importam da
América Latina, 56 correspondem a produtos mexicanos_.

Se compararmos o México aos tigres asiaticos, Coréia do Sul, Taiwan e
China e com um dos principais membros, ainda, da Uniao Europeia, a
Inglaterra, perceberemos a posicao de destaque do pais como provedor do
mercado norte-americano. A participagdao mexicana supera em muito a da
Coreia do Sul, a de Taiwan, e a da Inglaterra. Ja a China, que durante os anos
iniciais do Nafta era superada pelo México, o alcancou e superou apos sua
adesao a OMC. Em 2008, A China superou em mais de 130 bilhdes o México. O
comércio entre o México e o Canada cresceu seis vezes no periodo analisado,
tornando os mexicanos o maior parceiro latino-americano dos canadenses. O
Canada, por sua vez, tornou-se o quinto maior parceiro comercial do México.

N3do resta duvida que, além da liberalizagdo unilateral e multilateral dos
EUA e do México na década de 1990, o Nafta foi o maior responsavel pelo
rapido e substantivo incremento do comércio trilateral. As tendéncias de
crescimento em diversos setores sé poderiam ser explicadas pela liberalizagao
propiciada pelo bloco regional (KRUEGER, 1999). O México converteu-se,
indubitavelmente, em um grande pais exportador nas década de 1990 e 2000,
exportando trés vezes mais que o Brasil, por exemplo. Em 2009, o pais ocupava
0 12° lugar no mundo por suas exportacdes, bem a frente do Brasil (27°) e
Argentina (37°).

Seu comércio exterior (importagbes + exportacdes), que representava
39% do PIB em 1991, ultrapassou os 60% em 2005. Entre 1993 e 2012, a taxa
média de crescimento das exportacdes mexicanas foi de 10,9%. Em vinte anos,
0 comércio com os EUA quintuplicou; mas esse valor global esconde a profunda

transformacao vivida pela economia mexicana: 82% de suas vendas para o

>! Dados obtidos em Vega Cénovas (2010, p. 215 e 216).
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exterior sao de manufaturas. O petrdleo, que em 2000 ainda representava 15%
do comércio exterior tem retrocedido (ROUQUIE, 2015).

Outra implicacao importante nesse periodo de quase vinte anos do Nafta
foi @ mudanca na composicao do valor agregado do comércio do México. As
matérias-primas e os produtos minerais constituiam 62,4% das exportacdes
totais, sendo a mais relevante o petréleo cru. Em 1993, caiu para 19,6% € o
petréleo representava 14,2%. As exportacdes de manufaturas, por sua vez,
subiram tanto entre 1986 e 2008 que ultrapassaram o PIB do produto interno
manufatureiro. Desse modo, as exportagdes de manufaturas se converteram no
motor do PIB mexicano.

Por outro lado, os adversarios e criticos do Nafta ressaltam a
“maquiladorizacion’’ da economia mexicana. O setor da indUstria maquiladora,
mesmo com uma relativa evolucao da sofisticacao tecnoldgica, ndo produzia,
nem exportava bens com maior valor agregado. Ao passo que suas exportagoes
cresciam, era o principal setor responsavel pelo aumento das importagdes no
periodo de maior expansao do setor, inicio da década de 1990 até os primeiros
anos de vigéncia do Nafta. Importavam quase a totalidade dos seus insumos e
menos de 20% do faturamento exportado agregava valor nacional (CANO,
2000). Faz-se pertinente entdo um estudo mais atento acerca das maqguiladoras
e da sua importancia no processo de transformacdo do modelo de
desenvolvimento mexicano, cujo pilar central fora o Nafta.

A indUstria maquiladora de exportacdo nasceu em 1965, por interesse
dos EUA e do México. O primeiro estava interessado em reduzir seus custos de
producao ante a concorréncia dos paises recém-industrializados do Sudeste
Asiatico. A estratégia era dividir a produgdo em duas partes, de modo que a
intensiva em capital seria feita em seu territdrio e a parte intensiva em trabalho
no México, para tirar proveito da diferenca de saldrios. Por sua vez, o México
queria mitigar o problema dos trabalhadores que, desde o fim do "Programa
Bracerd' (1942-1964), ja ndo podia ingressar no mercado agricola norte-
americano, e aspirava também promover o desenvolvimento da regido de

fronteira do norte por meio da instalacao das maquiladoras.
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O governo norte-americano ofereceu incentivos fiscais por meio dos
quais a producao de bens montados nas maquiladoras teria um acesso
preferencial e livre de impostos, exceto para a parte do valor agregado no
processo de montagem no México. Esse processo de industrializacao peculiar
concentrou-se primeiramente no norte do pais e especializou-se, de inicio, em
téxteis e depois em componentes eletrnicos e partes automotivas.
Posteriormente, as maquiladoras instalaram-se também em estados centrais,
como Puebla e Tlaxcala e no Sudeste como Mérida. Mas a grande maioria das
induUstrias concentra-se, ainda hoje, na regido norte, sobretudo em cidades
fronteiricas.

As primeiras maquiladoras se caracterizavam por realizar operacoes com
mao de obra intensiva, empregar muitas mulheres e combinar salario minimo
com saldrio pago por produgdo. Essa situacdo ocorria principalmente em
industrias de pecas de vestuario, montagem de semicondutores e outros tipos
de manufaturas simples. Nos anos 1980, o programa de magquiladoras comegou
a propiciar outro tipo mais complexo de producdo vinculado a industria
automobilistica e eletronica. Essa segunda onda do setor trouxe altos
investimentos em tecnologia complexa, comegou a empregar mais homens,
especialmente nos setores de equipamentos para transporte.

De acordo com Vega Canovas (2010), essas “novas” maquiladoras
demonstraram que se podia produzir artigos de exportagao mais elaborados e
de melhor qualidade utilizando tecnologias mais avangadas. As maquiladoras
“antigas” geravam empregos e divisas, no entanto utilizavam poucos insumos
de materiais locais e tinham efeito limitado sobre o resto da estrutura industrial
do pais. As “novas”, por sua vez, mostravam que poderiam ajudar o México a
alcancar um nivel mais alto de desenvolvimento ao fomentar maior
transferéncia de tecnologia e oferecer treinamento a uma forca de trabalho que
se tornaria mais qualificada e preparada, o que permitiria integrar-se a
economia global em uma posicao competitiva mais vantajosa. Em outras
palavras, tudo indicava que as maquiladoras dos anos 1980 teriam um
desempenho melhor que as “antigas” no tocante a integracao nacional. As

empresas do setor automobilistico e de computadores, por exemplo,
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impulsionadas pelas regras de contelido local, comegaram a desenvolver redes
de prestadoras de servicos mais complexas e extensas, levando a utilizacao de
mais insumos e matérias-primas mexicanas em sua producao.

Mais adiante, vamos analisar os efeitos do Nafta sobre as maquiladoras,
mas ja adiantamos que a visao anterior, otimista acerca das “novas”
magquiladoras, nao esta totalmente correta, pois como as regras de conteudo
nacional foram sendo suprimidas ao longo do processo de negociacao do Nafta,
nas décadas de 1990 e 2000, a suposta integracdo nacional que as
maquiladoras realizariam nao aconteceu. Nesse setor e, principalmente nos
outros setores da industria, essa integracao foi bem aquém da esperada, como
veremos mais adiante. De qualquer forma, o Nafta teve grande influéncia no
processo de “maquiladorizacion’ do México.

Segundo Alba Vega (2006), desde a crise da divida de 1982 e o fim do
modelo de industrializagao substitutiva, a producao das maquiladoras foi a
Unica a crescer de maneira sustentada até o ano 2000. Foi tdo grande o
dinamismo no setor que se logrou taxas de crescimento da ordem de 14,9%
entre 1984 e 1990 e de 7,9% de 1991 a 1996. A contribuicao no emprego total
da industria passou de 3% em 1980 para 33% em 1997. Nesse mesmo
periodo, as exportacdes das maquiladoras sairam de 5% para atingir 45% do
total exportado pela industria manufatureira. Além disso, tornou-se a segunda
fonte de divisas do México, depois do petrdleo.

Embora o setor tenha grande relevancia econdmica e forte impacto na
geracao de empregos, especialistas e criticos do Nafta levantam severas criticas
em quatro diregdes, daquilo que consideram como a “maquiladorizacion’” da
economia mexicana. E o Nafta foi fundamental nesse processo de solidificacao
e crescimento do setor:

A) La dificultad para engendrar encadenamientos productivos
hacia atrds y hacia delante. Es tan notable su falta de
integracion productiva en México que solo el 2% de sus
insumos son nacionales y todo lo demds lo importa. B) Las
condiciones y la calidad del trabajo. Las trabajadoras, ya que en
Su mayoria son mujeres, son muy jovenes y para muchas de
ellas ese es su primer empleo remunerado, gran parte del
personal es emigrante sin tradicion sindical. C) El tipo de
gestion empresarial de la fuerza de trabajo tiende a inhibir la
organizacion laboral 'y la  negociacion colectiva e
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Institucionalizada de los intereses de los trabajadores. Las
empresas desde su origen nacieron flexibilizadas en cuanto a
sus relaciones laborales. [...] D) Las bajas remuneraciones gue
otorga a su personal. Las condiciones de trabajo de las
maquiladoras son precarias. Quiza la principal ventaja que
tienen estos trabajadores respecto a los no asalariados que
laboran por cuenta propia en el sector informal, es el derecho a
la proteccion social(IMSS), por limitada que sea, y en casos
mas limitados, el derecho al crédito a la vivenda (ALBA VEGA,
2006, p. 43).

Nas zonas das magqguiladoras, o problema maior, até 2000, nao foi a falta
de emprego, mas sim as suas caracteristicas. Desde as negociacdes do Nafta,
argumentava-se que o processo de integracao da América do Norte tenderia a
melhorar os salarios dos mexicanos e diminuir a discrepancias com seus
vizinhos. Todavia, os salarios da industria maguiladora seguiam sendo muito
baixos. Abordaremos, mais adiante, essa questao acerca dos salarios e da
produtividade da mao de obra mexicana com o advento do Nafta.

De acordo com Alba Veja (2006), a partir da desvalorizacao do peso, em
1994, reduzindo em 30% o custo da forca de trabalho, do arranque do Nafta e
da prosperidade econdmica dos EUA, houve um acelerado processo de
instalagdo de novas fabricas de montagem além da expansao das existentes.
Esse processo foi até 2001, pois a partir dessa data, o setor sofreu como
nunca. O arrefecimento da atividade econ6mica nos EUA, a entrada da China
na OMC e a perda de competitividade relativa do México foram os principais
fatores.

Outra questao controversa referente as maquiladoras é sublinhada por
Rouquié (2015): a generalizagdo de uma economia de subcontratagdo que
repousa em baixos salarios e num débil projeto nacional. Para criticos como ele,
o modelo de producdo offshore dos EUA nao é absolutamente industrializante e
0 México estaria condenado ao subdesenvolvimento. A verdade é que as
magquiladoras sao oficinas de montagem manual sob controle aduaneiro na
fronteira norte, empregando apenas 3% de componentes nacionais. Entretanto,
visto por outro enfoque, a globalizacdo tem sua prépria logica, que sé pode
beneficiar o México. Obviamente, esse autor estd sendo irdnico quando faz tal

afirmacao.
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Ainda que os objetivos comerciais do governo de Salinas de Gortari
tenham se concretizado, ha ressalvas a se fazer, pois aumentar as vendas de
produtos com maior valor agregado, no caso manufaturas, nao significa
agregar valor e renda a producao interna, nem mudar sobremaneira o padrao
de desenvolvimento de um pais. Mais adiante, faremos essa discussao, pois
outros autores tém visOes divergentes acerca disso.

Ha divergéncia também entre as analises de Vega Canovas (2010),
Cordera Campos e Lomeli Vanegas (2005), Novelo Urdanivia e Flores Salgado
(2009) e Rouquié (2015), acerca do impacto do Nafta e da atividade
exportadora para redugdo das desigualdades regionais no México. Para o
primeiro, o desenvolvimento regional estendeu-se geograficamente pelo pais ao
longo desses quinze anos. Regides como Aguascalientes, Campeche, Durango e
Yucatan, que apresentavam pouca participacdo no comercio internacional,
foram incorporadas ao Nafta com as empresas exportadoras téxteis |a
instaladas. Querétero e San Luis de Potosi tém crescido bastante com a
instalagdo de plantas exportadoras de automdveis e empresas exportadoras de
eletrodomésticos, respectivamente. Acreditamos, assim como o restante dos
autores mencionados, que essa visao € distorcida, pois as regides mais pobres
do México como Chiapas e Oaxaca nao usufruem dos ganhos comerciais do
Nafta e as mazelas sociais persistem.>?

Rouquié (2015) destaca que o México converteu-se num grande produtor
de veiculos e autopecas. Um quarto dos veiculos importados pelos EUA vem do
México. A presenca da terceirizacdo no setor atrai investimentos nas
montadoras das principais marcas. Porém a modernizacdo induzida pelo Nafta e
a mudanca de modelo econémico ndo tém favorecido a diversificacdo
geografica do comércio exterior. Apesar de uma dezena de acordos comerciais
que cobrem cerca de cinquenta Estados, o México depende principalmente da

salde da economia de seu vizinho do Norte. A crise das hipotecas subprime

>2 Gostariamos de salientar que um estudo mais detido sobre os efeitos do Nafta em alguns
setores especificos como o automotivo, o téxtil, o eletroeletrénico e agropecuario sera realizado
em nossa tese. Autores como Vega Canovas (2010), Weintraub y Sands (1998), Lowe e Kenney
(1999) contribuiram com seus trabalhos nessas areas mencionadas.
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2008-2009 nos EUA levou a economia mexicana a afundar (-7% o PIB),
enquanto o Brasil teve um retrocesso menos grave (-1% o PIB).

O Nafta tem sido um meio para adaptar a economia mexicana as
grandes correntes da economia mundializada. Por conseguinte, a abertura
comercial, a desregulamentacao e a reforma do Estado tém liberado as forcas
do mercado em todos os dominios, que vao das plantas industriais a

organizacao territorial. Nesse caso, assinala o autor:

Una de las consecuencias indeseables ha sido el
empeoramiento de los desequilibrios regionales y de la fractura
norte-sur del pais. Aunque hay quien ha creido que la "mano
invisible” del mercado y de las fuerzas modemizadoras iba a
allanar las diferencias y promover cierta homogeneizacion
territorial, el tratado no ha permitido el reajuste de las zonas
deprimidas. La brecha, por el contrario, se ha extendido entre
los Estados dei norte y dei sur; las desigualdades de nivel de
vida hacen preguntarse si sus habitantes pertenecen al mismo
pais. Se podria incluso suponer que las asimetrias del
subcontinente norteamericano se han transferido al interior de
México (ROUQUIE, 2015, p. 442).

Quando o presidente FOX langou o plano de desenvolvimento “Puebla-
Panama”, que reunia sete paises do istmo centro-americano aos sete estados
mais pobres do Sudeste mexicano reconhecia, de certo modo, essa fratura
aberta.

Passaremos agora a segunda etapa de nossa analise sobre os efeitos do
Nafta sobre o comércio exterior, podemos pensar em trés periodos distintos:
1994 a 2000, 2001 a 2005 e 2006 a 2012.

O primeiro periodo é marcado pela expansdao economica dos EUA e um
acesso quase que preferencial do México ao mercado daquele pais. Logo em
sua fase inicial, o Nafta enfrentou uma grande prova com a crise mexicana. Em
1995, o PIB mexicano caiu mais de 6% e a inflacdo alcancou 52%, além da
desvalorizacao do peso, que passou de 3,44, em 1994, para 6,70 no ano
seguinte.

Com um programa de ajuste macroecondmico, que veio reforcar as
politicas neoliberais ja em curso, com o ja mencionado apoio da comunidade
financeira internacional, especialmente dos EUA, e com a acelerada abertura

comercial e financeira, o pais saiu com relativa rapidez da crise e retomou o
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crescimento econdmico num ritmo que nao se via ha muito tempo. Entre 1996
e 2001, a média de crescimento do PIB foi de 4,3% (ACEVEDO FERNANDEZ;
ZABLUDOVSKY KUPER, 2012). Nesses anos, um dos motores mais importantes
da economia foi a “industria” exportadora, que se aproveitou do cambio
desvalorizado e do grande dinamismo da economia norte-americana durante o
segundo mandato de Bill Clinton (1997-2001).

As exportagOes cresceram 246% e passaram a representar 11,8% das
compras externas dos EUA; em 1993, representavam somente 6,7%.
Destacamos que, até 2001, grande parte das manufaturas exportadas do
México para os EUA levava vantagem se compararmos com paises com oS
quais ele competia: Alemanha, Canada, Inglaterra, Japao, Suécia. Esses paises
tinham salarios mais elevados. Os graficos, a seguir, ajudam-nos a assimilar

tais informagoes.

EXPORTACIONES MEXICANAS, 1993-2011
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Canads
Inglaterra
Japén
Alemania
Suecia
Francia
Corea del Sur
Italia

Espafia
Luxemburgo
Tailandia
China

INDICE DE SIMILITUD DE EXPORTACIONES DE MEXICO
EN EL MERCADO DE ESTADOS UNIDOS (1993)*

0.45
0.42
0.41
0.39
0.34
0.3
0.29
0.28
0.27

0.26
0.26
0.26

0.00

0.20

0.40

0.60

* El Indice de similitud de exportaciones indica la similitud en la distribucién de las exportaciones.
Si el 1SE = 0, México y el pais correspondiente no tienen productos de exportacién en comdn.

Si el 1sE=1, las exportaciones de México y el pais correspondiente son idénticas.

Fuente: 1QOM con datos de Naciones Unidas.

Porém, a partir do inicio do novo século, a China desponta como grande
parceira comercial norte-americana e vai concorrer com o México, que sofreu
nos primeiros anos de ascensao chinesa.

O segundo periodo (2001-2005) foi caracterizado pela adesdo chinesa a
OMC, em 2001, e pelos desequilibrios macroecondmicos globais. Ambos os
fatores afetaram negativamente e trouxeram dificuldades aos exportadores
mexicanos. Por conseguinte, toda a economia mexicana fora afetada, ja que o
nicleo da economia residia nas exportacoes e a dependéncia do mercado
norte-americano vinha se acentuando com o advento do Nafta. Um ano apds a
adesao da China a OMC, as exportacdes totais do pais para os EUA sairam de
22% e chegaram a 29%.

A incursao chinesa no mercado norte-americano, a partir de 2001,
representou um grande desafio para 0s mexicanos, que encontravam agora
competidores do outro lado do Pacifico com salarios mais baixos e apoiados em
uma politica econdmica de promogdo das exportacoes, visando o crescimento

acelerado.
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Segundo Acevedo Fernandez e Zabludovsky Kuper (2012), a pressao da
China sobre os mexicanos nao se dava somente porque aquele pais era um
provedor de produtos semelhantes, mas também pelos desequilibrios
macroeconomicos entre EUA e China. Entre 1999 e 2006, o déficit em conta
corrente como porcentagem do PIB foi duplicado, passando de 3 para 6%. Esse
déficit foi muito dificil de financiar e, em condicdes normais, seria convertido
em enorme pressao para desvalorizacao do ddlar. No entanto, a politica cambial
chinesa, a fim de evitar a apreciacdao de sua moeda, deu lugar a uma grande
demanda de ddlares. A grande entrada de divisas ocorria pelo notavel
crescimento das exportacoes e do IED. Para esterilizar essa forte entrada de
ddlares, o governo chinés recorreu a uma massiva compra de titulos do tesouro
norte-americano. Entre 2000 e 2009, suas reservas internacionais passaram de
168 milhdes a 2,4 bilhdes. Ademais, o ingresso da China na OMC coincidiu com
um periodo de valorizagdo do peso, que apreciou 20% entre 2000 e 2002.

Dessa maneira, esses fatores combinados, salarios mais baixos na China,
desequilibrio macroeconémico entre EUA e China e valorizagao do peso, fizeram
com que as importacoes norte-americanas nao petroliferas do México caissem
de 11,9 a 10% entre 2001 e 2005. Tal fato era inédito desde a criacdao do
Nafta. Por outro lado, as compras norte-americanas de produtos chineses
subiram de 10 para 17%,em igual periodo, e chegaram a 23% em 2009. A
ascensdo chinesa também refletiu na reducao do IED norte-americano no
México.

O terceiro periodo (2006 a 2012) é marcado pela crise mundial que teve
inicio nos EUA e mostrou que a dependéncia mexicana do mercado norte-
americano poderia trazer muitos maleficios e até reverter alguns ganhos
conquistados até ent3o.

Os primeiros anos do governo de Felipe Calderén (2006-12) coincidiram
com a retomada da participacdo do México nas exportacoes norte-americanas.
Um dos fatores que mais contribuiu para isso fora a apreciacao do cambio real
chinés em relacdo ao peso mexicano.

Todavia, em meados de 2008, comecava a se instalar uma grave crise

financeira nos EUA, que em pouco tempo se alastraria pelo mundo. O efeito da
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contracao da economia mundial, nesse e no ano seguinte, afetaria
drasticamente a economia mexicana em seus pilares centrais: exportagoes,

remessas, turismo e IED. O quadro abaixo ilustra a grave queda nesses setores.

Tabela 15. Setor Externo Mexicano (em bilhoes/US$)

Cresc | Cresc | Cresc | Cresc
Fonte 2008 | 2009 2010 2011 .08- | .09- | .08- | .10-
09 10 10 11
Exportagdes 291,3 | 229,70 | 298,47 | 349,67 -21% | 30% 2% 17%
43 4 3 6
Remessas 25é13 21,245 | 21,271 | 22,731 | -15% 0% -15% 7%
Turismo 13628 11,275 | 11,760 | 11,663 | -15% 4% -12% | -1%
IED 26é88 15,959 | 20,208 | 19,440 | -41% | 27% | -25% | -4%

Fonte: Elaboragdo propria com base em Vega Canovas (2010).

Dessa maneira, fica evidente a grande sincronia entre os ciclos
econdmicos dos EUA e do México. Além disso, a interrupcao dos fluxos
financeiros associada a crise internacional reduziu a disponibilidade do capital
de trabalho dos exportadores mexicanos. Os efeitos da crise mundial foram
duros e abalaram o Nafta.

Aunque la politica macroecondmica mexicana fue manejada con
prudéncia y oportunidad, e incluso se expandio el gasto publico
contraciclicamente, la transmision de la crisis externa através
de los componentes de la balanza de pagos mexicana resulto
en una caida del PIB de 6.0%. Asi, el sector externo de la
economia que habia sido el motor del crecimiento economico a
partir de la entrada en vigor del TLCAN se convirtio en la
principal fuente de contagio de la crisis internacional (ACEVEDO
FERNANDEZ & ZABLUDOVSKY KUPER, 2012, p.75).

Como parte da resposta a grande crise econdmica e financeira, o Banco
de México, equivalente ao Banco Central, deixou o cambio flutuar ante o
choque externo e o peso fora desvalorizado, saindo de uma cotizacdo média
anual de 11,14 em 2008 para 13,51 em 2009.

Depois de uma profunda contracdo no biénio 2008/2009, a economia
global reagiu rapidamente e com dinamismo ja em 2010. O mercado mexicano
também experimentou uma importante recuperacao. Naquele ano, as

exportacdes nao petroleiras aumentaram mais de 29% e foram primordiais para
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o crescimento de 5,5% do PIB mexicano. Os produtos manufaturados
reconquistaram espaco no mercado dos EUA.

Vamos agora, apresentar os dados referentes a alguns setores cruciais
da economia mexicana, sobretudo aqueles que foram prioridade durante o
processo negociador do Nafta.

O setor manufatureiro fez aumentar seu comércio em quase 167% entre
1993 e 2008. As exportacOes mexicanas para 0s seus parceiros do acordo
quadruplicaram e o pais passou de um déficit a um superavit de
aproximadamente US$ 50 bilhdes. Nesse periodo, a produtividade dos
trabalhadores mexicanos na industria subiu 70% ,e em 2010, cerca de 33% do
emprego total no pais corresponde a esse setor e metade esta relacionado com
a exportacao. Um em cada seis trabalhadores trabalha em empresas com IED e
recebe 28% a mais que aqueles que trabalham em empresas sem IED*>.

A industria automobilistica tornou-se, ao longo dos vinte anos de
vigéncia do Nafta, o maior setor exportador e importador de bens
manufaturados do México. E o setor mais representativo do tipo de comércio
intraindustrial que se expandiu com o Nafta. A politica industrial mexicana,
orientada a producao de automdveis, sofreu uma mudanga significativa com o
acordo, pois a liberalizacado e a desregulacao gradual contribuiu na
especializacdo em automdveis compactos e médios, caminhdes leves e
autopecas.

Os numeros revelam que a industria automobilistica manteve seu ritmo
de crescimento entre 1994 e 2012. Embora, em 1995, devido a “Crise da
tequila”, tenha havido uma reducao de 80% nas vendas nacionais, o Nafta
possibilitou que o setor se recuperasse rapidamente e, em 2012, colaborava
com cerca de 20% do PIB manufatureiro. As exportacbes nessa area se
converteram no motor da producao automotora, que representava 12% das
exportacdes totais do México no mesmo ano e a quinta parte das exportacdes

manufatureiras. Em 2005, o México ocupava o terceiro lugar como provedor do

>3 Dados obtidos em Vega Céanovas (2010, p. 229).
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mercado norte-americano de automdveis e autopegas com um montante de
US$ 44,4 bilhdes™.

A producdo destinada ao mercado interno também cresceu
consideravelmente. As vendas de carros leves subiram 43% entre 1998 e 2006
e sua producao atingiu a marca de um milhao de unidades em 2003, tendo sido
superada em 2004. Vale destacar que o mercado de automdveis leves foi
favorecido pelas importacoes, que também se elevaram. A rede de acordos
comerciais firmada pelo México tem aberto a fronteira com os carros leves
baratos do Cone Sul e da Europa. As importacoes oriundas do Brasil
aumentaram entre 1994 e 2008, tendo sofrido recuo apds a crise de 2008.

O valor da producao de autopegas alcangou US$ 28,2 bilhdes em 2008, o
que significa que a producao chegou a mais que o dobro da que havia em
1995. Os resultados do Nafta também se refletem nas cifras do comércio e na
variedade de modelos oferecidos no pais. Em 1994, havia cerca de noventa
modelos; ja em 2012, os mexicanos podiam escolher entre mais de
quatrocentas opgles. De acordo com os dados da Secretaria de Economia
(2006) as exportacoes de automdveis destinadas aos EUA e ao Canada se
multiplicaram por 2,5 entre 1993 e 2006.

Por fim, salientamos que a industria automobilistica tem sido um dos
setores mais atrativos para o IED, que desde o governo de Salinas de Gortari é
um dos objetivos primordiais da politica comercial mexicana. Grande parte dos
investimentos provém de companhias que ja operavam no México. O fluxo de
capital tem permitido a indlstria mexicana reestruturar sua produgdo, elevar a
produtividade das linhas de producao voltadas ao mercado interno, que pouco
tém a ver com as linhas de producao voltadas a exportacao. Além disso,
novas empresas se estabeleceram no pais por influéncia do Nafta e da rede de
acordos comerciais com outros Estados. Em linhas gerais, como resultado do
Nafta, o México tornou-se, no periodo em questdo (1994 - 2012), o décimo
maior produtor de carros e o sétimo em producao de caminhdes (VEJA
CANOVAS, 2010, p. 241).

>* Os dados apresentados neste e nos dois paragrafos seguintes foram obtidos em Carrillo
(2007) e AMIA (Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz) para o periodo 2007 a 2012.
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Na industria téxtil e de confeccOes, o Nafta também foi fundamental.
Segundo Hufbauer e Schott (2005). Pela primeira vez, esse setor de um pais
periférico conseguiu acesso quase irrestrito nos mercados canadense e norte-
americano. Em 1995, o setor sofreu um colapso em seu mercado interno,
porém, da mesa forma que a industria automobilistica, pode elevar suas
exportacdes nos anos seguintes devido ao acesso preferencial celebrado no
tratado. Depois de uma queda de 6% na producao de téxteis naquele ano, a
industria cresceu 15%, 10% e 5% em 1996, 1997 e 1998 respectivamente.

Para Vega Canovas (2010), o crescimento da industria e o incremento
das exportagOes foram possiveis gracas aos novos investimentos e a redugdo
das tarifas nos mercados compradores do México. O comércio de produtos
téxteis entre o pais e os EUA subiu de US$ 4,1 para US$ 15,3 bilhdes entre
1993 e 2000, convertendo o México no maior fornecedor de produtos téxteis e
confeccoes aos EUA. Por sua vez, cerca de 75% das confeccbes mexicanas
receberam insumos norte-americanos. Quando o Nafta passou a existir, 0
México deu livre acesso a cerca de 20% das exportacdes de téxtis provenientes
dos EUA e, em 1999, quase todos os produtos gozavam desta situacao.

Contudo, no periodo 2001 - 2003, a recessao nos EUA somada a
ascensao chinesa e a competéncia de outros paises afetaram negativamente as
indUstrias téxteis e de vestuario mexicanas. Ademais, as exportacdes nao foram
suficientes para segurar o ritmo de crescimento dessas industrias que sofreram
quedas de 16% e 15%, respectivamente. Em 2003, a China desbancou o
México e tornou-se a maior fornecedora de téxteis aos EUA. Desde entdo, o
declinio na exportagdo mexicana de téxteis tem sido constante. A competicao
com os produtos chineses é a principal causa desse decréscimo. De qualquer
maneira, se compararmos a periodos anteriores ao Nafta, houve um incremento
consideravel na producdo interna e nas exportacoes do setor.

A industria eletronica converteu-se num dos setores exportadores mais
importantes. No ano 2000, o México chegou a ser o maior sécio comercial dos
EUA e o Nafta foi o fator central disso. No entanto, o México perdeu o lugar pra
China em 2004. Mesmo com a concorréncia acirrada chinesa, o setor de

eletronicos e as exportacdes recuperaram-se apods ligeiras quedas entre 2001 e

171



2003. Entre 2003 e 2008, as exportacoes cresceram 51%. Se analisarmos um
periodo mais longo, observaremos que o setor ascendeu bastante com o
advento do Nafta. Em 1994, as exportacOes para o Canada e para os EUA
somavam US$ 15 bilhOes; passaram a US$ 42 bilhdes em 2000 e atingiram US$
61 bilhdes em 2008,

A crise mundial, iniciada 2008, afetou expressivamente o setor,
sobretudo as exportacdes. O ano de 2011 foi bastante complicado para a
industria eletronica mexicana. Por exemplo, as exportacoes de celular e pegas
cairam 14% em comparagao com 0O ano anterior, passando de US$ 18,3
milhdes para US$15,9 milhdes, enquanto as exportacdes de televisores,
monitores e pecgas cairam 9,5%, passando de US$20,7 milhdes para US$18,7
milhdes. A queda do consumo nos EUA tem sido a principal causa da reducao
das exportacdes de produtos eletronicos. Em 2011, as vendas externas de
telefones moveis e suas pecas reduziram 10,7% em relacao a 2010. O impulso
da industria eletronica para as exportacdes mexicanas nao conseguiu manter o
mesmo folego. Em 2001, a indUstria de eletrénicos participava com 30% nas
exportacbes mexicanas e, dez anos depois, sua participagdo no total das
vendas externas é de 25%°.

Mesmo assim, a produgdo de produtos eletronicos mais elaborados, que
vao além do simples processo de montagem, foi fomentado com o Nafta. O
México aumentou seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento no setor.
O esteredtipo das maquiladoras dos anos 1970, de trabalho intensivo e baixos
salarios nao reflete a nova geragdo da producao eletronica desde a década de
1990 (LOWE & KENNEY, 1999).

Por fim, as maquiladoras , que se expandiram mais rapidamente apds o
Nafta. Como ja mencionamos, essa industria nasceu em 1964 e na primeira
metade dos anos 1980 empregava cerca de duzentos mil trabalhadores. Em
1994, empregava pouco mais de seiscentos mil trabalhadores e, ap0s seis anos

de vigéncia do acordo, havia duplicado esse nimero. Ao passo que o setor

>> Dados obtidos em Vega Cénovas (2010).
*® Fonte: Secretaria de Economia (varios anos).
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representava 17% da forca de trabalho, 25% do PIB e 48% do total das
exportacoes.

Segundo Vega Canovas (2010), o Nafta colocou as maquiladoras em pé
de igualdade com as outras industrias no que se refere ao livre comércio. A
expansao do setor € vista por ele como um enigma, ja que nesse ambiente de
livre comércio ndo existe distincao alguma entre as maquiladoras e os demais
setores industriais. Todavia, o fato de que sua producao seja direcionada,
quase que completamente, para a América do Norte e de que o acordo
comercial estabeleca uma convergéncia ordenada para essas plantas, vincula-
as fortemente a integracao latino-americana.

Apos um crescimento veloz até o ano 2000, as maquiladoras sofreram
com a concorréncia asiatica, sobretudo porque os paises daquela regido
possuiam mao de obra mais barata. Adicionalmente, houve a desaceleracao da
economia norte-americana apds os atentados de 11 de setembro de 2001.
Consequentemente, o impacto no setor foi dramatico, pois entre 2001 e 2004,
0 numero de maquiladoras caiu 28% e o emprego decresceu 23%. Naquele
momento, o futuro dessa industria parecia sombrio, ja que a competéncia
chinesa indicava que o setor poderia entrar em colapso. A alternativa

encontrada pelo setor foi:

Dadas las disparidades salariales entre México y China, la Unica
formula disponible para neutralizar la amenaza de esa nacién
era avanzar en el escalamiento de la cadena de valor de
produccion hacia articulos de mayor valor y precio, es decir,
produtos con mayor contenido tecnoldgico, disefio y mano de
obra calificada. Pese a las dificultades, el sector maquilador
logro adoptar una estrategia de mayor ascalamiento en la
cadena de valor y logré una impresionante recuperacion (VEGA
CANQVAS, 2010, p. 249).

Neste processo de recuperagao, o setor se apoiou na vasta quantidade
de engenheiros com que conta, na proximidade com os EUA e nos,
relativamente rapidos, prazos de entrega dos produtos. Assim, a partir de 2003,
a industria maquiladora avancou e aprofundou a cadeia produtiva na
elaboracao de produtos com maior valor agregado, reduzindo a producao dos

bens de menor valor agregado e de grandes volumes.
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Entretanto, a recuperagao do setor encontraria um grande obstaculo em
pouco tempo: a crise mundial de 2008, cujo nucleo estava nos EUA, o maior
comprador dos bens produzidos pelas maquiladoras. Nos anos seguintes,
cresceu a fuga de capitais. Por conseguinte, ocorrera o fechamento de fabricas
e a dispensa de milhares de trabalhadores. S6 em 2009, vinte e duas fabricas
foram fechadas (CASTILLA RAMOS & TORRES GONGORA, 2010). Até 2012, o
setor nao havia se recuperado, mas ainda era o principal setor exportador
mexicano.

Pretendemos agora, apresentar as visdes e os estudos mais criticos
acerca dos efeitos do Nafta no comércio exterior mexicano e uma breve
discussao sobre a influéncia do Nafta no comércio exterior do pais, no IED e em

outras questoes de carater social.

3.3.1 Visao critica acerca dos efeitos do Nafta

Apds a liberalizagdo mundial do comércio, as exportagdes dos paises
periféricos industrializados, subiram consideravelmente. Porém o efeito dessa
expansao tem sido dibio. No México, por exemplo, o crescimento dinamico das
exportacOes nao petroleiras vem acompanhado de um pobre crescimento do
PIB. Entre 1981 e 2004, as exportacoes cresceram em média 13,4% ao ano,
enquanto o PIB somente 2,1% na taxa média anual. A populagdo cresce em
média 1,6% nesse periodo, 0 que revela um crescimento insignificante do PIB
em termos per capita (PALMA, 2005).

De fato, o Nafta foi o motor que impulsionou o crescimento das
exportagdes manufatureiras mexicanas, mas devemos tomar cuidado acerca da
maneira que apresentamos os dados. Se concluissemos nosso trabalho aqui,
ndo compreenderiamos os problemas estruturais macroecondmicos do México.
Nossa visdao estaria iludida pelos 6timos numeros das vendas externas
mexicanas. Para confirmar o que dissemos anteriormente: no periodo de 1993
a 2005, observamos que o volume de comércio exterior do pais passou de
aproximadamente 117 para 435 bilhdes, e sua participacao no PIB subiu de

29,1 para 56,6%. Porém, necessitamos entender porque o comércio exterior foi
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impactado tao positivamente pelo Nafta, mas o desempenho da economia como
um todo, ndo acompanhou o da exportagdes, mesmo em periodo em que o IED

cresceu substancialmente. A figura a seguir demonstra esse aumento:
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Fonte: Ramales Osorio (2008, p. 158)

Segundo Novelo Urdanivia e Flores Salgado (2009), mesmo com a
expansao do comércio exterior mexicano, num balango mais sintético, percebe-
se que o incremento das importacoes foi, em alguns anos, mais intenso que o
das exportagbes, conduzindo a um resultado final de déficit comercial da
economia mexicana no mercado mundial. Entre 1993 e 2005, o déficit
acumulado foi de 75 bilhdes.

Tal resultado apresenta, entre outras interpretacdes, que o Nafta
intensificou a insercado do México nos fluxos de comércio mundial, num
comportamento mais propenso a importar que gerar capacidade para exportar,
culminando na tendéncia ao desequilibrio comercial. Em outras palavras, o
Nafta foi e ainda é um fator motivacional de comércio, entretanto ndo tem sido
um fator para fomentar a integracao da estrutura de producao nacional
(NOVELO URDANIVIA & FLORES SALGADO, 2009).

Um dos principais fatores que explicam o incremento das importacoes,
com a chegada do Nafta, pode ser verificado pela reducao do grau de conexao

entre o setor exportador e os demais setores internos, além de que muitos
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ramos produtivos internos perderam espaco para o setor importador, pois o
setor exportador apresentou tendéncia a substituir insumos nacionais por
importados devido aos pregos mais atraentes (LC')PEZ-VILLAFANE, 2000).

Outra critica muito frequente ao Nafta refere-se & queda no valor
agregado da produgao interna da economia mexicana.

En efecto, las modalidades que ha asumido la estructura de
produccion en México son poco dinamicas como para esperar
un mayor impulso a la generacion de valor agregado. La
transformacion fundamental de la actividad industrial en los
ultimos veinte anos, pero de manera mas evidente desde el
inicio del 1.can, ha consistido en el cambio de su composicion
con la expansion extraordinaria de las actividades destinadas a
la exportacion y que participan en procesos de produccion
internacionalizados, mientras que el resto de la actividad
industrial ha visto disminuir su grado de integracion. Asi, la
incorporacion de insumos nacionales es cada vez menor y los
cambios cualitativos observados en la estructura de produccion
del pais han sido poco relevantes (NOVELO URDANIVIA,
FLORES SALGADO, 2009, p. 94).

Em um cendrio sem precedentes de expansao do comércio exterior, o
setor industrial tem sido o mais dinamico, contudo passa também por
deterioracdo continua, com saldo do comércio exterior negativo. O déficit da
indUstria é determinante para isso. Entre 1994 e 2005, a taxa de crescimento
médio anual das exportages foi de 10,5%, mas a taxa de crescimento das
importagbes foi de 14%, e o déficit industrial foi o maior dentre todos os
setores da economia mexicana. Como afirmamos anteriormente, o processo de
afirmagao do Nafta intensificou a conducao da insercao da economia nacional
nos fluxos comerciais mundiais e alavancou as exportacdes de manufaturas do
pais, mas por outro lado, fez aumentar a propensdo a importar, o que nao
favoreceu e nem incentivou a modernizacdo do parque produtivo interno.
Portanto, o carater de transformacdo da estrutura produtiva do pais tem
mostrado um dinamismo distorcido.

Ressaltamos um indicador muito importante e revelador: o coeficiente de
importagbes da industria  manufatureira  (relacdo entre  fabricagdo
importacoes/PIB de fabricagao por 100), que aumentou sob o modelo atual de
desenvolvimento. Esse coeficiente era de 41,2% em 1981, passou a 75,8% em

1994 e atingiu 105,7% em 2004, excluindo maquiladoras". Ou seja, para cada
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100 pesos produzidos, a industria manufatureira importava 106 pesos. Assim,
mais do que contribuir com a producao interna, o setor estava cooperando
muito mais com o crescimento econdmico do exterior. (CALVA, 2005).

Outro motivo de preocupacao advém da relacdo entre parte importante
do IED e os setores da producao local direcionados a exportacao, que sao
considerados como partes especificas dos chamados processos de producao
global, em detrimento do resto das atividades produtivas e da integracao da
producao local. Até agora, os resultados tem combinado uma crescente
polarizacao da atividade produtiva com a incapacidade de restituir cadeias
produtivas internas”’.

Em se tratando de IED (Investimento Externo Direto), é sabido que o
Nafta refletiu também nos fluxos de investimentos estrangeiros no México. Em
um contexto caracterizado pelas énfases nas virtudes do mercado, como por
um ambiente oficialmente gerador de grandes expectativas em torno do Nafta,
os fluxos de IED que ingressaram no México mostraram uma dinamica peculiar.
A entrada de IED tem sido crescente, sobretudo apds a efetivagdo do bloco
econdmico regional. Os numeros nos trazem a dimensdo: no periodo 1986-93 a
média de entrada de IED foi de 3,4 bilhdes, ja entre 1994 e 2005 a média foi
de 8,3 bilhdes.

Todavia, vale ressaltar que houve, e ainda ha, uma visivel diferenca
entre os progndsticos do governo mexicano - que consideravam o IED como
elemento de grande potencial para transferir conhecimentos e tecnologia,
fomentar o crescimento econdmico, gerar emprego e tornar a economia
mexicana mais competitiva globalmente - e a realidade. Na pratica, o grande
volume de IED tem se traduzido pouco em modernizacao da producao e
apresenta pouca vinculacao com o desenvolvimento da producdo doméstica.
Com a entrada em vigor do Nafta, a economia mexicana recebeu fluxos
significativos de IED, porém sua orientacao tem se desviado com frequéncia
dos resultados esperados, entre os quais, apoiar a renovacao da estrutura de
producdo nacional (NOVELO URDANIVIA & FLORES SALGADO, 2009).

>’ Faremos uma analise mais completa sobre o IED e liberalizacdo do setor financeiro no México
e sua relagdo com o Nafta. Autores como Vega Canovas (2010) e Gazol (2004) discutem
exaustivamente o assunto em suas obras.
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Na primeira metade dos anos 1990, fase inicial da retomada do fluxo de
IED no México, a especulacdo sobre altos ganhos financeiros e a elevagao dos
juros basicos da economia aliada a venda de titulos da divida publica, atrairam
investimento estrangeiro, mas com pouca participacdo em investimentos
diretos. O que ndo se mostrou favoravel a recuperacao da producao local,
devido ao seu carater especulativo. Posteriormente, a participacdao de IED
subiu, ainda que sua participacao na estrutura de producao do pais ndo tenha
sido um fator relevante para corrigir as caréncias estruturais da producao
interna, pois parte foi direcionada a fusdes e aquisicoes de empresas estatais
ou privadas, dentre outros fatores.

Sublinhamos também que o aumento do fluxo de inversdo estrangeira
ocorreu devido a desregulagao e liberalizacdo do setor financeiro. Para Calderdn
Salazar (2009), esse processo de abertura financeira impulsionada pelo Nafta
propiciou o incremento do controle estrangeiro sobre o setor financeiro
mexicano, como também sobre setores chave da indistria e dos servicos.

Sin embargo, es fundamental resaltar que los limites a la
inversion fordnea de los socios comerciales del TLCAN en
sectores como la banca y las finanzas fueron totalmente
eliminados por modificaciones a la legislacion interna realizados
en 1999, a seis afnos de la entrada en vigor del 1.can, lo que
dejo sin efectos las disposiciones gradualistas de ese acuerdo.
De ahi que el control externo de mas del 80 por ciento del
sistema financiero es, ante todo, resultado de politicas publicas
adoptadas por el poder ejecutivo y el bloque mayoritario de
legisladores mexicanos pertenecientes al Partido Revolucionario
Institucional (Pr1) y al Partido Accion Nacional (Pan). En suma,
de haber prevalecido las normas del Tican, la participacion de
bancos de Estados Unidos y Canada no habria rebasado el 25
por ciento del total (CALDERON SALAZAR, 2009, p. 64).

Como assinalado, o México aceitou acelerar o processo de liberalizagdo
do setor financeiro, atendendo os anseios dos parceiros do Nafta e prevendo
uma maior entrada de divisas no pais. O tratado previa uma transicao gradual e
atendia os anseios dos negociadores mexicanos, preocupados com as
consequéncias de uma abertura abreviada, porém as consequéncias da grave
crise de 1994/95 podem ter levado a uma mudanca de rumo nesse processo de
desregulacao financeira. Nesse sentido, o Nafta ndo foi o principal responsavel

pelo fato de, hoje, cerca de 90% dos bancos e o sistema financeiro em seu
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conjunto pertencerem a estrangeiros. As politicas liberalizantes e a mencionada
reforma de 1999 tém um peso muito maior nesse processo (DEL CUETO &
ESPINOSA, 2005).

De acordo com Ramales Osorio (2008), os efeitos positivos do Nafta, via
exportacbes e IED, sd duraram cinco anos, de 1996 a 2000. A economia
mexicana comegou piorar seu desempenho depois da conturbada administragao
de Miguel de la Madrid (1982-1988) , a partir do primeiro ano do governo de
Vicente Fox. Em 2001, a atividade econdmica diminuiu 0,3% e nos dois anos
seguintes, apenas mal cresceram 0,9 e 1,3%, respectivamente. Por
conseguinte, a economia durante a administracdo Fox (2001-2006) cresceu
apenas a uma taxa média anual de 2,3%, bem abaixo de 3,5% do periodo do
governo de Zedillo (1994-2000), e menos da metade dos 7% prometidos em
campanha que |he renderam muitos votos.

E o desempenho econdmico iria piorar ainda mais na administracao de
Felipe Calderén (2006-2012). Com a média anual de 1,9% convertendo-se na
mais baixa desde o mandato de Miguel de La Madrid. O primeiro enfrentou a
crise mundial iniciada em 2008 nos EUA e o segundo assumiu logo apds o
estouro da crise da divida.

Asimismo, el PIB manufacturero crecio mas durante el sexenio
de Ernesto Zedillo (tasa de crecimiento promedio interanual del
5.7 por ciento) que durante el sexenio de Vicente Fox (tasa de
crecimiento promedio interanual del 0.73 por ciento). En dicho
contexto, y como bien lo asienta el mencionado estudio del
FMI, mientras la posibilidad de crecimiento se sustento en el
TLCAN, la fuente interna de dinamismo, la inversion en
infraestructura agropecuaria e industrial, fue totalmente
descuidada, determinando un  crecimiento  economico
demasiado escaso y conduciendo a la economia hacia el
estancamiento y la recesion con el consecuente aumento del
desempleo (RAMALES OSORIO, 2008, p. 161-162).

O PIB per capita apresentou uma taxa média anual de crescimento de
2,4% entre 1995 e 2006, enquanto a inflacdo teve um aumento médio anual de
12,99% no mesmo periodo. No periodo 2006-2012, o PIB per capita teve média
anual de crescimento de 4,72% e a inflacgdo acumulada de 28%>%. O que

demonstra que os expressivos resultados no comércio exterior angariados com

>® Dados obtidos em Ramales Osorio (2008) e INEGI (2013)
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o Nafta nao refletiram nos ganhos econdmicos e sociais esperados e
preconizados por Salinas de Gortari.

A maioria dos analistas coincide ao reconhecer que a integracao
comercial com os parceiros da América do Norte ndo forneceu a 'convergéncia'
esperada com os padrOes de vida e bem-estar dos paises desenvolvidos, nem
de seus dois vizinhos présperos em particular. O México ndo conseguiu realizar
em duas décadas o grande salto adiante que souberam realizar Coréia do Sul e
Taiwan (ROUQUIE, 2015).

O novo modelo de desenvolvimento amparado em politicas neoliberais,
cujo nucleo reside no Nafta, ndo fez melhorar o nivel de bem-estar da sua
populagao. As promessas do governo Salinas de Gortari de que com o Nafta
seria possivel maior crescimento econdmico por meio do aumento das
exportagdes ao maior mercado do mundo, além do recebimento de maiores
fluxos de IED dos EUA e do Canada que, consequentemente, gerariam mais e
melhores empregos, reduziriam a pobreza e a desigualdade, nao foram
concretizadas.

E arriscado tentar distinguir na trajetéria econdmica dos Ultimos vinte
anos, as consequéncias diretas do tratado, porém ndo é inutil separar os efeitos
dos mecanismos de mercado das decisOes propriamente politicas. Sob este
angulo, as consequéncias da aproximacao entre o México e os EUA sdo
particularmente significativas.

A primeira consequéncia indesejavel nos trés governos existentes que
abarcam quase vinte anos do Nafta (Zedillo, Fox e Calderén nesta ordem) é o
agravamento dos desequilibrios regionais e a fratura Norte-Sul no México. O
acordo ndo permitiu um avanco econdmico e social nas regioes reprimidas. A
diferenca, no entanto, espalhou-se entre os estados do Norte e do Sul;
desigualdades nos padrdes de vida trazem até uma indagacao: seus habitantes
pertencem ao mesmo pais? Podemos até mesmo assumir que as assimetrias
norte-americanas foram transferidas para o México.

Ha outras duas questdes que estdao, de certo modo, ligadas a esse
desequilibrio regional: desemprego e fluxo migratério para os EUA. As taxas de

desemprego continuaram elevadas e um fendémeno social impactante foi
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consequéncia direta das reformas estruturais e da abertura: a expansdo da

informalidade. Rouquié destaca:

A este respecto, fue el ritmo de crecimiento del sector que
sorprendio a México. Entre 1990 y 2008 la tasa de informalidad
se duplico, de 18.9 a 43.7%. Estas cifras disimulan e/
desempleo y el subempleo, consecuencias previsibles del fin de
la reforma agraria y del ejido, de las privatizaciones y la
bancarrota de empresas provocadas por la competéncia
externa. La economia subterrdnea dio un salto hacia adelante.
Las ‘“microempresas” no registradas, el ‘autoempleo”’, los
empleos precarios o no remunerados se multiplicaron. Asi,
cerca de 44% de los trabajadores mexicanos del siglo XXI no
pertenecen al sector contractual y legalizado (ROUQUIE, 2015,
p. 443).

O que nos leva a outra consequéncia indesejavel do processo de
mudanca do paradigma de desenvolvimento econémico: o aumento do nimero
de mexicanos que cruzam a fronteira, em sua maioria de maneira ilegal, com os
EUA em busca de melhores condigdes de vida. Pouco antes da assinatura do
Nafta, havia uma crenca de que o desempenho econdmico mexicano ia
melhorar e, por conseguinte, a vida da populaggio como um todo,
particularmente a dos mais pobres. Isso contribuiria para a reducao do nimero
de emigrantes mexicanos que rumavam aos EUA. Ja nos seis primeiros anos do
Nafta, a realidade sabotou aquela crenca e, assim, o fluxo migratdrio
aumentou.

Conforme assinala Roman Morales (2009), a migragdo em direcdo aos
EUA acelerou a partir da crise econémica de 1995. Até 2007, o éxodo foi de
cerca de quatrocentas mil pessoas por ano, € o México se converteu no
principal receptor mundial de remessas por trabalhadores migrantes. Em 2008,
os US$ 25,137 bilhdes recebidos equivaliam as remessas recebidas por toda a
América Latina apenas seis anos antes. Esses numeros reduziram entre 2009 e
2012 devido a crise mundial.

Ao iniciar seu governo, o presidente Fox acreditava ser possivel
aprofundar a integracdao com seus vizinhos do norte para além do comércio.
Desejava, antes de tudo, que a livre circulacao de pessoas complementasse a

dos produtos e capitais. Além disso, ele tinha grandes esperangas em uma
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ajuda tripartite para areas deprimidas por meio da formacao de fundos
estruturais ao estilo europeu, destinados a corrigir os desequilibrios regionais.
Os ataques de 11 de setembro de 2001 acabaram com o sonho integracionista
de Fox e com a ilusdria “Comunidade Norteamericana”. Os EUA fecharam-se
sobre si mesmos. A seguranca da patria virou prioridade maxima em
Washington e a “Guerra contra o terrorismo” seguiu como o grande projeto do
governo George W. Bush (2001-2009).

Por ultimo, sublinhamos as consequéncias do Nafta em ambito social.
Houve aumento da pobreza, da fome, do desemprego e a concentracao de
renda piorou. “A variacdo do indice de individuos vivendo abaixo da linha da
pobreza (com menos de US$ 2/dia) variou de 35% em 1980 para 41% em
1990 e 45% em 2000, demonstrando os niveis elevados de exclusao social da
regiao” (VIGEVANI & OLIVEIRA, 2005, p. 193). Na zona rural, esse indice
atinge 58,6% das pessoas no ano 2000.

Segundo os dados do Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), ainda que o indice de pessoas vivendo abaixo da
linha da pobreza tenha caido para 36,5% da populagao em 2012, o numero de
pessoas vivendo em situacdo de pobreza ainda é bastante elevado e atinge
53,2 milhdes, o que representa 45,4% da populacdo do pais. A porcentagem da
populagdo com renda inferior a linha de bem-estar minimo subiu de 16,8 para
20% entre 2008 e 2012%°.

A concentracao de renda também aumentou. Em 2000, 38,7 % da renda
estava concentrada nas maos dos 10% mais ricos, enquanto 60% da populacao
mais pobre participava com 25,1% do total. Entre 1984 e 1999, os 10% mais
ricos aumentaram sua participagdao em 3,2 pontos percentuais, ao passo que 0s
60% mais pobres diminuiram sua participacdo em 2,4 pontos. A pobreza, em
2000, afetava 45,9% dos lares e 53,7% das pessoas Em 1984, os 10% mais
ricos concentravam 32,77% da renda nacional, ja em 2006 o indice estava em

35,04% e em 2012 subiu para 37%%°. A desigualdade social foi timidamente

% Dados obtidos em:
http://www.coneval.org.mx/Medicion/PublishingImages/Pobreza%202012/Anex0%?20estad%C3
%ADstico%?20sin%20combustible%202008-2012.jpg

% Dados obtidos em (CORDERA CAMPOS E LOMELI VANEGAS, 2005) e INEGI (2013).
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atenuada entre 2000 e 2012 e o coeficiente de Gini passou de 5,39 para 4,96.
Porém, se compararmos 2012 com 1985, perceberemos que a desigualdade
social aumentou. O coeficiente de Gini mexicano para aquele ano era de 0,45°%..

Por fim, nas ultimas décadas o governo mexicano apresentou uma
dualidade: de um lado, realizou uma ativa intervencao na economia a fim de
servir como vetor da expansao do capital internacional por meio das politicas
neoliberais de ajuste estrutural, cujo pilar central foi o Nafta; e do outro, com
um discurso neoclassico baseado na utilizagdo 6tima dos recursos pelas leis do
mercado, evitando aplicar politicas econdmicas para evitar a ruptura de cadeias
produtivas, a desindustrializacao e favorecer a reconversao industrial.

Com a consecugao do Nafta, havia a pretensao de modernizar e tornar o
pais mais competitivo em ambito internacional, com o apoio dos investimentos
estrangeiros para impulsionar as exportagdes, reduzir a demanda por
importagdes, promover, entdo, fontes préprias de financiamento. Contudo, os
resultados conquistados ndao tém mostrado éxito visivel nesses propositos. A
abertura comercial e financeira, sem o complemento do desenvolvimento
integral da produgao nacional, ndao vem sendo um mecanismo eficiente e nem
suficiente para interligar, de maneira vantajosa, a atividade produtiva interna
com o processo de mundializacao do capital. A dificuldade aumenta quando as
intencdes de uma relagao como essa se estabelecem por meio de um acordo
assimétrico com um pais como os EUA, que dentre outras coisas, conta com o
desenvolvimento comercial, industrial, tecnoldgico e financeiro muito superior
ao do México.

As evidéncias sobre os efeitos positivos do Nafta em seus primeiros
quinze anos sao claras, porém ha incertezas para os proximos quinze anos. A
auséncia de reformas estruturais, a proliferacao de acordos de livre comércio na

América Latina e Asia e a reducdo da capacidade da economia mexicana

1 0 Coeficiente de Ginié uma medida de desigualdade desenvolvida pelo

estatistico italiano Corrado Gini. O Coeficiente de Gini consiste em um nUmero entre 0 e 1, onde
0 corresponde a completa igualdade (no caso do rendimento, por exemplo, toda a populacdo
recebe o mesmo salario) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa recebe
todo o rendimento e as demais nada recebem). O indice de Gini é o coeficiente expresso em
pontos percentuais (& igual ao coeficiente multiplicado por 100).
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manter crescente o fluxo de investimentos externos sao fendmenos que tém
afetado as vantagens relativas que o México obteve por meio do Nafta. De fato,
o Nafta foi o apice do processo de ajuste neoliberal da economia e da
transformacdao do paradigma de desenvolvimento econdmico. Porém, como
adverte Gazol (2004) sobre os efeitos do bloco econdmico regional para o
México: nem a taxa de crescimento, nem o nivel de emprego, nem os salarios e
o elevado contetdo importado dos insumos das exportagoes foi dissociado do
resto da atividade produtiva e, portanto, o seu impacto tem sido limitado.

O que falhou ndo foi o Nafta, mas sim uma politica econdmica que
pretendeu gerar crescimento por meio das exportagdes. Se o tratado tem sido
ineficaz na tarefa de estimular o desenvolvimento econdmico, mais dificuldades
sao previstas para o futuro, ja que novos concorrentes de peso, como a China,
disputam fatias do mercado norte-americano. A dependéncia mexicana desse
mercado e dos investimentos oriundos dos EUA foi apenas timidamente
reduzida nos ultimos anos, o que faz aumentar a incerteza e a vulnerabilidade

mexicana a choques e crises mundiais que afetem diretamente aquele pais.
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CONCLUSAO

O México, assim como a maioria dos paises latino-americanos, vivenciou
nas duas ultimas décadas, a transformacao do paradigma de desenvolvimento
econdmico. O esgotamento do modelo nacional desenvolvimentista veio
acompanhado de reformas neoliberais que, nos anos 1990, concretizou 0 novo
modelo de desenvolvimento econémico calcado no neoliberalismo.

Para autores como Velasco e Cruz (2007), esse processo pode ser
considerado como uma ruptura que impulsionou novas estratégias de insercao
na economia internacional. Obviamente que cada pais da regidao apresentou
suas especificidades durante essa ruptura e as reformas foram introduzidas em
ritmos distintos e de acordo com os objetivos internos e externos da politica
econdmica de cada pais.

Nesse contexto, o México realizou, inicialmente, ajustes que buscavam
solucionar os problemas de ambito interno, logo apds a crise da divida de 1982.
Num segundo momento, ainda no governo Miguel de La Madrid (1982-1988),
as estratégias amparadas nas politicas neoliberais se intensificaram e as
estratégias de abertura comercial e liberalizacdo financeira foram engendradas
para tentar solucionar os problemas relativos as contas externas. Tais
estratégias tinham como objetivo central promover a insercao na economia
internacional, tendo como eixo principal 0 aumento das exportacOes de
produtos manufaturados; atrair mais investimentos estrangeiros e contribuir na
estabilizacdo da economia, com a ajuda da politica cambial.

A administracdo de Salinas de Gortari foi responsavel por intensificar as
reformas neoliberais, promover a insergao internacional mexicana e dar inicio a
efetivacdo do novo modelo de desenvolvimento econdmico. Para atingir esses
objetivos, seu governo intensificou a aproximacao com os EUA e promoveu as
negociacdes do maior acordo comercial das Américas: o Nafta. Tal acordo
releva a especificidade da transformacao do paradigma de desenvolvimento
ocorrida no pais. Nenhum outro pais da América Latina atrelou sua economia

aos EUA como fizera o México.
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Nesse sentido, o nosso objetivo central foi demonstrar como o Nafta
converteu-se no pilar central dessa estratégia de insercado na economia
internacional e, além disso, contribuiu significativamente no processo de
ruptura que solapou um modelo de desenvolvimento ancorado na
industrializacdao via substituicdo de importacdes em beneficio do modelo
neoliberal de desenvolvimento.

Num prazo de pouco mais de meio século, um pais primario-exportador
com a maioria da populacao vivendo no campo, dependente da importacao de
bens de consumo nao duraveis, passou a ser um pais urbano-industrial, cujo
principal indutor do desenvolvimento era o Estado e, nos anos 1980, assistiu ao
esgotamento desse modelo de desenvolvimento amparado na industrializagao
substitutiva e viu erigir um novo paradigma que tentava se distanciar do
anterior por meio de reformas estruturais baseadas nas praticas e na ideologia
do Neoliberalismo.

Destarte, realizamos uma descricao da trajetoria econdmica mexicana no
século XX para evidenciar a constru¢do do modelo nacional desenvolvimentista
e as causas da sua derrocada, que teve inicio em meados dos anos 1970 e
findou ao longo dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, periodo da transicao
para o novo paradigma de desenvolvimento. A crise da divida externa de 1982
marca o inicio do desmantelamento da industrializagao substitutiva e o advento
de um novo paradigma amparado, em grande medida, na industrializacao
voltada as exportacdes, tendo como referencial o mercado mundial, e que por
meio da produtividade total dos fatores, teria um impacto positivo no
crescimento da economia como um todo, somando-se ainda o aumento do
investimento externo direto, que se elevou consideravelmente nos primeiros
anos da década de 1990.

O modelo nacional desenvolvimentista pode ser definido, no plano
ideoldgico, como um projeto econdmico que compde quatro pontos
fundamentais: a industrializacao integral como via de superacao da pobreza e
do subdesenvolvimento; o planejamento do Estado para se alcancar a
industrializacao eficiente; o planejamento deve definir a expansao desejada dos

setores econdmicos e os instrumentos de promocdo dessa expansdo; e, por
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Ultimo, o Estado deve ordenar a execucao dessa expansao, captando e
orientando recursos financeiros e investindo nos setores em que a iniciativa
privada seja ineficiente. Tal modelo, construido ao longo do século XX,
apresentou problemas estruturais e fissuras internas, que aliadas aos fatores
externos, entrou em crise ao final dos anos 1970.

Ha cinco principais fatores internos da crise do nacional
desenvolvimentismo. Primeiro, o problema na relacdo agricultura-industria. O
campo tinha cada vez menos capacidade de gerar o montante necessario de
divisas e bens para apoiar o desenvolvimento industrial. Segundo, o
desenvolvimento desequilibrado da propria indlstria, pois os setores mais
dinamicos sdo os produtores de bens de consumo duraveis e ndao duraveis e
nao o setor de bens de capital e da alta tecnologia, que eram praticamente
inexistentes. Terceiro, a marginalizacao de grandes massas de trabalhadores
rurais e urbanos. Quarto, a péssima e persistente distribuicdo de renda. Quinto
e ultimo, o estrangulamento externo e a dependéncia. Os dois principais fatores
externos foram os choques do petrdleo da década de 1970 e a mudanga na
politica de juros norte-americana. Todos esses fatores em conjunto foram
expostos naquela que ficou conhecida como crise da divida externa de 1982.

O México nao teve melhor sorte que os paises da regido e, mesmo tendo
descoberto enormes reservas de petrdleo em meados dos anos 1970, ndo
evitou o colapso de suas contas externas, que evidenciavam os problemas e
fragilidades que o nacional desenvolvimentismo acumulava. Como sublinha
Pfeifer Filho (1999), o pais caira na armadilha externa armada para si mesmo,
quando concentrou suas receitas externas em praticamente uma commodity,
somado ao endividamento externo crescente a taxas de juros “flutuantes” e
previsao de precos ascendentes do petrdleo.

A partir de entdo, uma guinada ideoldgica em favor do modelo neoliberal
e de uma nova estratégia de insercao na economia internacional teria inicio no
México. Inicialmente, a reforma e os ajustes visavam controlar a inflagdo e
reduzir o déficit no balanco de pagamentos. A médio e longo prazo, a estratégia
consistia em abrir a economia ao exterior e retomar o crescimento. De forma

geral, a reforma tinha um carater mais amplo e compreendia transformacoes
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no setor publico, privatizagcdes, desregulacdo economica a fim de captar mais
investimentos estrangeiros e a abertura comercial aliada a liberalizacao
financeira.

A abertura econdmica comecou de forma branda no governo Miguel de
La Madrid e foi acentuada na administracao de Salinas de Gortari. O sinal mais
evidente da reorientacdo da politica econ6mica mexicana foi sua adesao ao
GATT em 1986, pois nao sO indicava que o pais se tornaria menos
protecionista, como também confirmava a aproximacdo com os EUA. O
estreitamento das relagdes comerciais com os norte-americanos levaria as
negociacdes que pretendiam aprofundar o nivel de integracdao comercial e o
nivel de institucionalizacdao. O Canada também participaria desse processo que
levaria a consecucao do Nafta.

O México tinha varias razles para intensificar as negociacbes comerciais
com os EUA e o Canada. Em primeiro lugar, porque seu regime comercial
menos fechado abria espaco para as tratativas de um acordo de maior
envergadura. Em segundo lugar, a economia mexicana trazia uma enorme
necessidade de financiamento externo; e por ultimo, o setor manufatureiro que
havia se convertido na forca motriz da economia e o pais buscava, cada vez
mais, exportar produtos desse setor para ajudar a restaurar e manter o
crescimento.

Alias, a politica econdmica adotada no governo de Salinas de Gortari teve
como um dos objetivos essenciais transformar o México num pais exportador de
produtos manufaturados, para depender menos das vendas externas
petroleiras. Nesse interim, o Nafta se mostrou fundamental, desde sua fase
inicial de negociacdes. Os designios da politica econdmica de Salinas de Gortari,
aliados as estratégias de insercdo na economia internacional, concretizaram o
novo paradigma de desenvolvimento econ6mico mexicano. As negociacdes do
Nafta e sua efetivacdo nos governos seguintes mostraram-se indissollveis da
construcao do paradigma de desenvolvimento neoliberal mexicano.

Na primeira metade dos anos 1990, o governo promoveu O maior
processo de privatizacoes, sem precedentes. Buscou a estabilizacao por meio

de politicas de austeridade como corte nos gastos publicos, elevagdo dos juros
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e reducao do crédito. Como tais politicas levaram a taxas de crescimento
modestas e bem menores que as dos anos 1970 e como 0s graves problemas
sociais ndo eram atenuados, o México viu na aproximacao com os EUA uma
saida. E o Nafta seria o eixo central do modelo neoliberal de desenvolvimento,
pois seus resultados poderiam reunir os anseios econémicos internos com as
possibilidades de ganhos no mercado mundial, sobretudo naquele que é o
maior deles e é seu vizinho.

O Nafta seria o pilar central da estratégia de insercao na economia
internacional realizada por meio da intensificacao da abertura comercial e
financeira. O processo negociador deixou isso evidente. O México acabou
cedendo nos setores cruciais e aceitou reduzir os prazos de eliminagao ou
reducdo de tarifas conforme apresentamos no segundo capitulo. De fato, como
explicita Rouquié em um artigo recente, o Tratado de Livre Comércio da
América do Norte ndo pode ser visto como um projeto independente e nem
como uma grande mudanca de trajetdria inesperada, contudo é resultado de
um amplo programa de reformas que o préprio Nafta ajudou a consolidar.

E 0 mesmo autor ressalva que o Nafta, em principio, tinha por objetivo a
consolidacao de um novo modelo econdmico, “s/ bien no suscito ni acelero las
reformas liberales em curso” (ROUQUIE, 2015, p. 436). Nesse ponto, ante o
apresentado em nosso trabalho, discordamos dessa visao do autor. A nosso
ver, 0 Nafta (desde seu processo negociador) foi o pilar central da reforma
neoliberal e a base que sustentou as politicas ortodoxas vigentes. Ele garantiu e
acelerou a concretizagdo da abertura comercial e financeira que fustigou o
modelo nacional desenvolvimentista ao atacar o protecionismo, a intervengao
estatal na economia e a politica expansionista baseada nos déficits publicos e
na inflagao.

Por fim, ressalvamos que os efeitos do Nafta na economia mexicana
expressam sua importancia na afirmacdo do modelo neoliberal de
desenvolvimento. Ha que se analisar de maneira critica os resultados, como o
fizemos no terceiro capitulo. O Nafta incrementou expressivamente o comércio
exterior mexicano, fez aumentar o fluxo de investimento externo direto e

tornou o pais um importante parceiro comercial dos EUA. Contudo, acentuou a
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dependéncia com aquele pais e sofreu abalos econdmicos com a acirrada
competicao chinesa a partir do inicio deste século e posteriormente com a crise
mundial iniciada nos EUA em 2008.

A integracdao comercial com os parceiros da América do Norte nao
forneceu a 'convergéncia' esperada com os padroes de vida e bem-estar dos
paises desenvolvidos, nem de seus dois vizinhos présperos em particular. O
México nao conseguiu realizar em quase duas décadas (1994-2012) o grande
salto adiante que os entusiastas do Nafta esperavam.

Ante os efeitos do Nafta evidenciados no terceiro capitulo, conclui-se que
o Nafta congregou os objetivos fundamentais do novo paradigma de
desenvolvimento e foi o eixo principal que levou o México a uma peculiar
dicotomia apds a crise de 1982. Por um lado, mostrou-se dinamico como vetor
da expansao do capital internacional por meio de reformas estruturais que
operaram a abertura econdmica, as privatizacdes, a eliminacao de restrigdes
aos investimentos estrangeiros, que tém modificado o padrdao de acumulacao.
Por outro lado, ndo foi capaz de mitigar os problemas econdmicos de ordem
interna, como enfraquecimento de diversos setores da industria, ou até seu
desmantelamento, a queda do mercado interno, o alto indice de desemprego, e
revelou-se ineficiente em atenuar os graves problemas sociais.

Em quase duas décadas de existéncia do Nafta, o fluxo migratério para
os EUA cresceu, principalmente nos anos 1990, por conta da desigualdade
social, da pobreza e da baixa qualidade de vida, sobretudo da populacao rural e

daquela que habita os estados mais pobres concentrados na parte sul do pais.
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