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RESUMO

A presente pesquisa analisa a evasdo no ensino superior no Brasil, destacando as politicas de
expansao do acesso ¢ a insuficiéncia das politicas de permanéncia estudantil. A partir de uma
breve linha do tempo, apresentou-se a trajetoria da educacao superior brasileira, evidenciando
as reformas que foram responséaveis por moldar sua estrutura ao longo do tempo. A pesquisa
analisa as principais politicas de ampliacdo do acesso que foram implementadas nas ultimas
décadas, com destaque para o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa
Universidade para Todos (ProUni), abordando a diferenga entre massificagdo e democratizagao
do ensino superior. S3o analisadas tendéncias de matriculas, ingressos e evasdo em diferentes
modalidades, com base em dados do Censo da Educag¢do Superior, divulgado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), contendo, também, um
comparativo entre os governos Bolsonaro (2018-2022) e Lula (2023-atualmente). Os resultados
indicam que, embora a amplia¢do do acesso tenha ocorrido de forma significativa, as politicas
adotadas ndo foram o suficiente para garantir a permanéncia. Portanto, conclui-se que a evasao
constitui um fendmeno estrutural que esta relacionado as desigualdades sociais histdricas no
Brasil e a fragilidade das politicas de assisténcia estudantil, o que coloca este fendmeno
educacional como uma barreira para que a democratizacao da educacao no ensino superior seja

efetivada.

Palavras-chave: politicas publicas; ensino superior; acesso; permanéncia; evasao.



ABSTRACT

This research analyzes dropout in higher education in Brazil, highlighting policies for
expanding access and the insufficiency of student retention policies. Based on a brief timeline,
the trajectory of Brazilian higher education was presented, evidencing the reforms responsible
for shaping its structure over time. The research analyzes the main policies for expanding access
implemented in recent decades, highlighting the Student Financing Fund (FIES) and the
University for All Program (ProUni), addressing the difference between the massification and
democratization of higher education. Trends in enrollments, admissions, and dropout in
different modalities are analyzed based on data from the Higher Education Census, released by
the National Institute for Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP), also
containing a comparison between the Bolsonaro (2018-2022) and Lula (2023-present)
governments. The results indicate that, although the expansion of access occurred significantly,
the policies adopted were not sufficient to ensure retention. Therefore, it is concluded that
dropout constitutes a structural phenomenon related to historical social inequalities in Brazil
and the fragility of student assistance policies, which places this educational phenomenon as a

barrier to the effective democratization of higher education.

Keywords: public policies; higher education; access; retention; dropout.
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INTRODUCAO

O interesse em investigar a evasdo no ensino superior surgiu a partir de um
momento de observagdo e reflexdo, durante nosso primeiro ano de graduagdo. Tratada apenas
como um tema exclusivamente académico por alguns, a desisténcia de varios colegas da
universidade, ainda no primeiro semestre de curso, tornou-se uma motivacdo intrinseca,
levando-me a questionar os motivos de tantos estudantes desistirem do curso. Isso instigava-
me em comegcar a pensar nas politicas publicas que regem o ensino superior.

Com esses questionamentos em mente, conduzimos a pesquisa a respeito da evasao
do curso de Ciéncias Bioldgicas na Universidade Federal de Uberlandia (2017-2019) e
apresentamos os resultados como trabalho de conclusdo de curso de graduagao (TCC). Para
realizacao do trabalho, foram realizadas entrevistas com professores coordenadores do curso
nos periodos analisados, e, também, com aplicacao de questionarios para os alunos evadidos.
Motivada pelo resultado da pesquisa realizada e apresentada para o TCC, decidimos aprofundar
o tema trazendo a mesma questdo de pesquisa, agora ampliada, para o mestrado.

A educacdo superior representa um condutor fundamental para o desenvolvimento
nacional e para a mobilidade social. A obten¢do de um diploma universitario transcende o
mérito individual, sendo percebida como uma forma de alcangar melhores oportunidades
profissionais e econdmicas, além de ser um caminho para a formagdo de uma cidadania critica
e participativa.

Nas ultimas duas décadas, o pais testemunhou uma expansao inédita no acesso ao
ensino superior devido a um movimento impulsionado por um conjunto de politicas publicas
de acesso, que sairam do papel e foram colocadas em pratica. O objetivo foi uma maior
aderéncia da populacdo aos cursos de graduagdo nas universidades publicas e privadas, setor
este que cresceu muito a partir do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES) e do Programa Universidade Para Todos (Prouni), principalmente de parcela da
sociedade que ¢ considerada marginalizada na hierarquia social na qual estamos inseridos.

Contudo, essa narrativa de sucesso e inclusdo ¢ confrontada por uma realidade
contraditdria e persistente: as elevadas taxas de evasdo. O mesmo sistema que comemora o
ingresso de novos estudantes, também assiste a saida prematura de uma parcela significativa
destes mesmos alunos.

O presente trabalho parte da premissa de que a expansdo do acesso, embora

necessaria, ndo se traduz em uma democratizagao do sucesso (ao longo da pesquisa observamos
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que o acesso também nao estd democratizado como apregoado). A evasao, portanto, nao deve
ser compreendida como escolhas individuais, mas como um fendmeno complexo, multifatorial
e estrutural, que deve levar em considerag¢do o contexto cultural, politico e socioecondmico em
que o aluno esta inserido, conforme afirmam Shirmer e Touchen (2019).

A desisténcia de um curso superior configura o que Lobo et al. (2007, p. 642)
definem como “desperdicios sociais, académicos e econdmicos”. Para o estudante que evade,
resta o sentimento de frustragdo pessoal e incapacidade, o que pode impedir que em algum
momento retorne a universidade, além de representar a interrup¢do de uma trajetoria de
ascensao social. Para a sociedade, significa a perda de investimentos publicos e privados.

O desafio da evasdo estudantil ndo ¢ um problema recente, mas, sim, um legado
direto de um sistema de ensino superior historicamente concebido para a exclusao, e ndo para
a inclusdo. A estrutura do sistema de educagdo superior, como ¢ conhecida atualmente, ¢ o
resultado de séculos de desenvolvimento em que a educagdo serviu a propdsitos de controle
social e manutengao de privilégios.

O projeto educacional colonial, inaugurado com a chegada da Companhia de Jesus,
em 1549, implantou um modelo dualista. Para as elites coloniais, os jesuitas ofereciam uma
sofisticada forma¢ao humanistica, literaria e classica, alinhada ao Ratio Studiorum, com o
objetivo de formar uma classe culta e alinhada aos valores europeus. Em contrapartida, para os
povos indigenas, a educacdo era instrumental, focada na catequese, servindo como ferramenta
de controle e submissao aos interesses da Coroa Portuguesa.

A expulsdo dos jesuitas, em 1759, longe de representar uma modernizacao
pedagogica, foi uma manobra politica para centralizar o poder, reafirmando o controle do
Estado sobre a formagdo intelectual, e impedindo o surgimento de uma elite pensante na
colonia.

Com a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, e a Independéncia, em 1822, o
carater elitista do ensino superior foi refor¢ado. As primeiras escolas e faculdades foram criadas
ndo para atender a uma demanda popular, mas para suprir as necessidades imediatas do novo
Estado em formar quadros para a Administracdo, as Forcas Armadas e a Saude. O sistema
educacional do Império aprofundou a dualidade: de um lado, um ensino superior controlado e
financiado pelo poder central; de outro, uma educagdo primaria e secundaria negligenciada,
cuja responsabilidade foi delegada as provincias pelo Ato Adicional de 1834.

O século XX foi palco de debates e reformas contraditorias. O Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, em 1932, representou o primeiro grande contraponto ideoldgico

a esse modelo, ao defender uma educacdo gratuita, laica e de qualidade como um dever do
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Estado. No entanto, a instabilidade politica da Era Vargas demonstrou o quao sensivel ¢ a
educagdo as agendas de poder: enquanto a Constituicdo de 1934 incorporou avangos
progressistas, tratando a educagdo como um direito de todos, a Constituicao outorgada de 1937,
sob o Estado Novo, promoveu um retrocesso, fortalecendo o ensino privado.

Ao mesmo tempo em que a Reforma Universitdria de 1968 modernizou a
universidade publica, integrando ensino e pesquisa, também abriu caminho para a expansao do
setor privado com fins lucrativos, focado exclusivamente na formacao profissionalizante, e
distante da producao de conhecimento. Este modelo, criticado por Florestan Fernandes como o
"antigo padrdo brasileiro de escola superior", consolidou a divisao do sistema: um setor publico
restrito e voltado a pesquisa, e um setor privado massificado e guiado pelo mercado, cenario
que define a educacao superior até hoje (Fernandes, 1975, p. 51-55).

De acordo com Dubet (2015), ¢ levantada a questdo de que a massificacao
beneficiou as classes médias que ja possuiam maior capital cultural e econdmico para acessar
o sistema, enquanto as classes populares, embora ingressando em maior nimero, continuam
enfrentando barreiras estruturais que dificultam seu acesso ao ensino superior. Portanto, as
politicas de acesso funcionam apenas como uma porta de entrada para a graduacdo, mas nao
foram acompanhadas de um investimento no mesmo ritmo em politicas de permanéncia.

Para serem analisadas as politicas de acesso ao ensino superior e levantar dados a
respeito da evasdo neste sistema de ensino, colocamos a seguinte questdo de pesquisa: Em que
medida as politicas de permanéncia estudantil sdo articuladas como garantia de continuidade
do direito ao ensino superior, em compara¢do ao esfor¢o dedicado a ampliagdo do acesso as
universidades?

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a evasdo no ensino superior como um
sintoma da lacuna entre as politicas de massificagdo do acesso e a auséncia de uma estrutura
eficiente de apoio a permanéncia. Assim, os objetivos especificos foram: reconstituir a trajetoria
historica da educagdo superior no pais, para identificar as raizes de seu carater elitista; examinar
as principais politicas de acesso implementadas a partir dos anos 2000, diferenciando os
conceitos de massificagdo e democratizagdo, e analisando seu impacto na evasao; e, por fim,
analisar, com base nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), as tendéncias recentes do ensino superior, comparando os cenarios dos
governos Bolsonaro (2018 — 2022) e Lula (2023 - atualmente), para compreender o impacto
dos diferentes programas de governo sobre as politicas publicas do ensino superior.

Do ponto de vista académico, a pesquisa contribui para a literatura sobre politicas

educacionais, pois oferece uma analise critica da expansdo do acesso ao ensino superior. Esta
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dissertagdo busca fornecer uma compreensdo do fendmeno da evasdo, aplicando conceitos
tedricos-chave, como a distingdo entre massificacdo e democratizagao, ao contexto brasileiro
contemporaneo. A evasdo, conforme ja mencionado, representa um "desperdicio" de recursos
e talentos. Nossa pesquisa aborda o profundo custo social do problema: a frustragdo de projetos
de vida individuais e a perda de profissionais qualificados, que poderiam contribuir para o
desenvolvimento do pais. Ao focar na trajetoria de estudantes de grupos socialmente
vulneraveis — aqueles que sdo atendidos por cotas, Prouni e FIES —, o estudo ilumina como
a mobilidade social por meio da educagdo ¢ frequentemente interrompida, refor¢ando os ciclos

de pobreza e exclusao que as politicas publicas para o ensino superior afirmam buscar combater.

Esta dissertagdo tem como finalidade, também, analisar os contextos politicos, dado
que as taxas de evasdo ndo sdo apenas um indicador educacional, ainda que, para fins de
captacao de dados, comportem-se como tal. Contudo, para pesquisadores da area, estas
funcionam como um parametro da estabilidade politica, econdmica e do compromisso de um

governo com a equidade social.

A andlise comparativa entre a gestdo Bolsonaro, marcada por severos cortes
or¢amentarios, discursos que atacavam as universidades e incentivo a expansdo do ensino a
distancia privado (impulsionado pelo contexto pandémico), e a gestdo Lula, caracterizada pela
recomposi¢do or¢amentaria e pelo fortalecimento de programas sociais, oferecem evidéncias
cruciais sobre como as politicas publicas sdo volateis, e sdo as primeiras a serem atacadas
quando existe um cendrio de discordancia entre diferentes governos e ideologias. A
possibilidade de um estudante permanecer na universidade esta diretamente ligada a existéncia
de programas de assisténcia financiados por orcamentos publicos. Portanto, estudar e analisar
a evasao ¢, também, uma forma de avaliar o impacto real das diferentes agendas politicas sobre
a vida dos estudantes mais vulneraveis.

Diante do exposto, esta pesquisa se propoe a investigar a evasao como um indicador
de contradi¢cdes que existem entre as politicas de acesso e as condigdes de permanéncia no
ensino superior brasileiro. O argumento central da analise € que, apesar dos avangos irrefutaveis
na inclusdo de novos perfis de estudantes, as insuficiéncias das politicas de apoio a permanéncia
consolidam a evasao como o principal obstaculo a efetiva democratizagao da educagao superior
no Brasil.

O capitulo 1, introdutdrio, apresentou uma breve linha do tempo da historia da

educacdo no Brasil, abordando reformas que a educagdo sofreu e as diferentes Constitui¢des
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que o pais ja teve. De forma geral, sdo levantadas as mudancas que a educacgao no Brasil ja
passou.

O capitulo 2 aborda as politicas publicas de acesso ao ensino superior, destacando
o FIES e o Prouni, e questiona se o modelo brasileiro de educacdo promoveu a democratizagao
de forma efetiva ou se causou o que ¢ chamado de massificagdo. O capitulo analisa também o
fenomeno da evasdo de modo geral, apontando as diferentes formas em que esse fendmeno
educacional se manifesta. Além disso, politicas publicas para os cursos de Licenciatura foram
analisadas, além de também incluir um breve comparativo de investimentos na educagdo
superior nos governos Bolsonaro e Lula.

O capitulo 3 teve como finalidade o levantamento e a andlise de dados com base
em informagdes oficiais, principalmente aquelas procedentes do Censo da Educagao Superior,
divulgado pelo INEP. Neste capitulo, foi realizada a discussdo dos dados coletados, com a
apresentacdo de graficos referentes a aspectos do ensino superior que foram considerados
relevantes para o desenvolvimento desta pesquisa. Por fim, as consideragdes finais sdo

apontadas como resultado da pesquisa desenvolvida.
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CAPITULO 1: EDUCACAO NO BRASIL, O ENSINO SUPERIOR E SUAS RUPTURAS

Este capitulo tem como foco a historia da educagao no Brasil, com énfase no ensino
superior ¢ seus desdobramentos, para uma melhor compreensao dessa modalidade de ensino
atualmente, sob a forma de linha do tempo.

Diversas sdo as preocupagdes acerca do ensino superior brasileiro, entre elas, as
politicas publicas que regem o sistema em questao.

Marcados pela ascensdo de Getulio Vargas ao poder e a grande busca por uma nova
identidade nacional, os anos de 1930 foram um periodo de grandes debates e transformacdes
na educagdo no Brasil. A revolu¢dao de 1930 acalorou mudangas significativas, colocando a
educacdo como um aparato fundamental para o desenvolvimento do pais.

Um dos grandes marcos da revolu¢ao de 1930 foi a criagdo do Ministério dos
Negocios da Educagdo e Satde Publica. Antes desse marco, as politicas educacionais eram
dispersas em diferentes 6rgaos e, apds esta iniciativa, passaram a ser centralizadas. O Ministério
em questdo teve como seu primeiro-ministro Francisco Campos, responsavel por implementar

reformas para a educacdo no Brasil.

1.1 BREVE HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL

A historia da educacao no Brasil ¢ um campo complexo e multifacetado, marcado
por rupturas e continuidades que moldaram seu desenvolvimento ao longo dos séculos. Mesmo
na contemporaneidade, a educagdo ¢ um dos setores mais sensiveis as mudangas politicas,
sofrendo e se modificando de acordo com a ideologia e as prioridades dos grupos que detém o
poder. Essa plasticidade inerente a educagdo a torna um dos principais indicadores das
transformagdes sociais e das diregdes politicas de um pais.

De todo modo, a educagdao no Brasil ndo seria como a conhecemos se nao
falassemos do papel dos jesuitas na constru¢do de uma ideia de educagdo. Dentre as ordens
religiosas que estiveram presentes no Brasil Colonial, sem diivida, uma das mais importantes e
influentes nesse sentido foi a Companhia de Jesus. Sua influéncia nao se deu somente na
evangeliza¢do dos povos indigenas, como era uma de suas missdes principais, nem mesmo na

manuten¢do de templos e conventos, mas se destacou na construcdo de uma estrutura
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organizacional e pedagogica extremamente diferente daquelas ja realizadas em diferentes

atuagOes messianicas. Nesse sentido:

De fato, os jesuitas empreenderam no Brasil uma significativa obra
missionaria e evangelizadora, especialmente fazendo uso de novas
metodologias, das quais a educag@o escolar foi uma das mais poderosas
e eficazes. Em matéria de educag@o escolar, os jesuitas souberam
construir a sua hegemonia. Nfo apenas organizaram uma ampla ‘rede’
de escolas elementares e colégios, como o fizeram de modo muito
organizado e contando com um projeto pedagogico uniforme e bem
planejado, sendo o Ratio Studiorum a sua expressdo maxima (Sangenis,
2004, p. 93).

Para autores como Bello (2001), a educac¢ao trazida pelos jesuitas ao Brasil, ainda
que fosse nos moldes europeus, inovou ¢ transformou o modo pelo qual o mundo era concebido
por diferentes povos. Para ele, a educagdo, intrinsecamente ligada a religido Catolica,
desempenhou um papel dual e de grande alcance. Por um lado, uma ruptura, possibilitou que
os povos indigenas, que até entdo tinham suas proprias formas de transmitir cultura e
conhecimento, aprendessem a ler e escrever, assimilando a lingua portuguesa, os preceitos
cristaos e sua forma de ver o mundo.

Por outro lado, € ndo menos importante, a influéncia da educagao jesuitica estendeu-
se de forma marcante nas elites coloniais. Em uma época na qual essas elites dependiam quase
exclusivamente da Coroa e da Igreja para a formacgdo de seus jovens, os jesuitas preencheram

uma lacuna crucial no cotidiano da colénia. O trabalho educativo desses homens ndo se
restringiu somente em disseminar a moral catolica e os costumes europeus. Eles buscavam, de
fato, realizar o ensino basico e aprofundado', lecionando disciplinas como Letras e Ciéncias,
assim como outros saberes que eram pilares para educacao da época. Havia, ainda, uma parcela
significativa de individuos destinados a uma elite religiosa e intelectual, que contemplava o
estudo aprofundado de filosofia e outras disciplinas consideradas de nivel superior para a €poca.
Dessa forma, a educacdo jesuitica no Brasil ndo foi algo homogéneo, mas, sim,

marcada por uma dualidade quase que contraditéria, que servia a diferentes propositos dentro
do projeto colonial portugués. Por um lado, representava uma "ruptura" com as formas

tradicionais de transmissdo de conhecimento dos povos indigenas. O foco era a catequese, os

preceitos cristdos como ferramentas para integrar os nativos a logica do trabalho e da submissao

! Segundo Bello (2001, p. 3). “além do curso elementar mantinham cursos de Letras ¢ Filosofia, considerados
secundarios, e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel superior, para formagdo de sacerdotes. No curso

de Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanidades e Retorica; e no curso de Filosofia estudava-se Logica,
Metafisica, Moral, Matematica ¢ Ciéncias Fisicas ¢ Naturais™.
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colonial. Era, em esséncia, uma educacao instrumental, cujo objetivo nao era a emancipagao,
mas a assimila¢ao e o controle, servindo aos interesses da Coroa e da Fé.

Ja, por outro lado, para as elites coloniais, os jesuitas ofereceram um modelo
educacional completamente distinto, ainda que alinhado ao Ratio Studiorum.> Em seus
colégios, era ministrada uma sofisticada formagao humanistica, literaria e classica, com énfase
no latim, na retorica, na filosofia e nos autores greco-romanos. Seu proposito era formar uma
elite culta, alinhada aos valores e a visdo de mundo europeia, capaz de ocupar posi¢des de
destaque na administracdo colonial e na Igreja, mas ndo de impulsionar uma autonomia
intelectual ou econdmica para o Brasil.

Dessa forma, a expulsdo dos jesuitas foi consequéncia de uma agenda politica de
Portugal. O Império ndo desejava que houvesse a formacdo de uma elite intelectual na colonia
que pudesse gerar movimentos de independéncia ou outras contestacdes. Nesse contexto, as
reformas pombalinas visavam formas de limitar a autonomia e efetivamente controlar as elites

locais. Santos e Cerqueira (2009) destacam que:

Para Portugal a aventura em terras brasileiras, na Coldnia, se assemelhava ao
investimento numa empresa, unicamente voltada para a exploracdo e a esse fim
manteve-se fiel. Para a Coroa Portuguesa ndo interessava a cria¢@o de institui¢des de
ensino, muito menos universidades [...] (p. 3).

Romanelli (2009, p. 36) aponta que apds a expulsdo dos Jesuitas:

[...] inimeras foram as dificuldades dai decorrentes para o sistema educacional. Da
expulsdo até as primeiras providéncias para a substituicdo dos educadores e do sistema
jesuitico transcorreu um lapso de 13 anos. Com a expulsdo, desmantelou toda uma
estrutura administrativa de ensino. A uniformidade da agdo pedagodgica, a perfeita
transi¢do de um nivel escolar para outro, a graduagdo, foram substituidas pela
diversificacdo das disciplinas isoladas. Leigos comegaram a ser introduzidos no
ensino e o Estado assumiu, pela primeira vez, os encargos da educagao.

Fosse ou nao fosse dessa forma, a educacdo sofreu diversas mudangas em suas

estruturas, como as aulas régias e a criagdo de figuras como as do “Diretor Geral dos Estudos™,

demonstrando como a inten¢do da Coroa de homogeneizar a educagao no Brasil e fiscalizar a

2 O Ratio atque Institutio Studiorum Societatis Ies ou apenas Ratio Studiorum € um compéndio de experiéncias,
anotagdes e que “preceitua a formacdo intelectual classica estreitamente vinculada a formacdo moral embasada nas
virtudes evangélicas, nos bons costumes e habitos saudaveis, explicitando detalhadamente as modalidades
curriculares; o processo de admissdo, acompanhamento do progresso e a promogao dos alunos; métodos de ensino
e de aprendizagem; condutas e¢ posturas respeitosas dos professores e alunos; os textos indicados a estudo; a
variedade dos exercicios e atividades escolares; a frequéncia e seriedade dos exercicios religiosos; a hierarquia
organizacional; as subordinagdes™ (Negrao, 2000, p. 155).
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acdo dos tutores, isto €, que nao houvesse a interferéncia dos jesuitas para afrontar as
determinagdes da Coroa. Carvalho (1978, p. 49) argumenta que a politica pombalina procurou,
com apoio do proprio poder eclesiastico, exceto os jesuitas, construir uma politica harmdnica

que:

Dentro desta ordem de preocupacdes impds-se resolver o problema do ensino, néo
mais como tarefa das ordens religiosas, mas como atribuigdo propria, sem ser
exclusiva, do poder real. Pelo menos assim o entendia Ribeiro Sanches: * Somente S.
Majestade Fidelissima foi o primeiro entre seus Augustos Predecessores, que tomou
a si aquele JUS da Majestade de ordenar que os seus suditos aprendam de tal modo
que o ensino publico possa utilizar os seus dilatados dominios. * Pretendia, desta
forma, Ribeiro Sanches ver no Alvarad que criou as aulas régias de latim, grego e
retorica a expressdo de uma escola estruturada em fungao dos interesses da Sociedade
Civil. Evidentemente, ndo se tratava de uma simples transferéncia de mando, mas dos
proprios fins e objetivos do ensino, de tal modo que uma nova pedagogia, solidamente
fundamentada nas razdes da filosofia moderna, tomasse o lugar da pedagogia
escolastica de que se tornaram expressdo altamente significativa, em Portugal, as
escolas dos jesuitas.

Fica evidente, portanto, que a expulsdo dos jesuitas, em 1759, foi o climax de uma
disputa de poder pelo controle da formacdo de mentes no Brasil Colonia. A Companhia de
Jesus, com sua rede de colégios e seu projeto pedagdgico coeso, havia construido uma
hegemonia que rivalizava com a propria Coroa. Como apontam os autores citados, o interesse
de Portugal era puramente exploratorio, e a existéncia de um sistema educacional capaz de
forjar uma elite com pensamento proprio era intoleravel. Assim, a transi¢@o para as aulas régias,
com a centralizacao do ensino sob a figura do "Diretor Geral dos Estudos", nao foi uma mera
reforma, mas uma afirmagao contundente do Poder Real sobre o Poder Eclesiastico. A educacao
deixou de ser primariamente uma ferramenta de catequese para se tornar um instrumento de
governanga e homogeneizagdo cultural, alinhado aos interesses metropolitanos e a nova
filosofia do [luminismo que influenciou a Corte de D. José 1.

A influéncia de Portugal sobre o Brasil colonial, principalmente pela Companhia
de Jesus, foi determinante para definir os primeiros séculos do sistema educacional do nosso
pais. Segundo Silva e Souza (2011), ap6és Dom Pedro I assumir o Reinado, inicia-se uma nova
etapa para a sociedade brasileira devido a criacdo de instituigdes voltadas para a ascensao da
cultura escolar, assim, marcando a entrada do Brasil em um processo de modernizagdo e
urbanizagdo com a fundagao de escolas técnicas, de universidades, faculdades ¢ do Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro (entidade mais antiga de fomento a pesquisa, fundada em

1838).
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Diferente das colonias espanholas que receberam desde o século XVI autorizacao
do Sumo Pontifice, por meio da Bula Papal, para que suas institui¢cdes religiosas fundassem
universidades, o Brasil pode ser considerado um caso atipico da América Latina, pois ndo criou
instituicdes de ensino superior em seu territorio até inicio do século XIX. Estas surgiram no
pais somente cerca de trés séculos depois (Soares et al., 2002).

Nesse sentido, a educacao brasileira passou por uma significativa transformagao
com a chegada da Familia Real, em 1808. A criagdo de cursos superiores na Colonia, conforme
Romanelli (2009), ndo s6 levou a independéncia politica da aristocracia, mas também
estabeleceu uma tradicdo educacional que perdura até hoje: a priorizagdo das classes
dominantes em detrimento das subalternas. A fundacao de instituicdes como as Escolas da
Marinha, a Academia Real Militar e os cursos médicos na Bahia e no Rio de Janeiro, a partir
da Lei de 3 de outubro de 1832, demonstrava o objetivo de formar uma Corte qualificada para
além da intelectualidade, mas profissionais nas areas de armas, engenharia e saude.

A legislacdo do periodo imperial brasileiro estabeleceu uma dualidade no sistema
de ensino, gerando uma sobreposicao de poderes entre a esfera provincial e a central no que diz
respeito a educacdo primaria e secundaria. O poder central limitou sua atuagdo a promogao e
regulamentacdo do ensino superior em todo o Império e da educagdo basica no Municipio
Neutro. Consequentemente, delegou as provincias a tarefa de organizar a educagdo primaria e
média em suas respectivas jurisdi¢oes.

Conforme afirma Haidar (2004 apud Romanelli, 2009, p. 39), esse monopdlio do
ensino superior exercido pelo poder central, combinado com a preferéncia da populagao pelos
cursos de Direito, teve um impacto decisivo na composic¢ao curricular e na estrutura da escola

secunddria. Isso ocorreu por duas razdes principais:

a) O ensino secundario passou a ter como fungdo principal preparar os candidatos
para o ensino superior, fazendo com que seu conteudo fosse estruturado para atender
a essa finalidade;

b) Os exames de admissdo para os cursos superiores eram realizados e definidos pelas
proprias faculdades.

Dessa forma, o ensino secunddrio assumiu o que Romanelli (2009, p. 39)
caracterizou como marcadamente “propedéutico e humanistico™, este Gltimo derivado de uma
aversdo ao ensino profissionalizante, caracteristica de uma ordem social escravocrata. Essa

combinacao de fatores foi apontada como um elemento central no atraso cultural do pais.
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Essa estrutura educacional, voltada para as elites, foi formalizada por marcos legais
no proprio Império a partir da tentativa de organizar a instru¢ao popular com a outorga da Lei
de 15 de outubro de 1827, que determinava a criagdo de “escolas de primeiras letras™ em todas
as cidades e vilas do Império. No entanto, a falta de recursos e de um projeto politico consistente
tornaram sua aplicacdo precaria e desigual. Nas cidades e vilas mais afastadas, a legislagdo nao
se fez presente, aprofundando a dualidade entre o campo e a cidade.

Com as medidas efetivadas a partir do Ato Adicional de 1834, foi transferida as
provincias a responsabilidade pela instrugao primaria e secundaria. Ao isentar o governo central
dessa tarefa, a medida aprofundou o abismo entre um ensino superior controlado e financiado
pela Coroa e uma educagdo bésica administrada por cada provincia. Foi nesse contexto que
surgiu o Colégio Pedro II, em 1837, no Rio de Janeiro. A instituicdo ndo era apenas uma escola,
mas o "colégio-modelo" oficial do Império, cujo curriculo e rigor serviam de padrdo para o
ensino secundario em todo o pais. Com seu foco enciclopédico, humanista e preparatorio para
as faculdades, o Colégio Pedro II materializou a func¢do do ensino secundéario como um funil
social, destinado a formar a elite burocratica e intelectual, enquanto a educagdo técnica e
primaria permanecia em segundo plano.

Nesse contexto de dualidade e desigualdade, a Constitui¢dao de 1891 foi um marco
legal que consolidou essa separagdo. Segundo a analise de Romanelli (2001, p. 41), anova carta
magna instituiu a descentraliza¢do do ensino, o que na pratica significou uma clara divisdo de
tarefas e de prestigio. A Unido coube o controle do ensino superior e secundério nos estados,
enquanto aos estados foi delegada a responsabilidade pelo ensino primario e profissional. Essa
estrutura, na pratica, reservou ao governo federal o direito de "criar institui¢des de ensino
superior e secundario nos Estados", garantindo a formacgdo das elites, ao passo que o ensino

técnico e primario, voltado as massas, ficava a cargo dos governos estaduais.

Segundo Azevedo (1976, p. 134):

[...] do ponto de vista cultural e pedagogico, a Republica foi uma revolugdo que
abortou e que, contentando-se com a mudanca do regime nao teve o pensamento ou a
decisdo de realizar uma transformacao radical no sistema de ensino para provocar uma
renovacao intelectual das elites culturais e politicas, necessarias as novas instituigdes
democraticas.

Dessa forma, podemos entender que a Republica, apesar das mudangas ocorridas
com a alteragdo do regime, ndo conseguiu promover uma transformacdo educacional que

levasse a renovacao intelectual das elites e ao fortalecimento das instituigdes democraticas, com
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excecao do estado de Sao Paulo, que avangou um pouco mais nesse sentido devido a criagao

dos Grupos Escolares em 1893.

1.2 REFORMA FRANCISCO CAMPOS

Implementada em 1931, a reforma Francisco Campos buscou reestruturar o sistema
educacional. Tal reforma estabeleceu oficialmente, em nivel nacional, a modernizagao do
ensino secundario brasileiro, conferindo organicidade a cultura escolar do ensino secundario
por meio da fixacdo de uma série de medidas, como o aumento do niimero de anos do curso
secundario e sua divisdo em dois ciclos, a seriagdo do curriculo, a frequéncia obrigatoria dos
alunos as aulas e a imposicdo de um detalhado e regular sistema de avaliagdo discente
(Dallabrida, 2009).

Criou-se o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), 6rgao fundamental para a
formulacdo de politicas, organizacdo e gestdo do sistema educacional. Houve, também, a
reorganizacdo do ensino superior, com o objetivo de integrar ensino, pesquisa e extensdo. E,
como exemplo desse modelo, pode-se citar a Universidade de Sao Paulo (USP), fundada em
1934.

Por fim, a Reforma Francisco Campos homogeneizou, de forma inédita, a cultura
escolar do ensino secunddrio brasileiro, pois estabeleceu oficialmente procedimentos
administrativos e didatico-pedagdgicos para todos os ginasios do territério nacional

(Dallabrida, 2009).

1.3 O MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA (1932)

Conhecidos como “pioneiros da educagdo nova™, um grupo de intelectuais langou
um manifesto que foi um grande marco na historia da educagdo brasileira. Grandes nomes de
intelectuais e educadores assinaram o manifesto defendendo uma educag¢do publica de
qualidade, gratuita, laica e obrigatdria para todos, como um dever do Estado. Entre esses nomes
estdo: Fernando de Azevedo (responsavel por redigir o manifesto), Anisio Teixeira, Afranio
Peixoto, Cecilia Meireles, entre outros. O manifesto em questdo ideava romper com os modelos
conhecidos naquele periodo, na intengdo de promover uma educacdo mais inclusiva e

democratica. Nesse sentido:



27

O seu objetivo passa por colaborar e contribuir para um plano de reconstrugio
educacional que, na sua perspectiva, tinha que garantir: a articulagdo do ensino (com
os diferentes graus a serem etapas de um mesmo processo); o valor social da escola
sem negar a arte, a literatura e os valores culturais; a substitui¢do do conceito estatico
do ensino por um conceito dindmico (ndo a receptividade, mas a actividade criadora
do aluno) (Alves, 2018, p. 172).

1.4 AS CONSTITUICOES DE 1934 E 1937

A nova realidade brasileira, com a chegada de Getulio Vargas ao poder, num
contexto de crise econdmica internacional, vai, por um lado, provocar um conjunto de
mudangas educativas — cria¢cdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e dos Conselhos
Estaduais, a institui¢do de um novo Estatuto das Universidades Brasileiras e a reorganizago
do ensino secundario (Alves, 2018).

Tanto a Constituigdo de 1934, quanto a de 1937, foram marcos fundamentais,
responsaveis por moldar o sistema educacional brasileiro na década de 1930, e ambas
demonstraram o qudo intensa era a politica na Era Vargas. Ainda que distintas, ambas
colocaram em evidéncia conjunturas diferentes de um mesmo periodo. Ressalta-se que,
enquanto a Constituicdo de 1934 foi promulgada, a de 1937 foi outorgada (esta, apds o golpe
de Estado que instaurou o Estado Novo) (Zanelatto ef al., 2023). Apos fechar o Congresso, €
assinar uma nova constitui¢ao, Gettlio Vargas pronunciou-se a fim de justificar o ordenamento
do novo regime. Em seu pronunciamento, Vargas defendeu o golpe de Estado, afirmando ser
este o Unico passo possivel diante do cenario do pais de entdo. A afamada ameaga comunista
apregoada em seus pronunciamentos foi oferecida como uma das justificativas. A narrativa
construida afirmava que o pais estaria a beira de uma revolu¢do comunista, o que justificaria a
suspensdo das liberdades democraticas. A narrativa construida por Vargas dizia que o pais
estava prestes a passar por uma revolucdo comunista, ideia impulsionada principalmente pelo
Plano Cohen, um documento forjado, falsamente atribuido aos comunistas, que detalhava um
violento plano de tomada de poder. Na verdade, o documento foi orquestrado por um membro
da Agdo Integralista Brasileira (AIB) e amplamente utilizado pelo governo Vargas para gerar
panico na sociedade e, assim, legitimar o golpe que instaurou a ditadura do Estado Novo. O
discurso se instaura, pois, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) estava ganhando forca e grande
influéncia, principalmente entre a classe trabalhadora e intelectuais da época.

Enquanto a Constituicdo de 1934 organizava um regime democratico, garantia
direitos sociais, tais como a instituicao de um salario-minimo, limitava a jornada de trabalho a
8 horas diarias, férias e autonomia dos estados, a de 1937 era o completo oposto. De influéncia
fascista (inspirada na Constitui¢do polonesa e no regime autoritdrio da Itdlia de Benito

Mussolini), era regada de autoritarismo, censura e repressdao aqueles que fossem contra seu
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governo.

A Constituicdo de 1934 pode ser considerada inovadora para a area, pois foi a
primeira a dedicar um capitulo exclusivamente para a educacdo. Abordava a educagdo como
um direito de todos, sendo um dever da familia e dos poderes publicos; assegurava uma
educagdo publica de qualidade, gratuita e obrigatéria para o ensino primario, com a intengao de
combater o analfabetismo; garantia investimento ptblico na educagao; embora considerado um
Estado laico, previa o ensino religioso facultativo de acordo com os principios religiosos
manifestados pelos responsaveis pelo aluno; abordava também a valoriza¢do dos profissionais
da educagdo (Brasil, 1934, art. 150).

A respeito da outorgada Constitui¢do de 1937, pode-se observar um grotesco
retrocesso em relacdo a educagdo: fortalecimento das escolas privadas e do ensino religioso;
fim dos recursos destinados a educagdo, assim, permitindo um menor investimento na area,
comprometendo e dificultando o desenvolvimento do sistema educacional; destacou-se a
formagdo moral e civica e exaltacdo do nacionalismo (possivelmente com o propdsito de formar
cidaddos alinhados com o regime autoritario); a educagdo profissionalizante extremamente
fomentada para as classes populares, pois se julgava ser importante para o desenvolvimento
industrial do pais; o Ministério da Educacao (MEC) ganha mais poder, atuando principalmente

na vigilancia ideologica (Brasil, 1937, art. 128).

1.5 AREFORMA UNIVERSITARIA DE 1968

A reforma universitaria de 1968 foi um marco estruturante na historia da educagao
no Brasil, e analisar suas propostas ¢ fundamental para que se possa compreender parte da
historia da educagdo superior no pais. De acordo com Martins (2009), a reforma em questao
produziu grandes efeitos no ensino superior brasileiro, pois foi capaz de modernizar as
universidades publicas, criando condi¢des favoraveis para que algumas institui¢des passassem

a conectar as atividades de ensino e pesquisa.

Ainda que a reforma tenha sido importante para o sistema publico de educagdo, vale
ressaltar que se criou um clima propicio para o surgimento da educagao privada, reproduzindo
aquilo que Florestan Fernandes denominou de antigo padrao brasileiro de escola superior, que
sdo instituigdes que ndo prezam pela formacao do individuo critico acerca da sociedade a qual
esta inserido, e sim instituigdes com foco apenas em transmitir o conhecimento

profissionalizante e distantes das pesquisas (Fernandes, 1975).
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Segundo Martins (2009), o ensino superior privado que surgiu apos a reforma de
1968 foi estruturado nos moldes de empresas educacionais, com o claro objetivo de lucrar e

para que as demandas do mercado fossem supridas de forma rapida.

Ainda que fosse um cenério de Ditadura Militar, destaca-se a importante e influente
atuagdo do movimento estudantil. Este, por sua vez, realizou seminarios sobre a reforma

universitaria, criticando fortemente o carater elitista da reforma.

Motta (2018) afirma que as universidades criadas pelo governo militar eram
voltadas a elite, com pouco interesse em resolver os problemas sociais, mas muito preocupadas
em atender as necessidades da economia. Além das criticas, os movimentos estudantis falavam
também sobre a necessidade da realizagdo de concursos publicos para a contratagcao de novos
professores, de curriculos atualizados e de maior participacdo estudantil em colegiados
(Martins, 2009).

Criada em 1937, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) tem como objetivo
representar os estudantes em nivel nacional e pode-se dizer que foi 0 movimento estudantil mais
atacado durante a Ditadura Militar. A sede da UNE foi invadida e incendiada em 1964 e, por
meio da Lei Suplicy de Lacerda (n°® 4.464/64), foi retirada sua representatividade. A legislagao
vetava a participagdo de entidades estudantis em manifestagdes, estabelecendo que ¢ “vedada
aos oOrgaos de representacdo de estudantes a participagdo em entidades de carater politico-
partidario” (Brasil, 1964, art. 14). No mesmo ano, a UNE realiza um congresso clandestino no

pordo de uma igreja.

1.6 GOVERNO ITAMAR FRANCO, EXTINCAO DO CFE E A CRIACAO DO CNE

O Conselho Federal de Educagdo (CFE) foi um o¢rgdo normativo da politica
educacional do Brasil, especialmente no periodo que antecede a Constituicdo de 1988.
Vinculado ao MEC, o CFE foi responsavel por formular diretrizes nacionais para a educagao,
em especial para os niveis médio e superior. Portanto, o 6rgdo em questdo exerceu grande
influéncia sobre os curriculos, a formag¢do de professores e a organizacdo dos sistemas de

ensino, entre 1961 e 1995.

Durante a Ditadura Militar, o CFE se tornou um grande aliado dos militares contra
a educacao, pois foi responsavel pela implementagdao de politicas educacionais autoritarias,
além de um forte alinhamento com a educagdo tecnocratica, desenvolvimentista e voltada para

as necessidades do mercado. Nesse periodo, o CFE deu énfase na profissionaliza¢ao do ensino
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médio, padronizou os curriculos de forma rigida, além de atuar fortemente no controle
ideoldgico nas universidades. Segundo aponta Saviani (2008), o CFE havia se tornado um 6rgao
distanciado das reais necessidades da educagdao basica, focando-se excessivamente na

autorizagao de cursos de ensino superior.

O governo Itamar Franco assumiu o comando do pais em um contexto de desafios
politicos e por uma estrutura estatal enfraquecida, em que, segundo estudos do periodo, a
educacdo foi reinserida na agenda governamental. De acordo com pesquisadores, as demandas
por modernizagao institucional e pela adequagdo dos 6rgaos publicos a um novo marco legal
foram intensificadas pelas mudancas que a Constitui¢ao de 1988 trazia consigo (Padilha, 2016).
A reforma do Brasil, que se estendeu ao longo da década de 1990, ¢ entendida como uma
tentativa de reorganizagdo das politicas publicas, inclusive no campo educacional (IPEA, 2003;
Peroni, 2013).

A extingao do CFE foi uma medida drastica tomada por meio da Medida Provisoéria
(MP n° 383/1993). O governo em questdo alegava que o 6rgao estava paralisado por vicios de
origem e falta de representatividade social. Contudo, sabe-se que o voto de um conselheiro para
a abertura de uma universidade custava alto. Logo, neste mesmo periodo, medidas foram
tomadas para conter o avango de cursos superiores de diversas areas. Apontado por Cunha
(2004), o fechamento do CFE foi uma estratégia para “limpar 0 terreno” normativo ¢ permitir
a criagdo de um novo 6rgao que fosse mais alinhado a reforma educacional que resultaria na

LDB de 1996.

A decisdo de extincdo do CFE foi tomada por Itamar Franco. Tal decisao foi
recebida com criticas por diversos setores, que avaliaram o ato como uma medida autoritaria
ainda que tenha sido uma Medida Provisoéria, pois ndo houve o debate parlamentar necessario.
Contudo, era argumentado oficialmente que a decisdo veio da necessidade de combater a
burocracia excessiva que dominava o 6rgdo, visto que era um 60rgdo onde a maior parte do
tempo era dedicada a analise de processos burocraticos, como autoriza¢do de cursos € o

reconhecimento de diplomas.

Em analise, Aguiar (2006) aponta que a extingdo em 1993 marcou o fim de uma era
em que o conselho funcionava como um “tribunal de ensino™. A alteraciio proposta por [tamar
Franco buscava, mesmo que de forma tumultuada, uma instancia que fosse mais consultiva e
que fosse mais ativa no que diz respeito as politicas nacionais de educacdo, além de menos
focada em burocracias de reconhecimento de diplomas. Em observagao, Aguiar (2006) aborda

também que, se antes o foco do 6rgdo era a autorizacdo de cursos, a reforma proposta por Itamar
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e a LDB/1996 priorizam a avaliacdo de resultados e qualidade, dando origem ao Provdo.?

Segundo Dourado (2002):

A reestruturacdo dos 6rgdos de educacdo no Brasil, iniciada no governo Itamar, reflete
a transicdo para um Estado avaliador, que deixa de exercer o controle burocratico
minucioso para atuar na regulacdo por meio de diretrizes gerais e sistemas de avaliag@o
de larga escala (Dourado, 2002, p. 6).

Criado em 1995, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) ¢ um marco fundamental
na organiza¢do do Estado brasileiro, pois reflete uma normativa capaz de mediar as relagdes
entre o poder publico e as instituicdes de ensino. Conforme Cury (2006), o CNE foi concebido
com a intenc¢do de ser um 6rgao de Estado e ndo de governo, visando garantir a continuidade
das politicas publicas educacionais independentemente das trocas de gestdo no Poder
Executivo.

De acordo com o texto da propria lei, o CNE tem como propodsito: “assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagdao nacional e exercer atribui¢cdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo™ (Brasil,
1995).

Esse encargo do CNE ¢ essencial para a democracia, pois, de acordo com Saviani
(2008), o conselho atua como um espago de didlogo que impede a fragmentacao das diretrizes

curriculares e pedagogicas no Brasil.

1.7 PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO

Para abordar este periodo da historia do Brasil, € necessario enfatizar que o processo
de redemocratizagao no pais ndo foi um evento isolado, mas sim um processo de longa duragao.
Isso porque, com inicio durante o governo de Ernesto Geisel, tal processo foi uma politica

conduzida de forma lenta, gradual e segura.

Segundo Sousa e Silva (2021), os dirigentes do regime, ap6s o ano de 1974,
adotaram estratégias com um objetivo em especifico: que fosse um regime democratico restrito,
em que a maioria parlamentar fosse conservadora. Contudo, 0 que era para ser um processo

conduzido pela elite, acabou tomando as ruas com o movimento “Diretas Ja!™.

3 O Exame Nacional de Cursos, conhecido como “Provao”, foi instituido pela Lei N° 9.131/1995 no governo de
Fernando Henrique Cardoso. “O Exame Nacional de Cursos foi concebido como mecanismo do controle de
qualidade dos cursos de graduagdo via mercado™ (Barreyro; Rothen, 2013, p. 167).
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Desse modo, o processo de redemocratizacdo s6 toma forma com a Assembleia
Nacional Constituinte. Chamada por Ulysses Guimardes de “Constitui¢do Cidadd™, a
Constitui¢ao de 1988 foi responsavel por institucionalizar direitos que haviam sido anulados

durante décadas.

Durante o regime militar, a educagdo foi organizada para servir aos interesses do
Estado sob a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). Esta doutrina em questao pregava que o
pais enfrentava um inimigo interno (o comunismo) e que a escola deveria ir contra essa
ideologia. Portanto, a educacao era manipulada para ser uma ferramenta de seguranca nacional

por meio de dois principais pontos: o controle ideologico e a vigilancia institucional.

O controle ideoldgico se deu por meio da substituicao das disciplinas de Filosofia
e Sociologia por Educacao Moral e Civica no ensino bésico e Estudos de Problemas Brasileiros

no ensino superior.

Enquanto isso, a vigilancia institucional veio por meio das Assessorias Especiais de
Segurancga e Informagdes (AESI) e atuava dentro das universidades e 6rgdos educacionais. De
acordo com Muller (2015), essas agéncias funcionavam como brago direito do Servigo Nacional
de Informacdes (SNI), com o intuito de monitorar professores e alunos considerados perigosos

a ordem nacional.

De acordo com Saviani (2008)., o regime militar adotou o “Pedagogismo
Tecnicista™. A educagio era vista como investimento econémico. a chamada “Teoria do Capital
Humano™. Segundo o autor, o foco era a eficiéneia e a produtividade, logo. transformando o
aluno em um recurso para o crescimento do PIB, o que, de acordo com o regime, era uma

garantia de estabilidade social e, consequentemente, da seguranca nacional.

Com a redemocratizagdo, esse modelo educacional foi combatido. A transi¢ao
educacional visou desmontar essa visdo acerca da educacdo. Segundo Romanelli (2014), o
movimento de redemocratizagao batalhou para que a educagao deixasse de ser um instrumento

de controle do Estado a fim de que se tornasse um espaco de emancipagao do sujeito.

Ap6s o fim do regime militar, a educacdo de modo geral vivenciou um periodo de
intenso debate institucional. A Constituicado de 1988 foi um grande marco para a educagao
superior e estabeleceu o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (Art.
207).

Todavia, a década de 1980, e parte de 1990, foram um tanto quanto conturbadas

para a educacdo. Segundo Sampaio (2000 apud Gomes, 2008, p. 396), entre 1980 e 1995, o
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sistema educacional apresentou um pequeno crescimento em quc “[...] apenas 12 instituigoes

tinham se agregado ao sistema, sendo um crescimento de 1,36% no periodo

A aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n°9.394/96),
sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, causou algumas alteracdes na configuragao do
ensino superior, como por exemplo o peso dos votos dos docentes nas eleicdes de dirigentes e
a composicdo das comissdes dos conselhos. Com essa aprovagdo, foi possivel a criacdo de
centros universitarios e faculdade integradas, o que foi um facilitador para a expansao do setor

privado com fins lucrativos.

Durante esse periodo, o Estado assumiu o papel de avaliador, com a criagdo do
Exame Nacional de Cursos (Provao). Segundo Evald e Figueiredo (2022, p. 3), as reformas
educacionais desse periodo foram influenciadas pela logica neoliberal, afirmando que as
reformas interferiram na formulagdo e desenvolvimento das praticas de avaliagdo na

universidade publica, de modo que as avaliagdes priorizavam a eficiéncia e desempenho.

1.8 GOVERNO DILMA E TEMER: ENFRAQUECIMENTO DO PIBID NO GOVERNO
TEMER

O governo Dilma foi responsavel por dar continuidade as politicas de expansao do
ensino superior que foram iniciadas no governo Lula, porém encontrou dificuldades devido a
crise econdmica a qual o pais atravessava. Contudo, um marco fundamental para a educacao no
governo Dilma foi a san¢ao do Plano Nacional de Educacao (PNE), em 2014, e posteriormente

foi aprovada uma lei para que o PNE fosse encerrado em 2015.

O PNE foi um planejamento educacional que definia diretrizes, metas e estratégias
para a educacdo em todos os niveis e modalidades, incluindo a educagdo especial, indigena,
quilombola, do campo e a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). As diretrizes dialogavam
diretamente com a Constituicdo de 1988 e com a LDB. As metas eram qualitativas e

quantitativas e as responsabilidades eram compartilhadas entre os entes federativos.

Contudo, a crise econdmica, seguida do golpe em 2016, foram pontos cruciais para
que a maioria das metas previstas nao fossem cumpridas. Foi também durante o governo Dilma
que o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) se consolidou como a
principal politica de valorizagdo das licenciaturas, com foco na aproximacao do estudante dos
cursos de Licenciatura com a escola publica. Conforme Mendes (2024), o governo Dilma

colocou a educagdo no centro das politicas publicas com o slogan “PatriaEducadora™.
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objetivando melhorar tanto a qualidade quanto a quantidade de vagas, embora esse discurso
tenha encontrado barreiras para que alguns planos fossem colocados em pratica.

A formagdo de professores ocupava um importante lugar no PNE (2014-2024),
sobretudo nas metas 15 (formacdo para todos os professores), 16 (formacdo continuada e
condi¢des de trabalho), 17 (equiparagdo de salarios entre profissionais de mesma escolaridade)
e 18 (planos de carreira), tratando diretamente sobre a profissionalizacdo e valorizagdo da
carreira docente. As metas partiam do diagnodstico de que a baixa qualidade da educagado basica
no Brasil estaria associada a: formagao inicial precaria ou inadequada; desarticulagdo entre
universidades e redes de ensino; insuficiéncia de formacdo continuada e desvalorizacdo da
carreira docente.* Portanto, esse PNE propunha uma mudanca estrutural.

Para que seja possivel analisar o retrocesso pos golpe parlamentar entre os governos
Dilma e Temer, no que tange as politicas publicas educacionais, ¢ necessario que seja
compreendido que ndo houve uma singela mudanca de gestdo, mas sim uma grande mudanca
no papel do Estado. Enquanto o governo Dilma focava na democratizacdo do acesso e na
consolidacdo de planos educacionais, como citado anteriormente, o governo Temer agiu para
que o curriculo atendesse as demandas do mercado de trabalho.

Se, por um lado, o governo Dilma foi marcado por investimento e expansdo da
educagdo, por outro, o governo Temer foi marcado pela ruptura do modelo anterior, por meio
da Emenda Constitucional n°95 (Teto de Gastos) e a Reforma do Ensino Médio (Lei
n°13.415/2017). No que diz respeito a formagdo de professores, a principal mudanca foi a
criacdo do Programa Residéncia Pedagogica.

A discussdo sobre o Pibid e a Residéncia Pedagdgica (descontinuado em 2024)
sempre marca os debates sobre a formagdo de professores no Brasil. Para uma melhor
compreensdo, € necessario apontar que, embora ambos os programas sejam geridos pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), representam projetos

que, na visao de estudiosos da area da educacdo, sdo oponentes.

Em 2007, surge o Pibid com o objetivo de que os alunos dos cursos de licenciatura
tenham contato com as escolas publicas antes do estagio obrigatdrio. E destacado na literatura
que o programa nao ¢ apenas uma bolsa, mas sim uma politica de valorizagdo da carreira

docente. Conforme apontam Pimenta e Lima (2017), o Pibid se consolidou como um espaco de

4 Segundo Tardif (2010), a autonomia docente é um elemento central da valorizagdo profissional: sua redugio,
portanto, esta diretamente associada a fragilizagdo da carreira. Ao estruturar sequéncias didaticas e metas de
aprendizagem com foco em indicadores, o curriculo paulista tende a limitar a autonomia do professor para
construir praticas pedagogicas, por exemplo.
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préaxis, o que permite que o licenciando compreenda verdadeiramente a sala de aula de forma
antecipada. Assim sendo, Gatti (2013) reforca que o Pibid alcangou éxito ao valorizar a carreira

docente e, também, ao diminuir a evasao nos cursos de formagao de professores.

A introdugdo do Programa Residéncia Pedagogica, em 2018, trouxe mudangas que
geraram resisténcia em entidades, como a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educagao (ANFOPE). O principal ponto nesse debate, ¢ que a Residéncia

Pedagogica poderia romper a formagao iniciada pelo Pibid ou substitui-lo.

Para Libaneo (2018), a principal preocupagdo era de que a Residéncia Pedagogica
seguisse a logica tecnicista, ou seja, que fosse focada em resultados imediatos e no cumprimento
das metas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em prejuizo da base tedrica. Dourado
(2019) critica a coexisténcia dos dois programas, afirmando que, mesmo com regras diferentes,
essa coexisténcia poderia gerar uma disputa por recursos e espago nas escolas. Segundo o autor,
ao ser atribuida na metade final do curso, a Residéncia Pedagdgica passa a ser interpretada
como uma tentativa de escolarizar a universidade. A Residéncia Pedagogica € vista entdo, como
uma das reformas que visam ao enfraquecimento do Pibid, colocando a formagao de professores

como um papel a ser exercido de forma exclusivamente técnica.

De acordo com Gatti (2013), o diferencial do Pibid € justamente essa permissao de
que o aluno esteja presente na escola sem a necessidade da regéncia de aula, de forma que a
observagao seja priorizada. Por outro lado, a Residéncia Pedagogica foca na regéncia, o que,

para os criticos, simula o estagio supervisionado, mas com tarefas superiores as do estagio.

Para autores como Pimenta e Lima (2017), a principal preocupagdo ¢ que a
Residéncia Pedagdgica pudesse ser utilizada para suprir as caréncias da rede publica, colocando
o licenciando para assumir turmas e funcdes de forma antecipada. Esse processo ¢ visto como
um enfraquecimento do Pibid porque os recursos financeiros e as vagas foram redistribuidos.
Uma confirmacao disso € o fato de que, ao analisar o contexto de 2018, nota-se que ¢ a partir
deste momento que comegaram os cortes de bolsas do Pibid para que a Residéncia Pedagbgica

fosse viabilizada.

Outro ponto visto como problema est4 na finalidade do programa. Enquanto o Pibid
dava maior liberdade para que a universidade e a escola construissem projetos de intervengao,
a Residéncia Pedagdgica surge com o forte vinculo entre a formagao docente e as competéncias

e habilidades da BNCC.

Conforme o Manifesto da ANFOPE (2018), esse vinculo entre a Residéncia

Pedagodgica e a BNCC pode levar a uma formagao pragmatica, em que o licenciando aprende
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exclusivamente a aplicar contetidos prontos, em vez de refletir e preparar suas aulas de acordo
com a realidade da escola a qual esta vinculado. Nesse sentido, o enfraquecimento do Pibid nao
¢ apenas no numero de bolsas e vagas, mas também conceitual. Observa-s¢ que “a transi¢ao do
foco do PIBID para a Residéncia Pedagogica sinaliza uma mudanga de uma politica de Estado
voltada a valoriza¢do da carreira para uma politica de governo focada no treinamento para

resultados™ (Dourado, 2019, p. 46-48).

Por fim, a relevancia do Pibid na formagao de professores estd na capacidade de
inserir o licenciando no cotidiano escolar de uma escola publica. Segundo Gatti (2013), o
programa permitiu uma “oxigenacdo” das licenciaturas ao aproximar a universidade da
educagdo basica publica. Para a autora, o Pibid atua no fortalecimento da identidade
profissional, pois a dindmica do programa permite que o estudante se reconhega como professor
durante a graduacdo, levando a redugdo nas taxas de evasdo nos cursos de formagdo de

professores.

A importancia do Pibid deve ser olhada também sob a Otica da escola que esta
recebendo os bolsistas. De acordo com Freitas (2014), o Pibid transforma a escola em um
campo de experimentagdo e inovagao pedagdgica. Ao atuar como supervisor, o professor da
escola basica também passa por um processo de formacdo continuada. O autor aponta que o
programa ndo beneficia apenas o licenciando, mas revitaliza o trabalho do professor supervisor,
que passa a refletir sobre sua propria pratica a partir do didlogo constante com os novos aportes
teoricos trazidos pelos bolsistas e pela universidade” (Freitas, 2014, p. 6).

Quando pensamos em licenciatura, automaticamente vem a mente a profissao
docente, seja do ensino basico ou do ensino superior. E, quando pensamos em evasdo discente
do ensino superior, somos levados a indagar sobre uma possivel defasagem do ensino médio.
Para auxiliar a combater a evasao de alunos de cursos de licenciatura, existem alguns programas
oficiais que sdo exclusivos do ensino superior ¢ para cursos de licenciatura, sendo eles:
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) e o extinto Programa
Residéncia Pedagogica. O Pibid oferece bolsas (atualmente no valor de 700,00 reais para os
estudantes e de 1.100,00 para o professor coordenador) para os estudantes atuarem em escolas
de educacdo basica. A inten¢do ¢ que os futuros docentes tenham contato com a sala de aula
logo no inicio do curso.

Embora extinto no ano de 2024, o programa Residéncia Pedagogica foi importante
para a formacao de professores e a sua bolsa no valor de 700 reais auxiliou muitos licenciandos
a se manterem na universidade. O programa em questdo era similar ao Pibid, porém destinado

a estudantes que ja estivessem na metade do curso, pois, intencionalmente, oferecia um maior
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aprofundamento nas escolas, como por exemplo, o aluno podia acompanhar as aulas do
professor da sua disciplina, podendo inclusive ser convidado a ministrar uma aula em algum
momento.

Em 2024, a CAPES anunciou que seus investimentos teriam foco na reformulagao
do Pibid, visto que ambos os programas possuem os mesmos objetivos. Por isso, a CAPES
decidiu unir os dois programas em um sé, que agora carrega o nome apenas de Pibid. O novo
Pibid visa, portanto, ofertar uma formacao mais abrangente ¢ também ampliar o tempo de

participagdo dos bolsistas.
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CAPITULO 2: POLITICAS DE AMPLIACAO DO ACESSO

O ensino superior no Brasil foi, por muito tempo, um espaco de elite. Com a
redemocratizagdo do pais e o avanco das discussdes sobre desigualdade social, a
democratizagdo do acesso ganhou espago na agenda estatal. Este capitulo serd dedicado a
analisar as principais politicas de acesso ao ensino superior implementadas nas Gltimas décadas,

que tém como objetivo romper com o histdrico de exclusdo e promover maior equidade social.

No inicio, serd analisado o contexto de criagdo dessas politicas, que se fortaleceram
especialmente a partir dos anos 2000. Em seguida, o capitulo se aprofundara na analise de
programas e legislacdes fundamentais, como o Sistema de Selecao Unificada (SISU), a Lei de
Cotas (Lei n° 12.711/2012), o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES).

O proposito final deste capitulo ¢ demonstrar que, embora tenham representado um
avanco significativo, as politicas de acesso ainda enfrentam grandes desafios, como a

necessidade de garantir ndo apenas a entrada, mas também a permanéncia no ensino superior.

2.1 DEMOCRATIZACAO OU MASSIFICACAO?

E importante salientar que existe diferenca entre democratizagio e massificagdo do
acesso ao ensino superior. Enquanto a massificacdo se refere exclusivamente ao aumento
quantitativo do nimero de vagas, a democratizacao possui o papel de assegurar uma educagao
acessivel a todos, principalmente que seja possivel acessar um curso de ensino superior
independentemente da classe social ou qualquer outra condi¢cdo que seja considerada minoria
na sociedade. O processo de democratizagdo ¢ muito discutido entre pesquisadores da area,
principalmente pelo debate de que a democratizagdo ndo deve garantir apenas o acesso, mas
também a permanéncia, com o apoio de politicas afirmativas, como as bolsas de assisténcia

estudantil.

Para o socidlogo francés Dubet (2015), a massificagdo do acesso ao ensino superior

nao foi bem-vista pela parte mais conservadora da sociedade, pois tal processo teria reduzido a
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qualidade cultural das universidades, submetendo as institui¢des de ensino aos interesses
sociais. Ainda que ndo tenha agradado esta parte da sociedade, a classe média foi a mais
beneficiada desse processo, pois permitiu e aumentou a possibilidade de conseguirem um
diploma, logo, aumentando as chances de ascensao social. Ao analisar o contexto francés, o
autor afirma, também, que esse processo foi favoravel principalmente aos grupos que eram
excluidos deste sistema de ensino, além da opinido de economistas que dizem que esse feito foi
responsavel por aumentar o capital social da populag¢ao. Do ponto de vista do socidlogo francés,
os saberes académicos e culturais da elite da sociedade terem se espalhado aumentou o nivel
cultural médio da populagao e surtiu um efeito positivo para a economia, pois fortaleceu o
desenvolvimento econdmico e o enriquecimento dessa parcela da sociedade, que antes era vista

como inferior na hierarquia em que estamos inseridos.

Muitas pesquisas demonstram que portadores de diploma de ensino superior
aderem mais a valores progressistas, humanitarios e democraticos do que aqueles que ndo o
possuem. Os que possuem se mostram mais confiantes na ciéncia e na democracia, além de

serem menos autoritarios em relagdo aos que possuem escolaridade mais baixa (Dubet, 2015).

A situagdo financeira a qual o individuo esté inserido dita muito se ele conseguira
ingressar em uma universidade ou nao, sendo um dos principais fatores para a desigualdade do
acesso, segundo o autor. Para muitas familias, o salario do estudante enquanto trabalhador faz
diferenca nas financas da casa, portanto, o tempo dedicado aos estudos representa uma perda
salarial que muitos ndo podem assumir e € o que explica o porqué a massificagado ter beneficiado
tanto a classe média, enquanto as classes populares seguem optando pelo trabalho em vez de

dar seguimento aos estudos apds o término do ensino obrigatério (Dubet, 2015).

Ainda de acordo com Dubet (2015), o acesso ao ensino superior ¢ condicionado
pelo sucesso do aluno nos ensinos fundamental e médio. Ele também afirma que todo socidlogo
sabe que esse sucesso académico depende do capital econdmico da familia do aluno devido ao
ponto exposto anteriormente. Portanto, torna-se explicito que a massificagdio ndo ¢
necessariamente uma democratizagdo. O processo de democratizagdo implica que todas as
classes sociais tenham as mesmas possibilidades e que, embora as oportunidades de ingresso
variem muito de pais para pais, o processo em questdo ndo se concretizou em nenhuma
sociedade até o momento. Quanto mais elevada a origem social dos individuos, mais eles tém
oportunidade de cursar o nivel superior. Todas as categorias sociais nao se beneficiam da

mesma forma da massificagdo (Dubet, 2015).

A democratizacdo do acesso ao ensino superior pressupde que as sociedades ja

tenham construido um sistema de educagao eficaz e relativamente democratico (Dubet, 2015).
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De toda forma, entende-se, portanto, que quanto mais igualitario ¢ um pais, mais 0 acesso ao

ensino superior ¢ democratico.

2.2 EVASAO NO ENSINO SUPERIOR

A partir dos anos 2000, a democratizacdo exclusivamente do acesso ao ensino
superior no Brasil foi fortemente impulsionada devido a criagdo de politicas de acao afirmativa,
como por exemplo, o sistema de cotas. Com o surgimento das novas politicas de inclusdo, o
perfil dos estudantes em universidades publicas tornou-se mais diversificado, incluindo pessoas

de diferentes origens sociais e étnicas e de diferentes regides do pais.

Quando ¢ enfatizado que somente o acesso foi democratizado, ¢ necessario entender
que quando o numero de matriculas tem uma expansdo consideravel, surge a necessidade de
que as politicas ptblicas ganhem o mesmo investimento para que seja possivel democratizar
ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia desses alunos, com foco naqueles que vivem

a margem da sociedade (Leite, 2021).

Todavia, no Brasil, reproduziu-se a desigualdade social e educacional e,
consequentemente, houve contribui¢do para um modelo de educagio voltado para a elite, ao se
apoiar em processos que funcionam principalmente para os mais preparados que conseguem
ingressar em uma educacdo superior publica, resultando, dessa forma, em exclusdes que

obviamente prejudicam as populagdes socialmente mais vulneraveis (Wagner ef al., 2021).

Devido a este ponto, existe uma grande contradi¢do: a democracia servindo apenas
como porta de entrada para o ensino superior, mas ndo para ajudar os alunos a concluirem seus
cursos (Leite, 2021). Portanto, a democratizacao no ensino superior ocorrerd, de fato, quando a

expansao for acompanhada do crescimento da taxa de concluintes (Paula apud Leite, 2021).

Existem algumas discordancias entre os pesquisadores de evasdo, sobre o que € este
fendmeno, seus diferentes tipos e as denominagdes para o fendmeno educacional em questdo.
Para a discussdo sobre a evasdo nesta secdo, serdo utilizados os termos: microevasao,
macroevasdo, mesoevasao e nanoevasio, de acordo com Gilioli (2016). E importante evidenciar
que, por “evasio”, entende-se que ¢ a saida do aluno do seu curso de ensino superior,
independente de qual tenha sido a causa que o levou para esta decisdao (Lobo, 2007). Os termos

apenas separam quais sao os tipos de evasdao que podem ocorrer.
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Quadro 1 — Tipos de evasdao no Ensino Superior

Microevasao Macroevasao Mesoevasao Nanoevasao
O estudante deixa o Saida do curso e da Ocorre a saida do [O estudante
curso de origem, mas |IES ndao ¢ curso e da IES, mas permanece no mesmo
permanece na IES eno |acompanhada pelo nao do sistema. curso e instituicdo,
sistema. ingresso em  outro mas muda paral
curso/IES, saida do outro
sistema campus, turno e/ou
modalidade de ensino

Fonte: Gilioli apud Leite (2021).

Os autores responsaveis pelas classificacdes acima ainda organizam a evasdo em
trés tipologias: evasdo positiva, evasdo negativa e evasao neutra. Segundo os autores, a evasao
positiva € aquela em que o estudante desiste do seu curso de origem para ingressar em um no
qual suas habilidades, aptidoes e seus interesses estejam mais alinhados com aquilo que ele
espera ser profissionalmente. A evasdo negativa ¢ classificada como aquela em que o estudante
abandona o curso e a institui¢do por ter falhado academicamente (dificuldade em acompanhar
as aulas, dificuldade de compreensdo da disciplina por déficit vindo do ensino médio, por
exemplo) ou por ndo estarem prontos para lidar com o ensino superior. E, a evasdo neutra ¢
aquela em que o aluno desiste da graduag¢do devido a problemas pessoais, que ndo tenham

ligacdo alguma com a institui¢do ou com o curso.

De toda forma, a desisténcia de estudantes dos cursos de graduacdo sdo
“desperdicios sociais, académicos e econdomicos™ (Lobo et al., 2007, p. 642), tendo em vista
que estes terdo menor renda salarial, menor retorno para a sociedade e grandes chances de

viverem em uma situa¢do marginalizada.

E, ainda que existam diversos motivos para a evasao, Shirmer e Touchen (2019)
afirmam que este fendmeno ndo ¢ uma questdo exclusivamente académica, mas, sim, um
fendmeno com contornos extremamente especificos, e que, para compreendé-lo efetivamente,
€ necessario levar em consideracdo o contexto socioecondmico, politico e cultural em que o

aluno esté inserido.
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2.3 POLITICAS AFIRMATIVAS

Trés programas foram essenciais para a expansdo do acesso ao ensino superior,
sendo eles: FIES (1999), PROUNI (2004) e o renomado SISU (2010).

Com o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), reformulado em 2010, ¢
possivel financiar o pagamento de cursos de ensino superior em instituicdes privadas, com o
objetivo de ampliacdo de acesso para alunos considerados de baixa renda. Além dessa
modalidade ja conhecida, em 2024, foi criado o FIES Social, idealizado para estudantes com a
renda familiar per capita de até meio salario-minimo (atualmente o salario-minimo é de R$
1.621,00), sendo necessario estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), programa que foi criado em 2001 com a finalidade de dar
visibilidade as familias consideradas de baixa renda, permitindo o acesso a programas e
beneficios sociais. No primeiro semestre de 2025, o FIES recebeu quase 200 mil inscrigdes e
ofertou mais de 112 mil vagas. Para o FIES Social, o programa recebeu aproximadamente 43

mil inscri¢des (Governo Federal, 2025).

Sobre inscritos no FIES no ano de 2025, dados apontam que a regido com o maior
numero de inscritos foi o Nordeste, com 77.808 candidatos, sendo que, desses, 23.641 se
inscreveram nas vagas disponibilizadas para o Fies Social. Em segundo lugar, ficou a regido
Sudeste, com 68.553 candidatos, sendo que 9.818 se inscreveram para concorrer as vagas
ofertadas no Fies Social. Em seguida, a regido Norte ficou com 23.020 candidatos, sendo 5.883
inscritos para o Fies Social; a regido Sul, com 16.046, sendo 1.645 inscritos para o Fies Social;
e, por ultimo, o Centro-Oeste, com 13.152 inscritos, sendo 2.377 para o Fies Social (MEC,
2025).

Enquanto isso, o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), criado em 2004
pelo Ministério da Educagao, e utilizando o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como
meio de sele¢do de estudantes, oferece bolsas de estudos (integrais ou parciais) para estudantes
de baixa renda. De acordo com os dados do Censo da Educagdo Superior (CENSUP) de 2023,
58% dos beneficiados pelo programa concluiram seus cursos. Ao todo, cerca de 1,46 milhdo de
bolsistas concluiram a graduagao. E, entre estudantes que nao sdo beneficiados pelo PROUNI,
a porcentagem despenca para 36%, com isso, colocando em destaque o impacto social e a

importancia do programa em auxiliar estudantes a concluirem seus cursos de ensino superior.
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Do total de estudantes que participaram do programa, mulheres e negros foram maioria (MEC,
2025).

Criado em 2010, o SISU colocou abaixo os vestibulares regionais, abrindo a
possibilidade para que estudantes se inscrevam para um curso de ensino superior publico em
diversas partes do pais de acordo com a nota final no ENEM. Com todas as alternativas
existentes para um estudante a partir do ENEM, principalmente a ideia de morar em outro
estado, longe da familia, sem pessoas conhecidas por perto, ¢ inevitavel que debates sejam
feitos sobre como o aluno ira se manter, tanto financeiramente, quanto psicologicamente.

A partir disso, € possivel compreender que as universidades dispdem de autonomia
para instituir politicas de assisténcia estudantil, como auxilio moradia, auxilio transporte e
auxilio alimentacdo, além do caso de algumas universidades que conseguem ofertar apoio
psicologico. Contudo, a efetivagcdo dessas politicas estd condicionada a disponibilidade de
recursos publicos. A instabilidade desses recursos pode € compromete a execugdo dessas
politicas assistenciais, o que prejudica a efetividade.

Com esse ponto em alerta, € necessario pensar que os investimentos (ou a auséncia
destes) na educacdo irdo ocorrer de acordo com o posicionamento do Congresso Nacional.

No governo anterior (2019-2022), de Jair Messias Bolsonaro, tornou-se desafiador
conseguir identificar quais investimentos ocorreram na area da educagdo, pois os cortes foram
muito maiores € com maiores impactos nas instituicdes. Em 2022, o governo bloqueou cerca
de RS 3,2 bilhdes da verba que deveria ser direcionada as universidades publicas, o que afetou
a distribui¢do de bolsas e assisténcias estudantis, € colocou o funcionamento das universidades
em completo risco (Leite, 2021).

Um estudo realizado pelo Observatorio do Legislativo Brasileiro (OLB), que tem
ligacdo com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), revelou que os recursos
reservados para investimentos em educacao e ciéncia pelo presidente Jair Bolsonaro, em 2020,
2021 e 2022, foram os mais baixos no Brasil desde os anos 2000. O orgamento para investir do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) (R$ 720 milhdes) fica 78% abaixo do
registrado em 2010 (R$ 3,34 bilhoes) (Cafardo, 2022).

Governo eleito em 2022, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em janeiro de 2023,
recebeu reitores de todo o Brasil no Paldcio do Planalto para discutir questdes sobre
investimentos ¢, no mesmo ano, Lula anunciou um aumento de até 200% no valor de bolsas de
graduacdo, pos-graduacio, iniciagdo cientifica e nas bolsas de permanéncia estudantil (Governo

Federal, 2023).
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Além desse feito para a educacdo e estudantes, no ano de 2024, o governo Lula

anunciou um investimento de R$ 2,4 bilhdes para recompor o orgamento das universidades e

institutos federais, investimento esse que ¢ empregado para assistir financeiramente os alunos.

Do total citado, R$ 730 milhdes foram direcionados para atender obras e agdes que foram

deixadas sem apoio pela gestdo anterior, por exemplo, a residéncia médica e, principalmente,

as bolsas de permanéncia estudantil (Brasil, 2023).

Quadro 2 — Comparativo de investimentos na educagao nos governos

Bolsonaro e Lula

No or¢camento da

educagao

basica foi proposta uma
reducdo significativa para

2023. O MEC encerrou
2020 com a menor

dotacao desde 2011.

Investimentos Governo Governo Lula (2023-
Bolsonaro (2019-2022) atualmente)
Orgamento do MEC Redugdes e contengdes.  [Aumento do or¢amento apds o

fim do teto de

gastos. Para 2024, o

orcamento teve um
crescimento de 8% em

relagdo a 2023. Para 2025,
segundo a Lei

Orgamentaria Anual
(LOA), é previsto um
investimento de 226

bilhdes para a educagao
publica.

Educagao superior

Cortes e contingéncias que
afetaram as universidades,
colocando em risco o
funcionamento das institui¢des
€ programas
de pds-graduacao.

Recomposicao dos orgamentos
das universidades, com foco
no funcionamento ¢ a
reestruturacao das instituig¢des.

Programas educacionais

O Programa Nacional de

Lancamento de novos
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Livro e Material Didatico programas, como o
(PNLD) ¢ as bolsas de Pé-de-Meia e a retomada e
permanéncia foram fortalecimento de
afetadas pelos cortes. programas como o PNAE

(Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar).

Fonte: elaborada pela pesquisadora. MEC (2023, 2024); Senado Federal (2025); Oliveira
(2022); ANDES (2020).

Formalmente conhecida como a Lei de Cotas, a Lein® 12.711/2012 estabelece que:

As institui¢des federais de educag@o superior vinculadas ao Ministério da Educagéo
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. As institui¢des
de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo
de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagdo, para o cumprimento integral do
disposto nesta Lei (Brasil, 2012).

Estabelecida em 2012 no governo da entdo presidenta Dilma Rousseff, a Lei de
Cotas € uma das politicas publicas de acesso ao ensino superior mais importantes atualmente
no Brasil, tendo a finalidade de promover a inclusdo de estudantes considerados minoria na
sociedade, bem como exercer reparagdo para uma classe social que foi extremamente

marginalizada e teve acesso a poucas oportunidades ao longo da histdria.

A Constituicao Federal de 1988, em seu 3° artigo, assegura a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a erradica¢do da pobreza e da marginalizacao e a reducao das
desigualdades sociais; a promocao do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, cor, sexo,
idade ou de qualquer outra forma de discriminacdo. Por esses fatores que estdo expostos na
Constituicao Federal, percebe-se, entdo, que a Lei de Cotas acaba sendo, portanto, um direito
constitucional que na realidade tardou para ser assegurado. E, dessa forma, a Constitui¢do
reconhece o problema da desigualdade social existente e estabelece que ¢ fundamental

soluciona-la (Leite et al., 2024).

A Lei de Cotas estabelece também subcotas, que dao prioridade para um grupo de
pessoas ainda mais especificas, como por exemplo, a renda familiar. Essa subcota estabelece
que estudantes com renda per capita de até 1 salario-minimo (alterado em 2023, passando de

1,5 salario-minimo per capita para 1 saladrio-minimo per capita) podem usufruir desse direito.
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Possui também a subcota racial, destinada para aqueles que se autodeclaram PPI (preto, pardo
ou indigena). E, visando ampliar o alcance dessa politica publica, em 2016, entrou em vigor a
cota para candidatos com deficiéncia (Leite et al., 2024). No ano de 2023, foram incluidos
também os quilombolas.

Cabe ressaltar que as acdes afirmativas no Brasil tiveram a contribui¢do de
movimentos sociais que pressionaram as instituicdes das referidas agdes. Inclusive, a
contribuicao na organizagao das tematicas constantes na Constitui¢do Federal de 1988 teve
grande auxilio dos grupos organizados, dentre os quais fizeram parte os movimentos dos
quilombolas e indigenas (Braz, 2018).

Marco Aurélio Mello, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), evidencia
que, na Carta Magna de 1988, existem elementos que convergem para a¢des afirmativas, como:
o artigo 7° - protecdo do mercado de trabalho da mulher, artigo 37 - reservas de vagas para
deficientes em concurso publico, artigo 170 - as empresas de pequeno porte t€m tratamento
diferenciado, e artigo 227 - tratamento diferenciado a crianga e ao adolescente (Medeiros,
2005).

2.3.1 FIES e Prouni

O cenério do ensino superior brasileiro foi profundamente alterado a partir dos anos
2000 devido a implementagdo do PROUNI (2004) e a reestruturacdo do FIES. O PROUNI
concede bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de baixa renda que estejam dentro
dos critérios, como o desempenho no ENEM e ter cursado o ensino médio em escola publica
ou ter sido bolsista integral de escola particular. Por sua vez, o FIES oferece financiamento
estudantil com juros baixos ou zero (depende da renda do estudante), exigindo que o pagamento

seja efetuado apds a conclusao do curso.

Os recentes dados divulgados pelo Censo da Educacao Superior de 2024 mostram
que, embora o numero de beneficiarios tenha tido o seu auge, essas politicas passaram por
readequagdes, fazendo o nlimero de beneficidrios ter uma grande queda. Em 2014, o niamero
de alunos matriculados na rede privada com FIES ou PROUNI somava mais de 1,3 milhdo. Por
outro lado, os dados referentes a 2024 indicam aproximadamente 155.560 matriculas somente
no FIES (INEP, 2024).

Ainda recentemente, o FIES passou a reservar vagas para candidatos
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas, um grande passo para a expansao e

maior inclusdo da referida politica ptblica.
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Apesar de ser inegavel a expansdo do acesso, ¢ passivel de critica a forma como a
democratizagdo do acesso foi conduzida. O principal ponto de critica estd no fato de que os
programas citados utilizam recursos publicos para expandir o setor privado, sem expandir a
rede publica de forma equivalente, dispersando a ideia de que a educagao pode ser tratada como
mercadoria.

Dessa forma, Catani, Hey e Gilioli (2006) apontam para o fato de ter ocorrido uma
concessao de privilégios para a iniciativa privada. Os autores argumentam que, embora sejam
programas voltados para a inclusdo de estudantes de baixa renda, sdo programas que foram
focados em atender as demandas das institui¢des privadas.

De forma ainda mais contundente, Miranda e Azevedo (2020) apontam que se trata
do fendmeno da financeirizag¢@o da educagdo e caracterizam o fendémeno como uma “expansao
da mercadorizacdo™, em que o direito a educagéo se transforma em um produto lucrativo.

Portanto, enquanto o acesso foi facilitado, a permanéncia continua sendo um grande
obstaculo para a melhoria da educagao no Brasil, além de colocar o futuro dos jovens a dindmica

de mercado e, no caso do FIES, a um endividamento de longo prazo.

Grafico 1 - Contratos FIES (em mil)

Fonte: Instituto Semesp (2025, p. 43).

O grafico acima ¢ referente ao numero (em milhares) de contratos do FIES e expde
que o FIES é um programa que passou por um periodo de intensos contratos fechados, seguido
de uma forte queda. Em 2013, o programa teve aproximadamente 560 mil contratos e em 2014
atingiu o pico de 733 mil contratos. A partir dai, observa-se um declinio, chegando a 22 mil
contratos em 2024. Para 2025, a previsao do grafico aponta para uma recuperagao de contratos
para aproximadamente 112 mil. Essa a¢do deve ser interpretada em contexto recente: em 2025,

an

o governo federal anunciou novas vagas do programa, inclusive com enfoque no “Fies Social
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para estudantes em situacao de vulnerabilidade, e realizard renegocia¢des massivas de contratos
antigos por meio do programa Desenrola Fies (MEC, 2025).

Essa oscilacdo repentina reflete as intensas transformagdes que as politicas
educacionais passam, além de apontar para as dindmicas de mercado que interferem
diretamente no sistema de financiamento do ensino superior.

Meneguin e Bezerra (2019) apontam que a partir de 2015 ja € perceptivel os sinais
de esgotamento dos modelos de financiamentos adotados, o que exige mudangas regulatérias
para evitar o colapso da politica publica. O que também acaba se tornando uma questao para o
financiamento ¢ a inadimpléncia entre os beneficiarios.

De forma mais profunda e citada anteriormente, ¢ necessario levantar criticas sobre
a financeirizag¢do da educagdo, pois ¢ esse fator que faz com que o FIES seja visto e colocado
como parte de um movimento mais amplo de mercantilizagdo do direito a educagao.

Com esse mesmo pensamento, Bastos (2013) apresenta uma investigagdo sobre o
modo como o capital ficticio atinge o setor educacional, apontando que os processos
especulativos e a frequente busca por rentabilidade influenciam diretamente as politicas
publicas educacionais.

Portanto, o grande niimero de contratos inicialmente corresponde a democratizagao

do acesso, enquanto a queda revela os limites financeiros e administrativos dessa idealizacdo.

Grafico 2 - Oferta de bolsas pelo PROUNI (milhares)
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Fonte: Instituto Semesp (2025, p. 44).

A grande expansao do PROUNI reflete o papel que o programa assumiu na politica
de inclusdo no ensino superior privado. A sua criagdo foi voltada para a diminuicdo de
desigualdades, ao permitir que estudantes de baixa renda e que cursaram o ensino médio em

rede publica (ou particular com bolsa integral) concorram a bolsas integrais ou parciais (de
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acordo com o desempenho no ENEM), para que entdo possam ingressar em cursos de graduacao
(Becker & Mendonga, 2019).
Silva e Cunha (2020) investigaram o impacto do Prouni no desempenho académico
e constatou-se que estudantes beneficiados com bolsas integrais apresentam desempenho
superior ao dos ndo beneficiados, especialmente entre homens e negros, o que da legitimidade
ao programa enquanto utilizado para mobilidade educacional e social.
Todavia, o crescimento quantitativo do programa nado significa aumento no
numero de matriculados. Mesmo que a oferta de bolsas tenha se expandido, ocorreu o
fendmeno das vagas ociosas, isto €, nem todas as bolsas ofertadas sdo preenchidas. De acordo
com Becker et al. (2019), parte dessa ociosidade é explicada pelos critérios rigorosos para que
o estudante consiga manter a bolsa, como por exemplo: frequéncia minima, porcentagem de
aprovacao em disciplinas e limite de faltas, logo, a expansao por si s6 ndo garante que todas

as vagas sejam ocupadas.

O conflito entre oferta e ocupacdo também entra na esfera de discussdo sobre a
financeirizagdo da educacdo. Autores como Bressan (2020) argumentam que politicas
publicas educacionais como o Prouni funcionam como uma espécie de fortalecimento para a
logica de mercado no setor privado. Nesse sentido, o PROUNI atua como uma forma de

auxilio social ao setor privado.

E, para além do viés estritamente econdmico, € possivel observar que o PROUNI
se consolidou como ferramenta de politica social. Haas e Nunes (2020) discutem que o
programa tem sido estrategicamente voltado para amenizar desigualdades, logo, tornou-se um
programa que simboliza a promessa de democratizagdo educacional. Contudo, a
democratizagdo educacional depara-se com as questdes que envolvem permanéncia e evasao,
como problemas financeiros para manter os estudos, ponto que coloca em foco novamente a
questdo de que a expansdo de vagas deve ser acompanhada de programas que apoiem a

permanéncia.
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Grafico 3 — Matriculas com PROUNI (mil)
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Fonte: Instituto Semesp (2025, p. 45).

Ao analisar o grafico acima, € possivel notar uma evoluc¢do das matriculas no ensino
superior por meio do PROUNI, nas modalidades de bolsas integrais e parciais, de forma que
permite a compreensdo dos movimentos de expansao dessa politica publica de acesso ao ensino
superior no Brasil. Inicialmente, percebe-se um crescimento significativo das matriculas em
ambas as modalidades. Entretanto, nos anos seguintes ¢ perceptivel o processo de queda no

nimero de matriculas, sendo mais acentuado a partir de 2020.

A expansdo verificada no periodo inicial esta diretamente ligada ao contexto de
fortalecimento das politicas publicas de acesso ao ensino superior, principalmente durante os
governos que focaram na ampliagdo de vagas. Conforme apontam Catani, Hey e Gilioli (2006),
o PROUNI se estabeleceu como uma estratégia importante de politica publica ao possibilitar o
ingresso de estudantes de baixa renda no ensino superior privado. A vista disso, 0 aumento das
matriculas até 2017 indica a consolidagdo do programa em questdao como um dos principais

meios de acesso ao ensino superior.

No que diz respeito as bolsas parciais, o grafico evidencia um crescimento até 2017,
ano em que se alcanga o maior nimero de matriculas, seguido posteriormente por uma queda.
De acordo com Carvalho (2013), a viabilidade dessa modalidade de bolsa depende da
possibilidade de financiamento da parte em que ndo ¢é coberta pela bolsa, tornando os estudantes

mais vulneraveis as mudangas nas politicas de crédito educacional.

Por sua vez, as bolsas integrais mostraram crescimento até 2019, seguida de um

declinio significativo a partir de 2020. Esse processo coincide com os impactos da pandemia
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de Covid-19 e o aprofundamento das politicas de austeridade fiscal. Gentili (2011) aponta que,
quando ocorrem ajustes fiscais, as politicas sociais tendem a ser reorientados ou reduzidas,
comprometendo o alcance do direito a educacdo, principalmente para os grupos socialmente
mais vulneraveis. Nesse sentido, a diminuicdo das matriculas do PROUNI integral, deve ser
entendida como resultado de um cenério de retracdo do papel do Estado na promog¢ao da

igualdade educacional.

A queda nas matriculas das duas modalidades, a partir de 2020, indica o
enfraquecimento do programa analisado. Dourado (2019) aponta que a descontinuidade ou o
esvaziamento das politicas educacionais compromete a democratizagdo do acesso € coloca em

evidéncia as desigualdades sociais existentes no sistema educacional do pais.

Com esse ponto em vista, os dados mostram entdo que, embora o PROUNI tenha
exercido um importante papel na ampliagdo do acesso ao ensino superior, sua capacidade vem
se limitando nos ultimos anos. Portanto, € possivel compreender que o acesso ao ensino superior
exige politicas publicas que sejam firmes, para que seja possivel enfrentar as desigualdades

educacionais do Brasil.

Grafico 4 — Numero de alunos matriculados em rede privada de ensino
superior que possuem PROUNI ou FIES (milhares)
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Fonte: MEC/Inep, Censo da Educacao Superior (2024, p. 53).

O grafico apresenta a evolug¢do do nimero de matriculas na rede privada de educagao
superior que possuem financiamento pelo FIES ou bolsa pelo PROUNI, entre 2013 e 2023.
Embora sejam politicas publicas educacionais distintas, ambas expressam os momentos de

expansao e retragado, refletindo as mudancgas no contexto econdomico e politico do pais.

Em relacdo ao FIES, ¢ possivel observar um crescimento expressivo entre 2013 e

2014, quando o niumero de matriculas ultrapassou 1,3 milhao. Esse periodo condiz com a fase
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de forte expansdo do programa, momento em que as regras de acesso eram mais flexiveis.
Segundo andlise de Carvalho (2013), o FIES se consolidou, naquele momento, como o principal
instrumento de sustentagdo da expansdo do setor privado, sendo um dos responsaveis pela

massificacao do ensino superior no Brasil.

No entanto, o grafico indica uma queda significativa nas matriculas financiadas pelo
FIES a partir de 2015, intensificando-se apos 2017. Esse momento de inflexdo acompanha a
reformulacdo do programa, que adotou critérios mais rigidos para a concessdo dos
financiamentos. Conforme aponta Dourado (2019), essas mudancas estdo associadas ao avango
de politicas de austeridade fiscal, que redefiniram as prioridades do gasto publico, de forma que

impactou diretamente as politicas publicas de acesso ao ensino superior.

Por outro lado, o PROUNI apresenta uma trajetoria mais estavel, mesmo que
marcado por oscilagdes. Em 2018, observa-se um crescimento das matriculas, porém, em 2020
ocorre uma queda no nimero de matriculas. O PROUNI ndo passa por tantas instabilidades
como o FIES, o que pode ser explicado por sua natureza institucional. Conforme Catani, Hey e
Gilioli (2006), o programa ¢ baseado na concessao de bolsas em troca de isencdes fiscais para
as institui¢des, o que lhe concede maior previsibilidade or¢amentaria, ainda que o torne

dependente do setor privado.

A queda constatada a partir de 2020, tanto no FIES quanto no PROUNI, deve ser
analisada sob a conjuntura da pandemia de Covid-19 e do agravamento da crise econdmica que
levou a agravar as desigualdades sociais. Gentili (2011) aponta que, em contexto de crise, a
fragilidade das politicas de acesso e permanéncia tende a ampliar os processos de exclusao
educacional, principalmente no ensino superior, em que a permanéncia esta ligada as condi¢des

financeiras dos estudantes.

Por fim, o grafico aponta que as politicas de acesso ao ensino superior privado,
sobretudo o FIES e PROUNI, passaram por um processo de reconfiguragdo que resultou na
retracdo do alcance social dessas politicas. Ao analisar ambas as trajetdrias, € possivel observar
que politicas publicas baseadas em mecanismos de mercado e parcerias com o setor privado

apresentam limites estruturais para a garantia do direito a educagao superior.

2.3.2 Pé-de-meia licenciaturas no contexto das politicas de formagao docente

Para além dos programas voltados para a Licenciatura ja citados, recentemente foi
instituido o Pé-de-Meia Licenciaturas, programa fomentado pela CAPES por meio do Decreto

n°® 12.358, de 14 janeiro de 2025. O programa possui como objetivos, por exemplo: atrair
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estudantes para cursos de Licenciatura; oferecer apoio financeiro para que os estudantes possam
se dedicar de forma integral as atividades académicas do curso e aos estagios obrigatorios;
incentivar o ingresso de licenciados na carreira docente; diminuir a evasao nos cursos de
Licenciatura; melhorar a educagdo basica publica e valorizar a formagdo docente (Governo
Federal, 2025). Estudantes que sejam beneficiados por este programa recebem uma bolsa
mensal no valor de 700,00 reais e mais 350,00 reais como incentivo a docéncia na modalidade
poupanga, valor este que s6 podera ser resgatado apds a conclusdo do curso, caso o estudante
se torne professor da rede publica de educacao basica (Governo Federal, 2025). Além do Pé-
de-Meia, voltado para os cursos de Licenciatura, no final de 2023, foi langado o Pé-de-Meia
voltado para estudantes matriculados no ensino médio regular ou na Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), e que sejam beneficiarios do CadUnico. Além de a familia do estudante estar
cadastrada no CadUnico, é necessario que o aluno tenha o minimo de 80% de frequéncia na
escola. O programa em questdo visa reduzir a evasdo escolar e garantir a conclusdo do ensino
médio, além de incentivar os estudantes, principalmente aqueles que estejam no tltimo ano do
ensino médio, a participarem do ENEM (Governo Federal, 2023). Ao serem comprovados os
pontos para a obten¢do do beneficio, o estudante recebe o pagamento de incentivos mensais no
valor de 200,00 reais, que podem ser sacados em qualquer momento. No caso da educagdo de
jovens e adultos, o estudante recebe um incentivo de 200,00 reais, além de incentivos de 225,00
reais pela frequéncia, ambos disponiveis para saque. O beneficiario recebe também 1.000,00
reais ao final de cada ano concluido, porém, esse valor sé pode ser retirado da poupanca apos a
conclusao do ensino médio (Governo Federal, 2023).

Tendo essas informagdes em vista, cabe-nos analisar alguns dados importantes

acerca da Licenciatura no Brasil.

Tabela 1 — Matriculas em cursos de Licenciatura

Modalidade Cursos Vagas novas | Candidatos Candidatos | Matriculas Ingressantes Concluintes
Inscritos X Vaga | ativas calouros egressos

Total 3.884 2.663.59 1.907.316 07 1.105.166 544.849 188.390

r V4 w0, 94 y. v . . 4
- | Total 3.833 225.484 1.188.906 53 558.515 150.941 54.889
12 433214 819 8 3 184

Prese 3 6.2( 455 8¢ 6.4 q 676457 186,159 4811

Fonte: Instituto Semesp (2022, p. 6).

A tabela acima apresenta dados referentes as matriculas em cursos de licenciatura

no Brasil em 2020, apontando as diferencas entre as modalidades (presencial e EaD) e
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diferengas entre as categorias administrativas (publica e privada), considerando nimero de
cursos, novas vagas, candidatos inscritos, relagdo candidato por vaga, matriculas ativas,
ingressantes e concluintes.

A tabela indica que existem cerca de 7.717 cursos de licenciatura em que a
modalidade presencial predomina, com 6.225 cursos em comparagdo a EaD com 1.512 cursos.
Ao analisar as novas vagas, a modalidade EaD possui 2.433.214 vagas. Portanto, investigando
esses numeros, ¢ notorio o movimento de expansdao da educacdo superior por meio da
modalidade a distancia.

De acordo com o Censo da Educag¢dao Superior, publicado pelo Inep (2020), a
modalidade EaD tem apresentado crescimento exponencial, sobretudo no setor privado. O
relatorio aponta que a expansido EaD “tem ampliado o acesso ao ensino superior, especialmente
em regides com menor oferta presencial™ (Inep, 2020, p. 18).

Outra faceta relevante diz respeito as matriculas ativas e aos concluintes, sendo
1.663.681 e 243.279, respectivamente. Essa extravagante diferenca coloca a evasdo em
destaque. Segundo aponta o Inep (2020), a evasdao ¢ um dos principais desafios da educagio
superior no Brasil, principalmente nos cursos de licenciatura. Ainda sobre este fenomeno
educacional, Tardif (2014) aponta que a formacdo para o magistério ¢ atravessada por condi¢des
sociais e institucionais que impactam diretamente a permanéncia.

Em suma, os dados indicam que, apesar de haver ampla oferta de cursos e vagas de
licenciatura no Brasil, principalmente no setor privado e na modalidade EaD, a atratividade da

carreira docente continua sendo questao central para o fortalecimento da profissdo docente.

Grafico 5 - Ingressantes em cursos de Licenciatura por modalidade
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Fonte: Instituto Semesp (2022, p. 8).
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Ao observar o grafico acima, ¢ notavel o crescimento do total de ingressantes ao
longo do periodo. Os nimeros partem de aproximadamente 453 mil ingressantes e alcangam
uma margem superior a 695 mil ingressantes. Contudo, esse crescimento ndo ocorre da mesma
forma entre as modalidades. Enquanto a modalidade presencial apresenta reducdo de
ingressantes ao longo dos anos, a modalidade EaD evidencia um crescimento continuo e
expressivo, partindo de aproximadamente 154 mil ingressantes (2010) e chegando ao patamar
de 509 mil ingressantes (2020)

Essa mudanga no perfil de ingresso implica diretamente na educacao basica. A
UNESCO (2015) destaca que a qualidade dos sistemas educacionais esta diretamente associada
a qualidade da formacao inicial dos professores. E, se a maioria dos futuros docentes esta sendo
formada na modalidade a distancia, ¢ necessario discutir a estrutura curricular, praticas de
estdgio supervisionado e articulagdo teoria-pratica. Portanto, Tardif (2014) expressa que a
formagdo docente exige interacdo, reflexdo coletiva e construgdo social dos saberes enquanto
professor. Sendo assim, o desafio (ou problema) ndo esta na modalidade em si, mas na garantia
de qualidade da formacao.

Em resumo, essa transformagao indica que a politica de formagao de professores no
Brasil tem sido orientada por um modelo vigorosamente vinculado ao setor privado. E,
conforme aponta Saviani (2009), a expansao do ensino superior sob a logica do mercado tende

a priorizar a ampliacdo numérica em detrimento da consolidagdo qualitativa.

Grafico 6 — Concluintes dos cursos de licenciatura
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Concluintes
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Fonte: Instituto Semesp (2022, p. 12).

O grafico acima demonstra oscilagio no total de concluintes de cursos de
licenciatura ao longo da ultima década, partindo de aproximadamente 233 mil em 2010,
sofrendo uma queda que leva essa taxa para cerca de 201 mil concluintes em 2013 e
posteriormente retoma o crescimento, com pico em 2019 (aproximadamente 254 mil
concluintes), seguido por um leve declinio em 2020 (243 mil concluintes).

Segundo o Inep (2020), a permanéncia e a conclusao constituem desafios estruturais
da educacgdo superior no Brasil, especialmente nos cursos de licenciatura, que historicamente
apresentam taxas de evasdo elevadas. O hstituto destaca que “os cursos de licenciatura figuram
entre aqueles com maiores indices de desisténcia ao longo do percurso formativo™ (Inep, 2020).

Em sintese, a formagdo docente passa por um processo de reconfiguragdo

institucional, com a EaD em destaque e vinculada a expansao da rede privada de ensino. Essa
reconfiguracdo necessita de andlise critica em relagdo a qualidade e as politicas publicas

voltadas a valorizagao da carreira docente.
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Tabela 2 — Concluintes dos cursos de licenciatura (por cursos)

Concluintes em Cursos de Licenciatura

*Cursos com mais de 1,5 mil egressos em 2020

Cursos Variagao
2016/20
2.890 A244 A 46,905

Artes visuais formagae de professor

Biolegia for 12.663 o3 ¥ 1,3
Ciéncias sociais formacao de professor 2303 20339 -11,7%
Fducacao especial formagao de professor 25 2.104 A 158329
Educagao fisica farmacao de professor 18 Y -11,7%

Of g A
A
550f para a ed, basica 7 A 3,6
Geografia formacao de professor 7.807 7336 Y
Histéria formacao de professor 13.032 12053 ¥ %
|etras formacac de professor 27450 ¥ -] )
Matematica formacao de professor 11,228 11696 A
15ica formacao de professor 2100 V¥ 6,3%
136033 A
30 de professor 3460 ¥ -128

Fonte: Instituto Semesp (2022, p. 16).

Ao analisar a tabela acima, € possivel perceber que o curso de Pedagogia mantém
predominancia de concluintes muito acima das outras areas. Essa centralidade da Pedagogia
indica que, historicamente, esse curso concentra o maior nimero de matriculas e concluintes
entre as licenciaturas. A questdo da pedagogia se explica pela obrigatoriedade legal da formagao
superior para docentes da educacdo basica (LDB/1996) e pela ampla oferta de trabalho,
especialmente no setor privado.

O crescimento de 1.583,2% na Educacdo Especial ¢ o dado mais expressivo da
tabela acima. A UNESCO destaca que: “A educagdo inclusiva ¢ um principio fundamental para
sistemas educacionais equitativos™ (UNESCO, 2015, p. 37).

Por outro lado, cursos como Biologia, Quimica, Ciéncias Sociais, Historia e
Geografia apresentam declinio relevante. Considerando a caréncia de professores especialistas
nessas areas, essa queda ¢ preocupante. Essa queda pode ser associada a fatores como: baixa
atratividade salarial, desvalorizacdo da profissio docente e expansdo de outras areas
profissionais que possuem maior retorno econémico.

Os dados apresentados conversam com os apresentados pelo Inep sobre o
desequilibrio na oferta e na demanda por formagdo docente. A andlise sugere também que o

problema da formagao docente no Brasil ndo ¢ apenas quantitativo, mas qualitativo. Além disso,
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a concentracdo em determinadas areas e a redu¢do em outras, que sdo fundamentais para o

curriculo da educacdo basica, também se tornam preocupantes.
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CAPITULO 3: DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O Censo da Educagdo Superior (Censup), pesquisa estatistica de periodicidade
anual, realizada pelo Inep, gera a principal base estatistica oficial sobre a educag@o superior no
Brasil. Os dados produzidos a partir do Censup subsidiam o Ministério da Educagdo em
atividades de monitoramento longitudinal, avaliacdo de politicas publicas e planejamento
voltado a expansao e a qualificagdao do ensino superior. Os dados também sao essenciais para a
gestao educacional e o desenvolvimento de solugdes orientadas por evidéncias (Censup, 2025).
Neste capitulo, serdo tratados os dados sobre o ensino superior de acordo com o ultimo censo

do Inep.

3.1 VAGAS E INGRESSANTES

De acordo com o Inep (2024), no ano de 2023 foram oferecidas mais de 24,6 milhdes
de vagas em cursos de graduagao, sendo 74,2% vagas novas e 25,4% vagas remanescentes. A
rede privada ofertou 95,9% do total de vagas em cursos de graduagdo em 2023; a rede publica
correspondeu a 4,1% das vagas ofertadas pelas instituicdes de educacao superior. Em relagao

as vagas remanescentes, 96,1% foram ofertadas por institui¢des de educacao superior da rede

privada.
Grafico 7 - Vagas novas ocupadas por categoria administrativa
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Fonte: MEC/Inep, Censo da Educagdo Superior (2023, p. 15).

Ainda segundo o Inep, o maior nimero de novas vagas ocupadas parte das
institui¢des estaduais e federais (publicas de modo geral), possivelmente devido as politicas de
acesso ao ensino superior que favorecem o ingresso de alunos nessas instituicdes, por exemplo,

por meio do SISU ao realizarem a prova do ENEM, visto que sdo meios de estudos gratuitos.
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Grafico 8 — Vagas remanescentes ocupadas por
categoria administrativa
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Fonte: MEC/Inep, Censo da Educacao Superior (2023, p. 15).

As vagas remanescentes seguem sendo um problema que atinge as instituigdes de
ensino. Vagas remanescentes sdo as vagas que sobram nos processos seletivos apos todas as
chamadas terem sido concluidas. Essas vagas podem ficar disponiveis por dois principais
fatores: desisténcia do candidato ou simplesmente as vagas nao foram preenchidas, indicando
que a institui¢do ofertou mais vagas do que o numero de candidatos aprovados no processo
seletivo. E necessario que as vagas remanescentes entrem nas estatisticas relacionadas a evasao
do ensino superior, € ndo simplesmente como sobra de vaga. Ao analisar pesquisas a respeito
do ensino superior, nota-se que algumas nao consideram as vagas remanescentes como sendo
do campo da evasdo, devido ao fato de essas vagas serem preenchidas posteriormente. No
entanto, para a vaga ser preenchida apos o término do processo seletivo inicial, indica que

houve, sim, evasao de aluno.

3.2 VARIACOES NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: GOVERNOS BOLSONARO E
LULA

Enquanto, por um lado, o primeiro governo Lula (2003-2006) foi marcado pela
expansao do ensino publico por meio de politicas publicas educacionais, como FIES e
PROUNI, por outro, o governo Bolsonaro foi palco da expansdo da educacdo a distancia e,
também, do crescimento da rede privada de ensino, muito impulsionado pelo contexto
pandémico e pelas ideias do governo em questdo que sempre foram mais voltadas para o setor

privado.
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Conforme dito anteriormente, durante o governo Bolsonaro, o aumento de
matriculas em cursos na modalidade EaD foi significativo. Em 2020, provavelmente devido ao
contexto pandémico em que o mundo todo estava inserido, a quantidade de alunos que
ingressou na modalidade a distancia ultrapassou a porcentagem de ingressantes na modalidade
presencial. Um fendmeno parecido com esse havia sido constatado em 2019 na rede privada.
Dos mais de 3,7 milhdes de ingressantes de 2020, entre instituigdes publicas e privadas, mais
de 2 milhdes (53,4%) optaram por cursos a distancia, e 1,7 milhao (46,6%) pelos presenciais.

Nesse mesmo periodo, o numero de vagas ofertadas também teve crescimento.
Foram ofertadas cerca de 19,6 milhdes de vagas, contudo, 18,7 milhdes (95,6%) foram na rede
privada e a oferta em cursos a distdncia aumentou mais de 30% em relacdo a 2019, chegando a
13,9 milhdes em 2020 (Inep, 2020). O grafico a seguir, disponibilizado pelo Inep no Censo da
Educacao Superior de 2020, demonstra esse crescimento expressivo em relagdo aos outros anos

de forma nitida.

Grafico 9 — Numero de matriculas nas modalidades a distancia
e presencial
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Fonte: MEC/Inep, Censo da Educagéo Superior (2020, p. 26).

O Inep analisa, ainda, que entre 2010 e 2020, as matriculas de cursos de graduagao
a distancia aumentaram 233,9%, enquanto na modalidade presencial o crescimento registrado
foi de apenas 2,3% para esse mesmo periodo. De acordo com o Censo de 2020, a modalidade
a distancia ja representava uma participagao de 35,8% do total de matriculas de graduagao.

Ainda durante o governo Bolsonaro, a desvalorizacdo da profissao docente foi
muito marcante. A desvalorizacdo dos professores durante esse periodo foi desde a falta de
reajuste salarial e chegando a ataques aos professores em seus discursos, além da tentativa de

implementagao do homeschooling. O entdo presidente apontava, também, que as universidades
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faziam balburdias e que eram ambientes voltados para a doutrinagdo dos estudantes. No mesmo
periodo em que essas falas eram expostas, os dados mostram um aumento do nimero de
matriculas na modalidade a distancia, além de uma baixa adesdo a cursos de licenciatura, como

aponta o grafico a seguir:

Grafico 10 — Numero de matriculas em diferentes modalidades
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Fonte: MEC/Inep, Censo da Educacédo Superior (2020, p. 27).

De acordo com o Censo da Educacdo Superior (2020), os cursos de bacharelado
mantém sua predominancia na educagdo superior com uma participacdo de quase 2/3 das
matriculas. Os cursos tecnologicos foram os Unicos a registrar crescimento (17,3%) entre os
graus académicos em 2020, quando comparado a 2019. Enquanto isso, os cursos de licenciatura
apresentaram uma queda no nimero de matriculas em relagao a 2019. O Censo da Educacao
Superior (2020) aponta também que o nimero de matriculas em cursos tecnologicos estava se
aproximando do niimero de matriculas em cursos de licenciatura. De acordo com o Censo, os
cursos de licenciatura representam 19,2% e os tecnologicos chegaram a 16,6% em 2020.

Que a pandemia afetou todos envolvidos na area da educagao, ja € de conhecimento
geral. Porém, ¢ importante que sejam analisadas quais foram as agcdes tomadas pelas instituigoes
para que o impacto fosse diminuido. No ano de 2021, o Censup divulgou um relatério de
pesquisa intitulado “Resposta educacional a pandemia de Covid-19 no Brasil - Educacéo
Superior™. O relatorio em questdo aborda diversos pontos importantes. Contudo, um grafico em
especifico nos chama aten¢do, uma vez que as informacdes neste contidas podem ter refletido
diretamente na evasdo ou ndo do aluno, visto que muitas agdes realizadas podem ter sido

pensadas para diminuir a evasdo na institui¢ao, seja publica ou privada.
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Grafico 11 - Estratégias adotadas por universidades
no ano letivo de 2020
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Fonte: MEC/Inep, Censo da Educag@o Superior (2020, p. 38).

Ao analisar o grafico acima, é possivel perceber que as universidades publicas
tiveram mais responsabilidade com alunos e professores, exceto pelas agdes de prevengdo a
evasdo de cursos, que foi o unico pardmetro acima em relagdo as universidades publicas. Isso
se deve, possivelmente, pelo fato de que quanto menos alunos nas instituicdes privadas, menor
serd o lucro dela. Todavia, o Censup (2021) indica que, em comparac¢do ao ano de 2020, os
percentuais mostram-se levemente inferiores no ano de 2021. Vale ressaltar que 2021 foi um
ano marcado por cortes de recursos para as instituigdes publicas. Por fim, o governo Bolsonaro
encerrou-se em 2022, marcando o inicio do terceiro mandato do presidente Lula. A partir dai,

um outro cendario pode ser verificado.
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Grafico 12 — Numero de ingressos em cursos de graduagdo categoria

administrativa
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Fonte: MEC/Inep, Censo da Educacédo Superior (2023, p. 17).

No grafico acima € possivel perceber que houve um aumento no nimero de
matriculas de 2022 para 2023. Porém, de acordo com a analise do Inep, esse aumento foi
ocasionado em maioria na rede privada. Em 2023, 4,9 milhdes (5,0% a mais em relagdo ao ano
anterior) de alunos ingressaram em cursos de graduacdo. Desse total, 88,6% foram em
instituicdes privadas (Censup, 2024). Além deste ponto levantado, o Censo aponta também que,
no periodo compreendido de 2013 a 2023, a rede privada cresceu 100,1%, enquanto a rede
publica teve um crescimento de 7,0% no mesmo periodo.

De acordo com o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior do Estado de Sao Paulo (Semesp), o crescimento do setor privado pode ter se
dado por multifatores, entre eles o fato de a modalidade EaD ter menor mensalidade se
comparada com cursos presenciais, logo, a EaD ficou de mais facil acesso para o publico que
tem menos condigdes financeiras, além da flexibilidade de horarios, facilitando para aqueles
que precisam trabalhar e querem manter os estudos também.

Somado a isso, de 2010 a 2014, o FIES financiou um nimero recorde de estudantes,
o que impulsionou o setor privado de educacao superior. Porém, ja em 2015, o Brasil enfrentou
uma grande crise econémica, com o aumento do desemprego, fazendo com que a procura por
financiamento estudantil caisse, assim, afetando o crescimento do setor privado. Por fim, os
dados do Censo de 2013 a 2023 demonstram o crescimento exponencial da EaD, que foi o
principal responsavel pela expansao da rede privada no periodo em questao.

Recentemente, foi divulgado o ultimo censo da educagdo superior, relacionado ao
ano de 2024. Tais dados cabem ser analisados, também, pois grandes marcos foram atingidos
no ano em questao, a comegar pelo fato de que, pela primeira vez na histéria, o Brasil atingiu a

marca de 10 milhdes de estudantes matriculados, conforme mostra o grafico a seguir:
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Grafico 13 — Numero de matriculas em cursos de graduacdo (milhdes)
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Fonte: MEC/Inep, Censo da educacao superior (2024, p. 37).

Os dados evidenciam uma trajetdria de crescimento continuo ao longo das Gltimas
décadas, com uma grande expansao a partir dos anos 2000. Em 2024, pela primeira vez, o pais
ultrapassou a marca de 10 milhdes de estudantes matriculados em cursos de graduacao,
totalizando 10.212.673 matriculas, representando um crescimento de 2,5% em relagdo a 2023
(Inep, 2024).

O aumento no numero de matriculas, a partir do ano 2000, estd diretamente
associado a ampliacdo da oferta de cursos por instituicdes privadas, ao incremento da
modalidade EaD e a implementacao de politicas publicas, como o PROUNI, ¢ a reformulagao
do FIES que ocorreu em 2010, programas que foram responsaveis por estimular o acesso de
estudantes de baixa renda ao ensino superior (Schwartzman; Coelho; Silva Filho 2021).

Durante a pandemia de Covid-19, o nimero de matriculas sofreu pequenas
variagdes, mas sua trajetdria se manteve ascendente. Em 2023, o total de matriculas alcanca a
marca de 9 milhdes. A ascendéncia do nimero de matriculas pode estar relacionada a maior
adesdo a EaD, que foi responsavel por expandir a capacidade de absor¢do de novos estudantes,
mesmo em contextos de restri¢cdes sanitdrias e econdmicas (Oliveira ef al., 2021).

Ao passo em que se observa esse expressivo aumento no nimero de matriculas, é
necessario evidenciar também que a taxa de evasdo segue aumentando ano apos ano, conforme

indica o grafico a seguir:
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Grafico 14 — Taxa de evas@o no ensino superior no Brasil (milhdes)
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Fonte: MEC/Inep, Censo da educagdo superior (2024, p. 70).

De acordo com dados do Censo da Educagao Superior, a taxa de evasao no ensino
superior brasileiro apresenta uma tendéncia crescente nos ultimos anos. Conforme ilustrado no
gréafico acima, a taxa de evasdo anual evoluiu de 11,3%, no periodo de 2010-2011, para 17,5%
em 2023-2024, mostrando um crescimento de mais de seis pontos percentuais em pouco mais
de uma década.

Entre os anos de 2017 e 2018, o indice de evasdo atinge 13,6%, ¢ avanca para 14,1%
entre 2018 e 2019. Esse periodo coincide com alteragdes nas regras do FIES, restricdes
orcamentarias e recessdo econdmica nacional, fatores que impactaram diretamente a capacidade
de permanéncia dos estudantes (Oliveira; Duarte, 2021).

A partir de 2020, a evasdo atinge uma porcentagem ainda mais alta, devido aos
impactos diretos que a pandemia causou na educag¢ado superior. Em 2021-2022, a taxa chegou a
15,8%, ultrapassou a marca de 16,0% em 2022-2023 e atingiu seu pico de 17,5% em 2023-
2024. Essa elevagao pode ser associada ao aprofundamento das desigualdades educacionais,
econdmicas e tecnoldgicas, que afetaram estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, sobretudo nas regides menos desenvolvidas do pais (UNESCO, 2021; Costa;
Oliveira, 2020).

Ao analisar o grafico, ¢ possivel perceber que o Brasil possui uma urgéncia em
implementar politicas publicas de permanéncia estudantil que atinjam realmente quem mais
precisa, politicas essas que vao além de politicas que facilitam o acesso ao ensino superior.
Agdes como bolsas de permanéncia, apoio psicopedagodgico e flexibilizagdo curricular sao

estratégias que podem contribuir para a reducado das taxas de evasdo.
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Outro ponto relevante, e que deve ser levado em consideracao nas andlises, ¢ o fato
de que a modalidade EaD vem crescendo muito nos ultimos anos, pois oferece maior
flexibilidade de horarios e também de local, o que facilita para alunos que precisam conciliar
os estudos com um trabalho formal, logo, tornando-se preferéncia para quem esta inserido nesse

cenario, conforme € possivel analisar no grafico abaixo:

Grafico 15 - Numero de matriculas em cursos de graduagao por

modalidade de ensino (milhoes)
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Fonte: MEC/Inep, Censo da educagdo superior (2024, p. 38).

Até meados de 2014, o ensino presencial apresentava um crescimento constante,
alcancando mais de 6,5 milhdes de matriculas, possivelmente alavancado por politicas publicas
como o REUNI e programas de financiamento estudantil, como o FIES (Inep, 2023). Todavia,
a partir de 2015, verifica-se uma paralisacao que ¢ seguida de queda nas matriculas presenciais,
que recuam para cerca de 5 milhdes em 2024, enquanto as matriculas na modalidade EaD
seguem em crescimento exponencial. A EaD, que no ano de 2000 contava com pouco mais de
um milhdo estudantes, ultrapassou 5,4 milhdes de matriculas em 2024, tornando-se, pela
primeira vez, a principal modalidade do ensino superior no Brasil (Inep, 2023).

Esse fendmeno pode ser interpretado a partir da 16gica da mercantilizagao da
educagdo, ja que Saviani (2008) aponta que as politicas educacionais brasileiras historicamente
se moldam as exigéncias do mercado de trabalho, o que reforca a adogdo de estratégias
massificadas de formag¢ao, como ocorre na EaD.

De acordo com Bourdieu (1998), a ampliagdo do acesso ndo garante, por si sO, a
democratizagdo do capital cultural, podendo inclusive acentuar desigualdades entre os
estudantes de diferentes origens sociais. Sguissardi (2020) analisa que o crescimento da EaD

reflete mais uma logica de massificacdo mercantil do que de democratizagao efetiva, uma vez
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que muitas vezes a modalidade prioriza a escalabilidade institucional em detrimento da
qualidade pedagogica. Do mesmo modo, Azevedo (2022) observa que o setor privado se
consolidou como protagonista dessa expansao, pois apoiou-se em estratégias que foram capazes
de atingir camadas da sociedade que possuem menor poder aquisitivo.

Assim sendo, o grafico revela ndo apenas uma mudanga quantitativa nas matriculas,
mas uma mudanga na estrutura do ensino superior brasileiro. O fato de a EaD estar crescendo
expressa tanto a reconfiguragao do mercado educacional quanto a reproducao de desigualdades

jé& presentes no sistema, confirmando que a massificacdo nao equivale a democratizagao.

Grafico 16 — Evasdo no ensino superior por modalidade
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Fonte: Instituto Semesp (2025, p. 46).

De modo geral, ¢ possivel apontar que a evasdo no ensino superior presencial
mantém taxas elevadas ao longo de todo periodo analisado no grafico, com algumas oscilagdes,
mas sempre com taxas significativas. Conforme indica Tinto (1993), a evasdo no ensino
superior ndo pode ser compreendida apenas como decisdo individual, mas como resultado de
uma interagcdo complexa entre fatores académicos, institucionais e socioecondmicos. No Brasil,
segundo Dourado (2019), esses fatores sdo agravados pela necessidade de conciliar trabalho e
estudo, pela insuficiéncia de politicas de assisténcia estudantil e pelas desigualdades

educacionais.
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Em relagdo a educacdo a distancia (EaD), o grafico destaca percentuais de evasdo
mais elevados do que no ensino presencial, principalmente a partir de 2020. Segundo o Inep, a
expansao da EaD no Brasil ocorreu de forma intensiva na ultima década, muitas vezes sem a
correspondente ampliacdo de mecanismos de acompanhamento pedagdgico e apoio ao
estudante (Inep, 2023).

As taxas entre o periodo de 2020 e 2021 merecem atengdo, visto que coincidem
com a pandemia de Covid-19. Durante o periodo em questdo, percebe-se um agravamento das
taxas de evasao em ambas as modalidades, logo, pode ser interpretado como um reflexo direto
da crise econdomica e social. Para Oliveira e Aragjo et. al (2020), a pandemia aprofundou
desigualdades educacionais ja existentes, afetando de forma mais intensa estudantes de baixa
renda, que possam ter enfrentado dificuldades de acesso a internet e situagdes correlacionadas.
Essa narrativa é comprovada por dados do Inep, que apontam queda na permanéncia no ensino
superior durante o contexto pandémico.

Analisando dados mais recentes, entre 2022 e 2023, o grafico aponta certa
estabilizacdo nas taxas de evasdo, mesmo que os niveis ainda estejam elevados, principalmente
na educacao a distancia. Nesse contexto, ainda que tenha ocorrido a retomada das atividades
presenciais, os problemas relacionados a permanéncia estudantil sdo estruturais e nao
receberam solug¢do definitiva. Saviani (2018) aponta que politicas educacionais focadas
exclusivamente na ampliagdo do acesso, sem investimentos em condigdes de permanéncia e
conclusdo, tendem a originar sistemas marcados por altas taxas de evasao.

Sendo assim, os dados contidos no grafico destacam que a evasdo no ensino
superior no Brasil ¢ um fenomeno multifatorial que esta diretamente ligado as condigdes
socioeconomicas dos estudantes e a forma como a instituicdo se organiza. Trabalhos da area
apontam que, para que este fenomeno educacional seja enfrentado de forma rigida, exigem-se
politicas publicas articuladas, que integrem financiamento estudantil e assisténcia estudantil,

especialmente no segmento da educacdo a distancia.
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Grafico 17 — Numero de vagas oferecidas por modalidade
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Fonte: MEC/Inep, Censo da educagdo superior (2024, p. 22).

O grafico acima mostra que, entre 2014 e 2024, as vagas ofertadas para cursos de
graduacdo na modalidade EaD cresceram expressivamente, passando de cerca de 5 milhdes
para 18,5 milhdes, indicando um aumento de +159% em seis anos. Em paralelo, as vagas para
0s cursos presenciais sofreram queda nesse mesmo periodo, com reducao de aproximadamente
20% da oferta.

O Mapa do Ensino Superior 2025 aponta que o ritmo de crescimento da modalidade
EaD segue a mesma tendéncia de desaceleragdo da queda no presencial. Em 2023, o aumento
das matriculas na modalidade EaD foi de 13,4%, enquanto os cursos presenciais apresentaram
uma queda de 1,0%. Portanto, embora a EaD continue em ritmo de crescimento, esse
crescimento parece perder intensidade ano apo6s ano, enquanto a queda do presencial comega a
se estabilizar.

Diante do exposto, o grafico expde uma reconfiguracdo estrutural do ensino
superior no Brasil, com uma migracdo em dire¢do a EaD: por um lado, hd o crescimento
(mesmo que possua sinais de desaceleragdo no futuro) da modalidade a distancia; por outro, a
estagnacao das ofertas presenciais. Fica claro que esse fenomeno nao ¢ pontual, mas sim parte

de uma transformagao sustentada por politicas e demandas sociais.
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Grafico 18 — Numero de matriculas em cursos de graduacio

por rede (milhoes)
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Fonte: MEC/Inep, Censo da educagdo superior (2024, p. 39).

O grafico mostra que o nimero de matriculas em cursos de graduacdo no Brasil
cresceu de forma significativa, e esse crescimento foi, e ainda ¢, dominado pela rede privada.
Enquanto a rede publica se mantém praticamente estabilizada nos ltimos anos, a rede privada
estd passando por uma grande expansdo. Em 2024, a rede privada ultrapassou 8 milhdes de
matriculas, com aumento de cerca de 3,2 % em relagdo ao ano de 2023, enquanto, no mesmo
periodo, a rede publica praticamente ndo sofreu variagao.

Apesar disso, o crescimento quantitativo, apresentado no grafico acima, ndo retrata
necessariamente a equidade no acesso a educacdo superior. Dados indicam que 88,5% dos
novos ingressantes em 2024 entraram em instituicdes privadas, muitas delas vinculadas a
grandes grupos educacionais de capital aberto, historicamente resistentes a regulacdo mais

rigida, segundo o Sinpro Minas (2025).
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Grafico 19 — Numero de ingressantes e de matriculas nos cursos de

licenciatura (milhdes e mil)
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Fonte: MEC/Inep, Censo da educagdo superior (2024, p. 43).

O grafico exposto acima evidencia uma grande transformagdo nos cursos de
licenciatura nas ultimas décadas, especialmente na modalidade a distancia. A transformagado em
questdo ¢ marcada principalmente pelo crescimento exponencial no nimero de matriculas na
EaD.

De acordo com as notas estatisticas divulgadas pelo Inep no Censo da Educagdo
Superior de 2024, especificamente nas licenciaturas, as matriculas presenciais diminuiram
44,7%, enquanto as matriculas EaD cresceram 341,3%. Esse aumento ¢ muito impulsionado
por fatores como flexibilidade e acessibilidade, condi¢des essas que sdo mais dificeis de serem
garantidas em um curso que seja presencial.

Contudo, com a expansdo das licenciaturas, surge também um novo problema: a
qualidade da formacgdo docente. A interacdo e o acompanhamento pedagdgico em escolas
publicas sdo pontos essenciais na formagao de professores, e na modalidade a distancia, embora
essas atividades acontegam, estas mostram-se insuficientes para a qualidade das licenciaturas
EaD. De acordo com Rossi e Mustaro (2022), ¢ necessario que haja a integracdo de praticas
pedagogicas eficazes para que a qualidade do ensino a distancia seja mantida.

Tendo esse ponto em vista, o Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025, proibe a
oferta de cursos de licenciatura no formato 100% a distancia. O MEC decretou entdo, que o
curso precisa ser presencial ou semipresencial e as institui¢cdes de ensino tém o prazo de dois
anos para fazerem esta adaptacao.

Em resumo, ¢ fundamental que a expansao da EaD seja acompanhada de estratégias

pedagbgicas que garantam qualidade na formagdo docente e que os futuros docentes concluam
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suas graduagdes prontos para atuarem e, principalmente, preparados para enfrentar os desafios

que a educacgdo escolar impoe.

Grafico 20 — Taxa de evasao no ensino superior,

por modalidade de ensino (mil)
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Fonte: MEC/Inep, Censo da educacdo superior (2024, p. 74).

Acima, podemos evidenciar que, enquanto a taxa de evasdo alcanga a marca de
24,1% na modalidade a distancia, a taxa na modalidade presencial ¢ de 9,5%.

Diversos podem ser os fatores que contribuem para essa disparidade, porém, de
acordo com Schuhardt et al. (2024), a falta de interacdo presencial, o suporte pedagogico
limitado e o fato de a EaD demandar maior autonomia dos estudantes sdo condi¢des que
favorecem a evasiao na modalidade em discussao.

Essa grande diferenca nas taxas de evasdo entre as modalidades pode ser associada
com a forma como ocorrem as politicas de assisténcia e de bolsas de permanéncia. Se, por um
lado, as universidades publicas possuem politicas assistenciais, como o auxilio moradia,
alimentacdo e apoio psicoldgico, grande parte dos matriculados no ensino a distancia estd em
instituigdes privadas € com menor acesso a esses recursos, o que aumenta a chance de abandono
do curso. Estudos mostram que programas de bolsas e permanéncia surtem efeitos positivos
sobre a permanéncia de alunos, e, de acordo com Carneiro, Shirasu e Irffi (2024, p. 18). “os
resultados mostraram que os programas reduziram em cerca de 3,8% a taxa de cancelamento
de matricula™.

Portanto, a associagdo entre maior taxa de evasdo em EaD e a menor abrangéncia

de assisténcias nessa modalidade ¢ plausivel e amparada por pesquisas recentes. Politicas que
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ampliem a assisténcia, principalmente financeira, e boas formas de inclusdo digital, sdo
caminhos auspiciosos para que a evasao seja reduzida na modalidade a distancia (Carneiro,
Shirasu & Irffi, 2024).

Grafico 21 — Evasdo nos cursos de Licenciatura
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Fonte: MEC/Inep, Censo da Educacao Superior (2024, p. 85).

O gréfico acima indica a trajetéria dos estudantes de licenciatura que ingressaram
em 2015, expondo que as taxas de desisténcia acumulada sdo elevadas. Por sua vez, as taxas de
permanéncia sdo baixas, entre 1% e 3%, indicando que poucos estudantes permanecem no curso
sem concluir ap6s o periodo considerado regular (Inep, 2024). Portanto, o grafico confirma que
as licenciaturas passam por grandes problemas relacionados a evasdo de alunos, fato que
compromete de forma direta a formacao de professores no Brasil.

Ao fazer uma andlise individual por curso, os dados sugerem que as licenciaturas
em areas que exigem maior conhecimento em conteudos de base, como Fisica e Matematica,
concentram as maiores taxas de desisténcia. Fior et. Al (2023) apontam que a defasagem no
nivel de ensino anterior, somada a falta de politicas de permanéncia, faz com que as dificuldades
de permanéncia sejam intensificadas. O Instituto Semesp (2025) aponta que em determinados
cursos de licenciatura, a desisténcia supera 60%, sinalizando que faltam politicas publicas
eficazes que sejam capazes de favorecer a permanéncia dos estudantes.

No contexto exposto, constata-se, portanto, que as politicas de democratizagao do
acesso, como FIES e Prouni, mesmo que sejam politicas essenciais para ampliar as
oportunidades de ingresso, ndo sdo suficientes para garantir a permanéncia. Portanto, a evasao
ndo pode ser enfrentada apenas com politicas de financiamento, pois este fendmeno exige
estratégias de apoio pedagogico, socioeconomico e psicoldgico que sejam capazes de assegurar

que o estudante conclua sua graduacao.
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Grafico 22 — Indicadores Gerais
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Fonte: Instituto Semesp (2025, p. 49).

O grafico acima aponta que as taxas de desisténcia no ensino superior permanecem
elevadas, ultrapassando 50% tanto na modalidade EaD, quanto na modalidade presencial, com
destaque para taxas mais elevadas na rede privada, conforme citado anteriormente. Ao passo
em que o acesso ao ensino superior foi expandido nas ultimas décadas, principalmente pelo
FIES e PROUNI, a permanéncia e a conclusdo continuam sendo grandes desafios. De acordo
com Aguiar e Dourado (2018 ). "o acesso por meio de bolsas ¢ financiamentos nio elimina as
desigualdades de permanéncia, ja que muitos estudantes enfrentam dificuldades financeiras,
emocionais e académicas, levando-0s a evasao’.

Ao analisar o grafico, ¢ possivel perceber que o FIES e o PROUNI, se ndo forem
acompanhados de boas estratégias pedagogicas, ndo sdo capazes de reduzir a taxa de evasdo.
Segundo Saviani (2008), a democratizacdo do ensino sé ¢ efetivada quando o acesso estiver
articulado a condigdes precisas de permanéncia.

Conforme Bourdieu e Passeron (1975 apud Knoblauch; Medeiros, 2022), a
universidade tende a reproduzir as desigualdades sociais, o que se salienta quando os estudantes
de origem popular, mesmo acessando o ensino superior, por meio de politicas publicas, ndo
encontram apoio suficiente para concluir sua formacao.

Assim, o grafico ndo apenas aponta estatisticas de permanéncia e evasdo, mas

também manifesta a insuficiéncia de politicas voltadas exclusivamente ao acesso € ao ingresso,
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reforcando a necessidade de integrar bolsas, financiamentos e assisténcia estudantil como um

conjunto articulado para combater a evasdo no ensino superior.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo apontou que a evasao no ensino superior no Brasil ndo pode
ser compreendida como um fendmeno educacional que decorre exclusivamente das escolhas
individuais dos alunos, pelo contrario. A evasdo deve ser entendida como um fendémeno
multifatorial, muito influenciado pelo funcionamento do sistema educacional no pais, o que
envolve as politicas publicas e toda a estrutura que faz parte da expansao desse nivel de ensino.
E, a ampliagao do acesso, ainda que seja vista como avango democratico no acesso ao ensino
superior, mostrou-se insuficiente quando ¢ isolada de politicas de permanéncia efetivas.

A linha do tempo realizada ao longo do trabalho destacou que o ensino superior no
Brasil foi estruturado como espago para aqueles que fazem parte da elite, seja politica ou
econdmica. Mesmo apds a redemocratizagao e a ampliacao dos direitos sociais, essa logica que,
acaba atuando como excludente, pois, ndo foi ultrapassada. Com isso, entende-se que a
expansdo ocorrida a partir dos anos 2000, impulsionada pelos programas FIES e o ProUni,
ampliou o numero de ingressantes, contudo, ndo foi capaz de alterar a forma estrutural do
sistema educacional.

Os dados do Censo da Educagdo Superior revelam que a ampliagdo no niimero de
matriculas foi acompanhada pelo agravamento das taxas de evasdo. Tendo isso em vista, nota-
se que este modelo prioriza a logica da massificacdo, sem estabelecer mecanismos que sejam
capazes de assegurar a democratizacao do ensino superior de fato, pois democratizar significa
que sejam garantidas condi¢des para que os alunos permane¢am em seus cursos.

Para além de ser um problema do sistema educacional, ¢ necessario compreender
que a evasdo também ¢ um indicador politico, como demonstra o comparativo entre os governos
de Bolsonaro e Lula. Os cortes orgamentarios, por exemplo, implicam diretamente nas politicas
publicas que servem para dar condi¢des de permanéncia dos estudantes, principalmente
daqueles que vivem a margem da sociedade. E, ainda que tenha tido recomposi¢ao or¢amentdria
recentemente, € possivel perceber que as politicas publicas sdo volateis e estdo sempre
vulneraveis a qualquer disputa ideoldgica.

Assim sendo, conclui-se que a evasao no ensino superior brasileiro vai além de um
desafio administrativo, pois trata-se de um problema politico e social que demonstra que o
modelo de expansdo adotado ndo rompeu com a forma excludente de tratar aqueles que estdo

na camada mais vulneravel da sociedade. Sem politicas de assisténcia estudantil efetivas e
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compromisso do Estado com a redugdo das desigualdades, a expansdo do acesso permanecera
promovendo a exclusdo e elevando as taxas de evasao.

Portanto, uma democratizagao concreta exige a superagao da ldgica quantitativa da
expansdao ¢ a estabilidade das politicas de permanéncia. Caso contrario, este fendmeno
educacional prosseguira funcionando como indicador de um sistema insuficiente de politicas
publicas para a permanéncia estudantil, pois ¢ capaz de ampliar o acesso, mas que ndo garante

a permanéncia e conclusao do curso.
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